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BOLGESEL KALKINMA AJASLARI VE TURKIYE UYGULAMASI

Bolgeleraras1 gelismislik farklar1 iilkelerin  gegmisten giiniimiize kadar
ugrastiklar1 en Onemli sorunlardan biri olmaktadirlar. Bu sorunlarin ¢dziimiinde
hiikiimetlerin bolgeleraras1 gelismiglik farklarini azaltmak icin finansal tesvikler ve alt
yap1 yatirimlari gibi g¢esitli politikalar uyguladigi dénem, 1970’11 yillarda yasanan kriz
siireci ile birlikte 6nemini kaybetmeye baslamistir. Bu donemde {iretim sisteminde
yasanan doniisiimler, teknolojide yasanan gelismeler ve tiim diinyay1 icine alan
kiiresellesme siireci ile birlikte uygulanan bolgesel politikalarda da degisim giindeme
gelmigtir. Bolge artik ge¢misin ulus devlet denetiminde ve ulus devlet digina kapali bir
ekonomik sistemden, uluslar arasi direk iliskilere acik olan bir birim halini almustir.
Bolge kavramu ile birlikte bolgesel politikalarda yasanan degisim, bdlgesel farkliliklar
giderme problemi olmaktan ¢ikmis bolgenin kiiresel rekabet¢iligini arttirmaya yonelik
yerel aktorlerin basini ¢ektigi bir yenilikei ve siirdiiriilebilir rekabet¢i bir model yaratma
sorununa doniismistiir. Bu dogrultuda bolgesel politikalarin uygulanmasinda, kamu
kesimi, 0zel kesim, sivil toplum kuruluglart ve {niversiteleri bir araya getiren,
bolgeleraras1 gelismiglik farklarini esitleyici degil bdlgelerarast rekabet anlayisini
benimseyen, bolgenin sorunlarina ¢oziim bulmay1 amacglayan kurumlar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu kurumlardan biri olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari tiim diinyada
uygulama alani bulmustur.

Bu c¢alismada, bolgesel politikalarda yasanan degisim siireci ve bu siirecin
kurumsal yansimasi olan kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikisi ve Avrupa Birligine aday
tilke konumundaki Tiirkiye’nin bu siire¢ ile birlikte bolgesel politikalarindaki yapisal
doniisiim incelenmistir.

Anahtar Sozciikler

Bolgesel Gelisme, Kalkinma Ajanslari, Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar
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REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES AND THEIR IMPLEMENTATION IN TURKEY

The development differences among the regions have been the most important
problem that the countries have been dealing with so far. In the solution of these
problems, the period in which governments' implementing several policies such as
financial incentives ve infrastructural investments to reduce the interregional
development differences, lost its importance with the crisis period during the 1970s. In
this period, some changes have come up with the transformations in production
systems, developments experienced in the technology and regional policies
implemented with globalization process including the whole world. Region has become
a unit that is open to the international direct relationships from an economic system
under the control of nation state and close to the out of nation state. With the region
concept, the change experienced in regional policies has converted the problem of
regional development from the issue of eliminating regional differences into creating a
innovative, sustainable and competitive model directed to increase the global
competitiveness, in which the local actors lead. Accordingly, in the implementation of
regional policies, institutions adopting not equalizing the development differences
among the regions but the conception of interregional competitiveness, gathering
public and private sectors, non governmental organizations and universities, aiming to
find solutions to the problems of the regions, have started to occur. Regional
Development Agencies, which is one of these institutions, have found an
implementation area in the whole world.

In this study, period of change which is experienced in the regional policies and
occurance of the development agencies which are institutional reflections of this period
and structural conversion of Turkey, which is in the position of being a candidate
country to European Union, in regional policies, has been examined.
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Regional Development, Development Agencies, Regional Polices of European Union
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ONSOZ

1990’11 yillardan itibaren 6zellikle Avrupa basta olmak iizere diinyada sayilar
hizla artan bolgesel kalkinma ajanslari gilinlimiizde bolgesel gelismenin kurumsal
ayagini olusturmaktadir. Bolgesel alanda ortaya ¢ikan bu kurumlar gerek tabandan
tavana dogru politika uygulama siireci gerekse farkli kesimden aktorlerin politika
belirleme siirecine dahil olmalari, bu kurumlara ydnelik ilginin artmasima neden
olmustur. Bu dogrultuda Avrupa Birligine aday olan ve birlikle biitiinlesmek isteyen
Tirkiye de bolgesel politikalarint birligin bolgesel politikalarina entegre etme cabasi
dogrultusunda kalkinma ajansi kurulumuna yonelik yasal diizenlemeleri yapmis ve

bolgesel politikalarinda koklii bir degisim siirecine gitmistir.

Yapilan bu ¢alismada, bolgesel kalkinma politikasinda yasanan degisimler ve bu
degisimler ile birlikte ortaya ¢ikan kurumsal yapilanma olan kalkinma ajanslarinin
Avrupa Birliginde ortaya ¢ikis siireci incelenmis ve Avrupa Birligine aday bir iilke olan
ve bolgesel politikalarin1 birlikle biitiinlestirmek isteyen Tiirkiye’de ortaya c¢ikan

kalkinma ajanslar1 analiz edilmistir.

Bu calismanin hazirlanmasi konusunda beni tesvik eden ve c¢alismanin
hazirlanma siirecine katki saglayan degerli hocam Prof. Dr. Zeynel Dinler’e, siirecin
tamamlanmasinda destegini esirgemeyen degerli hocam Prof. Dr. Feridun Yilmaz’a,

Iktisat boliimii dgretim iiyelerine ve ¢alisma arkadaslarima tesekkiirii borg bilirim.

Bursa, 2010 Hasan BAKIR
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GIRIS

Kiiresellesme siireci, teknolojik degisimler ve iiretim yontemlerinde yasanan
degisim mekana bakis acisim degistirmistir. Ikinci Diinya savasindan 1970’lerin
ortalarina kadar devlet toplumsal gelismenin en giiclii aktorii olarak goriilmekte ve yine
bu donemde ulus devlet etkin yonetim bi¢imi olmaktaydi. 1970’lerin ikinci yarisinda
yasanan kriz siireci tiretim Orgilitlenmesinin degismesine, yeni teknolojik gelismelerin
ortaya ¢ikmasia ve devletin etkinliginin azalmasina neden olmustur. Bu donemde
esnek iiretim sisteminin uygulandig1 kiicliik sanayi isletmelerinin krizden daha hizli
cikmalari, ilginin esnek iliretim Orgiitlenmesine yonelmesine neden olmustur. Yine bu
donemde bilgi teknolojilerinde yasanan degisim siireci, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gecisi hizlandirmig ayrica ge¢misin ulus devletler diinyasinin yerini kiiresel
bir diinya almis ve ulus devletlerin toplumun gelecegini belirleyen aktor olma islevi de
ortadan kalkmistir. Bu dogrultuda eskinin yonetim kavraminin yerine farkli kesimlerden
aktorlerin karar mekanizmasina dahil oldugu yonetisim kavrami almistir. Gerek bolge
taniminda yasanan degisim ve bolgenin kiiresel bir aktor olarak ortaya ¢ikmasi gerekse
yonetisim kavraminin giindeme gelmesi, merkezi hiikiimetin karar verme ve uygulama
siirecini yakindan etkilemistir. Bu gelismeye bagli olarak merkezi hiikiimetlerin
yukaridan asagiya uyguladigr bolgesel politikalarin yerini asagidan yukariya bolgesel
aktorlerin esit katilimi ile belirlenen boélgenin sorunlarini ¢ézmeye yonelik, aym
zamanda da ulusal programlarla uyumlu plan ve programlar giindeme gelmistir.
Uygulanacak bolgesel politikalarda yerel ve merkezi kuruluslar arasinda koordinasyon
saglayan, yerel kurum ve kuruluslar1 bolgesel politikalarin belirlenmesine dahil eden,
bolge sorunlarina ¢éziim arayan ve bu dogrultuda yerel kaynaklar1 harekete gecirecek
bir yapilanmaya ihtiyag¢ duyulmustur. Bu yapilanmanin adi Bolgesel Kalkinma

Ajanslarr’dir.

Ikinci Diinya savasindan sonra sayilar1 6zellikle Avrupa Birligi iilkelerinde artan
kalkinma ajanslarinin yapisal farkliliklart olmakla beraber bolgesel rekabetgiligi
gerceklestirmek icin yabanci yatirimcinin bdlgeye cekilmesi ve bolgenin kaynaklarini

kullanarak i¢sel biiytimenin gerceklestirilmesi gibi ortak amaglar1 da bulunmaktadir. AB



iilkelerinde ortaya ¢ikan basarili bolgesel kalkinma ajanslar1 6rnekleri akademik ilginin

bu kurumlara yonelmesine neden olmustur.

2000’1 yillara gelindiginde AB’ye aday iilke konumundaki Tiirkiye bdlgesel
politikalarin1 birlikle biitiinlestirme dogrultusunda bir dizi reform yapmistir. Bu
reformlardan biriside kalkinma ajanslarinin  kurulus kanununun yasallagmasidir.
Ajanslarin kurulmasi ile birlikte bolgesel politikalardaki ¢ok uzun tarihsel ge¢misi olan
merkeziyet¢i yapinin yerini farkli kesimlerden aktorlerin dahil oldugu, politikalarin
asagidan yukariya uygulandigr ve bolgesel onceliklerin daha etkin belirlendigi daha
adem-i merkeziyetci bir yapilanma almistir. Kalkinma ajanslar1 olarak adlandirilan bu
yapilanma ile birlikte bolgesel politikalarda Onemli bir degisim ve donilisim
gerceklesmistir. Ancak bu degisim kolay olmamakta bir takim sikintilar1 da beraberinde

getirmistir.

Bu c¢alismada bu sikintilarin giderilmesi dogrultusunda diinyada ki bolgesel
politika dontisiimlerini ve AB tilkelerindeki bu alanda yasanan gelismelerin yansitilmasi
amaglanmistir. Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde bolgesel kalkinma
politikalarinda geg¢misten giiniimiize yasanan degisim siireci incelenmistir. Ikinci
boliimiinde Avrupa’da kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikis silirecini ve kalkinma
ajanslarin ozellikleri analiz edilmistir. Calismanin ii¢lincli boliimiinde ise, Avrupa
Birligine uyum siirecinde Tirkiye’nin bolgesel politikalarindaki degisimi ve bu
degisimler dogrultusunda Tiirkiye’de ortaya ¢ikan bolgesel kurumlar olan kalkinma
ajanslarin ortaya cikis siireci incelenmis, pilot proje olarak hayata gecen Izmir ve

Cukurova Kalkinma Ajanslar1 analiz edilmistir.



BIRINCIi BOLUM

BOLGESEL DENGESIZLiK OLGUSU VE B(")LG]iJSEL
KALKINMA POLITIKALARINDA YASANAN DEGISIM

1.1. Bolge Kavram

“Etimolojik kokleri Latince olan ‘regio: ¢evre alan’ anlamina gelen bolge ¢ok
boyutlu, ¢ok anlamli” bir kavramdir (Mengi 2001: 23). Bolge kavrami tiim diinya da
oldugu gibi tlilkemizde de agikliga kavugsmus bir kavram degildir. Bolge kavraminin
ifade ettigi mekanin boyutu yapilan tanimlamalara gore degisiklik gostermektedir.
Ornek olarak, Avrupa Birliginin (AB) planlama acisindan bolge kavrami incelendiginde
kent ve metropol alanlardan c¢ok genis kirsal alanlara kadar ulasan cesitli bolge
tanimlamasi1 yapilabilmektedir (DPT 2000: 7). Bolgesel politikalarin merkezinde yer
alan ve bolge olarak tanimlanan kavrami ¢esitli kriterleri baz alarak siniflandirmaya tabi
tutabiliriz. Ornek olarak homojenlik faktorii esas almarak yapilan tanimlamada bolge

(Brasche 2001: 9);
o cografi (ki bolgeleri, daglik bolgeler, komiir madeni bélgeleri vb.),
o |liiltiirel (etnik ¢ogunluk, dil, din),
o tarihsel (tarihteki ortak kékenler, ornegin “eski” simirlar),

o yerlesim ve yogunluk bakimindan (merkezi bolgeler-cevredeki bolgeler,
yiiksek ntifus yogunluklu alanlar- kilometre kare basina az sayida insan diisen

uzak bélgeler) bolgeler olarak tanimlanabilir.

Bolge kavraminin, yeni ekonomik yapilanmalar ve ortak cikarlar faktoriine gore

tanimlanmasi halinde(Brasche 2001: 9);

o belirli sektorlerin hdakim oldugu alanlar (tarim, sanayi, turizm, gemi ingsa,

vb.),



e bir komsu devletle sinmiri olan ve bu iilkenin ekonomik faaliyetlerinden

etkilenen alanlar,
o uzun mesafeli trafik akisi baglaminda transit bolgeleri (Alp daglari, vb),

e ortak bir yerlesim alaninin ekonomik yapisindan etkilenen bolgeler (Akdeniz

tilkeleri, Baltik denizine kiyisi olan iilkeler, vb) seklinde de tanimlanmaktadir.

Yonetsel anlamda bolge bir yonetim kademesi ve bir yerel yonetim bi¢imi olarak
tanimlanmaktadir (Apan 2004: 2). Ekonomik acidan bakildiginda ise bir planlama ve
analiz birimi olarak bolge iilkeden kiigiik kentten ise biiyiik bir alam1 kapsamaktadir.
Gliniimiizde kiiresellesme ve bolgesellesme siireci, teknolojik degisim, {iretim
sisteminde yasanan donilisim (fordizm’den post-fordizme) ve postmodernizm siireci
cesitli degisim ve doniisiimleri de beraberinde getirmistir. Ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda orta ¢ikan bu degisim ve doniisiimler geleneksel bdlgesel politika kavraminin
tartisilmasina neden olmus ve yerine yeni bir tanimlamanin yapilmasini giindeme
getirmistir. Geleneksel anlayista bolge kavrami; yan yana gelmis yerel birimlerden
olusan, ulus devletin denetiminde ve ulus devletinin disina kapali sinirlari belirli olan
birimdir. Yasanan degisim ve doniigiim ile beraber bolge kavrami artik 1960’larin yar1
kapal1 bir ekonomik sistemi degil, diinyadaki farkli nitelikteki aglar i¢inde yer alan ve
iletisimde bulunan, uluslararasi direk iliskilere agik olan birim olarak tanimlanabilir.
Her ne kadar yeni bolgesel anlayis ile birlikte geleneksel anlayis etkisini kaybetse de,
tamamen ortadan kalktig1 anlamina gelmez. Nitekim geleneksel anlayigin gerek yonetim
kademeleri arasinda koordinasyonu saglamada gerekse bolge disinda ve
bolgelerarasinda rekabette oynayacagi yonlendirici rol geleneksel anlayisin 6nem

kazanmasini saglamistir (DPT 2000: 7-8; Eraydin 2004: 127).

1.2. Bolge Ayrimlari

Bolgesel farklilasmadan sistematik olarak ilk bahseden alansal ekonominin
kurucusu olan Von Thunen’dir. Giliniimiizde ise bolgeler ekonomik olarak incelenirken
iki tiir simiflandirilmaya tabi olmaktadirlar. Bunlardan ilki Fransiz iktisat¢i Jacques

Bouddeville’nin yaptig1 siniflandirmada bodlgeler Homojen, Polarize ve Plan bolge



seklinde {ice ayrilmaktadir. Diger bir bolgesel siniflandirma ise bolgelerin geligsmislik
derecesine gore yapilan siniflandirmadir. Bu siniflandirma da iki sekilde yapilmaktadir.

Bunlar azgelismis ve gelismis bolgedir (Erkan 1987: 27; Giindiiz 2006: 3).

1.2.1. Planlama Bolgelerinin Saptanmasi

Bir iilkede ekonomik gelismenin o iilkenin bdlgeleri arasinda dengeli dagilimini
saglayacak politikanin izlenebilmesi icin yapilmast gerekli plan bdlgelerin
saptanmasinda bolgeler, Homojen, Polarize ve Plan bolgeler olarak tlige ayrilir (Dinler

2008: 75).

1.2.1.1. Homojen Bolge

Bolgeleraras1  geligsmiglik  farklariin  azaltmasi  politikasina  baglanirken
basvurulan bolgesel ayrim olan homojen bolgeler ayni gelismislik diizeyine sahip olan
bolgelerin yan yana gelmesinden olugmaktadir. Homojen bdlge yan yana gelmis
homojen alanlarin toplamindan olustugundan homojen boélgenin daha iyi kavrana
bilmesi i¢in homojen alan kavrammin da bilinmesi gerekir. Homojen alan biitiin
noktalar1 kendi aralarinda oOnemli Ol¢lide yakin oOzellikler gosteren alan olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda homojen alani tespit etmek i¢in kentli niifus orant,
egitim diizeyi, beslenme diizeyi, issizlik orani, endiistriyel igletme sayist ve fert basina
diisen milli gelir gibi ¢esitli dlgiitler kullanilmaktadir. Nitekim bu 0Slgiitler ekonomik
gelismislik olgiitleri oldugundan homojen alan, ayni1 gelismislik diizeyine sahip illerin

gruplandirilmasi sonucu olusmaktadir diyebiliriz (Dinler 2008: 75-76).

Bolge kavrami alan kavramina kiyasla daha az geneldir. Aralarindaki farklilik
biiyiiklik ve kiictiklik gibi olgekle ilgili degildir. Bolge bitisik cografi 6gelerden
olugmaktadir. Bu dogrultuda homojen bolgeler bitisik homojen alanlardan olugmaktadir.
Ornek olarak Istanbul ile Ankara illeri homojen alan olusturmalarma karsin bu iller
komsu olmadiklarindan dolayr homojen bdlgeyi olusturamazlar. Bolgelerarasinda
gelismislik farklarmin belirlenmesini saglayan homojen boélge ayrimui statik bir
degerlendirmedir. Yapilan degerlendirme, bolgelerarasinda yasanan gelismislik farklari

ile ilgili olarak bilgilenmemizi saglar (Dinler 2008: 76-79).



1.2.1.2. Polarize (Kutuplasmis) Bolge

Bolgelerarasindaki iligkilerin yogunlugunu ortaya koyan ve dinamik bir
yaklagim olan bélgeye polarize (kutuplasmis, nodal) bolge denir. Bolgeler arasindaki
iliskide kii¢iik yerlesim merkezleri biiyiikk yerlesim merkezlerinin etkisi (cazibesi)
altinda kalmaktadir. Biiyiik bir yerlesme merkezi kendisinden kiigiikk yerlesim
merkezlerini etkisi altina alarak bir cazibe merkezi haline gelmistir. iste olusan bu
cazibe merkezinin kendisi ve etkiledigi alanda polarize bolgeyi olusturmaktadir.
Polarize boélgelerin saptanmasinda “bolgesel girdi c¢iktt kare matrisi” yontemi
kullanilmaktadir. Bu yontemde yerlesme merkezlerinin diger yerlesim yerleri ile olan
iligkisi tespit edilmektedir. En yiiksek iliski degerine sahip olan bolge birinci derece
polarize bolge olarak anilmaktadir. Ancak elde edilen verilerin yetersizligi bu analizin
yapilmasimi giiclestirmektedir. Bunun yerine belirli yerlesim yerleri arasindaki
“karayolu ulasim yogunlugu, denizyollar1 ve demiryollar1 ulasim yogunlugu ve hatta
sehirlerarast telefon konusmalar1 yogunlugu vb.” gibi ¢esitli gostergelerde polarize

bolgelerin saptanmasinda kullanilan degiskenlerdir (Dinler 2008: 79-80).

Polarize bolge yaklasiminda ekonominin mekan boyutu dikkate almasi sebebiyle
mekan ekonomisi analizlerine en uygun diisen yaklasimdir. Ayrica bu yaklasimda
kurulus ve yerlesim merkezlerinin farkli bolgelerde toplanabilecegini, bu toplanmanin
meydana getirdigi yigilma ekonomileri ile birlikte bolgede hiyerarsik bir yapi
olusacagini ve olusan bu yapi icinde merkez ve ¢evre arasinda yasanan iligkilerin analiz

edilebilecegini belirtmektedir (Kumral 1993: 15).

1.2.1.3. Plan Bolge

Plan Bolge, bolgesel politikay1 uygulayan yonetimin yetki alani i¢cinde kalan ya
da bolgesel planin uygulandigi alanin biitiiniidiir. Plan bolgeler, tilkedeki planlama
anlayisina gore tim ilkeyi kapsadigt gibi sadece belirli bir bolgeyi de
kapsayabilmektedir. Bu agidan plan bolgeleri ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir.
Bunlardan ilki olan birinci tip bolgesel ayrim, ulusal kalkinma planina mekan boyutunu
katmak i¢in olusturulan bolgesel ayrimdir. Ulusal kalkinma planlar1 uygulayan

iilkelerde karsilagilan ve ulusal planlarin bolgesellesmesi ic¢in {ilkelerin bolgelere



ayrilmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Plan bolge ayrimina ornek olarak Fransa verilebilir.
Ikinci tip bolgesel ayrim ise bdlgesel sorunlarin olustugu bolgelere yénelik yapilan
bolgesel planlama tipidir. Ulusal kalkinma planlar1 uygulamasindan once ya da
uygulanmasina ragmen ortaya ¢ikan bolgesel sorunlarin (geri kalmig bolgeler, issizlik,
tarimsal gog¢, hizli sanayilesme, niifusun belli yerlerde toplanmasi vb.) ortadan
kaldirilmas: dogrultusunda uygulanan bir bolgesel planlamadir. Bu planlama tipi Italya,

Ingiltere, Almanya ve Tiirkiye’de uygulanmaktadir (Dinler 2008: 85).

Plan bolge yaklasimi bolgesel ekonomi politikasinin uygulanabilmesini saglayan
bir ara¢ goriinlimiindedir. Plan bolgenin smirlar {ilkenin politik ve idari yapisina gore
belirlenmektedir. Plan bolge yaklasimi bolgesel karar ve uygulamalarini kolaylastirdigi

icin ekonomi politikalarinin da uygulamasi kolaylagsmaktadir (Kumral 1993: 15).

1.2.2. Gelismislik Acisindan Bolge Ayrimi

Bolgeler gelismislik acisindan azgelismis ve gelismis bolgeler seklinde ikiye

ayirarak incelemek miimkiindiir.

1.2.2.1. Az Gelismis Bolge

Ulkenin biitiinii ve diger bolgeleri ile karsilastirildiginda ekonomik ve sosyal
acidan geri olan bolgelere az geligsmis bolge denmektedir. Az gelismis bdlgelerin, gelir
artis hiz1 niifus artis hizindan diisiik, gelir dagiliminda adaletsizliklerin oldugu, sosyal
imkanlarin kisith, egitim faaliyetlerinin zayif, gelir diizeyi diisiikliigi nedeniyle
tasarruflarinda diisiik oldugu ve bdlgede yeterli istihdam olanagi saglayamayan

bolgelerdir (Giindiiz 2006: 11-12).
Az gelismis bolgelerin temel 6zellikleri (Gilindiiz 2006: 12-13):

o Uretim faktdrlerinin verimliligi diisiik ve faktdr dagiliminda dengesizlik

mevcut,

e Altyap1 yatirimlart yeterli degil,



Bolgede gelir dagilimi adaletsiz,

Bolgede kullanilan teknoloji diizeyi geri,

Bolgede egitim, saglik, beslenme diizeyleri diisiik,

Tarim agirlikli ekonomisinde toprak verimliligi zayiftir.

Bu ozelliklerin yan1 sira az gelismis bolgede sehirlesme oran1 {ilke
ortalamasindan diisiik, tarimsal niifus, dogurganlik, cocuk 6liim ve issizlik orani iilke
ortalamasindan yiiksektir. Az gelismis bolge kavrami sadece gelismekte olan lilkelere
ozgii degildir. Nitekim sanayi devrimini gerceklestirmis olan Ingiltere’de Wales,
Iskogya ve Giiney Bati bolgeleri bu tiir bolgelerdir. Bunun yani sira Italya, Isve,
Norveg, Finlandiya, Hollanda ve Fransa gibi gelismis bat1 iilkelerinde de az gelismis
bolgelere rastlamak miimkiindiir. Nitekim {ilkemizde az gelismis bolge deyince
aklimiza gelen ilk bolgeler Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleridir. Bu bolgelerin
gelisme diizeyleri iilke ortalamasinin oldukga altindadir (Dinler 2008: 118).

1.2.2.2. Gelismis Bolge

Ulkenin diger bélgeleri ile kiyaslandiginda ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeyi acisindan ileri olan bdlgeye gelismis bolge adi verilmektedir. Gelismis
bolgelerde gelir diizeyi yiiksek, sosyal olanaklar iilkenin diger bolgelerine gore daha
fazladir. Ayrica gelir diizeyinin yliksek olmasi tasarruf diizeyini yiikselterek bolgede
yatirim artisina dolayisi ile yeni istihdam alanlarmin olusmasini saglamaktadir. Istihdam
olanaklarinin arttig1 bolge disaridan go¢ almaktadir. Gelismis bolgelerin  temel
ozellikleri; tretim faktorlerinin verimliligi yiiksek ve faktorler arasinda dengesizlik
olmayan, altyap:1 yatirimlar yeterli, cografi 6zellikleri yatirim yapmaya elverisli, gelir

dagilimi adaletli ve kalkinma hiz1 yiiksektir (Gilindiiz 2006: 13-14).



1.3. Bolgesel Dengesizlik Kavrami ve Sakincalari

1.3.1. Bolgesel Dengesizlik Kavrami

Sanayi devrimi ile birlikte devrimi gerceklestiren iilkelerin 1750’lerden itibaren
milli gelirlerinde ¢ok biiylik bir sigrama goriilmiistiir. Sanayi devrimi siirecinden
giiniimiize kadar ulasan donemde devrimi gerceklestiren iilkeler hizla gelisirken,
devrimi gerceklestiremeyen iilkeler ise gelismelerini ayni hizla
gerceklestirememislerdir. Bu gelisme hizlar1 farkliliklart tlkelerin - gelismis ve
gelismekte olan iilkeler olarak siniflandirilmalarini ortaya ¢ikarmistir (Dinler 2008: 99).
Ekonomistler, ekonomik gelismenin her yerde ayni1 anda baslamadig1 goriisii tizerinde
birlesmektedirler. Herhangi bir bolgenin cografi konumu, dogal kaynaklari ya da ortaya
ctkan 6nemli bir bulus o bdlgenin diger bolgelerden daha hizli gelismesine neden
olabilir. Bolgeleraras1 gelisme, {lilkeler arasi olabildigi gibi ayni {ilkelerin bolgeleri
arasinda da meydana gelir. Bu farkliliklar ekonomik oldugu gibi kiiltiirel ve sosyal
acidan da ortaya ¢ikabilir. Bazi bolgelerin ekonomik gelismeye elverisli kosullari
gelismenin o bolgelerde baslamasina neden olmaktadir. Bazi merkezlerde baslayan
gelisme igsel ve digsal ekonomilerden yararlanmak isteyen yatirimcilarin bolgeye
gelmesi ile kutuplagsma meydana gelmekte, merkez ve etrafinda yogun bir ekonomik ve
sosyal hareketlilik yasanirken ekonomik gelismeye elverisli kosullara sahip olmayan
bolgede ise siire¢ tersine islemektedir. Bolgelerarasi gelismislik farkliliklart azgelismis
iilkelerde oldugu gibi gelismis lilkelerde de goriilmektedir. Ancak gelismis iilkeler bu
farkliliklar1 azaltirken gelismekte olan iilkelerde bu farklar gittikce artmaktadir
(Tungsiper 1995: 24-25; Giindiiz 2006: 15).

1.3.2. Bolgesel Dengesizligin Sakincalar:

Bolgesel dengesizlik gelismeye baslayan her iilkenin ulagmasi gereken ilk asama
ozelligini gostermektedir. Bu nedenle her iilke mutlaka bu sorunla karsilagmakta ve

bolgelerarasi yasanan dengesizlik sorununa en kisa siirede ¢6ziim bulmak istemektedir

Bolgesel dengesizligin ekonomik sakincalar1 (Tungsiper 1995: 32-33);



o Az Geligmis bolgelerden gelismis bolgelere dogru go¢ baslayacak, yagsanan
bu gd¢ sonucu gelismis bolgelerde asirt niifus artisi, igsizlik, altyapr gibi

cesitli ekonomik ve sosyal sorunlar meydana gelecektir.

e Yasanan bu goOc¢ siireci ile birike az gelismis bolgeler kit olan kalifiye
elemanlarim1 kaybedecek zaten altyapi, dogal kaynak ve cografi kosullardan
dolayr yatirnm yapmakta isteksiz olan girisimcinin tamamen bdlgeden

¢ikmasina neden olacaktir.

e Bolgelerarast olusan bu gelismislik farklari artisinin 6niine gecilemez ise
iilkenin biitiinliigiiniin tehlikeye girmesi kagiilmaz olmaktadir. Ispanya’da
Basque, Irlanda da ve Amerika’da Kuzey Giiney catismasi Fransa da

Bratagne sorunu bu alanda 6nemli dersler ¢ikarabilecegimiz 6rneklerdir.

1.4. Bolgesel Dengesizligi Gidermeye Yonelik Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Sanayilesme siireci ile birlikte ekonomik kalkinma siirecine giren iilkeler,
yatirimlarinin hangi sektorlere ve hangi bolgelere yonelik olacagini tamamen piyasa
giiclerine birakmiglardir. Ancak bdlgeleraras1 farklar bu siirecin bdlgelerarasi
farkliliklar1 azaltmada yeterli olmadig1 sonucunu ortaya c¢ikarmis ve iilkelerin kismi
miidahalesini giindeme getirmistir. Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra kalkinma
planlarinda ve hiikiimet programlarinda bolgeleraras1 farkliliklarin azaltilmasi igin
ekonomiye miidahaleler yer almaktadir. Bolgesel dengesizlik sorununun bilincine ilk
olarak Birinci Diinya Savasindan sonra bat1 iilkeleri varmistir. Bolgesel dengesizlikle
ilgili modellerin ortaya konmasindan once bu iilkelerde bolgelerarasi dengesizligin
ortadan kaldirilmas1 yoniinde devlet miidahaleleri gergeklestirilmistir (Ildirar 2004: 14-
16).

fkinci Diinya Savasindan sonra ise savasin verdigi tahribatin onarilmasi igin
basta bat1 Avrupa iilkeleri olmak iizere yogun ¢aba gosterilmistir. Gerek az gelismislik
ve kalkinma sorunlarinin iizerinde yogun bir sekilde durulmasi gerekse Harrod, Domar,
Joan Robinson, Solow, Kaldor ve Arrow gibi bir¢ok iktisat¢inin bu konular iizerinde

yogunlagmalari1 biiylime ve kalkinma teorilerinin ekonomik analizlerde 6nemli bir yer
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almasin1 saglamistir. Ancak ortaya konan bu teorilerde mekansal boyutun géz ardi
edilmesi 6nemli bir eksiklik olarak gozlenmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
gelismislik farkinin sadece iilkelerarasinda degil iilkelerin kendi i¢inde de ortaya
ciktiginin farkina varilmasi ekonomik biiyiime teorilerine mekansal boyut katilmasini
glindeme getirmis ve bolgesel ekonomik teoriler {izerine yapilan ¢aligsmalar artmistir. Bu
nedenle bélgesel ekonominin bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmasi ikinci Diinya savasi

sonrasi bu konuya gosterilen yogun ilgi sonucu olusmustur (Kumral 1993: 1-2)

19. yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmaya baslayan bolgesel gelisim literatiirleri,
bolgesel gelismenin zaman boyutunu analiz disinda birakan statik modeller olmaktadir.
Bu nedenle bu teoriler bolgesel gelisme sorununu ortadan kaldirmakta yeterli
olmamaktadir. 1990’11 yillarda biiylime literatiiriinde meydana gelen gelismelere paralel
olarak kalkinma literatiiriinde de yeni teoriler giindeme gelmektedir. Bu teoriler
bolgesel gelisme sorunlarina yaklagirken ekonominin zaman boyutunu da analiz eden

dinamik modeller olmaktadir (Peselioglu 2007: 20; Ildirar 2004: 46).

1.5. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Temel ilkeleri, Amaclari ve Araclari

1.5.1. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Temel ilkeleri

Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasinda izlenecek politikanin ii¢ temel ilkesi
mevcuttur. Bunlar, Sosyal Karlilik Ilkesi, Yapay Kalkinma Kutbu Ilkesi, Halkin

Katilmasi ilkesi’dir.

1.5.1.1. Sosyal Karhhk ilkesi

Her ekonominin hangi sistemi uygularsa uygulasin karsilagacagi li¢ temel sorun

bulunmaktadir. Bu sorunlar;

e Ekonomide kit olan kaynaklarin tiimiiniin tiretime katilmasi (tam kullanim)

sorunu

e Kit kaynaklarin, toplumdaki kisilerin gereksinmeleri karsilayacak mal ve

hizmetlerin tiretiminde gorev almasi (etkin kullanim) sorunu
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e Eldeki kaynaklarla {iretilen mal ve hizmetlerin miktarinin arttirilmasi

(ekonomik biiyiime ve kalkinma) sorunu

Liberal ekonomi anlayisin1 benimseyen iilkelerde de karsilasilacak olan yukarida
bahsettigimiz ekonomik sorunlar diizglin isleyen piyasa mekanizmasi araciligi ile
cOziimlenecegi varsayilmaktadir. Bu anlayista, kar pesinde kosan girisimcilerin kendi
yararini en Ust diizeye ¢ikarmak isteyecegi ve bu amag¢ ugrunda istemeden toplumun
cikarlarim1 da en st diizeye ¢ikaracagi savunulmaktadir. Ancak gercek hayatta siirec¢
boyle islememektedir. Kendi ¢ikarini diisiinen girisimci toplumun ¢ikarini arka plana
itmekte ve sistemin aksamasina neden olmaktadir. Kendi ¢ikarini diisiinen yani kisa
zamanda karin1 maksimum yapmak isteye girisimci yatirimlarini, altyapisi tamamlanmis
ve gelismis bolgelere kaydirarak, bolgelerarasi yasanan dengesizligin artmasina sebep
olacaktir. Bu dogrultuda bu farklarin azaltilmasi gorevi yani toplumsal faydanin
korunmasi gorevi devlete kalmaktadir. Devlet kendi eliyle gerceklestirdigi altyapr ve
yatirimlar ile geri kalmis bolgelerin cazibesini arttirmaya ve bolgelerarasi gelismislik

farklarinin azaltilmasina neden olmaktadir.

1.5.1.2. Yapay Kalkinma Kutbu ilkesi

Ekonomik gelisme iilkenin tiim bdlgelerinde ayni anda baslamaz. Bazi
bolgelerde baslayan ekonomik gelisme bu bolgelerin gelismesini saglayarak ekonomik
canlanmaya neden olur. Daha sonra yasanan bu canlanma iilkenin diger bolgelerine de

yayilma egilimi gosterir.

Gelismis iilkelerin yaninda geri kalmis iilkelerde de belirli bolgelerde baslayan
gelismenin diger bolgelere yayilma siireci ortaya ¢ikmistir. O halde geri kalmig
bolgelerde olusturulacak yapay kalkinma kutuplari bu bdlgelerin gelisme siireglerini
hizlandiracaktir. Kuskusuz bu siiregcte devletin oynayacagi rol siirecin basarilmasinda

¢ok onemli olmaktadir.
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1.5.1.3. Halkin Katilmas ilkesi

Bolgesel politikalarin bagaris1 bolge halkinin bolgesel politikalarda s6z sahibi
olmasi ile miimkiindiir. Boylece bolgesel politikalarin halk tarafindan benimsenmesinin,
denetlenmesinin Onii agilmis olacak ve demokrasinin geregi olan katilimcilik ilkesi

gerceklesecektir.

1.5.2. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amaclari

Bolgeler aras1 gelismislik farklarimi azaltici iktisat politikalariin iki amaci
olmasi1 gerekliliginden bahsedebiliriz. Bu amaglardan ilki niifusun ussal dagilimi digeri

ise geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasidir.

Uygun kosullarda ortaya ¢ikan kalkinma kutuplarinin bolgeler arasinda
gelismiglik farklarim1 ortaya c¢ikardigir gibi diger bdlgeler iizerinde olumsuz etki
yaratmaktadir. Bu olumsuz etkilerden biri azgelismis bolgelerden gelismis bolgelere
dogru yasanan go¢ egilimidir. Yasanan bu gog ile beraber az gelismis bolgeler daha da
gerilemekte bunun yaninda gelismis bolgelerde asirt niifus artig1 ile beraber gesitli
sorunlar yasamaktadir. Iste kalkinma politikasmin dncelikli amaglarindan biri niifusun
az gelismis bolgelerde tutulmasidir. Niifusun bu bolgelerde tutmaya yonelik bu
bolgelerde kalkinma kutbu olusturulmalidir. Olusturulan bu kalkinma kutubuna ‘denge
metropolu’ denilmektedir. Bolgesel kalkinma politikasinin ikinci amaci, geri kalmig
bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglamaktir. Bunu yaparken, bolgesel
planlarin ulusal kalkinma planlar1 ile uyum iginde olmasi, ekonomik faaliyetlerin
gelismis bolgelerden transferi ile degil geri kalmis bolgelerin kalkinma diizeylerinin
arttirtlmas1 ve bolgedeki genclere yonelik mesleki ve teknik egitimlerin verilmesi gibi

hedefler belirlenmelidir (Dinler 2008: 276-278).

Bunlarin yani sira bolgesel kalkinma politikasinin; genel iilke ekonomisinin daha
hizli biliylimesi i¢in bolgelerde biiylimenin saglanmasi amaci, ekonomide istthdam ve
gelirin istikrali bir gelisim gostermesini saglamak icin istikrar amaci ve ekonomi

kaynaklarmin bolgelerarasinda dengeli dagitimi1 ve esit altyapi imkanlarin1 saglayan
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dengeleme ve esitleme amaglar1 vardir. Belirtilen bu amaclar ulusal kalkinma politikas1

paralelinde iilkenin kalkinmasini amaglamaktadir (Ildirar 2004: 20).

1.5.3. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Araglari

18.ylizyilda endiistri devrimi ile birlikte her iilkede bdlgelerarast farkliliklar
ortaya ¢ikmistir. Bu bolgeleraras1 farkliliklar1 ortadan kaldirmaya yonelik politika
araclari, gelismis ve az gelismis iilkelerde farkliliklar gostermektedir. Genel olarak

bolgesel kalkinma politikasinin temel araglari (Dinler 2008: 279-280);

e FEkonomik faaliyetlerin her seyden dnce bir takim tesvik tedbirleriyle (mali ve

vergisel avantajlar) belirli yorelere yonelmesini saglamak,
e Bolgesel kalkinma i¢in gerekli devlet yatirimlarinin gergeklestirilmesi,

e Yonetimsel oOrgiitin  bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasyonunun

saglanmasi,

e Metropoliten bolgelerin gelismesinin sinirlandirilmasidir.

1.5.3.1. Ekonomik faaliyetlerin her seyden once bir takim tesvik
tedbirleriyle (mali ve vergisel avantajlar) belirli yorelere yonelmesini saglamak

Az gelismis bolgelerin, gelismis bolgelere gore dezavantajli durumlari, en az
maliyetle en fazla kar elde etmek isteyen Ozel sektor yatirimlarinin bu bolgelere
gelmesine engel teskil etmektedir. Iste az gelismis bolgelerin bu dezavantajlarmni
azaltmaya yonelik olarak devlet tarafindan ¢esitli tesvik tedbirleri uygulanmaktadir. Bu

tedbirler; vergi ve giimriik muafiyeti, ucuz kredi olanagi vb.dir (Tungsiper 1995: 43).

Tesvik tedbirlerinin etkinligi bazi kosullara baglidir. Bu kosullar; Uygulamada
basarili olabilecek projelerin tesvik edilmesi, tesviklerle ilgili onaylarin bdlgenin
ozelliklerini ve yapisini bilen yerel ya da bolgesel idarelere verilmesi, verilen tesviklerin
isletmelerinin yagamasini saglayacak nitelikte olmasi, tesviklerin bolgedeki ya da
disaridan gelen girisimcileri harekete gegirecek diizeyde olmasi, bolgedeki ekonomik ve
sosyal altyapmin belirli bir diizeye erismis olmasi gerekir. Tesvik tedbirleri siirekli

olmaktan ziyade ilk hareketi ve ekonomik yapinin yeni kosullarima uyumu saglama
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amacinda olmali, sec¢ici olmali, lilkede ekonomik ve siyasi istikrar saglamalidir (Dinler

2008: 283-284).

1.5.3.2. Bolgesel kalkinma i¢in gerekli devlet yatirnmlarinin
gerceklestirilmesi

Bolgeleraras1 geligmislik farklarini azaltmaya yonelik bir diger bdlgesel
kalkinma politikas1 aract kamu yatirimlaridir. Geri kalmis bolgelere hiikiimet eliyle
yapilan yatirimlar, bolgede satin alma giicii kapasitesini yiikseltebilmekte, iiretim
kapasitesini arttirabilmekte ve bolgenin altyapr sistemini tamamlanmasina yardimci

olarak yatirimcilar i¢in cazip bir bdlge haline doniismesine neden olabilir

Devletin azgelismis bolgede gerceklestirecegi kamu yatirimlar liretken kamu
yatirimlari ve alt yapr yatirimlar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Uretken kamu yatirimlari
devletin az gelismis bolgelerin canlanmasi i¢in bdlgeye devletin bizzat kendisi iiretici
olarak girmektedir. Glinlimiizde serbest piyasa ekonomisi uygulayan iilkelerde de
uygulanan bu yaklasim isletmeleri kar elde edecek diizeye gelmeleri ile birlikte 6zel
sektore devri ile son bulmaktadir. Geri kalmis bolgelere uygulanan kamu yatirimlari
dogal olarak verimlilikten fedakarlik etmektedirler. Ciinkii yapilan bu fedakarlik
yatirimlarin sosyal yoniinii olugturmaktadir. Bu yatirimlar yapilirken dikkat edilmesi
gereken husus verimlilikten c¢ok fazla fedakarlik etmeden kamu yatirimlarinin geri
kalmig bolgelere kaydirilmasiin saglanmasidir. Devletin gergeklestirecegi bir diger
yatirim tlrii alt yap1 yatirnmlaridir. Alt yapr yatirimlari, sadece yol ve haberlesme
sebekelerini degil su, egitim, saglik, sosyal olanaklar gibi isletmelerde c¢alisan
isgliclinlin verimini arttiran tiim yatirimlart kapsamaktadir. Alt yapr yatirimlarinin
maliyeti yiiksek ve getirisi uzun vadede saglandigindan 6zel sektor tarafindan yapilmak
istenmemesi nedeniyle sosyal getirisi yiiksek olan bu yatirnmlar devlet tarafindan
yapilmaktadir. Ayrica ekonomik israfi onleme ve halki korumak gibi nedenler
dolayisiyla bu yatirimlar devlet tarafindan gergeklestirilmektedir (Dinler 2008: 287-
288).
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1.5.3.3. Yonetimsel orgiitiin bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasyonunun
saglanmasi

Bir iilkede bolgesel kalkinma politikast uygulamasina gegilmesi ile birlikte
mevcut yonetimsel orgiit bolgesel kalkinma politikalarinin gereklerine cevap vermekte
genellikle sorun yasamaktadir. Bu nedenle bolgesel kalkinma politikasinin yonetilmesi
icin bolgesel diizeyde yeni bir orgiitlenmeye gidilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
anlamda bolgesel kalkinma politikas1 uygulamasina gecen lilkelerin yonetimsel orgiit
baglaminda karsilasacagi sorunlart su sekilde siralamak miimkiindiir. Bunlar (Dinler

2008: 293-294);

e Saptanan plan bolgelerine gore yeniden orgiitlenmek,

e Plan bolgelerinde olusan yonetim kademelerine yetki devri, yetki genisligi ve

yerinden yonetim ilkelerini uygulamak,

e Bolgesel yonetimin mali olanaklarin1 arttirmak ve personel ihtiyacini

karsilamak,
e Halkin yonetime katilimini saglamak,
¢ Yonetim kademelerinde koordinasyonu saglamak ve

e Bazi durumlarda belirlenen 6zel gorevleri yerine getirmek igin geleneksel

yonetim kademesi disina ¢ikilarak 6zel kuruluslar olusturmaktir.

1.5.3.4. Metropoliten Bolgelerin Gelismelerinin Sinirlandirilmasi

Gerek gelismis {iilkelerde gerekse gelismekte olan iilkelerde bulunan biiyiik
metropollere diger bdlgelerden yogun go¢ gelmekte ve kentler asir1 kalabaliklasmaktir.
Gelismis ve geri kalmis tlkelerin ortak sorunu olan metropollerin bulundugu asiri
kalabalik bolgelere gerekli belediye hizmetlerinin gotiiriilememesi nedeniyle bu
hizmetlerin pahali olmasi, bu bolgelerde faaliyette bulunan isletmeleri zamanla olumsuz
dissal ekonomilerle karsilasmalar1 ve bunun sonu olarak maliyetlerinde artis yasanmasi
ve cevresel kirlenmenin ileri boyutlara ulagsmasi bu bdlgede yasami oldukca
giiclestirmektedir. Bu sorunlarin ortadan kalkmasi i¢in geri kalmis bolgelerin

gelismesinin  saglanmasi, go¢ eden niifusun geri kalmig bolgelerde tutulmasini
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kolaylastiracaktir. Ancak bu siirecin uzunlugu sebebi ile alternatif tedbirler ortaya

stirtilmiistiir. Bu tedbirler sunlardir (Dinler 2008: 303);
¢ Niifusun kirsal alanda tutulmasini saglamak,
¢ Biiytik kentlere giriste vize ve kelle vergisi uygulamasina basvurmak,

e Biiylk kentlerde ki bir kisim ekonomik faaliyetleri geri kalmis bolgelere

yonlendirilmesi,
¢ Biiylik kentlere alternatif yeni kentler yaratilmasidir.

1.6. Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Teorik Yaklasimlar

1.6.1. Alanda Farklilasma ile Tlgili ilk Cahsmalar

Alansal ekonominin kurucusu olan Von Thiinen’den once alani ekonomik
faaliyetleri etkileyen bir unsur olarak analizlerine katan Richard Cantillon, Adam Smith,
David Ricardo gibi ¢esitli ekonomistler vardir. Cantillon; kentlerin bulundugu alan ile
tagima giderleri arasindaki iligskiyi dikkate alan c¢aligmalar yapmis, Smith ise alanda
farklilasmanin nedeni olarak iilkelerin iiretimdeki mutlak dstlinliiglinii belirlemis,
mutlak Ustiinliigii ise ulasim olanaklar1 ve is boliimii gibi belirleyici unsurlara bagh
oldugunu belirtmistir. Ricardo ise insanlar1 verimli topraklar ve tiiketim merkezlerine
yakin yerlere Oncelikle yerlestigini belirterek alanda ussal yerlesme teorisini ortaya

koymustur (Dinler 2008: 7-9).

1800 ile 1950’li yillar arasinda Alman bilim adamlar1 alansal ekonomik
diisiincenin Onciiliigiinii yapmislardir. Alansal ekonomi ile ilgili olarak Alman bilim
adamlar tarafindan yapilan ilk ¢aligmalarin farkina varilmasi ancak yirminci yiizyilin
ortalarinda bu calismalarin Ingilizceye ¢evrilmeleri ile miimkiin olmustur (Edwards
2007: 3). Alansal ekonominin kurucu olan Alman Von Thiinen 1826 yilinda
yaymladigi Ekonomik Bagimsizhigr Olan Bir Sehrin, Tarim ve Milli Ekonomi ile
Iliskisi adli eseriyle yeni bir ekoliin &nciiliigiinii yapmaktadir. Thiinen tasima

harcamalarinin iiretimde biiyiik engel oldugunu fark ederek, tiiketim merkezlerine
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uzakligina gore hangi iriinlerin iiretiminin ekonomik olacagini saptamaya calismistir
(Dinler 2008: 10-11). Thiinen’in tarimsal alan kullanma modeli bugiiniin kentsel alan

modelleri i¢in temel teskil etmektedir (Edwards 2007: 4).

V.Thiinen’in agtig1 bu yoldan hareket eden iktisatcilardan biri de Alfred
Weber’dir. Weber’in ortaya attigi kurulus yeri teorisinde tasima masraflarini, emek
faktoriine 6denen tlicreti ve yoreden saglanan avantaj ve dezavantajlar1 analiz etmistir.
Alansal analiz yapan ekonomistlerin bir digeri de Tord Palander’dir. Palender Optimal
kurulus teorisi yaninda, alanda fiyatin olusumunu da analizlerine dahil etmistir. Auguste
Losch ise genel dengenin saglanabilmesi i¢in sanayilerin optimum kurulus yerinin

neresi olacagini saptamaya calismistir (Dinler 2008:14-18).

Alan ekonomisi ve ekonomik faaliyetlerle ilgi kurulus yerleri teorileri, 19.yy da
yapilan ¢esitli ¢aligmalara ragmen ne klasikler ne de neo-klasikler tarafindan dikkate
alinmistir. 1950’lere kadar devam eden bu siirecte mekansal ekonomi goz ardi
edilmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ekonomik biiyiime ve gelismeye mekansal
boyut kazandirilmasi ile beraber bdlgesel biiyiime ve gelisme ile ilgili konular analiz
konusu edilmeye baglanmistir (Kumral 1993: 7). Alan teorisi her ne kadar lizerine
kuruldugu varsayimlar nedeni ile elestirilse de, kentlesmenin mekansal dagilimini

aciklamasi agisindan 6nemlidir (Koyuncu 2006: 45-46).

1.6.2. Bolgesel Biiyiime Modelleri

Bolgesel biiylimeyi inceleyen modeller biiyiik 6l¢iide biiylime teorisinin etkisi
altinda kalmistir. Biiyiime teorisinde gelistirilen modeller bolgesel biiylime sorunlarina
uyarlanarak bolgesel biiyiime modelleri yaklagimlart gelistirilmistir (Erkan 1987: 7). Bu
alanda yapilan ¢aligmalar1 dort baglik altinda analiz edebiliriz. Bunlar (Amstrong ve

Taylor 2000);
e Keynesgil Bolgesel Biiylime Modeli
e Neoklasik Bolgesel Biiyiime Modeli

e [hracat-Talep Modeli
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o Kiimiilatif Nedensellik Siirecine Dayanan Modellerdir.

1.6.2.1. Keynesgil Bolgesel Bityiitme Modeli

Keynesgil analizin bilindigi gibi ilgilendigi alan ekonominin talep yoniidiir. Bu
ilgi bolgesel biiyiime modelleri i¢inde gegerlidir Keynesgil bolgesel biiyiime
modellerinin dayandigi temel denklemlere iligkin varsayimlar degistirilerek ya da yeni
varsayimlar eklenerek Keynesgil bolgesel biiylime modelleri ile ilgili onemli sonuglara

ulasilmistir (Erkan 1987: 8).

Keynesgil bolgesel ihracat modeli, Keynesgil bdlgesel biliylime modelinden
hareketle tiretilmistir. Bolgenin ihracatinda meydana gelen degisme bolgenin gelirinde
de ayn1 yonde bir degisim meydana getirmektedir. Yani gelirdeki degisim bdlge
thracatinin bir fonksiyonu olmaktadir. Model de bélgesel biiyiimenin ana kaynagi
ihracat olarak ortaya ¢ikmistir (Armstrong ve Taylor 2000: 12). Bolgenin geliri, bolgede
gergeklestirilen tiiketim, yatirim, ihracat ve ithalat toplamindan olusmaktadir. Oziinde
Keynesyengil ¢arpan analizi bulunan bolgesel ihracat modelinde bolgenin ekonomik
faaliyetleri iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar ihracata yonelik (temel) ve ihracata yonelik

olmayan (temel olmayan ) faaliyetlerdir (Erkan 1987: 9).

Keynesgil bolgesel ihracat modeli (Erkan 1987: 11);

Ekonominin sadece talep yoniinii inceledigi, arz yoniinii ihmal ettigi,

e Tek belirleyici degiskenin (ihracat) bulunmasi, bolge i¢i unsurlarin ihmal

edilmesi (sermaye, isgiicii, teknoloji vb.),

e [hracatin olmamasi durumunda hem biiyiimenin hem de bdlge igi faaliyetlerin

yapilamamasi gibi bir durumla karsilagilmasi,

e Bolgesel gelismenin yalnizca bolgelerarasi iligkilerin sonucu olmadigi,
ihracata yonelik mallarin bolge i¢i liretim faaliyetlerinin sonucu oldugunun

dikkate alinmamasi,
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o Ihracata konu olan mallarin (tiiketim ve yatim mallarinin) yaratacag
etkilerin dikkate alinmamasi oOrnek olarak yatirim mallar1 ihracatinin

yaratacagi etkilerin analiz dis1 birakilmasi,

e Model talep yonlii olmasina karsin bdlgesel talep degisimlerini dikkate

almamas1 gibi ¢esitli elestirilere maruz kalmustir.

Ancak teori gerek bolgesel gelisme ve planlama ¢alismalarinda gerekse uluslar
aras1 ticarette yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Modelde bolgesel gelisme,
bolgelerarasi yapilan ihracata bagli olmaktadir. Bolgesel gelismenin motoru ihracat

olarak goriilmektedir (Leichenko 2000: 304-305).

Yatirim fonksiyonu igeren bolgesel talep biiyiime modellerin tipik 6rnegi, kesikli
zaman analizi kullanarak Hartman ve Seckler tarafindan gelistirilmistir. Model yatirim
fonksiyonu igermesine ragmen bolgesel ihracat modelinin eksikliklerini giderme ve
bolgesel gelisme sorunlarina inmekte yetersiz kalmaktadir. Modelin ulastigi en onemli
sonu¢ biiylime olaynin kiimiilatif bir siire¢ oldugundan bahsetmesidir (Hartman ve

Seckler 1967; Erkan 1987: 13).

Harrod-Domar tipi bolgesel biiylime modeli Keynesgil bolgesel biiylime
modellerinin bir diger tipi olmaktadir Keynes’in de belirttigi gibi bugiinkii yatirim
harcamalar1 buglinkii toplam talebi ve denge gelir seviyesini belirtmektedir. Ancak
yapilan yatirimlar bugiinkii gelirin yani sira gelecek i¢in de bir sermaye artisini
giindeme getirmektedir. Bu sermaye artisi ile beraber ortaya g¢ikan tiretim artisi talep
tarafindan karsilanmaz ise yatirimcilar ileriki donem yatirimlarimi geri ¢ekecek ve gelir
seviyesinin diismesine neden olacaklardir. Bugiinkii yatirnmlar ileriki donem
kapasitelerini arttirdigindan bu artan kapasitenin kullanimi i¢inde ileriki donem talep ve
geliri de arttirilmalidir. Bunu da saglamak i¢in gelecekte yapilacak yatirimlar bugiinkii
yatirimlara kiyasla arttirllmalidir (Hi¢ 1967: 41; Erkan 1987: 13). Domar’in biiylime
modelinde yatirimlarin iki tiirli etkisi olmakta bunlardan ilki yatirnmlarin gelir arttirici
etkisi digeri ise yatirimlarin kapasite arttirici etkisidir. Domar’a gore dengeli biiylimenin
gergeklesmesi icin biiyliyen bir ekonomide gelir artis1 ve kapasite artiglarinin dengede

tutulmas1  gerekliliginden bahsedilmektedir. Harrod’un biiylime modelinde ise
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ekonomide fiilen gergeklesen biiyiime orani (fiili biiylime orani) ile ekonomide arzu
edilmeyen stok fazlasi veya eksikligi ile karsilasilmamasini saglayan biiyliime oraninin
(gerekli bliylime orani) esitligi denge noktasi olarak belirlenmistir. Bu denge noktasinda

halkin tasarruflar1 esit biiytiikliikte yatirimlara kanalize olmaktadir (Acar 2002: 85-89).

Harrod-Domar tipi biiyiime modelinde ekonominin dengeli biiyiimesi i¢in biitiin
bolgelerin ayni biiyliime hizina sahip olmasi gerekmektedir. Bu modelde bolge dis
ticaretine de yer verilebilir. Bolgenin gercgeklestirdigi ithalat gelirin bir fonksiyonu
olurken bolgenin ihracati ise dissal bir biiyiikliik olarak dikkate alinmaktadir. Bolgenin
bliylime hizi, bélgenin tasarruf egilimi, ithalat egilimi, sermaye/hasila oran1 ve ihracatin
gelir icindeki payina bagli olmaktadir. Modelde isgiicii artis1 ve azalisi dikkate
alimmamaktadir (Erkan 1987: 14-15).

Simdiye kadar inceledigimiz modellerde ekonominin talep yonii incelenmis, arz
yonii ise ihmal edilmistir. Bunun yan1 sira bolgesel gelismeyi etkileyen birgok unsur
analiz dis1 birakilmistir. Asir1 soyutlamalar yapilarak elde edilen bolgesel modellerde
bolgesel biiylime ile alakali sinirli sonuglar elde edilmistir. Asagida inceleyecegimiz
Neo klasik bolgesel biiyiime modelleri ise Keynesgil bolgesel biiyiime modellerinin
thmal ettigi alanlara yonelmektedir. Bu alan ekonominin arz cephesidir (Erkan 1987:

15).

1.6.2.2. Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Modeli

Neo-Klasik bolgesel biiyiime modeli ilgisini Keynesgil bdolgesel biiylime
modellerinde ihmal edilen ekonominin arz cephesine yogunlagtirmakta ve analizlerinde

tiretim fonksiyonlarini kullanmaktadir (Erkan 1987: 15).

Modelin temel dayanagini olusturan toplam {iretim fonksiyonlarinda teknolojik
degisim ve gelisimin sabit oldugunu kabul edersek ¢ikt1 diizeyini, kullanilan sermaye ve
isgiicii miktar1 belirleyecektir. Modelde belirtilen girdi ve ciktilar arasindaki iliskinin
aciklanmasinda Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu yardimci olmaktadir. Teknolojik

gelismenin sabit oldugu ve Olcege gore sabit getiri varsayimi altinda bu modelde kisi
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basina ¢ikt1 diizeyi kisi basina sermaye miktarina bagli olarak artmakta ancak bu artis

azalan verimler nedeni ile azalan oranli olmaktadir (Armstrong ve Taylor 2000: 66—68).

Daha sonra ise Solow ve Swan tarafindan gelistirilen Neo klasik gelisme
modellerinde {iretim miktarlari, is giicli, kapital ve digsal olarak belirlenen teknoloji
diizeyinin bir fonksiyonu olmaktadir. Uretim fonksiyonu sabit getiriye sahiptir.
Bolgelerin artan verimliligi teknolojik gelismeye, calisan basina kapital miktarinin
artisgtna ve kaynak dagiliminin etkin bir sekilde gergeklesmesine bagli olmaktadir

(Edwards 2007: 210).

Neo-klasik bolgesel biiylime modellerinde yukarida da bahsedildigi gibi ¢ikti
diizeyini belirleyen ii¢ temel faktoér vardir. Bunlar, teknoloji, sermaye ve isgiicli’diir.
Bolgeler arasinda yasanan biiylime farkliliklarinin da nedenleri bu faktorlerde yasanan
degisimlerden kaynaklanmaktadir. Neo-klasik model’de gerek isgiicii ve sermayenin
bolgelerarasinda farkli dagilimi1 gerekse bolgelerarasi gergeklesen faktor gocii bolgeler
aras1 yaganan farkli bliylime diizeylerini gostermektedir (Armstrong ve Taylor 2000:

72).

Neoklasik iktisatcilar tam rekabet, fiyat esnekligi ve faktdr fiyatlarinin
faktorlerin marjinal verimliliini yansitmasi gibi varsayimlar altinda bdlgelerarasi
dengenin saglanacagini ileri siirmektedir. Ciinkii tiretim faktorleri ve mallarin tam
hareketliligi varsayimi altinda faktoér ve mal fiyatlarinin diisiik oldugu bolgeden yiiksek
oldugu bolgeye fiyat diizeyleri esit olana kadar hareket eder. Faktor fiyatlarinin
esitlenmesi sonucu gelir seviyesi de esitlenerek bolgelerarast gelisme farkliliginin da

ortadan kalkacagini varsaymaktadirlar (Altay ve dig. 2004: 16).

Neo-klasik bolgesel biiylime teorisi yerel diizeyde iiretim faktorleri ve
sermayenin tam hareketliligi sonucu ekonomide bolgedeki biiyiime, ticret, gelir, kira ve
sermayenin getirilerinin esitlenecegini savunmaktadir. Ancak gilinlimiizde ayni
ekonominin bdlgeleri arasinda yasanan gelir diizeyi farkliliklar1 Neoklasik bolgesel
biiylime teorisini bu agidan dogru ¢ikarmamaktadir. Ayrica teknolojik degismenin digsal
olarak kabul edilmesi modele yapilan 6nemli elestirilerden biridir (Edwards 2007: 213-
215).
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Modelin varsayimlar1 ekonomik olaylar1 nokta ekonomisi seklinde ele alip ideal
¢oziimler sunmaktadir. Modele yoneltilen elestiri ekonomik olaylarin nokta
ekonomisinden alinip mekan ekonomisi anlayisinin belirlenmesi ile ekonomik
sorunlarin mekan ekonomisi anlayisinda ¢oziimlerinin aranmasi, nokta ekonomisi

anlayisini1 benimseyen bu modelin gegersizligini ortaya koymaktadir (Erkan 1987: 20).

1.6.2.3. ihracat Talep Modelleri

fhracat temelli teorilere gore ticaret gelismenin motorudur. Nitekim bélgeden
gerceklesen ihracattaki artis verimlilik ve digsalliklar yaratarak bolgesel ekonomik
gelismeye neden olacaktir (Leichenko 2000: 304). 1950°1i yillarda Charles Tiebout ve
Douglass North tarafindan gelistirilen ihracat talep modellerine gore bolgenin gelismesi

dis diinyanin bolge mallarina olan talebine baglidir (Dawkins 2003: 138).

North (1955), bolgesel biliylimenin dis talep araciligi ile saglanacagini, bolgenin
gelismesi ile birlikte kisi basina hasila artis1 saglanacagi ve yerel liretimin yiikselecegini
bu arada iiretim faktorleri hareketliligi nedeni ile {iretimin bolgelerarasinda yayilacagi
ve bu nedenle bolgenin 6zelligini kaybederek bolgelerarasi gelismenin esitlenecegini

vurgulamaktadir (Dawkins 2003: 138).

Tiebout (1956), North’un ortaya attig1 bu modeli birkag¢ sektoriin baskin oldugu
kiiciik bir bolgede gecerli olacagini, ihracatin kisa donemde ancak ekonomiye yon
verebilecegini uzun déonemde ekonomiye bdlgede yerlesik endiistrilerin yon verecegini
belirtmistir. Thracat: etkileyen arz yonlii faktorleri analiz dig1 biraktigindan ve ihracatin
bolgesel gelismeyi belirleyen tek faktér oldugunu belirttiginden dolayr model
elestirilmektedir. Ayrica Tiebout, modeli kisi basina hasila esitlini savunan modellerin
asirt basitlestirilmis hali oldugunu belirtmektedir. Bununla beraber Tiebout, North’un
modelini yanlislagmamakta ancak asir1 sinirlama altinda gegerli olacagini belirtmektedir

(Dawkins 2003: 138).

Bu baglamda ortaya ¢ikan diger alternatif modeller; ihracat1 etkileyen talep ve
arz kosullarin1 dikkate almaktadir. Uygun talep ve arz kosullarinda ihracat artis1, faktor

talebini artiracak ve bu artis faktor goglinii ortaya ¢ikararak bolgelerarasi
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dengesizliginin kaynag1 olacaktir. Ihracat-Talep modellerinin Neo-Klasik béolgesel
biliylimeye gore istiinliigii ekonominin arz yoniinii ve talep yoniinii birlikte analiz
etmesidir. Ancak model bolgenin ihracatina yonelik talepte talebin gelir esnekligi ile
ilgili bir agiklama yapmadigindan elestiri konusu olmustur (Amstrong ve Taylor 2000:

94).

1.6.2.4. Kiimiilatif Nedensellik Siirecine Dayanan Modeller

Neo-Klasik bolgesel biiylime modelinin varsayimlarinin ve bdlgelerarasi
yasanan gelismislik farklarinin zamanla azalacagi yaklasimimin gecerliliginin
sorgulandigi modeller Mrydal, Kaldor, Dixon-Thirwall tarafindan kiimiilatif nedensellik

temelinde gercgeklestirilen modellerdir (Dawkins 2003: 139).

Mrydal, endiistrilesmis bolgelerin belirli alanlarda kiimelenerek gelismenin
kendini besleyen bir siire¢ yarattigini belirtmistir. Az gelismis bolgelerin ucuz is giici
avantajia sahip olmalarina ragmen gelismis bolgelerdeki bu kiimelenme hareketi az
gelismis bolgelerin sagladigi avantajdan yiiksek olmaktadir (Dawkins 2003: 139).
Mrydal’a gore gelismis bolgelerin geri kalmis bolgeler iizeride olumlu yayilma etkisi
(spread veya trickling-down effects) ve olumsuz geri-itme veya polarizasyon etkisi
(backwash veya polarization effects) olmak {lizere iki tiir etkisi vardir. Mrydal
modelinde gelismis bolgelerin geri kalmig bolgeler iizerideki olumsuz geri itme
etkisinin olumlu yayilma etkisinden biylik oldugunu bu nedenle bdlgelerarasi
gelismislik farklarinin zamanla azalacagina tam tersi artacagini belirtmistir (Erkan

1987: 24-25).

Kaldor, kiimiilatif nedensellik iliskisini, endiistrilesme siireci ile beraber ortaya
cikan digsal ekonomi ve yigilma ekonomilerinin sebep oldugu dlgege goére artan getiri
durumunda ele almistir. Bolgedeki teknik ilerleme hizi bolgesel gelirin artis hizinin bir
fonksiyonu olarak belirlenmistir (Verdoorn yasasi) (Erkan 1987: 25). Kaldor’un model
tartismasinin iki temel 6gesi vardir. Bunlardan ilki 1957°de Mrydal’in ortaya attig1 geri-
itme etkisi lizerine yaptig1 agiklamadir. Bu agiklamaya gore sermaye ve isgiicli ¢evreden
merkeze dogru akmakta ve merkezde biriken sermaye ve ig giiciiniin ortaya ¢ikardigi

teknik yeniliklerde merkezden cevreye dogru yayilmaktadir. Teoride merkez ve
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cevrenin birlikte gliclenecegini varsayar. Kaldor’un tartigmasinda ikinci 6nemli
aciklama isgiliciiniin tam hareketliliginde reel iicretlerin farkli olamayacagini ancak
Verdoorn yasasina gore hizli biiyliyen bolgelerde gerceklesen verim artisi nedeni ile bu
bolgelerde etkin iicretlerin diisiik olmasi nedeni ile bu bdlgelerin daha hizh
bliyiiyecegini belirtmistir. Kaldor’un modeli incelendiginde (6zellikle Verdoorn yasasi)
modelin sinirh bir basartya sahip oldugu sonucuna varilmistir. Ancak model bolgesel
gelisme farklarinin nedenlerini agiklamada ve Olcege gore artan getirilerin bolgesel

kalkinma modeline etkisi konusunda bir alternatif sunmaktadir (Leichenko 2000: 307).

Mrydal ve Kaldor’un gelistirdigi bu modellerin zayif yoniinii gelismis ya da geri
kalmis bolgelerin baglangigta nasil gelismis ya da geri kalmis oldugunu
aciklayamamalar1 olmustur. Dixon-Thirwall tarafindan gelistirilen modelde kiimiilatif
nedensellik siirecinin bolgenin gelismesini etkileyecegi ve bu etkinin bolgenin rekabetci
yapisini arttiracagindan bahsetmistir (Amstrong ve Taylor 2000: 95). Ayrica Dixon-
Thirwall da bolgesel gelisme orami farkliliklarinin kaynagi olarak verdoorn etkisini

gostermektedir (Dawkins 2003: 139).

1.6.3. Kutuplasmis Kalkinma Teorileri

Bolgesel biiylime modellerinde ortaya atilan denge goriisiiniin aksine, bolgesel
kalkinma teorilerinin asil ilgi alami farklilagmalar, kutuplagsmalar ve dengesizlikler
olmaktadir. Bolgelerde yasanan farklilasma, kutuplasma ve dengesizlikler bolgesel
gelismenin 6ziinii ve dinamigini olusturmaktadir (Erkan 1987: 20). Sektorler arasi
iliskileri inceleyen dengesiz kalkinma analizinde ekonominin mekdn boyutunun da
dikkate alinmas: ile birlikte kalkinma kutuplari teorisi ortaya ¢ikmaktadir (Altay ve dig.
2004: 18).

Bolgesel ekonomide farklilagmalara neden olan kalkinma kutuplari sanayilesme
siireci ile ortaya ¢ikmistir (Ozgiir ve Erdal 2003: 344). Ekonomik siirecin kutuplasma

olgusu ise sektdrel ve bolgesel olmak tizere iki boyutta gerceklesmektedir.
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1.6.3.1. Sektorel Kutuplasmis Gelisme

Sektorel kutuplasmis gelisme teorisi F.Perroux’un yaptigi ¢esitli analiz ve
calismalara dayanmaktadir. Perroux’un ortaya attigi biliylime kutuplari kavramina,
kalkinma kutuplari, biiylime merkezleri ve c¢ekirdek bolge vb. gibi cesitli kavramlarla
ilgi kurulmustur. Perroux’un biiylime kutuplar1 teorisi, Schumpeter’in yenilikler
teorisinden esinlenmistir. Ancak Schumpeter ekonomide yasanan gelismeyi sektorel ve
zamansal boyutta incelerken Perroux sektorel-zamansal ve mekansal (soyut) boyutta

incelemistir (Erkan 1987: 21).

Biiytime kutbu birbirleri ile girdi-cikt1 iliskisi olan endiistrilerin olusturdugu
alana denmektedir. Her biiylime kutbunda bir siiriikleyici endiistri mevcut olmaktadir.
Siiriikleyici endistri etrafinda diger endiistriler kiimelenerek endistriyel kompleksi
olusturacaklarindan bahsetmektedir. Siirtikleyici birim etrafinda ileri ve geri baglantilar
yoluyla aralarinda gii¢lii bir iliskinin oldugu endiistrilerin ortaya ¢ikardigi dinamik

gelisme alani kalkinma kutbu olarak tanimlanmaktadir (Erkan 1987: 22).

Perroux’a bu baglamda yonetilen elestiri modelde siiriikleyici endiistri ve
endiistriyel kompleks tanmimlarindan bahsetmesine karsin gerek kavramlarin
tanimlanmasinda gerekse karsilikli iliskilerin belirlenmesinde yetersiz kalinmistir.
Bununla beraber biiylime kutuplar1 ve genel ekonomi arasindaki iliskinin
aciklanmasinda da basarisiz olunmustur. Perroux’un yaptigi bu analizde sektorel

analizler 6n planda dururken bolgesel analiz arka plana itilmistir (Erkan 1987: 22-23).

1.6.3.2. Bolgesel Kutuplasmis Gelisme

1.6.3.2.1. Hirschman ve Myrdal’in Yaklasimlari

Mrydal ve Hirschman’in yaklagimlarinda ekonomik gelismenin biitiin bolgelerde
ayni anda ortaya ¢ikmayacagi, bolgesel gelismenin dengesiz bir siire¢ oldugu ortaya
atilmistir. Hirschman’a gore iilke ¢apinda gelismenin saglanmasi i¢in ¢esitli bolgelerde
bliylime kutuplarinin olusturulmasi gerekliliginden bahsetmistir. Olusan biiylime
kutuplarinin yarattigi  digsalliklar sayesinde biiytimenin siirekliligi saglanacaktir.

Biiylime kutuplarinin oldugu bolgeler gelismis bolge olarak adlandirilirken diger
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bolgeler az gelismis veya yoksul bolgeler olarak adlandirilmaktadir. Myrdal ve
Hirschman biiylime kutuplarina sahip gelisen bdolgelerin diger bdlgeler iizerindeki
etkisini iki grupta incelemistir. Ilki Olumlu yayilma etkisi digeri ise olumsuz geri itme
etkisidir. Olumlu yayilma etkisi (spread or trickling down effects) gelisen bolgenin
diger bolgelerinde gelismesine neden olmasidir. Olumsuz geri-itme veya polarizasyon
etkisi ise (backwash or polarization effects) ise biiylime kutbuna sahip bolgenin diger
bolgeler tlizerinde olumsuz etki yaratmasidir. Hirschman’a gore biiylime kutuplarinin
yaratacagl olumlu etki, olumsuz etkiden biiyiik olacaktir. Ornek olarak isgiiciiniin
onceleri biliyiime kutbu olan gelismis bolgeye dogru akmasi az gelismis bolgedeki
isglicii fazlaliginin azalmasi ile emegin marjinal verimliliginin artacagini ve az gelismis
bolgede yayilma etkisinin devreye girecegini savunmaktadir. Myrdal gore ise olumsuz
geri-itme etkisi olumlu yayilma etkisinden daha biiyiikk olmaktadir. Kiimiilatif
nedensellik i¢inde miidahale olmaz ise gelismis bolgeler daha da gelisirken geri kalmis

bolgelerin daha da yoksullasacagindan bahsetmistir. (Erkan 1987: 24)

1.6.3.2.2. J. Friedman’in Yaklasimi: Merkez-Cevre Modeli

Myrdal ve Hirschman yaptig1r bolgesel kutuplagsma ile ilgili agiklamalarinda
gelismis ve az gelismis bolge tamimlamalarini  kullanmistir.  J.Friedman ise
aciklamalarinda merkez ve ¢evre iliskisini kullanarak bolgelerarasi yaganan
farklilagsmay1 agilamaktadir. J.Friedman’a gore merkez-cevre iliskisinin ortaya c¢ikisi
“endistrilesme Oncesi ekonominin endiistriyel yapiya gecis doneminde ortaya

cikmaktadir” (Erkan 1987: 25).

J.Friedman aciklamasinda ekonomik gelismenin belirli bir merkez etrafina
toplanirken bu merkeze bagh diger bolgelerde ¢evreyi olusturmaktadir. Merkezde
yasanan gelisim hareketi ile birlikte ¢evreden merkeze isgiicii, sermaye ve dogal
kaynaklar akmaktadir. Myrdal’in bahsettigi olumlu yayilma ve olumsuz geri itme etkisi
merkez-cevre iligkisi modelinde de goriilmektedir. Merkezin ekonomik gelismesi
hizlanirken ¢evre yoksullagmaktadir. Ancak Myrdal’in aksine J.Friedman merkez-¢cevre

iligkisinde olusan olumsuz geri itme etkisinin zamanla ortadan kalkacagini belirtmistir.
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Merkezde yasanan ekonomik ve teknolojik ilerlemenin zamanla ¢evreye yayilacagini

belirtmistir (Erkan 1987: 25-26).

Friedman merkez ve cevre iliskisinin siirekliliginden ve bdlgesel gelismenin
gergeklesecegi asamalar; endiistri Oncesi, gecis, endiistri ve endiistri sonrast donem
olarak siralanmaktadir (Chakravorty 1994: 2). Endiistri oncesi donemde merkez ve
cevre arasindaki etkilesim az ve cevre lilkeler merkeze bagimli olmakta, endiistri
sonras1 donemde ise artik ¢evre ekonomik olarak merkezden bagimsiz olmaktadir
(Nelson 1993: 30). Kalkinma kutuplar1 teorisine yoneltilen elestiriler ise, amaglarindan
biri olan geri kalmis bolgelerin hareketlenmesini saglamada basarisiz olmasi, uygun
olmayan girdi ¢ikti analizi kullanmasi1 ve bazi kalkinma kutbuna sahip bélgelerin

digerlerinden neden daha hizli gelistigini agiklayamamasidir (Dawkins 2003: 140).

1.6.3.2.3. Boudeville’in Yaklasimi ve Losch-Christaler Modelleriyle Tliskisi

Gerek Myrdal ve Hirschman’in gerekse J.Friedmann’in analizlerinin yan1 sira
cografik mekan ve bolge kavramina aciklik kazandiran asil kisi Boudeville’dir.
Boudeville, Perroux’un sektdrel kutuplasma ile ilgili goriislerini cografik mekana
aktarmakla bolgesel-sektorel biliylime kutuplarini gelistirmistir. Boudeville, biiyiime
kutuplar1 yaklagimini cografi mekana aktararak siiriikleyici endiistri ve endiistri
komplekslerine sahip sehirlerin bdlgesel biiyiime kutuplar1 olusturacagini belirtmistir.
Siirtikleyici endiistrilere sahip olan sehirlerin bolgesel biliylime kutuplart olusturmasi
goriisiit Boudeville’yi Christaler ve Losch’iin gelistirdigi merkezi yerler teorisi ile
ilgilenmeye sevk etmistir. Cikis noktast V.Thiinen’e dayanan merkezi yerler teorisi
tiretim faktorlerinin cografi mekanda optimal dagilimini incelemistir. V.Thiinen
analizlerinde birincil sektor olarak tarim sektoriinii ele alirken, Christaller ve Losch ise
sanayi ve hizmetler sektorii lizerinde analizlerini geligtirmislerdir. Christaller taginamaz
hizmetleri analiz ettiginden merkezi yerler teorisi sehir hiyerarsisine dayanmaktadir.
Losch ise tasinabilir mallari analizinde dikkate aldigindan kurulus yerleri, faktoér ve mal
piyasa yapilarinin yaninda karsilikli gerceklesen etkilesimleri de dikkate alan analizler

gergeklestirmistir. (Erkan 1987: 27-28)
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Merkezi yerler teorisinde biitlin yerlesim merkezlerinin merkezi yer olabilmesi
icin ¢evresindeki niifusa mal ve hizmet saglamasi gerekmektedir. Madencilik sehirleri
ve turistik yerler merkezi yer olarak goriilmezler ¢iinkii bu yerlesim yerlerinin gelisimi
cevrelerine sunduklari mal ve hizmetlere bagl degildir. Ayrica teoride diisiik mallar ve
yuksek mallar ayrimi vardir. Diisiik mallar siirekli tiiketilen mallardir yliksek mallar ise
daha az siklikla tiiketilen yliksek harcama gerektiren mallardir. Merkezi yerler
teorisinde yerlesim yerleri arasinda siniflandirilmaya gidilmistir. Bu siniflandirma, koy-
alt1, koy, belde, sehir ve bolge merkezi seklinde olmaktadir. Yukarida bahsettigimiz
ylksek mallar bolge merkezi ve sehirlerde satisa sunulurken diisiik mallar ise diger
yerlesim yerlerinde satisa sunulmaktadir. Merkezi yerler teorisinin dayandigi
varsayimlar; merkezi kentin ¢evresini diiz ve homojen bir alan olarak goriir ve faktor
hareketi serbest oldugunu, tiiketicilerin talep ettikleri mal ve hizmetleri en yakin
merkezlerden alacagini ve son olarak ta girisimcinin isletmesini devam ettirebilmesi
icin gerekli minimum destek ve satis miktarin1 sagladigi siirece girisimcinin {iretim
faaliyetine devam edecegini varsayar (Ozgiir ve Erdal 2003: 351-352). Merkezi yerler
teorisinde merkezi yerlesim ve kurulus yerleri hiyerarsik bir yapi i¢inde birbirleri ile
iliski ve etkilesimde bulunmaktadirlar. Kurulus ve yerlesim yerleri hiyerarsik bir
bicimde incelenmesine ragmen bu merkezi yerler teorisi bdlgesel biiylimeyi
aciklamaktan uzak kalmis statik bir teoridir. Christaler ve Losch’lin statik merkezi
yerler teorisi, gerek bu teoriye katki saglayan Isard ve v.Boventer’in ¢calismalar1 gerekse
teoriyi dinamiklestirmeye calisan Lange’nin ¢aligmalari, bolgesel gelismeyi agiklamak
icin degil tiretim faktorlerin cografi dagilimini bizlere acgiklamaktadir. Merkezi yerler
teorisi ekonomik faaliyetlerin cografi dagilimini analiz etmekte bolgesel gelismislik
siirecini analiz dis1 birakmaktadir. Boudeville ise analizlerinde hem cografi hem de

ekonomik kutuplagmalar1 agiklamaya ¢abalamistir (Erkan 1987: 29-30).

1.6.3.2.4. Buttler’in Biiyiime Merkezleri Yaklasimi

Buttler, cografi biiyiime kutuplar1 ile merkezi yerler teorilerinin sentezini
bliylime merkezleri olarak adlandirmaktadir. Buttler’in biiylime merkezleri teorisi
sektorel kutuplasmaya dayanan bolgesel kutuplagmanin yan sira sehirlesme siireglerini
de analizine dahil etmektedir. Bu yaklasimda sehir merkezlerinin cografik dagilimi ve

biiyiikliiklerini dikkate alarak yerlesim yerlerinin hiyerarsik yapilanmasina bagl olarak
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kutuplagmalarin olusacagin1 belirtmektedir. Buttler’in bu yaklagiminda sehir ve

sehirlesme siirecinin bdlgesel biiylime {lizerine olan etkileri vurgulanmaktadir (Erkan

1987: 30).

1.6.4. Yeni Teoriler

Iktisatcilar arasinda ulusal ve bolgesel kalkinmanmn dogrusal olmayabilecegi
fikrinin kabul edilmesi, yeni teorilerin giindeme gelmesine neden olmustur (Ildirar

2004: 76). Ortaya ¢ikan bu yeni teoriler;
1. Endojen (Igsel) Biiyiime Teorisi ve

2. Yeni Ekonomik Cografya Yaklagimudir.

1.6.4.1. Endojen (i¢sel) Biiyiime Teorisi

Neo klasik biiyiime teorisi’ne gore lretim fonksiyonu oOlgege gore azalan
getirilere sahip ve ekonomik gelisme dissal olarak belirlenen niifus artisina ve teknoloji
faktoriine bagli olmakta, kamunun modelde rolii bulunmamaktadir. Neo klasik biiyiime
modelinde insan sermayesindeki fiziksel kapasitede ve niifus miktarinda artis yasandigi
varsayilsa bile dlgege gore azalan getiriler varsayimi iilkelerin ve bolgelerin birbirine
yakinlasacagin1 varsaymaktadirlar. Ancak yapilan caligmalar iiretim fonksiyonunun
artan getirilere sahip oldugunu ekonomik gelismenin tamaminin teknolojik geligsme ile
aciklanamayacagimi ve bolgelerin yakinsama siireclerinin gergeklesmedigini ortaya
cikarmistir. Neo klasik modelin bahsedilen problemlerini ortadan kaldirma
dogrultusunda ortaya ¢ikan yeni teori i¢sel biliyiime teorisi olmaktadir (Martin ve Sunley

1998; Leichenko 2000: 309; Shaw 1992).

Icsel biiyiime teorileri Neoklasik modelin dissal olarak kabul ettigi teknoloji ve
beseri sermayeyi model icine dahil etmistir. I¢sel bilyiime teorileri daha sonra bazi
ekonomistler tarafindan uzun dénem bdlgesel ekonomik kalkinmanin agiklanmasinda
bolgesel kalkinma modelleri olarakta kullamlmistir (Martin ve Sunley 1998: 202). Igsel
biiyiime fikri ilk olarak 1986 yilinda P.M.Romer tarafindan ortaya atilmistir. Daha sonra

Lucas, Rebeleo, Barro, Krugman, Romer ve Grossman gibi iktisatgilar tarafindan
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gelistirilmistir (Acar 2002: 127-129). Model onceleri ulusal anlamda igsel biiylimeyi
incelerken Lucas ve Grossman ve Helpman gibi teorisyenler i¢sel bilylime teorisinin
bolgesel boyutu ile ilgilenmislerdir (Leichenko 2000: 309). I¢sel biiyiime teorilerine
bolgesel boyut kazandirilmasi ile birlikte i 6nemli faktor glindeme gelmistir. Bunlar
artan getiri ve dissalliklar, bolgede mevcut olan beseri sermaye ve teknolojik yenilik ve

teknoloji transferinin dnemidir. (Martin ve Sunley 1998: 211)

Endojen biiylime teorisine yonelik {ic onemli elestiri yapilmaktadir. Bu
elestirilerden ilki modelin ekonomik gelismenin temel faktoriini ihracat icin gerekli
talep oldugu ve arz tarafini ihmal ettigi, ikinci 6nemli elestiri istikrasiz olan bolgesel
gelismenin aciklanmasinda artan getiri varsayiminin her zaman gerekli olmadigi,
ticiincli yapilan elestiri ise i¢csel modelin gelisme siireglerini uygulayacak kurumlara
onem vermemesidir (Martin ve Sunley 1998: 217). I¢sel biiyiime teorisi bu eksiklerine
ragmen biiylimenin kendi i¢sel dinamikleri aracilifiyla gerceklesecegini belirten ve bu
stiregte etkili olacak faktorleri belirleyen ayrica politika analizlerine olanak veren yapisi

ile biiylime literatiiriine katkis1 6nemli boyutta olmaktadir (Ercan 2000: 136).

1.6.4.2. Yeni Ekonomik Cografya Yaklasimi

Paul Krugman (1991b), yeni ticaret teorisinde dlcege gore artan getiri ile yaptigi
katkiya ek olarak ayni cografi alanda bulunan firmalarinda aralarinda olusturacaklari
yatay ve dikey entegrasyon siireci ile birlikte tiiketici, tedarikgi, firma ve kurumlar gibi
aktorler arasinda bir iletisim ve etkilesim siireci gergeklesecegini ve bu siirecin
digsalliklar  yaratarak sanayinin mekansal dagilimin1  dogrudan etkileyecegini
belirtmistir. Nitekim Krugman belirli bolgede gerceklesen ekonomik aktivitelerin
cografi yakinliklarindan kaynaklanan digsal ekonomilerin ekonomik biiyiime
stirecindeki etkilerini analiz ederek bu alanda gerceklesecek onemli gelismelere onciilitk
etmistir. Sanayinin mekansal dagilimi konusunda ortaya ¢ikan bu yaklasim yeni
ekonomik cografya (new economic geography) olarak adlandirilmaktadir (Akgiingor ve

Falcioglu ,2005: 5; Bilen 2006: 259).

Yeni ekonomik cografya yaklasimi neoklasik teorinin digsal olarak belirttigi

degiskenler yerine aksak rekabet, farklilastirilmis iiriin ve artan getiriler gibi ekonomide
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yerlesim kararlar1 tlizerinde etkili olan igsel degiskenleri analizlerine dahil etmistir

(Krugman 1991a).

Krugman, endiistrilerin belirli bolgelerde kiimelenmelerini yerlestikleri alandaki
tiriinlerine olan talep miktarina baglamaktadir. Genel olarak firmalarin {iriinlerine olan
talebin genis oldugu alanlara yerlesecegini belirtmistir. Cilinkii artan getirilerin 6lgek
ekonomilerini meydana getirecegini ve diger yerlesim birimlerine de bu bdlgeden iiriin
thracatinin gerceklestirilecegini belirtmistir. Tabi ki bu acgiklamalar yapilirken diisiik
tasima maliyetlerinin g6z Oniline alindigmmi belirtmekte yarar vardir. Yerlesim
birimindeki yiiksek talep miktar1 diger firmalarinda bu alana gelmelerine neden
olacaktir. Krugman, bolgedeki genis talep ve artan getirilerin yaninda firmalarin belirli
alanlarda kiimelenmelerine neden olan diger bir faktoriinde digsal ekonomiler oldugunu
belirmigtir. Krugmanin dissal ekonomiler kavrami, klasik Marshall tipi digsal
ekonomilerine dayanmaktadir (Krugman 1991b). Firmalarin bir araya toplanmasi girdi
masraflarinin azalmasi ve firmalarin 6l¢cek ekonomilerinin artmasina neden olacaktir.
Bolge zamanla is giliciiniin uzmanlastigi, tiretimim arttigt ve firmalar arasida bilgi
akisinin gerceklestigi ve firmalart birbirlerinin digsalliklarindan yararlandiklar: bir alan

olacaktir (Helmsing 2001).

Yeni ekonomik cografya yaklasimi bolgesel gelisme ve ticaretin alansal
boyutunu agiklamada 6nemli bir model olsa da modelin, is giicli hareketliligi, alan
kullanim1 ve bolgesel dinamikler gibi dayandigi bazi varsayimlarda ortaya koydugu
kisitlamalar elestiri konusu olmustur. Giinlimiizde modele konulan bu kisitlamalarin

esnetildigini gérmekteyiz (Dawkins 2003: 148).

1.6.5. Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Alternatif Yaklasimlar

Son yillarda ozellikle gelismis iilkelerde yiiksek gelisme hizlarina sahip
bolgelerin ortaya ¢ikisi akademik ilginin bu bdlgelere yonelmesine neden olmustur.
Teknolojiye dayali olarak gergeklestirilen bu yerel ekonomik biiylimenin kaynaklarini
ve sirlarin1 ortaya ¢ikaracak olan bu yaklagimlar bolgesel iktisat¢ilar ve ekonomik

cografyacilarin ilgisini ¢ekmis ve analiz konusu olmustur. Bu dogrultuda bolgesel
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ekonomik bliyiime yaklagimina alternatif olarak gelistirilen bu yeni yaklasimlar analiz

konusu olacaktir (Kazdagli 1998: 83).

1.6.5.1. Uriin Devreleri Teorisi (Product-Cycle Theory)

Uriin Devreleri Teorisi, 1961°de Posner tarafindan ortaya atilan teknoloji agig1
hipotezinin 1966 yilinda Vernon tarafindan gelistirilmis ve genellestirilmis seklidir
(Seyidoglu 1998: 80). Vernon’un (1966) gelistirdigi iiriin devreleri teorisi firmalarin
sehir ya da kirsal alanlara yerlesme ozelliklerini bize gostermektedir (Edwards 2007:
261). Teoride tiretilen mallarin ii¢c asamayi takip ettiklerini belirtmektedir. Bu asamalar

baslangi¢, standartlasma ve olgunlagmadir.

Uriin Devreleri Teorisinin ilk asamasinda firmalarin tedarikgilere ve arastirma ve
gelistirme firmalarina yakinligi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle bu asamada biiyiik
kentler tercih sebebi olmaktadir. Yine bu asamada iiretim maliyetleri yiiksek ve talebin
fiyat elastikiyeti diisiiktiir. Uriin devreleri teorisinin ikinci asamasi olan iiriiniin
standartlagma asamasinda, gerek i¢ piyasadan gerek dis piyasadan iiriine olan talebin
artt1gi, kitle iiretimin yayginlastig1, maliyetlerin ve rekabetin 6nemli oldugu ve dikkate
alindign bir asamadir. Uriin devreleri teorisinin iiglincii asamasi pazarin doyum
noktasina ulastigi olgunlasma asamasidir. Bu asamada firmalar iiretimlerini {iretim
maliyetlerinin ~ diisik oldugu ve iriinlerine talebin var oldugu iilkelere
yonlendirmektedirler. Bu siireg ile birlikte iirtinlerin tiretildigi eski tiretim merkezlerinde
yeni irilinler ortaya ¢ikmakta ve siire¢ kendini yenileyerek tiretimine devam etmektedir.
Rantlarin bitme siireci ile birlikte yeniliklerinde bitme ihtimaline karsilik Schumpeter
rantlarin bitmesini 6nlemek i¢in bu siiregte oligopistik gii¢c ve yetenekleri kullanarak
{iriin yasam siirecini uzatmay1 amaglamaktadir. Uriin devresinin baslangic asamasinda
kentlesme stireci ile endiistriyel ¢esitlenmeler hakim olurken, olgunlasma asamasi ile
birlikte yerlesim kaymalar1 gerceklesmektedir (Kazdagli 1998: 84-85; Leichenko 2000:
306-307; Dawkins 2003: 142).

Uriin devreleri teorisinin en énemli elestirilen noktalarindan birisi modelin firma
stratejilerini ve degisen talep kosullarin1 vurgulamasina ragmen modelin deterministik

olmasidir. Yapilan elestirilere ragmen Uriin Devreleri Teorisi Hecker-Ohlin teorisine
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alternatif olmakta ve Leontief paradoksuna aciklik getirmektedir (Leichenko 2000:
307).

1.6.5.2. Uzun Dalgalar Teorisi

Uzun dalgalar teorisine gore ekonomik gelismenin uzun donemde devrevi
dalgalanmalar i¢inde gerceklesecegi ve bu devrevi dalgalanmalarin her birinin gelisme,
refah, resesyon ve bunalim evrelerini igerecegi belirtilmektedir. Devrevi dalgalarin
uyarilmasini saglayan temel faktor teknolojik gelismelerdir. Teknolojik gelismeler ile
birlikte yeni basarili endiistriler ortaya ¢ikacak ve ulusal ekonominin gelismesine katki
saglayacaktir. Schumpeter tarafindan “Kontradief Dalgalar1” ad1 verilen “Uzun Dénem
Dalgalar1”, Schumpeter gelenegine dayanmakta ve Schumpeter’in yaratici yikim olarak
belirttigi yeni endiistrilerin geleneksel endiistrilerin yerini almasi ile baslamaktadir.
Mensch, tarafindan yapilan aragtirma, ekonomik bunalim evrelerinin yeniligi ortaya
cikaran kosullar1 olgunlastirdigi ampirik olarak ortaya g¢ikarilmistir. Her uzun dalga
kendi biiylime bolgesini ortaya c¢ikarmakta ve bu biliylime bolgesinden cevreye
teknolojik yayilma gerceklesmektedir. Uzun dalgalar teorisini savunanlar, konjonktiir
devrelerinin baslangicinda olan gelisme evresinin teknoloji ile uyarilmasi sonucu
gergeklestigine dair ortak bir fikir birligindedirler. Ancak yinede bu teori ile ilgili
olarak, dalgalarin uzunlugu, farkli teknolojik gelismelerin yaratacagi etkiler, firma
biiyiikliikleri ve organizasyon yapilart konusunda tartismalar devam etmektedir

(Sternberg 1996: 521-524).

1.6.5.3. Esnek Uzmanlasma ve Uretim Teorisi

Yetmigli yillarda yasanan petrol sokunun ardindan iiretim sitemlerinde yasanan
degisim ile birlikte yani fordist tiretim siteminden post-fordist iiretim sistemine gegis
esnek uzmanlagmay1 da ortaya ¢ikarmistir. “Esnek uzmanlasma, kitlesel tiretimin aksine
nitelikli emek ve esnek fiiretim bi¢iminde, genel amagli makineler kullanilarak
gerceklestirilen g¢esitli {irlinlerin kii¢iik d6lgekli imalatidir ” (Altay ve dig. 2004: 19).
Esnek tretim sistemi gerek maliyetlerde sagladigi diisiis gerekse iiretilen mallarin
kalitesinde saglanan artis sayesinde kiigiikk ve orta Olcekli firmalarin biiyiik Slgekli

firmalarla gerek yurticinde gerekse yurtdisinda rekabet etmelerinin Oniinii agmis ve
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aralarinda triin farklilasmasi ve ag yapisina dayanan simail kiimeler olusturmalarina

neden olmustur (Altay ve dig. 2004: 20).

Piore ve Sabel (1984), esnek uzmanlagma modelinin, kullanilan esnek isgiicii ve
kapitalin sayesinde degisen piyasa sartlarina kolayca adapte olacaklarint ileri
siirmiislerdir. Ayrica esnek uzmanlagsma modelini beraberinde bilginin paylasildig1 bir
ag yapisinin da beraberinde getirecegini ve ortaya ¢ikan bu ag yapisinin giiven unsuruna
dayandigindan bahsetmektedirler. Porter (1990), cografik kiimelenmenin bir
organizasyon giicli olarak ulusal endiistrinin rekabet¢i yapisini nasil etkileyecegi
tizerinde analizlerini gerceklestirmistir. Ayrica cografi kiimelenmenin firmalar arasinda
bilgi aligverisini kolaylastiracagini, yeniliklerin yayilmasini saglayacagini belirtmistir.
Scott (1992), bolgedeki ag yapilarinin temel 6zelliginin bolgedeki kamu ve 6zel sektorii
destekleyen kurum ve kuruluslari, teknolojinin yayilmasi, firmalar arasi etkilesimin
saglanmas1 ve yenilik odakli firmalarin bolgede yogunlagmasi gibi oOnceliklerin
saglanmasima yonlendirmek oldugundan bahsetmektedir. Markusen vd. (1999) esnek
uzmanlasma modeline, biiylik firmalari, devlet temsilcilerini, yerel sabit kapitali ve
vasifli iggiicli gibi unsurlar1 katarak modelin énemini vurgulamistir (Dawkins 2003:
144).

Esnek uzmanlagma ve iiretim teorisine gore; endiistriyel bolgelerin ortaya cikis
stireci, endiistriyel bolgelerin orgiitlenme bigimi ile yakindan iliskili olmaktadir. Ayrica
bu teoride diger bir 6nemli noktada da endiistrilerin bolgenin karakteristik 6zelliklerini
etkileme giiciine sahip olmalaridir. Bu baglamda ortaya atilan Storper-Walker
yaklagiminda; endiistriler ara tedarik¢i ve tiiketicilerin olusturdugu alana yerlesmek
yerine kendi ekonomik alanini olusturarak bolgesel biiyiimenin ana faktoriiniin bolgesel
karakteristikler degil bizzat endiistrilerin kendisi oldugunu ortaya koymuslardir. Yeni
endiistriyel bolgeler yaklasimi olarak ta bilinen bu yaklasima gore fordist iiretim
siirecinin 1970’lerin sonunda yerini bilgi ve teknoloji yogun ve esnek iiretim
orgiitlenmesine sahip firmalarin olusturdugu endiistrilere birakma siireci ile birlikte bu
yeni endiistriler i¢in yerlesim imkani ortaya ¢ikmugtir. Yeni endiistrilerin yerlestigi
bolgelerde bliylime siireci yasanirken diger bolgelerde gelisme ya ¢ok az ya da hig
goriilmemektedir. Bu evrede, ana firmaya baglh kiigiik firmalarin olusturulmasi (dikey

ayrisma) temel ozelliktir. Bu siirecin sonunda bdlgeyi olusturan sektor icinde digsal
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Olcek ekonomileri gergeklesirken diger taraftan biiyliyen endiistrinin olusturdugu yeni
yigilma ekonomileri ortaya ¢ikmaktadir. Bu dinamik evrenin son siirecini ise “biiylime
periferileri” olusturmaktadir. Esnek {iretim teorisi Kaliforniya Digsal Ekonomiler
Ekolii’niin bir {irtinii olarak gelismistir ve Marshall’in endiistriyel bolge kavrami lizerine
kurulmustur. Firmalar i¢in digsal, bolge icin ise i¢sel olan endiistriyel bolge kavraminin
avantajlarindan yararlanmak i¢in firmalarin belirli alanlarda yogunlagmalar1 gerekli
kosul olmaktadir. Bdylece ortaya c¢ikan avantajlardan yararlanma siireci neoklasik
yigilma ekonomisi teorisindeki yerellesme (localization) ekonomilerinin olugmasini
saglamaktadir. Sekil 1.1’de gorildiigii gibi belirtilen dinamik siirecin izledigi
asamalardan ilki yerellesme asamasidir. Bu asamada eski sanayi alanlarindan farkli
yerlerde yeni endiistriyel alanlar olusturulmaktadir. ikinci asamada ise endiistrilerin
yerlestigi bu yeni alanlar biiyiirken diger bolgeler gerilemekte ya da ayni kalmaktadir.
Ucgiincii asama ise ana firma faaliyetlerini farkli yerlerdeki firmalara devretmektedir.
Doérdiincii ve son asamada ise bdlgesel hiyerarsi tersine donmekte ve merkezin kaymasi

s0z konusu olmaktadir (Sternberg 1996: 524-526; Kazdagli 1998:85-86).
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Sekil 1.1: Cografi Endiistrilesme Model Semasi
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1.6.5.4. Yenilikci-Cevre ve Ag Teorisi

1990’11 yillarin baginda gelistirilen yenilik¢i ¢evre ve network yaklasiminda
yapilan yenilikler, yeniligi yapan firmalar, birey ve kuruluslarin olusturdugu agin
kolektif ve dinamik sonucudur. Bu ortamda firmalar, kurumlar ve isgiicii arasinda
karsilikli bir 6grenme silireci hakim olmaktadir. Ayrica Ogrenme siirecinin etkili
olabilmesi i¢in gerekli olan 6nemli bir faktorde cografi yakinlik olmaktadir. Bu siirece
katilan firma, kurum ve is giicli fayda saglarken en biiyiik fayday: kiiclik ve orta boy
isletmeler saglamaktadir. Bu mekansal yakinlik siireci ile birlikte kiiciik ve orta boy
isletmelerin olusturdugu karsilikli etkilesim siireci yeniliklerin kaynagi olmaktadir.
Firmalar aras1 ag iligkileri biiylime kutuplar1 teorisinde daha 6nce kullanilmis olsa da
bolgesel bir igerik kazanmasi ve sadece firmalar arasinda degil diger birey ve kuruluslar
arasindaki degisik iligkileri biitiinlestirme silireci yenilik¢i-gevre ve ag teorisi ile
miimkiin olmustur. Bu biitlinlesme siirecinde yerel endiistrilerin 6nemi biiyiik

olmaktadir (Sternberg 1996: 529-530).

Yenilik¢i ¢evre ve iliskilerinin ortaya ¢ikmasinda gerekli kosullar sunlardir

(Sternberg 1996: 530):

e Bilgi teknolojisinin hammaddesini, Ar-Ge, egitim kuruluglart ve

universitelerden elde etmek,
e Kalifiye insan sermayesi ve

¢ Yeni teknolojilere yatirim yapabilecek risk alic1 miitesebbislerdir.

1.6.5.5. Ogrenen Bolge

Ogrenme, son zamanlarda farkli alanlarda calisan akademisyenler tarafindan
basarili ekonomik kalkinmanin gelecekteki kavrami olarak kullanilmaktadir. Ogrenen
ekonomi kavrami, kurumsal ekonomistlerin Aalborg (Danimarka) grubu tarafindan
ortaya atilmistir. Kavram, enformasyon, bilgisayar, haberlesme sektorlerinde yasanan
degisim ve esnek {retim sistemlerinin ekonomideki egemenligini belirtmede

kullanilmaktadir. Ogrenen bélge kavramm ise ekonomide yasanan bu doniisiimiin
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mekansal etkisi olarak tanimlanmakta ve giiniimiizde yogun tartigsma alani bulmaktadir.
Kavram yeni ve hala tartisilmakta oldugundan konuya iliskin ¢esitli yaklasimlar
bulunmaktadir. Bu yaklagimlardan biri de 6grenen bolgeyi yigin ekonomilerinden bilgi
yogun ekonomiye gecerken ortaya ¢ikan toplumsal degisimin mekansal etkisi olarak ele
almaktadir. Ogrenen bolgeler ile birlikte dikey karar hiyerarsisi daha yatay hale
getirilmigtir (Kumral vd. 1998: 28-30). Tablo 1.1’de goriildiigii {izere yigin
ekonomilerinden Ogrenen bdlge siireci beraberinde biiyiikk toplumsal degisimleri
getirmektedir. Bolgeler glinimiizde yasanan bilgi yogun kapitalizm siirecinin ana
unsuru olmaktadir. Ciinkii bolgeler bilginin yaratilmasinda ve 6grenilmesinde etkin
unsur olmaktadirlar. Ogrenen bélge kavramu da bilgilerin toplandigr ve sagladiklart
altyap1 ve cevresel kosullar ile bilgi, fikir ve 6grenmenin yayilmasinin kolaylastirildig:
alan olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle 6grenen bdlgeler, yeniligin, ekonomik

gelisme ve kiiresellesmenin 6nemli bir aract durumundadir (Florida 1995: 528).

Ogrenen bolge agisindan, bolgesel kalkinmanm en énemli faktdrii kobi’lerin
yenilik becerileridir. Ancak kobi’lerin yenilik siireclerini gelistirmede gerekli bilginin
saglanmast ve kendi ihtiyaglart dogrultusunda uyarlanmasi i¢in destege ihtiyag
duymaktadir. Bu destek firmalarin faaliyette bulundugu yerel ortamdan saglanmaktadir.

(Kumral vd. 1998 :32).
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Tablo 1.1: Y1gin Uretiminden dgrenen bolgelere

Rekabetin Temeli Rekabet¢i avantajlar; Stirdiiriilebilir avantajlar;
e Dogal kaynaklar e Bilginin yaratilmasi
e  Fiziksel isgiicline dayanmaktadir. e  Siirekli gelismeye dayamaktadir.
Uretim sistemi Kitle iiretimi: Bilgi temelli tiretim:
e  Fiziksel iggiicti deger kaynagi e  Siirekli yaraticilik
olmakta o Bilgi deger kaynagi olmakta
e  Yenlik ve iiretim siirecleri birbirinden | ¢  Yenilik ve iiretim arasinda bir
ayrilmaktadur. sentez olugturulmakta
Uretim altyapist e Mesafeli tedarikgi iliskileri e Firma aglari ve tedarik¢i
sitemleri yeniligin kaynag:
olmakta
Insan Altyapist e  Kalifiye olmayan ucuz isgiicii o Kalifiye isgiicti
e Taylorist iggiicii o Insan kaynaklarinda siirekli
e  Taylorist egitim ve mesleki egitim gelisme
e Egitim ve mesleki egitimde
stirekli gelisme
Fiziksel ve iletisim Altyapist o Ulke igine yénelik fiziksel altyapt e Gglobal fiziksel ve iletisim
altyapisi
e clektronik data degisimi
Sanayi Yonetim sistemi o Isbirlik¢i olmayan iligkiler o  Karsilikli bagimli iligkileri
e  Diizenleyici yapinin yonetim ve e Ag organizasyonu
kontrolii e Esnek diizenleyici yapi

Kaynak: Florida 1995: 533

1.7. Ekonomik Biiyiime Siirecinin Mekéansal Boyutu

Son yillarda ekonomik biiyiime ve kentsel gelisim arsindaki iligskiyi ortaya
cikaran teorilerde onemli asamalar kaydedilmistir. Bu dogrultuda gerek statik yigilma
ekonomileri ile kentlerin olusumunu belirleyen degiskenlerin kentlesme siireglerine
etkisi gerekse modern igcsel biiyiime modeli ¢ercevesinde ortaya atilan dinamik
dissalliklar ve bu digsalliklarin MAR, Porter ve Jacobs versiyonlar1 ortaya ¢ikan kentsel

gelisme siirecinin agiklanmasinda kullanilmigtir (Kiigiiker 1998: 40-41).

1.7.1. Statik Dissalliklar ve Kentsel Gelisme

Ekonomik biiyiime siirecinin mekansal karsilig1 kentlesme siirecini igermektedir.
Bu nedenle biiylimenin zaman ve mekan boyutunun incelenmesi kentlesme ve
endiistrilesme siireclerinin analizini gerekli hale getirmektedir. Ekonomik cografya veya

kentsel ekonomi literatiiriindeki yerlesme teorilerine gore kentlerin olusumunda
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belirleyici olan faktorler, karsilastirmali dstiinliikler, i¢sel ekonomiler ve dissal

ekonomilerdir (Kii¢iiker 1998: 43).

1.7.1.1. Karsilastirmal iistiinliikler

Karsilastirmali istiinliikler belirli bir bolgedeki dogal kaynaklar, fiziksel ve
beseri sermaye ve is giiclinlin yeterli olup olmamasi dolayisi ile ortaya ¢ikmaktadir.
Nitekim bu faktorlerin her bolgede farkli olmasi bolgelerin farkli karsilagtirmali

tistiinliiklere sahip olmasina neden olmaktadir. (Fang ve Dewen 2003: 5-6).

Bu faktorlerin bdlgede bulunmasi ile birlikte baslangic avantaji elde eden
bolgeler belirli liriinlerde uzmanlasmaya ve bolgelerarasi yasanan ticaret de endiistriyel
kentlerin olusumuna yol agmaktadir. Tagimacilikta olusan dlgek ekonomileri ile birlikte
olusan pazar alanlari, merkezilesme ve niifus yogunlugunda yasanan artis ile birlikte
ortaya c¢ikan pazar kentleri gelisimini siirdiirmiis ve pazar alaninin genisligi de pazar
kentlerinin 6l¢ek biiyiikliiglinii belirlemistir. Bu dogrultuda endiistrilesme siireci ile
birlikte de karsilagtirmali Gistiinliige sahip olan bolgeler de yersel alansal yogunlagsmalar
devam ederek kentsel hiyerarsilerin olusmasmna neden olmustur. Bu nedenle
karsilastirmali istiinliikler, ayricalikli bolgelerde yogunlagmalar1t meydana getirmekte,
kentsel hiyerarsi olusturmakta ve bolgelerarasi dengesizligin olusmasina neden

olmaktadir (Kiigiiker 1998: 43).

1.7.1.2. i¢csel (Olcek) Ekonomileri

Kentlerin olugma siirecinde etkili olan bir diger faktor iiretim ve tiikketim
siirecinde ortaya ¢ikan dlcek ekonomileridir. Girdilerde yasanan boliinemezlik siireci
nedeniyle ortaya ¢ikan faktor uzmanlagsmasi, firmanin i¢cinde gerceklesen biiytlik 6lgekli
tiretimin daha etkili olmasi yani Ol¢ek ekonomilerinde yasanan etkinlik, pazar
alanlarinin olugsmasina ve niifusun yogunlasmasina neden olmaktadir. Bu sebeple
boliinemezlik siiregleri ve dlgek ekonomileri niifusun belli bir alanda toplanmasina ve

kentlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Kiigiiker 1998: 44).
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1.7.1.3. Dissal Ekonomiler (Yigilma Ekonomileri)

Kargilagtirmali istiinliikler ve 6lgek ekonomileri kentlerin olusum siireglerinde
etkili olurken ozellikle biiyilk endiistriyel kentlerin olusumunda ise iiretimde
gerceklesen pozitif digsalliklar belirleyici olmaktadir. Nitekim digsalliklar: genis bir
kapsamda bireylerarasinda gerceklesen fivat disi biitiin karsilikli iligkilerin toplami
seklinde tammlarsak kentlerin olusum siireglerinde de pozitif digsalliklarin 6nemli bir

rol oynadig1 sonucuna ulagabiliriz (Kiicliker 1998: 44).

Kurulug yeri faktorii olarak digsal ekonomiler, bolgesel gelismede biitiinlesme,
vayima ve yogunlasma stiregleri ile birlikte, niifus ve ekonomik faaliyetlerin belirli
alanlarda toplanmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Cografi mekanda gerceklesen bu sekilde
ki toplanmanin adi sehirlesmedir. Nitekim sehirlerin niifus ve ekonomik faaliyetleri
kendine ¢ekim giiciide yigilma ekonomilerini olusturmaktadir. Iste bu tanim
dogrultusunda kentlerin olusumundaki temel nedenlerinden birinin digsalliklar oldugu
sonucuna varabiliriz. Kurulus yerleri se¢iminde firmalarin belirli yerlere yigilmalarinda
dissalliklar 6nemli bir faktor olmaktadir. Clinki firmalar bu yigilma ile birlikte firma ve
miisterilerle olan iligkilerini saglamakta ve bunu iletisim aglar1 ile ¢ok kolay bir hale
getirmektedirler. Bununla birlikte bir¢ok insaninda neden belirli kentlere yerlesme
egiliminde olduklarini agiklarken yararlandigimiz kavram digsalliktir. Ciinkii insanlar
biiyiikk kentlerin sagladiklar1 sosyal iligki aglarina katilmak istemektedirler. Sonugcta
niifusun yerlesim, isletmenin ise kurulus yeri kararlar1 yigilma ekonomilerine bagl

olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kiicliker 1998: 44;Erkan 1987: 133-134).

Marshall’in endiistriyel bolge kavrami, bir ya da birka¢ endiistrinin belirli bir
alanda kiimelenmesi olgusunu agiklamak i¢in kullanilmistir. Uzmanlasmis endiistrilerin
belirli bir alanda yerlesmelerinin nedenlerini agiklamak icin Marshall’in sundugu

argiimanlar sunlardir (Kiigtiker 1998: 44-45);

e Uzmanlagmis servis firmalar1 veya fason iiretim yapan firmalarin bulundugu
bir alana firmalarin yerlesmeleri vasifli iggiiciiniin de bolgede toplanmasi ile
birlikte hem firmalar hem de isgiicli arz edenler agisindan ¢esitli yararlar

saglamaktadir.
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e Endiistriyel bolgelerin olusmasi ile birlikte bu bolgelerde daha ucuza girdi

iireten tedarik¢ilerin varlig1 verimlilik artislarini giindeme getirir.

e Endiistriyel bolgelerde bilgi yayilmasi daha kolay oldugundan ortaya ¢ikacak

teknolojik ilerleme verimlilik artisini1 saglayacaktir.

Markusen, endiistrileri kiimelenme o6zelliklerine gore dort bashk altinda
toplamaktadir. Bunlardan ilki yukarida da acgiklamasini yaptigimiz Marshall’ci
endistriyel kiimelerdir. Diger iicli ise sirast ile merkez ve ¢evre endiistriyel bolgeleri
(hub-and-spoke), uydu endiistriyel platformu (satellite industrial platform) ve kamu

merkezli (state-centered) endiistriyel bolgelerdir (Markusen 1996: 296).

Yukarida agiklandigi gibi farkli endiistriyel bolge tanimlari yapmakla beraber
endiistriyel bolgelerin  sagladiklar1 ¢esitli avantajlar bulunmaktadir. Endiistriyel
bolgelerin sagladiklart avantajlardan ilki maliyet avantajidir. Maliyetlerde saglanan bu
tasarruf yerellesme ekonomileri olarak adlandirilmaktadir. Girdi tedarik eden uzman ve
isletmelere cesitli hizmet saglayan firmalarin varligi, uzman is giicli, kamu yatirimlari
ve finansal marketler gibi cesitli maliyet tasarrufu saglayan etmenlerden s6z edebiliriz.
Endiistriyel bolgelerin sagladigi ikinci avantaj ise endiistriyel organizasyonda kitle
iiretimi yapan blyiik firmalarin yerini kiigiik 6lgekli firmalar almasi ile saglanan
dontisiimdiir. Endiistriyel bolgelerin sagladiklar1 iiglincii avantaj ise firmalar arasi
olusan ag yapilar sayesinde isbirligi ve bilgi paylasimi hizlanmis, yeni {iriin ve yeni
teknolojiler ortaya ¢ikmistir. Endiistriye bolgelerin sagladigi son avantaj ise kiimelenme
ile birlikte bolgelerdeki sinirli kaynaklar ihtiyaglar dogrultusunda daha etkin
kullanilmaktadir (Barkley ve Henry 2001: 5-6).

Krugman’da (1991b) ekonomik aktivitelerin bolgesel diizeyde kiimelenmesi ile
cesitli avantajlar (merkezcil kuvvetler-centripetal force) ve dezavantajlarin (merkezkag
kuvvetler —centrifugal force) ortaya c¢ikacagini belirtmistir. Kiimelenme ile birlikte
ortaya ¢ikan avantajlar1 yukarida belirtmistik. Kiimelenme ile birlikte ortaya ¢ikacak
dezavantajlar ise yiiksek ulasim maliyetleri, yerel girdiler i¢in artan rekabet, kamu
hizmetlerinin yiikselen maliyeti ve tikanikliklar ile beraber yiikselen digsal maliyetler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Henry vd. 1997:5-6,;Dawkins 2003: 148).
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Marshall’in gelistirdigi endiistriyel boélge kavraminin yani sira Scitovsky
tarafindan gelistirilen parasal digsal ekonomiler kavraminda ise baska bir firmanin
iretim icin yapmis oldugu yatirim nedeniyle ortaya ¢ikan digsalliklar sayesinde diger
firmalarin kullandig1 girdinin fiyati azalmakta ve kalitesi yiikselmektedir. O halde
ortaya ¢ikan digsal ekonomiler sayesinde firmalarin {iretiminin artmasi sonucu diger
firmalarin maliyetlerin azalmasi ile fayda saglanmaktadir. Ortaya ¢ikan bu yapilanma

y1gilma ekonomileri olarak tanimlanmaktadir (Kiigiiker 1998: 45).

Statik digsalliklar ya da yigilma ekonomileri, firmalarin belirli bir bolgede
kiimelenmelerini yerelleseme ve kentlesme ekonomileri seklinde ikiye ayirarak inceler.

(Bun ve Makhloufi 2002: 4).

Belirli bir endiistride toplam iiretimde meydana gelen artis firmalarin tiretim
maliyetlerinin diismesini sagliyor ise ortaya ¢ikan bu pozitif digsalliklara yerellesme
ekonomileri denilmektedir. Firmalarin ortaya c¢ikan yerellesme ekonomilerinden
yararlanabilmeleri i¢in ayni endiistri icinde bulunan firmalara yakin yerlere yerlesmeleri
gerekmektedir. Yerellesme ekonomilerinin sagladigi maliyet avantajlarindan ayni
endiistri i¢indeki firmalar belirli bir cografi alana kiimelenerek yararlanabileceklerdir.
Cografi bir alanda kiimelenme ile birlikte firmalar, altyapi, teknolojik bilgi paylagimi,
nitelikli isglici ve wuzmanlagmig hizmet sektoriinden yararlanma gibi yigilma
ekonomilerinin sagladig ¢esitli faydalardan (dissalliklardan) yaralanabilmektedir. Statik
yerellesme digsalliklarina gore ayni endiistride faaliyette bulunan firmalarin belirli bir
alanda kiimelenmeleri ile meydana gelen ¢ikt1 diizeyindeki artis kentlerin biiylimesinin
degil kentlerin uzmanlagsmasini agiklamaktadir. Nitekim uzmanlagmis kentler belirli
mallarin {iretiminde uzmanlasmis birgok firmanin i¢inde bulundugu belirli bir endiistri
temelinde kurulmustur. Bu agiklamaya ornek olarak verilebilecek oOrneklerden biri
tekstil sektoriinde uzmanlagan Manchester kenti, digeri ise bilgisayar sektoriinde
uzmanlasan ve bilgisayar endiistrisinin merkezi olarak kurulan Silikon Vadisi (Silicon

Valley)’dir (Kiiciiker 1998: 45-46).

Belirli bir kentsel alanda toplam iiretim artisi ile birlikte firmalarin iiretim

maliyetlerinin azalmasina yol agan dissalliklar kentlesme ekonomileri olarak
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adlandirilmaktadir. Kentlesme ekonomileri sadece belirli bir endiistrinin degil biitiin bir
kent ekonomisinin dl¢eginde meydana gelen biiylime ile birlikte ortaya ¢ikmakta ve bu
digsalliklardan sadece belirli bir endiistrideki firmalar degil kentte faaliyette bulunan
tim firmalar yararlanmaktadir. Kentlesme ekonomilerinin ortaya ¢ikisinda birbiriyle
iliskisiz olan firmalarin varligi temel kosul olmaktadir. Nitekim firmalarin bu alanda
olmalarinin temel kosullar1 yiiksek yerel talepten kaynaklanmaktadir. Yiiksek talep ile
birlikte kurulup gelisen bir endiistri, yerel talebin artmasin1 dolayist ile kentte diger
ekonomik faaliyetlerinde kurulmasina yol a¢gmaktadir. Bu goriisii savunanlara gore
sehirde ortaya c¢ikan farkli endiistrilerin biiylime diizeyleri arasinda bir pozitif

korelasyonun varligindan s6z etmektedirler (Kiigiiker 1998: 47).

Karsilagtirmali iistiinliiklere sahip olan endiistrilerin yerlestigi kentlerde yigilma
ekonomileri ile birlikte kaynak aktarim mekanizmasi da islemeye baslamaktadir.
Kentlere dogru kaynak aktarim mekanizmasinin islemesi ile birlikte is glicii ve sermaye
kentlerde toplanmakta ve ekonomik biiyiime siireci gerceklesmektedir. Kaynaklarin
kentlere transferi ile birlikte merkezin hinterland1 i¢inde bulunan yerlesim birimlerinde
ise tarimsal uzmanlasmaya dayali “durgun-durum” ekonomisi gerceklesmektedir.
Biitiinsel olarak degerlendirildiginde merkez-periferi yapilanmasi igerisinde endiistriyel
ve kentlesme siireci gerceklesmektedir. Bu siire¢ yigilma ekonomilerinin sagladigi
pozitif digsalliklarin negatif dissalliklardan biiyiik oldugu siirece gerceklesmektedir
(Kiiciiker 1998: 48).

Yeni kurulmus firmalar gelisme siireclerinin ilk asamalarinda oldukga kirilgan
bir yapiya sahiptirler. Bu kirilganhiklarin1 ortadan kaldiracak, gelismelerini
saglayabilecekleri ortam aramaktadirlar. Bu ortam pozitif digsalliklarin en yiiksek
diizeyde oldugu kent merkezi ve merkezi c¢evreleyen alanlarda olmaktadir.
Metropollerin merkezleri ve merkezi ¢evreleyen genis alanlar bu nedenle yeni kurulmus
isletmeler icin “en uygun gelisme ortamini hazirlayan bir kulugka makinesi (kuvéz)
islevi” (Tekeli vd 1991: 9-10) goérmektedir. Merkezin sagladigi bu olumlu dissal
ekonomilere ragmen ¢ok az firma bu ortamdan yararlanacak diger firmalar ortadan
kalkacaktir. Kuvoz donemini bagari ile tamamlayan bu firmalar hizli bir biiyliime

siirecine girecekler ve merkezin sagladig dissalliklara bagliliklar1 azalacaktir. Nitekim
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merkeze yigilma ile elde edilen pozitif digsalliklar zamanla merkezde kiralarin
yiikselmesi, topragin pahalilagsmasi gibi ¢esitli negatif digsalliklar olarak adlandirilan
maliyetler glindeme gelecektir. Bu nedenle firmalarin gelismelerini merkez disinda yani

cevrede gergeklestirmeleri daha akilci olacaktir (Tekeli vd 1991: 9-10).

Yukarida belirtildigi gibi yigilma ekonomileri baslangigta pozitif dissallik
saglarken, zamanla ortaya c¢ikan gelisme siireci ile birlikte yigilma ekonomileri olumsuz
digsalliklara neden olmaktadir. Bu baglamda kentlerin sagladigi pozitif digsalliklar;
uzmanlagmis isgiicli, uzmanlagmis hizmetler ve bilgi altyapisi iken kentlesmenin
ilerleyen donemlerinde ise karsilasilan negatif dissalliklar ise; arazi maliyetlerinde
meydana gelen artis, cevrede yasanan kirlenme, kit kaynaklarin yogun tiiketimi gibi

cesitli sosyal sorunlardir (Ildirar, 2004: 97).

1.7.2. Dinamik Dissalliklar ve Kentsel Bilyiime

Ekonomik gelismede digsalliklarin rolii son yillarda yapilan ¢alismalarda dikkat
ceken konularin basinda gelmektedir. Nitekim digsalliklarda bilgi yayilmasi ve yaparak
O6grenme uzun donemde ekonomik gelismenin itici gilicii olarak goriilmektedir (Gao

2003: 102).

Dinamik digsalliklar, kent ekonomilerinde ¢ikt1 biiylime hizim1 etkileyen
kaynaklardan olan verimlilik ile faktor birikimini etkileyen ve bu degiskenleri
icsellestiren faktorlerden bir digeridir. Marshall’in dissal ekonomiler taniminda nitelikli
is giicli piyasast ve uzmanlagsmig endiistrilerin ortaya c¢ikmasinin yani sira bilginin
firmalar arasi yayilmasindan da bahsedilmektedir. Bilginin cografi yakinlik i¢inde
bulunan firmalar arasinda yayilmasi yenilikler i¢in uygun ortam hazirlamaktadir.
Nitekim bu ortamlardan uzaklasildik¢a digsalliklar azalmaktadir. Digsalliklarin yukarida
bahsettigimiz bilginin yayilmasi boyutu modern igsel ekonomilerdeki dinamik
digsalliklar ile cakismaktadir. igsel biiyiime modellerine gdre biiyiimenin motoru ve
teknolojik yeniliklerin kaynagi dinamik bilgi yayilimidir. Dinamik digsalliklarin
analizinde ise kentler bireyler arasi iliskileri kolaylastirma islevi gdren birimlerdir.
Dolayist ile sehirlerin biiyiime siirecinde bu faktdriin onemli bir rolii olmaktadir.

Kentlerin biiyiime silirecini agiklarken kullanilan digsalliklar genel olarak teknolojik
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dissallik icerigine sahip olmaktadir. Dinamik digsalliklar genellikle belirli bir yoredeki
onsel ve tarihsel bilgi birikiminin mevcut donemdeki verimlilik ve istihdam tizerindeki
etkileri ile baglantili olan bir kavramdir. Yenilikler piyasa mekanizmasia girmeden
firmalar arasinda yayilabilmekte ve firmalarin verimliliklerinde artisa yol agmaktadir.
Firmalar arasinda ortaya ¢ikan bu karsilikli etkilesim ancak kent i¢indeki insanlarin
birbirlerine yakin olmalar1 ile miimkiin olmaktadir. Bu cografi yakinlik sebebiyle
digsalliklar en ¢ok kentlerde goriilmekte ve bu sebeple kentler kirsala gore daha hizli

biiylimektedir (Kiigliker 1998: 62-63).

Kentsel biliyiime modellerinde dinamik dissalliklarin roliinii ikiye ayirarak
incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki bilgi yayilmasinin endiistri icinden mi yoksa
endiistri disindan mu kaynaklandigidir. Ikincisi ise yerel piyasa yapismnin (rekabetgi,

tekel, monopol vb) gelisme iizerine etkileridir (Glaeser, vd.1991: 6).

Literatiirde dinamik dissalliklar ii¢ ana kategoride siniflandirilmaktadir. Bu
kategorilerin hepsinde bilgi yayilmasi 6nemli bir faktdr olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
siiflandirma Marshall-Arrow-Romer (MAR), Jacobs ve Porter dissalligi olmak iizere

tice ayrilmaktadir (Bun ve Makhloufi 2002: 2).

1.7.2.1. Marshall-Arrow-Romer (MAR) Digsalliklar:

Dinamik digsalliklar ayni endiistrideki diger firmalarin varligindan ortaya
cikiyorsa bu digsallik tiirii  Marshall-Arrow-Romer (MAR) dissalligi  olarak
adlandirilmaktadir. MAR dissalliklar1 uzmanlagmanin ekonomik gelisme iizerinde

oynadigi pozitif rolii gostermektedir (Bun ve Makhloufi 2002: 4).

Marshall’in fikirlerinin ilk olarak Arrow daha sonra ise Romer tarafindan
formiile edilmesi ile birlikte bilgi yayilmasinin bolgelerarast ekonomik gelismenin
aciklanmasinda Onemli bir faktér oldugu belirtilmistir. MAR tipi digsallikta aym
sektorde faaliyet gdsteren ve bir birine yakin olan firmalarin bilgi iiretim, tasima ve
paylagsma maliyetleri azalmaktadir. MAR dissalliklar1 belirli cografi alanda yerlesen
endiistride gergeklesen uzmanlagsma ile birlikte maksimize olmaktadir. Silikon vadisi

(Silicon valley) bu anlamda verilebilecek onemli bir o6rnek olmaktadir. MAR
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digsalliklarinin  bir diger 6zelligi de ekonomik gelismenin monopol piyasalarinda
rekabetci piyasalardan daha iyi gergeklestigidir. Ciinkii rekabet¢i piyasa yapisi
firmalarin karlarim1 azaltmakta, bdylece yenilik siirecinin yerini taklit almaktadir (Bun

ve Makhloufi 2002: 5; Glaeser vd.:1991: 6-7).

1.7.2.2. Porter Dissalliklar1

MAR ve Porter digsalliklart uzmanlasmis ve cografi olarak yogunlasmis
enddistriler arasinda bilgi yayilmasinin gerceklesecegini vurgulamislardir. Ancak Porter
digsalliginit MAR digsalligindan ayiran goriis piyasa yapisina iliskindir. Nitekim MAR
dissalliklarinda monopol piyasa yapis1 bolgesel gelisme icin 6nemli olurken Porter
digsalliginda rekabet¢i piyasa yapisinin bolgesel gelisme iizerindeki pozitif etkisi

vurgulanmistir (Bun ve Makhloufi 2002: 5).

Porter modelinde yerel rekabet ve taklit, yenilik¢i firmalarin ortaya ¢ikmasina ve
firmalarin  yenilik kapasitelerini arttirmalarina neden olan bir unsur olarak
goriilmektedir. Nitekim rekabetci sistemim yenilik getiri oran1 ve yenilik yapma baskisi
seklinde iki etkisi oldugunu varsayarsak Porter digsalliginda ikinci etki birinci etkiden
agir basmakta ve firmalar yenilik¢i kapasitelerini arttirmaktadir. Porter bu anlamda
Italya’daki seramik ve miicevher endiistrisini, Almanya’da ki baski endiistrisini 6rnek
gostermektedir. Ayni endiistrideki yerel firmalar arasi yaganan kalite rekabeti ile birlikte
yenilik kiimiilatif bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikacaktir. Porter modelinde digsalliklar
cografi olarak endiistrilerin uzmanlastig1 ve rekabet¢i piyasa yapisinda ortaya ¢ikmakta
ve bu siire¢ kentsel biiyiimeyi hizlandirmaktadir (Kiigiiker 1998: 68;Glaeser, vd.:1991:
7).

1.7.2. 3. Jacobs Dissalliklari

Bilgi yayilmalar1 farkli endiistri ve sektorlerde faaliyet gosteren firmalar
arasinda gergeklesiyorsa ortaya ¢ikan bu digsallik tiirline Jacobs digsallig1 denilmektedir

(Bun ve Makhloufi 2002: 4).

Jacobs teorisinde endiistriyel ¢esitliligin ekonomik gelismeye yarar sagladigini

vurgulamaktadir. Ciinkii bu ¢esitlilik farkli fikirlerin degisim siirecini de beraberinde
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getirecektir. Yerel monopol ve yerel rekabetin hangisinin gelisme agisindan yararl
oldugu tartismasinda ise Jacobs monopol’un sehirlere zarar verecegini ve

ekonomilerinin kapasite altinda calisacagini belirmistir (Glaeser, vd.:1991: 9).

Jacobs digsalliklar1 kent ekonomisi literatiiriindeki Chinitz hipotezi ile uyum
gostermektedir. Nitekim bu hipotezin temelini uzmanlasmis bir fabrika sehri olan
Pittsburgh ile ¢ok sayida firma iceren ve endiistriyel ¢esitlenmeye sahip olan Newyork
mukayese olmug ve sonugta endiistriyel ¢esitlenmeye sahip olan ve piyasa yapilar1 daha
rekabetci olan kentlerin daha hizli biiylidiigli sonucuna ulasilmistir (Kiigiiker 1998: 72-
73).

1.8. Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Kavram

1970’lerde yasanan kriz siireci ile birlikte ortaya ¢ikan yeni iiretim orgilitlenmesi,
yeni teknolojik gelismeler, toplumdaki iliski bi¢giminin de§ismesi ve bireyin toplum
icinde degisen rolii gibi gelisen ve degisen yapilar gegmis donemlerin iiretim ve birikim
rejiminin degismesine neden olmustur. Bu donemde Keynesyen politikalarin krizden
cikis siirecinde yetersiz kalmasi daha az devlet ve daha az diizenleme sdyleminin
glindeme gelmesine neden olmustur. 1980’11 yillara gelindiginde artik bolge kavrami
ulus devlete referansla degil kiiresel ekonomik sitemin bir alt birimi olarak
tanimlanmaktadir. Nitekim bu donemde bilgi teknolojilerinde yasanan gelisim, sanayi
toplumundan bilgi toplumuna, ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis bir diinyaya
gecis siireci ile birlikte bilgi, iretimin temel faktorii haline gelmis ve devlet, toplumun
gelecegini belirleyen en gliclii aktdr olma islevini kaybetmistir. Bu dogrultuda tilkelerin
gelecegi birden fazla aktoriin karar mekanizmasina katilimiyla belirlenmeye ve
yonetimden c¢ok yonetisim kavramindan séz edilmeye baslanmistir (Eraydin 2002;

Tekeli 2008).

Verimlilik, sorumluluk, katilimeilik ve etkinlik kavramlarinin kamu yonetiminde
one ¢ikmasi ile birlikte bu kavramlarin uyum ic¢inde yer aldig1 yeni yonetim kavrami
yonetisimdir (Palabiyik 2004: 64). Giiniimiizde yoOneten kavraminin yerini alan
yonetisim kavrami, yonetisim kuramcilarinin ortaklasa paylastiklart tanimlamada,

kamu-ozel, devlet-devlet disi, ulusal-uluslararast kurum ve kuruluslar tarafindan
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gerceklestirilen ve bu kurumlar arasindaki etkilesimsel iligkilerin kurumlastiriimasi
sonucu ortaya c¢ikan bir kavram olmaktadir. YoOnetisimin maddi temelleri birlikte
diizenleme ve yonlendirme deneyimleri ile kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglarinin ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde bir araya gelmesine dayanmaktadir

(Giizelsar1 2003:19).

Yonetisim, ge¢misin hiyerarsik iliskilerinin, giicli merkezi kontroliin ve
yukaridan asagiya uygulanan politikalarin yerini farkli kesimlerden aktorlerin karar
alma siireclerine dahil oldugu iliski bi¢cimi olmaktadir. Yonetisim kavraminin artan
Oonemi ve kullanim alaninin gelismesi ile birlikte farkli kesimlerden aktorler ekonomik,
sosyal ve cevresel sorunlar ile ilgili goriislerini belirtmekte ve karar verme siirecine
dahil olmaktadir. Yonetisim kavraminin artan 6nemi ile birlikte katilimer demokrasi
anlayis1 da gelismis ve genis halk kitleleri karar alama siirecine dahil olmuslardir

(Rydin 1999).

Tablo 1.2: Farkli Dénemlerdeki Diizenleme Bicimlerinin Ozellikleri

Farkli donemlerdeki diizenleme bigimleri
“Y 6netim”-merkezi otorite “Y 6netigim”-
pargali/boliisiilmiis otorite
Cografik kapsam Devlet Farkli devlet-alt1 birimler
Ulusal
Bolgesel
Kentsel
Devlet-iistii birimler
Kiiresel
Islevsel kapsam Coklu konu alanlar Tekli konu alanlari
Kaynaklarin dagilimi  |Merkezi Yayilmig/yayginlastirilmis
Normlar Emir, denetim ve yeniden dagitim |Kendi kendini yonetim ve piyasa
Karar verme sistemi Kademeli Yatay
Pazarliga dayali
Politika uygulamalar1  |Merkezi Parcal1
OtoriteEgemen Kendini baglayan
Baglayici Goniillii

Kaynak: Eraydin 2007:10

Tablo1.2’den goriildiigii tizere yonetim sisteminde cografi kapsam ulusal sinirlar
olurken yonetisim siireci ile birlikte devlet-alt1 (ulusal, bolgesel ve kentsel) ve devlet-

istii birimlerin (kiiresel) giindeme geldigi goriilmektedir. Yonetim siirecinde kaynak

50



dagilimi merkezi organlarca yapilirken yonetisim siireci ile birlikte bu dagitim
mekanizmas1 yayginlagtirilmis ve sorumluluklar farkli diizeyden aktorler arasinda
dagitilmistir. Yonetim sisteminde karar verme silirecinde merkezi bir yapr hakim iken
yonetisim siireci ile birlikte daha yatay ve pazarliga dayali bir iliski bi¢cimi hakim
olmustur. Politika uygulamalarinda ise yonetim sistemi, merkezi, egemen ve baglayici
iken yonetisim siireci ile birlikte politika uygulamalari, pargali, kendini baglayan ve

goniillii olmaktadir

Bolgesel kalkinma ve yonetisim iligkisini ortaya c¢ikaran {i¢ temel degisim
mevcuttur. Bunlardan ilki bolgesel kalkinma paradigmalarinda yasanan degisimdir. Bu
degisim ile birlikte bolgelerin bir aktor olarak kiiresel diizlemde one ¢ikmalar ile
birlikte yeni bolgesel politikalar, kiimelenme ve uzmanlasma ile saglanan digsalliklari,
yenilikgilik ve yaraticiligi temel almislardir. Yasanan ikinci degisim devletin roliinde
ortaya ¢cikmaktadir. Nitekim 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren yasanan kriz siireci,
merkezi yonetim yapisinin zayiflamasina ve yonetim yapisinin yerellesmesini glindeme
getirmistir. Yaganan son degisim ise karar verme yontemleri ile ilgili olmaktadir. Artik
yeni bolgesel paradigmada bolgesel politikalarin ¢ergevesi ¢izilirken yeni bir karar

verme yonteminin gerekli oldugu tartisilmaktadir (Eraydin 2007: 8-9).

Gegtigimiz yillarda bolgenin kiiresel rekabet ortaminda sagladigi avantajlarin
yeniden kesfedilmesi ile bolge, kiiresel ekonomi politikalarinda tekrar 6ne ¢ikan bir
kavram olmaktadir. Dinamik bolgesel ekonomilerin ve endiistriyel bolgelerin basarisi
ilginin bu alana yonelmesinde 6nemli bir etken olmustur (Amin 1999). Nitekim Paul
Krugman’in temsilciligini yaptigr yaklagim olan yeni ekonomik cografya yaklasimi,
Olcek ekonomileri tarafindan olusturulan artan getiri, digsal ekonomiler ve ulasim
maliyetlerinin minimum oldugu varsayimlar1 altinda firmalarin iiriinlerine olan talebin
yogun oldugu bdlgelere yerlesecegini ve bu bolgeden diger bdlgelere {iriin ihracatini
gerceklestirecegini  belirtmistir. Diger firmalarinda yogun talepten yararlanmalari
bolgede firmalarin kiimelenmesini meydana getirecektir. Zamanla bdlge uzman is
giicliclin tercih ettigi, firmalar aras1 bilgi akisinin gercgeklestigi bir yerlesim birimi

olacaktir (Helmsing 2001: 278-279).
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1990’11 yillar ile birlikte bilgi, yenilik¢ilik ve 6grenme gibi kavramlar mekansal
gelismenin temel kavramlar1 olarak glindeme gelmistir. Bolgelerin  diinyadaki
gelismeden faydalanabilmeleri ve diinya siteminden dislanmamalari i¢in gerekli olan
temel kosullardan ilki, bdlgelerin bilgi birikimlerini siirekli arttirmalar1 ve bu bilgi
birikimlerini yaratic1 aktivitelerde kullanmalar1 gerekmektedir. Ikinci olarak ise
O0grenme ve gelisme siireci i¢in gerekli olan isbirligi ve paylasim siireglerini
kolaylastiran kurumsal zenginligin olusturulmasidir (Eraydin 2008: 15). Bu dogrultuda
bolgede bulunan isletmelerin kendilerini degisime adapte etmesinin en 6nemli yolunun
cografi yakinlik avantajini (yi§ilma ekonomileri) kullanarak gerek diger isletmeler
gerekse kendi gelistirdigi  yenilikleri yayma olarak belirtilmistir.  Yigilma
ekonomilerinin tam olarak islemedigi durumlarda ise firmalar 6grenme islevini aglar

yolu ile saglamaktadir. (Helmsing 2001:287-288).

Bolgeler giinlimiizde yasanan bilgi yogun kapitalizm siirecinin ana unsuru
olmaktadir. Ciinkii bolgeler bilginin yaratilmasinda ve Ogrenilmesinde etkin unsur
olmaktadirlar. Ogrenen bdlge kavrami da bilgilerin toplandig1 ve sagladiklari altyap: ve
cevresel kosullar ile bilgi, fikir ve 6grenmenin yayilmasinin kolaylastirildig1 alan olarak
tanimlanmaktadir. Bu nedenle 6grenen bolgeler, yeniligin, ekonomik gelisme ve
kiiresellesmenin énemli bir aract durumundadir (Florida 1995: 528). Ogrenen bdlge
acisindan, bolgesel kalkinmanm en énemli faktérii KOBI’lerin yenilik becerileridir.
Ancak KOBI’lerin yenilik siireclerini gelistirmede gerekli bilginin saglanmas1 ve kendi
ihtiyaglart dogrultusunda uyarlanmasi i¢in destege ihtiya¢ duymaktadir. Bu destek
firmalarin faaliyette bulundugu yerel ortamdan saglanmaktadir (Kumral vd. 1998: 32).
Bu dogrultuda bolgesel diizlemde kiimelenmis, esnek iiretim faktorlerine sahip olan,
birbiri ile etkilesim ger¢eklestiren bu etkilesim sonucu yenilikgi siiregleri ortaya ¢ikaran
ve bu siiregleri yonetecek bir kurumsal yapilanmayi temel alan bir yerel kalkinma
anlayis1 giindeme gelmistir. Bu anlayisin kurumsal ayagini bolgesel diizlemde kalkinma
stirecini kontrol edecek yeni yapilanmalar olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari almaktadir

(Cakmak 2006 53-57).
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1.9. Boliim Degerlendirmesi

1970 bunalimi {iiretim oOrgiitlenmesinde, yonetim sistemlerinde ve ideolojik
diizlemde biiyiikk etkiler yaratirken, bolgeler de bu donemdeki sarsintilardan ve
kavramlarda yasanan degisimlerinden etkilenmistir. Bolge, 1960’larin yar1 kapali bir
ekonomik sisteminden kiiresel rekabet icinde bulunan bir yapiya doniismiistiir. 1980’11
yillardan itibaren artik bolge kavrami kiiresel ekonomik sistemin bir alt birimi olarak
tanimlanmaktadir. Bolge kavraminda yasanan bu degisim, bolgesel kalkinma
politikalarinda da gesitli doniisiimleri beraberinde getirmistir. Nitekim ge¢miste merkezi
hiikiimetin yukaridan asagiya dogru uyguladigi bolgesel politikalarin yerini asagidan
yukartya dogru uygulanan, yerel aktorlerin katildigi, ulusal plan ve programlarla
uyumlu bélgesel politikalar almistir. Iste giiniimiizde yerel kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon ve bilgi akisini saglayan, yerel aktorleri politika olusumuna dahil eden ve
yerelin Oncelikleri dogrultusunda politika uygulanmasini saglayan kurum ve kuruluslara
ihtiya¢ duyulmustur. Bu kurumlar giiniimiizde Bolgesel Kalkinma Ajanslari olarak

adlandirilmaktadir.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGINDE BOLGESEL KALKINMA POLITIiKASI ARACI
OLARAK: BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

2.1. Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

1950-70 donemi arasinda bolgelerarasi yasanan geligsmislik farklarini azaltmaya
yonelik kamu eliyle altyapir yatirnmlarinin yapilmasi ve iretimin desteklenmesi
politikalar1 uygulanirken diger yandan da gerekli donanima sahip bolgelerin rekabet
giici kazanmasina yonelik kamu ve ozel sektor ortakli gergeklesecek politikalarin
desteklenmesi anlayist benimsenmistir. Bu ikili anlayisin izlerini Avrupa Birligi
bolgesel politikalarinda goérmek miimkiindiir. Avrupa Birliginin bolgesel politikalari,
1950-70’11 yillarda projelere verilen desteklerle, 1970-80°1i yillarda ise Avrupa Bolgesel
Fonundan saglanan finansal destekler ile az gelismis ve sanayisi ¢oken bolgelere
finansal destek saglanmaya devam etmistir. 1980’11 yillarda yasanan kriz siirecinin
etkisi ile Kobi’lere verilen destegin bu donemde artmasina neden olmustur. 1990’11
yillar ise bolgelerin yenilik¢i kapasitelerini arttirmay1 yonelik program desteklerinin
arttirildigr donem olmaktadir. Bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltmaya yonelik
ortaya c¢ikan politikalar giiniimiizde bolgelerin rekabetci yapilarini arttirmaya yonelik
politikalara dontigmiistiir. Gliniimiizde Avrupa Birligi bir yandan bdlgelerin rekabetci
bir yap1 kazanmasina yonelik politikalar saglarken bir yandan da Avrupa bolgesel
kalkinma fonu ile azgelismis, tarimda ve sanayide gerekli doniisiimleri saglayamamis

bolgeleri desteklemeyi siirdiirmektedir. (Eraydin 2004: 136)

Avrupa Birliginde yeni ve eski nesil bolgesel politikalarin birlikte uygulandigini
belirtilmesi ile bu politikalar1 iki déneme ayirarak incelemek miimkiindiir. Ilk dénem,
Ikinci Diinya savasindan 1970°li yillara kadar uygulanan geleneksel bolgesel politikalar
ad1 verilen donemdir. 1970’lerden gliniimiize kadar uygulanan yeni bolgesel politikalar
ad1 verilen donem ise ikinci donemi olusturmaktadir. Tablo 2.1°’de gorildiigi tizere
uygulanan bolgesel politikalar arasinda ¢esitli farkliliklar gozlenmektedir. Bu

farkliliklardan ilki bolgesel politikalarin amaglarindan kaynaklanmaktadir. Geleneksel
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bolgesel politikalar II. Diinya Savasindan sonra uygulanan sosyal devletin bir parcasi
olarak bolgelerarasi esitligi saglamak amacindadir. 1970 bunalimi ve sosyal refah
devletinin ¢okiisii ile birlikte ortaya ¢ikan yeni bolgesel politikalarin amact igsel
bliylimenin desteklenmesi ve bolgelerin rekabet giliciiniin arttirllmasi olmustur.
Uygulanan bolgesel politikalarin farkliliklarindan bir digeri ise bolgesel politikalarin
yapist ve araclarindan kaynaklanmaktadir. Geleneksel bolgesel politikalarda merkezi
hiikiimetin karar alma stirecindeki hakimiyeti yeni bodlgesel politikalarla birlikte bu
gorevi yerel yonetimlere devrini ya da merkezi hiikiimetin bu gorevi merkezi, bolgesel
ve yerel yoOnetimlerle paylagsmasi anlayisini getirmistir. Bdylece yeni bolgesel
politikalarin kurumsallasmasinda merkeze bagli biirokratik Orgiitlenmelerin yerini
tabandan tavana oOrgiitlenen ve kamu-yar1 kamu ve 6zel sektor birlikteligine dayanan
orgiitlenme modelleri almistir. Gilinlimiizde bunlar arasinda en yaygin olarak bilineni

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’dir. (Eraydin 2004: 136-138)
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Tablo 2.1: Geleneksel ve Yeni Bolgesel Politikalarin Ozellikleri

Ozellikler Geleneksel bolgesel Politikalar Yeni bolgesel politikalar
Amaglar Bolgesel esitlik Bolgesel rekabet giiciiniin gelistirilmesi
Ulusal ekonomik biiyiime Bolgesel ekonomilerin kapasitelerinin
Yatirimlarin az geligsmis bolgelere artiriimast
yonlenmesi Igsel biiyiime dinamiklerinin desteklenmesi
Altyapinin gelistirilmesi
Karar verme- Ulusal 6lgekte genel politikalar ve bazi Bolgesel ve yerel hiikiimetlerin birlikte karar
uygulama 6zel bolgelerin se¢imi verme siireci
i}gﬁ‘;nm Merkezi hiikiimetlerin takdir yetkisine Bolgesel-yerel karar yetkisi
bagli se¢im Yonetisim agirlikl karar siireci
Kademeli yapt Kademeli olmayan 6rgiitlenme bigimleri
Politika Kamu finansal destegi Kamu finansal destegi
araglar Agurlikli olarak kamu kaynaklarina Kosullara bagimli 6rgiitlenme
bagimlilik Génillii ve kosullu bilgilendirme
Ta{nmlanmls bolgesel birimler i¢in Kamunun sagladig1 danisma hizmetleri
baglayici kararlar
Biirokratik diizenlemeler
Siyasal Ulusal politikalarin 6ne ¢iktigi bir Ulusal politikalar ile bolgesel ve yerel
ortam siyasal ortam politikalarin agirlik kazanmasi
Siyasi Karar verme sorumlulugu olan merkezi Ulusal hiikiimet ve bolgesel ve yerel
sorumluluk hiikiimet orgiitler(hiikiimetlerin) dogrudan politika
Tagra teskilatina verilen uygulama uygulamalarina ySnelimi
sorumlulugu
Uygulamact Merkezi hiikiimet Bolgesel birimler
kurumlar Merkezi hiikiimetin tasra teskilatlar Yari 6zerk birimler
Biirokratik iliskiler Biirokrasi yerine, igletme yonetimi

Kaynak: Eraydin, 2004:137

2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tanim ve Gelisimi

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1  Birligine (EURADA-European
Association of Regional Development Agencies) gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari;
Yerel ve bolgesel kurumlarla, finansman, yonetim ve gorevler konusunda igbirligi
icinde olan ve belirli bir alanda Orgiitlenen yapilardir (Eurada 1999: 16). Diger bir
tanimlama ise, bolgeye dayanan kamunun finanse ettigi, merkezi ve yerel yonetimlerin
disinda ekonomik gelismeyi destekleyen organizasyon yapilarima bdlgesel kalkinma

ajanslar1 denmektedir (Danson, vd. 1998: 17).
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Avrupa Birliginde farkli yapida ve amacta ¢ok sayida kalkinma ajansi
bulundugundan tek bir tanimlama yapmak imkéansizdir. Ajanslarin bilinen en 6nemli
ortak Ozellikleri yerel kaynaklar1 kullanarak igsel potansiyeli harekete gegirmek ve
yabanci yatinmlarin bolgeye c¢ekilmesini saglayarak kalkinmanin saglanmasidir

(Eurada, 1999:16).

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) gibi birgok bati iilkesinde yapisal farkliliklar1 olmakla
beraber  bolgesel ve yerel kalkinmanin en Oonemli aktorleridir
(http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/Genel _Gerekce.pdf). Kalkinma Ajanslari ile ilgili
ilk uygulama 1930 yilinda ABD’de ortaya ¢ikmis olan Tennessee Valley Authority’dir.
Bu ajansin amaci Tennessee Vadisinin kalkinmasin1 ve vadinin su rejiminin
diizenlenmesini saglamaktir. 1950 yilinda Giiney Italya’nin geri kalmislik problemini
¢6zmek icin olusturulan La Cassa Per il Mezzogiorno ise kalkinma ajanslar ile ilgili
olarak karsilagilan diger uygulamadir (Dinler 2008: 406). Ikinci Diinya savasindan
itibaren bu konuya verilen 6nem Avrupa llkelerinde artis gostermistir. Savagin yikici
etkileri ve teknolojide yasanan degisim Avrupa ilkelerinin kendi iglerindeki
bolgeleraras1 farkliklarini ortaya g¢ikarmistir. Fransa’da Paris bdlgesi ve cevresinin
iilkenin tiim bolgelerinin toplamindan daha biiyiik bir biiyiime gostermesi, Italya’da
Kuzey-Giiney bolgeleri arasinda yasanan gelismislik farki, Ingiltere, isko¢ ve Galler’de
eski sanayi diizeninin ¢Okmesi nedeniyle Avrupa iilkeleri bdlgesel kalkinma
politikalarini, rekabet¢i ve 6zerk bir yapiya doniistiirmiislerdir. Bu sebeple Avrupa’da
iilkeler kendi bolgesel kalkinma Orgiitlerini kurmuslardir. Bu anlayis cercevesinde
Avrupa lilkelerinde 6zellikle son yillarda merkezi devletin giicli sinirlanarak, bolgesel
ihtiyaclarma cevap veren kurumlar olan kalkinma ajanslarinin sayisinda hizli bir artis
yasanmistir (Kumral 1994: 7). 1950 ve 1960 arast Avusturya, Belgika, Fransa ve
Irlanda’da 1970’li yillarda Almanya, Hollanda, ingiltere ve Italya’da 1980’1 yillarda
Ispanyada kalkinma ajanslar1 uygulamalar1 goriilmektedir. 1990’11 yillar bu anlamda bir
doniim noktasi olmaktadir. Kalkinma ajanslari sayist hizla bu donemde artmistir.
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya, Portekiz, Romanya,

Slovakya, Slovenya’da kalkinma ajanslari kurulumu tamamlanmistir. Nihayet 2000°’1i
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yillara gelindiginde Tirkiye kalkinma ajanslari uygulamasini en son baslatan {ilke

olarak listenin sonunda yerini almaktadir (Can ve Kocagiil 2008: 112).

Tablo 2.2:Ulkelere gore kalkinma ajanslarinm kurulus yillart

Kurulus Tarihi Ulkeler

Avusturya
Belgika
Fransa

1950 6ncesi-1950°1i yillar

Irlanda

Almanya
Hollanda
Ingiltere
Italya

197011 yillar

1980°li yillar Ispanya

Bulgaristan

Cek Cumbhuriyeti
Estonya
Macaristan
1990’1 yillar Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Slovenya

2000’11 yillar Tiirkiye

Kaynak: Avrupa’da Kalkinma Ajanslari-izmir Kalkinma Ajansi, 2008:12

Tablo 2.2°de goriildiigii lizere farkli donemlerde farkli iilkelerde kalkinma
ajanslart kurulmus ve 2000’li yillara gelindiginde ajanslar tiim Avrupa iilkelerine
yayilmistir. Avrupa da 1950’11 yillarda ortaya c¢ikmaya baslayan BKA’lar savasin
getirdigi yikimin onarilmasi ve bdlgelerin yeniden yapilanmasi siirecinde gorev
almiglardir (Cakmak 2006: 66-67). Bu donemde ortaya ¢ikan BKA’larin temel gérevleri
yabanci yatirimciyl ¢ekmek ve endiistriyel parklari yonetmektir (Eurada 1999:19).
1990’1 yillara gelindiginde Bati Avrupa iilkelerinde BKA’larin sagladiklar1 basarilar
gerek diger bati lilkelerinin (ABD, Kanada, Avustralya) gerekse merkezi planli yapiy1
terk ederek serbest piyasa ekonomisini benimseyen Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini de
etkilemistir (Cakmak 2006: 67). Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde bolgeleraras

yasanan geligsmislik farki, AB’ye yapilan tiyelik basvurusu ve birligin yapisal fonlarina
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erisebilmek sebebiyle bolgesel politikalarin1 AB ekseninde belirlemeleri BKA’larinin

bu iilkelerde de artigina yol agcmustir (Kayasii ve Yasar 2006: 201).
BKA’larin diinya ¢apinda hizla yayilmalariin sebepleri (Cakmak 2006: 68);

o Kiiresellesme siireci ile birlikte bilgi ve teknoloji’ye dayali sanayi sektoriinde
yasanan gelisim ve degisim ekonomide yeni doniisiimleri de beraberinde

getirmistir. Bu doniisiimiin BKA’lar araciligi ile yapilmasi,

e Eski Dogu Blogu iilkelerinin serbest piyasa ekonomisini benimsemeleri ile
birlikte yasanan sorunlari i¢sel kalkinmay1 benimseyerek ve BKA’lar kurarak

atlatmak istemesi,

e icsel kalkinmay1 6ngdren bdlgesel planlar ve bunlar uygulayan BKA’larin

yayilmasinin uluslar arasi fonlar tarafindan tesvik edilmesidir.

Avrupa tilkelerinde ortaya ¢ikan bolgesel kalkinma ajanslarini kurucularina ve

aktivitelerine gore iki sekilde siniflandirabiliriz.

Kurucularma gore bolgesel kalkinma ajanslarim1 dort sekilde siniflandirabiliriz.

Bunlar (Eurada 1999: 20);

* Merkezi hiikiimet tarafindan kurulan bélgesel kalkinma ajanslari; finansal

kaynaklara ulagabilme kolaylig1 vardir.

* Yerel ve bolgesel yonetimlerin icinde kurulan kalkinma ajanslar; yerel
gerceklere yakin olmakla birlikte, biirokratik engeller nedeniyle daha az yonetsel

organizasyona sahiptirler.

* Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan bélgesel kalkinma
ajanslari; ajanslarin bagimsiz yapilar1 sayesinde, hizli karar almakta, bolgesel yonetime

yakin olmakla beraber daha az politik miidahalelere maruz kalmaktadirlar.
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+ Ozel ve kamu sektorii tarafindan kurulan bagimsiz kalkinma ajanslari;
kamunun kurumsal yapisi ile 6zel sektdriin operasyonel yapisini birlestirerek bolgesel

ekonomik gelismeyi destekleyecek bir model yaratilmistir.

Kamu ve 6zel sektor ortaklig ile kurulacak bu ajanslar hem 6zel sektdr hem de
kamu sektorii “bakis agisini” yansittigindan gelecekte kurulacak kalkinma ajanslari

yapisinin bu sekilde olacagi varsayilmaktadir (Cakmak 2006: 70-71).

Faaliyetlerine gore ise bolgesel kalkinma ajanslarmi  dort  sekilde

siniflandirabiliriz. Bunlar (Eurada 1999: 25);

» Stratejik Ajanslar, Bu ajanslarin amaclar1 bilgi bankalarinin kurulmasi,
sektorel, sosyal ve ekonomik arastirmalar yapilmasi, bolgenin ulusal ve uluslar arasi
arenada desteklenmesi, kiiciik ve orta boy isletmelere (KOBI) danisman destegi

verilmesi ve i¢sel potansiyeli harekete gegirmektir.

* Genel Operasyonel Ajanslar, Temel amaci sektorler arasi gelisme projelerini

gerceklestirmek, desteklemek ve yonetmektir.

» Sektorel Operasyonel Ajanslar; Belirli sektor veya bolgesel aktiviteleri
desteklemek i¢in kurulan ajanslardir. Bu ajanslar belirli bolgedeki belirli projeleri

destekleyen, uygulayan ve yonetenlerdir.

» Bolgeye D1s Yatirinm ¢ekim Ajansi; Bolgeye dis yatirim ¢ekmek i¢in kurulan
ajanslardir (Kayasii ve dig. 2003: 11).

2.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapisi ve Amaclari

Bolgesel kalkinma ajanslar1 istenilen her bolgede kurulabilir. Ancak Ajanslarin
islevlerini yerine getirebilmeleri icin bodlgede bulunmasit gerekli bazi kriterler

mevcuttur. Bu kriterler (Eurada 1999: 17);
e Yeterli diizeyde niifus,

¢ Girigimci potansiyeli,
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e Yetenekli isgiict,
¢ Bolgede mutabakatin saglanmasi,

e Bolgesel gelismeyi saglayacak  yapisal  sektorlerin  tanimlanmasi

gerekmektedir.

BKA’lar model olarak; Yar1 6zerk veya 6zerk yapida olan, bolgenin gelismesini
ve kobi’leri destekleyen, cevrenin korunmasi, altyapi yatirimlart ve danmigsmanlik
hizmetleri saglanmas1 gibi bir¢cok politika araglarina sahip olan kuruluslardir (Hughes

1998: 616).

BKA’larin bes amaci vardir. Bunlar; Bdlgenin ekonomik ve sosyal gelismenin
saglanmasi, bolgeye vyapilan yatirimlarin  desteklenmesi, bolgede ¢alisanlarin
yeteneklerini arttirma, istthdam alanmi yaratma ve siirdiiriilebilir kalkinmandir (Gibbs
1998: 366). Bu amaglarin yan1 sira BKA’lar; bolgenin firsatlarini arttirmada, isletmeler
arasinda rekabeti tesvik etmede, yoksulluga karsi savasta igletmeleri kullanmada,
sektorler arasi isbirligini gelistirmede, yerel yonetimlerin bu siireclere direk katilimina
izin vermede etkin rol oynamakta (http://info.worldbank.org/etools/docs/library/
166856/UCMP/UCMP/7 leda.html) ve “yereldeki piyasa basarisizligi seviyesini

azaltmay1” amaglamaktadirlar (Cameron ve Danson 2000: 15).

2.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslar: Sisteminin Genel Ozellikleri

Yerel kalkinma anlayisi ile birlikte yerelde uygulanan politikalar ve kalkinma
ajanslari, ekonomik ve sosyal sorunlarla bas edilmesi amaciyla OECD iilkelerinin
tamaminda ortaya ¢ikmistir (OECD 2003: 2). 1950’li yillardan itibaren ortaya ¢ikmaya
baslayan ve 1990’11 yillarda Avrupa Birligine yeni tiye olan iilkeler ile birlikte kalkinma
ajanslarinin sayist Avrupa’da da hizla artis gostermistir. Gilinlimiizde AB alanm icinde
ortaya ¢ikan ve Tirkiye’yi de AB’ye iiyelik siirecinde etkileyen yeni bolgecilik anlayis

olan Bolgesel Kalkinma Ajanslart sisteminin genel 6zellikleri (Demirci 2005:182-183);

61



e Merkezi yonetim tarafindan yukaridan asagiya uygulanan politikalarin yerini

asagidan yukariya uygulanan politikalar almistir.

e Ulusal bolgesel kalkinma fikri yerine bolgelerarasi rekabeti one c¢ikaran

anlay1s benimsenmistir.

e BKA sistemi ile bolgesel kalkinma silirecinde 6zel sektoriin ve yerel

kuruluglarin karar alma siirecine dahil olmalar1 saglanmistir.

Bu ozelliklerin yan1 sira BKA’lar ¢evresel igerikli plan ve projeleri ile
stirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen (Gibbs 1998), yerli, yabanci yatirimeilarin en iyi
kosullarda c¢aligmasini saglayan ve mevcut sirketlerin rekabet gili¢lerini arttiran arag
olarak goriilmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin, bolgenin tanitilmasi, mevcut ve
yeni kurulacak isletmelere danismanlik hizmeti sunmasi gibi ¢esitli gorevleri de vardir
(Demirci 2005:181-183). Ayrica BKA’lar bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltmaya
yonelirken diger taraftansa bolge ici yasanan dengesizlikleri ortadan kaldiracaklardir.
AB’nin bolgesel politikalarina uyum saglayan bir Tirkiye birlik ile uyum iligkilerinde

onemli bir avantaj elde edecektir.

BKA’lar ile merkezi hiikiimetin politikalarmi yerelde uygulama imkani ortaya
cikmigtir (Waters ve Smith 2002: 634). Ancak BKA’larin ulusal politikalar1 yerele
uygulamasi yerine bolgenin kalkinmasimi ve gelismesini saglayacak, bdlgenin

ithtiyaclarina cevap veren politikalar1 olusturmasi 6nemli olmaktadir (Uzay 2005: 71).

2.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

Bolgesel Kalkinma ajanslarinin gergeklestirdigi faaliyetler sunlardir (Yasar

2003: 51);
e Bolgesel stratejik plan hazirlamak ve uygulamak
e ig¢sel kalkinmay1 saglamak

e Yabac1 yatinmciyi tesvik etmek
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Girigimcilere hizmet vermek

Yerel ve bolgesel otoritelere hizmet vermek

Egitim faaliyetlerini saglamak ve

Uluslararasi faaliyetleri gergeklestirmektir.

BKA’larin en 6nemli gorevlerinden biri Bolgesel Stratejik Planlar1 hazirlamak
ve uygulamaktir. Bu plan orta vadede bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesi
icin strateji se¢imine ve bu gelismenin saglanmasi i¢in gerekli kaynak gereksinimini
belirlemektedir. Igsel Kalkinma faaliyeti giiniimiizde birgok BKA tarafindan
gergeklestirilmektedir. BKA’lar bu dogrultuda yerelde ki igsel kalkinma potansiyeli
hakkinda bilgi toplama, ¢evre koruma, endiistriyel parklar, serbest bdlgeler, teknoloji
parklari, kulugka, is ve yenilik merkezleri gibi i¢sel potansiyelin gelismesini saglayan
cesitli altyapt yatinmlarinin gelistirilmesi ve yonetilmesi ile ilgili faaliyetlerle yakindan
ilgilenmektedir. BKA’larin diger dnemli faaliyetlerinden biride yabanci yatirimcilarin
bolgeye ¢ekilmesidir. Bunun i¢in bir¢ok ara¢ kullanilmaktadir. Bu araclardan bazilari;
bolgenin avantajlarinin  anlatilmasi, yurtdisinda temsilciliklerin  agilmasi, bilgi
kampanyasi, fuar ve sergi gibi faaliyetlerle tanitim isleminin gergeklestirilmesi
saglanabilir. BKA’larin giiniimiizde énemli amaglarindan biri de bolgede kalkinma ve
zenginligin saglanmasi dogrultusunda girisimciligin desteklenmesidir. Bu dogrultuda
cesitli hizmetler BKA’lar tarafindan girisimcilere saglanmaktadir. Bu hizmetler;
finansal, danismanlik ve yapisal hizmetler olarak siralanabilir. Bu hizmetleri iki bashk
altinda siiflandirmakta miimkiindiir. Bunlar finansal ve finansal olmayan hizmetlerdir.
Finansal olmayan hizmetler; mevcut girisimcilere saglanan hizmetler, baslangic
asamasindaki kobi’lere saglanan hizmetler ve potansiyel girisimci ve uluslararasilagan
kobi’lere saglanan hizmetlerdir. Finansal hizmetler ise ajanslarin finansal araglari
yonetme imkanina sahip olmasidir. Bor¢ verme, siibvansiyon ve ajanslarin elde ettigi
gelirler ajanslar tarafindan en ¢ok kullanilan finansal araglardir. BKA’larin
gerceklestirdigi faaliyetlerinden bir digeri de yerel ve bolgesel yonetimlere sagladiklar

hizmetlerdir. BKA’lar yerel ve bolgesel yonetimlere iki temel hizmet saglamaktadirlar.
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Bunlardan ilki danismanlik hizmetidir. Ikincisi ise otoriteler adina ydnetme ve yiiriitme
faaliyetlerini gerceklestirmektir. Bu dogrultuda BKA’larin sagladiklart hizmetler
bor¢larin ve finansal bagislarin yonetimi, yabanci yatirimcilarin aragtirtlmasidir.
BKA’larin gergeklestirdigi bir diger dnemli faaliyet ise girisimcilere saglanan egitim
hizmetleridir. Bunlarin yami sira gerekli egitim hizmetleri issiz kesimleri de
kapsamaktadir. BKA’larin gerceklestirdigi son faaliyet ise, gergeklestirdigi uluslar arasi
aktivitelerdir. Bu faaliyet dogrultusunda BKA’lar Avrupa’da ve Diinyada g¢esitli
program, proje ve ag yapisina katilmaktadir (Yasar 2003: 45-52).

2.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yonetsel Yapilar:

Bolgelerin farkli sorunlar1 olmasi ve bu nedenle tek bir bolgesel ajans modeli
yerine her bolgenin kendine 06zgli problemlerini ¢ozecek sekilde ajanslarin
olusturmalarini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir (Allen

2002: 10).

Bolgesel politikalarla ilgili degisim her ne kadar benzerlik gosterse de
uygulamada iilkeler arasinda cesitli farkliliklar olmaktadir. Ornek olarak bir¢ok iilkede
BKA’larin yonetimi 6zel girisimcilerin olusturdugu temsilciler tarafindan saglanirken
(federal yapidaki iilkelerde), Fransa’da BKA’larin yonetiminde kamu temsilcileri

agirliklidir (liniter yapida olan iilkelerde) (OECD 2003: 2).

Tablo 2.3’de goriildiigli lizere Avrupa’da kurulan kalkinma ajanslar1 kurulus
sekline gore farklilik gostermektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin yonetim olarak
bolgesel 6lgekle siirlandirilmast ajanslarin bolgedeki firmalarin ihtiyaglarina cevap
verilmesini ve bolgesel onceliklerin 6n plana ¢ikmasini saglamakta (Water ve Smith
2002: 633) ve uygulanan yeni bolgesel yaklasimda “sorumluluklar”, kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslart arasinda paylasilmaktadir. BKA’lar sorumlulugun
paylasildig1r kurumlar arasinda da “koordinasyonu” saglayarak uygulanan politikalarin
etkinligini arttirmaktadir. (OECD 2003: 1)
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Tablo 2.3: Avrupa’daki BKA’larin Yasal yapilari

Yasal Yap1 Ulkeler

Belediyeler arasi ajans Belgika

Kar amaci giitmeyen kurulus Bulgaristan,Fransa,Macaristan, Ukrayna
Kamu Yasasi kuruluslari Belgika,Almanya

Kar amact olmayan vakiflar Danimarka

Kamu-Ozel Yasa Kurumlari Ispanya

Vakiflar Romanya

Belediye Girisimi Yunanistan

Kar amagsiz sirketler Litvanya

Yerel Yonetimlerin Garantisiyle sinirh sirket  Ingiltere

Limited sirket Almanya

Kamu limited sirketi Irlanda,Hollanda, Yunanitan,italya
Kamu-6zel-Anonim sirketi Portekiz

Smirh Sirket Isveg

Anonim Sirket Cek Cumbhuriyeti,Estonya,Polonya,Slovakya
Karma ekonomi Sirketi Fransa

Kaynak: Kayasii ve dig., 2003:2

Ajanslarin yasal yapilarinin siiflandirilmasini asagidaki tic baslik altinda

toplayabiliriz. Bunlar (Eurada 1999: 34);

e Ozel Yasal diizenlemelerle kurulan ajanslar; Fransa, Ispanya ve

Belc¢ikada’ki Flaman Bolgesindeki ajanslar,

e Devlet tarafindan kurulan ajanslar; Shannon Kalkinma Ajansi, Galler
Kalkinma Ajansi, iskogya Girisimi ve Highlands & Islands Isletmesi ve

Almanya’da ki bes kalkinma ajansi,

e Yasal Cergeve i¢cinde kendiliginden ortay ¢ikan ajanslar; Belcika’da ki
Wallon Bolgesi, Almanya, Yunanistan ve Danimarka bulunan

ajanslardir.

2.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapisi

Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma ajanslarin teskilat yapisi; genel meclis,
baskan ve bagkan yardimcisi, yonetim kurulu, denetleme komitesi ve genel miidiir

(genel sekreter)’den olusmaktadir. Bu teskilat yapisinin yani sira yonetim kurulu
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tarafindan olusturulan ¢esitli komiteler ve ¢alisma gruplari bulunmaktadir. Bu gruplar
bagli bulunduklar1 yonetime cesitli tavsiyelerde bulunur ve caligmalar yaparlar (Eurada

1999: 34-35).

* Genel Meclis: Genel meclis, merkezi yoOnetimin iist diizey temsilcileri,
belediye baskanlari, belediye meclis liyeleri, yerel ekonomide 6zel sektoriin temsilcileri
olan ticaret ve sanayi odalari, esnaf kuruluslari, tiniversiteler, meslek kuruluslari, sivil
toplum oOrgiitleri gibi temsilcilerinden olugmaktadir. Meclisin gorevi, ajansa bdlgedeki

sorun ve ¢6ziim konularinda yol gostermektir (Cakmak 2006: 78-79).

* Baskan ve Baskan Yardimcisi: Genel meclisin iiyeleri arasindan segilen
baskan ve baskan yardimcisinin temel gorevi; ajansin hedeflerine ulagmasini saglayacak
faaliyetleri gerceklestirmektir. Baskan faaliyetlerinde “ydnetim kuruluna ve meclise

kars1 sorumlu olacaktir” (Cakmak 2006: 79).

* Yonetim Kurulu; Genel meclisin i¢inden segilen ya da disaridan atanan
kisilerden olusan yonetim kurulunu (Cakmak 2006: 79) bolge kalkinma ajanslarinin
hissedarlar1 veya liyeleri segerler. Kurulun gorevleri “stratejik planlari, ajansin biitgesini

2

onaylamak™ ve ajansin caligmalarinin etkinligini degerlendirmektir. Ayrica “Genel
miidiirin secilme ve atanma islemleri de yonetim kurulu tarafindan gercgeklestirilir”.
(Eurada, 1999: 40) Avrupa 6rneklerinde goriildiigii lizere yonetim kurulu politikacilar,
kamu ve 6zel kesim isletmeleri, birlikler, iiniversiteler, yerel ve bolgesel bankalar gibi
kuruluslarin temsilcilerinden olusmaktadir. Yonetim kurulu baskani ig¢sel ve dissal

iletisim ve kamu iligkilerinden de sorumlu olmaktadir (Yagar 2003: 46).

e Genel Miidiir (Genel Sekreterlik): Genel miidiiriin “6nemli bir islevi de
teknik ekibi yetistirmektir.” (Kayasii ve dig. 2003: 13) Genel sekreterlik olarak ta
telaffuz edilen bu gorevi yiiriiten kisi gerekli bilgi birikimine ve tecriibesine sahip
olmanin yan sira bolgenin ve iilkenin sosyo, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerini iyi
bilmelidir. Genel Miidiir BKA’larin basarisi i¢in ¢ok énemli bir birimdir (Eurada 1999:
40-41).
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* Denetleme Kurulu: Denetleme kurulu ajansin faaliyetlerini denetlemekle
gorevlidir. Bu kurul, genel meclis ve yonetim kurulu iiyelerinden olusturulabilinecegi
gibi disaridan temin edilen bagimsiz denetciler tarafindan da denetleme islemi

gergeklestirilebilir (Cakmak 2006: 80).

Ajanslarin personel sayilar1 onlarin biitge yapilarina ve islevsel biiyiikliigiine
gore farklilasabilir. Tablo 4’de ajanslarin biit¢elerine gore kiigiik, orta ve biiyilik ajanslar

seklinde siiflandirmaya tabi tutulmustur

Tablo 2.4.: Ajanslarin Organizasyon Genisligi

Genislik Personel Biitce(£ milyon)
Kiigiik 20 2,5
Orta 21-100 2,5-25
Biiyiik 101-500 25-500

Kaynak: Halkier ve Danson 1998: 30

Ajansin personel se¢iminde karsilasacagi en biiyiik tehlike politik ya da meclis
ve yoOnetim kurulundaki etkin kisilerin baskisi ile karsilagsmasi, personel se¢ciminde
etkinlikten uzaklasilmasina ve ajansin gorevlerini yerine getirememesine neden

olacaktir (Cakmak 2006: 81).

2.8. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Finansmani

Bircok Avrupa Birligi iilkesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 elde ettikleri
fonlar1 ekonomik gelisme icin kullanirlar. Ornek olarak Almanya Federal Cumhuriyeti,
Bolgesel Kalkinma Ajanslarini tamamen finansal olarak desteklerken diger bazi
iilkelerde ise Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 biitgeden pay almaktadir. “Anonim bir sirket
olarak kurulan BKA’larin baslangictaki para, servis ve miilk gereksinimleri kurucular
tarafindan karsilanmakta fakat saglanan finansal destek siirekli olmamaktadir.” (Eurada

1999: 51)
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Bolgesel kalkinma ajanslariin finansmani (Eurada 1999: 52);

e Kamusal fonlar (baslangi¢c sermayesi veya 6z sermaye fonlari, yillik bagislar

seklinde verilen fonlardir)

e Ozel Fonlar (yillik 6demeler veya finansal miihendislik seklinde verilen

fonlardir)
e Hizmetlerden saglanan gelirler

e Kamunun sagladigi finansman disindaki destekler (miilkler, iletisim

kolayliklari, personel vb.)
e Uluslararasi fon ve projeler (Avrupa Birligi Fonlar1 vs.) tarafindan saglanir.

BKA’lar kurulduklar1 donemde merkezi hiikiimet tarafindan biitgeleri
diizenlenmekte ve harcamalar1 merkezi hiikiimet tarafindan sekillenmekteydi. Kuskusuz
bu BKA’larin etki alanlarinin sinirlanmasina neden olmustur. BKA’lara daha fazla
hareket serbestisi taninmak zorundaydi. Ingiltere bu alanda Nisan 2001°de BKA’larin
finansman rejimini degistirerek onlarin istedigi serbestligi saglamistir. Bu yapilanma
BKA’larin finansal hareket serbestliginin saglanmasi acisindan énemli bir 6rnek teskil
etmistir. BKA’lar bdlgenin Onceliklerini belirleyerek caligsmalarint bu dogrultuda
yapmiglar ve finansal kaynaklari bu dogrultuda kullanma hakkini elde etmislerdir

(Water ve Smith 2002: 635-636).

BKA’larin yonetsel yapilarinda oldugu gibi tablo 2.5’de goriildiigii lizere
finansman kaynaklar1 da iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Tabloda dikkat ¢eken
onemli bir nokta her iilkede kamusal kaynak kullaniminin oldugudur. Bu yukarida da
bahsettigimiz gibi ajanslarin ilk kuruluslarinda bu destegin gerekli oldugu ile

aciklanabilir.
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Tablo 2.5:Ulkelere gore kalkinma ajanslarimin gelir kaynaklari

Almanya
Avusturya
Belgika

Bulgaristan

Cek Cumhuriyeti

Estonya
Fransa
Hollanda
Ingiltere
frlanda
Ispanya
Isveg
Italya

Macaristan
Polonya

Portekiz
Romanya
Slovakya

Slovenya

Tiirkiye

Kamu ve /veya Ozel Sektor Katkilari

Kamu Kaynaklar1, Ozel Sektor Katkilari, Faaliyet Gelirleri, Uluslar aras1 Kaynaklar
Kamusal Finans (Bolge, 11)+Faaliyet Gelirleri+AB Fonlart

Kamu Kaynaklari, Yerel Kaynaklar (idari Bolge Birimleri, Belediyeler),AB Fonlar,
Yabanci Yardim/Fonlar, Ozel Sektor Katkilari.

AB Fonlar1, Devlet ve Bolge Kaynaklari, Faaliyet Gelirleri

Kamusal Finans (Genel Biit¢e)+Ozel Yatirimlar+Yabanci Yardim/Fonlar
Kamusal Finans+Faaliyet Gelirleri

Kamusal Finans (Genel Biitce, 11)+Faaliyet Gelirleri+AB Fonlari

Kamu Gelirleri (Merkezi-Bakanliklardan aktarilan Paylar),AB Yapisal Fonlar1
Kamusal Finans (Genel Biitce, 11)+Faaliyet Gelirleri+AB Fonlan

Kamu Kaynag: (Bolge Hiikiimetinden Aktarilan Pay)

Kamusal Finans+Faaliyet Gelirleri+AB Fonlart

Kamu Gelirleri (Merkezi ve Bolgesel),Faaliyet Gelirleri

Kamu Gelirleri (Merkezi ve Bolgesel),Faaliyet Gelirleri, Avrupa Birligi ve Diger
Kurumlarda Saglanan Finansal Kaynaklar

Kamu Kaynaklari, Ozel Sektor Katkilari, Faaliyet Gelirleri, Uluslar aras1 Kaynaklar
Kamusal Finans (Genel Biitce, Belediye)+Faaliyet Gelirleri+AB Fonlart

Bolgesel Kalkinma Ulusal Fonundan Aktarilan Pay,i biitcelerinden Katkilar,Ozel
Sektor,Bankalar,Yabancit Yatirimcilar,Avrupa Birligi ve Diger Kurumlardan Saglanan
Finansal Kaynaklar

Kamu Kaynaklari, Yerel Kaynaklar (Idari Bolge Birimleri, Belediyeler) Faaliyet Gelirleri,
Uluslar aras1 Kaynaklar

Kamusal Finans+Faaliyet Gelirleri+AB Fonlar1

Kamusal Finans (Genel Biitce, Belediye, Ticaret ve Sanayi Odalari, 11 Ozel Idaresi Katki
Paylari)+Faaliyet Gelirleri+AB Fonlar1

Kaynak: Avrupa’da Kalkinma Ajanslari-izmir Kalkinma Ajansi, 2008:16,17

2.9. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Basarisim Etkileyen Faktorler

OECD’nin 1999 yilinda yaptigi calismaya gore, basarili yerel kalkinma

yapisinin tagiyacagi 6zelliklerden biri bolgesel kalkinma stratejisini yonetecek bagimsiz

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin olusturulmasidir (OECD 2003: 2).

Basaril1 bir bolgesel kalkinma icin gerekli bir kurum olan Bolgesel Kalkinma

Ajanslariin basarisini etkileyen faktorleri yedi baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar

(Kayasti ve Yasar, 2004: 351);

1. Finansal Kaynaklarin yeterliligi,

2. Nitelikli ve nicelikli personel yapisinin varligi,
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3. Etkili bir stratejik planin varhigi,

4. Ajanslarin merkezi ve yerel diizeyde desteklenmesi,

5. Yerel girisimcilerle isbirligi diizeyi,

6. Bolgenin kalkinmasini saglayacak sektorlerle ilgili calisma diizeyi,

7. Bolgede benimsenen ortak hedefleri benimseyerek bolge halkinin destegini

kazanmasi ajanslarin bagarisini etkileyen faktorler olarak siralandirilabilir.

2.10. Boliim Degerlendirmesi

Avrupa Birliginde geleneksel bolgesel politikalarin yerini yeni bolgesel
politikalarin almasi ile birlikte 1970’lerden sonra azalan merkezi otoritenin yerini
asagidan yukart Orgiitlenen, kamu, yar1 kamu ya da 6zel kurumlarin temsil ettigi
orgiitlenme modelleri giindeme gelmistir. Bu modeller arasinda en 6nemli olani
bolgesel kalkinma ajanslaridir. Bolgesel Kalkinma Ajanslar ile ilgili bilinen ilk 6rnek
ABD’de uygulanan Tennessee Vadisi (Tennessee Valley) uygulamasidir. 1950°1i
yillardan itibaren Avrupa’da goriilmeye baslanan ajanslar 1990’11 yillarda Sovyetler
Birliginin dagilmasi ile birlikte, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin birlikle biitiinlesme
istekleri ve bu dogrultuda bolgesel politikalarmi birligin  bolgesel politikalarina
yakinsama siirecini glindeme getirmistir. Nitekim bu tarihten itibaren yasanan
biitiinlesme siireci Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde kalkinma ajanslart sayisinin hizla
artmasmma neden olmustur. Kalkinma ajanslari iilkelerin yapis1 ve bdlgelerin
ozelliklerine gore yasal yapilari, finansman kaynaklari ve amaglar1 farkli olmakla
birlikte(Bknz. Tablo 2.6) ajanslarin bilinen ortak 6zellikleri bélgenin i¢sel potansiyelini

harekete ge¢irmek ve yabanci yatirimlarin bolgeye ¢ekilmesini saglamak olmaktadir.

70



Tablo 2.6: Avrupa da Ortaya Cikan Kalkinma Ajanslari

Kalkinma
Ajanslari

Amaglar

Finansmani

Yasal Statiileri

Kurulus
yih

Londra Kalkinma
Ajansi(Ingiltere)

Londra'nin ekonomik olarak geligimini
ve yeniden yapilanmasini saglamak,
is alaninda verimliligi, yatirim
yapilabilirligi ve rekabeti arttirmak,
Londra’da istihdamin tesvik ediimesi,
Yerel halkin yeteneklerini gelistirmek,
Surdurtlebilir kalkinmaya katkida
bulunmaktir.

+ Kamu gelirleri
+ AB yapisal fonlari

Buytk Londra
Otoritesinin (GLA)
fonksiyonel bir organi

2000

Shannon _Kalkmma
Ajansi(Irlanda)

Bolgenin butdn potansiyelini
kullanarak gelismeyi saglamak
Bolgedeki az gelismis kisimlara
yonelmek ve bu kisimlarin gelisimini
saglamak

Shannon uluslar arasi havaalanina
talep artigini saglamak

Shannon bélgesindeki turizm
potansiyelini arttiracak yeni projeler
gelistirmektir.

* Hizmet gelirleri,
* AB ve merkezi
hiikiimet fonlar

* Limited
Sirket

1959

Styria Ekonomik
Kalkinma
Ajansi(Avusturya)

Ekonomik kalkinma i¢in gerekli
kosullarin gelistiriimesi

icsel kalkinmanin saglanmasi
Dezavantajli bélgelerin ekonomik
olarak kalkinmasini saglamakir.

+ Kamu kaynaklari

+ Ozel Sektor katkilari
* Faaliyet gelirleri

+ Uluslar aras|
Kaynaklar

Bagimsiz yari kamu
ajansi olarak
kurulmustur

1991

Sanayi Gelisimi ve )

Yeniden
Yapilandirma

Toplulugu(ispanya) |

Sanayi aktivitelerinin gelistirilecegi
ortam yaratmak

Yabanci firmalarin bolgeye
gekimesini saglama

Bolgedeki firmalar igin yeni riin,
Uretim yontemi ve teknolojilerin
arastiriimasi

Bélgedeki firmalarin rekabet glicinin
arttirimasi

Bélgedeki firmalarin uluslar arasi
proje Ureme konusunda gerekli
destegin saglanmasi gibi gesitli
calismalar stirdurtimektedir,

+ Bask hiklimetinden
saglanan fonlar
+ Avrupa birligi fonlari
* Hizmet gelirleri

» Kamu sirketi

1981

Emilia Romagna
Bolgesel Kalkinma
Ajansi (ltalya)

Bolgesel, Ulusal ya da Avrupa
inisiyatifiyle ortaya ¢ikan kalkinma
programlarinin ylritilmesi
Bélgesel kalkinma icin yeni ajanslarin
tesvik edilmesi ve koordinasyonu
Cesitli uluslararasi ve ulusal
kurumlarda bdlgenin faaliyetlerinin
yonetimi

Diger Avrupa bdlgeleri ile isbirligi
Emilia-Romagna Bolgesindeki
yabanci yatirimlarin tesvik
edilmesidir.

+ Kamu kaynaklari

+ Ozel Sektér katkilari
+ Faaliyet gelirleri

+ AB fonlari

+ Bolge idaresine
bagli kamu kurulugu
statlislinde

1974
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Tablo 2.6. (Devami) Avrupa da Ortaya Cikan Kalkinma Ajanslari

+  Kuzey Hollanda ekonomik yapisi ve + Kamu kaynaklari [ Kamusal sinirli | 1974
Kuzey Kalkinma istihdam durumunun sirdUrilebilir + Uluslar arasi fon |sirketler
Ajansi(Hollanda) gelismesine katkida bulunmay ve kaynaklar
amagclamaktadir.
Al Bolgeye yabanci yatirimei gekmek * Kar amaci + Kamusal 1950'li
sace Kalkinma 1, g5 5056l kalk glamak itmeyen tizel |kaynakl I
A Eran Olgesel kalkinmay! saglama gltmeyen tlize aynaklar yillar
jansi(Fransa) Kurumlar arasi diyalogu sadlamak kisilik
+  Bolgesel gelisme farkliliklarini ortadan + Kamu kaynaklari {Anonim sirket 1990'!
Wroclaw Bélgesel kaldirmak . _ + Uluslar arasi fon yillar
Kalkinma . ngsmanhk hizmetleri vermek ve kaynaklar
Ajansi(Polonya) Bolgeye yatirim gekmek
) y Bélge halkinin kalkinmaya katilimini
saglamak
+  Kamu ve 6zel sektdrlerden, kurum ve + AB fonlari, + Anonim sirket 1994
kuruluslara bilgi destegi saglamak, * Devlet ve Bolge
+  Bolgesel sorunlarin ¢dzimi ve kalkinma  |Kaynaklar
Usti Bolgesi 3tratejj§inir1luygull(anmasmda uzman + Faaliyet gelirleri
Kalkinma Ajansi Bglstegl T:."g amak," leri | it mali
(Cek Cumhuriyeti . 0l gede |.an§ q torleri ve bun gra ait mali,
maddi ve isgiicu kaynaklarini bolge
kalkinmasi igin harekete gegirmek,
+  Bolge kaynaklarini en etkin sekilde
kullanip ticari deger olusturmaktir.
+  Girisimciligi, kigUk ve orta dlgekli * Kamu + Kér amaci 1998
isletmeleri desteklemek, kaynaklari, gltmeyen
+  Yerel yonetimlerin, stirdurdlebilir * Yerel kaynaklar, |organizasyonlar
kalkinmanin ve elverigli kosullarin + AB fonlar
yaratiimasi yoniindeki ¢alismalar * Yabanci
desteklemek. yardim/fonlar
+  Bolgeyi tanitmak, yerli ve yabanci « Ozel sektor
Stara Zagora yatinmlari bélgeye gekmek. katkilari
Bélgesel Kalkinma [+ Issizlerin ve diger dezavantajli gruplarin
Ajansi(Bulgaristan) isguicli piyasasina dondurilmesi
konusunda egitim ve danismanlik
hizmetlerini desteklemek.
+ Yerel endistrideki inovasyon ve yeni
teknolojilerin tanitimlarini tegvik etmek.
+  Bolgenin slrdirtlebilir kalkinmasi igin bir
onkosul olan gevrenin korunmasini
saglamaktir.
+ Finansal destek olanaklarini belirlemek |+ Kamusal *Kér amaci 1999
+ Yatinmcilara Danigmanlik ve destek kaynaklar gutmeyen ve
saglamak + Ozel sektdr, kamu tizel
Gliney Muntenia |+ Ortakliklar organize etmek yabanci kisiligi olmayan
Bolgesel Kalkinma |+ Kamu fonlari ve Phare fonlarinin yatirmeilar, ancak bir kamu
Ajansi(Romanya) uygulanmasinda danismanlik destegi * AB ve diger hizmeti sunan
saglamak kurumlardan
¢ Sivil Toplum Kuruluslarina danismanlik  |saglanan finansal
yapmak kaynaklar

Kaynak:

IZKA

olusturulmustur.

2008 ve Kayasii ve dig. 2003’den yararlanilarak tarafimdan
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UCUNCU BOLUM

TURKIYEDE BOLGELERE ARASI GELISMISLIK FARKLARI VE BU
FARKLARI AZALTMAYA YONELIK POLITIKA ARACI OLARAK:
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

3.1. Tiirkiye’de Bolgelerarasi Farklarin Ortaya Cikis Nedenleri

Sanayi devrimi siireci ile birlikte baslayan ekonomik gelisme olgusunda, devrimi
gergeklestiren iilkelerin tiim bdlgelerinde ayni gelismenin saglanamadigi, ancak
ekonomik gelismeye uygun bazi bolgelerin daha hizli gelistigi sonucu ortaya ¢ikmaistir.
Ekonomik gelisme siirecinin basladigi her iilkede yasanmasi muhtemel olan
bolgelerarast farkliliklar rahatsizliklar yaratmis ve bu dengesizliklerden kurtulma amaci
ile tlkeler bolgelerarast farkliliklari azaltici politikalar uygulamaya baslamislardir

(Dinler 2008: 165).

Diinyanin  her {ilkesinde goriilen bolgelerarast farkliliklar, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kuruldugundan bu yana devam eden en Onemli sorunlarindan biri
olmaktadir. Ulkemizde de yasanan bdlgelerarasi gelismislik farklarinin kokeninde
cografi ve tarihsel faktorler 6nemli rol oynamaktadir. Calismamiza oncelikle lilkemizde
bolgeleraras1 farkliliklara yol agan faktorleri daha sonra ise bolgelerarasi gelismislik

farklarimi gidermeye yonelik uygulanan politikalar1 inceleyecegiz.
3.1.1. Cografi Nedenler

Giliniimiizde bolgesel dengesizliklerin artmasi ve diinyada ki kaynaklarin alansal
dagiliminin ve faktor hareketliliginin bu dengesizliklerin kaynagi olarak kabul edilmesi
ilginin bu alana yonelmesine neden olmustur. Belli cografi ozelliklere sahip olan
bolgelerin daha hizli gelistigi ve faktor hareketliligi ile birlikte bu gelismenin daha da
hizlanmas1 bazi bolgelerin gelisirken diger bolgelerin geri kalmasina neden olmus ve

bolgelerarasi farkliliklar1 giin yiiziine ¢ikarmistir (Elmas, 2001:13-14).

Az gelismisligin en 6nemli nedenlerinden biri olarak gosterilen cografi etmenler

diinyanin yapist itibari ile iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Cografi etmenler
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denilince aklimiza iklim, yeralt1 zenginlikleri, dogal kosullar, ulasim ve haberlesme gibi
faktorler gelmektedir. Bu faktorler {ilkelerin gelisme diizeylerini belirlemektedir.
Nitekim bir genelleme yaparsak yukarida sayilan cografi etmenleri yogun olarak
barindiran gelismis iilkelerin Avustralya disinda tiimii diinyanin kuzey yarim kiiresinde

yer almaktadir (Dinler 2008: 166).

Ulkemiz agisindan da bolgelerarast gelismislik farklarinin  en  6nemli
nedenlerinden biri cografi etmenlerdir. Nitekim iilkemizin en geri kalmig bdlgesi olan
Dogu Anadolu bolgesinde iklim, dogal kaynaklar, toprak yapist gibi etmenler ekonomik
gelismeyi destekleyememekte hatta engellemektedir. Bati Anadolu ile kiyaslandiginda
cografi etmenler Dogu Anadolu’nun kalkinmasin1 engellemekte ve bolgenin geri

kalmasina neden olmaktadir (Dinler 2008: 166-168).

3.1.2. Tarihsel Nedenler

Osmanli Imparatorlugu 16. yiizy1l sonlarma kadar mir’i arazi rejimi uygulayarak
hem tarimsal {iretimi organize etmis hem de bu arazi rejimine dayanan gii¢clii bir ordu
olusturarak topraklarmi genisletmeye devam etmistir. Bu donemde Imparatorluk,
cografi farkliliklar1 ¢ok genis olan bir alana yayilsa da bolgeleri arasinda Snemli
gelismislik farklar1 bulunmamaktaydi. Ancak Bati1 da ki sanayilesme hareketi ile birlikte
atesli silahlarin ortaya ¢ikisi savas tekniginde Onemli degisimleri de beraberinde
getirmistir. Bu degisim Osmanlinin kurdugu toprak sistemi ve ordu diizeninde 6nemli
degisiklikler yapmasina neden olmustur. Nitekim eyalet askerlerinin sayis1 azaltilarak
yerine kislalarda kalan ve siirekli talim yapan ordular olusturulmaya baslanmistir. Bu
degisim eyalet askerlerine dayali mir’i arazi rejiminin ¢okmesine topraklarinda
sipahilere degil belirli bir bedel karsiligi miiltezimlere verilmesine neden olmustur.
Mir’i arazi rejiminin bozulmasi koyliiniin giivencesini ortadan kaldirmigtir. Bu
giivensizlige, asir1 fiyat yiikselisleri ve niifusta yasanan hizli artisinin eklenmesi Celali
isyanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Anadolu da baslayan ve 35 yil siiren bu
isyanlarda koyler basilmis ve soyulmus bu baskidan bunalan kdyliilerde ya iilkenin iicra
koselerine ya da biiyiik sehirlere yerlesmeyi tercih etmislerdir. Bu yerlesim biiyiik issiz
kitlelerin merkezlerde toplanmasina neden olmustur. Yine bu dénemde Bati iirettigi

sanayi Uriinlerini satacagi acik pazar aramakta, giicsiiz imparatorluk Bati i¢in 6nemli bir
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pazar halini almaktadir. 1838’de Ingiltere ile yapilan ticaret antlasmasi ve bunun
devami olan diger antlagsmalar bu siireci desteklemis ve Bati’nin sanayi iiriinleri
imparatorluk iginde serbestce dolagsmaya baslamistir. Bu serbest dolasim
imparatorlugun geleneksel sanayisini ¢okeltmistir. Bu siiregte bat1 ile siki iligki i¢inde
olan liman kentleri yogun gelisme yasarken diger kentlerden yogun goc alarak asiri

niifus artis1 sorunu ile karsilasmistir(Dinler 2008: 168-170).

16 yiizyilda ¢ok genis bir alana yayilan imparatorluk dnemli cografi farkliliklara
sahip olmasina ragmen bolgeler arasinda 6nemli gelisme farkliliklar1 bulunmamaktadir.
19. yiizy1l sonundan itibaren ise sanayi devrimine ayak uyduramayan, batinin agik
pazar1 haline gelen ve geleneksel sanayisi ¢oken imparatorlugun bati ile iligki i¢inde
olan basta liman kentleri O6nemli gelisme gosterirken diger bdlgeler bu siirecten
yararlanamamustir. Ortaya c¢ikan bu bolgeleraras1 gelismislik farklar1 imparatorlugun

yikilmasi ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyetine miras olarak birakilmistir.

3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi: Dénemler itibari ile
Uygulanan Bolgesel Politikalar

3.2.1. 1923-1950 Yillar1 Arasindaki Donem (Devletcilik Donemi)

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu giinden bugline bolgelerarast yasanan
dengesizlikler varligini siirdiirmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel girisimcilerin
vasitastyla bu farki kapatmak isteyen merkezi hiikiimet altyapi, sermaye, kalifiye
eleman eksikligi ve 1929 da yasanan bunalim nedeni ile amacina ulagamamistir. Bu

nedenden dolay1 devlet kendi eliyle bu farki kapatmaya yonelmistir (Brasche 2001: 44).

Bu doneme ulusal anlamda ekonomiyi gelistirme dogrultusunda atilan ilk adim
1923 yilinda Izmir de toplanan Izmir Iktisat Kongresidir. Bu kongrede ekonomik
gelismenin 6zel girisim ve 6zellikle yerli girisim eliyle gerceklestirilmesinin prensipleri
benimsenmistir. Bu dogrultuda 6zel sektoriin gelismesine uygun ortam hazirlamak
amaciyla 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmis ancak kanunda yatirimlarin
yoreler arasinda dengeli dagilimim1 saglamaya yonelik herhangi bir maddeye yer

verilmemistir. 1923—-1931 yillar1 arasinda ki doneme bakildiginda Dogu ve Giineydogu
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Anadolu bélgelerinin sorunlarina da yer verilmedigi sadece bu bdlgelerle ilgili olarak
demir yollar1 agimin bu bolgelere kadar gelismesi gerekliligi belirtilmistir. 1929 diinya
ekonomik bunalimi, ge¢cmis donemde benimsenen liberal ekonomi politikalarinin
kesintiye ugramasma neden olmustur. Bu donemde devlet¢i politikalar tekrar
benimsenmis ve 1933-39 yillar1 arasinda beser yillik olmak tlizere devlet tarafindan
kurulacak endiistriyel isletmelerle ilgili yatirnm kararlarinin mevcut oldugu iki sanayi
plan1 hazirlanmistir. Bu planlarda yatirimlarin yurt diizeyinde yayilmasi 6ngoriilmiistiir.
Bu yayilma politikasinda devlete ait isletmelerin Anadolu’nun iglerine ve Dogu
Anadolu ya yayilmas1 amaglanmaktaydi. Ancak ikinci sanayi plani1 Ikinci Diinya savast
nedeni ile uygulanamamistir. Demir-celik ve tekstil gibi 6nemli isletmelerin temelleri
bu donemde atilmistir. Ancak uygulanan bu politikalara ragmen bu dénemde Dogu ile
Bat1 bolgeleri arasinda gelismislik farklarinin ortaya ¢ikmasina engel olunamamis 6zel
sektore ait isletmeler Bat1 bolgelerinde saglanan digsal ekonomilerden yararlanmak i¢in

yatirimlarini bu bolgelere yonlendirmislerdir (Dinler 2008: 172-182).

Ankara’nin baskent yapilmasi ve devletin sanayi tesislerinin Istanbul ve
Marmara bolgesi disinda I¢ Anadolu bolgesinde de toplanmasi, yatirimlarin iilke icinde
yayillmasina katki saglasa da gergeklesen sanayilesme hamlelerinin belirli bolgelerde
toplanmasi, bolgelerarasi yasanan farkliliklarin aratarak varligini siirdiirmesine yol

agmustir (Brasche 2001: 44).

3.2.2.1950-1960 Yillar1 Arasi (Liberal Donem)

1950-1960’11 y1llarda Istanbul ve Marmara bdlgesi, dnceki dsnemde oldugu gibi
0zel sektoriin ulasim kolayligi, altyapr ve kalifiye isgiiciinlin varligi gibi nedenlerden
otiirii yatirrmlarii yogunlastirdign bolgeler olmustur. Ozel sektore girdi temin eden
devlet kuruluslarinin da bu bolgelerde toplanmasi ile bolgelerarast makas agilmaya

devam etmistir (Brasche 2001: 45).

Demokrat Partinin(DP) iktidar oldugu bu donemde her ne kadar Liberal
politikalar izlenecegi savunulsa da bu dénemde KiT’lerin sayisinda artis meydana
gelmis ve bu KiT’lerin bir kissu Dogu Anadolu bolgesinde kurulmustur. Ancak

KiT’lerin kurulus yeri se¢iminde politik cikarlar etkin olmustur. Yine bu dénemde
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gecmis donemde planlama tecriibesi olmasina ragmen DP iktidar1 bolgesel ve ulusal
diizeydeki planlamaya 6nem vermemistir. Buna ragmen 1958’de kabul edilen Imar ve
Iskdn Bakanligi kurulus kanununda boélge planlarinin hazirlanmasi gérevi bakanlik
bilinyesinde bulunmaktadir. Bu donem bdlgesel planlama konusunda Diinya Bankasi
(DB) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslar aras1 kuruluslarin g¢esitli 6neriler sundugu
nitekim 1958 yilinda BM’nin Tokyo’da gergeklestirdigi toplantida “ulusal planlarin
bolgesel planlama ile biitlinlestirilmesi, planlama bolgelerinin sinirlarinin tasra idaresi
ve yerel yonetim alanlar1 ile uyumu gibi konulara dikkat g¢ekilmistir” (Bayramoglu
2005: 50-51). Ozel sektor isletmeleri de yine bu donemde Marmara ve Ege bolgesinde
yogunlasmaya devam etmislerdir. Ozel sektor isletmeleri belirli bolgelerde toplanirken
kamu isletmelerinin yurt genelinde yayildigin1 ancak bu yayilma siirecinde politik
c¢ikarlar 6n planda tutulmus ve verimlilik hesaplari1 yapilmamistir. Sonugta bu kuruluslar

etkin ¢calismamis ekonomiye ylik olmuslardir (Dinler 2008: 183-184).

3.2.3. 1960’dan Giiniimiize Kadar Uzanan Planh Donemde, Bolgelerarasi
Gelismislik Farklarim1 Azaltmaya Yonelik Politikalar

27 Mayis 1960 devrimi ile birlikte ekonomik planlama tekrar giindeme gelmis
ve ekonomik gelismeye bes yillik kalkinma planlart ile yon verme anlayisi
benimsenmistir. Bu dogrultuda 30 Eyliil 1960°da Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)
kurulmus ve 1963 yilindan itibaren ise bes yillik kalkinma plani uygulamasina
baslanmustir. 1960’lardan 6nce Tiirkiye’de bolgesel plan yapma gérevi Imar ve Iskan
Bankaligina verilmisti (Dinler 2008: 184). Ancak bu donemde uygulanan bolge planlari
bir kalkinma araci olmaktan ziyade bolgelerin yerlesme planini yapan bir imar araci
konumundadir. Planli déneme gegilmesi ile birlikte bolgelerin ekonomik ve sosyal
anlamda gelismesini saglayan anlayis bolgesel planlarda hakim olmaya baglamistir (Sen

2004: 43).

DPT kalkinma planlarini, kamu kurum ve kuruluslarinin, 06zel sektor,
{iniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan Ozel Ihtisas
Komisyonu’nun raporlar1 dogrultusunda hazirlamakta ve onaylanmak iizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) gondermektedir. TBMM tarafindan onaylanan planlar

tilke genelindeki kamu kurumlarin1 baglamaktadir. Kamu kurumlar faaliyetlerini ulusal

77



planlara gore yapmaktadirlar (Sen 2004: 43). 1963 yilindan itibaren bes yillik kalkinma

planlar1 uygulamasina baslanmstir.

Hazirlanan kalkinma planlarinin bdlge sorunlarina yaklasimlart ve bdlgesel
planlamaya bakislar1 farklidir. Birinci ve Ikinci bes yillik kalkinma planlarinda bélgesel
planlama Ongoriiliirken {i¢iincli bes yillik kalkinma planinda boélgesel planlama goriisii
terk edilerek kalkinmada oncelikli yore (KOY) goriisiine énem verilmistir. Dérdiincii
bes yillik kalkinma planinda ise ge¢mis uygulamalar elestirilmis, bolgelerarasi
gelismislik farklarin1 azaltici politikalarin basarilt olmadigi belirtilmesine ragmen
ticlincii bes yillik kalkinma planinin benimsedigi kalkinmada oncelikli yore goriisi
benimsenmeye devam edilmistir. Besinci bes yillik kalkinma planinda tekrar bolgesel
planlamaya doniilmekle birlikte ayn1 zamanda kalkinmada 6ncelikli yore uygulamasina
da devam edilmistir. Altinct bes yillik kalkinma planinda ise bolgesel planlama sadece
kalkinmada oncelikli yoreler i¢in ongoriilmiistiir. Yedinci bes yillik kalkinma planinda
ise kalkinma da oncelikli yoreler sorununa farkli bir baglik altinda deginilmis bolgesel
planlamadan bahsedilmesine karsin nasil bir planlama anlayisinin benimsendigi
belirtilmemistir. Sekizinci bes yillik kalkinma planinda ise bolge planlamasi
uygulamasina devam edilecegi ve bu planlamanin nasil olacagi belirtilmistir (Dinler
2008: 184-185). Dokuzcu kalkinma plan1 ise ge¢mis planlardan farkli olarak yedi yillik
(2007-2013) siireci kapsayacak sekilde hazirlanmakla, bu plan doneminde bolgesel

politikalarda kokli bir degisim siireci giindemde olmaktadir.
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Planli donemde gergeklestirilen bolgesel gelisme politikalari; bolgesel gelisme
projeleri, kirsal kalkinma projeleri, kalkinmada oncelikli yore politikasi, sanayi alt yap1
uygulamasi ve il gelisme planlaridir. Asagida bu donemde uygulanan politikalarin

ayrintilarini inceleyecegiz.

3.2.3.1. Entegre Bolgesel Gelisme Projeleri

Ulkemizde hazirlanan bélgesel gelisme plan ve projelerini iki ddneme ayirarak
analiz etmemiz miimkiindiir. Bu dénemlerden ilki planli donemden Once baglatilan ve I
ve II plan donemlerinde hazirlanan bdlgesel plan ve projelerdir. Ikinci dénem ise VII
plan doneminde baglatilan ve giinlimiize kadar gelen plan ve projelerdir. Bu iki donemi
birbirinden ayiran en 6nemli 6zellikler planlarin uygulanmasi ve halkin katilimdir. 1. ve
II. plan donemlerinde hazirlanan plan ve projelerin hi¢ birinin uygulanmasi s6z konusu
olmadig1 gibi halk katkis1 da s6z konusu olmamustir. VII. ve VIII. plan donemlerinde
hazirlanan bolgesel planlarda ise halkin katilimina gayret gosterildigi gibi ayn1 zamanda
projelerde uygulamaya doniiktiir. Bu iki donem disinda hazirlanan ve Tiirkiye igin
hayati bir 6neme sahip olan bir diger bolgesel proje’de Giineydogu Anadolu Projesi

(GAP) dir (Dinler 2008: 201).

Ulkemizde ilk bolgesel planlama ¢alismast planli ddnemden dért yil énce 1959
yilinda Antalya Bdlgesinde baslatilmistir. DPT’nin kurulusu ile birlikte hizlanan
bolgesel planlama calismalar ikinci bes yillik kalkinma planinin sonunda kurulan KOY
dairesi ile birlikte yavaglamistir. Bu donemde ortaya ¢ikan bdlgesel plan ve projeler;
Antalya Bolgesi Projesi, Marmara Bolgesi Projesi, Zonguldak Bolgesi Projesi,
Cukurova Bolgesi Projesi ve Keban Projesi’dir. VII. plan doneminde baslayan bolgesel
plan ve projeler ise Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), Dogu Anadolu Projesi Ana Plani(DAP),
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ve Marmara Boélge Planidir. Son olarak ise
bahsedilen bu iki plan doneminden farkli doneminde baglatilan Tiirkiye i¢in son derece

onemli olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) olmaktadir (Dinler 2008)
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3.2.3.2. Kirsal Kalkinma Projeleri

Ozellikle geri kalmis ydrelerde ekonominin canlanmasi ve gelir diizeyin
arttirilmas1 amaciyla uygulanan projelerdir. Bu projeler 1970’lerin sonlarinda Diinya
Bankasinin verdigi krediler ile DPT tarafindan baglatilmistir. Kirsal kalkinma projeleri;
tarim ve hayvanciligin gelistirilerek iiretimin arttirilmasini, sulama, kdy ve orman
yollar1 yapimi, igme suyu saglanmasi gibi c¢esitli alanlarda gerceklestirilmistir. Bu
projelerden en Onemlileri; Corum-Cankiri, Erzurum, Bingdl-Mus, Yozgat, Ordu-

Giresun Kirsal Kalkinma Projeleridir (Can ve Kocagiil 2008: 119).

3.2.3.3. Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) Politikas:

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulus siireci ile birlikte ortaya konan temel
hedeflerden biri iilkenin tiim bolgelerinde gelisme siirecinin baslatilmasidir. Ancak bu
hedef dogrultusunda goriildii ki baz1 bolgeler ¢ok hizli bir gelisme siirecine girerken
bazilar1 bu siirece ayak uyduramamis ve bolgelerarasi farkliliklar giin yiiziine ¢ikmustir.
Bu dogrultuda bolgelerarast yasanan gelismislik farklarinin azaltilmasi hiikiimetlerin
giindemine girmistir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu da ki illerimiz olmak
lizere iilkemizin bazi yoéreleri “Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY)” olarak

tanimlanmistir (DPT 2000: 50).

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Politikas1, geri kalmis yoreleri tesvik ve kaynak
tahsisi politikalar1 ile kalkindirmayr amaglandirmaktadir. 1968 yilinda baglatilan ve o
donem de Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’yu kapsayan 22 adet il KOY kapsaminda
belirlenmistir. 1969 yilinda bu say1 23’e ve zaman i¢inde genisleyerek gilinlimiizde 49 il,
2 ilgeye ulasmistir (DPT 2000: 50). Kalkinmada oncelikli yoreler mali onlemler ile
siirl kaldigindan beklenen etkiyi gostermemistir (DPT 2008: 9).

3.2.3.4. Sanayi Altyap1 Uygulamalan

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve Kiigiik Sanayi Siteleri (KSS) bolgesel
kalkinmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Thracatin gelismesini ve sanayilerin birbirini
tamamlayic1 olmasini saglayan bu sanayi bolgeleri ayrica KOBI’lerin gelismesi iginde

elverisli bir ortam hazirlamaktadirlar (Can ve Kocagiil 2008: 120).
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3.2.3.5. Il Gelisme Planlar

Yedinci ve Sekizinci bes yillik kalkinma planlart ile birlikte il gelisme planlarina
verilen 6nem artmistir. Bu planlar 6ncelikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu ve deprem
bolgesindeki (Bolu, Diizce) iller i¢in hazirlanmistir. Bu anlamda atilan en énemli adim
yapilan kanuni diizenlemeler ile niifusun 50 binin {izerindeki belediyelerin stratejik plan
yapmakla yiikiimlii olmalaridir (Can ve Kocagiil 2008: 120). I gelisme planlari da mali
kisitlar yiiziinden siirli sayida ilde uygulanabilmis, planlarin kaynak ve zaman boyutu

yeterince tanimlanmamistir (DPT 2008: 9).

3.3. Tiirkiye’de Plan Bolge Ayrimi

3.3.1. Birinci Tip Plan Bolge Ayrimi

Birinci tip plan bolge, ulusal kalkinma planina mekan boyutunu katmak amaci
ile yapilan bodlgesel ayrimdir (Dinler 2008: 85). Ulkemizde 1963 yilindan beri ulusal
anlamda planlama olmasma ragmen tiim iilkeyi kapsayacak bir bdlgesel planlama
yapilmamustir. Bu dogrultuda gegmiste li¢c plan bolge ayrimi ¢abalarina rastlanmaktadir.
Bunlar Homojen bdlge saptama c¢alismasi, Bolge Valiligi Hakkinda Kanun Giiclindeki
Kararname ve Polarize bolge saptama calismalaridir. Bunlara ek olarak giiniimiizde
saptanan bir diger bolgesel ayrim, Avrupa Birligine iiyelik siireci ile ortaya ¢ikan
birligin bolgesel politikalarina uyum dogrultusunda kabul edilen Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflandirmasidir (IBBS) (Dinler 2008: 89-90).

3.3.1.1. Homojen Bolge Simiflandirmasi

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin ardindan bdlgelerarasi gelismislik
farklarin1 azaltmaya yonelik bir ilgi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda bolgelerarasi
gelismislik farklarini saptamaya yonelik 1970°1li yillara girerken DPT ve Imar Iskan
Bakanlig1 tarafindan homojen bdlgesel ayrim calismalart yapilmistir. Yapilan bu
calismada Tirkiye 8 ana bolgeye, bu ana bolgelerden dort’ti de kendi iginde 15 alt
bolgeye ayrilarak toplam 19 bolge elde edilmektedir. Yapilan bu degerlendirme
sonucunda Marmara ve Ege bolgeleri gorece en gelismis illerin bulundugu bdlgeleri

olustururken Dogu Anadolu da bulunan bes bolgeye ait 15 il Tiirkiye nin en geri kalmis
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illerini olusturmaktadir. Ulkemizi 19 plan bdlgeye ayiran bu calisma bir etiit bolge
projesi olmaktan dteye gitmemis ve ulusal kalkinma planlarinda bolgesel ayrim olarak

kabul géormemistir (Dinler 20008: 77, 78, 89).

3.3.1.2. Bolge Valiligi

1983 yilinda 71 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Bolge valiligi sistemi
kabul edilmistir. Remi gazetede yaymlanan 71 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile
Bolge Valiligi sitemi birden ¢ok ili kapsayarak, kamu hizmetlerinin gotiiriilmesinde
verimin arttirilmasi, glivenligin ve bdlgede sosyal ve ekonomik gelisimin saglanmasini
amaglamistir (Tastekin 2007: 129-131). 71 sayili kanun hiikmiinde kararname ile iilke
sekiz bolgeye ayrilmigtir (Tamer 1992: 126). Uygulamaya konulmadan terk edilen bu
bolgesel ayrimda bdlge valisine ulusal kalkinma planlariin bdlgesi ile ilgili bolimiiniin
hazirlamasi yetkisi verilmesi o donemde ulusal kalkinma planlarinin bélgesel ayriminin

gergeklestirilmesi isteginin 6nemli bir gostergesi olmaktadir (Dinler 2008: §89).

3.3.1.3. Polarize Bolge Simiflandirmasi

Devlet Planlama Teskilatinin Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi tarafindan,
merkezi yerler teorisine gore polarize bolgelerin saptanmasina yonelik bir calisma
yapilmustir. Polarize bolgelerin saptanmasina yonelik olarak yapilan g¢alismada iic
grupta toplanan anket formalar1 kullanilmistir. Bu anket formlarindan ilki, merkez
islevlerini saptama formu ikincisi, imalat sanayinin durumunu saptama formu t¢ilinciisii
ise etki alam1 saptama formudur. Yapilan bu anketlerin degerlendirilmesi sonucu
yerlesme merkezleri yedi gruba ayrilmistir. En alt siralamada koy karakterli yerlesme
merkezleri yerini alirken hiyerarsinin en {istiinde ise Tiirkiye’nin en gelismis ili olan ve
diger yerlesim birimleri ile iliski icinde olan Istanbul yer almaktadir. Istanbul en
polarize merkez niteligine sahiptir. Besinci bes yillik kalkinma planin hedefler
boliimiinde 6zel amagh bolgelerin saptanmasin gerekli olmadigi durumlarda goze
alinmas1 ongoriilen bu bolgesel ayrim tipine altinci ve yedini plan donemlerinde yer

verilmemistir (Dinler 2008: 82,90).
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3.3.1.4. Tiirkiye’de Istatistiki Bélge Birimleri Stmiflandirmasi

Tiirkiye, Avrupa Birligine iiyelik siirecinde Birligin miiktesebatinin {istlenilmesi
amaci ile ortaya cikan Tiirkiye’nin Ulusal Programinin Bakanlar Kurulu karari ile
kabulii (19 Mart 2001) ve resmi gazetede yayinlanmasi1 (24 Mart 2001) ile Tiirkiye
birligin Istatistiki Bélge Birimleri (NUTS-Nomenclature of Territorial Units for
Statistics) sisteminde yer almay1 kabul etmistir (Camur ve Glimiis 2005: 148). Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligi koordinasyonunda ve Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanhiginin katkilarryla Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi calismalar
tamamlanmis ve bu calisma sonucunda; Tabloda da goriildiigii iizere diizey 1, diizey 2
ve diizey 3 Istatistiki Bolge Birimi (IBBS) tanimlannustir. Tanimlanan bu ii¢ diizey
Istatistiki Bolge Birimleri; “bolgesel gelisme politikalarinin belirlenmesini, bdlgesel
istatistiklerin toplanmasini ve AB bolgesel istatistik sistemine uygun karsilastirilabilir
istatistiki  veri tabami  olusturulmasim1  saglayan istatistiki bolge  birimleri
siiflandirmalaridir” (Kayasii ve Yasar 2006: 207). Bu siniflandirma yapilirken sadece
“cografi yakinlik disinda ekonomik gelismislik, niifus yapisi, vb.” (Kogberber 2006: 42)
gibi ¢esitli degerler de dikkate alinmistir.

[statistiki bolge birimleri diizey 3 smiflandirmasinda 81 ilden olusur, diizey 2 ise
diizey 3 igersindeki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu olusmus ve 26 tanedir, diizey
1 ise diizey 2 istatistiki bolge birimleri siiflandirilmasi sonucu olugmus ve 12 tanedir.
Bunun tek istisnas1 Istanbul Bélgesi’dir. Istanbul ili; diizey 1, diizey 2 ve diizey 3

siniflandirmalar agisindan tek basina bolge durumundadir (Dincer ve dig. 2003: 103).
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Tablo 3.2: Tiirkiye’de Iktisadi Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3
Istanbul Istanbul Istanbul
2 Bat1 Marmara Tekirdag, Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Balikesir Balikesir, Canakkale
3 Ege [zmir [zmir
Aydin Aydin, Denizli, Mugla
Manisa Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
4 Dogu Marmara Bursa Bursa, Eskisehir, Bilecik
Kocaeli Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
5 Bat1 Anadolu Ankara Ankara
Konya Konya, Karaman
6 Akdeniz Antalya Antalya, Isparta, Burdur
Adana Adana, Mersin
Hatay Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
7 Orta Anadolu Kirikkale Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
Kayseri Kayseri, Sivas, Yozgat
8 Bat1 Karadeniz Zonguldak Zonguldak, Karabiik, Bartin
Kastamonu Kastamonu, Cankir1, Sinop
Samsun Samsun, Tokat, Corum, Amasya
9 Dogu Karadeniz Trabzon Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane
10 Kuzeydogu Anadolu Erzurum Erzurum, Erzincan, Bayburt
Agri Agri, Kars, Igdir, Ardahan
11 Ortadogu Anadolu Malatya Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli
Van Van, Mus, Bitlis, Hakkari
12 Giineydogu Anadolu Gaziantep Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Sanliurfa Sanlurfa, Diyarbakir
Mardin Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
Kaynak: DPT

Tiirkiye diizey 1 itibari ile 12 bolgeye ayrilmistir. Bunlar Istanbul, Bati
Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bat1 Karadeniz,
Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgesidir (Camur ve Giimiis 2005: 155).
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Ball Raradenie

Ot Anadolu

Crtadadu Anadoel

Guneyoedu Anadelu

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 Bolgesel Gelisme

Sekil 3.1. Diizey 1 (12 Bolge)

Diizey 2 kapsaminda ise iilke 26 bdlgeye ayrilmustir. Bu bolgeler Istanbul,
Tekirdag, Balikesir, izmir, Aydin, Manisa, Bursa, Kocaeli, Ankara, Konya, Antalya,
Adana, Hatay, Kirikkale, Kayseri, Zonguldak, Kastamonu, Samsun, Trabzon, Erzurum,
Agri, Malatya, Van, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin merkez alinmak {izere

kurulmuglardir (Camur ve Glimiis 2005: 155).

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 Bolgesel Gelisme

Sekil 3.2. Diizey 2 (26 Bolge)
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3.3.2. Ulkemizde ikinci Tip Plan Bolge Ayrimi

Yogun bolgesel sorunlarin iistesinden gelmek amaci ile gerek ulusal kalkinma
planlarindan once gerekse ulusal kalkinma planlarindan sonra baslatilan bolgesel
planlama tipidir. Sadece sorunlarin karsilandig1 yoreler plan bolge olarak saptanmakta
ve bu sorunlar1 ¢ozecek bolgesel planlar uygulanmaktadir (Dinler 2008: 85). Bu dénemi

de tilkemizde ikiye ayirarak incelememiz miimkiindiir.

flk donem 1957-1973 yillar1 arasida saglanan 6zel sorunlu bolge ayrimudir.
Nitekim 1957 yilinda Imar ve Iskidn Bakanlhiginin kurulmasi ile baslayan bu bolgesel
ayrim tipi lclincli bes yillik kalkinma planinin baslangic yili olan 1973 yilina kadar
devam etmistir. Bu donem de saptanan ikinci tip plan bolgeler; biiyiikk kentlerin
bulundugu bolgelerin sosyo-ekonomik sorununun ¢oziimii i¢in Dogu Marmara Plan
Bolgesi, biiyiik bir endiistri projesinin yaracagi sorunu ¢dzmek icin Zonguldak Plan
Bolgesi, bolgesel planlamaya eleman yetistirilmesi ve deneyim kazanilmasi ve turistik
bir bolgenin gelisme sorunlari i¢in Antalya Plan Bolgesi, onemli bir tarimsal
potansiyelin gelismesinin planlanmasi i¢in Cukurova Plan Bolgesi ve geri kalmis bir

bolgeyi gelistirmek amaci ile hazirlanan Keban Plan Bolgesi’dir (Dinler 2008: 91-92).

Ikinci Donem 1995 yilindan giiniimiize devam eden 6zel sorunlu bdlge
ayriminda da amag¢ sorunlu bdlgelerin sorunlarimin giderilmesidir. Bu amag
dogrultusunda ortaya cikan plan bolgeleri; Tiirkiye Tag Komiiriiniin kiigiilmesi ve
Karabiik ile Eregli Demir Celik isletmelerinin Ozellestirilmesi ile ortaya c¢ikacak
sorunlarin ¢oziimii i¢in Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisim Projesi ve bu
projenin uygulanmasi i¢inde Zonguldak-Bartin-Karabiik Plan Bdlgesi saptanmistir.
Tiirkiye’nin en geri kalmis ili olan Dogu Anadolu Bélgesini kalkindirmak i¢in Dogu
Anadolu Projesi (DAP) hazirlanmis ve bu projenin uygulanmasi i¢in Dogu Anadolu
Plan Bolgesi saptanmistir. Issizlik ve goc sorunu ile karsilasilan Dogu Karadeniz
bolgesinde istihdam olanaklarinin arttirilmasi i¢in Dogu Karadeniz Gelisme Projesi
(DOKAP) hazirlanmis ve proje uygulamasi iginde Dogu Karadeniz Plan Bolgesi
saptamigtir. Yesilirmak ve kollarinin yer aldigi havzada su taskinliklari, erozyon ve

cevre kirliligi gibi sorunlarin iistesinden gelmek icin Yesilirmak Havza gelisim projesi
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hazirlanmis projenin uygulanmasi icinde Yesilirmak Havza Plan bolgesi saptanmistir

(Dinler 2008: 92).

Bu iki dénem disinda 1976 yilinda baslatilan, 2006 yilinda bitirilmesi amaglanan
ancak cesitli sebeplerle giiniimiizde de hala tamamlanamayan Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) bolgenin yasadigi sorunlar1 ¢ozmeye yoOnelik hazirlanmis 6nemli bir

bolgesel proje olmaktadir (Dinler 2008: 92).

3.4. Avrupa Birliginin Tiirkiye’nin Bolgesel Politikalarindaki Doniisiime EtKkisi

Tirkiye’de gegmisten beri bolgelerarasi yasanan gelismislik farklariin
azaltilmasi, bolgesel kalkinmanin hizlandirilmast ve siirdiiriilebilir bir gelisme
saglanmast dogrultusunda cesitli politika ve araclar uygulanmigtir. Bu dogrultuda
uygulanan bolge planlari, kalkinmada Oncelikli yoreleri hedef alan destek uygulamalart,
organize sanayi bolgeleri politikalari, yatirimlarda devlet yardimlar1 ve kirsal kalkinma
projeleri gibi politikalar bolgeleraras: gelismislik farklarini azaltilmasinda ve amacglanan
gelisme diizeyine ulasilmada beklenen etkiyi gosterememislerdir. Bolgeleraras: yasanan
gelismislik farki ise artmaya devam etmistir. Tirkiye nin 2001 y1ili kisi basina gayri safi
yurti¢i hasila verilerine gore en yiiksek gelire sahip ili Kocaeli (6.165 Dolar) ile en
diisiik gelire sahip ili Agr1 (568 Dolar) arasinda 11 kata varan gelir farki bulunmaktadir.
Ayrica 2003 yili illerin sosyo ekonomik gelismislik siralamasi caligmasina gore ise
ozellikle Ankara’nin dogusundaki illerin iilke ortalamasinin altinda kaldigi ve dikkat
¢eken bir diger husus ise bu verilerin 1996 yilinda yapilan bir 6nceki aragtirmaya gore
daha gerilemis olarak karsimiza c¢ikmasidir. Gelinen bu noktada mevcut kaynak ve
bolgesel diizeyde oOrgilitlenme eksikligi gecmiste uygulanan planlarda goze
carpmaktadir. AB ile devam eden iliskiler gerek birlige uyum siirecinde gerekse birligin
fonlarindan yararlanmak i¢in AB’nin uyguladig1 bolgesel politikalara yakinlagsma siireci
Tirkiye’nin bolgesel politikalarin1 yakindan etkilemis ve bolgesel diizeyde orgiitlenme
ile ilgili tartismalar baglamistir (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/
kalkinmaajans/Genel Gerekce.pdf).
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10—11 Aralik 1999 Helsinki zirvesinde Tiirkiye Avrupa Birligine aday bir iilke
olarak kabul edilmesinin ardindan bolgesel politikalarini birligin politikalari ile uyum
stireci giindeme gelmistir. Tirkiye 2001 yilinda itibaren gergeklestirdigi diizenlemelerle
Avrupa birliginin bolgesel politikalarina uyum siirecinde 6nemli adimlar atmustir.
Avrupa Birliginin yayinladigt Katilm Ortakli§i Belgesi aday iilkelerin ilerleme
kaydetmesi gereken oncelikli alanlar1 ortaya koymaktadir. Tiirkiye i¢in hazirlanan ilk
katilm ortaklig1 belgesi 8 Mart 2001 ikincisi ise 19 Mayis 2003 tarihinde AB
komisyonu tarafindan kabul edilmistir (Sen 2004: 49).

2001 yilinda yaymlanan ilk katilim ortaklii belgesinde bolgesel politikalarla

ilgili olarak kisa dénemde (European council 2001: 18);

* Avrupa Birliginin kurallariyla uyumlu NUTS  smiflandirmasinin

hazirlanmasini,
* Etkili bolgesel politikanin gelistirilmesi i¢in strateji belirlenmesi,

» Tiirkiye’nin planlama siireci icersinde segilen projelerin bolgesel politika

kriterleri ile tanistirilmasi yer almigtir.

Orta vadede ise; Ulusal politikanin ekonomik ve sosyal uyumunun gelistirilmesi
amaciyla bolge i¢i yasanan farkliliklar1 azaltmayi igeren ¢ok yillik biitgeleme sistemi ve

izleme ve degerlendirme yapilarinin kurulmasi istenmektedir (European coincil 2001:

21).

2003 yilinda yayimlanan katilm ortakligi belgesinde ise kisa donemde
(European Council 2003: 49);

e Ekonomik ve sosyal uyum i¢in ulusal politikalarin gelistirilmesine yonelik
olarak bolgesel farkliliklarin ulusal kalkinma plani araciligi ile azaltilmasi

ve NUTS 2 seviyesinde bolgesel kalkinma planlarinin uygulanmasi.

e Birligin mevzuatim uygulamayr kolaylastiracak yasal diizenlemelerin

yapilmasi
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e Bolgelere yonelik kamu yatirimlart i¢in dncelik kriterlerini belirleyen ¢ok

yillik biitceleme sisteminin kurulmasi ve
e Bolgesel kalkinmay1 yonetecek yapinin kuvvetlendirilmesidir.

Orta vade de ise; NUTS2 seviyesinde bolgesel kalkinma planlarini uygulayacak

bdlge yonetimlerinin kurulmasi gerekliligini belirtmistir (European Council 2003: 49).

Tiirkiye gerek bolgesel smiflandirma sisteminin belirlenmesinde gerekse
bolgesel kuruluslarin olusturulmas: siirecinde ¢esitli yasal ve kurumsal diizenlemeler
yapmustir. Bu diizenlemelerden biri olan Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasindan
yukarida bahsettik. Bu diizenlemelerden bir digeri olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin

kurulum siirecini ise asagida inceleyecegiz.

3.5. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

3.5.1. Kalkinma Ajanslarinin Ortaya Cikis Siireci

Ajanslar ilk olarak, 58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan ve 59. Hiikiimet
tarafindan da benimsenen Acil Eylem Planinin da (AEP) Kamu Yd&netimi reformu
bashigi  altinda ortaya  ¢ikmustir  (http:/www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/
Genel Gerekce.pdf). Nisan 2003’de ise Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi
Taslagi’nin 25. maddesinde Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi giindeme gelmis ancak
kalkinma ajanslari ile ilgili ayr1 bir yasa hazirligi oldugu i¢in tasarida yer alan hiikiim

daha sonraki tasarilarda yer almamistir (Demirci 2003: 3).

08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5449 sayili kanun
ile Kalkinma ajanslarinin kurulusu, koordinasyonu ve gorevleri hakkinda kanun
yirirliige girmistir. Bu kanun ile amacglanan kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kesimi
arasindaki isbirligini gelistirmek, yerel kaynaklari etkin bir sekilde kullanilmasini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirerek ulusal programlarla uyumlu olmak
kosulu ile bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak ve bunun
sonucunda da bolgelerarast ve bolge ic¢i gelismislik farklarimi azaltmayi

hedeflemektedir. Bu kanunun uygulanmasinda bolge, diizey 2 istatistiki bolge birimini
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ifade etmektedir. Ajanslar, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginin bagli oldugu

Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulur ayrica kaldirilmalarinda

Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ajansin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet

Planlama teskilati sorumludur (DPT 2006b: 1). Tiirkiye, 5449 sayili kanunu yiiriirliige

girmesi ile bolgesel kalkinma ile ilgili onceliklerini degistirmis AB ile uyumlu hale

getirmistir. (Tutar ve Demiral 2007: 78).

5449 sayilt kanunun 5. maddesinde ajanslarin gorev ve yetkileri asagidaki gibi

belirlenmistir;

Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak ve bdlge plan ve programlari ile uyumlu kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitenin gelistirilmesine katkida bulunmak, bu

kapsamdaki projelere destek olmak,

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda
isbirligini gelistirmek,
Ajansa tahsis edilen kaynaklar1 bélge plan ve programlarina uygun olarak

kullandirmak,

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye yonelik arastirma yapmak ve

bolgenin uluslar arasi alanda tanitimini saglayici faaliyetlerde bulunmak,

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin yetki alanina

giren izin ve ruhsat islemlerini tek elden takip etmektir.

Kalkinma Ajanslarinin teskilat yapisi kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel

sekreterlik ve yatirim destek ofislerinden olugmaktadir.

* Kalkinma Kurulu: Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak yerel kamu

kurumlari, tniversiteler, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini
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gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak
yapida, en fazla yiiz iiyeden olusur. Kurul yapacagi ilk toplantida bir bagskan ve baskan
vekili secer. Yilda en az iki defa toplanir (DPT 2006b: 3);

* Yonetim Kurulu: Ajansin karar organidir. Yonetim kurulu, tek ilden olusan
bolgelerde vali, biiyiik sehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi
bagkani, ticaret odas1 baskani ile kalkinma kurulu tarafindan secilecek li¢ temsilciden;
birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiylik sehir belediye baskanlar1 veya
biiyilik sehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclis bagkanlar1 ve
her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri1 kurulmus
bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Yonetim kurulu tarafindan belirlenir. Ajans1 yonetim kurulu bagkani temsil eder.
Yonetim kurulunun baskani validir. Yonetim kurulu ilk toplantisinda {iyeleri arasindan
bir bagkan vekili seger. Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu bagkanligi:
ilk y1l ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, ilerleyen yillarda illerin
alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniisiimlii olarak
yuritilir. Ayrica Yonetim Kurulunun onemli gorevlerinden biride genel sekreteri

belirlemektir (DPT 2006b: 4-5).

* Genel Sekreterlik: Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim
destek ofislerinin en tist amiri genel sekreterdir. Genel Sekreter Y onetim Kuruluna kars:

sorumludur. (DPT 2006b:5-6);

* Yatirnm Destek Ofisi: Bolge illerinde, yonetim kurulu karar1 ile biri
koordinatdr olmak {izere, en ¢ok bes uzmandan olusur. Bu sayr Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarliginca arttirilabilir. Yatirim destek ofisleri genel sekreterlige karsi
sorumludur ve sunulan hizmetler iicretsizdir. Yatirnm Destek Ofisinin 6nemli
gorevlerinden birisi, bolge illerinde 6zel kesimdeki yatirimcilarin, kamu kurum ve
kuruluglarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve

islemlerini takip ve koordine etmektir (DPT 2006b: 6);

Ajansin gelirleri; Kamusal gelirler, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi

fonlardan saglanacak kaynaklar, faaliyet gelirleri, bolgedeki sanayi ve ticaret
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odalarindan aktarilan kaynaklar, ulusal ve uluslar aras1 kurum ve kuruluglarca yapilan

bagis ve yardimlar, dnceki yi1ldan devreden gelirlerden olusmaktadir (DPT 2006b: 8).

Ajansin giderleri ise; Plan, program ve proje giderleri, proje ve faaliyet
destekleme giderleri, arastirma ve gelistirme giderleri, tanitim ve egitim giderleri, taginir
ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri, yonetim ve personel giderleri ve gorevlerle

ilgili diger giderlerdir (DPT 2006b: 8).

Ajanslarda i¢ ve dis olmak iizere iki tiirlii denetim yapilir. i¢ denetimde; Ajansin
faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi, yonetim kurulu bagkani veya genel
sekreter ile bir i¢c denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar1 yénetim kuruluna
veya kalkinma kuruluna sunulur. Dis denetimde; I¢ Isleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig
ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca belirlenecek esas ve usullere gore ajansin
her tiirlii hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)

mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir (DPT 2006b: 10).

Kalkinma Ajanslari yasal statii olarak 6zel hukuk kurallarina tabidir. Ancak 6zel
hukuk kurallarina bagli olmakla birlikte kamu kumlarmin sahip oldugu yetkilerle
donatilmistir. Bu yetkiler; yatirnmcilarin tek durak ofislerin basvurusu devlet
kurumlarina basvuru olarak degerlendirilecektir, ajansin gelirleri biiylik 6l¢lide kamu
kudretine dayanan gelirlerden olusmaktadir, ajanslarda kamu gorevlileri de
calisabilecek ve burada gecen siireler memurlukta gecmis gibi sayilacaktir. Ajanslarin
ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Teskilati sorumludur, ajanslarin
gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluglardan istemeye yetkili
ve bu kurumlarda gerekli bilgileri zamaninda vermeye yiikiimliidiir, ajanslar Igisleri
Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina karsi sorumludur. Bu sonuglara
gore kalkinma ajanslar1 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan ancak kamu kurumlarina has
yetkilere sahip kamu, 6zel sektor ve sivil toplum oOrgiitlerinin olusturdugu bir bdlge

yonetisim modelidir diyebiliriz (Kogberber 2006: 47-48).

94



3.5.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 Deneyimleri

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda baslayan bolgesel planlama c¢aligmalar ile bolgeler
arasi gelismislik farklarin1 azaltmayir amacglamistir. Ancak kaynak ve bolgesel diizeyde
orgiitlenmenin yetersiz olmasi sebebiyle uygulanan bu planlar yetersiz kalmistir.1990°11
yillarla beraber hem i¢sel kalkinma anlayisinin diinyada 6ne ¢ikmasi ve dnemli basarilar
elde edilmesi hem de AB’ye katilma siirecinin hizlandirilmas: amaciyla kalkinma
ajanslar1 kurulma ¢abalar1 ortaya ¢ikmig ancak bu ¢abalar ya proje asamasinda kalmig
ya da uygulamadan kaynaklanan sorunlar nedeni ile sona ermistir (Celepgi 2006: 50).
Bu donemde ortaya ¢ikan yapilanmalar; GAP-Girisimci Destekleme ve Yonlendirme
Merkezi, Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi, Mersin Kalkinma Ajanst ve Dogu Anadolu
Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi’dir. Asagida bu donemde ortaya ¢ikan kalkinma

ajansi yapilarini inceleyecegiz.

3.5.2.1. GAP-Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezi

1997 yilinda Gap Bolge Kalkinma Idaresi (GAP BKI) ile Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (BMKP) tarafindan baslatilan GIDEM (Girisim Destekleme ve
Yonlendirme Merkezi) projesinin amaci; bolgeye yatirim yapmak isteyen yatirimcilara
gerekli hizmetlerin saglanmasidir. Projenin 2002 yilinda tamamlanan ilk asamasinda
bes il merkezinde (Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Sanlwurfa) yatirimeilarin
diisiince asamasindan uyulama agamasina kadar gecen siliregte gerekli destegin
saglanmasi amaciyla temsilcilikler acilmistir (http://www.gap.gov.tr/
Turkish/Gidem/gdfaz1.html). 2002 yilinda sonlanan bu proje daha sonra AB ile yapilan
antlagma neticesinde projenin 5 yil daha siirdiiriilmesi kararlastirilmistir. GIDEM’lerin
sagladig1 hizmetler; bilgilendirme, egitim ve yatirim danismanligi hizmetidir.1997’den
beri faaliyetlerini yerine getiren GIDEM’ler Kalkinma Ajanslarmin sagladiklari tiim
fonksiyonlarini yerine getirmese de sagladiklar1 hizmet bakimindan kalkinma ajanslari

modeli olarak tanimlanabilir (Kayasii ve dig 2003: 80-81).
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3.5.2.2. EGEV ve IZTO-Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi

Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV), yurt i¢i ve yurtdisinda yatirimeilarin
ilgisini ¢ekecek tanitim ve tesvik sistemi hakkinda bilgi vermek ve boylece Ege’yi
gelismis bir bolge haline getirmeyi amacglamaktadir. Bunu yaparken bu amag
dogrultusunda c¢alisan kurum ve kuruluslar1 koordine ederek kaynak israfin1 dnlemekte
ve verimi arttirmay1 amaglamistir.1993 yilinda Avrupa Birliginin Akdeniz {ilkelerine
yonelik Med-Invest programinin destegiyle iilkenin ilk kalkinma ajanst EBKA (Ege
Bolgesi Kalkinma Ajansi), EGEV biinyesinde kurulmustur. 1995 yilinda Med-Invest
projesinin sonlanmasinin ardindan o donemde Tiirkiye’de kalkinma ajanslan ile ilgili
yasal dayanagin eksikligi ve finansman sorunlari nedeniyle EGEV, EBKA’y1 kendi

icinde bir sirkete doniistiirmiistiir (http://www.egev.org/).

[ZTO’ da (Izmir Ticaret Odas1) Ingiltere’de bir grup uzman ile cesitli ¢alismalar
yapmis, yapilan bu caligmalar sonucunda Ege bolgesinin kalkinmasinin kalkinma
ajanslari ile miimkiin olacag1 sonucuna varilmis ancak kalkinma ajanslart ile ilgili yasal
dayanak saglanana kadar bolge genelinde bilgilendirme c¢alismalari yapilmasi
kararlastirilmistir. Ege bolgesi i¢in yapilan bu iki BKA kurma g¢abasi olumlu olmakla
birlikte aym1 bolge i¢in ayn1 faaliyetleri gergeklestirecek farkli iki kurum c¢esitli
sorunlarinda beraberinde getirecektir (Kayasii ve dig. 2003: 82-84).Yereldeki kurum ve
kuruluslar tarafindan olusturulan bu ¢esit yapilanmalar gerek bolgesel plan yapma ve
uygulamadaki yetki eksikligi gerekse bolgesel diizeyde kendilerini destekleyecek
kurumsal yap1 eksikligi nedeniyle bu kuruluslarin etkileri sinirli olmustur (Goymen

2005: 54).

3.5.2.3. Mersin Kalkinma Ajansi

Mersinde Kalkinma Ajansi girisimi ilk defa 1999 yilinda Kalkinma Ajansi Proje
Koordinatorliigii olarak Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 (MTSO) tarafindan baglatilmis
ancak kurumlar arasi ¢ikan anlagsmazliklar ve biit¢e sorunlart gibi nedenlerden dolay1
calisma beklemeye alinmistir. 2001 yilinda yerli ve yabanci uzmanlarla yapilan
caligmalar sonucunda 2002 yilinda MTSO biinyesinde Mersin Kalkinma Ajansi

kurulmugtur. Ajansin amaci bolgedeki kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum
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kuruluglar1 ve {iniversiteler arasinda ki koordinasyonu ve bu kuruluglarin karar alama
stirecine katilimini saglamaktir. Mersin Kalkinma Ajans1 2004 yilinda Mersin Kalkinma
ve Isbirligi Konseyine (MEKIK) doniismiis bdylece hem bolgedeki kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum kurumlar1 arasinda koordinasyon saglamig hem de AB fonlarindan en
iist seviyede yararlanilmistir (Okutucu 2006: 400-404). EURADA’nin da {iyesi olan
Mersin Kalkinma Ajansinda bu donemde yasanilan en biiyiik eksiklikler; kalkinma
ajanslant ile ilgili yasal bir dayanagin olmayisi, finansman yetersizligi ve teknik

personel sikintisidir (Uzay 2005: 124).

3.5.2.4. EKA-Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajans1 Onerisi

Dogu Anadolu Projesin de ortaya atilan onemli Onerilerden biri de, bolgenin
ekonomisini yonlendirecek kalkinma ajansi ya da benzeri bir orgiit kurulmasi 6nerisidir.
Bu yapilanma gerek temsil diizeyi gerekse yerine getirdigi faaliyetler itibari ile
katilimcilik ve bolgesel gelisme ilkesinin 6ne ¢iktig1 bir yapilanma tiirii olacaktir
(http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bkp/DOKAP.pdf). Dogu Anadolu projesi icerisinde yer
alan bu yapilanmanin adi Ekonomik Kalkinma Ajanst (EKA)’dir. EKA’nin
kurulmasinda benimsenen temel ilkeler; bolgesellik, kamusallik, 6zerklik,
tamamlayicilik, katilimcilik ve uygun olgekte olmaktir (Uzay 2005: 124-125). Tarim
sektoriinde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin olmasi ve Orgiitlenmenin bu
sektorde zor olmasi nedeniyle EKA’nin faaliyet alan1 sanayi ve hizmetler sektorii olarak

belirlenmistir (Kayasu ve dig. 2003: 84).

Yukarida aciklamaya calistigimiz ornekler her ne kadar BKA’larin tiim
ozelliklerini gostermeseler de bolgesel gelismenin saglanmasi icin bolgesel cabalarin
gelistirildigi ve bdolgenin gercekleri ile yakindan ilgili kurumlarin gelistirilmesinin
tilkemizde kurulacak BKA’lara yol gostermesi agisindan 6nemli bir 6rnek teskil edecegi

diisiintilmektedir (Uzay 2005: 125).

3.5.3. Tiirkiye’de Kalkinma Ajans1 Uygulamasi

08.02.2006 ve 5449 sayili kanun resmi gazetede yayinlandiktan sonra Bakanlar

Kurulu karari ile Adana-Mersin ve Izmir ili merkez olmak iizere iki adet kalkinma
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ajansi kurulmustur. Kurulan bu kalkinma ajanslar1 diger kurulacak kalkinma ajanslarina
ornek olacagindan onem teskil etmektedir. Ajanslarin kisa vadede ki faaliyetlerinin
cergevesini belirleyecek olan 6n bolgesel gelisme planlart Mart 2007°de DPT tarafindan
onaylanmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesinde Kanun, Danistay’da da Calisma
Yonetmeligi ve kurulus kararnameleri aleyhine agilan davalar ve yiiriitmeyi durdurma
kararlar1 nedeniyle kurulmus bulunan ajanslar faaliyetlerine yaklasik bir yil siire ile
durdurmak zorunda almislardir. Anayasa mahkemesinin Kanun hakkindaki kararinin
olumlu bulunmasi sonucunda kurulmus bulunan izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslari
Mart 2008°de yeniden faaliyetlerine baslamis ve yeni ajanslarin kurulmasinin 6niinde
herhangi bir hukuki engel kalmamistir (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/
kalkinmaajans/ajans.html). Hukuki belirsizligin ortadan kalkmasi ile beraber ilk etapta
sekiz ikinci etapta on alt1 kalkinma ajansinin kurulmasi ile tiim diizey 2 bolgelerinde

kalkinma ajansi kurulumu tamamlanmistir (Bkz. Tablo 3.2).

Calismamiza yasal diizlemelerin ardindan uygulamaya gecen plot projelerden

olan Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslarini inceleyerek analizimize devam edecegiz.
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Tablo 3.3: Diizey 2 Bolgelerinde Yeni Kurulan Kalkinma Ajans1 ve Kapsadigi iller

DUZEY2 BOLGESI | KAPSAMDAKI ILLER MERKEZ
TR10 Istanbul Istanbul
TRS52 Karaman, Konya Konya
TRS83 Amasya, Corum, Samsun, Tokat Samsun
TRA1 Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum
TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van

TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep
TRC2 Diyarbakir, Sanlmurfa Diyarbakir
TRC3 Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Mardin
TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdag Tekirdag
TR22 Balikesir, Canakkale Balikesir
TR32 Aydin, Denizli, Mugla Denizli
TR33 Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak Kiitahya
TR41 Bilecik, Bursa, Eskisehir Bursa
TR42 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova Kocaeli
TR51 Ankara Ankara
TR61 Antalya, Burdur, Isparta Isparta
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye Hatay
TR71 Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir,Nigde Nevsehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri
TR81 Bartin, Karabiik, Zonguldak Zonguldak
TR&2 Cankiri, Kastamonu, Sinop Kastamonu
TR90 Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon | Trabzon
TRA2 Agr1, Ardahan, Igdir, Kars Kars
TRBI1 Bingdl, Elaz1g, Malatya, Tunceli Malatya

Kaynak: DPT

3.5.3.1. izmir Kalkinma Ajansi(IZKA)

Sosyo ekonomik gelismislik ve rekabetgilik endeksinde Tiirkiye nin ii¢lincli
biiyiik ili olan Izmir aym zamanda Ege bolgesinin merkezidir. Izmir zengin dogal
kaynaklari, yetismis insan giicii ve sermaye birikimi ile énemli bir ilimiz konumundadir.
Izmir 13.383 milyon TL hasilas1 ile Ege bolgesi gayri safi yurt i¢i hasilasinin neredeyse
yarisin1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de sanayinin yogunlastif1 ikinci bdlge olan Izmir
ayrica ihracatin ithalati karsilama orani ile de ikinci sirada yer almaktadir. Ancak
Izmir’in iilke ihracatindaki pay: giiniimiize gelindiginde diisiis trendi gdstermektedir.
2000 yilinda %7.70 olan bu oran 2008 yilinda %5.96’ya diismiistiir. Ayrica kentsel
niifus yogunlugunun Tiirkiye ortalamasinin iistiinde olmasi, yasanan yogun issizlik

oran1 (%11,8) ve kentte yasayan yash niifus oraninin (%8.05) Tiirkiye ortalamasinin
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(% 6.84) lizerinde olmasi ¢esitli sosyal sorunlari da beraberinde getirmekte ve sosyal
hizmetlere olan ihtiyacin siddetini de gdstermektedir. Izmir turizm agisindan énemli bir
potansiyele sahip olmakla birlikte bu potansiyelini etkin kullanamamis ve yabanci turist
cekme agisindan geri kalmistir. Ayrica kentte yasanan cevre kirliligi énemli bir sorun
olarak sehrin giindeminde yer almaktadir. Bu dogrultuda atilan adimlar 6nemli olmakla
birlikte bu ¢alismalarin kararhilikla siirdiiriilmesi gerekmektedir. Ayrica sehirde bulunan
yedi iiniversite Izmir’in bir dgrenci ve bilim kenti olmasi yolunda énemli bir ivme

kazanmasina neden olmustur. (www.izka.org.tr).

[zmir’in kendi i¢inde ¢ok biiyiik gelismislik farklarinin yasanmasi kalkinma
ajanslarinin kurulmasinda pilot bélge olarak Izmir’in secilmesinde énemli olmaktadir
(Can 2007: 371). 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin kurulusu, koordinasyonu ve
gorevleri hakkinda kanunun kabul edilmesinin arindan Bakanlar Kurulunun bazi diizey
2 bolgelerinde kalkinma ajanslari kurulmasini éngéren karari ile Izmir ili merkez olmak
iizere TR31 diizey 2 bdlgesinde Izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur (Bkz. Sekil 3.3).
[zmir Kalkinma ajansi tiizel kisilige sahip olmakla birlikte kanunla diizenlenmis tiim

islemlerinde 6zel hukuk hiikiimleri gecerlidir (izka 2009a: 7).

Kaynak: izka 2007

Sekil 3.3: TR 31 Diizey 2 Bélgesi
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Ajansin vizyonu; siirdiiriilebilir yerel kalkinmada oOncii ve uluslar arasi
tanmirliga sahip bir ajans olmak iken ajansin misyonu ise; Izmir’in siirdiiriilebilir
kalkinmas1 i¢in katilimer bir yaklasimla yerel potansiyeli harekete gecirmek olarak

belirlenmistir (Izka 2009a: 6).
Izmir Kalkinma Ajansmin ana faaliyetleri (izka 2009a: 6-7);

e izmir ilindeki, kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum orgiitleri ve yerel

yonetim arasindaki koordinasyon saglamak,
e izmir ilinin rekabet giiciinii artiracak ¢alismalar yapmak, projeler gelistirmek,
e Ulusal Kalkinma Plani ile uyumlu, genis katilim ile bdlgesel plan hazirlamak,

e Bolgesel Gelisme Planindaki amag ve dncelikler i¢in teknik ve maddi destek

saglamak,
¢ Bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri yapmak ve

e Yatinimcilarin, kamu kurum ve kurulusglarinin gérev ve yetki alanina giren

izin ve ruhsat islemlerini takip etmektir.

Ajansin tegkilat yapist kalkinma kurulu yonetim kurulu, genel sekreterlik ve

yatirim destek ofislerinden olugmaktadir (Bkz. Sekil.3.4).

YONETIM

KURULU
isz'i‘g:gavsive- (karar organi)
KALKINMA Plan ve Faaliyet |= .
KURULU Raporfan GENEL SEKRETERLIK

(Danisma (icra Orgam)
Organi) :

YATIRIM
DESTEK OFisi

Kaynak: izka 2009a: 8

Sekil 3.4: Izmir Kalkinma Ajansinin Organizasyon Yapist
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Kalkinma Kurulu; Izmir Kalkinma Ajansimin danisma orgam niteligindedir.
Kalkinma kurulu kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarindan se¢ilmis 100 kisiden
olugmaktadir. Bu kurulun iyelerinin  %30’u kami kesimi, %70’1 ise 6zel sektor

temsilcilerinden olusmaktadir(Bkz. Sekil.3.5).

. .. . . O ilge Kaymakami
IZKA Kalkinma Kurulu Uyelerinin Dagilimi
m il dare Kurulu Uyeleri
35
32 .
— O Diger Kamu Kurumlar
30
O Universiteler
25 .
B Mahalli [dareler
2 5
o @ Kamu Kurum Niteligindeki
”n 15 Meslek
[
2 151 m Dernekler
10 588 O Vakiflar
5 5 6
5 B Sendikalar
1 3
1 -
@ Birlikler
0 -
Kalkinma Kurulu Uyeleri O Diger Sivil Toplum Kuruluslari

Kaynak: Can 2007:373

Sekil 3.5: Izmir Kalkinma Ajans: Kalkinma Kurulu Dagilim:

Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir. izmir valisi, Biiyiiksehir belediye
baskani, il genel meclis bagkani, ticaret odasi yonetim kurulu baskani, Ege bolgesi
sanayi odast baskami ve kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve sivil toplum

kuruluglarindan segilen ii¢ temsilcinin dahil oldugu sekiz kisiden olugmaktadir.

Genel sekreterlik ajansin icra organidir. Genel Sekreterlik, destek birimleri,
planlama programlama ve koordinasyon birimleri, program ve ydnetim birimi, izleme

ve degerlendirme birimi ve yatirim destek ofisinden olusmaktadir (Bkz. Sekil 3.6).
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-

Planlama, -
B?estk Programlama ve Program LT Yatirim
rimiert Kman Yonetim mdm Destek
Birimi Birimi e Birimi Ofisi

Kaynak:IZKA 2009a:10
Sekil 3.6: Izmir Kalkinma Ajansi Genel Sekreterlik Organizasyon Semast
Ajansin icra organi olan ve ydnetim kuruluna karsi sorumlu olan genel

sekreterlik 2009 Haziran sonu itibari ile 25 uzman ve 7 destek personelden olugsmaktadir

(Bkz. Sekil 3.7) (IZKA 2009b: 12).

PERSONELIN STATULERINE GORE DAGILIM (KiSi)

= LEman
W Cestek

Kaynak: izka 2009b:12

Sekil 3.7: Izmir Kalkinma Ajansi Genel Sekreterlik Personelinin Statiilerine
Gore Dagilim
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Tiirkiye’de kurulan Kalkinma Ajansinin en 6nemli gorevlerinden biri arasinda
on bolgesel gelisme plant hazirlamak yer almaktadir (Can ve Yasar 2008: 67-68). Bu
plan uzun vadeli stratejilerin belirlenmesinde referans teskil etmektedir. Bu planda
bolgenim simdiki durumu, giiclii ve zayif yonleri, firsat ve tehditler belirlenmistir. Bu
planda dikkat ¢eken bir diger noktada sadece ekonomik konularin degil ¢evre ve sosyal
konularinda degerlendirilmesi olmustur (Géniil 2007: 104). Izmir kalkinma ajansinin da
kurulduktan sonra gerceklestirdigi en Onemli faaliyetlerinden bir bolgesel gelisme
planini hazirlamak olmustur (Can ve Yasar 2008: 68). Hazirlanan 6n bolgesel gelisme

planin temel amag ve dncelikleri (Izka 2007: 1);
e Insan kaynaklar1 ve sosyal sermayenin gelistirilmesi,

e Metropolitan merkez fonksiyonlar1 ile bolgenin ¢ekicilik ve erisilebilirlik
unsurlarmi arttirarak, kaliteli hizmet ve ¢evre potansiyellerini koruyarak

giiclendirmek,
e isletmelerin rekabet giiciiniin arttirilmas1 ve
e Tarim ve Kirsal kalkinmanin saglanmasidir.

Tablo 3.4 de goriildiigii {izere Izmir Kalkinma Ajansimin gelir kalemleri il 6zel
idaresinden, belediyelerden ve sanayi ve ticaret odasindan aktarilan paylardan, ¢esitli
faaliyet gelirlerinden ve merkezi biitceden aktarilan paylardan olugmaktadir. Ajansin
2008 yili biitcesi 21.581.664,11 TL ike 2009 yilinda biitge gelirlerinin toplami
38.173.497,62 TL olarak gerceklesmistir.

104



Tablo 3.4: Izmir Kalkinma Ajans1 Biitce Uygulama Sonuglar1 (2008 ve 2009 Yillarina

Ait Gelirler)
2008(YTL) 2009(TL)

11 Ozel Idaresinden Aktarilan 636312.00 829.725.00
Paylar

Belediyelerden Aktarilan Gelir 530803.76 14.439.945.98
Paylar1

Sanayi ve Ticaret Odalarindan

Aktarilan Gelir Paylar 257315,62 320.455,22
Faaliyet Gelirleri 2008496,32 3.131.254,58
Cesitli Tadeler 468,41 26.553,84

Merkezi Biitceden Aktarilan
Paylar

18.148.268,00

19.425.563,00

Biitce Gelirleri Toplam

21.581.664,11

38.173.497,62

Kaynak:www.izka.org.tr

Ajansin gider kalemleri ise genel yonetim giderleri, izleme degerlendirme ve

koordinasyon giderleri, plan program ve proje hizmet giderleri, arastirma ve gelistirme

hizmet giderleri, tamitim ve egitim hizmet giderleri, proje ve faaliyet hizmet

giderlerinden olugsmaktadir. Ajansin 2008 sonu itibari ile toplam giderleri 2.413.434,18
YTL iken 2009 sonu itibari ile toplam giderleri 9.009.586,92 TL olmustur (Bkz.Tablo

3.5).
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Tablo 3.5: Izmir Kalkinma Ajansi Biitce Uygulama Sonuglar1 (2008 ve 2009 Yillarina

Ait Giderler)
2008(YTL) 2009(TL)

Genel Yo6netim Giderleri 2.013.171,49 6.794.703,37
[zleme Degerlendirme ve

. . . 0,00 35.770,35
Koordinasyon Giderleri
Plan Program ve Proje Hizmet Giderleri 28.965,88 213.293,93
Aragtirma ve Gelistirme Hizmet Giderleri 25.795,68 81.597,20
Tanitim ve Egitim Hizmet Giderleri 345.501,13 572.895,49
PI:O]e ve Faaliyet Destekleme Hizmet 0,00 1311.326.58
Giderleri
Biitce Giderleri Toplami 2.413.434,18 9.009.586,92

Kaynak:www.izka.org.tr

Ajans yasal nedenlerden dolayr faaliyetlerine bir siire ara vermesi kurumsal
kapasitesini olusturmada ve gelismesi yoniinden ajansa ek bir zaman kazandirmistir
(Izka 2009a: 152). Ajansin bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in kullanacagi en énemli
araclardan biri hibe mekanizmasidir. Bu mekanizma Izmir’de ki 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin projelerine mali destek saglamaktadir. Bu
destekler dogrudan hibe ya da geri 6deme seklinde olmayip, tekli ¢agrilar1 yontemi ile
basarili projelere destek saglamak seklinde olacaktir (Can ve Yasar 2008: 69-70). 2008
yilinin  baslarina kadar ajansin c¢alismalarinin  ¢ercevesini  belirleyecek bazi
yonetmeliklerin hazirlanmamasi ajanslara bu donemde bir giivensizlik olugmasina
neden olmustur. “8 Kasim 2008’de yiiriirliige giren Kalkinma Ajanslari Proje ve
Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ile Ajans 30 Aralik 2008 tarihinde KOBI ve Sosyal
Kalkinma basliklarindan teklif ¢agrisina ¢ikmustir” (Izka 2009a: 152).

izmir Kalkinma Ajansi, kurulmasi yoniinde talepte bulunan sivil bir yapinin
Izmir ilinde bulunmasi, finansal yapisinin gii¢lii olmasi, personelin yetenekli olmasi ve
yonetim kurulunun etkin destegi ajansin iistiin yonlerini olusturmaktadir. Ajansin zayif
yonlerini ise; ajansin kullanacagi bir takim araglarin kullanilmasina yonelik teknik
mevzuatta yasanan eksiklik, ajansin bulundugu merkezde yasanan yer sikintisinin

personel alimi, arsiv olusturma ve toplantilarin yapilmasi gibi konularda sikinti
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yaratmasi, Ulkemiz insanlarinin kalkinma ajanslart hakkindaki eksik bilgileri ve
ajanslarin faaliyetlerinin yasal islemler nedeni ile bir siire kesintiye ugramasinin ajansin

imaj1 iizerinde olumsuz etki yaratmasi ise ajansin zayif yonleri olarak siralanabilir (Izka

2009a: 151).

[zmir Kalkinma Ajansma yonelik Oneri ve tedbirler asagidaki sekilde

siralanmaktadir (Izka 2009a: 152-153);
e Yeni kurulacak kalkinma ajanslari ile ortak bilgi iletisim ag1 hizla kurulmals,

e Kalkinma kurulu ve yonetim kurulu ajanslarin faaliyet alanlar ile ilgili olarak

bilgilendirilmeli

e Ajanslarin esnek yapist ¢ok sayida yoOnetmelik ile hareket alani

kisitlanmamali

e Ajanslarin ulusal ve yerel diizeyde bdlge plani, hibe programlari gibi ajansin
temel faaliyetleri ile ilgili toplumsal biling arttirilmali ve bilgilendirme

yapilmalidir.

3.5.3.2. Cukurova Kalkinma Ajansi1 (CKA)

Cukurova Kalkinma Ajanst c¢alisma bolgesi Adana ve Mersin illerini
kapsamaktadir. Adana ve Mersin illerinden olusan TR62 diizey 2 bolgesinin toplam yiiz
Slcimii 29.745 km®> ve bolge niifusu 3.5 milyon kisidir. Bélge niifusunun %68,5
sehirlerde, %31,5 ise kirsal da yasamaktadir. Bolge GSYIH nin sektorler itibari ile
dagilimi incelendiginde tarim sektorii %19.,4, sanayi %22,7 ve hizmetlerin de %53.4
pay aldig1 goriilmektedir. Bolge imalat sanayinin gelismislik diizeyine bakildiginda 26
diizey 2 bolgesi icerisinde 7. sirada bulunmaktadir. Bolgenin ihracatinin ithalati
karsilama orant %115 olmakta ve %65 olan iilke ortalamasimmin oldukca iizerinde
bulunmaktadir. Boélge turizm imkanlar1 agisindan 6nemli bir potansiyele sahip olmakta
birlikte bolge i¢ turizm agirlikli olmakta ve lilkemize gelen 100 yabanci turistin ancak

0.68 bolgeye gelmektedir. Bu dogrultuda bolgeye gelen turist sayisinin yetersiz oldugu
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goze carpmaktadir. Bolgede ii¢ {iiniversite bulunmakta ve 42.028 Ogrenci egitim

gormektedir (www.cka.org.tr).

Ty pu—y
NEVSEHIR
s KAYSERI
AKSARAY
k KONYA
ANTALYA TR 6 ADANA
MERSIN

Kaynak: CKA 2006

Sekil 3.8: TR 62 Diizey 2 Bolgesi (Adana ve Mersin)

Ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya konularak boélgenin cazibesinin
arttirilmasi, bolgenin ulusal ve uluslar arasi ortamlarda tanitiminin yapilmasi, bolgede
tiretim ve istihdamin arttirabilecek faaliyetlerin desteklenmesi, gogiin Onlenmesi ve
insan kaynaklar1 kapasitesinin gelistirilmesi dogrultusunda iilkemizin siyasi, idari
kosullart ve AB tiyeligi perspektifi de goz Oniine alinarak yerel potansiyeli harekete
gecirecek ve yerel kalkinmay1 gergeklestirme rolii iistlenen Cukurova Kalkinma Ajansi
25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri hakkindaki kanuna dayanarak Bakanlar kurulu karari ile Adana ili merkez

olmak iizere Adana ve Mersin ilini kapsayacak sekilde kurulmustur (Bkz.sekil 3.8).

Ajansin misyonu; bolgesinin kalkinmasi i¢in iktisadi ve sosyal alanda

stirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi dogrultusunda yapilacak faaliyetleri belirleyen ve
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basarili bir sekilde uygulayabilen bir yap1 olmak iken ajansin vizyonu ise stirdiiriilebilir
bolgesel kalkinmanin saglanmasinda oncii ve etkin olmak olarak belirlenmistir (CKA

2008: 1).

Yerel kaynaklar1 harekete gecirerek yerel kalkinmayr gerceklestirmeyi
amaclayan ajans kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi tehditlerin 6nlenmesi ve sundugu
firsatlardan yararlanmak amaciyla yerel kalkinma stratejileri olusturmay1 amaclar. Bu
strateji dogrultusunda hazirlanan proje ve faaliyetler Avrupa Birligi gibi uluslar arasi
kuruluglarin yani sira ulusal kuruluslar tarafindan da hibe seklinde desteklenerek igsel
kalkinmay1 gerceklestirmeyi amaglarlar. Ayrica bolgesel gelisme stratejilerinin
hazirlanmasina destek verecek olan ajans; girisimciligin desteklenmesi, kirsal
faaliyetlerin gelistirilmesi, kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasinda
isbirligini saglanmas1 gibi g¢esitli gorevler listlenmektedir. Bu goérevlerin yani sira ajans
ulusal ve AB gibi uluslar aras1 fon kuruluslarinin fonlarinin kullanilmasinda aracilik
gorevi listlenecek ve uygulanan projelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecinde yer

alacaktir (http://www.cka.org.tr/).

Ajans tarafindan yapilan 6nemli faaliyetlerinden biri On Bolgesel Gelisme plani
hazirlamak olmustur. Cukurova kalkinma ajansi tarafindan hazirlanan On Bélgesel

Gelisme planinin amaglar1 (CKA 2006: 3);

e Bodlgenin cazibesinin arttirilmasi i¢in, ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya

konulmasi, bolgenin ulusal ve uluslararasi alanda tanitiminin yapilmasi
e Insan kaynaklari kapasitesinin gelistirilmesi ve gdciin etkin yonetimi
e Bolgede iiretim ve istihdam arttirici faaliyetlere destek saglanmasidir.

Cukurova Kalkinma Ajanst 5449 sayili kanunda belirtildigi gibi teskilat yapisi
kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirnm destek ofisinden
olusmaktadir. Ayrica asagidaki sekil 3.9 da goriildigi gibi genel sekreterlik, genel

sekreter ve cesitli teknik ve destek personelden olusmaktadir.
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Yonetim
Kurulu R e

Genel Sekreter

Planlama ve izleme ve Adana

Programlama Degerlendirme Yatinm

Birimi Birimi Destek
Ofisi

Mersin

Yatinm

Destek
Ofisi

Kaynak: CKA, 2008:10

Sekil 3.9: Cukurova Kalkinma Ajansinin Organizasyon Semast

Ajansin Kalkinma Kurulu kamu, 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslari, yerel

yonetimler ve iliniversite temsilcilerinin dahil oldugu 100 kisilik bir kuruldan olusur.

Kurulun %401 kamu’dan gelen tiyelerden, % 60’1 da 6zel sektorden gelen tiyelerden

olusmaktadir (Bkz. Sekil 3.10).

CKA Kalkinma Kurulu Uyelerinin Dagiimi

25

Kalkinma Kurulu Uyeleri

Uye Sayisi

Oilce Kaymakami

Wil idare Kurulu Uyeleri

O Diger Kamu Kurumlar

O Universiteler

W Mahalli idareler

O Kamu Kurum Niteligindeki
Meslek

W Dernekler

O Vakiflar

M Sendikalar

W Birlikler

ODiger Sivil Toplum Kuruluslari

Kaynak: Can 2007: 373

Sekil 3.10: Cukurova Kalkinma Ajansinin Kalkinma Kurulu Dagilimi

110



Ajansin karar organi olan yonetim kurulu ise Adana ve Mersin illerinin valileri
biiylik sehir belediye baskanlari, il genel meclis bagkanlar1 ve ticaret ve sanayi odasi
baskanlar1 olmak iizere 8 kisiden olugsmaktadir. Ajansin icra organi olan ve yonetim
kuruluna kars1 sorumlu olan genel sekreterlik ise 30 uzman ve 6 destek personelden

olusmaktadir (Bkz.sekil 3.11)(www.cka.org.tr).

Personelin Statiilere Gore Dagihmi (Kisi,%)

Destek Personel; 6;
17%

@ Destek Personel
W Uzman Personel

Uzman Personel; 30;
83%

Kaynak:CKA 2009:10

Sekil 3.11:Cukurova Kalkinma Ajanst Genel Sekreterlik Personelinin
Statiilere Gore Dagilimi

Cukurova Kalkinma Ajansinin gelirlerine baktigimizda ajansin geliri, merkezi
yonetim biit¢esinden, il 6zel idaresinden, belediyelerden, sanayi ve ticaret odalarindan
aktarillan paylardan ve faaliyet gelirlerinden olugmaktadir. Bu dogrultuda Tablo 3.6
incelendiginde ajansin 2008 yili elde ettigi toplam gelir 22.722.892.28 YTL iken
2009’un ilk alt1 ayinda 2.854.674,76 TL dir.
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Tablo 3.6: Cukurova Kalkinma Ajansi Biitce Uygulama Sonuglar1 (2008 ve 2009
Yillarina Ait Gelirler)

GELIR KALEMLERI 2008 2009(Ocak-Haziran)
Merkezi Yo6netim Biit¢esinden Aktarilanlar

i1 Ozel idarelerinden Aktarilanlar 842.181,02
Belediyeden Aktarilanlar 330.159,76
San. Ve Tic. Odalarindan Aktarilanlar 156.087,49
Faaliyet Gelirleri 1.526.246,49
Biitce Gelirleri Toplam 22.722.892.28 2.854.674,76

Kaynak:CKA 2008:23;CKA 2009:23

Tablo 3.7 inceledigimizde Cukurova Kalkinma Ajansinin harcama kalemleri
genel hizmetler, genel yonetim hizmetleri, izleme degerlendirme ve koordinasyon
hizmetleri, plan program ve proje hizmetleri, arastirma ve gelistirme hizmetleri, tanitim
ve egitim hizmetleri, proje ve faaliyet destekleme hizmetleri ve yasal yiikiimliiliikklerden
olugmaktadir. Ajansin 2008 yilin biitce giderleri toplami 1.904.003,36 iken 2009’un ilk
altr ayinda 1.918.943,24 TL olarak gerceklesmistir.
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Tablo 3.7: Cukurova Kalkinma Ajansi Biitce Uygulama Sonuglar1 (2008 ve 2009
Yillarina Ait Giderler)

HARCAMA KALEMLERI 2008 2009 (Ocak-Haziran)
Genel Hizmetler 1.734.356,15
Genel Yonetim Hizmetleri 1.904.003,36 1.455.599,17

Izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri

Plan Program ve Proje Hizmetleri 198.689,45

Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

Tanitim ve Egitim Hizmetleri 80.067,53

Proje ve faaliyet Destekleme Hizmetleri

Yasal Yikiimlilikler 184.587,09

Biitce Giderleri Toplam 1.904.003,36 1.918.943,24

Kaynak: CKA 2008: 23;CKA 2009: 24.

Ajansin kurumsal kabiliyet ve kapasitesinin degerlendirilmesi baglaminda
ajansin ustiinliikleri, mali ve teknik destek olanaklar1 ile bdlgede kalkinmay1
gerceklestirecek kapasitesinin olmasi, esnek yapisi ile yiiksek hareket kabiliyetine sahip
ve yerelin destegini saglamis giiclii bir kurumsal yapisinin olmasi olarak siralanabilir.
Ajansin zayif yonleri ise, kanun ve yonetmeliklerle bazi diizenlemelerin yapilmamasi
ajansin faaliyetlerini gergeklestirmesinde engel teskil etmekte, ajans ¢esitli bilgilerin ve
istatistiki verilerin temini konusunda sorun yagsamakta ve ajansin bulundugu mevcut
hizmet binasi islevsel agidan ajansin ihtiyaglarini karsilamamaktadir. Ancak ajansin
tecriilbesi ve kurumsal kapasitesi ile bolgesel diizeyde isbirligi kapasitesini arttirarak

ajansin zayif yonlerinin ortadan kaldirmasi hedeflenmektedir (CKA 2008: 38).

Ajansin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi, ikincil diizenlemelerin bir an 6nce
gerceklestirilmesi ve bu dogrultuda ajansin kurumlar arasi isbirligi ile gerek ajans
tarafindan yliriitiilen faaliyetlerin etkili ve verimli sekilde yiiriitiilmesi gerekse daha
yerine getirilmeyen faaliyetlerin ¢cok hizli bir sekilde yiirlirliige girmesi gerekmektedir.

Ayrica ajansin faaliyetlerini ve bilgi-iletisim akisini etkili ve verimli yiiriitebilmesi
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amaci ile bilgi yonetim sisteminin kurulmasi ayrica istatistiki bilgi ve verilerin temini
konusunda yasanilan zorluklarin asilmasi i¢in bu verileri iireten kurum ve kuruluslarla
isbirligi faaliyetlerin gelistirilmesi ve ajansin yonetim ve teknik birimlerinin islevsel
ihtiyaglariin karsilanmasi i¢in yeni binanin temin edilmesi gerekmektedir (CKA 2008:

39).

3.6. Kalkinma Ajanslarina Yonelik Yapilan Elestiriler

Ulkemizde 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmmn Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna yo6nelik toplumun c¢esitli kesimlerinden elestiriler

gelmektedir.

Kalkinma Ajanslar ile ilgili Tiirk Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu
(TURKONFED) yé6netim kurulu eski baskani Enis Ozsaruhan; Kalkinma Ajanslarinin
(i¢ biiytik 1l haric) kamu agirlikli tasarlanarak, 06zel sektoriin dinamizminden
uzaklasildigin1 ve DPT nin kanundaki gdrevinin koordinasyondan ¢ok &tesine gegilerek
yerelligin ihmal edildigini, ajanslarin yonetim kurullarin valilerin bagkanlik etmesinin,
genel sekreterin DPT onayi ile goreve gelmesinin merkeziyetci anlayist terk etmede
zorluk cektigimizin gostergesi oldugunu belirtmistir. (http://www.milliyet.com.tr

/2005/04/29/ege/ege14.html)

Oyan’a gore Kalkinma Ajanslari; kamu kaynaklarindan yararlanan ve kamu
gorevlilerinin iginde bulundugu bir yapilanmanin kamu tlizel kisiligi olarak
adlandirilmamasi ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi, yonetim kurullarinda sivil
toplum kuruluslarina (STK) garanti yer tanimlamasinin yapilmamasi ve sendika, meslek
odas1 ve tarim kesiminden temsilcilerin bulunmamasi, kalkinma ajanslarinin kurulus
felsefesi olan katilimcilik ilkesi ile bagdasmamakta, kalkinma soézciigiiniin igerigi
doldurulmamakta sadece ekonomik olarak 6zel sektorii desteklemekle sinirli kalmakta
ve kamu ihale yasasi ve mali kontrol yasasi disinda kalan ajanslarin Sayistay denetimi
disinda faaliyetlerini siirdiirecek olmasi (Oyan 2005a) ve dogrudan uluslararast iligkileri
kurmast bakimindan ayriksi1 bir Ornek olusturmasi ajanslara yoéneltilen yogun

elestirilerden bazilaridir (Oyan 2005b).
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Tutar ve Demiral’a gore Ajanslarin uzun vadede istihdam deposu olarak
goriilmesi ve politik miidahalelere maruz kalmasi ajanslarin islevselligi a¢isindan

tehlikeli olacagini belirtmislerdir (Tutar ve Demiral 2007: 78).

Glindogdu, ajanslarin kurulacagt NUTS 2 bolgelerinin hangi nesnel olgiitlere
dayandigi ve iki, Ui¢ ilin birlestirilmesi ile olusturulan ajanslarin gerekli isbirligi
ortamini nasil saglayacagi gibi sorunlarin cevapsiz kaldigina isaret etmektedir. Nitekim
GAP bolgesinde olusturulan 3 farklit NUTS bolgesi GAP’in mekansal biitiinliigiinii
tehlikeye atmaktadir. Bu durumun fark edilmesi ile GAP idaresine, bolgedeki ajanslarin
koordinasyonunun saglama gorevi verilmesi ileride karsilasilacak koordinasyonla ilgili

sorunlarin bir gostergesi olmaktadir (Glindogdu 2006: 96-97).

Mag’in hazirladig1 raporda ise ajanslar; yonetim kurulu baskani olan valilerin
toplanan fonlar1 dar bir kesime kullandirarak tarafsiz kamu gorevlisi sifatinin disina
cikmasi, ajanslarin is takipgisi bir devlet modeli yaratmasi ve diger kamu kurumlarinin
yetki alanina miidahale etmesi, ajanslarin biitgelerini olusturan kamu kaynaklar1 ve AB
hibelerinin hangi onceliklere ve sektorlere kullandirilacaginin yasada yer almamasi,
merkezi biitce gelirlerinden ajanslara aktarilacak kisminda gelismislik derecesi gibi
Olctitlerin hangi yonde etki edeceginin belirtilmemis olmasi, biirokrasiyi azaltma iddias1
ile ortaya ¢ikan ajanslarin yeni biirokrasiler yaratmasi, iller ve bolgeler arasinda
cekismeler meydana getirmesi, 26 yeni harcama birimi ortaya ¢ikarmasi, ajanslarinin
yonetim kurulu bilesiminde bir ¢ok bdlgede tarimsal yogunluk giiniimiizde hala mevcut
iken tarim kesimi temsilcilerine yer verilmemesi, bolgeyi harekete gegirecek kaynak
bulunmadiginda kaynak aktariminin nasil saglanacaginin yasada belirli olmamasi,
tilkemizde ayni ilin ilgeleri arasinda gelisislik farklar1 mevcut iken farkli illeri i¢ine alan
ajanslarin bu farklar1 nasil gidereceginin belirtilmemesi kalkinma ajanslar1 kurulus

kanununa yapilan 6nemli elestirilerdir (Mag 2006: 7).

Atay’a gore, kalkinma ajanslarinin esnek iiretim yapisinda kobi’ler ekonomik
gelismenin temeli olmakta, nitelikli isgiicii ve ileri teknoloji ile iiretim siirecinin
gergeklestirildiginden bahsedilmektedir. Ancak gilinlimiizde az gelismis tilkelerin gerek

vasifll ig giicii gerekse teknolojik ilerleme bakimindan sikinti yasadigi diistintildiigiinde
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bu iilkelerde gelismenin nasil saglanacagi kalkinma ajanslari modelinde cevapsiz

kalmaktadir (Atay 2006: 37-38).

Avaner ise, iller ve belediyelerden daha genis bolgelere ayrilma ve bu bolgelere
genis yetki verilmesinin federalizme doniis kaygisin1 giindeme getirecegini belirtmistir

(Avaner 2006: 45).

3.7. Boliim Degerlendirmesi

Tiirkiye’de gecmisten beri bolgelerarast yasanan gelismislik farklarinin
azaltilmasi, bolgesel kalkinmanin hizlandirilmas1 ve siirdiiriilebilir bir gelisme
saglanmast dogrultusunda c¢esitli politika ve araglar uygulanmistir. Bu dogrultuda
uygulanan bolge planlari, kalkinmada 6ncelikli yoreleri hedef alan destek uygulamalart,
organize sanayi bolgeleri politikalari, yatirimlarda devlet yardimlar1 ve kirsal kalkinma
projeleri gibi politikalar bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltilmasinda ve amaglanan
gelisme diizeyine ulagilmasinda beklenen etkiyi gosterememislerdir. Bolgelerarasi
yasanan geligmiglik farki ise artmaya devam etmistir. Gelinen bu noktada kaynak ve
bolgesel diizeyde orgiitlenme eksikligi gegmisteki uygulamalarda goze ¢arpmaktadir.
AB ile devam eden iligkiler gerek birlige uyum siirecinde gerekse birligin fonlarindan
yararlanmak i¢in AB’nin uyguladigi bolgesel politikalara yakinlasma siireci Tiirkiye’nin
bolgesel politikalarin1 yakindan etkilemis bu dogrultuda ilk olarak Tiirkiye Birligin
Istatistiki Bolge Birimleri Stmiflandirmasini kabul etmis ardindan ¢ikarilan 5449 sayili
kanun ile kalkinma ajanslarinin yasal dayanagi olusturulmustur. Kalkinma ajanslarinin
ortaya cikis siireci ile birlikte Tiirkiye’nin bolgesel politikalarinda kokli degisim
gerceklesmis ve bolgesel politikalarin belirleyicisi merkezi hiikiimetin yerini kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu yapilanmalar olan kalkinma ajanslari

almistir.
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SONUC

1970’1 yillarda yasanan kriz siireci ile birlikte merkezi hiikiimettin hakim
oldugu, bolgeleraras1 gelismiglik farklarini azaltmaya yonelik uygulanan finansal
tesvikler ve altyap1 yatirimlari gibi politikalar etkisini kaybetmeye baslamistir. Nitekim
bu donem iiretim sisteminde fordizm’den post fordizme gecildigi, teknolojik
gelismelerin yasandigi ve tiim diinyay1 icine alan kiiresellesme siirecinin gergeklestigi
bir donem olmaktadir. Yasanan bu gelismeler 1s18inda artik bolgesel gelisme sorunu
merkezi hiikiimetin belirleyici oldugu bolgesel farkliliklar1 giderme problemi olmaktan
cikmig yerel aktorlerin siirece dahil oldugu bolgenin kiiresel rekabet¢iligini arttirmaya
yonelik bir anlayisa donligmiistiir. Bu anlayis c¢ercevesinde bolgesel politikalarin
uygulanmasinda kamu kesimi 6zel kesim ve sivil toplum oOrgiiti temsilcilerinin
olusturdugu bolgelerin rekabet¢i yapilarini arttirma anlayisini benimseyen ve bolgenin
sorunlarina ¢6ziim arayan yapilanmalar ortaya c¢ikmistir. Bu yapilanmalar Bolgesel

Kalkinma Ajanslari’dir.

Bolgesel politikalarda yasanan bu degisim siireci ile birlikte merkezi hiikiimetin
bolgesel politikalardaki karar verici islevi yerini i¢sel kalkinma anlayigina birakmais,
bolgesel politikalarin uygulanmasinda benimsenen yukaridan asagiya anlayisin yerini
ise asagidan yukariya uygulama anlayist almistir. Avrupa Birliginin bdlgesel
politikalarinin bu anlayis etrafinda sekillenmesi ve o6zellikle Sovyetler Birliginin
dagilmasi ile birlikte Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin birlikle biitlinlesmek istemesi ve
bu dogrultuda birligin bdlgesel politikalarin1 benimsemeleri bu iilkelerin bdlgesel
kurumlar olan kalkinma ajanslar1 ile tanigmalarina ve kalkinma ajanslarinin diinyada

hizla yayilmasina neden olmustur.

1999 yilinda Helsinki zirvesi ile birlige aday iilke statiisii kazanan Tiirkiye,
gecmis donemlerde yogun bolgelerarasi gelismislik sorunlari ile ugrasmis ve bu konuda
cesitli bolgesel politikalar uygulamistir. Her ne kadar bu anlamda ilerleme kaydetse de
gerek tlilkenin bolgeleri arasinda gerekse birlik {iyesi iilkelerle arasindaki gelismislik
farklar1 gibi gostergeler iilkemizin kat etmesi gereken ¢ok mesafe oldugunu bize

gostermektedir. Avrupa Birligine tam {iiye olmadan yasanan bu gelismislik farki
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sorunlarin1  ¢ozmek isteyen Tiirkiye 2001 yilinda itibaren gercgeklestirdigi
diizenlemelerle Avrupa Birliginin bolgesel politikalarina uyum siirecinde 6nemli
adimlar atmigtir. Avrupa Birliginin 2001 ve 2003 yilinda yaymladigi Katilim Ortaklig
Belgesinde bolgesel politikalar basligi altinda Tiirkiye’nin ilerleme kaydetmesi gereken
oncelikli alanlar olarak birlikle uyumlu bolge birimi smiflandirmasim1i (NUTS) ve
kalkinma ajanslarinin olusturulmasi gerekliliginden bahsedilmistir. Bu dogrultuda 2002
yilinda Istatistiki Bolge Birimi Sisteminin ve 2006 yilinda da Kalkinma Ajanslart
yasasinin kabul edilmesi ile Tiirkiye birligin bolgesel politikalarina uyumda ¢ok dnemli

asama kaydetmistir.

Kalkinma Ajanslar1 ile ilgili kanun resmi gazetede yayinlandiktan sonra
Bakanlar Kurulu karari ile Adana-Mersin ve Izmir ili merkez olmak iizere iki adet
kalkinma ajans1 kurulmustur. Ancak ajanslar aleyhine agilan davalarin sonucglanmasi ile
birlikte izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslar1 yeniden faaliyetlerine baslamis ve yeni
ajanslarin  kurulmasinin Onilinde herhangi bir hukuki engel kalmamistir. Hukuki
belirsizligin ortadan kalkmasi ile beraber ilk etapta sekiz ikinci etapta on alt1 kalkinma
ajansinin kurulmasi ile tiim diizey 2 bdlgelerinde 26 adet kalkinma ajansi kurulumu

tamamlanmustir.

Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke olarak kabul edilmesinin ardindan bolgesel
politikalarinda koklii bir degisim siirecinin yasanacagi beklenmistir. Nitekim ortaya
cikan kalkinma ajanslart bu degisimin Onemli bir gostergesi olmaktadir. Artik
Tiirkiye’nin bolgesel politikalarin belirleyicisi olan merkezi hiikiimetin yerini kamu,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu yapilanmalar olan kalkinma
ajanslar1 almistir. Gergeklesen bu degisimle beraber eskiden beri var olan koklii
merkeziyet¢i yaklasim yerini daha adem-i merkeziyet¢i anlayisa birakmistir. Bu
degisim dogal olarak sikintili olmakta, gegmisin biirokratik Srgiitlenmesi ve glinlimiiz
kurumlar1 arasinda yetki karmasasi ve bdlgesel politikalar tizerindeki hakimiyetin

kaybedilmemesine yonelik tartigmalar ortaya ¢ikmaktadir.

Yasanan bu tartigmalara ragmen ajanslarin kurulum faaliyetleri tamamlanmis ve

gerekli diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikis
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siirecinde Avrupa Birliginin etkisi yadsinamaz bir gercek olsa da Tiirkiye’de kalkinma
ajanslarinin etkin ¢aligmas1 ic¢in ajanslarin bdolgenin ihtiyaglarima cevap veren
politikalar1 olusturmalari, yeterli finansal kaynaklara sahip olmalari, nitelikli personelin
varlig1, bolge halkinin, yerel ve merkezi kurumlarin destegi, ajanslarin basarisi igin
dikkate alinmasi1 gereken faktorlerdendir. Aksi takdirde ajanslar Avrupa Birliginin etkisi
ile olugsmus ancak bolgesel diizeyde etkin olmayan, politik miidahalelere maruz kalan ve
uzun vadede istthdam deposu olarak goriilen kurumlar olarak kalacak, kendilerinden

beklenen faaliyetleri gergeklestiremeyeceklerdir.
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