TURKIYE'DE IS KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARI ALANINDA
YAPILAN CALISMALARIN VE BU KONUDA ULUSLARARASI
CALISMA ORGUTU (ILO) ILE ILISKILERIN GENEL BIR
DEGERLENDIRMESI

Hagmet BASAR*

Sosyal igerikli caliymalann ¢ofunda oldugu gibi, i kazalan ve meslek hasta-
liklan da sanayi devrimi ile yofunluk kazanmig ve toplumlarin 6nemli bir sorunu
haline doniigmiigtiir. Baglangi¢ta yardim sandiklar ve hayir dernekleri 6nemli gorev-
ler iistlenmigler, igverenler de olaya insancil nedenlerin yanisira iiretimi ve verimi
arttirmak amaciyla 6nem vermigler, 19. yiizyilin son yillarinda ise konuya dogrudan
dogruya devletler ilgi gostermeye ve ¢oziim yolu aramaya baslamiglardir. Sosyal
Sigortalar konusunda ilk adimlar Almanya'da atilmig bu iilkede, 1883'de hastahk
sigortasi, 1884 de is kazalan ve 1889 da sakathk, yaglhlik sigortas: kurulmustur. 20.
yiizyilin baglarinda diger Avrupa iilkelerinde de yasal diizenlemelere gidilmis, degi-
sik amaclar da hizmet veren sosyal sigortalar olusturulmaya baglanmigtir. Ornegin
1905 yilinda Norvec'te yashhk sigortasi, 1913 yilinda Isveg'te yashlik ve sakathk
sigortasi, 1911 de Isvigre'de i kazas: sigortas, Ingiltere'de ise 1908 yilinda yaghhk
sigortasi ve 1911 de de hastalik ve sakathk sigortas: kurulmustur '.

Osmanl devletinde sosyal yardimlar islam dininin emrettigi zekat, fitre, kur-
ban kesme gibi vecibelerle desteklenmigse de kamu hizmetlerinin biiyiik bir bolii-
miinii vakiflar iistlenmigti. Bunlardan ozellikle AVARIZ VAKIFLARI fakirlerin
tedavisi ile ugragirken Orta Sandig1 ve Teaviin sandig1 ad altinda loncalarin olugtur-
duklan ve lonca bagkarilan tarafindan y6netilen orgiitler sosyo-ekonomik sorunlann
¢oziimiinde 6nemli rol oynamakta idiler 2.

Hemen belirtmek gerekir ki, sosyal sorunlar lonca i¢i kurallarla ¢oziimlenir-
ken hastalik, yaghihk, olim gibi nedenlerle gelirlerini kaybedenlere ve yakinlanna
Orta Sandiklarindan ve Teaviin Sandiklarindan saglanan kaynaklarla 6deme, yapil-
maktaydi. Bunun yamsira vakiflar yardm kurumu gorevi yapmakta idiler >.

Osmanli toplumunda sanayilesmek icin atilan adimlann gegikmesi, ulusal
~ diizeydeki sosyal mevzuatin olugmasim ve gerekli dnlemlerin hizla alinmasim da

*  Dog. Dr., Uludag Universitesi, 1ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara 1979, s. 326.

Ibid, s. 374. g
Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1975,
5. 40—42.
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engellemistir. Boylece konuya ancak 1865 tarihli Dileverpasa Nizamnamesi ile ilgi
duyulmusg, sanayinin bagladigi bolgelerde calisma kosullarinin diizenlenmesine
gidilmis, yoresel hizmet verecek doktorlar istihdam edilmeye ¢alisilmis, iscilerin te-
davi ve istirahatleri ile ilgilenilmis ve giinliik calisma siiresinin 10 saate indirilmesi
icin i;aba gosterilmigtir. Aym tarihte ¢ikartilan Maadin Nizamnamesi ise is kazala-
nm onleyecek tedbirlerin alinmasini emretmis, is kazalarina ugrayacak iscilere 6de-
me yapilmasini, ayrica kazanmn igin kotii yonetiminden dogmasi halinde igverene
para cezasi verilebilecegini kararlastirmistir .

Ancak 19. yiizy1l Osmanh donemindeki yasa ve nizamnamelerin ¢ogu cahisan-
lann emeklilik sorunlar ile kisith kalmistir. Ornegin 1806 tarihinde Askeri Tekaiit
Sandigi, 1881 de Memurlar Tekaiit Sandig1 ve 1909 Emeklilik Maliillik Sandigi,
1910 da Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemleri Hastalik ve Kaza Sandig1, 1917
de Sirket Tekaiit Sandig1 kurulmugtur 5.

CUMHURIYET DONEMI
a) 1923—1945 DONEMi

Kurtulug Savagimin onderleri daha bagimsizlik savagisiirerken bu konu ile ilgili
olarak iki yasa ¢ikartmiglardir. Bunlardan 28 Nisan tarihli, 114 sayili kanun, Zon-
guldak ve Eregli Havzasindaki komiir artiklarinin satilarak igcilere ek gelir saglanma-
sin1 ongoriirken, 10 Eylil 1921 de kabul edilen 151 sayili kanun ise Tiirkiye'de Sos-
yal Sigortalarla ilgili ¢aligmalann temelini’ olusturmustu. Séyle ki, sozi edilen
kanun, Ihtiyat ve Teaviin sandiklarimin kurulmasini, bunlarin Amele Birligi icinde
birlestirilmesini, bolgedeki igcilerin bu sandiklara zoruniu olarak girmelerini ongor-
miigtii. Kanun ayrica, isci ve isverenlerden alinan kesintilerden olusan bir fon kurul-
masini, igverenlerin madenlerde doktor bulundurmalarin, gerektiginde hastahane
acmalarini, calisanlarin iicretsiz-bakim ve tedavi gormelerini, kazaya ugrayan igci-
lere ' 6deme yapimasini, oliim halinde mahkeme tarafindan belirlenecek miktarlari
vermelerini kararlastimist .

1923 yilinda yapilan Birinci Izmir iktisat Kongresinde igci onerileri arasinda
sosyal yardim ve giivenlikle ilgili isteklerin yer almasi konunun biiylik 6l¢iide benim-
sendigini gostermektedir.

1926 tarihli Borglar Kanunu 151 sayih kanunun ¢ahisma sartlan ile ilgili mad-
delerini kapsamina almigsa da, liberal bir anlayis icinde genel sorumlulugu 6n plan-
da tutmugtur. Nitekim sozii edilen kanun igci saghiginin korunmas: ve is kazalarmin
onlenmesi amaciyla igverenleri hdkkaniyet kurallar: dahilinde gerekli 6nlemleri al-
maya ve saghf elverigli is yerleri kurmaya zorlamigsa da genellikle igveren lehine
hijkiimler getirmis, tazminat 6deme de iscinin kusurunu 6n plana tutmus ve bircok
iscinin magduriyetine sebep olmustur 7.

4 i?ia?;hlké'}'g?fg;de Sosyal Sigortalar, iktisadi Acidan bir Tahlil Denemesi,
ibid, s. 32.

Kenan Tuncomag, op.cit., s, 48.

Sait Dilik, op.cit., s. 37—38.
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Bunun yamsira Borglar Kanunu Sosyal Sigortalarla ilgili hiikiimlere &nem ver-
memis, isverenin calistirdig iggileri is kazasina karsi sigorta ettirmesi i¢in zorlayic
hiikiimler getirmemis, ihtiyari nitelikle olusturulacak sigorta iginde galisanlann da
prim yolu ile katkida bulunmasim 6ngormiigtii. Zaten gecim sikintis: geken isci kit-
lesi gelirinin bir boliimiinii de sigortaya yatirmaktan kaginmig, béylece Borglar Ka-
nunun 112. maddesi islem gérmemistir,

24 Nisan 1930 da gikartilan 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu isci sag-
hgim ozellikle gocuk ve kadimnlar yoniinden ele almig, bir kisim iscilere mecburi
saghk yardim yapilmasini ongormiigtiir. Aynca 173. maddede 12 yagindan kiiciik
cocuklann fabrika, imalathane ve maden islerinde, 174. madde 16 yasindan kiigiik-
lerin ise gece ¢ahgtinlamiyacagini kararlastirmis, 175. madde gece ¢aligma siiresinin
8 saatten fazla olamayacagina ve 177. madde gebe kadinlann c¢alisma kosullanni
belirlemigtir. 179. madde igcilerin sihhatini korumakla Iktisat, Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanhklarim sorumlu tutmus ve 180. madde aynen su agiklamay: yapmstir.
"Devaml olarak en az 50 igci cahigtiran biitiin is sahipleri, iscilerinin sithhi ahvaline
bakmak iizere bir veya miitaaddid tabibin sithhi murakebesini temlike ve hastalarin
tedaviye mecburdur." ;

1936 tarihli 3008 sayii is Kanunu Tiirkiye'de Sosyal Sigortalarn, yeni bir
anlayisla kurulmasim ongérmiig, zorunluluk ilkesini getirmis, kurulacak sigorta kol-
larim belirlemis fakat gerekli tiiziiklerin ¢ikartilamamasi uygulamaya olanak verme-
migtir.

b) 1946—1962 DONEMI

Tiirkiye'de uzun siire ihmal edilen calisma kosullan,isci-igveren iligkileri gibi
sorunlara ¢6ziim yolu bulunmasi i¢in zamanm Cumhurbagkam Ismet Inonii 6zel ilgi
ve ¢aba gostermis ve 7 Haziran 1945 de Calisma Bakanlhi kurulmugtur. Bakanhgin
sorumlulugunu iistlenen Prof. Dr. Sadi Irmak bu konudaki amilarinda ¢ahsanlarnn
sosyal ve ekonomik haklanm kanunun garantisi altina almanin kolay olmadigim,
mecliste muhalefetle karsilastigimi belirtmektedir ®. 28.1.1946 tarih ve 4841 nolu
Calisma Bakanhfinin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 1. maddesi, Ba-
kanhg "'caligma hasatinin diizenlenmesi, cahiganlarin, yasama seviyesinin yiikseltil-
mesi, caliganlarla ¢aligtiranlar arasinda miinasebetlerin memleketteki ¢alisma giicii-
niin genel refahini arttiracak surette verimli kilinmasi, tam ¢aligtirma ve sosyal gii-
venligin saglanmasi'' ile gorevli kilmis ikinci maddede kurulacak genel miidiirlikler
arasinda Isci Saghgi Genel Miidiirligiine de yer vermis ve gbrevlerini soyle acikla-
migtir °.

1. Is Kanununda yer alan ve is¢ilerin saghgim korumay, is emniyetini, sos-
yal yardimlan gerceklestirmeyi amaclayan hiikiimlerin uygulanmasim sag-
lamak.

2. Anilan kanun siimulu diginda kalan is yerlerinde ¢ahsanlann is kazalan ve
meslek hastaliklarinin tazmini hakkindaki kanun hiikiimlerini uygulamasi

ile ilgili iglemleri yiiritmek.

8 Sadi Irmak, Calisma Bakanh@inin Kurulusu ile ilgili olarak ilk Caligma Bakani-
nin Anilari, 50. Yilda Calisma Hayatimiz. Ankara 1973, s. 11—16.
9 4841 Nolu Kanunm, 2, m, 10.
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3. Calisma giiciinii artiracak ve enerji israfim1 Onleyecek usulleri aragtirmak.

4841 sayih Calisma Bakanhgi Kanunun 9. maddesi ise is yasasinin genel hii-
kiimleri, hizmet akdi, iicret, isin diizenlenmesi, is hayatinin diizenlenmesi ve bunlar-
la ilgili kanun tiiziik ve yonetmeliklerin hazirlanma gorevini CALISMA GENEL
MUDURLUGUNE vermistir. Bu gorevlerin gergeklestirilmesinde is Miifettiglerine
onemli gorevler diigtiiii yine ayn1 kanunda belirtilmistir. '

Tiirkiye 1919 yilinda kurulan Uluslararasi Cahsma Orgiitiine (UCO), 1932
yilinda Milletler Cemiyetinin iiyesi oluncaya kadar katilmanus ve ilgi duymamistir.
Ancak Versailles Anlagmasi geregi UCO iiyeligi otomatikman kazanilmig ve 1936
tarihli is kanunun hazirlanmasinda da bu 6rgiitiin s6zlesmelerinden ve tavsiye karar-
larindan biiviik dlciide yararlamlmistir '®, ©ncelikle UC$ 'niin kadinlarin maden
ocaklarinda cahigmasimi yasaklayan sozlesmesi 1937 yilinda kabul edilmis ve bu
orgiitle iliskiler 1945'den sonra gelistirilmigtir. Bakanhk bu nedenle uluslararasi
sozlesmeleri degerlendirme, iligkileri diizenleme ve bu tiir bilgileri toplama gorevini
Arastirma Kuruluna vermistir. UCO tarafindan 6nceki yillarda kabul edilen Sanayi-
de Hafta Tatili (1921), Ucretli is¢i Bulma Biirolaninin Kapanigi (1933), Mesleki
Hastaliklanin Tazmini (1934) Sozlesmeleri ilk planda kabul edilmistir. Konumuz
yoniinden o6zel bir 6nem tagiyan son soézlesmede meslek hastaliklan ile ilgili is kol-
lan1 aynntilanyla belirtilmis ve su aciklama yapilmustir. ''Bu s6zlesmeyi onayan her
iiye iilkenin mesleki hastahklara ugrayanlar ile bunlarin hak sahiplerine, varislerine,
is kazalarinin tazmini hakkindaki 6zel mevzuatlarindaki esaslar dahilinde tazminat
6demeyi taahiit eder. Bu tazminatin miktar1 milli mevzuatta is kazalan neticesinde
odenecek olandan daha az olmamahdir.” ',

1945 'ten sonra is¢ilerin sosyal giivenlik sorunlarina agirlik verilmis, 27/6/1945
de 4772 sayili is kazalari Meslek Hastahklar Sigortasi ¢ikartilmig, aym yil 4792 sa-
yili yasa ile is¢i Sigortalar1 Kurumunun faaliyete ge¢mesi saglanmigtir. 1949 da
htiyarhk, 1950 de de Hastahik ve Anahk Sigortalann Kanunlan yiiriitlige girmis,
daha sonra sozii edilen sigorta kollaninin kapsamlari genisletilmistir. Yine 1950 yilin-
da Uluslararast Cahsma Orgiitiiniin 'Sanayi ve Ticarette Is Teftisini" konu edinen
81 numaral sozlesmesi kabul edilerek, Tiirkiye'de is miifettiglerinin uluslararas: 61-
ciiler dogrultusunda gorev yetki ve sorumluluklan belirlenmeye cahigimustir '?.
Bunun yanisira UCO ile gelistirilen isbirligi sonunda Istanbul'da Yakin ve Ortadogu
Calisma Enstitiisiiniin kurulmas: hususunda 1952 yilinda bir anlagma imzalanmistir.
Buna karsin sozii edilen kurulus ancak 1960 yilinda bir tegkilat kanununa sahip
olmus, 12 wil Istanbul'da ¢ok yararh ¢caligmalar yaptiktan sonra 1972 yilinda Anka-
ra'ya nakledilmistir .

¢) 1963 ve SONRASI (PLANLI DONEM)

1961 Anayasasi, iktisadi ve Sosyal Sorunlar Sosyal devlet kavramu i¢inde ele
almigtir. Ornegin 41. maddeye gore, "'Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma

10 Cahit Talas, Toplumsal Politikaya Girig, Ankara 1981,s. 143.

11 Uluslqrarasx Calisma Teskilat1 ILO Tiirkiye tarafindan Onaylanan Sozlesmeler,
Tiirk-Is Yaymnlar1 No: 137, Ankara 1980, s. 24,

12 1bid, s, 42—49.

13 50. Yilda Calisma Hayatimiz. op.cit., s. 64.
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esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi
amacina gore diizenlenir.'' 42. madde'de devletin gorevinin ''¢caliganlarin insanca ya-
samasi ve caligma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali
tedbirlerle ¢alisanlan korumak ve caliymayi desteklemek' oldugu belirtilmisg, 32.
madde de ise ''caliganlar sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak icin
sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkilati kurmak ve kurdurmak devletin ddevle-
rindendir." denilmistir.

Tiirkiye'de bir Anayasa emri olarak kurulan Devlet Planlama Tegkilati'nin
hazirladig: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami Sosyal Giivenlik Hedeflerini 15 yil i¢in
(1963—1978) belirlemigtir. Plana gore ihtiyarhik ve saghk sigortalarimi kapsayan
genel bir sosyal giivenlik diizeni kurulacak ve bunun tek elde yiiritiilmesi saglanacak-
tir. Boylece giivenceden yoksun olan esnaf, sanatkar ve serbest meslek sahiplerinin
de sigorta kapsamma alimmasi hedeflenmigtir '*. Bu amac dogrultusunda 1963—
1967 doneminde ilk asamada igci sigortalarinin oteki orgiit ve sandiklarla birlegti-
rilecegi, kurum caligmalarninda koordinasyona onem verilecegi, ihtiyarhk ve 6lim
sigortalanimin biiyiik sehirlerden baslanarak gerceklestirilecegi belirtilmistir ' °. 1s
kazalar1 ve meslek hastahiklar sorununa planda 6zel bir yer verilmemigse de sonraki
yillarda hiikiimet programlarinda konuya deginilmis ve cikarfilan yasalarla dnleyici,
tedavi edici ve denetleyici hiikiimler getirilmigtir. Ornegin 19.3.1963 tarihinde yii-
riirliife giren 174 sayih kanunla igci sigortalarin kurumundaki kadrolarin % 1'ini
gecmemesi kogulu ile ig¢i saghif1 ve is giivenligi konularinda aragtirma ve denetim
yapilabilecek miifettiglere tahsis edilebilecegi kabul edilmistir.

1.3.1965 tarihinde de iggi sigortalar1 kurumunu Sosyal Sigortalar Kurumu
haline doniigtiiren ve Caligma Bakanhfina baglayan 506 sayili kanun uygulamaya
konmugtur. 1967 ve 1969'da yeni eklemelerle kanun kapsami genigletilmis ¢esitli
kurum ve kuruluglara bagh yardim sandiklar1 Sosyal Sigortalara devredilmistir.
Bunlardan ozellikle Deviet Demiryollan, Liman Isgletmeleri ve Askeri Fabrikalar
Tekaiit ve Muavenet Sandiklar1 kuruma yeni finansal kaynak saglama yoniinden 6zel
bir yere sahiptirler ' ©.

Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik alaninda alinacak énlemler ve uygulamalar yoniin-
den ikinci Bes Yilik Kalkinma Plammm, Birincisinden pek farkh oldugu soylene-
mez ! 718 Bunun nedeni ise 1963—1967 doneminde belirlenen hedeflerin biiyiik
olciide gerceklestirilememis olmasina baglanabilir. Ornegin konu ile ilgilenen kuru-
luslar arasinda koordinasyon saglanmasi, Sosyal Giivenlik onlemlerinin yayginlas-
tirlmas1 ve bu amacla ulusal bir kurulun olusturulmasi gibi hedefler ikinci planda

yinelenmigtir ' °.

14 Emel Orhon, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sorunlarinin Coziimlen-
mesi (Teksir) D.P.T. Ankara 1974, s. 12.

15 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plany, 5. 111—112.

16 50. Yilda Cahgma Hayatimiz, op.cit., s. 78.

17 Selcuk Maruflu, Sosyal Refah Devleti Hedefi ve Sosyal Giivenlik Sistemi, DPT
1961, SPD 305, Ankara 1978, s. 30.

18 Sait Dilik, Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar, op.cit., s. 59.

19 ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, s. 209—211.
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Buna karsin 1968—1972 doneminde bazi 6nemli girisimlerden ve yasal diizen-
lemelerden s6z edilebilir. Bunun: en iyi 6rnegi ISGUM tegkilatimin kurulusudur.
Soyle ki, 1963 yiinda olusturulan is Giivenligi teskilatinin ¢ahigmalarin: etkinles-
tirebilmek denetimlerini giiclendirebilmek igin Caliyma Bakanhgi, Uluslararas:
Caligma Orgiitii (UCO) ile ortaklasa bir proje hazirlanmigtir. Tiirk hiikiimetinin de
758 bin dolar katkida bulunmasi sonucu iSCI SAGLIGI ve IS GUVENLIGI MER-
KEZI (ISGUM) 1969 yilinda Ankara'da faaliyete gecmis ve yapilan anlagsmada amac-
lar 2° goyle 6zetlenmigtir; ''Hiikiimete idari, denetim, tibbi teknik ve diger persone-
lin egitilmesi i¢in kurulacak olan ve aym zamanda memleketin ig giivenligi ve saghg
programlarim milletin sosyal ve ekonomik kalkinmasini gelistirecek politika cerce-
~ vesinde daha ileri bir safhaya getirmek ve uygulamak igin laboratuvar ve diger ko-
layliklan saglayacak olan Is Giivenligi ve Isci Saghgi Merkezi (ISGUM) kurulmak-
tadir. Boylece ISGUM igcileri meslek hastaliklarina ve is kazalarina karsi korumak
maksads ile hiikiimetin uyguladigy program: daha etkili bir sekilde gelistirecek, has-
taliklar1 yok etmek veya azaltmak amaci ile cesitli kategorilerdeki ve seviyelerdeki
personeli egitecektir. Merkezde hastahk ve kazalarin sebeplerini gosteren, cesitli

 faktorleri aydinlatic1 pratik ¢ahgmalar yapilacak ve durumun icap ettirdigi nisbette
tehlikeli davramslann diizeltilmesi tesis edilecek ve cesitli hizmetlerin yardimu ile
sanayiye yardime: olunacak béylece iscilerin fiziki biitiinlikleri ve saghiklarini hima-
ye edici tedbirler gelistirilecektir *'.

Projenin hedefleri dogrultusunda Is¢i Saghg ve Is Giivenlii konusunda uz-
man yetigtirmek amaciyla yurtdis: e§itim programlarina hemen baslanmg, gerekli
malzeme getirtilmigtir. Aynica daha sonralan sik sik degistirilecek bir yonetmelik
hazirlanmug, béylece bir miidiiriin baskanhginda Teknik Kurul, is Giivenligi, isci
Saghg ve Is Hijyeni, Dokiimantasyon Destek Galigmalan ve Bolge Labrotuvarlan
béliimleri olugturulmustur. 1971 yilinda ise Hifzisthha Enstitiisiine bagh fsci Saghig:
Egitim Merkezi kurulmugtur. Ayn: dénemde Uluslararasi Caligma Teskilatinn isci-
lerin makinalardan korunmasi ile ilgili 119 sayih sézlegmesi is¢ilerin fyonasyona ve
radyasyona kargi korunmasim ele alan 115 sayili sozlegmesi ve tek iscinin tasiyabi-
lecegi yiikiin azami miktan hakkindaki 127 sayih sozlesme ¢ikartilan kanunlarla ka-
biil edilmiglerdir.

Ikinci Bes Yillk Kalkinma Plami déneminde Is¢i Saghg ve is Giivenligi Konu-
laninda yenilik ve giivence getiren en onemli yasa 931 sayili ve 1967 tarihli {s Kanu-
nudur. Bilindigi gibi 25.8.1971 tarihinde 1475 sayih kanunla degistirilen bu kanu-
nun belirli istisnalar disinda biitiin isyerlerinde uygulanmasi amaclanms, igverenin
ddeme sorumlulugu, sigorta primleri, i siiresi, ara dinlenmesi gece caligma siiresi,
gencleri yer ve su altinda caligtirma kosullar1 ve isverenin diger gorevleri yasa
ile giivenceye alinnug, denetim bigimleri ve uygulamadan sapmalar halinde verilecek
cezalar belirlenmistir.

Ugiincii planda onceki donemlerde belirlenen hedeflerin gerceklegemedigini
vurgulayarak elegtirilerde bulunulmug ve 1971 yihnda Tiirkiye'deki toplam iicretli-

20 Qahsma Bakanhfn Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Merkezi (1SGUM) Kurulus ve
Gorevleri ile Personelinin Gorev Yetki Sorumluluklarina iliskin Yénetmelik.
21 Uluslararasi Caligma Orgiitii, Is¢i Saghgi-is Giivenligi ©zel Fon Projesi 2/9/1968.
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lerin ancak % 55'ini sigorta kapsammna alinabildigini agiklamgtir. Sozii edilen plan
cesitli gelir gruplan ile yoreler arasinda gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve sosyal
giivenlik sisteminin tarim kesimide dahil olmak iizere tiim toplumu 1995'e kadar.
kapsayacak bigimde geligtirilecegini belirtmigse de bunun hangi yolla nasi, ne
bigimde gerceklestirilecegini agiklamamigtir 22.

Plan da aynca gelismis iilkelerle Tiirkiye kargilagtinlmig bu iilkelerde iktisa-
den faal niifusun % 100'e yaklasan bir oramin sigorta kapsamina alindig1, G.S.M.H.'-
nin ortalama % 16'simin bu amag i¢in harcandig vurgulanms, Tiirkiye'de ise sozii
edilen oranlarin % 14 ve % 2 dolaymnda gerceklestigi sayilarla ifade edilmigtir. Bu
amacla yapilacak c¢aligmalarin Caligma Bakanhg: tarafindan yiiritillecegi, gerekli
yasal diizenlemelerin gerceklestirilecegi vurgulanmstir 23+24,

Nitekim 1475 Sayih Is Kanunda belirtilen tiiziiklerin ¢ogu 1973 yilinda ¢ikar-
tilmigtir. Ornegin 5583 sayili Kararname ile "'Ig¢i Saghg ve s Giivenligi Tiiziigii"
6174 sayih Kararname ile "Agm ve Tehlikeli Isler Tiiziigii", "'Gebe ve Emzikli Kadn-
lann Cahsgtirma Kogullariyla Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlan Hakkinda
Tiiziik"', ''Saghk Kurallan Hakkinda Tiiziik", "Is Siireleri Tiiziigii"", ""Is¢i Calgtirma
ve Kimlik Karnesi Tiiziigii'", Bakanlar Kurulunun kararlan ile 1973'te uygulamaya
girmiglerdir. Bunun yanisira sosyal giivenlik hizmetlerini Anayasa ve Kalkinma Plam
hedefleri dogrultusunda gergeklestirebilmek ve aralarinda koordinasyon saglayabil-
mek i¢in 1974 yilinda Sosyal Giivenlik Bakanh§ kurulmugtur *%,

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Doneminde gerceklestirilen olumlu ¢aligmalar-
dan biri de Ankara'da kurulan ve 1968—1974 doneminde gelisme saglayan IS GU-
VENLIGI VE iSCI SAGLIGI Merkezi (ISGUM)'e gerekli teknik malzemenin sag-
lanmasi elemanlarinin yurtdisina ihtisasa gonderilmesidir. Sozii edilen girigimler
sonucu Tiirkiye'de is giivenligi ve saghg programim yiiritebilecek ve iyilegtirebile-
cek modern metodlar kullanarak sanayi zararlannin etkisini azaltacak veya yok ede-
cek tib teknik, idari ve denetleyici personel saglayacak bir merkezin geligtirilmesine
1974'ten sonra da devam edilmis, ILO ile ikinci bir projenin uygulanmas: konusun-
da anlagmaya vanlmig, endiistrinin yogun oldugu 6 bélge de (Istanbul, Ankara,
Adana, Bursa, Samsun ve Zonguldak'ta) laboratuvar agilmasi planlanmig ve teknik
malzeme getirtilmistir >°.

Dérdiincii Bes Yilhik Kalkmma Planimin hazrlanma asamasinda olusturulan
Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu oncelikle sosyal giivenligin tammmni ele
almis "Hic bir ayirim gozetmeksizin herkesin sosyal ve ekonomik gereksinmelerini
kapsayacak bigimde hal ve geleceklerin de giivence altina alinmasidir'' seklinde acik-
lamis ve devleti bu gorevi iistlenmekle yiikiimlii tutmustur ?7. Komisyon aynca

22 Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plan, s. 90.

23 1Ibid,s. 122 ve 150.

24 Ibid, s. 804.

25 Naci Unver, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenligin Yayginlagtirilmas:
ve Etkinlestirilmesi, Ikinei fzmir Iktisat Kongresi Tebligi, izmir 1981, s. 446.

26 Uluslararasi Caligma Orgiitii-Alt1 Bolgede isci Saghg ve Is Giivenligi Bolge La-
boratuvarlarn Projesi, 1/9/1974.

27 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plami Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyon
Raporu, D.P.T. 1556, OIK 245, Ankara 1977, s. 11.
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Tiirkiye'deki dagmikhga son vermek, ilgili kuruluglan bir ¢at: etrafinda toplamak
amaciyla "Sosyal Giivenlik Temel Yasasi''mn ¢ikartimasimi onermistir. Bunun yani-
sira komisyon ig kazalari ve meslek hastaliklarinin kisi glivencesinin aynimaz bir par-
casi oldugu, teknolojik geligmelerin bu riskleri daha da artirdigim bu nedenle igve-
renin sorumluluklarinin yeniden gozden gegirilmesinin yanisira devletin de etkin
onlemler almasi gerektigini savunmugsa da sorunun ¢oziimiinde nasil bir yontem
kullanilacagini kesin ¢izgilerle belirtmemistir.

Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plani geleneksel olarak 6nceki planlarin elesti-
risini yapmakla ise baslamig, 6rnegin, U.B.Y.K.P. doneminde sigortali is¢i sayisimnimn
4.4 milyona varmasma kargin hedeflerin ¢ok gerisinde kalindig: anlatilmig, tarimsal
kesimde bu konuda beklenen girigsimlerin yapilamadigini tarim dis1 kesimlerde ise
is kazasi ve meslek hastaliklan saymsinin arttig: belirtilmis ve iskollan agisindan ko-
nuya deginilmigse de daha 6nceki komisyon raporunda oldugu gibi kesin dnerilerde
bulunulmamstir 2%, Buna karsin 1979—1982 doneminde 6zellikle plann ilk iki yi-
linda ISGUM projesinin baganya ulasmas igin ¢aba gosterilmis, UCO vasitasiyla
Birlegmis Milletler Kalkinma Fonundan kaynak saglanmig teknik arac ve gerec yo-
niinden merkezin iistlendigi gorevleri yapacak bir diizeye getirilmesi amac¢lanmstir.
Ornegin 1S GUVENLIGI BOLUMU igin kisisel koruyucular gaz maskeleri, yanmaz
elbiseler, cesitli tip eldiven, ayakkabi v.b. sanayi aletleri (torna, freze makinalan
v.b.) icin drnek koruyucular I$ SAGLIGI BOLUMU icin solunum fonksiyon test
cihazi, ¢esitli gaz analizatorleri ve diger elektronik aygitlar getirtilmis ig hekimligi,
is toksilojisi, is psikolojisi konularinda her tiirlii gereksinim giderilmeye ¢alisiimis-
tir. I$ HIJYENI BOLUMU igin ¢alisma ortamina ait havalandirma, nem, sicakhk,
aydinlatma, titresim, giiriiltii, radyasyon hammadde bilesimleri Glgen, erken uyar
yapan elektronik aletler, TANITMA HABERLESME BOL UMY igin; film ve fotog-
raf projeksiyon makinalan ofset baski makinasi, elektronik egitim setleri v.b. BOL-
GE LABORATUVARLARI icin: Toz, giiriiltii, 151k, nem, gbz v.b. 6lcen aletler ve
ayrica son derece modern aygitlarla diizenlenmis mobil laboratuvar saglanmstir 2°.
Buna kargin gelir diizeyinin 6zel sektorde caliganlara oranla cok diisiik olmas! Gte
yandan politik atamalar ve tercihler yapilmasi yurt diginda uzmanlasarak donen
birgok teknik personelin ayrlmasina neden olmustur. Ayneca, biirokratik nedenlerle
sozii edilen 5 laboratuvardan 4'ii hi¢ ¢ahgmadan kapatimis, Genel Merkezde bulu-
nan son derece modern aletler ise kullanilamamstir,

TURKIYE'DE iS KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARI iLE iLGiLi
MEVZUAT

a) KAVRAMLAR

Tiirkiye'nin degisen sosyo-ekonomik yapisi i¢inde sanayi ve hizmet sektoreri
agirhk kazanmakta,bu nedenle sozii edilen alanlarda isletme sayisi ile beraber istih-
dam edilen isci sayist da hizla artmaktadir. Ornegin konumuz y6niinden dzel bir

28 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan, s. 137—142, 5. 282—283,
29 Calsma Bakanhf, Isci Sagh@ ve Is Giivenligi Acisindan Calisma Hayatimizi
Diizenleyen Kurum ve Kuruluglar. (Daktilo edilmis Rapor) Ankara 1981.
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onem tasiyan maden, imalat ve insaat iskollarinda ¢aliganlanin sayis1 1962—1980
déneminden % 77'yi bulan bir artisla 1.3 milyondan 2.3 milyona ¢ikmustir 3°. Boy-
lece artan igglicii, yogunlasan sanayilesme ve giiclenen sendikal hareketler nedeniyle
ozellikle son 20 yil i¢inde is giivenligi ve ig¢i saghgi konulan Tiirkiye'de 6nemsen-
meye baslanmus, cikartilan yasalarla devlete, igverene ve isciye diigen gorevler belir-
lenmek istenmistir. L

Ancak konunun ayrintilarina, girmeden once is giivenligi, is kazasi, meslek
hastalig1 gibi bazi kavramlann iistiinde durmak yararh olacaktir.

15 giivenligi, genellikle is kazalarini ve meslek hastaliklarini ele alan ve bunu
tip, mithendislik, ekonomi, psikoloji, sosyoloji ve ergonomiye dayandiran bir bilim
dal olarak tanimlanmasina karsi konu zaman zaman farkh yonlerden ele alinmig
igs¢inin daha fazla somiiriilmesine olanak veren kar hadlerini artiran bir sistem olarak
degerlendirilmistir 31 Tiirkiye'de sorun genellikle devlet, igveren ve isci licgeni
icinde ele alinmis belirlenen nlemlerde her kesimin gorev, yetki ve sorumluluklan
yasa ve tiiziiklerde acgiklanmigsa da taraflar iistlendikleri gorevleri hakkiyla yerine
getirememiglerdir.

Is kazasi ise olaya bakig acisina gore farkli bicimlerde tanimlanmaktadir.
"fscinin gordiigii isten dogan bir nedenle herhangi bir organim kismen veya tama-
men gecici veya siirekli olarak kullanamamasi 32 seklinde yapilan bir aciklamanin
yamisira sorun insan-makina uyumsuzluguna da baglanmakta, kazalann ortaya ¢ikis
nedenleri ayrintilan ile arastinlmadan, teknoloji sorununa egilmeden is¢inin kaza-
dan sorumlu tutulamayacag belirtilmektedir 3. Bunun yamsira is kazasinm hukuk-
sal yoniine de agirhk verilmekte "ig yerinde meydana gelen ve is¢iyi zarara ugratan
her sey" olarak goriilmekte, 6rmegin ig¢inin is yerinde zehirlenmesi, baskas: tarafin-
dan yaralanmas, oldiiriilmesi, emzirme yerinde veya saatindeki kazalar veya igvere-
nin kendi tasitinda olmasa bile igyerine getirmekle yiikiimlii tuttugu araclarda mey-
dana gelen kazalar is kazasi olarak kabul edilmektedir 34 Uygulamada ise "plan-
lanmayan veya kontrol edilemeyen nedenlerle cevresine zarar veren olay'" ** olarak
tammlandig1 gibi, "Iscinin yaptig1 is dolayisiyla veya is siiresince maruz kaldig:
kaza veya arzalanmalar', canli ve cansiz faktorlerin aniden neden oldugu olay"
seklinde kabul edilmekte canli faktor olarak goriilen insanlarin ig kazalarina neden
olma oraminin % 89 oldugu ileri siirilmektedir 3¢+37.

30 Aym siire icinde Tiirkiye'deki iicretlilerin sayis1 2.1 milyondan 4.4 milyona
yiikselmistir (Turhan Ersoy, Istihdam Sorunu ve Issizligin Azaltilmas:, fkinci
Tiirkiye Tktisat Kongresi Tebligi, fzmir 1981).

31 istanbul Tabib Odasi, I 'Ulusal Isci Saghg Kongresi, Istanbul 19- 20 Ekimr
1978, s. 114—155—117, DISK, Daha Fazla Kan, Daha Fazla Kar, Istanbul
1979.

32 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, op.cit., s. 339.

33 Turan Yazgan, Sosyal Sigortalar, op.cit., s. 174.

34 Kenan Tuncomag, Sosyal Giivenlik Kavramm ve Sosyal Sigortalar, op.cit.,
s. 324—326.

35 Necdet Akyiiz, Is Giivenligi, Istanbul 1980, s. 6.

36 I. Ulusal isci Saghgi Kongresi,s. 72,s. 79.

37 ©Onder Akyiiz, Is Kazalarmm Onlenmesi Konusunda Isverenlerin Gériisleri, Is
Kazalarini Onleme Semineri, 4—6 Mayis 1981 Ankara.
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Tiirkiye'de is kazasinin yasal tamimi 506 sayilh Sosyal Sigortalar Kanununun
11/A maddesinde aciklanmgtir. Buna gore ''Is kazasi, agsagidaki hal ve durumlar-
dan birinde meydana gelen ve sigortaliy1 hemen veya sonradan bedence ve ruhca
arizaya ugratan olaydir.

a) Sigortalinin is yerinde bulundugu sirada

b) Isveren tarafindan yiinitiilmekte olan is dolayisiyla

c¢) Sigortalinin isveren tarafindan gorev ile bagka bir yere gonderilmesi yiiziin-

den asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda
d) Emzikli kadm sigortalinin ¢ocuguna siit vermesi i¢in ayrilan zamanlarda
e) Sigortahlann igverene saglanan bir tasitla toplu olarak getirilip gotiiriilme-
leri sirasinda’ I

Bu tamimdan anlasildiina gore sosyal sigortalar kanununda is kazasindan s6z
edebilmek icin zarar verici olaymm mutlaka is yerinde veya igverence yiiritiilen is
dolayisiyla meydana gelmesi sart degildir. Kaza igverenin ig¢iyi gorevlendirdigi her-
hangi bir yerde veya toplu olarak gétiiriilmesi sirasinda veya getirilirken de olabilir.

Is kazalannda oldugu gibi meslek hastahklarinda da farkli tanimlardan hare-
ket edilmektedir. Ornegin meslek hastalif1 bir meslek i¢cinde alisilmamis bir dlgiide
yonelenen hastaliklarla acik bir bi¢cimde belli bir igin gériilmesinden dogan hastalik-
lardir 32, Bagka bir goriige gore ise kanunen veya teknik olarak zaruri olan her tiirlii
tedbir alindiktan sonra kaginilmasi miimkiin olmayan irade disi hadisedir ve nedeni
teknolojidir *°, 6te yandan isci ve isveren kesimleri meslek hastahim kendi yon-
lerinden ele almakta, kapsami daraltmakta veya genigletilmektedirler. Ornegin igve-
renlere gore ''Bir insanin yaptig isten zarar gormesi sonucu meydana gelen hasta-
k" 4° iscilere gore ise iste, cevrede iiretici ¢aliyma sonucu olusan ve tiiketicide
iiretilen mallann kullanimi sonucu ortaya cikan tiim hastaliklari meslek hasta-
hgidir *'. Buna karsin konuyu yasal yonden ele alan Sosyal Sigortalar Kanununa
gore meslek hastaligi "sigortalimin ¢ahistirildiga isin niteligine gore tekrarlanan bir
sebeple veya igin yiiritme sartlan yiiziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik, sa-
kathk veya ruhi ariza halleridir. Bu kanuna gore tesbit edilmig hastaliklar listesi di-
smda herhangi bir hastaligin meslek hastalif: sayilip sayilmamasi iizerinde ¢ikabile-
cek uyusmazliklar Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk Kurulunca karara baglanr.'

b) 1475 SAYILI i$ KANUNUN i$ KAZALARI VE MESLEK
HASTALIKLARINI iLGILENDIREN YONLERI

1475 sayih Is Kanunu Isci Saghi ve Is Giivenligi ile ilgili Snlemleri isverenin
iscinin yaptii ige karsihik iicret 6deme yiikiimliiliigii kadar 6nemli saymis ve onu
cesitli tehlikelere kars1 korumakla sorumlu tutmustur. Nitekim 73. maddeye gore
"her igveren igyerinde is¢ilerinin saghigini ve giivenligini saglamak icin gerekli olami
yapmak ve bu husustaki sartlan, araclarn, noksansiz olarak bulundurmakla viikiim-
liidiir. ""Bunun yamsira yasanin 74, maddesinde Hifzisthha Kanununa atifta bulunul-

38 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, op.cit., s. 340.

39 Turan Yazgan, Sosyal Sigortalar, op.cit., s. 174,
40 Necdet Akyiiz, Is Giivenligi, op.cit., s. 9.

41 Disk Yayinlari, No. 31, Istanbul 1979, s. 38.
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mus, is¢ilerin saglik ve giivenligi ile ilgili tiiziiklerin ¢ikartiimas: ongoriilmiig tiir. S&-
zii edilen maddeye gore '"Umumi Hifzisthha Kanunun 179, maddesinde yazildig
gibi igyerlerinde ve isgilere ait yatip kalkma yerlerinde ve diger miistemilatinda bu-
lunmas: gereken saghk sartlarinin ve igyerlerinde kullanilan alet, edavat, makinalar
ve hammaddeler yiiziinden ¢ikabilecek hastaliklara engel olacak tedbir ve araclann,
igyerlerinden is kazalarim nlemek iizere bulundurulmas: liizumiu olan araclarin ve
alinacak giivenlik tedbirlerinin neler oldugunu belirtmek iizere Caliyma Bakanli1
ile Saghk ve Sosyal Yardim Bakanli beraberce bir veya birden fazla tiiziik ¢ikarir.

Ayrica bu kanuna tabi igyerlerinde, ig¢i sayis1 genislik, yapilan is, isin 6zellik-
leri, agirhik ve tehlike bakimindan hangi isyerleri icin kurulmaya baslamadan evvel
planlarin Calisma Bakanhginin yetkili tegkilatina gosterilerek kurma izni alinacagi,
bu igyerleri kurulduktan sonra yine aym: makama bag vurularak isletme belgesi alin-
masi gerekecegi, Calisma ve Saghk Yardim Bakanliklan tarafindan ¢ikartilacak bir
tiiziikte tesbit olunur."

Sozii edilen tiiziiklerden ilki 24.12.1973 tarihinde, parlayici, patlayici tehlikeli
ve zararlh maddelerle ¢ahgilan igyerlerinde ve iglerde alinacak tedbirlerle ilgili olarak
cikartilmistir. Tiiziik bu konuda igyeri binalarinda elektrik tesisatinda, depolamada,
liretim ve igleme sirasinda genel 6nlemleri belirttikten sonra kullanilacak maddelerle
ilgili giivenlik tedbirlerini siralamigtir. Ornegin sivilagtmlms petrol gazlan (S.P.G.)
magnezyum ve benzeri maddeler, nitroselluloz, seliilloit ve benzerleri, karpit, asetilen,
ugucu ve parlayici sivilar, un, yem, nisasta ve benzerleri cesitli asitler, hidroksitler,
kursun ve kursun alasimlan, fosfor ve bilegikleri, zehirleyici tahris edici siv1 ve gaz-
lar, maden komiirii katranindan elde edilen aromatik hidrokarbonlar (benzen, naf-
talin, antrasen ve tiirevleri) iiretim, depolama ve dagitimda alinacak 6nlemleri aynn-
tilan ile belirtmistir.

isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii ise 520 madde halinde konuyu ele almis is
kazalarin1 onleyecek tedbirleri ayrintilar ile belirlemis bunun yamswra meslek has-
taliklaninin inceliklerine girmis, kimyasal nedenlerle, tozlarla, fizik ve mekanik ne-
denlerle, hammaddenin ve igyerinin 6zelligi nedeniyle cikabilecek, meslek hastalik-
larina kars: alinacak onlemleri agiklamustir. Ig¢i Saghg ve Is Giivenligi tiiziigii ayn-
ca isyerinde bulundurulmas: gerekli ilk yardim Ve tedavi levazimatini, yangina karsi
ahinacak giivenlik tedbirlerini, makinalarda ve tezgahlarda, kazanlarda basmch kap-
larda kompresorlerde, firinlarda ve ocaklarda, elektrik tesisatinda, kaldirma makina-
larinda tasiyicilarda (transportorler), motorlu arabalarda,boru tesisatinda, malzeme-
nin kaldirma tagima istifleme ve depolanmasinda ve genel olarak bireysel korunma
araclanindaki giivenlik onlemlerini ince ayrintilara girerek belirtmigtir.

12/9/1974 tarihli *'Yap1 Islerinde Isci Saghg ve Is Giivenligi' baslhikh tiiziik
ise yukarida soziinii ettigimiz tiiziilk disinda alinacak diger onlemleri siralamakta,
yapi, kazi, yikim iglerindeki alinacak giivenlik tedbirlerini belirtmekte, gesitli ingaat
tiplerinde ve yapiminda 6rnegin beton kalib dokme ve sokme esnasinda saglanmasi
gerekli 6nlemleri aciklamaktadar.

1475 sayih Is Kanunu isgiyi korumak amaciyla kesin onlemler almis, bu
amacla isin durdurulabilecegini isyerinin kapatilabilecegini belirtmistir. Soyle ki,
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75. maddeye gore ilk planda sozii edilen tiiziiklerdeki kogullar yerine getirilse dahi
calisma seklinin alet ve aracglarin isci icin tehlikeli olmasi halinde ig¢i ve isveren
temsilcilerinin yamsira is givenligi uzmamndan olusan bir kurul tehlike giderilin-
ceye kadar isi durdurabilir. Kanunun ayrica isletme belgesi olsa dahi Bélge Calisma
Miidiiriiniin talebi iizerine belirlenen siire icinde yasal onlemleri saglayamayan igye-
rinin miilkii amir tarafindan kapatilabilecegini a¢iklamig ve kanunun aynntilarim
19/2/1973 tarihli "'Isyerinde Isin Durdurulmasma ve Igyerlerinin Kapatilmasma
Iliskin Tiiziikte' gosterilmigtir.

Isyerlerinde igci saghgi ve is giivenligi ile ilgili onlemleri igyeri diizeyinde
pekistirebilmek, isci ve igveren arasinda karsihiklh anlayis sorumluluk esasina daya-
nan bir sistem olusturabilmek amaciyla i Kanunun 76. maddesi sci Saghg ve Is
Giivenligi kurulunun caligmasim ongormektedir. Bu amacgla 19/2/1973 tarihinde
yiiriirliige giren tiiziige gére "Is kanunun 6. maddesi uyarinca sanayiden sayilan ve
devamli olarak en az elli is¢i ¢ahstiran, 6 aydan fazla siirekli iglerin yapildig igyer-
lerinde her igveren bir igci saghg ve is giivenligi kurulu kurmakla yiikiimliidiir'',
tiiziigiin ikinci maddesine gore sozii edilen kurulun iiyeleri igveren, isyeri giivenlik
uzmani veya teknik eleman, igyeri, hekimi personel sorumlusu, sivil savunma uzma-
ni usta veya ustabasi, sendika temsilcisidir. Kurulun amaci ise belirli bir plan ve
program dahilinde &nlemlerin alinmasmi saglamak, kazanin ve meslek hastaliginin
meydana gelmesi halinde aragtirma yapmak, bunu isverene iletme uygulamasini
takip etmek, olagan durumlarda ayda en az bir defa toplanarak genel degerlendirme
yapmaktir.

1475 sayih kanun cocuklari, gebe ve emzikli kadinlan is kazalar1 ve meslek
hastahiklarina karsi 6zel maddelerle korumustur. $dyle ki, 78. madde 16 yasim
doldurmamig gocuklarin agir ve tehlikeli islerde caligtirillamayacagini aciklarken,
Calisma, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanliklarinin birlikte hazirladig: "' Agir ve Teh-
likeli Igler Tiiziigii" ise 16—18 yas arasindaki ig¢ilerin caligma alan ve kosullarini
belirtmigtir. Bunun yamsira 11/8/1973 tarihli ''Gebe ve Emzikli Kadinlarin Cahs-
tirlma Kosullariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlar1'' hakkindaki tiiziikle
kadn isg¢ilerin dogumdan once 6 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak iizere 12 hafta
siire ile galigtinimalarinin yasak oldugu, 100'den az kadin g¢alistiran isyerlerinin
emzirme izni olacagim 100—300 kadmn ¢aligtiran igverenin emzirme odasi, 300'den
fazla kadin cabstiran igverenlerin ise 0—6 yas grubu igin bir kreg kurma zorunda
olduklar belirtilmigtir.

c) 506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNUN iS KAZALARI VE
MESLEK HASTALIKLARINI ILGILENDIREN YONLERI VE SOSYAL
SIGORTALAR KURUMUNUN BU KONUDAKI GOREVLERI

1475 sayih I3 Kanunu is kazalan ve meslek hastaliklarimi 6nlemeye yonelik
hiikiimler getirirken 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu bu konuda magdur olan
sigortaliy1 tedavi ettirme, iyilegtirme, gelirinin belirli bir oranda devamini saglama,
oliim halinde yakinlarina 6deme amacim tagimaktadir. Bagka bir deyimle is kazasi
veya meslek hastalifina ugrayan sigortall kurumdan saghik yardimlar: ad: altinda
esya ve hizmet yardimi gorebilecedi gibi degisik bashiklar altinda parasal yardimda
alabilir. Ornegin, muayene olma, her tiirlii laboratuvar teghislerini koydurma, klinik
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ve hastahanelerde dinlenme evlerinde tedavi gérme 42 tedavi siiresince gerekli ilac
ve iyilestirme araglarini saglama *2, protez arac ve gerecleri saglama **, tedavi i¢in
yurt icinde veya yurt disinda baska tedavi merkezlerine gonderme, ¢aligma giiciinii
yeniden kazandirma rehabilitasyon caligmalar: esya ve hizmet yardimlar: kapsami
icinde ele alinir. Sozii edilen yardimlar sigortalinin tedaviye ahnmasindan itibaren
baslar ve saglik durumunun gerektirdigi siirece devam eder %%, -

Parasal yardimlan ise iki sekilde ele almak miimkiindiir.

a) Is kazasi ve meslek hastaliffi sonucu gecici is gbremezlie ugrayan sigortal
ayakta tedavi edilmigse giinlik kazancinin yarisini, bakmakla yiikiimli oldugu
kimsesi varsa ii¢gte ikisini almaya hak kazanir, Sigortal efer yatmak zorunda kalms-
sa giinliik kazancinin iigte birini, bu durumda bakmakla yiikiimli oldugu sahislar
varsa giinliik kazancinin yarisim gecici géremezlik 6denegi olarak alir. Giinliik iicrete
esas olacak kriterler ise Sosyal Sigortalar Kanunun 77 ve 88. maddelerinde ayrinti-
lan ile belirlenmistir.

Gecici is goremezlik 6denegi haftalik olarak 6denir ve hastanin doktor tavsi-

yelerine uymas: halinde hastalifin veya kaza izlerinin tamamen iyilestirilmesine ka-
dar siirer. -
b) Siirekli is goremezlik hali ise ig¢inin meslekteki g¢aligma giiciiniin en az
% 10'nunu kaybetmesi halinde ortaya ¢ikar. 26/5/1972 tarihli Sosyal Sigorta Saghk
islemleri tiiziigiine gore belirlenecek Gdeneklerde saghk kurullarimin raporlar esas
alinrr. Buna gore % 10—% 100 aras1 kayiplar kism siirekli, % 100 kayiplar ise tam
siirekli is goremezlik durumu olarak degerlendirilir. Siirekli ve tam i goremezlik
hallerinde sigortalinin yilik kazancimn % 70'i gozoniinde tutulur. Isgoremezlik de-
recesinin % 25'ten az olmasi ve ii¢ y1l i¢cinde degigmiyeceginin belirlenmesi halinde
gelirler sermayeye cevrilerek ddenebilir *©.

Bunun yanisira yasa ig kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin aile-
sine Bakanlar Kurulunca kararlastirilacak tarife iizerinden cenaze gideri 6denecegini
belirtmektedir. Ayrica 6len sigortalinin dul karisi geiir kazanan ¢ocugu yoksa yillik
kazanemn % 70'inin 2/3'sini, gelir kazanan ¢ocugu varsa % 50'sini almaya hak kaza-
nir. Yar1 oksiiz cocuklar ise (anasi veya babasi olen) sigortalinin yillik gelirinin
% 25'ini, tam Oksiiz cocuklar ise (hem anasi hemde babasi élen) yillik gelirinin
% 50'sini alirlar *7. Sozii edilen ddemeler cocuklar icin 18 yasma kadar, kiz ¢o-
cuklan icin ise evleninceye kadar devam eder. Bunun yanisira Glen sigortalinin
ana ve babasimmin da ge¢imini saglamasi, esi ve ¢ocuklarina yapilan &demenin
% 70'ten az olmasi halinde ana ve babaya da aradaki fark kadar 6deme yapilabilir *®.

Yasalar igverenin maddi tazminatim yamsira manevi tazminat 6deme cezasina
carptirilabilecegini belirtmektedir. Nitekim Borglar Kanunun 47. maddesine gore
"Hakim hususi halleri gozoniine alarak cismani zarara ugrayan kimseye yahut adam

42 8.8, Kanunu m. 13/A.
43 S8.S. Kanunu m, 13/B.
44 8.S. Kanunu m. 12/D.
45 8.S. Kanunu m. 14,
46 S.S. Kanunu m. 22.
47 8.S. Kanunu m. 23.
48 S.S. Kanunu m. 24.
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karar verebilir''. Uygulama sekli tartismalh olan bu madde de tazminatmn takdiri ha-
kime aittir. Ancak 'Istek sahibinin sosyal ve ekonomik yasam kosullar1 olaydan
duygulanma derecesi gozonune alinmali hilkmedilen miktarin sadaka seklme doniisg-
memesine dikkat edilmelidir *

Bunun yanisira igveren, l§(}i saghg ve giivenligi tedbirleri alma borcu nedeniy-
le 6len ig¢inin desteginden yoksun kalanlar tarafindan 10 yil iginde dava edilebilir,
ugradiklan ve ugrayacaklan zararlarin tazmini ile yukumlu tutulabilir. Tazminatin
istenebilmesi icin davacilann ihtiyac icinde olmasi gerekir

is kazasina ugrayan bir isciyi koruyan diger bir hak ta, Borglar Kanununun
46. maddesinde yer almigtir. $6yle ki, daha 6nce degindigimiz gibi sosyal sigortalar
kanunu gecici veya siirekli is goremezlik kosullarinda saglanacak yardimlar kesin
kurallara baglanmigtir. Halbuki ig¢inin kargilagtig: zarar bu miktarlarin ¢ok 6tesin-
de olabilir. S6zi edilen kanun isverenden ilave tazminat almaya olanak vermekte-
dir *!.

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNUN iSCi SAGLIGI VE
iS GUVENLiGi KONULARINDA KABUL ETTIGi
SOZLESMELER VE TURKIYE'NIN ONAYLARI

1. Tarim Iskolundaki Is Kazas: Tazminatlar1 Konusunda 12. Nolu Siézlesme
Kabul Tarihi 25/10/1921
Yiiriirliik Tarihi  26/21/1923
2. Boya Islerinde Beyaz Kursunun Kullamimas: Konusunda 13. Nolu Sézlesme
Kabul Tarihi 25/10/1921
Yiiriirlikk Tarihi 31/8 /1923
3. 15 Kazasi Tazminatlar:1 Konusunda 17. Nolu Sozlesme
Kabul Tarihi 10/ 6/1925
Yiiriirliik Tarihi 1/ 4/1927
4. Meslek Hastaliklar1 Tazminatlari Konusunda 18. Nolu Sézlegme
Kabul Tarihi 10/,6/1925 :
Yiiriirliik Tarihi 1/ 4/1925
5. Is Kazasi Tazminatlarinin Yerli ve Yabanei Iscilere Esit Uygulanmasi Konusun-
da 19. Nolu Stzlegme
Kabul Tarihi 5/ 6/1925
Yiiriirliik Tarihi 8/ 9/1926
6. Liman Tahmil ve Tahliye Iscilerinin Is Kazalarindan Korunmasi Konusunda 32
Nolu Sozlegme
Kabul Tarihi 27/ 4/1932
Yiiriirliik Tarihi 30/10/1934

49 Kenan Tun¢omag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigorta, op.cit., s. 26.
50 1Ibid,s. 362.
51 Nun Celik, Is Hukuku Dersleri, Istanbul 1981, s. 136,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

. Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkinda 42. Nolu Sézlesme
Kabul Tarihi 21/ 6/1934 Tiirkiye'nin Onay Tarihi 11/2/1946
Yiiriirliik Tarihi 17 6/1936 Kanunun No: 234

. Gemi Adamlarimin Hastali1, s Kazasi veya Gliimii Konusunda 55. Nolu Sozles-
me .
Kabul Tarihi 24/12/1936

Yiiriirliik Tarihi ~ 29/10/1939

. Ingaat Iskolunda Is Emniyeti Konusunda 62 Nolu Sézlesme

Kabul Tarihi 23/ 6/1937
Yiiriirliik Tarihi 4/ 7/1942
Sanayi ve Ticarette Is Denetimi Konusunda 81 Nolu Sézlesme

Kabul Tarihi 11/ 7/1947 Tiirkiye'nin Onay Tarihi 16/12/1950
Yiiriirliik Tarihi 7] 4/1950 Kanun No 5690

Is ve Meslek Hastahig Bakimindan Aymm Hakkinda 111 Nolu Sézlesme
Kabul Tarihi 25/ 6/1959 Tiirkiye'nin Onay Tarihi 13/12/1966
Yiiriirliik Tarihi 15/ 1/1960 Kanun No 811
Iscilerin Iyonizan Radyoslara Kargi Korunmasi Hakkinda 115 Nolu Sozlesme
Kabul Tarihi 22/ 6/1960 Tiirkiye'nin Onay Tarihi 7/ 3/1968
Yiiriirliik Tarihi 17/ 6/1962 Kanun No 1033
Makinalarin Gerekli Korunma Tertibat: Konusunda 119. Nolu S6zlesme
Kabul Tarihi 25/ 6/1963 Tiirkiye'nin Onay Tarihi 23/ 5/1967
Yiiriirliik Tarihi 21/ 4/1965 Kanun No 872

Ticari Igyerlerinde Saglik Kosullar: Konusunda 120. Nolu Sézlesme
Kabul Tarihi 8/ 6/1964

Yiiriirliik Tarihi 29/ 3/1966

iIs Kazalan Odenekleri Konusunda 121. Nohu Sézlesme

Kabul Tarihi 8/ 7/1964

Yiiriirliik Tarihi 8/ 7/1964 :

Tek Iscinin Tasiyabilecegi Azami Agirlik Hakkinda 127. Nolu Stzlesme

Kabul Tarihi 28/ 6/1967 Tiirkiye 'nin Onay Tarihi 30/11/1972
Yiiriirliik Tarihi 28/ 6/1967 Kanun No 1635
Tarimda Is Denetimi Konusunda 129. Nolu Sézlesme

Kabul Tarihi 25/ 6/1969

Yiiriirliik Tarihi 25/ 6/1969

Benzen Konusunda 136 Nolu Sozlesme

Kabul Tarihi 23/ 6/1971

Yiiriirliikk Tarihi 23/ 6/1974 !

Gemicilerin Is Kazalarindan Korunmasi Konusunda 134. Nolu S6zlesme
Kabul Tarihi 30/10/1970

Yiiriirliikk Tarihi 30/10/1970

Mesleki Kanser Konusunda 139 Nolu S6zlesme

Kabul Tarihi 26/ 6/1974

Yiiriirliik Tarihi 26/ 6/1974

DOK igcilerinin Is Kazalanindan Korunmasi Konusunda 152. Nolu Sozlesme
Kabul Tarihi 26/ 6/1979

Yiiriirliik Tarihi 26/ 6/1979
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19191980 yillan arasinda Uluslararasi Calisma Orgiitii 153 Sozlesmeyi kabul et-
mistir. Bunlann belli bagh konulara gore dagihm goyledir:

UGO  Tirkiye

A— 15 ve Is¢i Bulma Kurumu-Emek Piyasalannm Orgiitlenmesi 3 3
B— Ucret ve Asgari Ucret 4 4
C— Sendika, Toplu Pazarhik, Hizmet Stzlesmesi 12 3
D— Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigortalar 19 2
E— Isci Saghg I5 Giivenligi 21 6
F— Calisma Saatleri, Tatiller, Hizmet Siiresi 27 3
G— lgsizlik, istihdam, Cahgma Kosullan, Gocuk ve

Kadin Isciler 37 4
H— Diger s 180 125

TOPLAM 153 27

O W b

=

9'.
10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNON iSCi SAGLIGI VE
IS GUVENLIGI KONULARINDAKI TAVSIYE KARARLARI

. Guatr Hastahgmmmn Onlenmesi 3 Nolu Tavsiye Karan 1919.

. Kadin ve Cocuklar Iscilerde Kursun Zehirlenmesi 4 Nolu Tavsiye Karar 1919.
. Sagghik Hizmetlerinde Is Denetimi 5 Nolu Tavsiye Karar1 1919.

. Beyaz Fosfor Konusunda 6 Nolu Tavsiye Karar 1919.

. Iscilerin Korunmas: icin Caligma Yasa ve Tiiziiklerinin Uygulanmasini ve Dene-

timini Saglayacak Is Miifettigligi Miiessesesinin Kurulmasi Hakkinda 20 Nolu
Tavsiye Karan 1923.

Iscilere Odenecek Cesitli Tazminatlarin Asgan Diizeyi Konusunda 22 Nolu
Tavsiye Karan 1925.

. Meslek Hastahiklarinda Yapiacak Odemeler Hakkinda 24 Nolu Tavsiye Karan

1925.

. Is Kazalarinda Yapilacak Odemelerin Vatandaslar ile Vatandas Olmayanlara

Esit Uygulanmasi Konusunda 25 Nolu Tavsiye Karan 1976.

Deniz Iskolunda Is Denetimi Konusunda 28 Nolu Tavsiye Karar1 1926.

Smaide Is Kazalannin Korunmasi Konusunda 31 Nolu Tavsiyve Karar 1926.
Miiteharik Makinalarm Isletilmesi Sorumlulupu Konusunda 32 Nolu Tavsiye
Karan1 1929.

Liman Iskolunda is Kazalannin Korunmas: Miitekabiliyet Konusunda 33. Nolu
Tavsiye Karan-1929.

Liman iskolunda Is Kazalarinin Korunmam icin Danisma Konusunda 34 Nolu
Tavsiye Karar-1929,

Liman Iskolunda is Kazalarindan Korunma Konusunda 40 Nolu Tavsiye Karari-
1933.

insaat iskolunda is Emniyeti Konusunda 53 Nolu Tavsiye Karan 1937.

ingaat iskolunda i Denetimi Konusunda 54 Nolu Tavsiye Karar1 1937.
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17
18.
19.
20.
21.

22,
23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.
30.

31.
32.

33.

34.

35.

36.

Insaat Iskolunda Is Kazalarin: Gnlemede Isbirligi Konusunda 55 Nolu Tavsiye
Karan-1937.

Yerli Is¢ilerin Is Denetimi Konusunda 59 Nolu Tavsiye Karari-1939.

Genel I Denetimi Konusunda 81 Nolu Tavsiye Karari-1947.

Maden ve Ulasim igkollarinda s Denetimi Konusunda 82 Nolu Tavsiye Karari
1947.

Isyerlerinde Is¢i Saghgmin Korunmasi Konusunda 97 Nolu Tavsiye Karari
1953.

Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu Konusunda 99 Nolu Tavsiye Karan 1955.
Gemi Adamlarinin {s Emniyeti ve Sosyal Kosullar: Konusunda 108 Nolu Tavsi-
ye Karari-1958.

Plantasyon Iscilerinin Caligtirma Kosullar1 Hakkinda 110 Nolu Tavsiye Karari-
1958.

Isyerlerinde Mesleki Saghk Onlemleri Konusunda 112 Nolu Tavsiye Karar-
1959.

Radyasyondan Korunma Konusunda 114 Nolu Tavsiye Karar1 1940.

Aletlerin I3 Kazalarina Kargi Korunmasi Hakkinda 118 Nolu Tavsiye Karar
1963.

Ticari Isyerleri ve Biirolar1 Genel Saghk Kurallari Hakkinda 120 Nolu Tavsiye
Karar1 1964.

is Kazalan bdenekleri Hakkinda 121 Nolu Tavsiye Karar1 1964.

Bir Is¢i Tarafindan Taginabilecek Azami Yiik Hakkinda 128 Nolu Tavsiye Ka-
rari-1967.

Tarim Iskolunda Is Denetimi Konusunda 133 Nolu Tavsiye Karar 1969.
Gemilerde Miiretebatin Kaldig1 Yerler ve Diger Bazi Yerlerin Havalandirilmas:
Konusunda 141 Nolu Tavsiye Karari-1970.

Gemi Adamlarinin Meslek ve Is Kazalarindan Korunmalarni Konusunda 142
Nolu Tavsiye Karan-1970.

Benzen Zehirlenmelerine Karsi Korunma Konusunda 144 Nolu Tavsiye Karan-
1971.

Mesleki Kansere Karsi Korunma Yontemleri Konusunda 147 Nolu Tavsiye Ka-

rar1 1974.
Hava Kirliligi, Giiriiltii ve Toza Kars1 Is¢ilerin Korunmasi Konusunda 156 Nolu

Tavsiye Karan

1919—1980 yillar1 arasinda Uluslararasi Caligma Orgiitii 161 Tavsiye Karari almugtir.

A)
B)
C)
D)
E)
F)
G)
H)

Is ve Is¢i Bulma Kurumlan, Emek Piyasalarinin Orgiitlenmesi 4
tUeret ve Asgari Ucret 6
Sendika Toplu Pazarlik Hizmet Sozlesmeleri 8
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar 14
Calisma Saatleri, Tatiller ve Hizmet Siiresi 21
igsizlik, istihdam, Cahisma Kosullan Cocuk ve Kadmn Isciler 27
isci Saghg s Giivenligi 36
Diger 45
TOPLAM 161
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