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TURKIYE'DE KORUYUCU SAGLIK HiZMETLERINDE YETKILILER

Figen ALTUG’

Bilindigi gibi, tlke dahilinde bulasici ve salgin hastalik olarak kabul
edilen bir dizi hastalikla' ilgili bireysel olaylarla karsilagan doktorlar, durumu
24 saat iginde vetkililere bildirmek zorundadirlar®. Ozellikle yaz aylarinda
giinlik yasantimizdan dolayisiyla basm gindeminden ¢ikmayan bir konu,
“kolera™ salgim iken, kimi yetkililer konunun abartildigim ileri siirmektedir.
Bulasict ve salgin hastalik sayilan “kolera™ya karsi her yil tekrarianan bir soru
da, yetkililerin neden 6nlem almadiklarma iliskindir. Konunun gergekten
abartildigy; ileri surildiogt seklivle hastahigin basit, mevsimsel, gegici
nitelikleri oldugu varsayilsa bile, belirli dénemlerde tekrarlanivor olmasi ve
kisi, giderek de toplum saghigm tehlikeye sokmas: karsisinda yetkililerin
gercekgi diizenlemelere gitmesi gerekir. Meslek odasi olarak Tabipler Odasi
ve iist kuruluslann disinda kimdir bu yetkililer?

Calisma, yasalarn bulasici hastaliklarla miicadele yetki ve sorumlulugu
verdigi farkli statiiddeki kamu otoritelerini belirlemeye dayanmaktadir.

A. GENEL OLARAK

Uniter devlet sisteminde, kamu faaliyetlerini tistienen merkezi idare ve
yerel yonetimler arasinda mali iligkilerin diizenlenme gerekgeleri arasinda,
kamu diizeninin korunmas: geregi de vardir’ . Ulusal ve verel diizeyde iki ayri
kamu otoritesinin varligi sonucu, belirli bir kamu hizmetinde yetki ¢atismasi
veya vetki boslugu olusmasi, kamu diizeni ile toplum huzurunun bozulmasiyla
sonuglaniyorsa, 6nlem almmalidir. Gunliikk idari problemlerin ¢oziminden
hukuki iligkilerin diizenlenmesine degin genis bir yelpazede yer alan
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basvurulacak onlemler, idareler arasmnda rasyonel bir hizmet paylasimi veya
pelir aktarimi amaciyla gesitli diizenleme bigimleriyle karsimiza gikar® .

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda hukuki agidan vetki
paylasiminda dikkate almmasi gereken konulardan biri de “digsallik™fir.
Hizmet faydasmm yayildig1 alan, idarenin yetki alam diginda kaldig siirece’,
hizmet va kurulacak verel yonetim birlikleri ya da merkezi idare tarafinda
iiretitmek durumundadir. “Karma mal/hizmet” niteliginden® 6tiiri, kamu
kesiminden bekienen hizmetlerden olan saglik hizmeti, temelde merkezi idare
hizmetidir. Bununla beraber, yerel yonetimler de bolge halkinin saglik
durumunun diizeltilmesiyle ilgili isleri yaparlar’. Genel olarak koruyucu ve
tedavi edici olarak iki ayri konuda ele alinan saghk hizmetlerinden, koruyucu
saghk hizmetleri, tam kamusal mal/hizmettir® .

B. TURKIYE’'DE KORUYUCU SAGLIK HIiZMETLERI
{LE iLGILI HUKUKI MEVZUAT

Tirkiye'de koruyucu saglik hizmetlerine iliskin hitkiimler, Umumi
Hiizisihha Kanunu (UHK), Saglik Bakanhig: Teskilat ve Gorevlerine iliskin
Kanun Hukmiinde Kararname ile Belediye Yasasi’nda yer almaktadir.

1. UHK. ndaki ilgili Hiikiimler

Turkive’de Genel Saglk Koruma Yasasi'nca “memleketin saglik
sartlarini iyilestirmek ve milletin saghigina zarar veren tiim hastaliklar ve
amillerle miicadele etmek... Devlet hizmetleri” olarak ele alinmaktadi®. flgili
vasa. yurt iginde genel saglik hizmetlerinden sorumlu olanlan da belir-
lemekiedir'”. Buna gore, genel saglik hizmetlerini iistienen bakanlik, dogrudan
dogruya il. ilce ve kdylerdeki genel saghpa yonelik isleri iistlenen belediye,
ozel idare ve diger verel yonetimlerin hizmet uygulamasim denetler; ayrca bu
birimlere vol géstermek iizere baz yorelerde “numune” hastaneleri kurar o
saglik ocaklar: geklinde iilke gapmnda saghk teskilati olugturur.
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Her ilde, valinin saghik damsmam konumundaki Saghk Miidiirleri,
bulunduklan ilin saghkla ilgili iglemlerinden valiyle beraber sorumludurlar.
Her ilgede en az bir Hikiimet Doktoru bulunur; dogrudan Il Saghk
Midirii'niin emrinde olup, boélgelerinin saglik islerinden sorumiudurlar:;
emirlerinde saghk memurlar: bulunur. Ayrica her il merkezinde Genel Saglik
Koruma Meclisi kurulur; tiyeleri, il saghk mudiri..., bir hitkiimet doktoru,
hastane bashekimi; askeri garnizon ve kita bulunan yerlerde en buyik askeri
doktor; bir serbest doktor, bir eczaci ve belediye baskanidir; baskani, validir.

Iigelerde, kaymakamin baskanhigmda ilge meclisi toplamr. Olagan
olarak ayda bir toplanan meclisler, olaganiisti durumlarda veva salgmn
hastalik olustugunda valinin daveti veya Saghik Bakanligi'nin talebi iizerine de
toplaniriar'”.

Genel Saglik Koruma Yasast uyarinca 6zel idareler ile belediyeler yetki
simirlarinda genel saghg korumakla gorevlidirler’. Buna gore, ornegin
belediyeler beldeye igilecek ve kullanilacak su saglamak; genel yerlerde halkin
saghgmma zarar veren nedenleri, ortadan kaldirmak; bulasici hastaliklarla
savagta yardimci olmak zorundadirlar.

2. Saghk Bakanhg Teskilat ve Gorevlerine iliskin 181 s. KHK™

181 s. KHK, 1. maddesi, Saghk Bakanlifi Teskilatinin goérevlerine
iliskin esaslari diizenlemektedir. Buna gore “.. iilkenin saghk sartlarim
diizeltmek, fertlerin ve cemiyetin saglifina zarar veren amillerle miicadele
etmek... saglik kuruluslarmi tek elden planlayip hizmet vermelerini temin
etmek igin...” Saglik Bakanligy kurulmustur. Bakanh@m gorevieri, kisi ve
toplum saghgim korumak: bu amagla ilke ¢apinda plan ve programiar
yapmak, uygulamak ve her tarla énlemi almak; yerel yonetimlerle isbirligi
halinde gevre sagh@m ilgilendiren gerekli onlemleri almak vb. seklinde
siralanabilir'®. Bakanligin ana hizmet birimlerinden biri olan Temel Saglk
Hizmetleri Genel Midiirligi’niin gorevleri de, “.. toplum saghgm
ilgilendiren her tirlii koruyucu saglik hizmetlerinin verilmesini saglamak:; ...
bulasict hastaliklarla miicadele; ... gevre sagligmu ilgilendiren her tiirla onlemi
almak; ... icilecek ve kullamilacak su temini ... ile ilgili saghk duzenlemeleri
yapmak ve denetlemek, ... insan sagh@m tchlikeye diisiirecck amillerle
miicadele etmek...” seklinde belirtilmektedir'®. Saghk Bakanhg: Tefiis
Kurulu, bakanhk teskilati ve faaliyetleriyle ilgili olarak teflis, inceleme ve
sorusturma islerini yiratmektedir'’. Saglk Bakanligi'nin hizmet alanmna giren
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konularda, verel yonetimlerle koordinasyon saglama zorunlulufu. ayrica
belirtilmektedir'® .

3. Belediye Yasas:

Beldeye su getirtmek ve sulann temiz tutmak; salgm ve bulasic
hastaliklarin Oniine gegmek ve yayilmasim o&nlemek amacivia hilkiimet
teskilat: ile birlikte calismak, Belediye Yasasi uyarinca belediyelerin gorevien
arasindadir'®.

SONUC YERINE

Goruldigii gibi, ister yerel c¢apta baslasin isterse “salgn”™ ve
“bulagicilik™ smirlanni saptamak kolay olmadigina gore, tlke simirlarina
ulagsin, salgin-bulagici hastaliklart 6nlemek gerek yerel yonetimlerin gerekse
merkezi idarenin gorevleri arasindadir. Bu konularda isbirligiyle calisiimas
gereklidir. Merkezi idarenin yerel yonetimlere yardimct olmast zorunludur.
Idareler arasi “vetki boslupu™ birakilmamalidir; ilgili kurumlarin biitcelerinde
yeterli 6denek olmahdir. Kimi zaman karsilagilan olaylarin “bireysel”, “savica
az”, “kolera olmayip basit bir bagirsak enfeksiyonu™ oldugu, “vatandaglarm
temizlik kurallarina uymalan gerektigi” vb. kelime oyunlarina basvuruldugu;
yetkililerin olay/olaylarin boyutlarm kigiimsetmeye c¢alistiklari gozien-
mektedir. Tlgili yasada hastalik adi ve niteliginin belirtilmemesi; “bulagici ve
salgm” kavramlarmin kapsamlarinda fikir birligi olusmamasi vb. sckil
kosullarmin ardinda kalmayip gercek¢i davramilmasit ve insan sagliginin
ciddiye alinmasi zorunludur.
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