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ISCILERIN FINANSAL KATILIMI: KARA KATILMA,
iSCt PAY SAHIPLIGI, TASARRUF VE VARLIK
. OLUSUMU PLANLARI

Aysen TOKOL*

_ Finansal katilim gelismis ekonomilerde iggilerin, igverenlerin ve hifkiimetlerin
jigisini ¢eken dnemli bir konudur. Finansal katihmin kiasik sekilleri olan igginin ké-
ra katilmasi ve ig¢i pay ortakhifi, A.B.D.'lerinde yaygmn olarak kullanilmaktadir. Ki-
ta Avrupasinda ise varhk olusumunu tegvik etmek amaciyla hukumet politikalaninm
" olugturuldugu goriilmektedir.

Finansal katilima duyulan ilginin nedenleri ¢ok Qesithdlr Bunlan goylece si-
‘ralamak miimkiindiir: ’

‘— Servetin asmn derecede merkezilesmesi modern endiistri toplumlan agism-
" dan sakincah olmaktadir’. Bu nedenle cesitli finansal katilim planlan yoluyla igci-
nin iiretici servette pay sahibi olmasi ve bu paymin gogaltilmasina ¢aligiimaktadir.
Isci bu tiirden bir servete katilmakla servet toplama imkanina sahip olacak bir ge- ~
kilde gelir dagilimini da lehine etkileyebilecektir®, Finansal katilim, ig¢i hareketinin
daha fazla ekonomik ve sosyal adalet saglamak amaciyla yaptif1 klasik miicadelenin '

-~ dogal bir sonucu olarak gorilmektedir®.

— Klasik araglar yoluyla yatirimlar finanse etme imkanlarinin yeterslz kalma-
s1 tasarruflan tegvik etmek amaciyla cesitli finansal katilim planlarimin hazirlanma-
-sina neden olmugtur®. Ornegin, Danimarka'da 1960-1977 yillan arasinda tasarruf
ve 6zel yatinimlarin 6nemli Slciide azalmas: kollektif yatirim fonu tekiiflerinin orta-
ya atilmasinda 6nemli rol oynamigtir. Benzer sorunla Isvec'te de karsilasllmmt:rs 2
— Batil iilkelerde sendikalanin giderek giiclii kuruluglar haline gelmesi finansal
katiima talebi arttirmaktadir. Sendikalar finansal katilim endustriyel demokrasinin
ikinci asamasn olarak gormektedir.
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— Finansal katibm ozellikle A B.D.'lerinde is¢i motivasyonunu yiikselterek
ekonomik etkinlifi arttirma araci olarak gorillmiigtiir. Ayrica finansal katthmin isci
ile igveren arasindaki uyugmazhklan azalttif: belirtilmektedir®.

Giiniimiizde A.B.D., F. Almanya, Fransa, Hollanda, Danimarka ve Isve¢ finan-
sal katilim konusunda baganh c¢alismalar yapan tilkelerin baginda gelmektedir. Asa-
g1da bu iilkelerdeki finansal katilim uygulamalarina kisaca deginilecektir.

1. ABD.

A.B.D.'lerinde yaygin bi¢imde kullanilan planlar kara katilma, ig¢i pay ortak-
Iif1 planlaridir, Kara katilma 1939 yiinda Amerikan Senatosu alt komitesi tarafin-
dan ekonomik ilerleme ve endiistrivel barisi saglama araci olarak ele alinarak destek-
lenmigtir. Alt Komite raporunu izleyen ypllarda kéra katilma planlanim tegvik
etmek amaciyla cegitli mali iciiler gelistirilmigtir. Kdra katilma kinci Diinya Sava-
5! Oncesinde bazi biiyiik igletmelerde is¢ilerin motivasyonunu arttirmak amaciyla
igverenlerce Avrupa illkelerinden ¢ok daha Once kullamimistir. Kéra ve sermayeye
katilma planlar savag sonrasinda hizh bixr geligme gostermistir.

Karlarin hemen dafitildigr nakit planlan, dikkate alinmazsa, bu tiir planlar
igveren tarafindan iggiler igin menkul kiymetleri elde edecek &zel bir fon veya
trost kurulmasimi saglamaktadir. Bu menkul kiymetler biiyiik Olgiide igletmedeki
paylardan olugmaktadir. Fonlar, kismen iggilerin gdnullu tasan'uﬂamldan kismen de
kéar dagitimindan gelmektedir.

Menkul kiymetler genellikle ¢alisma hayatmm,sonunda igcilere geri verilmek-
tedir. Onun igin katilma, emeklilik ikramiyesi eklerinin olusumuna katkida bulun-
maktadir. Bu durum Amerikan sisteminin belirgin ozelligini olusturmaktadir.

Katiim planlar gesitli vergi avantajlari da saglamaktadir. Fonlar vergi otorite-
leri tarafindan belirtilen sabit bir siire i¢in bloke edilmekte ve sadece ig¢ilerin yarari-
na kullamlabilmektedir. Ayrica iist yonetim kademelerinde ¢alisanlar igin hazirlan-
mig oOzel finansal katihm planlar vardir. Ote yandan cesitli vergi diizenlemeleri ile
tegvik edilen is¢i pay ortakligi planlan yalmz biiyiik isletmelerde degil, orta ve
kiigiik igletmelerde de kullamiImaktadwr. Amerika'da igci pay ortakhi: planlann: teg-
vik amaciyla yeni dlgiilerin getirilmesini amaclayan teklifler 1981 yilinda kongreye
sunulmustur. -

Isletmelerin tasarruf planlari kara katilma planlarina benzememektedir. Bu
planlar emeklilik i¢in 10 yilin iizerindeki uzun donemli tasarrufiara uygulanmakta-
dir”.

2. Federal Almanya

F. Almanya'da gelirin adil bicimde dagitiimas: konusundaki ¢caligmalar olduk-
¢a eski olmakla birlikte, Ozellikle 1950'lerden sonra hiz kazanmigtir. Bu yillarda,
konut satin aima amaciyla yapilan tasarruflara prim verilmesini Sngoren 1952 tarihli
Yap: Tasarruflari Yasas: ile tasarruf hesaplarina prim ddenmesini ongdren 1959
tarihli Tasarruf Primleri Yasasi ¢ikarilmigtir,
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Yap1 Tasarruflan Yasas:, tasarruflarn yiizde onsekizi oraninda prim verilmesi-
ni ve onsekiz yasindan kiiciik her ¢ocuk igin yiizde iki oraminda ilave yapilmasim
Bngﬁrmektedu Tasarruf primleri Yasas ile yiizde ondért prim verilmesini ve onse-
- kiz yagindaki her gocuk igin yiizde iki ek yapxlmasim ongormektedir. Her ikisinde
de hesaba alinan en yilksek tasarruf miktar: bekarlar icin 800 mark, evliler icin
1600 marktir®.

- 1961 yiinda da 312 mark yasas: ¢ikanimistir. Bu yasaya gore is¢i ile igveren-
ler anlagarak yillik ficretlerinin belli bir miktann: tasarruf hesaplarindan birine yati-
racaklar veya igyerine ait pay senedi ve tshvil satin alinmasina aywacaklardir. Bu
amacla igci ile igveren arasinda sézlesme yapilacaktar.

Yasa'ya gire; igveren gelir ve kurumlar vergisinin beili bir kuismindan, isci de
iicret vergisi ile sosyal sigorta primlerinden muaf tutulacaktir. Vergi muafiyeti tani-
nan tasarruf miktar: 312 markiwr. Isverene taninan vergi muafiyet sinin yiizde otuz-
dur. Bu yilhik 800 markin iizerine ¢ikamamaktadir. Igcinin vergi muafiyet sinir &n-
celeri yiizde sekiz olarak belirlenmis, daha sonra ise 312 marka kadar tam muafiyet
kabu! edilmigtir.

312 mark yasas1 1965 ve 1970 yillaninda degisikliklere ugramigtir. 1970 yilin-
da gikarilan iigiincii yasayla vergi muafiyetine tamnan sinir 312 marktan 624 marka
yiikselmigtir, 13¢i agisindan da vergi muafiyeti sisteminden prim sistemine geciimis-
tir. Buna gore, igciye tasarruf edilen briit miktarn yiizde otuzu oraninda prim veril-
mekte, bu prim miktarn ikiden fazla gocuga sahip olan ailelerde yiizde kirka yiiksel-
mektedir. Igverenin yillik vergiden muafiyet simn da 6000 marka gikmistir.

Servet birikimi yasalan olarak belirtilen sistemin gerceklestirilmesinde toplu
sozlegmelere de yer verilmistir®. Bu konuda kimya, metal endiistrilerinde gems kap-
samh toplu sozlesmeler yapilmigtir.

Iscilere calistiklan igletmenin sermaye ve kanndan pay vermeyi saglamak
iginde pay ortakhif: planlari ile ilgili olarak 1959 yilinda yasa gikarilmig, yasa 1961
ve 1967 yillarinda degisiklife ugramigtir. Sermaye ve kara katilma planlan isletme-
lerin istegine birakildigindan fazla yaygin bigimde kullaniimamgtir' °.

3. Fransa

Fransa'da kara katilma konusu ilk olarak 1959 yilinda ¢ikarilan bir kararna-
me ile diizenlenmisgtir. Ancak olugturulan goniillii sistem fazla etkili olmayinea hiiki-
met yeni Onlemler alma ihtiyact duymus ve 1967 yilinda ikinci bir kararname gika-
nlmigtir' *. 1967 kararnamesi yiizden fazla kiginin galigtifi isletmelerde zorunlu,
daha kiigiik ig yerlerinde goniillii anlagmalar yoluyla kéra katiimamn gerceklegtiril-
mesini Ongormiigtiir,. Kararname sermaye rantinda yapilacak indirimlerden sonra
kararnamede belirtilen formiile gore karlann belli bir bolumunun igcilere dagitiima-
st ougifu'mekte(hrl 3
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Tasarruf planlarimi tegvik etmek amaciyla 1965 yilinda bir bagka yasal diizen-
leme yapilmigtir. Bu diizenleme on yillik bir bekleme donemi 6ngormesine kargihik,
cahganlara gesgitli vergi avantajlar) saglamaktadir. 1967 kararnamesi, kara katilma
anlagmalar gercevesinde veya diginda tasarruf planlarimin olugturulmasina imkan
tanimigtir. Buna gore, efer bir igletmede yiiz kisiden az ig¢i galisiyor veya yeterli
kar elde edemiyorsa tasarruf plam olusturabilecektir. Tasarruf planlarinda 6deme-
leri is¢iler, igverenler veya her iki taraf birlikte ortaklasa gerceklestirebileceklerdir.
Tasarruf planlar, kdra katilma planlarindan farkh 6zelliklere sahiptir ve yalmzca ig-
verenlerce kurulabilir. Kigiler tasarruf planlarina katilmakta serbesttirier. Kéara katii-
ma planiarina benzer gekilde tasarruf planlar: bes yilik bir bekleme donemine sahip
olabilir. Evlilik, 6liim, emeklilik, igten cikarilma gibi &zel durumiar planlarda dlkka
te alimir,

Bu yasal diizenlemelerin yamisira 1970 yasasi, gonu]lu pay alma planlanm,
1973 yasasi da pay ortaklif: planlarim diizenlemistir. 1980 yilinda ¢ikarlan yasa is-
letmelerin sermayelerinin yiizde iigiinii iscliere serbestge dagitilmasina imkan tani-
migtr’ 2

4. Hollanda

Hollanda'da kéra katilma yasalarla diizenlenmemektedir. Unileyer, Akja gibi.
baz: biiyiik igletmelerde goniillii olarak uygulanmakiadir. Bu igletmeler nakit ddeme-
leri gexlinde wilhik kérlarnin bir kismim dagitmaktadirlar. Kara katilma planlan
Ozel sektdrde ¢aligan isgilerin ancak yiizde onunu kapsamaktadir.

Isletme tasarruf planian, 1962 yiinda ¢ikanlan ve daha sonralan 1965 ve
1972 willanindan yeniden gbzden gecirilen bir kararname ile tegvik edilmektedir.
Kararname goniillii tasarruflarin ii¢ tiiriine yer vermektedir. Bunlar; tasarruf primi
planlari, bloke edilmis kar ortakhig: ve gelir tasarruf planlandir’*.

Hollanda sendikalar: kollektif ig¢i varlik olugsumu konusunda uzun siiredir il-
gi duymaktadirlar, 1952 yihnda Katolik Sendika Federasyonu (NKV), endiistri dii-
zeyinde fonlar aracihifiyla iggilere karlarin bir kismini transfer etmeyi amaglayan
bir politika ileri siirmiigtiir. Bu tekliflere Sosyalist Sendika Federasyonu (NVV) ka-
vitsiz kalmig, ancak 1964 yilnda NVV, NKV ve Protestan Sendika Federasyonu
ortak bir platformda anlagmiglardir. Olugturulan teklifler iki ayri modeli igermekte-

dir. Birincisi igletmelerin agiri kérlarindan zorunlu Sdemeler yoluyla finanse edilen
kollektif yatirim fonlan: teklifidir. Ikincisi, normal iicretlere yapilan ek bir deme-
nin (yatirim licreti) igveren tarafindan isciler yararina (diigiik maliyetli konut, egi-
tim firsatlan gibi) bir fona yatinimasini 6ngoriir. Bu teklifin ozelligi birinciden fark-
h olarak kérlarla dogrudan iligki kurmamasidir. 1964-1975 dénemi icinde sendika-
lar konuy}a yakmdan flgilenmigler ve dikkatlerini biiyiik &lgiide agin karlara yonelt-
mislerdir!®

1976 ylhndan itibaren Sosyalist ve Hristiyan Demokrat H‘Likumetler sendika-
larin tekliflerini dikkate alarak igletmelerin asm_kﬁrianna kollektif veya bireysel

13 Lotta (1981:156-159).
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15 Levinson (1972: 298).
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olarak igcilerin katilmasini Sngéren gesitli planlar hazirlamiglardir. Planlanin sonun-
cusu 1980 yilinda diizenlenmistir. Buna gére, 125.000 gulden'den fazla vergilenebi-
lir kéra sahip igletmelerde agin kéarlann yiizde yirmidordii zorunlu 8demeye tabi tu-
tulacaktrr. Bu zorunlu 8demelerin yansi yedi yilik bekleme déneminin sonunda
bireysel olarak Isletmelerm igcilerine geri Gdenecek ve sendikalarin c¢ofunlukta
oldugu bir kurul tarafindan idare edilecektir. Bu tiir planlar igci ve igveren sendika-
lan: tarafindan elegtirilmis, isveren tarafi koliektif fon kavramina giddetle kars: ¢ik-
mgtir.

S. Danimarka -

Danimarka'da goniillii kara katilma ve igcilerin refahim arttirmak amaciyla
olugturulan sosyal fonlar 1957 yilinda cikarilan yasayla tegvik edilmektedir. Kéra
katilmay: tegvik eden bir yasaya sahip olan ilk Iskandinav iilkesi Danimarka olmasi-
na rafmen, giiniimiize kadar bu alanda fazla bir basar: saglanamamigtir. 1957 yasa-
smin gartlan altinda kéra katllmayl benimseyen igletme sayisi son derece sinirh-
dir.

Simirh kdra katilma uygulamalan igleime veya igciler icin vergi avantajlan
icermemektedir. Asm kirlar igciler ve pay sahipleri arasinda genelde egit olarak
paylagilmaktadir.

isci pay ortakhifn vergi avantajlan ile blrlestirilerek yaygin bicimde kullanil-
maktadir. Burada kéra katilma planlan altinda dagitilan kérlar beg yillik bir dénem
icinde kullamiimadif1 takdirde vergiden muaf tutulmaktadir® €.

Kollektif fon teklifleri 1970'li yillarda iilkede ilgi ile karsilanmistir. Bu teklif-
lerin ilki 1969 yilinda iilkenin iiciincii biiyiik sendikas: tarafindan ortaya atilmsgtir.

Sendikal hareket bu teklifi komiteler olusturarak tartismiglardir. {lkenin en
biiyiik igel drgiitii olan LO'nun kurmug oldugu komite 1971 LO kongresine bir ra-
por hazirlamigtir. Kongrede kabul edilen rapor ''The Danish Union of Engineering
Workers" 1n teklifinden farkliiklar gostermektedir. LO tekliflerinin sonucu olarak
Sosyal Demokratlar LO tekliflerinin genisletilmis ve ayrntili hale getirilmig sekii
olan bir tasariy1 1973 yilinda parlamentoya sunmuslardir. Caliganlarin iicret bordro-
larindan hesaplanan zorunlu katilimlar yoluyla finanse edilecek kollektif fon plan-
larna iligkin bu tasan parlamentoda benimsenmeyerek yasalagmamisgtir' ’

6. Isveg

fsveg'te kéra katilma planian yaygin degildir. Bu planlar sinirh sayida igletme

ve ozellikle iilkenin iki biiyiik bankasinda uygulanmaktadir.
Tasarruf planlar uygulamalarn ise, 1981 yilindan sonra yayginhk kazanmigtir.
Ozel tasarruflarla ilgili 1978 yasas: ile kabul edilen vergi avantajlar: igletme tasarruf
planlan icin 1 Ocak 1981 de yiizde yirmiden otuza c¢ikarnlmstir. Bu diizenlemeyi
takiben 1981 Mart aymndan itibaren borsaya kayith 135 sirketten 32'si tasarruf plan-

16 Remus (1983:17).
17  Lotta (1981: 95-100).
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lari uygulamaslm baglatmlslardxr Bu sekilde iigili igletme igcilerinin yuzde yirmisi
planlardan yararlannug]a:dnr

fsveg'te iscl yatinm fonlan olusturulmas: konusu 1970'li yillarin bagindan iti-
baren sendikalarm ilgisini cekmeye caligmigdir, LO tarafindan 1976 yihinda bir plan
olugturmusgtur. Izleyen yillarda igveren sendikalari, siyasi partiler ve diger isci
sendikalan yeni planlar hazirlarmglardir. 1981 yilinda LO ile Sosyal Demokrat Parti
bir teklif hazirlamiglar bu teklif daha sonra depistirilerek 1983 yilinda yasalagms-
fir.

1983 yasasinda beg ayn yatirim fonu kurulmasi ongoriilmiistiir. Fonlar karlar-
dan ahnan pay ile, kiiciik igverenlerin % 0.2'lik katkilar ile finanse edilecektir. Bu
sistemden sadece belli bir limitin iizerindeki gercek kir etkilenecektir. Kar pay:
vergi geklinde alinacak para pay senedi almak icin kullamlacaktir. Yatmmlar esas '
olarak iiretim igletmelerine yapilacak ve fonlann yatirilan sermayenin % 34'ii kadar
gercek kazanc¢ getirmesi istenecektir. Fonlarm ySnetim kurullan hiikiimet tarafin-
dan atanan 9 asil 4 yedek iiyeden olusacaktir. Uyelerin biiyiik btr boliimii iggilerden
teskil edecektir'?.

Sonug

Son otuz yildir gelismis ekonomilerde ‘ig¢ilerin finansal katithmi konusu
yogun tartisma ve yasal diizenlemelere konu olmustur. Bu konuda sendikalar, igve-
renler, bilim adamlari, siyasi partiler, hiikiimetler ve diger cevrelerce gesitli planlar
hazirlanmugtir. {scilerin iretici servette pay sahibi olmalari ve bu paym gogaltilmas,
yatinmlar i¢in yeni tasarruf kaynaklannmin saglanmas, iscilerin motivasyonlarinin
arttiriimas: gibi cesitli amaclar giiden bu planlar iilkelerin endiistri iligkilerindeki
ve ekonomik-politik sistemlerindeki farklihklara bagh olarak birbirlerinden farklh
ozellikler gostermektedir.
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