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OLUŞUMU _PLANLARI · 

Aysen TOKOL* . 

. Fi~ansal katılım gelişmiş ekonomilerde işçilerin, işverenlerin ve hükümetlerin · 
. ilgisini çeken-önemlı'bir konudur. Finansal ~tılımm klasik şekHierl olan Işçinin ta

ra katilması ve' işçi pay ortaklıeı, A.B.D.'lerinde yaygın olarak kullanılmaktadır. Kı
ta Avrupasında Ise varlık oluşumunu teşvi~ etmek amacıyla hükümet politikalannın . 
oluıtturuldutu görülmektedir. _ 

Finansal katıluna duyulan ilginin nedenleri çok çeşltlidir. Bunları şöylece sı-
ra1amak mÜmkündür: . . . . 

. ·- servetin aşın derecede merkezileşmesi modem endüstri 'toplumları açısın
dan salonealı olmaktadır1 • Bu n~denle çeşitli~finansal katılım planlan yoluyla Işçi
nin ütetici servette pay sahibi olması ve bu payının · ço~altılmasına çalışılmaktadır: 

İşçi bu türden bir servete katılinakla servet _toplama Imkanına sahip olacak bir şe- ~ 
kilde gelir dalılımını da lehine etkileyebilecektir1 • Finansal katılım, IşÇi hareketinin 
daha fazla ekonomik ~e sosyal adalet sallamak amacıyla yaptılı klasik mücadelenin 
dotlı bii sonucu olarak görülmektedir3 , · · 

· ..:_ Klasik araçlar yoluyla yatırımlan finanse etme imkanlannın yetersiz kalma
sı tasurullan teşvik etmek amacıyla çeşitli finansal k~tılım planlannın hazırlanma

. sına- neden olmuştur4 • örne~in, Danimarka'da 1960-1977-yıllan arasında tasarruf 
ve özel yatırımiann önemli öİçüde azalması kollektifyatırım fonu ·tekliflerinin orta
ya atılmasında ~nemli rol oynamıştır:'Benzer sorunİa İsveç'te de karşılaşılmıştır5 • 

. - Batılı ülkelerde sendikalarm giderek gÜçlü kuruluşlar hılline gelmesi finansal 
katılıma talebi arttırma_kfadır. sindikalar finansal tatılımı endüstriyel demokrasinin _ 
IkinCI aşaması olarak gör~ektedi~. · 

! Yard. Doç. Dr.:; UludaR Oniuer;itesi Ik tisadi ue Idari Bilimler Fakaltesi 
ı }'temua (1983: 3). · ' . 
2 Tuna (1985:· 116); Akçaylı (1971: 80). 
3 · ı.evinson (1972: 285). 
4 Remua (1983: 3). 
5 Remua (1983: 19). 
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- Finansal katılım özellikle A.B.D.'lerinde işçi motivasyonunu yükselterek 
ekonomik etkinilgi arttırma aracı olarak görülmüştür. Ayrıca finansal katılımın işçi 
ile işveren arasındaki uyuşmazlıklan azalttıgı belirtilmektedir6

• 

Günümüzde A.B.D., F. Almanya, Frama, Hollanda, Danimarka ve İsveç finan
sal katılım konusunda başarılı çalışmalar yapan ülkelerin başında gelmektedir. Aşa
~ıda bu ülkelerdeki finansal katılım uygul~malarına kısaca de~inilecektir. 

1. A.B.D. 

A.B.D.'lerinde yaygın biçimde kullanılan planlar kara katılma, işçi pay ortak
ııgı planliırıdır. Kara katılma 1939 yılmda Amerikan Senatosu alt komit~i tarafın: 
dan ekonomik ilerleme ve endüstriyel barışı saglama aracı olarak ele almarak destek-. 
limmlştir. Alt Komite raporunu izleyen Yfllarda kara katılma planlarını teşvik 
etmek amacıyla çeşitli mali ölçüler geliştirilmiştir. Kara katılma İkinci Dünya Sava
şı öncesinde bazı büyük işletmelerde . işçilerin motivasyonunu arttırmak amacıyla 
işverenlerce Avrupa ülkelerinden çok daha önce kullanılmıştır. Kara ve sermayeye 
katılma planları savaş sonrasında hızlı bit gelişme göstermiştir. 

Karların hemen dagıtıldıgı nakit planları, dikkate alınmazsa, bu tür planlar 
işveren tarafından işçiler için menkul kıymetleri elde edecek özel bir fon veya 
tröst kurulmasını saglamaktadır. Bu menkul kıymetler büyük ölçüde işletmedeki 
paylardan _oluşmaktadır. Fonlar, kısmen işçilerin gönüllü tasarruflanndan kısmen de 
kar dagıtımından .gelmektedir. 

Menkul kıymetler genellikle çalışma hayatının 'sonunda işçilere geri verilmek
tedir. Onun için katılma, emeklilik ikramiyesi eklerinin oluşumuna katkıdi bulun
maktadır. Bu durum Amerikan sisteminin belirgin özelligini oluşturmaktadır. 

Katılım planları çeşitli vergi avantajları da sagleınaktadır. Fonlar vergi otorite
leri tarafından belirtilen sabit bir süre için bloke edilmekte ve sadece işçilerin yararı
na kullanılabilmektedlr. Ayrıca üst yönetim kademelerinde çalışanlar için hazırlan
mış özel finansal katılım planları vardır. öte yandan çeşitli vergi di,izerilemeleri ile 
teşvik edilen işçi pay ortaklı~ı planları yalnız büyük işletmelerde degil, orta ve 
küçük işletmelerde de kullanılmaktadır. Amerika'da işçi pay ortaklıgı planlarını teş
vik amacıyla yeni ölçillerin getirilmesini amaçlayan teklifler 1981 yılında kongreye 
sunulmuştur. 

İşletmelerin tasarruf planları kara katılma planiarına benzememektedir. Bu 
planlar emeklilik için 10 yılın üzerindeki uzun dönemli taSa.rruflara uygulanmakta
dır'. 

2. Federal Almanya 

F. Almanya'da gelirin adil biçimde dagıtılması konusundaki çalışmalar olduk
ça eski olmakla birlikte, özellikle 1950'lerden sonra hız kazanmıştır. Bu yıllarda, 

konut satın alma amacıyla yapılan tasarruflara prim verilmesini öngören 1952 tarihli 
Yapı Tasarrufları Yasası ile tasarruf hesaplarına .Prim ödenmesini öngören 1959 
t~_rlhli Tasarruf Primleri Yasası çıkarılmıştır. 

6 R~us (1983: 9). 
7 Remus (1983: 9 ve 12) . 
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Yapı Tasarrufları Yasası, tasarrufların yüzde onseklzi oranında prim verilmesi· 
ni ve onsekiz yaşından küçük her çocuk Için yüzde iki oranında ilave yapılmasını 
öngörmektedir. Tiuarriıt primleri Yasası lle yüzde ondört prim verilmesini ve onse· 
kiz yaşındaki her çocuk Için yüzde iki ek yapıimasıiu ~ngörmektedir. Her ikisinde 
~ hesaba alınan en yüksek tasarruf miktan bekarlar için 800 mark, evliler için 
1600 marktır1 • 

. 1961 yılında da 312 mark yasası çıkarılmıştır. Bu yasaya göre işçi ile -işveren

ler anlaşarak yıllık ücretlerinin belli .bir miktarını tasarruf heşaplarından birine yatı· 
racaklar veya işyerine ait pay senedi ve tahvil satın alınmasına ayıracaklardır. Bu 
amaçla Işçi lle işveren arasında sözleşme yapılacaktır. 

Yasa'ya göre; işveren gelir ve kurumlar vergiSinin belli bir kısmından, işçi de 
ücret vergisi lle sosyal sigorta primlerinden muaf tutulacaktır. Verei muafiyeti tanı· 
nan tasarruf miktan 312 marktır. lşverene tanman vergi muafiyet sının yüzde otuz· 
dur. Bu yıllık 800 markın üzerine çıkamamaktadır. İşçinin vergi muafiyet sının ön· 
eeleri yüzde sekiz olarak belirlenmiş, daha sonra ise 312 marka kadar .tam muafiyet 
kabul edilmiştir. · 

312 mark yasası 1965 ve 1970 -yıllarında degişikliklere uAratm ştır. 1970 yılın· 
da çıkarılan üçüncü yasayla vergi muafiyetine tanınan sınır 312 marktan 624 marka 
yükselmiştir. ·tıı.çi açısından da vergi mulltlyetl sisteinınden prim sistemine geçilmiş· 
tir. Buna göre, işçiye tasarruf edilen brüt miktarın Yuzde o tuzu oranında prim veril· 
mekte, bu prim miktan ikiden fazla çocu~a sahip olan ailelerde yüzdtı kırka y\.ikşel· 
mektedir. Işverenin yıllık vergiden Qluafiyei sının da 6000 marka çıkmıştır. 

Servet birikimi yasalan olarak belirtilen sistemin gerçekleştirilmesinde toplu 
sözleşmelere de yer verilmiştir9 • Bu konuda kimya, metal endüstrilerinde _geniş kap· 
samlı toplu .sözleşmeler yapılmıştır. . 

lşçflere çalıştıkları işletm!nin sermaye ve kanndan pay vermeyi saAlamilk , 
içinde pay ortaklı~ı planları lle ilgili olarak 1959 yılında yasa çıkarılmış, yasa 1961 
ve 1967 yıllarında de~lşikll~e u~amıştır. Sermaye ve kara katılma planlan işletme· 
!erin iste~ine bırakıldı~ından fazla yaygın biçimde kullanılmamıştır1 0 • 

3. Frarısa 

Fransa'da kara ·katılma konusu Ilk olarak 1959 yılında çıkanlan· bir kararna· 
me ile düzenlenmiştir. Ancak oluşturulan gönüllü sistem fazla etkili olmayınca hükü
met yeni önlemler alma ihtiyacı duymuş ve 1967 yılında ikinci bir kararname çıka· 

nlmıştırı 1 • 1967 kararnamesi yÜZden fazla kişinin çalıştı~ı işletmelerde zoruniu, 
daha küçük Iş yerlerinde gönüllü. anlaşmalar yoluyla kara katılmanın gerçekleştiril· 
mesini öngörmüştür. Kararname sermaye _ rantında yapılacak indirimlerden sonra 
kararnamede belirtilen formüle &öre karların belli bir bölümünUn işçilere da~ıtılma· 
sını ön&örmektedirı l . · 

8 Lotta (1981: 53). · 
9· Akçaylı (1972: 7·6). 

10 Remus (1983: 15). 
ll Lo~ta (1981: 1 47 ve 153). 
12 Remus (1983: 15). 
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Taaarruf planlarını teşvik etmek amacıyla 1965 yılında bir başka yasal düzen
leme yapılmıştır. Bu düzenleme on yıllık bir bekleme dönemi öngörmesine karşı4k, 
çalışanlara çeşitli vergi avantajları sa~lamaktadır. 1967 kararnamesi, kara katılma 
anlaşmaları çerçevesinde veya dışında tasarruf planlarının oluşturulmasına imkan 
tanımıştır. Buna göre, e~er bir işletmede yüz kişiden az işçi çalışıyor veya yeterli 
kar elde edemiyorsa_tasarruf planı oluşturabilecektir. Tasarruf planlannda ödeme
leri işçiler, işverenler veya her iki taraf birlikte ortaklaşa gerçekleştirebileceklerdir. 
Tasanuf planları, kara katılma planlanndan farklı özelliklere sahiptir ve yalnızca iş
verenlerce kurulabilir. Kjşiler tasarruf planiarına katılmak ta serbesttirler. Kara katıl
ma planlarına . benzer şekilde tasarruf planlan beş yıllık bir bekleme dönemine sahip 
olabilir. Evlilik, ölüm, -emeklllik, işÇen çıkarılma gibi özel durumlar planlarda dikka
te alımr. 

Bu yasa{ düzenlernelerin yanısıra 1970 yasası, gönüllü pay al,ına planlarını, 

1973 yasası da pay ortaklı~ı planiarım düzenlemiştir. ~980 yılında çıkarılan yasa iş
letmelerin sermayelerinin yüzde üçünü işçiİere serbestçe da~ıtılmasma imkan tanı
mıŞtır1 3 • 

4. Hollanda 

Hollanda'da kara katılma yasalarla düzenlenml!ı:nektedir. Unileyer, Akja giöi 
bazı büyük işletmelerde gönüllü olarak uygulanmaktadır. Bu işletmeler nakit ödeme
leri şeklinde yıllık karlarının bir kısmını da~ıtmaktadırlar. Kara katılma planlan 
özel sektörde çalışan işçilerin ancak yüzde onunu kapsamaktadır. 

İşletme tasarruf planları, 1962 yılmda çıkanlan ve daha sonraları 1965 ve 
1972 yıllanndan yeniden gözden geçiriien bir kararname ile teşvik edilmektedir. 
Kararname gönüllü tasarrutlarm üç türüne yer vermektedir. Bunlar; tasarruf primi 
planları, bloke edilmiş kar ortaklıgı ve gelir tasarruf planlandır~ 4 • 

Hollanda sendikalan kollektif işçi varlık oluşı,ımu konusunda uzun süredir il
gi duymaktadırlar. 1952 yılında Katolik Sendika .Federasyonu (NKY}, endwtri dü
zeyinde fonlar-aracılıgıyla Işçilere karlarm bir kısmını transfer etmeyi amaçlayan 
bir politika ileri sürmüştür. Bu t~kliflere Sosyalist Sendika Federasyonu (NVV) ka
yıtsız kalmış, anca~ 1964 yılında NVV, NKV ve· Protestan Sendika Federasyonu 
ortak bir platformda anlaşmışlardır. Oluşturulan _teklifler iki ayrı modeli içermekle
'dir. Birincisi işletmelerin aşın karlarindan zorunlu ödemeler yoluyla finanse edilen 
kollektif yatırım fonları tekllfidlr. İkincisi, normal ücretiere yapılan ek bir ödeme
nin (yatınm ücreti) iŞveren tarafından işçiler yararına (düşük maliyetli konut, e~l· 
tim fırsatlan gibi) bir fona yatırılmasını öngörür. Bu tekiitin özelli~i birinciden fark
lı olarak karlarla do~udan Ilişki kurmamasıdır. 1964-1975 dönemi içinde sendika
lar konuyla yakından ilgilenmişler ve dikkatlerini büyük ölçüde aşırı karlara yönelt-
mişlerdir1 5 • - , 

1976 yılından itibaren Sosyalist ve Hristiyan Demokrat Hükümetler sendika
lann tekliflerini dikkate alarak işletırielerin aşırı . k §ı !arına kollektif veya bireysel 

13. Lotta (1981:,1 56-159). 
14 · Remus (1983: 16). 
15 Levinson (1972: 298). 
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olarak Işçilerin katılmasını öngören çeşitli planlar hazırlainışlardır. PTsnların sonun· 
cusu 1980 yılmda diizenlenmiştir. Buna göre, 125.000 gulden'den fazla vergilenebl· 
Ur kAra 'S8hlp işletmelerde aşm karlann yiizde yirmldördU zorunlu ödemeye ta bl tu" 
tUtacaktır. Bu zorunlu _ödemelerin YMlSI yedi yıllık bekleme döneminin sonuiidıl 
bireysel olarak Işletmelerin Işçilerine geri ödenecek ve sendikaların . ço~unlukta 

olduRu bir kurul tarafından idare edilecektir. Bu tür planlar Işçi ve işveren sendika
ları tarafından eleştlrilmişt iş'!eren tarafı kollektif fon kavramına şiddetle karşı ç~k
mıştır. 

S. Danimarka 

Danimarka'da gönilllü kAra katılma ve Işçilerin refahını arttırmak amacıyla 
oluşturulan sosyal 'fonlar 1957 yılmda çıkarılan yasayla teşvik edilmektedir. Kara 
katılmayı t4!şvik eden bir yasaya sahip olan ilk İskandinav illkesl Danimarka olması
na· ra~men, günümiize kadar bu alanda faZla bir başarı sa~lanamamıştır. 1957 yasa
sının şartları altmda kara katılmayı benimseyen Işletme sayısı son derece sınırlı-
dır. · " - . 

sinırh kara katılma uygulamalan Işletme veya Işçiler Için vergi avantajlan 
lçermemektedir. Aşm karlar işçiler ve pay sahipleri arasında genelde eşit olarak 
paylaşılmaktadır. · _ 

İşçi pay ortaklıRı vergi avantajlan lle birleştirilerek yaygın biçimde kullanıl
maktadır. Burada kAra katılma planları altmda da~tılan kArlar beş yıllık bir dönem 
Içinde kullanılmadı~ı takdirde vergiden muaf ·tutulmaktadır ı •. 

Kollektif fon teklifieri 1970'll yıllardaUlkede ilıtllle karşılanmıştır. Bu teklif
Ierin Ukl1969 yılmda ülkenin üçüncü büyük sendikaSı tarafından ortaya at~ştır. 

Sendikal hareket bu teklifi komiteler oluşturarak tartışmişlardir. ülkenin en 
bUyUk· lşçl örgütü olan LO'nun ktİrmuş olduRu komite 1971 LO kongresinif bir ra
por hazırlamıştır. Kongrede k_abul edilen rapor "The Danfsb Union of Eiııtıneering 
Workers" ın _tekllfinden farklılıklar göstermektedir. LO tekliflerinin sonucu olarak 
Sosyal Demokratlar LO tekliflerinin genişletilmiş ve ayrıntılı hale getirilmiş şekli 

: olan bir tasarıyı 1973 yılında parlamentoya sunmuşlardır. Çalışaniann ücret bordro
larmdan hesaplanan zorunlu katılımlar yoluyla finanse edilecek kollektif fon plan
Ianna lllşkin bu tasan parlamentoda benimsenmeyerek yasalaşmamıştır ı 7 • 

-6.1sveç 

İsveç'te kAra katılma planlan yaygın de~ldir. Bu planlar sınırlı sayıda Işletme 
ve özelllkle illkenln iki büyük bankasında uygulanmaktadır. 

·_ Tasarruf planları uygulartlaları ise, 1981 yılından sonra yaygınlık kazanmıştır. 
özel tasarruflarla llıtlll 1978 yasası lle kabul edilen vergi avantajları Işletme tasarruf 
planları Için 1 Ocak 1981 de yüzde yirmiden otuza çıkanlmıştır. Bu düzenlemeyi 
takiben 1981 Mart ayından itibaren borsaya kayıtlı 135 şirketten 32'sl tasarruf plan-

16 Remus (1983: 17). 
17 Lotta (1981: 95·100). 
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Ian uygulamasını başlatmışlardır. Bu şekilde ilgili Işletme işçilerinin yüzde yirmisi 
planlardan y8.rarlanmışlardır1 8 • · . • . 

İsveç'te Işçi yatırım fonian oh . .ışturulması konusu 1970'll yılların başından Iti
baren sendikaların llgisini çekmeye çalışmış-:Iır, LO tarafından 1976 yılında bir plan 
oluşturmuştur . . Izleyen yıllarda işveren sendikalan, siyasi partiler ve di~er işçi 
sendikaları yeni planlar hazırlamışlardır. 1981 yılında LO ile Sosyal Demokrat Partl 
bir teklif hazırlamışlar bu teklif daha sonra de~iştirllerek 1983 yılında yasalaşm.ış
tır. 

1983 yasasında beş ayn yatmm fonu kurulması öngörillmüştür. Fonlar karlar
~an alınan pay lle, küçük işverenlerin % 0.2'1ik katkılan lle finanse edilecektir. Bu 
sistemden sadece belli bir limitin üzerindeki gerçek kar etkilenecektir. Kar payı 
vergi şeklinde alınacak para pay senedi almak Için kullanılacaktır. Yatmmlar esas 
olarak üretim {şletmelerine yapılacak ve fonlann yatırılan sermayenin % 34'ü kadar 
gerçek kazanç getirmesi Istenecektir. Fonların yönetim kurulları hükümet tarafın

dan atanan 9 asli 4 yedek üyeden oluşacaktır. ü yelerin büyük bir bölümü işçilerden 
teşkil edecektir1 9 • 

Sonuç 

Son otuz yıldır gelişmiş ekonomllerde 1 işçllerln finansal katılımı konusu 
yo~n tartışma ve yasal düzenl.~melere kon~ Qimuştur. Bu konuda sendikalar, işve
renler, bilim adamları, siyasi partiler, hükümetler ve di~er çevrelerce çeşitli planlar 
hazırlanmıştır. İşçilerin üretici servette pay sahibi olmaları ve bu payın ço~altılması, 
yatınmlar Için yeni tasarruf kaynaklannın sa~lanması, işçilerin motivasyonlannın 
arttınlması gibi çeşitli amaçlar güden bu planlar illkelerin endüstri Ilişkilerindeki 
ve ekonomik-politik sistemlerindeki farklılıklara ba~lı olarak birbirlerinden farklı 

özellikler göstermektedir. 
o 
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