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1 — Problemin ortaya koyulmasi

Otuzbes saatlik haftaya gecis icin daha miinasip bir an ola-
maz. Bu sadece Ingiltere icin degil, aksine biitiin diger énemli sa-
nayi iilkeleri icin de gecerlidir. Uretim alanindaki buginkii tek-
nik gelisme, sermaye stoklarinin kuvvetle biliylimesi ve kuvvetli
tiretim artigy, fiili i saatleri azalmadig1 takdirde, istihdam artis:
icin sadece dar bir hareket alan1 anlamina gelmektedir. Bu biiyilik
Olciide ve Ozellikle sanayi iscileri icin soz konusudur. 1965 ve 1975
yillar arasinda Ingiltere’de diretim sermayesi %40 a yakin bir
oranda biliyiimiistiir. Bu dénemde (iiretimde calisan) sanayi igci-
lerinin gercek (fiili) calisma siireleri toplam olarak %25 oraninda
gerilemistir. Kisa bir siire once Federal Almanya hakkinda yayim-
lanan bir makaleden (Department of Employment Gazette vom
April 1977) sunlar1 aynen aliyoruz:

«Ekonomik durgunlugun yavag yavasg gerilemesine ragmen,
sanayide kuvvetlenen rasyonalizasyon sebebi ile Federal Alman-
va'da hala yiiksek bir igsizlik hesaplanmistir. $6yle ki, acik igyer-
lerinin (iglerin) sayisi azalacak ve kuvvetlendirilmis yatirim faa-

(*) Yazar, Ruskin College, Oxford’ta Trade Union Research Unit Direktd-
riidiir, T
uJetzt ist es die Zeit fiir die 35 - Stunden Woche», in: WSI Mitteilun-
gen 9/1977, S. 564 - 57%
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liyetinde daha fazla igyeri (i) yaratmaktan ¢ok, daha ileri rasyo-
nalizasyonlar hékim olacaktir.»

Calisma siireleri kisalmadiZ1 takdirde kamu sektoriinde daha
fazla istihdam artisi, bu sektoérde cok sayidaki onemli ekonomile-
rin erisgtigi finansman aciklarinin hacmi ve resmi makamlarin bu
aciklarin azalmasi icin devam eden gayretleri yiiziinden, imkansiz
olacaktir.

Ayni zamanda emek piyasasina giren kisilerin sayisi da bii-
yumektedir. Mevcut yas biinyesi sebebiyle daima artan sayidaki
gencler is aramaktadir. (Ingiltere’de ve Wales’te her yil okulu hi-
rakanlarin sayisi on yil énce 620.000 iken, simdi bunlarin sayist
750.000 kadardir ve tahminler bu saymin 1979 - 1980 de 810, 000 e
yiikselecegini gostermektedir. :

Avrupa itilkeleri icin en yeni issizlik istatistikleri (heryerde
1977 baharn i¢in) karanliktir. Fransa ve Federal Almanya halen 1
milyon’a yakin igsizle iki yila yakin bir zamandan beri bir cesit
yiiksek igsizlik yasamaktadir. Birlesik Krallikta 1974 ten beri issiz-
lerin sayisi, sézkonusu saymin iki katindan fazladir (yani 2 mil-
yondan fazla). 1976 ortalarindan beri mevsimlik degismelerden
anndirilmis (saisonal bereinigte) say: 2,3 milyon issizde durmak-
tadir. Uzmanlarca yapilan tahminlerin cogunlugu burada igsiz-
ligin ylikselmeye devam eedcegini almaktadir. Son istatistiklere
gore Irlanda ve Danimarka’da sigortalilarin %12 si issizdir. Ital-
yadaki 6rnekleme sonuclar: 1976 nin ikinei dort ayindan itibaren
13/4 milyon insanin igsiz oldugunu gostermistir. (Kuzey Ameri-
ka igcin yapilan resmi beyanlar faal isgiicliniin %7 sinin issiz ol-
dugunu kamu oyuna aciklamaktadir.)

Oncelikle genc isciler icin séz konusu olan yiiksek orandaki
biinyesel issizlik 1977 de mutlak bir tehlike tegkil edeceklir ve bu,
ozellikle Ingiltere’de boyledir.

Toplu sozlesmelerle belirlenen (akdi) haftalik ig siirelerinin
kisaltilmasinin tam istihdamin yeniden tesis edilmesini olumlu
yonde etkiliyecegi goriisiine karst cikanlar, isverenlerin buna ca-
Iismanin biinyesini verimlilik artiy lehine deZistirmek suretiyle
tepki gostermeleri halinde, bunun tahripkar bir enflasyonist etki
yapacaginl. buna karsilik istihdamin artirilmas: yoniinde pek az
tesir edecegini dne stirmektedirler.
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Simdiye kadar edinilen tecriibeler, {icret kaybh olmaksizin bii-
yik ve olaganiistii caligma sliresi Kisaltmalarinin birim bagina
maliyetierde bliyiik yilikselmelere sebep olmadifini gostermekte-
dir. «Maliyetler kismen yiiksek {liretimle, kismen de sendikalarin -
kisaltilmig calisma haftasina karsiik — haftalik ticretlerde mii-
nasip yikseltmeler isteginden vazgecmeye (kuvvetle) hazir olma-
lar1 yoluyla karsilanabilir. Bu, gecmiste Ingilteredeki calisma sii-
relerinin Kkisaltilmasindan alinan dess olarak goziikmektedir. Ay-
ni zamanda ekonomide daha yogun bir istihdam ihtiyaci sonucu-
nu verecektir. Fiili ¢calisma siirelerinin azaltilmasi az veya ¢ok ak-
di calisma sureleri ile birlikte yiiriirse, bu daha da belirginlesecek-
tir. Burada da daha onceki tecriibeler, fiili calisma siirelerinde bir
kisalmanin gelmekite olaugunu ve bu etkinin miisterek personel
planlamas ve fazla calismalarin denetimi yolu ile daha da kuvvet-
lendirilebilecegini gostermektedir. ‘

Makul ve mantiki varsayimlardan hareketle, Ingiltere’de 35
saatlik haftaya kademeli bir gecisin halen mevcut olan kiitle igsiz-
liginin gerilemesine, teklit edilen diger herhangi bir tedbirder: ve-
va ekononzik tedbirler kombinasyonundan daha cok yardime: ola-
biiecegi gosterilebilir. Istindam etkisinin sozlesme ile belirlenen
calisma stirelerinde butiiniin %40 1 oraninda bir degigikngi yuriir-
lige koyaugunu farzedersek, Ingiltere’de 35 saatlik 15 haftasina
tam gecisle 750.000 kadar yeni ig yaratilacak, bunun 400.000 ka-
dar en fazla igsizin bulundugu sanayi iscileri icin acilacaktir. Bu
muhiemelen kayith igsizlifin yarim miiyon civarinda azalmasl an-
lamma gelecektir. Pazarlik icin teklif edilen dénemlere gore, buna
ik1 veya ii¢ yil icinde erigilmis olacaktir.

Savas sonrasindan giliniimiize kadar calisma siiresinde kabul
edilen kisaltmalar, ekonomik konjonktiriin yliksek oldugu sira-
larda ve daha cok maliyet ve istihdan:. problemleri ile baglantili
olarak yapilmistir. Tipki 1977 - 1979 déneminde 35 saatlik haftaya
planli bir geciste olabilecegi gibi. Bununla beraber, bunlar adalete
sigmiyan zorlamalar olmaksizin icra mevkiine konulmustar. $im-
di ele alinan 35 saatlik is haftas:, tam istihdama doéniis icin bir
strateji teklif etmektedir. Oyle ki, s6z konusu strateji olmaksizin
Ingiliz «ekonomi stratejisi», ki Ingiliz hiikiimeti bu ekonomi stra-
tejisinin yardim ile verimli ekonomi sekiorlerinde giiclii bir ge-
lisme temin etmeye ¢alismaktadir, eksizsiz ve dengeli olamazd.
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35 saatlik haftanin tenkitcileri mukayeseli masraflarda du-
rumumuzun kotiilesmesi tehlikesini ve rekabet kabiliyetimizin za-
yiflamasi tehlikesini 6ne siirmektedirler. Ingiliz sendikalar1 buna
dogru cevabi verebilirler ve bu cevapta uluslararas: sendikal da-
yanismanin geregini ve bu konudaki imkénlari, bunun gibi ulus-
lararas1 koordine davranislar: tebariiz ettirebilirler. Boylece Avru-
pa Sendikacilik Hareketinin gerceklerine dair pratik bir delil geti-
rilmis olur. Biz Avrupa’da bir 35 saatlik is haftasi icin meydan
okumaya, bunun gereklilizine Avrupa Sendikalar Konfederasyo-
nu lizerinden ve belirli Avrupa sendikalari ve sendika birlikleri ile
temas yoluyla ulasmaliyiz. Siiphesiz bunu gelecege dair bir tah-
min olarak degil, aksine bugiin gecerli olan pratik bir program
olarak tebariiz ettirmeliyiz. 40 saatlik hafta hedefi daha 1935 yi-
Iinda Uluslararasy Calisma Teskilat:1 tarafindan tespit edilmigtir.
40 yil1 agkin bir siireden sonra, simdi uluslararas: sendikacilik ha-
reketini bunu takibeden énemli adimi atmay: lizerine almak igin
tesvik etmenin zamani gelmistir.

2 — Is Siirelerinin Kisaltilmas: ile ilgili Daha Onceki Tecrii-
beler

Ingilterede simdiye kadar akdi calisma saatlerinin kisaltil-
mas1 yoluyla haftalik calisma saatlerinin sayis1 2 safhada 44 saat-
ten 40 saate diigiriilmiistiir. Bu kisaltmanin 44 saatten 42 saate
varan agir basan kismi 1959 dan 1961 e kadar gecen devrede yo-
gunlagmaktadir. Buna karsilik 42 saatten 40 saate inme 1964 - 1966
yillar1 arasinda tamamlanmistir. Her bir dénem icin sanayi isci-
lerinin akdi ¢aligma siirelerini gosteren resmi index %3.7 civarin-
da bir gerilemeyi gostermektedir.

«Gercek» calisma siirelerindeki gerileme 1959 - 1961 arasinda
daha az kuvvetliydi (% —1,9) buna ragmen 1962 yilina kadar
boyle kalmistir. 1959 yilinda konjonktiir kuvvetle yiikselmekteydi
(bundan dolay: fiili calisma siireleri konjonktiire bagh olarak ar-
tan fazla saatlerle calismalarla yikselebilirdi); 1960 - 1961 yilla-
rinda konjonktiir cok gergindi ve igsizlik ¢ok azdi, buna kargiik
1962 de bir konjonktiir gerilemesi gelismekteydi. Bu sartlar altin-
- da gercekten calisilan saatlerin (fiili calisma saatlerinin) gerile-
mesi faydaliydi. 1964 - 1965 yillarinda emek piyasasi sartlar: 1960 -
1961 yillarina benzemekteydi (yani igsizlik cok azdi, bu miiteseb-
bisleri akdi calisma siirelerini fiilen c¢aligilan saatlerde tutmaya
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cesaretlendirmis olabilir. Fakat 1966 yilinda konjoktiirde (gerile-

me yonindeki) gelismeler ve fiili caligma siirelerinde gerilemeler
basgosterdi.

Akdi caligma siirelerinin kisaltilmasimin yogunlagtig1 yillar di-
ger bakimlardan da en uygun yillar degildi. 1960 - 1961 de oldugu
gibi 1964 - 1965 yillar1 da emek prodiiktivitesinin ¢ok simirli bir
sekilde arttig1 zamanlardil. Bu, Ingiliz tecriibesinin konjonktiiriin
yiiksek noktasi ve bunu takip eden yillarda konjonktiir dalgalan-
malarn icin karakteristiktir. Akdi calisma siirelerinin kisaltilmasi-
nin sebep oldugu emek masraflarindaki yilikselmeler, miiteakiben
sadece ehemmiyetsiz Olclide verimliligin artirilmasi yoluyla kar-
silanabilmigtir. Bu gorls agisindan akdi calisma siiresinin énemli
olciide kisaltilmasi zaman olarak konjonktiir krizlerinin hemen
arkasindan baglamaktadir. Ciinki yeniden erisilen ekonomik bii-
yimenin ilk yillar1 emek ve sermaye verimlilifinin en yiiksek bir
biiyiime hizina ulasmasin kolaylastirmaktadir.

Bununla beraber, geride kalan, caligma siirelerinin kisaltildig:
her iki donemde de maliyet enflasyonunu cabuklagtiran dikkat ce-
kici problemler ortaya cikmamigtir. 1959 - 1961 doneminde istih-
dam edilen birim bagina gelir %7 den biraz fazla artmigtir. Bu soz
konusu yillardan onceki, ¢alisma siirelerinin kisaltilmadig:r kon-
jonktiir donemlerindekinden bariz sekilde diisiiktiir. 1964 ten 1966
ya kadar ekonomide iicretler ve maaglar toplam olarak %9,5 ora-
ninda yilikselmistir. Bununla mukayese edilirse, takibeden kon-
jonktiir devresinde calisma siirelerinin kisaltilmadig1 benzer yil-
larda vukubulan daha dik yiikselmeler (%15 e varan) cok daha
miisait olarak ayirdedilmektedir.

Su halde caligma siirelerinin kisaltilmasinin konjonktiir dev-
releri ile iligkili olarak, bunu miiteakiben tespiti yoluyla dogrudan
dogruya maliyetleri diisiirme amacina ulagsmak gii¢ olacaktir. Esa-
sen parca basina iicret masraflarmin, akdi ¢caligma siirelerinin ki-
saltilmadif1 hallerdekinden daha hizli yiikseldifine dair higbir
delil bulunmamaktadir.

Bircok diger faktorler birlikte etkili olsa dahi, Ingiliz ekono-
misinde gerileme sirasinda akdi caligma siirelerinin diistiigii her
mevsim déneminden sonra, igsizligin ulastif1l en yiiksek diizeyin
600.000 in altinda kaldiginda 1srar etmeye deger. Buna karsihk ak-
di ig siirelerinin hi¢ bir gekilde kisalma gostermedigi her iki kon-
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jonktiir déneminde de issizlik ¢cok daha yukarilara yiikselmistir.
(Yani 1972 de 900.000 den fazla ve 1976 - 1977 de 1,3 milyondan
fazla). Fiili calisma siirelerinin uzun donemdeki gerilemesi, akdi
calisma siirelerinin kisaltilmalan ile biiyiik bir uygunluk ig¢inde-
dir. 1956 - 1974 yillan arasindaki zaman icin resmi index gercek-
ten calisilan ig siirelerinin %9,5 oraninda geriledigini gostermek-
tedir. (Bu yillar konjonktiir devresine uygun bir durum almakta-
dir). Biz akdi ¢aligma siirelerinin kisaltilmasinda fiilen ¢aligilan
is saatlerinin degismiyecegini ve fazla calisma saatlerinin artaca-
g1 yanlig olarak iddia eden efsaneyi yikmaliyiz.

Ingilterede son biiyiikk resmi is siireleri, fazla caligma saatleri
ve vardiya c¢aligmasi analizleri 1970 yilinda devlet Fiyat ve Gelir-
ler Makami tarafindan hazirlanan rapordur. Bu raporda fiili ca-
lisma siirelerinin kisaltilmasinin etkileri lizerine hi¢ bir mufassal
arastirma dikkate alinmamigtir. Aksine Fransadan birkag¢ ilging
tecriibeyi ihtiva etmekteydi.

1968 yilindaki grevlerden ve sosyal huzursuzluklardan sonra
Fransa’da fazla c¢aligma saatlerinin ve fiili caligma saatlerinin si-
nirlanmasini ihtiva eden bir dizi sozlesmeler imzalanmigtir. 1969
sonunda fiili caligma siirelerinin kisaltilmasinin etkileri {izerinde
bir arastirma gerceklestirilmistir. Calisma siirelerini kisaltmay: én-
goren firmalarda ortalama kisaltma %3,4 oranina ulagmaktaydi.
Buna bagh olarak ortaya c¢ikan iiretim diismesi, bu oranin sadece
iicte birinden biraz azdi. Is siirelerini kisaltan tegebbiislerden
%48'1 yeni ig¢i almug, % 2,7 si vardiya calismasina baglamis veya
vardiya calismasim genigletmiglerdi, (Vardiya caligmasinin genis-
letilmesi biliylik tegebbiislerde daha barizdi).

En yeni Ingiliz ve Fransiz deneylerinden agagidaki sonuglar
biraraya getirilebilir:

(1) Akdi calisma siirelerinin kisaltilmas: fiili olarak c¢alisi-
lan is saatlerinin mutlak surette azaltﬂ_masma baghdir.

(2) Fiili is saatlerindeki kisaltmalar, kisa donemde daima
oldukea yiiksek igsizlifin bulundugu ve iléve isgiicliniin
calismak lizere bagvurduklar: yerlerde daha barizdir.

(3) Fiili ig saatlerinin kisaltilmasina ayni zamanda toplu pa-
zarlik yoluyla, istihdam politikas: tedbirleri ile, fazla ¢aligma saat-
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lerinin smirlandirilmas: ile de gidilebilir. (Kisaltilmig akdi c¢alig-
ma siireleri, fazla caligma saatlerinin arttirilmasi i¢in bir itici un-
sur (bir pervane) bulursa, bunun isgyeri (ig) yaratma ve maliyet
enflasyonunu smirlamak amaci ile 6nlenmesi 6énem tasiyabilir (ya-
ni fazla caligmanin artfirilmasinin onlenmesi).

(4) AKkdi ve fiili i slirelerindeki kisalmalarin biiytik bir kis-
m1 tegebbiisler tarafindan biiyiik bir iliretim kaybi olmaksizin uy-
gulanabilir. (Olctilebilir iiretim artiglarina gore diizenlendiklerin-
den).

(5) Daha kisa calisma stirelerine intibak cercevesinde tegeb-
biislerin oldukca yiiksek bir orani daha fazla isci caligtirabilir. Te-
sebbislerin olduke¢a onemli bir kismi bu durumda vardiya calis-
masinl genisltimeyi de deueyebilir.

3 — Ingiltere’de Akdi ve Fiili Calisma Siireleri

Ingiliz akdi ve fiili ¢aligma siireleri sistemi diger iilkelerden
iki acidan ayrilmaktadir: (1) Ingilterede miistahdemlerin (beyaz
yakalilarin) akdi calisma siireleri genel olarak iscilerin calisma
slirelerinin altindadir. Halbuki Kara Avrupasinda beyaz yakalilar
icin isciler gibi 40 saatlik ig haftasi genis olciide caridir, (2) On-
ciiliik eden iilkelerin cogunda akdi ve/veya azami calisma siirele-
rini tespit eden, fazla calismalarla ilgili hiikiimleri ihtiva eden ka-
nunlar vardir. Bu yasal koruma belirli kategoridekiler (gengler ve
kadinlar, belirli durumlarda; nakliyatta soférler) icin biiylk olgii-
de olmasina ragmen, genellikle Ingiltere i¢in s6z konusu degildir.

«New Earnings Survey» de Ingiltere’de 1976 yili icin durum
(biitiin giin calisanlar icin) asagidaki tabloda gosterildigi gibi ve-
rilmistir:

Fazla Caligma

Akdi Ig Saatleri Saatleri Toplam
Erkek Isciler 39,9 54 453
Kadm Tsciler 38,5 08 39,3
Erkek Miistahdemler 372 13 385
Kadin Miistahdemler 36,2 03 365

Yukaridaki tabloda tebariiz ettirildigi gibi, fazla calisma sa-
dece erkek isgilerde bir agirlifa sahiptir. Miistahdemlerde akdi ¢a-
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ligma, siireleri ac¢isindan halen 35 saatlik hafta yolunun yarisin-
dan fazlas1 agilmigtir.

Bundan baska

— Miistahdemler i¢in 35 saatlik haftaya ulasmak i¢in caligma
slirelerinde sadece sinirh bir degisiklige ihtiya¢ vardir;

— Bu, mistahdemler i¢in daha biiylik intibak mesafesi olan
diger iilkelerdeki duruma nazaran énemli bir zitlik tegkil etmek-
tedir.

— Ingiltere’de akdi calisma siirelerindeki farklar isgilerle
miistahdemleri birbirinden ayirdeden bir unsur olmusgtur. Caligma
siirelerinin egit ve tek bir diizeye getirilerek kisaltilmasi, is¢i ve
miistahdemler arasindaki is siiresi farklarinda da kisaltmalarin
ongoriilmesi anlamina gelecektir.

— AKkdi ve fiili ig siirelerinin kisaltilmasi icin en biiylik ha-
cim erkek iscilerde yogunlasmaktadir. Bu meslek grubu issizligi
en yogun sekilde gostermektedir. Son resmi rakkamlara gore sana-
yi igcilerinin % 60 tan fazlasi erkek oldugu halde, erkek isciler
iginde igsizlerin % 80 ini erkekler tegkil etmektedir. (3 ceyrek mil-
yona yakin erkek sanayi iscisi igsiz olarak miiracaat etmistir.)

Akdi calisma stirelerinin kisaltilmasi ile neyin iligkili oldugu-
nu daha kesin bir sekilde tahmin edebilmek icin, Ingilterede akdi

calisma stirelerinin biinyeleri ile ilgili detaylar: ile mesgul olmak
lazimdar.

Haftallk Akdi Calisma Siirelerinin Tasnifi

(Tam giin istihdam edilenler, oranlar her meslek grubu ile
iligkilidir. Yani her stitun 100 ile iligkilidir)

Akdi calisma Haftast  Erkek igci Kadin Is¢i Er. Milstah, Ka, Milstah.

( saat ) (%) (% ) (% ) (%)
35 e kadar 17 16,8 20,7 30,8
35 ten fazla 10,7 135 54,1 474
38 den fazla 812 67,6 19,7 206
40 a kadar
40 tan fazla 64 21 55 12
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Burada agagidaki gercekler elde tutulmalidir:

(a) El iscisi olarak (manuel) istihdam edilmiyenlerin daha
dogrusu miistahdemlerin hemen hemen yarisi 36 - 38
saatlik bir caliyma haftasina sahiptir.

(b) Miistahdemlerin yalmiz beste biri icin 40 saatlik veya
buna yakin degerde is haftas1 caridir. Bu sanayide ¢ali-
san kadin iscilerin iicte ikisi ve sanayide caligan erkek
igcilerin beste dordii ile tezat tegkil etmektedir.

(c) Kadin miistahdemlerin yuvarlak % 30 u, erkek miistah-
demlerin % 20 si ve sanayide calisan kadin iscilerin al-
tida biri halen haftada 35 saat veya daha az caligmak-
tadir. Buna ragmen bu sadece dagimik bazi sanayi isci-
leri icin dogrudur.

Eger bugiin icin daha uzun c¢aligan biitiin istihdam edilenler
icin 35 saatlik bir is haftasma ulasilacaksa, New Earnings Sur-
vey'deki detayli beyanlardan (aciklamalardan) is siirelerinin oran-
" sal olarak nasil kisaltilabilecegi hesaplanabilir.

— Erkek sanayi iscileri icin ortalama %12 oraninda bir ki-
saltma;

— Kadin sanayi iscileri icin ortalama %10 oraninda bir kisalt-
ma;

— Erkek miistahdemler i¢in ortalama % 7 oraninda bir ki-
saltma;

— Kadin miistahdemler icin ortalama % 6 oraninda bir ki-
saltma.

Biitiin ekonomi sektorlerinde (genclerin, bunun gibi calisma
siireleri degismeden kalan yarim giin istihdam edilenlerin de dika-
te alinmas: ile), biitiin 35 saatin iistiinde istihdam edilenlerin
haftalik is siirelerinin 35 saate indirilmesi is siirelerinin % 8,7 si
oraninda bir kisaltmay: gerektirecektir.

Bundan dolayi, bu istatistikten artirilmig bir istihdam tale-
bine doniisii kabul etmek cok gerecek digi olurdu. Bu su sekilde
ortaya koyulabilir: Uretim miktarinda, verimlilikte, fazla calisma
siirelerinde hicbir degisme olmazsa, Ingilterede 35 saatlik is haf-
tasma gecis % 0,5 oraninda bir istihdam artis1 yaratir. Bu tespit
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dogrudan dogruya verimlilik ve fazla calisma saatleri alaninda
buna refakat eden etkilerin gercekteki onemine dikkati cekebilir.
Bu ayni zamanda 2 - 3 yiulik bir slire iizerinden kademeli biiyiik
bir kisaltmanin 6nemini izah etmektedir. Bununla ilgili olarak
Ingilterede 1980 li yillarin baslarina dogru faal niifusta bir biiyii-
menin hesaplandifina isaret edilmelidir. Aym zamanda «fiilen»
calisilan is silirelerinin oOzelliklerinin de biraz bilinmesine ihtiyac
vardir. New Earnings Survey den bununla ilgili olarak agagidaki
hususlar alinabilir: i

(1) 1Iscilerin ¢ok biiyiik bir kisminda fiili is siireleri akdi
calisma slirelerine cok yakindir. Son aragtirmaya gore, tam giin
calisan miistahdemlerin yarisindan fazlasi haftada fiili olarak
36 - 40 saat arasinda calismaktadir. Bu sadece miistahdem olarak
calismanin bir karakteristigi degildir. Kadin iscilerin yarsindan
fazlasi 39 - 40 saat calisiyordu, erkek iscilerin licte biri de ayni se-
kilde.

(2) Akdi calisma siireleri agisindan hicbir degisiklik olma-
dig1 halde, fazla calismalarla cok genigletilmis is saatleriyle cali-
san is¢ilerin oram1 1970 li yillarda gerilemistir. 1970 te haftada 50
saatten fazla calisanlarin oran1 % 28 iken, bu oran 1975 de % 21 e
diismiistiir.

(3) Simdi, vardiya iscilerinin, vardiya calismasinin sosyal ve
diger mahzurlarin1 karsilamak tizere, fiili omarak tercihan daha
az calismalart beklenilebilirdi. Gercekten erkek iscilerin % 23 ii
vardiya primi almaktadir. Buna ragmen, bunlardan % 58 i fazla
calismaktaydi. Fazla saatlerle calisanlar, raporun kapsadifi za-
man icinde, ortalama 10,5 saate varan bir fazla calisma yapmak-
tadirlar. (Bu iscilerdeki genel degerin biraz iizerindedir). Vardiva
iscilerinin akdi ve fiili is silirelerinin azaltilmasinda muflak bir
tncelik hakkina sahip olabilecekleri miinakasa edilebilir.

Bu kisa arastirma akdi is siirelerinin kisaltilmasina, genis 6l1-
ciide, fiili i siirelerinin kisaltiimasindan gecilebilecegini ve yet-
kililerin pazarhklar: icin is haftasmin her iki boyutunu da dikka-
te almalar1 gerektigini gostermektedir.

4 — Miimkiin Olan Bir Strateji ve Bunun Muhtemel Etkileri
Uzerine

Haftalik calisma siirelerinin planlit ve koordine bir gsekilde ki-
saltilmas:1 {izerinde siddetlenen bir tartigsmanin yararina olarak,
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buna diifiimlenmis olan sorunlar, miiteakiben, pratik olarak uy-
gulanabilir bir faaliyet planinin esaslar1 iginde ortaya koyulacak-
tir. Is silirelerinin kisaltilmasimin iktisaden zararli masraflar, bu
arada asgari diizeye getirilmelidir. Fakat bu durumda (bu vak’ada)
daha da acil olan 1980 ne kadar devamli suratte kamcilanan ve
ortalamanin istiinde yiiksek olan igsizligin giderilmesinde yar-
dime1 olmaktir.

(1) Toplu pazarhgin yapisal esaslarl lizerine ve ekonomik
tedbirlerin, maliye ve istihdam politikas1 tedbirlerinin refakatinde
bu planin hedefi, Ingilterede 1980 ne kadar calisma haftasim 35
saate indirmek olmalidir.

(2) Bu program iki safhada ilerleyen bir vak’a olarak tak-
dim edilebilir. Ilk safha sirasinda akdi ig haftas: 37/38 saate in-
dirilebilir (Pek tabii ¢ok sayidaki pazarlik liderleri ic¢in bu 37.5
saat olarak goziikebilir: Ikinci safhada calisma siiresi devamla 35
saate indirilir. :

(3) Boyle bir programin ilk safhasi ile, ikinei béliimde akdi
calisma saatlerinin kisaltilmasina bagh olarak ortaya koyulanla-
ra, yani 35 saatlik hafta icindeki tiim degisiklik icin gerekli kisalt-
maya ve buna bagl olarak tam istihdam ihtiyacina yari yariya
yaklasilmis olurdu.

Ancak etkileri sanayi iscileri ve miistahdemler icin nisbetsiz
bir 6nem tasimaktaydi: Sanayi iscileri i¢in akdi is siirelerinin haf-
tada 37 saate indirilmesi, is stirelerinin % 7 ye yakin bir oranda
kisaltilmas: anlamina gelmekteyken, buna karsihk miistahdem-
ler icin sadece % 2-2,5 luk bir kisaltma ifade etmekteydi. Ikinei
safhanin etkileri miistahdemler i¢in az veya cok ayni olurdu.

(4) Akdi is siirelerinde isciler ve miistahdemler arasinda
mevcut olan farklari muhafaza etmek bu programin konusu olma-
malidir. Buna ragmen, eger beyan edilen isgiinii daha dogrusu is
haftasinin her birinde nasil belirlenecegini tespit etmek gerekir-
se, isin geregi (Arbeitserforderung) ve mevcut diizenlemeler iize-
rinde bir diizeyi arastirma yapilmas: gerekecektir. (Maden iscileri
ve ciraklar bu tip arastirmalar icin misal olaiblirler).

(5) Eger akdi calisma haftasin kisaltma hakkindaki sozleg-
menin zaman bakimindan siniflandirilmas: icin T U C ilkeleri &r-
nek teskil etseydi bu faydali olurdu. Eger TUC ilkeleri (6rnegin
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12 aylik ara hiilkmii gibi) diger unsurlar1 da ihtiva etseydi, bu 6-
zellikle 6nem tasirdi.

(6) Her bir pazarhk sektori icin 35 saatlik haftaya ulasmak
lizere yapilan masraflari, daha iyi iiretim metodlarin uygulanma-
s1 ve toplam olarak artirilmig miiessiriyet yolu ile ticte biri ile ya-
ris1 arasinda karsilamak hedef olmalidir. Ulasiimaya calisilan iic-
te bir, isletme techizath vs. esas itibariyle degistirilmeden kaldig:
takdirde uygun goriilebilir. % 50 lik hedef ise, techizatin yenilen-
mesi yoluyla {iretim tesvik edilebiliyorsa uygun goriliir. Giinii-
miizde bir kiitle igsizligi ve degismez calisma siireleri beklenilemi-
vecegine gore, haftalik calisma siirelerinin pazarlig1 yapilmig (ak-
di) kisaltmalar cercevesinde, licret modellerinin, daha dogrusu ca-
lisma sartlarinin iyilestirilmesi ve iicret artiglarinin verimlilik ar-
tislarina intibak ettirilmesi etrafindaki pazarliklar bir sekilde iler-
letilip, gelistirilebilirdi. _

(7) Bununla dogrudan iliskili olarak, 35 saatlik hafta konu-
sunda zaman bakimindan planli 6zel bir kademelendirme sozles-
mesi tesebbiislere yardime: olabilir. Bu sozlesmede gerekli ek egi-
tim ve personelin ise yerlestirilmesi program dnceden hazirlanip
tanzim edilebilir. Eimek sahiplerinin ise yerlestirilmesi, hedefini
herseyden once en yeni igsizler grubunda bulabilir. Ise Tavassut
Sorunlar1 Komisyonu (Komission fiir Fragen der Arbeitsvermitt-
lung) egitim imkéanlarini harekete gecirmek suretiyle yardimc:
olabilir. Hedef, siddetlendirilmis fazla saatlerle calismaya yonel-
menin, ilave isgiiclerine olan ihtiyacin ortadan kaldirilmasina ci-
kig yolu oldugu ic¢in, asgari dl¢iide tutulmas: olmalidir. (Diger bir
ifade ile. fazla calisma saatleri asgari olctide tutulmaldir ki daha
fazla yeni isci istihdam edilebilsin) (1).

(8) Pazarligt yapilip, bitirilmis olan sdzlesmeler, fazla calis-
manin miistereken diizenlenmesini ve denetimini ve fazla calis-
ma saatlerinin simdiki cercevesi disinda genel olarak yiikseltil
mesinden kacinilmas: konusundaki hiikiimleri de icine almalidir.
Bir miktar sanayi iscisinin asir1 fazla mesai yaptig1 tesebbiis veya
iskollarinda 6zel inceleme faydali olabilir.

(9) Postalar halinde calisan iscilerin akdi ve fiili calisma
siirelerinin kisaltilmasinda 6zel bir dikkat sarfedilmelidir. Buna

(1) Ceviren tarafindan ilave edilmistir,
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fazla caligmanin (veya lizerinde anlagsmaya varilmig 6lgiiler di-
sindaki fazla calismanin yapildigl, siddetle gewmisleyen olciide ve
rniormal calismayl ikame seklindeki fazla calismanin serbest bira-
kildif1 yerler de dahildir.

(10) Devletin ilave isyerleri yaratilmasini desteklemek tize-
re, uygun maliye politikas: tedbirleri almasi ve bu yoldan yeni is-
verleri acilmasini tesvik etmesi uygun olurdu.

Devletin akdi ve fiili calisma slrelerinin kisaltilip isler hale
getirilmesi yoluyla yeni isyerleri yaratilmasinda bir menfaati var-
dir: Issiz olarak kayithi her bir kiginin (ise yerlestirildifi zaman)
iistiiniin cizilmesi ve is temifi edilen her isciye issizlik parasi igin
vapilan kamu masraflarinin azalmasi ve iicret ve gelir vergilerin-
den olusan kamu gelirlerinin artmasi anlamina gelir. Devlet, ki-
saltilmis calisma siirelerinin potansiyel istihdam (yaratma) etki-
" sinin, genis kapsaml fazla calisma saatleri icinde kisitlanmasini
da onlemek istemeye mezundur. Bu, devletin isvérenlerin is siire-
lerinin kisaltilmasindan ortaya cikan masraflarini indirebilmesi
ve bunun neticesi olarak net istihdami yiikseltebilmesi ve siliphe-
siz, bunu bir cesit slibvansiyon yoluyla, yani bu yaiatilan iléve is-
tihdamin guciinden ortaya cikan verg: gelirleriyle finanse edebil-
mesi halinde anlamli olacaktir. Bu, miitesebbisleri fazla saatlerle
calismaya yonelmekten uzaklagtirarak, ilave isgiicleri istihdamina
voneltmeye yardime: olabilirdi.

(11) Ginimiizde tretim sektorlerinden cogu artik kapasi-
te ile calisiyor. Halbuki Ingiliz Sanayi Birliginin son arastirmasi
tesebbiislerin iicte ikisinin normal kapasitenin altinda caligtig:
sonucuna varmistir. Bundan dolayi, daha 6nceki konjonktiir dal-
galanmalarindan edinilen tecriibeye gore, sanayi tiretiminde yeni-
lenen ve devam eden biiyiimenin yaninda, 1978 - 1979 yillari icinde
iretim ekonomisi alaninda sermaye ve emek verimliliginde de yiik-
sek aralarda biiyimeler baslamasi beklenirdi. Bu, bir taraftan
akdi calisma siirelerinin kisaltilmasinin daha yiiksek biiyiime
hizina erigilmesini mutlaka engellemiyecegi, difer taraftan da
viikselen faktor fiyatlarinin akdi calisma siirelerinin kisaltilmasi
ile baglantili clabilecegini ve artan verimlilik ile bunlarin biiyiik
olciide karsilanabileceginin kabulil icin daha fazla sebep bulun-

dugu anlaiha gelmektedir.

249



(12) Eger Ingiliz Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu diger
sendika merkezlerini 35 saatlik calisma haftas: icin bilyiikligi ve
biitiiniiyle benzer bir hemleye davet ediyorsa, bu TUC i¢in 6nemli
olmaliydi. Bu bizi uluslararasi diizeyde vukubulmaya basliyan
kiitle igsizligine hakim olmaya gotiirebilirdi. 35 saatlik haftaya
gecis, soz konusu iilkenin rekabet ve maliyet durumunda yapa-
bilecegi etkilerin korkusuyla isverenler ve hiikiimet tarafindan
geciktirilemezdi.

5 — Ingiltere’de Tahmin Edilen Potansiyel Istihdam Etkisi

Birinci bolum akdi is slirelerinin kisaltilmasina dair bir prog-
ramin easlarina gore yaratilacak yeni isyerlerinin muhtemel hac-
mi hakkinda bilgi ihtiva etmektedir. Bu alandaki her onceden
tahmin, calisma siirelerinin kisaltilmas1 tizerine 6zel metodlarla
her bir sektériin 6zelligine gére tatibi arastirmalar gerceklestiril-
ceye kadar, biraz keyfi olmak zorundadir. Buna ragmen burada
oniimiize getirilen tahminlerin temelinde yatan argiimanlarn agik-
lamak icin bu tahminleri yapmak faydaldir.

Burada faktorlerin bir bilAncosu séz konusudur. Birinci olarak
kisaltilmis bir akdi calisma siiresinin masraflarinin, yiikseltilmis
olan miiessiriyet sebebi ile karsilanmas:1 séz konusudur. Insanlar
kisaltilmis is haftas: icinde daha miiessir (verimli olarak caliga-
bilirler. Firmalar i3 organizasyonu metodlarmi iyilestirmeye ve
techizatlarim1  yenilemeyi tasarlamaya tegvik edilebilirler. Teseb-
biisler mecut durgunlugun unsurlarimi veya eksik istihdami emme
durumunl getirilebilir. Bu verimlilik kazanclar ig siirelerinin kisal-
tilmasia baghh masraflarin azaltimasiyla, fakat ayni zamanda
gerekli olan ilave istihdaml da gerceklesecektir.

Ikinci olarak daha kisa i siirelerine dopru olan degisme, Kis-
men gayet basit {iretim kayiplar1 anlamimna gelebilir (Bu belirli
hizmet iiretiminde séz konusu olabilir). Rekabet kabiliyeti lize-
rinde olumsuz yénde bir etkinin meveut olmas: halinde, ¢ox Kiiciik

bir firetim kaybmun bununla iliskili oldugu argiimam ileri siiriile-
bilir.

Uclincli olarak; Kisa dénemde kuvvetli bir fazla saatlerle
calisma egilimi yerlesebilir. Daha 6nceki béliimde yapilan birkac
teklifte bu fazla saatlerle calismanin asgari 6leiiye diisiiriilmiisi
amaclanmaktaydi. Bu problemde esas itibariyle erkek sanayi is¢i-
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lerinin ve az sayida diger katergorideki faal isgiiciiniin séz konusu
oldugunu goérdiik. Husule gelen % 60 istihdam artigimn akdi ve
ayni zamanda fiili calisma siirelerinin kisaltilmasi disinda hicbir
sey degismedigi takdirde, yiiksek verimlilik ve arttirilmis fazla
saatlerle calismanin bir kombinasyonu tarafindan emilecegi ilk
yaklasik deger olarak kabul edilecektir. Istihdam etkisinin den-
gelenmesinde her ii¢ faktor tarafindan yapilan katkinin tamamen
birbirine yakin oranlarda olmasi gerekli degildir (Su halde bu %
40, % 10, % 10 veya % 35. % 10 ve % 15 seklinde olabilirdi).

Istihdam iizerine tahmin edilen etkiler, daha basitlestirilmis
varsayimlarin kabuliine dayanmaktadir: Belirlenen bir sayimnin
tizerine ¢ikan biitiin haftahk akdi calisma siireleri, bildirilen bir
saat sayisina indirilecektir. Diger taraftan baz gruplar buna rag-
men akdi is siirrelerini teorik olarak kabul edilen «hedef biiyiik-
liglinden» daha da asagiya diisiirmeye muvaffak labilirler. Bun-
dan hareketle Ingiliz ekonomisinde istihdam etkisi icin «tam
zaman Olc¢iisii» (tam gilin ¢alisma anlaminda tahminler yapila-
bilir. Uyulamada istihdam {izerindeki toplam etkiler, yarim giin
calisma icin yaratilan cok sayidaki isyerleri kullamilacag: icin (6r-
negin hizmet isletmelerinde ve dagitim sektérlerinde) asagida
belirtilen rakamlarin {izerinde olabilir.

1. Devre: Biitlin isciler icin akdi is stirelerinin halen 37 saa-
tin listiinde calisanlar icin haftada 37 saate kisaltilmasiyla 360.
000 civarinda yeni igyerleri (is) yaratilacaktir. Bunun % 60 indan
fazlasi erkek sanayi iscileri icin acilacaktir. Muracaat etmis olan
igsizlerin sayist1 250.000den fazla geriliyecektir. Yukarida verilen
li¢c emici faktore az veya cok bagli olarak 1. devrenin «masraflari»
emek masraflarinda % 3 ten % 4 e kadar bir ylikselme gésterecek-
-tir. Buna ragmen bu haftalik akdi calisma siireleri icin hicbir
tcret diismesinin gelmedigini ve akdi haftallk calisma siireleri
icin pazarhig1 yapilan iicretlerin yararina hi¢c bir baskiyr ehmal
etmedifini varsaymaktadir. Birincisi gercekeidir. Sonuncusu muh-
temelen kisaltilmig genel akdi calisma durumunda sendikal mas-
raf baskisinin miibalaga edilmesidir.

1. ve 2. Devre : Daha uzun siire ile calisan biitlin isciler i¢in
akdi is stireleri haftada 35 saate diisecektir. Bu 750.000 civarinda
ilave igyeri getirecektir. Bunun 400. 000 kadar1 erkek sanayi isci-
leri icindir. Miracaat: yapilmig issizlik tarim milyon civarinda
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geriliyecektir. Bu sayilarin biiylikliik sirasi ve meslek gruplarna.
gore dengesi, kendi énemi icinde ekonomik hayatin geklini bozan
kiitle igsizligini azaltmanin bir yolu olarak 35 saatlik is haftas
amacina yakin bulunmaktadir. (Akdi is siirelerinin genel olarak
haftada 35 saate indirilerek kisaltirmasi ile iligkili olarak, emek
masraflart % 7 oraninda artabilir. Daha once de igaret edildigi
gibi, bu sadece haftalik akdi {icretler sorunu icinde, sendikalarin
degismez direnmesi ihtimalinin kabaca kabuliine dayanmaktadir).

Bu makalede bu etkinin 2 - 3 yillik bir zaman siiresi icine
dagilacag1 esasen daha onceden kabul edilmis bulunmaktadir.

Simdi 35 saatlik haftay: bir slogan halinden cikarip, pratik bir
straejiye cevirmenin tam zamamdir. Bu makale Kkendisini (bu
konuda) yapilmas: gerekli miinakasalarin bir miisevviki olarak
gormektedir.
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