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YERLESIM ALANLARINDA OLASI DEPREM
ZARARLARININ AZALTILMASI

Niliifer TAS”

Ozet: Ulkemiz basta depremler olmak iizere seller, firtinalar, ¢13 diismesi gibi gesitli afet tiirlerinin etkisi altindadir.
Yerlesmelerde depremlerden sonra goriilen en belirgin etkiler, yapisal g¢evrenin yikimi ve hasar gormesidir.
Depremlerden sonra bir¢ok yap1; konutlar, igyerleri, fabrikalar, okullar, hastaneler, tarihi ve kiiltiirel degeri olan bina-
lar vb., zarar gorebilir ve/veya yikilabilir. Yapilarla birlikte toplum i¢in hayati 6nem tastyan alt yapi; yollar, demiryol-
lari, iletisim ag1, igme suyu sebekesi, dogal gaz boru hatlar1 vb. de zarar gorebilir. Biitiin bunlarin bir sonucu olarak da
normal hayat kesintiye ugrar. Bu kesintinin biiylikliigii; depremin biiyiikligiine ve de toplumun deprem zararlarini
azaltmaya yonelik yapmis olduklari hazirliklara gore farklilik gosterir. Yikict depremlerden sonra olusan yapisal
cevre kayiplarimin giderilmesi ve iyilestirilmesi ¢ok uzun siirebilir.

Ulke topraklarinin biiyiik bir kismmin deprem riskine sahip olmasi, bu topraklar iizerinde onemli sanayi
kuruluglarinin bulunmasi ve niifusun bilylik bir kisminin yasamasi tehlikenin boyutunu daha da arttirmaktadir.
Gecmiste olan depremlerden dersler alarak, gelecekteki deprem etkilerinin azaltilabilmesi i¢in; mutlaka deprem
olmadan once, halkin deprem hakkinda egitilmesi, yerlesimlerde ve yapilarda deprem risklerinin azaltilmasi, yeni
diizenlemelerin ve Onlemlerin alinmasi, deprem aninda ve deprem sonrasinda nelerin yapilmasi gerektigi dnceden
planlanmasi gereken nemli ¢aligsmalardir.

Bu makalenin amaci da, deprem zararlarinin artmasindaki nedenleri ortaya koyarak, deprem oncesinde, aninda ve
sonrasinda nelerin yapilmasi gerektigini irdelemektir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, deprem zararlari, zarar azaltma, yerlesim.
Reducing Probable Earthquake Damages in Urban Settlements

Abstract: Our country is under the influence of different kinds of disasters such as mainly earthquake, floods, storms,
avalanche. In settlements the main effects seen after earthquakes are the pulling down and destruction of the
constructed environment. Most of the buildings such as housings, factories, schools, hospitals, buildings having
historical and cultural value can be damaged and/or pull down after earthquakes. Also, infrastructure having a vital
importance together with the buildings for people; streets, railroads, communication networks, drinking water
network, natural gas pipelines network, can be damaged. As a result of that normal life can be interrupted. The extent
of interruption in life shows difference according to magnitude of earthquake and according to preperations which are
done for reduction of earthquake hazards by public, too. Reconstruction and recovery after earthquake may take a

tong éﬁnﬁ'nportant subject to planning what should be done before earthquake by training public about eartjhquake;
reducing erathquake risks in settlements and buildings making rearrangements and taking precautions, during and
after aerthquake in order to reduce future earthquakes influence by taking lessons from the past earthquakes.

The aim of this article is to examine what should be done before earthquake, during and after earthquake by bringing
up the causes of earthquake damage increase.

Key Words: Earthquake, earthquake damage, reducing damage, settlement.
1. GIRIS

Ulkemizi etkileyen dogal afet tiirleri iginde olan deprem, “belirsizlik oranmin” en yiiksek olusu
nedeniyle, en fazla can ve mal kaybina sebep olan tiirdiir. Depremlerin olmasi 6nlenememektedir (Ataman
ve Tabban, 1977).

Tiirkiye, diinyadaki depremselligi yliksek olan tilkelerden birisidir. Tiirkiye topraklarinin % 96’s1
deprem tehlikesi ile karsi kargiyadir. Nifusunun %98’i de deprem riski altinda yasamaktadir. Bilinen
tarihsel dénem deprem kayitlarma gore M.0.2000 yilindan beri hasar yapici biiyiik depremler yasanmuistir.
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Yalnizca Cumbhuriyetin kurulusundan bugiine kadar gecen zaman i¢inde can ve mal kaybina neden olan
40’dan fazla biiyiik deprem olmustur. Tiirkiye’de 1903-1999 yillar1 arasinda, depremlerde olusan toplam
can kayb1 81.630 kisidir. Bu donemde tarihimizin en biiyiik depremi olan 26.12.1939 Erzincan depremi 7.9
biiyiikliigiinde meydana gelmis ve 116.720 konutun agir hasar gérmesine, 32.962 kisinin 6liimiine neden
olmustur. Bu depremlerin neden oldugu agir hasarli bina sayisi toplami ise 463.494’tiir (Pampal, 2000).
Birgok ilde (Izmit, Adapazari, Yalova, Diizce, Istanbul, Bursa, Eskisehir, Karabiik, Zonguldak) etkili olan
1999 Marmara Depremlerinin sonuglarma iliskin Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi Afet Isleri Genel
Miidiirliigii’niin 14.02.2000 tarihli hasar tespit durumuna gore 307 bin konut, 45 bini isyeri olmak {izere
toplam 352 bin konut ve igyerinin hasar gordiigii belirtilmistir. Yikilan, agir ve orta hasar goren konut ve
igyeri sayis1 224 bin’dir. Yikim ve hasardan direk etkilenen insan sayist ise 1 milyon 500 bin civarinda
oldugu aciklanmistir (Bayindirhk ve Iskan Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 2000). Tiirkiye’de
biiyiik sanayi kuruluslarmin %98°i deprem bdlgelerinde bulunmaktadir. Fakat daha da onemlisi %74’
deprem riski yiiksek bolgelerde yer almaktadir (Tas, 1995).

23.12.1972 tarihinde yiiriirliige giren eski Tiirkiye Deprem Boélgeleri Haritasi, tarihsel deprem
kayitlari, neotektonik ve sismolojik bulgulardaki gelismelerin 1518inda yeniden diizenlenerek degistirilmis
ve hazirlanan yeni deprem bdlgeleri haritasi 18.04.1996 yilinda yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, deprem riski
bakimindan bélgelerin durumunu gosteren deprem bolgeleri haritasinda bes bolgeye ayrilmugtir. 1. ve II.
derece deprem bolgeleri; ¢ok biiyiik depremlerin her zaman olabilecegi kabul edilen en tehlikeli
bolgelerdir. III. ve IV. derece deprem bolgeleri; gerceklesebilecek depremlerin daha kiigiik siddette
olabilecegi ve aynmi zamanda 1. ve II. derece deprem bdlgelerinde meydana gelecek depremlerden
etkilenebilecegi kabul goren bolgelerdir. V. derece deprem bolgesi ise tehlikesiz olarak kabul edilen,
depremlerin hi¢ olmayacag1 ya da can ve mal kayiplarina neden olmayacagi, diger bolgelerde yasanacak
depremlerden hig¢ etkilenmeyecegi kabul edilen bolgedir (Pampal, 2000).

1996 yili deprem bolgeleme haritasina gore, deprem bolgelerindeki Tiirkiye’nin yiizolgiimii
dagilimi Tablo 1.1°de verilmistir.

Tablo 1.1 1996 yili deprem bélgeleme haritasina gore deprem bolgelerinin
yiizol¢iimii (Ozmen vd., 1997)

Deprem Bolgeleri Yiizélglimu %
|. derece 328.995 42
II. derece 186.411 24
[1l. derece 139.594 18
IV. derece 97.8%4 12
V. derece 32.051 4
TOPLAM 784.945

1990 yili itibariyle, 1996 deprem bolgeleme haritasina gore il ve ilge merkezlerinde yasayan
niifusun %60°1 birinci, %14.7°si ikinci, %12.3’i {¢lincli, %11.8°1 dordiincli, %0.9’u besinci deprem
bolgesinde yasamaktadir (Sengezer,1999).

2. DEPREM ZARARLARININ ARTMASINDAKI TEMEL SORUNLAR

Insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal yasami ve insan
faaliyetlerini kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylara afet
denilmektedir. Afetin biiyiikligii ise olayin meydana getirdigi can kayiplari, yaralanmalar, yapisal hasarlar
ve neden oldugu sosyal ve ekonomik kayiplarla 6l¢giilebilmektedir (Ergiinay, 1999). Dogal bir olay olan
deprem, yapili ¢evrede ve toplum yapisinda bir bozulmaya neden olmadik¢a, can ve mal kaybi ile
sonu¢lanmadikga afet olarak sayilmamaktadir. Yasadigimiz ¢evre ne kadar iyi imar edilmisse kayiplarda o
kadar az olacaktir.

Son on yilda iilkemizde kentsel alanlarda meydana gelerek biiyiik 6l¢iide can ve mal kayiplarina
neden olan depremler yasanmistir. Bunlar 1992 Erzincan, 1995 Dinar, 1998 Adana-Ceyhan ve 1999
Marmara depremleridir (Grafik 2.1). Depremlerden sonra iilkemizde meydana gelen yap1 hasarlarinin ve
bunlarin neden oldugu can, mal ve sosyal kayiplarin ¢ok yiiksek diizeylerde olmasi bazi problemlerin
varhigii ifade etmektedir.
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Grafik 2.1.
Depremlerin birbirine gore orani (konut hasar orani)
(T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 1999)

Deprem zararlarinin artmasindaki temel sorunlari kisaca asagidaki bagliklarla tanimlayabiliriz:

e Depremin fiziksel biiytikligi,

e Depremin yerlesme alanlarina olan uzakligi,

e Zeminin yapisl,

e Yapi niteligi,

e Ulusal gelir diizeyi (fakirlik ve az gelismislik),

e Hizli niifus artisi,

o Risk tasiyan bolgelerdeki hizli, denetimsiz kentlesme ve sanayilesme,

e Bilgisizlik ve egitim eksikligi,

e Toplumun deprem Oncesinde alabildigi 6nlemler.

Bu temel sorunlardan depremin fiziksel biiyiikligii ve yerlesme alanlarina olan uzakligi, zeminin
yapisit dogal kokenli olup; digerleri insan faaliyetlerinin sonucunda ortaya g¢ikmaktadir. Depremlerle

meydana geldikleri yerlesimlerin etkilesimi ile ortaya ¢ikacak her tiirlii hasarlar sadece o yerlesimle sinirl
kalmayip, takip eden siire¢ i¢inde tiim tilkeyi etkilemektedir.

Ulusal gelir diizeyi, depremle ilgili 6nlemlerin uygulanma diizeyi, iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismislikleri oraninda artmaktadir. Tarih boyunca kentler ekonomik ve sosyal aktivitelerin yapildigi
merkezler olmuslardir. Ozellikle iilkemizde 1950’lerden sonra sanayilesmeye bagli olarak kirdan kente
dogru bir i¢ go¢ baslamistir. Asirt go¢ alan ve veren kentlerde toplumsal ¢evrede yasanan dengesizlik
depreme kars1 dayanikl yapilarin ve kentlerin olusmasini olumsuz yonde etkilemistir. Buna bagl olarak da
niteligi dnemli olmayan ama niceliksel olarak yeterli olan yapilar yapilmustir. Ulkemizdeki biiyiik kentlerin
¢ogu da birinci ve ikinci dereceden deprem riski bulunan alanlarda yer almaktadir.

Yapi iiretiminde, bir yapmin elde edilmesi igin 4 temel siire¢ vardir. Bunlar; planlama, tasarim,
yapim ve kullanim siirecleridir. Nitelikli ve depreme dayanikli bir yapi, ilk olarak yiirtikliikteki yasa ve
yonetmeliklerin yeterliligi olmak {izere bu dort siiregte yer alan ve hizmet iireten kesimlerin saglikli iirtin
vermesi ve yapinin tiim siireglerine, uzmanliklarina gore etkin katilmalariyla miimkiindiir.

Nitelikli bir iiriiniin elde edilebilmesi i¢in olmazsa olmaz 5 temel etmenin birbirini tamamlar
nitelikte kullanilmas1 gerekir. Ureticiler, bunu 5M olarak adlandirmaktalar. Bunlar sirasi ile “(man) insan”,
“(material) malzeme”, “(machine) makine-ara¢”, (method) yontem- teknoloji” ve “(money) para’dir. Son
yillarda bu kavramlara altinci (M) olan “(management) yonetim (yapim ve risk yonetimi)” kavrami da
eklenmistir. Nitelikli ve iyi yetismis insan giicii (man), yapinin iglevine uygun nitelikli gere¢ secimi
(material), dogru secilmis ara¢ ve gerecin, tasarim amaci ile dogru olarak secilmis teknoloji (machine) ile,
yapinin tagiyici sistemi (striiktiir) ve yapim yonetiminin (konstriiksiyon) ve biitiin bunlarin saglanmasina
yetecek finans kaynagmin (money) ayrilmasi gibi etmenler dogru bir yonetim sistemi (manager) ile

yonlendirildiginde (is akist ile para akigi arasindaki dengenin kurulmasi ile birleserek), yiirtrliikteki
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yasalarla da destek gdrmesi durumunda sonug {iriin olan yapinin niteligi tartisilamaz. Nitelikli bir sonug
{iriin, deprem giivenli yapilarin {iretimi anlamini tagir (Onel, 2000).

Depremlerde meydana gelen can ve mal kayiplarmin azaltilabilmesi i¢in sadece yap1 giivenliginin
saglanmasi tek basina yeterli olmamaktadir. Deprem zararlarinin azaltilmasinda deprem giivenlikli kentsel
alanlarin planlanmasi da 6nemlidir. Ornegin, kent planlamasinda olasi deprem zararlarinin azaltilabilmesi
igin, zemin etiitleri ve mikrobolgelemeler yaparak plan kosullarimin belirlenmesi, buna bagli arazi
kullanimlarmin smirlandirilmasi, deprem aninda ve sonrasinda da kullanilabilecek 6zellikte agik alanlarin
olusturulmasi, ulagim aginin kurulmasi gibi diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.

Olas1 deprem zararlarinin azaltilmasinin saglanmasi, yaralanmalarin ve diizenin bozulmasinin
engellenmesinin en etkin yolu halkin egitim ve O6gretimi ile miimkiin olacaktir. Bir deprem sirasinda
kendilerini nasil koruyacaklari, nasil davranacaklar1 konusunda da halk bilgisiz bulunmaktadir. Bunun
giderilebilmesi i¢in modern bilgi ve iletisim teknolojilerinin tiim olanaklarin1 kullanarak halkin
bilgilendirilmesi, egitilmesi, katilimlarinin saglanmasi énemlidir.

3. OLASI DEPREM ZARARLARININ AZALTILMASI

Normal zamanlarda yasamin dogasi geregi etkin olarak isleyen insanlar, kurumlar ve diger
unsurlar1 afet tarafindan yasanan olagan disilik sirasinda her zaman etkin olarak isleyememektedir.
Normale donme gereksinimi, afet miidahalelerinin afet heniiz ger¢eklesmeden yapilmasini gerektirir.

Genelde afet yonetimi, dort ana asamaya ayrilmaktadir (Ergilinay, 1993). Bunlar;

1. Zarar Azaltma (Mitigation),

2. Onceden Hazirlik (Preparedness)

3. Kurtarma ve Ilkyardim (Response)

4. Tyilestirme ve yeniden insa (Recovery) asamalaridir.

Deprem afet yoOnetimi, biiyiik bir deprem sonucunda olusacak hasarlar1 6nceden belirleme,
planlama siireci demektir (Erdik, 1999). Zarar azaltma, 6nceden hazirlik agamalar1 deprem oncesinde;
kurtarma ve ilkyardim asamalari hemen deprem sonrasinda; iyilestirme ve yeniden inga asamalari ise
deprem sonrasinda yapilmasi gereken faaliyetlerdir. Bunlar; birbiriyle i¢ i¢ce girmis, birbirini takip etmek
zorunlulugu olan, bir 6nceki asamada yapilan galigmalarin biiylik 6lglide bir sonraki asamada yapilacak
olan calismalar etkilemesi ve bu nedenle de siireklilik gostermesi gereken faaliyetlerdir.

Deprem Oncesinde Yapilmasi Gereken Faaliyetler;

Deprem oOncesinde yapilmasi gereken faaliyetlerden ilki olan zarar azaltma asamasi; olasi
deprem zararlarinin Onlenmesi veya azaltilmasi i¢in alinmasi gereken tiim Onlemleri ve faaliyetleri
kapsamaktadir.

Zarar azaltma asamasi, pratikte, iyilestirme ve yeniden insa agsamasindaki faaliyetlerle birlikte
baslar ve yeni bir faaliyet olana kadar devam eder. Bu asamada yiiriitiilen faaliyetler iilke, bolge ve
yerlesme birimi bazinda olmak iizere ¢ok genis uygulama alan1 géstermektedir (Ergiinay, 1995).

Deprem zararlarin1 azaltma, hangi araliklarla meydana gelecegi belli olmayan potansiyel deprem
riskinin tanimlanmasi, azaltilmasi veya hazirlik faaliyetlerinden olugmaktadir. Bu faaliyetler H. Lagorio
(1990)’ya gore dort asama halinde gergeklestirilebilir:

1. Depremin meydana gelmesini engellemek,

2. Sismik tehlikesi yiiksek alanlardan kacinmak veya tehlikesi olmayan yeni yerlesim alanlarina

yerlesmek,

3. Onceden bir depremin olabilecegini tahmin etmek ve

4. Depremden zarar gormemek icin Onceden hazirlanmak ve/veya olabilecek zararlarin

azaltilmasidir.

[lk zarar azaltma asamasinin gerceklestirilmesi bugiinkii olanaklarla miimkiin olmamaktadir.
Ikincisi ise ekonomik olmamasi ve diinyadaki 6nemli sehirlerin deprem tehlikesi bulunan yerlerde
bulunmasindan dolay1 olanaksizdir. Ayrica pek ¢ok kisi tarafindan bu, zorla yeni bir bolgeye yerlestirilme
gibi yorumlanip, insan haklarmin ihlali olarak goriilebileceginden ve siyasi olarak kabul
edilemeyeceginden dolay1 kabul edilmeyebilir. Bu nedenle deprem zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarinda
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ticiincli ve dordiincii asamalar olan; dnceden depremin meydana gelebilecegini kabul etmek ve gerekli
hazirliklarin yapilmasi 6nem kazanmaktadir (Lagorio, 1990).

Bu asamada yapilacak galigmalar (Ergiinay, 1999);

e Afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin gozden gecirilmesi ve ihtiya¢ halinde yeniden
diizenlenmesi,

e Yap: ve deprem yonetmelikleri, alan kullanim yonetmeliklerinin gozden gegirilmesi ve
gerekiyorsa yeniden diizenlenmesi,

o Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro olgekte yeniden belirlenmesi, gelistirilmesi ve
tehlike haritalarinin hazirlanmasi,

e Ihtiya¢ duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin planlanmasi ve
uygulanmasi,

e Ulke igin deprem kayit sebekeleri afet erken uyar1 ve kontrol sistemlerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi,

e Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi kapsayan genis kapsamli egitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

e Afet zararlarinin azaltilmasi kavraminin, kalkinmanin her asamasinda dahil edilmesi ve
uygulanmasinin saglanmasi,

o Afetlere kars1 Onleyici ve zarar azaltici miithendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
gibi, pek ¢ok faaliyet zarar azaltma asamasinda gereken ana faaliyetler arasinda sayilabilir.

Bu faaliyetlerden de goriilebilecegi lizere bu asamadaki faaliyetler, kurtarma ve ilk yardim veya
iyilestirme agamalarindaki faaliyetlerden gerek kavram ve gerekse uygulama sekilleri agisindan ¢ok farkli
faaliyetlerdir.

Bu faaliyetler birgok kurum ve kurulusla, ¢ok cesitli disiplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda
caligmasini gerektiren uzun vadeli ¢alismalardir. Bu nedenle de, toplumun her kesimini ilgilendirmekte, bu
kesimlerin katki ve gayretleri gerekmektedir (Ergilinay, 1999).

Deprem 6ncesinde yapilmasi gereken faaliyetlerden ikincisi 6nceden hazirhik asamasidir. Deprem
zararlarinin azaltilmasi ve onceden hazirlik asamasindaki planlarin eksik olmasi deprem tehlikesi ile karsi
karstya bulunan iilkelerde deprem aninda ve sonrasinda énemli kayiplara neden olmaktadir.

Planlama, egitim ve uygulamalarla herhangi bir tehlikeye kars1 hazirlikli olma, zararlarin azaltma,
miidahale etme ve normal hayata donmeyi saglamada iyilestirme i¢in etkin bir acil durum yonetimi
calismasidir (ITU Afet Yonetim Merkezi, 2001).

Zarar azaltma asamasinda alinan Onlemlerle olaylarin durdurulmasi veya 6nlenmesi her zaman
miimkiin olamayacagi i¢in, dnceden hazirlik asamasinda da insan can1 ve mali ile milli servetleri afetlerin
yikici etkilerinden koruyacak bazi faaliyetlerin yiiriitiilmesi zorunlu olmaktadir. Bu faaliyetler arasinda;

e Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

e il diizeyinde “Kurtarma ve Acil Yardim Planlarmin” hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

e Bu planlarda gorev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve tatbikatlarla bilgi diizeylerinin
gelistirilmesi,

e Gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin stoklanmasi,

e Alarm ve erken uyar sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi gibi ana faaliyetlerin
yuriitiilmesi gerekmektedir (Ergiinay, 1999).

Onceden hazirlik asamasindaki faaliyetler zarar azaltma asamasinda belirtilen faaliyetlerle i ice
girmislerdir. Bu asamadaki faaliyetler sadece afetin alarm siiresi icerisinde yapilan kisa siireli faaliyetleri
degil olayin yikici etkilerini azaltacak ve insan cani, mali ve milli servetleri koruyacak uzun ve kisa siireli
bir¢ok faaliyeti de kapsamaktadir:

e Halkin afetlere kars1 hazirlikli olmasini saglayacak genis kapsamli halk egitimi faaliyetlerinin
yogunlastirilmasi,
e Kiritik yapilarin onarim ve gii¢clendirme islemlerinin yapilmast,

e Yapilan her tirli ¢alismanin saglik bir bi¢imde devam ettirilmesi igin ulusal afet bilgi
sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi.
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Afet bilgi sistemlerinin olugturulmasi, {ilkenin sismik riski agisindan durumu, 6nceki depremler ve
sonuglari, niifusun ve ekonomik faaliyetlerin dagilimi, ilk yardim merkezlerinin yerleri, yerlesmelerin
deprem duyarlilik analizleri gibi bilgileri igereceginden 6nem kazanmaktadir (Ergilinay, 1999).

Deprem Aninda Yapilmasi Gereken Faaliyetler;

Depremde sonrasi agamalarinin ilki arama-kurtarma ve ilkyardim asamasidir. Bu asamadaki
faaliyetlerin baslica hedefi canlilarin kurtarilmasi, zararin hafifletilmesi ve acil ihtiyaglarinin
karsilanmasidir. Siiresi birkag giin ile birka¢ hafta arasinda degismektedir (Sey, 1999).

Bu agamada yapilan faaliyetler arasinda;

e Haber alma ve ulagim,

e Ihtiyaglarin belirlenmesi,

e Arama ve kurtarma,

e llkyardim,

e Tedavi,

e Tahliye,

e Gegici iskan,

e Yiyecek, igcecek, giyecek, yakacak temini,

e Giivenlik, ¢evre saglig1 ve koruyucu hekimlik,

e Hasar tespiti,

e Tehlikeli yikintilarin kaldirilmasi,

e Yanginlar, patlamalar, bulasici hastaliklar vb. ikincil afetlerin dnlenmesi gibi bir ¢ok faaliyet

bulunmaktadir.

Bu asamada yapilacak biitiin faaliyetler devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin en hizli gsekilde ve en

etkili yontemlerle afet bolgesinde kullanilmasini amagladigindan ¢ok iyi bir koordinasyonu gerektirmekte

ve olaganiistii kosullarda uygulanmasi zorunlulugu, olaganiistii hazirlik, yetki ve sorumluluklara ihtiyag
duymaktadir (Ergiinay, 1995).

Deprem Sonrasinda Yapilmasi Gereken Faaliyetler;

Iyilestirme asamas1, gecici sosyal alt yapinmn kurulmasi olarak tanimlanan ve normal yasama
gecinceye kadar barmmma, beslenme ve alt yapr hizmetlerine ait gegici ¢oziimlerin yer aldigr ve afetin
olusundan bir, iki hafta sonra baslayip kalici konutlarin yapimi tamamlanincaya kadar gegen siiredir (Sey,
1999). lyilestirme, altyapiy1, halkin sosyal ve ekonomik hayatin1 normale déndiirmek igin harcanan ¢abadir
(ITU Afet Yonetim Merkezi, 2001).

Baz1 aragtirmacilar bu asamaya, yeniden insa asamasina dahil etmekte ve bu asamay: afetten
etkilenen topluluklarin ihtiyaclarinin en az afet oncesindeki veya miimkiinse daha ileri bir diizeyde
karsilanana kadar devam etmesini 6ngormektedir (Ergiinay, 1999).

Yeniden yapim asamasi olarak adlandirilan son donemdeki amag; afetten etkilenen veya zarar
goren tlim insanlarin aktivitelerinin afetten onceki diizeyden daha ileri bir diizeyde karsilanabilmesidir.
Yikilan ve zarar goren tiim yap1 ve tesislerin yeniden insasi, kalic1 konutlarin yapildigi, gerektiginde yeni
yerlesme planlarinin hazirlandigi, toplumun afet nedeniyle etkilenen ekonomik-sosyal ve psikolojik
biitiinliigiiniin yeniden saglandigi deprem afeti muhasebesi gibi ¢esitli faaliyetler bu asamada

yapllmak‘é?ﬂi&etlerin stiresi afetin biytikliigiine bagh olarak birka¢ yil siirebilir ve bu siire igerisinde
toplum igin gerekli olan ve zarar azaltma asamasinda konu edilen bazi faaliyetler de yiiriitiilebilir. Amag,
afetten etkilenen topluluklarin gelecekte de benzer olaylarla karsilasmalari halinde, ayn1 olumsuz
sonuglarla yiiz yiize gelmemelerini saglamaktir, yani afet zararlarini azaltmaktir (Ergiinay, 1999).

4. SONUC VE ONERILER

Olas1 bir depremden sonra yasanan olumsuz sonuglar, sadece yapilarin yapim siirecindeki
yetersizliklerden degil, kentsel alanlar1 planlama ve uygulamadaki yetersizliklerden, deprem &ncesi, aninda
ve sonrasinda yapilmasi gereken faaliyetlerin gerektigi gibi yapilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Yerlesim alanlarinda bir deprem aninda meydana gelebilecek kayiplarin ve zararlarin
azaltilabilmesi amaciyla 6nceden deprem afetine hazirlik ve zarar hafifletmek i¢in dnlemlerin alinmasi ve
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uygulanmasi 6nemli olmaktadir. 1990-2000 yillar1 arasinda yaganan depremler bunu agik¢a gostermistir.
Yerlesim alanlarinda depreme hazirlik Onlemleri kapsaminda, mevcut fiziksel yapilarda deprem
tehlikesinin ve riskinin belirlenmesi, afet senaryolarina gore hasargorebilirlik caligmalarinin yapilmasi,
elde edilecek veriler 1s181nda da yerlesim ve yap1 dlgeginde stratejik planlarin gelistirilmesi ve bu planlarin
uygulanmasi gereklidir.

Deprem giivenlikli kentler ve yapilar olusturmak, olasi deprem zararlarin1 azaltmak i¢in yapilmasi
gerekenler bir biitiiniin pargalar1 olarak kabul edilmeli, kurum, kurulug ve sivil toplum orgiitleri arasinda
bir is paylasimina gidilerek gerekli ¢alismalar yapilmalidir. Kentsel alanlarda hasargorebilirligi azaltmak
icin alinmasi gereken Onlemler hakkinda halka yonelik etkin bilgilendirme ve egitim programlari
uygulanmalidir.
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