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Ozet: Roma Anlamasinin, Avrupa Birflinin gosterecgi faaliyetleri diizenleyen (giinci
maddesinde; i¢ pazarda rekabetin bozulmamasgtaysecak bir sistemin kurulmasi 6ngérilmektedir.
Bu nedenle sistemi kurmak amaciyla Avrupa Birliekabet kurallari Roma Argmasi'nin 85-
94’lUncl maddeleri arasinda dizenlegtimi Turkiye'de ise Rekabet Hukuku ile ilgili kanwaml 1994
yilinda yUrurlige girm ve uzun suren ¢amalar sonucunda da Rekabet Kurumu kurghonu
Kanun, kapsami agisindan teoride tim alanlara seyrlere kay tarafsizdir; bir bgka deyile,
ekonominin higbir sektériiniin veya pargasinin Kakeyssami danda oldgu ifade edilmensitir.
Turkiye'nin ekonomik agidan guglenebilmesi igin tgziim yolu teknolojik olarak Ustin dzelliklere
sahip, kaliteli, diinya standartlarinda, katm&ete yiksek uriinler Ureten bir sanayi yaratmasidir.
Ozellikle; AB iyelginin giindemde oldiu bu dénemde, Tirkiye'nin yiiksek rekabet giiciingpsah
oldugu gida sanayinde ki rekabeti surdirtlebilmesi icihigaldusu sartlarla yetinmeyip her zaman
daha mikemmeli hedefleyen bir yonetim tarzini beeimesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: AB, rekabet, politika, hukuk, gida

An Evaluation of Turkey’s Accordance with EU Rivalry Laws and
Policies in Terms of Turkish Food Industry

Abstract: The third article of the Rome Treaty, that regulates activities that EU will perform,
foresees to set up a system which will ensure dnepetition in the internal market not to degenerate
For this reason, in order to set up the systemg&itdpetition laws are regulated between th &5d

the 94" articles of the Rome Treaty. In Turkey, statutesuatzompetition law came into effect in
1994 and The Competition Agency was found after Itasging operations. The Law, in terms of
extent, is unbiased against all areas and sedtoxgher words, it does not imply economy’s any
sector or part of it, is exempt from the law.

The only solution to strengthen Turkey economicadiyto create an industry that has superior
characteristics, globally competitive quality stardb, and produces products that has a higher value
added Especially, in this period where the EU membersisipon the agenda, to sustain the
competitiveness of the already highly competitised industry, is only possible by a management
style that does not settle for the conditions ihiand always targets excellence.
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Giri s

Diinya ekonomisinde, dzellikle 1970’lerden sonraayan dgisimler ve buna paralel
hizla dgisen uretim sistemleri, uluslararasi piyasalardalvekgartlarini da dgistirmistir.
Maliyetlerin dsirulmesine odakl olan rekabet gucu, kiresetleginimiz dinyasinda
pek ¢ok firma tarafindan uygulanabilir bir secemalkine gelmjtir. Bu nedenle, firmalarin
rekabette sadece maliyetlerisdimeye odaklanmalari, zamanla surdirtlebilir biateet
avantajl elde edememelerine yol agimi Ginimiz ekonomilerinde rekabetin esasi ve
rekabette sirdirulebiligin temel sarti, firmalarin yenilik yaratma potansiyelini oyta
cikarmaya yonelik bir ortam adturmasidir.

Rekabet hukuku ve politikalari ise fiyatin arz aéebe gore belirlendi, hicbir alicinin
ve saticinin kendi kaa fiyatl, arz ve talep miktarini etkilemek gucisehip olmadil,
bilgi akisinin tam, piyasaya girive cikgslarin serbest oldiu bir piyasaseklini esas
almaktadir. Rekabet hukukunun konusu da, rekabetllkoinin gercekligiriimesi icin
gerekli tedbirlerin alinmasi ile, bu fdlarin gerceklgmedisi piyasalarda faaliyet gosteren
firmalarin, rekabet piyasalarinda faaliyet gostenyus gibi davranmalarinin teminidir.
Globallgsen diinyada lkelerin hangi yonden gicli olduklaribw alanlarin dinya ticareti
icindeki vyerleri, ayakta kalabilmek ve daha da egiigbilmek icin blyuk 6nem
tasimaktadir. Bu aciklamalardan hareketle rekabet d@mwnin incelenmesi ve Avrupa
Birligi Rekabet Hukuku ve Politikalari ile Turkiye'nin bpolitikalara uyumu ve Gida
Sanayii acisindan durumungielendiriimesi ¢akmanin ana konusunu gturmaktadir.

Rekabet Kavrami, Rekabet Hukuku ve Politikalari

Ilk caglardan beri bilinen rekabetin 6nemi Adam Smith liielikte farkli bir boyut
kazanmgtir. Rekabeti temel alan liberal ekonomik felseékabet yolu ile piyasalarin
geliseceasini toplumsal refahin artagent 6ngdérmektedir. 18. yy dan beri siren liberal
ekonomik gorgler dazrultusunda yapilan ¢amalar ve 100 yillik bir miicadele sonucunda
19. yy In sonunda ilk modern rekabet kanunu 189ABB 'de olmytur. Bunu II. Diinya
Savagl sonrasinda Rekabet Hukuku konusundaki kagtintaa hareketi izlengtir. ABD
Rekabet Hukuku butin tlkelere 6rnekkie etmis ve yuz yillik bir gecmii olan ABD bu
konuda 6nemli sayilabilecek olan Alman Kartel Kamudapon Rekabet Kanunu ve AB
Rekabet Kanunlarina temel olgtur (Anonim, 1994, 2000). ABD'de ilk yasalarin
hazirlanmasinda etkinlikten ¢cok daha fazla kiciadiarin biyikler tarafindan ezilmesi,
adalet, ekonomik gicun belirli ellerde grmlasmasi, bunun bireysel hak ve hirriyetlere
getirecgi kisitlamalar ve dgurabilecgi siyasi aitsizlikler kaygilarinin rol oynagh
bilinmektedir (Atiyas, 2000). AB’de ise rekabet pighsinin ana hedefinin Avrupa ulkeleri
piyasalarinin entegrasyonu ofgiuséylenmektedir (Sauter, 1997).

Gunimizde Turkiye haricindeki tim OECD Ulkelerind®ekabet Kanunlari kabul
edilmistir. Tirkiye OECD icindeki rekabet kanunu olmayak tilke konumundadiitalya
uzun yillar Turkiye ile birlikte ayni durumu paytais ise de 1990 yilinda bu konudaki
kanunlatirma hareketini olumlgekilde tamamlangtir. Ayrica belirtmek gerekir kitalya
AB’ne uye bir Glke olmasi nedeniyle bu tarihten én&B Rekabet Hukuku kurallarini
uygulamaktaydr (Turhan, 2004). Bu acidan bagitia italya’da bu kanunkiirma
hareketi Turkiye'deki kadar dnemstenamaktaydi.

Rekabet Hukukunun temelini rekabet kavramstitmaktadir. Bu da rekabet ile neyin
ifade edilmek istengini ve Rekabet Hukukunun esas gldrekabet kavraminin genel
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rekabet olgusu igindeki yerinin belirlenmesini denenektedir. Rekabet, sosyal hayatta
kimin daha iyi oldgunun bilinmedgi durumlarda, bunu belirleme yoludur. Rekabet, gere
yurtici gerekse yurtdi piyasalarda ekonomik amag ve ¢ikarlarini gergtkieek isteyen
ekonomik birimler arasinda zaman icinde ortaya rciltigki sireci olarak tanimlanabilir.
Ekonomik ygamda oldgu gibi sosyal ygamin dger bélumlerinde de rekabet bize belirli
bir durumda kimin ne oldiunu gosterirken kiler Uzerinde en iyi kisel olandan da iyi
olmak icin daha cok gayret gostermek gibi bir eyipar. Rekabet kieri bilgi ve
becerilerinin timind kullanmaya sték etmek icin bilinen en etkin yoldur. Kilerin
digerlerinden daha karili olmak i¢in tum faydali bilgi ve becerilerindlgararlanmasi da
toplumsal bir kazanctir. En iyinin tespiti usuliaplrekabet en fazla yeni toplumsageen
de ortaya ¢ikmasini gar (Anonim, 2007).

Ekonomi biliminde 19. yy'dan bu yana matematiksékudcenin uygulanmaya
baslamasi rekabet sdzgune farkli bir icerik kazandirshir. Rekabet piyasasindan ya da
sadece rekabetten s6zedebilmek icin ¢cok sayidavalisaticilarin bulunmasi ilgili herkesin
piyasa hakkinda bilgi sahibi olmasi ve malin bohilie ve homojen olmasi gerekir.
Modern ekonomi teorilerinin rekabete veiidibu anlam rekabetin ginlik s@mda
kullanildigi seklinden daha sinirhdir.

Rekabet sozgiu gunlik hayatta hala kendi amacigddtusunda dier firmalarin
¢ikarlarinin aksine davranmak olarak Smith'in tdadgi sekilde kullaniimakta ise de
gindmizde ekonomi bilimi bakimindan farkli bir denw ifade etmektedir. Ginlik dilde
rekabet olarak nitelendirilen durumu ‘“rakip olmakeklinde ifade ederek rekabet
kavramindan farklilgtirmakta yarar vardir. Yeni rekabet kavrami sadgdesayida alici ve
saticinin bulundgu ve hicbirinin piyasay! tek kma etkileme guciine sahip olmamasi
durumu ile ilgilidir. Bu ayni piyasada faaliyet gé=en gletmelerin 6rngin sats fiyatlarini
belirlemeleri ya da tiretim kotalarini tespit etrmetiurumlari icin de gecerlididsletmeler
bir bakima anlgarak rekabeti ortadan kaldirgtardir. Ancak rakip sletme olma durumlari
desismemitir. Kendi cikarlarini korumak icin gerlerinin davrarglarini kontrol etmek
zorunda olmalarinin yanisira aralarindaki sgmke hukimlerine fark edilmedikce
uymayarak daha fazla kazanc elde etmeyesagklardir. Aralarinda herhangi bir
antlgmanin olmadii hallerde de durumun farkli olmadi ve aralarindaki ekonomik
bagimliligin rekabeti ortadan kaldigg ileri surtlmitir. Ekonomi bilimine goére rekabet
bilgi akisinin tam, mali homojen ve hicbir alici ve saticikemdi baina fiyat ve toplam arz
miktarini etkilemek giiciine sahip olmgidve giris ve ¢iksin serbest oldgu bir piyasa
sekli olarak tanimlanabilir. Rekabet hukukunun kanusla rekabet kallarini
gerceklgtirmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi ile bu skdlarin gercekte maddi
piyasalarda faaliyet gosteregieitmelerin rekabet piyasalarinda faaliyet gosteriya gibi
davranmalarini ggamaktir. Bu sebeplerden dgletmelerin rekabegartlarini bozmaya
yonelik faaliyetleri kadar rekabegartlarinin piyasalarda piyasayl kontrole ydnelik
faaliyetler Rekabet Hukukunun kapsamina girer. Gsgsdece ekonomi teorisi bakimindan
ele alindginda oligopol piyasasinda ekonomikgalilik sebebi ile rekabetin yok olgu
ve mevcut olmayan rekabetin kisitlanmasinin da niiimtmayacg seklinde bir dgiince
akla gelmekte ise de hukuk politikasi bakimindabet icin gerekli olan sayida alici ve
saticinin bulunmagi durumlarda da rakip olansibbiislerin rekabet piyasasinda faaliyet
gOsteriyormy gibi davranmalari ve karar vermeleri beklenmekt@diiftiioglu, 2000).

Ekonomik hayatin diizenlenmesinde rekabetin dnemliyéri vardir. Rekabeti ihlal
eden davraglari yasaklayici diizenlemelere tarihin her devrindstlanmgtir. Rekabetin
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ekonomik bir olay olmasi nedeniyle rekabet hukuleu chcelikle ekonomik sonuglarini
diuzenli birsekilde elde etmeye yoneliktir. Ancak rekabet hukilkuelde edilmek istenen
yarar rekabetin ekonomik sonuclari ile sinirlgititir. Rekabetin ekonomik sonuclari 20.
yy' da anlgilmaya balanmgsa da rekabet hukuku daha uzun bir ggersahiptir. Bunun
dogal sonucu da rekabet hukukunun kabuliinde ekonoraikefflerden de daha etkili
oldugu gorulmektedir. Ahlaki ve sosyal ihtiyaclari kd@mak icin kabul edilmi olan
rekabet hukuku kurallari ancak 20 yy. da ekonorimimdeki gelsmelerle yeni bir boyut
kazanmgtir. Rekabeti gercekiirmeye ve korumaya yoénelik her rekabet hukuku
kurallarinin  temelinde tiketicinin korunmasi sdiicesi vardir. Rekabetin; (retim
verimliligi ve teknik gelmeleri tevik ederek ve kar hadlerine sinirlamalar getirerek
tiketicilerin daha az para ©6demelerine yonelik glduileri sitrtlmektedir. Kaynak
kullaniminda etkinlik de dahil olmak Uzere rekabetkonomik sonuclarinin tiketiciler
Uzerindeki butin etkileri tiketicilerin yararinadBu sebepten gunlik hayatta rekabet
hukukundan s6z edilginde bununla tuketicileri korumaya yodnelik bir dikiararlar
kastedilmektedir. Tarih boyunca da tiketicilerimkamalari ile rekabegartlarina uyum bir
bltin olarak birlikte dgiindlmdgtir. Bunun en belirgin 6rg¢ de kanun koyucularin
piyasalara igkin ilk dizenlemeleri, yiyecek, giyecek gibi tulakerin temel ihtiyag
maddelerinin oldgu piyasalarda rekabetin temininigi@maya yonelmi olmalaridir. Bitin
bu diizenlemelerde hedeflenen amac tuketiciye bellmal icin piyasa fiyati Gzerinde bir
bedel oOdettirerek zarar verilmesine engel olmakiiiiketicilerin korunmasina #kin
dislinceler giinimiuzde de gecefjitii korumaktadir (Anonim, 2000).

Ancak 19 yy'in ikinci yarisindan sonra ekonomirhilide g6zlenen galineler rekabet
hukukuna farkl bir nitelik kazandirgtir. Ekonomi bilimine gére her ne kadar rekabetten
yararlanacak olanlar tiiketiciler ise de bunlarirrukmnasi rekabet hukukunun konusu
degildir. Clunku rekabetle elde edilmek istenen iktisegfimliliktir. Ekonomi bilimine gore
rekabet tlketicinin 6demesi gerekenin lizerinde dkbulunmasi yani rekabeti kisitlayan
isletmelerin normal karlarinin Uzerinde tekel karlalde etmesi ile ilgili dgildir.
Tuketicilerin mal varhklarinin bir kismi katiksiz olarak tekel kareklinde rekabeti
kisitlayan gletmelerin mal varliklarina katilgtir. Ancak bu sadece toplumdaki servet
dagihmina iliskin bir sorundur. Bu iddialagiiphesiz modern ekonomi biliminin rekabete
sinirh bir anlam vermesinden gimaktadir.

Rekabet hukukunun tiuketicileri de korumaya yonekkirallari genel hukuk
ilkelerinden ve hakkaniyet diincesinden kaynaklanmakta ve sosyal politika geoe
rekabetle tuketicilerin de korunmasi amaclanmaktadi

Hizh, dengeli ve siirekli bir sosyo-ekonomik gale sirecine gegi Tirk sanayiinin
rekabet glcindn arttinimasi, Tark kurglve Gridnlerinin diinya pazarlarinda belirgin ve
kalici yerler kazanmalariyla gerceftieilebilecektir. Bu amaca yonelik bazi yakim ve
Onerilerde lzerinde 6zellikle durulan doért temeblsanlardir:

1. Dinya ekonomisi icindekigrligini en Ust dizeye cikarabilmek amaciyla Turkiye
rekabet glicini arttirma cabalarini hangi sektéelgitdrim, imalat ve hizmet
sektorlerinin timi g6z 6nline alinarak) odaktanali, buna bg olarak devletin
tesvik politikalari hangi temellere dayandiriimalidir?

2. Duinyadaki yonelimlere uyum gamak ve bunlardan yararlanmak amaciyla
Tarkiye ne tur politikalar izlemeli ve sektorlerazr dinamizmi Ulke yararina ne
sekilde kullanmalidir?
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3. Oncelik verilecek alanlarda gelege teknolojilerinin gelgtirilebilmesi icin nasil
bir bilim ve teknoloji politikasi olgturulmalidir?

4. Dunya pazarlarina acgilma sirecinde Tiurkiye'nin bklee ydnelmesi gereken
pazarlar hangileridir?

Ust diizeyde rekabet giiciine sahip bir ekonominirstuiulmasi amaciyla belli
hedeflere odaklanmi stratejik programlardan yararlaniimasi gerekli Udektedir.
Ozellikle su noktalar tizerinde durulmalidir:

1. Sosyo-ekonomik galimenin hizlandinimasi, kaynak glaminda verimliligin
arttinlmasini zorunlu kilmaktadir. Bu amagla, fedd Ustiinliklerinden hareket
ederek, sektorlerin 6zellikleri ile uyumlu sanaglipikalari gelstiriimelidir.

2. Turkiye'ye dunyanin Bhca ekonomileri arasindagalikli ve kalici bir yer
kazandiracak udstunlikler vyaratan sektdr dinamikieri olusturulmasina
calisiimahdir. Bu amaca yonelik olarak hizmet sektonirgelstiriimesine 6nem
verilmektedir.

3. Turkiye'de sanayi kurullarinin uluslararasi diizeyde rekabet glictngredieri ve
bu giicli uzun dénemde koruyabilmeleri, etkin bitirBive Teknoloji Politikasi'na
bagli olacaktir. Buyuksirketler ve argtirma enstitileri gibi, dinyada teknoloji
gelistiren odaklarla igki aglarinin kurulmasi; yurt icinde ei#li kurumlarin
teknoloji gelistirmede §birli ginin sagzglanmasi gibi gigimler, devlet ve 6zel sektor
tarafindan beraberce desteklenmelidir.

4. Turkiye'nin ve Tirk Grtnlerinin gelinis ekonomilerde yeni yak$amlarla tanitimi
icin etkin stratejiler geftiriimeli, Turkiye'nin bir hizmet merkezi ve Avrupa
yonelik Uretim merkezi olarak sahip olglu Ustinlukler vurgulanmahdir. Sektor
programlari yoluyla sosyo-ekonomik géfinin hizlandiriimasi, sektérlerin rekabet
Ustunliklerinden hareket eden ve bu ustiunliklergtistyilmesini hedef alan
sektdr programlari olurulmalidir.

Tirk ekonomisinin rekabet glicl geneldssiddigorilmekte ise de, son on yil icinde
bazi sektérlerde, drigagn dokuma-giyimde, gida ve deri Uriinlerinde, hamdsage §cilik
Ucretlerine dayanan ustunlukler nedeniyle dinyaapaznda Umit verici bgarilar elde
edilmistir. Thracat artn gosteren gier bazi sektorlerde ise ihracagviklerinden ve kisa
donemli desteklerden kaynaklanan istikrarsiz bisaba grafgi gozlenmitir. Dinya
pazarlarina acilmaylr hizlandirmak ve dengeli, hizih ekonomik buylume sirecini
baslatmak amaciyla, sektorler arasi dinamikleri sosigonomik etkilgimi en st dizeye
cikaracak bicimde yénlendiren sektodr programlargelistiriimesi gerekli olacaktir.

Hizla deisen ic ve d§ kosullara ayak uydurabilmek ve ekonomik kalkinma ile
toplumsal gelimeyi hizlandirmak icin Turkiye temel sosyo-ekonorpitditikalara iliskin
yaklagimlarinda énemli bir atim yapmak zorundadir.

AB Rekabet Politikasina Uyum

Avrupa Birligi'nin temel ekonomik hedefi, lUye Ulkeler arasindamt ekonomik
engellerden arindiriimibir ortak pazar okturmaktadir. Rekabet hukuku kurallari bu temel
amaca ulglmasinda Toplulga Uye Ulke ve Topluluk organlarinin buyik bir duyeda
izledikleri araclar olmsgtur. Dolayisiyla rekabet politikasi, Tirkiye AB aKik iliskileri ve
Gumruk Birligi cercevesinde blylk Onem stamaktadir. Turkiye ile Avrupa Birdi
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arasindaki Gumrik Bigi kapsaminda, rekabet kurallart ve mevzuat uyuma il
uygulamalardagbirli gine iliskin yikumlultkler 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karain 30

ile 42. maddelerinde duzenlergii. S6zkonusu maddelerde, AB ile Turkiye arasindak
ticareti etkiledgi olcude, “sletmeler arasinda rekabeti bozucu veya kisitlagrdggma,
karar ve uygulamalar’ ile “hakim durumun koétliye lkallmasi” yasaklanmi ve
Tarkiye'nin, Gumruk Birlgi'nin uygun gordigl ekonomik butinkgme igin gerekli olan
mevzuat uyumunu gercektemesi yikimluligline saret edilmgtir. Ayrica, Gumrik
Birli gi'nin yurdrlige girmesinden itibaren bir yil icerisinde AB’nder§itliikte bulunan tim
blok muafiyet yonetmeliklerinde ve AB makamlaringalistirilen ictihat hukukunda yer
alan ilkelerin Turkiye'de de uygulanmasinirglsammasi 6ngorulmgiir. Bunlara ek olarak,
sbzkonusu kararin 38. maddesinde, Toguturekabet politikasi kapsaminda alacee
Turkiye'nin cikarlarini etkileyecek kararlari Tulye'ye bildirmesi konusu hikme
baglanms, kararin 41. maddesinde ise taraflar arasindabetk&onusunda sbirligi
yapilmasi hilkmiine yer verilgtir.

Tlrkiye'de ise 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Haklk Kanun T.B.M.M.'nce
07.12.1994 tarihinde kabul edilgni13.12.1994 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurdrlige girmistir. Kanunu uygulamaktan sorumlu Rekabet Kurumu'karar organi olan
Rekabet Kurulu ise, Uyelerinin yaklla 27 aylik bir gecikmeyle 27.02.1997 tarihinde
atanmasiyla okmustur. Kurum, tgkilatini olusturarak, bu durumu Kanun'un Gegici 2 nci
maddesi uyarinca, 05.11.1997 tarihinde yayingidoir teblig ile kamuoyuna duyurnstur.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun hagmbla rol oynayan birinci etmen bu
Anayasal hikmin gegein yerine getiriimesidir. Kanunun hazirlanmasiretkili olan bir
diger unsur da, uluslararasi agrfealarin Turkiye'ye yukledi yukumluluklerdir. Tark
Rekabet Kanunu biyuk 6Olcide Roma Agkasinin 85. ve 86. maddelerini kaynak
almistir. Ayrica, belirtmek gerekir ki, 6 Mart 1995 thlii Ortaklik Konseyi Karari ile 1
Ocak 1996’da yuririge giren Avrupa Birlgi ile Gumrik Birligi'nin yarattigi olumlu
atmosfer 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindautun kabul sirecinde giusuz
onemli bir rol oynamtir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanoramacl,
mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyicizucu veya kisitlayici aglma, karar
ve uygulamalari ve piyasaya hakim olansetabislerin bu hakimiyetlerini kotlye
kullanmalarini édnlemek, bunun icin gerekli dizendewe denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini gdamaktir (Anonim, 2008).

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, uygulamadailkglan bazi aksakliklarin
giderilmesi amaciyla bugune kadar U¢ kegigleilmis ve ayrica gegici 5inci madde
eklenmitir.

Degisiklikler;

e 01.08.2003 tarih ve 4971 sayili Kanun,

e 21.09.2004 tarih ve 5234 sayili Kanun ve

e 02.07.2005 tarih ve 5388 sayili Kanun ile yapstmu Gecgici 5inci madde,
12.07.2006 tarih ve 26226 sayli Resmi Gazete'dgimylanarak vyurirlge giren;
01.07.2006 tarih ve 5538 sayili Kanun’un 630ncu desd/le eklenmnstir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un amaci, “mal hizmet piyasalarindaki
rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici ama, karar ve uygulamalari ve piyasaya
hakim olan tgebbdislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalargmlemek, bunun icin
gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekali@tiunmasini ggamaktir’. Rekabetin
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Korunmasi Hakkinda Kanun'un uygulanmasinda kangebteiisleri ve 6zel gebbusler
arasinda herhangi bir fark gozetilmatini Sektorler arasinda da bir ayrim
yapilmamaktadir.

2 Aralik 2005 tarihinde yapilan sunumda, 6énumizddkinemde hem rekabet
kurallarinin daha etkin hale getiriimesi hem de mmt uyumu konusunda ilerleme
kaydedilmesi amaciyla, bir yasagiigkli gine olanak vermek tizere Rekabet Kurumu iginde
bir calsma yapildgindan s6z edilmgtir. Rekabet Kurumu, 1 Ocak-31 Aralik 2006 tarihler
arasinda, rekabeti sinirlayici agmta, uyumlu eylem ve kararlar (RKHK, m.4) ve hakim
durumun koétiye kullaniimasi kapsaminda (RKHK m.®8 1dosyayi ilk inceleme/dn
argtirma/sorgturma sonucunda nihai kararagtamistir. Bunlardan;

e 65'i rekabeti sinirlayici anfana, uyumlu eylem ve kararlar (RKHK, m.4),
e 30'u hakim durumun kétiye kullaniimasi (RKHK, m.6),
e 13’0 hem RKHK m.4 hem de RKHK m.6 cercevesindgedkendirilmistir.

Rekabet Kurulu ayrica, RKHK m.5 cercevesinde mufiwe 8'inci maddesi
cercevesinde menfi tespit amaciylas\naulan 33 adet dosyayi nihai kararaglanistir.
2007 yilinda yapilan uyum csnalarinda ise Rekabet Yeniden Yapilandirma Komitesi
(RYYK), rekabetle ilgili bakanlik ve dairelerden lge temsilciler ve Adaylar icin daha
fazla bilgiye ve Bgvuru AB'den uzmanlarin katildiklari rekabet yas#esi Rehberine
Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi ilgili teknik cagmalar 28-30 Kasim 2007 tarihleri
arasinda gercelggrilmi stir.

Haziran 2007'de gercekl&ilen biling artinrmina yonelik caima toplantilarinin ve
seminerin bir devamiseklinde vyuritilen teknik c¢aimalarda, K.K.T.C. Cumhuriyet
Meclisi'ne sunulmgiolan “Rekabetin Korunmasi Yasa Tasarisi” yenideragnarak, etkili
ve uygulanabilir bir rekabet yasasina sahip olmgik yapilmasi gereken gaiklikler
tartisilmistir. Bu tartsmalar sonucunda, yasa tasarisinin en énemli madadéde Devlet
Yardimlari ve Rekabet Kurumu'nun kurulmasi kisimida, K.K.T.C. Cumhuriyet Meclisi,
Ekonomi, Maliye, Bitce ve Plan Komitesi'ne yasa deelri ile ilgili degisiklik onerileri
sunulmutur (Anonim, 2008).

Turk Gida Sanayii Acisindan Dé&erlendirme

Tarkiye'nin tarim, hizmet ve @er sanayi alanlarinda olgu gibi gida sanayiinde de
uluslararasi ekonomi entegrasyonuna énem vermeskigektedir. Uluslararasi ekonomide
belli bir pay almak ve payini biyitmek icin de re&h gucinin gedtiriimesine
calsilmahdir. Uluslararasi pazarlarda rekabet 6nenifi fonksiyona sahiptir. Bunun
yaninda rekabet glicl, Ulkemigitem sistemleri, teknoloji, enerji ve uarma sistemlerinin
alt yapisi, §¢i ve isveren arasindaki gkiler, kamu ve 6zel sektor arasindakglzenti gzini
olusturan tim yatirnmlar ve ekonomik ve sosyal sistelalegyakindan ilgilidir (Arslan,
2001). Bu nedenle uluslararasi rekabete hazirlanigiak iretim modellerinin d&simi
kararli ve bir buttin halinde gerce$fieilmelidir. Dinya ekonomisine entegrasyondayo
temas ile di diinyanin iyi izlenmesi, yabanci yatirimcilarjaiili gi, daha fazla ihracat ve
uluslararasi rekabeti guclendirme oncelikle Gzexigdba sarfedilmesi gereken konulardir.
Bunun iginde argirma ve geltirmeye ayri bir 6nem verilmesi gerekmektedir: AgriAB
ile iliskilerin gida sanayine en 6nemli yansimasi gida gfigiein 6nem kazanmasi ve
gidalar icin bir yasanin cikarilarak, sektorde igmeizinlerinden denetime ve dticaret
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Onlemlerine kadar yeknesak bir sistemin kurulmasin@i996 yilinda yurirlge giren
Gumrik Birligi Karari ile gidalarda mevzuat ve sistem uyumunaejié calgmalar
yogunlasmis, sektorde nitelikli eleman ihtiyaci biytgtar. Gida maddelerine gkin bu
mevzuat uyumu ihtiyacinin ¢gknoktasi aslinda gida maddeleri ihtiyacimizin %6’'/AB
Ulkelerine yonelik olmasidir. Tuketici bilincininepi olusmaya baladigl, disa aciimakta
olan bir Ulke olarak Turkiye 1990’larin ortasind® Ale ticaretin gektirilmesi acisindan
gida dretimi alaninda yeni yatirnmlara gmis, yabanci sermaye giriartmi ve gida
glvenligi kavrami anlailmaya balamistir. Bugin tiketici, kamu politikalari ve Uretiaile
bilinclili gi acisindan 6nemli sama kaydedilmiir. AB tarama sireci sonunda gida
glvenligi, hayvan ve bitki s&ligl konularinin bir arada ele alinmasi gergkéiurgulanms,
mevzuat ve sistem uyumunda eksiklikler gorigtiti Diger yandan gida sanayinin diinya
ticaretinden daha fazla pay alabilmesi ve AB'ye myigin gerekli olan gida givesli
kriterlerini sglamasi, 6nimuizdeki dénem ciddi bir bicimde modexsyon yatirimlarina
girisiimesini gerektirecek, bu da sektérdeki finansmiatiyacini arttiracaktir (Bayaner ve
ark., 2008).

Tlrkiye'nin gida ihracatinda en onemli payr Avrugarligi tlkeleri almaktadir.
Avrupa Birligi Ulkelerine gida sanayi ihracatinin artmasinindeemli nedenlerinden biri
1987 yilindan beri topluluk pazarina tercihli girmiedir. 1996 yilinda Gumrik Bigi’'ne
dahil olan Turkiye’'nin daha sonraki yillarda, gidaiinleri ihracatinda 6nemli agtar
gorulmemigtir. . Aksine 1995 yilinda, 1994 yilina gore %l16&mnda artan gida Urunleri
ithalatt 3.5 milyon dolar olmu ve sonraki yillarda da 3.6 milyon dolar civarinda
Avrupa Birligi tlkelerinin uyguladgl gibi siki bir kontrol olmamasidir. Bunun tam fers
olarak i¢c pazardaki yerli gida drinlerinden dahau#ikalitede gida Urinleri rahatlikla
Turkiye'ye girebilmektedir. Bu nedenle gida ithatata ihtisas gimrikleri bir an 6nce
kurulmal ve gida ithalati siki bir denetim altindéulmahdir. Avrupa Birlgi Ulkelerinde
tarim ve gida sanayi her alanda desteklenmekt@&dir.destekleme hem maddi olarak
subvansiyonlar, destekleme alim fiyatlari, hem dggigin egitiimesi icin gerekli teknik
bilgi yardimi seklinde gerceklgmektedir. Turkiye'de ise her yil 8 milyon dolar aivnda
tarimsal destekleme yapilmaktadir. Fakat bu ddsiiégeye gir bir yik getirmekte hem de
tarim sektdriiniin sorunlarinin ¢éziimine yardimcaohaktadir.

Global kriz, Turkiye'nin gida rlnleri ihracatiniumsuz etkilemgtir. Fiyat konusunda
rekabet edebiliriimiz 6zellikle Cin ve Merkezi Dgu Avrupa Ulkelerinin daha az maliyetle
Uretim yapabilmesi nedeniyle gerilegtii. Turkiye'nin gida Urlnleri ihracatinda rekabet
gucunun artmasi igin; kaliteli hammaddelaamasina, sektorde enflasyon muhasebesinin
uygulanmasina, yine sektdorde bulunan atil kapdsitdrarekete geciriimesine ©6nem
verilmelidir. Gida ithalatinda o6zel ihtisas gummkl kurulmalidir. Uretici birlikleri
olusturulmali, ar-ge cajmalari desteklenmeli ve rekabet glcinin arttiriinigia yeterli
finansman sglanmalidir.

Gida sanayinde yeni Urtinler temel olarak eski alanldeisimidir. Yenilikler; daha
fazla surec, pazarlama ve yonetim gudumli olup tdfiene dayali teknoloji itimi 6zelgi
daha azdir. Tarim ve gida endustrilergati endustrilerdeki temel yenilikleri (bilgi ve
komunikasyon teknolojisi, lojistik, pazarlama gibi)ygulamadaki yiksek hizlariyla
bilinmektedir. KOH’lere yonelik teknoloji transferi, gm alandaki simirh yénetim
kapasitesi ve talep yonetimglérinden dolayr sorunludur. Gida sanayi girilerinin
%50'sinden fazlasini ofturan KOH'ler, biiyiik uluslararassirketlerden daha fazla sorunla
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karsi karstyadir. Gida mevzuati agisindan da Ki@8in en bilyik engelleri gida hijyeni ve
etiketlemedir. Gida alaninda faaliyet gosteren hakuk firmalar ve kugik orta olcekli
firmalar arasindaki rekabet daha da ¢azaktir. Buyik firmalar teknolojik yenilik alaninda
avantajli olsa da kiguk ve orta Olcekli firmalarme ya da butik tarz Gretimleri ile daha
¢cok esnek bir piyasada kendilerine yer bulabileselt. Bu esneklik kii¢cik ve orta dlgekli
firmalarin en buyiik avantajidir. Ancak KORrin finansman sglamada kagilasacaklari
zorluklara dagaret etmek gerekmektedir (Bayaner ve ark., 2008).

Sonug

Rekabet politikalari, mal ve hizmet piyasalarindakiékabetin korunmasini,
desteklenmesini ve bazi durumlarda da yenilenmesgtiayacak bir hukuki cercevenin
olusturulmasini sglar. Bu tir hukuki dizenlemelerden ilki, ya da itigkazilh” olani,
1890’da Amerika Birlgik Devletleri’nde yiirurlige girmistir. Ozellikle II. Diinya Sawgnin
ardindan, Japonya ve Avrupa Ulkeleristaaolmak Gzere, A.B.D. gindaki Ulkelerde de
gecerlilik kazanan rekabetin korunmasingkih yasalar olgturulmustur. Turkiye'de ise
4054 Sayih “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun949yili sonunda yurirfge
girmistir. Rekabet politikasini der miudahale bicimlerinden ¢ok daha tercih edilipa@a
bazi ozellikleri vardir. Bunlarin kmda gerek tasarim gerek uygulamgaraasinda,
gerektirdgi idari kapasitenin dierlerine gore daha az olmasi gelir. Ginevergi ve
subvansiyon yolu ile midahale, midahale edilecekgigasada Uriinlerin arz ve talep
esnekliklerinin bilinmesini, her Grin icin gereklergi ve siibvansiyonun hesaplanmasini,
ondan sonra da uygulamada firmalarin bu vergi Jvaitisiyonlara uyup uymadiklarini
denetlemesini gerektirir. Bu, ayni zamanda cok icluid bilgi altyapisinin kurulmasi da
demektir. Oysa rekabet politikasi, bilginin merlkegne gergini en az dizeyde tutar.
Rekabet politikasinin temel felsefesi oyunun karafin belirlenmesi ve kurallara uymayan
davranglarin cezalandiriimasidir.

Rekabete ikkin dizenlemeler, rekabet 6zgUglu alanlarinin belirlenerelgletmelere
esit ve serbest rekabet edebilme firsatini vermek cayte ortaya konulmaktadir. Bu
dizenlemelerle, devlet, fta fiyat olmak Uzere Uretim, satmiktari ve kar gibi unsurlarin
piyasalarin i¢sel dinaginden bg@msiz olarak belirlenmesinin  6niine gec¢meyi
hedeflemektedir. Ozetle, daha etkin bir piyasaniaswonu ve sirdirilmesi rekabet
kurallari olarak adlandirabilegieniz diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Daha etkiim
piyasa ise, toplumsal refahin yikselmesi sonucwgumnaktadir. Bu noktadan bakilinca,
Rekabet Kanununuaygulanmasindan sorumlu Rekabet Kurumunun, objaktiéfsiz, her
turlt etkiden uzak caimalarindaki bgarisinin 6nemi daha iyi aléacaktir.

Tilrkiye'de 1994 yilinda yeni rekabet yasasinin kagiimesinden sonra, 1997 yilinda
Rekabet Kurulu'nun kurulmasi ve devlet kurumlaringnelik anayasa emrinin
uygulanmasi yoninde 6nemli bir adim atgmm Ayrica 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
kararinin 39. maddesinde “Gumrik Biilile amaclanan ekonomik bitlughaeyi sglamak
Uzere, Turkiye, rekabet kurallari alanindaki mevzuaAB mevzuati ile uyumlu hale
getiriimesini ve etkili bicimde uygulanmasini temadecektir’ hikmi yer almaktadir.
Burada AB’nin mevzuati ile uyumlu bir rekabet yasas sadece kabul edilmesigileayni
zamanda etkili bir bicimde uygulanmasi Turkiye'fistlendgi bir gorevdir.

Tarkiye'nin ekonomik acidan guclenebilmesi icin teézim yolu teknolojik olarak
ustin ozelliklere sahip, kaliteli diinya standartida, katma dgeri yiksek trtnler treten
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bir sanayi yaratmasi ve boylece kiiresel pazardaiyaimasindan gegcmektedir. Ozellikle
AB Uyeliginin gindemde oldtu bu dénemde rekabet gucumuzin yiksek gidgida
sanayiinde rekabetin surdurilebilmesi ancak geldoktayla yetinmeyip her zaman daha
mikemmeli hedefleyen bir yonetim tarzini benimseyhesnimkin olabilir. Turk gida
sanayii surekli teknolojik yeniliklere sahip olgly nitelikli isgtct istihdam etgi, Grin
kalitesini surekli yukseltgi ve Urin cegitlendirme olanaklarini arttirgh, etkin bir
pazarlama stratejisi ojturarak bilgi tabanli sletme ydnetimine uydiu sirece rekabet
glcunl yukseltebilecektir. Etkin bir Rekabet hukukai Politikalari olgturmalari ve bu
ylizden de rekabet Ustlglil elde etmeleri tiketicilerin artan ve gittikce 1ssrzlasan
ihtiyaclarini, zevklerini ve isteklerini rakipleden farkli ve ekonomik birsekilde
karsilamalarini sglayacaktir.
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