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Kapitalizm iiretim araclarimin 6zel miilkiyete dayandig1 ve serbest piyasa
ilkesine bagh ekonomik yasalarin hiikiim siirdiigii sosyal bir sistemdir. Kapitalizm
varhgimm siirdiirmek icin ideolojisini siirekli olarak yenilemektedir. Bu ideolojinin
giincel karsihigi; ekonomik programlar biitiinii olan neo-liberalizm ve sosyal, siyasal,
kiiltiirel alam sekillendiren yeni muhafazakar politikalarin birlesimi olan yeni sagdir.
Bu yeni sag ideolojisinin yarattigi yasam bicimi ise yeni diinya diizeni olarak
adlandirilmaktadir.

1929 ile 1970’li yillar arasinda kapitalist devletler makro 6lcekli konularda
devletin piyasaya miidahale etmesi gerektigini savunan Keynesyen politikalar1 hayata
gecirmislerdir. Ancak 1970’lerden sonra yiikselen bu yeni sag soylemler kapitalizmin
diinya geneline yayilmasim olanak saglamistir. Bu yeni diinya diizeni esitsizlikleri
derinlestirmekte, daha yoksul halk Kkitleleri yaratmaktadir. Bu halk yiginlar1 saghk,
egitim, adalet gibi toplumsal biitiinlesme siirecinde gerekli olan temel kriterlerden
mahrum kalmaktadir. Ortaya cikan tiim bu olumsuzluklar yeni diinya diizenin
gelecegi hakkinda ipuclar: vermektedir.

Sonu¢ olarak kapitalizmin toplumlarin isleyisinde yaratmis oldugu derin
tahribatlar sosyal, siyasal ve ekonomik Kkrizlere neden olacaktir. S6z konusu bu
krizler alternatif bir gii¢ tarafindan daha iyi bir toplumsal sisteme doniistiiriilmez ise
yeni diinya diizeninin yaratifi bu kaos daha derin bir bicimde kendisini tekrar
edecektir.
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THE FUTURE OF THE NEW WORD ORDER:
INEQUALITY, POVERTY AND SOCIAL EXCLUSION

Capitalism is the social system which means of production based on private
ownership and in force regulations of economic that depends on the principle of the
free market. To continue its existence, capitalism has renewed its ideology
consistently. This ideology’s up to date is the new right which is the neo-liberlism that
covers all of the economics program and the new conservative politicies which shape
social, politic and cultural lives. The shape of current life, which is created by the new
right, has been termed as a new world order.

Capitalist states put the Keynesian politics, which support necessity of the
interference to the market via goverments about macro level issues, into practice in
between 1929 and 1970. However this new right approaches which has risen after in
1970s, triggered capitalism to expand around the world. This new world order has
deepen inequalities and created masses of poorer people. This masses of poor people
have been destituted of required basis criteria for social integration process such as
healty, education and justice. All this problems have given clues about future of new
world order.

As a result, those deep devastations, that have been created in operation of the
societies by capitalism, will cause social, politic and economic crises. If given those
crises cannot be changed to a better social system by an alternative power, this chaos
that created by new world order will repeat itself more deeply.
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Neo-liberalism, Inequality, Poverty, Social Exclusion, The Future Of The Inequality

iv



ONSOZ

Tez caligmasinda karsilasilan en temel sorun sosyal diglanma konusunda ortaya
konacak gostergelerin yeteri kadar olmayisidir. Bu baglamda bu konudaki eksiklik
ilerleyen yillarda yapilacak olan calismalar ile daha saglikli ve diizenli neticelerin
alinmasina olanak saglayacaktir. Ayrica calismada kullanilan yabanci dildeki kaynaklarin

coguna, dzellikle 1970’1i ve 80’li yillarda basilmis kitaplara, internetten ulagilmistir.

Ozellikle yiiksek lisans asamasinda deneyimlerini esirgemeyen hocalarima ve bu
caligmanin hayat bulmasinda ilgisini ve yakinligim esirgemeyen, degerli goriisleri ile yol
gosteren saygi deger tez danismanim Prof. Dr. Tahir Bagtaymaz’a, Prof. Dr. Yusuf Alper’e

ve Prof. Dr. Elif Yiiksel Oktay hocama saygilarimi sunarim.

Calisma boyunca gosterdikleri sabirdan ve destekten dolay1 sevgili annem Giizel

Imanli’ya, abim Baki’ye ve kardeslerim Giillii ile Imam’a tesekkiir ederim.

En nihayetinde bu sancili siirecte koca yiiregi ile destegini esirgemeyen sevgili

Duygu Firat’a tesekkiir eder, saygilarim1 sunarim.

Bu caligma tarih boyunca ezilmis, yok sayilmis tiim insanliga ithaf edilmistir.

Erdogan IMANLI BURSA 2018
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GIRiS

20. yiizyilin ilk ¢eyreginde diinyada kapitalist ekonomik sistemin karsisinda ilk kez
organize olmus yeni bir ekonomik sistem olan komiinizm kurulmustur. Birinci Paylagim
Savas1 yasanmis, bu savas sonrasinda diinyada komiinist ekonominin uygulandig ilk iilke
olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi kurulmustur. Bu degisimin yaninda hala
kapitalist ekonomik modeli uygulamayi siirdiiren iilkeler ise 1929 krizinde ciddi sorunlar
ile kars1 karsiya kalmislardir. Diinyada bu iki ekonomik sisteminin savagiminin bagladigi
bu siire¢ ile birlikte kapitalist iilkeler bu krizden kurtulmanin yolunu miidahaleci
kapitalizm olarak bilinen Keynesyen ekonomik modeli hayata gecirerek bulmuslardir.
Ikinci Paylasim Savasi sonrasinda ise kapitalist ve komiinist iilkeler arasindaki catigma
giderek yogunlugunu hissettirmis ve bugiin de bildigimiz gibi soguk savas siirecine
girmiglerdir. Her iki ekonomik model 1980’1i yillara kadar yogun bir sekilde catismay1
siirdiirmiistiir. Gerek bu ¢atisma donemindenkaynaklanan gerekse kapitalist sistemin kendi
icdinamiklerinden kaynaklanan olumsuzluklar sistemin farkli bir strateji gelistirmesine
neden olmustur. Bu baglamda kapitalist ekonomiler 1970’1i yillarda iki petrol krizi sonrast
Keynesyen politikalarin islevlerini yitirdigini iddia etmislerdir. Bu nedenle liberal
ideologlar gerek ABD’de gerekse Avrupa’da merkez sag partilerin siyasal destegini de
alarak Keynesyen iktisadin yerine devlet kontroliinii simirlandiran, piyasalarin
serbestlestirmesine olanak saglayan neo-liberal iktisadi doktrinin uygulamaya girmesine

olanak saglamislardir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile kapitalist sistem icin muhalefet yaratacak
giiciin olmayis1 bu sistemin diinya geneline hdkim olmasina olanak saglamistir. Kapitalist

3

sistemin savunucularindan birisi olan Amerika bu yeni donemi ‘‘yeni diinya diizeni’”
olarak tamimlamakta, siirecin islemesi icin gerekli olan recetelerin ise neo-liberal

politikalar oldugunun propagandasini yapmaktadir.

Bu tarihsel arka plana ek olarak yeni diinya diizeni fikrinin ortaya ¢iktigi yillardan
giiniimiize neredeyse 40 yillik bir zaman ge¢mistir. Ancak en biiyiik kapitalist kurumlardan
biri olan Diinya Bankasi bile diizenli olarak yaymladigi diinya gelisme raporlarinda
esitsizligin giderek derinlestigini ortaya koymustur. Bu baglamda caligmanin amaci yeni

diinya diizeninin gelecegine iliskin incelemelerde bulunmaktir. Oyle ki gelecek 25 ila 50



yilda kapitalist sistem varligini siirdiire bilir mi? Giiniimiizdeki esitsizligin ve yoksullugun

derinlesmesi yeni diinya diizenin gelecegine ne tiir etkilerde bulunacaktir?

Bu baglamda tezin ilk boliimii,kavramsal ¢ercevenin ortaya konmasina iliskindir.
Birinci boliimiin ilk kismi esas olarak kapitalizm, liberalizm ve muhafazakarlik
kavramlarim ortaya koymaktadir. Ayrica yine ilk kisimda ozellikle 1970’ler sonrasinda
ortaya ¢ikmaya baslayan neol-liberalizm, yeni sag ve yeni diinya diizeni kavramlarina da
yer verilmistir. ikinci kisim ise esitsizlik, yoksulluk ve sosyal diglanma kavramlari

tizerinde durmaktadir.

Ikinci béliim ii¢ kisimdan meydana gelmistir. Ik kisim esas olarak kapitalist sistemin
ulus otesine gegerek uluslararasi alana yayilmasini ele alarak giiniimiiz yeni diinya diizenin
teorik ge¢misini ortaya koymaktadir. ikinci ve iigiincii kistm temelde kapitalist sistemin
ulus Otesini asarak diinya geneline yayilisini incelerken gecirdigi degisimi de ortaya
koymaktadir. Bu baglamda ikinci kisim kapitalist sistemin 1920’lerden 1970’lere kadar
olan degisim donemini, liciincii kisim ise 1970’lerden giiniimiize kadar olan degisimini

ortaya koymaktadir.

Uciincii boliim, ikinci boliimde kapitalist sisteme iliskin ortaya konan degisimin
sonuclarina iliskin verileri ortaya koymaktadir. Bu baglamda o6zellikle 1970’11 yillardan
sonra uygulanmaya baslanan neo-liberal politikalarin yaratmis oldugu yeni diinya
diizeninin sirasiyla ilk iki kisimda esitsizlik ve yoksulluk gostergelerindeki degisimine
odaklanmaktadir. Ugiincii kistm da ise esitsizlik ve yoksulluktan farkli olarak dogrudan bu
yeni kapitalist modelin neticesinde ortaya ¢ikan sosyal dislanma istatistiklerine yer

verilmistir.

Sonug olarakyeni diinya diizeni ile birlikte kapitalist sistemin yaratmis oldugu gelecegin

seyrine iliskin degerlendirmeye yer verilmistir.



Birinci Boliim
KAVRAMSAL CERCEVE

1 KAPITALIZM, LIBERALIiZM VE MUHAFAZAKARLIK KAVRAMLARI
1.1 KAPITALIZM

Diinya geneline iliskin yapilacak olan basit bir tarama diinya ekonomik sisteminin
genel olarak kapitalist anlayis ile sekillendirildigi gergegini ortaya ¢ikaracaktir. Bir bagka
degis ile glinlimiiz diinyasinin yasalarini1 belirleyen ekonomik, sosyal ve siyasal ideolojik
sistem kapitalizmin kendisidir. Bu gerceklige ek olarak var olan bir diger bilgi ise kapitalist
sistem anlayisinin sadece iilkelerin kendi ekonomik dinamiklerine yon veren olgu
olmaktan ote cok daha genis bir alana yayilmis sistem halinde olusudur. Yani kapitalizm
bugiin diinya ekonomik sisteminin kendisidir. Elbette ki Kiiba ve yahut Kuzey Kore gibi
sosyalist ekonomik sistemlerde vardir. Ancak iki ekonomik sistemi gostermek icin diinya
haritas1 farkli iki renge boyansa acik bir bicimde diinya haritas1 kapitalist ekonomik
sistemin rengi ile boyanacaktir. Eldeki bu gerceklerin 1s18inda gerek kapitalist sistemin
anlasilmas1 gerekse onun diinyanin tiimiine yayilmasini ortaya koyan anlayislarin ortaya
konmas1 gelecekte kapitalist sistemin alacagi seyrin ortaya konmasinda tarihsel destekler

saglayacaktir.

Kapitalizm ekonomik ve toplumsal bir sistemdir.' Ekonomik yonii ile
degerlendirildiginde {iiretim araglarmin ©Ozel miilkiyetinin esas alindigi, bireysel ve
toplumsal iligkileri tetikleyen giic olarak kar arzusunun olusturdugu, serbest piyasa
ekonomisinin hiikiim siirdiigii bir sistemdir. Bunun yaninda toplumsal bir sistemdir ki
tarihsel seriiveninde bircok iilkenin sosyal, siyasal, kiiltiirel, ahlaki ve hatta dinsel
arglimanlarinda ciddi degisim ve doniisiimlere neden olmustur. Bu baglamda
diisiiniildiigiinde kapitalizm salt basit bir ekonomik model degildir. Aksine ekonomik
model olmanin yaninda ideolojik yani ile yiizlerce yildir varligimm siirdiiren toplumsal bir

sistemdir.

Kapitalizm tarihsel siire¢ igerisinde ilk ortaya c¢ikisindan giiniimiize degin birgok
farkli sifatla birlikte veya baska bir es anlamli tanimlamayla karsimiza ¢ikmistir. Kimi
zaman liberal ekonomi, serbest piyasa ekonomisi, neo-liberalizm veya yeni diinya diizeni

gibi es anlamli ifadelerle kimi zaman ise tekelci kapitalizm, sermaye kapitalizmi veya

lGeorg Fiilberth, Kapitalizmin Kisa Tarihi, cev., Sadik Usta, 3.b., Yordam Kitap, Koln, 2008, 5.25-26.
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emperyalizm asamast gibi tamimlamalarla ifade edilmistir. Burada kullanilan
kavramlarinda kendince bir karsilign ve farkli yonleri vardir. Bu baglamda kapitalizmin
tanimlamasina iliskin yaklasimlarin ortaya konmasi s06z konusu sistemin genel

cercevesinin olusturulmasina ve anlasilmasina olanak saglayacaktir.

Bugiin kapitalizm ifadesi yerine farkli kavramlarin kullaniliyor olmasi kavrama
yiiklenilen anlamin farklilagmasi ile paralellik gostermektedir. Oyle ki sanayi devrimi ile
birlikte giderek yerlesen bu sistem ortaya c¢ikardigi sorunlardan dolay1r somiirgeci,
adaletsizlik kavramlan ile esdeger bir hal almaya basladi.” Tarihsel stire¢ icerisinde farkli

kapitalizm tanimlamalarini beraberinde getirmistir. Max Weber (1864-1920) kapitalizmi;

“‘teknolojik ve ekonomik sartlarla iliskili, ancak makinelesen iiretim siirecine bagl
olan modern evrenin iktisat diizeni. ..." Bu sistem, daha bastan calisanlarin degil,
ayni zamanda tek tek bireylerin yasam tarzinda kendi girdabina ceken ve fosil
yakitlarint en son katresine kadar tiiketmek zorunda kalacak olan bir sistemdir.”’

biciminde ifade etmistir.” Weber’in kapitalizm tanimlamasindaki ana vurgulardan ilki
sistemin sadece calisanlar1 degil tek tek bireylerin kendisini i¢ine alan bir yapr oldugu
lizerinedir. Ikinci vurgusu ise kapitalist sistemin kaynak kullanimindaki yogunlugu
izerinedir. Bu kaynak kullanimindaki yogunlugun sebebi ise sistemin kendi i¢

zorunlugunda yatmaktadir. Joseph A. Schumpeter kapitalizmi;

“Eger yeni bir iiriiniin iiretimi icin gerekli olan maddeye sirkiilasyon siirecinde

miidahale ediliyorsa, bu ekonomik sisteme sermayesiz iiretim sistemi, ama eger bu

pivasamin alim giicii sayesinde oluyorsa, buna da kapitalist ekonomik sistem
. 4))

denir.

Schumpeter’in kapitalizm tanimi esas olarak iiretim siireci sonrasinda malin dolasima girisi
neticesinde herhangi bir miidahalenin olup olmadig ile ilgilidir. Oyle ki eger dolagim
esnasinda herhangi bir miidahale gerceklesmiyor ise bu sistem kapitalisttir. Cahit Talas
kapitalizmi bir ekonomik sistem olarak {iiretim mallarin 6zel kisilerin miilkiyetinde
oldugunu ve buna paralel olarak iiretimi kir saglamak ic¢in yapildigi sistem olarak ifade

etmektedir.’

*Tahir Bastaymaz,Sosyal Politikamin Fikri Temelleri:Yeni Toplum Iyi Toplum Siirdiiriilebilir Baris,
Ozgiirliik, Adalet, Esitlik Arayisi, 1.b., Dora Yayncilik, Bursa, 2016, s.158.

3Fiilbert a.ge.,s. 27.

“Fiilbert a.ge.,s.29.

5Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, 2.b., Dogan Yayinevi, Ankara, 1974,s.49.



Karl Marx (1818-1883) kapitalist siteme yonelik bir tanimlama yapmaz ancak o

giiniin kosullarinda su agiklamay1 yapmistir;

“kapitalist iiretim geklinin hakim oldugu smiflarin zenginligi, devasa bir meta
vigini seklinde kendisini gosterir ki bunun birimi metadlr.éDeger olciisii islevini
yerine getiren ve ister kendi kisiliginde ister bir temsilci ile dolasim aract olarak
hizmet eden meta, paradlr.7”

Marx,meta (M) ve para (P) vasitasiyla kapitalist sistemin isleyisine yonelik bir aciklamada
bulunur. Oyle ki ilk durumda var olan bir P dolasima girerek M’ye doniisiir daha sonra M
yeniden dolagima girerek P’ye doniisiir. Iste burada en son durumda ortaya ¢ikan P ilk
durumdan farkli bir noktada P’ durumuna déniisiir ki burada P-M-P’ durumu ortaya cikar.
Bu da Marx’1n cimri ile kapitalist arasindaki farki ortaya koymasina olanak saglar. Oyle ki
ilk durumda yani P-M-P durumu cimride var olur.Ancak kapitaliste bu siire¢ P-M-P’ ne
dontismiis olur ki bu goriintii kapitalist sistemde ortaya c¢ikar. P’ goriintiisiiniin ortaya

cikmasi ise onun dogasinda yer alan kér arzusuna yaslanir. 8

Bu kavramlagtirma cabasina yonelik bir katki mahiyetinde su sdylene bilir ki
kapitalizm; tiretimin gerceklesmesi i¢in gerekli olan araglarin kontroliine sahip olan bir
kapitalist simif ve yine kapitalistin daha fazla kir saglamasina olanak saglayan ancak
liretim araglarina sahip olmayan ezilen sinifin bulundugu, somiirii diizenine yaslanan

ekonomik toplumsal bir sistemdir.

Kapitalist sistemin giiniimiize degin ge¢irmis oldugu degisimin daha iyi kavranmasi
bakimindan onun ideolojik alt yapisim1 daha iyi gérmek ve bugiinkii goriiniisiinii kavramak
adina bazi noktalarin dikkatle incelenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde yeni diinyadiizeni
ifadesinin temel dayanaginin anlasilmasi giiclik yaratir. Bu baglamda s6z konusu
kavramin anlasilmasi ve kapitalist sitemin ana argiimanlarinin kavranmasi icin kapitalist
sistemin temel ideolojik yoOniiniin ortaya koyan liberalizm ve bugiin onunla ittifak

icerisinde olan muhafazakarlik kavramlarinin incelenmesi bir zorunluluktur.

®Karl Marx, Kapital: Ekonomi Politigin Elestirisi, cev. Alaattin Bilgin, C.1, 10 b., Sol Yayinlari, Ankara,
2011, s. 45.

7 Marx, a.g.e., s. 125.

8 Marx, a.g.e., ss. 138-145.



1.2 LIBERALIZM
1.2.1 Liberalizm ve Ozellikleri

Temelleri 17. ylizyilda atilan siyasal bir sistem olan liberalizmin gelisimi esasinda
kapitalist sistemin gelisimi ile paralellik gosterir. Bir bakima kapitalist sistemin ideolojik
arka planlamasi, liberal diisence sisteminin kendisidir. Liberal diisiince sisteminin ilk temel
taslar1 John Locke (1632-1704) tarafindan sekillendirilmistir.9 Kapitalist sistemin temel
mantiginin, ideolojik-siyasal-sosyal arka planinin, iyi anlagilmasi ile paralellik gosterir. Bu
nedenle liberal ideolojinin savundugu ilkelerin ortaya konmasi bu arka planin

anlasilmasina olanak saglayacaktir.

1.2.1.1 Bireycilik

Liberalizmin ana hatti veyahut olamazsa olmazi bireydir. O temel dayanagim
bireyden alir ki asil olan bir grup yahut topluluk degil bireydir. Bireyin yasamsal formu
esasinda sistemin ya da ideolojinin yasamsal formu ile paralellik gosterir. Diger unsurlar
da esasinda bu ilk unsurun iizerinde insa edilir. Bu baglamda bireyin temel vurgusu bireyin

disaridan hicbir fikir almadan kendi vermis oldugu kararlar iizerindeki insasina dayanir.'

1.2.1.2 Ozgiirliik

Liberalizmin bir diger temel unsuru 6zgiirliiktiir. Bu diisiince sisteminde negatif bir
ozgiirliilk anlayis1 hiikiim siirmektedir. Yaslanmis oldugu bu 6ge dogrultusunda liberal
diisiince sisteminde bireyin disaridan bir miidahaleye tabi olmasi onun 6zgiirliigiiniin ihlali

anlamia gelir.11

Bu baglamda Friedrich August von Hayek (1899-1992) ozgiirliigiin unsurlarii
sayarken eski bir kolenin sali verilme sartlarini siralamaktadir. Bu sali verilme durumu
sonrasi 0zgiir olarak yasamina devam eden birey su haklara sahip olur; toplumun muhafaza
altindabir iiyesi sifatiyla hukuki statii, keyfi tutuklanmadanmasumiyet, kisinin arzu ettigi

iste calisma hakki, kendi tercihi dogrultusunda seyahat ve yerlesmehakkiseklinde ortaya

“Halis Cetin, ‘‘Liberalizmin Temel ilkeleri’’, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
DergisiFeramuz Aydogan’in Amsma, C. 2, S. 1,yy., ss. 219-237, s. 219.

lOQetin, a.gm.,s. 221.

""" Friedrich August von Hayek, Ozgiirliigiin Anayasasi, cev. Yusuf Ziya Celikkaya, 1.b., BigBang
Yayinlari, Ankara, 2013, 5.48-49



koyar. Ancak bu tamimlamanin 18. ve 19.yiizyila ait oldugunu sodyler ve miilkiyet
edinmensin de eklenmesi ile birlikte s6z konusu 6zgiirlik kavrami asil hedefine ulagmis

- . . 12
oldugu iddiasina varir.

1.2.1.3 Devletin sinir1 ve sorumlulugu

Liberaller devletin elindeki giiciin simirli kalmasimi isterler. Bu siirliligin
yaslandig1 temel ise onceki iki unsurun, birey ve 6zgiirliigtin, var olmasi ve korunmasi icin
bir gerekcedir. Bu baglamda devletin burada almis oldugu konum bireyin mutlulugunu
saglamak ve onun isteklerini yerine getirmek ve bununla es deger olarak 6zgiirliigiin

korunmasini sag‘glamaktur.13

1.2.1.4 Miilkiyet

Miilkiyet edinimine iliskin kapsamli bakis agis1 John Locke ile ortaya atilmaktadir.
Miilkiyet iligkileri konusunda liberal ideolojinin ana hattin1 olusturan Locke’e gore
devletin ortaya cikisimi saglayan esas itici giiciin miilk ediniminden geldigidir. Ona gore
toplum icerisinde miilk edinimi esnasinda ortaya c¢ikacak olan catismalari yine toplumun
uzlagisim saglayacak olan devletin saglamasi gerektigini vurgular. Oyle ki devletin ortaya
cikigt bu catismanin ortadan kalkmasi i¢in toplumun kendisinin olusturdugunu ortaya

koyar. 1

1.2.1.5 Akilcilik

S6z konusu akileilik kavramiliberal diisiincenin yaslandigi bir diger olgudur. Oyle
ki bu diisiince sisteminde birey kararlar1 konusunda rasyoneldir ki bu rasyonellik ona
tutarli tercihler yapma olanagi saglar. Bu durumda onun ¢ikarlarini maksimum seviyede

tatmin etme olanag yaratir.”> Bir baska degisle liberal diisiince sisteminde birey aklim

12 Hayek, a.g.e., s. 50.

'3 Friedrich August von Hayek, Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik, cev. Atilla Yayla, Mustafa Erdogan, Mehmet
Oz, 1.b., Kiiltiir Yaylnlarl,Istanbul, 2007, s.595.

Y[lknur Tiire -Fatih Tiire, Liberalizm, ““Miilkiyet Haklar1 ve Hukuk Devleti Uzerine’’, The Journal of
Academic Social Science Yil: 2, S. 1, Mart 2014, ss. 357-369, http://oaji.net/articles/2014/501-
1397636996.pdf, (11.03.2017), s. 360.

15 Coskun Can Aktan, ‘‘Klasik Liberalizm, Neo-liberalizm ve Libertarianizm’’, Amme idaresi Dergisi, C.
28 S. 1, 1995, s. 4.



kullanarak dogru karalar verebilecek bu sayede de tatminini saglayacaktir. Ozgiir birey icin

bu rasyonellik sistem i¢in olmazsa olmazi ifade etmektedir.

1.2.1.6 Dogal diizen

Liberal diisiincede iki diizen yaklasimi vardir. Bunlardan biri herhangi bir miidahale
olmaksizin kendiliginden ortaya cikan ve bu sekilde siirdiiriilmesi gerektigi inancinin var
oldugu Hayek'in iizerinde durdugu dogal diizendir'®. Diger diizen anlayis1 ise insanin akilci
olacagi iddiasina yaslanarak diizenin bazi1 noktalarda miidahaleye agik olduguna yonelik
yaklasimdir'”. Ikinci yaklasimda devletin diizende miidahale edecegi alanlar
sinirlandirilmis olacaktir. Bu nedenle devlet kendisine verilen giicli piyasa akisina

miidahalede kullanamaz.

1.2.1.7 Kar

Liberal sistemin kirilma noktasini olusturan en keskin hattt kar unsuru
olusturmaktadir. Oyle ki kar fikri bu ideolojinin dinamosu roliinii goriir. Bir baska degisle
kapitalist sistemde kapitalistin yasamsal devamliligin1 saglayan ana itici giiciide burada kar
mekanizmas1 yerine getirir.18 Bu diisiinceye gore sermaye sinifinin daha fazla yatinm
yapmasini, uluslarin gelisiminin tetiklenmesini saglayan esas gii¢ krdir. Kar olmaksizin
insanlar birbirlerinin hayrina herhangi bir eylemde bulunmayacaktir. Burada akla gelen en
meshur 6rnek Smith’in firinc1 drnegidir. Oyle ki firinciya ekmegi yaptiran onun ekmege

veya ekmegi alanlara karsi olan sevgisi degil bu takas sonras1 firincinin kazandiklaridir.

1.2.1.8 Rekabet

Rekabet unsuru liberal sistemin olmazsa olmazlarindan biridir. Liberallere gore
kapitalist sistemde fiyat mekanizmasinin islevselligi rekabet mekanizmasinin isleyisi ile
paralellik gostermektedir. Rekabet mekanizmasi iyi isledigi takdirde iiretim faktorlerini

olmas1 gerektigi gibi kullanmayam sistem devre disi1 eder. Rekabet vasitasi ile teknik

16 Hayek, Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik, a.g.e., s. 55-56.
17 Aktan, a.g.m., s.5.
18 Talas, a.g.e., s.91.



gelismeler hiz kazanr."

Kapitalist sistemin temel mantigim1 anlamak ve zaman icerisinde girmis oldugu
farkli formlar1 kavramak i¢in gerekli olan temel bilgi bir elzemdir. Burada yer alan dokuz
unsur kapitalist ideolojinin mantiZin1 olusturmak ve sekillendirmek i¢in birebirdir. Bu
baglamda kapitalist sistemde birey ana unsur olup, disaridan bireyin dogasina miidahale
edilemez ki bu onun 6zgiirlik kosuludur. Kapitalist sistemde ki 6zgiir birey akilcidir,
kararlarinda rasyonel davranir ve bu davranigi cogu zaman dogal bir diizende yani serbest
piyasada viicut bulur. Bu diizende olusacak krizler, ¢catismalar devletin miidahalesine
birakilmaksizin kendi kendine ¢oziimlenir. Neticede karliligi saglayan piyasa, rekabet

vasitasi ile kendisini yenileyebilecektir.

1.3 MUHAFAZAKARLIK

Muhafazakarlik kavramina iliskin yonelik ortaya konacak olan yaklagim giiniimiiz
politik-ekonominin i¢ dinamiklerini ve siyasal mantigim1 kavramada yol gosterici rol
oynayacaktir. Bu baglamada burada verilecek olan klasik muhafazakarlik ile yeni
muhafazakarlik kavramlarinin kapitalist sistemin, ozellikle siyasal ag¢idan, giintimiizdeki
cercevesinin algilanmasina olanak saglayacaktir. Bu nedenle muhafazakar diisiincenin iyi
anlasilmas1 gerek kapitalist sistemin degisimine olanak saglayan farkli etkilerin
anlasilmasina gerekse kavramin kendi doniisiimiimde ki farklilagsmay:1 algilamada olanak

saglayacaktir.

1.3.1 Klasik Muhafazakarhk

Mubhafazakarlik, ideolojik bir arka plana sahip olan ve bir seyin degismemesini
savunan durustur. Muhafazakarlik sanayi devrimi ile birlikte kapitalist sistemin Onceki
toplumsal siireglerin degisimine mani olmas1 seklinde ortaya konmaktadir”’. Burada esas
olan gecmiste var olanin gelecege tasinmasi ¢abasidir. Bu kavramin daha iyi anlagilmasi
icin ortaya c¢ikisinda etkili olan nedenlerin incelenmesikavramin daha net bir bigimde

algilanmasina olanak saglayacaktir.

9 Talas, a.g.e.,s. 95

Ernur Geng - Tuba Cogkun, ‘‘Muhafazakarlik ve Tiirkiye Muhafazakarliklarinin Bazi Halleri’’, Nigde
Universitesiiktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S.1, Nigde, 2015, ss. 27-
40,http://iibfdergi.nigde.edu.tr/article/viewFile/5000112665/5000108102(10.11.2016), s. 29



1.3.2 Muhafazakarhgi Ortaya Cikaran Nedenler

Dogu Ergil muhafazakarligin ortaya ¢ikmasinda ii¢ siirecin etkili oldugunu ifade
eder. Bunlardan ilki Fransiz Devrimi’nin yaratig1 degisim atmosferdir. Fransiz Devrimi’nin
yarattig1 yeni diisiince bi¢imi bu akimin ortaya ¢ikmasinda etkin rol oynamustir. Ikinci
etken ise sanayi devrimidir ki o iiretim iligskilerindeki ayrigsmanin temel nedenidir. Son

etken ise gelenek yerine akli 6ncelik edinen rasyonalizmin ortaya glkl$ldlr21.

Bu baglamda muhafazakar diisiincenin ortaya ¢ikisi var olan bu durumlara bir tepki
olarak Joseph de Maistre (1753-1821) gibi disiiniirlerle hayat bulmustur. Fransiz
Devrimi’ni radikal bir bi¢cimde elestiren, reformlara tepki gosteren ve eskiye yonelik
degisimleri esnek karsilamayan Avrupa Muhafazakarligi’dir. Diger yanda ise biraz daha
esnek ve olumlu goriiglerle s6z konusu degisimi 1lhimh karsilayan ve 6zellikle Amerika'da
ve Ingiltere’de gelisen bir muhafazakarlikda mevcuttu’’. Bu muhafazakarlik Avrupa
Muhafazakarhigr ile karsilastinldigin da degisimlere ve yeniliklere gosterdigi tepkiler

acisindan daha esnektir.

1.3.3 Yeni Muhafazakarhk

Yukarida bahse konu olan muhafazakarlik kavraminin ortaya cikisindan 1950’li
yillara kadar ki bakis agis1 aym diizlemde siire gelmesine ragmen 6zellikle Sovyetler ’in
Ikinci Paylasim Savagi® sonrasinda fasist Hitler iktidarii ortadan kaldirmasi ile yeni bir
anlayisa daha sarilmis ve kendisini revize etmistir. Bu revize etme durumunda onceki
ozelliklerini siirdiirmekle birlikte yeni bir anlayis daha gelistirmistir. Bu anlayis ise var
olan “komiinist diizenin’’ diinyaya yayilma endisesini gidermektir. Bu baglamda bugiin
yeni muhafazakarlik olarak tarif edilen anlayis esasinda komiinist hareketlere ve onun
diisiince bicimine refleks olarak kendisine yeni bir rota belirlemistir.24Bu baglamda su
husus acik bir bicimde ortaya konmalidir ki muhafazakarlik olarak tarif edilmis olan

ideoloji ilk ortaya c¢iktig1 siirede Fransiz Devrimi’ne karsi tutumlar sergilemis iken

21Dogu Ergil, ‘‘Muhafazakir Diisiincenin Temelleri " Muhafazakarlik ve Yeni Muhafazakarlik", Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1986, http://ankara.dergipark.gov.tr/download/article-file/38332(12.02.2017).
s. 269.

2 Bastaymaz, a.g.e., s.144.

¥ Cahismada Birinci ve ikinci Diinya Savasi olarak ifade edilen kavramlar tezin genel seyrine uygunluk
acisinda Paylasim Savasi seklinde ifade edilmistir.
** Ergil a.g.m., s. 289.
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giiniimiizde 6zellikle giiclii kapitalist sistemin en radikal destekgisidir.*

1.4 LIBERALIZM VE MUHAFAZAKARLIGIN KAPITALIZM ILE ILISKiSi

Liberalizm vemuhafazakarlikkavramlarinin her ikisi de giiniimiiz diinyasinda
birbirleri ile dogrudan iligki icerisindedirler. Kapitalist sistemin her seyi metalastirma
ozelligimuhafazakar kitlelerin giicli inanglarim ve diinyaya yaklasimlarimi yeniden
sekillendirmekte ve onu liberal diisiince sistematigi ile is birligine zorlayarak kendisi i¢in
daha giiclii ideolojik kalkan olusturmaktadir. Daha 6ncede ifade edildigi gibi ilk ortaya
ciktigi donemlerde kapitalist sisteme karsi olan muhafazakar diisiince ozellikle Ikinci
Paylasim Savasi sonrasinda Sovyet giiclinlin yayginlagmasina mani olmak icin burjuva

sinif1 i¢in bir argiiman olmustur.

1980°1i yillar sonrasinda ise uygulanacak olan yeni politik-ekonomik sistem daha
giiclii ve kudretli olmak icin kendisine muhalefet eden giicleri ciddi manada tehdit etmistir.
Bu tehditleri savururken kendisi ile is birligi icinde olacak giiclii iligkiler gelistirmistir. Bu
baglamda giiniimiiz ekonomi-politiginin insas1 gerek liberal ideolojinin -6zellikle ekonomi
alanindaki paradigmalari- gerekse muhafazakér anlayisin sag merkezli yonetim sematigi -
merkezi devlet orgiitlenmesi, tanrisal gii¢ inancinin bir argiiman olarak kullanilmas1 gibi-
ile desteklenmistir. S6z konusu bu iki yonlii is birligi kapitalist sistemin bu donemde
girmis oldugu krizlerden kurtulmak icin oldukca giiclii politik alan yaratmistir. Bu iki olgu

ile birlikte kapitalist sitem kendisini yeniden canlandirmistir.

flerleyen boliimlerde kapitalist sistemin doniisiimii sonrasinda uygulanan
politikalarin icerigi bu iki kavramin iktisadi ve politik karsiligin1 net bir bicimde ortaya
koymaktadir. Ozellikle iktidar1 ele geciren hiikiimet bicimlerinin ideolojik yaklasimlar1 bu
iliskinin yakinligin1 daha carpici bir bicimde ortaya koymaktadir. Liberalizm ve
muhafazakar diislince sistematiginin kavramsal yakinligin1 daha net bir bi¢imde analiz
etmek i¢in her iki kavraminda 6zellikle 1970’1i yillara gelininceye kadar kapitalist sistemin
sOmiirii sistematigi ve bunun yaninda iki paylasim savast donemindeki degisimleri dikkatle

incelendikten sonra daha iyi anlagilacaktir.

* Bastaymaz a.g.e., s. 154.
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1.5 YENI DUNYA DUZENi, YENI SAG VE NEO-LIBERALIZM
KAVRAMLARI

Kapitalist sistem 1929 Ekonomik Buhran’indan ¢ikis yolu olarak Keynesyen
uygulamalar1 benimsedi ve ardindan yasanilan modeli yeni diinya diizeni olarak ifade etti.
Ancak Ikinci Paylasim Savasi sonrasinda Sovyetler Birligi’nin savastan giiclenerek
cikmasi kapitalist ekonomileri hiisrana ugratmistir. Bu neticeden dolay1 kendi iilkelerinde
sosyalizmin ortaya ¢ikmasim engellemek icin daha ilimh kapitalist yontemler secmistir.

Ancak uygulanan sistem 1970’lerdeki iki petrol kriz ile iyice yipranmistir.

Petrol krizleri sonrasinda diinya ekonomisinin girdigi dar bogaza alternatif iiretmek
maksadi ile 1980’lerin basindan itibaren yeni bir ekonomik model gerekli hale gelmistir.
Bu nedenle s6z konusu modelin uygulanmasi i¢in gerekli olan siyasal ortamda yerini
bulmustur. Oyle ki ABD’de Ronald Reagan ve Ingiltere’de Margaret Thatcher iktidara
gelerek onceki iktisadi anlayis1 terk ederek daha liberal programlar uygulamislardir. Daha
sonra ise uygulanan bu programlar bu iki iilke ile sinirh kalmamis diger merkez iilkelerde
de uygulanmaya baslanmustir. ilerleyen yillarda ise bu programlar cevre iilkelere de ihrag
edilerek iilkelerin ekonomik ve siyasal modellerini degistirmeye baslamistir. *° Bu
degisimlerin ana hatt1 devletin piyasa giicleri iizerindeki tesirini sinirlandirarak ekonominin
hem mikro hem de makro Olgekte serbestlesmesini hedefleyen toplumsal uygulamalarin

timiine neo-liberalizm denir.

[k olarak neo-liberalizm belirli bir rotasi olan ideolojik ve ekonomik sistemdir.
Buda onun sadece basit bir ekonomik programlardan olusan salt mali bir sistem
olamadigini, bunun yaninda toplumsal degerler iizerinde de tesirler yaratan programlar
biitiinii oldugunu kanitlamaktadir. Ikinci olarak neo-liberalizm bir yagma diizenidir. Oyle
ki esas olarak odaklandig1 siire¢ servetin zengin sinifinda toplanmasini saglamaktir. Basit
bir drnekle Sovyetlerin ¢okiisiinden sonra Rusya’da uygulanan sok tedavilerinin yarattig

olumsuzluklar yagmanin boyutlarim ortaya ¢ikarmaktadir. */

Petrol krizleri sonrasinda yine ve yeniden kapitalist sistem bunalima girmistir.
Ancak bu bunalimin tedavisi 1929 krizinden ¢ok daha farkli bir siirece ve uygulamaya

sahiptir. Elbette ki kapitalizm hala aymi kapitalizmdir fakat uygulanacak ekonomik

26 Bastaymaz, a.g.e., s.264.
. Grzegorz W. Kolodko, Gezici Diinya: Ge¢cmisten Gelecege Kiiresel Ekonomi-Politik, cev. O. Firat Bas,
1.b., ODTU Yayinlari, Ankara, 2011, 5.256.
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veideolojik yontemler ¢ok daha sert ve yikicidir. Bu baglamdal970’ler sonrasinda
kapitalist sistemin yiiriirliige koydugu neo-liberal politikalar yeni diinya diizeninin
anahtarlarim1 ifade etmektedir. Bir bagka deyisle yeni diinya diizeni bugiin kapitalist

sistemin emperyalist tanimlamasinin liberal metodolojideki karsiligidir.

Yeni diinya diizenini olusturan ve baslangicta ortaya konan liberalizm ve
muhafazakarligingiincel iliskisi bu noktada kendisini gerceklestirmektedir. Neo-liberal
iktisadi yaklagim ile yeni muhafazakéar diisiince sistematiginin yeni diinya diizenindeki is
birligi ‘“‘yeni sag’’ olarak kendisini geceklestirmektedir. Bir bagka degisle liberal
ideolojinin Keynesyen iktisadi reddeden, onun yerine serbest piyasayr kutsayan neo-
liberalizm ve otoriteyi yeniden insa eden aile, din, millet ve miilkiyet hedefiyle ge¢cmis
geleneklere baglilig siirdiiren yeni muhafazakarligin tezahiirii kapitalist sistemde yeni sag

politik sematigi yansitmaktadir.”®

2 ESITSIZLIK, YOKSULLUK VE SOSYAL DISLANMA KAVRAMLARI

2.1 ESITSIZLIK, GELIR DAGILIMI’NIN TANIMI, TURLERI, OLCUMU VE
GELIR DAGILIMINI ETKILEYEN FAKTORLER

2.1.1 Esitsizlik

Esitlik kavrami her ne kadar temel olarak fen bilimlerinde kullanilan sayisal
goriiniimlerin esitligi olarak ortaya konsada sosyal bilimler i¢in kullanimda ki maksat
mutlak sonuglara kilitlenmis bir esitlik degildir. Ornegin matematikte basit bir toplama
veya carpma isleminde iki ¢oklugun sonucu her iki sayinin toplamina veyahut carpimina
tam olarak esittir. Ancak sosyal bilimler i¢in ifade edilecek olan esitlik kavrami bu bi¢imi
ile kullanilmamaktadir. Ornegin bir siyahi ile bir beyaz arasinda hicbir 1rksal farklilik
gozetilemez, her ikisinin de is¢i oldugunu varsaydigimizda aym isi aym siirelerde
yaptiklarinda her ikisi de ayni ticreti almak zorundadir aksi durumda esitsizlik ortaya ¢ikar.
Bir bagka degis ile burada bahse konu olan esitlik veyahut esitsizlik aynilagtirmak veyahut

tek tip insan resmi ¢izmek anlaminda kullamlmanustir.” Bu baglamda ortaya konan

*Cagri D. Colak,*“Yeni Sag’t Olusturan Bilesenlerin Birbiri ile Celisen Kavramlari Uzerine Bir
Degerlendirme’’ The Journal of Academic Social Science Studies,S. 44 , ss. 351-361, yy., 2016.
Doi number:http://dx.doi.org/10.9761/JASSS3214, (06.05.2017), s. 354.

29Bastaymaz, a.ge.,s. 14.
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etmekicin kullanilir. Aksi takdirde matematiksel manada kullanilacak olan esitlik/esitsizlik

kavrami insani yonii soyutlayan bir yaklasimi ortaya cikarir.*

Esitsizlik olgusu ozellikle adaletsiz gerceklesen boliisiim iliskilerinin derinligini
tarif etmek i¢in kullanilmaktadir.Sinifli bir toplum yapisina sahip olan kapitalist sitemdeki
boliigiim iligkilerinde bireyin tabi oldugu smifa gore boliisimden alacagi payida
farklilastirir. Marx boliisiim iligkileri konusunda her toplumun kendisine has ozelliklere
sahip oldugu vurgusu iizerinde durur. Bolisiimiin gerceklestirilmesinde emekg¢i iicret
karsiligini, kapitalist ise art1 degeri yani kan elde eder.”' Esitsizlik kavraminin kendisi de
ticret ile kar arsindaki dagilimin neticesi ile paralellik gosterir. Kapitalistin kar payimin
artirigl, iretim iliskileri soncunda sermayenin arti degere el koymasi ile dogrudan
iliskilidir. Ne kadar yiiksek artt deger somiiriiliirse kapitalist tarafindan o kadar kér elde
edilmis olur. Buna bagh olarak emegin karsilig1 olan iicret de iiretim siireci sonrasinda

sermayedarin bu art1 degere el koymasi ile dogrudan iliskilidir.

Kapitalist sistemdeki esitsizligin temeli ticret-kér iliskisine yaslansa da kendi i¢inde
de daha farkli dagilimlara sahiptir. Bugiiniin kapitalist sistemin, 6zellikle finans ¢agindaki
kapitalist sistemin, yaratmis oldugu esitsizlik cok daha karmasik ve sistematiktir. Oyle ki
1970°1i yillardan sonra gerek toplumsal alanda gerekse ekonomik alandaki radikal
degisimler, siirecin kavranmasinda ciddi olanaklar saglamaktadir. Bu baglamda esitsizlik
olgusunun nedenlerini ortaya koyarken esitsizligi ne salt gelir dagilimimin bir sonucu
olarak gorebiliriz nede iiretim siirecindeki teknolojik degisimlerle ifade edebiliriz. Bir
biitiin olarak baktigimizda esitsizligin ortaya ¢ikmasina sebebiyetveren olgularneo-liberal
politik-ekonomik yayilmanin hizi ve sekli ile paraleldir. Tekellesme, devletin piyasalar
zenginler lehine doniistiirmesi, rant arayisi, finansal piyasalardaki serbestlesme gibi yine
neo-liberal politik iktisadin anlayis1 ile paralellik gosteren bu bagliklar esitsizligin

derinlesmesine neden olmaktadir.*

Uretim siirecinin sonunda ortaya cikan gelirin dagilim seyri esitsizlik olgusunu tarif

etmede bir ara¢ rolii iistlenir. Bu baglamda esitsizlik olgusunun daha iyi kavranmasi ve

*%Frank A. Cowell, Measuring Inequality, Oxford University Press, 2009.
http://darp.Ise.ac.uk/papersdb/cowell_measuringinequality3.pdf (10.05.2017), p. 1.

3K arl Marx, Kapital: Ekonomi Politigin Elestirisi, ¢cev. Alaattin Bilgi, C. 3, 2.b., Sol Yayinlar1, Ankara,
1990, s. 770.

2 oseph E. Stiglitz, Esitsizligin Bedeli: Bugiiniin Boliisiim Toplumu Gelecegimizi Nasil Tehlikeye
Atiyor?,cev. Ozan Isler, 2.b., Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 141.
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gliniimiiziin esitsiz toplumlarina yonelik yaklagimin ortaya konmasi igin gelir dagilimi

kavramina odaklanmakta yarar vardir.

2.1.2 Gelir ve Gelir Dagilimm Kavram

Oncelikli olarak gelir dagilimi kavramim ortaya koymadan once gelir kavramina
yer vermek ¢ok daha isabetli olacaktir. Veri bir ekonomide gerceklesen iiretim neticesinde
meydana gelen c¢iktinin, iiretimi gerceklestiren gruplar arasinda tahsisi ile gelirin

tanimlanmasiyla daha saglikli olacaktir.

Esitsizliklerin ortaya konmasinda basvurulacak ana kaynak esas olarak gelir
kavramu ile dogrudan iliskilidir. Oyle ki gelirin tanimlanmasi bile basl basina kavramsal
olarak sorun yaratmaktadir. Kavramsal sorunun nedeni ise gelirin kullanim maksadi ile
yakindan ilgilidir. Bu baglamda gelirin vergilendirme, hane halki kaynaklarinin
hesaplanmasi, milli gelirin hesab1 vb. bir¢ok farkli kullanim alanina sahip olmasi gelirin

tanimlanmasi i¢inde farkli yaklagimlar1 beraberinde getirmektedir.33

Konunun cergevesinin gelir kavraminin sinirlandirmasi neticesi ile burada esas
olarak gelirin iktisadi manasina yarayacak yaklagimlar daha yararh olacaktir. Bu baglamda
gelir; calisanlarin elde etmis oldugu maaslar, iicretler, net tarim geliri, bagimsiz olmayan
tarim dis1 veya profesyonel mesleklerin elde ettigi kazanglarin toplamidir. Bir diger gelir
tanimi olan toplam gelir ise ¢alisanlarin elde etmis oldugu kazancglara ek olarak emeklilik,
hikkiimet yardimlari; ¢ocuk parasi, nikah parasi, burslar, diizenli yapilan bagislar, kar

paylari, gibi daha genis bir yelpazeyi kapsayan gelir bicimini ifade etmektedir.**

Gelir kavramina dayanarak olusturulan gelir dagilimi1 kavrami, cari donemde milli
gelirin farkli gelir gruplar1 arasinda kisisel, bolgesel, sektorel veya fonksiyonel olarak

dagitilmasi seklinde tammlanabilir.*

3John R. Brooks, The Definitions of Income, 2017, https://www.sbs.ox.ac.uk, (02.04.2017), p. 2.

3 Christopher Sarlo - Jason Clemens - Joel Emes, ‘‘Income InequalityMeasurement Sensitivities’’, Fraser
Institute, 2015, http://www .fraserinstitute.org. (10.07.2017), p. 8-9.

% Devrim Ersezer, *‘Gelir Dagilimi Politikas1 ve Araclari’’, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.
16, S. 1, , Elaz1g, 2006, ss. 255-268, s. 256. Yesim Kustepeli - Umut Halag, *‘Tiirkiye’de Gelir
Dagiliminin Analizi ve lyilestirilmesi’’, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
C. 6, S. 4, zmir, 2004, ss. 143-160, s. 144.

15



2.1.3 Gelir Dagilim Tiirleri

2.1.3.1 Fonksiyonel gelir dagilim

Fonksiyonel gelir dagiliminda iizerinde durulan temel gostereler iiretim
faktorlerinin nasil simiflandirildigr ve iiretime yaptiklar katkiya gore karsiliginda aldiklar
getiriyi ortaya koymaktir. Oyle ki sermaye faktorii faizi, emek faktorii iicreti, dogal
kaynaklar karsiliginda rant ve girisimcinin elde ettigi kar burada iiretim siireci sonucunda

gelirin dagilimini ortaya koymak acisindan bu sekilde siniflandinlabilir.*

Fonksiyonel gelir dagilimi vasitasi ile bir ekonomideki gelirin farkli sosyal gruplar
arasindaki dagilimi ortaya kona biliyor iken aymi sosyal siniflar arasindaki dagiliminin
analizi miimkiin olmamaktadir. Oyle ki fonksiyonel gelir dagilimi vasitasi ile emegin diger
tiretim faktorleri ile karsilastirilmasi miimkiin iken ayni toplumsal sinif icerisinde yer alan

emek iicretlerinin karsilastirilmasi miimkiin olmamaktadir.”’

2.1.3.2 Sektorel gelir dagilimi

Bu dagilimda esas olan iiretim sektorlerinin milli gelir icerisinde ki dagilimini
ortaya koymaktadir. Bu baglamda cari bir dénemde elde edilen hasilanin hangi sektoriin
milli hasila ile nasil bir iligski igerisinde oldugunu gormek istedigimizde sektorel gelir
dagilim analizi vasitasi ile ortaya koyabiliriz. Bir baska degisle sektorel gelir dagilimi;
tarim, sanayi, hizmet veya ticaret gibi sektorlerin milli gelirden aldiklar1 pay1 ortaya

koymak icin bagvurulan bir dagilim seklidir.”®

2.1.3.3 Bolgesel gelir dagilim

Milli gelirin bolgeler arasindaki dagilimini ortaya koyan ve farkli bolgeler
arasindaki gelirin dagilimini gosteren bir dagihim tiirtidiir. Bu dagilim vasitasi ile gelirin
hangi bolgelerde nasil dagildigimi ortaya koymak miimkiindiir. Bu durumda iilkede

gelistirilecek olan ekonomik politikalarin seyrini etkilemektedir.>

3(’Camplbell R. Mcconnell - Stanley L. Brue, Contemporary Economics, Second Edition, McGraw-Hill
Publications, Singapore, 1989, s. 497.

$TVerda Canbey Ozgﬁler, Gelir, Servet ve Yoksulluk, 1.b.,Cinius Yayinlari, Istanbul, 2014, s.57.

38 Ozgﬁler, a.g.e., s.58.

¥ Kustepeli, a.g.m., s. 147.
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2.1.3.4 Kisisel gelir dagilim

Fonksiyonel gelir dagiliminin daha dncede ifade edildigi gibi aym toplumsal sinif
icerisinde yer alan bireylerin birbirleri ile kiyaslanmasina olanak tanimamakta oldugunu
ortaya koymustu. Bu sorunun ortadan kalkmasi icin milli gelirin bireyler, hane halklar
veya cesitli tiiketici gruplart arasindaki dagilimini ortaya koyan kisisel gelir dagilimi
kavramimi ortaya ¢ikmistir. Kigisel gelir dagilimi toplumda yer alan bireyler arasindaki
iliskiyi ortaya koymanin yaninda bireylerin birbirleri ile kiyaslanmasina da olanak
saglamakta en zengin gelir grubu ile en fakir gelir grubu arasindaki gelirin kiyaslanmasina
olanak saglamaktadir. Ayrica kisisel gelir dagilimi gelirin biiyiikliigiiniin yaninda farkli
parametrelerinde, yas, cinsiyet, sosyo-ekonomik gruplar, bolgeler vb. ortaya konmasina

olanak saglar.40

2.1.4 Gelir Dagihminmn Ol¢iilmesi

Gelir dagiliminin 6lciilmesine yonelik ortaya konan farkli 6l¢iim yontemleri vardir.
Bu ol¢iim yontemleri de iki ana baslikta toplanmaktadir. Ilk grupta objektif ol¢iitler, ikinci
grupta ise normatif Olciitler yaklasimi yer alir. Bu iki grubun temel farkliligt normatif
Olciim yonteminde toplumsal perspektiflere yer verilirken objektif 6l¢iim yontemlerinde bu
nokta goz ardi edilir. Bir bagka degisle objektif dl¢iimler sadece ekonomik gostergeyi goz
oniinde bulundurarak gelir dagilimi analizini gerceklestir. Ekonomik girdiler ile birlikte

onun diginda kalan gostergeler ise normatif 6lclim yontemleri vasitasi ile ol¢iiliir.

2.1.4.1 Objektif gelir dagilinm tiirleri

Objektif gelir dagilim tiirli, gelir dagilimmin o6l¢iilmesinde belirleyici olarak
ekonomik gostergeleri baz alarak gelirin dagilimini 6lcen bir yaklasimi ifade eder. Bir
baska degisle objektif gelir dagilimi tiirii gelir dagiliminin belirlenmesinde kullanilan
yontemlerde mirasi, devlet veya 6zel kurumlar vasitasi ile bireylerin gelir seviyelerindeki
degisimlerini gelir dagilimi 6l¢timlerinde kullanmaz. Objektif gelir dagilim olciitleri sadece
ekonomik istatistiki verilere yaslanir. Bir bagka degisle normatif yaklasimda oldugu gibi

refah gibi bir oOlciitii gelir dagiliminin 6lgiilmesinde g6z oniinde bulundurmaz. Objektif

40 Ozgﬁler, a.g.e., s.59.
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yaklasgiminin ~ secilmesinin temel gerekgesi kullanimda kolaylik saglamasindan

kaynaklanmaktadir.*!

Birgok farkli objektif gelir dagilimi 6lgme yontemi var olmasina ragmen “’Lorenz
Egrisi ve Lorenz egrisinden tiiretilen Gini Katsayisi, Yiizde Paylar Analizi ve Ters U

Hipotezi’' en ¢ok kullanilan objektif gelir dagilimu tiirleridir.

2.1.4.1.1 Lorenz egrisi

Lorenz egrisi 1905 yilinda gelir dagilimi esitsizligini 6lgmek icin Max Lorenz
(1901-1975) tarafinda ortaya konmustur.*> Lorenz’in bu 6l¢iim yontemine gore sekil 1, bir

iilkedeki gelirin o tilkedeki niifus ile iligkisini ortaya koymaktadir.

Sekil 1: Lorenz Egrisi

%100 0!
Mutlak Esifik == ]
Dogrusu
Lorenz Egrisi
Kmlatif — =
Gelir A
B
0 | 9,100
Kimitlatif Niifus

Kaynak: Rabihan Yiiksel Arabaci, Sosyal Politika, ed. A. Tokol — Y. Alper, 8.b., Bursa,
2017, s. 119.

Egri iizerinde yer alan yatay eksen iilkedeki toplam niifusu, dikey eksen ise toplam

bireysel geliri ifade etmektedir. Sekilde yer alan 00! dogrusu 45 derecelik bir agiya

*Jorge A.Charles-Coll, ‘“Understanding Income Inequality: Concept, Causes and Measurement’’,
International Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 1, No. 3, México, 2011,
pp- 17-28, s. 21.

“Frank A. Cowell, Measuring Inequality, Oxford University Press,2009.
http://darp.Ise.ac.uk/papersdb/cowell _measuringinequality3.pdf(10.05.2017), p.20.
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sahiptir ki buda Lorenz egrisinde ‘‘Mutlak Esitlik Dogrusu’’ olarak ifade edilir. Lorenz
egrisinde yer alan bu mutlak esitlik dogrusu iilkedeki gelirin niifusa bolimii neticesinde
herkesin esit paya sahip oldugunu gosterir. Ancak ifade edilen bu esitlik dogrusuna gercek
hayatta hicbir iilkede rastlanmamaktadir. Bunun yerine gercek hayattaki gelir dagilimi
mutlak esitlik dogrusunun altinda olusan A ile B alanlarmin ayristirildigi, Lorenz Egrisi
olarak ifade edilen dogru ile gosterilir. Bu noktadan hareketle Lorenz egrisi, mutlak esitlik
dogrusuna yaklastik¢a o tilkedeki gelir dagilimi o kadar adil dagilmakta, uzaklastikca da
gelir dagilimi adaletsizligi artmaktadir. Eger iilkedeki gelir sadece tek kisinin elinde
toplanmis olsaydi bu durumda Lorenz egrisi ters L seklini alacaktir. Bu durumda o

tilkedeki gelir esitsizliginin en u¢ noktasini ortaya koyar.43

Lorenz egrisinden tiiretilen Gini Katsayis1 esitsizlik Olciimlerinde kullanilan en
yaygin Ol¢ii yontemlerinden birisidir. Bu noktadan hareketle Gini katsayisi, mutlak esitlik
alan ile Lorenz egrisi arasindaki alanin mutlak esitlik dogrusu altinda kalan tiim alana
boliinmesi ile elde edilmektedir. Gini katsayisinin hesaplanmasi A(A+B) seklinde de
gosterilebilir. Gini katsayis1 aracilign ile iilkeler arasindaki esitsizlikler kiyaslana bilinir.
Gini katsayis1 O ile 1 arasinda bir deger almakta; bu degerin 1’e yaklagmas1 gelir

esitsizliginin artigini, 0’a yaklasmasi ise gelir esitsizliginin azaldigini ifade etmektedir.

2.1.4.1.2 Yiizde paylar analizi

Yiizde Paylar Analizi vasitasi ile gelir dagiliminin 6l¢iimii yilizdelik dilimlere
boliinerek yapilmaktadir. Oyle ki bu 6l¢iim yontemi hanehalklarini yiizdel, 5, 10 ya da
20'lik gruplara ayirarak toplam gelirin boliisiimiinii ortaya koymaktadir. Yiizde 20'lik dilim
kullanim1 en yaygin olanidir. Kullanilan bu %20’lik dilim yonteminde en fakir yiizdelik
dilimde yer alan grup ile en zengin yiizdelik dilim karsilagtirnlmaktadir. Bu sayede toplam
gelirin boliisiimii sonrasinda esitsizligin derecesi de 6lciilmiis olur. Ornegin en alt
dilimdekiler A en iist gruptakiler B seklinde ifade edilse ve burada B/A oram bir iilkede 5,
bir bagka iilkede 15 ise ikinci (15 birim olan) iilkedeki gelir esitsizligi ilk tilkeye kiyasla
daha fazladir. Netice itibari ile bu yontem gelir dilimlerinin birbirleri ile kiyaslanmasina
olanak saglayarak gelir gruplan arasindaki esitsizlik degerlerini daha net bir bigimde

goriiniir kilmaktadir.

“Jorge A. Charles-Coll a.g.m., p. 24-25.
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2.1.4.1.3 Ters U hipotezi

Gelir dagilimmin ortaya konmasinda kullanilan bir diger yaklasim ise Simon
Kuznets’in (1901-1985) 1955 yilinda gelistirdigi Ters U hipotezidir. Bu yaklasima gore,
gelir diizeyi kalkinma arttikca esitsizlik once artmakta daha sonra ise azalmaktadir ve
esitsizlik negatif bir seyir izlemektedir. Bu iligki Ters U hipotezi olarak ifade edilmekte ve
gelir dagilimin1 ve gelir diizeyini gosteren egri, Kuznets egrisi olarak ifade edilmektedir.
Kuznets bu hipotezini tarimdan tarim dis1 sektorlere olan istihdam degisimi arasindaki
bagint1 ile ortaya koymaya calisir. Bu baglamda tarim dis1 sektorlerdeki verimlilik tarim
sektoriinden daha yiiksektir. Ornegin meydana gelen go¢ nedeniyle ilk etapta iiretim
artacak ve gelir dagilimi bozulacaktir. Fakat elde edilen iiretim artisinin ilerleyen
asamalari, gelir dagiliminin diizelmesini de beraberinde getirecektir.44Ancak bu yaklasim
her zaman genel bir Ol¢iim olanag sunmamaktadir. Yapilan deneysel calismalar
kalkinmanin yasanmasina ragmen sonraki donemlerinde gelir dagiliminda, esitsizliklerin

siirdiigii ortaya konmustur.*

2.1.4.2 Normatif gelir dagilinu ol¢iitleri

Normatif gelir dagilimi 6lgme yontemleri salt ekonomik gostergelere odaklanmaz.
Iktisadi degiskenlere ek olarak gelir dagilmm ciddi oranda degistirecegine inandig
baskaca sosyal faktorlere de yer verir. Bu baglamda bu yaklasimlar boliisiimiin bir diger
belirleyicisinin toplumsal faktorler olduguna inanmaktadir. Bir bagka degisle normatif gelir
dagilim 6l¢iim yontemleri sosyal refaha odaklanir. Burada kastedilen toplumsal faktorler
grubuna, bir bireyin engelli olmasi veyahut miras yoluyla birinin zengin olmasi gibi
birbirinden farkli parametreler girmektedir. Eger bir bireyin yasamis oldugu aile ¢ok
kalabalik veya cok kiiciik ise bu durum gelir dagiliminin sekillenmesinde goz ardi
edilmeyecek degisimleri de beraberinde getiri. Bir baska degisle bu yaklasim bir
ekonomide ekonomik olmayan seylerinde boliisiim iizerinde ciddi tesiri oldugu tezine
dayanarak sosyal refah gostergelerinin esitsizlik Olctimlerinde kullanilmasi gerektigini

ifade eder.*®

* Ibrahim Tokatlioglu, Murat Atan, ‘‘Tiirkiye’de Bolgeler Aras1 Gelismislik ve Gelir Dagilimi Esitsizligi’’,
Ekonomik Yaklasim, C. 18, S. 65, Ankara, 2007, ss. 25-58, s.27.

“Isabel Ortiz-Matthew Cummin, *‘Giobal Inequality: Beyon The Bottom Billion A Rapid Review of Income
Distribution in 141 Countries’’, Unicef Soial and Economic Working Paper, New York, 2011, s.32-33.

4 Cowell, a.ge.,s. 39.
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2.1.4.2.1 Atkinson endeksi

Gelir dagilimimin 6l¢iilmesinde 1970'li yillardan sonra kullanilmaya baslanan
Atkinson endeksi, Anthony Barne Atkinson tarafindan Theil'in endeksi ile de baglantili
olarak gelistirilen bir yaklaslmdlr.47Atkjnson endeksi bu cercevede gelirdeki dagilimin

farkli parametrelerce degisikligini ortaya koyar.
e= Esitsizlik parametresi, 0< g<oo

¢ parametresinin 0 ile co arasindaki seyri esitsizligin Ol¢iisiinii ortaya koymaktadir. Eger
parametre 0'a yakinsa esitsizlik az co'a yakinsa esitsizlik coktur biciminde bir sonug ortaya
cikar.® Ornegin bir iilkede toplam gelir 100 iken bu degerin 0,32 degerini almasi
durumunda toplumsal refahin saglanmasi icin s6z konusu & parametresinin almis oldugu

deger kadar kayip mevcuttur.

2.1.4.2.2 Dalton endeksi

Atkinson endeksinde oldugu gibi Dalton endeksi de ekonomik verilerin yaninda
refah Olciisiinii de goz oniinde bulundurarak agiklamalarda bulunur. Dalton yaklagiminin
Ozii, gelirin artmasi ile gelirin marjinal faydasi arasindaki ters yonli iliskiye yaslanarak
aciklanir. Burada kullanilan fayda fonksiyonu herkes i¢in aynidir. Bundan dolayr gelirin

esit bir bicimde boliisiilmesi toplumsal refahinda en iist diizeyde olacagi tezine dayanir.

2.1.5 Gelir Dagilimim Etkileyen Faktorler

Bir iilkede elde edilen hasilanin dagilimi, 6zellikle piyasa ekonomisinin hakim
oldugu yerlerde, esit bir bi¢imde olusmamaktadir. Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki
gelirin esit dagilmasi da bazi durumlarda kabul edilebilir bir durum degildir. Bunun yerine
gelirin esit dagilmasindan ziyade adil dagilmas1 daha gercekei bir bakis acisini ortay koyar.
Burada gelir dagilimim etkileyen baslica etkenler siralanacak ve gelir dagilimi iizerindeki

tesirler gdz Oniinde bulundurularak gelirin neden esitsiz bir bicimde dagildigi ortaya

* Ximing Wu-Jeffrey M. Perloff-Amos Golan,*‘Effects of Government Policies on Income Distribution and
Welfare’’, Institute for Research on Labor and EmploymeWorking Paper Series,
Berkeley,2002,http://escholarship.org/uc/item/6jx7h62v, (07.02.2017), p. 5.

* Anthony B. Atkinson, ‘‘On the Measurement of Inequality’’, Journal of Economic Theory 2, 1970, pp.
244-263, p. 257.
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konacaktir. Bu baglamda gelir dagilimim etkileyen faktorler bu noktada gelirin dagilimi

sonrasinda ortaya ¢ikan esitsizlikleri de ortaya cikarmus olacaktir®.

2.1.5.1 Emegin dagilinm

Esitsizligin derinligine yonelik ortaya atilan goriislerin temelinde liberal iktisadin
dayatmak da oldugu beseri sermaye teorisi vardir. Beseri sermaye teorisine gore gelir
dagilimindaki esas farklilik kisinin sahip oldugu egitim diizeyi, ayrimcilik, ailesinin
konumu, bireylerin sahip oldugu yetenekler gibi kisinin kendisinde var olan art1 veya
eksiler onun elde edecegi geliri belirleyecegini ifade etmektedir.” Elbette ki kisilerin sahip
oldugu egitim veya yetenekler farklilik gosterip iiretkenlik konusunda bir etkiye sahiptir.
Ancak emegin gelirden aldig1 payin diisiik olmasi kisisel farkliliklarla agiklamanin yaninda
mevcut piyasa sisteminin bireylere esit firsat sunma gibi bir telasinin olmamasi ve somiirii

odakli anlayisla hareket etmesi ister istemez esitsizlikleri derinlestirecektir.

2.1.5.2 Servet dagilimi

Burada temel olarak iizerinde durulacak olan sermaye kavraminin kendisidir.
Sermaye birikimi siirecinde isleyen mantik liberal yazarlarca sistemin kendi 6zelliginde
yatan dogal bir hak olarak tanimlanir. Ozel tesebbiis mevcut varliklari aracihifiyla piyasaya
girerek ekonomik girdiler ve ¢iktilar sonrasinda kendisine belirli miktarlarda getiriye sahip
olur. Bunun bir kismini yeniden yatirima doniistiiriir bir kismini ise tasarruf olarak kullanir.
Burada servetin yaratilmasi basamagi Marksist termoloji de art1 deger kurami altinda net
bir bicimde ortaya konulmustur. Yaratilan servet kendiliginden degil emegin somiiriilmesi
ile ele de edilir.”! Boylece emegin yogun somiiriisii azinhktaki bir simfin asmn

zenginlesmesine olanak saglarken ¢cogunlukta kalan sinifin ise yoksullasmasina neden olur.

Esitsizlik olgusunu tetikleyen temel argiimanlardan birisi servetin dagilimindaki
sorunlardan kaynaklanmaktadir. Servetin olusmasini saglayan kanallardan biride kuskusuz

tasarruftur. Bu baglamda gelirin dagilimindaki dengesizlikte tasarruflarda belirleyicidir.

¥ Ozgﬁler, a.g.e., s.64.

50 Mcconnell, a.g.e., s. 107.

ol Siileyman Ulutiirk-Devrim Ersezer, ‘‘Gelir, Gelir Dagilimi Yaklasimlari ve Devletin Rolii”’, Istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi KonferanslariTiirkan Oncel’e Armagan,
Seri 47, 2005, http://ist-univ.dergipark.gov.tr/download/article-file/7270 (28/07/2016), s. 101.
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Servet ¢oklugu tasarrufu kolaylastirirken azlig: tasarruf yapma olanagin olanaksizlastirir.”?
Bu baglamda servet sahibi olmayan diger siniflar tasarruf yapma sansi bulmayacagindan

ortaya ¢ikacak esitsizliklerden daha fazla etkileneceklerdir.

2.1.5.3 Faktor fiyatlar:

Uretimde kullanilan iiretim faktoriiniin fiyatinda meydana gelen degisim buna
paralel olarak elde edilecek olan faktér fiyatinin da degisimine sebebiyet verecektir.
Bununla birlikte kullanilan tretim faktoriiniin yapisi, niteligi veya uygulanan iktisat

politikasinin mantig1 da gelir dagilimina etkide bulunacaktir.”®

2.1.5.4 Gelir dagilimim etkileyen diger faktorler

Yukarida ifade edilen faktorlerin yami sira gelir dagilimini etkilen bagkaca
faktorlerde mevcuttur. Oyle ki iilke ekonomisinde meydana gelen biiyiime, faiz, issizlik
veya enflasyon gibi bircok makro ekonomik faktor de gelir dagilimimi etkilemektedir.
Niifusun da gelir dagilimi iizerinde tesiri bulunmaktadir. iki 6rnek hane halki segildiginde
bu iki hane halki arasinda ki karsilagtirmada hane halkindaki bireylerin sayisi, yast veya
egitim durumu gibi faktorler de gelir dagilimina etkide bulunmaktadir. Ilk ailenin daha az
sayida daha egitimli digerinin ise daha genis ve egitimsiz bir yapiya sahip oldugunu
varsaydigimizda ilk ailenin esitsizlik riski ile karsilasmasi daha olasidir. Aile icerisindeki
bireylerin saglik durumu da bu dagilimin farklilasmasina tesir etmektedir. Bu faktorlerin
yan1 sira kayit disi ekonomi, toplumdaki sosyal normlar ve geleneklerle birlikte bireylerin

sahip oldugu statii ve gii¢ de gelir dagiliminda etkili birer faktordiir.™

2.2 YOKSULLUGUN TANIMI, OLCUMU VE NEDENLERI

Yoksulluk kavraminin boliisiim sorunundan ayri diisiinmek yoksulluk kavramina

iliskin ortaya konacak yaklasimlarda tutarsizlik yaratacaktir. Bu baglamda nasil ki gelirin

> Seyid Pehlivan, ‘‘Gelir Dagilimi Esitsizligine Devletin Miidahale Araglari: Sosyal Yardimlasma ve

Dayanismay!1 Tesvik Fonu Ornegi”’, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, 2009.
http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/yayinlar/uzmanlik-tezleri/2010-yilinda-yayimlanan-uzmanlik-tezleri
(01.06.2017), s. 27.

53(.jzgiiler, a.g.e., s.65.

4 Ozgﬁler, a.g.e., s.66.
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esitsiz dagilimi toplumda esitsizligi artirtyorsa buna baghi olarak yine gelirin esitsiz
dagilisindaki seviyenin yonii de yoksullugu belirleyen en etkin faktorlerden biri olacaktir.
Buna istinaden giiniimiiz kapitalist sistemin degisimi sonrasinda giderek derinlesen ve
yayginlagan yoksullugun tarifi kuskusuz boliisiim iliskilerindeki seyir kadar mithimdir. Bu
nedenle yoksullugun ele alinip tartisilmasi meselenin anlasilmasinda kiymetli bir noktay1

giin 15181na ¢ikaracaktir.

2.2.1 Yoksulluk Kavram

Yoksulluk makul bir sosyal yoniin dikkate alinarak, ekonomik yetersizligin bir
yansimasi seklinde ifade edilmektedir.”> Bu tammlama yoksullugu sadece ekonomik
iliskilere yaslamamakta, ekonomik iliskilerin yaninda sosyal etkilerinde bu noktada etkili
oldugu vurgusunu ortaya koymaktadir. Bir baska degisle yoksulluk salt ekonomik
yetersizlik degil aym1 zamanda makul bir sosyal yetersizligin olmas1 gerektigi tezine de
yaslanmaktadir. Bu bakis agis1 yoksullugun siniflandirilmasi noktasindaki hedef kitlenin
tiretkenligi, cinsiyetine, yasina veya rengine gore ugradigi ayrimcilik, i¢inde bulundugu
ailenin veya cevrenin ekonomik durumun gibi kistaslarin bireyin veyahut ailenin
yoksullugunun belirlenmesinde rol oynayacagina vurgu yapmaktadir. Ancak bu kavramsal
yone karsin iizerinde tam olarak mutabik kalinmis bir yoksulluk tanimlamasi mevcut
degildir. Bu baglamda konunun merkezinde kalmak acisinda calisan yoksullar, kent-kir
yoksullar1 gibi farkli tanimlamalara girilmemis sadece mutlak ve goreli yoksulluk

tanimlamalarina yer verilmistir.

2.2.1.1 Mutlak yoksulluk

Mutlak yoksulluk kavrami bir hanenin veya bireyin asgari diizeyde hayatim
siirdiirmesi i¢in gerekli olan ihtiyaclarin saglanamamasi olarak ifade edilir. Eger kisi bu
asgari ihtiyaclarim karsilayamaz ise bu durumda mutlak yoksul olarak goriiliir. Bu
baglamda mutlak yoksulluk sinir1 gida yaklasimi ve temel ihtiyaglar yaklagimi olmak iizere
iki sekilde belirlenmektedir. Gida yaklagimina gore, bir kiginin giinliik almasi gereken

asgari kalorinin hesaplanmasi (Diinya bankasina gore 2400 kalori) veya kisinin gida

>Harry G. Johnson, The Theory of Income Distrubition, Gray-Mills Publishing, London, 1973, pp. 225-
230.
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ihtiyacini karsilamasi icin yeterli bir gida sepetinin olusturulmasi ile hesaplanir. Diinya
Bankas1 gelismiglik seviyelerine bagli olarak belirlemis oldugu giinlilk satin alma
seviyesine gore de mutlak yoksulluk smirt belirlenmektedir. Gelismemis iilkeler igin
giincel mutlak yoksulluk sinir1 1.9 dolardir.”® Temel ihtiyaglar yaklasimmnin odak noktasi
ise asgari gida tiiketimin yaninda kisinin; barinma, giyinme, 1sinma gibi diger ihtiyag¢larim

da g6z 6niinde bulundurularak hesaplandigi yaklasimdar.”’

2.2.1.2 Goreli yoksulluk

Goreli yoksulluk kavrami temel ihtiyaglarin karsilanmasinda herhangi bir sorun
yasamayan ancak toplumun sahip oldugu belirli bir refah seviyesine erisemeyen bireyler
icin kullanilir ve genellikle gelismekte olan iilkeler i¢in kullanilan bir yaklasimdir. Bu
noktada yoksulluk kavrami salt ekonomik girdi ile degil kisinin toplumdaki refah

seviyesine gore hangi noktada olduguna bagli olarak ortaya konan bir yoksulluk tiiriidiir.”®

2.2.2 Yoksullugu Ol¢cme Yontemleri

Yoksullugun oOlciilmesi yoksulluk probleminin c¢oziimii i¢in bir yol haritasi
saglayacaktir. Eger yoksullugun rakamsal olarak boyutlar ortaya kona bilinirse atilacak

adimlarda daha saglikl1 bir sonucu ortaya koyacaktir.

2.2.2.1 Kafa sayim orani

Yoksulluk orani olarak da ifade edilen kafa sayim oran1 yontemi yoksulluk

¢izgisinin altinda kalanlar1 toplam niifusa oranlanmasi ile elde edilir.
Po=N,/N

Py :Yoksulluk oranm

Ny : Yoksulluk sinirt altinda kalan niifus

N : Toplam niifus

*http://www.worldbank.org/en/understanding-poverty, (04.06.2017)
"Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, 1.b, fletisim Yayinlari, istanbul, 2001, s. 63.

58(.jzge Arpacioglu, Metin Yildirim, “‘Diinya’da ve Tiirkiye'de Yoksullugun Analizi’’, Nigde Universitesi
IIBF Dergisi, C. 4, S. 2, Nigde, 2011, ss. 60-76, s. 63.
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Bu yontem yoksullugu yiizeysel bir bicimde degerlendirmekte, gruplar arasi
yoksulluk siddetini ve gelir degisimlerini ortaya koyamamaktadir. Belirlenmis bir
yoksulluk smirin altinda kalan ile en alt siirdaki yoksul kisi veya kisiler aym
siniflandirmada yer almaktadirlar. Bundan dolay1 yoksulluk sinirina yakin olanin yoksulluk
derecesindeki bir degisme genel yoksulluk rakaminda bir degisme yaratmayacaktir. Tam
tersi durumda da bu smirin altinda ortaya cikan refah artisi yine sonugta bir degisim
yaratmayacaktir. Bu yontemde karsilasilan bir diger sorun ise yoksulluk oranlar1 ayni olan
iki tilkeden birindeki yoksullarin mutlak gelirlerindeki degisim digerine gbre az olmasi

durumu da bu yontemle hesaplanan orandan anlas11amamaktad1r.59

Bu olgiim yontemine iliskin olarak teorik verinin uygulama bigimine nasil
uyarlandig@in1 gérmek icin bir 6rnek ortaya koymak daha agiklayici olacaktir. Bu baglamda
yoksulluk ¢izgisinin 125 olarak kabul edildigi A ve B iilkelerinde 4 kisi baz alinarak kafa
sayim orani hesaplamasi yapildiginda her iki iilke icinde gecerli olan yoksulluk orani
aynidir. Ancak A ilkesi B iilkesine gore daha yoksuldur. Yukarida A ve B iilkesi i¢in

verilmis olan harcama miktarlar1 s6z konusu durumu 6zetlemektedir.

Bireylerin harcamalari Kafa sayim orani
A Ulkesi 100 100 150 150 %50
B Ulkesi 124 124 150 150 %50

Bu baglamda her iki iilkede iki kisi 125 birimlik yoksulluk sinirinin
altindadir.Ancak A iilkesindeki bireyler B iilkesindeki bireylere kiyasla daha az harcama
giicline sahip olduklart i¢in toplamda A iilkesi B iilkesinden daha yoksul olmus olur. Bir
baska degis ile her iki iilkede de 125 birimlik yoksulluk sinirinin altinda kalan birey sayisi
ayn1 olmasina ragmen A {iilkesindekilerin harcamalar1 yoksulluk siirindan daha uzak

oldugu icin A iilkesi B iilkesine kiyasla daha yoksuldur.

*Eda Dogan, ““Tiirkiye'de Yoksullugun Olgiilmesi’’, Uzmanlik Tezi, T.C. Kalkinma BakanhgBolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Yayin No: 2880, Nisan 2014, s.15.
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2.2.2.2 Yoksulluk acig1 orani

Bu yontem yoksullarin yoksulluk cizgisine ne kadar uzaklikta kazang sagladiklarina
yonelik bilgi vermektedir. Bu baglamda yoksulluk seviyesinin altindaki bir kisinin
yoksulluk seviyesinin iistiine ¢ikarmak i¢in ne kadar katkiya ihtiya¢ duyuldugunu ortaya

koymak i¢in kullanilan bir ydntemdir.60

Yoksulluk ag¢ig1 oranmi icin Oncelikle toplam gelir eksikligi hesaplanmakta ardindan

yoksulluk a¢1g1 oran1 bulunmaktadir.
TGE=Y(YSG - YOG)

TGE: Toplam gelir eksikligi miktari,
Y : Yoksul kisi sayisi,

YSG: Yoksulluk siniri gelir seviyesi,
YOG: Ortalama yoksul geliri
Yoksulluk agig1 orani;

YAO= 1/N Y (TGE/YA)

YAO: Yoksulluk a¢ig1 orani,

YA : Yoksulluk agig1

Tablo 1: 125 Birimlik Yoksulluk Cizgisi Varsayimi1 Altinda Yoksulluk A¢iginin

Hesaplanmas:®'
Ulkedeki bireylerin Yoksulluk acig1 orani
_ harcamalari
C Ulkesi 100 110 150 160
Yoksulluk acig1 25 15 0 0
Yoksulluk orani 0.20 0.12 0 0 0.08(=0.32/4)

60 Recep Dumanli, ‘“Yoksulluk ve Tiirkiye'deki Boyutlari’’, DPT Yaymlari, Yayin no: 2449 fstanbul, 1996,
s. 25.

61 Kafa saytm oran1 ve yoksulluk ac1g1 orani bagliklari altinda verilen A, B ve C iilkelerine iligkin rneklere
daha detayli bakmak i¢in, Jonathan Haughton Shahidur, R. Khandker, Handbook on Poverty and Inequality,
The World Bank, Washington DC 2009, http://siteresources.worldbank.org p.68-70.
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Yoksulluga iliskin olan yoksulluk a¢igi kavrami toplumdaki ortalama yoksulluk
aciginin, belirlenmis olan yoksulluk ¢izgisine orami ile ifade edilmektedir. Bu baglamda
yoksulluk aciginin 100’e yaklasmasi yoksulluk derecesinin ¢ok oldugunu yansitirken
100’den uzaklasmasi ise yoksulluk derecesinin azaldigim ortaya koymaktadir.®*Yukarida
verilen 6rnekte ki C iilkesinde yoksulluk ag¢ig1 oram1 %8’dir. Bu baglamda verili iilke i¢in

yoksulluk a¢1g1 oram diisiiktiir.

2.2.2.3 Sen endeksi

Bu yoksulluk 6l¢iim yontemi Amartya Sen tarafinda ortaya konmustur. Sen endeksi
yoksulluk ag¢ig1 oram ile yoksulluk oranimin sahip oldugu dezavantajlar1 ortadan
kaldirmaktadir. Ayrica yoksul bir ailede meydan gelen bir gelir diisiisii yoksulluk

ekseninde ortaya kona bilinmektedir.*®

Ps= P,Gy+P(1-Gy)

Ps: Sen endeksi

P,: Yoksulluk orani

P;: Yoksulluk agig1 orant

G,: Gini katsayis1 (Yoksullar arasindaki gelir dagilimi)

Bu yaklagimin odak noktasi klasik iktisadin fayday1r maksimum seviyeye ¢ikarmaya
kilitlenmis bireyci analiz anlayisina karsilik bir girisimi ortaya koyar. Sen' e gore refahin
tek belirleyicisi ekonomik gostergeler degildir. Bu gostergelere ek olarak yasam kalitesinin
artinlmas1 ve Ozgiirlik alanlarinin artirllmasidir gibi ekonomik olmayan etkenlerde

yoksullugun hesaplanmasinda etkili olmaktadir.**

52 TUIK in yoksulluga iliskin kavramlar bsliimiinden yararlanilmustir.

63 Senses, a.g.e., s. 66.

*Fahri Seker, ‘‘Amrtya Sen'in Kapasite Yaklasim:i’’,Erciyes Universitesi i.i.B.F Dergisi, S. 32, yy. 2000,ss.
259-280, s.261.
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2.2.2.4 Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi (FGT)

FGT endeksi yoksullugu farkli alt kategorilere ayirma olanagi tanir. Bu sayede

yoksullugun derinligi ve siddeti daha iyi hesaplannr.65
Po-(X%=1(z-yi) / 2)")/n

P..FGT endeksi

z: Yoksulluk sinir

yi: 1' ci kiginin geliri

n: Toplam niifus

q: Yoksul olan kisilerin sayist

a: Yoksulluk parametresi (a biiyiik ve esit sifir)

Eger 0=0 ise Py yoksulluk endeksidir. a>1 P; yoksulluk a¢igim1 vermektedir. a>2 ise P,
siddetli yoksulluk endeksini ortaya koymaktadir. Her seyden &te burada o>0 olmasi
durumunda yoksullugun siddeti yakici bir bicimde her biiyiimede daha sert bir sekilde

hissedilecektir.®®

2.2.2.5 insani gelisme endeksi-insani yoksulluk endeksi

Insani Gelisme Endeks’i (HDI) 1990 yilinda Pakistanli ekonomist Mahbub Ul Haq
tarafindan gelistirilmistir. 1990 yilindan bugiine yillik olarak yayinlanan endeks ilerleyen
sireglerde Amartya Sen'in kapasite yaklasimini da temel alarak gelistirilmis bir Sl¢lim

ytintemidir.67 Bu baglamda insani gelisme endeksinin anahtar 3 temel kriteri vardir.

-Uzun Omiir; bu madde esas olarak iyi bir saglik ve kaliteli beslenmeyi ortaya

koymaktadir.

-Bilgi; modern ¢agda ulasilmaya caligilan bir diger kriter kaliteli egitim sunmak ve

buna ulastirmaktir. Bu gerekce ile egitim bu endeksin bir diger ana kosulunu

65 Sogan, a.g.e., s. 17.

% Haughton Shahidur, a.g.e., p. 72.

’Banu Metin, ‘‘Yoksullukla Miicadeleye Insan Haklart Agisindan Bakmak: Amartya Sen’in Kapasite
(Capability) Yaklasimi Temelinde Bir Degerlendirme’’, Journal of Yasar University, C. 9, S. 36,2014,
ss. 6261- 6380,http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/12/05_Vol-9-_36.pdf,(12.01.2017), s.
6319.
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olusturur

-Kisi basina gayri safi yurt ici hasila: endeksin bir diger 6nemli parametresi kisi

basina diisen gelirdir.
19901 yillara da kullanilan HDI,
HDI = (1/3)*(Hp + He + His) seklindedir.
Hj,. Saghik
He. Egitim
Hjs: Yasam standard ol¢iitii

Bu ii¢ temel baslik ile egitim endeksi, yasam endeksi ve gelir endeksi olusturularak
tilkeler siralanir. Bu siralamada iilkeler yiiksek insani gelisme, orta insani gelisme ve diisiik
insani gelisme olmak iizere li¢ gruba ayrilmaktadir. Ancak HDI tarihsel siire¢ i¢inde farkli
parametreleri de icine alarak degisiklige ugramistir. 1996 yilinda ki toplantida yoksulluk
yargilarin1 da icine alan kapasite yoksullugu ol¢iitii kullanmistir.®® Bu adim sonrasinda
1997 yilinda Insani Yoksulluk Endeksi (HPI) gelistirilmistir. HDI toplumdaki gelisimi bir

biitiin olarak incelerken, HPI toplumdaki en yoksul kesime odaklanir.”’ Bu cercevede HPI,
P;: 40 yasina kadar yasam beklentisi olmayan niifus orani

P,: Okuma yazma bilmeyen yetiskin niifus orani

P3;: Saglik hizmetlerini erisme sansi olmayan niifus

Ps;: Saglikli icme suyuna erisim olanagi olmayan niifus

Ps3: Bes yasin altida diisiik ¢ocuk sayis1 esas alinarak,

HPI= (P;® +P, '+ P*-3)"

P3=P3,+P31.P31/3

seklinde hesaplanmaktadir.

HDI'in smrlart 1 ile O arasindadir. Eger iilkeler 1’e dogru yaklagir ise insani
gelismislik seviyesi de artmis olacaktir. Aymi sekilde 1°den uzaklasip 0’a yaklagmalari

halinde de insani gelisme konusunda gerileme goriildiigii anlagilacaktir. Bu baglamda

% United Nations Development, Humen Development Report 1997, p. 17.
% Humen Development Report 1997 p. 20.
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grafik 1 aracilifiyla diinyada ve Tiirkiye’de insani gelismislik seviyelerine bakildiginda
gelismis tilkelerin icinde yer aldig1 cok yiiksek insani gelismislik degerlerinin 1990 ile
2015 yillart arsinda 0,791 seviyesinden 0,892 seviyesine ulasilmigtir. Aym1 donemlere
iligkin sirasiyla yiiksek insani gelismislik seviyesi 0,574’den 0,746 seviyesine ulagmustir.
Orta insani gelisme seviyesi ise 0,465’den 0,631 c¢ikmistir. Son olarak diigiik insani
gelisme grubundaki degisim ise 0,356’dan 0,497 seviyesine gelmistir. Tiirkiye’nin insani
gelisme seviyesindeki degisim ise yiiksek insani gelismesine yakindir. 1990 yilinda 0,576
olan seviye 2015 yilinda 0,767 ile 71. sirada yer alarak yiiksek insani gelismislik seviyesi

ortalamasinin {istiinde gerceklesmistir.

Grafik 1: 1990-2015 Yillar1 Aras1 Insani Gelisme Endeksi

1
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g
1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cok Yiiksek Insani Gelisme 0,761 0,836 0,876 0,881 0,884 0,887 0,89 0,802
Yiiksek Insani Gelisme 0.574 0.637 0.716 0,721 0.728 0.736 0,744 0.746
Orta Insani Gelisme 0,465 0,525 0,598 0,606 0.613 0.62 0.626 0.631
Diisiik Insani Gelisme 0.356 0.388 0,475 0,481 0,486 0.49 0,494 0,497
Tiirkive 0,576 0,653 0,737 0,75 0,754 0,759 0,764 0,767

Kaynak: World Bank, 2016 Human Development Report, s. 198’deki verilerinden
yararlanilarak olusturulmustur.

Grafikte ortaya cikan bir diger netice iilkelerin gelismislik dereceleri arasindaki
farktir. Ornegin diisiik insani gelismislik seviyesindeki bir iilkenin orta insani gelismis bir
iilkenin seviyesine gelmesi neredeyse 25 yilik bir zaman dilimine gereksinim

duyuldugunu ortaya koymaktadir.

2010 yilinda ise yoksullugun ©olciimiine iliskin c¢ok boyutlu bir yaklasim
sergilenmigtir. Bu baglamda 1990'dan 2010 yilina kadar kullanilmakta olan ana 3 ilke
korunmus ancak bu ilkelere ek olarak alt baglikta 10 destekleyici kriter eklenmistir. Tablo

2’de 6zetlendigi gibi ¢cok boyutlu yoksulluk bilesenleri saglik, egitim ve yasam standardi
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olma iizere ii¢ boyuttan olusmaktadir. Ayrica ¢ok boyutlu yoksulluk saglik boyutunda yer
alan; beslenme ve ¢ocuk 6liim orani, egitim boyutunda yer alan; okul ¢agi ve okula kayith
cocuk ve yasam standardi boyutunda yer alan; servet, daire, elektrik, su, yemeklik yakait ile

tuvaletin de yer aldig1 toplam on gostergenin bir araya gelmesi ile ortaya konmaktadir.

Tablo 2: Diinya Bankast Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi Bilesenleri

3 Boyut Saglik Egitim Yasam Standardi
Servet
Daire
Beslenme Okul Cag Elektrik
10 Gosterge Cocuk Oliim Oran1  Okula Kayitli = Su
Gocuk Yemeklik Yakit
Tuvalet

Kaynak: World Bank, Human Development Report, 2010, p. 96.

2.2.3 Yoksullugun Nedenlerine Yonelik Yaklasimlar

Yoksulluga iligkin olarak verilen bu kavramsal cerceveye ve dl¢iim yontemlerine ek
olarak yoksulluk sorunsalina iligkin yaklasimlarda aymi derecede farkhliklar
gostermektedir. Bu baglamda yoksullugun kaynagi olarak farkli yoksulluk yaklasimlari

vardir.

[k olarak yoksullugun nedeninin bireylerin kendi eksikliklerinden kaynaklandigini
ortaya koyan muhafazakar-liberal yaklagimdir. Bu yaklagima gore bireylerin yoksul
olmasinin esas nedeni kendi kusur ve yetersizlikleridir. Bireyin yeterli zekd seviyesine
sahip olamamasi, genetik aktarimdaki eksiklikler gibi kisinin kendisine has 6zelliklerinden

kaynaklandig1 vurgusu iizerinde durur.”

Yoksulluga iliskin ikinci yaklasim Oscar Lewis tarafindan ortaya konan yoksulluk

kiiltiiridiir. Geng yasta hamilelik, alkol kullanimi, kotii sosyal ¢evre gibi olgularin kiiltiirel

"Ted K. Bradshaw, ‘‘Theories of Poverty and Anti-Poverty Programs in Community Development’’,RPRC
Working Paper, No. 06-05, 2006. http://www.rupri.org/Forms/WP06-05.pdf, (04.03.2017), p. 6.
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olarak nesilden nesile aktarilmasi ve buna bagl olarak yoksullugunda aym sekilde kusaklar

aras1 aktarim egiliminde olacag1 varsayimina yaslanir.

Uciincii yaklasima gore yoksullugun nedeni bireysel veya kiiltiirel olmayip yapisal
bir sorun oldugunu ortaya koyan yapisalci yaklasimdir. Bu yaklagimdaki esas vurgu
toplumunda uygulanmakta olan ekonomik sistemin kendisi yoksullugun ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ornegin Marx'in kapitalist ekonomik iliskiler agina yonelik yapmis
oldugu analizdeki yedek issizler ordusu kavrami yoksullugun sistem tarafindan bir
gereksinim olarak nasil yaratildifini ortaya koymaktadir. Bu baglamda yoksullugu
tetikleyen esas itici giic kapitalist sistemin kendisindedir. Bir baska degisle kapitalist

sitemin i¢inde yoksulluk yapisal bir sorundur. ”*

Son olarak yoksullugun nedenini bulundugu yere baglayan mekansal yaklasimdir.
Bu baglamda bireyin icinde bulunmus oldugu cografi konum onun ekonomik-teknolojik
bircok firsata yakin olma veyahut firsatlara erisemem gibi sorunlara sebebiyet verir. Kent
merkezlerinden uzakta yasayan insanlar merkezde yasayanlara kiyasla daha zor kosullarda
yasarlar. Elbette ki buradaki mekansal uzaklik sadece sehir i¢inde degil aym zamanda
tilkeler aras1 farkliliklarda buna ornek teskil etmektedir. Bu yaklagima gore go¢ olgusu da
burada bir diger sorundur. Oyle ki goc sebebi ile yeni mekanlara yerlesen bireyler burada
karsilasacaklar1 sorunlardan dolay1r toplumla yeterince biitiinlesememekte dolayisi ile

yoksul olma riski ile karsi karsiya kalmaktadirlar.”

2.2.4 Yoksullugun Ortaya Cikmasina Neden Olan Faktorler

Yoksulluk kavrami her ne kadar ekonomik gostergeler neticesine bagli 6l¢iiliiyor
olsa da onu etkileyen ve ortaya ¢ikmasina neden olan bircok faktor bulunmaktadir.
Yoksulluga yonelik ortaya konan yaklasimlarin ¢oklugu konun karmagsikligini daha net
ortaya koymaktadir. Bu baglamda yoksullugu tetikleyen ve bireylerin ciddi manada
etkisine alan siire¢lere deginmek yoksullugun c¢oziimiine iliskin yaklasimlari da
kolaylastiracaktir. Bu tetikleyici nedenlerin neo-liberal politik eksenle olan uyumu ise

meselenin esas yoniinii ortaya koymada iyi bir karsilastirma olanag: saglayacaktir.

"'Bradshaw, a.gm.,s. 10.
"?Bradshaw, a.g.m.,s. 12.
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2.2.4.1 Ekonomik biiyiime ve kalkinma

[Ik olarak ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlar1 iktisadi kullanimda
birbirinden farklilhik gostermektedir. Ekonomik biiyiime, ekonomideki hacmin sayisal
olarak biiyiikligiinii ortaya koyarken kalkinma, top yek(in olarak toplumsal gelismenin
ifadesidir””. Yani iilkedeki milli gelirin artmasi bir ekonomik biiylime gostergesi iken
egitimli insan sayisinin artmasi, teknolojinin gelismesi daha iyi yasam olanaklarinin
artmasi daha adil bir gelir dagiliminin olusmasi gibi kavramlar kalkinma ile iliskilidir. Bu
baglamda iyi bir ekonomik bilylime gostergesi saglansa da dogru bir kalkinma ile iliskili
hale gelmediginde yoksullugunda derinlesmesi kacinilmaz olacaktir. Ornegin yiiksek
seviyede ekonomik bilylime saglansa dahi kalkinmanin bir gostergesi olarak adil bir gelir
dagilim sisteminin olmayisi1 yoksullugu azalmak yerinde bu olgunun derinlesmesine neden
olacaktir. Bu nedenle ekonomik biiylime ve kalkinma kavramlari yoksullugun ortaya

cikmasina ya da ortadan kalkmasina etki edecektir.

2.2.4.2 Gelir dagilhmm

Gelir dagilimi veya esitsizlik olgusu yoksullugu sekillendiren temel faktorler
arasinda yer almaktadir. Verili bir iilkede yiliksek kalkinma hizi veya biiylime seyri
saglansa dahi etkin bir gelir dagilimi sistemi mevcut degilse soz konusu iilkedeki
yoksullugun derinlesmesi de esitsizlikteki negatif yonden dolay1 artacaktir. Keza yine
kalkinmaya bagli olarak ve biiyiimenin neticesinde artan istihdam olanaklar1 da esitsizlik
izerinde etkili olacaktir. Her ne kadar kisa dénem i¢in istihdamin yaratilmasi issizligi
onlese de etkin olmayan gelir dagilimi uzun vadede yoksullugun dengesizlesmesine neden

olacaktir.

2.2.4.3 Yolsuzluk

Yoksullugu belirleyen ve onun sekillenmesine neden olana faktorlerden bir digeride
yolsuzluktur. Oyle ki diisiik seviyedeki bir ekonomide cesitli yontemlerle ekonomik
bilyiime saglansa bile iilkede kamu kaynaklarinin biiyiime sonrasinda cesitli bireylerin

kigisel serveti haline donistiiriildiigiinde s6z konusu bilyiimenin katkis1 sadece belirli bir

73 Giilen Elmas Arslan, ‘‘Ekonomik Biiyiime, Kalkinma ve Gelir Dagilimi”’, Hitit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil. 6, S. 2, 2013 s5.45-52, s. 46.
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kitlenin yararma olacaktir.” Bir baska degisle biiyiime sonrasinda elde edilmis olan getiri
yolsuzluklar nedeniyle halka yansimadigi takdirde yoksullugun seyri negatif yonde
seyredecektir. Ozellikle gelismemis iilkelerde bu yolsuzluklarin etkisi yoksulluk iizerinde
cok daha ciddi roller oynayacaktir. Zaten yoksul olan halk kitleleri kamusal kaynaklar
kendi kisisel c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanan yoneticiler yiiziinden daha derin yoksulluklar
ile kars1 karsiya kalacaktir. Bu baglamda her ne kadar yoksulluk, ekonomik yonii ile ciddi
bir goriintii sergilese de veri iilkedeki yolsuzluk oram1 da o iilkede yoksullugun ortaya

cikmasina veya var olan yoksullugun derinlesmesine neden olmaktadir.

2.2.4.4 Egitim

Yoksullugu tetikleyen etmenlerden biride egitime erisimdeki yetersizliklerdir75.
Insan gelisimini belirleyen ve onun daha iyi yasam standartlarma erisimine olanak
saglayan egitimdir. Insanin egitim gibi asli bir faktorden mahrum kalmasi bireylerin ve
toplumlarin yoksullagsmasinda rol oynamaktadir. Bu nedenle bireylerin iyi egitim almalart
firsatlara ulagsmalarinda daha iyi olanaklar yaratacak, daha iyi is olanaklarina ulagsmalarida

etkin rol oynayacaktir.

Burada ekonomik gelismenin egitim ile ¢ift yonlii bir iligski i¢inde oldugunu ortaya
koymakta fayda vardir. Eger bireyler yeteri kadar gelire sahip degillerse iyi
egitimolanaklarina da sahip olamayacaklardir. Bu nedenle ekonomik seviyede bireylerin
alacaklar egitimi belirlemede etkin rol oynamaktadir. Ayrica egitim sonrasinda gerekli is

olanaklarinin yaratilmamasi bagkaca problemlerinde ortaya ¢ikmasina neden olur.

2.2.4.5 istikrarsiz politikalar, savas ve sivil catismalar

Ulkelerin icinde bulunduklar1 siyasi kosullar ve istikrarli/istikrarsiz donemler
yoksullugun ortaya c¢ikmasinda veyahut derinlesmesinde rol oynamaktadir. Yapilan
calismalar gostermistir ki iilkelerdeki yoksul kitleler istikrasiz donemlerden, catigsmalardan

veya savaslardan, ciddi anlamda etkilemektedir. Ornegin giiniimiizde Sudan’da siirmekte

"Alex Hou Hong Ng - Abdul Ghani Farinda - Fock Kui Kan - Ai Ling Lim - Teo Ming Ting, Poverty: Its
Causes and Solutions, World Academy of Science, Engineering and Technology International Journal of
Humanities and Social Sciences, Vol:7, No:8, 2013 http://waset.org/publications/17223/poverty-its-causes-
and-solutions s.2472 (06.12.2017)

» Hong Ng, a.g.m, p. 2473.
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olan catigsma siireci yoksullugun catigsmalar ve istikrasizliklar ile olan iliskisini daha iyi
ortaya koymaktadir. Bu baglamda catisma oncesi donem ile catisma doneminde yapilan
karsilastirmada yoksullugun nasil degistigi ve derinlestigi acik bir sekilde ortaya
konmustur.”®Ayrica savas gibi dénemlerde iilke kaynaklari savasin kendi gerekliliklerinden
dolay1 kesintiye ugrayabilir. Buna bagh olarak iiretim siireci aksayarak {iilke ciddi
olumsuzluklarla karsilasir ki bu cok daha genis bir yoksulluk goriintiisii ortaya

cikarmaktadir.

2.2.4.6 G

Gog olgusu bircok nedenle meydana gelmektedir. Iklimsel degisiklikler, bolgedeki
ekonomik yetersizlik veya artan niifus bu nedenlerden birkacidir. Bu nedenlerin ekseninde

go¢ olgusu yoksullugu farkli acilardan etkilemektedir.

Icinde bulundugu toplumsal simiflara gére bireylerin go¢ etme egilimi yoksullugun
yoniine de etki etmektedir. Ornegin yoksul olan bireylerin diger bolgelere go¢ etme
egilimleri ¢ok daha azdir. Uygulanan ekonomik modeller neticesinde farkl iilkelerde farkli
yonlerde goc akislari ortaya ¢ikmaktadir. Artan niifus artist ve bu niifusun daha iyi
olanaklar bulmak icin zorunlu olarak kentten kira ya da kirdan kente gocii farkli
arastirmalarla ortaya konmustur.”” Bu baglamda gociin yaratacagi olumsuz neticeler,
gecekondulagma, goc¢ edilen bolgedeki asir1 niifus yigilmasi ile issizligin artmasi

vb.,olgular yoksullugun derinlesmesinde rol oynamaktadir.

2.2.4.7 Yoksullugu etkileyen diger faktorler

Yoksullugun c¢ok boyutlu olmasi onu etkileyen nedenlerinde karmagik ve c¢ok
sayida olmasina neden olmaktadir. Bu baglamda yoksulluk olgusunu sadece ekonomik
etkenler, egitim veya go¢ gibi olgularla aciklamak yeterli olmayacaktir. Ulkede mevcut
olan ekonomik sistem yoksullugun yoniinii sekillendirmede bir rol iistlenmektedir. Yine
diger bir etken olarak cografi bolge ve demografik yapida yoksullugun ortaya ¢ikmasinda

rol oynamaktadir. Issizlik veya iiretim sisteminin kendisi de yoksullukta rol alan

7 Hong Ng, a.g.m., p. 274.
7 Senses, a.g.e. s.161-162.
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etmenlerdir. Dogal afetlerde yoksullugun ortaya cikmasina neden olan faktorler

78
arasindadir.

2.3 SOSYAL DISLANMA’NIN TANIMI, ORTAYA CIKISI, BOYUTLARI,
OLCUMU VE NEDENLERI

19701 yillardan sonra kapitalist sistemdeki ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
anlamda meydana gelen degisim ile birlikte toplumsal yasam yeni bir sekle girmistir. Bu
sekil degisikligi esas olarak kapitalist sistemin 6ziinde bir degisimden ziyade donemsel
olarak girmis oldugu yeni bir krizin asilmasi i¢in yapilan bir diizine adimi ifade etmektedir.
Bu yeni sekil degisikligi ile 6ziin korunmasi adina ortaya konan yeni modelleme bi¢im
olan gerek neo-liberal ekonomik receteler gerekse toplumsal yasami yoOnlendiren sag
sOylemler kapitalist sistemin saglamlastirilmasima yonelik hamleleri ortaya koyar. Ancak
uygulanan bu receteler giiniimiizde karsiligini bulamamgstir. Elbette yeni bir forma ulasan
kapitalist sistem daha farkli bir toplum modeli yaratmistir. Ancak yaratilan bu yeni toplum
modeli beklendigi gibi herkesi degil ¢ogunlukla burjuvazinin lehinde ona daha giiclii
sermaye olanaklar1 saglayan bir sitem halini almistir. Bu nedenle yeni toplum modeli basit
yoksulluklar yerine karmagik toplumsal yoksulluklar yaratmistir. Bir baska degis ile yeni
diinyada ortaya c¢ikan yoksulluk sarmali daha genis simiflan igine alacak sekilde daha
karmagik bir hal almistir. Bu nedenle giiniimiizde 6zellikle gelismis sanayi iilkelerinde
ortaya c¢ikan ve bu yeni modelleme ile dogrudan baglantili olan bir sorun ortaya ¢ikmistir.
Bu sorun yoksulluk olgusunu da icine alan ekonomik, sosyal ve siyasal sonuclar1 olan
sosyal dislanmadir. Bu baglamda bu kisim temelde sosyal dislanma olgusu iizerinde
odaklanarak yeni diinya diizenin giiniimiizdeki karsiligini ortaya koymada yarali bir

anahtar gorevi tasiyacaktir.

2.3.1 Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma kavrami ilk olarak Rene Lenoir tarafindan kullanilmistir. Fransa'da
Sosyal Islerden Sorumlu Devlet Bakani olan Rene Lenoir sosyal dislanmay: fiziksel ve

zihinsel dezavantajlilar, intihara meyilli insanlar, yashlar, suiistimale ugramis ¢ocuklar,

Mehmet Temiz, Yoksulluk — Ekonomik Kalkinma Miskisi, Yiiksek Lisans Tezi, Malatya, 2013, s. 32.
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madde bagimlisi, cocuk suglular, tek ebeveynli aileler, c¢ok problemli aileler,
marjinallesme, asosyal kisiler ve diger sosyal uyumsuzluklarin tiimii olarak

tanimlamaktadir.””

Amrtya Sen sosyal dislanma kavramim yapabilirlikten yoksun olma kavramu ile
iligkili olarak degerlendirir. Bu baglamda sosyal diglanma olgusu yapabilirlikten yoksun
kalma durumunun yapisal bir 6gesidir.80Bu kavramin ingasina yonelik olarak da
destekleyici bir liste sunmaktadir. Yeteneklerin yitirilmesi ve uzun dénemli zararlar, cari
ciktinin yitirilmesi, ozgiirliigiin yitirilmesi, psikolojik zarar ve sefalet, hastalik ve 6liim
orani,toplumsal cinsiyet ve irksal esitsizlikler, isteklendirme kayb1 ve gelecek catismasi,

toplumsal degerlerin zayiflamasi seklinde listeler.®!

Bu baglamda esas olaraksosyal
diglanma kavrami salt gelir yonii ile degil ayn1 zamanda gelire ek olarak diger sosyal

gostergeleri de degerlendirmeye tabi tutar.

Dogan Bickin yeterli gelir ve tiikketim gerceklestirmeme durumu olarak izah ettigi
yoksulluk kavraminin statik bir durum oldugun ifade eder. Bu zemine binaen sosyal
diglanma kavramini salt gelir tiiketim i¢inde olma halinin 6tesine tagimakta ve onu kisiyi
yoksulluk sarmalina siiriikleyen sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik, siireclerin tiimiine
odaklanan bir kavram olarak ifade etmektedir. Haliyle sosyal diglanmanin yoksullugun
aksine dinamik bir yapisi vardir. Bu kavramsal aciklamaya ek olarak sosyal dislanmanin
yoksulluga cok boyutlu bir bakis acis1 getirdigini ve yoksulluk olgusunun daha anlagilir bir

noktaya tasinmasina olanak sagladigini ifade eder.®

ILO sosyal dislanma kavramini insanlarin, gruplarin, toplumlarin ve bdlgelerin
merkezi giice, kaynaklara ve mevcut degerlere gore pozisyonlarim uzaklastiran toplumsal,
siyasal ve ekonomik iliskilerden kaynaklanan bozukluklarin belirli siirecler sonrasinda
birikimi olarak ortaya koymaktadir.® ILO sosyal dislanmayi yoksulluk kavramindan
aynistirmaktadir. Oyle ki yoksulluk uzun siireden beridir var olan bir durumdur. Fakat

sosyal dislanma heniiz ¢ok yeni bir kavram ki 19701 yillardan sonra kullanilmaya

79Amartya Sen, Social Excluison: Concept, Application, and Scrutiny, Asian Development Bank. Manila,
2000, p. 1

% Sen a.g.es.5

¥ Sen a.g.e.s. 19-22

%fhsan Sezel ve dgr., ‘‘Diinden Bugiine Tiirkiye'nin Toplumsal Yapis:”’, ed. Memet Zencirkiran, 4.b.,
DoraYayincilik,Bursa, 2013, s. 302.

$Jordi Estivill, Concepts and Strategies for Combating Social Exclusion An overview,First
published,International Labour Organization,Geneva, 2003, p. 19.
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baslanmistir. Yoksulluk ve sosyal dislanma aym1 manaya gelmemektedir. Yoksulluk bir
fotografsa, sosyal diglanma bir filmdir. Bu benzetme ile sosyal dislanmanin yoksullugun

cok daha Stesinde, daha genis bir kavram oldugu tezini ileri siirmektedir.*

Avrupa'da kullanilmakta olan sosyal dislanma kavramina karsin Amerikan
toplumunda simmif alti kavrami kullamilmaktadir. Simif altt kavramm biiyiik sehir
merkezlerinde yasayan is firsati bulamayalar ve bu dogrultuda calisma firsatlarinda
goniilsiizlitk ortaya ¢ikan kitleleri tarif etmede kullanilmaktadir. Simif alti kavramu iiretim
iliskilerinin herhangi bir siirecinde yer almayan yoksullugun en ug¢ yoniiyle yiiz yiize

kalmis insanlar i¢in kullanilmaktadir

Siif alti kavramina paralel kullanilan bir diger kavram ise sinif dis1 kavramidir. 29
Agustos 1977'de Times Dergisinde yaymlanmis olan bir yazida bu konuya iliskin su

ifadelere yer verilmektedir;

Hayal edilemeyecek kadar dik kafali, sosyal acidan son derece yabanci ve diisman
insanlardan olugan genis bir grup. Onlar ulasiimaz olanlar: Amerikan suif disi. Bu
tamumi uzun bir liste izledi. Liste gen¢ suclulari, okuldan terkleri, uyusturucu
bagimlilarini, devletten destek alan anneleri, yagmacilari, kundakcilari, canileri,
bekar anneleri, pezevenkleri, uyusturucu saticllarini, dilencileri iceriyordu: Nezih
insanlarin actkca korktugu gizli vicdani yiikii olan tiim isimler®

Burada ortaya konan yaklasim esasinda toplumsal siire¢lerden uzak kalan sistem tarafindan

sistem i¢in tehlike arz eden gruplarin tanimlamasini yansitmaktadir.

2.3.2 Sosyal Dislanmanin Ortaya Cikisi

Yoksulluk olgusu tarihsel olarak cok eski donemlere kadar ortaya konmasina
ragmen sosyal dislanma kavram1 gerek mekansal olarak gerekse tarihsel olarak yoksulluga
kiyasla daha yeni ve daha dar bir cografyayr tammlamada kullamlmaktadir. Oyle ki
yoksulluk kavraminin ¢ok eski ¢aglara dahi bir yansimasi varken sosyal dislama olgusu 40-
50 yillik bir ge¢mise yaslanir. Aym sekilde mekénsal olarak yoksullugun goriintiisiinii
ortaya koyan bircok calisma olmasina ragmen sosyal diglanmaya iligskin yapilan ¢alismalar
heniiz baslangic agsamasindadir. Bu baglamda sosyal dislanma kavraminin ilk ortaya ¢ikisi

ozellikle sosyal devlet ilkesini terk etmeye baslayan ve 1970’1l yillarda hizli bir sekilde

84 Estivill, a.ge.,s.22. ‘ )
85Zygmunt Bauman, Calisma Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar, cev. Umit Okten,1.b., Sarmal Yayin
Evi,Istanbul, 1999, s. 101.
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neo-liberal eksene odaklanan Avrupa’da filizlenmesi bir rastlantinin neticesi degildir. Oyle
ki sosyal dislanma kavrami ilk olarak 1974 yilinda Rene Lenoir tarafindan ortaya
konmustur. Sosyal dislanma kavrami Fransa’da kendisini kabul ettirmis Avrupa’y1
sarmalayan kriz ve bu kriz neticesinde ortaya ¢ikan igsizlik, uluslararasi go¢ ve refah

devleti politikalarinin gerilemesi ile giderek daha fazla kullanilir hale gelmistir.86

Bu baglamda Avrupa’da 1975-1980 yillar1 arasinda birinci yoksulluk karsiti
programi 1986-1989 yillarinda ikinci yoksulluk karsiti programi ve 1990-1994 yillan
arasinda iiciincii yoksulluk karsiti programi gelistirilmistir. {lk iki program yoksullugun
ana eksenli oldugu bir boyutla yapiliyorken iiciin programda sosyal digslanma kavrami
temel odak noktasi haline gelmistir. Gergeklestirilen bu ilk adim sonrasinda Avrupa
Toplulugu 1990’11 yillardan itibaren sosyal dislanma yaklasimi {izerinde durmaya
baslamistir. Oyle ki 1990 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan ‘‘Sosyal Dislanma ile
Miicadele Ulusal Politikalar Go6zlemevi’® kurulmasi bu konudaki yaklasimin pratik

karsiligini ortaya koymaktadlr.87

1993 yilinda Avrupa Ekonomi Toplulugu’'nu Avrupa Birligi’'ne doniistiiren
Maastricht Anlasmasi’nin imzalanmasi ile birlikte sosyal dislanma kavrami ilk kez resmi
bir sekilde ortaya konmustur. Ancak Ingiltere’nin Maastricht Anlagmasi’nda sosyal
politikaya iliskin 6nlemler alinmasini saglayacak olan Sosyal Politika Anlagmasi’nin kabul
edilmesini engellemesi sosyal diglanmaya iliskin ¢ercevenin olusturulmasini engellemistir.
Ancak 1997 yilinda imzalanan ve 1999 yiiriirliige giren Amsterdam Anlagmasi ile birlikte
Sosyal Politika Anlagmasi biitiinlestirilerek sosyal dislanmayla miicadelede yeni bir adim
atilmistir. Oyle ki bu anlasmanimn ozellikle 136 ve 137 maddelerinde sosyal dislanma
kavrami agik bir bicimde ifade edilmis ve s6z konusu durumun ¢o6ziimiine iliskin

yaklagimlar ortaya konmustur.

2000 yilinda yapilan Lizbon Avrupa Konseyi sosyal diglanmaya iliskin siirecin
daha da hizli islemesine olanak saglamistir. Bu konsey sonrasindan 2010 yilina kadar

gecerli olacak yeni stratejiler ortaya konmustur. Yine 2000 yilinda yapilan Nice Avrupa

%Faruk Sapancali, ‘‘AB’nde Sosyal Dislanma Sorunu ve Miicadele Yontemleri’’, Cahsma ve Toplum,
2005/3. Izmir. ss 51-106. s.51.

87 Sapancali, a.g.m.,s. 65.
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Konseyi Toplantisi Avrupa Toplulugunun bes yillik sosyal politika ¢ercevesinin ortaya

- 88
konmasina olanak saglamistir.

Sosyal diglanma kavraminin Avrupa’daki bu yaygin kullanim bi¢imi ABD’de bu
kadar genis degildir. Daha oncede ifade edildigi gibi Amerika’da toplumsal siireclerden
diglanmis olan siyahilerin, go¢melerin veya diger dezavantajli gruplarin mevcut sistemdeki
tiretim-tiiketim siire¢lerinden dislanmasini tamimlamak i¢in smif-altt kavrami ortaya

konmustur.89

2.3.3 Sosyal Dislanmanin Boyutlari

Sosyal diglanma kavrami ¢ok boyutlu bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir.
Sosyal dislanma salt ekonomik bir kavram degildir. Bu baglamda ekonomik olmasinin
yaninda sosyal-siyasal-kiiltiirel birgok farkli bash@ icine almaktadir. Bu c¢ok
yonliiliigiinden dolay1 ¢cok boyutlu bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda
sekil 2 sosyal diglanmanin ekonomik, sosyal ve kamusal yoniinii 6zetlemektedir. Sosyal
diglanmanin boyutlarinin incelenmesi sosyal dislanma kavramimin daha iyi ortaya
konmasina olanak saglayacaktir. Sekil 2 de ortaya konmus olan bu ii¢ boyut birbirlerini
tamamlayan kavramlardir. Bu nedenle bu ii¢ boyutun her birini ayr1 ayr ortaya koymakta

yarar vardir.

Avrupa Birligine iiye iilkeler arasinda yapilmig olan Avrupa’da Yoksulluk ve
Sosyal Dislanma: Bolgeler Arast Benzerlikler ve Farkliliklar adli ¢alismanin sonug
boliimiinde sosyal dislanmanin ¢ok boyutlu oldugu vurgusu yapilmaktadir. Ancak

ekonominin belirleyici bir rol oynadig: da ifade edilmektedir.”

% Sapancali, a.g.m., s. 62-64.

89Sahin Tijen, Sosyal Dislanma ve Yoksulluk iliskisi, T.C. Basbakanhk Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, 2010, s. 21

%0 Pirani, a.g.m., p. 24.
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Sekil 2: Sosyal Diglanmanin Ug Boyutu

Ekonomik boyut ekonomik Sosval bovut: sosval iligkiler,
dezavantaj ve emek | _ _ _ _ dernek faaliyetler ve gevre
pivasasmdald ana voksunhuk iliskilerinden yoksuniuk
gijstergeler gostergelen

Sosval Dislanma

Kurimsal boyut: halkm siyasal
katthm, vatandashl haldan,
sivil giiclendirme gostergeleri

_ - - N

Kaynak http:/jussp2009 princeton.edu/'papers/92463 s 4.

2.3.3.1 Ekonomik boyut

Ekonomik boyut kavrami dogrudan yoksulluk ile iliskilidir. Ekonomik boyut kisi
veya hanelerin servet, gelir, tasarruf gibi finansal ve mali yonlerini igerir. Insanlarin mal
veya hizmetlere erisme kabiliyeti, istihdam kosullar1 gibi faktorlerde bu noktada dikkate
alimir. Sosyal dislanma ve yoksulluk birbirleri ile yakin iligki i¢inde olsalar da aymi seyler
degillerdir. Bu nedenle yoksulluk olgusu sosyal dislanmanin salt ekonomik yonlerine

vurgu yapmaktadir.

2.3.3.2 Sosyal boyut

Sosyal boyut kavrami kisinin ailesi, ¢evresi, yakinlari, komsular1 ve toplumla olan
sosyal iliskilerini ifade etmektedir. Bu sosyal iliskiler bireyin ¢evresinden maddi manevi
destek almasina olanak saglar. Sosyal iliskilerin gelismesi bireyin dayanigsma duygularinin
da gelismesine olanak saglar. Bu iliskiler sayesinde toplumda igsizligin iistesinden gelmede
onemli bir rol oynayabilir 6rnegin. Sosyal iligkiler vasitasi ile bireyler kisiliklerini gelistire

bilir ve benliklerinin farkina varir.

2.3.3.3 Kamusal boyut

Bu boyutun yaslandigi ana dayanak birey ile devlet arasindaki iliskilerin yoniinii
ortaya koyar. Bu baglamda bireyin politik yonlerini ortaya koymak i¢in 6zgiir bir ortamin

var olmas1 ve bu sayede siyasal haklarimi rahatga kullanmasina olanak saglar. Buna ek

42



olarak devletin saglayacagi minimum saglik hizmetleri, kisisel giivenlik haklar gibi
koruma giivencelerini ifade etmektedir. Ozetle kamusal boyut bireyin haklarinin yasal

zeminde topluma uyumlu bir bi¢imde giivence altina alinmasidir.”’

2.3.4 Sosyal Dislanmanin Olciilmesi

19 yiizyildan giiniimiize degin yoksulluga iligskin gerek teorik agidan gerekse pratik
acidan tarihsel ve bilimsel bir arka plan mevcuttur. Ancak s6z konusu gelisimin sosyal
diglanma i¢in sdylenmesi miimkiin degildir. Bu baglamda heniiz 1970’1i yillarin baslarinda
ortaya ¢ikmis olan sosyal diglanma kavraminin 6l¢iimii karmasik ve cok boyutlu yapisi
nedeniyle oldukg¢a zordur. 2Bu baglamda konun giincel olmasi1 ve daha ziyade Avrupa
eksenli gelisiyor olmasi s6z konusu alana iliskin deneysel calismalarda ki yetersiz veri
sorunun ortaya koymaktadir. Bir baska degis ile gerek konunun giincel olmas1 gerekse cok
boyutlu olmasi sosyal dislanma iizerindeki deneysel sonuglar1 da dogal olarak

sinirlandirmaktadir.

Her ne kadar yoksulluk kadar kolay o6l¢iilme yontemleri gelistirilememis olsa da
sosyal dislanmanin 6l¢iimiine iligkin c¢esitli Slciim yontemleri mevcuttur. Bu baglamda
dogrudan sosyal dislanmanin boyutlarini ortaya koyan bir yaklagim tiirii mevcut iken diger
yanda sosyal diglanmanin temel nedenlerinin genisligini ortaya koyan dolayli yaklagim
tiirii de mevcuttur. Ik yaklasimda esas olarak sosyal diglanma kavraminm genisligi,
Olciitlerin belirlenmesi, anketlerin diizenlenmesi, uygulanmasi ve teknik analizlerin
yapilmasinda ortaya ¢ikan zorluklar dogrudan sosyal dislanma yonteminin kullaniimasini
zorlagtirmaktadir. Diger yandan ise sosyal diglanmanin temel nedenleri iizerinde durulan
igsizlik, hastalik ve diger dezavantajli durumda bulunanlara iliskin veriler ele alinarak
yapilan dolayli sosyal dislanma analizidir.”® Bir bagka degis ile ilk yontem olan dogrudan
Olctim yontemi esas olarak sosyal diglanmaya iligkin parametreleri (gelir, egitim, saglik vb.

olanaklara erigim) bir araya getirerek yapilan l¢iim yontemidir. Dolayli yontem ise sosyal

°! Elena Pirani-Silvana Schifini D’Andrea-Jeroen K. Vermunt, ‘‘Poverty and Social Exclusion in Europe:
Differences and Similarities Across Regions’’, Paper prepared for the XXVI IUSSP Conference,
Marrakech, 2009, p. 3-4.

22 Jordi Estivill, Concepts And Strategies For Combating Social Exclusion, First Published 2003,
http://www.ilo.org/public/english/protection/socsec/step/download/96p1.pdf , 51.

% Soner Karatasoglu, Emel Islamoglu, Gelir Seviyesi ile Sosyal Dislanma fliskisi Uzerine Bir Arastirma,
Caligma Iliskileri Dergisi, , C. 7, S. 1, ss. 12-41, 2016. s. 17.
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diglanmaya neden olan olgularin (egitim, gog, issizlik vb) ortaya konmasi ile yapilan

Olctimii ifade etmektedir.

Bu konuya iliskin yapilmig spesifik ¢alismalardan en belirgini Britanya Hanehalki
Panel Arastirmalarindan elde edilen verileri kullana Tania Burchardt, Julian Le Grand and
David Piachaud yaptigi calismadir. S6z konusu c¢alismada dort farkli boyut ortaya
konmustur. Bunlar esdeger hane halki net geliri bazinda yapilan tiiketim, ekonomik veya
sosyal deger yaratan aktivite olarak iiretim, genel secimlerde oy kullanmama veya herhangi
bir parti veya dernek gibi kurulusa iiye olmama bakimindan politik katilim ve sosyal

etkilegimdir.’*

Yine Avrupa Birligi (AB) biinyesinde gergeklestirilen ‘‘Sosyal Koruma Komitesi’’
biinyesinde detayli olarak yapilan sosyal diglanma c¢alismalar1 sosyal dislanmanin
Olctimiine iliskin farkli bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Sosyal dislanmanin dl¢iimiine
yonelik ortaya konan bir diger yaklasim ise Peter Saunders tarafindan ortaya konmustur.
Ortaya konan bu yaklasimda sosyal dislanma yoksulluk merkezli bir anlayigla ele
alimmakta ve satin alma giicii paritesi bazli degerlendirmede bulunmaktadir. Ek olarak sz
konusu yaklagim sosyal etkilesimden yoksun olma, ev/aile ile ilgili mahrumiyet ve yiiksek
diizeyde tiikketim sorunun ele alan ii¢ farkli gostergeye gore degerlendirmede

bulunmaktadir.”

2.3.5 Sosyal Dislanmanin Nedenleri

Sosyal dislanmanin 6nceki boliimde ortaya konan boyutsal yonleri bu kavramda var
olan yonlerin genel kapsamini ortaya koymaktadir. Bir baska degis ile bu boyutsal
yaklagim sosyal dislanmanin tetikleyici faktorlerini makro diizeyde ortaya koymaktadir. Bu
baglamda sosyal dislanma kavraminin ana koklerini olusturan nedenler incelendiginde
ekonomik, sosyal ve kamusal boyutlarin daha derin incelenmesi olarak giin yiiziine

cikmaktadir.

% Phil Agulnik , Understanding Social Exclusion, , First published, Oxford Univerty Press, New York,
2002, p.34.

9 Karatasoglu, a.g.m. s.17.
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2.3.5.1 Emek piyasasindaki degisimler

Neo-liberal politikalarin uygulanmaya baglandig1r 1970'li yillar ile sosyal diglanma
kavraminin ortaya cikisi ve ylikselisi neredeyse paralellik gostermektedir. Bu baglamda
neo-liberal politik arka planlamanin bir diger yansimasi ise emek piyasasinda meydana
gelen degisimlerdir. Emek piyasasinin kuralsizlastirilmasi ve esneklestirilmesi bu politik
arka planin bir pargasidir. Daha kapsaml bir analiz ortaya kondugunda hususun derinligi
giderek berraklagacaktir. Neo-liberal politik eksenin ana govdesini olusturan esas argiiman
otoritenin zayiflamasi ve giiciin piyasanin eline birakilmasidir. Bu elbette ki salt ekonomik
iliskilerin diizenlenmesinde degil aym1 zamanda kapitalist iiretim iliskilerinin sosyo-
kiltiirel varligmin siirekliligini saglamak admma da yasamsal dongiiniin her noktasinda

isleyise gecirilmelidir. Richard Sennett’e;

Toplumsal elitin giderek daralmasi, her tiir basariyt daha da ulasiimaz hale getirdi.
"Kazanan hepsinin alir" piyasast ¢cok sayida egitimli insani basarisizliga mahkum
eden rekabetci bir piyasaya sahiptir. Isten cikarma ve yeniden tasarlama siirecleri,
gecmisin kapitalizminde daha ¢ok emekci siniflarin yasadigr ani felaketleri orta
smiftan insanlara da yasatiyor. Kisinin isyerindeki esnek ve uyumlu yasam tarzina
alisip ailesine zarar vermekten korkmast ise daha ince, ama ayni olgiide siddetli bir
etki yaratiyor. %

Sennet esneklik olgusunun sosyolojik olarak ii¢ kritere yaslamaktadir; kurumlarin

tamamen doniisiimii, esnek iiretim ve giiciin merkezilesmesi olmaksizin yogunlasma51.97

Once neo-liberal, Anglo-Amerikan rejimde baslayan ve giiniimiizde giderek Ren
modelindeki politik ekonomilere de yayilan, refah devletlerine yonelik saldiri,
devlete bagimli olan kisileri yarduma muhtag insanlar olarak degil sosyal parazitler
olarak goriiyor. Sosyal giivenlik aglarinin ve haklarumin yok edilmesi ise, politik
ekonominin daha esnek olmasint saglama ve parazitlerin toplumu daha dinamik
iiyelerini asagiya ¢cokmesini engelleme cabasi olarak megrulastirtyor. Bu toplumsal
parazitlerin iiretim sisteminde kok saldig: diisiiniiliiyor. En azindan, emir almadan
isini yapmayan, kendi basina insiyatif almayan iscilere bu gozle bakilryor." Sosyal
parazitler" soylemi isyerinde disiplini saglayici giiclii bir arac artik: her isci

“Richard Sennett, Karakter Asinmasi: Yeni Kapitalizmde isin Kisilik Uzerine Etkileri, cev. Baris
Yildirim, 3. b., Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2008, s.125.
Sennett a.ge.s. 144.
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.. .. . - . 9
baskasinin emeginin iizerine yatmadigin ispatlama cabasinda. 8

Isgiicii piyasadaki kuralsizlasma ve esnekliin sonucu olarak is giivencesinin
yetersizligi, calisma bicimlerindeki degisiklikler, Ozellestirme olgusu gibi kavramlarda
calisanlarin karsilastigi en ciddi sorunlar arsinda yer almaktadir. Bu baglamda bireylerin
istthdam konusundaki sorunlart da isgiicii piyasasindaki diger bir riski ifade
etmektedir.”’Emek piyasasinda meydana gelen bu degisimlerin neticesi sosyal diglanma
olgusunun anlasilmasina olanak saglar. Bu nedenle emek piyasasinda gelisen bu

olumsuzluklar toplumsal siireclere yansimakta ve sosyal diglanmayi derinlestirmektedir.

2.3.5.2 Gelir dagilmindaki esitsizlikler

Uretim iliskileri siirecinin son noktasinda yaratilan ekonomik ¢iktimin karsiligi
olarak ortaya c¢ikan gelirin, adil bir bicimde dagilmamasi toplumsal olarak esitsizlikleri
tetiklemektedir. Elbette ki bu esitsizlik salt iktisadi boyutu ile kalmamaktadir. Ancak
ekonomik yetersizligin yoksullugu tetiklemesi ve buna paralel olarak bireyin
gereksinimlerini  karsilamadaki  zorluklarn toplumsal konumunu ciddi derecede
etkilemektedir. 1970'li yillardan giiniimiize uygulanmakta olunan neo-liberal politik
eksenin yaratmis oldugu esitsizligin goriintiisii daha Onceki bolimlerde de sikga
vurgulanmigti. Bu bilgiler 1s18inda esitsiz dagilimin yarattigt sonug¢ toplumun kitlesel
olarak ugradigi yikimdir. Bu baglamda burada sosyal dislanma olarak ifade edilen
kavramin en tetikleyici 6gelerinde bir digeri uygulanmakta olan politik iktisadin yarattig

esitsizliklerdir.'®

2.3.5.3 Yetersiz sosyal koruma

Sosyal diglanmayi etkileyen ve onun derinlesmesine sebebiyet veren etmenlerden
biride sosyal korumanin yetersiz olmasidir. Sosyal koruma kavrami her ne kadar sosyal
giivenlik olgusuyla aym olarak goriinse de iki kavram birbirinden farklidir. Bu baglamda

esas olarak sosyal koruma kavrami;

% Sennett a.g.e.s.147.

9 Ozlem Cakar, ““Sosyal Dislama’’, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 4, S.
3, Izmir, 2002. ss. 83-104, s. 91.

lOOSahin, a.g.e, s. 63.
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““...bireylerin insan onuruna yarasir bir yasam siirdiirebilmeleri icin, gelir
giivencesizligi  karsisinda yagsam kosullarimi  gelistirmek ve yasam diizeyinin
gerilemesini onlemek amaciyla, kamusal alanda, bireylerin esitligi ve sahip
olduklart haklar temelinde, gelirin yeniden dagitimi yoluyla saglanan gelir ve
hizmet desteklerinin tiimiinii kapsamaktadir’ 1ol

seklinde tanimlanmaktadir. Ote yandan ILO sosyal korumay1 toplumun karsilasacag bazi
riskler (igsizlik, hastalik, is kazasi, 6lim vb.) neticesinde ortaya cikacak olan sosyal veya
ekonomik risklerin bireyin gelirinde ortaya cikaracak olan olumsuzluklar1 ortaydan
kaldirmanin bir araci olarak gormektedir. Bu baglamda sosyal korumanin yetersiz olmasi

bireyin icinde bulundugu toplumsal dislanmay1 derinlestirecektir.'®?

2.3.5.4 G

Sosyal diglamanin ortaya ¢ikmasinda etkin rol oynayan olgulardan bir digeri de
goctiir. GO¢ olgusunun esas mantigi her ne kadar daha iyi bir yasam alan1 arayis1 barindirsa
da goc¢ edilen yerin yapisi bireyler {izerinde farkli sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. Bireyin
yeni yerlesmis oldugu bolgeye uyum saglama siirecindeki basarisizliklar bireyi bolgede
daha kotii senaryolarla kars1 karsiya birakacaktir.'” Bu baglamda olumsuz go¢ dalgalart
gerek go¢ eden bireyleri gerekse goc alan bolgeyi etkileyecektir. Bu baglamda gog
sonrasinda toplumsal iliskilerdeki ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel uyumsuzluklar

bireylerin dislanmasina neden olur.

2.3.5.5 Miiltecilik

Cok boyutlu yoniinden dolay1 sosyal dislanma olgusunu etkileyen bir diger etmen
de miiltecilik sorunudur. Elbette ki miiltecilik olgusu neo-liberal politikalar neticesinde
ortaya ¢ikmis bir durum degildir. Ancak neo-liberal politikalar ile birlikte miiltecilik

olgusunu harekete geciren dinamiklerde degisimler meydana gelmistir. Bu baglamda bu

"' Asuman Aktas, Sosyal Dislanma Baglaminda Sosyal Yardimlar ve Karsilastirmali Politika Onerileri,
Uzmanhk Tezi, Ankara, 2014, s. 21.

102 Aktag a.g.e., s. 21.

103 Sahin a.g.e., s. 68.
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degisim sonrasinda, ozellikle yoksullar, iilkelerinde hayata kalmak i¢in zor durumda kalan
insanlar diinyanin daha iyi merkezlerine cesitli nedenlerden dolay1 yayilmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu doniisiim neticesinde bulunduklari mekanlar1 birakarak yeni alanlara
yerlesen insanlar yeni sosyal toplumda ciddi biitiinlesme sorunlar1 ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bu sorunlarin derinlesmesi ile bireylerin toplumla olan uyumsuzlugu

toplumsal dislanma ile neticelenmektedir.

2.3.5.6 Kamusal alanmin islevsiz olmasi

Sosyal diglamaya sebebiyet veren nedenlerden bir digeri kamusal alanda cereyan
eden olgularin yeterli seviyede yerine getirilmemesidir. Bu baglamda demokrasi siirecinin
islemesine olanak saglayacak zeminlerin saglanmasi, demokratik kitle orgiitlerinin
desteklenmesi ve toplumsal siire¢lerdeki roliiniin artirilmasi, yasalarin esit bir bigimde
uygulanmasi gibi kamusal giiciin etki alamin yogun oldugu siireclerin daha saglikli
islenmesi sosyal dislanma olgusuna dogrudan etkide bulunacaktir. Bu baglamda kamusal

alanin islevli hale gelmesi ortaya cikacak olan dislanma riskini de azaltacaktir.
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ikinci Boliim
20. YUZYILDAN GUNUMUZE KAPITALIiZMiN ULUSAL SINIRLARI

ASMASI: KAPITALiZMIN EVRiMi VE YENi DUNYA DUZENININ ORTAYA
CIKISI

1 KAPITALIZMIN ULUSLARARASI YAYILMASINA YONELIK
YAKLASIMLAR
1.1 KAPITALIZMIN ULUSLARASI NITELIK KAZANMASINA YONELIK
KLASIK DONEM YAKLASIMLAR

Liberal ideolojinin en temel argiimanlarindan biri olan birakimiz yapsinlar
anlayisinin uluslararasi islevsellik kazanmasi liberal ideologlarca dis ticaret argiimamn ile
ifade edilmektedir. Liberal ekonomistlerin dis ticaret teorilerini gelistirmelerinin ana
nedeni, ozellikle emperyalizm teorisinin ortaya atilmasi ile birlikte, kapitalist iilkelerin

diger tilkelere yonelik uygulamakta olduklar1 somiirii politikasim gizlemektir.

Bu hususa iliskin tezlerin tiimiinden ziyade birka¢c ana bashgin incelenmesi
meselenin 6ziiniin anlasilmasinda yeterli olacaktir. Oyle ki dis ticaret kavramina iligkin
gelistirilen ve yaygin olarak karsilastirmali iistiinliik teorisi olarak tanimlanan kavramin

altinda yatan nedenlerin ge¢gmisten giiniimiize evrimi 6zetlenmistir.

1.1.1 Mutlak Ustiinliikler Teorisi: Adam Smith

Adam Smith mutlak istiinliikler teorisinde kiigiik bir aile i¢in verdigi ornekte; bir
aile icin yararh olan seyin yapilmasi, alinmasindan daha masrafli ise o sey satin
alimmalidir. Bunun benzerinin bir krallik icinde gecerli olacagim ileri siirer. Bu baglamda
belirli varsayimlar altinda- iki mal vardir, her iki tilkede bu iki mali tikketmek zorundadir,
nakliye masraflar1 goz ard1 edilir-bu teorik agiklama ortaya konur. Bir A iilkesi bir mal1 bir
B iilkesinden daha ucuza iiretiyor ise B iilkesi A iilkesinden bu mali kendi iirettigi bir mala

karsilik olarak alir.' Teori temel olarak bu mantik cercevesinde ortaya konmustur.

' Adam Smith, Uluslarin Zenginligi 2, cev. Metin Saltoglu, 1.b., Palme Yaymcilik, Ankara, 2011, s.31.
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1.1.2 Karsilastirmah Ustiinliikler Teorisi: David Ricardo

Adam Smith’in mutlak dstiinliikler teorisine istinaden David Ricardo’nun
karsilagtirmali iistiinliikler teorisi yukarida verilen 6rnek bazinda degerlendirildiginde B
ilkesi A iilkesinden aldigt mali daha ucuza iiretir ise Adam Smith dis ticaretin nasil
yapilacagi sorusunu yanitsiz birakmaktadir. ? Bu soruna iliskin ¢Oziim ise David Ricardo
tarafindan ortaya atilan Kargilastirmali Ustiinliikler Teorisi ile ¢oziilmeye calisiimistir.
Oyle ki soz konusu sorunun ¢oziimiiniin anahtarin1 Ricardo emek verimligi arasindaki
farkliliga atifta bulunarak coziimlemektedir. Yani yukarida verilen A ve B iilkesinin
ticarete konu olarak iiretilen mallarin iiretiminde saglanacak olan uzmanlasma ile birlikte
emek verimliligi arasinda ki baglant1 s6z konusu ilk durumda ki tikanikligin 6niine gececek

ve boylece her iki ilkede ticaret yaparak bu durumdan kazang saglamis olacaktir.’

1.1.3 Heckscher - Ohlin Faktor Donatinm Teorisi

Ricardo’nun yapmis oldugu analizin sonucunda neden iilkeler arasinda emek
farklilig1 olduguna iliskin bir agiklama mevcut degildir. Bu baglamda s6z konusu iilkeler
aras1 dig ticaret olgusunu dayanagi buna baglanmamalidir. Bu noktada Eli Hecksher ve
ogrencisi BertilOhlin tarafindan Faktor Donatimi Teorisi (Factor Endowment Theory)
ortaya atilir. Oyle ki s6z konusu fikrin temel dinamigi iilkelerin sahip oldugu iiretim
faktoriine baghdir. Yukarida temel olarak alinan A ve B iilkelerinde dis ticaret unsurunu
belirleyen temel etken hangi iilkenin nasil bir iiretim faktoriine sahip oldugudur. Oyle ki A
ilkesi emek yogun B iilkesi ise sanayi yogun bir yapiya sahip ise iiretecekleri mallarin
yonii de ona gore sekillenecektir. Elbette ki soz konusu iilkeler, faktor donatimlar
acisindan (emek yogun-sermaye yogun), mallar ise faktdor yogunluklari bakimindan
birbirlerinden farkli oldugu,iiretimde Olceg§e gore sabit getiri yasasinin kabul oldugu
varsayimina dayanilarak gelistirilmistir. Bu baglamda {iilkeler sahip olduklarn faktor

donatimi sonucunda refaha sahip olacaklardir.”

Sinem Yapar Sacik, ‘‘Dis Ticaret Politikas1 ve Ekonomik Biiyiime Mliskisi: Teorik Acidan Bir inceleme’’,
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, S. 16, 2009,ss.162-171,
s.166.

3Sa(;lk, a.g.m., s. 166.

4 Sacik, a.g.m., s.167.
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1.2 GUNUMUZDE KAPITALIZMIN ULUSLARASI NITELIK
KAZANMASINA YONELIK YAKLASIMLAR

1.2.1 Teknoloji A¢ig1 Teorisi

Bu teorinin arka planinda yatan ana varsayim bir iiriiniin iiretilmesi esnasinda
kullanilan teknolojinin iilkeler arasindaki farklihigina dayandirmaktadir. Gelismis
sanayilerde iiretilen bir {iriin, iiretilen iilke tarafinda ilk ihracati yapilan iiriin olacaktir.
Ancak bir siire sonra diger iilkeler tarafindan taklit edilebilecektir.” Bir baska degisle bu
teoriye gore iiretim siirecinde daha yiiksek verimlikteki teknolojiyi kullanan iilke
baslangicta egemen unsurdur. Ancak teknolojinin gelismekte olan iilkelere taklit yoluyla
gecmesi ya da serbest pazarda kullanilir hale gelmesi ile birlikte bu iilke diger iilkelerden
bu teknoloji araciligi ile iiretilen mallart daha ucuza alir hale gelecektir. Bu baglamda

Ingiltere tekstil sektorii bu konudaki en iyi 6rneklerden birini teskil etmektedir.

1.2.2 Uriin Dénemleri Teorisi

Teorinin yaslandigi temel arka plan iiriinlerin tiretilmesi siirecindeki farkliliklara
dayanmaktadir. Bu baglamda 6rnegin radyo, televizyon, tekstil v.b {iiriinlerin iiretiminin
genel olarak Amerika’da yapilmasi i¢ pazarin doymasi ile birlikte daha sonra diinyanin
farkli iilkelerinde lisanlar verilmesi ile tiretimin yapilmasi saglanir. Bu teori teknolojik

ac181 teorisinin bir uzantist olarak degerlendirilebilir.6

1.2.3 Tercihlerde Benzerlik Teorisi

S6z konusu teori faktor paylar1 teorisine yonelik elestiri sonrasi ortaya c¢ikar. Bu
teoriye gore faktor paylart dogal kaynaklar gibi mallar1 aciklarken, sanayi mallarinin
aciklanmas1 konusunda basarili degildir. Teoriye gore sanayi mallar ticaretinin ayni gelir
seviyesinde olan ve benzer tercihlere sahip olan iilkeler arasinda ortaya ¢iktigini ifade eder.

Ancak s6z konusu teori dig ticaret mekanizmasinin agiklanmasinda sadece kiigiik captaki

5 K. Halil Arig, ““Yeni Bir Dig Ticaret Teorisi Olarak Porter’in Rekabetci Ustiinliikler Teorisi’nin Yapist’’,
Kafkas Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C. 4, S. 5, 2013, ss. 81-97, 5.86.

% Yusuf Bayraktutan, ‘‘Bilgi ve Uluslararasi Ticaret Teorileri’”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.
4,8S.2,2003, ss. 175-186, s.181.
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piyasalara yonelik aciklamalar da bulunmus ve gecerlilik saglamada basarili olamamustir.”

1.3 KAPITALIZMIN ULUSLARARASI YAYILMASINA ILISKIN FARKLI BiR
YAKLASIM: EMPERYALIZM

Gerek klasik liberal iktisatcilar olsun gerekse giiniimiiz liberal iktisat¢ilar ortaya
koymus olduklar dig ticaret teorileri ile iilkelerin ulusal zenginliklerini artirmanin bir aract
olarak gormiislerdir. Ancak ortaya atilan bu tezler temelde tek yonlii islemektedir. Bir
baska deyisle bu teorik yaklasimlar nihayetinde gii¢lii kapitalist iilkelerin sermayedarlar
icin diger tilkeler iizerinde niifuz yaratmakta ve onlar1 somiirge haline getirmektedirler. Bu
dis ticaret yaklasimlarina alternatif olarak ortaya ¢ikan en sert elestiriler yogunlukla

emperyalizm kavramiyla ifade edilmistir.

1.3.1 Kapitalizm Emperyalist Olmayabilir: John Hobson

John Hobson (1858-1940) her ne kadar kapitalizmin bir savunucusu olsa da ona
gore kapitalist sistemin aksakliklar1 onu emperyalizme itmektedir. Kapitalist sistemin
aksakliklar1 olarak ifade etigi seyler ise birincisi yetersiz tiiketim ikincisi ise kapitalistlerin
tasarruf yapmadaki egilimleridir. Ekonomideki asil tasarruf sahipleri kapitalistlerdir. Buna
ek olarak sistemde yer alan is¢ilerin alim giicii yetersizligi kapitalistlerin yatirim
egilimlerine engel olur. Yatinmlarin azalmasi ile kapitalist sistemde bir tikanma meydana
gelmektedir. Bu sikigmanin ortadan kaldirilmasi icin tekellesme ve bunun paralelinde yeni
pazarin olugmasi i¢in yayilma ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Hobson emperyalizmin kapitalist
sistemin zorunlu bir sonucu olmadigini, sistemde yapilan hatalardan dolay1 ortaya ¢iktigini
ileri stirmektedir. Bu sorunun giderilmesi i¢in ise is¢ilerin iicretlerindeki diisiikligiin, gelir
dagiliminin yeniden diizenlenerek coziile bilecegi yaklasimini savunur. Iscilerin alim

giiciiniin artmasi ile kapitalistin yatirim sansi artmis olur.®

7 Hayriye Atik, “‘Tercihlerde Benzerlik Teorisi: Tiirkiye ve Bazi Komsu Ulkelerin Dig Ticareti Uzerine
Analiz’’, Ankara Universitesi SBF Dergisi 61-2, ss. 33-43,

http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/61/2/3 hayriye atik.pdf, (06.05.2017), s. 34
SH. Emre Bagce, ‘‘Emperyalizm Kurumlari ve Amerikan Kamu Diplomasisi’’, iU. Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi Dergisi, No: 28, y.y., 2003, ss. 63-79, s. 63.
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1.3.2 Finans Kapital ve Emperyalizmin Zorunlulugu: RudolphHilferding

Rudolf Hilferding (1877-1941) 1910 yilinda “Finans Kapital: Kapitalist
Gelismenin Son Asamasinin Incelemesi”” adli eserini yaymlayarak emperyalizmin

olusumu ve sekillenisi hakkinda diisiincelerini ortaya koymustur. Hilferding emperyalizmi;

"Modern kapitalizmin karakteristikleri aslinda merkezilesme veya yogunlasma
olgusu tarafindan cizilmektedir ki bu olgu, bir yandan karteller ve trostler
olusturarak 'serbest rekabetin rafa kaldirilmasinda gostermektedir kendini, bir
yandan da banka sermayesiyle sanayi sermayesi arasinda giderek pekisen icli disli
iliskilerde. Iste bu icli dishlik yoluyla sermaye, ilerde daha yakindan
sergileyecegimiz gibi, Finans Kapital bicimine biiriinmektedir, yani sermayenin en
olgun ve en soyut goriiniimiine. -

seklinde tamimlamaktadir. Hilferding'e gore emperyalist yayilmanin ana kaynagi
kapitalistin kar pesinde kosarak ulusal simirlarin Otesine gegip oradaki isci sinifinin
yaratmis oldugu art1 degere el koymak olarak ifade eder. Eserinde 6zellikle sirketlesme
tizerinde vurgular yapmakta, bu sirketlerin diger uluslarda elde ettikleri karlarla giderek
daha fazla giic kazandiklarin1 ortaya koymaktadir. Bu gii¢ iliskilerinin yogunlasacagini, bu
sayede kartellesmenin olusacagimi ve en nihayetinde sirketler arasindaki catismada tek bir
sirketin ayakta kalacagini ileri siirmektedir. Bu ise ¢atismayi tetikleyecek, daha biiyiik
savaslarin ortaya cikmasina neden olacak ve isci sinifinin memnuniyetsizligi ile sistemin

sonunu hazirlayacagini ifade eder.'”

1.3.3 Ultra-emperyalizm: Karl Kautsky

Karl Kautsky’in (1854-1938) emperyalizm tezinin iki temel 6gesi bulunmaktadir.
[ki, mevcut her kapitalist iilkenin endiistriyel gelisimi ile tarrmsal gelisimi arasindaki
orantisiz gelisimidir. Emperyalist iilkeler azalan tarimsal alanlar sorununu ¢6zmek icin
diger tarimsal alanlan fetih yoluyla kontrol eder. Bunu emperyalizm icin gerekli bir yon
olarak ortaya koyar. Kautsky'in emperyalizm tezinin ikinci yonii sdyledir; bu emperyalist
yonetim bicimi en giiclii imparatorluklar arasindaki rekabetten kaynaklanmaz, buradaki

iliskinin yOniiniin belirleyen esas argiiman bu en gii¢li devletler birlikte diinyanin

° Rudolf Hilferding, Finans Kapital, cev. Yilmaz Oner, C. 1, 1.b,, Belge Yayinlari, Istanbul, 1995, s.
47.

9 yildirim Kog, “‘Lenin ve Emperyalizm Kurami1’’, Bilim ve I"Jtopya Dergisi, S. 235,y.y., 2014, s. 5.
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gelismemis boliimlerine yonelik hitkkmetme bigcimini birbirleri ile catisarak degil birbirleri
ile is birligi yaparak paylasirlar. Ciinkii ¢catismanin yaratacagi maliyet onlara ¢ok daha
fazla zarar verecektir.'' Ancak Birinci ve ikinci Paylasim Savas’larimin ortaya ¢ikist bu

tezin gecerliligini clirtitmiistiir.

1.3.4 Sermaye Birikimi ve Emperyalizmin Kacimlmazhgi: Rosa Luxemburg

Rosa Luxemburg'un (1871- 1919) emperyalizm teorisinin dayandigi ana felsefe su
sozlerle ortaya ¢ikar;

Daha baslangictan itibaren kapitalist iiretimle kapitalist olmayan ¢evre arasinda
bir degisim iliskisi gelismelidir; boylece sermaye, yalnizca artik-degeri daha ileri
kapitalizasyon icin nakit olarak realize etme olanagi bulmakla kalmaz, aym
zamanda iiretimi genisletmek icin cesitli metalar da elde eder ve nihayet, kapitalist
olmayan iiretim bicimlerini ¢dzerek yeni proleterlestirilmis emek giicleri kazanir. 12

Kapitalizminde varligimi siirdiirecek olan sey cevresi ile olan ekonomik iliskileridir. Bu

baglamda Luxemburg'in emperyalizm tanimi;

“Sermaye birikiminin, kendisine acik duran kapitalist-olmayan cevre icin verdigi
rekabetci miicadelenin siyasal ifadesidir.”13

Bu yaklasgimla Rosa Luxemburg kapitalizmin gelismesini kapitalist olmayan
toplamlarda siirdiiriilecegini ileri stirmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda kapitalizm kapitalist
olmayan toplumlara girerek; o iilkenin dogal servetlerine ve oraya oOzgii bitkilerine
hilkkmederek, emek giiclinii 6zgiirlestirerek kendisi i¢in bir ara¢ olarak kullanmir. Meta
ekonomisini o lilkeye sokmak, ticaret ile tarim iliskisini koparmak gibi amaclar giider.14 Bu
amaglar vasitasi ile de kapitalist iilkeler kapitalist olamayan tiim {iilkeleri ortadan kaldir. Bu
doniisiimii kabul etmeyen yapilar ise zorlama ile kars1 karsiya kalir ki buda militarizm ile

kapitalist gii¢ arasindaki iliskiyi aciklar.

" Yunus Emre, ‘‘Karl Kautsky ve Ultra-Emperyalizm Kuraminin Diisiindiirdiikleri: Sosyal Demokrasi ve
Uluslararas: {liskiler’’, Uluslararas: iliskiler Akademi Dergisi, C. 10, S. 39, y.y., 2013, ss. 45-69, 5.51.

12 Rosa Luxemburg, Sermaye Birikimi, ¢cev. Tayfun Ertan, 1.b., Belge Yayinlari, [stanbul, 2004, s. 254.

13Luxemburg, s. 254.

"“H. Emre Bagge, Emperyalizm Kuramlar1 ve Kamu Diplomasisi, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi No:
28, y.y., 2003, ss. 63-79. s. 69.
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1.3.5 Emperyalizm Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi: Vladimir ilyi¢ Lenin

Bugiin Vladimir Ilyi¢ Lenin’in (1870-1924) yapmis oldu emperyalizm tanimi 6z
olarak gecerliligini siirdiirmektedir. Daha 6ncesinde liberal ideologlarin kapitalist sistemin
diger iilkeler iizerindeki sOmiirii politikasint mesrulastirmak adina ortaya attiklar
teorilerinin ana kaynagi somiirii yumagini gizlemelerinden kaynaklanmaktadir. Liberallerin
gerek klasik karsilastirmali iistiinliikler teorisi olarak ortaya atilmig olduklar1 yaklagimlar
olsun gerekse giiniimiizde ortaya atilan dis ticaret yaklasimlari, emperyalizm olgusunu

kabul etmeyen bir anlayis1 yansitmaktadirlar.

Lenin emperyalizm analizine baglarken kapitalizmin i¢ine girmis oldugu degisimi

su sozleri ile ifade etmektedir,

Kapitalizm, evrensel bir somiirgeci baski sistemine, bir avug “ileri’’ iilkenin, diinya
niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu mali yonden bogdugu bir sisteme doniismiistiir. Ve
bu “ganimet’’, kendi ganimetlerini paylasmak icin kendi savaglarina biitiin diinyay:
siiriikleyen, tepeden tirnaga silahli, en giiclii, iki ya da ii¢c canavar (Amerika,
Ingiltere, Japonya) arasinda paylaszlmz;nrl ’,

Lenin, emperyalizm teorisini sekillendirirken ilk olarak iizerinde durdugu mesele
kapitalist sistem icerisinde iiretimin yogunlagmasi ve buna bagh olarak tekellesmenin
yayginlasmasidir. '® Bir diger nokta ise bankalar sistemde yogunlasarak ve giiclii bir tekel
noktasina gelerek -bankalarin ellinde bulundurduklar varliklar araciligiyla- sermayelerini
kapitalistlerin emrine sunarak asil vazifelerini yerine getirmis olacaktirlar. Yani onlarin asil

gorevi kapitalist patronlarina hizmet etmektir. Lenin, bu noktadan sonraki degisimi soyle

ifade etmektedir,

...Boylece 20. Yiizyil, eski kapitalizmin, genel olarak sermaye egemenliginden mal-

sermaye egemenliginden mali-sermaye egemenligine gecilen yeni bir kapitalizme

yerini birakng bir doniim noktasidir."”

Bugiinkii kapitalist somiirii anlayis1 6nceki somiirge yontemlerinden farkli olarak
kendine has toplumsal- ekonomik karakterlere sahiptir. Lenin bu noktanin goz ardi

edilmesi durumunda eski Roma ile bugiiniin Britanya’sinin karsilagtirllmasinin gereksiz

olacagm ifade eder. Bu baglamda s6z konusu en temel farklilik kapitalist sistemdeki

!5 Vladimir ilyi¢ Lenin, Emperyalizm: Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi, cev. Cemal Siireyya, 7.b., Sol
Yayinlari, Ankara, 2009, s. 11.

'® Detayli bilgi i¢in bkz., Lenin a.g.e., s. 12-21

17 Lenin a.g.e., s.34.
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rekabet ortaminin ortadan kalkip tekel gerceginin ortaya cikmasina dayandirir. Bir bagka
degisle Lenin’in emperyalizmi kapitalizmin bir iist asamasi olarak goriiyor olmasinin
altinda yatan en belirleyici unsur, kapitalist sistemin su gotiirmez gercekligi olan serbest
rekabet kavraminin burada tekel olgusuna doniismesindedir. Elbette ki emperyalizmde
serbest rekabet ortadan kalmamakta ancak tekel gruplar arasinda var olan bir serbest
rekabet olgusu ortaya ¢ikmaktadir.'® Lenin’in emperyalizm tanimlamasindaki ana hatlar su

sekildedir;

1. iiretimde ve sermayede goriilen yogunlasma oyle yiiksek bir gelisme
derecesine ulasnustir ki, ekonomik yasamda kesin rol oynayan tekelleri
yaratnugtir;

2. banka sermayesi sinai sermaye ile kaynasmus, ve bu “mali-sermaye’’ temel
iizerinde bir mali oligarsi yaratmistir;

3. sermaye ihraci, meta ihracindan ayri olarak, dzel bir onem kazannugtir;

4. diinyayt aralarinda béliisen uluslararast tekelci kapitalist  birlikler
kurulmustur,

5. en biiyiik kapitalist giiclerce diinyamin toprak bakinmundan boliisiilmesi
tamamlannustir.

Lenin, ortaya koymus oldugu emperyalizm tanimlamasi ile finans kapitalizm
caginin ana hatlarim1 ortaya koymaktadir. Giiniimiizde 6zellikle banka sermayesinin de
sirketler i¢in 6nemi ¢arpici bir bicimde ortadadir. Burada ki emperyalizm yaklagiminin bir
diger 6nemli yan1 ise tekellesmenin geldigi noktadir. Ozellikle giiniimiizde ¢ok uluslu
sirketlesme tanimlamasi uluslararasi piyasalarda tekellesmenin gercekligini net bir bicimde
ortaya koymaktadir. Emperyalist iilkeler bu sirketler araciligi ile uluslararas1 somiiriideki

etkinliklerini artirmaktadirlar.?’

1.3.6 Emperyalizm ve Esitsiz Gelisme: Samir Amin

Samir Amin (1931- ...), emperyalizmin kavramlastirilmasina iliskin yaklasima
gecmeden Once kapitalizmin en bagindan beri uluslararasi bir boyut tagidigini ve bunun ii¢
asamada meydana geldigini ortaya koymaktadir. Bunlardan ilki ilkel birikim- Amerika’dan

ve Afrika’dan saglanan para sermayesinin birikim siireci- ikincisi klasik tekel Oncesi

13 1 enin a.g.e., s.05.

1 enin a.g.e., s.05.

2OAyfer Gedikli,‘Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Gelismekte Olan Ulkelerin
Kalkinmasi1 Uzerine Etkileri’’, Girisimcilik ve Kalkimma Dergisi C. 6, S.1, y.y. 2011,

http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423901731.pdf, (17.06.2017), ss.97-146,s. 105.
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kapitalist donem ve iiciincii olarak da tekeller araciligi ile sermaye ihracinin saglandigi

N . 21
donemdir.

Amin, Lenin'in ortaya koymus oldugu emperyalizm tezine sadik kalmis buna ek
olarak sermaye yogunlasmasinin asir1 derece de artigini, daha fazla artmasi durumunda
kapitalist iiretim seklinden kopulacagimi ortaya koymustur. Ona gore eger kapitalizm
sosyalist bir devrim ile ortadan kaldirilmaz ise iiretici gii¢lerin gelisimi kapitalist
sistemdeki yeni bir tipte, karsilifi olmayan farkli tipte bir sinifsal olusumun ortaya

cikaracagini ifade eder.”

Amin sermaye birikiminin esas belirleyicisin temel ekonomik yasalardan ¢ok
siiflar arsindaki ilisiklerin seyrinin belirlendigini ifade eder. Ingiltere ve Fransa’nin
tarihsel donemlerinin incelenmesi bu tezin yapisin1 ortaya koyacag iddiasindadir.
Ozellikle Ingiltere'deki burjuvazinin lehine gelisen uluslararasi is boliimii; entegrasyondan
yararlanan ve bu temelde onun subeleri haline gelen toplumsal simflarmn, ingiltere
tarafindan denetlenen diinya sistemine entegre edilmesini zorunlu kilar. Eger emperyalizm
kapitalizmin niteliksel olarak yeni bir asamasi1 ise, onun karakteristikleri merkezdeki,
cevredeki ve Ozellikle emperyalist sistemin global diizendeki simif miicadelesinin

kosullarinda aranmalidir.”

1.3.7 Emperyalizm ve Diinya Sistemi Kavramn iliskisi

Sermaye birikim siirecinin birka¢ bin yildir siirdiigiinii ortaya atan yaklasim ile 500
yildir var oldugunu ortaya atan iki yaklasim vardir. Ik grubu Andre Gunder Frank ve
Barry K. Gills olusturmaktadir. Onlara gore sermaye birikimi kesintisiz bir siirectir ve bu
binlerce yildir siirmektedir. Diger grup da ise Immanuel Wallerstein ve Samir Amin
sermaye birikiminin bu sekilde kesintisiz bir siire¢ olmadigini, kesintisiz siire¢ olarak ifade
edilen donemleri Amin hara¢ donemi Wallerstein ise imparatorluklar donemi olarak ifade
etmektedir. Amin bu donemdeki birikim yasalarinin ekonomik deger yasasi ile bir iligkisi

olmadigin1 bunun sadece politik ve ideolojik arka plana sahip oldugunu ifade etmektedir.”*

*'Samir Amin, Emperyalizm ve Esitsiz Gelisme, cev. Semih Lim, 2.b., Kaynak Yayinlari, Istanbul, 1997, s.

146.

22 Amin a.g.e.,s. 156.

23 Amin a.ge.,s. 149.

**Andre Gunder Frank - Barry K. Gills, Diinya Sistemleri:Bes Yiizyillhik ni Bes Binyillik m?, cev. Esin
Sogancilar, 1.b., Imge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 42.
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[Ik grup da yer alanlar diinya tarihine bakis acis1 olarak Avrupai bir perspektifin
secilmesine yonelik elestiri ortaya koyarlar. Onlara gore salt Avrupa’nin tarihsel seriiveni
ile diinya sistemini agiklamak korliiktiir. Bunun yerine ekonomik ¢ekim odagina, dogudan
batiya gecis siirecinin dahil edilmesi gerektigi tizerinde durmaktadirlar. Bu baglamda buna
ek olarak Marksist bir yaklasimla yine diinyay: iiretim iliskileri bazinda degerlendirmekte

aym hatay1 beraberinde getirecektir.”

Diinya sistemi kavramini besleyen ana unsurlar olarak her iki grupta tiretim
iliskilerinin ve sinifsal ¢atismalarin yaninda cevresel felaketlerin yol actigi degisimler,
etnik ve 1rksal iliskileri de bu kavrama dahil etmektedir. Son olarak da toplumsal cinsiyet
iligkileri, feminizm diisiincesinin de bu sistemin olusmasinda olanak sagladigi goriisii

ortaya konmaktadir.*

K. Ekholm ve J.Friedman’a gore emperyalizme yonelik yaklasim, kapitalist
tiretimin sanayi gelisimi ile olan iliskisi ile stnirlanmaz. Onlara gore sermaye birikimi ¢ok
daha oncelere dayanmaktadir. Buda sermaye birikiminin bu eski tarihsel gercekligi ile

emperyalizm kavraminin paralellik tasidigini ortaya koymaktadir.

1. Yerelligi asan aligveris cok onceleri de varligim siirdiiriiyordu.

2. Birikim 6zgiil yerel bigcimlerden bagimsizdir, emperyalist-merkantalist yayillmacilik
eski cagda da yeni ¢agda da aynidir.

3. Bir sistemin merkezi, daha genis bir bolgenin iiretime dayali olarak zenginlik
biriktirdigi 6l¢lide, merkez ¢evre sistemleri emperyalist nitelik tasirlar.

4. Evrimsel bir siire¢ ile merkez-cevre konumlan degisiklik arz eder. Bu baglamda
merkezler ¢okerler ve diger yiiksek uygarliklar onlarin yerini alir

5. Emperyalizm tek bir sistem i¢inde gelismeyi ve az gelismeyi esanl olarak yeniden
iireten bir merkez-cevre siirecinin karakteristigidir. Imparatorluk politik bir
diizenektir; tek bir devletin daha biiyiikk c¢ok toplumlu bir bolge iizerindeki

.. 4. 27
denetimidir.

Wallerstein devletler arasindaki somiirli mekanizmasini aciklarken hegomanya
kavramina yer verir. Bu baglamda hegomanya kavrami salt devletler aras1 bir gii¢ iliskisi

degildir. Toplumsal orgiitleniste farkli seviyelerde rol oynayan karmagsik yapili piramit

ZFrank, a.g.e., s. 88-90.
*% Frank, a.g.e., s.109-113-115.
7 Frank, a.g.e., s.140-147.

58



seklin ifadesidir. Bu piramidin tepesinde seckin hegonomik gii¢ iligkilerini kontrol eden
koalisyonlar vardir. Bunlar hem merkezde hem de ¢evrede yer alan yani piramidi olusturan
onemli basamaklarda yer alan seckin siiflardir. Bu hegonomik tamimla beraber diinya
sistemi kavrami Wallerstein’in 1500 yilindan sonraki tarihsel seriivende farklilasir. Gill'e
gore diinya sistemleri diye bir kavramlastirma séz konusu olamaz. Ciinkii tarihsel
seriivende hep ayni siire¢ farkli donemlerde ve farkli cografyalarda siire gelmektedir.
Hegomonik iliskilerdeki degisikliklerde buna paralellik gosterir. Oyle ki 1500°1ii yillarda

zorunlu olarak dogudan batiya dogru hegomanik giicte gecis yasandigi sdylene bilinir.*®

Andre Gunder Frank’in Diinya Sistemi analizi, bugiine kadar var olan iiretim
tarzlan tizerinden yiriitiilen analizleri reddetmektedir. Burada esas olan degisim, iiretim
tarzinda ortaya ¢ikan bir degisim degildir. Bilakis hegomonik kavramsallagtirmanin bir
bolgeden bir bagka bolgeye gecisinin kendisidir. Bir baska degisle bugiin tarihsel olarak
ortaya konan feodalizm-kapitalizm-sosyalizm sematigi gegersizdir, asil olan hegomanik
gii¢ degisimidir.”

Wallerstein’a gore kapitalizmin geleneksel ayirt edici 6zellikleri; mal tiretimi, kar
amaci1 giiden girisimci, iicretli emek ve yiiksek teknolojiye dayanir. Ancak Wallerstein'e
gore esas ayirt edici Ozellik ise kesintisiz sermaye birikimdir. Onun Frank'a karsi savi
temelde ticaret aginin tarihte hicbir zaman entegre iiretim siireglerini igeren bir is
boliimiine dayandigini kabul etmeyisinde yatmaktadir. Bu iki yaklagim bu noktada farklilik
gosterir. Buda tek bir tarihsel sistemin olusmasina méani olarak sistemler ortaya c¢ikarir.
Wallerstein'e gore salt tek bir diinya sistemi yerine tarihsel siire¢ icinde birbirinden farkli

diinyalar sistemi var olagelmistir. Kapitalist diinya ekonomisi bunlardan sadece biridir.*

Wallerstein kapitalizmi bir sistem olarak ortaya koymakta ve her sistemin
nihayetinde bir sona ulasacagini ifade etmektedir. Bu diisiince mantigina dayanarak
modern diinya sisteminin kapitalist bir sistem olarak iglemesine olanak saglayan mantiksal
kurgu anlagilirsa, mevcut yapisal krize nasil ulagildigim da ve bunun nasil bir 6limciil

safha oldugunu da anlama konusunda olanak saglayacagim ifade eder.®'

28 Frank, a.g.e., s.239-241.

PFrank, a.g.e., s. 380.

30 Frank, a.g.e., s. 531-532.

*'Immanuel Wallerstein v.dgr. Kapitalizmin Gelecegi Var Mi?, cev. Biilent O. Dogan, 1.b., Metis
Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 20.

59



Diinya sistemi uyumlu ve mesru kurallari, iiyeleri, yapilart ve simirlart olan sosyal
bir sistemdir. Diinya sistemi sitem icindeki gruplar arasindaki siirekli olarak var
olan gerilim ve catlaklarin catismasindan meydana gelir. Dengenin olusmast icin
belirle bir omre sahip oldugundan bu sistem bir organizmanmin gosterdigi
karakteristik yasamsal formu gosterir. Yasamsal dongiide o kendi kendisi siirdiir ve
onun gelisim dinamikleri biiyiik dlciide icsel bir yapiya sahiptir.32

Wallerstein bu zenginligin kaynaginda cekirdegin var oldugunu ve onu besleyenin
de cevrenin oldugu vurgusunu yapmaktadir. Cevredeki yapilar merkezi yapimin elindeki
yiiksek teknoloji avantaji nedeniyle onlara sermaye saglarlar. Bu baglamda sistemin ana
unsurunu daha Oncede ifade edildigi gibi sonsuz birikim mantig ile agiklanir. Burada
emperyalizm giicsiiz ¢evre iilkelerin giiclii ¢ekirdek iilkelerce hilkkmedilmesi olarak isaret
edilir. Ek olarak hegemonya ise daha dncede ifade edildigi gibi bir ¢ekirdek iilkenin geriye

kalan diger tiim devletlere hiikkmetmesidir.

1.3.8 Somiirgesiz Emperyalizm: Harry Magdoff

Harry Magdoff (1913-2016), Lenin'in emperyalizm tezine yOnelik olarak
basitlestirilmis bir yaklasim elestirisi yapar. Magdoff, Lenin'in gelismis {ilkelerin
kendilerini sikistirmakta olan artiktan kurtulma gereksinimi duydugunu, bundan
kurtulmanin yolunun ise somiirgelerdeki iiretken yatirim yontemlerinin kullanilmasi ile
sonlandirilacagi yaklagimini kabul etmez. Bu baglamda bu sorun salt ekonomik degil
bunun yaninda politik ve askeri bir yone de sahiptir. Emperyalizmin modern ozellikleri;
diinyay1 bi¢imlendirme hususunda esas atif rekabetten c¢ok emperyalist sistemin
uzlagsmasina yonelmesi, ABD’nin (Amerikan Birlesik Devletleri) diinyanin emperyalist
sisteminde oOrgiitleyici rol {istlenmesi, yeni teknolojilerin uluslararasi karakter tasimasi ve
bunun yiikselisidir. Uluslararas1 ticareti kontrol altina alan, etkin ticaret mekanizmalarini
kontrol eden ve siirekli somiirgeler elde eden Britanya degildir. Bunu yerine bugiin ¢ok
daha fazla yeni somiirge arayisinda olan gelismis iilkeler bu yarisa girmistir. Bu davranis
modeli nedeniyle tiim yer kiire somiiriilmektedir. Bir diger degisim ise ekonomik giiciin

dev sirketler ve mali kuruluslarda yogunlasma51d1r.3 3

Wallerstein, Immanuel, The Modern World System I: Capitalist Agriculture and the Origins of The
European World-Economy in the Sixteenth Century, Academic Press, New York, 1974 s. 347.

33Harry Magdoff, Sémiirgesiz Emperyalizm, ¢cev. Cigdem Cimdali, 1.b., Devin Yayincilik, Istanbul, 2005,
s. 75-76- 83.
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Magdoff'a gore eski somiirge sistematigi ozellikle Ikinci Paylasim Savasi
sonrasinda bagimsizligin ilan eden iilkelerle degismistir. Burada kullanilan emperyalizm
dinamigi somiirgesiz emperyalizm kavramina yaslanir. Oyle ki bugiin kapitalist devletlerin
bunu gerceklestirmesi icin bagimsiz ve 6zgiir ekonomilere eski yontemlerle miidahale
edemeyecegi varsayimi vardir. Bu nedenle uluslararasi fiyatlar, pazarlama ve mali sistem
iliskisinin derinlestirilmesi gibi somiirge iliskisinin siirdiiriilmesine olanak saglayan yeni

araclar vardir.**

2 KAPITALIZMIN EVRIMINDE BiRiNCi DONEM: 1920 — 1970
2.1 1920’LER SONRASI KAPITALIST EKONOMIK UYGULAMALAR

Diinya iilkeleri 20. yiizyilda iki biiyiik savagla kars1 karsiya kalmistir. Bu iki
savasinda Oziinde yer alan temel dinamik kapitalizmin kendi koklerinde barindirdigi
zorunluluklarda yatmaktadir. Bir bagka degisle bu savaslar kapitalist icin gerekli olan
sermaye birikimin saglanmasina yonelik yapilan paylasim savaslaridir. Daha 6ncede ifade
edildigi gibi sermayenin yogunlasmasi ve tekellesme ile emperyalist ¢ikarlarin catigmast
paylasim savaslarini dogurmustur. Bu boliimiin ana konusu bu iki paylasim savas
sonrasinda kapitalist sistemin gecirdigi degisimin giinlimiiz sosyo-ekonomik yapisina

yonelik ne tiir sonuglar yaratig1 tizerinedir.

2.1.1 1929 Ekonomi Buhram

Birinci Paylasim Savasi sonrasinda ozellikle Avrupa ekonomileri ciddi zararlar
gérdu.35 Savag tiim iilkelerde ciddi tahribatlar yaratmis tilkemizde oldugu gibi bircok farkli
tilkede bagimsizlik miicadeleleri kendisi gostermistir. Ancak sosyalist ekonominin ilk
orneklerinden birini olusturan ve uzun yillar sosyalist iktidar1 ele geciren Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyetler Birligi'nin (SSCB)iktidar1 ¢cok daha farkl tesirler ortaya glkarmlstlr.36

Birinci Paylagim Savasi sonrasindaki gelismelerin olumsuz tesirleri ardi ardina

** Magdoff a.g.e. s. 166.

»Joyce Appleby, Amansiz Devrim: Kapitalizmin Kisa Tarihi, ¢ev. Ali Cevat Akkoyunlu, 1.b., Alfa
Yayinlari, 2012 Istanbul 5.276.

*Appleby, a.g.e., s. 273.
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diger diinya ekonomilerinde ciddi bir bunahma sokmustur.®’ 1929 yilinda ABD
piyasalarindaki olumsuzluklar kisa siirede tiim kapitalist iilkeleri sarmaya basladi. Bu
sarsint1 sonrasi igsizlik rakamlart 14 milyona ulagmistir®. Fiyatlardaki degisimler
piyasalarda ciddi olumsuzluklarin gostergesiydi. Tiim bu olumsuzluklar neticesinde 1929
yilinda biitiin kapitalist iilkelerin ekonomilerini derinde etkileyen ekonomik kriz yasand.
Kapitalizmin gerek ekonomik krizden c¢ikis i¢in mevut durumun yetersizligi gerekse
SSCB’nin uyguladigi farkli iktisadi yOntemler nedeniyle krizden zarar gérmemesi
kapitalist iilkelerde mevcut sistemin yapisinda kismi degisimleri zorunlu kilmistir. Bu
baglamda ozellikle ABD’de ve Avrupa’daki kapitalist iilkeler miidahaleci kapitalist

ekonomik sistem olarak ifade edilen Keynesyen politikalari uygulanmaya baslanmaistir.

2.1.2 Keynesyen Ekonomi Politikalar:

Kapitalist sistemin kriz Oncesindeki birakimiz yapsinlar sloganlari gecerliligini
yitirmeye baglamistir. Giivenirliligini yitiren kapitalist sistemin yeniden insasini
gerceklestiren farkli bakis agilarindan Keynesyen politikalar agirligim gtjstermistir.39 1936
yilinda John Maynard Keynes (1883-1946) tarafindan yayinlanan ‘‘Istihdamin, Faizin ve
Paranin Genel Teorisi’’ eserinde kendisinden onceki liberal iktisat¢ilarin varsayimlarina
bagh kalmakla birlikte daha makro bir bakis acis1 gelistirmistir. Oyle ki Keynes toplam
talep, toplam arz, toplam istihdam ve toplam milli gelir kavramlar ile s6z konusu krizin

asilmasinda Onerilerde bulunmustur.

Keynesyen ekonomik modelde toplam talep; tiiketim talebi, yatirim talebi ve
hiikkiimet harcamalarindan olusur. Ancak burada mithim olan 6zel tiiketim talepleri ve
yatirnm talepleridir. Milli gelirin artmasi ile birlikte toplam talep ve toplam tasarruf da
artar. Bir iilkedeki istihdam seviyesi tiikketime baglidir ki tam istihdam durumu milli gelir
ile dogrudan iliskilidir. Keynes bu noktada su varsayimdan hareket eder, gelir artikca
bireylerin tiiketimi de artar. Ancak bunun tam olarak bdyle sonuclanmayacagini bilir ve
gelirin timii harcanmaz, harcanmayan kisim tasarruf veya yatinm olarak kalir. Son

durumda gelirin tiiketim ile tasarrufun toplamina esit oldugu seklinde bir denklemle karsi

7 Amerika’daki krizin etkilerine iligkin en iyi anlatimlardan biri kuskusuz John Steinbeck’in Gazap

Uziimleri eseridir.

8. M. Albertini, Ekonomik Sistemler Uygulamada Kapitalizm ve Sosyalizm, cev. Cafer Unay, 4.b., Ekin
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.98.

*Appleby, a.g.e. s. 284.
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karstya kalmir.*

Bu durumda istihdamin temelde gelir durumuna bagli oldugu varsayimi vardir.
Gelir harcandiginda istihdam saglanmis olur. Eger gelirin tiiketim harcamalarindaki kismi1
azalir ise tasarruf egilimi artacak, toplam talep o andaki gelir seviyesini siirdiiremeyecek ve
gelirde azalma meydana gelecektir. Bu durumda eksik istihdamin ortaya c¢ikmasina
sebebiyet verecektir. Bu baglamda tasarruf egilimini azaltmak ve yatinm harcamalarin
artirmak icin paranin piyasada ki karsilig1 olan ve faiz diizeyi olarak ifade edilen, sermaye
talebi ile sermeye arasindaki baglantiy1 ortaya koyan yeni bir sorunu beraberinde
getirecektir.*' Keynes’e gore para arzinda ki degisme istihdam ve milli gelir seviyelerinde

de etkilerde bulunacaktir.*?

Biiyilk Buhran’in yaratmis oldugu olumsuzluklar1 gidermek adina Keynes’in bu
politikalar1 Amerika’da Yeni Diizen (New Deal) iddiasi ile var olan krizin etkilerini
azaltmak adina Onleyici miidahaleler sepeti olarak uygulamaya kondu. Oyle ki bu
politikalarin uygulanmasi i¢in Franklin D. Roosevelt istihdam yaratici projelerden issizlere
yonelik dogrudan yardimlara kadar bircok yasal diizenlemeye basvurdu. Avrupa’da da

refah yasalarina yonelik adimlar atildi.*?

Bu ekonomik degisim riizgarlar1 esnasinda Avrupa’da Alman fasizmin ayak sesleri
giderek sertlesmekte ve saldirganlagsmaktadir. Almanya’nin Birinci Paylagim Savasi
sonras1 kaybettigi savasin hezimeti, ekonomisinin i¢inde bulundugu dar bogaz gibi
sorunlarin yasandigr bir donemde iktidara gelen Nasyonalist Sosyalist Hitler, Almanya
Imparatorlugu diisiincesi ile yogun bir silahlanma asamasma girdi. Bu evrede SSCB
sosyalist ekonomik sistemin Onciiliiinde biiyiik bir gelisme gostermistir. Alman fagist
iktidarin SSCB’ye savas acmasi ve Amerika ile Japonya arasindaki ¢atisma Ikinci
Paylasim Savasi’na neden olmustur. Ancak Sovyetler, Alman fasizmine kars1 gosterdigi
direnis sonrasinda fasist Hitler iktidarin1 alasagi etmis ve Berlin’e kadar ilerleyis

gostermistir.

Bu gelismeler 15181nda Sovyet iktidar1 sosyalizmin basarisimi ispatlamis kapitalist

iilkeler ise bu basar1 karsisinda yeni hamleler gelistirmekte gecikmemistir. Oyle ki savas

40Talas, a.g.e., s.50.

“1Talas, a.g.e,s.S51.

42Zeynel Dinler,iktisat, 4.b., Ekin Basim Yayinlari, Bursa, 2011, s.163.
* Appleby, a.g.e., s. 285.
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sonrasinda kapitalist iilkeler komiinizmin yayilmasimi engellemek i¢in Amerika ve bazi
Avrupa devletleri bir araya gelerek bugiin NATO olarak bildigimiz Kuzey Atlantik
Anlasmasi Orgiitii kurmusturlar.** Kurulan 6rgiit temel olarak diinya iizerinde olasi
komiinist devletlerin ortaya ¢ikmasina mani olmak ve onun yayilmasina engel olmak icin
varlik gostermektedir. Bu askeri orgiitiin yaninda birde ekonomik siireclerin islemesi icin
ozellikle Amerika Bagkani Harry Truman ve Amerika Disisleri Bakan1 George Marshall
savag sonrasi ekonomik olarak tahribatlara maruz kalan ve olast durumda Sovyetlere
yakinlik gosterilmemesi adma bir politika gelistirerek sosyalizmin diger iilkelere
yayilmasini engelleyen ekonomik paketler uygulamistir. Ulkemizde 1947 yilinda bu planin

bir parcasi olmustur.*’

Ikinci Paylasim Savasi sonrasi Sovyetler Birligi ile ABD arasinda ters yonlii
riizgarlar yaklagtk 40 yil boyunca sert esmistir. Bu baglamda Ikinci Paylasim Savasi
sonras1 ABD ile Sovyetler arasinda yasanan gerginlikler tarihte soguk savas olarak
gecmistir. Elbette ki soguk savasin tesiri sadece bu iki siiper giicle sinirli kalmamis dolayl

olarak her iki iilke ile iliskileri olan iilkelerde bu soguk riizgarlarin etkisinde kalmislardir.

2.1.3 Truman Doktrini (1947) ve Marshall Plam (1948)

Soguk Savasinda bir neticesi olarak diinya kapitalist sistemin koruyuculugunu
saglamaya calisan ABD, komiinizmin yakin cevresinden tecrit edilmesi icin bazi énlemler
almistir. Truman Doktrini ve Marshall Plani i¢i ice gecmis iki kavram olmakla birlikte
Ikinci Paylasim Savasi sonrasinda Amerika’min  dis politikasina  onciiliik  etmis
anlayislardir. Bu baglamda bu iki kavramda 6ziinde komiinizmin yayilmasinmi engellemek
icin ortaya atilan savlarin kavramsallastirilmasidir. Truman Doktrini’nin Marshall
Plan’ndan farki sudur; Truman Doktrini hedefini Yunanistan ve Tiirkiye {izerinde
gelistirirken Marshall Plan1 genel olarak Bati Avrupa’ya yoneliktir. Oyle ki 16 Avrupa
ilkesine sanayi ve tarimsal gelisimin saglanmasi icin ciddi yardimlar yapilmistir. 1948-
1951 yillann arasinda uygulanan Marshall Plam savas sonrasinda Avrupa devletlerinin

cogunun ekonomilerinin yapilandirilmasini saglamistir.

“Nurettin Giilmez, *‘Biilent Tahanci, Soguk Savag Donemi Cekismelerinden Bir Ornek: U-2 Ucak Krizi”’,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi,
XIV/28,http://web.deu.edu.tr/ataturkilkeleri/ai/uploaded_files/file/Dergi_28 yeni/09 nurettin_bulent.pdf
(09.11.2016), s.226

YGiilemez, a.g.m., s. 227.
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Bu planlar sayesinde savas sonrasinda ekonomileri zara gore iilkelere yardim
yapilacak bu sayede hem Sovyetlere karsi miittefik saglanmis olunacak hem de kapitalist
sistem icin ekonomik pazarlar saglanacaktir. Bu nedenlerden dolayr uygulanan bu iki
politika kapitalist sistemin girmis oldugu bunalim doéneminde en yakin muhalifi olan
sosyalist ekonomik sistemin alaninin genislemesini durdurmay1 hedeflemistir. Uygulanan
palanlar basarili sonuglar vermistir. Bugiin bilinmektedir ki Tiirkiye’ye yapilan yardimlar
hem Sovyetler ile olan iliskilerin sinirli kalmasim1 saglamis hem de giiniimiize kadar
kapitalist sisteme olan baglilik ciddi oranda varligini siirdiirme olanagi yakalamistir. Yine
uygulanan bu iki plan bugiin neticelerini almay1 siirdiirmektedir. Kapitalist ekonomik

iliskiler daha yogun bir sekilde ekonomik hayati bicimlendirmektedir.

2.1.4 Kapitalist Sistemin Uluslararasi1 Araclari: Bretton Woods’un Sistemi

Bretton Woods, 1944 yilinin Temmuz ayinda Amerika’nin New Hampshire
eyaletinde Bretton Woods sehrinde 44 iilkeden gelen 150 delegenin katilimiyla
gergeklestirilen bir toplantidir. Bu toplantida yikima ugramis Avrupa’nin kalkinmasini ve
1918 - 1939 aras1 donemlerde ortaya ¢ikan korumaci ekonomi sonrasinda diinya ticaretini
gelistirecek yeni bir uluslararasi finansal yapi tasarlanmistir. Bretton Woods zirvesinin
tizerinde durdugu meselelerin basinda oOnceki adiyla Uluslararas1 Banka olan Diinya
Bankas’nin(WB)yeniden yapilanmasim1i ve gelismesini, 1944’de San Francisco’da
Birlesmis Milletleri (BM) olusturmak i¢in Milletler Cemiyetini yapilandirilmasi, 1947°de
ise kurulacak olan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi olarak anilan GATT nin,

bugiinkii adiyla Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) kurulmasi vardir.*®

Bretton Woods sistemi ii¢ ilkeye dayanmaktadir. Bunlardan ilki diizenlenebilir sabit
kur sistemidir. Bu ilkeye bagl olarak 35 Amerikan dolar1 1 ons altina karsilik gelen bir
deger olarak kabul edilmistir. Ulusal paralarin dolar karsisindaki asagi ve yukan yondeki
hareketliligi %1 oraninda dalgalanabilmektedir. Bir diger ilke ise dovizin denetimi ve
ithalat sinirlamalaridir. Bu baglamda iilkeler arasinda meydana gelecek olan ticaretin
oniindeki engellerin kaldirilmas1 gorevini Diinya Ticaret Orgiitii iistlenecektir. Son olarak
ise uluslararasi likiditenin saglanmasidir. Bretton Woods sistemi icerisinde yer alan bir

finansal kurulus olan Uluslararas1 Para Fonu’na (IMF) iiye iilkeler belirli bir hesaplamaya

*Jaime Pozuelo, The Monfort Plan The New Architecture of Capitalism, John Wiley&SonsPublisher,
New Jersey, 2010, s.3.

65



. 47
istinaden fon ayirmak durumundadir.

Bretton Woods sisteminin temel mantiin1 anlamak emperyalist politik
uygulamalarin neticelerini kavramak adina Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarin s6z konusu sistem icerisinde sermaye smiflar1 igin

yaratilacak olan bagimlilik iliskilerinin anlagilmasini kolaylastiracaktir.

2.1.4.1 Uluslararasi Para Fonu — International Money Found (IMF)

Bretton Woods sisteminin ana ayaklarindan birini olusturan Uluslararasi Para Fonu
(IMF) 45 iilkenin 27 Aralik 1945 yilinda ana sozlesmeyi imzalamasi ile kuruldu®®. Bu

baglamda Bretton Woods sisteminin temel yapi taslarindan biri olan IMF’in amaclari:

- Uluslararas1 parasal problemlerde is birligi ve miizakere icin mekanizma
saglayan daimi bir kurulus vasitasiyla uluslararasi parasal is birligini
saglamak,

- Uluslararas1 dengeli bilyiimeyi ve yayilmayi kolaylastirmak ve bdylece reel
gelire ve istihdama yiiksek seviyede katki saglamak, tiim iiyelerin {iretim
kaynaklarim1 ekonomi politikasinin ana amaglar gibi gelistirmek,

- Istikrarli degisimi desteklemek, iiyeler arasindaki diizenli degisimleri
siirdiirmek, rekabete dayali miibadelenin deger kaybetmesini onlemek,

- Diinya ticaretinin biiyiimesini aksatan doviz sinirlamalarinin yok edilmesi
ve iiyeler arasindaki cari islemlere gore ¢cok yanli 6deme sistemi kurulusunu
desteklemek

- Upyelerine kisa siireligine yeterli tedbirler altinda mevcut fonlarin genel
kaynaklarim vererek onlara giiven vermek bdylece ulusal veya uluslararasi
refahin yikici onlemlerine basvurmaksizin onlarin ddemeler dengesindeki

uyumsuzluklarim diizeltmeleri i¢in firsat saglamaktlr.49

“Nazim Oztiirk, *‘IMF’ nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerine Etkileri’’, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/469/5372.pdf(10.12.2016) s.101.

“8 Mahfi Egilmez - Ercan Kumcu, Ekonomi Politikas1 Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, 6.b.,Remzi Kitabevi,
Istanbul, 2004, s. 74.

* Articles of Agreement of the International Monetary
Fund,http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/pdf/aa.pdf(19.11.2016) p. 2.
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2.1.4.2 Diinya Bankas1 — World Bank (WB)

Bretton Woods siteminin bir diger ana yapisini olusturan Diinya Bankasi, IMF ile

birlikte ayn1 yilda kurulmustur.’ ODiinya Bankas1’nin amaclarini ifade edecek olursak,

- Upye iilkelerin savas sonrasi ugradigi yikimlarin ortadan kaldirilmasina yardim
etmekle birlikte, yeniden yapilanmasi, sermaye yatirimi, gelismekte olan iilkelerin
kaynaklarim ve imkanlarimi artirmada rol oynamak,

- Ozel veya yabanci yatirmlara destek saglamak, bu yatirimlarin olmadig1 yerde
kendisi miidahale ederek bu noktalara destek saglamak,

- Ulkeleraras: ticaretin geligmesini saglamak, 6demeler dengesinin istikrarli bir
bicimde siirdiiriilmesini saglamak ve kalkinma amacglh uluslararas1 yatirimlari
artirmak,

- Farkli kanallardan saglanan kredilerin daha etkin ve yararli bir bi¢imde
kullanilmasina garanti etme sartiyla daha acil ve yararli alanlara yonlendirme ve bu
alian kredileri yeniden diizenlemek,

- Savas doneminde baris donemine olasi en iyi kosullarin saglanmasi amaciyla

. . 5551
uluslararasi yatinmlarini yonetmektir.”’

Her iki kurulusta Bretton Woods sisteminin isleyisindeki amaclarin anlagilmasi igin
iyi birer referans gostermektedir. Bu baglamda IMF bir iilkenin performansini 4. Madde
konsiiltasyonlar, iilkenin ekonomisinin diizenli bir bigcimde izlenmesi, maddesine istinaden
her yil izlenir. Bu inceleme iiye olmayan iilkeleri de kapsamaktadir ki bu sayede IMF
devletler iizerinde bir gdzetmen rolii iistlenir. Diinya Bankas1 ise bircok bakanlikta temsil

edilir ki gerceklestirilen reformlar onun denetimi altindadir.”

2.1.4.3 Diinya Ticaret Orgiitii — World Trade Organization (WTO)

Bretton Woods’un sisteminin son halkasini olusturan Ticaret ve Tarifeler Uzerine
Genel Anlagmasi (GATT) 1947 yilinda kurulmustur. Ancak bu kurulusun ismi 1995

yilinda Diinya Ticaret Orgiitii seklinde degisiklige ugramustir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin

50 Egilmez, a.g.e. s.80.

>'International Monetary Fund and International Bank For Reconstruction and Development
http://siteresources.worldbank.org/EXTARCHIVES/Resources/IBRD _Articles_of Agreement.pdf
(20.11.2016) s. 51-52.

>2Michael ChossudovskyYoksullugun Kiiresellesmesi: IMF ve Diinya Bankasi Reformlarinn Icyiizii,
1.b., Civiyazilar1 Yayincilik, Istanbul, 1999. s. 63.
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asli gorevi uluslararasi serbest ticaretin gelisimin saglanmasi, buna paralel olarak da
uluslararasi1 alamdaki yasal diizenlemeleri ortaya koymaktir. Bir baska degis ile Diinya
Ticaret Orgiitii esas olarak iilkeler arsindaki ticaretin sekillenmesinde etkin rol
oynamaktadlr.53 Her ne kadar s6z konusu orgiit uluslararasi ticaret akisinin
kolaylastirilmasini sagladigin1 ortaya koysa da esas olarak kapitalizmin sermaye gruplari

icin daha genis alanlar yaratilmasina ¢aba harcamaktadir.

Her ii¢ kurumda esas olarak kapitalist sistemin ¢ok daha sistematik bir bigimde
diinya iizerinde yayilmasina olanak yaratacak sekilde tasarlanmustir. Ilerleyen boliimlerde
Diinya Bankasi’nin yoksulluga iliskin yaklagimlar incelenirken esas olarak iilkeler
arasindaki esitsizligin artan boyutlarina iliskin yarattigi derinlik ortaya konacaktir. Bu
baglamda mevcut kurumlar esas olarak kapitalist sistemin varligini siirdiirme ve genisletme
rolii iistlenen birer mekanizmalardir. Kapitalist sistemin yayilimina iliskin uluslararasi
kuruluglar sadece bu ii¢ kurulus ile sinirli degildir. Diinya Tarim Orgiitii, Diinya Saglik

Orgiitii gibi baskaca kuruluslarda kapitalist sistemin uluslararas1 kuruluslaridir.

2.1.5 Avrupa’nin Altin Cagi: Sosyal Devlet

Keynesyen politikalarin temelde kapitalist sistemin i¢inde bulundugu c¢ikmazi
kirmak ve yeni bir taktiksel yontemle bu krizin iistesinden gelmek olduguna yukarida
deginildi. Keynesyen ekonomik analiz, 19401 yillar sonrasi pratikte kendisini
hissettirmeye ve kapitalist lilkelerde uygulanmaya baslandi. Bu baglamda resmi belgelerin
icerigine bakildiginda Ingiltere'de yaymnlana ‘‘Beveridge Raporu” ve Amerika'da
““fstihdam Yasas1i’’Keynesyen iktisat goriisiiniin pratik karsihgidir.”* Bu adimlara diinya
genelindeki resmi dayanak ise 1945 yilinda Birlesmis Milletler Anlagmasinin 55.
maddesindeki tam istihdam tanmiminin verilisi ve 56. maddedeki uygulanisina y&nelik

tiyelerin yiikiimliiliikleri gosterile bilinir.

Keynesyen politikalarin kabulii ile maliye politikalarinmn seyri de degismistir. Oyle
ki klasik iktisat goriisiiniin kabul ettigi gibi igsiz olanlar bunu kendi istedikleri i¢in igsizdir
kabuliinii reddeder ki Keynesyen ekonomide bu esas problemin kendisidir. Yani bir bagka

deyisle issizlik ekonomide gereksiz kaynak kullanimina neden olur ve ulusal gelirde

53 Egilmez a.g.e., s. 83.
>Pierre Delfaud,Keynseyen ve Keynesyencilik, cev. Ismail Yergiiz, 1.b., Dost Yayinlari,Ankara, 2010, s.
81-82.
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olumsuz bir etki olarak goriiliir. Bu baglamda s6z konusu olan eksik istihdam ortadan
kaldirilmali ve tam istihdam seviyesine ulasilmalidir. Bunun uygulanmasi ise devlet

miidahalesi ile gerceklestirilmelidir. Aksine piyasa bunu kendisi diizenleyememektedir.”.

Bu adimlarin paralelinde devletlestirme veyahut kamulastirma siirecleri hiz
kazandi. Fransa, yapilan devletlestirme politikalar1 sonucu refah devleti donemi boyunca
tarihinin en hizli biiyiime rakamlarina ulasmistir.”® Bu baglamda konunun daha net
ozetlenmesi acisinda Ingiltere ve Fransa’daki Kamu Ozel sektor varliklarindaki grafiksel
goriintii burada bilhassa kapitalizme yonelik miidahalenin seyrindeki degisim daha net bir

bicimde goriilebilmektedir.

Grafik 2°’de ve Grafik 3’de 1700’li yillardan 1900’lerin ilk c¢eyregine kadar
kamusal servet ile 6zel servet arasindaki farklilik ciddi bir bi¢imde derindir. Ancak 1950’li
yillarda Ingiltere ve Fransa’daki kamu ve 6zel sermaye karsilastirmasinda ki degisim
Keynesyen politikalarla 6zel servet ile kamu serveti arasindaki farkin altin ¢cag olarak ifade
edilen donemde nasil degistigini yansitmaktadir. Ancak ozellikle 1980’ler sonrasinda
kamusal servet ile ©zel servet arasindaki makas yeniden 6zel servet lehine degisim
gostermeye baslamistir. Oyle ki 1980’ler sonrasinda toplam servet artis gostermesine

ragmen kamu servetinin artisi ile 6zel servetin artis1 farkli yonlerde seyretmektedir.

Tiim bu veriler su hususu net bir bicimde ortaya koymaktadir; 1929 Buhrani sonrasi
kapitalist sistemin girmis oldugu krizi asmak i¢in uygulanan kismi devletlestirme
politikalart ile sistemin g¢atlaklari onarilmistir. Ancak kapitalist sistemin kendi i¢ dogasi
geregi kar giidiisiiniin azginligimin kismi siireli bu kontrolii, bazi1 goriislerin aksine
toplumlar gelistikce sosyal diisiinceli bir nitelik kazanmaya calismaz.”’ Sadece boyle bir
goriintli sunar ki bugiin aradan gecen onca yil gercegin boyle olmadigini ortaya koymustur.
Bir bagka degis ile her ne kadar toplumlar gelisim gosterse de s6z konusu gelisimin etkisi

her zaman beklenilen etkiyi yaratmamaktadir.

55 Zeliha Koker - Kutlu Dane, ‘‘Tam Istihdamin Saglanmasinda Maliye Politikasinin Rolii ve Post-
Keynesyen Coziim Onerileri’’,Akdeniz I.L.B.F. Dergisi, S. 26, 2013,
http://kisi.deu.edu.tr/fatma.yapici/1040.pdf (05.05.2017). s. 10.

*Thomas Piketty Yirmi Birinci Yiizyillda Kapital, cev. Hande Kocak, 2.b., Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 146.

57 Talas, a.g.e., s.122.
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Grafik 2: ingiltere’de Kamusal ve Ozel Servet 1700-2010®
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Kaynak: piketty.pse.ens.fr/capital21c. (10.05.2017).

Grafik 3: Fransa’da Kamusal ve Ozel Servet 1700-2010
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Kaynak: piketty.pse.ens.fr/capital21c (10.05.2017).

%% Kaynak sitede yer alan grafikte yillar verilmemistir. Bu eksiklik eserin Tiirkge cevirisindeki tarihler baz
alinarak diizeltilmigtir. Ayrint1 i¢in bkz. Piketty a.g.e., s. 135.
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3 KAPITALIZMIN EVRIMINDE iKiNCi DONEM: 1970°’LERDEN
GUNUMUZE
3.1 PETROL KRiZLERI VE BRETTON WOODS’IN SISTEMININ COKUSU

Daha oncede vurgulandigi gibi devletin piyasaya yonelik miidahaleleri sermaye
sinifinin pekte hosnut oldugu bir durum degildir. Bazi is cevreleri bu durumun degismesi
icin yontemler gelistirse de hicbirinin tesiri Petrol Krizi kadar etkili olmadi. Bu kriz sonrast
cogu iilkedeki enflasyon oranmin artisiyla birlikte Keynesyen oncesi birakiniz yapsinlar
politikalar1 (giincel adiyla neo-liberalizm) yeniden canlandi. Vietnam savasi ile birlikte ise

bu politikalar giderek tesirini artirmaya basladi.”

Bu baglamda 1970’1i yillarda baslayan iki kriz refah devletinin sonunu getirmistir.
Bunlardan biri 1971 yilina gelindiginde ABD'deki sikintilarin zirveye ulagmasi ve Vietnam
savasin para basarak finanse etmeye ¢alisan ABD dolarmin standart para konumunu ihlal
etmesiyle, diger Avrupali devletlerin 1973 yilinda dolara olan bagliliklarina son vermesine
neden olmustur. Bu gelismeler ile birlikte Bretton Woods sistemi ¢Okmiistiir. Bununla
birlikte Avrupa devletleri enflasyonun engellenmesi i¢in merkez bankalar1 vasitasi ile siki
para politikalar1 uygulamaya baslamislardir. Bir diger gelisme ise yine 1973 yilinda petrol
ihrac eden iilkelerin orgiitii olan Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Teskilati (OPEC) petrol
fiyatlarim artirarak ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz bir etki yaratmistir. Gerek Avrupa
tilkelerinin siki1 para politikalar1 gerekse petrol fiyatlarindaki bu yiikselis yeni bir krizin
olusmasini kacimilmaz kilmistir.°® Bu degisim riizgarlari ile birlikte kapitalist sistemin yeni
bir strateji gelistirerek devamliligin1 sagladigi bir gercektir. 1975'ler den sonra sadece
kapitalist sistemde degil onunla zit kutupta yer alan Sovyet’lerde de ciddi doniisiim

sinyalleri giin yiiziine ¢ikmugtir®'.

Her iki krizin neticeleri grafik 4’de daha agik bir bicimde goriilmektedir. Kriz
doneminde ve sonrasinda gerek issizlik rakamlan gerekse enflasyon rakamlar1 artis
gostermistir. Ornegin 1970’lerin baslarinda ABD’de issizlik oram1 %3 civarinda iken bu
oran 1975 sonrasinda neredeyse 3 katina kadar ¢ikarak %9’a kadar artis gOstermistir.

Avrupa’da ki issizlik oranlar1 Amerika’dakilere kiyasla daha yiiksektir. 1970’lerin basinda

**William Mitchell-Joan Muysken,Full Employment Abandoned: Shifting Sands and Policy Failures,
Published by Edward Elgar Publishing, Northampton, 2008, p.11-12.

% Fiilberth, a.g.e., 5.259.

%'Fiilberth, a.g.e., s. 264.
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%?2’lerde seyreden issizlik orami kriz sonrasindaki 10 yilda nerdeyse 5 kat artarak %10
seviyesine gelmistir. Enflasyon oranlarinda ki yiikselis de issizlik oranlarindan farkl
degildir. Ornegin ABD’de 1970’lerin baginda %4 seviyesinde olan enflasyon orani
1975°de yani ikinci Petrol Krizin ’den sonraki iki yilda 2 kat artarak %8 seviyelerine
ulagmistir. Ayn1 donemlerde Avrupa’daki enflasyon oranlart %3’den %12’lere kadar

yiikselmistir.

Grafik 4: 1970’lerdeki Kriz Dénemlerinde ABD ve Avrupa’da Issizlik ve Enflasyon
Gostergeleri
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Kaynak:David Harvey, A Brief History of Neo-liberalism, First Published, Oxford
Uniersity Press, New York,
2005, p. 14.

S6z konusu veriler gerek Amerika’da gerekse Avrupa’da uygulanmakta olan
korumacit ekonomik sistemin liberal ekonomistlerce uygulanamaz olduguna iliskin

yaklagimlarim giiclendirmistir. Liberal ekonomistler uygulanan Keynesyen politikalar ve
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tasarlanan Bretton Woods’1n sisteminin degistirilmesi gerektigini ortaya koymuslardir. Bu
nedenle 1930’larda uygulanan Keynesyen politikalar yerini kendisini revize etmis eski
vahsi kapitalist diisiince sistematigine dayanan ancak daha orgiitlii ve daha kiiresel bir

anlayisa birakmistir.

3.2 NEO-LIBERAL POLITIKALARI ORTAYA KOYAN DUSUNSEL ARKA
PLAN

Ozellikle Avrupa’da sosyal devlet ilkesinin yerini, piyasaci devlet ilkesine biraktig
1970’lerde uygulanmaya baslanan neo-liberal ilkelerin felsefesini ortaya koyan ve onun
yol haritasin1 ¢izecek olan anlayisin incelenmesi kapitalist sistemin doniisiimiindeki ikinci
evrenin anlagilmasinda olanak saglar. Bu nedenle neo-liberal perspektifin yap1 taslarini
olusturan Mont Pelerin Toplulugu ile Monetarizm’in incelenmesi bir zorunluluk arz

etmektedir.

3.2.1 Mont Pelerin Toplulugu

Mont Pelerin Toplulugu ismi topluluk iiyelerinin Isvicre’de ilk kez bir araya
geldikleri kaplicadan almaktadir. Ekonomistler, tarih¢iler ve felsefecilerden olusan bu
topluluk 1947 yilinda Friedrich von Hayek’in onciiliigiinde bir araya geldi. Toplulugun
temel argiimanlar1 19. yiizyilin ikinci yarisinda Alfred Marshal (1842-1924), William
Stanley Jevons (1835-1882) ve Leon Warlas’in (1834-1910) ileri siirdiikleri goriisleri,
klasik liberal savunucularin goriislerini, revize etmektir. Bununla birlikte Adam Smith’in
insanin pazarda ortaya koydugu aggozliiliik, hirs ve kazanma giidiilerini oldugu gibi
siirdiirdiiler. Bu degisime ek olarak neo-liberal anlayis John Maynard Keynes gibi devlet

mildahalesine yer veren anlayisa karsi glkmlslardlr.62

Topluluk esas olarak devlet sinirlamalarinin miimkiin oldugu kadar az oldugu,
sadece belirli hususlarda devletin piyasada kismi rollerde yer alabilecegini ifade eder. Bu
baglamda Milton Freidman’1n diisiincesi toplulugun fikirlerinin ortaya konmasinda konuya

aciklik getirecektir.63

62Harvey, s. 20. )
% Ayrntili bilgi i¢in bkz. Milton Freidman, Kapitalizm ve Ozgiirliik. Bu eserinde tiimiiyle neden devletin
piyasaya miidahale etmemesi gerektigi fikri iizerinde degerlendirmelerde bulunur ve ancak bazi durumlar
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3.2.2 Monetarizm-Parasalcihik

1970'er de Louis monetarizmi olarak da ifade edilen monetarist yaklagim esasinda
kavramsal olarak bu donemde ki Louis Federal Merkez Bankasi ekonomistlerinin baglica
teorik ve deneysel analizlerinden ortaya cikar. Bu goriis kisa donemde ekonomide tam
istihdama atifta bulunmaz. Bu yaklasim Keynesyen modele iiretim ve istihdam noktasinda
parasal politikanin etkisinde nispeten yakinken, Keynes'in iddia etigi etkili maliye
politikasin1 kabul etmez®. Bu déneme iligkin olarak yiikselen bir diger sdylem ise
enflasyon ile issizlik arasindaki iliskiye yoneliktir. Milton Friedman’a gore kisa donemde
enflasyon ile igsizlik arasinda bir sapma var olur, fakat uzun dénemde boyle bir durum soz

konusu degildir®.

Bu ekoliin temelde gelisimine en ciddi katkilardan birini yapan kuskusuz
Friedman’dir. Bu noktada Friedman’in 1929 Buhrami sonrasi uygulanan politikalara
yonelik elestirisi ve devletin gorevlerinin tanimlamadaki anlayist durumu daha sade bir
bicimde ortaya koymaktadir. 1929 Buhraninin temel sebebi kapitalist sistemin yapisal
bozuklugunda degil, federal rezerv sisteminin wuyguladigi yanlis politikalardan
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda devlet esas olarak piyasalara mali istikrar saglayici bir
arag rolii iistelenme konusundaki sorumlulugunu siirdiirmelidir. Devletin ana sorumlulugu
bireylerin ekonomide biiyiime yaratmalarimi miimkiin kilan genel bir yasal cerceve
olusturma ve bireylere ekonomik olanaklar saglamaktir. Ekonomik istikrar hususunda
devletin politik islev alam, mali politika, para ve biitce politikasi seklindedir.®® Bu alanlarin
diginda devletin piyasalara miidahale etmesi sistemin tikanmasi ile sonuclanacaktir. Bu
nedenle devletin zorunlu alanlar disinda sisteme miidahalesi bu diisiinceye gore dogru

degildir.

hari¢ tiim tezlerinde devleti piyasa isleyisinin digina ¢ikarir. Bu noktada ornegin askeri teskilatlanma
meselesinde devletin bu noktada duruma miidahil olmas1 gerektigini savunur.

(’4Handa, a.g.e.,s.23.

65Handa, a.g.e., s. 342.

%Milton Friedman, Kapitalizm ve Ozgiirliik, cev. Dogan Erberk-Nilgiin Himmetoglu, 2.b., Plato Film
Yayinlari, Istanbul, 2011, s.50.
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3.3 YENI DUNYA DUZENINi SEKILLENDIREN ANA HAT: NEO-LIBERAL
POLITIKALAR

Yeni diinya diizenini sekillendiren, ona yon veren ve gelisimine olanak saglayan
asil program sistematigini neo-liberal politikalar olusturmaktadir. Bu neden ile giiniimiiz
kapitalist sisteminin kavranmasi bu politikalarin ana ekseninin kavranmasi ile dogrudan
iliskilidir. Neo-liberal politikalarin ortaya ¢ikmasinda etkili olan Mont Pelerin Toplulugu
ve Parasalci iktisadi anlayisin temel dinamikleri ortaya kondu. Bu baglamda bu iki kurum
hangi regeteleri sunmakta ve neleri ongérmektedir? Bu boliim esas olarak bu eksende
sekillenmistir. Bu noktada Whashington Konsesiisii basligi ile bir liste hazirlanmistir.
Baslangicta azgelismis iilkeler i¢in yapilan bu hazirlik daha sonrasinda ise IMF ve Diinya

Bankasi araciligi ile tiim diinyada uygulanmaya baglanmustir.®’

Neo-liberalizmin pratikteki uygulamasina yonelik en ciddi adim olan Whasintgon

Konsesiisii;

1. Maliye disiplini saglanmali ve denk biitce anlayisi, yani gelir ve gider dengesi
olusturulmalidir.

2. Kamu harcamalarimin seyri dogrudan piyasaya degil daha ziyade egitim saglik ve
alt yap1 gibi yonlere kaydirilmalidir.
Vergi reformu yapilmalidir. Artan oranli vergi uygulamasi degistirilmelidir.

4. Finansal akis serbestlestirilmelidir, faiz oranlarini belirleyecek olan piyasansin
kendisidir.

5. Bir ¢esit ve piyasa tarafindan belirlenen doviz kuru uygulanmalidir. D6viz kurunun
asirt degigsken olmasi piyasalarin istikrardan uzaklastirir.

6. Giimriikkte uygulamakta olan tarifeler kaldirilmali ve dig ticaret
serbestlestirilmelidir.

7. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin genisletilmelidir.

8. Devlete ait olan iktisadi tesekkiilleri 6zellestirilmelidir.

9. Deregiilasyon, yani devletin piyasa lizerindeki denetimi kaldirilmasi ana gaye

olmalidir.

Birol Karakurt, “Washington Konsensiisiin’den Kiiresel Mali Krize Mali Disiplin ve Tiirkiye’deki
Gelismeler’’, Atatiirk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 25, S. 1, 2011, ss. 31-53,
http://e-dergi.atauni.edu.tr/atauniiibd/article/viewFile/1025006549/1025006128 (28.05.2017), s.33.
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10. Miilkiyet haklari garanti altina alinmalidar.®®

Bu cercevede neo-liberalizm isgiicii piyasasini doniistiiren, serbest ticareti olanakli
kilan ve 6zellestirme vb. programlarinin uygulayan kapitalist sistemin giiniimiiz ekonomik
anlayisini yans1tmaktad1r.69Elbette neo-liberal adimlar sadece bunlarla sinirli degildir.
Ornegin tarimsal iiriinler iizerinde ithal vergi muafiyetleri veya indirimlerinin uluslararas
kuruluslar vasitasi ile zorunlu kilinmasi bu programlarin bir parcasidir. Ancak burada tezin
geneline uygunluk acisindan tiim bagliklarin incelenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle

yukarida siralan 10 madde tiimiiyle incelenmemistir.

3.3.1 isgiicii Piyasalar1

3.3.1.1 Ucretlerin diisiiriilmesi

1970°li yillara kadar diinya genelinde uygulanmakta olan kapitalist ekonomik
politikalar sosyalist devletlerin gerisinde kalmamak ve onlarin uyguladigi iicret
diizeylerine yaklagmak adina is yasaminda iyilestirmeler getirmistir. Bu durumun en iyi
orneklerden biri Avrupa’daki refah devleti donemidir. Ancak 1970’1i yillara gelindiginde
Keynesyen politikalarin girmis oldugu kriz sonrasi diinya genelinde sarsilan piyasalarin
yeniden hareketlenmesi igin ortaya atilan neo-liberal politikalardan birisi iicret
seviyelerinin yeniden ayarlanmasi gerektigi iddiasidir. Bu baglamda kapitalistin gelir
dagilimindan daha yiiksek pay almasi iicret gelirlerindeki diisiislere baglidir. Kapitalistlerin
sermayesini artirmak yani gelirden daha fazla pay almak i¢in yapmalar1 geren birincil
gorev icretler lzerinedir. Bu baglamda uygulan neo-liberal politikalar {icretlerin

azalmasina neden olmaktadir.”

68Cengizhan Yildirim, ‘‘Birinci ve Ikinci Nesil Washington Uzlasmast: Neo-liberal Tktisat Politikalarinin
1980’den Sonraki Evrimi’’,Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.:7, Y1l 7, S. 2, ss. 1-23, y.y.,
2011, s. 5-6.

% Nihat Ucukoglu, ‘‘Neo-liberal Politikalar, Ozellestirme ve Sanayiye Etkileri’’,
https://www.metalurji.org.tr/dergi/dergi136/d136_5973.pdf, (28.05.2017), s. 10.

7 Aynur Ugkag, ““Tiirkiye’de Neo-liberal Ekonomi Politikalar1 ve Sosyo-Ekonomik Yansimalari’”,
MaliyeDergisi, S. 158, y.y., 2010,
https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/158/21.Aynur. UCKAC.pdf
(28,05,2017), s. 429.
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3.3.1.2 Sendikalar

Emegin sermaye karsisinda orgiitlenmesinde rol oynayan sendikal hareketler diinya
genelinde neo-liberal politikalarin uygulandig: tilkelerde ciddi doniisiimler yasamislardir.
Sendikalar emek oOrgiitii niteligini yitirmis, siirece entegre olmustur. Bugiinde sikca ifade
edildigi gibi yeni formu san sendikalar olarak ifade edilen bazi is¢i sendikalar1 isgilerin
hak taleplerine kulaklarin1 tikayip kapitalistler ile is birligi yapmaktadirlar. Elbette ki
burada sendikalarin tiimiiniin bu egilimde oldugu s6ylenemez. Ancak sendikal ¢ikmazin
asilmasi i¢in onlart amaglarinin ekonomik eksenden cikarilip bununla birlikte sinifsal
eksene kaydirilmasi ile mimkiindiir. Yani sendikalar sadece proletaryanin ekonomik
kaygilarin1 degil ayrica sosyal-politik-kiiltiirel yasam kosullarina da yon vermelidirler ki
icinde bulunduklar1 ¢ikmazi kendileri asabilsin.”' Ancak gerek iilkemizde gerekse diinya
genelinde devlet erki vasitasi ile yapilan yasal diizenlemeler sendikal hareketlerin
gelismesini engellemekte ve piyasada sendikalarin agirligini bertaraf etmektedir.”*Netice
itibariyle neo-liberal politikalar ile sendikalar sisteme uygun bir hale gelecek sekilde
doniistiirilmektedir. Sendikal hareketlerin bu doniisiimleri iscilerin taleplerinin
karsilanmasini engellemekle birlikte hak arama miicadelesinin de gerilemesine neden

olmaktadir.

3.3.1.3 Esneklik

Neo-liberal politikalarin neticesinde isgiicli piyasalarim etkileyen bir diiger konu
esnekliktir. Esas olarak 1980’ler sonrasinda iiretim siirecinde kullanilan teknolojilerin artist
emek piyasalarinin yeniden tasarlanmasina neden olmustur. Rekabettin piyasalar
etkiledigi bir ortamda siirece uyum saglamak isteyen sermaye guruplari piyasalari yeniden
sekillendirmeye baslamislardir. Tiim bu nedenlerden dolay:1 istihdam iliskileri yeniden

sekillenmektedir.

Bu baglamda son 40 yillik siiregte iiretim sistemindeki degisiklikler farkli esneklik
tiirlerini de beraberinde getirmistir. Ilk olarak esneklik olgusu ile birlikte firmalara iscilerin

ise alimlarinda ve isten c¢ikarilmalarinda daha az maliyetler yiikleyecek olan istihdam

"Leo Panitch-Greg Albo-Vivek Chibber, 21. Yiizyil’da Simifalar ve Simf Miicadelesi, cev. Tuncel
Oncel, 1.b.,Yordam Kitap, Istanbul, 2015, s. 254.

7 Aysen Tokol, Tiirk Endiistri iligkileri Sistemi, 1.b., Dora Yayincilik. Bursa, 2015, s. 176-179.
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tirleri yaratilmaktadir. Bu nedenle calisma hayatina yonelik olarak diizenlenen belirli
siireli istihdam, kismi siireli ¢alisma, odiing is iliskisi ve taseron uygulamalar1 emek
piyasandaki istihdam bicimlerini yeniden sekillendirerek emekgilerin ¢aligma alaninda
daha zayif konuma diismesine neden olmaktadir.” ikinci olarak esnekligin islevsel tiiriidiir.
Bu esneklik tiirii esas olarak cok vasifli ¢cekirdek bir grup iizerinde emek talebinde ortaya
cikan siirece daha etkin tepki verecek yetenegin olusmasini saglamaktir. Uciincii esneklik
tiirii ise caligsma siirelerindeki degisimi ortaya koyan standart calisma siirelerinin disindaki
calisma bi¢imini ortaya koymak i¢in kullanilmaktadir. Esnek calisma kavrami ise daha

ziyade mekansal esnekligi ifade etmektedir.”*

3.3.2 Serbest Ticaret

Klasik liberal iktisat anlayisi nasil ki devlet giiciiniin piyasa mekanizmasinin
disinda kalmasi gerektigini savunuyor ise neo-liberal politik iktisat da bugiin aym bakis
acist ile piyasalarin serbestlestirilmesi taraftaridir. Bunu gerceklestirmenin esasi birinci
kisimda ortaya koymus oldugumuz emperyalizm tezi ile kendisini var etmektedir. Bir
baska degisle emperyalizmin kendisi bugiiniin serbest ticaret dinamiklerini ortaya koymak
acisindan yararh bir tarif sunmaktadir. 1980'lerin kapitalist sistemi, kendisine yeni sermaye
birikim olanaklar1 yaratma zorunlulugundan &tiirii kaynaklarin tahsisini genisletmek

zorundadir.

Bu sebepledir ki kapitalist iiretim anlayis1 bugiin bu politik-ekonomik adimlarla is
birligi icinde olan devletlere IMF-Diinya Bankasi-Diinya Ticaret Orgiitii gibi kurumlarin
araciligi ile piyasalarin liberallestirilmesini 6giitliiyor. Uzlasma kabul etmeyen, bu politik
ekonomik cerceveye kendini sokmak istemeyen iilkeleri ise darbe veya zorla isgal
yontemleri ile zorunlu kilintyor. Ancak bu isbirlik¢iligi reddeden iilkelerde emperyalist
giicler, ozellikle ABD, her tiirlii yonteme bagvuruyor. Bu baglamda siirekli 6zgiirliik
pazarlayan en meshur liberal ideologlar Sili’deki darbenin diizenlenmesini
desteklemektedir.”” ABD emperyalizmi kendisini dzgiirliik sunucusu ilan ederek, Irak’a

ozgiirliik gotiirme gibi, kimi zaman silah yoluyla kimi zaman ise ekonomik yaptirimlar

37eki Parlak, Siileyman Ozdemir, ‘Esneklik Kavrami ve Emek Piyasalarinda Esneklik’’, Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, S. 60, ss.1-60, y.y., 2011, s.10.

™ Parlak, 5.30-31.

"Hayek’in Sili darbesinin destekleyisi bkz., Can Madenci, Hayek’in Kotii Sohretli Roportajlari, KMU
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,C. 12, S. 18, ss. 99-101, Karaman, 2010, s. 99.
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aracilig ile iilkelerin i¢ islerine miidahale etmektedir.”®

Neo-liberal politikalarin ~ gerekliligi olarak piyasalarin  serbestlestirilmesi
kapitalistler i¢in bir zorunluluktur. Bu zorunluluk algis1 da tam olarak sermaye birikim
yasasina yaslanir. Bunu gerceklestirmek i¢in ise kapitalist, yatirrm kanallarin1 kullanmak
zorundadir. Kapitalist sistem siirekli tiretmek ve yayilmak zorunda olan bir sistemdir. Bu
baglamda piyasanmin serbestlestirilmesi cabasi aslinda giiclii kapitalist ekonomilerin, ki
bunu cogunlukla ¢ok uluslu sirketler, isbirlikci ulusal iktidarlar vasitasi ile yapmaktadirlar,
diinya piyasasinda kendisine yatinm olanagi saglayacak alanlara olan ihtiyacindan
kaynaklamir.”’ Kapitalist iilkeler refah donemi olarak adlandirilan siirecte kaybetmis
olduklar1 kar oranlarin1 yeniden elde etmek i¢in piyasa kontrolliinii kendi ellerine gegirmek
zorundadir. Bunun i¢in olmasa olmaz piyasalarin devlet kontroliinden uzaklastirilarak
kendiliginden diizenlendigi iddia edilen bir yapiya kavusturulmasi ile miimkiindiir. Bunun
en temel gerekgesi ise devletin kaynaklari, piyasa kadar etin kullanamayisindadir. Devlet
mekanizmas1 piyasa kadar rasyonel degildir seklinde sdylemler iireterek devletin tesirini

azaltmaya c¢abalamaktadirlar.

Her ne kadar liberal ekonomistler serbest ticaretin ancak ve ancak serbest piyasa
kosullarinda ozgiir secimlerle gerceklestirilecegi soylemine vurgu yapsa da giiniimiizde
piyasada ozgiirce hareket etmeniz siyasi baglantilarin kuvveti ile dogrudan ilintilidir. Eger
mevcut piyasada yeterli siyasi baglantilara sahip degilseniz bu piyasada Ozgiirce ticaret

yapma olanagina da sahip degilsinizdir.”®

3.3.3 Ozellestirme

Neo-liberal politik-ekonomik siirecin islemesini belirleyen bir diger faktor kamu
iktisadi tesekkiillerinin serbest piyasa ilkelerinin bir zorunlulugu olarak dzellestirilmesidir.
Bu baglamda devlet kamusal iktisadi varliklar1 kullanarak iiretim siirecine bizzat dahil
olmus, bu evrede piyasanin iirettigi liriiniin fiyatindan daha asagida bir fiyatta piyasaya

sunmustur. Boyle bir piyasa konumunda kapitalistin kar saglama olanagi yoktur. Ciinkii bu

7% David Harvey, *“Yaratict Yikim Olarak Neo-liberalizm”’, ¢cev. Eylem Camuroglu C1g, Unsal C1g, Atilim
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 2, S. 2, ss.67-88 s. Mersin, 2012, s. 70.

"David McNally, Basak Bir Diinya Miimkiin: Kiiresellesme ve Antikapitalizm, cev. Oya Koymen, 1.b.,
Yordam Kitap, istanbul, 2013, s. 51-56.

"®Sey-Ha-Jooh Chang, Kapitalizm Hakkinda Soylenmeyen 23 Sey, cev. Belgin Tupal, 3.b., Say Yayinlari,
Ankara, 2015, s. 28.
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tiirden kamusal yapilarin temel odak noktalar kar degildir. Bazen zarar dahi edilse, bu tiir
isletmeler iiretim siirecine devam ederler.”” Bu nedenle kapitalistlerin boyle bir pazarda

uzun vadede varlik gostermeleri olas1 degildir

Piyasalarin serbestlestirmesi, sermaye birikiminin saglanmasi ve buna bagl olarak
uzun vadede yeni karlhiliklar saglanmasi i¢in bir zorunluluktur. Bu zorunlulugun geregi
olarak devlet kontroliindeki iktisadi varliklar kapitalistin kullanimina sunulmak i¢in bir veli
nimet olarak goriilir. Bu baglamda piyasadaki biitiin kamusal olusumlarin ortadan
kaldirilmas1 gerektigi fikri kendini bir bicimde ortaya koyar. Oyle ki ozellikle diinya
ekonomisindeki 6zellestirme dalgasinin yayginlasmasi ve kamu iktisadi tesekkiillerinin

satilmast ile devletin piyasa icindeki aktif roliiniin azaltilmasi rastlant: degildir.*

3.3.4 Diger Neo-liberal Politikalar

Neo-liberalizmin ekonomik goriintiisiiniin yaninda onu ideolojik olarak besleyen
araglarda vardir. Bunlar vasitasi ile ekonomik gelisimini ve yayillimim giivence altina
almaya ve siirekli hale getirmeye ¢alisir. Bunlardan ilki yoksul iilkelere demokrasi gotiirme
soylemleridir. Oyle ki gerek ABD gerekse Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin bir kismi
uygulanacak olan neo-liberal politikalarin vasitast ile diinyaya demokrasi yayacaklar
kanmisindadirlar. Bu demokratik talepleri kabul etmeyecek olan iilkeler ise cok daha
olumsuz sonuglar ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ornegin Irak deneyimi daha en basinda
emperyalist iilkelerin demokrasi vaatlerinin gercek olmadigi neticesini ortaya ¢ikarmigtir.
Oyle ki 100 binden fazla sivilin 6liimiine neden olan Irak Savasi ger¢ek olmayan bir zemin
iizerine insa edildi. *'Bugiin Irak bolgede emperyalizmin askeri iistii haline gelmistir.
Demokrasi sOylemleri Irak’1 gelismis kapitalist devletlere kaynak saglayan bir bolge haline

getirmistir.

Uygulanan politik-ekonomik sistemin sonucunda liberal demokratik diinya

soylemine iliskin yaklasim bile ciddi yaralar almistir. Economist dergisi tarafindan yillik

" Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye'nin Yeri, 2.b., Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul,
1995, s. 99.

80Kazgan, a.g.e., s.100.

¥ The Guardian gazetesine roportaj veren Rafid Ahmed Alwan al-Janabi Irak’daki kimyasal silah olduguna
yonelik ortaya atilan iddialarin yalan oldugunu itiraf etti. Ayrica bu yalant ABD gizli servislerinin
bildigini sOyledi.https://www.theguardian.com/world/201 1/feb/15/curveball-iragi-fantasist-cia-
saddame.t.(05.06.2017).
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olarak yayimlanan demokrasi endeksi; secim siireci, ¢cogulculuk, sivil ozgiirliik, hiikiimet
isleyisi ve politik kiiltiir, insan haklar1 olmak {iizere bes kritere dayanilarak
olusturulmaktadir. Bu beg kriterin baz alinarak olusturuldugu siralama sonrasinda her bir
iilke tam demokratik, aksak demokrasi, karma rejim ve otoriter rejim olmak tizere dort
grup da siniflandirmaktadir.® Demokrasiyi sz konusu bu bes kriterle acgiklayan dergi
ayrica carpict birkac gercegi de kacinilmaz olarak ortaya koymak zorunda kalmistir.
Ornegin Bugiinkii 19 Dogu Avrupa iilkesindeki popiiler demokrasi beklentisi Sovyetler
Birligi yikilmadan on yil dncesinde kayit altina alinan demokrasi endekslerine gore daha
kétii durumdadir.® Yine ayn1 rapor ilerleyen sayfalarda diinya demokrasi endeksinin
carpici bir bigimde azaldig1 vurgulamaktadir. S6z konusu siralamada Tiirkiye 97. sirda yer

almaktadir.

Bu veri akisinin yaninda yeni diinya diizeninde mevcut demokrasi yaklagimindan
bile uzaklasilmaktadir.Bati demokrasileri ge¢mise kiyasla daha demokratik olarak
goriinmektedir. Ancak bugiiniin demokrasi algis1 esasinda kiigiik bir elit grubun elinde
sekillenen, karizmatik liderler, kisisellestirilmis siyasal propagandalar, siyasal
tartismalardaki ciddiyetsizlikler, yurttaslarin kendi cikarlarina sahip ¢ikma konusundaki
yeteneklerin giderek gerilemesi ve sorunlarin teknik karmagikliginin artmasi gibi yonlerle
varligin siirdiirmektedir.** Bir baska degisle giinlimiiz demokrasisi, derinlerde kiigiik bir

grubun, halklar1 kontrol etmek i¢in kullanilan bir tiyatro sahnesine doniismektedir.

Neo-liberal politik alanin1 sekillenmesine olanak saglayan kurumlardan bir digeri
egitim alanlaridir. Bu egitim kurumlan ilk 6gretimden iiniversite egitimine kadar genis bir
alanmi igermektedir. Uygulanan egitim siteminin piyasa odakli olusu onun ideolojik olarak
yayginlagmasina olanak saglayacaktir. Egitimin piyasaya entegre edilmeye calisilmasi ile
birlikte kapitalist sistem kendisi i¢cin gerekli olan isgiiciinii yaratmay1 hedeflemektedir.
Ornegin staj ya da fakli adlarla dgrencilerin ucuz isgiicii olarak piyasada yer almalari,
sermaye i¢in olumlu sonuglar yaratmaktadir. Asil olarak uygulanan egitim stratejisi
piyasaya uyumlu, onun ideolojisine hizmet eden bir anlayisa sahiptir. Egitimin

piyasalastirilmasi hem iktisadi olarak yeni bir ekonomik alan yaratmakta hem de piyasanin

82The Economist, Democracy Index, 2016, p.1

%Democracy Index 2016, p.5
84 Emilio Gentile Demokraside Halk Zaman Egemendir: Yalan, cev. Volkan Candar, 1.b., fletisim
Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 57.
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emrindeki devlet araciligiyla egitim kurumlar ideoloji yayan bir cemiyet haline

doniismektedir

Neo-liberal ideolojinin is birligi i¢ine girdigi bir diger alan ise toplumda ki
muhafazakar kitleleri arkasina alarak dini, bir ara¢ olarak kullanmasidir. Diinyanda farkli
kapitalist merkezlerde sag ve muhafazakar goriisler iktidardadir. Amerikan ve bazi1 Avrupa
devletleri bu muhafazakar cikislar ile politik hamleler yapmaktadir. Bugiin iilkemizde de
siyasal Islam’in neo-liberal politikalar ile uyumu carpict bir bicimde ortadadir. Ozellikle
Adalet ve Kalkinma Partisi iktidan ile birlikte neo-liberal politikalar ¢ok daha hizli bir

sekilde uygulanmaktadir.®

$Orkun Saip Durmaz, ‘‘Neo-liberal Sosyal Politika Rejiminin Tesisi ve AKP’’, Calisma ve Toplum
Dergisi, ss.143-168., Istanbul 2016, s. 164.
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Uciincii Boliim

YENi DUNYA DUZENININ ESiTSiZLiK, YOKSULLUK VE SOSYAL
DISLANMA UZERINDEKI ETKiSi

Bir onceki boliimde kapitalist sistemin 1920’lerden 1970’li yillara kadar gecirdigi
birinci evre ve 1970’li yillardan giiniimiize kadar olan siireci kapsayan ikinci evre ortaya
konmustur. Ozellikle 1970’1li yillar sonrasinda kapitalist sistemin Keynesyen politik
eksenden neo-liberal eksene kaymasi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni toplumsal diizenin teorik
olarak etkileri ve degisimleri ortaya konmustur. Bu baglamda ikinci evre sonrasinda
uygulanan neo-liberal politikalarin yaratmis oldugu yeni diinya diizenin cercevesi

belirginlestirilmistir.

Bu boliim ise kapitalist sistemin yaratmis oldugu yeni diinya diizenin vaat ettigi
yeni diinya diizenin goOriintiisiinii daha somut ortaya koymak adina gelir dagiliminin
degisimine, bu degisim sonucunca sistemin kazananlarimin ve kaybedenlerinin dengesinin
hangi yonde degistigine dair goriintiiyii ortaya koymaya calismaktadir. Esitsizliklerdeki
degisimin neticesi olarak yoksullugun seyri de dogal olarak kendisini ortaya
cikaracaktir.Ancak burada gerek esitsizlikteki gerekse yoksulluktaki goriintiiniin 6tesinde
yeni bir olgunun daha ortaya ¢iktig1 agik bir bicimde goriiniir hale gelmistir. Yaratilan yeni
diinya diizeni ve onun regetesi olan neo-liberal politikalarin diinya iilkeleri tizerindeki
degisimi sadece yoksul iilkelerde degil zengin merkez iilkelerdeki halklarinda toplumsal
siireglerden ciddi anlamda zarar gérmesine neden oldugu gozlemlenmektedir. Bu baglamda
uygulanan ekonomik modelden, sosyal ve siyasal alandaki degisimlerin timii belirli
gruplar i¢in ciddi avantajlar saglarken kalan yiginlar i¢in ciddi olumsuzluklar-riskler ve

tehditler getirmektedir.

1 DUNYADA VE TURKIYE’DE ESITSiZLiK GOSTERGELERIi

1970°li yillardan sonra oOzellikle IMF ve Diinya Bankasi her ne kadar

programlarimidaha iyi bir diinya yaratma ideali® iizerine kurmus gibi goriinselerde

% Bu ideallere iliskin diinya bankasinn ana hedeflerinden biri olan yoksullugun olmadigi bir diinya slogam
ile uyguladig politik programlardan dolay: ¢arpici bir ¢eligki profili ortaya koymaktadir.
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uygulamakta olduklar sok tedavileri servet dagiliminin kapitalist iilkeler lehine artmasina
katki saglamaktadir. 1995 yilinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii de uluslararas1 sermaye
akisiin yoOniiniin sekillenmesi i¢in adimlar atmaktadir. Giiniimiizde bu kuruluslar kapitalist
sistemin ana karargahini olusturduklarindan dolay1 onlardan elde edilen verilerinde ¢ok
fazla giivenilir olmasim1 beklemekte gercekei bir yaklasim degildir. Elbette ki veri elde
etmek, Ozellikle uluslararasi alanda, pek kolay degildir. Bu baglamda kullanilan
istatistiklere yonelik elestiri salt bu noktada degildir. Ek olarak hesaplama yontemlerinin
degisiklige ugramasi, veri yetersizligi gibi durumlarda bu noktada istatistiklerin dogru

yorumlanmasina mani olmaktadir.”’

1.1 DUNYADA ESITSiZLiK GOSTERGELERI

Diinya genelinde uygulanan neo-liberal politikalar ile birlikte servet esitsizlikleri
daha carpici bir bigimde derinlesmis, iicretlerin milli gelirlerden aldig1 payda diigmiistiir.
Bu politik hamlelerde dogrudan diinyadaki ileri kapitalist iilkeler ile diger gelismekte olan

ve gelismemis olan iilkeler arasindaki esitsizligin derinligini artirmaktadir.

1.1.1 Servet Dagilim

Kapitalist sistemin giliniimiiz goriiniimiinii ortaya koymak adina servetin dagilimini
incelemek yararh bir yaklasim olacaktir. Grafik 5’de de goriildiigii iizere diinyanin en
zengin %20’lik kismu ile en yoksul %20’lik kismi arasindaki fark katlanarak artis
gostermektedir. Oyle ki Birlesmis Milletler Gelisme Programi cercevesinde diizenli olarak
yayinlanan Insani Gelisme Raporunda ki istatistikler kapitalist sistemin emperyalizm
caginda yaratmis oldugu esitsizligin boyutunu ¢arpici bir bicimde ortaya koymaktadir. Bu
baglamda 1800’lerden 1900’lere kadar en zengin %20 ile en yoksul %20 arasindaki
oransal iligki sirasiyla 3/1, 7/1, 11/1 gibi daha yakin oransal iligki igerisinde iken 6zellikle
1960’1ar ve sonrasi i¢in esitsizligin derinligi katlanarak 30/1, 60/1 ve 74/1 gibi ¢ok daha
fazla bir oransal goriintii ortaya cikarmistir.Raporda diinyanin en zengin 200 kisisinin geliri

1994 yilinda 440 milyar dolar iken 1998 yilinda 1.042 milyar dolara ulagmistir. Yine ayni

87 Alan Freeman-Boris Kagarlitsky, Kiiresellesmenin Krizi, cev, ibrahim Yildiz, Bahar Kara, 1.b., Yordam
Kitap, istanbul, 2008, s. 78-79.
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rapora gore diinyadaki en zengin 3 kisinin geliri en az gelismis iilkelerin gayri safi milli

hasilasindan daha fazladir.®®

Grafik 5: Dunyanin En Zengin %20 Dilimindeki Ulkelerin, En Yoksul %20’lik Dilimdeki
Ulkelere Gore Orani
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Kaynak:United Nations Development Programme, Human Developent Report 1999
p-38. Grafik raporda ki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Eldeki mevcut veriler vasitasi ile kapitalist sistemin son dénemlerine iliskin olumlu
goriiste bulunanlar ciddi yangilar igerisindedirler. Kiiresellesme ¢ag1 ¢agrilarn ile diinyaya
kapitalizmin tek care oldugu, daha esit bir toplumsal olusumun anahtarinin bu sitemin
dinamiklerinde yattig1 seklindeki yanilsamalar ve yaklagimlar son bulmustur. Aksine

uygulanmakta olan neo-liberal politikalar bu esitsizlikleri cogaltmaktadir.*

Ancak ortaya ¢ikan esitsizlik sadece gelismekte olan veya gelismemis iilkeler icin
degildir. Bilakis gelismis iilkelerdeki esitsizlik egrileri de yukar yonde hareket etmektedir.
Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD) iilkelerine iliskin yapilan calismada gini
katsayisinin artan yonde bir egilim icinde oldugu ortaya konmustur.

Grafik 6’da da goriildiigii tizere gelismis iilkelerdeki gelir esitsizligi 1970’1 yillarin
ortasindan itibaren artisim1 siirdiirmektedir. Raporda krizin ilk donemlerinde esitsizligin

durgunlagtifi ancak sonrasinda esitsizlik artis gosterdigi ifade edilmektedir.” Grafik

#United Nations Development Programme, Human Development Report, 1999, s. 38.
89McNally, a.ge.,s. 141.
92014 OECD Raporu s. 10.
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araciligi ile giiniimiizde de siirdiiriilen yeni diinya diizeni sdyleminin esitsizliginin gelismis
iilkelerde de 1970’1i yillardan giiniimiize degin siirdiigiinii ortaya koymaktadir. Grafik’de
yer alan bir diger dnemli nokta ise neredeyse son 30 yillik siirecte Birlesik Krallik’in ve
ABD’nin egrisi OECD ortalamasmin iistiinde yer almaktadir. Ozellikle ABD’de gelir
esitsizligi giderek derinlesmektedir. Ornegin Amerika’da 1975’de Gini Katsayis1 0,30’a
yakinken bu oran2010 yilinda 0,40’a yaklasmistir. Aymi sekilde Ingiltere’de Gini Katsayisi
1975°de 0,25 iken 2010 yilinda 0,35 seviyesine ulagsmas1 gelir esitsizliginin nasil artigin

ortaya koymaktadir.

Grafik 6: Secilmis OECD Ulkelerinin Gelir Esitsizligi, Gini Katsayilar1 1975-2011/12"!

o= Danimarka =+ Fransa == Alamanva =e= QECD

“*= Birlesik Kralik == ABD —= Isveg
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Kaynak: 2014 OECD Raporu s.10

1.1.2 Emegin Milli Gelirdeki Pay1

Esitsizliklerin bir diger yoniinii olusturan parametre, servetin olusmasinda en etkin
katkiy1 saglayan emektir. Bu acidan emegin karsiligi olan iicretlerdeki diisiisler esitsizligin
derinlesmesine neden olur. Tablo 3 vasitasi ile Latin Amerika iilkelerinde ki iicretlerin 20
yillik bir zaman aralifinda milli gelirden almis oldugu payin nasil azaldigi goriilmektedir.
Ornegin 1970 yilinda Arjantin’de iicretin milli gelir igindeki pay1 40,9 iken bu oran 1989

yilinda 24,9 seviyesine diismiistiir. Peru’da ki ticret seviyelerindeki degisim ise ¢ok daha

%! Gelir igin referans olarak harcanabilir hanehalki geliri secilmistir.
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alt seviyelerdedir. Oyle ki 1970 de iicretlerin milli gelirden almakta oldugu pay %40 iken
bu oran 1992 yilinda 16,8 seviyelerine kadar gerilemistir. Ekvador ve Meksika’daki
ticretler 1970’lerden 1980’lere gelindiginde bir artig gosterirken sonrasinda yeniden

azalmaktadir.

Tablo 3:Bazi Latin Amerika Ulkelerinde Emegin Milli Gelir I¢indeki Pay1

1970 1980 1985 1989 1992
Arjantin 40,9 31,5 31,9 24,9 n.a"?
Sili 47,7 43,4 37,8 19 na
Ekvador 34,4 34,8 23,6 16 15,8
Meksika 37,5 39 31,6 28,4 27,3
Peru 40 32,8 30,5 25,5 16,8

Kaynak: McNally a.g.e., s. 141.

Latin Amerika’daki degisimin yaninda diinyanin diger bolgelerinde de emegin milli
gelirden aldig1 pay diismektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafinda yayinlanan
Kiiresel Ucret Raporu verilerine gore Cin’de ki iicret paylarinda diisiisler siirmektedir. Bu
rapordan sunulmus olan Grafik 7’de goriildiigii gibi iicretlerde 1990’11 yillardan giiniimiize
siirekli bir azalma meydana gelmektedir. 2003 ve 2004 yillarinda yapilan diizeltmelerden
dolayi sert diisiis gozlemlenmekte olsa da grafigin genelinde bir degisim gerceklesmemis
ticretlerin pay: siirekli olarak azalan bir egri grafigi olarak giiniimiize kadar devam etmistir.

Ozellikle 2000’1i y1llardan sonra emegin pay1 %50 bandinin altina kadar gerilemistir.

Grafik 7’de Cin igin 1992-2008 yillarina iliskin olarak emegin milli gelirden
almakta oldugu pay1 yiizde olarak ortaya konmaktadir. 1992 ile 1997 yillan1 arasinda
emegin milli gelir icindeki payr %65’den %60’ altina diigmiistiir. 1997 yilindan 2003
yilina kadar ise ¢ok fazla bir degisim yasanmamakla birlikte 2003 sonrasinda diisiise
gecmis ve 2008 yilinda %50’nin altina gerilemistir. Sonug itibari ile emegin milli gelirden

almakta oldugu pay 1992 yilindan, ki bu tarih yeni diinya diizeni sloganlarinin en yiiksek

%2 # jsaretli donemlere iliskin veri yok.
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sesle ortaya kondugu donemlere rastlamaktadir, 2008 yilina degin emegin milli gelir
icindeki pay1 %60’lardan %45 sinirina kadar gerilemistir. Bu da yeni diinya diizeni olarak
ortaya konan iktisadi doktrinin kim i¢in ve ne yonde hareket yasalar1 gelistirdigini daha
carpict bir i¢imde ortaya koymaktadir. Bir bagka degis ile emegin milli gelir i¢indeki bu
diisiisii ile kapitalist sistemin giiniimiiz emperyalizm c¢aginda uygulanmakta olan neo-
liberal doktrinin nasil bir degisim yaratigini, servet akisinin ne yone dogru yoneldigini agik

bir bicimde gostermektedir.

Grafik 7: 1992-2008 Yillar1 Aras1 Emegin Milli Gelirdeki Pay1, Cin
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Not: Diizeltilmemis iicret payy iggilenin toplam emek ficrettini katma deZere baliinmesi ile hesaplanr. 2003 ile
2004 verileri diizeltilmigtir, fakat trendin dofnidan defismesine neden olmamistir.
Kaynak: ILO Global Wage Report 2012/13 s 45,

Gerek kapitalistler gerekse kapitalist sistemi savunan liberaller yoksullugun
nedenlerinden birinin kisinin ¢alismak istememesinden kaynaklandigini iddia ederler. Yani
bireyin gelirin dagilimi sonucunda daha az pay aliyor olmasimnin nedeni onun
tembelliginden kaynaklanmaktadur.93 Ancak gelismis iilkeler i¢in hazirlanmis olan grafik
8’deki 1999-2013 yillarina iliskin veriler gercegin cok daha farkli olduguna iligkin bilgiler
ortaya koymaktadir. Oyle ki 1999 yilinda emek iiretkenlik endeksi 100 iken 2013 yilinda
117’e kadar yiikselmistir. Emek iiretkenlik endeksi sadece 2008-2009 yillar1 arsinda bir

diisiis yasamasina ragmen, ki bu donem finans krizinin en net hissedildigi donemdir, genel

“Yoksullugun nedenini kisinin calismamasina baglayan yaklasim icin 4. bolimde yer alan yoksulluga
yonelik yaklasimlara bakiniz.
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olarak 14 yillik zaman dilimi igerisinde siirekli olarak artis gostermistir. Ancak reel {icret
endeksi 1999 yilinda 100 iken 2013 yilinda bu endeksin geldigi nokta 106’dir. Elbette ki
iicret endeksi de artis gostermistir. Ancak 14 yillik siirede emegin iiretkenligindeki artis ile
iicret endeksi arasindaki artis neredeyse 3 kat daha fazladir. Bu duruma istinaden emegin
iiretkenligi artis gosterirken iicretlerdeki artiglar iiretkenliktekinin ancak iicte biri kadar

artis gostermektedir.

Grafik 8: Gelismis Ulkelerde Ortalama Ucret ve Emek Uretkenligi Trendi 1999-2013
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Endeks

Reel Ucret Endeksi

19w 2000 2001 2002 2005 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2011 20l 2013

Kaynak: ILO, Global Wage Report, 2014/15, p. 8.

Baz1 Latin Amerika iilkeleri ve Cin orneklerine ek olarak grafik 9, 1970’1i yillar
dan giiniimiize emegin milli gelirden aldig1 payin degisimine iliskin daha saglikli bir analiz
olanag saglayacaktir. S6z konusu grafikte yer alan verilerin hesaplanmasina yonelik ii¢
farkli egri bulunmaktadir. DVP3 olarak verilen egride Meksika, Giiney Kore Cumhuriyeti
ve Tiirkiye’ye iliskin veriler yer almaktadir. ILO tarafindan gerceklestirmis olan Kiiresel
Ucret Raporu’nda da ifade edildigi iizere gelismis bu ii¢ iilkenin ortaya konan emek
gelirlerinin payindaki degisim 1970’ler de %70 civarinda iken 15 yillik siire i¢inde bu pay
%15 oraninda bir gerileme ile %55 seviyesine kadar diismiistiir. 1986’dan 1992 yillina
kadar %65 seviyesine kadar bir yiikselis gosterse de yine 1992 yilindan itibaren emegin
milli gelir i¢cindeki orani ciddi bir gerileme yasayarak 2006 yilinda neredeyse %50 sinirina
gelmistir. DVPS5 egrisinde 1980’11 yillarda %62’ler de olan emegin pay1 1980’lerin sonuna
kadar %55’lere kadar gerilemis 1990’larda yine bir yiikselise ge¢mesine ragmen 2004
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yilinda %52 sinirina kadar gerilemistir.

[k iki egrinin (DVP3 ve DVP5) icinde yer alan toplam bes iilkenin de iginde yer
aldig1t DVP16 egrisi gelismekte olan ve yiikselen ekonomilerde emegin milli gelir i¢indeki
paymin degisimini ortaya koymaktadir. Bu egriye gore 1992 yilindan baslayarak %62
seviyelerinde olan emek pay1 2004 yilina gelindiginde %355 sinirina dogru azalan bir seyir
gostermektedir. Bu baglamda diinya genelinde son 25-30 yillik zaman igerisinde emegin

milli gelir icindeki payinda ciddi bir diisiis yasanmistir.

Grafik 9: Geligsmekte Olan ve Yiikselen Ekonomilerin Emek Gelir Payi, 1970-2007**
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Kaynak:ILO, Global Wage Report 2012/13, p. 44.

Kiiresel Ucret Raporu’nda fonksiyonel gelir dagilimi agisindan milli gelirin
boliisiimiine yonelik dikkate deger diger bir nokta ise emek gelirleri ve sermaye gelirleri
arasindaki iliskinin carpici bir bigimde ortaya konmasidir. Oyle ki rapor emegin milli gelir

icindeki pay1 azalirken servet gelirlerinin artigin1 ortaya koymaktadir. *

% DVP3: Kore Cumhuriyeti, Meksika ve Tiirkiye’nin agirliksiz ortalamasi; DVP5: Kore Cumhuriyeti,
Meksika, ve Tiirkiye, Kenya ve Cin’in agirliksiz ortalamasi; DVP16: Kore Cumhuriyeti, Meksika, ve
Tiirkiye, Kenya, Cin, Arjantin, Brezilya, Sili, Kosta Rika, Nambiya, Rusya, Umma, Panama, Tayland,
Peru ve Giiney Afrika’nin agirliksiz ortalamasidir.

“ILO, Global Wage Report 2012/13, s.44-45.
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1.2 TURKIYE'DE ESITSIZLIK GOSTERGELERI

Bir onceki kisimda tartisilan diinyada servet dagiiminin ne derece esitsiz bir
bicimde dagildigi ortaya konmustur. Ozellikle 1970’ler ve sonrasinda uygulanan neo-
liberal politikalar nedeniyle bu esitsizligin derinlestigi de apagik ortadadir. Bu baglamda
tilkemizde de ozellikle 1980 yilinda yiiriirliige konan 24 Ocak Kararlar1 vasitasi ile neo-
liberal politikalarin yerlesmesine olanak saglayacak adimlar atilmistir. Atilan bu adimlar
neticesinde ise sermayenin emek giicleri karsisindaki konumu askeri koruma vasitasi ile
giiclendirilmistir. % Elbette ki giiniimiiz Tiirkiye’sinde de siyasal iktidarin olagan iistii hal
kararnameleri vasitasiyla sermaye ile emek giicleri arasindaki ¢atismada tarafini tabi olarak
sermayeden yana kullanmaktadir.”” Bu baglamda ge¢misten giiniimiize uygulanmakta olan
iktisadi politik atmosfer ile birlikte siyasal tutumlar boliislimiin neticesine dogrudan
tesirlerde bulunmaktadir. Elbette ki iilkemizdeki ve diinyadaki boliisiim meselesi baskaca
faktorlerin tesiri ile sekillenmektedir. Fakat bu iki neden ¢ok daha belirleyici rol

oynamaktadlr.98

1.2.1 Tiirkiye’de Servet Dagilim
1.2.1.1 1963-1986 yillar arasi servet dagilimi arastirmalari

Tiirkiye’de gelir dagilimina iliskin arastirmalar 1950’li yillarin sonlarina dogru
yapilmaya baglanmistir. Yapilan aragtirmalarin ¢ogunlugu bireysel girisimler neticesinde
ortaya ¢cikmistir. 1963 yilinda Devlet Planlama Tesgkilatinca (DPT) yapilan arastirma ile ilk
kez bir kurumca gelir dagilimi arastirmasi yapilmistir. % Giiniimiizde ise 2005 yilinda
yapilan degisiklik ile gelir dagilimi arastirmalarini DPT yerine Tiirkiye Istatistik
Kurumu(TUIK) tarafindan yapmaktadir. Her ne kadar bircok gelir dagilimi arastirmasi
yapilmis olsa da farkli yontemlerle yapildiklar1 i¢in bu arastirmalar1 birbirleri ile
kiyaslamak giicliikler doguracaktir. Bu nedenle servet arastirmalarina iligkin veriler iki

doneme seklinde incelenmistir.

%K orkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007, 14. b., 1mge Kitabevi, Ankara, 2010, s. 148.

"http://www.posta.com.tr/cumhurbaskani-erdogan-dan-ohal-ve-ab-tepkisi-haberi- 1298563 Ohal siirecinde 8
grevertelenmistir. Ayrintilar i¢in bakimz  http://www.sozcu.com.tr/2017/ekonomi/mefar-iscilerinin-
grevi-ertelendi-1884224/,(25.07.2017).

8 Boratav, a.g.e., s. 163-164.

*Mehmet Ciftlikli, Sosyal Baris Agisindan Diinyada ve Tiirkiye'de Gelir Dagilimi, Tiirkiye Saghk Iscileri
Sendikas1 Yayini, Bakii, 1995, ss. 116-133.
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Tablo 4: Tiirkiye’de %20’lik Niifus Dilimlerine Gore Bireysel Gelir Dagilimi

MNifus Dilimleri
K:;:::g1 yil Yu]i::slul Ikinci | Ugiincii | Dérdiincii Zeir;in Ka?si:}jlm (b/a)
0o 20 04 20 44 20 0 20 00 20
(a) (k)
DPT 19a3 4.5 8.5 11,5 18,5 575 0,55 12,7
AUSEF 1968 3 7 10 20 60 0,586 20,0
DPFT 1973 3.5 g 12,5 19,5 56,5 0,51 15,1
CELASUN 1978 2.9 74 13,0 221 54,7 0,51 18,9
CELASTMN 1983 2.7 7 12,6 21,9 55,8 0,52 20,7
TUSIAD 1986 3.9 54 12,6 19,2 55,9 046 14,3

Kaynak:Sadan Caliskan, ‘‘Tiirkiye’de Gelir Esitsizlikleri ve Yoksulluk’’, Sosyal Siyaset
Konferanslari, 2010, ss.89-132, http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-

1423905762.pdf (04.07.2017),s. 106

1963-1986 donemleri arasindaki servet dagilimina iliskili veri sepetini olusturan
tablo 4, her ne kadar farkli yazarlar veya kurumlar araciligl ile yapilmis olsada,
iilkemizdeki esitsizligin agik bir bigimde fazla oldugunu gostermektedir. Ornegin
karsilagtirma kolayligida saglamasi bakimindan Celasun tarafindan yapilan farkh
donemlerdeki gelir dagilimi arastirmalarinda esitsizlik gostergeleri artis gdstermistir. Ayni
sekilde DPT tarafindan yapilan farkli iki caligmadaki sonuglarda en zengin ile en yoksul
grubun birbirine oram1 1963 yilinda 12,7 kat iken bu oran 1973 yilinda 16,1 kata ¢iktig

ortaya koymaktadir

Her ne kadar iilkemizde gelir dagilimina iliskin veri yetersizligi olsa da gelir
esitsizligi gostergelerine iliskin tespit yapma olanagi saglamaktadir. Bu baglamda tablodan
da anlasildigi tizere farkli kisi ve kurumlar araciligr ile yapilan gelir dagilimi
aragtirmalarindan ortaya ¢ikan ortak netice, lilkemizde ilk%20’lik dilimde yer alan en
yoksul niifusun servet oran1 %3 ile %6 arasinda iken, en son %20’lik dilimde yer alan en
zengin niifusun servet oran1 %45 ile %60 arasindadir. Bu veriler her ne kadar zamansal ve

yontemsel farkliliklar iceren arastirmalar olsalar da Tiirkiye’deki en zengin ile en yoksul
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arasidaki servet paylasimi netice itibari ile ¢ok fazladir.

1.2.1.2 1986 Sonrasi servet dagilimi arastirmalari

1986 yili sonrasma iliskin TUIK’in yapmis oldugu arastirmalar esitsizlik
gostergelerinin  karsilastirlmasina  olanak saglamaktadir. TUIK’in  yapmis oldugu
Hanehalki Biitce Arastirmasi kisa donemde de olsa iilkemizde servet dagilimi verilerinin
kiyaslanmasima olanak saglamaktadir. Ancak TUIK’in de yontemsel farkliliklarindan
dolay1 burada ele alman TUIK verileri de 1987-2005 arast ve 2005 sonrasi seklinde

birbirinden ayrilmistir.

Tablo 5, 1987 ile 2005 yillar1 arasinda diizenli olarak yayinlanmis olan arastirma
verilerine gore en az servet sahibi ile en ¢ok servet sahibi arasindaki gelir esitsizligi 8 kat
civarindadir. Her ne kadar esitsizlikte bir azalma goriinse de esitsizligin seyri 2005 yilina
kadar etkisini ciddi bir bigimde siirdiirmektedir. Yine ayn1 arastirmaya gore ikinci, ii¢iincii
ve dordiincii dilimde yer alan gruplarin servetten aldiklar1 payda ciddi bir degisim

olmamugtir.

Tablo 5: Tiirkiye’de %20°lik Niifus Dilimlerine Gore Bireysel Gelir Dagilimi

Niifus Dilimleri
K:::gl yal Yoli::u.l Ikinci Ugiincii Dordiinci Zeir;in Ka?si:}ril51 (b/a)
oo 20 0@ 20 % 20 0o 20 o 20
(a) (b)

TUIK 1987 5,24 961 14,086 21,15 49,94 0,43 9.6
TUIK 1994 4,86 8,63 12,61 19,03 54,88 0,49 11,2
TUIK 2002 5,3 g8 14,0 20,08 50,1 0,44 9.5
TUIK 2003 6,0 10,3 14,5 20,9 48,3 0,42 5.1
TUIK 2004 6,0 10,7 15,2 21,9 46,2 0,40 7.7
TUIK 2005 6,1 111 15,8 22,6 44,4 0,38 7.3

Kaynak: Caliskan a.g.m.s.106

2002 ile 2005 yillar1 arasinda diizenli olarak yayinlanan istatistikler bir arada
degerlendirildiginde iilkemizdeki gelir gruplar arasindaki servet akis1 kiigiik bir degisim

gosterse de gruplar arasi gelir transferi net bir bicimde degismemistir. Ornegin 2003
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yilinda ilk %20’lik dilimde yer alanlarin orani 6,0 iken bu oran 2005 yilinda 0,1 artarak
6,1’e ulagsmistir. Bu verilere istinaden en zengin %20’lik grubun en yoksul %20’lik gruba
oranini veren b/a orani diisiis gosterse dahi esitsizlik cok yiiksektir. Oyle ki bu oran 2003
yilinda 8,1 iken 2005 yilinda 7,3’tiir. Ancak burada belirtilmeli ki TUIK’in yapmakta
oldugu caligmalarda kullanmakta oldugu yontemlerin degismesi de zaman zaman oranlarin

degismesine neden olmaktadir.

TUIK’in 2005 sonrasindan giiniimiize degin yapmakta oldugu servet dagilimina
iliskin aragtirmalar esitsizliklerin kiyaslanmasinda daha fazla kolayliklar saglamaktadir. Bu
baglamda TUIK’in 2006-2015 yillar1 arasinda yapmis oldugu ’Gelir ve Yasam Kosullar:
Arastirmas1’’ verilerine dayanilarak olusturulan grafik 10’un saglamis oldugu veriler ile
servet dagilimina iliskin tespitlerde bulunmak, bir onceki tabloya istinaden ¢ok daha

olasidir.

Grafik 10: Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gére Sirali %20’lik Gruplar itibariyla Yillik
Hanehalki Kullanilabilir Gelir Dagilimi, 2006-2015
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr (04.07.2017).

TUIK’in yapmis oldugu bu arastirmanin sonuglarina gore iilkemizde en yoksul ilk
%20’lik grubun servet oram1 2006 yilinda %5.8 iken 2010 yilinda bu oran %6.5’e
yiikselmistir. Ancak aradan gecen bes yil sonrasinda ilk %20’lik i¢in bu oran %6.29’a
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gerilemistir. Oyle ki 2006 ile 2015 yilina iliskin grafigin gelisimi neredeyse diiz bir dogru
grafigi olusturmustur. Burada ortaya c¢ikan netice baz alinan bu siire igerisinde iilkemizde
en alt grupta yer alan %20’lik grubun servet payinda nerdeyse bir degisme meydana

gelmemistir.

Ikinci, iiciincii ve dordiincii %20’lik grupta yer alan niifusun servetlerine iliskin
verilerdeki degisimde ilk%20’lik gruptan farksiz degildir. Ornegin; 2006 senesinde iiciincii
%20’1ik grubun milli gelir icindeki servet pay1r %15,2 iken bu oran 2015 yilinda 0,3 puan
artarak %15,54 seviyesine ulagsmistir. Ancak yine grafikte de goriildiigii gibi neredeyse 10
yillik bir zaman dilimini kapsayan veri sepetlerinde hi¢ degisim olmamis gibi bir goriintii
sunmaktadir. Bir bagka degisle bu ii¢c grubun 2006-2015 yillar1 arsindaki degisim grafigi

neredeyse diiz bir ¢izgi seklindedir.

Yine grafik 10’a gore servet dagilimindan asil pay alan grup son %20’lik gruptur.
Oyle ki bu grupta yer alanlarin 2006 yilinda milli gelir icindeki servet oranlar1 %46.5 iken
bu oran 2010 yilinda %44.87 2015 yilinda %45.3 seviyesindedir.

Tiim bu verilere istinaden Tiirkiye de ki servet dagilimina iliskin olarak;

- 1960’lardan giiniimiize servet esitsizligi varliginm etkin bir bicimde siirdiirmektedir,

- Gelir gruplar arasinda servet akisi katidir,

- En iist grupta yer alan%?20’ligin en alt grupta yer alan %?20’lik gruba oram 7-8 kat
civarinda oldugu soylenebilir,

- Mutlak olarak esitsizlik artmistir.

1.2.2 Tiirkiye’de Emegin Milli Gelirdeki Pay1

Uretim siireci sonucunda gelirin iiretim faktorleri arasinda paylasimi olarak ifade
edilmis olan fonksiyonel gelir dagilimi emek ve sermaye arasindaki esitsizligi ortaya
koymaktadir. Servet esitsizliginin gosterildigi bir Onceki boliimdeki istatistikler daha
ziyade bireysel gelir dagilimi verilerine dayanilarak ortaya konmustur. Emegin dagilimina

iliskin veriler ise fonksiyonel dagilim yontemi ile ortaya konmaktadir.

Gelirin faktor paylar1 arasindaki dagiliminda emegin payinin seviyesi o iilkedeki
refahinda gostergesini ortaya koyar. Siileyman Ozmucur’un 1963-1991 yillarini kapsayan

arastirmasina istinaden hazirlanmis olan grafik 11 Tiirkiye’ nin fonksiyonel gelir dagilimina
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iligkin sonuglar1 ortaya koymaktadir. Grafik 11°de goriildiigii iizere emegin milli gelir
icindeki pay1 1963 yilinda %21,5 iken bu oran 1978 yilina kadar artis gostererek %35,19
seviyesine c¢ikmistir.Ancak 1980 sonrasinda {iicret gelirlerinde ciddi gerilemeler
baslamistir. Emegin payindaki gerileme 1980’de %26,66, 1985°de %18,24 ve 1988 yilinda
%14’e kadar stirmiistiir. 1989’da ise emegin pay1 %20,50’ye 1991°de de %23,6 seviyesine
cikmistir.

Grafik 11: Tiirkiye’de Emegin Milli Gelir icindeki Pay1, 1963-1991

—T ar i Gelirleri{24) Ulcret+MM aas Gelirid24) Faiz-Kira. Kar Geliri (25)

Kaynak:Ciftlikli, a.g.e., s.139. Grafik eserdeki verilere istinaden hazirlanmstir.

Faiz-Kira ve Kar gelirlerindeki degisim ise cok daha farkli bir seyir izlemistir. Oyle
ki 1963 yilinda Faiz-Kira ve Kar gelirleri %37,31 iken bu oran 1973 yilinda 39.31 seviyene
cikmistir. 1978 yilinda %38.31 seviyesine diisen Faiz-Kira ve Kar gelirleri 1988 yilina
kadar siirekli bir artig gostererek %69.44 seviyesine yiikselmistir. Tiirkiye’deki 1963-1991
yillar1 arasindaki esitsizligin derinligini ortaya koymak adina sermaye gelirinin emek
gelirine oranlamasmdaki degisimin sonuglart da durumu &zetlemektedir. Bu baglamda
1960’larda sermaye gelirleri emek gelirlerinin 1,5 kat1 iken 1990’larda bu oransal iligski 5
katina ¢cikmigtir.Neo-liberal politikalarin uygulanmaya baslandigir 1980’ler sonrast emegin
milli gelir i¢indeki pay1 ciddi bir gerilemeye girmistir. Uygulanan politik iktisadin
yansimasina bagli olan bu diisiis diger yandan sermayenin pastadan daha fazla pay

almasina neden olmustur.loo

106y;1lem Isigicok, Ucret Teorisi-Politikasi-Yonetimi-Sistemleri, 2.b., Marmara Kitabevi Yayinlari,Bursa,

2011, s.221-223.
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Grafik 12 Tirkiye’de 1987-2006 yillar1 arsindaki fonksiyonel gelir dagilimina
iliskin baska bir kaynagin verilerini yansitmaktadir. Isletme artig1 olarak ifade edilen egri
sermayenin elde etmis oldugu kér1 gostermektedir. Bu baglamda karin milli gelir icindeki
payt 1987 yilinda %75,58 iken 1991 yilina kadar azalan bir seyir izleyerek%62,49
seviyesine gerilemistir. 1990’dan sonra ise kar payr 1995 yilinda %73,53 seviyesine
yiikselmistir. 1999 yilina kadar yine gerileme siirecine giren kér pay1 bu yilda %62,64
seviyesine kadar gerilemesine karsin 2006 yilina gelindiginde %65,61 seviyesine

ulagmigtir

Grafik 12:Tiirkiye’de Emegin Milli Gelir Icindeki Pay1, 1987-2006
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Kaynak:Fetullah Akin, ‘‘Gelir Dagilim1 ve Gelir Dagilimina Miidahale Geregi’’, Is ve
Hayat Dergisi, S. 1, Ankara, 2015,ss. 9-24, s. 12.

1987 yilindan 2006 yilina degin kar paymda ki degisime istinaden iicretlerin milli
gelirdeki degisimi her ne kadar olumlu bir degisim gosterse de kér paymna gore cok
gerilerdedir. Oyle ki 1987’de iicretin pay1 %24,42 iken 6nce 1991 yilinda %37,52 ¢ikmus,
izleyen 4 yil sonrasinda %?26,47°e kadar gerilemistir. 2000’li yillarin basinda %37
seviyelerine yiikselen iicret gelirleri 2006'"" yilina gelindiginde 3 puan gerileyerek %34

seviyesine gerilemistir.

Grafik 13, 1995-2013 yillar1 aras1 Tiirkiye’de emegin milli gelirden aldig1 payin

yillara gore degisimini yansitmaktadir. [LO tarafindan hazirlanan iicret raporundan ulasilan

' TUIK, Avrupa Hesaplar Sistemi olarak amlan ESA’ya uyum kapsaminda revize calismalarina devam
ettigi icin 2006’dan bu yana veriler yayinlanmamaktadir.
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grafik emegin milli gelir i¢indeki payinin diisiisiinii carpici bir bicimde gostermektedir. Her
ne kadar 1995 yilindan 2000’lerin basina kadar iicret seviyesinde bir artiy mevcut olsa da
grafigin genel goriiniimii bu paym azaldigini ortaya koymaktadir. Esasinda 2000’li
yillardaki azalis tamda iilkemizdeki neo-liberal programlarin daha yogun islenmeye

basladig siirece denk gelmektedir.

Grafik 13: Tiirkiye’de Emegin Milli Gelir igindeki Pay1 (%), 1995-2013
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Kaynak: ILO Global Wage Report 2014/15.

1995-2013 yillart arsinda iicretin payr 2000’li yillarin baslarinda %52 ile zirveye
ulagmig olmasina karsin oOzellikle bu yiikselis sonrasinda hizla bir diisiis yasanmaya
baslanmigtir. 2008 yilinda %30 seviyesine kadar gerileyen emek pay1 her ne kadar 2009
yilinda %34,6’a ¢iksa da, bu yil sonrasinda yeniden inis ve ¢ikislarla,nihayetinde 2013
yilinda %32,9 seviyesine kadar gerilemistir. Grafik 13’ de gostermektedir ki emegin milli

gelirdeki pay1 1995 yilindan giiniimiize ciddi oranda bir gerileme yasamistir.

Tiirkiye’de emegin milli gelir icindeki pay1 sermayeye gore cok alt seviyelerde
seyretmektedir. Emegin milli gelirden almis oldugu paydaki bu diisiik seviye Tiirkiye’de
refah seviyesinin de nasil bir tablo ile kars1 karsiya olundugunu ortaya koymaktadir. Bu

baglamda emek gelirlerindeki diisiisten dolay1 Tiirkiye’deki refah seviyesinde diismektedir.
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Tiim buistatistiki sonuglara istinaden Tiirkiye’de ki esitsizlik gostergeleri iilke gelirinin

ibresinin ziyadesi ile sermaye yoniinde oldugunu ortaya koymaktadir.

2 DUNYADA VE TURKIYE’ DE YOKSULLUK GOSTERGELERI

Uygulanan neo-liberal politikalarin neticesinde gelir dagilimindaki adaletsizligin
bugiin gerek iilkelerin kendi icinde gerekse de iilkeler arasinda ne kadar esitsiz bir goriintii
ortaya cikardigi esitsizlik istatistikleri araciligl ile gosterilmistir. Yine uygulanan bu
politikalar sonucunda ortaya ¢ikan bir diger carpici neticede diinya iizerindeki yoksulluk
gostergelerindedir. Bu baglamda gerek iilkemizde gerekse diinya genelinde yoksullugun
derecesinin ortaya ¢ikarilmasi yeni diinya diizeni iddiasinin yaratii gercekligi kavramada

yol gosterici olacaktir.

2.1 DUNYADA YOKSULLUK GOSTERGELERI

Yoksulluga iliskin verilerin derlenmesi ve degerlendirilmesi yoksulluk kavraminin
kendisi kadar karmasik ve zordur. Oyle ki kullanilan olgiitlerin iilkeden iilkeye hatta
bolgeden bolgeye farklilik gostermesi, yoksulluga iliskin sapmali neticeleri ortaya
cikarmakta bu durumda hatali degerlendirmeleri beraberinde getirmektedir. Diinya Bankast
tarafindan kullanilan gelir yoksullugu gostergelerinin iyilestirilmemesi gibi bazi teknik
aksakliklar yoksulluk dl¢iimlerinde beklenmedik sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin
gelismis bir sanayi iilkesi icin giinliik 1 veya 1,2 dolar seklindeki gelir yoksulluguna
yonelik smiflandirmada bulunmak gercekei olmayacaktir. Ulkelerin gelisim seviyelerine
paralel olarak belirlenecek olan yoksulluk siniri, yoksullugun ortaya konmasinda daha

yararl bir 6l¢iit saglayacaktir.

Daha 6ncede ifade edildigi gibi kapitalist sistemin uygulamaya koydugu neo-liberal
politikalar esitsizligi derinlestirdigi gibi yoksulluga da yon vermektedir. Bu nedenle
kapitalist devletler kiiresel kaynaklar1 vasitasi ile yoksullugun yaratigi ug tahribatlar
onlemeye yonelik siirecler belirlemislerdir. Elbette ki bu siireclerin ne kadar uygulandigi
ve yoksullugun o6zellikle gelismemis iilkelerdeki tahribatinin ne derece giderildigi acik bir
bicimde ortadadir. Bu baglamda Diinya Bankasi’nin yoksulluga iliskin olarak en somut

adim1 2000 yilinda BM’nin yayinlamis oldugu Bin Yillik Kalkinma Hedefleridir. Bu adim
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esas olarak 8 ana hedeften, 18 hedeften ve 48 gostergeden olusmaktadir. Ornegin ilk hedef
olan ‘‘Asir1 Yoksullugun ve Ac¢ligin Ortadan Kaldirilmasi’” ana hedefini gerceklestirmek
icin iki alt hedef olan, 1990’dan 2015 yilina kadar giinde 1 dolarin altinda olan insan
sayisin1 yartya indirmek ve yine aym tarihler aralifinda aglik simirindaki insan sayisini
yariya indirmek hedeflerini gerceklestirmek gerekmektedir. Ayrica bu iki hedefi

gerceklestirirken kontrol saglamak amaciyla 5 ayr1 gosterge belirlenmistir. 102

Grafik 14: Diinya’da Yoksulluk Oranlar1 1990-2012'%
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Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 2016, p. 59.

Grafik14’de genel anlamda yoksulluk oranlarinda ciddi bir gerileme oldugu
gozlemlenmektedir. Oyle ki 1990 yilinda diinya genelinde yoksulluk oran1 %37,1 iken bu
oran 2002 yilinda %26,3’e 2012 yilinda ise %12,7’e diigmiistiir. Diisiik ve orta gelirli
ekonomilerinde yoksulluk istatistiklerinin sunuldugu grafik12’de 1990 yilinda diinya
niifusunun %44,4’ii yoksulluk sinir1 altinda iken bu oran 2002 yilinda %31’e 2012 yilinda

ise %14,9 seviyesine gerilemistir.

102 Kolodko, a.g.e., s. 299.
19 Burada kullanilan yoksulluk siniri giinde 1,25$ degil 1,9$dir. Grafik 12 diinya bankasi tarafindan
yayinlanan diinya gelisim endeksleri kullanilarak olusturulmustur.
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Grafik 14 kiiresel captaki bu gelismenin yaninda bolgesel olarak da yoksulluk
gostergelerinde gerilemeler oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle Dogu Asya-Pasifik
bolgesindeki yoksulluk oranlarinin diisiisii sasirtic1 bigimde iyidir. 1990 da Asya-Pasifik
niifusunun %60,6 olan yoksulluk oram1 2002 yilinda %29,2’ye 2012 yilinda ise %7,2 gibi
muazzam bir gerileme olmustur. Benzer diisiis oranlar1 Giiney Asya bolgesi icinde
gecerlidir. 1990 yilinda bu bolgedeki niifusun %50,6’s1 yoksulluk sinirinin altinda iken
2002 yilinda %40,8’e kadar gerilemistir. 2012 yilinda ise yoksulluk oran1 %18.8 seviyesine
gerilemistir. Asya’daki bu olumlu goriiniim Sahra-Alt1 Afrika’sinda goriinmemektedir.
1990 yilinda %56.8 olan yoksulluk oran1 2002 yilinda %57,1 seviyesine ¢cikmistir. 2012

yilinda ise bir dnceki on yila gore azalma gosteren yoksulluk orant %42,7 seviyesindedir.

Gerek diinya genelinde gerekse bolgesel anlamda yoksulluk gostergelerinin oransal
verilerinin yaninda sayisal verilerin de ortaya konmasi yoksulluga iliskin durumun
anlagilmasina katki saglayacaktir.Grafik15 diinya niifusunun ve farkli bolgelerin yoksulluk
sayilarii ortaya koymaktadir. Bu baglamda 1990 yilinda diinyada 1,959 milyar insan
yoksulluk sinirinin altindadir. 2002 yilinda ise bu say1 yaklasik 300 milyon gerileyerek
1,645 milyara diigmiistiir. 2012 yilinda ise diinyadaki yoksul insan sayisi 897 milyondur.

Grafik 15: Diinyadaki Mutlak Yoksul Sayist 1990-2012 (Milyon)'®*
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World Bank, World Development Indicators, 2016 p. 59.

104 Byrada kullamlan yoksulluk sinirt giinde 1,25%$ degil 1,9% dur.
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Dogu Asya-Pasifik bolgesinde de diinya genelindeki degisime benzer bir degisim
ortaya ¢cikmustir. Oyle ki 1990 yilinda bu bolgede 996 milyon insan yoksulluk sinir1 altinda
iken 2002 yilinda bu say1 553 milyona 2012 yilinda ise 147 milyona gerilemistir. Giiney
Asya’daki degisim Dogu Asya-Pasifik bolgesi kadar ¢arpici olmasa da yoksul sayisinda
diisiis yasanmistir. 1990 yilinda 575 milyon olan yoksul sayis1 2002 yilina gelindiginde 8
milyonluk bir artis gostererek 583 milyona ulagmistir. Ancak 2012 yilina gelindiginde

yoksul sayisi ciddi bir azalis gostererek 309 milyona diismiistiir.

Sahra-Alt1 Afrika’sinda ise durum diger bolgeler ile karsilastirldiginda korkung bir
tablo ortaya koymaktadir. Oyle ki 1990 yilinda bu bolgedeki yoksul sayis1 288 milyon iken
nerdeyse bir on yil sonra 399 milyon seviyesine ulagsmistir. 2012 yilinda gelindiginde
onceki on yila gore 3 milyonluk bir azalma goriilse de bu bolgede ki yoksul sayis1 hala
daha 1990 seviyesinin ¢ok iizerindedir. Bu bolgede var olan yoksullugun derinliginin 20
yillik siire sonunda Diinya Bankasi’nin bin yillik kalkinma hedeflerinin tersi yoniinde

ilerlemektedir.

Grafikte yesil alanlarin gosterildigi bolge olan Sahra-Alt1 Afrika’s1t 1990’1 yillara
kiyasla 2010’lu yillara gelindiginde s6z konusu gostergeler yukar yonde hareket
etmektedir. Elbette ki durumun bu sekilde ilerliyor olmasi kitanin kaynak yetersizligi ile
veyahut dogal bir goriiniim ile agiklanamaz. Yoksullugun bu denli derinlesmesinin ¢okg¢a
sebebi vardir. Ancak kapitalist sistemin ideolojisi ile sarmalanmis olan bu bolge
yoksullugun batakligi haline gelmistir. Diinya Bankasi’nin kendi hedeflerine
ulagamamasinin ana kaynagi da iste yeni diinya diizenindeki ideolojinin gerekliligi olan
emperyalist yayilmanin kendisinden kaynaklanir. Emperyalist ideoloji diinya kaynaklarini
giiclii kapitalist merkezlere yigarken, gelismemis bu bolgedeki yoksulluk sarmali ¢ok daha
derin noktalara ulagsmaktadir. Bu bolgedeki yoksullugu ortadan kaldirmanimn ilk sartt
ilkelerin bagimsizligt ve dogru ekonomik-sosyal ve siyasal yontemin islenmesi ile
dogrudan iligkilidir. Aksinin siirmesi bu bolgeler icin uzun vadede ¢ok daha derin ve

¢oOziilmesi cok daha karmasik sorunlar1 beraberinde getirecektir.

Hem grafik 14 hem de grafik 15°de goriildiigii iizere BM’nin 2000 yil1 milenyum
hedefleri arasinda yer alan diinyadaki yoksul sayisimin 1990 yilindakinin yarisina

indirilmesi hedefine ulagilamamistir. Hatta yoksullugu tamamen ortadan kaldirma hedefine
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de hayli bir uzaktr.'®

Yukandaki her iki grafikte de yoksulluk olgusu giinliik 1,9 dolar
sinirina  gore ortaya konmustur. Bu yoksulluk yaklagiminin yan1 sira BM tarafindan
gerceklestirilen insani gelisme raporlari da yoksulluga iliskin veri saglamaktadir. Insani

gelisme endeksleri diinya genelinde iilkelerin birbirleri ile karsilastirilmasina olanak saglar.

Mutlak yoksulluga iliskin giincel bir sinir olan 1,9 dolar esas olarak olabilecek en
kotii kosullar altinda bir insanin bir giin icerisinde elde etmesi gereken ihtiyaci karsilayan
parasal gostergedir. Ancak burada her ne kadar diinyanin en gelismemis iilkeleri baz
almarak yapilan bir yoksulluk simir1 var ise de bugiin diinya iilkelerinin ekonomik
hacimlerini goz oniinde bulundurdugumuzda boyle bir sinirin yoksulluga iliskin gercekei
sonuclar yansitacagina inanmak mantikli degildir. Bu nedenle mutlak yoksulluk 6l¢iitiiniin
yaninda iilkelerin refah seviyelerinide gdz oniinde bulunduran goreli yoksulluk 6l¢iitiiniin

de incelenmesi yoksullugun boyutunu ¢ok daha iyi bir bicimde ortaya cikaracaktir.

Bu baglamda farkli 6lgiim yontemleri kullanilarak olusturulmus olan grafik 16
mutlak ve goreli yoksulluk c¢izgilerini bir arada vermektedir. Bundan ©nce verilen
yoksulluk grafiklerinde yoksulluk gostergeleri genel olarak azalma egilimindedir. Bu
grafikte de mutlak yoksulluk egrisi azalma yoniindedir. Ancak mutlak yoksulluga kiyasla
daha yukarida alinmig bir yoksulluk ¢izgisine gore ortaya konmus olan goreli yoksulluk
egrisi yukar1 yonlii bir seyir izlemektedir. Bu baglamda burada esas olarak goze carpan
temel olgu yoksulluk olgusunun seyrini belirleyecek olanin yoksulluk ¢izgisinin diisiikligii
veya yiiksekligidir. Bu degisimin neticesinde yoksulluk oranlarinda veya yoksul kisilerin
sayisinda da degisimler meydana gelmektedir. Bu nedenle c¢ogunlukla diisiik gelirli
tilkelere i¢in kullanilan 1,9 dolar yoksulluk c¢izgisi gelismekte olan ve gelismis iilkeler icin

bir yoksulluk gostergesi olamaz.

Grafik 16’ya gore 1990’Ih yillardan giiniimiize degin gelisen iilkelerde mutlak
yoksulluk egrisi siirekli olarak bir azalma gostermektedir. Ancak mutlak yoksulluk
cizgisinden farkli bir yoksulluk olciitii olarak kullanilan goreli yoksulluk egrisi 1990
yilindan giiniimiize artis gostermektedir. Bir bagka degisle yoksulluk 6l¢iimiinde kullanilan
Olciitiin degeri artig gosterdiginde yoksullugun azaliginda veyahut artisinda farkli neticeler

ortaya ¢ikmaktadir.

1% Kolodko a.g.e., s. 299-300.
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Grafik 16: Ust Sinir I¢indeki Genel Yoksulluk Toplamin Bilesenleri
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Kaynalk: Martin Ravallion Shachua Chen Prem Sangraula, Dollar a Day Revisited, Policy Research
Working Paper. Washington DC, 2008 4620,

https-//openknowledge. worldbank org/bitstream/handle/10986/678 1 /'wps4620_pdf?sequence=1
&isAllowed=v p. 45.

Ozellikle gelisen ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapilarindaki genel
iyilesmeye ragmen hala mutlak seviyede bir yoksulluk cizgisi belirleme ¢abast dogru bir
yaklagim degildir. Bir baska degisle 6rnegin iilkemiz, gelismekte olan iilkeler arasinda yer
aldigindan ekonomik hacminin biiyiimesi ve dogal olarak kisi basina diisen gelirinin
artmasi nedeniyle 1,9-2,5 veya 3,5 (dolar) gibi ¢ok diisiik yoksulluk ¢izgilerin yoksullugun
Ol¢ciimiinde kullanilmas1 yaniltici neticelerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verir. Bu nedenle
grafik 16gibi goreli yoksullugu ortaya koyan yoksulluk yaklagimlar yoksullugun gelisen

diinya ekonomilerindeki goriiniimiinii daha saglikl1 bir sekilde ortaya koyacaktir.

Yoksulluk sinirinin artmasi ile birlikte yoksul sayisinin da artigini ortaya koyan bir
diger ornek grafik 17°dir. Grafik 17°ye gbre zengin olmayan iilkeler'® icin 5 farkli
yoksulluk ¢izgisi mevcuttur. Ik yoksulluk ¢izgisi olan giinde 1,25 $ gére 1980’lerden
2013’lere kadar gelindiginde kismen yoksul sayis1 artsa da ciddi bir azalma meydana
gelmistir. Aymi sekilde giinde 1,25-1,9 $ siirinda kalanlarin sayisi da donem donem artis
gosterse de 2013 yilina gelindiginde 1980 yillina kiyasla azalma olmustur. Ancak 3,1-10 $
stnirindaki  yoksulluk egrisi onceki iki egriye kiyasla daha farkli bir netice ortaya

cikarmaktadir. Bu yoksulluk smirinda 1980 yillardan 2005 yilma kadar artis

1% Sz konusu kaynakta yer alan tanimlamaya gore Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Kibris,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, izlanda, Irlanda, Israil, halya, Japonya, Liiksemburg,
Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, 1sveg, Isvigre, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri disindaki
diger tiim diinya tilkeler zengin olmayan iilkelerdir.
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gozlemlenmektedir. Azalis ise 2005 yilindan sonra meydana gelmektedir. Asil carpict
netice ise 10 $ olarak secilen yoksulluk cizgisinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu yoksulluk
cizgisine gore 1980’lerden giiniimiize dogru siirekli olarak yoksul kisi sayisinda artis
meydana gelmistir. Bu da gostermektedir ki yoksullugun ortaya konmasinda kullanilacak
olan 6lciit yeni diinya diizeni olgusunun yoksulluk iizerindeki tesirini daha iyi bir bi¢imde
ortaya koymaktadir. Goreli yoksulluk gostergeleri de bu yeni diinya diizeninde

yoksullugun artigini ispatlamaktadir.

Grafik 17: Zengin Olmayan Ulkelerde Kisi Basina Hanehalk: Geliri (Milyon Kisi)'"’
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Kaynak: https://ourworldindata org/extreme-poverty/Zhistorical-poverty-around-the-world (24.12.2017)

Diinya Bankasi tarafindan ortaya konan bu gostergelere ek olarak Avrupa
Toplulugu Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan yayinlanan yoksulluk gostergeleri
Avrupa’daki 28 iilkeyi ii¢ kritere gore degerlendirerek yoksullugun boyutunu ortaya
koymaktadir. Bu ii¢ kriter; yoksulluk riski tasiyan kisiler, sosyal transferler sonrasinda
ulusal esdeger harcanabilir medyan gelirinin %60 olarak belirlenen yoksulluk riski esigi,
harcanabilir esdeger hanehalki gelirinin altinda yasayanlardir. Esdeger hanehalki geliri,
toplam hanehalki gelirinin hanedeki bireylerin agirliklarina gore verilir. {1k yetiskin icin

1.0 olan bu agirlik 14 yas ve iizeri aile iiyeleri i¢in 0.5 ve 14 yasindan daha az olanalar i¢in

""https://ourworldindata.org/extreme-poverty/#historical-poverty-around-the-world (24.12.2017)
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ise 0.3’tiir. Ciddi 6l¢iide maddi agidan yoksun birakilmis kisiler; satin alma giicii olmayan,
ipotek-kira-su-elektrik vb. faturalarin zamaninda Odenememesi, evin yeterince sicak
tutulamamasi, beklenmedik masraflar, iki giinde bir balik-et yemek, evden uzakta bir
haftalik tatil, bir araba, bir camasir makinesi, renkli TV, bir telefon (cep telefonu dahil) 9
maddeden 4’iiniin yoksunlugunu yasayanlardir. Cok diisitk calisma yogunlugu olan
hanelerde yasayan kisiler son bir y1l i¢inde ailedeki potansiyel toplaminin %20’den daha az
calisan yetigkinlerin (18-59) ortalamasinin alindigi ailelerde yasayan 0-59 yas

araligindakilerdir.

Diinya Bankasi’nin ortaya koymus oldugu giinde 1,9 dolar smir1 yoksulluk
Olciimlerinde gelismis sanayi iilkelerindeki yoksullugun boyutunu ortaya ¢ikarma
hususunda mantikli bir goriintii ortaya koymay1 engellemektedir. Bu nedenle Eurostat’in
yoksulluga iliskin dayanak olusturdugu bu ii¢c kritere istinaden Avrupa’daki 28 iilkeyi
kapsayarak hazirlanan grafik 18 yoksulluk olgusunu daha net ortaya koymaktadir. Bu
baglamda Eurostat tarafindan yapilan 168/2014nolu basin aciklamasinda Avrupa’da
yasayan 120 milyon insan yoksulluk riski ile kars1 karsiyadir. Yine bu basin metninde
yaymlanan grafik 18 Avrupa’daki 28 iilkenin 2008-2013 donemine iliskin yoksulluk ve
sosyal dislanma riski ortalamasinmi ortaya koymaktadir. Bu risk 2008 yilinda %23,8 iken
2012 yilinda %25 seviyesine ulasmis 2013’de ise bir diisiis yasayarak %24,5 seviyesine

gerilemistir.

Grafik 18: Avrupa Ulkeleri i¢in Sosyal Dislanma ve Yoksulluk Riski, 2008-2013 (Toplam
Niifusun Yiizdesi-%)
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Kaynak: Eurostat Newsrelease, At Risk of Poverty or Social Exclusion in The EU2S,
168/2014, 4 November 2014.
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Grafik18’in sunmus oldugu genel goriiniimiin yaninda yine ayni raporda sunulan
tablo 6, iilkelerin yoksulluk ve sosyal dislanma riskini tanimlayan; sosyal transfer sonrasi
yoksulluk riski (gelir yoksullugu), siddetli maddi yoksunluk ve aileleri ile yasayan kisilerin
calisma yogunlugu olan 3 dlg¢iitii de yansitmaktadir. S6z konusu tablo incelendiginde genel
olarak Norveg, Isveg, Finlandiya, Romanya, Polonya, Avusturya, Fransa, Cek Cumhuriyeti
olmak iizere toplam 28 Avrupa iilkesinden sadece bu 8 iilkede yoksulluk riski azalmistir.
Buna karsin Belgika’da bir degisim gerceklesmemisken kalan 19 iilkede yoksulluk riskinde

artig olmustur.

Tablo 6: Baz1 Avrupa Ulkelerinde Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Riski, 2008-2013

Voksulluk veva Sosyal Dislanma Riski 205}"31 Transfer Siel;ilj]edtﬁ }lzfr . Ei::ii‘i?i?m
. S . N . onrasi =3 - o

(3 dlgctitden en az birini kapsavan kisiler) Yokealluk Riski BS»-Iadd_{ Yﬁnﬁ Kisilerin {_.;OF Diisi

Toplam Niifus % Bin Kisi % Yoksullugu % |15 Yogungy
2008 | 2013 2008 | 2013 2008 | 2013 | 2008 | 2013 | 2008 | 2013
Avrupa 238 245 | 116580 | 122 650 16.6 16.7 8.5 9.6 9.1 10.7
Belgika 208 20.8 2190 2290 147 15.1 5.6 5.1 1.7 14.0
Bulearistan 448 48.0 3420 3 490 214 21.0 412 43.0 8.1 13.0
Cek Cumhuriveti 15.3 14.6 1570 1510 9.0 26 6.8 6.6 7.2 6.9
Danimarka 16.3 18.9 290 1060 11.8 123 2.0 3s 85 12.9
Almanva 20.1 203 | 16350 | 16210 15.2 16.1 55 5.4 1.7 9.9
Estonya 21.8 235 290 310 19.5 18.6 4.9 76 53 5.4
Irlanda 237 : 1050 : 158.5 : 55 : 13.7 :
Yunasnistan 281 357 3 050 3 900 20.1 231 11.2 20.3 75 18.2
ispanva 245 273 11120 | 12830 20.8 20.4 3.6 6.2 6.6 15.7
Fransa 185 181 11150 11230 125 137 5.4 5.1 88 7.9
Hirvatistan : 299 - 1270 17.3 19.5 : 14.7 : 14.8
ftalva 253 284 | 15100 | 172330 18.7 19.1 7.5 12.4 9.8 11.0
Kibris 233 278 180 240 15.9 15.3 9.1 16.1 45 7.9
Letonya 342 35.1 740 700 25.9 19.4 19.3 24.0 5.4 10.0
Litvanya 276 30.8 930 920 20.0 206 12.3 16.0 5.1 11.0
Litksemburg 15.5 19.0 70 100 13.4 15.9 0.7 18 47 6.6
Macaristan 282 335 2790 3 290 12.4 143 17.9 6.8 12.0 12.6
Malta 20.1 24.0 80 100 15.3 15.7 43 95 8.6 9.0
Hollanda 14.9 15.9 2430 2 650 10.5 10.4 1.5 25 8.2 9.4
Avusturva 206 18.8 1700 1570 15.2 14.4 5.9 4.2 7.4 7.8
Polonya 305 258 | 11480 9750 16.9 17.3 177 11.9 8.0 7.2
Portekiz 26.0 27.4 2760 2 880 18.5 18.7 a7 10.9 6.3 12.2
Romanya 442 40.4 9420 g 600 23.4 224 32.9 285 83 6.4
Slovenva 18.5 20.4 360 410 12.3 14.5 6.7 6.7 6.7 8.0
Slovakya 206 19.8 1110 1070 10.9 12.8 1.8 10.2 5.2 7.6
Finlandiva 17.4 16.0 910 850 13.6 11.8 35 25 75 9.0
Tsvec 14.9 16.4 1370 1600 122 14.8 1.4 1.4 55 71
Birlesik Krallk 232 248 14 070 15 590 187 159 45 23 10.4 13.2
Izlanda 11.8 13.0 36 40 10.1 53 0.8 19 26 6.2
Norveg 15.0 14.1 700 710 114 10.9 2.0 19 6.5 6.4
Isvigre 18.1 16.4 1330 1280 157 145 2.1 1.0 33 41

Kaynak: Eurostat Newsrelease, 168/2014, p. 2.
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Tablo 6’nin sundugu bir diger degisim ise en yiiksek yoksulluk riski tagiyan iilkenin
Bulgaristan oldugudur. 2008 yilindaki 28 Avrupa iilkesinin yoksulluk riski ortalamasi
%?23,8 iken Bulgaristan’da bu oran %44,8’dir, 2013 yilindaki durum ise onceki bes yila
gore ¢cok daha kotiidiir. 2013 yilinda Avrupa yoksulluk riski ortalamasi %?24,5 olarak
hesaplanirken Bulgaristan i¢in bu oran %48,0 olarak gerceklesmistir. Diger bir ifade ile
2008 yilinda Bulgaristan’in Avrupa ortalamasina olan oram 1,88 iken bu oran 2013 yilinda
1,96’dir.  Yiiksek seviyedeki bir diger iilke ise Romanya’dir. 2008 yili ile 2013 yili
yoksulluk riski oranlar1 karsilastirildiginda her ne kadar %44,2 seviyesinden %40,4
seviyesine gerilemis olsa da hala daha ¢ok yiiksek oranda yoksulluk riski ile karsi

karsiyadir.

Hem 2008 yilinda hem de 2013 yilinda en diisiik yoksulluk riski ile kars1 karsiya
olan iilke Norvec’tir. Bulgaristan i¢in Avrupa ortalamasi ile yapilan kiyaslama Norveg icin
yapildiginda 2008 yili icin 0,63 iken 2013 yilinda 0,58 seklinde gerceklesmektedir.
Yoksulluk riskinin en yiiksek oldugu Bulgaristan’in Avrupa ortalamasina olan oransal
iliskisi ile bu riskin en diisiik oldugu Norve¢’in Avrupa ortalamasi1 arasindaki iliskiye
bakildiginda arada biiyiik bir fark vardir. Bu fark da Norvec¢’e gore ¢ok daha derin bir
yoksulluga sahip olan Bulgaristan’in i¢inde bulundugu gercekligi daha iyi bir bigcimde

gozler Oniine sermektedir.

Eurostat’in basin metninde ortaya cikan bir diger carpict durum ise 2013 yilinda
daha oncede ifade edilen ve yoksulluk riskini destekleyen ii¢ kriterden en az birini yerine
getiremeyen toplam 120 milyondan daha fazla insanin yoksulluk riski ile kars1 karsiya
oldugu gercegidir. Oyle ki bu 28 iilkenin toplam niifusu 500 milyon108 civarinda oldugu
disiiniildigiinde 120 milyondan daha fazla insanin yoksulluk riski ile kars1 karsiya olmasi

Avrupa’daki yoksullugun boyutunu gézler 6niine sermektedir.

1% 2014 yili Diinya Bankas1 Gelisme Raporuna gére 2012 yili iilke niifuslari, Belgika (11), Bulgaristan (7),
Cek Cumbhuriyeti (11), Danimarka (6), Almanya (82), Fransa (66), Finlandiya (5), Macaristan (10),
[rlanda (5), Yunanistan (11), italya (61), Hollanda (17), Norveg (5), Polonya (39), Portekiz (11), Ispanya
(46), Isveg (10), Isvicre (8), Birlesik Krallik (63), Litvanya (3), Romanya (21), Slovakya (5), Slovenya
(2), Letonya (2) olmak iizere toplam 24 iilkenin niifusu 507 milyonken, niifusu 1milyonu asamayan 4
iilkenin toplam niifusu ise Liiksemburg (531), izlanda (320), Malta (418), Kibris (11), 1 milyon 280 bin
seklinde olup. 28 Avrupa iilkesinin toplam niifusu 508 milyon 280 bindir.
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2.2 TURKIYE’'DE YOKSULLUK GOSTERGELERI

Ulkemizdeki yoksulluk gostergelerini Tiirkiye Istatistik Kurumu’'nun (TUIK)
yaymlamis oldugu gelir ve yasam kosullart anketleri vasitasi ile inceleye bilmekteyiz.
TUIK’in yapmakta oldugu yoksulluk ¢alismalarina ek olarak iilkemizde Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) veKamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu
Arastirma Birimi (KESK-AR) gibi baskaca kurumlarda yoksulluga iliskin calismalar
yapmaktadirlar. Bu baglamda TUIK’in gerceklestirdigi yoksulluk ¢aligmalari iilkemiz igin
yoksullugun boyutunu ortaya koymaktadir. Ancak her ne kadar yoksulluk konusunda
TUIK’in yapmakta oldugu ¢aligmalar goz oniine almarak degerlendirme yapilsa da bazi
verilerin yayinlanmasinda eksiklikler mevcuttur. TUIK’in yapmakta oldugu calismalardaki
verilerin yetersizligi yoksulluk konusunda saglikli analizlerin yapilmasina engel

olmaktadir.

Tablo 7’ye gore 2002 yilinda gida yoksullugu 1,35 iken siirekli bir gerileme
yasayarak 2009 yilinda 0,48 seviyesine gerilemistir. Ancak 2009 sonrasi hesaplamaya
iligkin yapilan revizyonlar nedeniyle veriler yayinlamamaktadir. Gida+gida dist yoksulluk
gostergelerinde de ciddi gerilemeler meydana gelmistir. Oyle ki 2002 yilinda 26,96
seviyesinde olan bu yoksulluk oran1 2009 yilinda 18,06 seviyesine kadar gerilemistir. Yine

burada da teknik nedenlerden dolay1 2009 sonrasi i¢in veri bulunmamaktadir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-

20149
|Yﬁntemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gida yoksullugu (aglik)* 135 129 129 087 074 048 054 048
Yoksulluk (gda+gda dis)* 2696 2812 256 205 1781 1779 17,11 18,06
Kisi bast giinlik 1 $'1n alts 02 001 002 001

Kisi bas: giinliik 2,15 $'1n alty 304 239 249 155 141 052 047 022 021 014 006 006 0,03

Kisi bagt gintik 4.3 $'m alts 303 2375 2089 1636 1333 841 683 435 366 279 227 206 162

Harcama esash goreli yoksulluk*| 14,74 1551 14,18 16,16 145 147 1506 1512

Kaynale Taik. (05.03.2017).

199+ jsaretli boliimler TUIK in revizyon calismalari nedeniyle agiklanmamaktadir.

109



Gelire dayali yoksulluk gostergelerinde kisi bagina giinlik 2,15$’in altinda
yasayanlarin oran1 2002 yilinda 3,04 iken bu oran 2014 yilinda 0,03 seviyesine kadar
gerilemistir. Kisi bagina giinlik 4,3 $’in altinda yasayanlarin oram1 2002 yilinda 30,3
seviyesinde iken bu orana 12 yillik bir siire i¢inde hizli bir gerileme yasayarak 2014 yilinda

1,62 seviyesine diismiistiir.

Harcama esash yoksulluk gostergelerinde ise durum esas olarak ortaya ¢cikmaktadir.
Ulkemizin insani gelisme smiflandirmalarinda  edindigi konum baz alindiginda
tilkemizdeki yoksulluk gercegi daha iyi bir bi¢imde kavranmis olunur. Aksi takdirde
giinliik 1$ gibi bir kistasin bizim gibi bir iilke i¢in kistas olusturmasi mantikli degildir. Bu
baglamda iilkemizdeki yoksullugun daha iyi anlasilmasi adina harcamaya dayali
gostergeler biraz daha makul degerlendirme olanagi sunacaktir. 2002 yilinda iilkemizdeki
harcamaya dayal1 goreli yoksulluk orani 14,74 iken 2009 yilinda goreli yoksulluk orani
15,12 seviyeye yiikselmistir.

TUIK’in 2015 yili icin Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasina gore iilkemizdeki
giincel yoksulluk gostergeleri su sekildedir.;

Esdeger hanehalk: kullanilabilir fert medyan gelirinin %50’si dikkate alinarak
belirlenen yoksulluk sinirina gore, yoksulluk orani bir onceki yila gore 0,4 puanlik
diisiis ile %14,3 olarak gerceklesti. Medyan gelirin %60t dikkate alinarak
belirlenen yoksulluk sinirina gore ise yoksulluk orant bir onceki yila gore 0,7 puan
azalarak %21,2 oldu.""’

TUIK’in yapmakta oldugu yoksulluk arastirmalarina ek olarak TURK-IS ve Kamu
Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) gibi sendikal orgiitlerde yoksulluk
verileri yayimlamaktadirlar. Buna gére TURK-IS’in 2017 yili Aralik ayr sonuna gore
yoksulluk gostergeleri su sekildedir;

Dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin yapmasi
gereken aylik gida harcamast tutari(aclhik sinirt)1.608,13 TL, gida harcamasi ile
birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim, egitim, saglik ve benzeri
ihtiyaglar icin yapumast zorunlu diger aylik harcamalarmmin toplam tutari ise
(voksulluk sinir1)5.238,32 TL oldu. Bekar bir calisamin aylik yasama maliyeti ise
1.989,20 TL olarak gerceklesti.""’!

"9 TUIK, 24579 Sayili Haber Biilteni, 18 Eyliil 2017

H lhttp://www.turkis .org.tt/ARALIK-2017-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d1167 1#sthash.nKENzL7]J.dpuf
(02.01.2017)
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KESK-AR, 4 kisilik bir aile i¢in 2014 yili Agustos ayina ait aclik ve yoksulluk
sinirini iliskin verilerine gore 4 kisilik bir ailenin saglikli beslenmek icin yapmasi gereken
minimum aylik gida harcamasi olan aghik simir1, Agustos ayinda 1328 TL olarak
gerceklesti. Aclik sinirinin titketim harcamasina boliistiiriilmesi ile elde edilen yoksulluk
sinir1 ise 4199 TL olarak gerc;eklesti.112 2017 yili i¢in net asgari iicret (asgari gecim
indirimi dahil) 1404 TL'" iken iilkemizde bugiin neredeyse 5 milyona''* yakin asgari
ticretli calisan oldugu gz 6niinde bulunduruldugunda yoksullugun boyutu ¢ok daha ¢arpict

bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

2.3 YOKSULLUGUN ORTADAN KALDIRILMASINA iLiISKIN ONLEMLER

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ile bu kavrama yiiklenen anlam arasinda
paralellik vardir. Orta Cag Avrupa’sinda toprak zenginleri i¢in ruhu arindirma aract giiden
dilenciler o donemde bir olumsuzluk teskil etmemekteydiler. Ancak kapitalist iiretim
mekanizmasinmin etkinligini giderek hissettirmeye basladigi donemde calismamak ve
dilenmek hos karsilanmamaya baglamistir. Calismamay1 kétiilitkk olarak géren bu anlayis
ilerleyen donemde ¢ok daha sistematik yoksullar yaratmaktadir ki onlarda yine sistemin
varhig icin gereklidirler. Oyle ki yoksulluk olgusu o kadar vahim bir hale gelmistir ki 1834
yilinda kabul edilen Ingiliz yoksulluk yasalar1 yoksullarin icinde bulundugu durumun
ciddiyetini ortaya koymaktadir.'" iki farkli déneme iliskin ortaya konan bu yoksulluk
yaklagimlar yoksullugun ortadan kaldirilip kaldirilmayacagina iliskin bir yol gosterici rolii
tistlenmektedir.Bu nedenle sitemin kendisi zaten yoksullugun kendisine ihtiyag
duymaktadir. Bir baska ifade ile yoksullugun siirdiiriilmesi belli ¢ikar gruplarinin isine
yaramaktadir. Bu vasita ile kapitalist sinif yoksullugu kendi varligin1 stirdiirmenin bir
kaynagi olarak kullanmaktadur."® Boyle bir bakis agisinin yoksullugu ortandan kaldirmasi

ise olas1 degildir.

Yukarida ortaya konan bakis acisinin yoksullugu c¢ozmek gibi bir derdi

"http://www.kesk.org.tr/2014/09/22/KESK-AR-eylul-ayi-aclik-ve-yoksulluk-raporu/, (20.07.2017).

"Bhttps://www.csgb.gov.tr/home/Contents/Istatistikler/AsgariUcret, (20.07.2017).

! 14https ://memurunyeri.com/memur/manset-haber/8§393-asgari-ucretli-calisan-sayisinin-12-yilda-geldigi-
durum.html, (20.07.2017)

s Ayse Bugra, Kapitalizm Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, 1.b., Iletisim Yaynlari, Istanbul,
2008,s. 25-27.

16 Metin Ozugurlu, Toplumsal Tabakalasma ve Esitsizlik, Editorler Mehmet C. Ecevit, Fatime Giines, 2.
b.,Anadolu Universitesi Yayinlari, , Eskisehir, 2013, s. 160.
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olmayacaktir. Bu nedenledir ki bugiin kapitalist sistemin kurumsal aktorlerinden biri olan
Diinya Bankasi’nin hedefledigi 2000 yilinda 1990 yilindaki giinde 1$ altinda yasayan insan
sayisin1 2015 yilinda yan yariya indirme hedefindeki basarisizlik esas olarak burada
yatmaktadir. Diinya Bankasi’nin uygulamakta oldugu politikalar ile yoksullugu
onlemedeki zithk kapitalist kurumlarin ikiyiizliilliglinii carpict bir bicimde ortaya
cikarmaktadir. Oyle ki bir¢ok bilim insani Diinya Bankas1’nin uygulamakta oldugu yapisal

uyum programlarina yonelik ciddi elestiriler getirmektedir.117

Burada yoksullugun ortadan kaldirilmasina iliskin olarak ortaya atilan egitim,
yetenek gibi spesifik yaklagimlarin yerine yoksullugun esas olarak tiretim bigiminin ve
boliisiim seklinin degistirilmesi ile ortadan kaldirilacagi tezi savunulmaktadir Uretim
iliskilerine ve boliisiim bi¢imine dokunulmaksizin yoksulluga yonelik alinacak kismi
tedbirler yoksullugun toplumsal olarak ortadan kaldirilmasinda etkili bir adim
saglamayacaktir. Bu nedenledir ki yoksulluk olgusunun coziimiine iliskin asil mesele
burada yatmaktadir. Baska bir degisle yoksulluk olgusunu tarihin karanlik sayfasina
gondermek isteniyorsa esasli olarak burjuva iktidarinin egemen oldugu kapitalist sistem
kokiinden sokiiliip atilmalidir. Aksi takdirde istenildigi kadar zenginlik yaratilsin esitsizlik
olgusunun derinlestigi gercegi ile yoksulluk olgusu da ona paralel olarak derinligi

artiracaktir.

Ote yandan iiretim iliskilerindeki bu noktadan arkli olarak yoksullugun bertaraf
edilmesi adina yapilacak olan bir diger adim ise daha adil bir diinya sisteminin acil bir
bicimde insasidir. Burada vurgulanan ana unsur yoksullarin ve emekgilerin yaratigi
zenginligin yine onlar tarafindan kontrole edilmesine olanak saglayacak Kkiiltiirel alt
yapidir. Bu kiiltiirel alt yap1 giiniimiiz kapitalist sistemin dayattigr tiikketim toplumunun
Otesinde insan olmanin bilincinde, diisiinen, iireten her manada kendini yenileyen ve
sorgulayan ilerici nesillerin yetismesi ile gerceklestirilir. Bunu saglayacak olanda yine insa

edilecek ekonomik ve politik yonetim sisteminin kendisidir.

Ote yandan yoksullugun onlenmesine iliskin ortaya konan onleyici cabalar kiymetli
olmakla birlikte ciddi olumsuzluklarda teskil etmektedir. Ornegin sosyal yardimlar
araciligr ile yoksul kisilerin desteklenmesi her ne kadar iyimser bir goriintii ¢izse de

demokrasi konusunda ciddi sorunlar1 olan {iilkelerde siyasal rant malzemesi olarak

ll7Ayse Meral Uzun, Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasi, C.U. Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 4,
Say1 2, s. 161-163. 2003.
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kullanilabilme riski ¢ok yiiksektir. Bu tiir yardimlar yerine reformist bakis agis1 i¢in uygun
olacak asil yontem istihdam olanaklarim artirarak sisteme bagimli kitlelerin yaratilmasi
engelleyecek gecici ¢oziimler iirete bilir.''® Yine bir bagka yontem yoksul ailelere nakit
gelir destegi'"® saglanmasi vasitasi ile en azindan sosyal harcamalaria katki saglayacag
diisiincesi de yine ¢oziim iiretmek yerine gecici miidahalelerin bir par¢as1 olmanin 6tesine

gecemeyecektir.

Yoksulluga iliskin atilacak olan reformist yaklasimlar kapitalist sistem igerisinde
uzun vadede karsiligin1 bulmakta giicliik ceker. Kapitalist ideolojinin yiikselmekte oldugu
gliniimiizde reformist sdylemler sorunun salt bir yoniine odaklanmakta esas meseleyi
gormekte zorluk cekmektedir. Elbette ki istihdam olanaklarinin artirilmasi, firsat esitligi
saglanmasi gibi talepler yersiz degildir.120 Ancak kapitalist sistem igerisinde bu tiirden

taleplerin yerini bulmasi olanakli degildir.

3 DUNYADA VE TURKIYE’DE SOSYAL DISLANMAGOSTERGELERI

Sosyal dislanma esitsizlik ve yoksulluk olgular ile kiyaslandiginda ¢cok daha yeni
ve ¢ok daha karmasik bir goriintiiye sahiptir. Bu baglamda gelir esitsizligine iliskin yapilan
analizler ve ortaya konan gostergeler ekonomik veriler ile rahatlikla ortaya kona
bilinmektedir. Keza yoksullugun 6l¢iimiine iliskin yapilan analizlerde yoksulluga iliskin
tespitlerde bulunma olanag1 saglamaktadir. Fakat sosyal diglanma olgusu 1970’1i yillardan
itibaren etkisini hissettiren 1980’li ve 1990’11 yillardan itibaren ise diinyanin geneline
yayilan neo-liberal politikalarin sonucunda sosyal, siyasal ve ekonomik alanin yeniden
sekillenmesine neden olan siirecin bir yansimasi olarak ortaya ¢cikmuistir. Bir bagka degisle
yeni diinya diizenin kurgusu nedeni ile ¢alisma hayatindan ozellestirme politikalarina,

uluslararas: ticaretten sosyal haklarin doniisiimiine iliskin ¢ok genis bir alani sermaye

"8 Elbette ki yine kapitalist bir sistemde byle bir yontemle baglilik iliskisinin koparilip istihdam olanagimin
yaratilmast yeterli degildir. Oyle ki sonraki adimda istihdam edilecek kitlelerde mevcut sistemde
calisanlarin iicret diizeylerinde olumsuz tesireler yaratacaklardir. Bagka bir degisler issizler ordusu ile
yasamini idame ettirmeye calisan sermaye guruhu bu durumu kendi lehine sikca kullanmaktadir.
Buradaki onerilen yontemde reformist anlayisin yoksullugun ¢oziimiine iliskin kisa siirede icinde netice
alamayacagini ortaya koymaktadir.

119Ayse Bugra, N. - Tolga Sinmazdemir, Yoksullukla Miicadelede Insani ve Etkin bir Yontem: Nakit Gelir
Destegi, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Formu Arastirama Raporu, Proje kodu: 04C101, t.y,
Istanbul http://www.spf.boun.edu.tr/?sayfa=yayinlar&kategori=arastirma-raporlari, (10.01.2017), s. 3.

2"Mine Yilmazer, Yoksullugun Onlenmesinde Toplumsal Reformun Gerekliligi, Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi C. 2, S. 1, Manisa, 2004, ss. 119-135, s.133-134.
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lehine sekillendiren bu neo-liberal politikalar neticesinde kitleler daha derin esitsizliklerle
karsilasmis, yoksulluk bicimi yeni bir boyut kazanmistir. Tiim bu politikalarin neticesinde
ortaya ¢ikan manzarada dislanma olgusu toplumsal olarak bir sistemin neticesi halini
almistir. Bu baglamda sosyal dislanma kavramina iligkin ortaya konacak gostergeler
dogrudan esitsizlik-yoksulluk gostergelerini de igine alan ve ek olarak issizlik, gog, vb.
gibi bir¢ok olgu toplumsal dislanmisligin neticesini ortaya koymaktadir. Bu nedenle bu
boliimde sosyal dislanmaya ilisin ortaya konacak olan gostergeler esasinda daha Onceki
boliimlerde yer alan esitsizlik ve yoksulluk gostergelerine yer verilmemis ek olarak diger
baz1 veriler ile sosyal dislanma olgusunun goriintiisii ortaya konmustur. Elbette ki sosyal
dislanmay1 etkileyen ve ona yon veren ¢okga faktor mevcuttur fakat gerek meselenin
dagilmamasi gerekse bu calismanin sinirlarin olmasi nedeni ile issizlik, miiltecilik, go¢ gibi

gostergelerin ortaya konmasi meselenin 6ziine daha uygun olacaktir.

3.1 DUNYADA SOSYAL DISLANMA GOSTERGELERI
3.1.1 Egsitsizlik ve Yoksulluk Gostergeleri

Sosyal diglanmanin ortaya ¢ikmasinda etkin rol oynayan gelir dagilimi ve yoksulluk
gibi ekonomik olgular sosyal diglanmanin seyrini ortaya koymak agisindan da gereklidir.
Bu baglamda daha ©Once ortaya konan diinyada esitsizlik ve yoksulluk gostergeleri
toplumlarin ekonomik cizelgelerini ortaya koymustur. Esitsizliklerin derinlesmesi ve
yoksullugun artmasi bireylerin ve toplumlarin ekonomik olarak daha derin sorunlarla
karsilamasina neden olmaktadir. Ozellikle neo-liberal politikalarin uygulanmas sonrasinda
yeni diinya diizeninin yaratmis oldugu olumsuzluklar yoksullasan ve sosyal siireclerden
yararlanamayan yeni bir kitle yaratmistir. Bu nedenle uygulanan politikalarin neticesinde
ekonomik gostergelerdeki dengesizlikler sosyal dislanmanin derinliginde ortaya
koymaktadir. Gerek esitsizliklerdeki dengesizligin derinlesmesi gerekse yoksul kitlelerin
artmast sosyal dislanmanin da meydana gelmesinde etkili bir rol oynar. Bu nedenle
esitsizlik ve yoksulluk gostergeleri dogrudan sosyal dislanmanin anlagilmasina olanak
saglayacak gostergelerdir. Daha onceki basliklarda bu istatistiklere yer verildigi icin
tekrara diismemek adina esitsizlik ve yoksulluk verilerine burada tekrar yer

verilmeyecektir.
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3.1.2 Issizlik

Yeni diinya diizeni sloganin tekyonlii islemesi ve onu savunan yaklagimlarin
bekledigi gibi neticeler vermemesi bir¢ok olgunun olumsuz sonuclarinin daha agir
hissedilmesine neden olmustur. Bu baglamda issizlik olgusu son 40 yillik siirecte yeni
diinya diizenini gercekligini ciddi bir biciminde ortaya koymaktadir. Yeni diinya diizeni
soylemleri ile hayata gecirilen neo-liberal politikalarin toplumsal siirecler ile uyumsuz
olusu bu alandaki sorunlart derinlestirmistir. Bu degisim sonrasinda en derin neticeler
issizlikte goriilmiistiir. Oyle ki issiz kalan bireylerin issiz kalma siireleri gecmise kiyasla
bugiin daha uzun siirmekte, geng issizlik seviyesi ¢ok daha yukarilara tirmanmakta ve

kirkli yaslari gectiginde issiz kalan bir birey ¢cok daha zor is firsati elde etmektedir.'*!

1970’11 yillara kadar uygulanan Keynesyen refah politikalar tam istihdam anlayist
ile kendisini var ederken ozellikle 1980’li yillardan sonra tasarlan yeni diinya diizeninde
tiretim bicimindeki degisim ile birlikte istihdam bicimleri de yeni bir boyut kazanmistir.
Uretim bicimindeki degisim ile birlikte teknolojinin iiretim siirecindeki kullaniminin
yogunlasmasi istihdam alaninda negatif yonde gelismelere neden olmustur. Temelde esnek
olmayan isgilicii arzinin issizligin temel nedeni olarak goren neo-liberal anlayis refah
doneminde devletin uygulamis oldugu istihdam siirecinin igsizligin asil sebebi olarak

gormektedir.'*
ILO Genel Direktorii Guy Ryde’e gore:

“Ekonomik biiyiime, gerek diizey gerek kapsama acisindan yetersiz kalmaya ve diis

kirtkligi yaratmaya devam etmektedir. Bu da kiiresel ekonomi ve bu ekonominin
kaliteli isler bir yana yeterince is yaratma kapasitesi konusunda kaygi verici bir
tablo ortaya koymaktadir. Giivencesiz istihdam bicimlerinin siirekli iist diizeylerde
kalmast ve bunun ig kalitesinde gelisme saglanamayisi gibi net bir durumla
eslesmesi (toplam rakamlarda iyilesme goriilen iilkelerde bile) alarm verici bir
durumdur. Biiytimenin sagladigi kazammlarin kapsayict bicimde paylasimasini
saglamamiz gerekiyor.” 123

2L Arif Ozsagr, Kiiresel issizlik Krizi ve Issizlikle Miicadele Yollart
p.284.http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9786 (02.12.2017)

2¥iicel Uyanik, Neo-liberal Kiiresellesme Siirecinde Isgiicii Piyasalari, Gazi Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi 10 /2 s.s. Ankara, 2008, 209-224, s. 217.

"Zhttp://embargo.ilo.org/ankara/news/WCMS_541334/lang--tr/index.htm (05.12.2017)
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Yapilan bu aciklama ozellikle neo-liberal uyum siireci sonrasinda ortaya c¢ikan
degisimlerin carpict bir soncunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle ozellikle issizlik

olgusunun yaratacagi olumsuzluklar toplumsal dislanmanin derinligini de etkileyecektir.

Grafik 19: Kiiresel 1$sizlik Trendi ve Tahminler,2003—2018]24
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Kaynak: ILO Global Employment Trends 2014 p. 17.

Ozellikle calisma disinda hayatta kalmak icin farkli gelir kaynaklari olmayan
bireylerin i¢in en ciddi endiselerden birisi igsiz kalmaktir. Bu nedenle sosyal dislanma
olgusu da igsizlik gostergeleri ile dogrudan iligkilidir. Bu nedenle issizligin azaltilmasi
sosyal diglanma olgusunun yaratacagi sorunlarin azaltilmasinda olumlu etkiler yaratacaktir.
Bu baglamda grafik 19 aracilig ile igsizlik olgusunun son 15 yillik degisimi bizlere kiiresel
anlamda ipuclar1 saglayacaktir. Oyle ki 2003 yilinda 2007 yilina kadar azalma egilimi
gosteren igsizlik 2007 yili sonrasinda (2007 finansal kriz) issizlik rakamlarinda ciddi
artislar ortay ciktign gozlemlenmektedir. Issizlik olgusundaki bu kiiresel artis dogal olarak

sosyal dislanma riskini de artirmaktadir.

3.1.3 Gig

Uluslararas1 goc literatiiriinde siklikla karsilagilan go¢ nedenleri dort ana baslikla

degerlendirilebilir:

- Ulkelerarasi farkli demografik ozellikler,

12442013 verisi baslangi¢ olmak iizere 2018 yilina kadar olan veriler tahminidir.
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- Kapitalizmin devresel krizleri,
- Bolgeler aras1 gelir farkliliklari,

- Kiiresel olarak yeniden yapilanmaya zorlanan ekonomiler

Bu baglamda 6zellikle dordiincii maddenin yani kiiresel olarak yeniden yapilanmaya
zorlanan ekonomilerin giderek yayginlasmasi gocii giderek derinlestirmektedir. Sosyal
dislanma tehlikesi ile kars1 karsiya kalan kitlelerden biri go¢ halinde olan ve o6zellikle
ilkeler arasinda go¢ eden kisilerdir. Elbette ki her go¢ edenin sosyal dislanmaya maruz
kalacagim soylemek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ancak 2015 yili Birlesmis Milletler
GoO¢ Raporu’na gore bugiin diinya genelinde 244 milyon insan uluslararasi goc
tanimlamasina dahil edilmektedir. Bu biiyiik kitle yeni toplumsal siire¢lere adapte olmada
ister istemez zorluklarla karsi1 karsiya kalmaktadir. Daha iyi yasam kosullart bulmak adina
bu kitlenin58 milyonu gelismis iilkelerde %42’si ise gelismekte olan {ilkelere
gitmektedir. 123

Tablo 8: Diinyada Go¢gmen Sayist (Milyon), 1990-2017

Bolge/Yillar 1990 | 2000 2010 2015 | 2017
Diinya 152.6 | 172.7 221.7 | 243.7| 257.7
Gelismis Ulkeler 82.4 | 1034 132.6 | 140.5| 1459

Gelismekte Olan Ulkeler | 70.2 | 69.3 89.2 103.2 | 107.3

Afrika 15.7 | 14.8 17.0 234 | 246
Asya 48.1 | 49.2 65.9 76.5 79.6
Avrupa 49.2 | 56.3 70.1 74.5 77.9
Latin Amerika ve 7.2 6.6 8.2 9.2 9.5
Karayipler

Kuzey Amerika 27.6 | 404 51.0 (5.8 57.8
Okyanusya 4.7 5.4 7.1 8.1 8.4

Kaynak: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division

(2017).

'United Nations International Migration Report 2015 p.1
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Raporda dikkat ceken bir diger olgu ise 1990‘lardan 2015 yilina kadar gé¢men
sayist 91 milyona ulasmis bu sayidaki artisin %60’1 da 2000 ile 2010 yillarnn arasinda
gerceklesmistir. Bu durumda esas olarak olgunlasmaya baslayan yeni diinya diizenin
fotografim1 daha carpict bir bicimde goriintir hale getirmektedir. Bir baska degis ile
uygulanan kiiresel kapitalist programlar insanlarin bulunduklari mekanlarda bile
yasanilabilir alanlar bulma konusunda sorunlarla kars1 karsiya kalmamasina neden olmakta
ve daha iyi yasam kosullarina sahip olabileceklerini diisiinerek gelismis iilkelere hareket
etmektedirler. Tablo 8’den da anlasildig1 gibi en yogun go¢ bolgesi gelismis ve gelismekte
olan iilkelerdir. Esas olarak gocten etkilenen kita ise Avrupa’dir. S6z konusu bu tablo,

grafik 20 ile birlikte yorumlandiginda c¢ok daha dogru ve net goriintiiler ortaya

cikmaktadir.
Grafik 20: Bolgeler Arast Gog
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Kaynak: United Nations Department of Economic and Social

Affairs/Population Division International Migration Report

Grafik 20’ye gore en yogun goc hareketliligi giiney-giiney ile giiney-kuzey arasinda
meydana gelmektedir. Buda ozellikle gelismis merkezlere yonelik goc hareketliligini
ortaya koymaktadir. Gerek tablo 8 gerekse grafik 20’nin ortaya koydugu ortak sonug goc
hareketliligini yogun bir bigimde siirdiigii ve ozellikle gelismis devletlere dogru oldugunu

ortaya cikarmaktadir. Bu durumda nihayetinde yeni alanlara gecen bu insan topluluklari
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toplumsal biitiinlesme siirecinde basarisiz olmalarina ve sosyal digslanma riskine daha
yiiksek oranda maruz kalmalarina neden olmaktadir. Bu konuya iliskin olarak yapilmis

asagidaki tespit meselenin Oziinii daha iyi bir bigimde ortaya koymaktadir;

“Liberal ekonominin yeniden yapilanma siirecine girdigi son otuz yillik siirecte
uygulanan neo-liberal ekonomi politikalari, insanlart sosyal giivencesiz ve diisiik
iicretli islerde calismaya zorlamaktadir. Bu durum, Kuzeyin zengin iilkeleri ile
giineyin fakir iilkeleri arasinda var olan esitsizliklerin daha da artmasina yol
acmakta; insani daha iyi yasam kosullarina erismek icin goc etmeye zorlamakta;
siyasal, ekolojik, demografik sikintilar bircok insam kendi iilkesi disinda miilteci
olmaya zorlamakta; farkli bolgelerdeki artmakta olan etnik ve siyasal catismalar
kitlesel kacislart da beraberinde getirmekte ve yeni ticaret bolgelerinin yaratilmasi
emek hareketlerine neden olmaktadir.”*'*°

3.1.4 Miiltecilik

Miilteci, BM tarafindan “irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tagiyan ve bu
yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle iilkesine geri donemeyen veya donmek

istemeyen kisi” seklinde tarif edilmektedir. 127

BM tarafindan ortaya konan 2015 yili Birlesmis Milletler Miilteci Raporu,
catismalar sonucunda miilteci akiminin artisinda ciddi bir degisim oldugunu ortaya
koymaktadir. Oyle ki Suriye’deki savas neticesinde milyonlarca insan miilteci haline
gelmistir. Ayrica rapor Irak, Nijerya, Afganistan, Giiney Sudan, Yemen gibi gelismemis
bolgelerdeki catismalarin da  miilteci sayisimin  artmasinda etkin  oldugunu

vurgulamaktadir. 128

Her ne kadar s6z konusu rapor miilteciligin temel gostergelerini ortaya koysa da
mevcut sistemin diinya dengeleri iizerindeki degisimleri g6z ardi etmekte ortaya c¢ikan
olgunun temel gercekligini havada birakarak savas, ekonomik olumsuzluklar, toplumsal
catismalar seklinde sig bir yaklasim ile degerlendirmektedir. Oysa ki bugiin apagik bir
bicimde gerek Afrika’da olsun gerek Orta Doguda olsun var olan catismalarin, ig¢

calkantilarin, savaglarin ve ekonomik karmasanin odaginda yer alan yeni diinya diizeni

126Fyat Gilliipinar, ‘‘Go¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi v e Uluslararast Go¢ Kuramlari’’, Yalova Sosyal
Bilimler Dergisi, S. 4/20 1 2, s.55.

'27BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 2016.

"*United Nation High Commissionerfor Refugees (UNHCR) Global Trends 2016 p.6. Raporda savaslar ve
catigmalar sonucunda miilteci akinin yoniine iligkin haritalar1 da barindirmaktadir.
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kurgusunun bir neticesi oldugu gercegi gizlenmektedir. Bir baska degisle bugiin esas
olarak kapitalist sistemin yayilmasi gerekliligi merkez iilkelerin c¢evre iilkelere ya da
emperyalist devletlerin somiiriilen devletlere yonelik politik-siyasal-ekonomik kurumlar
tizerinde kurguladigi yaklasimlarin neticesinde geri kalmis iilkelerin halklar1 miilteci

yapilmaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) nin 2016 yilina
iliskin miilteci, sifinmaci1 ve yerinden edilen insanlara yonelik olarak ortaya koymus
oldugu rapora gore 2016 yilinda en ¢ok yerinden edilen insan sayisinin 12 milyon kisi ile
Suriye’de gergeklestigini ortaya koymaktadir. Suriye’nin yaninda bu durumdan etkilen
diger bir iilke ise 4.7 milyon insanla Afganistan’dir. Ayrica en az 2 milyondan fazla
insanin bu durumdan etkilendigi diger iilkeler de Irak (4.2 milyon), Giiney Sudan (3.3
milyon), Sudan (2.9 milyon) Demokratik Kongo Cumhuriyeti (2.6 milyon), Somali (2.6

milyon), Nijerya (2.5 milyon), Ukrayna (2.1 milyon) ve Yemen’dir (2.1 milyon). 129

Grafik 21: Diinya'daki Miilteci Sayisindaki Degisim, 1990-2017
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Kaynak: United Nations Population Division, Department of Economic and Social
Affairs-2017

Grafik 21, 1990’ yillardan giiniimiize degin miilteci sayisindaki degisimi ortaya
koymaktadir. 1990 da 19 milyona yakin miilteci varken bu say1 2005 yilina gelindiginde
neredeyse 5.5 milyon kisi azalarak 13 milyon seviyesine kadar gerilemistir. Ancak 2005
yili sonrasinda diinyadaki miilteci sayis1 hizla artmaya baslamistir. Oyle ki 2010 yilina

gelindiginde 2005 yilina gore yaklasik 2 milyonluk bir artis gerceklesmis ve diinyadaki

"®http://www.unhcr.org/5943e8a34.pdf, p.6.
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miilteci sayist 15.360.736 kisi olmustur. 2015 yilinda ise neredeyse 10 milyon kisi artarak
25 milyona ulagsmistir. 2017 yilina gelindiginde de miilteci sayisindaki artis devam etmis

ve neredeyse 26 milyona ulagsmistir.

Bu baglamda gerek 2016 yili raporu gerekse grafik 21 kapitalist sistemin yaratmig
oldugu yeni diinya diizenin fotografim1 ortaya koymaktadir. Bu baglamda 6zellikle son 20
yilda gelismis merkezlere yapilan siginmalar o merkezlerdekiler tarafindan hi¢c hos
karsilanmamakta, bunun sonucunda miilteciler toplumsal dislanma riski ile kars1 karsiya

kalmaktadirlar. >

3.2 TURKIYE’DE SOSYAL DISLANMA GOSTERGELERI
3.2.1 Issizlik

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de issizlik olgusu ciddi bir sosyal sorundur.
Ozellikle uygulanan neo-liberal politikalar nedeniyle biiyiimenin istenildigi gibi kalkinma

yaratacak neticeler dogurmamasi isgsizlik olgusunun derinlesmesine neden olmaktadir.

1980°li yillarda da yiiksek olan, 1990°li ve 2000°li yillardaki ekonomik krizler
sonrast Washington Konsensiisii cercevesinde uygulanan yapisal uyum programlari
sonucunda daha da artan igsizlik oranlarimin sonraki donemlerdeki nispeten yiiksek
biiyiimeye ragmen artmaya devam etmesi, uygulanan neo-liberal politikalarin
ozellikle sosyal acidan dogurdugu olumsuz etkilerin ciddi anlamda sorgulanmasina
sebep olmustur.””

Tablo 9’dan anlagilacag iizere biiylime genelde pozitif yonde seyretmesineragmen
tilkemizdeki igsizlik olgusu hala kendisini yakici bir bicimde histetirmektedir. Bu
baglamda issizlik olgusunu derinlestiren en temel olgulardan biri istihdam yaratmayan
bilyiime staratejisidir. Bu nedenle her ne kadar yiiksekbiiylime yakalanirsa yakalansin
istihdama yonelik etki yaratmayan bir biiylime seyri uzun vadede issizlik olgsu iizerinde

olumlu bir sonu¢ dogurmayacaktir.

130Taskm Deniz, Uluslararast Gé¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye, s. 179.TSA / YIL: 18 S: 1,2014, s. 179.
http://dergipark.gov.tr (05.12.2017)

B'Hamza Cestepe, Erdem Gﬁdegoglu, Neo-liberal iktisat Politikalarinin Issizlik Uzerindeki Etkisinin Zaman
Serileri {le Analizi: Tiirkiye Ornegi, Diinden Bugiine Ekonomik Yazilari, Edit. Selcuk Kog, Sema Yilmaz
Geng, Kerem Colak, ss. 119-139, s. 137 http://library.ecoei.org (4.12.2017)
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Bu baglamda issizlik olgusunun derinlegsmesi iilkemizde toplumsal siirece dahil
olacak bireylerin zara gérmesine sebebiyet verecektir. Bu nedenle issizlik olgusunda ortaya
cikacak degisimler sosyal dislanma icin de yeni degisimleri beraberinde getirecektir.
Elbette yaratilacak olan istihdamin kalitesi ve siirekliligi de kaginilmaz olarak bu
degisiminde belirleyici olacaktir. Bu nedenle tablo 9°da da goriildiigii iizere ornegin 1985
yilinda %4,2’1ik bir bilyiime gerceklesirken issizlik oram1 % 7,3 seklinde gerceklesmistir.
Bir sonraki bes yilda yani 1990 yilinda biiyiime oran1 % 9 iken issizlik oram % 8,3
oraninda gerceklesmistir. Yine ayni sekilde 2014 yilinda biiylime oram1 % 4 iken issizlik
orant %9,9 seklinde gerceklesmis ancak 2015 yilinda %4’lik bir biiyime meydana
gelmesine ragmen igsizlik oram1 %10,3 seklinde 0,4 puan artis gostermistir. Netice itibari
ile her ne kadar biiyiime rakamlan artig gosterse de issizlik olgusu hala toplumumuzu en
yakict sorunlarindan birisidir ki bu olgunun derinligi daha 6ncede ifade edildigi gibi sosyal

diglanmaya da sebebiyet vermektedir.

Tablo 9:Tiirkiye'de Biiyiime ve Issizlik (1980-2017)

Yillar Biiyiime Oram Issizlik Oram
1980 2,4 8,3
1985 4,2 7,3
1990 9,3 8
1995 7,2 7,7
2000 6,8 6,5
2005 8,4 9,5
2010 9,2 11,1
2011 8,8 9,1
2012 2,1 8,4
2013 4,2 9,0
2014 3,0 9,9
2015 4,0 10,3
2016 4,0 10,9
2017 2,9 10,6'

Kaynak: TUIK

"2 10,611k issizlik oranina iliskin hesaplamada 2017 yili Kasim ve Aralik ay1 dahil degildir.
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3.2.2 i¢ Goc

Ulkemizde ortaya c¢ikan kentlesme sorunlari ciddi sosyal problemler ortaya
cikarmaktadir. Bu baglamda ozellikle 1980 sonrasinda uygulanan yeni ekonomi politikalart
kir-kent arsindaki esitsizligi derinlestirmis, ekonomik krizlerle de pekisen bu siireg
kentlesmeyi tetiklemistir. 1990’11 yillarda ise bu go¢ dalgasinin yaratigi yigilma sonrasinda
cogu insan yardima ihtiya¢ duyar hale gelmistir. Kentlesme ile zaten kisith olan is
alanlarinin azalmasi issizlik olgusunu derinlestirmeye baslamustir.”” Tablo 10°dan da
anlasildig: tizere iilkemizdeki kent kir niifus dagilimi carpici bir bigcimde kentsel alanin

lehinde gelismistir.'**

Tablo 10: Tiirkiye’de Kirsal ve Kentsel Niifus Dagilimi

Yillar Kentsel Niifusun Toplam Kirsal Niifusun Toplam
Niifus i¢indeki Pay1 (%) Niifus I¢indeki Pay1 (%)

1980 43,9 56,1

2000 64,9 35,1

2012 77,3 22,7

2013 91,4 8,6

2014 91,8 8,2

2015 92,1 7,9

2016 92,3 7,7

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii ve TUIK kaynaklarindan derlenmistir.

Bu baglamda go¢ olgusunun toplumsal siire¢ iizerindeki tesirinden dolay1 6zellikle
yeni mekanlara olan gecislerde ortaya c¢ikacak uyumsuzluklar ve catismalar toplumsal
diglanmanin artmasina sebebiyet verecektir. Bu nedenle s6z konusu olgunun derinlesmesi
ve bu derinlesme sonrasinda ¢6ziim yollarinin iiretilememesi bircok sorunu tetiklemekte
gecikmemektedir. Bu nedenle issizlik olgusu gibi go¢ olgusu da toplumsal dokuda ve

bireylerde olumsuz neticeler ortaya ¢ikarmaktadir.

133

Ece Demiray Erol, Ibrahim Erol, 1980 Sonrasi Tiirkiye’nin Biiyilk Kent Sorunu ve Go¢ Olgusu,
der.Yazgan P., Tilbe F. Tiirk Gocii Secilmis Bildiriler I. Transnational Press London 2016, ss. 193-
201, s.199.

13 Biiyiiksehir belediyelerine yonelik yapilmus diizenlemeden dolay: biiyiik sehirdeki kir niifusu kent
niifusuna eklenmistir. Tablo 10 da toplum niifusun daha ziyade sehirlerde toplaniyor gibi goriinmesi de
bundan dolayidir.
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3.2.3 Miilteciler
Sosyal dislanma olgusunu ortaya koyarken bu konuda en yakici etkiyi hisseden

gruplardan biri kuskusuz miiltecilerdir. Miilteci konumuna diisen gruplarin yeni yasam

alanlarinda karsilastiklar1 ekonomik, sosyal veya siyasal riskler onlarin dezavantajli hale
gelmesine neden olmaktadir. Bu nedenle miilteci sayisindaki artis sosyal dislanma riskine

maruz kalacak kisi sayisim da dogrudan etkileyecektir. Bu baglamda grafik 22 son

donemlerde tilkemize gelen miilteci sayisindaki degisimi ortaya koymaktadir.

Grafik 22:Tiirkiye’ye Gelen Miilteciler, 1990-2017
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Ulkemizin Avrupa ile dogu iilkeleri arasinda koprii gorevi gormesi bu bolgelerden
gelecek olan miilteci dalgasini ilk karsilayacak iilkelerden biri haline getirmektedir. Yakin
donemde Suriye’de ortaya cikan i¢ savas sonrasi iilkemize milyonlarca miilteci gelmis ve
toplumsal olarak beklenmedik yeni bir demografi ortaya cikmistir. Bu yeni demografik
cesitlilik sonrasinda kimi bolgelerde miiltecilere karsi ciddi sorunlar ortaya ¢ikmis gerek
yerel halk gerekse miilteciler arasinda catismalara varacak olumsuz neticeleri ortaya

cikarmistir. 1990’11 yillardan 2010’lara kadar on binler ile ifade edilen miilteci sayis1 2010
sonrasinda milyonlara ulasmistir. Ornegin 2000 yilinda sadece 3 binlerde olan miilteci
sayist 2017 yilina gelindiginde nerdeyse 3.5milyona ulagsmistir. Miilteci sayisindaki bu

artis dogrudan iilkemizde sosyal dislanma riskini de dogrudan tetiklemektedir.
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3.3 SOSYAL DISLANMANIN ETKILERINE YONELIK ONLEMLER

Sosyal dislanmanin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli olan, mevcut sistemin acilen
daha insanca, yasanilir bir hala konmas1 gerektigi gercegi goz Oniinde bulundurularak
harekete gecilmesi gerektigidir. Yine yoksulluga iliskin dnlemlerde de ifade edildigi gibi
reformist yontemlerle ortaya konacak olan Onlemler meselenin Oziinde bir degisim
yaratmayacak aksine sorunu ¢ok daha karmagsik bir hale sokacaktir. Baska bir ifade ile
isglicii piyasalarinin yeniden diizenlenmesi, sosyal giivenlik sistemlerinin giiglendirilmesi,
sosyal yardimlarin ¢ogaltilmas1t gibi sosyal politika Onlemleri, sorunun ortadan
kaldirilmasi i¢in elbette yararli olacaktir. Ancak sosyal dislanmayi tetikleyen asil unsur
olan kapitalist ekonomik sistemin kendisinin yaratigi diizenin degistirilmesi daha yararh
ve dogru sonuglar ortaya cikaracaktir. Aksi takdirde uygulanacak onlemler sorunu sadece

kisa siireligine engellemis olacaktir.'*

Bu baglamda 6zellikle neo-liberal politikalarin uygulanmasi neticesinde derinlesen
sosyal dislanma olgusu ilk olarak bu politik eksenin yoniin degistirilmesi ile miimkiindiir.
Bu nedenle 6rnegin uygulanmakta olan uluslararasi ticaret kurallar1 kapitalist iilkeler
lehine olmaktan ¢ikartilmalidir. Yine Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin

diinya devletleri iizerindeki tesiri ortadan kaldirilmalidir.

Sosyal diglanmaya iliskin almacak bir diger onlem ise gerek iilkeler gerekse
ilkelerin kendi bolgeleri arasindaki esitsizliklerin  miimkiin oldugunca ortadan
kaldirilmasini saglayacak gelir dagilimi sisteminin uygulanmasini saglayacak degisimlerin
gerceklestirmesidir. Bu sayede ozellikle sosyal dislanmanin iktisadi boyutuna yonelik

olumlu adimlar atilmis olacaktir.

Issizlik ve istihdam olgusunun sosyal diizen iizerindeki etkisi kuskusuz tartisma
gotirmeyecektir. Bu nedenle {ilke ekonomileri ozellikle gen¢ niifusun istihdam
olanaklarina sahip olacagi kalkinma modellemeleri tasarlanmalidir. Yine isgiiciiniin daha
nitelikli hale getirilmesi i¢in iicretsiz ve kaliteli egitim olanaklar1 saglanmalidir. Neo-
liberal politikalar neticesinde piyasalastirilan egitim kurumlar1 sosyal dislanmaya maruz
kalan halk kitlelerine iicretsiz ve kaliteli egitim sunma gibi bir hedef gdzetmeyeceginden

piyasalasacak egitim modelleri uzun vadede iilkeler i¢in ciddi sorunlar getirecektir.

Kapitalist sistemin yayilmasi nedeni ile kiiresel pazarlar elde etmek i¢in, 6zellikle

135 Tokol, Sosyal Politika, a.g.e., s. 227.
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Orta Dogu, yapilan saldirgan hamleler masum halklar1 yerinden etmekte ve iilkelerde
barinma olanag1 bulamayan, catigsmalarin ve i¢ savasin ortasinda kalan kitleler yurtlarindan
olmaktadirlar. Miilteci sifati ile bugiin 6zellikle Ortadogu ve Afrika’dan kapitalist
merkezler yogun bir hareket mevcuttur. Gittikleri bolgelerde toplumla biitiinlesme sorunu
yasayan bu insalar ciddi sosyal dislanma riskleri ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu
nedenle miiltecilere ilkin atilacak olan dogru adimlar ve stratejiler s6z konusu riskin

azaltilmasina olanak saglayacaktir.

Tiim bu Onlemlere ek olarak 6zellikle kamusal alanda atilacak adimlar meselenin
¢Oziimiinii daha olanakli kilacaktir. Bu baglamda adalet sisteminin tesis edilmesi,kitlelerin
siyasal siireclere katilmasina olanak saglayacak adimlarin atilmasi,sendika veya dernek
gibi demokratik kitle orgiitlerine katilimin saglanmasi veyahut bu konulara iliskin
stratejilerin olusturulmast kamusal alanin daha iyi ve kaliteli kullanilmasina olanak
saglayacaktir.Sadece ekonomik degil ayni zamanda siyasal katilimin da saglanmasi ile

sosyal dislanma sorununa iligkin uzun vadeli ¢oziimler ortaya konmus olunacaktir.

Daha kapsamli bir koruma sistemi olarak sosyal icerme politikalarn olarak ifade
edilen siireclerin igletilmesi sosyal diglanma riskinin azaltilmasina katki saglayacaktir. Bu
nedenle sosyal koruma programlarinin veyahut sosyal giivenlik sistemlerinin daha iyi hale
getirilmesi sayesinde uygulanacak sosyal igcerme programlar1 vasitasi ile ortaya c¢ikacak

olan sosyal dislanma riski azaltilmis olacaktir.

Elbette ki sosyal dislanmanin 6nlenmesine iliskin atilacak adimlar burada ifade
edilenler ile simirli degildir. Daha iyi saglik olanaklarina ulasip ulasmam, konut hakki,
ayrimciliga ugrayip ugramam gibi bir¢ok sosyal olgu cesitli yonlerden sosyal dislanmay1

etkileyecektir.
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Sanayi devrimi sonrasinda teknolojinin iretim sistemleri iizerindeki degisimi
diinya ekonomik sistemi iizerinde de cok hizli tesirler yaratmistir. Kapitalist ekonomik
sistemin gelisimi i¢in gerekli olan teknolojik kaynak elde edebilir hale gelmis ve iiretim
sistemi iizerindeki tesirini hizli bir bi¢imde gostermeye baslamistir. Teknolojik
gelismedeki bu doniisiimiin yaninda toplumsal yasamda da hizli bir evrimsel siire¢
islemeye baslamistir. Bu evrimsel doniisiim siirecine istinaden burjuva smifi diger tim
toplumsal siniflar iizerinde istiinliigiinii saglayarak etkinligini ve giiclinii ispatlamistir.
Elbette bu giiciin ortaya ¢ikmasina olanak saglayan cokca neden vardir. Lakin onun kendi
sinif1 ile olan bilingli orgiitlenisi, ge¢misten giiniimiize sistemin hayatta kalmasina ve
kapitalist ideolojinin varligim siirdiirerek diger tiim toplumsal siniflar tizerindeki giiciinii

pekistirmesine olanak saglamistir.

Ancak 20. yiizyilla gelindiginde kapitalist sistemin kendi ici celigkilerindeki
catlaklardan dolayi, ozellikle daha fazla sermaye birikimi gerekliliginden, emperyalist
devletler Birinci Paylasim Savasi’nda bulunmus ve bu savas sonrasinda diinya topraklarini
yeniden paylagsmislardir. Bu paylagim savasi sonucunda diinya tarihinde ilk kez burjuva
sinifinin hitkmiiniin olmadig, isc¢i sinifi ile yonetilen sosyalist bir devlet insa edilerek
kapitalist sisteme kars1 orgiitlii bir kars1 koyus gerceklesmistir. 20. Yiizyilin yarisina dogru
gelindiginde kapitalist sistemin yapisal krizlerinin geregi olarak yeniden catigmalar
yasanmistir. Bu i¢ celiskilere ek olarak kapitalist sisteme alternatif bir devletin varlifi,
sistem i¢in ciddi tehlikeleri de beraberinde getirerek sistemin krizlerini derinlestirmistir.
Nihayetinde emperyalist devletler ceyrek yiizy1l sonunda ikinci Paylasim Savasina
girmistir.

Her iki paylasim savasinin neticesinde kapitalist sistem 6zellikle Avrupa’da karma
ekonomik modelle varhigin1 siirdirmeye devam etmistir. Ancak 1980°li yillara
gelindiginde gerek kapitalist iilkelerde uygulanan ekonomik modelin burjuva smifini
giderek rahatsiz etmesi gerekse sosyalist ekonomik sistemdeki sorunlara c¢oziimler
iretilememesi kapitalizmin yeniden 20 yiizyil Oncesi Ozgiir somiirii alanlart yakalama
olanagi bulmasma neden olmustur.1980 sonrasinda kapitalist ideoloji muhafazakar sag
partilerin gerek kapitalist merkez iilkelerde gerekse merkeze bagimli somiirge, yari

somiirge iilkelerde iktidar1 devralmasi ile gelisimi i¢cin uygun siyasal politik alam
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yakalanustir. Iktidardaki bu diisiince temel olarak tezin genel ¢ercevesini de olusturan yeni
diinya diizeni paradigmasim diinya halklarini ikna etmek i¢in neo-liberal politik sdylemler

gelistirilerek, kapitalist ideolojiyi tiim diinyaya yaymaya calismaktadir.

Aradan gecen yaklagik 40 yillik siire soncunda uygulanan ideolojinin yaratigi yeni
diinya diizeni toplumsal smiflar iizerinde cesitli etkiler yaratmistir. Kacinilmaz olarak
uygulanan politikalarin meyvesini toplayan ve asil tesirini goren toplumsal simif burjuva
sinif1 olmustur. Nihayetinde neo-liberalizmin yaratig1 yeni diinya diizeninde sermaye sinifi
icin oldukga yararli neticeler sunmustur. Oncelikli olarak devletin piyasa iizerindeki tesiri
kirilmig, sermayenin vergi yiikili azaltilmis boylece kapitalist simifin kéar kaynaklarina
onlem teskil edecek kamusal otorite simirlandirlmistir. Ancak yine ayni kamusal giic
kaynaklart kapitalist sinifin varligi icin gerekli olacak ve bu simifi destekleyici roller
istlenecek sekilde yeniden organize edilmistir. Bir diger yonii ile devlet erkinin kendisi
kapitalist sisteme entegre edilerek saglik, egitim, ulasim, iletisim v.b. kaynaklarin
tasarruflar sistematik bir bigimde gerek ulusal gerekse uluslararasi sermayenin kontroliine
birakilmistir. Devlet erkinin burada ki bir diger rolii ise anayasal siireglerin isleyisinin
tasarlanis sistematigi yine sermaye smifinmn lehinde isletmesindedir. Oyle ki ticaret
kanununda, borglar kanunda, i3 kanunda ve uluslararast giimriikk vergilerinin
diizenlenmesinde yapilan degisikliklerin cogu kapitalist sinifin ticaret alanini rahatlatan ve

ona yayilim olanaklari saglayan tedbirleri icermektedir.

Kapitalist sistemin devletin piyasa iizerindeki giiciiniin burjuva sinifi yararina
kullanilmas1 adimlarindan sonraki diger bir hamlesi piyasada askida kalan kamusal
varliklar1 6zellestirilmesidir. Oyle ki sosyalist iilkelerde neo-liberal politikalarin hayata
gecirilmesi i¢in uygulanan sok tedavileri kamu kaynaklarmin kapitalistlerin eline
gecmesine olanak saglamistir. Bu adima ek olarak uluslararasi sermayenin gerek
ozellestirilen kaynaklara erigsmesi gerekse o iilkelerdeki kaynaklar1 somiirmesi i¢in daha
hizli, daha giivenli, daha kolay ve daha sistematik hareket alani olusmasini saglayacak
kiiresel ag sistemleri yaratilmistir. Bugiin bu siire¢ emperyalist giiclerin kiiresel dl¢ekte
yayilisin1 ¢arpici bicimde ortaya koyacak drneklerle doludur. Oyle ki ¢ok uluslu sirketlerin
bugiin diinyanin bircok istisnay1 bolgesi disinda ekonomik aktiviteler gelistiremedigi
hicbir bolge kalmamistir. Ancak s6z konusu gelisim sermaye sinifi i¢in oldugu kadar diger

toplumsal siniflar icin gecerli degildir.
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Sermaye birikiminin her seferinde ilkel siirece doniip yeniden yogunlasmasinin bir
neticesi olarak kapitalist sistemin diinya pazarma olan gereksinimi burjuva sinifinin
hareket alanim1 ve kabiliyetini hizli bir bicimde doniistiirmiistiir. Bugiin kimi yazarlarin
kiiresellesme olarak ifade ettigi siirec, esasinda sadece sermayenin ulus Gtesinde rahat bir
bicimde hareket etme alanina sahip oldugu siireci tarif etmektedir. Sermaye sinif1 igin sinr
tanimayan yeni diinya diizeninde bu sinirlar is¢i sinifi, toplumsal olarak dislanmis bireyler,
gelir desteginden mahrum yoksul kitleler i¢in séz konusu oldugunda sermayenin sinirsiz
hareketlilik kurali ortaydan kalkmaktadir. Oyle ki bugiiniin yeni diinya diizeninde Akdeniz

sahilleri miiltecilerin Avrupa’ya gecisi i¢in koprii gdrevi gérmesine neden olmustur.

Diinya pazarina yayilma alami bulan kapitalizm iiretim biciminde de ciddi
doniisiimler yapmistir. Bu yeni iiretim sistemi ise miimkiin oldugu kadar daha cok
titketimi yaratacak yeni bir sistem tiirii gelistirmistir. Bir baska degis ile kapitalist sistem,
daha seri bicimde iiretimi gerceklestiren ve cesitlilik yaratan bir tiikketim modellemesi
gelistirmistir. Bu yeni iiretim sistemi ile birlikte hem daha yiiksek diizeyde verimlilik
saglanmakta hem de daha cok cesit iiriin piyasaya sunmaktadir. Bu degisim ile kapitalist
merkezler diinya ekonomisinde sagladiklar1 genis pazarlar aracilig ile daha fazla tiiketim
yapacak Kkitlelere ulagsmakta ve bdylece daha yiiksek getiriler elde etmektedirler. Bu

baglamda ekonomideki bu siirekli biitylime ciddi bir zenginlik yaratmaktadir.

Kapitalist sistemdeki bu degisime paralel olarak ortaya ¢ikan yenidiinya diizeni
sanildig1 gibi tiim kitleleri zenginlestirmemektedir. Tezin asil sonucu yukarida siralanan
bu doniisiimlere ek olarak asil varligini esitsizlik, yoksulluk ve sosyal diglanma olgular
tizerinde gerceklesmektedir. Bu baglamda esitsizlige yonelik gostergeler ortaya
koymaktadir ki yeni diinya diizenin gelecegi bu hali ile siirdiiriildiigii takdirde sermaye
sinif1 icin daha fazla zenginlik ifade ederken diger toplumsal smiflar icin ise daha az
zenginlik anlamima gelmektedir. Bu durumda yeni diinya diizeni daha adil bir boliisiim

sistemi sunmaktan uzak, daha esitsiz bir toplumsal diizen yaratmaktadir.

Ote yanda yoksulluga iliskin gostergeler esitsizlik i¢in verilen gostergelerden biraz
farklilk gostermektedir. Ik olarak giinde 1.9, 2.5 veya 3.5 dolar olarak secilen bir
yoksulluk kistasina gore gerek iilkemizde gerekse diinya genelinde yoksulluk
azalmaktadir. Ancak ciddi bir ekonomik hacme sahip olmus bir ekonomik sistemde

yoksulluk 6l¢timii icin bu kadar diisiik oranlarin belirlenerek yoksullugun hesaplanmasi
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esas olarak gercek yoksulluk goriintiisiinii saklamaktan baska bir sey degildir. Ger¢ekten
de yoksulluk seviyesinin biraz yukari c¢ekilmesi durumunda yoksullugun samldig gibi
azalmadig1 aksine artigi daha acgik bir bicimde ortaya c¢ikmaktadir. Goreli yoksulluk
rakamlarinin bugiin diinyanin bir¢cok yerinde artiyor olmasi bir rastlanti degildir. Bu
baglamda her ne kadar yeni diinya diizeni biiyiik bir ekonomik hacim yaratmis olsa da

esitsizliklerin artmasi dogrudan yoksullugunda derinlesmesine neden olmaktadir.

Yeni diinya diizeninin gelecegini belirleyen bir diger olgu ise esitsizlik ve
yoksulluk olgular ile dogrudan iliskili olan sosyal dislanmadir. Uygulanan ne-liberal
paradigmanin biiyilk resmi, iilkelerde ekonomik yetersizliklerin otesinde toplumsal
icermelerin de giderek azalmasi ile neticelenmektedir. Bu yeni kapitalist model salt esitsiz
ve yoksul bir diinya modeli yaratmamaktadir. Uygulanan modelin bir yansimasi olarak
toplumsal siiregleri etkileyen ekonomik-sosyal-siyasal ve kiiltiirel siirecler yeniden
sekillenmektedir. Bu yeni doniisiim evresi iki yonlii bir yabancilasma siirecinide
tetiklemektedir. Siirekli tiiketim endeksli olan bir sistemin toplumsal biitiinlesmeyi

engellemesi, sosyal veyahut siyasal alanin daralmasina neden olmasi1 kaginilmazdir.

Esitsizlik, yoksulluk ve sosyal dislanma olgularinin yeni diinya diizenin bir neticesi
oldugu gercegi artik kagcinilmaz olarak kendisini hissettirmektedir. Bu ii¢ olgu dogrudan
toplumsal olgularinda derinden etkilenmesine neden olmaktadir. Ekonominin toplumsal
siirecleri  belirlemedeki etkisinin biiyiikliigii dogal olarak toplumsal siireclerdeki
parametrelerinde degismesine neden olmaktadir. Diinya Saglik Orgiitiine gore diinyada her
40 saniyede bir kisi intihar sonucunda yasamina son vermektedir. Yine TUIK’ e gore
ilkemizde intihar sonucunda &lenlerin sayis1 2014 yilinda 3 bin 169 iken bu say1 2015
yilinda %1,3 artarak 3 bin 211 kisi olmustur.'intihar egilimindeki bu artigin yaninda
cinayet veya hirsizlik gibi su¢ teskil eden toplumsal olarak ciddi sorunlar yaratan
olgularda da ciddi artiglar meydana gelmistir. Ulkemizde de gerek cinayet gerekse
hirsizlik oranlarinda artislar mevcuttur. Ornegin 2007 yilinda hirsizlik sayis1 294.972 iken

bu say1 kademeli olarak artmig ve 2012 yilinda 405.405 olarak gergeklesmistir.2

Intihar, cinayet ve hirsizhgin yaninda bir diger yakici toplumsal sorun ise

" http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21516

? Cevdet Polat - Hakan Eren - Ferdi Erbakic1, ‘‘Hirsizlik Sucunu Etkileyen Faktorlerin Degerlendirilmesi ve
Gelecege Yonelik Yaklagimlar,”’Giivenlik Bilimleri Dergisi, 2013, 2(1), ss. 1-33,s. 5
Ihttp://dergipark.gov.tr/download/article-file/208181
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kadinlarin karsilastigi siddet, cinsel istismar ve kadin cinayetleridir. Toplumsal sistemdeki
degisimin neticesinde toplumda ayrimciliga ugrayan en genis kitlelerden biri kadinlardir.
Oyle ki 2014 yilinda AB Temel Ajans: tarafindan 28 AB iiyesi iilkede 42.000 kadinla
yapilan yiiz ylize goriigmede her 15 kadindan birinin cinsel siddete veya cinsel istismara
maruz kaldig1 ortaya konmustur. Arastirmaya katilanlarin % 43 simdiki veya eski esi
tarafinda psikolojik siddet gordiigiinii belirtmistir.’Ote yandan yine toplumsal dokuyu
etkileyen esitsizlik, yoksulluk ve sosyal dislanma olgusu bosanma oranlarina da etki
etmektedir. TUIK in 32/2016 sayili basin biilteninde yer alan bilgilere gore iilkemizde son

bes yilda bosananlarin oran1 %9,8 son on yilda ise %41 olarak gerceklesmistir.

Esitsizligin artmasi ile birlikte derinlesen yoksulluk ve sosyal dislanma olgular
toplumsal dokunun da olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Su¢ isleme oranlarindaki
arti, kadina yonelik siddetin, cinsel istismarin ve hatta kadin 6liim oranlarinin artmasi gibi
toplumsal sorunlarin derinlesmesi yeni diinya diizenin yaratmis oldugu olumsuzluklarin

neticesidir.

Diger yandan yine kapitalist sistemin esitsizligi derinlestirmesi, yoksullugu
artirmasi ve sosyal dislanmay1 tetiklemesinin Gtesinde ekoloji iizerindeki derin tahribati,
yasam alanlarinin yok olmasina ve verimli arazilerin giderek daha sinirh hale gelmesine
neden olmaktadir. Ekoloji iizerindeki bu yogun baskinin yasam alanlarinin sinirlamasi ile
birlikte daha verimli arazilere yonelik, Ozellikle Avrupa kitasina ve ABD’ye, kitlesel
miilteci akinlart kacimilmaz olarak ortaya g¢ikacaktir. Burada esas olarak gerek yerel
gerekse kiiresel anlamda ortaya c¢ikan ekolojik tahribatlar dongiisel olarak diinyanin
kendini yenileme siirecinden cok daha hizli gergeklestiginden sdz konusu yenilenme
gerceklesememekte bu durumda dogal olarak yasam alanlarinda agir tahribatlar
yaratmaktadir. Bu tahribatlarin sonucunda kuskusuz en derin etkileri yine en yoksul
bireyler, gruplar ve hatta iilkeler yasamaktadir. Yerel halklar {izerinde ortaya ¢ikan bu
baskilarin yaratigi zorlama ile yine bu halklar bulunduklar bolgeleri terk ederek daha iyi

yasam alanlar1 bulmak i¢in gd¢e zorlanmaktadir.

Emperyalizm ge¢misten giiniimiize diinyaya demokrasi ve oOzgiirlik sunma

endisesindedir. Bugiin Orta Dogu’da o6zellikle ABD emperyalizmi yerel kaynaklar

> T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2016-
2020, Ankara, 2016, s. 9.
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somiirmek ve kendisine biat edecek yerel isbirlikci iktidarlar yaratmaktadir. Yeni diinya
diizeni tanimlamasinin ve onun politik karsiligi olan yeni sag goriisiiniin yiikselisi, liberal
demokrasilerin yiikselmesine dahi izin vermemekte aksine burjuva iktidarlan kitleleri sag
politik kiiltiirii ile kontrol altina almaya calismaktadir. Bu politik iktidar1 saglarken ise
farkli stratejiler gelistirmekte, hiikiim siirdiigii bolgelerin hakimiyetini derinlestirmektedir.
Bu baglamda genelde dogrudan savas acarak, ekonomik yaptirimlar uygulayarak veya
siyasal baskilar yaparak iilkelerin bagimsizliklarini tehdit etmektedir. Bu siireclerin ulusal
diizeydeki yerel igbirlikci iktidarlardaki tezahiirii ise uygulanan politik siirece muhalif olan
kitleleri teror propagandalan ile baski altina almaktadir. Elbette ki uygulanan stratejiler
burada sayilanlar ile sinirl degildir. Ancak her ne kadar diinya iilkelerine 6zgiirliik sunma
sOylemleri ortaya konsada bu olgunun altinda yatan ana unsur emperyalist politikalar
uygulanip uygulanmamast ile paralellik gostermektedir. Oyle ki uzlasma ile saglanamayan
emperyalist politikanin neoliberal doktrinleri iilkelerde catigsmalar, savaslar ve
istikrarsizliklara neden olmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak o bolgelerde yasayan

halklar daha iyi yasam alanlar1 icin miilteci haline gelmektedirler

S6z konusu miilteci problemi ciddi toplumsal sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu sorunlarin bir ucunda miilteci konumunda olanlar diger ucunda ise
miilteci akinina ugrayan devletler yer almaktadir. Bir bakima yeni bir kavimler gogii
dalgas1 yasanmaktadir. Esitsizligin derinlesmesine paralel olarak yiikselen bu yeni
kavimler gocii dalgasinin en temel sonuglarindan birisi miilteci konumundaki halklarin
karsilastifi agir sartlardir. Oyle ki o6zellikle Avrupa’ya siginmaya calisan miilteciler
sosyal-siyasal-iktisadi-kiiltiirel ve dinsel agidan ¢okga sorunla kars1 karsiya kalmaktadir.
Gittikleri iilkelerde ekonomik agidan yetersiz, siyasal olarak taninmayan, sosyal yonleri ile
toplumun disinda kalan ve nihayetinde kiiltiirel catisma yasayan miilteci halklarin
yasamlari alt iist olusla kars1 karsiya kalmaktadir. Diger yandan miilteci akinina ugrayan
devletlerde onlemler alamadiginda s6z konusu mevcut toplumsal diizenin degisimine,
kiiltiirel catismalarin yogunlagmasina ve fasizan egilimli gruplarin miilteciler {izerinde
baskilar olusturmasina neden olmaktadir. Bu olumsuzluklar neticesinde miiltecilerin

karsilastig1 nihai sonug ise vatansiz hale gelmeleridir.

Kapitalist sistemin 20. yiizyilin basindan giiniimiize degin tarihsel siirecindeki
degisimi ortaya kondu. Giiniimiiz kapitalist siteminin gelecegini belirlemek elbette

gecmisindeki yasanilanlardan ayn tutulamaz. Bu baglamda kapitalist sistem yaratmis
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oldugu bunca derin yoksulluga, esitsizlige ragmen nasil oluyor da hala ayakta kalabiliyor?
Yoksullar i¢in bu kadar derin olumsuzluklar, dezavantajlar yaratan sistem ne kadar daha
hayatta kalabilir? Cok daha 6nemli bir baska sorunsal ise kapitalist sistemin yerini baska
bir sisteme birakip birakmayacagidir. Boyle bir durumda kapitalist sistemin gelecegini

belirleyen ibre hangi yonii, nasil gosterecektir?

Ekim devrimi ile SSCB’nin iktidara gelisi kapitalist sistemle yonetilen iilkeleri
ciddi tehditlerle kars1 karsiya biraktigi, tarihsel siirecte kapitalist sistemde uygulanan
onlemlerle defalarca kez ispatlanmistir. Buna ek olarak kapitalist sistemin i¢indeki derin
krizlerin varlig1 da sistemde Onlemler alinmay1 zorunlu kilmistir. Ancak SSCB’nin ¢okiisii
ile birlikte gerek yerel olsun gerekse uluslararasi diizeyde olsun kapitalist sistemin
varligim tehdit eden organize bir giic heniiz yoktur. Elbette ki burjuva simifimi asil
endiselendiren ve onu ciddi manada iirkiiten is¢i simifinin kendisidir. Bugiin agiktir ki
orgiitlii, sinif bilincine sahip ve gii¢lii olan burjuva simifi iken orgiitsiiz, sinif bilincinden
uzak ve gii¢siiz olan isci sinifidir. Ancak bu siirecin degismeyecegi is¢i sinifin1 yeniden
giiclenip sistemin degisimine miidahale etmeyecegi gibi bir durum s6z konusu degildir.Bu
nedenlerden oOtiirii sistemi su an i¢in elbette ki gelecek 25 yillik bir siirede al asagi
edebilecek kiiresel bir is¢i Orgiitlenmesi yaratmak kolay degildir. Elbette ki imkénsiz
degildir fakat bu ¢ok daha uzun ve mesakkatli bir siire¢ oldugundan isci sinifinin kiiresel
Olcekte boyle bir degisim yaratmasi diisiiniilemez. Bu da dogal olarak kapitalist sistemin
heniiz yakin donemde ortadan kaldirilmasina iliskin bir zeminin olgunlasip
olgunlagsmamasi ile paraleldir. Bu nedenledir ki kapitalist sistem her ana bir alt iist olus ile
kars1 karsiya kalabilir ancak onemli olan bu alt iist olus donemini iyi organize edecek

kuvvettin var olup olmadig ile ilgilidir.

Marksist ideoloji, kapitalist siirecin nihayetini belirleyecek olanin onun panzehri
olan komiinizm ile gelecegini ve Lenin’in orgiitlenecek olan kitlelerin onciiliigiinii
belirleyecek olanin yine iyi orgiitlenmis parti onderliginde gerceklesecegini ileri siirer.
Ancak aksi durumda kapitalist sistemin yakin gelecekte al asagi edilmemesi durumunda
bugiiniin yeni diinya diizeni girecegi yeni krizlerle daha derin esitsizlikler yaratacak daha

kitlesel yoksulluklar ortaya ¢ikaracak ve farkli bir formda yeniden varligini siirdiirecektir.

Kapitalist sistemin gelecegini belirleyecek olan bir diger yon ise emperyalist

yayllmanin neticesi olarak emperyalist gii¢lerin ¢ikarlarinin ¢atismasi olacaktir. Bunun
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giiniimiizdeki en yakin 6rnekleri Cin-Rusya-iran’in yer aldig1 blok ile ABD-ingiltere’nin
olusturdugu blok gibi merkezi kapitalist iilkeler arasindaki ¢atismadir. Bu giicler arasinda
artan yogun sermaye birikimi catismasi bir paylasim savasanin ortaya ¢ikmasina neden
olacak potansiyeller tagimaktadir. Elbette ki giic yogunlagmasi ve pazar arayisi bu iilkeler
ile sinirh degildir. Almanya ve Fransa gibi diger kapitalist merkezlerde bu catismanin
icinde yer alan aktorlerdir. Gelecekte ortaya c¢ikacak olan olast bir kriz baska bir giic
tarafindan daha farkli bir ekonomik sistemle ikame edilmedigi siirece kapitalist sistemin
yok olmasina neden olmayacaktir. Ancak gii¢ dengelerinin yeniden organize olmasina
kesinlikle ihtiya¢c duyacaktir. Burada ki bir diger catisma sonucu ise kiiresel silahli bir
catismadan ziyade kiiresel finansal piyasalarin yasayacagi yogun krizlerle iilkelerin yapisal

sorunlarla karsilasmasi riskidir.

Kapitalist sistemin yakin gelecekte 6zellikle 25 ila 50 yillik bir siiregcte olmasa da
karsilasacag: en ciddi konulardan biri kiiresel iklim sorunudur. Ozellikle ABD’nin iklim
siirecine iligkin yapilan goriismelerde siirekli olarak sodzlesmeleri reddetmesi diinyayi
iklimsel olarak da yasanilabilir olmaktan ¢ikarmakta ve yakin evren cevresindeki cografi
cevreyi giderek tehlikeye sokmaktadir. Bu konuda elbette ki tek sorumlu ABD degildir.
Ancak siirekli ve bilingsiz yapilan iiretimin ve kar hirs1 ile tasarlanmis bir ekonomik
modelin ekolojik dengeyi korumak ve gelistirmek gibi bir kaygis1 yoktur. Bu nedenle
kapitalist sistemin iklim iizerindeki bu vahsi saldiris1 kontrol altina alinmadigr takdirde
diinyanin gelecegi ciddi bir c¢ikmaza girecektir. Bu da dogal olarak sistemin

siirdiiriilebilirligini de olanaksiz kilacaktir.
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