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Savaslarin ne kadar yikici ve kac¢imilmaz olabilecegine dair séylenmis
sozlerden birisi Einstein’a atfedilir. Einstein; ‘“Uciincii Diinya Savasinda hangi
silahlar kullanilacak bilmiyorum ama Dérdiincii Diinya Savasi tas ve sopa ile
yapilacak’® der. Su an adna Uciincii Diinya Savasi demiyor olsak bile diinyanin,
kuzey-giiney, dogu-bat1 farketmezsizin, her kosesinde bir ¢atisma yasaniyor. Bu
durum baris1 tesis etmeyi her zamankinden daha 6nemli kiliyor. Baris bu kadar
onemli iken baris icin gosterilen her c¢aba elbette bu amaca hizmet eden bir
kilometre tas1 olacaktir. Bu c¢alisma catisan toplumlarin, toplumsal
mutabakatlarmma katki saglanip, ortak gelecek insa edilebilecegini iddia eden bir
yaklasima dairdir. Toplumlar Arasi Diplomasi ad: verilen bu yaklasim ile ¢catisma
¢oziimii alaninda mikro seviyede bireyden makro seviyede topluma bariscil bir
doniisiim hedeflenmektedir. Bu calisma, Toplumlar Aras1 Diplomasi bu hedefi
ulagilabilir kilar nmm?  Baris¢il yonde toplumsal degisim diyalog yolu ile
gerceklesebilir mi? En etkin ve en verimli sonu¢lara ulasmak icin Toplumlar Arasi
Diplomasinin kullandigi metotlarda izlenilmesi ozellikle 6nemli olan adimlar
nelerdir? gibi sorularin cevaplar1 aranmis ve ikincil kaynaklar iizerinden yapilan
calismalarla konu irdelenmistir.
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SECOND TRACK DIPLOMACY AS A PEACE-BUILDING TECNIQUE

One of the quotes on how catastrophic the wars can be is cited to Albert
Einstein. Einstein mentions that “I don’t know which weapons will be used in World
War Three, however, World War Four will be conducted with stones and sticks.”
Even though we currently don’t call it World War Three, a conflict takes place in
every corner of the world regardless of North or South, East or West. This situation
requires us to facilitate the peace much more than ever. Just because of the fact that
peace has been so crucial, all of the steps taken for the purpose of peace will be a
milestone in this effort. This work contributes to the approach which defends that
when the fighting societies are supported, their social agreement will be boosted and
common future will be built. A peaceful transformation from the individual in micro
level to society in macro level in the domain of conflict resolution is aimed with this
approach called Second Track Diplomacy. This work has sought for the answers of
these questions: “Is Second Track Diplomacy able to make this aim achievable? Can
peaceful change in the society be accomplished with dialog method? What are the
particularly significant steps of the methods employed in Second Track Diplomacy
to reach the most efficient outcomes?” and the issue has been analyzed with the help
of secondary sources.
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GIRIS

Soguk savasin bitis tarihi uluslararasi iligkiler uzmanlar1 i¢in diinya tarihinin
onemli kirilma noktalarindan biridir. Soguk savas boyunca yasanan iki kutuplu diinya
sistemi, gorece bolgesel ¢atismalarin dondurulmasina sebep olmus ancak soguk savasin
bitimiyle buzlar beklenmeyen bir hizla ¢6ziilmeye baslamistir. Diinya artik devletlerarasi
savaglarin yasandig1 diinya degil bolgesel ¢atigsmalarin her cografyaya yayilabilecegi bir

yer haline doniismiistiir.

Bugiin bilgisayar basina gecilip bir diinya catisma haritas1 acildiginda dogudan
batiya kuzeyden giineye din, dil, irk ayrimi olmaksizin tiim cografyalarin bir bigimde ve
bir sekilde catigma icinde olabilecegi fark edilir.! Catismalar < bélgenin sorunu’’ yahut
catismanin yasandigi iilkenin “’i¢ meselesi’’ olarak kabul edilemezler. Clinkii birincisi bu
bolgesel catigmalar “’uluslararasilagabilir’’, ikincisi “’6rnek etkisi’’ yaratarak diinyanin
baska bolgelerine sicrayabilir.? Bu farkindalik ise baris arastirmalaria kapi acar. Ciinkii
degisen diinyada catismalarin nedenleri, karakterleri, aktorleri, siireleri, etki alanlar, etki
bigimleri degismis olsa da barig her zaman nihai hedeftir. Ancak nihai hedef olan baris,
taraflarin anlagsma metinlerine imza atmalariyla sonlanacak bir retorikten ¢ok insa
edilmesi gereken bir siirecin anlagildigi bir kimlige biirlinmiistiir. Bu siire¢ ¢cok katmanl
ve ¢ok aktorlii dinamik bir siirectir. Barig caligmalar1 mutlak sonug¢ getiren, bir varig
noktast gosteren caligmalar olmaktan Gte siirece pozitif katki saglamayr amaclayan

caligmalardir.

Insanlarin konusa konusa anlastig1 bu diinyada diplomasi, uluslararasi alanda
catigsmalar1 ¢ozmenin en medeni yoludur. Baris siirecinde, resmi diplomasi en basit
bicimiyle taraflar arasinda uzlasi yolu olarak tarif edilebilir. Bu ¢alismanin konusu olan
toplumlar aras1 diplomasi ise benzer perspektiften bizi resmi diplomasiye gotiiren uzlasi
yoludur. Ancak toplumlararas1 diplomasi sadece bu kadar degildir. O ayn1 zamanda

kamuoyunu etkileme ve hatta sekillendirme araci olarak goriilebilir.

L Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kemalettin Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, Diinya Catismalar
Catisma Bolgeleri ve Konular 1.-2. Cilt, 4. Basim, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2016.

2 Muzaffer Ercan Yilmaz, Toplumlar Arast Catismalarda Barisi Insa Etmek Birlesmis Milletler Baris
Giigleri ve Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Bursa: Dora Basim Yayim, 2015, s. 95.



Martin Luther King, ‘“‘Insanlar anlasmayr basaramiyor ¢iinkii birbirlerinden
korkuyorlar; birbirlerinden korkuyorlar ¢iinkii birbirlerini tamimiyorlar, birbirlerini
tammuyorlar ¢iinkii birbirleriyle iletisim kurmamiglar.”’ der. Toplumlar arast diplomasi

insanlarin anlagsmasi igin iletisim kurmalarinin bir yoludur

Daha ayrintili bigimde toplumlar arasi diplomasi, ¢catisma ¢éziimiinde kullanilan,
taraflarin birbirlerini (birbirlerine hak vermeseler bile) anlayarak uzlasmalar1 yoluyla
sosyal barigin saglanmasi amacini giiden, uzun ve 6zenli bir siire¢ igceren, resmi olmayan

iletisim ortami saglayan miizakere araglarindan birisidir.

Toplumlar aras1 diplomasi simdiki zamanmn Otesine bakmaktir. O taraflar
arasindaki farkliliklarin iistesinden gelebilmek i¢in ¢esitli yOntemlere sahiptir.

Alisilagelmisin disindaki bu yontemlerle gelecegi insa eder.

Toplumlar arasi diplomasi konusunu akademik anlamda irdelemek icin iki yol
secilebilir. Bunlardan birincisi ¢esitli 6rnek olaylar1 incelemek ve bu olaylardan yola
cikarak bir sonuca ulagmaktir. Ancak toplumsal olaylarin dogasi geregi, olaylarin,
taraflarin, beklentilerin her biri o ana ait 6zelliklere sahiptir. Dahas1 miidahale bigimleri
benzer olsa bile kullanilan kavramlar ve kavramlara yiiklenen anlamlar, segilen
yontemler, uygulayis bicimleri ve uygulanis siralart benzer olmadigi i¢in olaylar1 segmek
de sorun yaratabilir. Ikinci yol ise (ki bu ¢alismada secilen yol budur) daha esnek bir bakis
acist ile toplumlar arasi diplomasi ne anlatir, hangi kavramsal c¢erceve ile
sinirlandirilabilir, toplumlar arasi diplomasinin uygulayicilari kimlerdir, toplumlar arasi
diplomaside kullanilan metot nedir, toplumlar arasi diplomasinin gii¢lii-zay1f yonleri
nelerdir sorularmna literatiir taramasi, alanin uzmanlan ile kisisel roportajlar ve ikincil

kaynaklar ilizerinden cevap aramaktir.

Bu ¢alismada oncelikle bir kavramsal ¢erceve ¢izilerek, bu ¢ergeve i¢inde baris,
baris arastirmalari, ¢atisma, uyusmazlik, catisma c¢O6ziimii gibi semsiye kavramlar
calismanin smirlarini gostermesi acgisindan ifade edilmistir. Birbirinden farkl: alanlarda
farklr literatiirlere dolayisiyla farkli anlamlara sahip olan bu kavramlar uluslararasi

iligkiler perspektifinden anlamlandirilmaya ¢aligilmistir.



Toplumsal iligkilerin disiplinler arasi alanlarin inceleme alani olmasi bu
caligmanin handikaplarindan birisidir. Bu durum dikkate alinarak bir sonraki baglikta
toplumlar arasi diplomasinin 6ncelikle uluslararasi iliskiler teorileri rehberliginde, teori
yelpazesinin hangi ucuna yakin oldugu tartisilmis, ana akim teorilerden; catismay1
aciklayan realizm, is birligini aciklayan liberalizm, ¢atisma is birligi ayrimi1 yapmayan
konstriiktivizm secilmis ve tartisma bu eksende siirdiiriilmiistiir. Ayrica miizakere
yaklasimlarina etkin olan diinya goriisii yaklasimina, sosyal psikolojik yaklasim ile

degisim teorilerine de deginilmistir.

Bir calismayr anlamak ve ileriye tasimak ancak kavramlara dogru anlamlari
yiikleyerek gerceklesir. Bir sonraki boliim de bu dogru anlama ¢abasini gerceklestirmek
amaci ile bu calismanin ana konusu olan toplumlar arasi diplomasiye ayrilmstir.
Toplumlar arasi diplomasi nedir, ne zaman ortaya ¢ikmistir, hangi 6zelliklere sahiptir,
toplumlar arasi diplomasinin terminolojisi nasildir, kronolojik olarak literatiirii nasil
olusmustur, bu alana kimler hangi katkilar1 saglamistir sorularina bu boliimde cevaplar

aranmistir.

Toplumlar aras1 diplomasinin 6znesi kuskusuz catigsmalarin taraflaridir. Bununla
birlikte bu taraflar1 bir araya getiren ve akademik literatlirii olusturan toplumlar arasi
diplomasi uygulayicilar1 vardir. Uygulayicilar, taraflari nesnelestirmeden kolaylastirici
gorevi goriirler. Bu uygulayicilar farkli kaynaklarda farkli bigcimlerde adlandirilmalarina
karsin bu ¢alismada iicilincii taraf olarak adlandirilmistir. Bu baslik altinda hem iigilincii

tarafin 6zellikleri hem de {icilincii tarafin, taraflar1 bir araya getirme stiregleri tartisilmistir.

Toplumlar arasi diplomasinin kullandig1 metot bir sonraki basliktir. Bu bdliimde
toplumlar arast diplomasinin kullandigi metot olarak problem ¢6zme toplantilart
irdelenir. Problem ¢6zme toplantilar1 catisan taraflara alternatif bariscil bir gelecek
kurmalart i¢in fikirler iiretebilecekleri ortamin saglandigi, genellikle bir hafta siiren ¢esitli
kurallara ve ozelliklere sahip toplantilardir. Problem ¢6zme toplantilarinin hedefleri,

ozellikleri, siirecleri sirasiyla tartigilmistir.



Calismanin ardil boliimiinde ise toplumlar arasi diplomasinin giiclii ve zayif
yonleri farkli akademisyenlerin goziinden degerlendirilmistir. Sonuca ulagmak,
basarilidir ya da basarisizdir gibi bir yargiya varmak amaci degil zayif yonlerine ragmen
tercih edilmesi gereken bir alan oldugu, eksikliklerin yeni arastirmalara ve c¢aligsmalara

olan ihtiyaca isaret ettigi gozler Oniine serilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE VE TEORIK BAKIS ACISI

Bu boliimde toplumlar arasi diplomasinin dogru bi¢cimde anlasilabilmesi igin
kavramsal ¢ergeve ¢izilecektir. Bu baglamda, baris, uyusmazlik, ¢catisma, diplomasi gibi
oldukga asina oldugumuz ama akademik alanyazinda iizerinde uzlagilamayan kavramlar
ayrintili bigimde ifade edilirken uluslararasi iligkilerin ana akim teorilerinden bazilariin
toplumlar aras1 diplomasiye bakis acilar1 irdelenecektir. Bunlara ek olarak sosyal
psikolojik yaklasim ve degisim teorilerine de deginilecektir. Teoriler gergek diinyay1
anlamlandirmak i¢in bize sinirlari ¢izer, dogru perspektifi sunar ancak teoriler sinirli iken
insan deneyimleri smirsizdir. Bu caligma 06zelinde ise toplumlararas: diplomasiyi,
catigmalarin ya da insanin dogasi geregi sadece uluslararast iligkiler teorileri ile anlamaya
calismak yetersiz bir ¢aba olacaktir. Ciinkii toplumlar arasi diplomasi siyaset bilimi,
uluslararasi iliskiler, sosyoloji, psikoloji, sosyal psikoloji, kiiltiirel caligmalar, antropoloji
gibi alanlarin kesisim kiimesinde yer alir. Bu disiplinler arasi yapisi ve esnekligi
toplumlar arasi diplomasiye duyulan ihtiyacin da bir bakima nedenidir. Ciinkii bu yap1 ve
esneklik her c¢atismanin kendi dinamiklerini barindirdigt gbéz oOniine alindiginda

operasyonel anlamda farkli ihtiyaclari karsilama kapasitesini arttirict bir unsurdur.

1.1 BARIS KAVRAMI

1.1.1 Banis Nedir?

Baris en bilindik kavramlardan birisidir. Dahast bilindik olmakla kalmayip
yiizyillardir kullanilan barig kavraminin izini Eski Yunancadan (eirene) Latinceye (pax),
Arapgadan (selam) Ibraniceye (salom) kadar kadim dillerin tamaminda siirmek

miimkiindiir. Baris kiiltiirel olarak kendine yer bulmus ve hep var olmus bir kavramdir.

Tiirk Dil Kurumunun Giincel Tiirk¢e So6zliiglinde baris; -Savasin bittiginin bir
antlagmayla belirtilmesinden sonraki durum, sulh, hazar, -Bdyle bir antlasmadan sonra
insanlik tarihindeki siireg, -Uyum, karsilikl1 anlayis ve hosgorii ile olusturulan ortam?®

olarak tanimlanir.



Bir baska baris tanimi ise ‘‘kuvvet kullaniminin ilke olarak séz konusu olmadig

durum’’ seklindedir.*

Goriildigi tizere barig kavrami tanimi itibariyle savasin yoklugu {iizerine
kuruludur. Baris bir siire¢ ifade eder. Savas, rasyonel olarak bakildiginda, arzu edilmeyen
bir durumdur. Baris ise diinya tarihine baktigimizda ironik bicimde ugruna savasilan bir
haldir. Uluslararasi iligkiler alanina bakildiginda ilging ve belki de travmatiktir ki savas
tizerine caligmalar ile karsilastirildiginda barig ¢aligmalart say1 ve kapsam bakimindan
oldukca azdir.® Oysa savaslarin, ¢atismalarin ya da uyusmazliklarin ortadan kaldirilmasi
uluslararasi iliskiler disiplinindeki en 6nemli amag olmalidir.® Baris calismalar1 da tipki
baris kavramina yiliklenen anlamda gordiigiimiiz gibi sonu¢ odakli olmaktan daha ¢ok
stireg odaklidir. John F. Kennedy’nin dedigi gibi ‘Baris giinliik, haftalik, aylik bir
stiregtir. Azar azar diigtinceleri degistirir, yavasca eski engelleri eritir, Sessizce yeni
yvapilar insa eder ve baris ¢abasi ne kadar ¢arpiciliktan uzak olsa da ¢abalamaya devam

edilmeli’ " dir.

Bugiin baris literatiirine bakildiginda ¢ercevenin ne kadar genisledigi
gozlemlenebilir. Sivil haklardan insan haklarina, silahsizlanmadan cinsiyet esitligine, az
gelismiglikten ¢evrenin korunmasina kadar onlarca baglik barig literatiirii i¢inde kendine

yer bulur.®

1.1.2 Banis Hakka

Kronolojik olarak bakildiginda huzur ve refah arayist olarak ifade edilen baris
bugilin bir ‘hak’ olarak goriilmekte ve iiclincli dalga kolektif haklar igerisinde yer

almaktadir.’ Hukukun temel kavramlarindan biri olan hak kavrami hukuk diizeni

3 www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&qguid=TDK.GTS.5ac3d185947dd2.79987802
Erisim Tarihi (25.06.2019)

4 Hans Kelsen, Peace Through Law, New York: The Univerity of North Carolina Press, 1944, s. 3.

5 Kabaca arama motorlarinda ‘savas calismalar’’ taranmasinda 95.900.000 sonug¢ bulunurken ‘baris
calismalar1’ taranmasinda 46.800.000 sonug¢ bulunur.

6 Ozgiir Mengiler, Birlesmis Milletler Cercevesinde Uluslararasi Uyusmazhiklarim Baris¢i Coziimii,
Ankara: Platin Yaymecilik, 2005, s.1.

" Marshall B. Rosenberg, Catisma Ortaminda Baris Dili, gev. Vivet Alevi, Can Baldan, 3. Baski, Istanbul:
Maya Kitap Yaynlari, 2018, s. 139.

8 flkay Cikla, *> Uluslararasi Iliskilerde ve Devletleraras1 Politikada Barig Kavramu’’, Baris Arastirmalart
ve Catisma Coziimii Dergisi, Cilt 3, Say1 2, s. 26.

° Berdal Aral, Ugiincii Kusak Insan Haklar: Olarak Kolektif Haklar, Ankara: Siyasal Kitapevi Yaynlari,
2010, s.7.




tarafindan korunan 6zgiirliikleri ifade eder. Bu yoniiyle diisiiniildiigiinde baris hakkinin
da hukuk diizeni tarafindan korunmasini istemek haksiz bir beklenti olmayacaktir. Tiim
yonleriyle ele alindiginda baris hakki mutlak ve muhataplarina sorumluluk yiikleyen bir

haktir. Bu hak ve yiikiimliiliik uluslararasi toplumun biitiiniine yoneliktir.*®

Berdal Aral “‘Baris hakki devietlerin, halklarin ve bireylerin birbirleriyle ézdes
olmayan hak ve yiikiimliiliiklerinin toplamidir. Burada sézii edilen her bir oznenin,
uluslararasi sistem iginde tuttugu konuma uygun olarak kendi 6zel sorumlulugu vardir.
O halde baris hakki, insan haklarimin, halklarin haklarimin ve devletlerin haklarinin
kesisim noktasinda yer alan bir haktr.”’'' diyerek baris hakkinin kapsamma ve

muhataplaria vurgu yapar.

Bu kavramsallastirma stirecinde farkli uluslararasi hukuk metinlerinde de baris
hakk: ifade edilmistir. Ornegin Uluslararas: iliskiler disiplininde iizerinde ittifak edilen
temel metinlerden birisi olan 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco'da imzalanan

Birlesmis Milletler Antlasmasinin dort ana amaci su sekilde siralanir;

e Uluslararasi barig ve giivenligi korumak

e Ulkeler arasinda dostane iliskiler kurmak

e Uluslararasi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, insani sorunlarin ¢6ziimiinde isbirligi
yapmak ve temel insan hak ve dzgiirliiklerine gerekli sayginin gosterilmesini
tesvik etmek

e Ortak cikarlarin elde edilmesi hususunda milletler arasinda uyumu saglayan

bir merkez olmak

Birlesmis Milletler’in kurulus amaci, agikga goriildiigii lizere, diinyada barisi
saglamaktir. Dahasi antlagmanin 6. Bolim 33. Maddesinde uyusmazliklarin bariscil

yollarla ¢oziilmesi gerekliliginin iizerinde durur;

“Stiregitmesi  uluslararast bariy ve giivenligin  korunmasini  tehlikeye
diisiirebilecek nitelikte bir uyusmazhiga taraf olanlar, her seyden once goriisme,

sorusturma, arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve yargisal ¢oziim yollart ile bolgesel

0 Aral, a.g.e., s. 124,
Mag.e.,s. 123.



kurulus ya da anlasmalara basvurarak veya kendi se¢ecekleri baska yollarla buna ¢éziim

aramalidirlar’’*? der.

Goriildiigii iizere baris ve barist saglamak/korumak uluslararasi toplumlarin
soylemsel diizlemde iizerinde uzlastiklar1 bir konudur. Ustelik sadece uzlasmakla
kalmayip Birlesmis Milletler gibi bir ¢ati altinda kendilerine uyusmazliklar1 barisgil

yollarla ¢dziimleme yiikiimliiliigii de getirmislerdir.'®

Baris hem bireysel hem kolektif bir haktir ancak her zaman hukuk yoluyla
saglanmaz.'* Bu, hukuki yollar1 yok saymak, gérmezden gelmek ya da yetersiz bulmak

demek degildir. Alternatif yollar bulmanin gerekliligidir.

Jean Lavieille baris hakkini anlattigi bildirisinde ‘‘Birey olarak yasamum igin
belirleyici olan barisin tesisini kolaylastiracak kosullarin neler oldugunu bilmek hakkina

sahip degil miyim? > diyerek baris hakkina bambaska bir boyut getirir.®

1.1.3 Barisin Siiflandirilmasi

Baris kavrami gilinlimiizde siddetin yoklugu, esitlik, adalet, refah, self-
determinasyon, tanimnma, kabul gorme, dil-din 6zgiirliigii gibi bircok konu icerir.'®
Iceriginin bdylesine genislemesi ve derinlesmesi bize barigin stabil bir siyasi durum degil

17

yasayan dinamik bir siire¢ oldugunu gosterir.”” Bu dinamik siire¢ farkli bi¢imlerde

smiflandirilir. Alanyazinda kabul goren siniflandirmalardan ilki John Galtung’a aittir.

Baris ¢aligmalar1 denildiginde akla gelen ilk isimlerden birisi siiphesiz Johan
Galtung olacaktir. 1957 yilindan bu yana baris ¢alismalarini stirdiiren Galtung 150°den

fazla catigsmada arabulucuk yapmasi ile sahada, 156 kitab1 ve 1600’iin lizerinde makale/

ywww.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf , Erisim Tarihi (25.06.2019)

13 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Berdal Aral, Kiiresel Giivenlikten Kiiresel Tahakkiime BM Giivenlik Sistemi ve
Islam Diinyasi, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2016.

14 Jean Marc Lavieille, ‘Baris Hakki1’, Insan Haklar: ve Giivenlik, Ankara:Tiirkiye Barolar Birligi Insan
Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaynlari, 2001, s. 285

5 Lavieille, a.g.m. , s. 281.

16 Bora Bayraktar, ** Baris Calismalar1 Perspektifinden Israil- Filistin Sorunu’’, Giivenlik, Savas, Baris ve
Catisma Coziimleri, ed. Atilla Sandikly, Istanbul: Bilgesam Yayinlari, 2012, s. 254.

17 Bayraktar, a.g.m., s. 254.




kitap boliimii ile akademide kendinden sonraki baris arastirmacilarina ilham kaynagidir.*8

Johan Galtung barig kavramini iki sekilde siniflandirir;

e Negatif Barig
e Pozitif Baris

Bu smiflandirmada “Negatif Barig’’ organize olmus siddetin yoklugu olarak ifade
edilirken ‘‘Pozitif Baris’’; sadece savasin yoklugu degil, ayn1 zamanda adalet, hukuk ve

diizenin varlig1 olarak anlasilir.®

Galtung siddetin kisisel ya da yapisal olabilecegini, bireysel siddetin yoklugunu
negatif baris, yapisal siddetin yoklugunu da pozitif baris olarak adlandirir.?°

Alparslan Ozerdem, Negatif Barisa dayali yaklagimlarin, savasa neden olan
problemleri ¢6zme ile ilgilenmemelerini elestirirken Pozitif Barisa dayali yaklagimlarin,
toplumdaki farkli insanlar/gruplar arasinda olumlu sosyal iliskiler gelistirirken ¢atisan

taraflarin uyumlu ve iyimser degerler yaratma gabalarmi vurgular.?
Barisla ilgili bir baska siniflandirma ise barisin diizeyleri ile ilgilidir.
Barisin diizeylerti;

e Dondurulmus Barig; disardan bakildiginda siikinet saglanmis, siddet
eylemleri ortadan kalkmistir. Ancak catismalarin birincil nedenleri
coziilmemistir bu nedenle siddetsizlik hali kirilgandir. Her an her sey olabilir
ve herkes tetiktedir.

e Soguk Baris; catisan taraflar birbirlerinin temel haklarmi tanimaktadir,
aralarinda etkilesim ve kismi is birligi mevcuttur. Bununla birlikte

catigmalara sebep olan sorunlar hasiralti edilmistir. Siddet eylemlerine donme

18 Kavilerm Romya Bilgin, “‘Johan Galtung”’, Baris Calismalari, ed. Erhan Biiyiikakinci, Istanbul: Adres
Yayinlari, 2018, s. 175-176.

19 Johan Galtung, ¢’ Peace by Peaceful Conflict Transformation — The Transcend Approach’’, Handbook
of Peace and Conflict Studies, ed. Charles Webel and Johan Galtung, New York: Routledge Press, 2017,
s. 14-15.

20 Kyvilerm Romya Bilgin, agm., s. 189.

2L Alpaslan Ozerdem, Baris Insasi Kuram ve Uygulamasi, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2013, s.
8.



ihtimal dahilinde olsa da bu ihtimal giiclii degildir. Uzlasi zemini
olusturulabilir ve bir iist diizeye ¢ikilmas1 daha olasidir.

e Normal Baris; ¢atisan taraflar arasindaki sorunlarin asilmasinda mesafe kat
edilmistir. Iliskiler normallesmistir. Bu diizeyin en onemli 6zelligi sivil
toplumlar arasinda ulus 6tesi is birligini miimkiin kilmasidir.

e Sicak Baris; barisin en iist diizey halidir. Bu diizeyde, aktorler arasinda is
birligi, aktif sivil toplum, aktif ¢atisma ¢oziimii siiregleri vardir. Toplumsal

farkliliklar toplumsal giivenlik icin bir tehdit olarak goriilmemektedir.??

Idealize edilen elbette tiim diinyada sicak barisin saglanmasidir. Bu nedenle baris
ingas1 kavrami1 6nem kazanmaktadir. Galtung’un ifadesiyle baris dedigimiz sey aslinda
kutuplardan (kutuplasmadan) armma ile insanilesmenin toplamidir® ve bu tiim insanlarin

hakkidir.

1.1.4 Bans Siireci

Catisan taraflar arasinda miizakere siireci baslatilmasindan catisma sonrasi baris

insa calismalarina kadar bariscil ¢c6ziim bulma calismalarinin tamamai baris siireci ile ifade

edilir.2

Silahli ¢atigmalar1 bitirmek ve bir baris anlagsmasina ulasmak i¢in yapilan
miizakereler, arabuluculuklar ve atilan diger adimlar bu siirecin i¢inde yer alan

calismalardir.

Herbert Kelman miizmin (protracted) ¢atigsma igerisindeki toplumlarin baris siirecine

dair dort parametreye dikkat ¢eker.

e Karsilikli kabullenme ve uzlagsma
e (Catisan taraflarda giivenlik ve sayginlik hissi

e Toplumlar arasinda yapici etkilesim

2 Ozerdem, a.g.e., s. 10-11-12.

23 Johan Galtung, Catismalar: Asarak Déniistiirmek, cev. Havva Kok, 2. Baski, Ankara: Usak Yayinlari,
2012, s. 108.

2 Ozerdem, a.g.e, s. 59.
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e Dinamik problem ¢dzme siireglerinin kurumsallasmas1?®

Kelman’in vurguladigi {izere barisin siirdiiriilebilmesi i¢in sadece kurulmasi

yetmez, baris kurumsallagsma yoluyla tekrar tekrar kendini inga etmelidir.

Baris siirecinin bagarisini etkileyen faktorlere dikkat ceken Ayse Betiil Celik {i¢

faktor lizerinde 6zellikle durur;

e Miimkiin oldugu kadar ¢ok aktoriin katilimi1
e Silahli gruplarin varligini kabullenme

e Ayni anda birgok kanalla diyaloglarin siirdiiriilmesi®® .

Baris siirecinde taraflarin birbirlerine karsi yaklagim, tutum ve davranislarinda
fark yaratmak ve siireci toplumlarin sahiplenmesi igin birinci ve tiglincii madde 6zellikle

dikkate alinmalidir.

Baris siireglerinin boyutlar1 ve kapsami genislerken aktorleri de cesitlenmistir.
Alanda yasanan degisim ve doniisiimler her alanda oldugu gibi hiz kazanmistir. Bu

nedenle baris siirecine dair her eylem yeni bir bakis agisina kapi aralar.

Baris biitiinciil bir yaklagimla ele alindiginda ancak beklenen doniisiim yiiksek
verimle gerceklestirilebilir. Bu biitlinciil yaklasima dair Nezir Akyesilmen toplumlarin
baris kapasitesinden bahseder. Ona gore bir toplumun baris kapasitesini belirleyen kisi ve
kurumlar vardir. Bu kisi ve kurumlar aldiklar1 pozisyonlara gore dontisiimii kolaylastirir

yahut zorlastirirlar. Bunlar sirasiyla;

e Adalet Kurumu/ Mensuplari, kurumun gii¢lii mensuplarinin meslek onuruna
uygun davranislar1 adalet mekanizmasin1 duyulan giiveni arttirir. Adalete
giiven duyulan toplumlarin baris kapasitesi yiikselir.

e Emniyet Kurumu/ Mensuplari, bir 6nceki maddeye benzer bicimde i¢

giivenlige duyulan giiven toplumsal huzuru getirir. Bu durum da baris

% Resat Bayer, “’Baris ve Ihtilaf Coziimii>’, Catismadan Uzlasmaya: Kuramlar, Siiregler ve Uygulamalar,
ed. Nimet Beriker, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2009, s. 49.

% Ayse Betiil Celik, “’Baris Siireclerini Anlamak ve Canlandirmak’’, Diinyada ve Tiirkiye'de Baris
Siire¢leri Anlamak ve Canlandirmak, der. Ayse Betiil Celik, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
2017,s. 9.
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kapasitesini arttiric1 yonde etki gosterir.

e Egitim Kurumu/ Mensuplari, meslek mensuplarinin formel ya da informel
olarak evrensel ilkeler, degerler ile esitlik¢i yaklagim sergilenmesi ya da
sergilememesi baris kapasitesini etkiler.

e Din Gorevlileri, topluma dogrudan dokunan ve bireysel temasi yiiksek olan
din gorevlilerinin kutuplastirici, diglayict bir anlayisa m1 yoksa kapsayici,
biitiinlestirici bir yaklasima mi sahip olduklari yine baris kapasitesini belirler.

e Yasllar, yapict bakis agisi ile pozitif rol model olarak tecriibe aktarimi
saglayabilme kapasitesine sahip olan yaslilar sdylemsel ve eylemsel yol
gostericilikleri ile baris kapasitesine katkida bulunabilirler.

e Sanatgilar, ozellikle gen¢ kusak iizerindeki etkileri goz Oniine alindiginda
sanatcilarin barisa ve uzlagsmaya dair kullandiklar1 dil baris kapasitesine etki
eder.

e Medya, toplumun aynasi denilebilecek olan medyanin kullandig1 dil ve usliip

baris kapasitesi iizerinde yine etkili olmaktadir.?’

1.1.5 Baris Calismalari/Arastirmalar:

Baris calismalar1 en genel anlamda ¢atisma durumlarinin nedenleri, aktorleri ve
dinamikleri ile ilgilidir. Baris calismalari, ¢atismalara ¢6ziim Onerileri sunulmasi, siddetin
ortadan kaldirilmasi, giivenligin tesis edilmesi konularinin da iist bashgidir.?® Baris
caligmalar1 baglangic noktasi olarak kendine barisa ulasmanin yollarinin arayigini seger.
Tabiat1 geregi inter-disipliner/ multi-disipliner bir yapiya sahiptir. Havva Kok Aslan’in
ifadesi ile zihniyet ve paradigma degisikligi gerektirir.

Baris c¢alismalar1 devletler arasindaki iliskilere yonelik politikalar iiretmek
amacindan daha c¢ok ulusal, yerel ve bireysel diizeydeki siddetin ve catigsmalarin
nedenlerini anlamak {izerine insa edilmistir.?® Bu nedenlerin anlasilmasi toplumsal barist
saglamak i¢in ilk adim olarak goriliir. Barig arastirmalarinin amaci g¢ogunlukla

siirdiiriilebilir bir baris kiiltiirii olusturabilmektir.®® S6zii edilen baris kiiltiirii ise *“siddetin

2" Nezir Akyesilmen, Kisisel Roportaj, 18.07.2019

28 Nazife Selcen Pmar Akgiil, ©’Baris Calismalar1 Baslangigtan Giiniimiize Degisimi’’, Baris Arastirmalart
ve Catisma Coziimii Dergisi, Cilt 3 Say1 1, S. 85.

29 Mustafa Aydin, Baris Calhismalart ve Catismalarin Coziimii, Ankara: Avrasya-Bir Vakfi, Avrasya
Stratejik Arastirmalar Merkezi, Ankara Caligmalart Dizisi No:10, 2001, s. 11.

% Aydin, a.ge., s. 12.
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ilkesel olarak reddedilmesini ve ¢atismalara yol agan sorunlarin bireyler, topluluklar ve
devletler arasinda diyalog ve miizakere yoluyla ¢éziimiinii ongéren bir tutum, davrants

’

bicimi ve hayat tarzi’’ olarak tamimlanabilir.3! Bu nedenle baris arastirmalari grup
diizeyinden kiiresel diizeye bir arastirma alanina sahiptir ve sistemin biitiin olarak
korunmasini hedefler.®> Bu bir anlamda gelecekte barisi saglamaya dair dngoriilerde
bulunmak ve bu yol ile gelecegi bariscil bi¢imde sekillendirmek demektir. Bu degisimi

saglayabilmek i¢in iki ana tema tanimlanabilir;

e Bariscil Degisim ki bu siddeti ve siddetin nasil degistirilebilecegini anlamay1
igerir.
e Catisma Cozimii ki bu ¢agdas catismalarin analizine ve bunlarin yapici

karsiliklarini arastirmayi igerir.>®

Bu temalarin vurguladigi en 6nemli durum ise catismanin kagiilmazligidir.
Catisma toplumsallagsmanin ve sosyallesmenin dogal sonucudur. iliskinin ve etkilesimin
oldugu her yerde catigma vardir. Catigmalarin varligi degil ¢dziilememesi, barigin
saglanamamasi tehdit olabilir. Onemli olan barisin anlasilmasi ve mevcut ¢atismalarin
siddete donlismemesi, Mustafa Aydin’in da ifade ettigi gibi catismalarin ‘yapici
karsiulik’lariin bulunabilmesidir. Yapici karsiligi bulunan ¢atismalar medenilesmenin ve

ilerlemenin anahtar1 olarak goriilebilir.

Nezir Akyesilmen baris ¢alismalarinin yayginlasmasinin genel olarak diinyada

ama Ozellikle iilkemizde varolusssal bir konu oldugunu su sozlerle vurgular;

“Tiirkiye’nin toplumsal sorunlarini barig¢il yontemlerle ¢ozme konusunda
basarili oldugunu séylemek zordur. Tam tersine her sorununu c¢atismali bir alana
cekmek, ¢ogu zaman ¢oziimsiizliigii ¢oziim olarak dayatmak ve siddet yoluyla ¢oziim
aramak bir gelenek halini almistir. Son yillarda baris girigimlerinin uzun omiirlii
olmayisinin temelinde de, aslinda bu ¢catismact siyasal kiiltiiriin yattigini séylemek yanlis
olmaz. Bu nedenle, ¢atisma yonetiminin ya da baris c¢alismalarinin yayginlasmast,

diinyada ve ozellikle iilkemizde salt bir teorik arayistan ziyade, pratik ihtiyacin dayattig

L Aral, a.g.e., s. 144,
% Aydin, a.ge., s. 12.
%ag.e.,s. 17.
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toplumsal ve varolussal bir konudur.”*

Baris calismalar1 alan1 goriildiigli gibi toplumsal baris1 saglamak adina

vazgecilmez olmasi gereken calismalardandir.

1.1.5.1. Bars in§asz

Boutros Boutros Ghali baris insasini, yagsanan ¢atigsmalarin tekrarlanmamasi i¢in
barigin saglamlastirip, siirdiiriilebilir hale getirilmesini saglayan calismalar olarak

tanimlar.

Baris insast ge¢misin yikici dehlizlerinde gezinmek yerine gelecegin yapici
umudunu tasimak®®tir. Romantik bir sdylem gibi goriinen baris insasi, atilan her adimin

kilometre tas1 sayilabilecegi bir siireci ifade eder.

Baris insasi, ¢atisma nedenlerini ortadan kaldirarak kalici ¢oziimii hedefler. Baris
ingasi, goniillli, anlasmaya dayali, sosyal bir durum kurmaktir. Hedefi bu kadar idealist

oldugu icinde zaman, emek, sabir, umut isteyen uzun bir maratondur. 3¢

1.2 UYUSMAZLIK VE CATISMA KAVRAMLARI

Kaynaklarin adaletsiz paylasimi, ¢ikarlarin uzlagsmazligi, giic ve iktidar talepleri,
ideoloji farkliliklar gibi ¢esitli parametreler insanlar arasinda anlagmazliga sebep olabilir.
Hatta baz1 kosullarda somut sebebe gerek olmaksizin algilar iizerinden bile suni bir
““ben’’ ve ““Oteki’’ yaratilabilir. Anlagilabilecegi lizere insana ait tiim istek ve ihtiyaglar
anlagsmazlik sebebi olarak karsimiza c¢ikabilir. Aslinda tim bu anlagmazliklar
toplumsallasma siirecinin bir parcasi olarak goriiliir. Uzerinde tartisiimasi gereken

anlagsmazliklarin varligi degil bunlarin sona ermesi i¢in se¢ilen yolun ne oldugudur.

Baris arastirmalarinda ise bu anlasmazliklar karsimiza uyusmazlik (dispute) ve
catisma (conflict) kavramlariyla ¢ikar. Birgok akademik ¢alismada bu kavramlarla aym

anlamlar ifade edilir. Zaman zaman ise birbirlerinin yerine kullanilir. Bununla birlikte her

34 Nezir Akyesilmen, ‘‘Catisma Analizi: Hak-Temelli Stratejik Baris Modeli”’, Tiirkiye nin Yakin
Havzasindaki Devlet-i¢i Catismalarin Analizleri, der. Ertan Efegil, Esra Pakin Albayrakoglu, Giindogan
Yaymlari: 2015, s. 74.

% Galtung, a.g.e., s. 102.

% Yilmaz, a.g.e.,s. 121.
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ne kadar anlagsmazliga iliskin olsalar da bu kavramlar birbirlerinden farkli anlamlar

icermektedirler.

1.2.1 Uyusmazhk

Sozlik anlamina bakildiginda uyusmazlik; uyusmama durumu, tartigma,
miinakasa, ¢cekisme, kavga, ihtilaf, anlagsmazlik, ¢ogunlukla miinakasa yoluyla tartisma

anlamina gelir.

Uyusmazlik; diistince, ¢ikar vb. aykiriligindan dogan anlasmazlik veya bir ihtilaf

durumudur denilebilir ve en genel anlamda sdyle tanimlanabilir;

“Taraflardan birinin, bir olgu, bir hukuk kurali ya da davranms bicimine iligkin
iddia veya talebinin, digeri tarafindan itiraz, karst iddia ya da inkarla karsilandig: belirli

bir anlasmazlik durumu’

Uyusmazligin bir bagka tanimi ise su sekildedir;

(X3

miizakere ve hakemlik gibi geleneksel yontemler kullanilarak ¢oziime

kavusturulan ve taraflarin karsi karsiya geldigi durumlardir.”’®®

Sule Sahin Ceylan uyusmazliklarin olusumunda psikolojik faktorlerin One
ciktigin1 soyler. Ona gore iddiaci tarafin karsi tarafin itirazina karsin iddiasinm
stirdiirmesinin sonucunda uyusmazlik ortaya c¢ikar. Uyusmazliklarda belirleyici olan
bircok unsur sayilabilir. Uyusmazliga konu olan sikayetlerin sayisi ve oOzellikleri,

taraflarmn sayis1 ve dzellikleri, uyusmazligin siiresi bunlardan bazilaridir.*®

Profesor Dr. M. Ercan Yilmaz “‘Uyusmazlik, en az iki parti arasinda, algilanan
catisan amaglar iizerinde gerceklesen disa vurulmus bir miicadeledir’*® seklindeki

tanimiyla 3 noktaya vurgu yapar. Birincisi taraflar, hemen her uyusmazhigin iki ancak

37 Sule Sahin Ceylan, Geleneksel Toplumdan Modern Topluma Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Istanbul:
On iki Levha Yayincilik, 2009, s. 75.

% Reha Yilmaz, Sezai Ozcelik, “’Catisma Teorileri Isiginda Giircistan ve Karabag Catismalarinin
Coziimlenmesi’’, Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Barig ve Catisma Céziimleri, ed. Atilla Sandikli,
Istanbul: Bilgesam Yayinlari, 2012, s. 280.

% Ceylan, a.g.e., 75-76.

0 Muzaffer Ercan Y1ilmaz, Uyusmazlik Analizi ve Céziimii Insan Uyusmazliklarinin Kaynaklari ve Coziim
Paradigmalari, Ankara: Nobel Yayinlari, 2006, s. 7.
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genellikle ikiden fazla tarafi vardir. Ikincisi algilanan catisan amaclar, buradaki vurgu
Ozellikle amaclarin rasyonelliginden ziyade taraflarin algilamalariyla ilgili olmasidir.
Uciinciisii ise bir disa vurulmus miicadeledir ki bu somut olarak uyusmazliklarin
dillendirilmesini igerir.**

Farkli c¢alismalarda uyusmazliklar cesitli bicimlerde siniflandirilmiglardir.

Ornegin;

e (ikar Uyusmazliklari; uyusmazliga neden olan amacglar somut rekabetler
iizerinden olabilecegi gibi, kimlik gibi daha algisal amaglar iizerinden de
gergeklesebilir.

e lliski Uyusmazliklari; taraflar arasindaki giiven eksikligi bu uyusmazlik
tiriinlin temel sebebidir. Taraflar arasindaki diismanlik hissi, birbirleriyle
ilgili negatif imajlara sahip olma, ge¢gmiste magduriyet yasayan tarafin karsi
tarafa, anlamsiz, magduriyet yasatma istegi, taraflarin birbiriyle etkin iletigim
kuramamasi iligki uyusmazliginin sebeplerindendir

e Ideoloji/Deger Uyusmazliklari; ideolojiler ve degerler bireylerin dogustan
gelen oOzellikleri olmasa da bireyler tarafindan tartisilmaz kesin gercekler
olarak sorgulanmadan kabullenilirler. Bu kabullenis hali taraflar arasinda
farkliliklar1 kabul etmedikleri siirece uyusmazliga sebep olur.

e Bilgi Uyusmazliklari; taraflar arasinda eksik ya da yanhis bilgilenme
dolayisiyla ortaya c¢ikan uyusmazlik tiirtidiir. Bilginin yanlis yorumlanmasi
da bu tiir uyusmazlik kapsamina dahil edilir.

e Yapisal Uyusmazliklar; maddi kaynaklarin adaletsiz dagilimi, politik
sinirlamalar, kiiltiirel siddet gibi bireyin kontrol edebilecegi yahut bir anda
diizeltilmesi miimkiin olmayan yap1 kaynakli uyusmazliklardir.

e Gergcek Dist Uyusmazliklar; rasyonelligi olmayan, somut nedenlere

dayanmayan uyusmazlik tiiriidiir.*?

Uyusmazliklar rasyonel sebeplerden algisal sebeplere ¢ok genis bir yelpazede ortaya

4 Yilmaz, a.g.e., s. 7-8.
4 Yilmaz, a.g.e., s. 9-21.
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¢ikabildigi bu siniflandirma iizerinden de goriilmektedir.

1.2.2 Catisma

Catisma ise sozliikte soyle ifade edilir; Catismak isi, silahli biiyiik kavga, arbede,
savas maksadiyla diismana karsi ilerleyen bir birligin karsi tarafin kesif ve giivenlik

kollariyla arasindaki ilk silahli vurusma.
Niki Walker ¢atismayi basitce soyle tanimlar;

“Catisma nasil ele alindigina bagl olarak siddetle ya da baris¢il ¢oziimle

sonuclanabilen yogun anlasmazliktir’™® .

Bir basgka catisma yorumu ise;

I

. daha c¢ok analitik yontemler kullanilarak c¢oziime kavusturulan, c¢ikar
catismasi, deger c¢atismast disinda ihtiyaglar temelindeki ¢atismalarin analizi ve
coziimiine yogunlasilmasi gereken durumlardir. Catisma durumunda karmasik ve kaos
ortaminda ¢atisan taraflarin goriinen ¢atisma nedenleri disinda goriinmeyen ¢atisma

nedenlerine odaklanmak gerekir *“*4seklindedir.
Ceylan ise gatismay1 soyle tanimlar;

“Bir anlasmazlik ve karsithk durumu, simirlt kaynaklarin nasil boliisiilecegine
dair ¢ekisme, iki veya daha fazla kiginin istek ve menfaatlerinin uyusmadiginin
algilanmasindan kaynaklanan bir eylem, taraflarin statii gii¢ ve simirli kaynaklara yonelik
talepler veya degerler icin miicadele etmesi ve sadece bunlari elde etmekle yetinmeyip
rakibini etkisiz hale getirmeyi, zarar vermeyi ya da ortadan kaldirmayr amaglamasi,
taraflarin gelecekte olusabilecek ¢ekismeli bir durumun farkina olduklari ve her birinin
digerininkiyle uyumsuz isteklerinin ger¢eklesmesini arzuladiklari, simirli degerlerin

edimine doniik bir yarisma tiirii, kigiler ya da gruplar arasinda ayni amaca yénelik

43 Niki Walker, Insanlar Neden Savasir? Catisma, Savas ve Baris, gev. Sahika Tokel, Istanbul: Yap1 Kredi
Yayinlari, 2__017, s. 7.
# Yilmaz, Ozgelik, a.g.m., s. 280-281.
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dogrudan ve bilingli miicadele hali’”.*

Bir bagka tanimlama ise,

“Catisma, birbirleriyle bir sekilde bagli olan insanlarin aralarinda bir seyin
uygun olmadigimi, denk diismedigini algilamalarina dayali olan bir etkilesimdir ki
taraflarin bu etkilesim icindeki algilamalarinda da aralarinda mesele olan konuda karsi
tarafin denk diismeyen bir hareketinden kaynaklandigi diisiincesi bulunmaktadir’*®

seklindedir.

Nezir Akyesilmen ise ¢atismayi soyle tanimlar;

“Catisma, siyasi, ekonomik, kiiltiirel, inang ve felsefi bir hedefe ulasmak icin
karsilikli bagimli olan orgiitlii taraflarca kisi, grup, millet ve devletler gibi i¢sel ve
cevresel potansiyel, algisal ya da gergek tehdit ya da engellere karsi verilen yogunluk
derecesi ve siddet diizeyi farklilik arz eden, gizli ya da agik bir miicadeleden olusan gegici
bir siirectir.” ¥
Gorildiigi tizere catisma; savas, miicadele, kavga, dovis, ihtilaf, fikir ayriligi,

durum ve hislerde uyusmazlik anlamina gelir.

Haldun Giilalp vatandaslik ve etnik catismay1 irdeledigi makalesinde ¢ok temel
bir noktaya dikkat ¢eker.

“Bir toplulugun varligi, ayni zamanda, bir arada yasama zorunlulugunu (ya da
rastlantisini) ifade eder. Bu sekilde bir arada yasama zorunlulugu olmasaydi, siyasal
toplulugun kendi kendini yonetme sistemi olan demokrasi meselesi zaten ortaya ¢ikmazdi.

Ortak bir dizi sorun paylasilmasaydi, kolektif ¢oziimler bulma ve kolektif kararlara varma

4 Ceylan, a.g.e., s. 43-44.

%6 Joseph Folger, Marshall S. Poole, Randall K. Stutman, Catisma Yonetimi Insan Iliskilerinde, Gruplarda
ve Orgiitlerde Catismayr Yonetme Stratejileri, ¢ev.ed. Fiisun Akkoyun, Ankara: Nobel Akademik
Yayncilik, 2013, s.4.

47 Nezir Akyesilmen, “’Catisma Yonetimi: Kavramsal ve Kuramsal Bir Analiz>’, Barisi Konusmak Teori
ve Pratikte Catisma Yonetimi, 2. Basim, ed. Nezir Akyesilmen, Ankara: ODTU Gelistirme Vakfi
Yayincilik, 2014, s. 22.

18



projeleri zaten soz konusu olmazdi.””*®

Bireyin oldugu her yerde topluluk, toplulugun oldugu her yerde ortak sorunlar
olmasi toplumsalligin dogasidir. Bu da bizi farklhiliklarin kiiltiirel ¢esitlilik oldugu
sonucuna gotiiriir. Catigsma ayni seye bakip farkli seyler diistindiigiimiiz ve hissettigimiz
bir ortamdir.**Catisma ise cogu zaman farkliliklar1 tehdit goren bir bakis ag1st iiriiniidiir.>

Halbuki catisma dogal bir eylem olup ne pozitif ne negatif bir olgudur.>!

Unutulmamas1 gereken higbir catismanin tabula rasa ilizerine olusuvermedigi,
aksine her zaman var olan bir baskiya tepki oldugudur. Ayrica “‘her kavga bir seyle
ilgilidir. Ama bir kavga nadiren tek bir seyle ilgilidir.”>?

Birbirinden farkli anlamlar barindiran uyusmazlik ve ¢catisma kavramlarinin ortak

noktasi ise bir bakima, nesnel olarak uzlasmayan ¢ikarlara taraflarin 6znel olarak

anlamlar yiiklemesidir.>®

John Burton ¢atigmay1 tanimlarken taraflarin meydan okumaya hatta yok etmeye
varabilecek miicadelesini anlatir. Ona gore catismanin i¢inde siddet bir bigimde
muhakkak vardir. Uyusmazlik ise heniiz siddete doniismemis konulara dairdir ve gorece

daha kolay ¢6ziim yoluna ulagilir.%*

Bununla birlikte bizim ilgilendigimiz ise ¢atismayr uyusmazlik anlaminda nasil

7% sorusudur. Ciinkii catisma ¢oziimii calismalarmin temel

kavramsallastirabiliriz
varsayimlarindan biri c¢atigmalarin  kagmilmazligidir. Dahasi kaginilmaz olan bu
catigmalar gereklidir ve degisime/ doniisime kaynaklik ettigi nispette faydalidir.
Catismalar, taraflarin oncelikle kendilerinin sonrasinda karsi tarafin amaclarim1 ve

misyonlarini degerlendirmelerini ve netlestirmelerini saglar. Ayrica gatismalar var olan

48 Haldun Giilalp, ’Ulus Devlet Asiliyor mu?”’, Vatandaslik ve Etnik Catisma Ulus Devletin Sorgulanmast,
ed. Haldun Giilalp, Istanbul: Metis Yayinlar1, 2005, s. 178.

“9Ayse Betiil Celik, <’Barig Siireglerini Anlamak ve Canlandirmak’’, a.g.m., s. 2.

%0 Hiiseyin Bagci, ’Catisma Analizi’’, Barisi Konusmak Teori ve Pratikte Catisma Yonetimi, 2. Basim, ed.
Nezir Akyesilmen, Ankara: ODTU Gelistirme Vakfi Yaymcilik, 2014, s. 15.

51 Akyesilmen, a.g.e., s. 19.

52 Walker, a.g.e., s. 11.

%3 Yakup Sahin, ’Catisma Kuramlar1 ve Kimlik Temelli Catismalar; Teorik Bir Giris*’, Baris Arastirmalart
ve Catisma Coziimleri Dergisi Cilt: 1 Say1:1, s, 33.

54 Sahin, a.g.m., s. 34.

% Aydin, a.g.e., s. 22.
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adaletsizligin ve esitsizligin giderilmesi i¢in sosyal degisimin ger¢eklestirilmesinin de bir
yoludur. Cogu zaman ¢atismalar ¢6ziime ulasmak i¢in gereklidir bile denilebilir. Elbette

bu gereklilik ¢atismalara siddetin eslik etmedigi durumlar i¢in gegerlidir.

Catisma ¢Oziimii ise siddetin eslik ettigi gruplar ve/ya devletler arasi
catismalardan kaynaklanan siddeti 6nlemek ya da azaltmak, anlagsmazliklar1 gidermek
i¢in kapsamli1 cabalarin gosterilmesidir.”®® Catismalarin siddete evirilmemesi arzu edilen

bir durumdur ancak ¢ogu zaman catismalara farkli seviyelerde siddet eslik eder.

Catisma ¢oztimii literatiiriinde siddet ti¢ seviyededir. Bunlardan birincisi dogrudan
siddet, ikincisi yapisal siddet, iigiinciisii ise kiiltiirel siddettir.>’ Catisma ¢oziimiiniin
amact tim seviyelerdeki siddeti miimkiin olabildigi Olclide azaltildigi bir sistem

kurabilmektir.>8

Alparslan Ozerdem ¢atisma ¢oziimiinii baris insas1 siirecinin ilk kism1®® olarak
goriir. Buna ek olarak “‘Catisma ¢oziimii karsitlikli bir anlasmaya varmak, gerilimi
yiikselten sorunlari ortadan kaldirmak ve gelecekte siddetvari davranislarin

engellenmesine yonelik bir cevaptir®’” der.
Kapsamli bir bakis agisini ise bize Hiiseyin Bagci sunar. Bagci’ya gore;

“Catisma bir aysberg gibidir, ¢catisma sadece goriinen kismidir. Onun altinda ise
sosyal ve siyasi yapi, gii¢ dagilimi, sivil toplum kuruluglarinin rolii, medyanin rolii, insan
haklart durumu gibi siyasi faktorler, gelir dagilimindaki adaletsizlikler, dogal kaynaklar,
ticaret, sehirlesme, kaynak ¢esitleri, iiretim, uluslar arast ekonomi ile bagimlilik derecesi
gibi ekonomik unsurlar, niifus yapisi, egitim, esitlik ayrimcilik, saglik ve demografi gibi
sosyal olgular ya da ideoloji, etnik, din, dil, gelenek, kimlik, empati ve tolerans yoklugu
gibi kiiltiirel nedenler vardir. Bu kadar ¢ok ve bu kadar farkl unsur barindiran ¢atismay:

tek bir tamma sigdirmak ya da tek bir ‘sey’ olarak gostermek hem gerceklik hem analiz

% Bayraktar, a.g.m., s. 260.

5 Yilmaz, Ozgelik, a.g.m., s. 277.
% a.g.m., s. 278.

% Ozerdem, a.g.e., s. 92.

®ag.e., s. 92.
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acisindan saglikly degildir’.®*

Goriildiigii izere Hiiseyin Bagci ¢atismalar icin aysberg metaforunu kullanmis ve

bu kadar kompleks bir alanin tanimlayabilmenin zorluguna deginmistir.

Imran Demir ise catismalar1 ve catismalarin ¢dziimiinii hastalik/hasta iliskisine
benzetir. Her hastanin genetik yapisi, fiziksel ve ruhsal durumu, hastalik ge¢misi,
aligkanliklari, bagimliliklar1 birbirinden farklidir. Her hasta i¢in hastalik farkli bir seyir
izler. Ancak bu durum hastaligin teshis ve tanilanmasina engel degildir. Benzer bigimde
her ¢atisma kendine 6zgl sartlar altinda cereyan eder. Her ¢atisma muhakkak kendi
konteksi i¢cinde degerlendirilmelidir. Ancak bu durum, tipki hastalik tanis1 koymak gibi,
teorik diizeyde genellemeler yapilamayacagi, catismalarin arastirma konusu olamayacagi

ya da siniflandirilamayacagi anlamina gelmez. %2

Sosyal bilimlerde karanlik bir odada siyah bir kediyi aramak metaforu da sik
kullanilir. Catisma ve gatigma yonetimi i¢in denklemdeki parametreler diigtintildiiglinde

soyle demek daha olasidir; “‘Karanlik bir odada olmayan siyah bir kediyi aramak’’5

Catisma ¢oziimii i¢in kullanilan bir bagska metafor da ip cambazligidir. Ciinkii her
catismada gergin bir ipin lizerinde yiiriiniir ve bu yiirliyliste diismemek i¢in 6ngor,

tecriibe ve dikkatli ¢alisma gerekir.5

1.2.2.1 Catisma Kavramsallastirdma Siireci: Catisma Yonetimi/ Catisma
Coziimiil Catisma Doniisiimii

Alanyazinda ¢atisma kavramsallastirilmasi tarihsel olarak ii¢ sekilde yapilmistir.
Bunlar sirastyla; ¢atisma yoOnetimi (conflict management), ¢atisma ¢dziimi (conflict

resolution), catisma doniisiimii (conflict transformation)diir.

Catisma yonetimi, catismalari kiiltiir, degerler ve kaynaklar gibi farkliliklarin

kacimilmaz sonucu olarak goriir. Bu bakis agisina gore catismalarin ¢ogu c¢oziilemez,

61 Bagcl, a.g.m., s. 12.

2mran Demir, ¢’ Catisma Ve Catismaya Yaklasim Yontemlerinin Teorik Cergevesi’’, Baris Arastirmalar
ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt 5, Say1 1, s. 7.

83 Akyesilmen, a.g.m., s. 20.

% Folger, Poole, Stutman, a.g.e., s. 14.
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clinkii bu farkliliklar ortadan kaldirilamaz, ancak siddeti azaltmak ve siddetten etkilenen

insanlarin yasamlarini iyilestirmek i¢in ¢atismalar yonetilebilir.

Catisma yonetimi daha c¢ok askeri-politik miidahale stratejisidir. Siddeti
durdurmak ve catismanin siviller tizerindeki etkilerini ortadan kaldirmaya ydneliktir.
Catismanin nedenleri ile ilgilenilmez. Realist bir perspektifle yaklasilir. Kan dokiilmedigi
miiddetce siire¢ basariya ulasmis demektir.% Daha c¢ok siyasetcilerin giinii kurtarma
girisimleri ¢atigma yonetimi ile ifade edilir. Bununla birlikte yeterince uzun siire
yonetilebilen catigmalar, catismanin algilanis bigimini, dolayisiyla gergekligini,
uzlasmanin ortaya ¢ikabilecegi noktaya kadar degisebilir. Catisma Y 6netimine miidahale
baslangicinda, istikrarin saglanmasi siirecinde siklikla basvurulur. Siddet igerikli
eylemlerin siirdiigii ortamlarda catisan taraflar arasinda saglikli iletisim kurulamayacagi

agikardir.

Catisma ¢Oziimii, literatiirde daha yaygm kullanilan ve catisma nedenlerini
irdeleyen bir yaklasimdir. Catisan taraflar arasinda uzun siireli iliski kurulmasi
gerektigine inanilir. Yine midahale stratejisi olarak goriiliir ancak bu miidahale daha
etkin ve daha yiiksek seviyededir. Sorunlarin iletisim ile ortadan kaldirilabilecegine

inanilir.%®

Catigmanin temelini yeniden tanimlamak i¢in ortak zemin bulmak, katilimcilarin
catismaya dair referans noktalarini gézden geg¢irmelerine yardimci olmak catigsma
¢Oziimii yaklagiminin amaglarindandir. Toplumlar arasi diplomasi kendine en yogun
olarak bu yaklasimda yer bulur. Bunun yaninda akademisyenlerin siyasa yapicilara

gerekli verileri saglamasina yardimci ¢alismalar da bu baslikta incelenir.

Catisma doniisiimii, en st seviye miidahale stratejisidir. Catisma ¢oziimii
ideallerinin gergege doniismesi olarak disiiniiliir. Catigmalarin yapisal nedenlerini
belirlemeye ve bu nedenleri ortadan kaldirmay1 hedefler. Bu yaklagimin 6n kabuli, sosyal
degisim kaynakli bir veya birden fazla grubun/toplulugun o6tekilestirildigi ve bu

Otekilestirilmelere karsi ¢ikisin gatigsmalara sebep oldugudur. Bu nedenle de yapisal

65 Ozerdem, a.g.e., s. 60-61.
%a.g.e.,s. 61.
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degisiklik ongoriiliir.”  Aktivist eylemlerini icerir. Ideal gelecek hayalini

gergeklestirmeye yonelik calismalardir.

Catigma doniisiimii iligkilerin, ¢ikarlarin, sdylemlerin ve gerekirse siddet iceren
catigmalarin siirdiiriilmesini destekleyen anayasalarin bile degistirilmesi ile ilgilidir.

Yapisal, kurumsal, sistemsel degisim ¢ikis noktasidir.

Catisma yoOnetimi, c¢atisma ¢O0zimii ve c¢atisma doniisiimii birgok acidan
birbirinden farklidir. Catisma yOnetimi sorunun altta yatan sebebiyle ilgilenmek yerine
var olan durum iginde uzlasma bulmaya ¢alisir. Uzlagma igin siyasa yapicilari ve elitleri
ikna etmek hedefidir. Catisma ¢oziimii ise sistemsel sorunlari kabul eder ve siyasa
yapicilarin ve elitlerin sorunun bir parcgast oldugunu diisiiniir. Eger elitlerin ¢atigmaya
bakis1 degisirse toplumsal ve siyasal degisimin miimkiin olduguna inanir. Toplumu ve
siyasa yapicilari etkileme kapasitesi olan bu gruplarin sahneden ¢ekilmesi yahut sistemin
tamamen degistirilmesi gibi radikal beklentileri yoktur. Catisma dontistimii ise sorunun
tamamen sistemden kaynaklandigini diisiiniir. Sorunun ortadan kalkmasinin tek yolu
sistemin tamamen degismesidir. Bu amacla toplumsal taban hareketleri gelistirme yolunu

secer. Mevcut diizene meydan okuyan bir anlayisa sahiptir.

Catigma alani kronolojik olarak geliserek degismistir. Degisime ayak uyduran ve
bu sekilde literatiiriinii her gecen giin gelistiren bir alandir. Ilgilenenler i¢in ¢ok sayida

caligma mevcuttur.

1.2.3 Toplumlar Arasi Diplomasi

Albert de Broglie gore diplomasi, devletler arasi iliskilerde sadece giiciin hakim
olmasini &nlemek icin medeniyetin yarattigi en iyi seydir.®® Ciinkii diplomasinin
medenilestirici, yumusatici bir etkisi vardir. Diplomasi uluslararasi iligkiler kuramlarinda
mevcuttur ancak nadiren inceleme alani olarak goriiliir. Oysa her seyden dnce diplomasi,
devletlerarasi iletisim kanallarinin agik tutulmasi anlamina gelir. Diplomasinin tanimi

icin de benzer bir durum s6z konusudur. Diplomasi siklikla kullanilir ve fakat farkli

%" Ozerdem, a.g.e., s. 61. . .
58 Temel Iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlar: ve Uygulamasi, 6. Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2018, s. 3.
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sekillerde tanimlanir. Ornegin Faruk Sonmezoglu “ hiikiimetin belirli konulardaki kani ve
gortislerinin dogrudan dogruya diger devletlerin karar alicilarina iletilmesi siirecidir.”’
derken Ernest Satow ‘bagimsiz devletlerin hiikiimetleri arasindaki resmi iliskilere zeka
ve taktik uygulamasidir.”’ seklinde tanimlar. Victor Wellesley ise ‘Diplomasi politika
degil politikayr uygulayan vasitadir. Bu iki unsur birbirini tamamlar zira biri digerinin is
birligi olmadan harekete gegemez. Diplomasi dis politikadan bagimsiz bir mevcudiyete
sahip degildir, fakat her ikisi birlikte tek bir icra politikasi olusturur, politika stratejiyi
saptar, diplomasi ise taktikleri.”” der. Diplomasi bu bakis acisina gore politikanin
belirledigi stratejilere uygun taktik gelistirmektir.%® Denilebilir ki diplomasi, politik

ozellikleri degil biirokratik 6zellikleri agir basan bir alandir.

Diplomasinin bu pozitif 6zelliklerinin yaninda gz ardi edilmemesi gereken bazi
negatif ozellikleri de vurgulanmalidir. Diplomatik goriismelerin birgogunda taraflarin
pazarlik gii¢lerini arttirmak, muhataplarini ikna edip hakliliklarini kanitlamak i¢in kendi
goriislerini en iyi, en vurucu, en baskin bicimde dile getirmek cabalar1 gozlemlenir®.
Ciinkli masaya kazanma taahhiidii ile gelmislerdir. Boylesi bir ¢aba elbette ortak fayda
ve/ya ortak kazang anlayisindan yoksundur. Klasik anlamdaki diplomasinin zayif yani
tam da bu durumdur. Baris¢il ¢oziimler igin kazanan kaybeden anlayisi degil taraflarin
birbirlerini anlayabilecekleri ortamlara ihtiyag vardir. Cilinkii glindemin ¢esitlenmesi
diplomasi bi¢imlerini, yontemlerini, aktorlerini ve kanallarimi da c¢esitlendirmistir. Bu
hizli ve stirekli degisim diplomasi kiiltiiriinii de degistirmektedir. Bu degisim klasik
anlamdaki diplomasiyi yok saymak, gereksiz gormek anlamina gelmez. Sadece barisgil
bir gelecek icin diinyanin degisim hizina uygun diplomatik c¢esitlenmeyi ifade eder.

Ayrica unutulmamalidir ki bu c¢abalarin biitiinli ulusal ¢ikarin 6tesinde yiliksek insani

degerlere ulagsmak ¢abalaridir. Toplumlar aras1 diplomasi bu ¢abalardan bir tanesidir.

Entelektiiel ve akademik bir alandan ziyade sahada kullanilacak bir baris araci
olarak goriilen toplumlar aras1 diplomasi, catismalar nasil ortaya ¢ikti, baris¢il bigimde
nasil ¢oziliir sorularina cevap olarak dogmus denilebilir. Bu sorularin cevaplarini

arayanlar cogu zaman resmi devlet gorevlilerinden daha ¢ok akademik ya da diplomatik

8 fskit, a.g.e., s. 1-2.
70 Giilden Ayman, ¢’Uluslararasi iliskilerde Problem Coziimii Yaklasimi>, Uluslararast Politikada Yeni
Alanlar Yeni Bakiglar, ed. Faruk Sonmezoglu, Istanbul: Der Yayinlari, 1998, s. 180.
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gecmise sahip siviller olarak karsimiza cikar. Ozellikle sivil toplum kuruluslar1 semsiyesi
altinda ¢alismalar1 siiregelmistir. Ornegin 1928 yilindan 1961 yilina kadar gayri resmi
diplomatik diyalogun oncii kanali ( a pioneering channel of unofficial diplomatic
dialogue) olarak adlandirilan Pasifik iliskileri Enstitiisii ( The Institute of Pasific
Relation) IPR, Pasifik kiyilarinin uluslararasi sorunlarini ve iliskilerinin tartigilmast i¢in
bir forum saglamak iizere kurulmus ve diplomatik konferanslar yoluyla taraflar arasinda

iletisim kurma/ giiclendirme ¢alismalarinda bulunmustur.’

Soguk savas doneminde
gayri resmi olarak gerceklestirilen Pugwash’®> ve Dartmouth Konferanslari gibi
konferanslar da ayni bigimde farkli konularda diyalog i¢in yollar agmistir. Bu girisimlerin
tam olarak toplumlar arasi diplomasi olarak adlandirilmasi miimkiin olmasa da iliski
kurma ve gelistirme, diyalogda kalma ¢abalar1 bakimindan toplumlar arasi diplomasinin

cekirdegi sayilabilirler.

Marshall Rosenberg ‘‘bariscil degisimi olusturma siireci, kendi diisiince
kaliplarimiz iizerinde ¢alismakla baglar’’™ der. Konusmaya baslamak anlasmaya
varmanin ilk adimidir. Toplumlar arasi diplomasi gatisan taraflarin kendilerinin ve
birbirlerinin diislince kaliplarini degistirmeleri ile baslayip toplumsal mutabakata dogru

ilerlemelerini umut eden bir miizakere bigimidir.

Catismali stiregler, bireysel, gruplar arasi ve toplumsal boyutlarda ve ¢ok katmanli
yaralar acar.”® Bu yaralar birlikte ¢alisilmadik¢a sarilamazlar. Unutulmamalidir ki
“modern c¢atisma ortaminda agwrlik merkezi halk destegidir.”’™ Toplumlar arasi

diplomasi bariscil degisim i¢in halk destegi kazanmanin etkili yollarindan biridir.

Toplumlar aras1 diplomasi birbirine karsi siddet ve/ya nefret yasamis toplumlarin
birlikte yasama dinamiklerini olusturabilmeleri i¢in ortam saglar. Toplumsal doniistimii

hayal eder ve bu baglamda baris ve uzlasinin 6nemli bir pargasidir.

"L peter Jones, Track Two Diplomacy in Theory and Practice, California: Stanford University Press, 2015,
s. 13.

22013 yilina kadar  diizenlenen Pugwash Konferanslarinin listesi icin  bkz;
www.pugwashconferences.files.wordpress.com Erigim Tarihi (25.06.2019)

3 Rosenberg, a.g.e., s. 18.

™ Ayse Betiil Celik, “’Kiirt Meselesi’ni Doniistiirmede Toplumsal Mutabakat Ihtiyaci: Neden, Nasil,
Kimle?*’ , Catisma Céoziimleri ve Baris, ed. Murat Aktas, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2014, s. 132.

> Metin Giircan, “’Savasin Evrimi ve Teorik Yaklasimlar>, Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris Ve
Catisma Coziimleri, Ed. Atilla Yayla, Istanbul: Bilgesam Yayinlari, 2012, S. 105.
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Toplumlar aras1 diplomasi catisan taraflarin kendilerini anlatmalarina ve karsi
tarafi anlamalarina ortam hazirlar. Asikardir ki “‘insanlar anlasildiklarini hissettiklerinde

baska olasiliklara acik olmalart daha kolaydir.”’™®

Toplumlar aras1 diplomasi ¢ogu zaman ¢atisma ¢Ozlimiiniin bir alt alan1 olarak
anlasilmaktadir. Bir¢ok calisma da bu amagla yapilmistir. Bu calismada da bu perspektif
benimsenmistir. Bununla birlikte ¢catisma ¢6ziimiine adanmamis bolgesel giivenligi tesvik

etmeyi amaglayan toplumlar arasi diplomasi ¢alismalar1 da mevcuttur.

1.3 TEORIK CERCEVE
Toplumlar aras1 diplomasinin bir¢ok uygulayicisi, bilimsel anlamda bu kavramin

nasil tanimlanacagiyla degil sahada ise yarayip yaramayacagi ile ilgilidir. Dahasi1 yapilan
caligmalarin ¢cogu Ol¢iilebilir degerlendirmelere sahip degildir. Bu akademik anlamda bir
sorun olarak goriilebilir ancak bu durum ana akim teorilerin toplumlar arasi diplomasiye

bakisini irdelemeye engel degildir.

Uluslararas1 iliskiler teorilerini pek ¢ok farkli bi¢imlerde siniflandirmak

miimkiindiir. Bu siniflandirmalardan birini Prof. Dr. Tayyar Art;

e Catismay1 agiklayan teoriler
e Isbirligini aciklayan teoriler
e (atisma ve is birligi ayirimi yapmayan teoriler

e Post-modern ve elestirel teoriler seklinde yapar’’.

Bu calismada bu simiflandirma izi iizerinden gidilerek catismayr agiklayan
teorilerden realizm, is birligini agiklayan teorilerden liberalizm ve post modern ve
elestirel teorilerden konstriiktivizmin segilmistir.”® Bu teorilerin toplumlar arasi

diplomasi ile birlesen ve ayrigan yonleri kisaca aktarilacaktir.

1.3.1 Realizm
Uluslararasi iligkiler teorisi olarak realizm tanimlarina bakildiginda ayrintilarla

cogaltilabilecek onlarca ifade goriiliir. Ancak hemen hemen biitiin tanimlarda 6nce insan

6 Rosenberg, a.g.e., s. 107

""Ayrint1 bilgi i¢in bkz. Tayyar Ar, Uluslararas: Iliskiler Teorileri Catisma, Hegemonya, Isbirligi, 8.
Baski, Bursa: MKM Yayncilik, 2013.

8 Bagka bir perspektiften yaklasim icin bkz. Joseph S. Nye Jr., David A.Welch, Kiiresel Catismayt ve
Ishirligini Anlamak, 5. Basim, cev. Rana Akman, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar, 2017.
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dogasinin kotli ve bencil yonlerine vurgu yapilir. Ardindan siyasal arenanin devlet
merkezli yapisina dikkat ¢ekilir ve diger teorilerden ayirt edici en belirgin 6zellik olarak
da uluslararasi iligkilerde, anarsinin (yaptirim uygulayabilme kapasitesine sahip merkezi
otoritenin yoklugu) varliginin tiim siyasal yasamda gili¢ ve giivenligin 6ncelenmesini

zorunlu kildigs ifade edilir.”

Goriildiigii tizere realizme gore uluslararasi iliskilerin diizenleyici ilkesi anarsidir.
Bu anarsik yapida gii¢ miicadelesi herhangi bir saldir1 yahut tehdit altinda olunmasa bile
iliskilerde belirleyicidir. Is birligi, riski azaltan bir plan ve kazancin paylasimini

belirleyen yontemle birlesmedigi miiddetce ihtimal dahilinde goriilmez.

Realizme gore anarsiye giivensizligin eslik ettigi herkesin herkesle ¢atisabilecegi
uluslararasi alanda maddi gii¢ ve kapasite arttirimi giivenligin altin kuralidir.° Realizmin
bir diger vurgusu ise aktoriin devlet olmasidir. Realistler analiz birimi olarak devleti
secerler. Yani varligini siirdiirmesi gereken aktor devletin kendisidir. Eylemlerin tamami
retorik olarak devletin bekasi ve toprak biitlinliigiine dayandirilir. Boylesi bir durumda

bireyler analiz birimi olmaktan uzaktir.

Realizimde giivenlik ikilemi (security dilemma) kavrami teorinin kavranmasinda

kilit dneme sahiptir. Giivenlik ikilemi;

“baskalarmmin niyetleriyle ilgili asilamayan belirsizligin oldugu ortamda bir
aktoriin aldigi giivenlik onlemleri digerleri tarafindan tehdit olarak algilanir; digerleri
kendilerini korumak i¢in adim atar, bu adimlar ise birinci aktor tarafindan digerlerinin
tehlikeli oldugu yéoniindeki baslangictaki varsayimini dogrular nitelikte yorumlanir; bu

béylece bir asilsiz korkular ve gereksiz savunmalar sarmali icinde devam eder.”’ 8

Realizmin ortaya ¢ikisi, gii¢lenisi, literatiiriiniin ¢ogunlugunun olusturulmasi
soguk savas donemine denk gelir. Donemin dinamikleri ve ortami dikkate alindiginda

teorinin neden bu kadar ana akim haline geldigi daha kolay anlagilir.

7 Jack Donnelly, “’Realizm’’, Uluslararasi Iligkiler Teorileri, Cev. Muhammed Agcan, Ali Aslan, 3. Baski,
Istanbul: Kiire Yayinlari, 2013, s. 54.

80 Atilla Sandikli, < Giivenlik Yaklasimlarinda Degisim Ve Déniisiim’’, Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas,
Baris Ve Catisma Coziimleri, Ed. Atilla Sandikl, Istanbul: Bilgesam Yaynlari, 2012, s. 6-7.

81 Donally, agm, s. 63.
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Realizmin ahlaki ilkelerle ilgili bakis agis1 da oldukga berraktir. Realistlere gore
devletin ¢ikarlar1 diger tiim ¢ikar ve degerleri onceler. Hiikiimetlerin baglica gérevi temsil
ettikleri toplumun c¢ikarlarim1 gozetmektir. Bu nedenle siyasal eylemlerde ahlak
diisiincelerinin yeri olamaz.® Olsa olsa ahlaki degerler giiciin kazanilmasmi
kolaylastirmak icin kullanilir.® Devletlerin eylemleri, ahlaki ilkelerle degil giice dair

hesaplarca belirlenir.8

Dahasi realizm siirekliligi agiklamaya ayarlanmus bir teoridir.®® Realizm 6zellikle
devletlerin eylemlerini agiklamada gii¢lii tespitlerde bulunur. Gelecek tahayytiliinii
bugiiniin diizeni {lizerine kurar. Ancak soguk savasin bitisi gibi uluslararas1 diizeni
tamamen degistiren olaylarin biiylik boliimiinii agiklamaya dahi girismez. Oysa soguk
savas sonrasi donemde fikirlerin ideolojilere donlismesi ve bu ideolojilerin uluslararasi

sistemi sekillendirmesi bir gergekliktir.

Realizm uluslararasi seviyede barisin saglanmasi i¢in herhangi bir 6neriye sahip

olmadig: gibi diinya barisini da iitopya olarak goriir.®

Realizm bu agidan bakildiginda ge¢misi agiklayabilir ama su an1 agiklamak ve
gelecegi ongdormek konusunda rehberlik edebilirligi oldukga tartismalidir. Realizmin
ongdrme giicii yetersizdir.®” Realizmin zayif noktalari olarak uluslararasi diizendeki ani
ve 6nemli degisimleri agiklayamamasi ve gelecegi ongdrme konusundaki yetersizligi

ifade edilebilir.

Ayrica kazananin olmadigi, giiclii devletlerin miidahaleye ilgi duymadigi ya da
birden ¢ok tarafin miidahalesiyle islerin daha da kétiilestigi uzun siireli etnik ¢atigsmalari
aciklamak ya da ¢6ziim Onerisi sunmakla da ilgili olmamasi realist paradigmanin bir

baska eksikligidir.

8a.g.m., s. 78.

8 a.g.m.,s. 82.

8 a.g.m.,s. 76.

8 a.g.m.,s. 75.

8 Atilla Sandikli, Erdem Kaya, <’Uluslararasi iliskiler Teorileri Ve Baris’’, Teoriler Isiginda Giivenlik,
Savas, Baris Ve Catisma Coziimleri, Ed. Atilla Sandikli, Istanbul: Bilgesam Yayinlari, 2012, S. 144-145.
8" Tayyar Ari, Uluslararas: Iliskiler Teorileri Catisma, Hegemonya, Is birligi, 8. Baski, Bursa: MKM
Yayincilik, 2013, s. 178.
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1.3.2 Liberalizm

Liberalizm soguk savas sonras1t donemde uluslararasi iligkilerde adini duyuran ve
sonrasinda ana akim teoriler arasinda kendine yer bulan bir teoridir. Diinya genelinde
demokrasinin yayginlik kazanmasi ve ekonominin sinir 6tesi hareketliliginin artmasi

liberalizmi besleyen etkiler olarak sayilabilir.

Liberalizm, baz1 kavramlar iizerine insa edilmistir. Bu kavramlar esitlik, 6zgiirliik

ve miilkiyet olarak siralanabilir.®®

Liberalizm devletlerin giivenligini siirdiirebilmeleri i¢in {i¢ temel fikir one siirer.
Kantian tripod olarak bilinen bu {i¢ temel fikir; demokrasi, ekonomik bagimlilik,
devletlerin yapabileceklerinin sinirlarini belirleyen uluslararasi kurumlardan olusan bir
aga dahil olmaktir. Demokratik hiikiimetler ve ticari baglantilar arayisi, giiclii ve saygin
uluslararast kurumlarin yaratilmasi, kiiresel ve bolgesel olarak barisin gelmesi ve

surdiriilmesinin anahtaridir.
Liberalizm ayn1 zamanda belli ilkelere de sahiptir.

Liberalizmin birinci ilkesi kaynaklar ve zenginligin esit dagitimi baglaminda firsat
esitligidir. ikinci ilkesi bireylerin temel gereksinimlerini karsilama ve isteme kapasitesine
sahip olmasinim gerekliligi ilkesidir. Ugiincii ilke bireyin 6zne olarak baz alinmasi ve
boylelikle o6zgiirlestirilmesidir. Dordiincti  ilke ise 06zel miilkiyetin varligr  ve
korunmasidir. Ozel miilkiyet bireyi ¢alismaya tesvik eder. Calisan birey zenginlesir.

Bireyin zenginlesmesi toplumun zenginlesmesidir.%

Liberalizmin savasa bakis1 da su sekilde ifade edilebilir. Demokrasi aristokrasiye
serbest ticaret ise kapali ekonomiye tercih edildiginde savas ihtimali ortadan kalkar.%
Liberalizme gore savas dogal olmadigi gibi rasyonel de degildir. Savaslar toplumlar
tarafindan ¢ikarilmaz. Toplumlar dogalari geregi bariscildirlar.’? Dahasi savas bir

hastaliktir ve ilac1 demokrasi ve serbest ticarettir. Demokrasi slire¢ ve kurumlari ile

8 a.g.e.,s. 293.
8 Ari, a.gee., s. 293-294.
% Burchill, a.g.m., s. 89.
% a.g.m.,s. 90.
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siyasetcileri dizginleme kapasitesine sahiptir. Serbest ticaret ise bireyler ve toplumlar
arasindaki kiiltiirel bariyerlerin {istesinden gelebilir ve onlar1 ortak ¢ikar etrafinda bir

araya getirebilir.%?

Liberal devletin gorevi bireylerin canlarin1 ve mallarini korumak i¢in giivenli bir
ortami onlara hazirlamaktir.®® Buradan da anlasilacag iizere analiz birimi, liberalizmde
devlet degildir. Uluslararas1 kurumlar, ¢ok uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslar ve
bireyler gibi devlet dis1 aktorler liberalizmde analiz birimi olabilir.%* Liberal devlet kendi
stirekliligini saglamaya dayali bir motivasyona sahip degildir. Onun motivasyonu
toplumun refahini diisiinerek, toplumun kendi refahini gergeklestirmesinin yolunu
agmaya calismaktir.*® Liberal diisiiniirlere gore devletin kiigiiltiilmesi miimkiindiir; ¢iinkii

bireylerin ortak cikarlarmin uyumlastiriimasi bunu gerektirir.

Liberalizm, devleti uluslararasi sistemde tek aktor olarak gormez. Baska
aktorlerin de varligmi kabul eder.®” Ozellikle iyimser ve isbirlik¢i insan dogasina atifta
bulunarak uluslararasi iligkilerde baris ve is birligini analiz eder. Liberalizmin analiz

birimi bireydir.%®

Liberalizme gore, devletlerin demokratiklesmesi ve bireylerin 6zgiirliiklerinin
genisletilmesi 6nemlidir. Boylesi bir ortam bireylere ticaret iligkisi kurmak ve siirdiirmek
icin gereklidir ancak yeterli degildir. Ayn1 zamanda savas ve ¢atigmalarin olmamasi da
beklenir. Ciinkii savas ve ¢atismanin maliyeti yiiksektir. Oysa barig durumu hem yerel

hem kiiresel dlgekte is birligi ortaya ¢ikarir.%

Bu bakis agisinin bize, uluslararasi iligkiler baglaminda, diyalog, etik degerler,

fikirler gibi kavramlarin uluslararasi sdylemi nasil etkilediginin de izlerini sunar.

Ancak liberalizm gelismekte olan iilkelerin ¢atismalarin1 anlamakta ve

% a.g.m., s. 90.

% Ari, a.ge.,s. 303.

9 Sandikli, ©’Giivenlik Yaklasimlarinda Degisim ve Doniisiim’’, a.g.m. 13.
% Ari, a.ge.,s. 303.

% a.g.e.,s. 303.

9 Ari, a.gee., s. 306.

% a.g.e., s. 305.

% a.g.e., s. 300-301.
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aciklamakta yetersiz kalir. Miizmin (protracted) ¢atismalar1 yasayan halklar 6zellikle
etnik temelli kimlik catismalarinda, demokratik devlet veya ticaret ag1r kurabilme

fikirlerinin neden gerceklesmedigi bir handikaptir.

1.3.3 Konstriiktivizm

Konstriiktivizm ifade edilmesi kompleks olan teorilerden birisidir. Ciinkii ilkeler,
ozellikler belirlemek yerine paradigmasini, insa etmek ve siire¢ kavramlari lizerine kurar.
Konstriiktif bakis agisina gore uluslararasi iligkiler toplumsal olarak inga edilirler ve bu
bir siirectir. Aktorlerin eylemlerini belirleyen c¢ikarlar somut ve nesnel kosullarla
tanimlanmazlar. Hem ¢ikarlar hem uluslararasi yap1, toplumsal normlar ve fikirler iizerine

insa edilir.1®

Konstriiktivizm sadece aktorlerin ¢ikarlarina degil kimliklerine de dikkat ¢eker.
Kimlikler de toplumsal olarak insa edilir. Bu kimlik faktorii ¢ikarlar1 sekillendirir ve

sekillenen cikarlar dis politikay1 belirler.1%t

Farkli toplumlarin ve kiiltiirlerin birilerine dair Onyargilart ve birbirleriyle
iliskilerini bu ényargilar iizerine kurmalari neredeyse insanlik tarihi kadar eskidir.'%? Bu
farkindalik bile konstriiktvizmin dis politika sekillendirici olarak kimlik vurgusunu

giiclendirir.

Konstriiktivizm insa edici olarak sadece toplumu segmez. Toplum bir yandan

etkileyen ve olusturanken diger yandan etkilenen ve olusturulandir.

Konstriiktivistler maddi yapilarin varligimmi ya da gergekligini inkar etmezler.
Bununla beraber, aktorlerin c¢ikarlarinin belirlenmesini ve eylemlerinin nedenselligi,
aktorlerin siire¢ boyunca olaylara yiikledikleri anlamlarin da dikkate alinmasmin

gerekliligini vurgularlar.1%®

Konstriiktivizm toplumsal hayata dair 3 ontolojik 6nerme sunar;

10 a.g.e., s. 499.

01 Ary, a.gee., s. 500.

102 Sandikly, a.g.m, s. 42.
13 A, a.gee., s. 503.
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e Normatif ya da fikirsel yapilar maddi yapilar kadar etkindir
e Kimlikler ¢ikarlari, ¢ikarlar eylemleri olusturur

e Aktorler ve yapilar karsilikli olarak birbirlerini insa ederler.%4
Konstriiktivistlere gore;

e Aktorler tamamiyla sosyal varliklardir.

e Aktorlerin ¢ikarlar1 belirleyen unsurlar vardir. Birincisi ¢ikarlar sosyal
etkilesim siirecinde sekillenir. Ikincisi ¢ikarlar kimlik kazanimiin
sonucudur. Uciinciisii ise iletisim siireclerinde belirli rollerin ifasiyla
ogrenilir.

e Aktorler bilingli siyasal varliklardir. Normlar tiretirler ve normlar tarafindan

tiretilirler.19°

Goriliigh tizere konstriiktivizm aktorleri sosyal ve siyasi 6zne olarak gorir,
sistemi olusturulan ve olusturan yapi olarak kabul eder, davranislar1 belirleyen normlara

ve normlar sekillendiren kimligin 6nemini anlatir.

Konstriiktivizm inang unsuru igerir ve her aktor aslinda birer norm girisimcisidir.
Degisimi miimkiin kilan normlarin ve fikirlerin gergeklestirilmesi i¢in bir alan saglamak

konstriiktivistlerin amacidir.

Konstriiktivizmin yetersizligi yahut zorlandig1 alan yeni normlarin ve fikirlerin
ortaya c¢ikisinin, daha barisc1 bir diizene gotiiren somut politika eylemine nasil

dontisebilecegine dair tiretken olamayislaridir.

Bu bilgiler 1s1ginda iyimser inan¢ unsuru baslangi¢c noktasi olan ve barigin
Ogrenilebilen bir yasam tarzi oldugunu iddia eden toplumlar arasi diplomasi, kotiiciil
insan dogasi ve giivenlik kavramlari ile yola ¢ikan realizmden epey uzak bir noktada
bulunur. Ekonomik is birliginin barig1 getirecegine inanan liberalizmi bir noktaya kadar

desteklese de catigmalarin altindaki kok sebeplerle daha ilgili olmasi agisindan

1% Christian Reus Smit, “’Konstritktivizm®’, Uluslararas: [liskiler Teorileri, gev. Muhammed Agcan, Ali
Aslan, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2013, s. 294.
105 Smith, a.g.m., s. 297.
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liberalizmle de kendini agiklamaya calismaz. Fikirlerin ve normlarin insasi, alternatif
gelecegin miimkiin oldugu inanci barindiran konstriiktivizmle ise degisimin olasiligi

tizerinde uzlasir ve kendine teorik bir gerceve kazanmis olur.

Toplumlar aras1 diplomasi sosyal psikolojik dinamikleri goz 6nilinde bulundurarak
kisiler arasi iletisim yoluyla, taraflarin is birligi igerisinde var olan sorunlara olasi
cozlimleri ortaya ¢ikarmaya yonelik bir ara¢ olarak goriilmelidir. Bu nedenle akademik

teorik cergeve kriterlerine gore onu degerlendirmek zordur.

1.3.4 Diinya Goriisii

Bu ana akim teorilerin disinda Mark Davidheiser diinya goriislerinden
(worldviews) bahseder. Davidheiser’e gore diinya goriisleri; anlayis, beklenti ve eylemler

hakkinda detayli bilgi iceren sistemlerdir.

Bu sistemler daha genis bir sosyal sistem igindeki bireyler tarafindan siirekli
olarak yeniden yapilandirilirlar. Insan davranislarina sekil veren 6grenme siirecidir.
Yasam deneyimleri ve sosyal 6grenme biligsel yapilari ve zihinsel filtreleri zaman iginde

doniistiirebilir. 10

Bitter ¢atisma ¢oziimiinde ii¢ diinya goriisiiniin, miizakerelere yaklagimda etkin
oldugunu iddia eder. Bitter’e gore birinci yaklasim pazarlia dayanan rekabet
paradigmasidir. Taraflar masaya somut anlasmazliklar1 g6z oniline alarak otururlar ve
ama¢ ¢ikarlarin uzlastirilabilecegi bir siirecin  gelistirilip  gelistirilemeyecegini
ongormektir. Bu yaklagim karsilikli kazanimlara izin veren anlayisin gelismesine
yardime1 olabilir. ikinci yaklasim ise c¢atismalarin ardindaki farkliliklara dayanan
yapilandirmacit paradigmadir. Taraflarin  ortak ¢ikarlarini, ¢ikarlarinin  yeniden
tanimlanmasini ve uzlagsma olasiligina uygun yeni gerceklikler inga etmelerine yardimci
olmak amaglanir. Catismalarin déniisiimiinii hedefler. Ugiincii yaklasim ise insani

ihtiyaglara odaklanir.’%” Etnik kéken ve kimlik gibi unsurlara yonelik tehdit algilari insani

106 Mark Davidheiser,”” Race, Worldviews, and Conflict Mediation: Black and White Styles of Conflict
Revisited”’, Peace and Change 33(1), 2008, s. 67-68.

107 Insani Ihtiyaclar Yaklasimi ayrmtili bilgi icin bkz. Routledge Studies in Peace and Conflict Resolution,
Conflict Resolution and Human Needs Linking Theory and Practice, ed. Kevin Avruch, Christopher
Mitchell, New York: Routledge Press, 2013.
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korkular, duygular ve ihtiyaglar igerir. Bu yaklasim bdylesi meselelerin miizakere
edilemeyecegini sdyler ve catisan taraflarin yeni anlatilarla ortak gelecek insa etmeye

yonelik alistirmalar amaglar.1%8

Toplumlar aras1 diplomasi bu yaklagimlardan 6zellikle ii¢lincii yaklasimi 6nceler.
Insani ihtiyaclar yaklasimi toplumlar arasi diplomasinin metodu diyebilecegimiz problem
¢ozme toplantilarinin bel kemigidir. Catisma ¢oziimii baglaminda insanlar; degerler,
cikarlar ve insani ihtiyaglar ile eylemlerine yon verirler. Degerler, dini, sinifsal ya da etnik
unsurlarla kimligi ve kiiltiiri olusturur. Cikarlar gorece daha somut sayilabilen sosyal,
politik, ekonomik beklentilerdir. Ihtiyaglar ise diger her seyden bagimsiz varolussal
parametreler icerir. Bu parametrelere dair kesin bir liste yoksa da bazilari kimlik,
giivenlik, taninma, siyasi katilim, siyasi karar verme siirecine dahil olma, adalet seklinde
siralanabilir. Insani ihtiyaclar evrenseldir. Dahasi pazarlik edilemez durumdadirlar.
Insani ihtiyaglar séz konusu oldugunda daha spesifik bir gozliikle olaylara yaklasmak

gerekir.°

John Burton, Conflict: Human Needs Theory!® kitabinda ¢atismalarin
sebeplerinin engellenen ihtiyaclar olduguna vurgu yapar. Bu kurama gore ¢ikarlar,
degerler ve ihtiyaclar vardir. Cikarlar gegici ve degiskendir bu nedenle miizakere
edilebilirler. Degerler ise kiiltiireldir. Toplumdan topluma degiskenlik gosterir. Insani
ihtiyaclar ¢ikarlardan ve degerlerden bambaska 6zelliklere sahiptir. Insani ihtiyaglar her
seyden oOnce evrenseldir. Miizakere edilemezler, tartisilamazlar ve gormezden

gelinemezler.

Insani ihtiyaglari kuramini su sekilde sematize edebiliriz;

18 Jones a.g.e., s. 43-44.
199 Ayman, a.g.m., s. 177.
110 John Burton, Conflict: Human Needs Theory, Palgrave Macmillan, 1990.
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1.3.5 Sosyal Psikoloji

Catisma ¢oziimiine bir bagka yaklasim ise sosyal psikolojik yaklasimdir. Sosyal
psikolojik yaklasim, insanlarin diisiincelerinin, fikirlerinin ve duygularinin birbirlerine
ve/ya karmasik meselelere yaklasimlarini nasil etkiledigini agiklamak icin sosyoloji ve

psikolojiyi harmanlamaya ¢alisan eklektik ve disiplinler arasi bir alandir.

Fisher, Dayton, Cuhadar gibi aragtirmacilar catisma ¢oziimii yontemlerini bu
anlayisa dayandirirlar. Ornegin Fisher “etkilesimli ¢atisma ¢dziimii’” (interactive conflict

resolution (ICR)) olarak adlandirdigi yontemde, iliski sorunlarmm (yanlis algilar,
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karsilanmamis temel ihtiyaglar vb) ele alinmasi gerektigini ve ¢atismanin ancak ortak
etkilesim yoluyla gelistirilen karsilikli olarak kabul edilebilir ¢oziimlerle ¢oziilecegini

ileri siirerek sosyal psikolojik bir yaklasim benimsemektedir.'!

Cuhadar ve Dayton ise ‘‘sosyal kimlik teorisi’’nde g¢alismalarini yine sosyal
psikolojik yaklasima dayandirirlar. Insanlarda hayatta kalma diirtiisiiniin bir sonucu
sosyal olarak kategorilesme mekanizmasi vardir. Kendilerini bir gruba ait hissederler. Bu
gruplarin herhangi rasyonel bir temelde olmalar1 da gerekmez. Insanlar dogal olarak
“grup i¢i”’ ve ‘‘grup dis1”’ ayrimi yaparlar ve ‘‘bizden olanlar’’la ‘‘bizden
hoslanmayanlar’’ arasinda kesin ¢izgiler c¢izerler. Bu smiflandirma bir Onyargi ve
basmakalip diisiince olusturur. Farkli gruplarin birbirlerine dair algilar1 ¢atigmay1

tetikleyen bir unsur olarak karsimiza cikabilir.

1.3.6 Sosyal Iletisim

Bir diger catisma ¢oziimii yaklasimi ise sosyal iletisim kurami (social contact
theory)dir. Sosyal iletisim kurami genellikle taraflarin bilgi eksikligi dolayistyla
kendilerini tehlikede hissetmeleriyle ilgilenir. Taraflar kars1 taraftan maruz kaldigi olaylar
ya da maruz kalacagini sandig1 durumlarla 6nyargilar gelistirirler. Sorunun tanimlayici
ozelligi ise, taraflar1 kontrolli ve yapilandirilmis ortamlarda bir araya getirmek
112

Onyargilar1 azaltarak ¢catismanin nedenleri ile basa ¢ikmak icin yeni olasiliklar agabilir

diistincesidir.

Elbette bu yaklasim kendi basina catismay1 ¢6zmek i¢in yeterli degildir ancak
insanlarin catigma ile ilgili goriislerini degistirme yolunda 6nemli bir adim oldugu da

yadsinamaz.

1.3.7 Degisim Teorileri

Toplumlar aras1 diplomasi ¢alismalarinin dayandirildig: yaklasimlar, taraflarin;
kendilerine, kars1 tarafa ve catismaya dair algilarinin degismesi lizerine ifade edilirler. Bu
yaklasimlar genel olarak degisim teorisi (theory of change) semsiyesi altinda da ifade

edilebilirler. Bazilar1 oncelikle bireysel seviyedeki degisimi etkilemeye caligirken bazilari

11 Jones, a.g.e., s. 45.
112 Jones, a.g.e., S. 46.
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ise grup seviyesinde degisim beklentisi icindedir. Bazilari ise tiim seviyelerde degisimin
tetikleyicisi olma amacindadir. Degisim teorileri insanlarin degisebilecegi goriisiinii dile

getirirken iyimser inang unsuruna dayanirlar.'*®

Ornegin Lederach tarafindan degisim strateji olarak adlandirdigi paradigmasini

dort baslikta ele alinmuastir.

Bunlardan birincisi kisisel degisimdir. Kisisel degisim; katilimcilarin tutumlari,

duygular1 ve davranislarindaki degisimidir

Ikincisi iliski degisimidir. Iliski degisimi hem grup i¢inde hem de ¢atigmanin

taraflar1 arasinda iletisim kaliplarinin fark edilmesi ve dinamiklerinin degisimidir.

Ugiinciisii yapisal degisimdir. Yapisal degisim, irk¢1 veya ayrimei politikalar veya

az gelismislik gibi catismay1 etkileyen yapisal konular1 ele alma girisimidir.

Dordiinctisti kiiltiirel degisimdir. Kiiltiirel degisim, ‘Otekinin’ ve aslinda

catismanin kendisinin anlagilmasinda meydana gelen degisimdir.'!*

Ibrahim Canbolat, Uluslararas iliskilerde Tiirkiye Savas ve Baris Arasinda Diinya
kitabinin Savasa Kars1 Kuramsal Arayiglar boliimiinde Ekkehart Krippendorf’tan bir
alintt yapar. ‘Eger baris istiyorsan, bugiine kadar siirekli savas iceren kosullart

degistir **° Bu mantiksal ¢ikarim aslinda bu alandaki tiim stratejilerin temelidir.

113 John Paul Lederach, Reina Neufeldt, Hal Culbertson, Reflective Peacebuilding: A Planing, Monitoring
and Learning Toolkit, Mindanao, Philippines: Joan B. Kroc Institute for International Peace Studies and
catholic Relief Service, 2007, s. 51.

114 | ederach, a.g.e., s. 36.

115 fbrahim S. Canbolat, Uluslararas: Iliskilerde Tiirkiye Savas ve Baris Arasinda Diinya, 4. Baski, Bursa:
Aktiiel Yayinevi, 2012, S. 11
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Yaygin degisim teorilerini, kullanilan metotlarla agiklayan tablo asagida verilmistir.

Degisim Teorisi

Kullanilan Metotlar

Bireysel Degisim: Pek c¢ok kisinin idrakini,
becerilerini

bir sekilde

tutumlarini,  davraniglarint =~ ve

doniistiirebilirsek, barist  etkin

savunacak onemli bir kitle olusturabiliriz.

Egitim, kisisel donlisim veya biling arttirma

atdlyeleri veya yontemleri yoluyla bireysel

degisim; yiizlesme gruplari; travma iyilesmesi

Saglikli Iliskiler ve Baglantilar: Giiglii iliskiler
barigin insast i¢in gerekli bir bilesendir. Eger
gruplar arasindaki tecrit, kutuplagma, bdliinme,
Onyargr  ve onemli

kliseleri  yikabilirsek

konulardaki ilerlemeye imkan saglayabiliriz.

Gruplar arasi diyalog stiregleri; ag kurma; iligki
kurma siiregleri; ortak problemler ve temel

sorunlar {izerine uygulanabilir programlar

Savas Kaynaklarinin Geri Cekilmesi: Savaslar ¢ok
miktarda malzeme (silahlar, kaynaklar, ulagim vb.)
ve insan sermayesi gerektirir. Savas sistemi
igerisine insan ve mal tedarigi kesilebilirse bu

sistem ¢okebilir ve baris saglanabilir.

Ulusal sermaye biitcelerin savasi son vermeyi
amaglayan kampanyalar; vicdani red ve orduya
kars1 direnis; uluslar arast silah kontrolii; silah

ambargolar1 ve boykotlar.

Siddetin Azaltilmast: Eger savasgilar ve / veya

onlarin temsilcileri tarafindan islenen siddet
seviyesini diisliriirsek, huzur ve giiven getirme

sansini arttirilabilir.

Ateskes; barig  bolgelerinin  olusturulmast;
dogrudan dogruya taahhiitten geri c¢ekilme /
vazgegme; barigi koruma kuvvetlerinin / ara
buluculugu tanitilmasi; gozlem heyeti; ortak
cabalar; siyasal / sosyal / ekonomik amaclara
ulasmak i¢in siddet igermeyen yontemlerin tesvik
edilmesi;

giivenlik  sektorii  kuruluslarinin

reformu.

Sosyal Adalet: Eger adaletsizligin, somiirgenin,
baskinin, kimlik ve giivenlige yonelik tehditlerin ve
insanlarin magduriyet / yaralanma duygusunun
esas sorunlarini ele alirsak, catismanin itici gligleri

azalabilir ve baris icin yer agilabilir.

Sosyal ve yapisal degisim i¢in uzun vadeli
kampanyalar; ger¢ek ve uzlagma siiregleri; sosyal
kurumlardaki degisimler, davalar, mevzuatlar,

ekonomik sistemler.

Iyi Yonetim: Demokrasi, esitlik, adalet ve
kaynaklarin adil dagitimini garanti eden istikrarli /
giivenilir sosyal kuruluslar kurularak baris giivence

altina alinabilir.

Yeni yapisal ve yonetimsel diizenlemeler; giic
paylasimli insan haklart

hukukun

yapilar; gelisimi,

istlinliigli, yolsuzluk  karsitligy;
demokratik / adil ekonomik yapilarin kurulmasi;
ekonomik gelisgme demokratiklesme; secimler ve
se¢imi izleme, katilimin arttirilmasi ve karar alma

stirecine erigim.
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Siyasal Elitler: Siyasi hesabi ve onemli siyasi
liderlerin ¢ikarlarinin  algilayisim  degistirilirse,

barisi saglamak icin gerekli adimlar atabilirler.

Maliyetleri yiikseltmek ve siirekli savagan siyasi

elitlerin faydalari1 azaltmak ve baris icin

tesvikleri arttirmak; aktif ve etkili se¢im

bolgelerini  barig lehine kullanmak; savagan

taraflar i¢in uluslararasi destek / finansman1 geri

¢ekmek.

Taban Hareketleri: insanlarin dnciiliigiinde liderler
gelecek. Eger savasa yerince muhalefet edilirse

siyasi liderler baris getirmeye zorlanabilirler.

Savas karsit1 ya da olumlu eylemi savunmak igin
taban guruplarimi harekete gegirme; medyanin
kullanimi; siddet icermeyen dogrudan eylem
kampanyalari; egitim/ mobilizasyon girisimleri;
bilinci

savunuculuk  gruplart  diizenlemek;

arttirmak i¢in halk etkinlikleri

Barig sozlesmeleri / anlagmalari; bazi politik

diizenlemeler barisin dnsartidir.

Catisma ve siddete kargi kilit taraflar arasindaki

miizakere siirecini desteklemeliyiz.

Onemli taraflarin temsilcileri arasinda resmi

miizakereler ve  etkili  kigiler  arasinda
toplumlararast diplomasi diyaloglart;
miizakerelerinin  destegiyle  sivil  toplum
diyaloglar.

Ekonomik Etki: insanlar kisisel kararlar alirlar ve
karar vericiler politika kararlarin1 dogasi geregi
esas olarak ekonomik olan bir 6diil/ tesvik ve ceza/
miieyyide sistemine dayali olarak alir. Savasla ilgili

ekonomileri degistirebilirsek barist saglayabiliriz.

Hiikiimet veya finansal kurumlarin arz ve talep
dinamiklerini degistirmek i¢in faydalanilmasi;
harekete gecirici, tesvik edici odiil sistemleri;

boykotlar ve ambargolar.

Kamuoyu tutumlari: Savas ve siddet, dnyargi yanlis

algilamalar  ve  farkliigin  hosgoriistizligl

tarafindan  motive edilmektedir. Toplumsal
tutumlar1 degistirmek ve toplumda daha fazla
tolerans olusturmak i¢in medyay: kullanarak barisi

destekleyebiliriz

Tolerans1 tesvik eden televizyon ve radyo

programlari; toleransli davranist modelleme;

sembolik dayanisma/ birlik eylemler

Gegis Donemi Adaleti: Derin travma ve sosyal yer
degistirme yagsamis olan toplumlar, magduriyetin
iistesinden gelmek, ne oldugunu tanimlamak ve
failleri sorumlu tutmak igin bir siirece ihtiyag
duyarlar. Bu meselelere deginmek, insanlarin
barigeil ve refah iginde bir toplumu yeniden

yapilandirmaya devam etmelerini saglayacaktir

Gergcek mutabakat komisyonlari; ceza davalari ve
savas suglart mahkemeleri; tazminatlar; topluluk
mutabakat torenler ve

siirecleri; geleneksel

seremoniler; kurumsal reformlar;
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Toplumun yeniden entegrasyonu: Yerinden edilmis
insanlar1 (iilke i¢inde yerinden edilmis, miilteciler)
evlerine donmesine ve komsulariyla uyum icinde
yasamalarina izin verilirse, giivenlik ve ekonomik

iyilesmeye katkida bulunulabilir.

Geri doniisii saglamak i¢in miizakere ve problem
¢ozme; gruplar arasi diyalog, topluluk katilimu;
travma

arazi taleplerini ele alma siiregleri,

iyilesmesi.

Barigin  kiltiirti:  Kiiltiirel ve sosyal normlar

doniistiiriilirse, degerler ve siddeti reddetme

davraniglari, destek diyalogu ve miizakere,
catismanin temel nedenleri ele alinirsa, uzun vadeli

sartlar baris icin gelistirilebilir.

Baris egitimi; yoksullugun ortadan kaldirilmasi;
sosyal esitsizliklerin azaltilmasi; insan haklarinin
gelistirilmesi; cinsiyet esitliginin saglanmas;

demokratik  katilimi  tesvik etmek; ilerleme
toleransi; bilginin serbest akisini gelistirmek,

silahlarda {iretimi ve aligverisi azaltmak.

Tablo 1: Yaygin Degisim Teorileri'®

116 hitps://www.oecd.org/dac/evaluation/dcdndep/39660852.pdf s:86, erisim tarihi (25.06.2019)
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IKiNCi BOLUM

TOPLUMLAR ARASI DIPLOMASI

Bu bolim tezin ana konusu olan toplumlar arasi diplomasiye ayrilmistir.
Toplumlar aras1 diplomasinin ne oldugu, baris calismalari ve ¢atigsma ¢6ziimii alan1 i¢inde
nasil kullanildigi, kronolojik olarak nasil ortaya ciktigi ve gelistigi, toplumlar arasi
diplomasinin uygulayicilar1 ve toplumlar arasi diplomaside kullanilan metot sirasiyla
tartisilmigtir. Boliim toplumlar arasi diplomasinin gozlenebilen/dl¢iilebilen basari
kriterleri dikkate alinarak degerlendirilmesi ile gii¢lii yanlar1 ve zayif yanlari ifade

edilerek sonlandirilmistir.

2.1 TOPLUMLAR ARASI DIPLOMASI

Toplumlar arast diplomasi farkli kosullar altinda, birbirine benzeyen yahut
benzemeyen taraflarin, farkli ihtiyaglarini karsilamak igin, gelistirilmeye agik, bir giic
kaynagidir. Toplumlar arasi1 diplomasiden bahsederken insanlar arasindaki etkilesimler
hakkinda derinlemesine bir siire¢ten bahsedildigini sdylemek miimkiindiir. Bu siirecin
temel motivasyonu c¢atismalari ¢6zerek barisa ulasmaktir. Uluslararas iligkiler akademik
calismalarinin gegmis analizlerinin aksine toplumlar arasi diplomasi o ‘‘an’’da olaylara
miidahale etmek ve ‘‘gercek diinya’’y1 bugiin itibari ile etkilemeye baslamak amaci

giitmektedir.

Toplumlar aras1 diplomasiden bahsettigimizden aslinda bir aktarimdan
bahsederiz. Bu aktarim baris¢il bir diinyaya inanan ve bunun i¢in ¢aba sarf eden insanlarin
bagka bir diinyanin miimkiin oldugunu catisan toplumlara fark ettirmeleri seklinde ifade
edilebilir. “*Diisman hikayesini duymadigimiz kisidir’***" diyerek yola ¢ikilir ve ¢atigan

taraflarin birlikte bir geleceklerinin olasilig1 adim adim insa edilir.

Baris insasi siirecinde ¢atisma ¢oziimii asamali bir program olarak goriiliir. Bu

program bes sathadan olusur. Bu sathalar;

e On goriismeler
e Baris miizakeresi

e Baris anlagmalari

U7Walker, a.g.e.,s.3.
41



e Onaylama

e Uygulama!!® seklindedir.

Elbette teorik olarak yapilan bu smiflandirma pratikte biri bittiginde digeri

baslayacak seklinde algilanmaz. Siiregler i¢ ice gecmis halde yasanir.

Toplumlararasi diplomasi bu sathalarin her birinde kendine yer bulabilir. O barig

insasi i¢in ¢atisma ¢oziimii alet ¢antasindaki en kullanish araglardan birisidir.
Toplumlar aras1 diplomasi;

e Kimi zaman ¢atisan taraflarin resmi miizakere masasina ulagsmasina yardimci olan
gayri resmi miizakereler bi¢iminde gergeklesir. Hiikiimetleri etkileme
kapasitesine sahip insanlar bir araya getirilir.

e Kimi zaman resmi goriismelere paralel olarak siirdiiriilir. Genellikle resmi
gorevliler, resmi olmayan toplantilar gerceklestirirler. Boyle durumlarda resmi
goriismeleri ve bu goriismelerden beklentileri tamamlamay1 amaglar.

e Kimi zaman ise kamuoyunu etkilemek veya alternatif politikalar olusturmak i¢in

toplumsal taban seviyesinde toplantilar diizenlenir.

Yaygin ve kesin kabul edilmis bir tanim1 bulunmayan toplumlararas: diplomasi

kavraminin hangi 6zellikleri igerdigini ifade etmek onu kavramaya yardimci olacaktir.

Toplumlar arast diplomasi diigman toplumlar arasinda giiven tesis etmenin

sistematik bir yoludur.1*°

Toplumlar aras1 diplomasinin en 6nemli 6zelligi iyimser inang unsur igermesidir.
Bu baglamda umutsuzlukta hakl ¢ikacagimiza umutta yanilalim mottosu 6n kabuliidiir.
Gramsci’nin insan hem zekanin kotlimserligine hem iradenin iyimserligine sahip

olmalidir derken kastettigi iradenin iyimserligi tam da toplumlar aras1 diplomasiyi anlatir.

Bir bagka 6zelligi ise hem sekil hem usul bakimindan gayri resmi olmasidir. Bu

118 Ozerdem, a.g.e., s. 93. .
19 Yilmaz, Toplumlar Arasi Catismalarda Barisi Insa Etmek Birlesmis Milletler Baris Giicleri ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, a.g.e., S. 195.
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toplumlararas1 diplomasinin gelisigiizel uygulama o6zelliklerine sahip oldugunu degil

diplomatik baglayici 6zelliginin olmadigini ifade eder.

Toplumlar arasi diplomasinin 6zelliklerinden bir digeri de eylem odakli bir
yaklasim olmasidir. Bu baglamda uluslararasi iliskiler disiplininde teorik diisiinme

bigiminden ziyade pratik yaklagimlar1 dnceler.

Toplumlar aras1 diplomasiyi diger diplomasi tiirlerinden ayiran bir diger 6zellik
ise egitim yolu ile hasim toplum bireylerinin, birbirlerine karsi, algi ve kanaatlerinin

dahasi davranis bi¢cimlerinin bariscil yonde degistirilebilecegi iddiasidir.

Toplumlararasi diplomasi kavrami, genel kabule gore, ilk olarak 1981°de Joseph

Montville tarafindan kullanilmistir. Montville toplumlararas: diplomasiyi;

‘‘strateji gelistirme, kamuoyunu etkileme ve insani ve maddi kaynaklari
catismanmin ¢oziilmesine yardimct olabilecek sekilde organize etme hedefiyle, diisman
gruplar veya milletler arasindaki gayri resmi etkilesim’’ seklinde tanimlayarak literatiire
yeni bir kavram kazandirmistir. Montville “‘eger resmi diplomasiyi birinci yol (Track
One) olarak adlandiryorsak gayri resmi farkll ¢oziim girisimlerin ikinci yol (track two)
olarak adlandirabiliriz’’ diyerek aslinda toplumlararasi diplomasiyi resmi diplomasinin

alternatifi olarak degil tamamlayicis1 olarak tanimlamasini siirdiirmiistiir.}°

Gayri resmi diyalog neden istenir, ger¢ekten bir ihtiya¢ midir sorusuna Nimet

Beriker soyle yanit verir;

“Uluslararasi iliskilerin artik sadece ‘devlet’ eliyle yiiriitiilen bir iligki bigcimi
olmaktan ¢ikmasi, sivil toplum orgiitlerinin karar alma mekanizmalarinda artan etkisi ve
kiiresellesme gibi bir¢ok etken bu yeni diplomasi olgusunun giinliik siyasi hayata girme

stirecini hizlandirdi '

Yine Nimet Beriker’ e gore karar alicilar da gayri resmi diyalogu ister ve

desteklerler ¢iinkii resmi devlet politikasi kendini ¢ozlimsiizliige kilitlemis olabilir. Oysa

120 a.g.e.,s. 10.
21 Nimet Beriker, “’Gayri Resmi Diplomaside Kalite ve Uyusmazlik C6ziimii Y6ntemleri”’, Foreign Policy
Tiirkiye Baskusi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayini, Aralik 2003 Ozel Sayisi, s. 124.
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degisen konjonktiir geregi yeniden tanimlanan iilke ¢ikar1 yeni bir uzlagsma siyaseti
gerektirebilir. Ancak mevcut politikayr degistirme adimi kamuoyu Oniinde atilmak
istenmeyebilir. Bu nedenle gayri resmi diyaloglar diplomatik a¢ilim araci olarak

kullanilabilir.

Bu diplomatik agilim araci resmi goriismeler dncesinde; resmi iletisim kanallari
bir nedenden 6tiirli tikandiysa iletisimi siirdiirme yoludur, resmi iletisim hi¢ yok ise

kurmaya onciildiir, toplumlar1 hazirlayicidir.

Resmi goriismeler sirasinda; takviye edicidir, tamamlayicidir, resmi olarak

paylasilamayan yeni bilginin bir paylagim yoludur.

Resmi goriismeler sonrasinda; anlagsma sonrasi siyasetin belirlenmesi, hedeflerin
somutlastirilmasi, ortak cikarlarin kesfedilmesi, devamli iletisimi saglayabilecek teknik

22

kadro olusturulmas1*?? amaclarma hizmet edebilir.

Boutros Boutros Gali Birlesmis Milletler Genel Sekreteri oldugu donemde Barig

Gilindeminde diinya barisi i¢in yeni donemde yeni bakis agisin1 sdyle ifade eder;

“En genis anlamda baris, Birlesmis Milletler veya tek basina hiikiimetler
tarafindan  gergeklestirilemez.  Sivil  toplum  kuruluglari, akademik  kurumlar,
parlamenterler, is diinyast ve meslek topluluklar;, medya ve halkin katilim

gerekmektedir. 123

Bu katilimci, ¢ok katmanli ve ¢ok boyutlu diisiinme bigimi toplumlararasi

diplomasi yaklasimina duyulan ihtiyaci1 anlatan ve onu gii¢lendiren bir sdylemdir.

1223.9.m., s. 125.
123 Boutros Boutros Ghali, An Agenda For Peace: Preventive Diplomacy Peacemaking And Peacekeeping,
UN Document, 1992.
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Toplumlararasi1 diplomasi teorisi ve uygulamasi dedigimizde ise karsimiza ¢ikan
ilk isim John Burton’dur. Burton, uluslararasi iliskilerin siiregelen terminolojisinin ve bu
terminolojinin yon verdigi politikalarin ortaya ¢iktiklari donemler i¢in faydali goriilseler
bile artik etkinliklerinin ve verimliliklerinin tartisilmasi gerektigini One siirer yeni

catismalarin yeni ¢oziim bigimleri istedigini savunur.?

Avusturalya’lt diplomat olan Burton akademik calismalarina ‘catismalar: nasil
anlayabiliriz ve sonlandirabiliriz’’ sorusu lizerinden yon verdigini goriiyoruz. Diyalog ve
iletisim gibi insani faktorlerinin catigmalarin 6nlenmesi ve c¢oziimlenmesinde realist
paradigmalarla esit derecede oneme sahip olabilecegi goriisiinii gelistirdi. Bu goriisiinii
kanitlamak i¢in ise Malezya, Singapur ve Endonezya arasindaki sinir anlagmazligini
¢oziimiine katki saglamak i¢in 1965-1966 yillar1 arasinda bir dizi toplant1 yapt1.}?® Bu
calisma alisilagelen diplomatik goriismelerden hem katilimcilarin kimlikleri hem de
kurulan iletisim bicimi yoniiyle daha farkliydi. John Burton ve meslektaslari,
anlagsmazliklarin nedenlerini arastirma ve olas1 ¢oziimleri gelistirme konularinda
katilimcilara yardimci oldular. Yaygin kanaate gore hiikiimetleriyle yakin baglantilari
olan katilimcilarla Londra’da gergeklestirilen bu toplanti ¢iktilar1 hitkiimetlere aktarildi

ve bu sonuglar iilkeler arasindaki anlagsmalara dahil edildi*?®

Burton kullandig1 yontemi ‘‘Conflict and Communication: The Use of Controlled
Communication in International Relation’’ isimli calismasinda “kontrollii iletisim” olarak

kavramsallastirarak 1969°da yaymladi.*?’

Alanin  Onciilerinden bir digeri de sosyal psikolog olan Herbert
Kelman’dir.'®Kelman, Burton’un kullandigi  “‘kontrollii iletisim>’‘i gelistirmis,
gerceklestirdigi toplantilar1 “‘etkilesimli problem ¢6zme’’ olarak kavramsallastirmistir.
Taraflar arasindaki anlagsmazligin temel nedenlerine iliskin algilarini paylasmak icin

atmosfer yaratarak ortak analizle kok nedenlerin asilabilecegini savunan Herbert Kelman

124 Resat Bayer, Aylin Yardimci, ‘‘John W. Burton’’, Baris Arastirmalari, ed. Erhan Biiyiikakinci,
Istanbul: Adres Yayinlari, 2018, s. 276.

125 Jones, a.g.e., s. 13-14.

126 By konuda ayrmtilar ilerleyen béliimlerde paylasilacaktir.

127 Ayrmuih bilgi igin bkz. John Burton, Conflict and Communication: The Use of Controlled
Communication in International Relation, London: MacMillan, 1969.

128 Herbert Kelman ile ilgili daha genis bilgi igin bkz. Herbert C. Kelman: A Pioneer in the Social
Psychology of Conflict Analysis and Resolution, Springer Press: 2016.
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Ozellikle miizmin (protracted) etnik catismalarda, ¢oziimiin kalict olabilmesi igin,
taraflarin miizakere edilemeyen, evrensel, insani ihtiyaglarina dikkat ¢ekerek taraflarin
birbirlerinin kaygilarint anlamalarini ve bu dogrultuda ¢oziime dair fikir gelistirmelerini
desteklemistir. Kelman ¢atigmalarin sadece hiikiimetler ya da devletler arasi bir olgu
olarak goriilmesini elestirir. Ona gore catismalar toplumlar arasi bir olgudur. Siyasi
anlagsmalar bunu g6z ardi edebilmektedir. Baris¢il ¢6ziim ancak catisan taraflarin
arasindaki etkilesimden ortaya ¢ikacak ¢oziimle miimkiin olabilir. iliskiyi doniistiirmeye

muktedir olan ancak bu tiirlii bir ¢ziimdiir.*?°

Interaktif catisma ¢oziimii yaklasimi ile Kelman, taraflarin kendi eylemleriyle
kars1 tarafi etkileme olasiligina sahip oldugunu bu durumun da ¢atigmanin dinamiklerinin
yeniden tanimlanmasi anlamima geldigini sdyler. 1* Catigmanin yeniden tanimlanmasi
ise sorun olarak goriilen alanlarin birer birer ortadan kalkmasi anlamindadir. Yani

catigmanin taraflar tarafindan her tanimlanisi ortak gelecek ingasinda bir adimdir.

Kelman calisma alani olarak Israil- Filistin arasindaki catismalar1 secmistir.

Kelman kullandi1g1 modeli;

“Dogrudan iletisim igin c¢atisan taraflarin temsilcilerini bir araya getiren,
akademik temelli, gayri resmi bir iiciincii parti yaklagimidir. Ugiincii taraf, tipik olarak,
aralarinda grup stirecleri ve uluslararasi ¢atismalarda uzmanliga ve en azindan ¢atisma
bélgesiyle yakinliga sahip bir sosyal bilimciler panelistlerden olusur. Uciincii tarafin rolii
geleneksel arabulucununkinden farklidir. Bir¢ok arabulucudan farkli olarak, (ve
hakemlerden farkli olarak, biz de degiliz) ¢oziimler onermiyoruz. Aksine, ¢oziimlerin
taraflar arasindaki etkilesimden ¢ikacag bir siireci kolaylastirmaya ¢alisiyoruz. Uciincii
tarafin goérevi, ortami saglamak, atmosferi yaratmak, normlart olusturmak ve boyle bir

siirecin gelismesini miimkiin kilan ara miidahaleleri sunmaktir.”’ seklinde anlatir.*3!

Kelman, siiregiden toplantilarin taraflarin ortak diisinme ve ortak perspektif

129 Nadim N. Rouhana, Herbert C. Kelman, <’Uluslararas: Catismalarda Ortak Diisiinmeyi Tesvik Etmek:
Devam Eden Israil- Filistin Atolye Calismas1”’, Uluslararas: Iliskilerin Psikolojisi, der. Erol Goka, Isik
Kuscu, Ankara: Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 2002, s. 150-151.

130 Rouhana, Kelman, a.g.m., s. 152.

131 Herbert Kelman, ‘“ Interactive Problem Solving as a Tool for Second Track Diplomacy’’, Second
Track/Citizens’ Diplomacy: Concepts and Tecniques for Conflict Transformation, Ed. Davies and
Kaufman, Lanham, MD: Rowman & Littlefield, 2002, s. 82
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gelistirebilme amacina hizmet ettigini ifade eder. Bu toplantilar akademik himayede

gerceklestigi icin ayrica giiven vericidir. '

Burton’dan sonra Kelman’in bu tanimiyla alana katkist {iglincli taraf olarak
adlandirilan, catisan taraflar1 bir araya getiren, atdlyeleri diizenleyen ve ¢6ziim igin
taraflara ortam saglayan siirecin mimarlarin1 tanimlamasidir. Kelman, bu atdlye
caligmalarinda {i¢iincii tarafin geleneksel arabulucudan farkina 6zellikle dikkat ¢ekmistir.
Bu kritik bir ayrimdir. Kelman’a gore iiclincii taraf kolaylastiricidir. Coziim Onerisi
sunmaz sadece catisan taraflarin farkliliklariin temel nedenlerini inceler ve kendi

¢dziimlerini bulmasina yardimer olur.'®

Kelman katilimcilarin se¢imi konusunda da bir uygulayici olarak bir dizi 6neride
bulunur. Baslangi¢ olarak siyasi etki kriterini 6nceler. Siyasi karar alicilari, kamuoyunun
tizerinde etkisi olacak ancak herhangi bir kisi, kurum ya da siyasi olusum tarafindan
kisitlanmayacak olmak, katilimc1 olmak i¢in Onemlidir. Katilimcilarin  kendi
toplumlarinda giivenilir olmasi da mesruiyetleri acisindan Onemlidir. Genellikle
toplumun i¢inden gelen kisiler bu konuda daha ikna edici olabilirler. Toplantilarda her ne
kadar farkli goriislerin yansitilmasi tiim kamuoyunun temsili konusunda énemli olsa da
¢Ozlime ulasilabilmesi bakimindan, merkezden ¢ok fazla uzak olan goriise sahip olan
katilimcilar toplantilara dahil edilmemelidir. Tiim bunlarin tizerine katilimcilarin ayrica
uzun donemde barisa katki saglamaya goniillii olmalarn iyi isleyen iliski
olusturulabilmeleri i¢in saygili ve gelecege dair pozitif duygulara sahip olmalar1 da

onemlidir. '3

Alana katkis1 olan bir diger akademisyen sosyal psikolog olan Edward Azar’dir.
Uluslararas1 iligkiler alaninda soguk savas realizminin popiiler oldugu donemlerde
catisma ¢Oziimii yontemi olarak sosyal psikolojik yaklagima dikkat ¢cekmistir. Miizmin
(protracted) toplumsal ¢atismalarda, gatismanin kok sebeplerine odaklanarak etnik ve dini
inanglar, kiiltiirel nefretlerle bunlarmn algilanis bigimlerine vurgu yapmistir.?3® Ona gore

bir grubun kimligi tehdit edildiginde yahut bir grup hayal kirikligina ugradiginda ¢atisma

1%2 Rouhana, Kelman, a.g.m., s. 155.

133 Jones, a.g.e., s. 15.

134 Rouhana, Kelman, a.g.m., s. 161-162-163.
135 Jones, a.g.e., s. 15.
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kaginilmazdir.

Yine ayn1 donemde psikiyatri profesorii olan Vamik Volkan, catisma ¢oziimi
alanina bir baska bakis agis1 getirdi. Ona gore bireyin kisiligini olusturabilmesi icin
““‘dost’’ ve “‘diisman’” kavramina ihtiyaci vardir. Bu kavramlar bireyin hem kendine dair
olumlu/ olumsuz duygularin1 yansitabilecegi bir hedeftir hem de sosyal hayat igerisinde
“‘kendi’’ni ve ‘‘Oteki’’ni konumlayabilecegi bir yer olusturur. Birbirinin zitt1 olan bu
ikilik bireyin psikolojik olarak benligini siirdiirebilmesi i¢in olmazsa olmazdir. Bununla
beraber bu kavramlar 6zii itibariyle ¢catisma yaraticidir. Vamik Volkan’in bu bakis agisi
lizerine ‘‘secilmis Oviingler’” ve ‘‘se¢ilmis travmalar’® kavramlarini insa etmistir.
Secilmis Oviingler bir toplumun tarihindeki hayranlik uyandiran zaferlere, basarilara
isarettir. Bu basarilar genellikle abartilarla siislenmis olsa bile toplum i¢in 6viing kaynagi
haline gelmistir. Nesiller ge¢se de toplumsal aidiyet ile bir gurur vesilesidir. Ancak bu
gurur bizi Adolf Hitler Almanya’sina ya da Mussolini Italyasi’na gétiiriir. Secilmis
travmalar ise, bir toplumun tarihinin herhangi bir déneminde yasadigi herhangi aci verici
bir olayin nesilden nesile aktarilarak o toplumun kimligi haline gelmesidir. Cogu zaman
bu aktarim nesnellikten uzaktir. Dahasi bu travmalar uzlagsmaya engel olacak bi¢cimde
toplum i¢inde igsellestirilmistir. Yahudiler i¢in Holocaust, Filistinliler i¢in Nakba boylesi

secilmis travmalardir. 1%

Bu kavramsallastirmalardan sonra Vamik Volkan igsellestirilmis bu psikolojik
bariyerlerin anlamlarinin, gayri resmi diyaloglarla toplumlar arasinda kopriiler kurularak
degistirilebilecegini, etkilesimin alternatif birlikte yasama yollarina toplumlarin ikna

edilebilecegini savunur.t®’

Alanin gelisiminde katkis1 olan bir diger akademisyen de sosyal psikolog olan
Ron Fisher'dir. Fisher’in kavramsallastirmasi ‘‘interaktif ¢atisma ¢Ozimii’’ olmustur.

Fisher interaktif ¢catisma ¢Ozlimiinii sdyle tanimlar;

“Kolaylastiric1 iigtincii taraf gozetiminde, ¢atisan taraflarin resmi olmayan

temsilcilerinin, kiiciik gruplar halinde problem ¢ézme tartismalaridir. Interaktif catisma

136 Muzaffer Ercan Yilmaz, Savas ve Uluslararas: Sistem, 2. Basim, Bursa: Dora Yaynlari, 2013, s. 12-14.
137 Jones, a.g.e., s. 16.
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¢oziimii, temel insani ihtiyaglar ve baris, adalet ve esitlik insasina vurgusu olan isbirlik¢i

catisma analizidir. Taraflar arasindaki problemlerin ¢oziilmesini tesvik eder.”’ 8

Fisher ger¢ek barisin sadece elitleri bir araya getirerek saglanamayacagini,
toplumun daha genis kesimlerinin bir araya getirilerek calismalarin toplumsal tabana
yayilmasi gerektigini de sdyler. Baris siireglerinin farkli kitlelere ve farkli hedeflere sahip
olabilecegini ve her durumda farkli yapilandirilmasi gerektigini de sdyleyerek o giine
kadar hiikiimeti etkileme kapasitesi olan insanlar1 bir araya getirmek lizere tasarlanan

sessiz toplantilarin ¢ergevesini genisletir.

ABD’li diplomat Harold Saunders ise *‘siirdiiriilebilir diyalog’’ diyerek gercek ve
kalic1 barigin saglanabilmesi i¢in insanlarin etnik koken ve kimlik gibi ¢atismalarin kok
sebeplerindeki temel algilarin degismesinin gerekliligini vurgular. Bu yapisal degisikligin
de ancak tekrarlanan ve genis toplum kesimlerine uygulanabilen toplantilarla
gerceklesebilecegini savunur. Toplumsal mutabakata 6zellikle dikkat ceken Saunders
1993°ten 2003’ kadar Tacikistan diyalogunu siirdiirmiis ve 35 toplant1 gerceklestirmistir.
Saunders siirdiiriilebilir diyaloglarin yapilandirilmast ve birden fazla seviyedeki es

zamanli toplantilar1 basarinin anahtar1 olarak goriir.t%

Son olarak bahsedilmesi gereken iki isim ise Louise Diamond ve John McDonald.
Onlar , “multi-track diplomasi” olarak adlandirdiklari, tamamlayici ve digerlerine gore
daha kapsamli bir kavram gelistirdiler. Multi-track Diplomasi barig yapma siirecini
yasayan bir sistem olarak kabul eder ve kavramsal bir yol onerir.**° Bireyler, kurumlar ve
topluluklarin birbirlerine bagli ve biitiinciil faaliyetlerini ortak amag olan bariscil bir

diinya i¢in harmanlar.'*!

Bu yaklasim catismalar1 ve g¢atisma sonrasi ortamlardaki temel degiskenleri
degerlendirmek icin biitiinciil ve katilimc1 bir yaklasim kullanir. Bu yaklasimla

hedefledigi;

138 Ronald J Fisher, Interactive Conflict Resolution, Syracuse, NY: Syracuse University Press, 1997, s.7-8.
139 Harold Saunders, A Public Peaces Process: Sustained Dialogue to Transform Racial and Ethnic
Conflicts, New York: St. Martin Press, 1999. s.

140 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. John W. McDonald with Noa Zanolli, The Shifting Grounds of Conflict and
Peacebuilding, Stories and Lessons, UK: Lexington Books Press, 2008.

141 https://www.imtd.org/about/what-is-multi-track-diplomacy erisim tarihi (25.06.2019)
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Diismanin goriistinii / algisin1 degistirmek
Catisan taraflar arasinda karsilikli anlayis gelistirmek

Diismanlar arasinda giiven olusturmak

e Gegmis sikayetlerin uzlastirilmasi

e Miizakere

e Kiiltiirel farkindalik yaratmak'#?tir.

Baris iginde yasamak i¢in sisteme ihtiyag vardir ve bu sistem birbirini tamamlayan

dokuz pargadan olusur. Bu dokuz parga sinerjik bir yap1 olusturacak ve ancak sistem iyi

islerse birlikte yasama mekanizmasi gerceklesecektir. Bu sistematik yapi catisan taraflara

anlagsmazliklarini ele alma araci olarak siddete alternatif bir arag olacaktir. Toplumlararasi

baris1 saglamak i¢in tutarli ve sistematik caba gerekir.

Bu

holistik sistem su sekilde formiile

Devlet

(track 1)

Profesyonel

Medya ve

Kamuoyu {;Et'.?m?
(track 9) CozimU
(track 2)

Yatinm
Yapmak
(track 8)

- - is Hayati
DIPLOMASI (track 3}

Ozel
Vatandashk

(track 4)

_Egitim

Bang Lk |
Aktivizmi ¢| . Ogl_ret;Im _
(track 6) aaliyetleri

(track 5)

Sekil 2 Multi-Track Diplomasi Cemberi

142 hitps://www.imtd.org/about/what-is-multi-track-diplomacy ,erisim tarihi (25.06.2019)
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Diamond ve McDonald’1n ¢alismalarindan yola ¢ikarak Stanford Siver ‘A Proses
Oriented View of Conflict Resolution’’ isimli ¢alismasinda multitrack diplomasinin

temel ilkelerini soyle siralamustir;

e Toplumda bireyler ve gruplar arasinda gii¢lii iliskiler kurmak

e Belki yillarca siirecek olan baris siireclerine uzun vadeli inang ve giiveni
saglamak

e Taraflarin kiiltiirel katkilarina inanmak, onu siirece katarak kiiltiirel sinerji
olusturmak

e Ortak cikarlara dayali siiregler ve stratejiler gelistirerek is birligini
pekistirmek

e Ortaya cikabilecek durumlarda gerektiginde teknolojiden yararlanmak

e Taraflarin kendi geleceklerini belirlemek i¢in sorumluluk almalaria
yardime1 olmak

¢ Kisilerin kendi toplumunda degisim ve doniisiimiin aktdrleri olabilmeleri i¢in
onlar gelistirmek ve giiclendirmeye yardimci olmak

e Yaptiklarimizdan 6grenmek ve tecriibelerimizi baskasiyla paylasmak

e Herkese acik olan bir sistem kurmak

o Karsilikl gliveni tesis edecek iligkilerin gelistirilmesine yardimci olmak

e Kurulan bariscil sistemin sorumlu, aktif ve ilgili ortaklari olmaya ¢aligsmak

e Biitlin yapilarin, degerlerin, inang¢larin, davranis ve diislincelerin degisim

araglari olmak!*®

Yapilan ¢alismalar kisaca 6zetlenecek olursa John Burton; ‘‘kontrollii iletisim’’,
Herbert Kelman; “‘etkilesimli problem ¢6zme’’, Vamik Volkan; ‘‘se¢ilmis travmalar,
secilmis dviingler’’, Ron Fisher; ‘interaktif catisma ¢oziimli’” kavramsallastirmalariyla
alana katki saglarken Edvard Azar; sosyal psikolojik bakis acgisinin 6nemi, Harold
Saunders; genis toplumsal katilimin faydasi, siirdiirtilebilir diyalogun 6énemi Dimond ve

McDonald sistemsel yaklasim vurgusu ile literatiirii zenginlestirmislerdir.

Alanyazina bakildiginda goriildiigii tizere toplumlararasi diplomasi ¢ok yonlii ve

143 Akyesilmen, a.g.m., s. 38.
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degiskendir. Terminoloji kesinlesmis degildir, fikir birligi eksikligi vardir ve ayni terimler
birbirinden farkli anlamlar1 ifade etmek i¢in kullanilabilir. Yine de tiim bunlar bir araya
getirildiginde toplumlar arasindaki farkliliklar1 fark etmek, sorunlari ¢dézmek ve bu
¢oziimlerin nasil olacagina dair yollar kesfetmek cabalarinin biitiinii toplumlararasi

diplomasiyi anlatir.

Toplumlar aras1 diplomasinin nihai hedefi toplumsal barisa katki saglamaktir. Bu
katkiy1 saglamak i¢in gercgeklestirilen toplantilarla bir dizi sonuca ulagmak hedeflenir. Bu

sonuglar genel olarak;
Catisma ve oteki olarak tanimlanan diisman toplulukla ilgili alginin degismesi

e Catisan toplumlar arasinda iletisim kurabilmek i¢in yeni kanallar agma

e Gelecekteki miizakereler igin yeni se¢eneklerin belirlenmesi veya var olan
seceneklerin gelistirilmesi

e Bolgesel giivenlik gibi catisma ¢oziimii disindaki olas1 konularda yeni ve
bariscil yaklagimlar gelistirebilen uzman topluluklar olugturma

e Yapilan toplantilarla gelistirilen fikirlerin resmi kanallara aktarilmasina
zemin hazirlama

e Kendi topluluklarinda veya bolgelerindeki goriisleri degistirmek ig¢in

calisabilecek kisilerin iletisim aglarinin kurulmasi ve gelistirilmesi
seklinde siralanabilir.4

Catisma ¢oziimii disinda toplumlar arast diplomasinin kullanildigi bir alan
bolgesel giivenligin saglanmasina yonelik ¢aligsmalardir. Catismanin goriilmedigi ancak
toplumsal iligkilerin gii¢lendirilmesi istenen bdlgelerde toplumlar arasi diplomasi
kullanilabilir. Ornegin toplumlar arasi diplomasi siiregleri hiikiimetlere politika
tavsiyelerinin gelistirilmesine yonelik mekanizma olarak hizmet edebilir. Boylece bir tiir
entelektiiel kapasite gelistirilmis olur. Bu siirecler bagka bir perspektifle yeni fikirlerin
gelistirilmesi ve test edilmesi i¢in laboratuvar gorevi gorebilir. Toplumlar arasi diplomasi

stirecleri ayn1 zamanda bir sosyallesme rolii listlenebilir. En temel diizeyde katilimcilara

14 Jones, a.g.e., s. 25-26.
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birbirlerini tanima firsat1 verir ve bu firsat birbirlerinin bakis agilarini, endiselerini dogru

anlayabilecekleri bir atmosfer saglar.

Gergek ve kalict barisa giden yol toplumsal uzlasiy1 tesvik etmek i¢cin kapsamli
diyaloglarin siirdiiriilmesinden geger. Ciinkii sorunlar1 yok sayarak onlar1 bastirmakla
stirdiiriilebilir barig saglanamaz. Catisan toplumlari, ¢atismanin kdk sebeplerini ve
birbirlerini anlamalar1 amaciyla bir araya getiren toplumlar aras1 diplomasi eksikliklerine

ragmen bu alanda doldurulamaz bir yere sahiptir.

Her ne kadar tanimlamalar1 ve uygulamalar1 degiskenlik gosterse de toplumlar
arast diplomasi literatiiriniin tamaminda yaklagimin uygulayicilart ve uygulayicilarin
kullandiklar1 metot kesin olarak yer alir. Bunlardan birincisi kolaylastirici rol iistlenen
ticlincii taraf iken ikincisi ise problem ¢6zme toplantilar: olarak ifade edilen gayri resmi

diyalog siire¢leridir.
Ardil boliimlerde bu iki unsur ayrintili olarak ifade edilecektir

2.1.1 Toplumlar Arasi Diplomasinin Yiiriitiiciisii/ Uciincii Taraf

Onceki boliimde ifade edildigi gibi toplumlararasi diplomasi gatisma ¢dziimii
alaninin 6nemli bir bilesendir. Catisan taraflar arasinda, ¢6zlim Onerileriyle sonuglanmasi

beklenen diyaloglarin bir baslaticisi ve siirecin yoneticisi bu béliimiin konusudur.

Uciincii taraf ya da iigiincii parti, diyaloglar1 baslatan kisi ya da kisilere verilen
isimdir. Yapilan ¢aligma arabuluculuk gibi goriinse de anlagilmasi gereken bundan biraz
daha farklidir. Bu kavramdan c¢atisan taraflarin etkilesiminin kim tarafindan
diizenlenecegi anlasilir. Siirecin baslaticisi, planlayicisi, yol haritasi sahibi {igilincii
taraftir. Uclincii tarafin amaci bir bakima taraflarin niyet berraklastirmalar1 ve

diyaloglarin baris i¢in iiretken yollar haline gelmesini saglamaktir

Ucgiincii taraf rolii dncelikle ydnerge veren ya da kural koyan olmak degil
kolaylastirict ve tan1 koyucu olmaktir. Bu profesyonel danigmanlik olarak goriilebilir.
Katilimeilar1 asiste edebilmek, katilimcilarin ¢atismanin altinda yatan sebeplerle

yiizlesmelerini saglamak {i¢iincii tarafin amacidir.
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Nezir Akyesilmen tligiincii tarafi soyle tanimlar;

““Uciincii taraf; farkli form ve yetkilerle ¢atisan taraflar arasinda is birligi, ortak
anlayis gelistirme, diyalog ve miizakere ortami olusturma, ¢oziime yardimci olma,
damsmanlik saglama, arabuluculuk yapma, gerekirse karar alma ve siireci sekillendirme

ve hatta yaptirim uygulamay kapsayan bir mekanizmadir.””**

Burada ilk bakista akla gelen sorular, catisan taraflar kendi kendilerine bir araya
gelemiyorlar m1? Neden iiciincii taraf gerekli? Kimler iigiincii taraf olabilir? Ugiincii taraf
olan kisiler nasil egitilir? Uciincii tarafin karsilastigi zorluklar nelerdir? seklinde

siralanabilir.

Toplumlararasi diplomasi ¢alismalarinin, bu ¢alismanin 6nceki boliimlerinde de
belirtildigi iizere, karsimiza ¢ikan kavramlarindan ilki kontrollii iletisim kavramidir. Bu
kavramin kendisi bile bize diyalogun kontrol edilmesi gerektiginin igaretin verir. Ancak
elbette kontrol komut vermek demek degildir. Catisan taraflar iletisim kurmak isteseler
de iletisimi baslatan bir i¢iincii taraf olmadan ilk adimi1 atmak zor bir istir. Bunun 6tesinde
diyalog katilimecilart her ne kadar iyimser ve degisiklige acgik olsalar yahut ¢oziim igin
masaya oturmus olsalar da birbirlerini etkin ve verimli dinlemeleri i¢in bile bir kontrole

ihtiyaclari vardir.

Toplumlararasi diplomasinin temel amaci, katilimcilarin mevcut konumlarindan
geri adim atmalar1 ve anlasmazliga sebep olan ortak bir siireci analiz edebilmeleridir. Her
iki tarafin durumu degistirmek icin fikirler ve oneriler getirdigi bir siire¢ ancak ti¢lincii

taraf gdzetiminde ortaya ¢ikabilir.4°

2.1.1.1 Ugiincii Tarafin Ozellikleri
Ugiincii tarafin sahip olmasi gereken birgok ozellik vardir. Taraflarin giivenini

kazanmak tzerinde ittifak edilen oOzelliklerden birisidir. Burgess tiglincii tarafin

katilimcilarin giivenini kazanabilmesi i¢in 7 strateji Onerir. Bunlar;

145 Nezir Akyesilmen, ‘‘Catisma Analizi: Hak-Temelli Stratejik Baris Modeli’’, Tiirkiye’nin Yakin
Havzasindaki Devlet-i¢i Catismalarin Analizleri, der. Ertan Efegil, Esra Pakin Albayrakoglu, Giindogan
Yayinlari: 2015, ss. 51.

46 a.g.e.,s. 88.
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e Tiim katilimcilara her zaman esit, saygili ve onurlu davranin ve tiim katilimeilar
ayni seyi yapmaya tesvik edin.

e Katilimcilari rahat ve giivenli hissettiren bir ortam yaratin.

e Her bir tarafin, tarafinizdan dinlendigini, sorunlarini ve kendileri hakkinda nasil
hissettiklerini, sorunlarin1 6nemsediginizi ve bu problemleri ¢6zmelerine yardim
edecek bir kaynak olarak hizmet edebileceginizi bilmelerini saglayin.

e Sizin, katilmecilarin kendi ¢ikarlarini ve hedeflerini takip etmelerini dnleyecek
catigmanin sonucu iizerinde higbir menfaatinizin olmadigin1 gosteriniz.

e Hicbir zaman bir katilimciyr veya partiyi suclamayin, elestirmeyin veya
yargilamayin. Katilimcilara ne yapmalar1 gerektigini sdylemeyin.

e Tehdit etmeden, acik uclu sorular sorun.

e Empatik dinleyin, belirsiz veya gereksiz derecede diismanca dilleri sempatik bir

sekilde yeniden degerlendirin ve baskalarini ayni seyi yapmaya tesvik edin.#’

Katilimeilarin ii¢ilincii tarafin stireci adil ve tarafsiz bir bigimde yonetebilecegini
ve kendi goriislerinden otiirli katilimcilarin dezavantajli duruma diismeyeceklerini

hissetmelerini saglamak her seyden dnce giiven duygusunu yaratmasi beklenir.

Giliven duygusu kadar énemli bir bagka unsur ise {li¢lincii tarafin, catisan taraflar
nezdinde mesru goriilmesidir. Rubin’e gore ligiincii tarafa mesruluk kazandiran unsur
giictiir. Giig ise etkili olma kapasitesidir ya da olaylar etkileyebilme ve kontrol etme

yetenegi olarak tanimlanabilir. Rubin alt1 farkl gii¢ tliriinden s6z eder. Bunlar;

e Bilgilendirici gii¢: Taraflarin isteyebilecegi ancak ulasamayacaklar1 bir
bilgiye ti¢lincii tarafin erigebiliyor olmasi

e Uzmanlik giicii: Taraflarin, {iclincli tarafin uyusmazhk ¢ozliimii alaninda
uzmanlik bilgisine sahip olmasi

e Referans giicii: Taraflarin tigiincii tarafla olan iliskilerine verdikleri deger,
ticiincii tarafin fikir ve onerilerine olan saygi

e Mesru giic: taraflarin, li¢lincii tarafin kolaylastirici rolii oynama hakkina sahip

olduguna dair algisi

147 Heidi Burgess, Guy Burgess, Conducting Track Il Peacemaking, Washington DC: United State
Institute of Peace Press, 2010, s. 50.
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e Odiil giicii: Davranislar1 degistirmek karsiliginda taraflara gercekei vaatlerde
bulunma
e Zorlayict iktidar giicii: Davraniglart degistirmeme durumunda cezalandirma

kapasitesi**® seklinde siralanr.
Ucgiincii tarafin sahip olmasi gereken kisisel dzellikler de bu siirecte dnemlidir.

Kisiler arasindaki iliskilerde/ iletisimde bazi temel unsurlar vardir. Empatik
dinleme, sabirli olma, hararetli tartismalarda sogukkanliligini koruma, giiven kazanma ve
bu kazanilan bu giiveni elde tutma bu unsurlardan bazilaridir. Bu 6zellikler bir¢ok
davranis bilimci tarafindan sonradan kazanilan 6zelliklerden daha ¢ok dogustan gelen
yetenekler olarak tarif edilir. Bununla birlikte, egitim, arastirma, gézlemde bulunma,
uygulama gibi yollarla bu 6zellikler rafine edilebilir yahut keskinlestirilebilir.}*® Bu
ozellikler kisiler aras iletisimi yonetmesi gereken iiclincii taraf i¢in de sahip olunmasi

gereken Ozelliklerdendir.

Diplomatik kariyer sahibi olan Temel iskit diplomasiyi anlatt181 kitabinda uzunca
bir boliimii diplomatlarin 6zelliklerine ayirmustir. Ugiincii taraf, diplomat olmasa da
yaptiklar1 eylem bir diplomatin sahip oldugu 6zelliklerine sahip olmalarin1 gerektirir. Bu

ozelliklerden birisi de diplomatik zekadir. Temel Iskit Satow>*’

a atif yaparak diplomatik
zekanin bes niteligini “’ihtiyat, 6ngorii, zeka, sorunlarin esasini gorebilmek ve akil’

seklinde siralar.*!

Harold Saunders, “Interactive Conflict Resolution: A View for Policy Makers on
making and Building Peace’’ isimli ¢aligmasinda {igiincii tarafin sahip olmasi gereken
kisisel ozellikleri analiz etmis ve kritik 6neme sahip dokuz temel nitelik belirlemistir.

Saunders’e gore bu dokuz nitelik;

e Sorunlarin insani boyutuna duyarlilik ve katilimeilar egitilecek bir kursiyer

148 Jefreyy Z. Rubin, ‘‘International Mediation in Context’’, Mediation in International Relations, Ed. J.
Bercovitch, J. Z. Rubin, New York: St. Martin Press, 1992, s. 254-255.

149 Jones, a.g.e, s. 94.

150 Ayrmtili bilgi igin bkz. Ernest Satow, A Guide to Diplomatic Practice,2. Baski, Londra: Longman Press,
1992.

51 iskit, a.g.e., s. 34.
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ya da tedavi edilecek bir hasta gibi gérmek yerine her seviyedeki katilimci ile
iliski kurma becerisi

Birbirlerine kars1 gercek sikayetleri olan gruplar arasindaki genel uzlagma
stirecine baglilik

Ilgili gruplarin kiiltiirel benzersizligine duyarlilik

Bireysel seviyede samimi yardimseverligi ve s6z tutma becerisini iletebilme
yetenegi ve katilimcilarin hem kisisel hem de profesyonel olarak saygisini
kazanma becerisi

Insanlarin degisim hizi ile ilgili gercekci beklentiye sahip olma becerisi
Igili catigmalarla ilgili deneyimi kavramsallastirma becerisi

Insanlarin deneyimlerini ve goriislerini ortak unsurlari gormelerine yardimci
olma yetenegi

Siyasi bir slire¢ duygusu, biitiin resmi gorebilme, bir hedefi gorebilme ve taraf
tutmama becerisi

Katilimeilarin  diisiincelerini  diizenlemelerine yardimci olma yetenegi®?

seklinde siralanir.

Saunders’e gore de bu dzellikler kisilik 6zellikleri olup sonradan kazanilmazlar.

Dolayisiyla ¢atisma ¢oziimii alaninda 6zel egitim gerekli degildir, ancak yararli olabilir.

Ucgiincii taraf 6zelliklerini Muzaffer Ercan Y1lmaz ise sdyle siralar;

1)

2)

Giivenilir bulunma; taraflarin bir tiglincii tarafta gormek istedikleri ilk 6zellik
giivenilirliktir. Giiven duygusunu olusturan bir¢ok bilesen olsa da, yiiksek
diizeyde siyasal ve sosyal etkiye sahip olmak, sorunlar1 ¢ok yonlii ve genis
perspektiften degerlendirmek, tarafsiz davranabilme kapasitesi, barisa hizmet
misyonuna sahip olmak, ¢ikar odaklarindan bagimsizlik ilk bakista
onemsenebilecek kisisel 6zellikler olarak degerlendirilebilir.

Catisma taraflar1 hakkinda bilgi sahibi olma; taraflar hakkinda bilgi sahibi

olmak hem ¢atigmanin dinamiklerini dogru analiz edebilmek hem de yapici

12 Harold Saunders, ¢ Interactive Conflict Resolution: A View for Policy Makers on Making and Building
Peace”’, International Conflict Resolution After the Cold War, ed. Druckman and Stern, Washington DC:
National Academy Press, 2000, s. 261-262.
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3)

4)

5)

6)

ortam saglamak bakiminda gerekli bir baska 6zelliktir.

Tarafsiz davranabilme; {li¢iincli tarafin en olmazsa olmaz 0Ozelligi tarafsiz
davranabilme becerisidir. Ancak tarafsizlik higbir seye karismamak demek
degildir. Tarafsizlik iletisim dengesi kurabilmektir. Her iki tarafin ¢ikarini da
korumak ve bu durumun taraflarca da agik bigimde anlasilmasi siirecin
basarisi i¢in zorunludur.

Sirdas olabilme; sirdaghik taraflarin giiven duymasi i¢in ¢ogu zaman On
kosuldur. Sirdasliktan kastedilen tara taraflarin rizast olmadigi miiddetge
hicbir bilginin disariya aktarilmamasidir.

Ucgiincii taraf kapasitesine sahip olma; iiciincii taraf kapasitesi denildiginde
bir dizi sorumluluk anlasilir. Siirece iliskin genel plan hazirlama, ¢atismaya
konu sorunu c¢ok yonlii aragtirmis olma, taraflarin ihtiyaclarini analiz
edebilme, iletisim dengesi saglama ve taraflarin ¢oziim Onerilerine farkl
bakis agilar1 getirebilme bunlardan bazilaridir.

Basarili bir gériismeci olma; basarili bir gériismeci olmak icin bir dizi kurala
uymak gerekir. Bu kurallar sdyle siralanabilir;

Kisilere degil sorunlara odaklan. Muhataplara karsi negatif duygular
taraflarin sorunun c¢oziimiinden daha ¢ok muhatabi alt etme diirtiisi ile
hareket etmelerine neden olur. Bu yiizden basaril1 bir goriismecinin ilk kural
kisilere degil sorunun kendisine odaklanmasidir. Ayni bakis acisiyla
duygulara degil sonuca odaklanmak da 6nemlidir.

Birden fazla ¢6ziim Onerisi getir. Kalici barigin saglanabilmesi i¢in en etkin
¢Ozlimiin iiretilmesi gerekir. Bu sebeple ne kadar cok oOneri olursa dogru
¢Ozlime ulasmak o kadar olasidir.

Mantikli kararlar al, duygusal yogunlugun gecmesini bekle. Ozellikle ilk
toplantilarda taraflarin negatif duygular1 baskindir ve bu duygular rasyonel
olmayan tepkilere yol agabilir. Duygusal yogunlugun azalmasi i¢in taraflara
gerekli slireyi vermek basarili bir gorlismecinin  uymas: gereken
kurallardandir.

Esitlik duygusu i¢in mekan tasariminda Ozenli ol. Taraflarin gli¢ ve
kapasiteleri esit olmasa dahi goériisme ortami statiisel esitlik saglayacak

sekilde diizenlenmelidir.
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7)

Ortak degerlere vurgu yaparak giiven ve dostluk atmosferi yarat. Ortak
gelecek insa etme diisiincesi taraflarda oldugu miiddetce verimli sonuglar
almak miimkiin olur. Taraflarin birbirlerini diisman olarak degil en azindan
caligma arkadasi olarak gérmeleri 6nemlidir.

Dil ve iislup basariin bir diger anahtaridir. Tehditten kaginan yapici bir dil
kullanan ve taraflarinda benzer bi¢imde davranmalarini saglayan goriismeci
basarilidir.

Aktif dinleme, taraflarin kendilerini 6zgiirce ifade etmelerine izin vermek, iyi
goz temast kurmak, konusmaciin anlagildigini gosteren ifadelerle
konusmaciy1 cesaretlendirmek, konusmanin sonunda konusmay1 6zetlemek
seklinde anlasilabilir.

Catisma konularin1 basitten karmasiga dogru sirala. Cogu catisma birden
fazla baglik icerir. Kimi basliklarda uzlasmak kolayken kimilerinden daha
zordur. Bu nedenle uzlagma ihtimali yiiksek olan konulara 6ncelik vererek bu
konularda anlasmak sonrasinda ise uzlasma ihtimali diisiik olan konulara
geemek yani konulari basitten karmasiga dogru siralamak dogru bir strateji
olacaktir.

Amagta kararli ama uzlasiya agik ol. Elbette temel amag biitiin sorunlarin
¢oziimlenmesidir. Bununla beraber catismalar tek dogru sonucu olan
matematiksel denklemler degildir. Bu yilizden amaca ulagsmak onemlidir
ancak gerektiginde uzlasabilmek i¢in taviz vermeye de agik olunmalidir.
Karg1 tarafi sug¢lamamak. Mutabakat saglayabilmek i¢in en gerekli
kosullardan bir digeri de gegcmise bakmay1 birakip gelecege odaklanmaktir.
Taraflar eger gecmise takilip kalirlarsa kendi hatalartyla yiizlesmek veya
gelecegi tasarlamak yerine karsi tarafi suclayacak ve bu bakis agisi
gbriismenin basarisizlikla sonuglanmasina sebep olacaktir.

Giinah kecisi olmay1 kabullenebilme; ¢atismalarin maliyeti arttik¢a taraflar
rasyonalitelerini ivmelenerek kaybederler. Metaforik olarak Olmek var
donmek yok gibi bir psikolojik kapana sikisirlar. Bu durum kisir dongii
yaratir. Ciinkii sug¢ varsa suclu da olmalidir. Kimse sugu iistiine almak istemez
ve herkes sucu yansitabilecegi birini arar. Iste {iciincii taraf bu giinah

keciligini iistlenebilecek psikolojik gilicte olmalidir.
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8) Sabirli olma; ¢atismalar nasil bir anda ortaya ¢ikmiyorsa ayni sekilde bir anda
da ortadan kaybolmayacaktir. Catismalarin ne kisa siirede ¢06ziilmesi
miimkiindiir ne de sorunsuz bir seyir izlemesi. Bu yiizden {i¢iincii taraf ilk

andan itibaren sabirlt olmalidir.

Iyi bir iigiincii taraf tiim bu 6zellikleri hem tasimak zorunda hem de taraflarin bu

ozelliklere asgari diizeyde haiz olabilmeleri i¢in onlar1 egitmek zorundadir.>®

Catisma ¢6ziimii alan1 uzmanlarindan Prof. N ile yapilan kisisel roportajda Prof. N
herhangi bir eylemde bulunmadan 6nce iicilincii tarafin kendine sormasi gereken dort
temel soru oldugunun altin1 gizer. Bu sorularin ilk adim1 atmadan 6nce sorulmasi aslinda

etik anlamda mecburidir.

e Ne yapiyorsun?
e Ne zaman yapryorsun?
e Hangi amagcla yapiyorsun?

e Eniyi aktdr sen misin? 14

Goriilmektedir ki Giglinct taraf daha ilk adimi1 atmadan bile temkinli ve 6zenli

olmak zorundadir.

Taraflarin uzlasmaya hazir bulunusluk seviyeleri ile ilgili tartigmalar vardir. Hazir
bulunugluk anlagmazligr sona erdirmek i¢in gerekli motivasyon olarak tarif edilebilir.
““ordular daha fazla gidemeyeceklerini anladiklarinda miizakere masasina giderler’’**
deyisi bu durumu daha rasyonel olarak ifade eder. Taraflarin miizakerenin basarisi
hakkinda olumlu duygulara sahip olmasi ya da en azindan iyimser olmalar1 beklentisi
goriiliir. Bu tartigsmalardan biri liglincii taraflik i¢cin dogru zaman ile ilgilidir. Eger taraflar
liclincii tarafi davet etmislerse taraflar arasinda riza vardir miidahale i¢in dogru zamandir.
Ancak herhangi bir davet yoksa iiclincii taraf miidahalesinde karsilasilan ilk engel

miidahale zamanidir. Dogru zaman elbette basar1 sansini arttiracak énemli unsurlardan

birisidir. Literatiirde dogru zaman i¢in ¢atigsmanin tirmanarak taraflara belirgin bigimde

153 Y1lmaz, Toplumlar Aras: Catismalarda Barisi Insa Etmek Birlesmis Milletler Baris Giicleri ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, a.g.e., s. 129-150.

154 Prof. N., Kisisel Roportaj, 13.07.2019

155 Folger, Poole, Stutman, a.g.e., s. 20.
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zarar vermeye baslamasina ve tamamen kendi amaglarina kitlenen taraflarin kendi
baslarina bir ¢éziime varma olasiliklarimin  kalmamis olmasina isaret eden *°°
olgunlagma (ripe moment) kavrami kullanilir. Olgunlagsmanin Olgiitii taraflarin zarar
veren cikmazlik hali (hurting stalemate) icerisinde olmalaridir. Bu noktada ikili
goriismeler sona ermis, ¢Ozlimsiizliglin verdigi zararlar karsilanamaz hale gelmis,
giiclerin gorece esit oldugu fark edilmis ve kazanma ihtimali duygusu azalmis, tutumlar

7

ve davranislar rasyonel olmaktan ziyade duygusallasmistir.’®” Taraflarm bir masa

etrafinda toplanabilmeleri i¢in dogru zaman genel kabule gore gelmistir.

Taraflar birbirlerine zarar vermeden miidahale etmek zarar1 engellemez mi sorusu
da mantiklidir. Ancak gercek sudur ki eger catisma belli bir olgunluga erismemis ise,
miizakere girisimlerini, taraflar, sorun ¢0zmede yetersiz goriildiikleri bi¢iminde
algilayacaklardir. Bu durumda uzlasma ve is birligine karsi bakis agilart olumlu
olmayacaktir. Dahas1 yeterince zarar gormeyen taraflarin kazanmaya dair algilar
giicliidiir ve kazanmak varken uzlagmayi se¢cmek tercihinde bulunmalar1 beklentisi

rasyonel degildir.1%

Bununla birlikte John Burton; “Ugiincii bir tarafin baskalar: arasindaki iliskilere
miidahalesi hassas bir gorevdir ve kolayca iyiden daha fazla zarar verebilir.”*> der. Bu
nedenle ancak tiglincii tarafin varligiyla hayat bulan toplumlararas: diplomasi bir taraftan
potansiyel catisma ¢éziimii ve barig insast yolu iken ii¢lincii tarafin hatali davranig
bicimiyle de taraflar arasindaki iligkinin tamamen kopmasina sebep olabilme riskine de

sahiptir.
Harold Saunders {i¢iincii taraf i¢in sdyle der;

““....bir sanat, bir bilim degil. Politika ya da diplomasi yaratmak gibi, bu bir
sanattir. Bu sanat, insanlarin akillarinda ne oldugu hakkinda konusabilme yetenegini
ortaya ¢ikarir. Ortak ihtiyag ve ilgileriyle sorunlarim ¢ozebilmek igin birlikte konusma,

diistinme ve birlikte ¢aliyma kapilarini agar... Bu tiir ¢alismalarin barisa ve barig¢il bir

156 Y1lmaz, Toplumlar Arasi Catismalarda Barisi Insa Etmek Birlesmis Milletler Baris Giicleri ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, a.g.e., s. 124.

%7 a.g.e., s. 125.

%8 a.g.e.,s. 127-128.

159 Jones, a.g.e., s. 89.
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yaprya nasil katkida bulunduguna dair yargilara varirken, muhtemelen mevcut sosyal
bilimlerin yontemlerinin étesine ge¢meliyiz. Karmasik siyasi durumlarda kesin neden ve
etkinin ya da fikirlerin kesin katkisinin 6lgiilebilir bir sekilde bilinemeyecegini kabul
etmeliyiz. Golgelerden merkeze dogru fikirler nasil ortaya ¢ikiyor ve olaylarin gidisatin
degistirmede oynadiklart rol, sosyal bilim arastirma yontemlerinden ¢ok fikirlerin

tarihine daha cok ait olabilir.”**®°

2.1.1.2 Ugiincii Taraf Siirecinin Isleyisi

Teorik olarak tizerinde konusulmasi ¢ok zor olmayan bu siire¢ pratikte hayli
zorlayicidir ve hassasiyet gerektirir. Ayrintilarin 6zenle hesap edilmeli, kurallar ve yol
haritas1 tekrar tekrar gozden gegirilmelidir. Bu durum goz ardi edilmeden bir c¢ergeve

cizildiginde siirecin isleyisi s0yle ¢ercevelendirilebilir;

¢ Bilgi edin; iiciincii tarafin kendini neyin bekledigine dair bir fikrinin olmasi igin,
catigmaya ve taraflara dair bilgi edinmesi siirecin ilk basamagidir. Bu veri toplama
islemi ile basar1 sansini artacagi ongoriiliir

e Strateji belirle; bilgi toplama asamasindan sonra sira iiglincli tarafin siireci
planlamasina gelir. Kim, kiminle, nerede, ne zaman, hangi sartlarda bir araya
gelecek, giindem nasil belirlenecek gibi ayrintilar bu asamada kabaca netlestirilir.
Boyle bir strateji olusturma ve plan yapma bir anlamda {igiincii tarafin elindeki
yol haritas1 olacaktir. ilerleyen asamalarda siireci yonetebilmek yani yoldan
sapmalar olup olmadigini anlayabilmek, sapmalar varsa bunlarn diizeltebilmek
icin strateji belirlemek, plan yapmak 6nemli ve hatta hayatidir.

e Taraflar arasi iletisimi baslat; siradaki asama artik iletisimin baslatilmasi
asamasidir. Ugiincii taraf genellikle taraflar arasinda etkin ve objektif iligki
kurabilmek i¢in bu asamada ‘‘mesajc1’’ rolii iistlenir. Bu rol ile taraflarin birlikte
masaya oturabilmelerinin psikolojik hazirligi yapilmis olur.

e Siireci baglat; tiim bu hazirlik siireclerinin ardindan figiincii tarafin daveti ile
taraflar bir araya getirilir. Taraflar1 bir araya getirebilmek goriildiigii lizere zorlu
bir caligma gerektirir ancak taraflar1 masada tutabilmek de bir o kadar emek

gerektirir. Ciinkli 6zellikle miizmin c¢atigmalarda beklenen taraflarin duygusal

160 Saunders, a.g.e., s. 257.
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tepkilerinin rasyonel tepkilerinden daha yogun ve daha goriiniir olmasidir.
Taraflar aras1 giiveni sagla; taraflarin ayni ortami paylasabilmesi siirecin sagligi
icin 6nemlidir ancak yeterli degildir. Catismalarin kalic1 ¢oziime ulagabilmesi,
taraflarin sorunlarla ilgili uzlasabilmeleri i¢in birbirlerine glivenmeleri gerekir. Bu
giiven atmosferini olusturmak yine {igiincii tarafin siire¢ i¢indeki gorevidir. Bu
noktada tigiincii taraf bir ikilemle kars1 karsiya kalir; taraflarin duygusal bosalima
izin vermek ve vermemek arasinda. Kimi zaman duygusal bosalima izin vermek
ilerleyen asamalardaki iletisimin sagligi icin iyi olabilirken kimi zaman da
duygusal bosalimi1 bastirarak somut sorunlar iizerine odaklanmak konu disina
cikmamak i¢in faydali goriilebilir.

Kurallar1 belirle; sonuca ulagsmadaki énemli bir unsur da iletisim kurallarinin
belirlenmesidir. Taraflarin birbirlerinin sézlerini kesmeden dinlemesi, sira ile
konusulmasina 6zen gosterme, konuma siirelerinin makul tutulmasi, tepkisel
konugmalardan kaginma gibi siralanabilir.

Bir tarafa s6z vererek konuyu ag; sorunlarin igerikleri ve olasi ¢dziim formiilleri
artik bu asamada konusulmaya baglanir. Taraflarin sorunlari ¢dzmeye basladiklari
asama bu asamadir. Ugiincii taraf bu asamada nispeten geriye ¢ekilir. Artik onun
rolii kolaylastirict olmaktir. Catigma ve taraflarla ilgili ne kadar veri toplamis olsa
da sorun taraflarin sorunudur ve ¢ézecek olanlar da yine onlardir.

Onerileri revize et; elbette catisan taraflarin ¢dziim Onerileri ilk baslarda objektif
olmaktan ziyade siibjektif olacaktir. Mayimli alan tam da bu noktadir. Kalici
barisin saglanabilmesi her iki tarafin da ¢ikar ve ihtiyaglarina cevap verebilen
¢Ozlim Onerileriyle miimkiindiir. Bu nedenle bu asamada {i¢iincii taraf onerileri
revize eder. Revizyon hem yeni bakis acis1 getirir hem de taraflarin empati
duygularini gii¢lendirir.

Onerilerin revize edilsin; iiciincii tarafin ¢dziim Onerileri nihai anlasmay1 ¢ogu
zaman ifade etmez. Bu ¢6ziim Onerileri de taraflar tarafindan degistirilebilir,
diizeltilebilir. Saglikli ve stirdiiriilebilir sonuglar profesyonel Oneri lizerine
taraflarin bu Onerileri giincellemeleri ve kendilerine uyarlamalariyla ortaya ¢ikar.
Taraflar1 ikna et; taraflar uzlagsmaya yaklastiklarinda tigiincii tarafi son agama
bekliyor demektir. Artik sirada anlagmanin getirecegi faydalari, anlagmamanin

neden olacag1 zararlar1 ortaya koyup taraflarin ikna edilmesi gerekir. Dikkat
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edilmesi gereken iki durum s6z konusudur;
- Taraflar arasi iletisim ve formiil arayislar1 olgunlasmadan ikna
asamasina gegmemek
- Ikna asamasinda taraflardan birini ya da ikisini birden iknaya

zorlamamak

Nihai karar {igiincii tarafa degil catisan taraflara ait olmalidir ¢ilinkii rizaya

dayanmayan anlasmalarla siirdiiriilebilir baris saglanmasi diisiiniilemez.'®*

2.1.2 Problem Co6zme Toplantilan

Toplumlar aras1 diplomasinin temel arac1 ya da metodu taraflarin bir araya geldigi
bir dizi toplantidir. Bu toplantilarda problem ¢6ziimii yaklasimi benimsenir. Problem
¢Oziimii yaklagimi ¢atigma ¢o6ziimii alaninda insani ihtiyaglarin karsilanmamasinin séz
konusu oldugu durumlarda siklikla kullanilan bir yaklasimdir. Bu yaklasimda ‘iletisim,
taraflarin birbirlerinin ihtiyaglarint anlamanin ve dolayisiyla da her iki tarafca da kabul

»182 olarak goriiliir. Dahas1 *“taraflarin

gorecek kalici ¢oziimlere gitmenin en onemli araci
irrasyonel olabildigi ve bunun sonucunda da is birligi her ne kadar mantiken
gergeklesmesi gereken bir siire¢ gibi goziikse de bundan kaginabildikleri kabul
edilmektedir.”"*%®  Bu yaklasimda taraflar pazarlik yerine miizakereye odaklanirlar.

Ciinkii dogas1 geregi insani ihtiyaglar pazarliga tabi degildir.

Giilden Ayman problem ¢6ziimii yaklagimini tanimlarken; *‘problem ¢oziimii
yaklasiminda, insan dogasindan kaynaklanan saldirgan diirtiilerin  egitim ve
bilin¢lendirme yolu ile torpiilenebilecegine ve bu yolla insanlar, gruplar ve uluslar
arasidaki yikici catismanin yapici bir ¢atismaya yani siddet iceren unsurlardan arinmig
ve miimkiin oldugunca temel insani ihtiyaclarin inkar edilmeden karsilikli tatmin

19164

yollarimin arandigi baris¢il bir rekabet iliskisine doniistiiriilebilecegi sOyler.

Problem ¢oziimii yaklagiminda siire¢ boyunca problemin tanilanmasi i¢in bir dizi

16IMuzaffer Ercan Yilmaz, Toplumlar Arasi Catismalarda Barisi Insa Etmek Birlesmis Milletler Baris
Giigleri ve Alternatif Uyusmazlik Coziimii, a.g.e., . 150-166.

162 Ayman, a.g.m., s. 169.

163 3.9.m., s. 170.

1643.9.m., s. 173.
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temel soruya cevap aranir. Bu sorular1 Weitzman séyle siralar;

e Ne istiyorum? Neden bunu istiyorum? Ne istedigimi tatmin edebilecegim
cesitli yollar nelerdir?

e Karsi taraf ne istiyor? Neden bunu istiyor? Karsi tarafin istediklerini tatmin
edebilecegi cesitli yollar neler?

e Birbirimizin ihtiyaglarini, nedenlerini, inan¢larin1 ve hislerini tamamen
anliyor muyuz?

e Bu catisma yanlis anlasilmalara m1 dayaniyor yoksa gergcek cikar, inanis,
tercih ve degerlere mi?

e Bu catisma ne hakkinda? ¢°

Sorulara verilecek tatmin edici her cevap bir taraftan bir sonraki soru i¢in daha
kolay ve anlasilir cevap olasiligini arttiracak bir taraftan da taraflarin kendilerine,

karsi tarafa, ¢atismaya ve ortak geleceklerine dair farkindaliklarini arttiracaktir.

Calismanin bundan sonraki kisimlarinda gerceklestirilen toplantilar problem
¢ozme yaklagimma dayandigi igin problem ¢Ozme toplantilar1 olarak

adlandirilacaktir.

Problem ¢6zme toplantilar1 6zlinde, konunun uzmanlar: tarafindan tasarlanmis 6zel
bir etkilesim bigimidir. Taraflarin birbirlerini anlayabilmeleri i¢in diyalog kurmalarina
ortam hazirlamak gayesi vardir. Burada anlamak ile kastedilen hak vermek ya da
onaylamaktan daha ¢ok kavramak olarak anlagilir. Toplantilara katilan insanlarin yeni
fikirleri evlerine gotiirecekleri ve onlart dogru seyircilerin oniine koyacaklar1 varsayilir.
Problem ¢6zme toplantilari ile bireysel algilarin degistigi ya da yeni fikirlerin olustugu

bir ortamdan bahsederiz.

Problem ¢6zme toplantilar1 yaklasiminin ortaya ¢ikisi 1960’larin ortasidir. Daha dnce

belirtildigi gibi bu uygulama uluslararasi ¢catisma ¢éziimii alaninda daha ¢ok John Burton

165 Eben A. Weitzman, Patricia Flynn Weitzman, ©°The PSDM Model: integration Problem Solving and
Desicion Making in Conflict Resolution’’, The Handbook of Conflict Resolution: Theory and Practice, 2.
Baski, ed. Morton Deutsch, Peter T. Coleman, Eric C. Marcus, San Francisco: Jossey Bass A Willey
Imprint, 2006, s. 215-216.
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ile anilir. John Burton’un, uluslararasi anlagsmazliklari ¢6zmenin alternatif yollari {izerine
gelistirdigi bu yaklasimin anahtari, liglincii parti gézetiminde g¢atismanin tarafi olan
insanlar1 kiigiik gruplar halinde yogun ve tekrarlanan bir tartigma siireci i¢in bir araya
getirmekti. Bu tartigmalar, uyusmazligin altinda yatan nedenlerin iizerinde taraflarin
kendilerini ve birbirlerini anlamasin1 ve kazanan- kaybeden anlayisi yerine uzlagsma

segeneklerinin ortak olarak gelistirilmesini hedefliyordu. 1%
Profesor Giilden Ayman problem ¢6ziimii toplantilarini soyle tarif eder;

“...koklii ve wzun bir zamandir coziime ulastirilamamis catismalar karsisinda
akademisyenlerin yardimiyla ¢atismanin taraflarina ¢atismanmin ¢oziimiinii etkileyecek
sekilde karsilikli olarak birbirlerini ve c¢atismanin nedenlerini ¢oziimleyebilecekleri

ortamlar yaratma...”’ '

2.1.2.1 Problem Cozme Toplantilarimin Ozellikleri

Bu toplantilarin planlanmasi, yiiriitiilmesi, analiz edilmesi yahut degerlendirilmesi
iizerine uzlagilan bir kurallar dizisi ya da metodu yoktur. Her olay ya da her toplanti
birbirinden farkli konjonktiirlerde gergeklesebilir. Farkli alanlardaki akademisyenler
farkli 6zellikleri ¢esitli bigimlerde kategorize ederler. Bununla birlikte toplantilar belli

ozelliklere sahip olmalidirlar.
Problem ¢6zme toplantilarinin 6zellikleri sdyle siralanabilir;

e Toplantilar gayri resmi olsa da, genellikle katilimcilarin kendi
toplumlarindaki siyasi karar alicilara erisebilecekleri ya da toplumlarindaki
diisiince gelisimini etkileyebilecekleri beklenmektedir.

e Toplantilar, catisan taraflarin mevcut konumlarmin tartigildig: toplantilar
degil, katilmcilarin alternatif fikirlerin ortaklasa gelistirilmesi umuduyla,
anlasmazligin altinda yatan nedenleri ortaklasa arastirmak i¢in resmi
gorevlerden geri adim att1g1 toplantilardir.

e Toplantilar bir kerelik etkinlikler yerine devam eden siire¢lerdir.

166 Jones, a.g.e., s. 114.
167 Ayman, a.g.m., s. 187.
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e Uygulayicilar, anlagmazliklarin kok sebeplerini, psikolojik yonlerini ele
almanin en az somut farkliliklar1 tartigmak kadar onemli oldugunu
vurgulamaya egilimlidirler.

e Tam olarak gizli olmasa da, toplantilar sessizce yapilir.1®
Bu siireclerinden beklenen sonuglar vardir. Bunlardan bazilari;

e (Catismanin kendisi ve karsi tarafla ilgili algilarin degismesi

e Taraflar arasinda yeni iletisim kanallar1 kurulmasi

e (Gelecekteki miizakereler i¢in yeni segeneklerin belirlenmesi veya var olan
seceneklerin gelistirilmesi

e Bolgesel giivenlik gibi uyusmazlik ¢6ziimii disindaki konularda olasi yeni
yaklagimlar gelistirebilecek konunun uzmanlarindan olusacak topluluklarin
olusturulmasi

e Gelistirilen fikirlerin resmi kanallara aktarilmasi i¢in zemin hazirlanmasi

e Toplumdaki goriisleri degistirmek icin calisabilecek etkili kisilerin aglarinin

gelistirilmesi*®® seklinde siralanabilir.

Problem ¢6zme toplantilar1 gayri resmi, ¢catisma ¢oziimii egzersizleri iceren genellikle

bir hafta siiren ¢aligmalardir.

Problem ¢6zme toplantilart bir kerelik toplantilar ya da gelisi giizel olusturulmus
insan gruplarinin bir araya gelisi degildir. Her asamasinda biiylik 6zen gosterilmesi
gereken ticlincii taraf gozetiminde ¢atisan taraflarin temsilcilerinin bir araya geldigi bir
dizi toplantidir. Bu siirecte taraflar, hem bireysel kimliklerini hem grup kimliklerini

temsil ederler.

Bu toplantilarin temel amaci taraflar arasinda uyusmazlikla ilgili iletisim
gelistirebilmek ve bu sayede taraflarin kendilerini ve kars1 tarafi daha 1iyi
anlayabilmelerini  saglayarak ortak anlayis gelistirebilecekleri bir deneyim

kazanmalaridir. En 1iyi bilinen gergek, c¢atismanin ¢Oziimiiniin kalict olarak

168 Jones, a.g.e., S. 25.
169 Jones, a.g.e., s. 25-26.
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saglanabilmesi i¢in sorunun ortak tanimina ulasilmasi gerekliligidir. Sorunun dogru

tanimlanmasi ¢6ziim i¢in ilk adimi olusturur.

Problem ¢6zme toplantilarini dogru anlamlandirabilmek ve bu toplantilardan
saglanabilecek verimi en iist seviyeye tasiyabilmek icin belli kosullarin saglanmasi
beklenir. Cuhadar ve Dayton taraflarin temaslarinda basarili sonuglar elde etmek i¢in dort
temel kosulun saglanmasinin durumu degistirebilecegini soyler ve bu kosullar1 sdyle

siralarlar;

Grubun liyelerinin esit statliye sahip olmasi (profesyonel, egitici vb.);

Grubun ortak bir hedefe dogru ¢alismasi;

Grubun is birligi i¢inde birbirine bagl olmast;

Grup irtibatinin desteklendigi durumlarin varligi*’

Ozetle problem ¢bozme toplantilart icin, catisma igindeki asimetrilere
bakilmaksizin katilimcilar arasinda statii esitligi, ortak amag¢ duygusu, karsilikli is birligi
ve bir kolaylastiricinin rehberlik ettigi bir dizi kural ve yapi icinde gergeklesen temaslar

en etkin sonuglar1 saglayabilir.

Problem ¢ézme toplantilarinin planlanmasi, yiritilmesi, analiz edilmesi veya
degerlendirilmesi ile ilgili simiflandirma Hayfa'daki Arap Uygulamali Sosyal
Arastirmalar Merkezi'nin kurucusu ve Genel Direktorii olan Profesér Rouhana’nin
“‘Interactive Conflict Resolution: Issues in Theory, and Evaluation’ c¢alismasi ile
karsimiza ¢ikar. Rouhana makro hedefler i¢in mikro hedeflerin gerceklesmesi gerektigini,
mikro hedeflere yol agmak i¢in ise yapilmasi gereken faaliyet orneklerini su sekilde

siralamigtir;
Faaliyet 6rnekleri (mikro hedeflere nasil yol agilir?)

e Duyarlilik egitimi
e Miizakere teknikleri egitimi

e (Catisma ¢ozliimii egitimi

170 Esra Cuhadar, Bruce Dayton, ** The Social Psychology of Identity and Inter-group Conflict: From
Theory to Practice’’, International Studies Perspective 12(3), 2011, s. 277.
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e Siyasi ihtiyaglarin karsilikli olarak incelenmesi

e Siyasi kaygilar ve kisitlamalar hakkinda bilgi edinme
e Yeni politik fikirler hakkinda beyin firtinasi

e Yeni ¢oziimler hakkinda beyin firtinasi

e Ortak hayalleri yazma

Toplantilarda gerceklestirilecek bu caligmalar mikro hedefler icin giris kapisi
olarak nitelendirilebilir. Bu caligmalar goriildiigii iizere, dogru iletisim kurabilme,
empatik diisiinebilme, ortak gelecek insa edebilme gibi becerilerin kazanilmasini da

saglar.
Bu calismalar1 mikro hedefler takip eder.
Mikro hedef 6rnekleri ise su sekilde siralanir.

e Diger tarafin farklilagmasini arttirmak

e Kisilerarasi iliskileri gelistirmek

e Diisman imajin1 degistirmek

e Politik ihtiyaglar hakkinda bilgi degisimi
e Karsilikli kliseleri azaltma

e Ortak hayaller tiretmek

Mikro hedeflere ulasildiginda artik taraflar catismalari ¢6zmeye daha da

yaklasmislardir. Bu noktada bile degisimin basladigini sdylemek miimkiindir.

Mikro hedefleri makro hedefler izler. Calismanin bagindan beri ifade dildigi lizere

bu hedefler bir anlik degisimler degil siire¢ i¢inde gerceklesmesi beklenen dontigiimlerdir.
Makro hedef 6rnekleri su sekilde siralanir;

e Diismanla ilgili toplumsal inanglar1 degistirmek
e Yeni fikirleri kamuya yaymak
e Karar mercilerini etkilemek

e Olasilik duygusu yaratmak
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e Uzlagma

e (atisma iklimini degistirmek

e Taraflar arasinda giiven duygusunu arttirmak ya da yaratmak
e Taraflar arasindaki iliskileri doniistiirmek

e Catigma dinamiklerini degistirmek!’*

Bu makro hedeflerle problem ¢6zme toplantilarindan beklentiler idealize edilmis

gibi goriinse de ulagilmasi imkansiz hedefler olmadigin1 sdylemek miimkiindiir.!"?

Diisman imajim degistirme ve karsilikli kliseleri azaltma fikirleri, taraflarin
birbirlerinin insan yliziinii gérmelerini saglayabilir. Taraflar bilgi diizeyinde her iki
tarafin da gatismaya maruz kaldigini anliyor olabilirler ancak ¢atigmanin verdigi zararlara
dair kisisel deneyimleri ilk agizdan duymak ve deneyimlemek ger¢ek diismanin
catismanin kendisi oldugunu oOgrenmektir. Esasinda hedeflerin tamaminda taraflari
birbirleri i¢in ‘Oteki’ yerine ‘biz’ olmaya yonlendirilirler ve denilebilir ki “’Onlar’’,
“biz’’e benzemeye basladiginda siirec dogru isliyor demektir. insanlar bir araya

geldiklerinde yeni diisiinme bigimlerinin miimkiin oldugunu gorebilirler.

2.1.2.2 Problem Cozme Toplantilarinin Siireci Nasil Isler

Problem ¢6zme toplantilart dnceki paragraflarda da belirtildigi tizere birbirinin
kopyasi olan toplantilar degildir. Birbirinden farkli catigmalar i¢in farkli kosullar oldugu
gibi, ayn1 ¢atismanin birbirini izleyen toplantilarinda da farkli kosullarla karsilasilabilir.
Catismalarin dogasinda kaynaklanan bu 6zellik goz oniinde bulundurulmakla beraber
toplantilarda bir dizi konu genellikle 6n kosul olarak dikkate alinmalidir. Bu konulari

Peter Jones soyle siralar;

e Kurallar

e Katilimcilarin se¢imi

1 Nadim Rouhana, “’Interactive Conflict Resolution: Issues in Theory, Methodology, and Evaluation’’,
International Conflict Resolution After The Cold War, ed. D.Druckman, P.C. Stern, Washington: National
Academy Press, 2000, s. 306-318.

172 Ornek aktivite uygulamalar1 i¢in bkz. Jonamay Lambert, Selma Myers, 50 Activities for Conflict
Resolution Group Learning and Self Development Exercises, Amhers, Massachusetts: Human Resource
Development Press, 1999., Gary T. Furlong, The Conflict Resolution Toolbox, Models& Maps for
Analiyzing, Diagnosing and Resolving Conflict, Canada: Wiley Press, 2005.

70



e Toplantt mekaninin se¢imi
e Finansman sorunu

e Trans-kilturel ada etkisi

2.1.2.2.1 Kurallar

Problem ¢6zme toplanti siirecinin basarili bir sekilde gerceklesmesinin 6n
sartlarindan ilki kurallardir. Kurallar, katilimcilarin kisisel iligkiler kurmalarindan 6nce
iletisimi kontrol etmek ve gelistirmek icin Onemlidir. Aslinda kurallar basarinin
merkezidir bile denilebilir. Kurallar toplantilarin taraflarin birbirlerini sucladiklar1 bir
kisir dongiiye girmesinin Oniindeki en temel engeldir. Kurallara karsi gelmenin herhangi

bir yaptirimi olmasa bile varliklari iletisim siirecinin yapici iglemesi i¢in gereklidir.
Bir uygulayici olan Saunders, asagidaki kurallara dikkat ¢eker:

e Katilimcilar uygarlikla etkilesime girecek, dikkat ve saygiyla birbirleriyle
aktif olarak dinleyecek, arayacak ve her birinin goriislerini tam olarak
sunmasina izin verecektir.

e Konugsmacilar dengeli diyaloga izin vermek ic¢in zaman sinirlarini
gbzetecektir.

e Katilimcilar duygularini karsilikli saygi cer¢evesinde ifade edecekler.

e Katilimcilar, birbirlerine karsi miimkiin oldugunca diiriist ve dogrudan cevap
vereceklerdir.

o Katilimcilar, kars1 tarafin kendilerine ve iliskiye dair hislerini 6grenmeyi

deneyeceklerdir.*”

Tiim bu kurallar kulaga makul, mantikli ve olmamas1 diisiiniilemez gibi gelse de
unutulmamasi gereken katilimcilarin muhtemelen yillarca siiren catismalarin bir sekilde
etkisinde kalmis olduklari, fiziksel yahut duygusal acilar1 yasadiklaridir. Bu durum en
basta taraflar arasinda giivensizlik ve birbirlerini suglayic1 dil getirir. Kurallar ve

kurallara baglilik, katilimeilari, siirecin adil olacagina ikna etmenin bir aracidir.

Sonug olarak kurallarin varligr noktasinda fikir birligi olsa da hangi kurallarin

13Saunders, a.g.e. s. 259-260.
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hangi duruma uygun oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir.  Peter Jones
toplumlararas1 diplomasinin bir ‘‘sanat’® oldugunu iddia eder ve sOyle siirdiiriir;
“Problem ¢ozme atolyeleri bu sanatin én plana ¢iktigi bir durumdur, katilimcilarin
gtivenini ve saygisint koruyarak, en zorlu anlarda, bir kisir dongiiden olumlu durumlar

ve duygular iiretecek sekilde yonetme yetenegi gerektirir.”’t™

2.1.2.2.2 Katilimcilarin secimi

Katilimcilarin se¢imi konusunda {igiincii taraf i¢in maalesef bir el kitab1 yoktur.
Tim c¢alismalar gz oniline alindiinda siirecin ana 6znesi toplantilarin katilimcilaridir.
Bu nedenle bir¢cok baska unsur gibi katilimcilarin se¢ciminde de 6zenli davranilmasi

beklenir.

Her siire¢ kendi modelini izlemekle birlikte katilimeilarin se¢iminde genellikle
slirecin tiirii, istenen sonug ve beklenen degisim siiresi goz dniinde bulundurulur. Bununla
birlikte projenin amacindan bagimsiz olarak, temel diizeyde, degisimin gerekliligi fikrine
entelektiiel ve duygusal olarak agik ancak iyimserligi romantiklikten ziyade gergekgilige
yakin insanlar se¢ilmesi beklenir. Benzer bicimde katilimcilarda uzlasmaya agik ancak

uzlagmanin ne kadar zor oldugunun bilincinde olma vasfi da aranir.

Siirecin yonetilmesini zorlastiracagi bilinse dahi katilimcilarin farklt goriislere
sahip olan insanlardan se¢ilmesi kisa vadede degisim fikrinin toplumlar arasinda ne kadar
kabul edilebilir oldugunun, uzun vadede ise bunun ger¢eklesme ihtimalinin

gostergesidir.t”® Cok seslilik, ¢ok kiiltiirliiliik toplantiya pozitif yonde katki saglar.

Katilimcilarin se¢iminde genellikle tercih edilen yontem kartopu modelidir.
Kartopu modelinde {igiincli taraf ¢atisan taraflardan bir veya birkag kisi ile 6n goriisme
yapar. Bu 6n goriismeler sonucunda toplantilara dahil olacak insanlar secilir. Segilen
kisiler de kendi deneyimleri ve irtibatlarini kullanarak yeni insanlarin katilimer olmalarini
saglar. Sonucta her bir taraftan yeterli sayida katilimciya ulasildiginda se¢im islemi

tamamlanmis olur.

7Jones, a.g.e., s 122
175 Jones, a.g.e., s. 124.
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Siirecin tamaminda en ongoriilemeyen unsur, dogasi geregi insan unsurudur. Bu

nedenle katilimce1 se¢imi zincirin en zayif halkasi olarak goriilebilir.

Katilimci sayisi da katilimet se¢imi kadar 6nemli bir diger konudur. Yine var olan
duruma gore degiskenlik gosterebilecek katilimci sayisi se¢iminde kimi zaman su ya da
siir sorunu gibi meseleler oldugunda teknik bilgiye sahip uzmanlarin da dahil oldugu
daha ytiksek sayida katilimci secilebilirken kimi zaman da daha dar ¢ergevede toplantilar
diizenlenebilmektedir. Genel egilim her iki taraftan yaklasik 10 kadar kisinin olmasidir.
Katilimcilarin sayisinin ¢ok olmasi verimliligi negatif yonde etkileyebilecegi gibi tam
aksi yonde katilimci sayisinin az olmasi ise toplantinin etkinligini benzer bigimde

etkileyebilir.

2.1.2.2.3 Toplanti mekani Segimi

Problem ¢6zme toplantilarinin planlamasi sirasinda g6z 6niinde bulundurulmasi
gereken Oncelikli unsurlardan birisi de mekanin se¢imidir. Toplantilarin amacinin gayri
resmi etkilesimi tesvik etmek icin ortam yaratmak oldugu disiliniildiigiinde mekan
seciminin 6onemi daha iyi anlasilabilir. Nerede olursa olsun yeter ki barig olsun anlayisi
maalesef gercegi yansitmaz. Bu nedenle mekan secimde dikkat edilmesi gereken

parametreler vardir. Bu parametreleri sdyle siralayabiliriz;

e Katilimcilarin rahathigi ve giivenligi goz ontinde bulundurulmalidir.

e Diizenlemeler fiziksel ya da sembolik olarak, bir tarafin daha fazla kontrole sahip
oldugu goriintiisiinii vermemelidir.

e Mekanin konfor diizeyine dikkat edilmeli, liiks mekanlardan kaginmali ancak
vasat altt mekanlardan da uzak durulmali. Bununla birlikte iyi konaklama, ulagim
imkanlari, zamanlarini 6zgiirce veren ve katilmak i¢in risk alan kisiler i¢in bir
sayg1 gostergesi olarak algilandigi unutulmamalidir.

e Sosyal zamanin (kahve molalari, yemek vb) tasarlanmasina uygunluk da gézden

kagmamalidir, 176

Ozetle mekan se¢imi katilimcilar i¢in gelecege dair pozitif bir olasilik duygusu

176 Jones, a.g.e., s. 126-127.
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yaratmali ve toplantilarin en st diizeyde verimle gerceklestirilebilmesi icin taraflara

birbirlerini dinleyebilecekleri ve kendilerini ifade edebilecekleri sekilde tasarlanmalidir.

2.1.2.2.4 Finansman sorunu

Uluslararasi toplantilarla kiyaslandiginda problem ¢6zme toplantilarinin maliyeti
oldukca digiiktiir. Sadece katilimcilarin ulasim giderleri ve yaklasik bir haftalik
konaklama masraflarini igerir. Yine de bu maliyeti kim, neden karsilar? Bu soru toplantiy1
diizenleyenler kadar katilimcilar i¢in de Onemlidir. Katilimcilarin {igiincii tarafa
yoneltecegi ilk sorulardan birisi oldugu soylenebilir. Katilimcilar siireci fonlayanlarin
motivasyonlari ile kendileri arasinda bir aykirilik yahut yonlendirme hissederlerse siirecin
giivenilirligi tehlikeye girer. Bu nedenle siireci kimin finanse ettigi 6nemlidir.!’’
Finansman konusundaki seffaflik {iglincii tarafin ve siirecin giivenilirligini arttirir.
Katilimeilara agiklanmayan her finans kaynagmin siireci baltalayabilecegi riski

ongoriilmelidir.

(Calismalara bakildiginda genellikle resmi fonlar, sivil toplum kuruluslari, baris
enstitlileri, iniversiteler gibi finansorler goze carpar. Kisa vadede masraf gibi goriinen bu
toplantilarin uzun vadede nasil bir potansiyel kazanca doniisebilecegi farkindaligi

toplantilarin desteklenmesinin de 6niinti agabilir.

2.1.2.2.5 Trans-Kiiltiirel ada etkisi

Problem ¢6zme toplantilarinda iizerinde durulmasi gereken bir diger konu
“kiiltiirler aras1 ada” etkisidir. Bu kavram, katilimcilarin c¢atismanin gercgekliginden
uzaklastiklarini ifade eder. Baslangigta sorunlar acik ve diiriist bir sekilde tartigilmaya
baslansa da bir siire sonra dnemli olan sadece toplantilarin devam etmesi olur. Bu nedenle
toplantilar, katilimcilar i¢in “ada” haline gelir, catisma ger¢ekliginden uzaklasilir,

tartismalar gercekligin temsil edilmedigi bir diizeye kalir.

Katilimcilarin karsi tarafla iliski kurmasi, karsi tarafin duygu ve diisiincelerini

anlamasi elbette problem ¢dzme toplantilarinin hedeflerinden birisidir. Ancak sadece

17 Jones, a.g.e., s. 129.
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katilimcilarin - birbirleriyle ilgili olumlu duygular gelistirmeleri, birbirlerini hakl

gormeleri uyusmazligi cozmeyecek ve barisa katki saglamayacaktir.

Problem ¢oziimii yaklagiminin temel iddialarindan birisi de akademik c¢aligmalar
yapanlar ile siyasa yapimcisi arasindaki iliskiyi giiclendirmektir. Akademisyenler siyasa

yapimcilarina bir dizi kavram ve bu kavramlarla 6riilii yepyeni bir diinya goriisii sunar.'’8

2.1.2.3 Ornek Uygulamalar

John Burton ve meslektaslarinin 1960'li yillarin ortalarinda Endonezya ile
Malezya arasindaki somiirge sonrasi ¢atigmaya yonelik oncii ¢aligmalar1 toplumlar arasi
diplomasinin ilk o6rnegidir. Bir dizi toplanti Malezya ve Endonezya’nin orta diizey
temsilcilerinin katilmiyla gergeklestirilmistir. Ilk toplantilarin sonrasinda taraflarin
birbirlerine dair algilarinda degisimler gozlenmis, c¢atismanin taraflara maliyetleri
yeniden degerlendirilmis ve bir anlasma ¢ercevesini olusturan politika secenekleri
gelistirilmistir. Bu toplantilarin 1966'daki baris anlagmasina katkida bulundugu bugiin
kabul edilmektedir.*”

Malezya ile Endonezya arasindaki ¢atismanin kaynagi Sulewesi Denizindeki
Pulau Ligitan ve Pulau Sipidan adalaridir. Bu adalarin zengin dogal kaynaklara sahip
olmas1 adalarin paylasilamamasina sebep olmustur. Sorunun tarihgesine bakildiginda
post kolonyal dosnemde Hollanda Ingiltere arasindaki egemenlik yarisina kadar gidilebilir.
Malezya ve Endonezya arasinda 1891 yilinda bir sinir haritasi ¢izilir ancak mevzubahis
adalar sinir hattinda bulunmaktadir. Endonezya bu adalari kendi sinirlar1 dahilinde goriir.
Malezya ise Endonezya’nin diger egemenlik alanlarini tanimasina ragmen bu adalardaki
Endonezya egemenligini kabul etmez. 1963 -1966 yillar1 arasinda bu adalardaki
egemenlik sorunu nedeniyle taraflar savasir. Ancak savas bile egemenlik sorunun
cozmeye yetmez. Yaklasik 50 yil siiren bu ¢atigma 1998 yilinda Uluslararasi Adalet

Divanini taginir. 2002 yilinda sorun Malezya lehine sonuglanmis ve Endonezya

178 Ayman, a.g.m., s. 180-181.
179 Ronald J. Fisher, ‘‘Assessing The Contingency Model Of Third-Party Intervention In Successful Cases
Of Prenegotiation’’, Journal of Peace Research, vol. 44, no. 3, 2007, s. 317.
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egemenlik iddialarindan vazgegmistir. Bununla birlikte sorunun hukuki olarak ¢oziilmesi
anlasmazliklar bitirmeye yetmemistir. Ozellikle kita sahanlig1 ile ilgili gerginlikler iki

iilke arasinda zaman zaman kivilctmlanmaya sebep olmaktadir. 8

Catismalari en yogun olarak yasandig1 1963 yili basinda bir dizi resmi miidahale
basarisizlikla sonuglandi. Filipinler, 1963 ve 1964 yillarinda bir dizi arabuluculuk
oturumu diizenledi ancak bu girisimler de basarili olamadi. Sonrasinda ABD Bassavcisi
Robert Kennedy, 1964'ln baglarinda arabuluculuk girisiminde bulundu. Sinir
bolgelerinde ateskes saglasa da kapsamli bir anlasma yapilamadi. Tayland, 1964'te baska
bir girisimde bulundu. ingiliz Bagbakan Harold Wilson 1965 sonbaharinda icin taraflar:
bir araya getiremediginde ise bu catismada geleneksel diplomatik yontemlerin artik ise
yaramadigi fark edildi. Bunun {izerine John Burton, Harold Wilson'un onayiyla, gayri
resmi goriismeler yapmak icin, taraflara su an Malezya federasyonundan kopmus
Singapur dahil olmak {izere davetiyeler gonderdi. Taraflarin olumlu yanitlari1 ardindan
beser giin siiren ii¢ toplant1 gerceklestirildi. Bu oturumlar sirasiyla, Aralik 1965, ilkbahar
1966, Yaz 1966 donemlerinde yapildi. Katilimcilar genellikle akademisyenlerdi.
Toplantilar boyunca yanlis algilamalar sorgulandi, motivasyonlar ve korkular arastirildi,
maliyetler ve faydalar degerlendirildi. Toplantilar ingiliz ve Avustralya temsilcilerinin
katilimi ile devam etti. Besinci toplanti, Endonezya’da iktidardaki Sukarno’nin yerini
General Suharto’ya devredilmesine denk geldi ve miizakerelerin barig anlasmasiyla
sonuglanmasina onciiliik etti. Mayis ayinda yapilan barig anlasmasinin ardindan haziran
ayinda bir toplant1 daha diizenlendi. Bu toplantida katilimcilarin cogu oturumlarin barisin

saglanmasina katkida bulundugunu onaylad.*8!

Bir diger ¢alisma ise Herbert Kelman ve meslektaslarinin Israil-Filistin ¢atismasi
lizerine yiirtittiikleri eylemsel aragtirmaya yonelik programdir. 1974 sonrasinda baslatilan
caligmalarda sosyal psikolojik yaklasim cergevesinde bir yol haritasi ¢izilmistir. 182

Calismanin bu bdliimiinde 1990-1993 yillar1 arasinda gerceklestirilen toplantilara

180 Ciineyt Yenigiin, Selman Duran, ‘‘Endonezya Catismadan Demokrasiye’’ Diinya Catismalar,Cilt 2, s.
476-477.

181 Ronald Fisher, a.g.m., s. 320.

182 Herbert C. Kelman, ‘“The Interactive Problem Solving Approach’’, Managing Global Chaos:

Sources of and Responses to International Conflict, ed. Chestar A. Crocker, Fen Osler Hempson with
Pamela Aall, Washington DC: 1996, s. 502.
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deginilecektir. Bu 6ncii ¢alismalarin katilimcilarinin barisa en yakin nokta olarak goriilen
Oslo Anlagmasi siirecinde aktif ve uzlagsmaci tutumlart katki sagladiklar1 ifade genel

kabuller arasindadir.

Israil ile Filistin arasindaki catisma en bilinen catismalardan biridir. Iki farkli
toplumun ayni topraklar iizerinde hak iddia etmesi catismanin kaynagi olarak
sOylenebilir. Tarihsel olarak Avrupa’da yasanan Yahudi diismanhgr karsisinda
Yahudilerin kendi devletlerini kurmalar1 ideolojisi 1897 Birinci Siyonizm Kongresinde
Ongoriilmiis ve bu tarihten sonra Filistin topraklarmma Yahudi gogleri baslamstir.
Bahsedilen donem itibariyle yarim milyon civarinda Arap niifusun yasadigi bolge
Osmanli imparatorlugunun bir pargasiydi. Arka arkaya Yahudi goglerine maruz kalan
cografya Birinci Diinya Savasiin basladigi donemde 65 bin Yahudiye ev sahipligi
yapiyordu. Birinci diinya savasi bittiginde Ingiltere bolgeyi isgal etti.1920 de Milletler
Cemiyeti karariyla Ingiltere’ye bolgenin manda idaresi verildi. Bu donemde 1917°deki
Balfour Deklarasyonunun etkisi ile bolge yiizbinlerce Yahudinin akinina ugradi. Bu gog
akini Arap toplulukta tepkiye yol acti. Bu tepkisellik ilk olarak 1929°da kanli ¢atigmalara
doniistii. 1947°ye gelindiginde catismalart ¢ézme sorumlulugunu Birlesmis Milletler
tizerine aldi. Yahudiler niifusun {igte birini olusturuyorlardi ancak topraklarin yiizde
altisina sahiplerdi. Ikinci Diinya Savasi ve Nazi katliamlar1 bdlgeye bir Birlesmis
Milletlerin paylasim plani olarak yansimis ancak Filistinlilerin adaletsiz buldugu bu
paylasim plan1 uygulamaya hi¢ gecirilememisti. 1948°de Israil Devleti resmi olarak
kuruldu ancak Filistinlilerin Nakba adin1 verdikleri bu resmi kurulus ¢atismalar1 daha da
alevlendirdi.1967 ve 1973 yillarinda arka arkaya savaslar yasandi. Baslangicindan
bugiine Ingiltere. ABD, Sovyetler Birligi, Misir, Suriye gibi devletlerin miidahil oldugu
cografyada miilteciler, yerinden edilmis insanlar, sinirlar, topraklarin statiisii konular
halen tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Her ¢atismada oldugu gibi bu tarihsel
siirecte de barisa yaklasilan donemler oldugu gibi katliamlarin yasandigi dénemlerde

vardir. 183

Orta Dogu’nun kendi sinrlarini asan en kronik catigmasi diyebilecegimiz bu

catismada Israil Filistin arasinda uzlasma saglamak icin zaman zaman resmi zaman

183 Catigmanin tarihsel siireci ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Ali Balei, *‘Israil Sorunu: Orta Dogu’nun
Gordion Diigiimii’’, Diinya Catigmalar1 Catisma Bolgeleri ve Konulari, Cilt:1, Ed. Kemal Inat,
Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, Ankara: Nobel Yayinlari, 2016, s. 99-163

77



zaman gayri resmi onlarca yola bagvurulmustur. Bu ¢alismalardan birisi de Herbert
Kelman ve meslektaglarinin problem ¢6zme yaklagimi ile gergeklestirdikleri
toplantilardir.

Kelman’a gore Israil ile Filistin arasindaki ¢atismanin temelinde ulusal kimlik ve
ulusal varolus vardir. Catismanin baris¢il bir ¢éziime ulasabilmesi i¢in ise karsilikli
uzlasmanin olmas1 gereklidir. Bu uzlasma ancak ortaklasa bir iligki kurularak
saglanabilir. Kimlik, giivenlik ve var olamama korkusu gibi karsilanamamis ihtiyaglar
catismanin direksiyonuna ge¢mistir ve bariscil ¢Oziimiin Onilinde bir bariyer olarak

durmaktadir.1®*

Kelman ve meslektaslarina gore toplantilar birbirini tamamlayan iki amaca hizmet
ediyordu. Ik asamada taraflarda diisman imaji basta olmak iizere bireysel degisimler
saglamak ve bu yol ile catismanin dinamiklerinde anlasabilme, uzlasinin Oniindeki
engellerin asilmasi i¢in yeni fikirler liretebilmeyi saglamak istemi vardi. Bu bireysel
degisim elbette politik diizeyde degisim icin ilk basamak olacakt1. Ikinci amag tam da bu
noktada kendini gergeklestirecekti. Toplantilar sirasinda gelistirilen yeni iggdriilerin,
fikirlerin ve tekliflerin siyasi tartismalara ve her iki taraftaki karar alma siirecine etkisini

en iist diizeye ¢ikarmaktir. 8

Kelman ve meslektaglarinin problem ¢6zme toplantilarinin  katilimeilar
milletvekilleri, siyasi partiler veya hareketlerde 6nde gelen isimler, eski askeri subaylar,
devlet gorevlileri, Orta Dogu alaninda uzman gazeteci ve analistleri, akademisyenlerden
olugmaktaydi. Oturumlara her iki taraftan 3 ila 6 aras1 katilimc ile tigiincii taraf olarak 2
ila 8 kolaylastirici katildi. Katilimcilarin se¢iminde dikkat edilen ilk 6zellik katilimcilarin
kendi toplumlar1 i¢ginde giiven duyulan insanlar olmalariydi. Dahasi siyasa yapicilara
ulasabilirlikleri de 6nemliydi. Katilimeilarin katilma motivasyonlari ise ilk kez taraflarin
kendi diisiincelerini dogrudan karsi tarafa sunabilecekleri, karsi tarafin diislinceleri
hakkinda bilgi edinebilecekleri, siyasi konular1 esit olarak tartisabilecekleri bir ortam
bulabilecek olmalariydi. Toplantiya taraflar uzlasma ile sonuglanacak olmasa bile

kendilerini anlatmak kars1 tarafi anlamak icin 6nem veriyorlardi.*®

184 Herbert C. Kelman, a.g.m., s. 503
185 A g.m. s. 507.
186 A g.m. s. 506.
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1990-1993 wyillar1 arasinda periyodik olarak gergeklestirilen toplantilarin
gbzlemlenebilen en somut bagaris1 Kelman’a gore ilk olarak taraflarin miizakere masasina
oturabileceklerini gérmelerini saglamak olmustur. Dahasi taraflar bu toplantilarda elde
ettikleri iletisim becerilerini resmi siyasi siire¢lerde kullanmiglardir. Yillar siiren bu
toplantilarin katilimcilart miizakereci, danigman vb sifatlarla baris siireglerinde aktif rol
oynamiglardir. Toplantilar bir nevi okul islevi gérmiistiir. Taraflar birbirlerinin insan
yonii, ulusal kimligi, gelecege dair korkular1 gibi varolussal ihtiyaglar1 hakkinda

bilgilenmistir. 187

Denilebilir ki toplantilar kisa vadede, taraflarin bariga dair inanglarini
gliclendirmis, uzun vadede taraflarin birbirlerini diisman olarak gérme egilimlerini

degistirerek aralarindaki iliskiyi doniistiirme silirecinin baslamasina yardimci olmustur.

Katilimeilarin ve bdlge uzmanlarinin ortak kanaati toplantilarin miizakere
masasina zemin hazirlamaya kii¢iik ama 6nemli bir sekilde katkida bulundugunu kabul

etmektedirler.

Calismanin basindan beri dikkat cekildigi ilizere problem ¢ozme toplantilari
operasyonel esneklige sahip bir yaklasimdir. Bu baglamda yine Israil-Filistin
cografyasinda gergeklestirilen bir diger ¢alisma da Babbit ve D’estre’ye aittir. Bu
caligsmada toplantilar i¢in kadin katilimeilar se¢ilmistir. Bu toplantilar Aralik 1992'de,
Israil-Filistinli iliskilerinin tarihi doniim noktalarindan birisi olan Oslo Anlasmalarmdan

once gergeklestirilmistir. '

Babbit ve D’Estree bu toplantilar1 iki varsayim iizerinden kurgulamiglardir.
Birinci varsayim istikrarlt bir baris i¢in taraflar arasindaki iliskiler doniigsmelidir.
Birbirlerinden hoslanmasalar bile mevcut sorunlarin yapicit bicimde ele alinmasi igin
taraflarin birbirlerine giiven duymalar1 bir zorunluluktur. Ikinci varsayim ise resmi
goriismeler devam ederken bile gayri resmi catisma analizi ve ¢0zlimii slireci yararl

olacaktir.1®

187 A.g.m. 5.509

188 Eileen F. Babbit, Tamra Pearson D’Estree, ‘‘An Israeli-Palestinian Women’s Workshop Application
of the Interactive Problem Solving Approach’> Managing Global Chaos:Sources of and Responses to
International Conflict, ed. Chestar A. Crocker, Fen Osler Hempson with Pamela Aall, Washington DC:
1996, s. 521.

189 Eilen F. Babbit , a.g.m. s. 522
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Toplantilarin gergeklestirilme amaci ise temelde 4 soruya cevap aramakti. Bu
sorular; bir iliskinin doniistiimiinii ne olusturur? Toplant1 ortamindan politik arenaya
basarili bir aktarimini karakterize eden sey nedir? Gayri resmi bir problem ¢6zme
toplantisi, resmi goriismeler de yapilirken nasil katkida bulunabilir? Gayri resmi siirecte

siyasi agidan etkili kadmlar1 benzersiz kilan bir rol var m1?1%

Toplantilar 4 giin boyunca siirdiiriildii. Katilimcilari her iki toplumdan beser kisi
olarak secildi. Aralarinda daha 6nce benzer toplanti1 deneyimi olanlar da vardi. Daha 6nce
boyle bir toplantiya katilmamis olanlarda vardi. Grubun en dikkat ¢ekici 6zelligi 6zgiirce
konusma firsatinin benzersiz oldugu ve bosa harcanmayacagina dair bir fikir birliginin

olmastydi.

Toplant1 Oncesi boliimde katilimcilart toplantilara hazirlamak igin birtakim
sorular yoneltildi. Ornegin baslangic olarak *‘Sen kimsin? Gelme sebebiniz nedir? Bu
toplantilardan umutlariniz ve beklentileriniz nelerdir? Bu toplantilarda sizi kaygilandiran
nedir? Mevcut miizakerelerde giindeme getirilen endiseler nasil ele aliniyor veya
alinmiyor? Miizakerelere toplumunuzun tepkileri nelerdir? Bu tepkilerle kendinizi nasil
iliskilendiriyorsunuz? Karsi tarafla anlamlandirmakta zorlandigimiz bir alan var mi? Grup
olarak daha iyi anlasilmasi amaci ile diger tarafa ne soylemek isterdiniz? Kadin olmaniz

toplantilar: hem siire¢ hem de icerik bakimindan nasil etkiledi?’*1%

Kars1 tarafi anlamak isteyen bu kadinlar toplant1 6ncesi bu oturum ile kendi
aralarindaki farkliliklar1 da fark ettiler. Kisisel deneyimlerini paylasarak yeni iletisim
kanallar1 olusturdular ve taraflar birbirlerinin insan yiizlerini gordiiler. Catisan
toplumlarda yaygin bir kani taraflarin kimlik ve giivenlik endiselerinin bir noktada kars1
tarafin niyetini okuma girisimi haline gelmesi ve karsi tarafin tek amacinin seni yok etmek
oldugunun diisiiniilmesidir. Bu inang uzlasmanin ve anlagsma yapilmasinin 6niine gecer.
Iliskileri déniistirmek bu nedenle onemlidir. Toplant1 siiresince iigiincii tarafin
yonlendirmesi olmadan da taraflar birbirlerine sorular sordular. Bu sorularin temel amaci

birlikte calisabilecek giiveni saglayabilmekti.

Toplantilarin sonrasinda katilimcilarin goriisleri alindi. Katilimcilar kars: gruptan

190 A .g.m. 5.523
91 A.g.m. s. 528.
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kadinlarla tanisip iletisim kurabildiklerini dahas1 bazi bakis agilarini paylasabildiklerini
ifade ettiler. Deneyimli katilimcilarinin birgogu, endiselerin ve korkularin daha fazla
tartisilmasini saglamak i¢in yapinin gevsetilmesi gerektigini ve hem diger topluluktan

hem de kendi gruplarinin tiyelerinden ¢ok sey 6grendiklerini ifade ettiler.

Katilimcilardan gelen bir diger geri bildirim ise toplumlar arasindaki iliskinin
dontistimiiniin adim adim ilerleyen uzun ve yavas bir siire¢ olmas1 hakkinda olmustur. Bu
stirecte taraflar kendileri ile ilgili temel varsayimlart da sorgulanmis ve degistirilmesi
gerekenleri fark etmiglerdir. Birlikte calisabilmeyi saglayan ¢alisma giliveninin

olusturulmasi boylesi bir i¢ gorii kazanilmasi sonucu olugmaktadir.

Babbit ve D’Estree c¢alismalarinda problem ¢6zme toplantilarina katilan
kadinlarin yukarida bahsedilen ¢alisma giiveni olusturulmasi siirecinin 6nemli bir parcasi
oldugunun altini gizerler. Bu gilivenin olusmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in uygulanabilir
¢oziimler bulmak ve diger topluluk iiyeleriyle yapici bir sekilde ¢alismakla ilgileniyorlar.
Dahasi katilimc1 kadinlar karsi tarafla empati kurabiliyor ve kisisel iliskiler kurmaya daha

egilimli goriiniiyorlar.'%?

2.1.3 Toplumlar Arasi Diplomasinin Degerlendirilmesi/ Giiglii ve Zayif
Yonleri

Toplumlar arast diplomasinin basar1 degerlendirmesi ile ilgili cesitli
siniflandirmalardan bahsetmek miimkiindiir. Ornegin d’Estree, Fast, Weiss ve Jakobsen
tarafindan yapilan ¢alismada ¢atisma ¢6ziimii ¢cabalar {i¢ amag i¢in degerlendirilir. Bu

degerlendirmeler;

e Bigimlendirici Degerlendirme; bugiine kadar kaydedilen ilerlemeye temel
alarak yeni toplantilar i¢in geri bildirim kaynagi olmak ve bdylece
uygulayicilarin gercekci degisim hedeflerine ulagmalarini saglamak.

e Ozetleyici Degerlendirme; proje veya program giktilar1 ile politika yapma
stirecleri hakkinda 6zet bilgileri ulasilabilir kilmak.

e Bilgi Uretme; Teori olusturma ve miidahale tasarrminda kullanilmak {izere

192 A.g.m. s. 528.
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projeler ve programlar arasinda bilgi biriktirme seklinde siralanir.

Toplumlar arasi diplomasi ¢aligmalarinin degerlendirilmesi ile ilgili bir baska

calisma ise Cuhadar, Dayton ve Paffenholz tarafindan gerceklestirilmistir. Cuhadar,

Dayton ve Paffenholz konu ile ilgili literatiir ve saha ¢alismalarin1 gozden gegirdiklerinde

degerlendirme i¢in dort katagori onerirler. Bu katagoriler;

Alian Dersler Caligmalari; bu ¢aligmalar uygulayicilara ve arastirmacilara
gelecekteki projeleri tasarlama ve yliriitme konularinda i¢in yardimci olacak
calismalari igerir.

Arastirma Odakl1 Ornek Olay Incelemeleri; daha teorik bir degerlendirme
yontemi olan bu calismalarla proje deneyimlerinin teorileri dogrulayip
dogrulamadigini test etmek icin bireysel ya da ¢oklu vakalarin kullanilir.
Kilit Sorular/ Yansitma Caligmalari; uygulayicilarin ve arastirmacilarin
geriye doniik projeleri inceleyerek dogru sorular bulmak ve bunlar iizerine
yeni projeleri olusturmak i¢in yaptiklari caligmalardir.

Genel Cerceveler ve Metodoloji Calismalart; gelecekteki projelere 151k
tutmas1 i¢in yapilan c¢alismalarin stratejilerini  degerlendirme ve bu
stratejilerin gelistirilmesi faaliyetlerini iceren calismalardir. Bu c¢aligmalar

daha ¢ok genel cerceve ¢izmek icin yapilir. 19

Bu kriterler yapilan g¢alismalarin basarilarinin Olgiilebilmesi i¢in perspektif

sunarlar. Bununla birlikte basarinin degerlendirilmesi i¢in;

Katilimcilarin problem ¢dzme ve yeni fikirlere acik olma gibi alanlarda
diisiincelerindeki degisim,

Catisan taraflarin (baslangi¢ olarak toplantiya katilanlarda ve sonrasinda
toplumsal alanda) iliskilerindeki degisim,

Catisan taraflarin uzlasi yolundaki eylemlerine dair degisimlerin temellerin

atilmis olmas1*®® gozlemlenebilen basari kriterleri olarak siralanabilir.

193 Jones, a.g.e., s. 158.

194 Esra Chuhadar, Bruce Dayton, Thania Paffenholz, ‘*Evaluation In Conflict Resolution and
Peacebuilding’’, Handbook of Conflict Resolution and Peacebuilding, Ed. Sandole, Sean Byrne, Ingrid
Sandole-Staroste and Jessica Senehi, New York: Routledge Press, 2009, s. 289-293.

195 Jones, a.g.e., s.161.
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Kazanimlarda neden- sonug iliskisi kurmak elbette zordur ancak c¢atismanin
derecesindeki her diisiis aslinda baris yolunda bir basar1 sayilir. Gergekte baris,
caligmanin bagindan beri ifade edildigi iizere bir son nokta degil adim adim ilerlenen bir
yoldur.

Toplumlar arasi diplomasi ¢alismalarinin basari kriterlerinin biiyiik bir kismini
karsilayarak dinamizm kazandigini sdylemek miimkiindiir.

Ornegin Rouhana ve Kelman siiregiden toplantilarin avantajlarma odaklanirlar.
Her seyden once bu toplantilar somut konulara iliskin stirdiiriilebilir bir ¢abay1 ortaya
koyar. Bu ¢abalardan barisa dair olumlu ve gelistirilmesi miimkiin olan fikirlerin ¢ikmasi
cok yiiksek olasiliklidir. Dahast bu toplantilar diizeltme ve geri beslemeye dayanan
kiimiilatif siireglerdir. Katilimcilar gelistirilen fikirleri kendi kamuoylarina iletir,
kamuoyu reaksiyonlarmi toplar ve bir sonraki toplantiya daha olasi bir ¢oziimle
gelebilirler. Son olarak ise bu toplantilar uzlasiya dair fikirlerin yayginlastirilmasi i¢in iyi
firsatlardan birisidir.'%

Bununla birlikte yaklagima yoneltilen elestiriler de yok degildir. Ornegin Giilden
Ayman, yaklagima yoneltilen elestirilerden bazilarini s6yle siralar;
e Yillar boyunca yapilan ¢alismalardan net bir sonug elde edilememistir.
e Insani ihtiyaclarin kesin tanimi yoktur ve hangisinin ne zaman 6n plana
cikacagl ve ne kadar 6nemli olacagi belirsizdir.
e Teorik ve pratik ¢alismalarda evrensellik 6n plandadir ve bu yerel kiiltiirel
degerleri 6ncelemedigi icin beklenen basar1 saglanamamaktadir.

e  Gii¢ asimetrisinin rolii gdz ard1 edilmektedir.®’

Bu elestirilerle birlikte yaklasimin giiclii ve zayif yonlerini irdelemek yerinde
olacaktir. Her yaklasimin oldugu gibi toplumlararasi diplomasi yaklagiminin da giiclii ve
zayif yonleri vardir. Giiglii yonleri yaklasimi kosulsuz onaylamamiza sebep olmadigi gibi
zayif yonleri de yaklasimi yok saymamizi gerektirmez. Aksine nasil ¢atismalar dinamik
bir siire¢ ise ¢dzlim yollar1 da o kadar dinamik olmalidir. Yani degisime, doniislime,
giincellenmeye acgik olmali ve her yeni ¢alisma bir onceki calismanin zayif yonlerini

giiclendirecek bir adim atmalidir.

1% Rouhana, Kelman, a.g.m., s. 169-170.
197 Ayman, a.g.m., s. 190-191.
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Nimet Beriker’e gore toplumlar arasi diplomasinin resmi diplomasi ile ikilem
yarattig1 bagliklar vardir. Bu unsurlar risk igerir ve riskler ancak dogru yonetilirlerse
kazanimlar saglanabilir. Oncelikle toplumlar aras1 diplomasi ile resmi miizakere siireci
mesrulastirir. Bu durum resmi devlet politikasinin reddi gibi goriinebilir ya da tam tersi
resmi devlet politikasinda degisime kapi aralayabilir. Taraflarin diismanla konusma
konusundaki duyarliliklarini torpiiler. Bu kutuplasmay: arttirabilecegi gibi uzlasi zemini
saglayabilir. Degisim yanlist sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikisini kolaylastirir. Bu
durum radikallesmeyi getirebilecegi gibi barig sdyleminin yayginlagmasin1 da

saglayabilir. 1%

Denilebilir ki Nimet Beriker toplumlar arasi diplomasinin giicli ve zayif
yonlerinden bahsetmek yerine bu eylem sonucu ortaya ¢ikabilecek durumlari yonetmenin

onemli oldugunu vurgular.

Sezai Ozgelik ise toplumlar arasi diplomasinin giiclii ve zayif ydnlerini sdyle

siralar;

Toplumlar aras1 diplomasinin giiglii yonleri

e Baris1 konusabilecek muhataplarin bulunabilmesi

e Barisa inanan insan aglariin olusturulabilmesi

e Diisman imajin1 degistirme ve/ya ortadan kaldirma sans1 vermesi

e Diismanin insanlastirilmasi

e insani ihtiyaclarin karsilanmasi

e Toplum iginde baris isteyen insanlarin sesini duyurmasina yardimci olmasi

e Taban hareketlerinin biitiinlestirilmesi

e Ling kiiltliriinii azaltmasina katki saglamasi toplumlar arasi1 diplomasinin giiclii
yonleridir. Bu g¢alismalar 6zetle sosyal psikolojik siiregleri tersine ¢evirme

ihtimali barindirir.

Toplumlar aras1 diplomasinin zayif yonleri

198 Beriker, “’Gayri Resmi Diplomaside Kalite ve Uyusmazlik Coziimii Yéntemleri’’, Foreign Policy
Tiirkiye Baskist , a.g.m., s.125.
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e Siirekliligi saglamanin zorlugu

e Kurumsallasamama sorunu

e Farkli bakis agilarinin farkli toplantilar gergeklestirmesi

e Konjonktiirel sartlarin her zaman uygun olmamasi toplumlar aras1 diplomasinin

zayif yonleridir.

Baris c¢alismalar1 ana akimda olmadigi i¢in alanin uzmanlar tarafindan dahi bu

toplantilarin/¢alismalarin {itopik goriilmesi de bu konudaki baska bir asilmasi1 gereken

bariyerdir.1%

Muzaffer Ercan Yilmaz’ a gore toplumlar arasi diplomasinin giiglii ve zayif

yonleri soyle siralanir;

Toplumlar arasi diplomasinin giiglii yonleri;

Catisma yasayan toplumlar taraflar birbirlerini diigman olarak gérme egilimi
gosterirler. Toplumlar arasi diplomasi siirecinde taraflar muhataplarinin en az
kendileri kadar zarar géren insanlar olduklarini fark ederler. Uygun ifade ile
birbirlerinin “‘insan yliiziinii’> kesfederler. Birbirlerine karst var olan
psikolojik bariyerleri gorece azalir.

fletisim artmasiyla birlikte taraflar arasinda ortak degerler ve ortak amaglar
fark edilir. Bu atmosferde diyaloglara baslangictan farkli olarak rasyonalite
hakim olmaya baglar

Resmi ortamlarda kurulan her ciimle bir yaptirim riski tasir. Barigmak,
uzlasmak c¢ofu zaman taviz vermekle es anlamlidir. Bu yiizden resmi
olmayan ortamlarda ¢oziim Onerisi iiretmek daha kolaydir.

Pozitif yondeki bireysel degisimler dalga dalga topluma yayilabilir. Bu bir

anlamda kelebek etkisidir. 2%

Toplumlar aras1 diplomasinin zay1f yonleri;

Katilim sorunu olarak ifade edilebilecek olan bu durum bireyler isteseler bile

199 Sezai Ozgelik, kisisel roportaj, 18.07.2019
200 Muzaffer Ercan Yilmaz, <> Uyusmazlik Coziimiinde Toplumlararas: Diplomasi Yontemi’’, Journal of
Management and Economics Research , cilt 5 say1 8, s. 45.
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ait olduklar1 grubun toplumsal baskis1i ile karsilasma riskini goze
alabilmeleriyle ilgilidir. ‘‘hain’’, “‘is birlik¢i’> vb etiketlemelere maruz
kalmak istemeyen bireyler toplantilara katilmaktan imtina edebilirler.

e Baslangi¢ asamasi gecilse bile siire¢ sonunda da katilimcilar benzer bir riskle
kars1 karsiyadir. Sosyal baskiya veya toplumsal yaptirnma maruz kalan
katilimcilar, toplant1 6ncesi diisiince ve davranislarina geri donebilirler.

e Toplantilar sirasinda tiim ¢abalara, egitimlere ve iyi niyete karsin diyalog
ortami kurulamayabilir. Bu durum katilimcilarin barisa dair timidini kirmakla
beraber anlasmazlik konularinin derinlesmesine de sebep olabilir.

e ‘“‘Bireysellestirme’’ bir diger bozucu etkendir. Katilimcilar toplantiya katilan
kars1 grup tyeleri ile ilgili yargilarin1 degistirseler bile grup kimligine dair
algilar1 degismez. Degismeyen bu algi toplumsal degisime de kapi
aralayamamis olur

e Toplantilarin yiiriitiiclileri cogu zaman sivil toplum kuruluslar1 veya uzman
akademisyenler olarak karsimiza cikar. lyi niyetli ve degisime katki saglamak
hedefleri ile birlikte uzun vadeli ve genis ¢apl planlar yapmak konusunda
yeterli olamayabilirler. Kisa siireli girisimler farkindaliga kapi aralasa da

beklenen koklii degisimleri gergeklestirmek miimkiin olamaz.?%

Tiim bunlar goz Oniinde bulunduruldugunda toplumlar arasi diplomasi farkli,
giiclli ve esnek bakis agisiyla ciddiye alinasi kalici, stirdiiriilebilir, kapsamli ¢6ziim igin

mekanizma sunan bir yontemdir.

2013.g.m., s. 46.
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Bugiin kiiresel giivenlik olgusuna bakildiginda giivenlik, savas, baris gibi
kavramlarin ne kadar biiyiik bir doniistim gecirdigini gérmek miimkiindiir. Degismeyen
tek sey ylizyillardir soylenegeldigi gibi degisimin kendisidir. Cagimizda kiiresellesme ile
birlikte bu degisim hizinin akil almayacak boyutlara ulastig1 bir gercektir. Kiiresellesme
es zamanl bir sekilde ¢atismay1 oldugu kadar isbirligini, parcalanmay1 oldugu kadar
biitlinlesmeyi, dislamay1 ve icermeyi, uyumu ve uyumsuzlugu, diizeni ve diizensizligi
icerir.?%? Toplumsal karsilasmalarin artmasi, risk unsurunun kendinin ve cesitliliginin
artisi, giivensizlik ve belirsizlik duygusu, farkliliklarin c¢arpisarak ve birbiri i¢inde
eriyerek bir arada bulunmasi giivensizlige dayanan uluslararas: giivenlikten diyaloga

dayal1 kolektif giivenlige gecisi bir anlamda zorunlu kilmaktadir.2%

Atatiirk hayati savas meydanlarinda gecen bir lider olmasina karsin diinya
bariginin bir biitiin oldugunu *‘Diinyada milletler bir apartman sakinleri gibi kabul edilir.
Eger bir apartman, sakinlerinden bazilar: tarafindan atese verilirse, digerlerinin
yanginin etkisinden kurtulmasina imkan yoktur.” diyerek ifade eder. ?°* Diinyanin
herhangi bir kosesindeki herhangi bir yangina kayitsiz kalmak olanaksizdir. Barigin
korunmasi ve siirdiiriilebilmesi ancak apartman orneginde oldugu gibi ‘‘ortak yasam
alan1’’ bilinci olusmasi ile gergeklesebilir ve aslinda yerkiire insanligin ortak yasam

alanidir.?®

Uluslararasi iliskiler teorilerinde, savasin kaza eseri veya rastlantisal meydana
gelen bir olgudan ziyade dnceden kestirilebilir bir olgu oldugu iddias1 vardir.?%® Bu iddia
uluslararasi iliskiler alaninda ¢alisan herkesi baris¢il bir diinyayr amaglayan ve onu

gerceklestirmek i¢in ¢aligan, sonug odakli, vizyon sahibi insan olma yiikiimliligii getirir.

202 Nihal Ergiil, ©’Yeni Giivenlik Anlayis1 Kapsammda Birlesmis Milletler’in Rolii ve Uygulamalar1’’,
Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, ed. Atilla Sandikli, Istanbul: Bilgesam
Yayinlari, 2012, s. 178.

203 Ayrmtih bilgi igin bkz. Uluslararasi lliskilerde Catismadan Giivenlige, 2. Basim, der. Mustafa Aydin
vd., Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2015.

204 Cikla, a.g.m., s. 33.

205 Canbolat, a.g.e., s. 327.

206 Giircan, a.g.m., s. 78.

27 Ozerdem, a.g.e., s. 21.

28 Ozerdem, a.g.e., s. 7.
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Bu ¢aligma boylesi bir yilikiimliiliigiin sonucudur. Barisin nasil tanimlandigi barisa
ulasmak i¢in kullanilan araglarin segiminin belirleyicisidir.?%” Baris1, toplumsal sozlesme
ile siirdiiriilebilecek bir diizen olarak tanimlayabilirsek sozlesmeye bagli, bilingli ve

208

tizerinde karsilikl fikir birligine varilmis“™ olmasi gerektiginin altini ¢izmis oluruz. Bu

uzlasi igeren tanim ise bizi diyaloga, empatiye ulagtirir.

Konfiicylis 0Ogretisinde gercek barisin ancak sosyal uyum ve denge ile
gerceklestirilebilecegine inanilir. Toplumsal mutabakat diyebilecegimiz sosyal uyumun
saglanmasi i¢in ¢atigan taraflarin igin bir araya gelmesi ve birlikte ortak gelecegi hayal
edebilmeleri gerekir. Toplumlar arasi diplomasi tiim ¢alisma boyunca ifade edilmeye
calisildig1 gibi gayri resmi is birligi ile baris igin alternatif bir yol Onerisidir. Bu bir
anlamlandirma ¢abasidir. Ciinkii ancak dogru ve yeterli diizeyde anlamlandirabilirsek

baris icin saglikli ¢6ziim Onerileri gelistirebiliriz.

Calisma boyunca toplumlar arasi diplomasinin bir baris insa teknigi olarak nasil
kullanildigr tartisilmistir. Bu tartismalarin iizerine toplumlar arasi1 diplomasinin
etkinligini ve uygulanabilirligini arttirmak i¢in birtakim Onerilerde bulunulabilir. Bu
Oneriler tartismasiz bigimde kullanilmasi gereken bu metodun etkinligini, verimliligini,

goriiniirliigiinii arttirmak diistincesi ile siralanmistir.

Problem ¢6ziim toplantilarinin kurumsal bir cati altinda gerceklestirilmesi,
bolgesel olarak yayginlastirilmasi, farkli smiflardan insanlarla (6rnegin farkli yas
gruplari, meslek gruplari, egitim seviyesi gruplar1) yayginlik kazanmasi ve en dnemlisi
toplantilara siireklilik kazandirilmas: etkinlik arttirict unsurlar olarak siralayabiliriz. Bu
unsurlardan kurumsallasma baslangigta bireysel ve toplumsal diizeyde giiven duygusuna
hizmet ederken ilerleyen siireclerde barisa dair inang ve iimitlerin korunmasinda etkili
olacaktir. Bolgesel olarak yayginlagma ise ¢atisma yasanmis/ yasanan yerlerde yaralari
sarma islevine sahipken ¢atisma yasanmasi ihtimali olan yerlerde 6nleyici hizmet gérevi
gorecektir. Katilimci sayisinin artigi ise kuskusuz toplumsal mutabakati gliclendirecektir.
Ozellikle farkli smiflardan insanlarm katilimi mutabakati arttirict bir unsur olacaktir.
Catismalar1 metaforik bir benzetmeyle her an yeniden niiksedebilecek sinsi bir hastalik

olarak gordiigiimiizde toplantilarin siirekliligi tam olarak dozu duruma gore degistirilse
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de diizenli olarak alinmasi gereken ilag gibidir.

Toplumlar aras1 diplomasinin uygulanabilirligini arttirmak i¢in ise iiniversitelerde
catisma ¢oziim merkezlerinin kurularak alana dair uzmanlagsmanin saglanmasi ve bu
uzmanlagma ile teorik ve pratigin birlestirildigi projelerin gergeklestirilmesi, sivil toplum
kuruluglarindan bu alanda olanlarinin say1r ve niteliklerinin arttirilmasi Onerilebilir.
Calismanin Onceki boliimlerinde bahsedildigi gibi metodu uygulayacak kisilerin
yetkinlikleri metodun basarisiyla neredeyse %100 ortiismektedir. Bu kadar 6nemli ve
hassas bir konuda uzman yetistirmek oncelikli ¢alismalardan olmalidir. Lisans diizeyinde
catisma analizi, ¢atisma ¢ozimi gibi derslerle 6grencilerin dikkati bu alana ¢ekilmeli ve
farkindalik yaratilmali, yiiksek lisans ve doktora programlar ile de bu farkindalik
uzmanliga donistiirilmelidir.  Baris iginde yasamak barig kiiltliriine sahip olmay1
gerektirir. Uzmanlar/uzmanlik baris kiltiiriniin ~ fitilinin ~ atesleyicisi olsa da
stirdiiriilebilirlik kiiltliriin tastyicist olan topluma baghdir. Baris kiiltiiriin yasamasi
topluma dokunan projelerin ¢ogaltilmasiyla miimkiindiir. Bu projelerin ise sivil toplum
kuruluslart yoluyla gergeklestirilmesi toplumsal katilimi arttirir ve gesitlendirir. Aktarim
ve bu aktarimin siirekliligi toplumlar arasi diplomasinin en kilit kavramlarindandir. Sivil

toplum kuruluslariyla gerceklestirilecek siirekli aktarim degisim hizini arttiracaktir.

Daima hatirda tutulmasi gereken barisin diismanla yapildigidir. Diisman imajinin
degistirilmesinden birlikte barig i¢cinde yasamaya uzanan yol elbette esyanin tabiat1 geregi
uzun olacaktir. Toplumlar arasi diplomasi bu uzun yolu olasilik duygusu yaratarak
kiiltiirel bir degisim ile hedefler. Bu sebeple her ¢alisma bir dnceki ¢alismanin tizerine
bina edilir, bir sonrakine ise temel olusturur. Yani yapilacak her ¢alisma yapilmis tim

caligmalar gibi daha giivenli bir gelecege koprii gorevi tistlenecektir.

Barisa dair sdylem ve eylem iiretmek barisa saglanabilecek en biiyiik katkidir. Bu
calismanin amaglarindan birisi de bu noktada katki saglamaktir. Bugiin bireysel ve
toplumsal diizeyde siddet igeren olaylarin kurbanlarina ancak bizden iseler yas tutuyoruz,
eger bizimle bir benzerlikleri yoksa bizden degillerse sadece duyuyoruz ve gegiyoruz.?%
Oysa bu diinyada bize benzemeyenler bizden ve bize benzeyenlerden ¢ok daha fazla. Bu

durumun degismesi ancak kendimizi ve bizden olmayani tanimakla miimkiin olabilir.

209 Rosenberg, a.g.e., s. 14.
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Soylem ve eylem tiretmek tanisikligr arttirmaktir.

Bir diger dikkat ¢ekici husus ise degisim ve kavramsallagma ile ilgilidir. Taraflar
arasindaki iligkiler degistikce catigsmalarin seyri degisecek, catismalar doniistiikce
uluslararas1 iligkiler yeniden kavramsallasacaktir. Toplumsal c¢atigmalarin siddet
icermeyen siireglerine odaklanan toplumlar arasi diplomasi mikro planda bireylerdeki
degisimi desteklerken makro planda, kelebek etkisiyle, yapisal degisimlere sebep
olabilecek kapasiteye sahiptir. Yeni siyaset iiretebilmek tam da bodylesi bir durumdur.

Diger tiirlii, eylemsiz, baris1 beklemek Godot’yu beklemekten farksiz olacaktir.
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