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KADINLARA YONELIK SOSYAL POLITIKALARIN KADIN iSGUCU KATILIMINA
VE iSTIHDAMINA ETKIiSi: BURSA’DA DUL VE YETIM AYLIGI ALANLAR
UZERINE BiR UYGULAMA

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diisiik olmasi 6nemli bir gergek olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Bunun yaninda isgiliciine katilimlar1 agisindan kadinlar ve erkekler
arasinda biiyiik farklilik bulunmaktadir. TUIK verilerine gére 2014 yili Aralik ayinda,
kadinlarin isgiiciine katilimlar1 % 30 olurken, bu oran erkeklerde % 70,8 olmustur. Tiirkiye bu
oran ile kadinlarin isgiicline katiliminda OECD iilkeleri arasinda son sirada yer almaktadir.
Kadimlarin isgiicline katilamamasinda egitim seviyesi, kirdan kente gog, geleneksel is bolimii,
yasal diizenlemeler, ¢ocuk bakiminda kurumsal yetersizlikler vb. bircok etken bulunmaktadir.
Bu nedenlerle diisiik istthdam oranlarina karsilik cesitli sosyal politika dnlemleri alinmaktadir.
Fakat ayn1 zamanda mevcut yasal diizenlemeler cercevesinde uygulanan sosyal politikalar
kadinlarin isgiicline katiliminda engel olusturmaktadir. Bunu Tiirk sosyal giivenlik sisteminin
kadinlara yonelik ayirict uygulamalarinda gorebiliriz. Oliim sigortasindan verilen dul ve yetim
ayliklarinin verilme sartinin hak sahibi kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin evlenmeme ve sigortali
bir iste caligmamalart sartlarina bagli tutulmasi, kisilerde kayit dist calisma, is hayatina
girmeme ve ¢esitli suiistimalleri beraberinde getirmektedir.

Bu calismada bir sosyal politika uygulamasi olan 6liim sigortasindan verilen dul ve yetim
ayliklarinin hak sahibi kadinlarin ve kiz ¢ocuklariin isgiiciine katilimlarina etkisi, Bursa ili
Ornegi lizerinden degerlendirilmistir. Calismanin amaci, dul ve yetim ayliklarinin kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarinin isgiicline katilimini nasil etkiledigini gerek istatistiki veriler gerekse nitel
aragtirma yontemlerinden biri olan yar1 yapilandirilmis yliz ylize gorligme yontemi ile analiz
etmektir.

Anahtar Sozciikler:
Sosyal politika, 6liim sigortasi, kadinlarin isgiiciine kalitimi, dul ve yetim ayliklar1
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EFFECT OF SOCIAL POLICIES FOR WOMEN ON PARTICIPATION LABOR
FORCE AND EMPLOYMENT OF THE WOMEN: AN IMPLEMENTATION ON
PEOPLE RECEIVING WIDOWS’ AND ORPHANS’ PAYMENTS IN BURSA

Low labor force participation rate of women in Turkey appears as an important fact. Besides,
there is a great difference between women and men with respect to their participation in labor
force. According to data of TUIK (Turkish Statistical Institute), while labor force participation
rate of women was 30%, this rate was 70.8% in men in December, 2014. With this rate Turkey
is ranked as the last country among the OECD countries in the labor force participation of
women. There are many factors for the non-participation of women in labor force such as
educational level, rural-to-urban migration, traditional division of labor, legal regulations,
institutional inadequacies in child care, etc. Therefore, various social policy measures are taken
for the low employment rates. However, at the same time, social policies practiced within the
frame of the current legal regulations creates an obstacle in the labor force participation of the
women. We can see this in the discriminatory practices by Turkish social security system
toward women. Widows' and orphans' payments given from the survivors' insurance is given on
the condition that the beneficiary women and daughters are not married and not working in an
assured job, which in turn results in informal employment of the persons, not entering in
business life and various abuses.

In this study, the effect of widows' and orphans' payments given from the survivors' insurance,
which is a social policy implementation, on the labor force participation of the beneficiary
women and daughters was evaluated through Bursa sample. The objective of the study was to
analyze how the widows' and orphans' payments affect the labor force participation of the
women and daughters either with statistical data or with semi-structured face-to-face interview,
which is one of the qualitative research methods.

Keywords:
Social policy, survivors insurance payment, women’s labour force participation, Widows' and
Orphans' Payments
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GIRIS

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 son yillarda bazi kayda
deger gelismeler hala olsa da oldukgca diisiik diizeylerde seyretmektedir. Isgiiciine katilim
ve istihdam oranlarinda cinsiyetler arasinda biiyiik farkliliklar gézlenmektedir. Tiirkiye
niifusunun %49,8’ini olusturan kadinlarin isgiiciine katilma oran1 % 30,8 iken, erkeklerde
bu oran %71,5’tir. Ayn1 durum istihdam oranlarinda da gegerlidir. Kadinlarin istthdam
orant %27,1 iken, erkeklerin istthdam orani % 65,2’dir. Baska bir ifadeyle erkeklerin
istthdam oram1 kadmlarin istihdam oranmin 2,4 katidir.! 2013 rakamlariyla
karsilagtirildiginda Tiirkiye, AB iilkelerinde ortalama %358,8 olan kadin istthdam oraninin
oldukca altinda kalmaktadir. OECD iilkelerinde de benzer durum s6z konusudur.
OECD’de kadimnlarin istihdam oram1 % 57.5; isgiiciine katilma orami ise % 62,6°dir?.
Tiirkiye belirtilen oranlarla OECD iilkeleri igerisinde son sirada yer almaktadir. 10.
Kalkinma Plani’nda (2014-2018) da yer verildigi gibi® Tiirkiye’nin 2023 yilinda diinyanin
en biiylik ekonomileri arasinda yer alma hedefinin gergeklestirilmesinde kadinlarin

isgiicline katilma oraninda meydana gelecek artis biiyiik rol oynayacaktir.

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin diisiik kalmasinda birden fazla etken so6z
konusudur. Bunlar, kirdan kente gog, egitim diizeyi, toplumsal cinsiyete dayali isbdliimdi,
diisiik ticret diizeyi, ¢ocuk bakimindaki kurumsal yetersizlikler yasal diizenlemeler vb.

faktorler olarak siralanabilir.

Ozellikle son yillarda diisiik isgiiciine katilm ve istihdam oranlarma karsilik
kadinlara yonelik istihdami tesvik politikalarmin yayginlastigi da goriilmektedir. Bu
politikalar daha c¢ok kadinlarin; egitim seviyesinin yiikseltilmesi, esnek c¢alismanin
yayginlagtirilmasi ile is ve aile yasamini1 uyumlastirma politikalar iizerinden gitmektedir.

Buna kadin girisimciliginin arttirilmasina yonelik tesvik edici politikalar da ilave edilebilir.

L TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu), Istatistiklerle Kadin 2014, Haber Biilteni, 5 Mart 2015.
2 Ayrmtili olarak bkz, Tablo: 1.
3 T.C., Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), 422 nolu paragraf, Ankara, 2013.
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Diger yandan mevcut yasal diizenlemeler cercevesinde uygulanan sosyal
politikalar kadinlarm isgiiciine katiliminda engel olusturmaktadir. Ozellikle de sosyal
giivenlik sisteminin kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik uygulamalart bu konuda etkili
olmaktadir. Emeklilik ile ilgili diizenlemeler ve kadinlar ile kiz ¢ocuklari i¢in dul ve yetim
kalmalar1 halinde belirli sartlar altinda saglanan koruma, bakmakla ylikiimlii olan kisi
olarak saglik sigortasindan yararlanmalar1 buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bu politikalar
sosyal giivenlik sistemindeki birtakim diizenlemelerin pozitif ayrimci politikalarin 6tesinde
ailevi toplumsal degerleri gii¢lendiren politikalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, belirtilen politikalar, toplumsal cinsiyet¢i is boliimini yeniden ireterek
kadinlarin isgiicline katilimini olumsuz etkilemektedir. Bu g¢alismada sosyal giivenlik
sisteminin ayirict uygulamalarindan olan dul ve yetim ayliklarinin kadinlarin ve kiz

cocuklarmin iggiiciine katilimini ve istihdamini ‘nasil etkiledigi’ ele alinacaktir.
Yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda ¢alisma {i¢ boliimden olusmaktadir:

Birinci boliimde, kavramsal gerceve bagligi altinda sosyal politika ile ilgili teorik
cerceve sunulmaktadir. Bu kapsamda dar anlamda sosyal politika, genis anlamda sosyal
politika, giiniimiizde degisen sosyal politika kavrami, bir sosyal politika araci olarak sosyal
giivenlik, sosyal sigortalar, sosyal yardimlar, sosyal yardimlarin olumlu ve olumsuz
ozelliklerine ve sosyal hizmetler kavramlarina yer verilmistir Daha sonra tarihsel siireg
icerisinde kadin emegine yer verilmistir ve diinyada kadin emeginin gelisim siireci
incelenmistir. Bu c¢ercevede kadinin iicretli ¢alismasinin sanayi devrimi ile baglamasi
nedeniyle tarihsel siire¢ icerisinde kadin emegi; sanayi devriminden Once ve sanayi
devriminde giliniimiize kadar olan siirecte incelenmistir. Boliimde son olarak diinyada
kadinlarin isgiiciine katilimini arttirmaya yonelik uygulanan sosyal politikalara yer
verilmistir. Bu kapsamda kadin istihdaminda temel olan ¢ocuk bakim hizmetleri, bakim
izinleri ve ¢aligma zamanina iligkin uygulanan politikalara iilke 6rnekleri ¢ergevesinde yer

verilmistir.

Ikinci béliimde, éncelikle, Tiirkiye’de kadin istihdammnin tarihsel gelisimi, kadin
istihdaminda doniim noktasi olan cumhuriyetin ilanindan 6nce, cumhuriyet déneminde
kadin istihdami ve isgiicline katilim ile giintimiizde Tiirkiye’de kadin istihdaminin durumu
ve isgiiciine katilimina yer verilmis olup kadin istthdaminin yapisi ve isgiiciine katilma

engelleri ayrintili olarak incelenmistir. Daha sonra calismanin konusunu olusturan



Tiirkiye’de kadin istihdamini etkileyen sosyal politikalar aciklanmistir. Bu kapsamda ilk
olarak kamu kurum ve kuruluslarinin kadin istihdamina yonelik politikalari;; Onuncu
Kalkinma Plani, Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023), Orta Vadeli Program (2015-2017)
ve Yillik Program (2015), Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Kadin Istihdaminin
Arttirnlmast ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Basbakanlik Genelgesi ve son donemde
giindemde olan Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasit Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 kadin
istihdamini etkileyen yonleriyle ele alinmistir. Sonrasinda sosyal hukukta kadin istihdamini
diizenleyen hiikiimler, Calisma Mevzuatinda kadin istthdami ve Sosyal Sigortalar
Hukukunda kadin istihdami basliklarinda ayrintili agiklanmistir. Calisma agisindan 6nemli
olan oliim sigortasina iliskin ayrintili agiklamalara 5510 sayili Kanun ve kadin istthdamini
etkileyen diizenlemelerde yer verilmistir. Son olarak ise, kadin istihdamini etkileyen sosyal

yardimlar ve sosyal hizmetler incelenmistir.

Ucgiincii ve son bdliimde ise, Bursa’da 6liim sigortasindan verilen dul ve yetim
ayligi alan kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 iizerine yapilan uygulamaya yer verilmistir. Bu
boliimde ilk olarak arastirma probleminin tanimlanmast agisindan, dul ve yetim ayligi alan
kadin ve kiz ¢ocuklarinin yas grubuna gore dagilimi SGK istatistiki verileri ile analiz
edilmistir. Daha sonra arastirmanin yontemi agiklanmistir. Bu g¢ercevede nitel arastirma
yontemlerden biri olan yar1 yapilandirilmis goriismenin arastirma acisindan uygunlugu
belirtilmistir. Bir sonraki baglikta arastirmanin alan1 ve 6rneklemine yer verilmis olup,
goriisiilen kisilerin profilleri analiz edilmigtir. Daha sonra aragtirmanin sinirliliklarina yer
verilmistir. Calismanin devam ettigi sirada, 23.04.2015 tarihinde ¢ikartilan 6645 Sayili
Kanunun 43. maddesi nedeniyle goriisme yapilan kisilerin adres bilgilerine SGK’dan
ulagsmanin miimkiin olmamasi, arastirmanin smirhiligini olusturmaktadir. Son olarak
yapilan goriismelerden hareketle bulgular kategorize edilerek analiz edilmistir. Boylelikle
Bursa’da 6liim sigortasindan dul ve yetim aylhig alan kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 6rnegi
tizerinden dul ve yetim ayliklarinin hak sahipleri {izerindeki isgiliciine katilma etkisi ve

diger sonuclar1 degerlendirilmistir.



1. BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE VE DUNYADA KADINLARIN iSGUCUNE
KATILIMINA YONELIK UYGULANAN SOSYAL POLITIKALAR

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Sosyal Politika Kavram

Sosyal politika, ilk¢aglardan itibaren var olmus ve esasinda, insanin simgeledigi
emek giiclinlin korunmasina yonelik bir olusumun adidir. Sosyal politikanin bugiinkii
anlamima ve boyutlarina ulasabilmesi i¢in yiizyillarin ge¢mesi, toplumlarin ekonomik,

sosyal ve siyasal yapilarinin koklii degisikliklere ve doniisiimlere ugramasi gerekmistir.*

Sosyal politikanin tanimin1 meydana getiren kavramlar ve bu kavramlara yiiklenen
anlamlar, 6nemli Slgiide yasanan doniisiimlere 6zgii sartlarin izlerini tagir. Konulari hizl
ve siirekli sekilde ¢ogaldig1 igin sosyal politikanin net bir sekilde sinirlarini belirlemek ve

5

tanimlayabilmek oldukca giictiir.°> Bununla birlikte tarihsel siire¢ boyunca gegirdigi

degisimi izleyerek anlamak ve agiklamak olanaklidir.®

Sosyal politika kavrami literatiirde, ‘‘sosyal siyaset’, ‘’sosyal ekonomi’’,
“toplumsal politika>, ‘‘refah politikas’®> vb. farkli adlarla da ifade edilebilmektedir.’
Sosyal politika kavram olarak ilk defa 19. yiizyilin ikinci yarisinda, Almanya’da Prof.
Riehl tarafindan kullanilmistir. Ancak kavraminin genis bir alana yayilip bilim dali haline

gelmesi 1873’lerde Alman Sosyal Siyaset Cemiyetinin kurulmastyla miimkiin olmustur.®

4 Cahit Talas, Tiirkiye’nin Aciklamah Sosyal Politika Tarihi, 1.b., Bilgi Yaymevi, Ankara, 1992, s.13.
5 Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika Dersleri, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2006, ss.1-2.

Aysu Bozkir Serdar, ‘’Sosyal Politika Kavrami, Tarihsel Gelisimi Ve Tiirkiye’de Sosyal Politika’’,
Sosyal Politika, 5.b., ed. Aysen Tokol-Yusuf Alper, Dora Yaynlari, Bursa,2014, s.3.

7 Halis Yunus Ersdz, Sosyal Politikada Yerellesme, Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 2010- 99, Istanbul,
2011, s.48.

8 Orhan Tuna- Nevzat Yalgintas, Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1991, s.21.
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Sosyal politika kavrami; dar anlamda sosyal politika, genis anlamda sosyal politika

ve glinlimiizde degisen sosyal politika kavrami olmak iizere ii¢ ayr1 baslikta ele alinacaktir.
1.1.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

Emegini satarak veya kiralayarak iicret adi altinda bir gelir elden insanlarin yasam
ve calisma sartlarina iligkin biiyiilk ve radikal degismelere 19. ylizyilda Bati Avrupa’da
meydana gelen ve Sanayi Devrimi ad1 verilen ¢agin ekonomik ve sosyal diizenini derin bir
sekilde etkileyen yogun biri dizi teknolojik gelisme yol agmistir. Bu durum sosyal

politikalarin meydana gelmesindeki en etkili olay olmustur.®

Sanayi Devrimi ile birlikte ilk defa ortaya g¢ikan is¢i sinifinin yasam kosullarinin
agir olmasi, insan onuruna yarasir olmayan calisma sartlari, kadin ve ¢ocuklarin da bu
calisma sartlar1 iginde yer almasina zorlamistir. Fabrika yasamina girmeleri ile birlikte,
sefalet ticretleri ve ardi ardina yasanan adaletsizlikler cagin ekonomik diizeninin toplumsal
yiizii olmustur.'® Binlerce insan is ararken, isverenlerin; isci iicretlerini daha aza indirmesi
kazanglariin artmasima sebep olmustur. Boylece is¢i ve isverenler arasindaki gelir farki
giderek biiyiimiistiir.!* 19. yiizyilin ikinci yaris1 hemen her anlamda sefaletin, emek ve
sermaye arasindaki catigmanin yayginlastig1 bir yiizy1l olmustur.!?> Bu sartlar nedeniyle
sanayilesen lilkelerde devletler, iscilerin ¢alisma kosullarina yonelik onlemler almaya ve
bu onlemleri hukuk kurallar1 araciligi ile uygulamaya koymaya yonlenmislerdir.’® Bu
donemde Sosyal Politika; ‘‘kapitalist ekonomi diizeninde iki sinif arasindaki tezatlari ve
miicadeleleri hafifletmeye, miimkiin oldugu takdirde bunlari ortadan kaldirmaya, mevcut
ve yiiriirliikteki diizeni devam ettirmeye ve saglamlastirmaya yonelmis bir siyaset’'* olarak
belirtilmis olup dar anlamda sosyal politikanin tanimin1 olusturmaktadir. Tanimdan da
gorildiigii iizere dar anlamda sosyal politika is¢i sinifinin temel sorunlarina yoneliktir ve

yiikselen emek-sermaye ¢atigmasini azaltmak sosyal politikanin temel amacidir.™

® Cahit Talas, Toplumsal Politika, 4.b., imge Kitabevi, Ankara, 1997, s. 52.
10" Talas, Toplumsal Politika, a.g.e., s.23

11 Serdar, a.g.e., s.4.

12 Meryem Koray, Sosyal Politika, 4.b., imge Kitabevi Yayinlari, 2012, s.27.
13 Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika Dersleri, a.g.e., s.2.

14 Orhan Tuna- Nevzat Yalgintas, a.g.e., $.29.

15 Koray, Sosyal Politika, a.g.e., 5.27.



Isci ve isveren arasinda giderek biiyiiyen dfke ve catistirmayi azaltma ihtiyacin
duyan devletler icin, iscilerin sikdyetlerinden bir kisminin giderilmesi ve ¢alisma
yasamindan kaynaklanan risklere karsi birtakim giivenceler saglanmasi ¢ikar yol olarak
gorilmistir. Bununla birlikte, dncelikle is kazas1 ve meslek hastaliklarina karsi getirilen
sigorta uygulamalar1 yaslilik, igsizlik gibi konularda giindeme gelmis ve is¢iler igin, biraz

da, olsa koruma ve giivence sistemi olusturulmustur.®

Calisan kadinlara yonelik sosyal politika uygulamalari bu dénemde sinirli kalmastir.
Kadinlarin, dénemin zor sartlarinda, ¢ok uzun siire ve gece islerinde calismasi aile
yapisinin ve toplum iliskilerinin zayiflamasmi da beraberinde getirmistir.!’ Bu nedenle
ILO’nun kadinlarin gece galigmasinin yasaklanmasina yonelik so6zlesmesi, doneme iliskin

sosyal politika 6nlemi olarak 6rnek gosterilebilir.

1.1.2. Genis Anlamda Sosyal Politika

1930’da yasanan ekonomik bunalim ile birlikte ekonominin kendi kendine islemesi
olumsuz sonuglara yol agmis ve bu nedenle devletin miidahale etme geregi ortaya
cikmistir. Bunalim sonucunda ortaya ¢ikan issizligin genis toplum kesimlerini etkilemesi
muhtag kisilere iligkin 6nlemler alinma ihtiyacin1 dogurmustur. II. Diinya Savasindan sonra
1945-1975 wyillar1 arasinda refah devleti anlayisinin genislemesiyle birlikte sosyal
politikanin genis bir anlam kazanmasi s6z konusu olmustur.'® Bu donemde sosyal politika,
asil olarak sosyal ekonomik hak ve ozgiirliiklere dayali bir politika haline gelmis ve bu

haklar1 herkes i¢in uygulayarak kapsam genislemistir. 1°

(X3

Genis anlamda sosyal politika; toplumun bagimli ¢alisan, ekonomik yénden

gii¢siiz ve ozel olarak bakim, gozetim, yardim, desteklenme gereksinimi duyan kesimlerinin
ve gruplarin karsilastiklart ya da karsilasabilecekleri risklere, olumsuzluklara karsi, en

IR

genis bi¢imde korunmalarina yonelik kamusal politikalari konu alan bir sosyal bilim dali

16 Koray, Sosyal Politika, a.g.e., s.28.

17 Ersdz, a.g.e., 5.48.

8 Qerife Tiircan Ozsuca, “’Sosyal Politikanin Gelisimi>’, s.3. http://iyh.istabip.org.tr/sirer/sp/7.pdf
(28.08.2014).

19 Koray, Sosyal Politika, a.g.e., s.31.


http://iyh.istabip.org.tr/sirer/sp/7.pdf

olarak tanimlanabilir.?® Genis anlamiyla sosyal politika, bir yandan toplumu, birgok
kesimine ulagsmakta, diger yandan ise bu kesimler icerisinde yer alan dezavantajli gruplarin
sorunlariyla ilgilenmektedir. Bu gruplar igerisinde kadin politikalari, engellilere yonelik
politikalar, genclere ve c¢ocuklara iligkin politikalar genis anlamda sosyal politika
icerisinde yer almaktadir.?! Bir baska deyisle topluma bir biitiin olarak bakan, toplum
icindeki tim smiflart ilgilendiren birbirinden farkli konulari sinif farki gozetmeksizin ele

alan bir disiplin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?

Sosyal politikanin genis anlam kazanmasiyla birlikte ¢alisan kadinlara yonelik
politikalar; ticret esitligi, istihdam ve iste ayrimciligin Onlenmesi, kadmnlarin zorla
calistirilmasinin kaldirilmasina yonelik diizenlemelerdir. Ancak licretli emegin toplumsal
bir dinamik olarak daha gii¢siiz oldugu toplumlarda, sosyal politikalar kapsam ve icerik
olarak eksik kalmakta olup sosyal politikanin sosyal haklar ve sosyal vatandaslikla
bagdasmayan bazi *‘sosyal hizmetler ve yardimlar’> olmaktan &teye gecememektedir.? Bu
nedenle kadinlara ve diger korunmaya muhtag¢ kesimlere uygulanan politikalar nitelik

olarak {ilkeden tilkeye farklilik gdstermektedir.

1.1.3. Giiniimiizde Degisen Sosyal Politika Kavrami

Degisen ihtiyaclarla birlikte giiniimiizde sosyal politika kapsam ve igerik olarak
farklilik gostermis olup toplumsal yasami olumsuz bir sekilde etkileyen ve toplumsal
biitiinliiglin bozulmasina neden olan her tiirlii sorunla miicadele etmeye yonelmis bir

politika kimligine doniismiistiir.2*

Bugiin iiglincii kusak kapsamina giren kadin, ¢ocuk, g¢evre, tiiketici haklar1 gibi
bircok hak mevcuttur ve bunlar1 hayata gegirmek i¢in sosyal politikalara gereksinim
duyulmaktadir. Kadm-erkek esitligi, engellilerin korunmasi gibi konularda yasal hak

olarak kabul etme yeterli olmamakta, bunlari hayata gegirmek icin koruyucu ve

20 Altan, Sosyal Politika Dersleri, a.g.e., s.4.

2L Faruk Tasc1, 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Sosyal Yardimlari Analizi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2007, s. 9.
22 Talas, Toplumsal Politika, a.g.e., s.53.
2 Koray, Sosyal Politika, a.g.e., s.30.

2 Serdar, a.g.m., s.6.



destekleyici onlemlerden, ‘‘pozitif ayrimcilik’ adi verilen uygulamalara kadar birgok
politikanin devreye sokulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, sosyal politika, zamanla sadece
is¢i smifina yonelik olmaktan ¢ikmis, sosyal esitlik ve sosyal adalet temelli bir politika
olmustur. Ayrica yeni yiikselen toplumsal hareketlerle de birlikte degismeyi

stirdiirmektedir.?®

Calisan kadinlar agisindan donemin sosyal politika anlayisina bakildiginda gegmis
donemlere gore farklilik gostermektedir. Bunun nedeni ise, cocugu olan ve ayni1 zamanda

calisma hayatina katilan kadinlarin sayisindaki artigtir.

1970’11 yillara kadar erkegin tam zamanl ¢alisan, kadinin ise tam zamanli bakici
oldugu bir aile modeli mevcutken 1970’lerden itibaren kadinin da ¢alistigi ¢ift kazananh
aile modeli olusmustur. Buna bagh olarak da kadinlara yonelik uygulanan sosyal
politikalarda degisim ihtiyaci meydana gelmistir.?® Boylelikle, kismi siireli ¢alismaya
caligmaya iliskin diizenlemeler, ¢cocuk bakim hizmetlerinin yayginlagtirilmasi ve annelik,
babalik ve ebeveyn izinlerinin olusturulmasi1 kadinlara yonelik giliniimiiz sosyal

politikalarin temelini olusturmaktadir.?’

1.2. Bir Sosyal Politika Araci1 Olarak Sosyal Giivenlik

Belirli bir siire¢ neticesinde ortaya ¢ikan sosyal giivenlik insanlik tarihi kadar eski
bir olgudur. Insanoglu her dénemde hayatini siirdiirmede giinliik hayatin1 zora sokan
tehlikelerle karsilastiginda bu tehlikelerden korunmak icin ¢esitli yontemler, onlemler,
kurumlar gelistirme arayisina girmistir. Bu nedenle sosyal giivenlik toplumsal hayatin

oldukga 6nemli bir parcasi haline gelmistir.?8

Sosyal giivenlik, ‘“‘beseri sermayeye bir ilave, sahsi tatmin ve yarindan emin olma
seklinde gayri maddi bir istihsal, mecburi bir tasarruf vasitasi, yatirimlarin hizlandiricisi,

ekonomide talep istikrarinin saglayicisi, gelirin adil dagilimina yol agarak milli istihsalin

% Koray, Sosyal Politika, a.g.e., s.31.

% Jane Miller, ‘‘Sosyal Politika ve Aile Politikasi’’, Sosyal Politika, Kuramlar ve Uygulama, ed. Pete
Alcock- Margaret May- Karen Rowlingson, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2011, pp.223-225.

2l Daniela Del Boca “’et al.”’, Labour Market Particapition of Women and Fertility: The Effect of
Social Policies, 2003, p.1., http://www.frdb.org/upload/file/copy_0_paper_delboca.pdf, (29.08.2014).

28 yusuf Alper, ‘‘Sosyal Giivenlik”’, Sosyal Politika, ed. Aysen Tokol- Yusuf Alper, 5.b., Dora Yayinlari,
Bursa, 2014, 5.203
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faydasini azamilestiren bir mekanizma’ %

olarak ifade edilebilir. Sosyal giivenligin ¢esitli
tanimlarinin yapilmasi miimkiindiir. Diger bir tanim sosyal giivenligi, ‘'nedeni ne olursa
olsun insanlarin gelirlerinin kesilmesinin yani swra bir gelir sahip olsalar bile bu gelirin
yetersizligine bagl olarak ortaya ¢ikan yoksullukla miicadele’’ seklinde agiklamakta olup
genis anlamda sosyal giivenligin tanmimimi olusturmaktadir.®® Baska bir tanim ise sosyal
giivenligi, ‘‘Insanlarin, yani bir iilkede yasayan biitiin vatandagslarin, gegcinme ve yasama

ihtiyaglarint  kadere terk etmeden, baskalarimin lituf, atifet ve yardimlarina liizum

kalmaksizin hep birden karsilayan bir sistem’’ olarak agiklamaktadir.3!

Sosyal giivenlik toplumda bireylere hayatta karsilasabilecekleri ¢esitli tehlikelere
kars1 belirli bir ekonomik giivence saglamaktadir.®? Sosyal giivenlik, sosyal politikanin
gelirin yeniden dagitimi amacini saglamada kullandigi en kapsamli ve en etkili arag olarak
diger sosyal politika 6nlemlerinden ayrilmaktadir. Ciinkii diger sosyal politika tedbirleri

biitiin toplum kesimlerini hayatlar1 boyunca ilgilendiren bir icerige sahip degildir.%

Sosyal giivenligin gelisimine bakildiginda, 19. yiizyilin son ¢eyreginde Almanya’da
O. V. Bismark’in ‘‘sosyal reformlar politikas1’’ i¢inde yer verdigi en etkili sosyal giivenlik
kurumu olan ‘‘sosyal sigortalar’’ giivenlik ihtiyacinin artmasi ve genis toplum kesimlerinin
bu ihtiyaci gidermede yetersiz kalmasi nedeniyle, bir devlet miidahalesi sonucunda ortaya
cikmistir. Ik defa 1883 yilinda hastalik sigortasinin kurulmas ile faaliyete gecen sosyal
sigortalar sanayilesmis iilkelerin temel sosyal giivenlik kurumu haline gelmistir. Ozellikle
II. Diinya Savas1 sonrasinda ise sosyal sigortalar, ekonomik gelisme diizeyi nasil olursa
olsun, gelismislik diizeyi ileri ya da geri kalmig tiim ilkelerin temel sosyal giivenlik

kurumu olarak yer almistir.3*

2 Turan Yazgan, iktisatcilar icin Sosyal Giivenlik Ders Notlari, Tiirk Diinyas: Arastirmalart Vakfi,
Istanbul, 1992, 5.30.

%0 Alper, “’Sosyal Giivenlik”’, a.g.m., s5.205-206.
31 Tuna - Yalgintas, a.g.c., 5.129.

32 Koray, Sosyal Politika, a.g.e., s. 247.

33

Alper, “’Sosyal Glivenlik’’, a.g.m., 5.206.
34 Alper, ‘‘Sosyal Giivenlik’’, a.g.m., ss.213-214.



Giliniimiizde sosyal giivenlik, refah devlet anlayisinin bir sonucu olarak, bireylere
Insan haysiyetine yarasir bir seviyede yasam standardi sunan ve bireyleri kimseye muhtag

etmemesinden dolay1 bireysel 6zgiirliiklerin teminatidir denilebilir.®

Modern sosyal giivenlik sisteminin temel kurumsal yapisini sosyal sigortalar ve
kamu sosyal giivenlik harcamalar1 (sosyal yardimlar, sosyal hizmetler) olusturmakta olup,
daha iist diizeyde sosyal giivenlik garantisi isteyenler ek olarak tamamlayict sosyal

giivenlik nlemlerine basvurmaktadir.®

1.2.1. Sosyal Sigortalar
1.2.1.1. Sosyal Sigorta Kavram

Esas olarak sosyal giivenlik yontemi olan sosyal sigortalar, sosyal gilivenligi
gerceklestirecek ara¢ ve uygulamalarin en etkin aracglarindan biri olup, bireylerin

yasamlarini baz1 tehlikelere kars1 koruyucu giivence sistemlerini igermektedir.3’

Sosyal sigortalara tarihsel agidan bakildiginda sistemli olarak ilk kez Almanya’da
Bismark tarafindan 1883-1889 yillar1 arasinda hastalik, kaza, sakatlik ve yashilik sigorta
kollarin1 kapsayacak sekilde orgiitlenmistir. Daha sonra Beveridge Raporu, Philedelphia
Bildirisi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve ILO sozlesmeleri ile evrensel bir nitelik
kazanan sosyal sigortalar®, devlet tarafindan olusturulan kamu gérevi yapan kurumlardir
ve sosyal sigortalarda kapsam zorunludur. Sosyal Sigortalar, risk farklilastiriimasi
yapilmadan yasi, cinsiyeti, isi ve saglik durumu nasil olursa olsun sigortali olmay:
gerektiren bir iste caligan herkesi kapsama alir. Ayrica sosyal sigortalarin finansman
kaynagi, vergi benzeri gelir olarak tanimlanan primler olmasi nedeniyle, sisteme, “‘primli
rejimler’” adi da verilmektedir. Sosyal sigortalarin sagladigi haklardan yararlanabilmek
icin; belirli bir siire prim Odeme, sigortali olma sartlarinin yerine getirilmesi

gerekmektedir.®

% Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2.b., istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari,

Istanbul, 2007, 5.87.
% Alper, “’Sosyal Giivenlik”’, a.g.m., 5.215.

37 Koray, Sosyal Politika, a.g.e., 5.247.

% Ozdemir, a.g.e., 5.92.

39 Alper, “‘Sosyal Giivenlik’’, a.g.m., 5.216.
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Sosyal sigorta programlarinin, hangi tehlikelere giivence saglayacagi ILO’nun
2102 Sayil1 Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda’’ soézlesmesinde belirtilmistir.
Bu tehlikeler; hastalik (tibbi yardim), hastalik (parasal yardim), issizlik, yashlik, is kazasi
ve meslek hastaligi, malulliik, analik, sakatlik, 6liim, aile gelirinin yetersizligidir. 102
Sayili S6zlesmede belirtilen 9 sosyal giivenlik tehlikesine ek olarak, 1990’11 yillardan sonra
yaslilarin ve engellilerin evde bakim ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin ‘‘bakim ihtiyac1’’
da 10. sosyal giivenlik tehlikesi olarak kabul edilmeye baslanmistir.*® Sayilan sosyal
giivenlik tehlikelerinden analik sigortasi, kadinlar1 dogrudan etkileyen bir sosyal sigorta
koludur. Bu sigorta kolundan saglanan yardimlari, gebelik, dogum ve dogum sonrasi
donemde anne-gocuk sagligr ile ilgili olarak koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerinin
karsilanmas1 ve calisan kadinlarin dogum izni sebebiyle dogumdan oOnce ve sonra
calisamadiklan siireler i¢in gegici bir siire ile is goremezlik 6deneginin verilmesi seklinde

ifade etmek miimkiindiir.*!

1.2.2. Sosyal Yardim Olgusu
1.2.2.1. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim, kisilerin ellerinde olmayan sebeplerden otiirii asgari diizeyde dahi
kendisini ve bakmakla sorumlu oldugu kisilerin ge¢imini saglamada zorlanan ve bundan
dolay1 sosyal dislanma tehlikesi ile karsi karsiya kalan kisilere, yoksullara, geliri az
olanlara yapilan ayni ve nakdi yardimlar araciligiyla ‘‘asgari bir yasam giivencesi’’
saglamayr amac edinen primsiz sosyal giivenlik aracidir.*? Verilen yardimlar muhtaglik

tespitine gore ve karsiliksiz yapilmaktadir.*3

Sosyal yardimlar, sosyal koruma programlar1 i¢cinde asgari gelir seviyesine sahip
olmayan bireyler i¢in maddi destek saglayan son mercidir. Ayrica sosyal giivenlik

sisteminden yararlanamayan kisileri koruyarak sistemin agiklarmi gidermede oldukga

40 Alper, ’Sosyal Giivenlik’’,a.g.m., ss. 208-210.

4 Alper, ‘“ Sosyal Giivenlik”’, a.g.m., 5.208.

42 T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plami Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Sistemi Caligma
Grubu Raporu, Ankara, 2013, s. 12.

4 T.C. Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardim Algis1 ve Yoksulluk
Kiiltiirii, yay. Haz: Sadik Giines, 1.b., Ankara, 2010, s.28.
http://ailetoplum.aile.gov.tr/data/54293ea2369dc32358ee2b25/kutuphane_59 sosyal_yardim_algisi_ve_y
oksulluk_kulturu.pdf, (12.06.2014).
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onemli bir rol oynar.** Sosyal yardimlar bir defaya mahsus olabilecegi gibi yardimlarin
devamli olmasi da miimkiindiir. Ayrica sosyal yardimlar, bireylerin kendi kendilerine
yetebilmesi amaciyla resmi kurumlar ya da yasalarin verdigi yetkiyle yar1 resmi ve resmi

kuruluslarca gergeklestirilir.*®

Sosyal yardimlar ile ilgili uluslararast1 alanda kabul gormiis bir tanim
bulunmamaktadir. Bu nedenlerden biri, sosyal yardim uygulamalarinin her iilkede farkli
ozellikler tasimasi ve farkli programlari icermesidir.*® Bunun yaninda sosyal yardim
programlar1 6zellikle yoksulluga daha fazla maruz kalan yaslilari, cocuk sayis1 fazla olan
aileleri, kadinlar1, 6zellikle tek basina aile reisi olan ¢ocuklu kadinlari, kimsesiz ¢ocuklari,
azgelismis bolgelerdeki, az gelismis iilkeler i¢in kirsal kesimdeki yoksullari kapsama

almaktadir.*’

Sosyal yardim verilmeye aday kisilerin gelir diizeylerinin arastirilarak saptanmasina
(gelir testi/ means-test) bagli olarak verilmektedir. Genellikle belli bir yoksulluk siniri
saptanmakla birlikte bu sinir hi¢bir zaman {ilkenin ortalama gelir veya normal iicret
diizeylerine yaklasacak sekilde genisletilemez. Sistemi diger yardim tiirlerinden ayiran
ozellik, yoksullugun son derece diisiik gelir diizeyinde tespit edilmesi ve saglanan yarar
diizeylerinin diisiikliigiidiir. Muhtaclik 6l¢iitii sosyal yardimlarin kosulsuz hak olmasini
engeller ve yalnizca ihtiyaci olan muhtag¢ kisilere gelir transferi yapilmasina izin verir.
Muhtaglik tanimi ¢esitli  kistaslara gore belirlendiginden, yardimin kapsami smirl
olabilmektedir. 8 Ayrica birgok iilkede genelde issizlik, hastalik ddenekleri veya cesitli
emeklilik  odeneklerinden  yararlanamama  durumunda  sosyal  yardimlardan

faydalanilmaktadir.*®

Sosyal yardim farkli isimlerle anilmakla beraber tarihin ilk dénemlerinden beri
varligmm siirdiirmektedir. Tarihin ilk donemlerinde aile iginde, akrabalar etrafinda ve

komsuluk ekseninde sekillenmistir. Bununla birlikte Misir, Yunan, Roma ve Oteki

4 Hande Hacimahmutoglu, Tiirkiye’de Sosyal Yardim Sisteminin Degerlendirilmesi, DPT Uzmanlik

Tezi, Ankara, 2009, ss.23-25.

% Ozdemir, a.g.e., s.97.

4 Hacimahmutoglu, a.g.e., 5.24.

a7 l:iilay Arn, Kriz, Devlet, iktisat Ve Sosyal Giivenlik Politikalar1, der. Cengiz Arin, 1.b., Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, Ocak 2013, s.237.

4% Arn, a.g.e., 55.236-238

49 Ozdemir, a.g.e., s.98
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topluluklarda sosyal yardimlar, dini esaslara dayanmigtir. Doniim noktasi olan durum ise,
7. yiizyilda Islam dininin dogmasiyla beraber, sosyal yardimlar ibadet esaslarinda yer
almasidir.®® Zaman igerisinde biiyiik savaslar, ekonomik krizler, kentsel niifusun artmasi
ve igsizlik gibi sosyal olgular, geleneksel miidahaleler yerine kamu hizmeti olarak devlet
miidahalesini gerektirmistir. Ozellikle de II. Diinya Savasi sonrasinda sosyal devlet
anlayisinin geregi olarak devletin asil gorevleri arasinda yerini almistir. Yeni ekonomik
politikalarin uygulanmasiyla birlikte sosyal politikalar kapsaminin kisitlanmasi sebebiyle
sosyal yardimlar da olumsuz etkilenmistir. Ancak 1990’11 yillarda baslayan ve 2000’li
yillarda devam eden ekonomik krizler, yoksulluk, issizlik gibi durumlarla miicadele
edilememesi sonucunda sosyal politikalarda degisim meydana gelmistir. Bu siirecte
yoksulluk olgusu cok boyutlu bir sorun olarak ekonomik politikalar, istihdam alanindaki
sorunlar, egitim, saglik ve sosyal gilivenlik alanindaki yapisal sorunlarla birlikte ele
alimmaya baglanmistir. Tim diinyada kiiresel ekonomik krizin etkileri de goz Oniine
alindiginda sosyal yardimlar ve hizmetlerin 6nemi de daha net bir sekilde ortaya ¢ikmustir.
Bu vb. nedenlerle bugiin sosyal yardimlar, sadece yoksullukla miicadele amaciyla
kullanilan bir sosyal politika araci olmaktan 6te daha genis ve kapsamli bir anlam

tasimaktadr.

Sosyal yardim programlarinin isleyis diizeni ve verilen yardimlar iilkeden iilkeye
farklilik gostermekle birlikte Avrupa {lkelerinde genellikle dar kapsamli sistemler
seklindedir. Avrupa iilkelerinin birgogunda sosyal yardimlarin miktar1 hanede yasayan
kisilerin sayisina gore artis gostermektedir. Ornegin Belgika’da gocuksuz bir cifte, tek
basina yasayan bir kisiye verilecek sosyal yardimlarin miktar1 % 33 arttirilarak verilirken,
iki cocuga kadar her ¢ocuk i¢in yardim miktar1 % 25, ii¢ ¢cocuktan itibaren ise her bir ¢gocuk
icin % 43 artig gostermektedir. Bu artiglar Almanya’da sirasiyla % 57, % 39 ve % 50

oraninda olmaktadir.> Ancak sosyal yardim programlarmin sosyal koruma sistemleri

% Eyiip Zengin-Ayhan Sahin-Salih Ozcan, “'Tiirkiye’de Sosyal Yardim Uygulamalar’’, Yonetim ve

Ekonomi, C.9, S.2, Manisa, 2012, s. 134.

51 T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, Aragtirma ve inceleme Raporu: Tiirkiye’de Sosyal

Yardimlar ve Sosyal Hizmetler Alanindaki Yasal ve Kurumsal Yapinin incelenmesi, Aile, Cocuk,
Oziirlii, Yash ve Diger Kisilere Gotiiriilen Sosyal Hizmetlerin ve Sosyal Yardimlarin Genel Olarak
Degerlendirilmesi, Bu Hizmetlerin Diizenli ve Verimli Sekilde Yiiriitiilmesinin ve Gelistirilmesinin
Saglanmas1 Hakkinda, Ankara, 2009, ss.2-3.

52 Sahin Cetinkaya, Tiirkiye’de Sosyal Yardimlasma Miiessesi: Durum Analizi, Sorunlar Ve Co6ziim

Onerileri, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Dumlupinar Universitesi, 2012, s.85.
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icerisindeki oranlarinin son 15-20 yil igerisinde artis gostermesiyle birlikte, sosyal
giivenlik reformlar;, Almanya, Fransa ve Italya gibi bircok Avrupa iilkesinde, sosyal
koruma harcamalar1 igerisinde biiyiik bir paya sahip olan sosyal sigorta harcamalarinin

azaltilmas1 yoniinde yapilmaktadir.>

1.2.2.1.1. Sosyal Yardimlarin Olumlu ve Olumsuz Ozellikleri

Sosyal yardimlarin olumlu ve olumsuz Ozellikleri yillardan beri tartigilan bir
konudur. Olumsuz oOzellikleri arasinda damgalanma ve kiiglik disiiriilme, insanlar
tembellige itmesi ve bagimlilik yaratmasi s6z konusuyken, olumlu o6zellikleri arasinda
bosluklar1 tamamlayici olmasi, yardimi alan kisilerin muhta¢ olma durumundan

kurtulmasinda ve cinsiyet esitligini saglamada etkili olmasi belirtilebilir.

1.2.2.1.1.1. Olumlu Ozellikleri
1.2.2.1.1.1.1. Bosluklar1 Tamamlayic1 Olmasi

Sosyal yardimlar, ¢alisanlarin prim ddeyerek sistem ic¢inde olabildikleri sosyal
sigortalarin toplumu olusturan bireyleri kapsam altina alma ve koruma garantisi saglama
acisindan meydana gelen boslugu kapatmada 6nemli bir rol oynamaktadir.>* Sosyal
yardimlarin bu niteligi, sosyal giivenlik sisteminin daha olgun olmasini saglamaktadir.*
Ayrica sosyal yardimin tamamlayici olma 6zelligi, baska bir koruyucu sistem olmadigi
zamanlarda, devletin araya girmesi anlamina gelmektedir. Bu noktada sosyal yardima,
zincirin son halkasi da denilebilmektedir.>® Sosyal yardimlar sosyal giivenlik sistemlerinde
bosluk doldurma gorevini yerine getirerek sosyal sigortalarin ulasamadigi yer ve kisilere

yardim gotiiriirler.>’ Baska bir ifade ile sosyal yardim sosyal giivenlik sisteminden sonra,

58 Giilsen Sar1 Gersil- inan Eryilmaz, ‘‘Degisen Tiirkiye nin Sosyal Politika Anlayisi: Sosyal Yardim ve

Hizmetlerdeki Doniisiim ve AB Ulkeleri ile Karsilastirilmasi, Sosyal Adalet i¢in insan Haklari: Sosyal
Haklar: Bildiriler Kitaba, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara, 2014, s. 216

% Alper, “’Sosyal Giivenlik’‘, a.g.m., s.214.

5 Faruk Tas¢1, ‘“Sosyal Yardim Yapma(ma) Gerekgeleri Uzerine Yaklasimlar’’, Kamu-is, C.9, S.4., 2008,
s.4.

% Tascl,, “‘Sosyal Yardim Yapma(ma) Gerekgeleri Uzerine Yaklasimlar’’, a.g.m., s.4.

57

%)

Hasan Senocak, Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan _Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isi1ginda
Degerlendirilmesi’’, Sosyal Siyaset Konferanslari1 Dergisi, S.56, Istanbul, 2009, s.435.
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eger varsa igsizlik sigortasindan sonra, o da varsa igsizlik yardimindan sonra devreye girme

ozelligine sahip olup ayn1 zamanda bu sayilanlar1 tamamlayici niteliktedir.®

1.2.2.1.1.1.2. Tasarruf Saglama Yonii

Sosyal yardimlarin bir olumlu 6zelligi de tasarruflu davranigsa imkan vermesidir.
Yardimlarin tiiri bireylere, bunlarin 6zel durum ve ihtiyaglara gore ayarlanabilmesi,

yardimin etkinlik derecesini de yiikseltmektedir.>®

Danimarkali iktisatgt Zuthen’e goére marjinal fayda teorisinin kavramlari
kullanildiginda, mevcut simirli kaynaklar, ihtiyaglarin en fazla oldugu yerlerde
kullanilmalidir. Béylece harcanan kaynaklardan en biiyiik fayda elde edilecektir.®® Fakat
insanlarin birbirlerine tipa tip benzemedikleri goz Oniine alindiginda; aynmi yardimi

alanlarin aym sosyal fayday elde ettigi net olarak sdylenemeyecektir.®!

1.2.2.1.1.1.3. Diger Olumlu Ozellikleri

Sosyal yardimlarin diger olumlu 0&zelliklerine bakildiginda oncelikle, yapilan
aragtirmalar gelir diizeyleri asgari yasam standardimi karsilayamayan kisilerde yasam
kalitesini arttirdigin1 ortaya c¢ikarmistir. Yalniz sosyal yardimlar verilirken bagimlilik
yaratmamasi i¢in yardimin siirekli degil belli bir siireyle verilmesine dikkat edilmektedir.
Bunun yaninda sosyal yardimlar verilen kisilerin yoksulluk sinirin1 gegmesinde 6nemli

olcide etkili olmaktadir. 2

Sosyal yardimlarin belirtilen olumlu o&zelliklerinden biri de cinsiyet esitligini
saglamada pozitif yonde etkisinin olmasidir. Ozellikle de yardimlarin kiz g¢ocuklarmin

okula gitmesi yoniinde etkili oldugu belirtilmektedir. Ornegin Brezilya’da bu tiir

58 Tasc, ““Sosyal Yardim Yapma(ma) Gerekgeleri Uzerine Yaklagimlar”, a.g.m., s.4.

5 Sait Dilik, ‘*Sosyal Yardimlar -iki Anlamli Bir Terim->>, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dergisi, C.35, S. 1-4, Ankara, 1993, s.70.

6 Dilik, a.g.m., 5.70.

61 Tasc, ““Sosyal Yardim Yapma(ma) Gerekgeleri Uzerine Yaklagimlar”’, a.g.m., s.5.

62 Chronic Povert Resarch Centre, > Social Assistance and the ‘dependency syndrome’ >, Policy Brief,

N.22, UK, 2011, p.2, http://lwww.chronicpoverty.org/uploads/publication_files/PB%2022.pdf,
(14.06.2014).
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yardimlarin 12-14 yas aralifindaki kiz c¢ocuklarmin egitiminde artis olmustur. Bunun
yaninda yardimlar, Peru ve Kolombiya’da dogumda yasanan kadin 6liimlerinin sayisinda
da azalma olmasinda etkili olmustur. Hindistan’da ise girisimciligin desteklenmesi

yoniinde verilen yardimlar kadinlarin isgiiciine katilimin1 artmasinda etkili olmustur.5®

Sosyal yardimlarin baska bir olumlu 6zelligi de, sosyal yardimi alan kisiyi sugtan
uzak tutmasidir. Hayatini devam ettirmek i¢in kisi, diizenli olarak karsilayamadigi
ithtiyaclarii hirsizlik, gasp gibi edimlerle karsilama yoluna gidebilmektedir. Sosyal yardim

almas1 halinde bu suclardan uzak kalma ihtimali de yiiksek olacaktir.%

1.2.2.1.1.2. Olumsuz Ozellikleri
1.2.2.1.1.2.1. insanlar1 Tembellige itmesi ve Bagimhihk Yaratmasi

Sosyal yardimlarin en olumsuz &zelliklerinden biri tembellige itmesi ve bagimlilik
yaratmasidir. Ornegin, Ingiltere’de 400 yildir mevcut olan sosyal yardim programlari sik
stk tartisma konusu olmustur. Mevcut olan sistemin tembellik ve kotiiye kullanilmay1

arttirdigs ileri siiriilmiistiir.

Sosyal yardimlarin bu 0zelligine iliskin bir diger yaklasim ABD’de ortaya
cikmistir. Muhta¢ kisilere, Ozellikle de siyahlara yapilan sosyal yardimlarin miktari
arttik¢a, bu kisileri daha da caresiz duruma diisiirmesi ABD’de yapilan sosyal yardimlara
giic kaybettirmektedir. Ayni sekilde Bulgaristan’daki Romanlarin yalnizca sosyal
yardimlar ile yasamlarimi devam ettirmeleri sosyal yardimlarin tembellik yarattig

iddialarin1 giiglendirmektedir.®

Fransa’da ise sosyal yardimlarin bu olumsuz 6zelligi kadinlarin isgiiciine katilimini
azaltmasi olarak ortaya ¢ikmustir. Fransa’da anne ya da baba tarafindan kullanilabilen

ebeveyn izni ii¢ yila kadar uzatilabilmektedir. isverenler bu izin i¢in 6deme yapmazken,

8 ILO, World Social Protection Report 2014-15: Building economic recovery, inclusive development
and social justice, Geneva, June 2014, p.156, http://www.ilo.org/global/research/global-reports/world-

social-security-report/2014/lang--en/index.htm, (15.06.2014).
64 Tasc1, ““Sosyal Yardim Yapma(ma) Gerekgeleri Uzerine Yaklagimlar>, a.g.m, s.5.

8 T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumunun Kapasitesinin Artirilmas1 Teknik Destek
Projesi, Tiirkiye AB Primsiz Odemeler Raporu, s.24., http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect,
(15.06.2014).

6  Faruk Tasc1, ‘‘Sosyal Yardim Yapma(ma) Gerekgeleri Uzerine Yaklagimlar’’, a.g.m, s.4.
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1985°te kurulan ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Aile Kolu tarafindan finanse edildigi APE
(bugilinkii CLCA), ebeveyn iznini maddi olarak desteklemeye yonelik ©6demeler
yapmaktadir. Odenek siiresi ise cocuk sayistyla paralel olarak artmaktadir. Onceleri {iciincii
cocuk i¢in 6denek veren APE’nin 1994 sonrasinda ikinci ¢ocugu da kapsayacak sekilde
genisletilmesiyle birlikte anneler tarafindan kullanim orani %98 olmustur. Fakat bununla
birlikte, iki cocuklu annelerin emek piyasasina katilimlar1 1994-1997 yillar1 arasinda %15
azalmistir. 2004 yilinda APE uygulamasi, ilk ¢ocuk igin de ilk 6 ay 6deme yapilacak
sekilde daha da genisletilmistir. 2007 itibariyle, CLCA’dan yararlanan ¢ogunlugu kadin
600.000 kisinin giivencesiz oldugu ve istthdama geri donmekle ilgili ciddi sikintilar

yasadig1 goriilmiistiir.®’

Sosyal yardimlarin tembellige itmemesi, yardimi alan kisilerin caligma istegini
kaybetmemesi icin ¢esitli onlemler alinmistir. AB’deki biitiin sosyal yardim programlari
yardimi alan kisilerin ¢aligma istegini kaybetmemesi icin ¢esitli kurallar icermektedir.
Ormegin genelde, belli bir yasin altinda olmalar1 ve ¢alismalarina engel olan bir saglik
durum olmadigr siirece yardimi alan kisilerin resmi istihdam kurumlarina kayit
yaptirmalar1 gerekmektedir. Bazi tilkelerde ise, sosyal yardimi alan kisinin ¢aligmaya geri
donmeleri igin ¢esitli onlemler alinmistir. Ancak yardimi alan kisilerin ise kaydolup
sonradan isi kabul etmemeleri durumunda yaptirinmlar uygulansa da bu tiir ¢abalar ¢ok

fazla sonug vermemektedir.®

Birgok iilkede destek alanlar igin &zel egitim programlart mevcuttur. Ornegin,
Iskandinav ‘‘aktif is politikas1’> ve irlanda Ulusal Istihdam Eylem Plani gibi ayrintili
programlara katilim zorunlu olmaktadir. Bazi iilkelerde ise ayrintili olarak ise doniis

programlar1 uygulanmaktadir.5®

Bazi iilkelerde ise, is tekliflerini kabul etmeyen kisiler i¢in ¢esitli yaptirimlar

uygulanmaktadir. Ornegin, birgok iilke verilen sosyal yardimlari askiya almaktadir.

67 Rachel Silvera, “’Fransa’da Is ve Aile Yasaminin Uzlastirilmasi: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Icin Yeni

Bir Yaklagim Olarak ‘‘Parentalizm’’, Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dogru Is ve
Aile Yasamim Uzlastirma Politikalar, der. ipek Ilkkaracan, 1.b., ITU BMT-KAUM, Istanbul, 2010,
$5.147-152.

8 T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu, a.g.e., 5.18.
8 T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu, a.g.e., s.19.
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Polonya ve Cek Cumbhuriyeti'nde ise verilen yardimlar tamamen geri cekilmektedir.”
Almanya’da sosyal yardim alan kisi 12 ay boyunca daha diisiik miktarda sosyal yardim
almay1 stlirdiirebilmekte, bunun yaninda uygun bir is bulunmasi durumunda calismay1
kabul etmeyen kisinin almakta oldugu sosyal yardimin miktar1 % 25 oraninda
diistiriilmektedir. Bununla birlikte sosyal yardim programlarin, yardimi alan kisileri
isglicli piyasasina dondiirmede yeterli derecede etkili olmadig1 ve yardimi alan kisilerin

biiyiik bir kisminin sosyal yardim sistemine bircok defa girdigi belirtilmektedir.”

1.2.2.1.1.2.2. Damgalanma ve Kii¢iik Diisiiriilme

Sosyal yardimlarin diger olumsuz O6zelliklerinden biri de yardimi alan kisilerde
damgalanma ve kiigiik diisiiriilme etkisinin ortaya c¢ikabilmesidir. Yardima ihtiyaci olan
kisinin muhta¢ oldugunu kanitlamak durumunda kalmasi kisithlik altina girmesine neden
olmakla beraber, yardimi almanin resmi mercilerin takdirine birakilmasinin kisilerde onur

kirier ve kiigiik diisiiriicii bir etki yarattig: ileri siiriilmektedir.

Muhtaghik esasina gore gelistirilen sosyal yardim programlar1 refah devletine
bagimli yoksul kisilerle piyasada sigorta yaptirabilecek orta smif arasinda ayrim
yaratmaktadir. Sistemin hiyerarsi ve statliye dayanmasi toplumun bigimlenmesi iizerinde
etkilidir. Ayrica sosyal yardimin diizeyi ve muhtagligin ispatlanmasi zorunlulugu insanlari
yoksul olarak tescil etmeyi gerektirmesi nedeniyle sosyal olarak damgalanma sakincasini
tasimaktadir. Ancak bu damgalanmanin amacinin, yardimi alan kisileri yoksul olarak

tescil etmek yerine is bulup calismaya zorladig1 da ileri siiriilmektedir.”

1.2.2.1.1.2.3. Yardimlarin Suiistimal Edilmesi

Sosyal yardimlarin olumsuz 0Ozelliklerinden biri de suiistimal edilmeye acik

olmasidir. Sosyal yardimlarda suiistimal iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, kisinin

T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu, a.g.e., 5.19.
" Cetinkaya, a.g.c., 5.86.

2 Dilik, a.g.m., s. 71.

Arm, a.g.e., s.238.
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ihtiyac1 olmamasina ragmen yardimi talep etmesi veya almasiyla ilgilidir. ikincisi ise, aym

kisinin farkl1 kurumlardan ayr1 ayr1 yardim almasi anlamina gelen miikerrerliktir.”*

Miikerrerlige iliskin yapilan bir c¢alismada devlet tarafindan saglanan sosyal
yardimlardaki miikerrerlesme 2009 yilindaki verilere gore %29,33 oraninda ¢ikmistir. En
yiiksek oran ise, CHGM tarafindan verilen evde bakim ayligin1 alan hanelerde SYDTF
yardimlari ile 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik alma oranidir (%83). Calismada ¢ikan
bir diger sonug ise, SYDTF ile saglanan diger yardim ve desteklerden faydalanan hanelerin
yarsindan fazlasinin SEY-SSY ile yaslhilik ve engelli ayligindan yararlandigidir.”™ Kisinin
ihtiyact olmamasina ragmen yardimi almasina ilisgkin ASAGEM tarafindan yapilan
“’Sosyal Yardim Algis1 ve Yoksulluk Kiiltiirii’’ adi verilen arastirmada, goriistilen 2032
kisiden 399’u (%19,6), sosyal yardim kurumlar1 tarafindan yapilan yardimlarin ihtiyag
duyduklar tiirde olmadigini ifade etmislerdir. Bagka bir ifadeyle, yardim alanlarin beste
birine ihtiya¢ duymadiklar1 tiirden yardim yapilmaktadir.”® Bu gibi durumlar sosyal
yardimlarin olumsuz ozelliklerini olusturmaktadir. Ozellikle de c¢alisma acisindan
bakildiginda, sosyal yardimlarin, yardimi alan kisilerin isgiicline katilimina ne yonde bir

etki yaptig1 halen tartisma konusudur.

1.2.3. Sosyal Hizmetler

Sosyal Hizmetler, sosyal sigorta ve sosyal yardim kurumlarindan faydalanamayan
toplumun geri kalan kesimini sosyal hukuk kapsamina alir. Burada bazen sosyal yardim ve
sosyal hizmeti birbirinden ayirt etmek zor olabilmektedir. Birine bagvuruldugunda

yoksullugun devam etmesi durumunda digerine de basvurulabilmektedir.’’

Sosyal hizmetlerin ¢esitli tanimlar1 yapilabilmektedir. Bir tanima goére sosyal
hizmetler, ‘ ‘insanmin saglik ve iyilik halinin gelistivilmesinde; insanlarin kendilerine daha
yeterli hale gelmelerinde ve baskalarina bagimli olma halinin onlenmesinde; aile

baglarimin giiclendirilmesinde,; bireylerin, ailelerin, gruplarin veya topluluklarin sosyal

" Tasct, a.g.m., s.6.

> Ahmet Fatih Ortakaya- Gamze Torun, “’Devlet Tarafindan Verilen Sosyal Yardimlarda Miikerrerligin
Hesaplanmasi’’, Yardim ve Dayanisma Dergisi, Y.2, C.2, S.3, Ankara, Ocak-Haziran 2011, s.90.

6 T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, a.g.e., s.115.

" Ozdemir, a.g.e., 5.99
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islevlerini bagariyla yerine getirmelerinde yardimci olmak amaciyla sosyal hizmet
uzmanlart ve diger meslek mensuplari tarafindan gerceklestirilen etkinlik ve programlar
biitiinii’’ olarak tanimlanmaktadir.”® Bir baska tanima gore ise “‘kisi, grup ve topluluklarin
yvapt ve sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda meydana gelen bedeni, zihni ve
ruhi eksikligi, fakirlik ve esitsizligi gidermek veya azaltmak, toplumun degisen sartlarindan
dogan sosyal sorunlart ¢oziimlemek, insan kaynaklarim gelistirmek, hayat standartlarin
iyilestirmek ve yiikseltmek, fertlerin birbirleriyle ve sosyal ¢evresi ile uyum saglamasini
kolaylastirmak maksadiyla insan seref ve haysiyetine yarasir egitim, danismanlik, bakim,
tbbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon alanlarinda devlet veya goniillii-ozel kuruluslar

tarafindan sistemli bir sekilde ifa edilen hizmet programlarinin biitiniidiir "

Sosyal hizmetler, herhangi bir sebeple sosyal veya ekonomik olarak muhtag
duruma diisen kisilere ve ailelere, fayda saglamak, destek olmak, insan onuruna yakisir bir
yasam diizeyinin ger¢eklesmesinde katkida bulunma amacina ydnelmistir.8% Kisaca sosyal
hizmetlerin amacinin, toplumda yasayan bireylerin refah ve mutluluklarinin saglanmasi

oldugu seklinde ifade edilebilir.8

Sosyal yardim ve sosyal hizmet kavramini birbirinden ayirt etmek bazen giic
olabilmektedir. Sosyal yardim ve sosyal hizmeti birbirinden ayiran 06zellik; sosyal
yardimlarin muhtaglik esasina dayanmasiyken, sosyal hizmetlerde ise muhtaghigin degil
toplumsal uyum sorunlarinin ¢6ziilmesine yardimci olacak hizmete ihtiyacin duyulma
esasidir. Bu nedenle sosyal yardima ihtiyaci olan kesimlerin tiimiiniin sosyal hizmete de
ithtiya¢ duydugu ifade edilebilirken, ayn1 sekilde sosyal hizmete ihtiya¢ duyan herkesin

sosyal yardima ihtiya¢ duydugu anlamina gelmemektedir.®?

Geleneksel yapinin kirilmasiyla ve daha fazla kadinin galisma yasamina girmesiyle
birlikte Bati Avrupa iilkelerinde yaslhilarin bakimi sosyal ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmakta
olup buna yonelik bakim hizmetleri sunulmaktadir. Bunun yaninda, kadinin g¢alisma

yasamina girmesi cocuk bakiminin da ev disinda saglanmasini gerektirmekte ve dolayisiyla

8 DDK, a.g.e., s.2.
™ Ali Seyyar, Engelli ve Yash Hizmetlerinde Sosyal Bakim, 3.b., Ragbet Yayinlari, Istanbul, 2013, s.41.

8 Seyyar, a.g.e., 5.42.

8 Ozdemir, a.g.e., 99.

8 San Gersil- Eryilmaz, a.g.m., ss.214-215
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cocuk bakim hizmetlerine olan ihtiya¢ olduk¢a artmaktadir.®® Gelismis iilkelerde ¢ocuk
bakim hizmetlerinin gelismis olmasi, kadin istthdaminin artmasinda biiyiik bir role sahiptir.
Iskandinav iilkelerindeki refah hizmetlerinin gelismis olmas1 ¢ocuk bakim hizmetlerinin
ulasilabilir ve kaliteli olmasini saglamaktadir.®* Bu iilkelerde kadin istihdammin oldukga
yiikksek oldugu disiintildiigiinde ¢ocuk bakim hizmetlerinin gelismis olmasinin kadin

istihdamu tizerindeki etkisini gosteren giizel bir 6rnek olmaktadir.

Birgok iilkede daha ¢ok yerel yonetimler tarafindan iistlenilen sosyal hizmetler,
iilkenin benimsemis oldugu refah politikasina gore daralan ve genisleyen bir yap1
gostermektedir. Ornegin, comert bir refah rejimini benimseyen Isve¢’te hasta ve yash
bakimi, engellilerin egitimi ve toplum i¢ine kazandirilmasi, evsiz kisilere bariak temini
yerel yonetimlerce {istlenilmistir. Bu hizmetlerden yararlanmak herkesin hakkidir.
Gelismekte olan iilkelerde ise, sosyal hizmetler gelismis iilkelere gore sinirli kalmaktadir.
Bu iilkelerde sosyal hizmetlere temel olan sosyal haklar ve sosyal vatandaslik yeterince
gelismedigi i¢in bu hizmetler hak temelli olmaktan ¢ok, merkezi hiikkiimetlerin veya yerel

yonetimlerin kendileri i¢in bir politika arac1 olarak kullanilmaktadir.®®

2. TARIHSEL SUREC iCERISINDE KADIN EMEGI

Tarihsel acidan bakildiginda kadinin calisma yasaminda yer almasi donemsel
olarak oldukga farkliliklar gostermektedir. Toplumun ekonomik ve sosyal agidan degisimi
kadinin da calisma yasaminda yer almasinmi etkilemistir. Ancak kadinin ticretli ¢alismast
Sanayi Devrimi ile miimkiin olmustur. ilkel toplum diizeninden giiniimiize kadar kadinin
calima yasaminda yer alan degisimler sanayi devrimi oncesinde kadin emegi ve sanayi

devriminden giinlimiize kadin emegi olarak iki ayr1 baslikta ele alinacaktir.

8 Koray, Sosyal Politika, a.g.e., s.231.

8 TBMM Kadin Erkek Esitligi Firsat Komisyonu, Her Alandaki Kadin istihdamimn Arttirilmasi ve
Coziim Onerileri Komisyonu Raporu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yayinlari, S: 12, Ankara,
2013, .69, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/komisyon_raporu_2014 1.pdf (18.06.2014)

8 Koray, Sosyal Politika, s.232.
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2.1. Sanayi Devrimi Oncesinde Kadin Emegi

Sanayi devriminden 6nce kadin; kole, c¢irak, kalfa gibi bircok degisik konumda
calisma yasaminda yer almistir. Ilkel toplumlardaki is boliimiiniin sonucu olarak kadin,
bitki toplayicilig1 ve ¢ocuklarin bakim isini iistlenmisti. Erkek ise, avcilik ve aile fertlerini
yirtict hayvanlara karst koruma gorevini yerine getirmekteydi. Bu donemdeki bulgular,
kadinlarin her bakimdan {istlin bir statli ve sayginliga sahip oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle, avci-toplayict1 toplumlarda anaerkil aile yapisinin  egemen oldugu
soylenmektedir.2® Ayrica, o dénemin sartlarinda, kadin ve erkegin aile ve toplumsal rol

paylasiminin daha tarihin ilk ¢aglarinda sekillendigi sdylenebilir. &

Gogebe yasam seklinden yerlesik diizene gecilmesiyle birlikte, toplumlarin sosyal,
siyasal ve ekonomik yapilarinda degisiklikler meydana gelmistir. Yerlesim merkezlerinin
kurulmasi ile beraber, miibadele ekonomisi hiz kazanmis ve ticaret yasami da buna bagli
olarak baslamistir. Bu siiregte, liretim araglari g¢esitlenmis, tarimsal etkinlikler artmus,
madencilik ve balik¢ilik gibi yeni is kollar1 meydana gelmistir. Bu olumlu degisiklilerle
beraber insanlar arasinda birbirine kars1 egemenlik savasi baglamistir. Erkegin bu donemde
toplumsal statiisiiniin giderek giiclenmesi s6z konusu olurken, kadinin erkege gore daha
pasif kaldig1 ve ikinci plana itildigi goriilmektedir. Erkekler, aveilik, madencilik, iiretim
araglar1 yapimi ve kullanimi, ¢obanlik, balik¢ilik gibi fiziksel gii¢ gerektiren islerle
ugrasirken, kadinlar ise yemek, temizlik, ¢ocuk bakimi, dikis nakis gibi geleneksel ev ile
ilgili islerle ugrasarak aktif olarak yer aldiklari iiretim siirecinden eve cekilmislerdir.

Bununla beraber ataerkil aile diizeni meydana gelmistir.5

Kolelik ve tutsaklik diizeninin baslamasi ise 10. yiizyila denk gelmektedir. Bu
donemde isgiicii ihtiyac1 savaglarda ganimet olarak ele gegirilen kolelerden
karsilanmaktaydi. Kolelerin bilyiik ¢ogunlugunu ise kadinlar olusturmaktaydi. Bununla
birlikte 10-11. yiizyillarda gecerli olan feodal yapi diizeninde, feodal beylerin ya da
senyorlerin mutlak egemenligi s6z konusudur. Bu donemde iiretim ve ¢alisma iliskilerinde

kadin, kirsal alanda yogun bir bigimde iiretimde bulunmaktadir. Bunun yaninda kadinlarin

8 Siikran Ertiirk, Uluslararasi Belgeler ve Avrupa Birligi Direktifleri Ipgfinda Calisma Hayatimizda

Kadin Erkek Esitligi, Belediye-Is Sendikasi: AB’ye Sosyal Uyum Dizisi, 1.b., Ankara, Mart 2008, s. 7.

87 Serpll Aytag-Mustafa Seviiktekin- Ozlem Islglc;ok vd., Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin

isgiiciiniin Konumu: Bursa Ornegi, Tiirkiye Isveren Sendlkalarl Konfederasyonu; 219, Ankara, 2002,
s.18.

8  Aytac¢-Seviiktekin, Isigicok vd., a.g.e., s.18
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ve kiz ¢ocuklarinin ev islerinde hizmetgi ve usak olarak calistiklar1 bilinmektedir. Onceden
bu isleri kadinlar bir {icret almadan gerceklestirirken, sonradan {icret karsilig1 ve is iligkisi

cercevesinde bu hizmetlerin gerceklestirilmesi yaygin hale gelmistir.®

Bu donemde 15-18. yiizyillar arasinda, kasaba ve kentlerde, kii¢iik sanat
kollarindaki degigmelerle beraber, lonca fiiretim diizeninin giderek O6nem kazandig
goriilmektedir. Lonca diizeni igerisinde; lonca otoritesi ve denetiminde bazi sanayi
kollarinda yaygin olamamakla birlikte kadin calisanlara rastlanmis, daha sonraki yillarda
ise, sadece kadin calisanlarin ¢alistigi bazi is kollart meydana gelmistir. Ortacagda,
Avrupa’da terzilik, ayakkabicilik, firincilik, kadinlarin erkekler ile beraber en yogun
calistiklari igskollarinin baginda gelmistir. Kadinlar bu dénemde, siyaset ve savas gibi erkek

islerine dahil olmasalar da calisma ve ev yasaminda etkin bir konumda olmuslardir.%

2.2. Sanayi Devriminden Giiniimiize Kadar Kadin Emegi

18. yiizy1l bir¢ok yazarin da ayn fikirde oldugu iizere ‘‘en ¢ok degisen’” ve ‘‘en
cok seyi degistiren’” ylizyil olarak belirtilmektedir. Bunda biiyiik rol oynayan faktor ise
siiphesiz ki ‘‘Sanayi Devrimi’dir. Sanayi Devrimi, {iretim silirecinde zanaat ve basit
aletlerle donatilmis tezgdh ve atolye iiretiminin yerini, yeni icatlarin meydana getirdigi
teknik ve makinelerle donatilmis fabrika {iretiminin ge¢mesi olarak tanimlanmaktadir.®!
Yasanilan bu gelismeler, binlerce yildir duragan bir siire¢ yasayan insanlarin artik sonsuza

dek siiriip gidecek bir ilerleme igine girdigi duygusunu uyandirmistir.%?

Yapilan arastirmalar da gostermektedir ki kadinin tarim oncesi ve ilkel tarim
doneminde iiretimde ve toplumda daha etkin bir konumu olmustur. Bu sebeple de kadinin
toplumsal statiistiniin, 6nce karmasiklasan tarimsal tiretimle birlikte azalan, sonra daha da
karmasiklasan endiistriyel liretimle beraber artan bir egri izledigi belirtilmektedir. Ayrica

karmagiklasan iiretim yapisi ev disinda da ¢aligmay1 gerektirerek herkesin katkisina ihtiyag

8  Ertiirk, a.g.e., s.8.
Avytag-Seviiktekin, Isigigok vd., a.g.e., s19.

% Ozlem Isigigok, XXI. Yiizyilda istihdam ve insana Yakigir is, 1. b., Ezgi Kitabevi, Bursa, 2005, ss. 8-
9.

92 veysel Bozkurt, Endiistriyel & Post-Endiistriyel Déniisiim, 1. b., Aktiiel Yaymnlari, Istanbul, 2005, s. 7.
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duymaktadir.®® Buna bagl olarak kadin isgiiciine de gereksinim duyulmustur. Boylece
Sanayi Devrimi ile beraber kadin, iicret karsiliginda emegini satmaya baslamistir. Bu
sebeple de Sanayi Devrimi, kadinin ilk defa ve bugiinkii anlamiyla iicretli olarak ¢alisma

hayatinda yer almasini saglamistir. %

Sanayi devrimi 1765-1780 yillar1 arasinda dokuma endiistrisi ile baslamistir ve
sanayi devrimini izleyen yillarda dokuma sektoriiniin kadin isgiicline uygun olmasiyla bu
isgliciine olan ihtiya¢ hizli bir artis gdstermistir. Bunun nedeni ise, teknik gelismelerin,
iiretim teknigini kolaylastiran makinelerin, isbdliimii ve uzmanlagmanin roliiniin biiyiik
olmasidir. Bu dénemde egemen olan ‘‘birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler’’ liberalizmi,
kadinlarin erkeklerden c¢ok daha az {icretle calismasina neden olmustur. Bu agidan
kadinlar, agir kosullarda ve diisiik iicretle ¢alismak durumuyla kars1 karsiya kalmislardir.
Fakat 19. ylizy1l ortalarindan itibaren liberal devlet anlayisinda ortaya ¢ikan degisim ile
miidahaleci ve katilimci devlet anlayisina gegilmesi, kadinin c¢alisma hayatinda karsi
karsiya kaldigi birgok olumsuzlugun iyilesme siirecine girmesini saglamistir. Caligma
stirelerinin sinirlandirilmasi, is kollarinda ve bazi isyerlerinde kadinlarin c¢alismasinin
yasaklanmas: vb. koruyucu onlemler bunlardan en onemlilerini olusturmaktadir. %
Buradan da goriilmektedir ki sosyal politikanin meydana gelmesinde ve gelismesinde

kadin emeginin maruz kaldigi olumsuz sartlarin 6nemli bir etkisi olmustur.

19. yiizyil sonlarina dogru metaliirji, kimya, otomotiv, sektorlerindeki yiikselme
kadinlarin iggiliciinii stnirlandirmigtir. Bununla birlikte I. ve II. Diinya Savas’inin yasandigi
yillarda erkeklerin savasta olmasi nedeniyle, kadin isgiiciiniin sayisinin tim kesimlerde

artt1g1 gdzlemlenmektedir.®

II. Diinya Savasi’ndan sonra kamu ve hizmet sektoriindeki biiyiime ile birlikte ise

kadinlarin toplam isgiicii oraninda hizli bir artis meydana gelmistir.” Bir baska deyisle

% Meryem Koray, Calisma Yasaminda Kadin Gergekleri, 1. b., Basisen Egitim ve Kiiltiir Yaynlari,
[zmir, 2003, s.27.

% Faruk Kocacik - Veda. B. Gokkaya, > Tiirkiye’de Calisan Kadimlar ve Sorunlar”’, C. U. iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, C. 6, S. 1, 2005, 5.197.
% Ertiirk, a.g.e., s.9.

% Kocacik ve Gokkaya, a.g.m., s.198

% Aysen Tokol, “’Diinyada Kadin Egiicﬁ”, Tiirkiye’de Kadin isgiicii Seminerleri, TISK I-TI, Aralik,

1999, s.19
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hizmet sektoriindeki biiyiime, ev kadmligindan omiir boyu istihdama gecisi, biiylik bir

hizla arttirarak teknolojik gelismelerin de dniine gegirmistir.%

Kiiresellesme siireciyle beraber istthdamda o©nemli degisiklikler yasanmistir.
Yasanan degisimler oOzellikle de gelismis {ilkelerde sanayi sektoriindeki istihdamin
gerilemesi ve aym1 zamanda hizmet sektoriindeki istthdamin artmasi yoniinde
sekillenmistir.®® Neo-liberal ekonomi politikalar1 gergevesinde uygulanan esnek ve post-
Fordist tiretim sistemleri gelismekte olan {ilkelerin ekonomik olarak gelismesi i¢in krizden
kurtulmanin tek yolu olarak goriilmistiir. Ticaret ve fiyat serbestligi yoluyla biitgeyi
dengeleme ve rekabeti arttirmayr amacglayan Neo-liberal politikalar, esnek iiretim
stireciyle, kamu sektoriiniin kiigtiltiilmesi, 6zel sektoriin 6n plana c¢ikmasi, sosyal
hizmetlerin 6zellestirilmesi, kiiresel {iiretim siirecinin artmasi, yabanci yatirimlarin
desteklenmesini ger¢eklestirmistir. Bunlarin sonucunda ise, kendi hesabina ¢aligma artmus,
enformel sektor genislemis ve gecici calisma sekilleri ortaya ¢ikmistir. Bu durumlarin
etkisi ile esnek ve ucuz isgiicii olarak goriilen kadinlarin isgiicline katilimi artmustir.

Kadinlarin sayisindaki bu artis *“istihdamin feminizasyonu”’ olarak adlandirilmaktadir.'®

1950°de 15-64 yas arasinda aktif olarak ¢alisma hayatindaki kadin niifusun %50’si
gelismekte olan tilkelerde, %47°s1 sanayilesmis iilkelerde yer almaktadir. Gelismekte olan
ilkelerde aktif olarak goriinen kadinlarin %87°si tarim sektoriinde yer alirken,
sanayilesmis iilkelerde %47’si tarim sektoriinde yer almaktadir. 1985’lere gelindiginde ise,
sanayilesmis iilkelerde aktif olan kadin sayis1 artarken ayn1 zamanda bu kadinlar tarim dis1
sektorlerde ¢aligmaktadirlar. 1985 yilinda gelismekte olan iilkelerde aktif kadin niifus %49
olurken, sanayilesmis iilkelerde bu oran % 47°den % 58’e yiikselmis ve bu aktif kadin

1

niifusun % 87’si tarim-dis1 sektorlerde yer almistir.’® 1990’1 yillardan beri hizmetler

sektorii kadin istihdaminda 6nemli bir yerde bulunmaktadir. Latin Amerika’da ekonomik

% Gosta Esping Andersen, Tamamlanmams Devrim Kadmlarin Yeni Rollerine Uymak, ¢ev. Selin
Cagatay, 1.b., iletisim Yayinlari, istanbul, 2011, ss. 18-19

% Hasan Ejder Temiz, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar1 ve Tiirkiye Acisindan Etkileri, 1.b., Genel-is
Matbaasi, Izmir, 2004, s. 110

100 Valentine Moghadam,”’Gender and Globalization”’, Journal of Word System Resarch, Vol.5, No.2,
Summer 1999, pp.370-371

101 Meryem Koray, Calisma Yasaminda Kadin Gergekleri, a.g.e., 5.23.
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olarak aktif kadinlarin % 71’1, Asya ve Pasifik’te % 40’1, Afrika’da % 20’si, diger gelismis

bolgelerde % 62’si hizmetler sektoriinde yer almaktadir.%?

2012 yil1 itibariyle diinyada kadinlarin isgiiciine katilim oranlari; diinyada % 50,3,
Gelismis iilkeler ve AB’de % 52,9, Dogu Asya’da % 63,3, Giiney dogu Asya ve Pasifik’te
%359.2, Giiney Asya’da %30.5, Latin Amerika ve Karayipler’de %53.6, Ortadogu’da
%18.9, Kuzey Afrika’da %24 ve Sahra-alt1 Afrika’da %65.1°dir.1%3

Tablo 1. Kadimlarm Isgiiciine Katilim Orani (Kadim Niifusunun % olarak 15-64)

2000 2007 2012 2013 2014

Avustralya 65,3 69,4 70,4 70,5 70,5
Belgika 56,6 60,4 61,3 62,3 63,0
Fransa 62,5 65,2 66,6 67,0 67,4
Almanya 63,3 69,4 71,7 72,4 72,9
Ingiltere 68,6 69,8 71,0 71,7 72,1
ABD 70,7 69,1 67,6 67,2 67,1
Danimarka 75,9 76,4 75,8 75,6 75,0
Norveg 76,5 75,9 75,9 76,1 75,9
ftalya 46,3 50,7 54,2 54,4 55,2
ispanya 52,9 62,8 69,3 69,7 69,8
Yunanistan 49,7 54,9 58,4 58,5 59,0
OECD-Toplam 59,1 60,9 62,3 62,6 62,8

Kaynak: OECD, Employment Outlook, 2015

Tablo 1’e gore kadinlarin isgiiciine katilim orani gelismis tilkelerin birgogunda artis
gostermistir. OECD iilkelerinde 2000 yilinda ortalama %59 iken, 2014 yilina gelindiginde
bu oran %6’lik bir artigsla %62,8’e yiikselmistir. Bu artistaki en 6nemli neden kadinlarin
egitim diizeyinin yiikselmesi ve ekonomik ve sosyal bagimsizlik segeneklerinin artmasi ile

bagdastirilabilir. Ayrica, &zellikle iskandinav iilkelerinde, kadimlarm isgiiciine katiliminin

192 Tokol, a.g.e., s.21

18 |LO, Global Employment Trends 2014: Risk of a jobless recovery?, Geneva, 2014, p. 94,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_233953.pdf (10.09.2014).
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devlet tarafindan diizenlenmesi ve bu yondeki sosyal devlet uygulamalar1 bu iilkelerde
kadmnlarin isgiiciine katilmlarinin diger iilkelere gore yiiksek olmasmi saglamigtir.%4
Ancak bir diger yandan, gectigimiz otuz yil igerisinde Italya, Ispanya ve Yunanistan’da
Oonemli bir artig goriilmiis olsa da kadinlarin isgiliciine katilim oranlari, gelismis Avrupa
iilkelerinin altinda kalmaktadir.'®® Baska bir ifadeyle, dnemli artiglara ragmen kadinlarin
katilim oran1 halen disiiktir ve kadmlar daha ¢ok tarim ve hizmet sektoriinde
caligmaktadir. Ayrica kadinlarin issiz kalma olasiliklart erkeklere gore daha yiiksek
olmaktadir.}®® Bununla birlikte kadm isgiicii biiyiik 6lciide kismi siireli ¢alisma, gegcici
calisma gibi standart dis1 calisma sekilleri ile istihdam edilmektedirler. 2014 yili itibariyle
OECD iilkelerinde kismi siireli ¢alisan kadinlarin oranmi ortalama %26’dir. Bu oran en
yiiksek diizeyde %60,6 ile Hollanda’da gergeklesmektedir.l%” Ayni sekilde OECD
iilkelerinin bircogunda kadinlar erkeklere gore gecici calisma sekillerinde daha fazla
istihdam edilmektedir.'%® OECD tarafindan yapilan bircok arastirma gdstermektedir ki,
kismi siireli ¢aligmada, tam siireli ¢alismaya gore diisiik yiikselme imkani ve sosyal
yardimlardan sirl bir sekilde yararlanma goriilmektedir. Ayrica genellikle kadinlarin
istihdam edildigi gecici calisma sekilleri de kismi siireli calismada oldugu gibi diisiik iicret

ve smirli kariyer olanaklarma sahiptir.%®

Hizmetler sektoriindeki gelismeye bagli olarak gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
yatay ve dikey katmanlagma gittikge daha da belirginlesmektedir. Yatay katmanlasma ile
kadin isi kadin isi olarak devam etmektedir. Hemsire, 6gretmen, diyetisyen, sekreter, satis
elemani, sosyal hizmetli, kamu hizmeti gibi mesleklerin istihdaminda biiyiik dl¢iide kadinlar
yer almaktadir. Diger bir yandan ise, mithendislik, montaj hatt1 iiretimi, teknoloji ile alakali

islerin birgogunda erkekler istihdam edilmektedir.}*® Ozellikle de gelismekte olan iilkelerde

104 Temiz, a.g.e., s.116

105 Ayse Bugra, Akdeniz’de Kadin istthdaminin Seyri, der. Ayse Bugra - Yalgin Ozkan, 1.b., Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2014, s.13.

106 Abdiilkadir Senkal, Bilgi Ekonomisi ve Emek, Umuttepe/Ekonomi Dizisi, Izmit, 2015, 5.103

107 OECD, Employment Outlook 2015, Paris, 2015, p.279, http://www.oecd.org/employment/oecd-
employment-outlook-19991266.htm, (09.07.2015).

18 OECD, Employment Outlook 2015, a.g.e., 2015, p.286.

109 Nusret Ekin, “’The Labour Force and Employment Women Problem in OECD Countries’’, Turkish
Employment Organization Conferance, Improving Employment Prospects for Women in a
Changing Society 7-8 November Istanbul, Ankara, 1990, s.60

110 Nurcan Ozkaplan, ‘‘Duygusal Emek ve Kadin Isi/Erkek Isi, Calisma ve Toplum, C.2, S.21, 2009, s.18
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kadin isgiicii biiyilk Ol¢lide kamu sektoriinde istihdam edilmekle beraber, kadin isgiicii
ticretlerinin daha diisiik olmasi1 nedeniyle 6zel sektorde istihdam edildigi de goriilmektedir.
Bu nedenlerle de, gelismekte olan {ilkelerde kadin isgiicliniin 6nemli 6lgiide enformel
sektorde, olumsuz calisma sartlari altinda, sosyal giivenceden yoksun ve yoksulluk sinirinin
da altinda bir iicretle istihdamlar1 giderek artmaktadir.!'! Bu nedenle 6zellikle de gelismekte
olan iilkelerde kadinlarin iicretleri erkeklere gore daha diisiik diizeyde kalmaktadir. OECD
iilkelerinde son on yilda iicret esitsizligindeki fark %17°den %15°¢'!? gerilemisse de halen

kadinlar aleyhine devam etmektedir.

Giiniimiizde diinya, ekonomik krizin zorluklariyla kars1 karsiyadir. Is bulma olanag:
azalirken, issizlik artis egilimindedir. Potansiyel isgiinlin bir¢ogu ise cesareti kirilmis bir
sekilde isglicii piyasasinin disinda kalmaktadir. Diinya bdyle bir durumdayken kadinlar
giderek artan bir esitsizlik igerisinde isglici piyasasinda yer almaya devam

etmektedirler.113

3. DUNYADA KADINLARIN iSGUCUNE KATILIMLARINI ARTTIRMAYA
YONELIK UYGULANAN SOSYAL POLITIKALAR

Modern vatandashkta kadin ve erkek istthdami ticretli ise dayanmaktadir.
Baslangicta ikinci siif vatandas olarak goriilen kadinlar oy hakkinin bulunmadigi
zamanlarda ve hatta oy hakkini elde ettikten sonra dahi {icretli ¢alismalar1 yasalarca ve
geleneklerle sinirlandirilmisti. Erkekler ticretli ¢alisma tizerinden sosyal haklara sahipken,
kadinlar erkeklere gore bu haklara daha az sahip olmuslardir. Bu nedenler kadinlarin
ticretli calismaya yonelmesini engellemistir. Fakat zamanla kadinlarin iicretli ¢alismada

daha fazla yer almasi isgiiciine katilimlarm arttiran politikalarn gelismesini saglamistir.!14

Diinyada kadinlarin isgiicline katilimlarimin artmasi icin uygulanan sosyal
politikalar ¢ocuk bakimi hizmetleri, bakim izinleri, esnek ¢alisma kosullarmin

gelistirilmesi ve aktif isgiicii piyasasi politikalar1 iizerine odaklanmaktadir. Her iilkenin

11 Temiz, a.g.e., s.117.
112 OECD, Outlook 2015, a.g.e., p.291
113 ILO, Global Employment Trends 2014, a.g.e., p.73.

114 Ann Shola Orloff, Women’s Employment and Welfare Regimes: Globalization, Export Orientation
and Social Policy in Europe and North America, Social Policy and Devolopment Programme, Geneva,
2002, pp10-11.
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uyguladigi politikalar cesitlilik gostermektedir. Tarihsel agidan bakildiginda, bazilari nakit
transferleri ve vergi tesviklerine odaklanirtken bazilar1 ise hizmetleri 6n plana
¢ikarmaktadir. Ornegin, Iskandinav iilkelerinde, 6zellikle Isve¢ ve Danimarka olmak iizere,
nakit transferleri yerine hizmet sunumu igin yapilan kamu harcamalar1 olduk¢a yiiksek
diizeydedir. Uygulanan politikalar kamu veya piyasa tarafindan saglanabildigi, formel veya
enformel, nakit transferleri veya hizmet seklinde de yapilabildigi igin oldukg¢a karmasiktir.
Sosyal politikalar nakit transferlerini veya hizmetin her ikisini de icerebilmektedir.
Ebeveynlerin ¢ocuk bakim hizmetini para ile satin alinmasi buna Ornek olarak
gosterilebilir.'®®  Farkliliklarla beraber iki ©nemli noktada uyumun saglandig
goriilmektedir. Bunlardan bir tanesi anne ve ¢ocugunun sosyal giivenlik haklarinin ikamet
edilen tilkelerde saglanmasi, bir digeri ise anne olan sigortalinin isten ayrilmasi sonucu hak
kazanacagir tazminatin kadin sigortalinin sosyal giivenligini saglayan iilke tarafindan

saglanmasidir.!1®

3.1. Cocuk Bakim Hizmetleri

Cocuk bakim hizmetleri doguma bagli ise ara vermeleri minimum seviyeye
indirmede ve kadinlarin istihdama katilimlarini arttirmada Onemli Olgiide yardimci
olmaktadir. Cocuk bakim hizmetlerinin erisilebilir olmasi, ileride isleyen bir dengenin
olmazsa olmazdir denilebilir. Clinkli yiiksek kaliteli ticari bakim hizmeti, disik gelirli
annelerin ise ara vermelerine neden olabilmektedir. Ayrica ¢ocuk bakiminin kadin
istihdamini arttirmada diger politikalara gore etkisi olduk¢a fazladir. Amerika’da yapilan
bir arastirmaya gore ¢ocuk bakim maliyetlerinin azaltilmasinin, evli annelerin istihdama
katilim oranin1 %14, bekar annelerininkini ise daha da fazla arttirdigim gostermektedir.**’
Bunun yaninda yapilan baska bir aragtirmaya gore ise Rusya’da ¢ocuk bakim hizmetlerinin

yetersiz olmasinin kadimlarin isgiiciine katilimini olumsuz etkiledigini ortaya koymustur.1!8

115 QOrloff, a.g.e, p.11.

16 Oznur Isci- Hatice Gorgiilii, ‘‘AB Siirecinde Tiirkiye’de Kadin Istihdam1’’, 2nd International
Conference on Women’s Studies: Breaking the Glass Ceiling, Famagusta, April 27-28 2006, Turkish
Republic of Northern Cyprus, 2006, s.4

17 Andersen, a.g.e., ss. 116-121

118 Somali Cerise ‘et al’’, “How do Maternity Leave and Discriminatory Social Norms Relate to Women’s
Employment in Devoloping Countries’’, OECD Development Center, 2013, p.5,
http://www.oecd.org/dev/poverty/OECD (10.06.2014).
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Birgok iilkede 90’larin sonlarindan itibaren ¢ocuk bakim hizmetleri politikalarinin
gelisimi, formel bakima (kresler, giindiiz bakim evleri, ii¢ yas altindaki ¢ocuklar i¢in aile
giindiiz bakim evleri) ve Ozellikle de okul 6ncesi egitime (anaokullari, 3-5 yas arasi
¢ocuklar i¢in glindiiz bakim merkezleri) dayanmaktadir. Bununla birlikte baz1 tilkelerde ise
enformel bakim 6n plana ¢ikmaktadir. Enformel bakim genellikle akrabalar ve babaanne

veya anneanne tarafindan gergeklestirilmektedir.!*®

Cocuk bakimi i¢in en yiiksek kamu harcamalar1 Iskandinav iilkeleri ve Fransa’da
yapilmaktadir. Bu durum bakim hizmetlerinin kalitesini ylikseltmektedir. Avrupa’nin
cogunlugunda 3-6 yas arasi ¢ocuklarin anaokuluna kaydi genelleme yapilamasa da oldukca
yiiksektir. Kadin istihdaminda temel olan 3 yas alti ¢cocuklarin kurumsal bakiminda ise
OECD iilkeleri igerisinde en yiiksek orana % 65,7 (2010 yili verileri) ile Danimarka
sahiptir. Hollanda % 60,6 ve Norve¢ % 54 ile Danimarka’y1 takip etmektedir. Bununla
beraber Italya % 24,2, Yunanistan% 11,3, Avusturya %13,9 ve Almanya’da % 23,1 ile bu
oran olduk¢a digiik kalmaktadir. Bu ilkelerde ailenin geleneksel yapisi kendini
gostermektedir ve bu nedenle enformel bakim &n plana ¢ikmaktadir.!?® Danimarka’da
oranin yiiksek olmasinin sebebi, ¢ocuk bakim hizmetlerinin refah devleti politikalar ile
uyum igerisinde olmasindandir. Ornegin, 2005 yilindan beri biitiin belediyeler, 9 aydan
okula baslangi¢ yasi olan 6 yasa kadar biitiin ¢ocuklarin bakim hizmetlerini sunmak

zorundadirlar.1?

OECD c¢ocugu olan kadinlarin istihdamini yiikseltmek, cocuklarin gelisimini
desteklemek, sosyal biitiinlesme ve birligin arttirilmasi i¢in formel bakimin ilkelerini
belirtmistir. Cocuk bakiminda oOncelikler iilkeden {ilkeye degisiklik gdstermektedir.
Yalnizca Isve¢ formel bakimin ilkelerini gelistirip cinsiyet esitligi ile giiclii bir bag

kurmaktadir. Danimarka ve Finlandiya ise cocuk gelisimi ilkesine dncelik vermektedir.!??

119 Jane Lewis, Work-Family Balance, Gender And Policy, Edward Elgar Publishing Limited, UK, 2009,
p. 85.

120 http://www.oecd.org/els/family/database.htm (19.06.2014).
2L TBMM, a.g.e., s.71

12 OECD, Employment Outlook 2001, Paris, 2001.
http://www.oecd.org/els/emp/oecdemploymentoutlook2001.htm (19.06.2014).
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3.2. Bakim lzinleri

Calisanlara saglanan izinler; cocugu ve anneyi korumaya iliskin sadece annelerin
kullanmasimin miimkiin oldugu ‘‘annelik izni’’, dogum sonrasinda babalarin ailesiyle
zaman gecirmesinin saglanmasi i¢in verilen ‘‘babalik izni’’, anne ve babalarin esit sekilde

kullanabilecekleri “‘ebeveyn izni’’ olmak iizere li¢ baslik altinda toplanmaktadir.

Calisanlara yonelik verilen izin politikalarinin, kisilerin isgiici piyasasina
girmesinde, kalmasinda ve isgiicii piyasasindan ayrilma karar1 vermesinde énemli bir etkisi

bulunmaktadir.'?3

3.2.1. Annelik (Dogum) izni

Annelik izni ve ¢ocuk bakimi gibi politikalar devlet tarafindan kadinlar1 galisma
yasamina tesvik etmek i¢in sunulmaktadir. Annelik izni, sadece annenin sagligini korumak
icin degil ayn1 zamanda dogum nedeniyle ise ara verilmesi durumunda is giivencesi, ticret
ve saglanilan haklardan faydalanmayi saglamaktadir. Gelismis iilkelerde yapilan
aragtirmalar annelik izni ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin kadmnlarin isgiiciine katilimini
cesitli yonlerden etkiledigini gdstermektedir. Almanya’daki bir arastirma {icretli dogum
izni ile dogumdan sonra ise geri donme arasinda pozitif iliski oldugunu gostermistir. Ayni

sekilde Kanada’da yapilan arastirmalar da ayni sonucu vermistir.'?*

Annelik izni politikalar1 siiresi ve 6denekler bakimindan iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Hangi uzunlukta iznin kiiciik yasta ¢ocuklar icin iyi fakat ayn1 zamanda
calisan kadmlarin kariyeri i¢in olumsuz etki yaratabilecegi ¢ozlilmesi zor bir konudur.
Bunun yaninda problem olan bir diger konu ise iznin uzunlugunun ticretsiz ¢alismada

cinsiyetci is boliimiinii giiclendirebilmesidir.?®

Uzun annelik izinlerine 6zellikle, kurumsal gocuk bakim hizmetlerine 6ncelik veren
politikacilar tarafindan siipheli bakilmaktadir. Ornegin Almanya’da ebeveyn izni 1986
yilinda yasalagsmistir. Ancak giinlimiizde Almanya’nin izledigi politika ¢ocuk bakimi i¢in

kurumsal yapilarin olusturulmasi yoniindedir. Avrupa’da ise 1996’dan beri herhangi bir

123 TBMM, a.g.e., s.54.
124 Cerise “‘et all’’, a.g.m., p.5.

125 | ewis, a.g.e., p.102.
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giiclendirilme yapilmamistir. Dogum izinlerinin uzun olmasi iicretli ve iicretsiz ¢alismada
cinsiyetei is boOlimiinii giiclendirmektedir. Bunun yaninda uzunluk; diisiik iicret, iste
yiikselememe ve issizlige neden olabilmektedir. Yapilan bir¢ok arastirma izinlerin uzun
olmasmin iicretlerde esitsizlige ve cinsiyet ayrismasimna neden oldugunu gostermistir.
Izinlerin uzunlugu ayrica isgiiciine katilim oranlarini da etkilemektedir. Bu konuda Norveg
ornegine bakilacak olursa, 1998 yilinda izin siirelerinin arttirilmasiyla beraber kadinlarin
isgiicline Ozellikle de yliksek egitimli kadinlarin isgiicline katilim oranlarinda diisiis
meydana gelmistir. Fakat bu durumun meydana gelmesinde Kkiiltiirel degiskenler de
etkilidir. OECD, uzun izinlerin isgiicii piyasasini duraganlastirdigini ve izin siirelerinin
nispeten kisa olmasi gerektigini belirtmektedir.!®® Bunun yaninda izin siireleri ¢ok kisa

olunca da, birgok anne kolayca ise uzun siireli ara verebilmektedir.'?’

Annelik izni ILO’nun standartlarina gore en az 14 hafta olmalidir. Birgok iilke
dogum oncesi ve dogum sonrasi izinlerini birlestirmektedir. Baz1 iilkelerde ise iznin kisa

bir siiresini dogum dncesinde kullanmak zorunludur.!?®

126 | ewis, a.g.e., pp. 99-102.
127 Andersen, a.g.e., s. 116
128 http://www.oecd.org/els/family/database.htm (20.06.2014)
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Tablo 2. Annelik Izni Siireleri

ULKE Annelik izzlinin (")derten fJ?ret Dogum Yardimim
Uzunlugu Yiizdesi Saglayan Taraf

Avusturya 16 hafta 100 Yasal Saghkdiing;erlt:rs;éi?gﬁaen, aile ylkii
Belgika 15 hafta 72,7 Sosyal giivenlik
Bulgaristan 227 giin 90 Devlet kamu sigorta
gﬁlr‘nhuriyeti 28 hafta 70 Sosyal giivenlik
Finlandiya 105 is giinii 80,7 Sosyal sigorta sistemi
Fransa 16 hafta 98,4 Sosyal giivenlik ve saglik sigorta fonlari
Almanya 14 hafta 100 Yasal saglik sigortasi plani, igveren
Hollanda 16 hafta 100 Sosyal giivenlik
Polonya 22 hafta 100 Sosyal sigorta fonu
Ispanya 16 hafta 100 Sosyal giivenlik
Isvigre 14 hafta 80 Sosyal sigorta
Isveg 480 giin 80 Sosyal sigorta
ABD 12 hafta Ucretsiz Ulusal programi yok

Kaynak: OECD, Family Data-base, 2013

Birgok tilke ILO’nun 183 sayil1 anneligin korunmasi sézlesmesindeki siirelere bagl
kalmaktadir. Kiiresel 6lgekte 185 iilkenin %53’ii ve bolgeler bazinda sézlesmede yer alan
tilkelerden bircogu en az 14 hafta siireye uyarak annelik iznini saglamaktadir. Bu
tilkelerden 42’si 18 hafta ve daha fazla izin saglamaktadir. 60 iilke ise standart siirenin
altinda kalarak 12-13 hafta izin saglamaktadir. Sadece 27 iilke 12 haftadan daha az siire ile
annelik iznini saglamaktadir.!®® Tablo 2’de de goriildiigii iizere, birgok Avrupa iilkesi,
annelik izin siireleri, 6denen iicret yilizdesi ve saglayan taraflarin farkli olmasiyla birlikte

birgok ILO’nun standartlarina uyarak en az 14 hafta izin saglamaktadir.

129 |LO, Maternity and Paternity at Work: Law and Practise Across The World, Geneva, 2014, p.9.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_242615.pdf, (13.09.2014).
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Annelik izni daha ¢ok kadini ¢alisma hayatina katilmaya tesvik etmektedir. Ayni
sekilde tlkeler arasi karsilagtirmalar comert ¢ocuk politikalar1 ile kadinlarin isgliciine
katilimi arasinda gii¢lii bir iliski oldugunu gostermektedir. Nitekim politikalarin daha

comert oldugu Kuzey Avrupa iilkelerinde, kadinlarin isgiiciine katilimlar1 da fazladir. 13

3.2.2. Babalik ve Ebeveyn izni

Erkeklerin ¢ocuk bakiminda rol almasini saglamak cinsiyet esitligini saglamada
Oonemli bir faktordiir. Babalik izni ebeveynlerin daha esit bir rol almasini saglamaktadir.
Ayni zamanda erkegin cocuk bakimini paylagsmasi kadinin dogum izni sonrasinda ise
doniisiinde karsilasabilecegi sorunlar1 en az indirgemede yardimci olur. Babalik izni igin
uluslararas1 bir sézlesme s6z konusu olmasa da birgok iilke yasalarinda yer vererek

desteklemektedir.13!

Babalik izninin siiresi iilkeden iilkeye degisiklik gdstermektedir. Avustralya’da
babalik izni 2013’te yasalagmis olup 2 haftadir. Danimarka’da ticretli babalik izni 14
giindiir ve dogumu takiben 14 hafta i¢inde alinabilir. Finlandiya’da babalik izni 2013’e
gelince saglanmistir ve 54 giindiir. 1-18 giin arasi izin istege bagl olarak kadin annelik
iznindeyken de aliabilmektedir. Isve¢’te 10 giin {icretli babalik izni ve buna ek olarak her
bir ebeveyn i¢in iki ay iicretli ebeveyn izni, Norveg’te ise 2 hafta iicretsiz babalik izni ve
14 hafta ebeveyn iznine sahip olunabilmektedir. Birgok iilkede babalik izni kullanilsin ya

da kullanilmasin sunulmaktadir,32

Babalik izni aile sorumluluklarinin paylasilmasinin arttirilmasinda tek basina yeterli
degildir. Ayrica birgok iilkede babalik izni siiresinin kisa olmasi nedeniyle bu iznin
geleneksel cinsiyet rollerinde ¢ok fazla bir degisiklik yapmasit miimkiin degildir. Ancak
yine de boyle bir hakkin ulusal yasalar, hiikiimet, igverenler ve toplum tarafindan taninmasi

evde ve iste kadin erkek esitligini saglamada énemli bir adimdir. ™3

Ebeveyn izni ise hem erkek hem de kadin i¢in gérece daha uzun izin almasina

imkan vermektedir. Ayrica her iki ebeveynin de dogum ve babalik izninden sonra bir siire

130 Daniela Del Boca, a.g.m., p.10.

181 Cerise “‘etal’’, a.g.m., p.5.

132 |LO, Maternity and Paternity at Work: Law and Practise Across The World, a.g.e., p.57.
133 |LO, Maternity and Paternity at Work: Law and Practise Across The World, a.g.e., p.60.
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daha c¢ocuklarmin bakiminda yer almasmi saglar. Uygulama itibariyle ebeveyn izni
tilkeden iilkeye odenek, nitelik, kullanimindaki esneklik ve ebeveynler arasinda transfer
edilebilirligi yoniinden onemli derecede farklilik gostermektedir. Genellikle ebeveyn
izninin siiresi dogum izni siiresinden daha uzun siire olmakla birlikte, 6denek, daha az ya

da ticretsizdir.1®*

Yapilan arastirmalar ebeveyn izninin kadinlarin isgiiciine katilimini arttirdigini
gostermektedir. Ancak izin siiresi uzun oldugunda, daha ¢ok kadinlar tarafindan kullanilan
ebeveyn izni, kadinlarin isgiiciine katilimlarin1 negatif etkileyebilmektedir. Bu nedenle
iilkeler, erkekleri izin kullandirmaya yonelik politikalar iiretmektedirler.!® Ornegin, iznin
paylasilmasi yerine bireysel olmasi ve transfer edilememesi 6ne ¢ikmaktadir. Aragtirmalar
izin transfer edilemez oldugunda, erkeklerin kullaniminin da buna baglh olarak arttigini
gostermektedir. Bunun yaninda izindeyken verilen Odenek, maaslarinin % 50°sini
karsiliyorsa ve izin en az 14 giin oldugunda kullanim buna bagli olarak en yiiksek diizeye
ulasmaktadir. Irlanda’da izin siiresi 3 aydir ve 6denek alian maasin % 80’ini izindeyken
karsilamaktadir. Ornegin 2009 yilinda, cocugu olan g¢alisan erkeklerin % 96’s1 izin
kullanmustir.1*® Gériilmektedir ki izin siiresinin uzunlugu ve ddenegin calisirken alinan
maasin biiylik bir kismini karsilamas1 durumunda erkeklerin izin kullanimi1 da buna bagh

olarak artis gostermektedir.

Danimarka’da ebeveyn izni 32 hafta olup izin siiresince iicretin %100l
O0denmektedir. Bununla birlikte izinlerin biliylikk c¢ogunlugu kadinlar tarafindan
kullanilmaktadir. Annelerin %99°u annelik iznini, %94’ii ise ebeveyn iznini; erkeklerin
%89’u babalik iznini, %26’s1 ise ebeveyn iznini kullanmaktadir. Ingiltere’de ebeveyn izni
her bir ebeveyn i¢in 13 haftadir ve iicretsizdir. Italya’da ebeveyn izni her bir ebeveyn igin 6
aydir ve devredilmesi miimkiin degildir.®’ Isvec ise, ebeveyn iznine, erkek ve kadinlar icin
esit sartlarda ulagim imkanini saglayan ilk iilkedir. 1974 yilinda taninan bu izin 1995 yilina
kadar ¢ok az erkek tarafindan kullanilmistir. Bu nedenle 2002 yilinda, izin siiresi 2 ay

uzatilmis ve transfer edilemez olarak yeniden diizenlenmistir. Ayrica verilen ddenek ise

13 ILO, Maternity and Paternity at Work: Law and Practise Across The World, a.g.e., pp. 61-62.

135 Jane Waldfogel, ‘’International Policies toward Parental Leave and Child Care’’, The Future of
Children, Vol.11, N.1, Spring- Summer 2002, p.102. http://www.jstor.org/stable/1602812 (17.07.2014)

1% |LO, Maternity and Paternity at Work: Law and Practise Across The World, p.62.
137 TBMM, a.g.e., s.62.
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aliman maagin %80’inini kargilamaya baglamistir. Norveg’te de ebeveyn izni, erkeklerin
cocuklarin bakim sorumlulugunu paylagmas: i¢in transfer edilemez olup 14 haftadir.

Norveg ve Portekiz’de ise izin transfer edilemez olup iicretlidir.%®

Babalik izni genellikle dogumdan hemen sonra ya da ¢ocugun evlat edinilmesi
durumunda kisa siireyle verilmektedir. Ebeveyn izni ise, babalik iznine gore daha uzun
stireli olup anne ve baba olmak iizere ebeveynlerin her ikisine de verilmektedir. Ayrica

ebeveyn izni, genellikle annelik ve babalik izninden sonra verilmektedir.**°

3.3. Calisma Zamanina iliskin Diizenlemeler

1990’11 yillarin sonundan beri bir¢ok iilkede 6zellikle esnek ¢alisma kosullarinin
genisletilmesine iligkin diizenlemeler artmistir. Esnek calismanin bir¢ok cesidi vardir:

bunlardan kismi siireli calisma ve galisma siirelerinin azaltilmasi en yaygin olanlaridir.4

Cocuk bakimi ve izinlere yonelik diizenlemelere ek olarak, kismi siireli ¢alismanin
da is ve aile yasam1 dengesini kolaylastirdigi i¢in kadinlarin is giliciine katilimlarin arttirict
etkisi vardir. Kismi siireli ¢calisma kadinlarin hem ¢alisan hem de annelik rolleriyle basa
cikabilmesini saglamaktadir. Isverenler kismi siireli calismanin kadinlarm ise gelme
yoniinden devamliligint ve esnek calismalarini sagladig: icin bircok yonden avantajh

gormektedirler.}!

Ingiltere, Almanya ve Isve¢’te kadmlarm calisma saatleri 30 saatten daha azdr.
Ingiltere’de ise kismi siireli calisma hakki cocuk 16 yasima gelene kadar gecerlidir. Isvicre
federal yasasinda kismi ¢alismaya yonelik herhangi bir yasal diizenleme mevcut degildir.
Diizenlemeler iilkeden iilkeye degismektedir. Kismi siireli ¢alisan kadmlarin oram1 %23
olan Fransa’da, ¢ocugun dogumunu takiben 3 yasina gelene kadar, ¢alisma siiresi 16 saate
kadar indirilebilmektedir. Hemen hemen kadinlarin beste birinin kismi siireli ¢alistigi

Danimarka’da haftada 30 saatten daha az calisilmaktadir ve kismi siireli ¢calisma is ve aile

138 |LO, Maternity and Paternity at Work: Law and Practise Across The World, p.62
139 |LO, Maternity and Paternity at Work: Law and Practise Across The World, a.g.e., pp.52-60.
140 | ewis, a.g.e., p.106.

141 Haya Stier- Noah Lewin Epstein, Welfare Regimes, Family Supportive Policies, and Women’s
Employment along the Life Course, American Journal of Sociology, Vol.106, N.6, 2001, p.1736
http://web.stanford.edu/group/scspi/_media/pdf (17.07.2014).
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yasamini uyumlastirma agisindan degerlendirildiginde en yiiksek pozitif etki buradadir.
Fakat bununla birlikte, Danimarka’da herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Kismi siireli calisan kadmlarin oran1 %19 olan isve¢’te de haftada 30 saatten daha az
calisilmasina yonelik yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat ¢ocuk 8 yasina gelene
kadar ebeveynler kismi siireli ¢aligma hakkina sahiptir. Bu kisiler ¢aligma saatlerini %75’e
kadar azaltabilmektedirler. Kadinlarin kismi ¢alisma oran1 %16 olan Finlandiya’da haftada
30 saatten az c¢alisilabilmektedir. Ancak burada da kismi c¢alismaya yonelik yasal
diizenleme yoktur. Bununla birlikte ebeveynler ebeveyn iznini kullandiktan sonra
dogrudan ¢ocuk bakim iznini kullanabilmektedirler ve bu siire igerisinde haftada 30 saatten

daha az calisma hakkina sahiptirler.142

Yapilan arasgtirmalar kismi siireli c¢aligmanin kadinlarin isgiicline katilimini
arttirdigim1 gostermektedir. Kismi ¢aligma iizerine comert sartlara sahip olan iilkelerde
cocugu olan kadinlarin isgiiciine katilimlart oldukg¢a yiiksektir. Ancak kismi siireli calisma
baz1 yonlerden negatif bir etki de yaratabilmektedir. Negatif etki, kismi siireli ¢alismanin
olumlu etkiledigi Ingiltere’de dahi ortaya c¢ikabilmektedir. Bu durum kismi siireli
caligmanin iki tarafli dogasindan kaynaklanmaktadir. Bir yandan 6zellikle cocugu olan ve
caligmak isteyen kadinlar tarafindan tercih edilen kism siireli ¢calisma, diger yandan tam
stireli ¢alisanlara gore daha az ticret kazanilmasina ve iste ylikselmede negatif etkiye sahip
olabilmektedir. Kismi siireli ve tam zamanli ¢alisanlar arasinda ticret farkliligi en az
Hollanda ve Danimarka’dadir.*® Genel olarak bakildiginda kismi siireli ¢alisma, cocuk
bakimina yonelik altyapinin ve dogum, ebeveyn ve babalik izinlerinin eksikliginde 6n

plana ¢ikmaktadir.*#4

Yukarida da goriildiigii gibi kadinlarin is yagamina katilimlarin arttirmak ve aile ve
is yasami dengesini saglamak icin uygulanan sosyal politikalar iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir ve yapisal olarak olduk¢a karmasiktir. Uygulanan politikalarin en

onemlileri ise; bakim hizmetleri, bakim izinleri ve ¢alisma siirelerinin diizenlenmesidir.

142 Marina Hennig “’et al’’, How Do Emloyed Women Perceive the Reconciliation of Work and Family
Life, International Journal of Sociology and Social Policy, Vol.32, N.9/10, 2012, p.523
http://www.emeraldinsight.com/doi/pdfplus (17.07.2014).

143 ewis, a.g.e., p.108.
144 Marina Hennig, a.g.m., p.525.
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3.4. Isgiicii Piyasas: Politikalar

Diinyada uygulanan politikalara genel olarak bakildiginda, istihdamin arttirilmasi
ve igsizligin azaltilmasi igin ilk olarak makro ekonomik politikalara yer verilmis; sonralar
ise bu politikalarin issizlik sorununu ¢ézmede yetersiz kalmasindan dolay1, 6zellikle aktif

isgiicii piyasasi politikalarina yer verilmistir.!%®

Issizligin sebep oldugu sorunlar ile miicadelede, isgiicii piyasas1 politikalar1 olarak
18. ylizyilin ilk ¢eyreginden beri iilkelerin bazilarinda pasif isgiicii piyasasi politikalarina
basvurulmus ancak yetersiz kalmasi sebebiyle 1980 sonrasinda ikinci bir dnlem olarak
aktif isglici piyasast politikalar1 uygulanmaya baslamistir. Bu nedenle, issizlikle
miicadelede isgiicli piyasasi politikalarini; bireyi belirli bir gelir glivencesinden mahrum
etmesi nedeniyle issizligin maddi olumsuzluklarimi gidermek amaciyla gelir destegine
iliskin ‘‘pasif Onlemler’’ ve issizlere is bulma ve beceri kazandirmaya, isverenleri yeni
istthdam alanlar1 agmaya 6zendirmeye, buna bagl olarak istihdami arttirmaya, var olan
istihdam1 korumaya iliskin ‘aktif Onlemler’’ olarak iki ana baghk altinda toplamak

miimkiindiir, 46

Baglik altinda kadinlarin istihdamini arttirmaya yonelik politikalar incelendigi igin

sadece aktif isgiicii piyasas1 politikalarina yer verilecektir.

3.4.1. AKktif isgiicii Piyasasi Politikalari

Aktif isglicii piyasas1 politikalari, asil olarak igsizlerin is bulma zorluklarimi
giderme, yeni istihdam alanlar1 yaratma, emek arz ve talebini kurumsal yapilanmalar
sayesinde bir araya getirerek emek piyasasina girmeyi daha kolay getirme gibi ilkeler

{izerine kurulmustur.*4’

145 Adnan Mahirogullari-Adem Korkmaz, issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari, Tiirkiye ve
AB Ulkeleri, 3.b.,Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2013, s5.86-87.

146 Mahirogullari-Korkmaz, a.g.e., s.86.

147 Mahirogullari-Korkmaz, a.g.e., s.90.
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OECD ise aktif iggiicii piyasasi politikalarini, ‘‘iggilicli piyasasini ve is¢ilerin is ile
ilgi niteliklerini gelistirmeye ve daha etkin bir isgiicii piyasasini tesvik etmeye yonelik

onlemler’’ olarak tanimlamaktadir.1*®

Aktif isgiicli piyasasi1 politikalarinin asil amaci, issiz olan kisilere sadece gelir
destegi saglamak yerine onlarin c¢aligma hayatina donmelerini kolaylastirmaktir. Bu
nedenle aktif isgiicii piyasasi politikalart genel olarak issizlikten en fazla etkilenen
gruplarla, bdlgelere iliskin uygulanmaktadir. Oncelikli hedef kitleyi uzun dénemli, geng,
kadin, gogmen ve engelli issizler gibi isglicii piyasasinda is bulma sanslar1 oldukca zor

dezavantajli gruplar meydana getirmektedir.*°

Aktif isgiicii piyasast politikalarinin unsurlarini meydana getiren programlar
cesitlilik gostermektedir. Bu politikalar, mesleki egitim politikalari, kamunun yeni
istthdam alanlar1 olusturmasi, istthdam arttiric1 siibvansiyonlar, istthdam danismanlig
hizmetleri, girisimcilere yonelik destekler, esnek ¢alismanin yayginlastirilmasi,
bilgilendirme, danismanlik ve ise yerlestirme hizmetleri, istihdam yaratma programlart,

genglere, kadinlara, yaslilara ve engellilere yonelik programlar1 kapsamaktadir.!*

Is hayatinda aktif olmayan bir bireyi is hayatina girmesini saglamak aktif isgiicii
piyasast politikalarinin amaclarindan biridir. Kadinlar ise bu noktada onemli bir grubu

olusturmaktadir.
3.4.2. Kadinlara Yénelik Aktif Isgiicii Piyasas1 Uygulamalar

Is hayatinda aktif olmayan bir bireyi is hayatina girmesini saglamak aktif isgiicii
piyasast politikalarinin amaglarindan biridir. Kadinlar ise bu noktada dnemli bir grubu

olusturmaktadir.

Isgiiciine katilim diisiik olan kadinlar icin uygulanan politikalar; iicret ve vergilerde
kadinlarin istihdama katilmasin1 zorlagtiran finansal engellerin kaldirilmasi, meslek

edinmelerin saglanmast ve buna yonelik egitim verilmesi, calisma zamaninin

148 Selale Usen, ‘‘Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalar’’’, Cahsma ve
Toplum, C.2, S.13, 2007, s.66.

149 Ozlem Isigigok, istihdam ve Issizlik, 2.b., Dora Yayinlari, Bursa, 2014, ss.175-176
150 Tsigicok, Istihdam ve Issizlik, a.g.e., s.177.
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diizenlenmesine iligkin uygulamalar, kadinlarin girisimciliginin tesvik edilmesi ve

kadinlara verilen siibvansiyonlar bunlara &rnek gosterilebilir.!>

Danimarka’da, 1994 yilindan beri isgiicii piyasasinda kadinlarin da i¢inde yer aldig1
dezavantajli gruplara yonelik istthdami arttirict yasal diizenleme yapmistir. Yunanistan’da
kamu kesiminde sifir ve 12 yasa kadar ¢ocugu olan kadinlar i¢in kismi siireli istihdam
ongoriilmiistiir. Ispanya hiikiimeti, 2001 yilinda, istihdam alam yaratmak amaciyla
program belirleyerek, diger gruplarin yaninda dogum sonrasi 24 ay issiz kalan kadin
iscilere i i1mkani saglayan isverenlerden sosyal kesintilerin bir kismini almamay1
ongdrmiistiir. 12 Finlandiya’da isverenlik ve istihdam yaratma kapsaminda kadinlara 6zel
kredi verme, Ozellikle kadinlara iliskin hizmet sektoriinde vergi avantajlar1 saglama gibi
tedbirler alinmistir. Bu tedbirler, erkeklere gore kadinlar i¢in daha ¢ok indirim saglayan
stirekli istihdam s6zlesmelerinin yapilmasi, kadinlara iligkin islerin genisletilmesi amaciyla
finans, rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin  gelistirilmesi gibi  hizmetleri

kapsamaktadir. >3

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde ise, kural olarak, 6zellikle kadinlara iligkin aktif
isglicli piyasasit programi yoktur. Fakat Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’da dogum
izinlerinin uzun olmas1 nedeniyle isgiicii piyasasindan ¢ikan kadinlarin isgiicli piyasasina
dontisiinii saglamak i¢in yeniden mesleki egitim kurslar1 verilmektedir. Bunun yaninda,
bazi Orta ve Dogu Avrupa ililkelerinde kadin girisimciligini arttirmak i¢in kadinlara, asil

olarak uluslararasi kuruluslar tarafindan finanse edilen, siibvansiyonlar verilmektedir.*>*

Enformel ¢alismanin kadinlar arasinda oldukga fazla olmasi, kadinlarin hastalik ve
igsizlik gibi durumlarda sosyal korumadan yoksun olmasina neden olmaktadir. Kadinlarin
aktif isgilicli piyasasi politikalar1 ile formel is piyasasina katiliminin saglanmasi onlari,

sosyal koruma mekanizmalarina sahip olmasini saglar.'*®

151 Usen, a.g.m., 5.80

152 Mahirogullari-Korkmaz, a.g.e., $5.156-159.
153 Usen, a.g.m., 5.80.
1% Usen, a.g.m., 5.80

155 Elaine Fultz- John Francis, Cash Transfer Programmes, Poverty, Reduction and Empowerment of
Women: A Comparative Analysis: Experiences From Brazil, Chile India, Mexico and South Africa,
ILO Gender Equality and Diversity Branch Conditions of Work and Equality Department, Geneva, 2013,
p.25. http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public, (20.07.2014).
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2. BOLUM

TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ GENEL GORUNUMU VE KADINLARIN
ISGUCUNE KATILIMINI ETKILEYEN SOSYAL POLITIKALAR

1. TURKIYE’DE KADIN iISTIHDAMININ TARIHSEL GELISiMi
1.1. Cumhuriyet’in flanindan Once

Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Tiirkiyesi arasinda, pek ¢ok acidan oldugu
gibi kadinin ekonomik hayata katiliminda da siireklilikler ve gecislilikler vardir. Bu
nedenle de Cumhuriyet doneminde kadin emeginin durumunu anlamak i¢in Osmanli

Imparatorlugundaki tarihsel kokenlere uzanmak zorunlu olmaktadir.**®

Osmanli’da kadinlarin iicretsiz aile is¢isi olarak kirsal kesimde c¢aligmasi mevcut
olmakla birlikte bunun diginda ¢aligma hayatina katilimi, kapitalizmin yerlesmesi ile ayni

" Bununla birlikte kadmnlarn bu katilimi, kendilerinin toplumdaki

zamandadir.®®
konumlariyla dogrudan baglantili olmustur. 19. yiizyilin sonunda, kentli ya da orta simif
kadin, gayrimiislim okullarda ya da evde 0Ozel olarak aldiklar1 dersler sonucunda
kazandiklar1 egitimle ¢alisma yasaminda yer alirken; kirsal kesimdeki kadinlar ya Batili
sirketlerde hali tezgahlarinda ilmek basina para almislar, ya da tarimda ticretsiz aile isgisi
olmuslardir. Bunula birlikte bu kesimlerin disinda kalan kentteki diisiik gelirli kiz ¢ocuklari
ve kadinlar ise, bagimli ve sinirlar1 dar Osmanl sanayiinde, olumsuz sartlarda, giinde 14-

15 saat, ge¢imlik iicretlerle calismiglardir. Osmanli’da da Batida oldugu gibi kadinlar ilk

1% Ahmet Makal, ‘‘Tiirkiye’de Kadin Emeginin Tarihsel Kokenleri: 1920-1960”°, Ge¢misten Giiniimiize
Tiirkiye’de Kadin Emegi, 1.b., Ankara Universitesi Yayinevi, Ankara, May1s 2012, 5.40.

157 Nurcan Onder, “’Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Gériiniimii’’, CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi, Ankara,
Temmuz-Eyliil 2013, s.38.
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olarak 6zel kesimde ¢aligma yasamina katilmiglardir. Kadinlarin kamu hizmetinde faaliyet

gdstermeye baslamasi daha ge¢ olmustur.t®

Fabrikalarda calisan kadinlara bakildiginda ise, etnik koken agisindan farklilik
gostermekteydi. Rumeli’de kadinlarin fabrikalarda calismasi 1840’larda baslamis olmakla
birlikte, Miisliiman kadinlarin fabrikalarda ¢alismaya baslamalar1 oncelikle Bursa Ipek
Fabrikalarinda olmustur. Ancak, burada ¢alisan kadinlarin icinde Miisliimanlarin orani ¢ok
diisiik kalmistir. 1872 yilinda Bursa’da bulunan 75 ipek fabrikasinda % 84’1 yetiskin
kadin, % 12’si kiz ¢ocugu ve % 4’i erkek olmak iizere toplam 5145 is¢inin % 95’ini
Ermeni ve Rumlar olusturmaktaydi. Birinci Diinya Savasi’na kadar olan donemde
Hiristiyan Arap, Ermeni ve Rum kadinlar fabrikalarda calismis olup; Miisliimanlar
yalnizca erkekleri fabrikalara gondermislerdir. Ancak savasla beraber bu durumun
degismesi miimkiin olmus ve Tiirk kadinlar da fabrikalarda calismaya baslamislardir.*®®
1880’lerde Usak’ta 600 hali tezgahinda calisan toplam 3.000 kadin ve 5.000 geng¢ kizdan
olusan isgiicliniin istihdam edildigi, 1990’14 yillara gelindiginde ise, hali tezgahlarinin
sayisinin 1.200’e ve hali dokumada tam zamanli olarak ¢alisan kadin isci sayisinin 6.000°e

ulast1g1 bilinmektedir. 5

Kadin ve gocuk is¢ilerin sayisinda zamanla artis olmustur. Ozellikle uzun zamandir
dokuma sanayisinde ¢alismakta olan kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar, diger sanayi kollarinda da
calismaya baslamiglardir. Ornegin 1897°de Istanbul’da Kibrit Fabrikasinda g¢alisan 201

iscinin 121°i kadin ve kizlardan olusmaktaydi.®!

Istanbul, izmir gibi biiyiik sehirlere ait rakamlara bakildiginda, 1913-1915 yillart
arasinda Osmanli imalat sanayi istatistiklerine gore, Birinci Diinya Savasi oncesinde ve
sirasinda Osmanli imalat sanayisinde, kadinlar %32 (1913) ve %29 (1915) gibi yiiksek
oranlarda istihdam edilmislerdir. Bu oran ipek imalati sektoriinde %90’inin iizerine

cikarken tahin ve biskiivi imalati sektoriinde %19’a kadar diismekte olup kol giicii

158 Onur Ender Aslan, “’Cumhuriyet ve Kadin Memurlar’’, Amme Idaresi Dergisi, C.39, S.4, Ankara,
Aralik 2006, ss. 120-121.

159 Ahmet Makal, a.g.m., s. 41.

160 Yayuz Selim Karakisla, <’Usakta Kadin Hali igisleri’nin Isyam (1908)’’, Toplumsal Tarih, C.17, S.99,
Istanbul, Mart 2002, 5.55

161 T iitfii Erisci, Tiirkiye’de Isci Stmfimn Tarihi (Ozet Olarak), 1.b., Kebike¢ Yayinlari, Ankara, 1951,
S.7.
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gerektiren aga¢ sanayi, toprak sanayi gibi alanlarda kadin isgiicii tamamiyla ortadan

kalkmis oldugu belirtilmektedir.62

Sanayi kesiminin haricinde, hizmetler sektoriinde de ¢ok sayida kadin istihdam
edilmistir. Amerikali bilim adamlariin 1920 yilinda Istanbul’da yaptig1 bir arastirmaya
gore, perakende satis alaninda sadece 19 biiylikk magazada, 785 erkegin yaninda, 350
kadinin ¢alistigi belirtilmektedir. Ayrica calismada, magazalara is¢i olarak Oncelikle
Yahudi kadinlarin girdigi, onlar1 Rum kadinlarin izledigi ve savas sirasinda erkekler

askerlik hizmeti igin ¢agrildiklarindan Tiirk kadinlarin da buralarda ¢alismaya basladiklar
ifade edilmektedir.

Kadimlarin ~ isgiiciinin ~ artisinin ~ nedenlerinden  biri  diisiik  {cretle
calistirilabilmeleridir. Ornegin, The Oriental Carpet Manufactor Ltd. Sirketinin hali
tezgahlarinda calisan 15.000 kadin 1.6 kurus giindelik alirken, gida sanayisinde ortalama
giindelik 11.8, ingaat sanayisinde ise 13.8 kurus aldiklar1 ifade edilmektedir.’®* Bunun
yaninda 1895 yilinda Selanik’teki biiyiikk cogunlugu kiz ve kadinlardan meydana gelen 800
is¢i ¢alistiran iki fabrikada kiz ¢ocuklarinin ise baslama ticretlerinin erkek ¢ocuklarina gore

%50 oraninda daha diisiik {icret aldig1 belirtilmektedir.

Kadin emeginin ucuz olmasinin yaninda isgiiciine katilimin arttiran bir diger neden
ise, 1912 ve 1914 savaglarinin yarattig1 isgiicli ihtiyacidir. Bu sirada kadinlar1 isgiicline
katilimini tesvik etmek amaciyla, Kadimlar1 Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi gibi dernekler
kurulmustur. Savas doneminde Osmanli Ticaret Nezaretince kadinlar i¢in zorunlu bir
hizmet yasas1 yiirlirliige konulmustur. Bdylece, Adana ve Urfa Corap fabrikalarinda
kadinlarin sayis1 artmis, sadece Urfa’da yeni kurulan Fabrika’da 1.000 kadin is¢i ¢alismaya
baslamistir. Ayn1 zamanda, Izmir, Sivas, Ankara Bolgelerinde 1280 hal1 tezgahinda 4.780
kadin iscinin ¢alistigi, Aydin’da 11.000, Kiitahya, Eskisehir ve Karahisar’da ise 1.550

kadin dokuma sanayisinde calistig1 ifade edilmektedir..2®

162 Onur Ender Aslan, a.g.m., s. 121.
163 Ahmet Makal, a.g.m., s.43.

164 QOya Cit¢i, Kadin Sorunu ve Tiirkiye’de Kamu Gérevlisi Kadmlar, 1.b., Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii Yayinlar1, Ankara, 1982, s. 86.

165 Makal, a.g.m., s.44.
186 Citci, a.g.e., 5.87
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Savas, kentli orta smif kadinlarmmin devlet dairelerine, hasta bakici olarak
hastanelere ve orduya girmesini miimkiin kilmistir.’®” Ancak, savasin bitmesiyle kamu
hizmetlerinde ¢alisan kadinlarm hizmetlerine son verilmeye baslanmistir. Isten ¢ikarmalar,

gosterilen bazi tepkilere karsilik ¢ogalmis olsa da genellesememistir. 8

Ozet olarak, Tanzimat’tan Birinci Diinya Savasi sonuna kadar gegen donemde
Osmanli toplumunda kadin sorununa iliskin gelismelerin temel 06zelligi, kapsayici
olmayisi, biliylik kent kadinlarinin ¢ok sinirli bir kesimine iliskin olmasidir. Birinci Diinya
Savaginin sonunda Osmanli toplumunda kadmlarin 6nemli bir bolimii kirsal kesimde
tarimda ¢alisirken, biliylik kentlerde c¢ok simirli bir kadin grubu egitim-6grenim
imkanlarindan faydalanabilmekte, devlet dairelerinde erkeklerin bosalttigi ugraslara
girmekte, isci kadinlar ise ¢ok diisiik iicret karsihigi calismaktaydilar.'®® Ayrica, ucuz
isglicii olarak kadinlarin belli alanlarda giderek artan kullanimina karsilik, kadin iscileri

koruma altina alan diizenlemeler s6z konusu olmamugtir.1’°

1.2. Cumhuriyet Dénemi

Kurtulus Savasinda erkeklerle beraber miicadele eden kadinlarin, Cumhuriyet’in
kurulmasiyla, ekonomik ve hukuksal alanlarda var olan haklarinin daha 1yi hale getirilmesi

amaciyla ¢alismalara baglanmigtir. 1

Kadin iscilere yonelik sayisal verilere bakildiginda ilk 6nemli bilgi kaynagimi 1927
Sanayi Sayimi sonuglari olusturmaktadir. Onceki sayrmlardan farkli olarak, bu sayimda,
tilkedeki tiim sanayi kuruluslari kapsanmis olup, bu sayim sonuglarina gore isgiiciiniin
cinsiyet dagilimi yalnizca 4 ve daha fazla kisi calistiran isletmeler itibariyle ele alinmistir.
Belirtilen sayimin sonuclari, sanayide c¢alisanlarin % 25.58’inin kadin oldugunu

gostermektedir.'’?

187 Citei, a.g.e., 5.88
168 Makal, a.g.m., s.44
189 Citci, a.g.e., .89
170 Citgi, a.g.e., 5.87.
71 Onder, a.g.m., 5.39.

172 Makal, a.g.m., s.47
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Daha sonraki kadin iscilere ait istatistiki verileri ise 1927-1942 yillar1 arasinda
yirlirliikte olan Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsamina giren kuruluslarda caliganlara ait
veriler olusmaktadir. Bu istatistikler, iilkenin en biiyiik kuruluslarinda ¢alisan kadinlara ait
bilgileri vermesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bu istatistiklere gore, 1932, 1933 ve 1934
yillar1 arasinda ¢alisan toplam kadin orani sirasiyla; % 25.8, % 23.35 ve % 24.91°dir. 1943
yilina gelindiginde de bu oranlarda dikkat ¢ekici bir degisme olmamistir. Bu donemde

geleneksel olarak kadin isgiicii, en yogun dokuma sektoriinde ¢alismigtir.t”

Birinci Diinya Savagi sirasinda erkeklerin savasa katilmasi nedeniyle azalan
isgliciinii kadinlar ve cocuklar telafi etmis ve buna bagl olarak kadin isgiiciinde artig
meydana gelmistir. Benzer bir durum bu dénemde de s6z konusu olmustur. Tiirkiye, ikinci
Diinya Savasi’na girmemis olmakla beraber seferberlik sebebiyle erkek isgiiciiniin 6nemli
bir kisminin silah altina alinmis olmasi sonucunda, isgiiclinde ortaya ¢ikan azalma gocuk

ve kadin istihdamiyla telafi edilmeye ¢aligilmistir.174

Doneme iligkin biitiin veriler, sektér ya da faaliyet alani ne olursa olsun, kadin
is¢ilerin iicretlerinin erkek is¢ilerin iicretlerinden daha diisiik oldugunu gostermektedir. O
donemde yiiriirliikte olan 1936 tarihli 3008 sayili is Kanununun 29. maddesine gére,
isverenler, iscilerin tabi olacaklar1 hiikkiimleri gosterir bir ‘‘dahili talimatname’’ hazirlamak
zorundaydilar. Bu nedenle erkek ve kadin is¢ilere arasinda uygulanan tcretler arasindaki
farklar1 gdrmek hazirlanan dahili talimatnamelerde miimkiindiir. Ornegin, Tiirkiye’de
kibrit ve ¢akmak tekeline sahip bir Amerikan sirketin dahili talimatnamesinde, yasa ve

cinsiyete gore saat basina iicretler su sekilde belirtilmistir:1"®
13-16 yas arasi1 ¢ocuklar: 6 kurus,
17-18 yas arasindakiler (kadin-erkek): 7 kurus,
19+ yastaki erkek isciler: 8 kurus,
19+ yastaki kadin is¢iler: 7 kurus.

Bu donemde, kadin iscilere yonelik koruyucu yasal diizenlemelere yer verilmistir.

1923  yilinda Izmir'de diizenlenen Iktisat Kongre’sinde, kadinlarin madenlerde

173 Makal, a.g.m., 5.48-49
174 Makal, a.g.m., s.51
17 Makal, a.g.m., s.60.
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calistirlmasinin yasaklanmasi, kadin iscilere dogum Oncesi ve sonrasinda olmak {izere 8
haftalik ve buna ek olarak ayda ti¢ giinliik iicretli izin yasallastirilmasi onerisi oy birligi ile
kabul edilerek taninmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissihha Kanunu ile yetiskinlerin
yaninda kadin, ¢ocuk ve geng iscilerin ¢alisma yasi, siireleri, isin konusu, kadin ve ¢ocuk
iscilerin fiziksel oOzellikleri bakimindan ¢alisma kosullar1  diizenlenmistir.1’®  Umumi
Hifzissihha Kanunu, Tiirkiye’de devletin sosyal politika alaninda kadin is¢ileri korumak tizere
ilk tedbirlerin diizenlemesi bakimindan énemlidir. 1936 yilinda 3008 sayili ilk Is Kanunu’nun
yurlirlige girmesi, devletin ¢alisma yasamina iligskin ilk kapsamli miidahalesidir. Bu kanun
ayni zamanda, ¢alisma yasaminda bireysel hukuktan sosyal hukuka dogru olan gelismenin
doniim noktas: olarak kabul edilmektedir.!’” Fakat 3008 sayili Is Kanunu ile kadinlarin
calistirilmasinin yasak oldugu islere ve annelik durumuyla ilgili ¢esitli koruyucu hiikiimler

bulunmamustir ve iicret esitligine iliskin herhangi bir diizenleme de getirilmemistir."®

1945 yilinda ‘‘Analik Sigortas1 Kanunu’’, Tirkiye’de kabul edilen ilk sigorta
kanunlarindan biridir ve dolayisiyla annelik durumu s6z konusu olan kadn isgilere ilk kez
sosyal bir giivence verilmistir. Ayrica yine bu dénemde ILO sozlesmelerinin bir¢ogu

yasalagtirilarak ulusal mevzuata kazandirilmistir.1’

1948 yilina gelindiginde Tiirkiye’de, 10 ve daha c¢ok is¢i calistiran isyerlerinde
calisan kadin sayist1 49.800°diir ve bu sayr sanayide calisan biitlin is¢ilerin yaklasik
%17’sini olusturmaktayd1.® 1949 yilinda ise baz iiretim bdlgelerinde ve sanayi kollarinda
calisan kadin ve ¢ocuk iscilerin oran1 %40-50’yi bulmaktaydi. Ornegin, Bursa’da kadin ve

cocuk isci oran1 %48 iken bu oran Izmir’de %50’yi bulmaktaydl.181

1950’11 yillar sadece fiicretli g¢alisan kadinlar agisindan bakildiginda oldukca
onemlidir. Bunun nedeni ikinci Diinya Savasi‘nin kadin isgiicii {izerindeki etkileri savas

sonrasinda gittikce azalmasit ve buna bagli olarak kadin isglici normal siirecine

176 Onder, a.g.m., s.41.

177 Omer Ziihtii Altan, Kadm isciler ve Tiirkiye’de Kadin iscilerin 1475 Sayih Kanunu ile Korunmasi,
1.b., Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, Eskisehir, 1980, s.69.

178 Onder, a.g.m., 39.
179 Altan, Kadin isciler ve Tiirkiye’de Kadin Iscilerin 1475 Sayih Kanunu ile Korunmasi, a.g.e., s.70.
180 Altan, Kadin isciler ve Tiirkiye’de Kadin Iscilerin 1475 Sayih Kanunu ile Korunmasi a.g.e., s.70.

181 Tiirkiye Isci Simifi ve Miicadeleleri Tarihi, Tiim Iktisatcilar Birligi Yayinlari, Ankara, 1976, s.84.
http://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1324171691b.pdf (15.12.2015).
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donmesidir.#2 1955’ten bu yana gegen geyrek yiizyil siiresince, Tiirkiye sanayi ve kent
toplumuna gegcis siirecini yasamistir. Bu siireg, olduk¢a dnemli degisimleri de beraberinde
getirmistir.!®® Bu yillarda hizlanan sanayilesmenin neticesinde dogan yeni istihdam
olanaklar1, sanayi kesiminde c¢alisan ticretli is¢i piyasasini sayisal ve oransal olarak
geligtirmesini saglamigtir. Hemen hemen ayni1 yillarda, niifusun hizli bir sekilde gogalmasi
nedeniyle yeni istihdam alanlarmin yaratilamamasi, kamu hizmetindeki yetersizlikler,
toprak diizenine ait aksakliklar gibi nedenler, kirsal alandan biiyiik kentlere dogru gocii
baslatmistir. Kentlesme siireciyle birlikte, kadin-erkek biitiin aile {yeleri ozellikle
ekonomik nedenlerle ¢alisma durumunda kalmis ve sanayide ¢alismaya hazir kentlesen
kadin is¢i kitlesi meydana gelmistir. Fakat buna ragmen kadinlarin isgiiciine katilim

hizindaki artis hizi gok yavas bir seyir izlemistir.13

Tablo 3. 1955-1980 yillar1 arasinda kadinlarin sektorlere gore isgiiciine katilim oranlari (%)

1955 1960 1965 1970 1975 1980
Tarim 95.6 95.0 94.1 89.0 88.9 86.8
Sanayi 2.3 2.7 1.5 5.1 3.5 4.6
Hizmetler 1.6 1.9 2.6 5.0 2.2 7.7
Digerleri 0.5 0.4 1.8 0.9 1.4 0.9

Kaynak: Cit¢i, a.g.e., s.139.

Tiirkiye’de niifus sayimi ve istatistikler 1950’lerden sonra isgiliciine katilan
kadinlara iligkin bilgi sagladigi i¢in bu déoneme iliskin veriler, 6nceki donemlere gére daha
sagliklh bilgi icermektedir. Bu donemde ailedeki iicretsiz ¢alisan kadin isgilicii de hesaba
katildiginda, kadinlar tarimsal niifusun % 50’den fazlasin1 olusturmaktadir ve 15 ve daha
iistli olan kadinlar % 81,51 ¢alistyor goziikkmektedir. Bagka bir ifadeyle, kadinlar toplam
igglicliniin % 47’sini olusturmaktadir. Ancak bununla birlikte, ¢alisan kadinlarin yalnizca
% 4’ii tarim dis1 faaliyetlerde galismaktadir.’®® Tablo 3’ten de goriildiigii iizere kadn
isgiicliniin ¢ok biiylik bir kismi tarim sektoriinde yer almaktadir. 1955 yilinda tarimda

faaliyet gosteren kadinlarin orant %95 iken 1965°te bu oran %94’e ve 1970’te %89’a

182 Makal, a.g.m., s.71.

183 Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. yiizylla Tiirkiye Ekonomisi: Birinci Kiiresellesmeden ikinci
Kiiresellesmeye, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 4.b., Istanbul, 2009, s.140.

184 Altan, Kadin Isciler ve Tiirkiye’de Kadin scilerin 1475 Sayih Kanunu ile Korunmasi, a.g.e., $5.71-72.
185 (Citei, a.g.e., 5.139.
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dismiistiir. 1975’te ise tarimda faaliyet gosteren kadinlar isgiicline katilan kadinlarin

%88,9’unu olusturmaktaydi.

Kirsal kesimde kadin istihdaminin yiiksek olmasimin sebebi, Tiirkiye’nin tarim
toplumu o6zelligini siirdiirmesi ve kadinlarin ¢ok biiylik bir kisminin ticretsiz aile is¢isi
olarak tarimsal iiretimde yer almasidir.'® Ayrica kirdan kente gog ile birlikte iicretsiz aile
iscisi olarak calisan kadin iktisaden faal niifusun disina ¢ikmaktadir. Bunun nedeni,
Tiirkiye sanayilesme siirecindeyken tarimda istihdamin ¢oziilmesi ve kadin isgiicli sanayi
sektoriinde kendine yer bulamamasidir.'®’ Bir baska ifadeyle isgiiciinde yasanan artis
sanayi sektoriiniin biiylimesinden daha fazla yasanmistir. Bunun bir sonucu olarak, kirsal
kesimde faal olarak calisan kadinlar kente gog ettiklerinde ya issiz kalmakta ya da kayit
dis1 sektorde calismaktadirlar.’®® Hizmetler sektoriinde ise tablo 3’e bakildiginda,
kadinlarin isgiicline katilma oranlar1 sanayi sektoriinden biraz diisiik olmakla birlikte

1975 ten sonra artig géstermistir.

1980’lere gelindiginde Tiirkiye, IMF ve Diinya Bankasi’nin talepleri yoniinde ithal
ikameci modelden vazgegerek ihracata yonelik sanayilesme modelini ve Yapisal Uyum
Programlarin1 benimsemistir. Neoliberal politikalar kapsaminda kamu ekonomisinin
faaliyet alan1 kisitlanmis, Ozellestirmeler 6n plana ¢ikmis, tarimsal girdilere uygulanan
tesvikler biiyiik Olgiide azaltilmistir. Kamunun sabit sermaye yatirimlar: gerilerken 6zel
sektor yatirnmlarinin ayni orada artmamasi Tiirkiye’de artan isgiicii arzin1 karsilayacak
isglicii talebinin meydana getirilememesinde etkili olmustur. Béylece imalat sanayiinde
yatirimlarin sinirli kalmis olmasi emek yogun gerektiren imalat kollarinda kadin isgiiciine

olan talebin de buna bagl olarak sinirl1 kalmasia neden olmustur.°

1980 sonrasinda yasanan ekonomik krizler is yaratma kapasitesini diigiirmiis,
igsizligi arttirmis ve ailelerin gercek gelirlerini 6nemli Slglide diisiirmiistiir. Enflasyon
oraninin yiikselmesi {icret, maas ve tarimsal gelirlerin azalma hizin1 arttirmistir. 1980-88

arasinda isci licretleri 19 kat ve memur ticretleri 23 kat artarken, fiyatlar 32 kat artmustir.

186 Citci, a.g.c., 5.93.

187 Mustafa Ozer- Kemal Bigerli, “’Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi, Sosyal Bilimler
Dergisi, C.3, S.1, Eskisehir, 2003, s.64.

18 Onder, a.g.m., 5.46.

189 Giilay Toksoz, ‘’Neoliberal Piyasa ve Muhafazakar Aile Kiskacinda Tirkiye’de Kadin Emegi”’,
Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye'de Neoliberal Doéniisiim, 1.b., Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, ed.
Nergis Miitevellioglu-Sinan Sénmez, Istanbul, 2009, ss.214-215.
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Bunun sonucunda, calisanlar i¢in daha fazla ¢alismay1 gerektirmistir. Boyle bir ortamda
kentlerde calismak isteyen kadin sayisinda da dikkate deger bir artis meydana gelmistir.
Calisma talebinde olan kadinlar formel sektorden enformel sektore yonelmislerdir. Bazi

kadinlar ise asgari {icretten diisiik iicrette ¢alismaya razi olmuslardir.'*

1.3. Giiniimiizde Tiirkiye’de Kadin Istihdammmmn Durumu ve Isgiiciine

Katilimi

Kadin istihdaminin gelisimine iliskin saglikli verilere TUIK’in Hanehalk: Isgiicii
Anketleri sonucunda ulasilmaktadir. Hanehalki Isgiicii Anketleri 1966-1987 yillari
arasinda diizensiz araliklarla uygulanmis olup, 1988 yilindan itibaren diizenli bir sekilde ve

ILO standartlarma gére uygulanmaktadir.%!

Tablo 4: Tiirkiye’de Kadm Isgiiciine Katilim, Istihdam ve Issizlik Oranlar1 (15+ yas)
(Bin Kisi)

Toplam Istihdam

Yillar isgiicii Isgiiciine Katilma Oram istihdam Oram igsizlik Oram
1990 6.162 34.1 5.637 31 8,5
1995 6.428 30.9 5.958 29 7,3
2000 6.188 26,6 5.801 25 6,3
2001 6.451 27,1 5.969 25 7,5
2002 6.760 27.9 6.122 25 9,4
2003 6.555 26.6 5.891 24 10,1
2004 5.669 23.3 5.047 21 11
2005 5.750 23.3 5.108 21 11,2
2006 5.916 23.6 5.258 21 11,1
2007 6.016 23,6 5.356 21 11
2008 6.329 24.5 5.595 22 11,6
2009 6.851 26 5.871 22 14,3
2010 7.383 27.6 6.425 24 13
2011 7.859 28,8 6.973 25,6 11,3
2012 8.192 29.5 7.309 26,3 10,8
2013 8.674 30.8 7.641 27.1 113

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Kadin 2012, 2013 verileri

190 yildiz Ecevit, ’Kentsel Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Konumu ve Degisen Bigimleri’’, 1980’ler
Tiirkiyesi’nde Kadin Bakis Acisindan Kadinlar, Yay Haz.: Sirin Tekeli, 5.b., Iletisim Yaynlari,
Istanbul, 2011, ss.113-114.

91 Ozlem Isigigok, istihdam ve Issizlik, a.g.e., s.3.
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1980’lerde ithal ikameci ekonomi politikalarinin birakilip ihracata yonelik biiyiime
stratejisinin benimsenmesi ve aymi doniisimii gegiren gelismekte olan iilkelerin hemen
hemen tiimiinde konfeksiyon, elektrikli aletler gibi emek yogun ihracat sektorlerinde
iretimin artmasiyla birlikte kadin isttihdaminda onemli artiglar yasanirken, Tiirkiye’de
kadin istihdaminda bu egilime paralel olan bir artis goriilmemistir.’% 1955°te %72.011%
olan kadinlarin isgiicline katilma oran1 1990 yilinda %34,1 olup 2004 yilina kadar siirekli
diisiis gostermistir. 2004 yilinda ise %23,3 olan kadinlarin isgiliciine katilim orani 2013
yilinda %30,8’e, istihdam orani1 ise %27,1 e yiikselmistir. 2013 yilinda erkeklerin iggiiciine
katilma oranm1 %71,5, istthdam orani ise %65,2’dir. 2004-2013 yillar1 arasindaki bu 7
puanlik artis kadin isgiicliniin toplam isgiicli i¢indeki payina bakildiginda 5 puanlik bir
artisa karsilik gelmektedir.%4

Kadin istihdaminin seyrine genel olarak bakildiginda bu sonug, izlenen ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel politikalarin kadin isgiicii talebi ve arzini belirleyen etkenlerin
birlesmesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica oranlara bakildiginda, 6zellikle kriz yili olan
2009 ve 2013 yillar1 arasinda daha hizli bir artis oldugu gortilmektedir. Bu durum birgok
nedenden kaynaklanabilmekle beraber, bu nedenlerden birisi, krizin, toplumsal olarak evi
gecindirmesi beklenen erkeklerin bu roliinii yerine getirme kabiliyetinin zayiflamis
olmastyla ilgilidir. Hane gelirinin diismesi nedeniyle bunu telafi etmek i¢in kadinlar,

isgiicii piyasasina girmektedirler.®®

Kadmin iggiicline katilmimna kir-kent ayrimi agisindan bakildiginda ise, kirda
isgiicline katilma orani kente gore daha yiiksektir. Bunun nedeni kentte yasayan kadinlarin
isgliciine yeterli bir sekilde katilamamasindan kaynakhdir.}®® Yeterli bir sekilde
katilamamasinin en biiylik nedeni ise, kirdan kente go¢ eden kadinlarin egitim diizeyinin
diisiik olmasidir. Ayrica toplumsal cinsiyete dayali is boliimii ve buna bagl olarak beliren

toplumsal cinsiyet rolleri, ataerkil aile yapisi, iicret diizeyinin diisiik olmasi, ¢ocuk-yash

192 Semsa Ozar, *“Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Dénemde Kadin Emegi ve Istihdanu Politikalar: Kadin Hareketi,
Sendikalar, Devlet ve Isveren Kuruluslar}”’, Gecmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Kadin Emegi, ed.
Ahmet Makal-Giilay Toksoz, 1.b., Ankara Universitesi Yayinevi, Ankara, Mayis 2012, ss.286-287.

19 Ahmet Makal, a.g.m., s.73.

194 T.C. ASPB-KSGM, Tiirkiye’de Kadin isgiicii Profili ve istatistiklerinin Analizi, 1.b., Ankara, 2014,
s.22. http://kadininstatusu.aile.gov.tr/yayinlar/dagitimda-olan-yayinlar, (15.12.2014).

195 Betiil Urhan, Sendikasiz Kadinlar Kadmsiz Sendikalar Sendika-Kadin iliskisinde Gériilen Sorun
Alanlarim Belirlemeye Yonelik Bir Arastirma, KADAV Yayinlari, Istanbul, Aralik 2014, s.16,

196 KSGM, Kadin ve Ekonomi Politika Dokiimani, Ankara, 2008, s.11.
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542a8e0b369dc31550b3ac30/ekonomi.pdf (16.12.2014).
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bakimindaki kurumsal hizmetlerin yetersizligi de kadinlarin isgiiciine katilimina engel
olmaktadir.'®” Kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu tarimsal alanlarda iicretsiz aile isgisi olarak
sosyal giivenceden yoksun olarak caligsmaktadir. Ayrica kentte istihdam olanagi bulunan
kadmlarm ¢ogu daha ¢ok enformel alanlarda is bulabilmektedirler.!®® Daha sonra ayrintili
aciklanmak tizere, kadin istihdamini destekleyen politikalara yeterli bir sekilde yer
verilmemesi ve yer verilen politikalarin da kadiin eve doniisiinii destekleyen politikalar
olmas1 kadin istihdami 6niinde 6nemli bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum,

kadinlarin isgiliciine katilimlarinin diisiik olmasina sebep olmustur.

2013 yil itibariyle kadinlarin kentlerde isgiicline katilma oran1 %28, istihdam orani
ise %23,4’tir. ILO’nun 2014’te yaymlanan raporuna gore diinya genelinde kadinlarin
isgiicline katilim orami %52,3’tlir. Kiiresel verilerle karsilastinldiginda Tiirkiye, Kuzey
Afrika ve Ortadogu iilkeleri ile benzerlik gostermektedir.!®® Ayrica Tiirkiye, 2014 yili
itibariyle OECD iilkeleri igerisinde kadinlarn iggliciine katilim oran1 agisindan son sirada yer
almaktadir.?% Erkeklerin isgiiciine katilimi1 agisindan ise durum kadinlarin isgiiciine katilimi

ile benzer olmayip, OECD iilkeleri ve Diinya genelinde benzerlik gostermektedir.?%t

1.3.1. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Yapisi
1.3.1.1. Kadin istthdaminda Sektérel Dagihm

Bir iilkenin ekonomik yonden gelismislik diizeyini gdsteren en Onemli
gostergelerden biri istihdamin sektorel dagilimidir. Gelismis {ilkelerde kiiresellesme
stirecinde ekonomik gelismeyle birlikte istihdamin sektorel dagiliminda degismeler

meydana gelmistir. Bu siliregte sanayi ve hizmetler sektoriinde istihdam artarken tarim

197 Giilay Aslantepe, ** Kadm Istihdanumn Artirilmasi ve ILO Sozlesmeleri”’, Geemisten Giiniimiize Tiirkiye’de
Kadin Emegi, ed. Ahmet Makal-Giilay Toksoz, Ankara Universitesi Yayinevi, Ankara, Mayis 2012 s. 180.

198 Nuray Ergiines, ¢’Kadinlara Yonelik Kredi Bigimleri ve Kadin Emeginin Enformellesmesi’’, Kapitalizm,
Ataerkillik ve Kadin Emegi: Tiirkiye Ornegi, ed. Saniye Dedeoglu-Melda Yaman Oztiirk, Sosyal
Arastirmalar Vakfi Yaymlari, 1.b., Istanbul, 2010, 5.183

199 Giilay Aslantepe, a.g.m., s.159
200 OECD, Employment Outlook 2015, a.g.e., p.272.

201 OECD Employment Outlook 2015, a.g.e., p.272. OECD iilkelerinde ortalama erkeklerin isgiiciine
katilimi %79,7 iken, Tiirkiye’de ise bu oran %76,6°d1r.
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sektoriiniin pay1 giderek azalmistir.?% Tiirkiye'de ise insaat, sanayi ve hizmetler sektoriinde

istihdamin artmasiyla birlikte, gelismis iilkelerin aksine tarimda da artis devam etmistir.?%

Tablo 5. Kadim istihdaminin Sektorel Dagilimi

YILLAR Tarim Sanayi Hizmetler
1989 76,6 8,8 144
1999 66,4 11,4 21,8
2000 60,5 12,6 26,4
2001 63,3 11,8 24,5
2002 60 13,3 26,3
2003 58,5 12,9 28,1
2004 57,2 13,6 28,7
2005 51,6 14,6 33,3
2006 48,5 14,4 36,5
2007 45,4 14,9 39
2008 42,1 15 42,1
2009 41,6 14,6 43,1
2010 42,8 15,9 41,7
2011 42,2 15,2 42,6
2012 39,3 14,9 45,8
2013 36,9 15,3 47,7

Kaynak: TUIK verileri, http://www.tuik.gov.tr (10.01.2015)

Tablo 5’te yer alan sektorlere gore istihdam oranlarina bakildiginda, 1989 yilinda
tarim sektoriinde %76,6 olarak gerceklesmistir. Tarimda yogunlasmayla birlikte sanayi ve
hizmetler sektoriindeki istthdam orami diisiik kalmistir. 2013’e gelindiginde ise tarimda
istihdam oran1 son 24 yilda % 51,8 azalarak % 36,9’a diigsmiistiir. Sanayideki kadin isgiicii
ayni donemde % 73,8 artarken, hizmetler sektoriinde bu artis % 231 olmustur. Buradan da
goriilmektedir ki, uzun yillar kadinlar i¢in 6nemli bir istthdam kaynagi olan ve iicretsiz aile

is¢isi olarak yer alinan tarim sektoriinlin pay1 halen 6nemini korumasiyla birlikte giderek

202 1515100k, 21. Yiizyllda insana Yaksir is, a.g.e., s.117.

203 Metin Berber- Burgin Yilmaz Eser, ' Tiirkiye’de Kadin Istihdam: Ulke ve Bolge Diizeyinde Sektorel
Analiz, “Is, Gii¢’’ Endiistri liskileri ve Insan Kaynaklar Dergisi, C.10, S.2, Bursa, Nisan 2008, s.5.
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diismiistiir. Bu gerilemeyle birlikte hizmetler sektoriiniin oransal payi giderek artmis ve

2013 yil1 itibariyle en yiiksek diizeye ulasmuistir.

1.3.1.2. Kadin Istihdaminin Meslek Gruplarina Gére Dagilim

Sektorel dagilim meslek gruplarna gore incelendiginde ve Tablo 6’da gorildigi
lizere, isgiicii piyasasindaki yatay ayrismanin oldukcga yiiksektir. Bir bagka ifadeyle kadin
isi-erkek isi ayrimi, kadinlarin belli sektorlerde yogunlagmasina neden olmustur. Kadin
isgliciiniin en cok istihdam edildigi faaliyetler, ev icindeki toplumsal cinsiyet temelli
isbolimiiniin ev digina yansimast seklinde olmustur. Kadinlar agirlikli olarak hizmetler,
imalat sanayinin emek yogun kesimlerinde ve tarim sektoriinde {icretsiz aile iscisi olarak
istihdam edilmektedirler. Kadin islerinin daha ¢ok saglik, egitim, tarim, bankacilik ve

finans sektorlerinde yogunlastigi ifade edilebilir.?%*

Tablo 6. Kadin Istihdaminin Meslek Grubuna Gére Dagilimi (Bin Kisi)

2004 |2005 |2006 |2007 {2008 (2009 {2010 | 2011 |2012

Kanun Yapieilar Ust Diizey Yoneticiler ve | 156 | 455 | 158 | 157 | 183 | 189 | 189 | 204 | 220
Midiirler

Profesyonel Meslek Memurlari 427 | 467 | 503 | 515 | 522 |[595 |632 | 661 | 780

Yardimc1 Meslek Memurlari 311 366 | 406 | 413 | 471 | 437 | 435 | 479 535

Biiro ve Miisteri Hizmetlerinde Calisan 431 | 448 1503 |557 |584 | 601 | 661 | 736 | 775
Elemanlar

Hizmet ve Satis Elemanlari 356 | 402 | 478 | 524 | 548 | 594 | 634 | 745 | 867
Nitelikli Tarim Calisanlar1 2.041 [2.004 |1.842 {1.787 |1.790 |1.852 |2.093 | 2.158 (2.101
Sanatkérlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 335 | 336 | 322 | 284 | 287 |338 |378 | 360 | 321
Tesis ve Makine Iscileri ve Montajcilar 195 | 221 | 221 | 230 | 207 | 183 | 232 | 239 | 251

Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar 725 | 711 | 824 | 889 |1.002 |1.083|1.171|1.391 |1.459

Toplam 4.947 |5.107 |5.257 |5.356 |5.594 |5.872 (6.435 | 6.973 |7.309

Kaynak: TUIK istatistiklerle Kadin 2012, 5.87

204 Nevra Akdemir Toren-Nihal Sirin Pmarcioglu, “’Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdamina Yonelik,
Politika ve Faaliyetler Uzerine Bir Degerlendirme Genelgenin Ardindan Istihdamda Kadinin Durumu’’,
Sosyal Adalet Icin insan Haklar: Sosyal Haklar: Bildiriler Kitab1, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii, Ankara, 2014, s.327.
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2012 yilindaki verilere bakildiginda, %28,7 oraniyla nitelikli tarim ¢alisanlar

kadinlarmn istthdaminin meslek grubuna gore dagiliminda ilk siradadir. Nitelikli tarim

calisanlarin1 %19,9 ile nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar takip etmektedir. Hizmet ve

satis elemanlar ise, %11,8 orani ile tiglincii sirada yer almaktadir. %3 oranla kanun yapicilar,

iist diizey yoneticiler ve miidiirler ise meslek dagiliminda en son sirada yer almaktadir.

1.3.1.3. Kadin Istihdaminin Isteki Durumuna Gére Dagihim

Kadin istthdaminin isteki durumu da sektorel dagilim kadar 6nem tagimaktadir.

Gliniimiizde gelismis {iilkelerde istihdamda yer alanlarin ¢ogunlugunu ticretli ve aylikli

olanlar olusturmaktadir. Bu toplumlarda tarim kesimi daraldig: gibi, iicretsiz aile is¢iligi de

kalmamistir. Fakat Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde tarim kesiminin istihdamdaki

payt oldukca biiyliktiir ve sermaye yetersizligi sebebiyle cok sayida kiigiik isletme ve

serbest ¢alisan mevcuttur.?°

Tablo 7. Istihdam Edilen Kadinlarin Isteki Durumuna Gére Dagilimi (%)

5

Yillar Ucretli/Yevmiyeli isveren Kendi Hesabia Ucretsiz Aile
Iscisi
2004 448 1,0 9,7 445
2005 48,3 1,0 13,0 37,7
2006 50,8 1,3 12,5 35,4
2007 52,4 14 11,5 34,7
2008 53,2 1,4 11,0 34,4
2009 51,1 1,3 12,8 34,8
2010 50,7 1,3 12,8 35,2
2011 51,6 1,2 11,7 35,5
2012 54,3 1,3 10,8 33,6
2013 56,6 1,2 10,7 31,5

Kaynak: ASPB, Tiirkiye’de Kadin sgiicii Profili ve Istatistiklerinin Analizi-TBMM Raporu

Tablo 7’ye bakildiginda 2004 yilindan 2013 yilina kadar iicretli/ yevmiyeli

calisanlarda %26 oraninda bir artig goriiliitken, ayn1 donemde iicretsiz aile is¢iliginde

%29’luk bir azalis kendi hesabina ¢alismada ise %10’luk bir artig olmustur. Baska bir ifade

205 Koray, Sosyal Politika, a.g.e., s.66.
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ile licretsiz aile is¢iligi giderek dnemini kaybetmekte ve bununla birlikte iicretli, maash ve

yevmiyeli ¢aligma yayginlagmaktadir.

1.3.1.4. Kadin Istihdamnin Kayithlik Durumu

Tiirkiye’de isgiicii piyasast iyi ig-koti is, formel istihdam-enformel istihdam,
formel-emek-marjinal emek ayrimi cinsiyet temelinde oldukca belirgindir. ister sanayi
sektorlinde isterse hizmetler sektoriinde olsun, enformel istihdami cinsiyet baglamindan
soyutlamak miimkiin degildir. Ciinkii c¢alisma hayati kadinlar i¢in erkeklerle
karsilastinildiginda daha esitsiz, dezavantajli ve ikincil bir konumdadir.?%® Isgiicii
piyasasina katilan birgok vasif diizeyi diisiik kadinin enformel isler disinda is bulma sansi
hemen hemen yoktur ve bu nedenle herhangi bir sosyal gilivence olmadan isgiicii

piyasasinda yer almaktadirlar.?%’

Tablo 8. istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kuruluslarma Kayithilik Durumu (15+ yas) (%)

Yillar ERKEK/Kayith Degil KADIN/Kayith Degil
2004 44,3 67,1
2005 42,4 65
2006 414 63
2007 40,1 60,7
2008 38,1 58,4
2009 38,3 58,4
2010 37,2 58,5
2011 33,7 53,0
2012 31,4 51,7
2013 30,2 52,0

Kaynak: TUIK verileri, http://www.tuik.gov.tr/ (11.01.2015)

Tablo 8’de de goriildiigii iizere kadinlarin enformel sektérde calisma orani 2004
yilinda %67,1 iken 2013’te %52’ye gerilemis olmakla birlikte halen oldukca yiiksektir.
Calisma kosullarinin yasalara gore diizenlendigi fabrikalarda daha ¢ok genc ve egitim

diizeyi yiikksek olan kadinlar is bulabilmekte, atolyelerde ¢alisma ise yasal

206 Nurcan Ozkaplan, “Tiirkiye Isgiicii Piyasasmin Doniisiimii (1980-2007)”, iktisat ve Toplumsal
Cinsiyet, ed. Ufuk Serdaroglu, 1.b, Efil Yaymevi, Ankara, Temmuz 2010, ss.334-335.

207 Toksdz, <’Neoliberal Piyasa ve Muhafazakar Aile Kiskacinda Tiirkiye’de Kadm Emegi”’, a.g.m., s. 222.
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diizenlemelerden uzak uzun caligma saatleriyle ve sosyal giivenceden uzak bir sekilde
belirlenmektedir. Konfeksiyon sanayiinde kadinlarin aile temelli kiigiik atdlyelerde veya
evde parga basi ¢alismasi ise kadin emegi tizerinde toplumsal cinsiyet rollerinin yeniden

{iretilmesine neden olmaktadir.2®

Kadinlar1 enformel ¢alismaya yonelten bir bagka sebep de, cocugu olan kadinlarin
cocuklarin1 birakacak yerlerinin olmayis1 ve pahali olmasidir. Kadinlar buna bagli olarak
ya tamamen emek piyasasindan c¢ekilmekte ya da tekstil ve 6rme gibi evde yapilan islere
yonelebilmektedirler.?’® Kisaca belirtmek gerekirse, enformel galismanin biiyiik bir kismim
kadinlar olugturmaktadir ve bu nedenle, giderek artan yoksulluk ve yoksunluktan en fazla

kadinlar etkilenmektedir.?1°

1.3.1.5. Kadin Istihdaminin Yas Gruplarina Gére Dagilim

Kadinlarin yas gruplarina gore is giicline katilimlarini tablo yardimiyla agiklamak
miimkiindiir. Tablo 9°da da goriildiigli lizere, kadinlarin isgiiciine katiliminin en ytiksek
oldugu yas grubu 25-34 ve 35-44’tiir. 2004-2013 yillar1 arasinda kadinlarin isgiiciine
katilim1 her yas grubunda artmistir. Bununla birlikte en fazla artig 45-54 yas grubu arasinda
gerceklesmistir. 2013 yil1 itibariyle yas grubuna gore en yliksek katilim 35-44 yas arasinda
olanlardir. Bunun nedeni ise, Tiirkiye’de kadinlarin erken evlendigi g6z 6niine alindiginda
35-44 yas grubundakiler artik ¢ocuklarini okul yasina getirmis annelerin isttihdamda yer

almasi olarak ifade edilebilir.?!

Tablo 9. Kadinlarin yas gruplarina gore isgiiciine katilim durumu (15+ yas) (%)

Yillar 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
2004 25 29,3 27,6 21,1 16,7 7,3
2009 25,8 35,3 33,1 23,9 16,3 59
2013 27,5 41,3 42,1 31,3 18,7 6,2

Kaynak: T.C.ASPB-KSGM, Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Profili ve istatistiklerinin Analizi

208 Toksdz, <’Neoliberal Piyasa ve Muhafazakar Aile Kiskacinda Tiirkiye’de Kadin Emegi”’, a.g.m., 5.222.
209 (zer- Bigerli, a.g.m., 5.67.

210 Tijen Erdut, “‘Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadimn Isgiicii’’, Calisma ve Toplum, C.6, S.3,
Istanbul, 2005, s.12.

21 T.C., ASPB-KSGM, a.g.e., s.31
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15-24 yas grubundaki arasinda bulunan kadinlarin isgiiciine katiliminin disiik
olmasinin sebebi, son yillardaki okullasma oranindaki artig ve egitim siiresinin uzamastyla
ilgili olmasiyla belirtilebilir.?*? Kadinlarin isgiiciine katiliminin 35-44 yas grubundan sonra
diismesinin sebebi ise c¢ogu kadinin 40’l1 yaslarindan sonra emeklilie ge¢mesiyle

aciklanabilir.?!3

1.3.1.6. Kadinlarin Egitim Durumlarina Gére Isgiiciine Katilim

Egitim, 6zellikle kadinlar ve kiz ¢cocuklari acisindan, ekonomik gilivenlik ve firsatlar
icin acilan bir kapidir. Insana egitim yoluyla yatinm yapmak, yoksullugu azaltma ve
stirdiiriilebilir bir gelisme i¢in en Onemli aragtir. Bunun yaninda egitim, istihdamin

niteliginde de oldukca 6nemli bir role sahiptir.?*

Tablo 10: Egitim Durumuna Gére Kadinin Isgiiciine Katilimi (15+ yas) (%)

Okur-yazar Lise alt1 Mesleki veya

Olmayanlar Egitimliler Lise Teknik Lise | Yiiksekogretim
2004 16,6 20,2 26,1 39,4 70,3
2005 15,6 19,9 26,9 36,8 69,1
2006 14,7 20,1 27,9 36,2 68,8
2007 14,4 19,6 28,4 36,4 69,4
2008 14,5 20,2 29,1 38,3 70
2009 15 218 30,4 39,1 70,8
2010 16,3 238 30,4 39,8 71,0
2011 16,8 24,2 30,2 38,4 70,7
2012 16,7 25,6 30,6 38,1 70,9
2013 17,4 26,3 35 39,3 72,2

Kaynak: TUIK verileri, http://www.tuik.gov.tr/ (12.01.2015)

212 1s151¢0k, 21. Yiizyilda istihdam ve insana Yaksir is, a.g.e., s.113.

213 Meltem Day1oglu- Murat G. Kirdar, Tiirkiye'de Kadinlarin Isgiiciine Katthminda Belirleyici Etkenler
ve Egilimler, Calisma raporu, T.C. Devlet Planlama Tegkilat1 ve Diinya Bankasi Refah ve Sosyal Politika
Analitik Calisma Programi. Ankara, Mart 2010, s.14.

214 Nazmunnessa Mahtab, An Assignment On Dimensions of Gender Inequality&It’s Impact on Society, 2011,
p.4.,https://mww.academia.edu/663453/Dimensions_of gender_inequality_and It s _impact on_society
(12.01.2015),
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Egitimsel kazanimlar beseri sermayenin, yeni kariyer hedefleri ve potansiyel gelirin
bir 6lciitii olarak ele almabilmektedir.?® Bu iliski Tablo 10 incelendiginde de goze
carpmaktadir. Buna gore, 2013 yilinda Tiirkiye’de okur-yazar olmayanlarin isgiiciine
katilim oran1 %17.,4, lise alt1 egitim alanlarda %26,3, yiiksekdgretim mezunu olanlarda ise
bu oran %72,2°dir. Istihdam ve egitim arasindaki giiclii iliskinin varligi bu sekilde

gozlemlenebilmektedir.

1.3.1.7. Medeni Duruma Gére Kadinlarn isgiiciine Katithm Durumu

Kadinlarin iggiicline katiliminda medeni durum faktorii Tiirkiye acgisindan oldukga
onem tagimaktadir. Evli kadinin evli olmayan kadina gore isgiiciine katilimi daha zor
olmaktadir. Buna neden olan durum ise, kadinlara yiiklenilen toplumsal cinsiyet¢i is
boliimii ve buna bagl olarak evdeki ¢ocuk bakimini ve yash bakimini iistlenmesi olarak
aciklanabilir.!® Bu nedenle istatistiklerde de goriildiigii iizere evli olan kadmlarin evli

olmayanlara gore isgiliciine katiliminin daha diisiiktir.

Tablo 11: Medeni Duruma Gére Isgiiciine Katilimi (15+ yas) (%)

Yillar Bekar Evli Bosandi Esi Oldii
2004 33,2 21,6 40,9 9,1
2009 36,2 24,3 45,8 9,0
2013 37,9 30,5 50,9 9,0

Kaynak: T.C. ASPB- KSGM, Tiirkiye’de Kadin isgiicii Profili ve istatistiklerinin Analizi

Tablo 11°den de goriilmektedir ki, daha 6nceki yillarda ve 2013 yil1 itibariyle bekar
ve bosanmis kadinlarda isgiliciine katilimi evli olan ve esi 0lmiis kadinlara gore daha
yiiksektir. Tekrar etmek gerekirse, kadinlarin ev disinda ¢aligma karar1 alip almamasinda
evde yapmakta oldugu islerin aksamaya ugramasi, ¢ocuklarin ve yaslilarin kim tarafindan
bakilacagi, is saatleri disinda evdeki isler icin ayiracaklari zaman faktorleri oldukga
etkilidir2l” Esi o6len kadinlarin isgiiciine katihmlar1 ise oldukca diisiik diizeyde

seyretmektedir. Bu duruma, tigiincii boliimde daha ayrintili agiklanacagi {izere, esinin vefat

215 Andersen, a.g.e., s.33.

216 Adem Korkmaz-Giilsiim Korkut, **Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine Katilimimn Belirleyicileri>’, SDU iIBF
Dergisi, C.17, S.2, Isparta, 2012, s.49.

217 Korkmaz-Korkut, a.g.m., s.51.
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etmesi sebebiyle hak sahibi olan kadinin ayliginin kesintiye ugramamasi i¢in calisma
hayatina katilmamasi ya da kayit disi c¢alismaya yonelmesi gibi faktorler neden

olabilmektedir.

1.4. Kadinlarin Isgiiciine Katiimim Etkileyen Faktorler
1.4.1. Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Toplumsal cinsiyet, biiyiik 6l¢iide kiiltiirden-toplumdan kaynaklanan ya da baska
bir ifadeyle toplumun bireyi nasil gordiigii, beklentileri ile ilgili bir kavramdir. Toplumsal
cinsiyet rolil ise, toplumun tanimladig1 ve bireylerin yerine getirmeleri bekledigi cinsiyetle

iliskili beklentiler olarak ifade edilebilir.?8

Tiirkiye’de, pek cok iilkede de olmak {izere, toplumsal cinsiyet rollerinin
belirginligi kadinlarin isgiiciine katiliminda 6nemli bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Toplum kadina, ev kadin1 ya da anne rollerini uygun goriirken, erkegi aile reisi ve eve
ekmek getiren kisi olarak kabul etmektedir.?’® Bunun bir sonucu olarak kadmlar ev
icindeki islerden ve bakim islerinden sorumlu tutulmaktadirlar. Ucretli is esas olarak erkek
is1 olarak tanimlandigindan kadinlarin emek isgiicii piyasasindaki durumu erkeklerden
farkli bir bicim almaktadir. Ornegin, kadmlar, genellikle, esinin —ya da ailenin- gelirine
katkida bulunmak, esi issiz kaldiginda diisen aile gelirini telafi etmek tizere; ya da kriz
donemlerinde tcretli is aramaktadirlar. Ayrica kadinlarin isgiliciine katilmalari, ev igi
yiiklerini ortadan kaldirmadig: igin iicretli is bir ‘ikinci mesai’ anlamina gelmektedir.?2
Tablo 11°e bakildiginda goriilmektedir ki, evli olmayan kadinlarin isgiiciine katilim1 evli
olan kadinlara gore ¢ok daha yiiksek kalmaktadir. Bu durumun meydana gelmesinde

kiiltiirel kaliplarin, kadinlarin es ve anne statiisiiyle iliskilendirilmesinin pay1 bityiiktiir. 22

218 Zehra Y. Dokmen, Toplumsal Cinsiyet: Sosyal Psikolojik A¢iklamalar, Remzi Kitabevi, 1.b., Istanbul,
2015, s5.23-29.

219 Saniye Dedeoglu, *> Tiirkiye’de Refah Devleti, Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Istihdami”’, Tiirkiye’de
Refah Devleti ve Kadin, der. Saniye Dedeoglu-Adem Yavuz Elveren, Iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2012,
s.217.

220 Melda Yaman Oztiirk Kapitalizm, Ataerkillik ve Kadin Emegi: Tiirkiye Ornegi, ed. Saniye Dedeoglu-
Melda Yaman Oztiirk, Sosyal Arastirmalar Vakfi Yaynlari, 1.b., Istanbul, 2010, s.9.

221 [pek Ilkkaracan, <’Uzlastirma Politikalarmin Yoklugunda Tiirkiye Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet
Esitsizlikleri’’, Emek Piyasgsmd;t Toplumsal Cinsiyet Esitl_igine Dogru Is ve Aile Yasamm
Uzlastirma Politikalar, der. Ipek Ilkkaracan, ITU BMT-KAUm, Istanbul, 2010, s.23.
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Toplumsal cinsiyet rollerine iligkin olarak bakimin ataerkil toplumsal iliskiler

temelinde kadinlara yiikklenmesi ve bunun giderek giiclenmesi de kadinlarin isgiicline

katilimlarin1 olumsuz etkilemektedir. Cocuk, hasta ve yaslilar1 kapsayan bakim isinin

kadinin gorevi olarak goriilmesi ve bunlara ev isleri de eklendiginde kadinlarin yari

zamanli, erkeklerin ise tam zamanli islerde calismasi ortaya ¢ikmaktadir.???

Tablo 12. Yillara Gére Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (Bin Kisi) (15+)

isgiiciine Dahil | Is Bulma Umidi Mevsimlik | Ev Isleriyle | Egitim- Calisamaz

Yillar | Olmayan Niifus Olmayanlar Diger Calisan Mesgul Ogretim | Emekli Halde Engelli
2004 18.624 104 438 270 13.042 1.417 565 1.803 984
2005 18.936 194 651 310 12.703 1.472 584 1.966 1.056
2006 19.164 261 758 259 12.409 1.553 651 2.096 1.179
2007 19.464 229 706 207 12.124 1.598 695 2.029 1.865
2008 19.526 241 778 243 12.186 1.670 682 2.144 1.582
2009 19.466 310 854 67 12.101 1.832 763 2.143 1.397
2010 19.357 300 835 49 11.914 1.912 730 2.156 1.461
2011 19.414 271 821 50 11.872 2.043 772 2.174 1.410
2012 19.581 212 840 51 11.992 2.153 836 2.182 1.316
2013 19.392 237 956 37 11.463 2.221 831 2.360 1.287
2014 20.019 246 1.255 67 11.589 2.250 824 1.276 2512

Kaynak: TUIK Verileri, http://www.tuik.gov.tr/ (14.04.2015).

Tablo 12’den de goriildigl iizere yillar itibariyle kadinlarin isgiiciine dahil

olamama nedenleri arasinda birinci sirada ev isleriyle mesgul olma yer almaktadir. 2014

yilinda isgiiciine dahil olmayan kadinlarin %581 ev islerini buna neden olarak gostermistir.

Bununla birlikte toplumsal cinsiyet rollerine iliskin tutumlar nedeniyle kadinlarin ev

islerinden sorumlu tutulmasinin, kadinlarin isgiicli disinda kalmasindaki etkisinin oldukca

bliyiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumsal cinsiyet rollerine ile iligkili olarak Tiirkiye’de kadinlar belli mesleklerde

yogunlagmakta ve lider-yonetici olma yollar1 ¢ogu zaman kapanmaktadir. Kadinlarin

calistiklar1 1isyerlerinde, sirketlerde iist konumlara gelmelerinin cesitli yollarla engel

olunmasi ve bu anlamda ‘cam tavan etkisi’’nin gézlemlenmesi s6z konusudur. Kadinlarin

resmi olarak yonetici konumuna gelmesine engel bir durum yokken, kadinlarin

ikselmesini engelleyen gayri resmi uygulamalarin olmasi ‘‘cam tavan’’1 asamamasinda
Y y

222 Melda Yaman Oztiirk, “’Ucretli Is ve Ucretsiz Bakim Hizmeti Ekseninde Kadin Emegi: 1980'lerden
2000'lere”’, Kapitalizm, Ataerkillik ve Kadin Emegi: Tiirkiye Ornegi, ed. Saniye Dedeoglu-Melda
Yaman Oztiirk, Sosyal Arastirmalar Vakfi Yaymnlari, 1.b., Istanbul, 2010,ss.46-48.
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etkili olmaktadir.??® Bu durum Tablo 6’dan kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve
midiir olan kadinlarin sayisinin yillar itibariyle diger meslek gruplart igerisinde az

olmasinda gozlenebilmektedir.

Uluslararas1 alanda bakildiginda ise Tiirkiye, BM 2014 Insani Gelismislik
Raporunda yer alan ve kadinlarin ekonomik katiliminin 6lgiitlerden biri oldugu Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksine gore 149 iilke arasinda 69. sirada yer almaktadir. Raporda
yeni bir endeks olarak yer alan ve kiz ve erkek ¢ocuklarinin ortalama dgrenim gérme siiresi
beklentisi ve kadin ve erkeklerin kisi basi elde ettikleri milli gelirin 6l¢iit olarak alindigi
Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksinde Tiirkiye, 118. sirada yer almaktadir.??* Diinya
Ekonomik Forumu’nun 2014 Kiiresel Kadin Erkek Esitligi endeksinde ise Tiirkiye, 142
iilke iginde 125’incidir.?®® Bu sonuglara goére Tiirkiye, cinsiyet esitsizliginde sinifta
kalmaktadir ve bu duruma neden olan 6nemli bir etken ise Tiirkiye’deki toplumsal

cinsiyete dayali is bolimiiniin kendisini oldukca fazla géstermesidir.

1.4.2. Egitim Diizeyi

Tiirkiye’de kadmin egitim diizeyinin diisiik olmasi da isgiiciine katilimin etkileyen
onemli bir faktdr olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kadinlarin egitim imkanlarindan
yararlanamamalar1 sonucunda bir iste caligmalarindan kaynakli elde ettikleri licretin diisiik
olmasima yol agmaktadir.??® Ayrica egitim diizeyi diisiik olan kadinlarin isgiicii piyasasina
girigleri, kalici degil gecici islerde ve onemli Olgiide ikincil gelir getirici konumunda

ailenin maddi sikintilarin1 gidermek amaciyla olmaktadir.??’

Tirkiye BM 1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve BM Kadinlara Kars1 Her
Tirli Ayrimciligin - Ortadan  Kaldirilmas:  Sozlesmesi (CEDAW) gibi  onayladig
uluslararas1 s6zlesmelerde kadin okur-yazarligmi %100 olarak taahhiit etmistir. Fakat

niifusun egitim diizeyi acisindan bakildiginda, Tiirkiye’de okur-yazarlikta bolgeler

223 Dokmen, a.g.e., 5.22.
224 UNDPA, Human Devolopment Report, 2014 http://hdr.undp.org/en/data (15.04.2015).

25 World Economic  Forum, The Global Gender Gap Report, Geneva, 2014, p.22
http://www3.weforum.org/docs/GGGR14/GGGR_CompleteReport_2014.pdf (15,04.2015).

226 Onder, a.g.m., 5.49.

227 {lkkaracan, a.g.m., s.37.
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arasinda biiyiik farkliliklar mevcuttur. Giineydogu bdlgesinde kadinlarin yariya yakini
okuma-yazma bilmemektedir.?®  Bununla birlikte Tiirkiye’de ilkdgretim ve ortadgrenim
diizeyinde okullasma tam olarak saglanamamis olup erkek ve kiz c¢ocuklari arasinda
farklilik mevcuttur. Ornegin, ilkogretimde kiz ve erkek ¢ocuklari arasindaki okullasma
farki %4,3 iken, ortadgretimde bu fark %8,5 olmaktadir. Tiirkiye bu durumda, AB ve

OECD iilkelerinin standartlarini yakalayamamaktadir.??°

Kadinlarin egitim diizeyinin diisiik olmasi, kadmlarin isgiicline katiliminin diistik
olmasinda etkilidir. Tiirkiye genelinde erkekler egitim diizeyinden bagimsiz bir sekilde
isglictine katilirken, kadimnlarin egitim diizeyi ile isgiicline katilimlar1 arasinda oldukga
giiclii bir iliski vardir. Tablo 10°dan gorildiigii iizere diisik egitim diizeyine sahip
kadinlarda isgiiciine katilim siirliyken, yiiksekogretim diizeyine sahip kadinlarda erkelerin

isgiiciine katilim oranina yakin bir seviyededir.?*

1.4.3. Kirdan Kente Gog¢

1950’lerden itibaren kodylerin ulusal piyasa icine ¢ekilmesi, giderek artmis ve buna
bagli olarak geleneksel aile ekonomisinin isleyisi de degismistir. Tarim isletmelerinin
yetersiz olmast ve tarimda makinelesme aile {yelerinin gegimlerini topraktan
saglayamamalarina neden olmus ve boylece, sehir merkezlerine dogru bir goc
yasanmistir. 2! Bu noktada kirdan kente yasanan gdc, kadinlarin isgiiciine katilimim

etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadin emeginin kullanim1 toprakta miilkiyet yapilarina, tarimda mekanizasyonun
derecesine, lretilen iirliniin niteligine ve liretim siirecinde emege duyulan ihtiyaca bagh

olarak sekil almaktadir ve gogle birlikte tarimda agiga c¢ikan kadin emeginin tarim dist

228 Toksdz, >’Neoliberal Piyasa ve Muhafazakar Aile Kiskacinda Tiirkiye’de Kadin Emegi”’, a.g.m., s.227.

229 TUSIAD-KAGIDER, Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Coziim
Onerileri, "Kadin-Erkek Egsitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Cahsma Yasam ve Siyaset Raporunun
Giincellemesi, Yaym No. TUSIAD-T/2008-07/468, Yayin No. KAGIDER-001 istanbul, 2008, ss. 38,39
http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/KADINRAPOR.pdf (15.04.2015)

230 Giilay Toksoz, Kalkinmada Kadin Emegi, Varlik Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.245.

Z1 Deniz Kandiyoti, Cariyeler, Bacilar, Yurttaslar Kimlikler ve Toplumsal Déniisiimler, 4.b., Metis
Yayincilik, Istanbul, 2013, s.30.
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faaliyetlerde istihdami ¢ok sinirli gerceklesmektedir.?®? Ayrica kentte isgiicii piyasasina
giren egitim diizeyi diisiik kadinlar, kendisine diisiik iicret sunan ve daha az vasif
gerektiren enformel islerde yer bulmakta veya isgiicii piyasasinin disinda kalmay tercih

ederek ev kadini1 olmaktadir.?33

1.4.4. Diisiik Ucret Diizeyi

Kadinlarin isgiliciine katilimini etkileyen bir faktor de iicretlerin diisiik olmasidir.
Oncelikle, kadmlarm, toplumsal cinsiyet, fiziksel gii¢ ve ¢ocuk dogurma gibi
ozelliklerinden dolayi isgiicline girig-gikislari, erkeklere gore dezavantajli olmasina neden
olmaktadir.?** Ayrica, kadinlarin aile sorumluluklarinin olmasi, daha uzun ¢alisma saatleri,
daha ¢ok sorumluluk iceren pozisyonlara bagvurmamasi, belli sektdrlerde yogunlagmalari,
sendikalara katilimin az sayida olmasi da iicret farkliliklarma neden olmaktadir.?® Bir
kurumda ayni isi yapmalarina ragmen kadmlarin daha diisiik licret almasi ise baska bir

faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?®

Tablo 13. Cinsiyetler Arasi Ucret Farki, 2010

Cinsiyetler Aras1 Ucret Farki
Toplam -0,2
Ilkokul ve alt1 18,2
Hkégretim ve ortaokul 18,9
Lise 11,0
Meslek Lisesi 22,9
Universite ve iistii 17,0

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadin 2012

Tablo 13 incelendiginde toplamda cinsiyetler arasi iicret farki ¢ok fazla olmamakla

beraber, egitim diizeylerine gore bakildiginda her egitim seviyesinde kadinlarin aleyhine

232 Giilay Toksdz, < Neoliberal Piyasa, Ozel ve Kamusal Patriarka Cikmazinda Kadin Emegi”’, Tiirkiye’de

Refah Devleti ve Kadin, der. Saniye Dedeoglu- Adem Yavuz Elveren, iletisim Yayinlari, istanbul, 2012,
$5.108-109.

233 Korkmaz-Korkut, a.g.e., $.56.

23 Gokgen Sayar Ozkan-Biilent Ozkan, “’Kadin Calisanlara Yénelik Ucret Ayrimeiligi ve Kadin Ucretlerinin
Belirleyicilerine Yonelik Bir Arastirma’’, Calisma ve Toplum, C.1., S.24, Istanbul, 2010, 5.96.

2% Jlkkaracan, a.g.m., .5.46.

236 Ozkan-Ozkan, a.g.m., 5.95.
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bir ticret farkliligi gozlenmektedir. Bu fark lise mezunlarinda en az iken meslek lisesi
mezunlarinda en fazladir. Dikkat ¢eken nokta ise iiniversite ve iistii egitime sahip olanlar

arasinda dahi tlicret farkliliginin bulunmasidir.

Ucrette kadim-erkek esitliginin saglanmasi kadinlarin isgiicii piyasasmna ¢ekmede
Oonemli bir iktisadi faktordiir. Kadinlarin karsilastigi ticret esitsizligi en fazla 6zel sektorde
yasanmaktadir.?®” 2012 Hanehalki Isgiicii Anketine gére kamu ve &zel sektdrde
calisanlarin en fazla sorun yasadigi sorun alanlari iicret dengesizligi ve iicret miktar1 olarak

belirlenmistir.?*

2. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMINI ETKILEYEN SOSYAL POLITiKALAR
2.1. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kadin istihdamina Yonelik Politikalar

Kamu kurum ve kuruluslarinin kadin istthdamina yonelik politikalar1 basliginda;
Onuncu Kalkinma plani, Ulusal istihdam Stratejisi, Orta Vadeli Program (2015-2017) ve
Yillik Program (2015), Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Kadmn Istihdaminin
Arttinlmast ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Basbakanlik Genelgesi ve son donemde
giindemde olan Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasit Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Tasarisina yer

verilecektir.

2.1.1. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Devletin kadin istthdamima ve isgiliciine katilimina yonelik nasil bir tutum
sergiledigi en {ist politik belgeler olan kalkinma planlarinda izlenebilmektedir. Ilk
Kalkinma plan1 1963-1967 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Kalkinma planlarina kadinlarin
kapsamli bir sekilde girmesi ise 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’yla olmustur. Planda Aile-
Kadin-Cocuk basligi altinda kadinlarin tarim disindaki sektorlerde isgiicline katilimin

arttirmak igin gerekli ortamin meydana getirilmesi ifadesine yer verilmistir.?®® Sonuncu

237 Korkmaz-Korkut, a.g.m., s.56.

238 TUIK, istatistiklerle Kadm 2012, Ankara, 2012, s.97,
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=11&KITAP_ID=238. (16.04.2015).

239 Toks6z, Kalkinmada Kadin Emegi, a.g.e., s.251.
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Kalkinma Plan1 ise 2014-2018 yillar1 arasindaki donemi kapsayan Onuncu Kalkinma
planidir. Plan Tiirkiye’nin 2023 yili hedefleri gbz Oniine alinarak hazirlanmis olup ana
hedefleri, hukukun iistiinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii, insani gelismislik,
cevrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ¢ergevesinde belirlenmistir.24°
Planin ana hedeflerinden biri ise, kadinlar dahil olmak iizere toplumun biitiin kesimlerine
insana yarasir is imkaninin sunuldugu, isgiicliniin etkin kullanildigi, toplumsal cinsiyet
esitligi ve is saghg ve giivenligi kosullarmin iyilestirildigi ve giivenceli esneklik

yaklasiminin temel alindig1 bir isgiicii piyasas1 olusturmaktir.?4!

Planda kadin istihdamina yonelik olarak ‘‘Istihdam ve Calisma Hayat1’’ bashig
altinda basta kadinlar ve gengler olmak iizere isgiliciine katilim oranlarmin arttirilmasi
gerekliligine yer verilmistir. Buna yonelik olarak 2013 yilinda %30,9 olan kadin isgiiciine
katilim oraninin 2018 yilinda %34,9’a yiikseltilmesi hedeflenmistir.?*> Ancak bakildiginda
2018 yili i¢in belirlenen isgiicline katilim orani Tirkiye’yi diger iilkelerle esit diizeye
getirmek i¢in dahi yeterli degildir. Ayn1 baslik altinda basta kadinlar ve gengler olmak
lizere isgiicline katilimlarimin arttirilmasi, kayit dist istihdamin 6nlenmesi ve kirilgan
istihdamin azaltilmasi konularina 6nem verilmesi gerekliligine de yer verilmistir. Ayrica
isglicline ve istihdama katilimin arttirilmasi amaciyla is ve aile yasamini uyumlastirma
politikalarinin hayata gecirilecegi ve istihdam olanaklarinin gelistirileceginden s6z
edilmistir.?*® Fakat bu durumun nasil gerceklestirilecegine yonelik somut bir agiklama

getirilmemistir.

Planda “‘Aile ve Kadin’’ baslig1 altinda toplumsal cinsiyet esitligi kavramina da yer
verilerek bu baglamda, kadinlarin ekonomik yasamdaki yerinin gii¢clendirilmesi ve aile
kurumunun  korunarak statiisiiniin  yiikseltilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin
saglamlagtirllmas1 amag¢ olarak belirlenmistir. Ayni1 baglikta kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda daha fazla yer almalar, isgiicline katilimlarmin arttirilmasi, egitim ve

beceri diizeylerinin yiikseltilmesi gerekliligine yer verilmistir.?** Kadinin aile kavramm

20 T.C Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), Ankara, 2013, s.1.
http://tarim.kalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2014/12/Onuncu_Kalkinma_Plani.pdf (17.04.2015).

241 T.C Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), a.g.e., s.47.
242T C Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), a.g.e., s.46.
23T C Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), a.g.e., s5.46-47.
244 T.C Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), a.g.e., s.40.
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icinde giiclendirilmesi ve buna bagl olarak birey olarak goriilmemesi elestirilen bir durum
olmustur.?®® *“Niifus Dinamikleri>> baslhig1 altinda ise geng niifusun yapisinin korunmasi
amaciyla doguma bagli izin ve haklarin gelistirilecegi, kreslerin tesvik edilecegi ve esnek
calisma olanaklarinin gelistirilecegine yer verilmistir.?*® Aym sekilde burada da nasil

gergeklesecegine yonelik somut bir agiklama getirilmemistir.

“Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Biiyiime”> bash@ altinda ise Tiirkiye’nin 2023 yili
hedefi olan diinyanin en biiyiilk ekonomileri arasinda yer alma hedefinin
gerceklesebilmesinin kadinlarin isgiicline katiliminda meydana gelecek artistan gectigi

ifade edilmistir.2%’

“Girigimcilik ve Kobiler’” bagligi altinda ise kadin girisimciligine o6ncelik
verilecegi belirtilmistir. Planda Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programina yer
verilmistir. Bu kapsamda kadin isgiicii ve istihdaminin diisiik olmasi nedeniyle programin

ana hedef kitlesine kadinlar da dahil edilmistir. Programin hedefleri:

e Kadinlarin isgiicline katilim ve istthdam oranlarinin sirasiyla yiizde 34,9 ve

yiizde 31’e yiikseltilmesi,
e Esnek caligma bigimlerinin yayginlastirilmasi,
e Sosyal yardim istihdam baglantisinin yiikseltilmesi ve
e Istihdam tesviklerinin etkinliginin arttirilmasidir.

Program bilesenlerinden biri kadinlarin iggiicii ve istihdamlarinin arttirilmasi olup
bu kapsamda, kadinlara yonelik istihdam tesviklerinin etkinlestirilmesi; ¢ocuk, hasta ve
yasli bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, kadin girisimcilere 6zel biitiinciil bir destek

programinin uygulanmasi amaglarina yer verilmistir.2*®

245 Meral Tamer, ’10. Plan’in Kadin Hedefleri KAGIDER’e Goére Yetersiz’”, 10 Temmuz 2013,
http://www.milliyet.com.tr/10-plan-in-kadin-hedefleri-/ekonomi/ydetay/1734646/default.htm
(17.04.2015).

24T, C Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), a.g.e., s.50.
247 T.C. Kalkinma Bakanli§1, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), a.g.e., s.57.
248 T.C. Kalkinma Bakanli§1, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), a.g.e, s.164.
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2.1.2. Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)

Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) ¢alismalar1 2009°dan itibaren Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi koordinatorliigiinde vyiiriitiilmektedir. RG 6.05.2015 tarihli UIS dort

temel strateji lizerine odaklanmaktadir. Bunlar;
e Egitim-istihdam iligkisinin gii¢lendirilmesi,
e lsgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmast,
o Ozel politika gerektiren gruplarim istihdaminin arttirilmasi
e istihdam ve sosyal koruma iliskisinin gii¢lendirilmesidir.2*°

Bu baslikta yalnizca 6zel politika gerektiren gruplardan biri olan kadinlara yonelik

getirilen diizenlemelere yer verilecektir.

Metinde Tiirkiye’nin AB-27’de istthdam ve isgiiciine katilma yoniinden oldukga
geri kalmasina sebep olan durumun kadinlarin isgiiciine katiliminin ve istihdaminin diisiik
olmasindan kaynaklandig1 belirten durum tespiti yapilmistir. Ayrica AB tilkelerinde oldugu
gibi orta ve yiiksek gelirli iilke karsilagtirmalarinda da Tiirkiye nin kadin isgiiciine katilimi
ve istthdammin diisiik oldugu ve bununla beraber son yilarda gerileme olmasina ragmen
Tiirkiye’de tarim sektoriinde kadin istthdaminin diger iilke gruplarina gore belirleyiciligi

vurgulanmistir.?>°

UlS’de ‘‘Istihdam Stratejisinin Dayandigi Politikalar’> gergevesinde kayith
sektorlerin  giiglendirilmesi  gerekliligine yer verilmis ve ‘Kayit dis1 Istihdamin

Engellenmesi’’ baslig1 altinda su tespit yapilmstir:

“‘ebeveynine ait oliim ayhgi gelirine sahip olanlar ile sosyal
yvardimlardan faydalananlarin bu imkdnlarim kaybetmemek icin kayit disi
calismayr tercih edebildikleri gercegi goz oniinde bulundurularak bu
alanlarla ilgili denetimler siklagtirilmali, yasal ve idari onlemler
alinmahdir’ !

249 T C. CSGB, Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023), Ankara, Ekim 2013, ss.1-2.
20 CSGB, a.g.e., s.3. (Ifadeye iliskin ayrintili agiklamaya galismanin iigiincii béliimiinde yer verilecektir).

21 CSGB, a.g.e., 40. paragraf.
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“Kayith Sisteme Girislerin Arttirillmasi’ basligr altinda da kayit dist istihdamin
cogunlugunu kadmlarin ve genglerin olusturdugu belirtilmistir.>>?> Kayit dis1 istihdamin

kadinlarda erkeklere gore fazla oldugu Tablo 8’de de goriilmektedir.

Stratejinin temel ilkelerine bakildiginda ise, isglicii piyasasina daha zor erigsen
kadinlarin da i¢inde bulundugu 6zel politika gerektiren kesimlere egitimden baslayarak
saglanacak destekler ve ayrimciligt Onleyici uygulamalarda firsat esitligi ilkesinin

belirleyiciligi vurgulanmustir.?>

““Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmasi® baghg altinda yer
verilen esnek c¢aligma sekillerinin yaninda 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla yapilan gecici
calisma, Ozellikle kadinlar ve gengler gibi uzun siireli issizler i¢in uygun oldugu ve

istihdamu arttiracag belirtilmistir.?>

Esnek c¢alisma bicimlerinden olan uzaktan ¢alismanin metinde, 6zellikle is ve aile
yagamiin uyumlastirilmasinda onem tasidigi ve yayginlagmasmin beklendigi ifade
edilmistir.?>® Belirtilen bir diger ifadede ise ¢alisma siirelerinde esneklik saglayan esnek
zaman modelinin de is ve aile yasamini uyumlastirmada Onemli bir esneklik tiirii

oldugudur.?®

Genel bir degerlendirme yapildiginda, metinde yer verilen agiklamalar kadinlarin
istthdamimin arttirnlmasmin 6zellikle esnek calisma bigimleri ile miimkiin olacagi
yoniindedir. Tiirkiye’deki sartlar goz Oniine alindiginda esnek ¢alisma ile kadinlarin

istihdama katilmasinin ne kadar basarili olacagi ise ayri bir tartisma konusudur.

2.1.2.1. Kadnlarin lsgiiciine Katihm ve Istihdammin Arttirilmasi i¢in

Ongoriilen Politikalar

Yukarida belirtilen ifadeler izinde kadmnlarin isgiiciine katilim ve istthdaminin

arttirtlmasi i¢in 6ngoriilen politikalara bakildiginda sunlar goriilmektedir:

22 CSGB, a.g.e., 41. paragraf.
23 CSGB, a.g.e., 2. ilke.

254 CSGB, a.g.c., 87. paragraf.
25 CSGB, a.g.e., 89. paragraf.
2% (CSGB, a.g.e., 93. paragraf.
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““Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdaminin Arttirilmast’” bashg: altindaki
durum analizinde, kadmlarin “‘diizgiin is kapsami1 disindaki iglerde’’ ¢alismadigi ve daha
yiiksek issizlik riskine maruz kaldigr belirtilmektedir. Bunda etkili olan durumun ise
tarimda meydana gelen ¢6ziilme nedeniyle iicretsiz aile iscisi ¢alisan kadinlarin kentlerde
isglicline katilamamasi, katildiklarinda da isgilicii piyasasindaki ayrisma nedeniyle
geleneksel kadin  mesleklerinde yogunlagmalarinin  etkili oldugu belirtilmektedir.
Kadinlarin egitim seviyelerinin diisiikk olmasi, ev isi, ¢cocuk, yash ve engelli bakimini
kadinin gorevi olarak goren toplumsal cinsiyet anlayisinin kadin istihdami 6niindeki
engellerden oldugu ve bu noktada bakim hizmetlerine iliskin kurumsal destek
mekanizmalariin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinin kadin istihdamindaki 6nemine
vurgu yapilmistir. Esnek calisma bicimlerinin heniiz mevzuata ve calisma hayatina
yeterince yansitilmamis olmasi ile is ve aile uyumlastiriimasina yonelik mekanizmalarin
yetersiz olmasinin da kadinlarin isttihdaminda engel olusturdugu belirtilmistir. Kadin
istihdamini arttirmak i¢in Onlem olarak alinan kadin istihdam eden isverenlere getirilen

sigorta prim tesviklerinin ise istihdamda yeterli yiikselme saglayamadig: ifade edilmistir.?>’

Hedef olarak, kadinlarin isgiiciine katilim oraninin 2023 yilina kadar % 41 diizeyine
¢ikarilmasi ve kayit dis1 galisma oranimin yiizde 30’a diisiiriilmesi belirlenmistir.?>® Fakat
2023 yilina kadar belirlenen % 41°’lik oran OECD iilkeleri ve Diinya ortalamasiyla
karsilastirildiginda oldukea diisiik kalmaktadir. Baslik altinda kadinlara yonelik belirlenen
temel politika ise, kadinlarin iggiiciine katilima orani ve istthdaminin arttirilmasi ve kayit

dis1 istihdamu ile miicadele edilmesidir.?>®

2.1.3. Orta Vadeli Program (2015-2017) ve Yillik Program (2015)

Orta Vadeli Programda 2015-2017 dénemi kamu politikalarinin hedefleri isgiicii ile
ilgili konular genel ifadelerle yer almistir. Kadin istthdaminin arttirilmasina yonelik somut

ifadeler kullanilmamustir. Programda *‘Istihdam Politikalar1’” bashig1 altinda kadin, geng ve

%7 CSGB, a.g.e. 104-116. paragraf.
2%8 CSGB, a.g.e., 1.ve 2. hedef.
2% CSGB, a.g.e., 1.politika.
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engellilerin basta olmak iizere, iggiiciine katilimlarinin ve istihdamlarinin arttirilacagi ifade

edilmistir.2%°

Kadin istthdami konusunun daha ayrintili ele alinmasi orta vadeli programlarin
yaninda Yillik Programlarda da s6z konusudur. 2015 yili programinda ‘‘Aile ve Kadin™’
baslhigr altinda mevcut durum analizi yapilmigtir. Buna gore, Diinyada ekonomik
kalkinmay1 desteklemek igin kadinlarin ekonomik agidan gii¢lendirilmesi ve kadina
yapilan yatirimlarin arttirilmast gerektigi goriisii, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik

calismalarin arttig1 ve buna yonelik calismalarin devam ettigi belirtilmistir.?%!

Kadin istihdamimin arttirilmasi igin ¢esitli politikalar belirlenmistir. Buna gore,
kadinlarin iggiicline katilimlarinin arttirilmasi ile is ve aile yagsaminin uyumlastirilmasina
yonelik modellerin uygulanmasi toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda olacaktir. Hedefin
gergeklestirilmesi  igin  Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plan1 (2015-2020)
yenilenecektir. Aile ve is yasaminin uyumlastirilmasina yonelik ise, giivenceli esnek
calisma, kres ve cocuk bakim hizmetlerinin yaygimlastirilmasi ve ebeveyn izni gibi
alternatif modellerin uygulanacag: belirtilmistir.?%? Gériildiigii iizere yillik planda is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasi tizerinde durulmus ve uyumlastirmanin “‘toplumsal cinsiyet

baglaminda’’ olacagi ifade edilmistir.

““Istihdam ve Calisma Hayat1>> bashg altinda mevcut durum analizi yapilmis ve
toplam isgiiciine katilma ve istthdam oranlarimin erkeklerde AB ortalamasma yakin,
kadinlarda ise AB ortalamasinin oldukc¢a altinda oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’de
kadinlarin erkeklere gore egitim ve istihdam disinda olma durumunun daha kalict oldugu
belirtilen diger bir husustur.?®® Politikalar ve tedbirlerde, basta kadinlar ve gengler olmak
tizere nitelikli istthdam olanaklarinin gelistirilecegi, kadinlarin isgiiciine katilimlarinin
arttirllmasi i¢in esnek calisma bigimlerinin yayginlastirilacagi, kadinlara is kurmalari igin

danismanlik hizmetlerinin verilecegi, evde bakim, bakimevi ve kres hizmetlerinin

20 T.C. Kalkinma Bakanlig, Orta Vadeli Program (2014-2017), s.21,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OrtaVadeliProgramlar/Attachments/11/Orta%20Vadeli%20Program%?2
0(2015-2017).pdf, (20.04.2015).

%L T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015 Yili Programu, ss.113-114,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/24/2015_program%C4%B1_15 12 201
4.pdf, (20.04.2015).

262 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2015 Y1l Programy, a.g.e., ss.114-115.
263 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2015 Y1li Programy, a.g.e., s.140.
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http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/24/2015_program%C4%B1_15_12_2014.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/24/2015_program%C4%B1_15_12_2014.pdf

erigilebilirliginin arttirilacagl ve ise alimlarda cinsiyet ayrimciligimi Onleyici nitelikte
bilinglendirme calismalarinin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.?®* Diger metinlerde oldugu gibi
2015 Yillhk Plani’'nda da kadinlarin istthdaminin arttirilmasi i¢in esnek calisma
bicimlerinin yayginlastirilmasina yer verilmistir. Kadinlarin isgiiciine katilimlarinda
olumsuz bir faktor olarak karsimiza ¢ikan kres hizmetlerinin ise yetersiz oldugu g6z 6niine

alindiginda, arttirilmasi yoniindeki ifadeler 6nem tasimaktadir.

“Niifus Dinamikleri’” basliginda ise dogurganligin arttirilmasi i¢in politikalarda
kadinlara yonelik esnek ¢alisma bigimlerinin arttirilacagi, dogum iznine yonelik haklarinin
gelistirilecegi ve kreslerin tesvik edilecegi soyle belirtilmistir: “‘Doguma bagh olarak
faydalanilan analik, babalik, refakat izinleri ve iicretsiz izinler, kadinlarin istihdamin
azaltmayacak sekilde iyilestirilecektir. Doguma bagli izinlerde ozel sektor ve kamu
arasidaki farklihiklar miimkiin oldugunca giderilmeye ¢alisilacaktir. Dogum sonrasi ise
donitislerin garanti altina alinmas1 amaciyla hukuki diizenlemeler yapilacaktir.”’
“Ebeveynler i¢in doguma bagh olarak uzaktan, kismi veya yari zamanli ¢aliyma gibi
alternatif modeller gelistirilerek, kamu ve ozel sektor c¢alisanlarima bu ¢alisma
modellerinden faydalanma imkam sunulacaktir.”” *‘Ozel sektor tarafindan kurulacak kres
ve gilindiiz bakimevleri i¢in saglanan 5. bolge yatirim tegviklerinin uygulamadaki etkinligi
arastirtlacak, erken ¢ocukluk donemi bakim hizmetlerine erigimi artirabilecek alternatif

modeller gelistirilecektir.”?%

“Yenilikgi Uretim, Istikrarli Bilyiime’” bash@mnda kadm istihdamina ydnelik
tedbirlerde ise kadin, gen¢ ve sosyal girisimcilige oncelik verilecegi soyle ifade edilmistir:
“Kadin girisimcilerin sayisimin ve basarisvmin  artirtlmast i¢in kadin girisimcilerin
profilleri belirlenecek, karsilastiklar:t sorunlarin ve bunlara yonelik ¢oziim onerilerinin

gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapilacaktir.” 2%

Kadin istthdamina yonelik tedbirler, heniiz sartlarin tam olarak olusturulmamasi
nedeniyle daha ¢ok esnek calisma bigimleri ile is ve aile yasamini uyumlastirma
politikalar1 iizerinden gitmektedir. Ayrica dikkat ¢eken bir diger husus ise is ve aile

yagsamii uyumlagtirma politikalar1  kapsaminda doguma bagli izinlere yoOnelik

264 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2015 Yili Programu, a.g.e., 5.145.
265 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2015 Y1l Programu, a.g.e., ss.157-158.
266 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2015 Y1li Programy, a.g.e., s.170.
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diizenlemelerdir. Buna yonelik ¢alismalar 26.01.2015 tarihli Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinda ayrintili olarak goriilebilir.

2.1.4. Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

24 Mart 2009 tarihinde kurulan Kadin erkek firsat esitligi komisyonu, kadin
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak
iilkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirmek, kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri
goriismek, istenildiginde Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine sunulan kanun tasari ve
teklifleriyle kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina goriis sunmak

tizere olusturulmustur.2®’

2.1.5. Kadin Istihdammmn Arttirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmas

Basbakanhk Genelgesi

Bagbakanligin 25.05.2010 tarihli Kadim Istihdaminin Arttirilmasi ve Firsat Esitligi
Saglanmas1 Bagbakanlik Genelgesinde?®®‘Kadinlarin sosyo-ekonomik  konumlarinin
giiclendirilmesi, toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma amaglarima ulagilabilmesi i¢in kadinlarin
istthdaminin artirilmasi ve esit ise esit licret imkanmin saglanmasi sarttir’” ifadesine yer
verilmistir. Bu amagla oncelikle kamuda kadin istihdamina iliskin firsat esitligini ve bu
konuda ¢ikarilan kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerin uygulanmasini izlemek {izere
tim Bakanliklarda miistesar yardimcisi seviyesinde bir gorevlendirme yapilacagi ve bir
birime "Kadin-Erkek Firsat Esitligi"ne iliskin gorev verilecegi ifade edilmistir. Ayrica
gerek kamu gerekse 6zel sektor is yerlerine yonelik yapilan her tiirlii denetimde 4857 sayil
Is Kanununun 5’inci maddesinde ifade edilen cinsiyet esitligine iliskin hiikiimlere uyulup
uyulmadigr hususlarina denetim raporunda yer verilecegi belirtilmistir. Genelgede, ‘‘“kamu

kurum ve kuruluslari ve yerel yonetimler hazirlayacaklart stratejik plan, performans

267 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/hakkinda.htm, (25.04.2015).
268 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100525-12.htm (25.04.2015).
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programlart ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklagimi dahil edilecek, bu
Metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel arastirmalar ve bunlar icin kullanilacak
odeneklere yer verilecektir’” denilerek kadin erkek esitligi hususunda temenninin 6tesinde
uygulamaya doniik bir adim atilmistir. Ayrica Genelge, kadin istihdamini arttirmada
olumlu bir adimdir. Genelgeyle birlikte kadin politikalar1 noktasinda biitiinciil bir yaklagim

gdzlemleme olanagi dogmustur. 25

2.1.6. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun Tasarisi?’°

26 Ocak 2015 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulan Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1t TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu’nda kabul edilirken, dogum yardimina iligskin hiikmii ise Meclis’ten gegmistir.

Tasarmin kadin istthdamini etkileyen maddeleri ise sunlardir:
1. Esnek calismaya iliskin diizenlemeler:

e Tasarida kadin memurlara siit izni olmaksizin ve bebegin canli olarak diinyaya
gelmesi halinde analik izninin sonrasinda birinci dogumda iki ay, ikinci
dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alti ay siireyle gilinlik c¢alisma
siiresinin yarist kadar ¢alisma imkaninin taninmasi ile bebegin daha uzun siire
annesiyle kalmasi, anne siitii ile beslenmesi ve kadinin uzun siire is ortamindan
uzak kalmasinin ve gelir kayiplarinin  Oniline geg¢ilmesi amaclandigi
belirtilmistir. Cogul durumlarda ise s6z konusu siirelere birer ay ilave
edilmekte, bebegin engelli dogmasi halinde her haliikarda 12 ay siireyle ¢alisan
kadin memura yar1 zamanli ¢aligma imkani getirilmektedir. Bu siirelerde ise

mali ve sosyal haklarda kesinti yapilmayacaktir. Ug yasini doldurmamis bir

269 Ulker Sener, ‘‘Bagbakanlik’in “Kadin Istihdaminin Artirilmast ve Firsat Esitliginin Saglanmasi
Genelgesi”: Olumlu bir adim; ancak daha yapilacaklar var., TEPAV (Tiirkiye Ekonomi Politikalar:
Arastirma Vakfi): Tepav Degerlendirme Notu, Haziran 2010, s.1.

270 http:/fwww?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-1013.pdf, (26.04.2015).

73



cocugu evlat edinen memur da istegi lizerine ¢ocugun fiilen teslim edildigi

tarihten itibaren bu haktan ayni esaslar ¢ercevesinde yararlanabilecektir (m.3).

Diger bir diizenleme ile dogum sonrasinda kadin memurlarin analik izni
bitiminde baslayan 24 ay ayliksiz iznin istekleri halinde 2, 4, 6 aylik yar1
zamanli ¢alisma siiresinin bitiminde de baslatabilmesinde imkan saglanacagi

belirtilmistir (m.4).

Dogum yapan memurlar dogum sonrasi analik izninin ya da 104’iinci
maddenin (F) fikras1 uyarinca kullanilan iznin bitiminden, esi dogum yapan
memurlar ise babalik izninin bitiminden, ¢ocugun mecburi ilkdgretim ¢aginin
basladig: tarihi takip eden aybasina kadar olan donemde, cocugun bakimi ve
yetistirilmesi amaciyla haftalik calisma saatlerinin normal c¢alisma siiresinin
yarisi olarak diizenlenmesini talep edebileceklerdir. Bu kapsamda yarim
zamanli calismaya baslayan memur ayni c¢ocuk i¢in bir daha bu haktan
yararlanmamak kaydiyla izleyen aybasindan gecerli olmak {izere normal

zamanli calismaya donebilecektir (m.5).

Kadm is¢iye 4857 sayili Kanunun 74’iincli maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
licretsiz izin siiresi kadar dogum sonrasinda yarim ¢alisma ddenegi 6denecegi
ve bu 6denegin giinliik miktari, giinliik asgari licretin briit tutarinin %80°1 kadar

olacag belirtilmistir (m.9).

Tasar1 ile 6zel istthdam biirolarinin tanimi degistirilmis ve gegici is iliskisi
kurma yetkisi verilmistir. Gegici is iliskisinin; askerlik hizmeti, analik ve siit
izni ile iicretsiz izin hallerinde izin siiresince, ebeveynlere dogum sonrasinda
taninan kismi siireli calisma siiresince, mevsimlik calisma siirelerinde ise en

fazla alt1 ay icin kurulacagi belirtilmistir (m.11).

Baska bir diizenlemede analik izni ile yar1 zamanli ¢aligma sonrasinda ¢ocugun
mecburi ilkogretim cagma gelmesine kadar ebeveynlere is kanununda
diizenlenmis olan kismi siireli ¢alisma hakki verilmesi ve bu durumun is
sozlesmesinde gecerli fesih sebebi olusturmayacagi belirtilmistir. Calisan
kadinlara analik izninden sonra ilk ¢ocuk icin altmis giin, ikinci ¢cocuk i¢in yiiz

yirmi gilin, tgiincli ¢cocuk icin yiiz seksen giin, ¢ocugun engelli dogmasi
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durumunda ise ii¢ yiiz altmis giin yar1 zamanl calisma hakki getirilecektir.

Cogul durumda ise bu siirelere otuzar giin eklenecektir (m.13).

e Kadin is¢i ve memurlara analik izni sonrasinda getirilen iicretli ve licretsiz yar1
zamanlt calisma haklarina iliskin hiikiim, Kanun yliriirlik tarihinden sonra

gerceklesen erken dogum, dogum ve evlat edinmelerde de uygulanabilecektir
(m.13).

2. Kadin memurlarin ayhksiz izinde gecirdikleri siireler: Tasarinin 2. maddesi
geregince, kadin memurlara dogum sebebiyle kullanilan ayliksiz izin siireleri her yil i¢in
bir yil kademe ilerlemesi ve her {i¢ yil i¢in bir derece yiikselmesi verilmek {izere

degerlendirilecektir.

3. Kres ve bakimevlerine yonelik diizenlemeler: Tasarida yer alan diizenlemeyle
birlikte belediyelere kres ve giindiiz bakimevleri agma yiikimliligi getirilmektedir.
Boylece yerel yonetimler araciligi ile ulasilabilir okul 6ncesi bakim kurumlari sayisinin

arttirilmasinin hedeflendigi ifade edilmektedir (m.23).

4. Evlat edinen memura izin: Tasarinin 3. maddesinde ti¢ yasini doldurmamis bir
cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin
miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, ¢cocugun teslim edildigi
tarihten itibaren sekiz hafta siire ile izin verilecegi belirtilmistir. 4. maddede ise {i¢ yasin
doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile
memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, ¢ocugun
fiili teslim tarihinden itibaren, istekleri iizerine yirmi dort ay ayliksiz izin verilecegi ifade

edilmistir.

5. Dogumda veya dogum sonrasinda kadin is¢inin oliimii: Tasarmin 13.
maddesine gore, dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6liimii halinde, dogum sonrasi

kullanilamayan siireler babaya kullandirilacag: belirtilmistir.

6. Dogum Yardmmi: Tasarinin 26. maddesinde yer alan ve ayni zamanda
Meclis’ten gecen diizenlemeye gore, ‘‘Tiirk vatandaslarina dogan birinci ¢cocugu i¢in 300
TL, ikinci ¢ocugu ic¢in 400 TL, iigiincii ve sonraki ¢ocuklar i¢in 600 TL dogum yardimi1
yapilir’’. Yardim anne ve babanin her ikisi de Tirk vatandasi olmasi halinde anneye
yapilacaktir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen isgilerden, kapsaminda

bulunduklar bireysel is s6zlesmesi veya toplu is s6zlesmesi hiikiimlerince is¢inin kendisi
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veya esinin dogum yapmasi sebebiyle isciye bir 6deme yapilmasi kararlastirilmis olanlara,
kararlastirilan tutarin bu madde uyarinca yapilacak 6deme tutarindan daha az olmasi
durumunda sadece aradaki fark 6denecektir. Daha fazla olmasi halinde ise bu maddeye
gore 6deme yapilmayacaktir (m.26, f.2). Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
personele, dogum yardimi 6denegi veya baska bir ad altinda ayni amagla ilgili mevzuatta

ongoriilen 6demeler yapilamayacaktir (m.26, f.3).

Genel olarak bakildiginda tasarinin esnek ¢aligmayr yayginlastirmayr hedefledigi
goriilmektedir. Tasarida kadinlarin esnek ¢alisma ile es olma ve annelik gorevini daha iyi

271

yerine getirebilmesinin“’* amaglandig1 s6ylenebilir.

2.2. Sosyal Hukukta Kadin istihdamin Diizenleyen Hiikiimler
2.2.1. Cahsma Mevzuatinda Kadin istihdam
2.2.1.1. Esit Muamele ve Firsat Esitligi

Kadmlarin isgiicline katilimi ve istihdaminin arttirilmasi ile isgilicii piyasasinda
cinsiyet esitliginin saglanmasi 6nemli bir sorun alani olarak goriilmektedir. Bu nedenle de
AB’ye uyum siirecinde Is Kanunu'nda cinsiyet esitligini saglayan uyumlastirmada énemli
adimlar atilmistir.2’? Tiirk Is Hukukunda esit davranma ilkesi 4857 sayili Is Kanunu’nun
5. maddesinde ifade edilmis, madde ile cinsiyete bagli sebeple ayrimcilik yapilamayacagi
hiikme baglanmistir. Ayrica sozii edilen maddenin {igiincii fikrasinda ise; ‘‘igveren,
biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir isciye, is
sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarimin  olusturulmasinda, wuygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem

yapamayacagi’’ ongorilmiistiir.

Ise alim asamasinda cinsiyete dayali ayrim yasaklanmis olsa da, bahsedilen 5.
maddedeki eksiklik bu hiikmii etkisiz birakmistir. 5. maddenin altinci fikrasinda ise
yaptirim ayrim yapilmasi halinde nasil bir yaptirim uygulanacagi aciklanmistir. Buna gore;

“Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri davranildiginda

21 Melda Yaman, Ataerkil Kapitalist Tahakkiim Altinda Kadin Emegi, Bedeni, Sosyal Aragtirmalar
Vakfi, Istanbul, 2013, s.209.

212 Dedeoglu, a.g.m., s.220.
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isci, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildig
haklarint da talep edebilir.”’ Diizenlemeden de anlagilacagi ilizere ise alim siirecinde
cinsiyete dayali ayrim yapilmasina iliskin acgik bir ifadeye yer verilmedigi igin,
tereddiitlerle birlikte, herhangi bir yaptirim 6ngériilmemistir.?’® Ayni sekilde esitlik tanimu,

meslek ici egitim ve iste yiikselme asamalarii da kapsamamaktadir.?’

Tiirkiye’de ise alimda cinsiyete dayali yapilan ayrimcilik oldukca sik kargilasilan
bir durumdur. Ozellikle is ilanlari, ise alim siirecinde kadinlar1 disarida birakmanm ilk
adimi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ozel sektorde ve kamuda, kadimlarm da egitimini
aldiklar1 alanlarda ise alinmak i¢in ‘‘erkek olmak’’ sartinin arandigi is ilanlarinin bir
bolimi yargiya tasinmustir. Ayrica is ilanlarinda erkek olmak sarti belirtilmese de is
goriismelerinde cocuk yapip yapilmayacagini sorgulamak, dogum yapip yapmayacagina
dair sdzlesme imzalatmak gibi durumlarla karsilasilmaktadir. 2”° Bunlarin yasanmasi ise

alim siirecinde cinsiyete dayali ayrimciligin ne kadar net oldugunu gostermektedir.

2.2.1.2. Ucrette Esitlik

Giliniimiizde Tirkiye’sinde gerek enformel gerekse formel islerde yasanan licret
ayrimeilig1 kadmlarin calisma yasaminda karsilastiklar sorunlarin basinda gelmektedir.2’®
Bu nedenle kadin ve erkek iscilerin arasindaki ticret esitsizliginin giderilmesi oldukga

Onem tasimaktadir.

Is Kanunu'nda kadin-erkek iicret esitligine yonelik ayr1 bir diizenleme mevcuttur.
4857 sayili Is Kanunu, Tiirkiye’nin onaylamis oldugu ILO’nun ‘‘Esit Degerde Is Igin
Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili Sézlesme™

dogrultusunda tekrar diizenlenmis?’’ ve ayn1 veya esit degerde is igin cinsiyet nedeniyle

213 Ertugrul Yuvali, <4857 Sayili Is Kanunu’nun ve Ilgili Mevzuatin Kadin Isciler ile Tlgili Hiikiimlerine
Genel Bir Bakis’’, TBB Dergisi, S.106, Ankara, 2013, s.96.

214 Dedeoglu, a.g.m., s5.220-221.

275 {lknur Ustiin, <’ Ayrimcilik Baglaminda Beyaz Yakali Igsizligi>’, ’Bosuna m1 Okuduk?’’ Tiirkiye’de
Beyaz Yakah lssizligi”’, ed. Tanil Bora- Aksu Bora-Necmi Erdogan-Ilknur Ustiin, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2011, s.150.

218 Tsin Ulas Ertugrul, ‘‘Kadmlara Yonelik Sosyal Politikalar’’, Sosyal Politika, ed. Aysen Tokol-Yusuf
Alper, 5.b., Dora Yayinlari, Bursa, 2014, s.311.

2 Ayse Giil Gbkklllqg, Is Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklar Isiginda Kadmn iscilerin Korunmasi,
Legal Yayincilik, Istanbul, 2013, s.77.
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daha diisiik {icret ddenemeyecegi hiikkme baglanmistir. (IsK. Md.5, IV) Ayrica Kanunun
74. maddesinin dordiincii fikrasinda hamilelik halinde hamile is¢inin sagligin1 bozmayacak
daha hafif islerde calistirilmast durumunda, iicretinde bir indirime gidilemeyecegi
belirtilmistir. Ancak Kanunda yer almasmma ragmen kadin-erkek arasindaki Ticret
farkliliklart devam etmektedir. Ornegin, Elektrik Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu
tiyesi Pmar Hocaogullar, TMMOB Kadin Kurultayi’'ndaki konusmasinda, miihendis
kadimlar icin esdeger is yapmalarina ragmen daha diisiik iicret aldiklarini ifade etmistir.2’®

Ayrica kadin ve erkeklerin yaptiklar islerin keskin bir sekilde ayrilmis olmasi, esit ise esit

ticret ilkesinin uygulanmasini zorlastirmaktadir.?"

2.2.1.3. Calisma Mevzuatinda izinler
2.2.1.3.1. Analik (Dogum) Izni

Gebe ve yeni dogum yapmis iscilere yonelik analik izni Is Kanunu’nun 74.
maddesinde diizenlenmistir. S6zii edilen maddenin birinci fikrasina gore gore kadin
is¢ilerin dogumdan once sekiz dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1
haftalik siire icin calistirlmamalart esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan once
calistirllamayacak sekiz haftalik siireye iki hafta eklenir. Bu siireler, is¢inin saglik
durumuna ve isin 6zelligine gore hekim raporu ile belirtilir; dogumdan 6nce ve dogumdan
sonra gerekirse arttirilabilir.(is K. M.74., II). Kadin is¢i uygun goriildiigii takdirde
doktorun onay1 ile dogumdan Onceki lic haftaya kadar isyerinde calistirilabilecek; bu
durumda kadin is¢inin ¢alistigi siireler dogum sonrasina eklenecektir. 74. Maddenin birinci
fikrasindaki diizenlemeye 13/12/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 76. maddesiyle
eklenen hiikiimle birlikte, kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan 6nce
kullanamadig1 calistirilmayacak siirelerin, dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle
kullandirilacag: belirtilmistir (Is K. M.74., V). Hamilelik siiresince kadm is¢iye periyodik
kontroller igin iicretli izin verilir. (Is K, M.74. IV). Is Kanunu’nun 55. maddesiyle kadmn
is¢ilerin dogum Oncesi veya dogum sonrasinda izinli olduklar giinlerin, yillik ticretli iznin

hesabinda dikkate alinacag: hiikkme baglanmistir.

218 Ustiin, a.g.m., s.148.

219 Dedeoglu, a.g.m., s.221.
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Is Kanunu’ndaki analik izni siiresi ile ilgili diizenlemeler, ILO’nun diizenlemesine
gore daha ileridedir. Analik izninin ILO’nun standartlarina gére en az on dort hafta olmasi
260 g

gerektigi belirtilirken, Kanunu’nda bu siire on alt1 haftadir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (DMK)?' 104. maddesi A fikrasi
geregince, memura dogum yapmasindan once sekiz hafta ve dogum yaptigi tarihten
itibaren sekiz hafta olmak lizere toplam on alt1 hafta siireyle aylikli izin verilir. Cogul
gebelik halinde, dogumdan oOnceki sekiz haftalik siireye iki hafta eklenir. Bu siireler,
memurun saglik durumuna gore tabip raporunda belirlenecek miktarda uzatilabilir. 6111
Sayili Kanunun 106. maddesi ile degistirilen 104. madde kadin memurun erken dogum
yapmast halinde de izin hakkini1 diizenlemistir. Buna gore, dogum Oncesi analik izninin
kullanilamayan bdliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine ilave edilebilecektir. Ayrica
dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6limi halinde, istegi
tizerine memur olan babaya anne icin Ongoriilen siire kadar izin verilecegi hiikme

baglanmustir.

Saglanan bir diger hak Is K 74. Maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilmistir. Buna
gore, ‘‘istegi halinde kadin isciye, on alt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul
gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar iicretsiz izin verilir. Bu siire,

yillik Gicretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz’’ seklinde hilkkme baglanmustir.

DMK 108. maddesinin B fikrasina gore, dogum yapan memura, 104 {incii madde
uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura
ise, dogum tarihinden itibaren istekleri iizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir.
Buradan da goriildiigii iizere kadin is¢iye saglanan iicretsiz izin alt1 ay iken, bu hak kadin

memur i¢in yirmi dort aya kadar uzatilabilmektedir.

Is Kanunu’nun 17. ve 18. maddeleri ise kadm iscgileri Is K. m.74 uyarinca
kadinlarin kullandiklar1 analik izni siiresince feshe karsi koruma saglamaktir. Ancak
diizenleme analik izni siiresince isten ¢ikarilma halinde isten c¢ikarilan is¢iye mutlak ise

iade imkan1 tanimamasindan dolay1 tam olarak bir is giivencesi saglayamamaktadir.2

280 |LO, Global Employment Trends 2014: Risk of a jobless recovery?, a.g.e., p.8.
281 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf (30.04.2015).

282 Kadriye Bakirci, ’Tiirk Hukukunda Is ve Aile Sorumluluklarinin Uzlastirilmasi: Uluslararast Hukuk ve
AB Hukuku Cergevesinde Bir Degerlendirme’’, Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine
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2.2.1.3.2. Emzirme (Siit) Izni

Is Kanunu’nun 74. maddesinde diizenlenen bir diger husus emzirme iznidir. Buna
gore adi gecen maddenin son fikrasi geregince, kadin iscilere bir yasindan kiiglik
cocuklarini emzirmeleri i¢in glinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu slirenin hangi
saatler arasinda ve kaca boliinerek kullanilacagini isci kendisi belirler. Bu siire giinliik
calisma siiresinden sayilir. Buradan da anlagilmaktadir ki emzirme izni giinliik ¢alisma

stiresinden sayildig1 i¢in iicretli bir izindir.

6111 Sayili Kanunun 106. maddesinde yapilan degisiklikle DMK’nin 104.
maddesinin D fikrast degistirilmistir. Buna gore, kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi igin
dogum sonrasit analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda gilinde {i¢ saat,
ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve

giinde kag kez kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi esastir.

2.2.1.3.3. Babalik izni

DMK’nin 104. maddesinin A fikrasi geregince babalik izni Ongdriilmiistiir. Buna
gére, memura, esinin dogum yapmasi sebebiyle, istegi lizerine on giin babalik izni verilir.
Babalik izni, Is Kanunu'nda 4/4/2015 tarihli 6645 Sayili Kanunun 35. maddesi ile
diizenlenmistir. Buna gore, isciye evlat edinmesi veya esinin dogum yapmasi halinde bes

giin ticretli izin verilebilecektir.

2.2.1.3.4. Ebeveyn izni

Gozden Gegirilmis AB Ebeveyn Izni Cerceve Sozlesmesini Uygulama ve 96/34/EC
Sayili Yonergeyi Yiriirlikten Kaldirma Hakkinda 2010 tarihli 2010/18/EU Sayili AB
Yonergesinin®®® “‘Ebeveyn Izni>> bashigi altinda diizenlenen 2. maddesinde, kadin ve
erkek calisanlarin dogumla veya evlat edinme yoluyla ¢ocuga bakabilmeleri i¢in, ¢ocuk
sekiz yasma gelinciye kadar, bakimini saglamak icin, her ebeveyn icin en az dorder ay

ebeveyn iznini iliye devletler ve/veya sosyal taraflarla belirlenecek bir zamanda kullanma

Dogru is ve Aile Yasamim Uzlastirma Politikalar, der. ipek ilkkaracan, ITU BMT-KAUM, istanbul,
2010, s.64.
283 T.C. Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Mevzuati ile Tlgili AB Direktifleri, ed. Fazil Aydin, Ankara,
2014, s.249.
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hakki taninmaktadir. Ebeveyn izninin en az dort aylik kisminin devredilmesi miimkiin
degildir.

2000 tarihli AB Temel Haklar Sarti’'nin 33. maddesi geregince, aileler, yasal,
ekonomik ve sosyal korumadan yararlanirlar. Aile ve is hayatin1 uzlastirmak amaciyla,

herkes dogumdan veya evlat edinmeden sonra iicretli ebeveyn izni alma hakkina sahip

olacaktir.

Ebeveyn izni, ‘‘belli bir yasa gelinceye dek, cocuklarin bakimi i¢in, her iki
ebeveyne de belirli bir silire i¢in izin verilmesidir’’. Ebeveyn izni, o6zellikle calisan
kadinlarin is ve aile sorumluluklari arasinda uyum saglamak, istihdamda kadin-erkek
esitligini gerceklestirmek, calisan kadinlarin ¢ocuk sahibi olduklari i¢in uzun siire is
yasamindan ayr1 kalmalarin1 6nlemek ve babalarin da ailevi sorumluluklar1 paylasmalarina

imkan tanimak i¢in basvurulan 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.?%*

Tiirkiye agisindan bakildiginda ‘ebeveyn izni’’ bagligr altinda dogrudan bir
diizenleme olmamakla birlikte ebeveynlerin kullanabilecegi izinler bulunmaktadir. DMK
108. maddesinin B fikrasina gore, dogum yapan memura, 104 iincii madde uyarinca verilen
dogum sonrast analik izni siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum
tarihinden itibaren istekleri iizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir. Is Kanununda
ise 6645 sayili Kanunun 35. maddesindeki diizenlemeyle birlikte iscilerin en az yiizde
yetmis oraninda engelli veya siiregen hastaligi olan c¢ocugunun tedavisinde, hastalik
raporuna dayali olarak ve ¢alisan ebeveynden sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla,
bir yil i¢inde toptan veya boliimler halinde on giine kadar iicretli izin verilecegi hiikme
baglanmistir. Is Kanununda DMK da oldugu gibi dogum yapan is¢inin esine iicretsiz izin

diizenlenmemistir.

2.2.1.4. Cahsma Mevzuatinda Gebe ve Yeni Dogum Yapmus Iscinin Cahsma

Sartlarna iliskin Diizenlemeler

Is Kanunu’nun 88. maddesi uyarinca “Gebe ve Cocuk Emziren Kadmlar Igin
Yonetmelik™ adini tasiyan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan “Gebe veya

Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina

284 http://www.kesk.org.tr/node/374, (01.06.2015).
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Dair Yonetmelik’ hiikiimlerine gore gebe, yeni dogum yapmis veya emziren g¢alisanin
hangi donemde, hangi islerde calistirilmalarinin yasak oldugu ayrintili bir sekilde

aciklanmustir. (Y. M.1)

Temelini yiiriirlilkten kalkan 9/8/2004 tarihli ve 25548 sayili ‘‘Kadin Iscilerin
Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart Hakkinda Yonetmelik”’ten alan, 24/7/2015 tarihli
ve 28717 sayilh “Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart Hakkinda
Yonetmelik’’ hitkiimlerine gore ise, kadin ¢alisanlar gece postalarinda 7,5 saatten fazla
calistirilamaz (m.5.) Kadin calisanlarin, gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden
itibaren doguma kadar, emziren kadin ¢alisanlar ise dogum tarihinden baslamak iizere
kendi mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bir yil siire ile gece postalarinda
calistirilamaz. (Y., M.9. I) Ancak emziren kadin ¢alisanlarda bu siire, anne veya ¢ocugun
saglig1 acisindan gerekli oldugunun isyerinde gorevli isyeri hekiminden alinan raporla
belgelenmesi halinde alti ay daha uzatilir. (Y., M.9, F.2). GebeEKY nin 8. maddesi
geregince, kadin ¢alisanlar, gebe olduklarinin saglik raporuyla tespitinden itibaren doguma
kadar gegen siirede gece ¢alismaya zorlanamazlar. Yeni dogum yapmis ¢alisanin dogumu
izleyen bir y1l boyunca gece calistirilmasi yasaktir. Ayrica bu siirenin sonunda saglik ve
giivenlik agisindan sakincali oldugunun saglik raporu ile belirlendigi donem boyunca gece

calistirilmayacagi hiikme baglanmistir.

Is Kanunu’nda diizenlenen bir diger hiikiim, hamile iscilerin hafif islerde
caligtirtlmasina yoneliktir. Kanunun 74. maddesinin dordiincii fikrasina gore, hekim raporu
ile gerekli goriildiigli takdirde, hamile kadin is¢i sagligmma uygun daha hafif islerde

calistirilir. Bu halde is¢inin {icretinde bir indirim yapilmaz.

GebeEKY’de ise ayni diizenlemeye yer vermis olup ek olarak 7. maddenin son
fikrasinda, gebe is¢inin baska bir ise aktarilmasi miimkiin degilse, ¢alisanin saglik ve
giivenliginin korunmasi icin gerekli siire iginde, istegi halinde ¢alisanin tabi oldugu
mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla iicretsiz izinli sayilmasinin saglanacagi ve bu

stirenin, yillik ticretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinamayacagi belirtilmistir.

657 Sayili DMK’nin 101. maddesi geregince, 25 Subat 2011 tarihli 6111 ve 2
Agustos 2013 tarihli 6495 ile yapilan degisikliklerle birlikte, *“ gilinlin yirmi dort saatinde
devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan Devlet memurlarinin ¢aligma saat ve sekilleri

kurumlarinca diizenlenir. Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde
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hamileligin yirmi dordiincii haftasindan 6nce ve her hélde hamileligin yirmi dordiincii
haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki yil siireyle gece nobeti ve gece vardiyasi
gorevi verilemez. Engelli memurlara da istegi disinda gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi
verilemez’’. Maddeye gore mutlak bir gece calisma yasagi bulunmaktadir. Bu hiikkiim AB
miiktesebatiyla bagdagmamaktadir. AB komisyonu, gebe, logusa ve emzikli ¢aligsanlar i¢in
mutlak bir gece caligma yasagina karsidir ve 6nemli olan gece g¢alismasi yapilmasina

zorlanmamasidir.?®
2.2.1.5. Yer ve Su Altinda Cahstirma Yasag

Is Kanununun 72. maddesine gore, maden ocaklar1 ile kablo ddsemesi,
kanalizasyon ve tiinel ingaat1 gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde her yastaki

kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir.

2.2.1.6. Esnek Calisma
2.2.1.6.1. Kismi Zamanh Calisma

Tiirkiye’de esnek ¢alisma ve kadin istihdami kavramlar: bir araya geldiginde akla
gelen ilk ¢alisma bigimi, kismi zamanli ¢aligma olmaktadir. Bu ¢alisma sekli Avrupa’da ve
Tirkiye’de kadin istihdaminin arttirllmasindaki 6nemli araglardan biri olarak karsimiza
¢tkmaktadir.?®® TUIK 2013 verilerine gore Tiirkiye’de 15 yas iistii yar1 zamanh ¢alisan
kadinlarin oran1 %24,8 iken, erkeklerin yar1 zamanl ¢alisma oran1 %7,2°dir. Bu nedenlerle

a tipik istihdam bi¢imlerinin yasal ¢ercevede belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

Kismi zamanl ¢alisma Is Kanunu’nun 13. maddesinde diizenlenmistir. Ad1 gecen
maddenin 2. fikrasinda, kismi siireli i s6zlesmesi ile ¢alistirilan is¢i, ayirimi hakli kilan bir
neden olmadikga, yalnizca is s6zlesmesinin kismi siireli olmasindan dolayr tam siireli
emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Kismf siireli ¢alisan is¢inin iicret ve paraya
iliskin boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye gore ¢alistig slireye orantili olarak
Odenir seklinde hiikme baglanarak ayrimcilik yasaklanmistir. Ayrica ayn1 maddenin son

fikras1 uyarinca, isyerinde calisan is¢ilerin, niteliklerine uygun acgik yer bulundugunda

285 Nurhan Siiral, ““Tiirkiye’de Kadim Istihdami: Hukuki Diizenlemeler ve Sosyal Politikalar’’, TISK
AKADEMI, C. 10, S.19, Ankara, Mart 2015, s.14.

26 TBMM, a.g.e., $.50.
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kismi siireliden tam siireliye veya tam siireliden kismi siireliye gegirilme istekleri igverence

dikkate alinir ve bos yerler zamaninda duyurulur.

2.2.1.6.2. Cagri Uzerine Calisma

Yazili sozlesme ile is¢inin yapmay: iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyac
duyulmast halinde is gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigi is iliskisi, cagri
lizerine calismaya dayali kismi siireli bir is sozlesmesidir Is K. m.14 f.1. Cagr iizerine
calismada, taraflar, hafta, ay, yil gibi bir zaman dilimi igerisinde toplam olarak ne kadar
siire ile calisacagini kendisi belirlerler. Belirlenmedigi takdirde, haftalik ¢alisma siiresi
yirmi saat kararlagtirllmis sayilir. Bu silirede is¢i caligsin ya da calismasin iicrete hak

kazanir (m.14, f.2).

2.2.1.6.3. Evde Calisma

2012 tarihli ve 6098 sayili Bor¢lar Kanununa gore, isverenin verdigi isi, is¢inin
kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir
licret karsiifinda gormeyi iistlendigi s6zlesmedir (m.467, f.1). Evde calisma Is Kanunu
diizenlemelerinde yer almamistir. Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortalilign ile ilgili
diizenlemelere ise sosyal sigortalar hukukunda kadin istihdamin etkileyen diizenlemeler

bashiginda yer verilecektir.

2.2.1.7. Evlenen Kadin isciye Kidem Tazminati

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 120. maddesi, 1475 Sayili Is Kanunun kidem tazminati
ile ilgili 14. maddesi hari¢ diger maddelerini yiirtirliikkten kaldirilmasini 6ngdérmiistiir. 1475
Sayil1 Kanunun 14. maddesindeki diizenlemeye gore, kadinin evlendigi tarihten itibaren bir
yil igerisinde i sozlesmesini istegi halinde sona erdirmesi halinde is¢inin ise basladigi
tarihten itibaren is sozlesmesinin devam ettigi siirece her gegen tam yil i¢in igverence
is¢iye 30 gilinliik ticreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Maddede kadin-erkek arasinda
yapilan ayrimcilik dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii bu hak kadinlara taninirken erkeklere

taninmamistir.
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2.2.1.8. Cocuk Bakimina Yonelik Diizenlemeler
2.2.1.8.1. isverenin Oda ve Yurt A¢ma Yiikiimliiliigii

Is Kanunu'nun 88. maddesi geregince diizenlenmis olan GebeEKY’nin 13.
maddesi, isverenlere, emzirme odasi ve yurt agma yiikiimliiliigii getirmektedir. Ad1 gecen
yonetmeligin hiikiimlerine gore, yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin
calisan1 olan isyerlerinde, emziren calisanlarin ¢ocuklarint emzirmeleri i¢in isveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayr1 ve isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme
odasinin kurulmasimi, 150’den ¢ok kadin calisani olan isyerlerinde ise 0-6 yasindaki
cocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren ¢aliganlarin ¢gocuklarini emzirmeleri i¢in igveren
tarafindan, ¢aligma yerlerinden ayr1 ve isyerine tasiyan bir yurdun kurulmasi ve yurt,
isyerine 250 metreden daha uzaksa igverene tasit saglama yiikiimliligli ongoriilmiistiir

(md.13, I-11).

Yonetmelikte, isverenin emzirme odast ve bakim yurdu agmasinin kadin is¢ilerin
sayisina baglanmasi (md. 13, I-II), isverenlerin bu yiikiimliiliikten kagmasi i¢in kadin is¢i
sayisint 150°den daha az tutmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla kadin ¢alisanlarin sayisi
kisitlanmaktadir. Bu sebeple isverenin bu yiikiimliliigii, kadin ve erkek is¢i sayisinin

toplami dikkate alinmalidir.?8’

GebeEKY 13. madde 3. fikra geregince, ‘‘Isverenler, ortaklasa oda ve yurt
kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma ylkiimliliigini, kamu kurumlarinca

yetkilendirilmis yurtlarla yapacaklar1 anlagsmalarla da yerine getirebilirler’’.

Oda ve yurtlardan yararlanabilenler yonetmeligin 14. maddesinde belirtilmistir.
Buna gore, ‘‘Oda ve yurtlardan, kadin ¢alisanlarin ¢ocuklari ile erkek calisanlarin annesi
O0lmiis veya velayeti babaya verilmis ¢ocuklar1 faydalanirlar. Odalara 0-1 yasindaki,
yurtlara velisinin istegi lizerine ilkokula kaydi yapilmayan 66 ayliga kadar g¢ocuklar

alinir’’.

Bu hiikiim erkek ve kadimna esit imkénlar saglamamaktadir. Hiikkmiin bu sekilde
diizenlenmesi, ¢ocuk bakmanin kadinin  sorumlulugunda oldugu anlayisim

giiclendirmektedir.?®®

287 Dedeoglu, a.g.m., 5.224.

288 Bakircl, a.g.e., s.71.
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2.2.1.8.2. Kamu Kurum ve Kuruluslarimmm Kendi Personeli icin Kres ve

Giindiiz Bakimevleri A¢ma Yiikiimliiliigii

DMK 191. maddesi geregince diizenlenmis olan 1987 tarihli Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmeligin 20. maddesine gore,
11 ve ilge merkezlerinde bu Y&netmelik kapsamindaki memurlarin 0-6 yas grubuna giren
en az 50 cocugunun bulunmasi halinde, giderlerin ilgili kurumlarca bakimevinden
yararlanacak c¢ocuk sayisiyla orantili olarak miistereken karsilanmasi sartiyla, miilki idare

amirinin denetim ve gozetiminde ¢ocuk bakimevi agilabilir’’.

Cocuklarin bakimevine kabuliinii diizenleyen 11. maddeye gore, ‘‘Bakimevine,
yazili miiracaati1 bulunan kurum memurlarinin ¢ocuklari kabul edilir. Ancak ayni kurumda
calisan anne ve babanin c¢ocuguna Oncelik taninir. Anne ve babanin ayri kurumlarda
calismalar1 halinde ise cocuk annenin calistigt kuruma bagli bakimevine kabul edilir.
Annenin c¢alistigi kurumda bakimevi acilamamis ise babanin ¢alistigi kuruma kabul
edilir’’.

Diizenleme, erkek ve kadma esit hak saglamadigi ve anne ile babanin ayri
kurumlarda ¢alismalar1 durumunda ¢ocugun hangi bakimevine gidecegi konusu erkek ve
kadinin tercihine birakmamasi nedeniyle elestirilmektedir. Ayrica diizenleme ile ¢ocuk

sorumlulugu sadece annenin sorumluluguna birakilmaktadir.?®

2.2.2. Sosyal Sigortalar Hukukunda Kadin Istihdam

Glinlimiizde hemen hemen her iilkede kurumsallasmis sosyal giivenlik sistemi
bulunmaktadir. Sanayi toplumu sosyal sigortalar sistemi erkegi esas almig ve kadim
bagimli kabul etmistir. Aile reisi olarak erkegi calisan ve eve ekmek getiren kisi olarak
kabul eden, kadini ise ev islerini ve ¢ocuk bakimini yapan, aralarinda medeni kanun
hiikiimlerine gore resmi evlilik bagi bulunan ve bununla birlikte sosyal giivenlik haklarinin

evlilik bagina gére saglandig1 bir isleyisi olmustur.®® Ayrica sosyal giivenlikte koruma

289 Bakircy, a.g.e., 5.72.

290 Yuysuf Alper-Cagatan Deger-Serdar Sayan, 2050°ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Sosyal Giivenlik
(Emeklilik Sistemine Bakis), TUSIAD, Istanbul, 2012, s..40.

86



birimi olarak ailenin kabul edilmesi, aile yapisindaki degismelerden kaynakli olarak
(bosanmalarin artisi, tek ebeveynli ailelerin sayisinda artis vb.) sanayi toplumu sosyal
giivenlik sisteminde yeniden yapilanma ihtiyacinin gereklerinden biri olmustur ve

giiniimiizde de bu ihtiya¢ devam etmektedir.?%*

Tablo 14. 102 Sayili Sozlesmede Sigortali ve Hak Sahibine Yapilacak Diizenli
Yardimlarda Aile ve Kadin

Ornek Sigortah veya Hak

Yardim Gerektiren Durum Sahibi Kimseler Periyodik Yardim (%) Oram
Hastalik Evli ve iki ¢ocuklu erkek 45

Issizlik Evli ve iki ¢ocuklu erkek 45

Ihtiyarlik Ihtiyarlik aylig1 baglanacak yasta

bir karis1 bulunan erkek

IKMH: Gegici Is Géremezlik Evli ve iki cocuklu erkek 50
Maluliyet Evli ve iki cocuklu erkek 50
Olim iki gocuklu dul kadin 40
Analik Kadm 45
Maluliyet Evli ve iki ¢ocuklu erkek 40
Olim iki ¢ocuklu dul kadin 40

Kaynak: http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz102.htm (12.04.2015)

ILO’nun 102 Sayilt Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda S6zlesmesinde
de gorildiigii tizere (Tablo 14) sigortali ve hak sahibine yapilacak yardimlarda sistem,
erkegi esas almistir. Kadin yalnizca esi 6ldiigli zaman ve analik halinde hak sahibi
olabilmektedir. Bu nedenlerle kadinlar, kadin oldugu i¢in degil, sistemin O6znesini
meydana getiren calisan ve geliri olan, prim ddeyen kisi olarak sosyal giivenlik garantisine
sahip olmaktadir. Bu durumun istisnalarindan biri, Tiirkiye gibi iilkelerde kadinlarin
erkeklere gore 5 yi1l daha erken emekli olma hakkina sahip olmasidir, bir digeri ise; analik

sigortas1 ile calisan kadimin 6zel haklara sahip olmasidir.®> Ancak kadmlarin analik

21 Alper-Deger-Sayan, a.g.e., ss..37-39.

292 yysuf Alper, <’Sosyal Giivenlik ve Kadin”’, 21. Yiizyilda Kadin Emegi, Tiirk Metal Kadn isciler 20.
Biiyiik Kurultayl, Ankara, Mart 2015.
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sebebiyle isten ayrilmasi, yasli, ¢ocuk ve hasta bakim yiiklerinin olmasi, bir¢ogunun
enformel sektdorde ve disiik Tcretlerle caligmalar1 sosyal giivenlik sistemindeki

konumlarin: etkilemistir.?%3

1961 Anayasasinin 48. maddesine gore, ‘“herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”
Bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak
Devletin 6devlerindendir. 1982 Anayasasinda ise ‘‘sosyal glivenlik hakk:’’, herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve

teskilat1 kurar seklinde yer almistir.

Tiirkiye’deki refah sistemine bakildiginda da sosyal gilivenlik sisteminde aile,
tarihsel olarak énemli bir yere sahiptir.?%* Aile idealine gére, erkek eve ekmek getirmekle,
kadin ise ev ve bakim islerinden sorumludur.?®® Bir baska ifade ile burada, kadin ve erkege
toplumsal cinsiyete bagl isler yiiklenerek, cinsiyetci isbdliimiinii tekrar iiretilir. Bu yonde,
cumhuriyet tarihi boyunca sosyal politikalarin, kadinlar1 ticretli isgiictiniin 6nemli bir
elemani olarak gormedigi ve ¢alisan kadinlarin isgiicii piyasasindaki mevcudiyetini gegici
sayarak, bir kisim politikalarla eve donmelerini tesvik ettigi soylenebilir. Boylece, kadinlar
sosyal gilivenlik sistemine temelde sigortali aile iiyelerinin bakmakla yiikiimlii olduklar
yakini olarak girmis, saglik giivencesi gibi haklardan ise yalnizca ailedeki bagimli
konumlari ile faydalanabilmislerdir.?®® Bir baska deyisle, kadmlarm en temel ihtiyaglar:
vatandaslik yerine es, kiz cocugu ve anne konumlari iizerinden belirli Olciilerde

karsilanabilmektedir.?®’

Boyle bir sistemde kadinlar ilk olarak, bagimli olduklar1 sigortali hayatta iken,
sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sifatiyla diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu

kapsamda kadinlar, sadece hastalik ve ¢ok smirli olarak da analik sigortasindan

293 Melda Yaman Oztiirk,, “’Sosyal Giivenlik Sisteminde Kadinin Konumu’’, ktisat Dergisi, S.514,
Istanbul, Aralik 2010, ss.90-91.

2% Ayse Bugra- Yalgin Ozkan, “Tiirkiye’nin Ekonomik Kalkinma Siirecinde Modernlesme, Dinin
Muhafazakarlik ve Kadin Istihdami, Akdeniz’de Kadin Istihdammm Seyri, der. Ayse Bugra - Yalgin
Ozkan, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.132.

295 Azer Kilig, ’Sosyal Politika Reformu Cergevesinde Kadilar ve Vatandaslik’’, Tiirkiye’de Toplumsal
Cinsiyet Calismalari, der. Hiilya Durudogan, Fatos Goksen, Bertiil Emrah Oder, Deniz Yiikseker, Kog
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s.340.

2% Kilig, “’Sosyal Politika Reformu Cergevesinde Kadinlar ve Vatandaslik™’, a.g.m., $.340.

7 Mustafa Sahin, °* Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Reformu’’, Tiirkiye’de Refah Devleti ve Kadmn, der.
Saniye Dedeoglu- Adem Yavuz Elveren, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.232.
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yararlanabilmekte, yashilik ve malulliik gibi ihtiya¢ durumlarinda ise sosyal sigortanin
giivencesi altinda olamamaktadir. Diger bir durumda ise, ‘‘aile reisi’’ sigortalinin 6lmesi
halinde hak sahibi tanimi degismekte, kadinlar ve kiz ¢ocuklar ise girene kadar, esas
olarak ise (tekrar) evlenene kadar 6liim sigortasi kapsaminda dul ve yetim olarak koruma
altina alinmaktadirlar.?® Evlilik ikramiyesi gibi toplu 6demelerle tekrar evlenmeleri tesvik
edilmekte; yalnizca bogsanma ve issizlik durumlarinda ayliklar ve saglik giivenceleri tekrar
gecerli olabilmektedir. Erkek tarafindan bakildiginda ise, yakin zamana kadar dul kocalar,
erkek olmalari nedeniyle kendilerine bakabilmeli diye kabul edildiginden ayrica bir ihtiyag
tespitine tabi tutulmaktaydi; erkek ¢ocuklari ise sadece belli bir yasa kadar sigortadan
faydalanabiliyordu. 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren sosyal sigorta hukukunda kari-
koca ifadesinin yerini es kavrami almis?®® ayrica her iki cinsten de dul esler icin aylik
baglama sartlar1 esitlenerek dul kocalar i¢in ihtiyag¢ tespiti kaldirilmistir. Diger yandan
2008’deki anlagsma sonucunda yetim kiz ¢ocuklarinin evlilik ikramiyesinin korunmasi
karsiliginda bu ikramiyenin 2006’da Ongoriildigii tizere dul erkeklere de verilmesi

sonucunda azalarak bir esitlenme saglanmigtir.3%

Diger bir yonden bakildiginda, Tiirkiye’de sosyal sigortalarin temel ozelligi,
sigortali olma kosulunun formel istthdama ve mesleki statiilere dayandirilmis olmasidir.
Bu o6zellik, kadinlarin erkeklere gore ¢ok daha diislik oranda aktif sigortali olmasina neden
olmaktadir. %' TUIK 2014 verilerine gore bugiin, 7, 689 milyon kadin istihdamina karsilik
18,244 milyon erkek istthdamda goriilmektedir. Kadinlarin {igte biri ise licretsiz aile is¢isi
olarak ¢aligmaktadir. 2015 yili itibariyle 4/1-a kapsaminda toplam 13.058.277 milyon
kisiden 9.559.250 milyonu erkek iken 3.499.027 milyonu kadindir. *°2 Buradaki cinsiyet
esitsizligi olduk¢a carpicidir. Ayrica, kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklar

sorunlardan biri olan diislik iicret almasi diisiik prim 6denmesine neden olmaktadir. Bu

2% KEIG, SSGSS Yasa Tasarisi Kadinlara Nasil Bir “Sosyal Giivenlik’ Vaat Ediyor? Rapor, Kadin
Emegi ve Istthdami Girisimi, 2008, ss.18-19 Kadin Emegi ve Istihdamu Girisimi,
http://www.tth.org.tr/kadinhekim/file/ssgss-rapor.pdf (14.03.2015).

299 Yusuf Alper- Tamilla Safarova, <’Sosyal Giivenlik Referandumu ve Calisan Kadinin Sosyal Giivenligi’’,
21. Yiizyiin Esiginde Kadinlar Degisim ve Giiclenme, Uluslararast Multidisipliner Kadin Kongresi
Bildiri Kitabi, C.3, Izmir, 2010, s.187.

300 Kilig, ¢’Sosyal Politika Reformu Cergevesinde Kadmlar ve Vatandashik’’, a.g.m., ss.340-341.
301 Mustafa Sahin, a.g.m. s.233.
302 http:/fwww.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari (14.03,2015).
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durum kadinlarin aktif/pasif sigortalilik statiilerinin erkeklere goére daha diisikk haklara

sahip olmasina neden olmaktadir.3%3

Kadin istthdaminin karakteristikleri de kadinlarin biiylik bir ¢ogunlugunun sosyal
giivenlik sisteminden dislanmasina neden olmaktadir. Ozellikle kadinlarin bakim emegine
yonelik sorumluluklari ticretli bir ise katilimini zorlastirir. Dahasi, ticretli bir iste ¢aligmak
kendi bagina yeterli olmayip isin formel de olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de, kadinlarin
%52’sinin®** enformel sektorde istihdam edildigi goz oniine almirsa gok sayida kadin

sistemin disinda kalmaktadir.3%®

2.2.2.1. 5510 Sayili Kanun ve Kadin Istihdamim Etkileyen Diizenlemeler

Sosyal giivenlik sisteminde reform yapma caligmalarinda ilk somut adim, 1999
yilinda ¢ikarilan 4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu®® iken, 1 Ekim 2008 tarihinde
yirtirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu atilan son
somut adim olmustur. 5510 Sayili Kanun temelde farkli sigorta rejimlerini tek bir sosyal
sigorta kanunu i¢inde diizenleyen ‘‘tek ¢ati’’ kanunu niteligi tasimaktadir. Haklar ve
yiikiimliiliikler agisindan farkli calisan gruplar arasinda, 6zellikle de eski SSK ve Bag-Kur
mensuplar1 bakimindan yakinlagsma saglanmistir. Kanun ile 5 farkli sosyal sigorta rejimini
birlestiren 5510 sayili Kanunun 4. maddesi kisi olarak kapsami diizenlemis; buna gore
daha 6nce 506 sayili SSK kapsamindaki sigortalilar 4/a’li,; 1479 sayili Bag-Kur Kanunu
kapsamindaki sigortalilar 4/b’li; ve Emekli Sandigi kapsamindaki sigortalilar 4/c’li
sigortal1 olarak tanimlanmaya baslanmistir.3%” Sosyal giivenlik reformunun son ayagim
olusturan primsiz 6demeler ile ilgili diizenlemeler 2011 yilinda 633 sayili KHK ile
olusturulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile yeni bir asamaya gelinmistir. Boylece
sosyal yardim ve hizmet kurumlarnt Bakanlik bilinyesinde toplanmis ve yeniden

yapilanmistir. 3%

303 Sahin, a.g.e., 5.234.
304 TUIK, 2013 Verileri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (14.03.2015).
3% Yaman Oztiirk, “’Sosyal Giivenlik Sisteminde Kadinm Konumu’’, a.g.m., s5.90-91.

36 Siileyman Ulutiirk - Kutlu Dane, ‘‘Sosyal Giivenlik: Teori, Déniisim ve Tiirkiye Uygulamasi’’,
Elektronik Sosyal Bilimler, C.8, S.29, 2009, s.134.

307 Alper- Safarova, ’Sosyal Giivenlik Referandumu ve Calisan Kadinin Sosyal Giivenligi’’, a.g.m., 5.187.

308 Alper, ‘“Sosyal Giivenlik’’, a.g.m., 5.230.
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2.2.2.2. Analik Sigortasindan Saglanan Haklar
2.2.2.2.1. Analik izni Siiresince Gelir Giivencesi

Analik sigortasindan saglanan yardimlar; sigortali kadina gegici is goremezlik
odenegi verilmesi ve emzirme ddenegi verilmesi seklinde iki baslik altinda toplanabilir.3®°
5510 Say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun (SSGSSK) ““Is kazas,
meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde saglanan haklar’” baslikli 16/2 maddesi,
dogum yapan kadmin gelir giivencesini diizenlemektedir. Diizenleme uyarinca, hastalik
veya analik hallerine bagli olarak meydana gelen is géremezlik siiresince, giinliik gecici is
goremezlik 6denegi verilir. Emzirme 6denegi ise, sigortali kadina veya sigortali olmayan
karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege, cocugun yasamasi sartiyla dogumdan
sonraki alt1 ay siiresince her ay, dogum tarihinde gegerli olan asgari licretin iicte biri
tutarinda emzirme Odenegi verilir. “‘Gegici is goremezlik’® baslikli 18/2 (c) maddesi
uyarinca, faydalanma sart1 belirtilmistir. Buna goére, dogumdan 6nceki bir yil icinde en az
90 giin kisa vadeli sigorta pirimi bildirmis olan kadinlara, dogumdan 6nceki ve sonraki
sekizer haftalik stirede, ¢ogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki sekiz haftalik siireye
iki haftalik siire ilave edilerek calismadigi her giin igin, IKMH’de de oldugu gibi,
tedavilerde giinliik kazancin yarisi, ayakli tedavilerde ise giinliik kazancin {gte ikisi

Odenecektir.

Diizenleme ILO’nun 183 Sayili Analigin Korunmasi Hakkinda Sozlesmesi’yle
celismektedir. Sozlesmenin ‘‘Haklar’’ baslikli 6/3 maddesi uyarinca, dogum durumunda
kadina yapilacak nakit yardimin, kadinin daha onceki kazancinin ya da hakkin

hesaplanmasi i¢in dikkate alan kazancin iigte ikisinden az olamayacagi belirtilmistir.31°

309 Yusuf Alper, 2014, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Sosyal Sigortalara Hukuku, 6.b., Dora Yayinlari,
Bursa, Eyliil 2014, s.224
310 Bakirct, a.g.m., 5.64.
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2.2.2.2.2. Dogum Bor¢lanmasi1 Hakki

5510 sayili SSGSSK’nin 41. maddesinde analik bor¢lanmas1 diizenlenmistir. Amac,
kadinlara, erkekler i¢in saglanan askerlik bor¢lanmasi sartlarina bagli olarak dogum
borglanmas ile erken emekli olmasimi saglamaktir.3'* Buna gére, biitiin sigortalilar kendi
caligma iligkilerini diizenleyen mevzuat geregince iicretsiz ve dogum ya da analik iznini
kullanmalarina bagli olarak bu siireleri borglanabilirler. Ayrica, ¢ocugun sag dogmasi
sarttyla, 4/1-a kapsamindaki sigortalilarla beraber 4/1-b ve 4/1-c kapsamindaki sigortali
kadinlar da, 3 defaya mahsus olmak {iizere dogum tarihinden sonraki 2 yillik siireyi
gecmemek sartiyla hizmet akdine dayanarak c¢alismadigi siireleri borglanabilirler.3'?
Onceleri bu haktan sadece 4/1-a kapsamindaki kadm sigortalilar yararlanabiliyorken
10.09.2014 tarih ve 6552 sayili Kanunla diizenlemeyle birlikte 4/1-b ve 4/1-c
kapsamindaki kadin sigortalilarin da yararlanabilecegi ongoriilmiistiir. Boylece Kanun ile
birlikte 6nceden var olan esitsizlik borglanma hakki, 4/1-b ve 4/1-c kapsamindaki kadin
sigortalilara da taninmasiyla birlikte ortadan kalkmistir. Ayrica, bahsedilen Kanunla
getirilen diger bir diizenleme daha 6nce 2 ¢ocuk i¢in yapilabilen bor¢lanma sayis1 3 ¢ocuga

cikarilmistir.

2.2.2.2.3. Genglerin ve Kadin Iscilerin Istihdaminda Sigorta Prim Tesviki

13.02.2011 tarihli 6111 sayilh Kanun ile 4447 sayili Kanununa eklenen gegici
madde ile 31.12.2015 tarihine kadar ise alinan her bir sigortali i¢in 5510 sayili Kanunun
81’inci maddesinde sayilan ve 82’nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanglari
tizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutari, ise alindiklari
tarihten itibaren Issizlik Sigortass Fonundan karsilanacagi ongoriilmiistiir. Madde ile
belirtilen destek unsurunu 18 yasindan biiyiik erkek ve 29 yasindan kiigiik erkekler ile 18
yasindan biiyiik kadinlardan; ‘‘mesleki yeterlilik belgesine sahip olanlar i¢in 48 ay siireyle,
Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekogretimi veya Tiirkiye Is Kurumunca

diizenlenen iggiicii yetistirme kurslarini bitirenler i¢in 36 ay siireyle uygulanacag: hiikme

311 Bakirei, a.g.m., 5.68.

312 Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Sosyal Sigortalara Hukuku, a.g.e., s.290,291.
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baglanmistir. Ayrica bu siire ISKUR’a kayitli olanlar i¢in 6 ay daha eklenmektedir.

Diizenlemeyle kadin istthdamini arttiran imkanlar getirilmistir.

Diizenlemenin 29 yas smir1 konulmadan 18 yasindan biiylik tiim kadinlar
kapsamasi, kadin calisanlara yonelik pozitif ayrimciligin gostergesidir. 2012/Eyliil ay1
itibariyle, 110.426’s1 kadin olmak iizere toplam 216.936 sigortali bu tesvikten

yararlanmugtir.3%3

2.2.2.2.4. Ev Hizmetlerinde Cahsanlar

6552 Sayili Kanunun 40. maddesiyle birlikte, 5510 Sayili Kanunun 6/1 (c) maddesi
“‘licretle ve siirekli olarak calisanlar hari¢’’ ibaresi 1.4.2015 tarihinde yiiriirliige giren
“Kanunun ek 9 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda sigortali olanlar ile ticretle ayni
kisi yaninda ay i¢inde 10 giin ve daha fazla silireyle c¢alisanlar hari¢” seklinde
degistirilmistir. Ad1 gecen Kanunun 55. maddesiyle 5510 Sayili Kanuna ek 9. Madde
getirilmistir. Buna gore, ‘‘ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan
calistirilan ve calistiklar1 kisi yaninda ay iginde ¢aligma saati siiresine gore hesaplanan
calisma giin sayis1 10 giin ve daha fazla olan sigortalilar hakkinda Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara iliskin hiikiimler
uygulanir’’. Boylece ev hizmetlerinde c¢alisanlar da 4/1-a kapsaminda sigortali
sayilacaklardir. Ev hizmetlerinde 10 giinden daha az g¢alisanlar icin ise, calistirildiklar
stireyle orantili olarak calistiranlarca 82’nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik
kazang alt sinirinin %2’si oraninda is kazasi ve meslek hastalig1 sigortas1 primi ddenecegi

hiikme baglanmistir (ek madde 9/2).

2.2.2.2.5. Emeklilige Yonelik Yapilan Diizenlemeler

5510 sayili Kanun ile kadinlara yonelik getirilen en 6nemli diizenlemelerden biri

yaslilik sigortasiyla ilgilidir. Kanunun 28/2 (a) hiikiimleri geregince;
Ik defa bu Kanun vyiiriirliige girdikten sonra sigortali sayilanlar;

e Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari,

33 TBMM, a.g.e., 5.98.
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e 4/1-b ve 4/1-c kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in en az 9000 giin malulliik,

yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6denmis olmasi,

e 4/1-a kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in en az 7200 giin malulliik, yaslilik ve

oliim sigortalar1 primi bildirilmis olmas: gerekmektedir.3!*

Kanun ikinci olarak, 2036 yilindan itibaren gecerli olmak iizere kademeli gegisler
ile kadin ve erkeklerin emekli olma yasim1i 2048’de 65°e yiikselterek esitlenmesini
Ongdrmiistiir 28/2 (b). Boylece kadinlar lehine olan emeklilige yonelik yas farki kaldirilmig

olmaktadir.

Yashilik sigortasi agisindan bakildiginda, 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili
Kanunla®® 5510 sayili Kanunun 28. maddesinde degisiklik yapilmistir. Buna gore,
“‘emeklilik veya yaghlik aylig1 baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan baska
birinin siirekli bakimma muhta¢ derecede engelli ¢ocugu bulunanlarin, bu Kanunun
yiiriirlige girdigi tarihten sonra gecen prim ddeme giin sayilarinin %4’ iiniin, prim 6deme
giin sayilart toplamma eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden de
indirilecegi’”  Ongoriilmistiir.  Diizenlemenin  getirdigi  destegin  erkekler igin
uygulanmamasi, Tiirkiye’de sosyal politikalarin temel 6zelligi bakim yiikiinii agik bir
cinsiyet¢i isboliimii {izerinden kadimna yiiklemektedir.3'® Kimi yazarlarca bu durum sosyal

yardimlarin feminizasyonu olarak adlandirilmaktadir.3!’

Emeklilik sistemindeki reform genel olarak degerlendirildiginde, esit muameleye
gecildigi goriilmektedir. Reformda kadinlar i¢in erken emeklilige son verilmesinin
kadinlarin ortalama yasam siiresinin erkeklerden daha fazla olmasi ile aciklanmistir.
Diizenleme Tiirkiye’de kadinlarin dogum ve ailesel sebeplerle is hayatinin kesintiye

318

ugramasi,*® a-tipik calisma ve enformellesme cergevesinde diizensiz islerin fazla olmasi®*°

314 Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Sosyal Sigortalara Hukuku, a.g.e., 5.265.
315 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5754.html, (05.05.2015).

316 Mustafa Sahin, a.g.m., s.244.

317 Adem Yavuz Elveren, ’Assesing Gender Inequality in the Turkish Pension System’, International
Social Security Review, Vol.61, N.2, USA, 2008, s.6.

318 Azer Kilig, “’Sosyal Politika Reformu Cergevesinde Kadmlar ve Vatandaslhik’’, a.g.m., s.343.

319 Senay Gokbayrak, ‘’Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Doniisiimii’>, Cahsma ve Toplum, S.25, Istanbul,
2011, s.179.

94


https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5754.html

ve kayit dig1 istihdamim %52’sini**° kadilarin olusturdugu géz éniine alindiginda kadinlar
icin Ongoriilen emeklilik yasini pratikte oldukg¢a zor bir hale getirmektedir. Ayrica,
diizenleme kadin ve erkegin emeklilik yasini esitleyerek kadinlarin iizerindeki cifte
yikiimliiligli géz ardi etmektedir. Bu nedenlerle emeklilik haklarinda genel olarak bir

kotiilesme meveuttur, 321

2.2.2.2.6. Oliim Sigortasi

Oliim sigortas1, sigortaliin kendisine degil, dliimiine bagli olarak geride kalan hak
sahiplerine sosyal giivenlik garantisi saglayan bir sigorta kolu olmasi bakimindan diger
sigorta kollarindan ayrilmaktadir. Ayrica 6liim sigortasi, sosyal giivenlikte koruma birimi
olarak aileyi esas almanm bir sonucudur. Oliim sigortasindan yararlanacak hak sahipleri
Tiirk hukukunda sigortalinin esi, ¢ocuklari ve ana babasi olarak belirtilmistir. Kiz
cocuklarina saglanan garanti ise Tiirk toplumunun yapisina bagli olarak farklilagtirilmig bir

uygulama olarak goze carpmaktadir.3??

5510 Sayili Kanunun 32. maddesine gore 6liim sigortasindan saglanan haklar; 6lim
aylig1 baglanmasi, kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi, cenaze 6denegi ve hak sahiplerine

323 Kanunun m.34 ‘6lim ayligmin hak sahiplerine

toptan Odeme yapilmasidir.
paylastirilmast’’ bashigir altinda hak sahipleri ve aylik baglanma oranlar1 belirtilmistir.

Buna gore;

e Sigortalinin dul esi, evlenmedigi miiddetge %50 oraninda aylik baglanacaktir.
Ancak, ¢ocugu bulunmayan dul esine ise Kanun kapsaminda veya yabanci bir
iilke mevzuat1 kapsaminda caligmamasi veya kendi calismalari nedeniyle gelir

veya aylik baglanmamis olmasi halinde bu oran %75 olacaktir.

320 TUIK, 2013, http://www.tuik.gov.tr (17.04.2015).

321 Azer Kilig, ’Continuity and Change in Social Policy Approaches Toward Women’’, New Perspectives
on Turkey, No0.38, Spring 2008, s.149 http://spm.ku.edu.tr/wp-content/uploads/2012/07/Kilic-
Azer_NPT-38.pdf (20.04.2015)

322 Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Sosyal Sigortalara Hukuku, s.278.
323 Cigdem Yorulmaz, <’Oliim Sigortas1>’, Ankara Barosu Dergisi, S.3, Y.68, Ankara, 2010, s.289.
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e 5510 sayilh Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda
calismayan veya kendi calismalari nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis

¢ocuklardan,

- 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde 20 yasini, yliksek 6grenim

yapmasi halinde 25 yasini1 doldurmayanlar,

- Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢alisma giiclinii en az %60 oraninda kaybeden

malil oldugu anlagilan ¢ocuklar,

- Yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan
bosanan veya dul kalan kizlarinin her birine %25 oraninda aylik

baglanabilecektir.

Ancak, sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan veya sonradan bu duruma
diisenlerle, ana ve babalar1 arasinda evlilik bagi bulunmayan veya sigortalinin Olimii
tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber ana veya babalar1 sonradan evlenenler ile
kendisinden bagka aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin her birine %50 oraninda aylik

baglanabilecektir.

e Sigortalinin es ve ¢ocuklardan artan hisse bulunmasi halinde her tiirlii kazang ve
irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari ticretin net tutarindan daha az olmasi ve
diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak iizere gelir
ve/veya aylik baglanmamis olmasi sartiyla ana ve babaya toplam %25'1 oraninda
aylik baglanir. Ana ve babanin 65 yasin {listiinde olmasi halinde ise artan hisseye
bakilmaksizin ~ yukaridaki  sartlarla  toplam  %25't oraninda  aylik

baglanabilecektir.

e Sigortali tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya soy bagi diizeltilmis veya
babalig1 hiikkme baglanmis cocuklar ile sigortalinin 6liimiinden sonra dogan

cocuklari, baglanacak ayliktan ayni esaslar ¢ercevesinde faydalanabilecektir.

Sosyal Sigortalarda toplam aktif sigortalilarin %25°1 kadinken, %75’ini erkekler
olusturmaktadir. Sosyal sigortalardan aylik alanlarin%41°i kadin (dul es, kiz ¢ocugu, anne)
iken, %59°u erkektir (dul es, erkek ¢ocugu, baba).3?*

324 http:/fwww.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler (14.05.2015).
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2.2.2.2.6.1. Ay Hiikiimler

Oliim sigortasindan baglanan aylik bazi agilardan farklilik gdstermektedir. ilk
farklilik, aylik ve gelirlerin birlestirilmesi noktasindadir. 5510 sayili Kanunun yliriirliik
tarithinden once, SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 olmak iizere ii¢ biiylik sosyal giivenlik
kurumu yaninda sosyal giivenlik kurumu statiistinde olan 18 banka sandig1 bulunmaktaydi.
Bu nedenle 21 farkli sosyal giivenlik kurumu, Tarim SSK ve Tarim Bag-Kur kanunlariyla
birlikte 23 farkli sosyal gilivenlik mevzuat1 yoniinde 6len sigortalilarin geride kalan dul es
ve yetim kiz ¢ocuklarina 6liim ayligi baglanabilmekteydi. Her bir sosyal glivenlik kanunu,
birbirinden bagimsiz hiikiimler igerdiginden, esi ve anne-babasi 61diigi i¢in dul ve yetim
duruma diisen kiz ¢ocuklari, istisnalar hari¢ olmak {izere bahsedilen kanunlar kapsaminda

ayrt ayrt dul ve yetim ayligina hak kazanabilir, birden fazla aylik almaya hak

kazanabilirdi.®®

5510 sayil1 Kanunuyla ‘‘tek cati ilkesinin’’ gerceklestirilmis olmasi bu durumu
degistirmistir. Kanundan once es, anne-babanin 6liimii halinde baglanan dul ve yetim
ayliklarmin aylik baglanacak kurumun farkli olmasi kosuluyla her ikisini de almaya hak
kazanabiliyorken, Kanunun yliriirliige girmesiyle birlikte, esinin ve anne/babasinin 6liim
tarthlerinin 30 Eyliil 2008 olmast halinde hak sahibinin tercihine gore esinden ya da

anne/babasindan baglanabilecektir.32

Ikinci farklilik ise kiz ¢ocugu igin ‘‘calismanin sinirlari’ cercevesinde ortaya
cikmaktadir. Daha 6nceden de belirtildigi iizere kiz ¢ocugunun yetim aylig1 alabilmesi i¢in
Kanun kapsaminda veya yabanci iilke mevzuati kapsaminda ¢aligmamasi sart1 vardir. Bir
baska ifade ile 5510 sayili Kanun kapsaminda; is¢i, esnaf-girket ortagi veya memur olarak
caligmamas1 gerekmektedir. Ancak bu durum annesi ya da babasinin eski SSK ya da Bag-

Kur olanlar icin gegerlidir. Anne ya da babasi1 eski Emekli Sandig1 sigortalist olan kiz

325 Murat Oztas- Murat Ozdamar, “’Dul ve yetim ayligi alan kadinlar hem Esten hem de Anne/Babadan
Dolayr Birden Cok Oliim Ayhgi Alabilir mi?*’, Yaklasim Dergisi, Haziran 2014, S.258,
http://www.osmanozbolat.com/02/06/2014/yetim-kiz-cocugu-anne-ve-baba-uzerinden-iki-aylik-alabilir-
mi/? (15.05.2015)

3% Celal Tozan, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Yasas1 Uyarinca Birden Cok Dosyadan
Gelir/Ayhk Alma Hakkinin Dogmasi, TURK-IS, Ankara, 2014, s.13-24.
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cocuklarmin aylig1 yalnizca ‘‘memur’’ olarak ¢alismalart durumunda yetim aylhig

alamayacaklardir.3%’

2.2.2.2.6.2. Oliim Sigortas1 ile Verilen Dul ve Yetim Aylklarindan

Dogabilecek Sakincalar

Yapilan bircok c¢alisma Oliim sigortasi ile yeniden dagitilan gelirin kisiler
arasindaki siibvansiyonlarin en az seviyede tutulmasi gerektigini gostermistir. Ayrica dliim
sigortasindan igerisinde yer alan dul ayliklari evlilik statiisiinii esas almasi sebebiyle
toplumda belirli gruplara ayricalik saglama, kadinlarin istthdamini engel olabilmekte ve

cesitli istismarlara neden olabilmektedir.3%®

2.2.2.2.6.2.1. Caisma Kararim Etkilemesi

Oliim sigortasindan yararlanan hak sahiplerinde faydalandiklari haklarmn degisiklige
ugramamasi i¢in cesitli davranis degisiklikleri gozlemlenebilmektedir. Bu sekildeki
davraniglar ekonominin biitiinii icin verimli bir yol olmayip zarar vermektedir. Ornegin,
geng yasta dul es olarak hak sahibi olan kisi 6lim sigortasindan baglanan ayligi tercih
ederek calisma yasamina katilmama karar1 alabilmekte ya da ayligin kesintiye ugramamasi
icin kayit dis1 ¢alisabilmektedir.®?® Tiirkiye’de ise 6liim sigortasindan saglanan haklardan
faydalanan kisilerin ¢ogunlugunun kadin oldugu gbz Oniine alindiginda ve dul olan
kadinlarin isgiiciine katilmmin % 9 gibi diisiik bir oran olmasi nedeniyle bu tiir

davraniglarin daha ¢ok kadinlarda goriildiigli sdylenebilir.

Ulkeler bu durumun 6niine gecebilmek ve kadinlarin isgiiciine katilimim arttirmak
i¢in cesitli onlemler almaktadir. Ornegin, Almanya &liim sigortasindan ayliklarm oranini

%60’tan %55’e diigiirmiistiir. Ayn1 zamanda ¢ocuklarin egitimi i¢in 6liim sigortasindan

327 Mehmet Eser, “Kiz Cocuklarmin  Yetim Ayhg ve Saghk Haklari”, 12.04.2010,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/14388911.asp (19.05.2015).

328 Ayea Altindal, ’Oliim Sigortasinda Oliim Yardimlarmin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi ve Aktiieryal
Analizi”’, TISK AKADEMI, C.10, S.19, 2015, s.90.

329 Estelle James, Rethinking Survivor Benefits, Social Protection & Labor World Bank, Washington,
December, 2009, s.34.
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saglanan yardimlarin paymi arttirmistir. Isveg ise bu hakki zamanla ortadan kaldirmaktadir.

Hollanda 6liim sigortasindan baglanan aylik oranini % 50 oraninda kesmistir.33°

Diger uygulamalara bakildiginda ise, dul esin dul aylig1 baglanabilecek yasta
olmasi, Olen sigortali ile belli bir siire evli olmas1 ve Olen sigortali ile arasinda olmasi
gereken yas farkmin belli bir sinirt gegmemesi gerekmektedir.®*! Ornegin Portekiz’de dul
es emeklilik yast olan 65 yasina gelinceye kadar siirekli bir sekilde dul ayligina hak
kazanamamaktadir. Eger geride kalan es 35 yasindan biiyilkse ve cocugu varsa veya
malulse, 5 yil siireyle kisitli olmak iizere gecici dul aylig1 baglanmaktadir. Liiksemburg,
dul ese dlen sigortali ile arasindaki yas farkinin 15’1 gegmemesi sartina bagli olarak aylik
baglamaktadir. Ingiltere’de ise, geride kala es 45 yasindan kiigiikse toplu para verilmekte,
45-55 yas araliginda ise 52 hafta gecici aylik baglanmakta ve 55 yasindan biiyiikse siirekli
olarak dul ayligina hak kazanabilmektedir.>®? Tiirkiye’de ise yasa bagh olarak aylik

baglanma kosulu bulunmamakta olup bu durum birgok istismara yol agabilmektedir.

2.2.2.2.6.2.2. Yasam Kalitesini Etkilemesi

Tanim1 ve Olglilmesi gili¢ bir kavram olan yasam Kkalitesi, “insanlarin birey ve
topluluk olarak ozlemlediklerini gergeklestirebilmeleri’’ olarak tanimlanabilir. Tanimdan
da anlasilacagl tizere yasam kalitesi dinamikligi, goreceligi ve Oznelligi icinde
barindirmaktadir.3® Diinya Saglik Orgiitii ise yasam kalitesini "hedefleri, beklentileri,
standartlar, ilgileri ile baglantili olarak, kisilerin yasadiklar: kiiltiir ve deger yargilarinin
biitiinii i¢inde durumlarini algilama bi¢imi" olarak tanimlamaktadir. Baska bir ifadeyle,
kisinin i¢inde yasadig1 sosyokiiltiirel ortamda kendi sagligin1 6znel olarak ifade etmesidir

denilebilir.33*

330 OECD, Public Sector Pensions and The Challange of Ageing Public Service, GOV/PGC, February
2007, p.22, http://mww.oecd.org/finance/private-pensions/47827915.pdf (12.06,2015).

%1 Altindal, a.g.m., 5.92.
332 Altindal, a.g.m., $5.92-94.

333 Yilmaz Argiiden, “Yasam Kalitesi’’, Diinya Gazetesi, 31.12.2000,
http://www.arguden.net/tr/makaleler/yasam-kalitesi-2/ (12.06.2015).

334 Reha Firat, “Yasam Kalitesi mi, Yasam Standart mu?’, Koprii Dergisi, S.90,
http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi&YaziNo=679, (13.06.2015).
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The Economist Intelligence Unit tarafindan hazirlanan ve 2013 yilin1 kapsayan
“Yasam Kalitesi Endeksi”nde, iilkelerdeki bireylerin yasamlarini etkileyebilecek cesitli
faktoreler belirtilmistir. Bunlar: Saghk: Ortalama yasam siiresi; Aile hayati: Bosanma
oranlari; Sosyal yasam; Ekonomik durum: Kisi basina diisen gayri safi milli hasila géz
oniine almmugtir; Siyasi diizen ve giivenlik; Iklim ve cografya; Is giivenligi: Issizlik

oranlar1; Siyasi ézgiirliikler; Cinsiyet esitligidir.>*°

Bir silire¢ olan yasam kalitesinin birden ¢ok unsuru mevcuttur. Gelir ve maddi
refah; sagligin korunmasi ve bakimi; egitim; sosyal giivence ve gilivenlik; beseri iligkiler;
barinma ve konut; siirdiiriilebilir ¢evre; uygun istihdam ve calisma yasami ile 6zgiirliik ve
demokrasi bu unsurlardan 6ne ¢ikanlaridir.®3® Calismanin konusu yéniinden bakildiginda,
belirtilen unsurlardan gelir ve maddi refah; uygun istihdam ve ¢alisma yasami kadinlarin
yasam Kkalitesini onemli derecede etkilemektedir. Istihdamin diizeyi ve tiirii ¢alisan
kadinlarin  toplumdaki statiistinli, taninmasimi ve oOzgiivenini belirleyen temel bir

kavramdir.33’

Oliim sigortasindan baglanan dul ve yetim ayliklarinin da kadmlarin calisma
yasamu kalitesine cesitli etkileri olabilmektedir. Ornegin, hak sahibi kisi®%®, aldigr aylik
diisiik olsa dahi, ¢alisma yasamina ya hi¢ girmemektedir ya da ozellikle ek geliri(kira,
nafaka vb.) olmadiginda kayit dis1 calismaktadir. Ayrica ayligi alan ve ek geliri olmayan
hak sahibi diislik gelirle yasamimi siirdiirdiigii icin buna bagli yasam kalitesini ¢esitli

yonleriyle etkileyen olumsuzluklar goriilebilmektedir.

3% Wikipedia, “Ulkelere Gore Yasam Kalitesi Siralamasi’,
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Clkelere_g%C3%B6re_ya%C5%9Fam_kalitesi_s%C4%B1ralamas
%C4%B1, (13.06.2015).

3% yusuf Alper- Serhat Ozgokgeler- Gozde Siimer, ’Oliim Sigortasindan Baglanan Ayliklarin Kiz
Cocuklarmin Isgiicii Katilimina ve Istihdama Etkisi’’, 16. Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri
Kongresi, Sakarya, Mayis 2015, s.5.

37 Alper-Ozgokgeler-Siimer, a.g.m., s.5.

338 Hak sahibi kisi olarak kastedilen, ¢alismanm konusu agismdan 6liim sigortasindan dul veya kiz ¢ocugu
statiisiinden aylik alan kadinlar ve kiz ¢ocuklaridir.
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2.2.2.2.6.2.3. Diger Sakincalar

Oliim sigortasindan baglanan ayliklarm verilmesinin yalnizca “evli olmamast,
sigortali ¢alismasi bulunmamasi ve kendi ¢alismasi nedeniyle gelir ve aylik almayan”
sartlarma baglanmasi, maddi durumu iyi olan (kira, faiz gibi gelirler ve kayit dis1 ¢alisan
vb.) bircok kisinin bu ayligi alabilmesine neden olmaktadir. Bagka bir sakinca ise evli
olmalar1 nedeniyle bu aylig1 alamayan kiz ¢ocuklari, esleri ile anlagmali bosanma yaparak
evlilik engelini ortadan kaldirip aylik almaya baslamasi gibi suiistimallerin meydana
gelmesidir.®*® Suiistimale neden olan davramsglara durumu iyi oldugu halde GSS’den

faydalanmak i¢in aylik alanlar1 da ekleyebiliriz.

2.3. Tiirkiye’de Kadin istihdamim Etkileyen Sosyal Yardimlar ve Sosyal

Hizmetler
2.3.1. Kadin istihdamim Etkileyen Sosyal Yardimlar
2.3.1.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Tiirkiye’de primsiz rejim, SGK biinyesinde Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii,
SYDV, SHCEK, 2022 Sayili1 Kanun ve Yesil Kart gibi farkl1 kurumlar tarafindan yiiriitiilen

sosyal yardim ve hizmetleri koordine eden birim olarak gérev yapmaya baslamigtir.34°

Reform sonrasi donemde ise 8.6.2011 tarih ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile olusturulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 (ASPB) sosyal yardim ve hizmetlerin rgiitlenmesi ile ilgili énemli
bir gelisme olmustur. 633 sayili KHK ile SGK biinyesinde yer alan Primsiz Odemeler

Genel Miidiirliigii niin faaliyetine son verilmistir.3*!

633 sayillt KHK’nin 2. maddesinde Bakanligin gorevleri belirtilmistir. Buna gore,
“‘sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve stratejiler gelistirmek,

uygulamak, uygulanmasini izlemek ve ortaya c¢ikan yeni hizmet modellerine gore

39 Mustafa Okan, <Olim Ayhgn ve Cozim Onerisi”’, SGK Rehberi, 29 Mart 2014,
http://www.sgkrehberi.com/haber/8787/, (14.06.2015).

340 Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Sigortalar Hukuku, a.g.e., s.38.
341 Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Sigortalar Hukuku, a.g.e., ss.38-39.

101


http://www.sgkrehberi.com/haber/8787/

giincelleyerek gelistirmek’” Bakanligin genel gorevidir. Ayrica, bir biitiin olarak ailenin
yaninda; kadinlar, cocuklar, engelliler, yaglilar, sehit ve gazi yakinlar1 gibi gruplarin sosyal

yardim ve hizmet faaliyetlerini yiirtitmek Bakanligin gérevidir.
KHK’nin 3 maddesinde Bakanligin hizmet birimlerine yer verilmistir. Buna gore;
- Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
- Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirligi,
- Kadmin Statiisii Genel Miudiirliigi,
- Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
- Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi,
- Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi Bagkanligi,
Bakanligin biinyesindeki hizmet birimleridir.
2.3.1.1.1. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

2.3.1.11.1. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit Yardim

Programi®¥?

Bogazici Universitesi ile igbirligi cercevesinde yiiriitiilen Esi Vefat Etmis Kadinlar
icin Bir Nakit Sosyal Yardim Programi Gelistirilmesine Yonelik Arastirma Projesi 2011
Aralik ayinda tamamlanmistir. 2012 Subat ay1 itibariyle ise SYDV tarafindan sartlar
tasiyan vatandaslarin bagvurular1 alinmaya baslanmistir. Programin hedef kitlesi esi vefat

343

etmis 3294 sayili kanun kapsaminda®* olan kadinlar olarak belirlenmistir.

llgili vakfin Miitevelli Heyeti tarafindan yardim programindan faydalanmasina

iligkin karar verilen esi vefat etmis kadinlara muhtagliklar1 ve sartlar1 devam ettigi siirece

342 http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/esi-vefat-etmis-kadinlara-yonelik-
duzenli-nakdi-yardim-programi (15.06.2015).

313 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay: Tesvik Kanunu Kapsam:

Fakrii zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarma tabi
olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gegici olarak kiigiik bir yardim veya
egitim ve Ogretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, {iiretken duruma
gecirilebilecek kisilerdir (m.2.).
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aylik 250 TL olmak {izere iki aylik periyotlarla 500 TL3* diizenli nakdi yardim
yapilmaktadir.

Uygulanan yardim programi tamamlanmadan 6nce Esi Vefat Etmis Kadinlar i¢in
Bir Nakit Sosyal yardim Programi Gelistirilmesine Yonelik Arastirma Projesi’nin 2011
yilinda yaymnlanan final raporunda programa yonelik cesitli politika o6nerilerinde
bulunulmustur. Raporda yapilan ¢alismalar sonucunda, esinden bosanmis, esi tarafindan
terk edilmis ya da esi cezaevinde olan kadinlari arastirma kapsami disinda birakmanin
dogru olmayacagi belirtilmistir.?*® Ancak yardim programinda yalmzca esi vefat etmis

kadinlar kapsama alinmistir.

Raporun ‘‘Tiirkiye’ye 6zgli sosyal destek politikalari Onerileri’” basligi altinda
incelenen iilke Orneklerinde, esi vefat etmis ve bosanmis kadimnlara iliskin sosyal
politikalarin yalnizca nakit destegi degil ayn1 zamanda onlar1 iggiiciine dahil etme yoniinde
politikalarin da uygulandig1 belirtilmistir. Ornegin, Ingiltere’de esi vefat eden kadimlarn
istihdama katilmak isteyenlerine ¢ocuk ve yasli bakim hizmetlerinin devlet tarafindan
karsilanmasi, esi vefat etmis kadinlara temel bir gelirin saglanmasi, bu kadinlarin
cocuklarinin egitime katilim desteklerinde ilk siraya alinmasi s6z konusudur. Kanada ve
Ingiltere basta olmak iizere bir¢ok Bati Avrupa ve Kuzey Amerika iilkesinde ge¢miste
yaygin olan yalmiz annelerin bakim sorumlulugunu iistlenmeye karsilik nakit destegin
verilmesinin yerini, llkeden iilkeye degisen kosullarla birlikte 1990’11 yillardan itibaren
ticretli bir iste galismasini dngodren istihdam temelli politikalara birakmistir.>*® Bahsedilen
nedenlerle Tiirkiye i¢in Onerilen politikalarda yalnizca nakit destegin olmamasi, bunun
istthdamla desteklenmesi geregi ifade edilmistir. Boylece kadinlarin nakit destegine

bagimli olmalarinin engellenebilecegi belirtilmistir.34’

Mevcut olan programda ise
belirtildigi lizere sartlar1 saglayan kadinlara yalnizca nakit destegi uygulanmaktadir. Bu

durum ise yardima bagimlilik gibi bir tehlikeyi barindirmaktadir.

344 2012 yili Subat ayindan itibaren ddenen miktar degismemis olup 2015 yili i¢in de belirtilen tutarlar
gegcerlidir.

345 Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, Esi Vefat Etmis Kadinlar icin Bir Nakit Sosyal Yardim
Programn Gelistirilmesine Yénelik Arastirma Projesi Final Raporu, Istanbul, Subat 2011, s.2,
http://www.spf.boun.edu.tr/content_files/SPF-SYDGM_NihaiRapor.pdf, (17.06.2015).

346 Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, Esi Vefat Etmis Kadinlar icin Bir Nakit Sosyal Yardim
Program Gelistirilmesine Yonelik Arastirma Projesi Final Raporu, a.g.e., ss.109-110.

347 Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politika Forumu, Esi Vefat Etmis Kadinlar icin Bir Nakit Sosyal Yardim
Programu Gelistirilmesine Yonelik Arastirma Projesi Final Raporu, a.g.e., s5.116-118.
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2.3.1.1.2. Sarth Nakit Transferi

SNT, Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin olumsuz sonuglarini
azaltmak ve yoksullukla daha etkin bir sekilde miicadele edebilmek i¢in Diinya Bankas1 ve
Tiirkiye Devleti’nin fonlar1 ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Fonu tarafindan
uygulanan Sosyal Riski Azaltma Projesi ile hayata ge¢irilmesi miimkiin olmustur. Projenin
2007 yilinda sona ermesiyle birlikte SNT program1 SYDGM tarafinca uygulanmaya devam
etmistir. 2011 yilinda ASPB kurulmasi ile SYGM ad1 altinda faaliyete devam etmektedir.
Program kapsaminda; Sartli Egitim Yardimi, Sartli Saglik Yardimi ve Sartli Gebelik

Yardimi olmak iizere ii¢ bilesenden meydana gelmektedir.3*®

Sarth nakit yardimlar1 hedef grubundaki ilkogretim 6grencileri i¢in okula gitme
kosulu olmak iizere, bu ¢ocuklarin annelerine verilmektedir.>*®> Odemelerin dogrudan
anneye verilmesinin nedeni, kadinin toplum i¢indeki konumunun gii¢lendirilerek toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasidir.>*® Bu durum igin ii¢ temel gdsterge bulunmaktadir; SEY
O0demelerinin kiz ¢ocuklarina daha fazla 6denmesi, 6demelerin anneye yapilmasi ve kadin
sagligina yonelik hamilelik ve dogum/dogum sonras1 siireglerine iliskin 6zel ddenekler

verilmesidir.®!

SNT’lerin kadinin toplumsal konumunu gii¢lendirip giiclendirmedigi {izerine ¢esitli
tartismalar bulunmaktadir. Ornegin Molyneux, SNT programinin kadimlarm bakim

sorumlulugunu pekistirerek cinsiyete dayali is boliimiinii daha da derinlestirdigini iddia

38 TC. ASPB- SYGM, Tiirkiye’de Sarth Nakit Transferi Programmmin Iyilestirilmesine Yonelik
Politika Belgesi, UNICEF Tirkiye Temsilciligi — Sosyal Politika Birimi, 2014,
http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/CCT%20Report%20-%20TR%20-.pdf (17.06.2015).

349 http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/data/5429198a369dc32358ee29h9/Turkiyede_Uygulanan_SNT_
Programinin_Etkisinin_Olculmesi_Projesi_Final_Raporu_-_TR.pdf (17.06.2015).

30 Janset Dingoflaz, Kentteki Kadinin Yoksullugu ve Sosyal Yardimlasma ve Dayamgsma Genel
Miidiirligi’ntin Kadin Yoksulluguyla Miicadele Politikalari, Sosyal Yardim Uzmanhk Tezi, Ankara,
Mayis 2009, s.161.
http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/data/54291802369dc32358ee29ad/Janset%20Dincoflaz%20Uzmanl%C
4%B1k%20Tezi.pdf, (17.06.2015).

%1 Bediz Yilmaz, “’Tirkiye’de Sosyal Devletin Doniistimii ve Sosyal Yardimlar: Sarth Nakit Transferi Alan
Kadmlar Uzerine Bir Degerlendirme’”, Sosyal Adalet I¢in Insan Haklari: Sesyal Haklar: Bildiriler
Kitabi, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara, 2014, s.249
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etmektedir. Ayrica kadinlarin program ile sosyal olarak gii¢lenebilecegini fakat bunun

ekonomik olarak ayni etkiyi yaratmayacagini da belirtmektedir.>*?

Tiirkiye’de yapilan bir aragtirmada ise, verilen nakit yardiminin dogrudan kadina
yapilmasinin paranin kullaniminda kadinlar1 s6z sahibi yapsa da, kadinlari toplumsal

acidan giiclendirmedigi ve kismen geleneksel rollerini pekistirdigi ortaya konulmustur.®*

2.3.1.3. Evde Bakim Yardim

Sosyal yardimlarda oldugu gibi mevcut sosyal hizmetler de Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte degisim siirecine girmistir. Bu degisimle
birlikte, sosyal hizmetler yalnizca kamu degil aynt zamanda Ozel sektor ve yerel
yonetimler tarafindan da sunumun tesvik edilmesi ve evde bakimin desteklenmesi gibi

hizmet sunumuna iliskin 6nemli degisiklikleri hizlandirmustir. %4

Degisiklikler geneline bakildiginda Tiirkiye’de son yillarda yatili ve gilindiizli
kurumlarin kapatilarak sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin dogrudan aileye verilmektedir.
Bu da gostermektedir ki, ASPB’nin yeni diisiinsel zemininde aile kurumuna oldukca ciddi
vurgular yapilmaktadir. Hedef kitlesinin temelde yoksul ve diglanmis toplum kesimleri
olan sosyal hizmet kurumunun kamu sorumluluguna dayali kurumsallasma yerine 6zel alan
kurumu olarak aile ve birey sorumluluguna yonelik yeni bir sosyal politika anlayisina
girdigi ve dezavantajli birey ve ailelerin sosyal yardimla desteklenmesi yoluyla kendi
sorunlariyla miicadele etmesinin hedefledigi gozlemlenmektedir.®* Bu durum cocuk

bakiminda oldugu gibi evde engelli bakiminda da ortaya ¢ikmaktadir.

2006 tarihli ve 26244 Sayil1 Bakima Muhtag Oziirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti

Esaslarinin Belirlenmesine Iliskin Yénetmelik hiikiimlerince; her ne ad altinda olursa olsun

352 Maxine Molyneux, ’Conditional Cash Transfers: A ‘Pathway to Women’s Empowerment’?”” pp.52-
53http://www.pathwaysofempowerment.org/archive_resources/conditional-cash-transfers-a-pathway-to-
women-s-empowerment-pathways-working-paper-5, (18.06.2015)

33 Yilmaz, a.g.m., 5.249-251.

34 Betiil Altuntas- Reyhan Atasii Topguoglu, <’Engelli Haklar1, Bakim Giivencesi ve Toplumsal Cinsiyete

Dayali Is Boliimii Cergevesinde Evde Bakim Hizmeti’’, Sosyal insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu VI
Bildiriler Kitaba, Petrol-is Yayini: 119, istanbul, Kasim 2014, s. 312.

%5 Abdullah Karatay, “Kamuda Doniisim ve Cocuk Koruma Politikasinda Degisim Egilimleri”’,
Dezavantajli Gruplar ve Sosyal Politika, Der. Betiil Altuntas, Nobel Akademik Yayincilik, Istanbul,
2014, s5.14-19.
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her tiirlii gelirleri toplam1 esas alinmak suretiyle; kendilerine ait veya bakmakla ytikiimlii
oldugu birey sayisina gore kendilerine diisen ortalama aylik gelir tutar1 bir aylik net asgari
ticret tutarinin 2/3’linden daha az olan bakima muhtag engelliler kapsama alinmistir (m.2).
Ayrica yonetmelikte belirtilen bir diger husus, akrabalar1 tarafindan giinde yirmi dort saat
stireyle bakilan bakima muhtag engelliler icin bir aylik net asgari iicret tutarinda 6deme
yapilacagidir (m.13, f. d). 2014 yil1 itibariyle 450.031 engelli i¢in 3.982.548.684 TL 6deme
yapildig1 ve engelli bireyin aile yaninda evde bakim iicreti verilerek desteklenmesiyle

birlikte kurum bakimia yénelik basvuru sayisinin azaldigi belirtilmistir.3%®

Sosyal hizmetlerde farkli gruplar icin ailede/evde bakimi One ¢ikartan bu
politikalar, tiim bireyler ve bakima mubhtag kisiler i¢in en giivenli ve mutluluk verici ortam
oldugunu varsayarak aileyi sosyal politika i¢cinde kurumsal bir temele oturtmustur. Ayrica
ailenin yaninda bakim kurumsal bakima nazaran daha az maliyetli oldugu i¢in aile temelli

bakimin desteklenmesini gii¢lendirmistir.3%’

Dikkat ¢ekici bir nokta, engelli yakinlarina bakanlarin ki bunlarin genellikle
kadinlar oldugu goz Oniine alindiginda, 7 giin 24 saat bakim isini gerceklestirmeleri
karsiliginda bir aylik net asgari ilicret tutarinda 6deme yapilacagidir. Uygulamada ise
engelliler biliyilkk oranda kendi yakinlari tarafindan bakilmaktadir. Bu sebeple bakim
thtiyact karsiliginda her ay verilen bakim yardiminin, toplumsal cinsiyete dayali is

boliimiinii daha da gii¢lendirdigi savunulmaktadir.3®
2.3.2. Kadin istihdamim Etkileyen Sosyal Hizmetler
2.3.2.1. Cocuk Bakim Hizmetleri

Tiirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetlerindeki yetersizlik ve bakim hizmetlerinin aile
Ozellikli olmas1 kadinlarin isgliciine katilmalarini, ticretli bir is tutabilmelerini giliclestiren
engellerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ailede, ¢ocuk, yasli, hasta ve engellilerin
bakimi ile ilgili hizmetlerin kapsami ve bu hizmetlerin kimler tarafindan karsilanacagi

kadinlarin is yasamina katilimlarina karar vermede etkili olmaktadir.

%6 TC. ASPB, 2014 Yili Faaliyet Raporu, http://sgb.aile.gov.tr/data/54f1fc41369dc5920c515f67/aspb-
faaliyetraporu2014.pdf (01.06.2015), ss.223-374.

%7 Berna Yazici, “’Sosyal Politikamin Cinsiyeti”’, Dezavantajli Gruplar ve Sosyal Politika, der. Betiil

Altuntas, Nobel Akademik Yaymcilik, Istanbul, 2014, s.88.
3% Altuntas-Atasii Topguoglu, a.g.m., s.314.
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Tiirkiye’de c¢ocuk bakim hizmetleri MEB, CHGM, belediyeler, 6zel kres ve
giindiiz bakimevleri ve igverenler ve kamu kurum ve kuruluglarinin kendi personeli i¢in

actiklar kresler ve giindiiz bakimevleri/oda ve yurtlar tarafinca verilmektedir.3>°

2.3.2.1.1. CHGM®® Tarafindan verilen Cocuk Bakim Hizmetleri

1983 tarihli 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanununa goére kres ve giindiiz
bakimevleri, *‘0 - 6 yas grubundaki cocuklarin bakimlarini gerceklestirmek, bedensel ve
ruhsal sagliklarim1 korumak ve gelistirmek ve bu cocuklara temel deger ve aliskanliklar
kazandirmak amaciyla kurulan ve yatili olmayan sosyal hizmet kuruluslari’® olarak

tanimlanmistir m.3/f (3).

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagli resmi kres ve giindiiz bakimevi
uygulamasi 2006 y1l1 itibariyle kaldirilmis olup®! 30.05.2015 tarihli Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik
geregince ekonomik giicii yeterli olmayan ailelerin ¢ocuklarmma 06zel kres ve giindiiz
bakimevlerinde yiizde tigliik bir kontenjan ayrilarak ticretsiz bakim hizmeti verilmektedir
(m.50). Yonetmelige gore ticretsiz bakimdan yararlanabilecekler: ‘‘Ekonomik durumlarina
bakilmaksizin sehit ve gazi cocuklari; Bakanliga bagli kuruluslarda korunma altinda
bulunan c¢ocuklar; cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklu olan anneleri ile birlikte kalan
cocuklar; Ekonomik giicii yeterli olmayan ailelerin ¢ocuklar ile ekonomik giicliik icindeki
anne veya babas1 vefat etmis ¢ocuklar, tek ebeveyni ile yasayan ¢ocuklar, engelli ebeveyni
olan ¢ocuklar, kadin konukevinde bulunan veya ayrilan kadmnlarin ¢ocuklaridir’> m.50/f
(2). 2012 yilinda ticretsiz bakilan ¢ocuk sayis1 1.147 iken 2015 yil1 ocak ay1 itibariyle bu
say1 1.955’¢ yiikselmistir.3®> ASPB’den izin alarak faaliyet gdsteren toplam 1883 &zel kres

ve giindiiz bakimevi ve ¢ocuk kuliibiinde bakilan ¢ocuk sayis1 ise toplam 69.200°diir.

39 Bakircey, a.g.m., 5.70.

%0 Aile ve Sosyal Politika Bakanlhigi’nin 633 Sayili KHK ile olusturulmasiyla birlikte Sosyal Hizmetler
Cocuk Esirgeme Kurumu kapatilmig, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii adiyla Bakanliga bagli bir
genel midiirliikk haline doniistiirilmiistiir.

%1 Bogazigi Universitesi SPF, Tiirkiye’de Cocuk Bakim Hizmetlerinin Yayginlastirilmasina Yonelik Bir
Oneri: Mahalle Kresleri, istanbul, 2009, s.17, (http://www.spf.boun.edu.tr/docs/MAHALLE%20

KRESLERI1%20-%20ARASTIRMA%20RAPORU.pdf (02.06.2015).
362 http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/istatistikler (02.06.2015).
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2.3.2.1.2. MEB’e Bagh Okul Oncesi Egitim Kurumlar

MEB’e bagl kurumlar anaokullar1 ve ana siiflar1 olmak {izere ikiye ayrilir. MEB
bu hizmetleri ise, Okul Oncesi Egitim Genel Miidiirliigi, Kiz Teknik Egitim Genel
Miidiirliigii ve Ciraklik ve Yaygm Egitim Genel Miidiirliigii olmak {tizere ii¢ farkh

miudurliikte sunar.

Okul oncesi egitim okullar1 olan anaokullar1 ve anasimiflari, resmi ve 6zel olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir. Ozel ya da resmi bagimsiz anaokullari, 3-6 yas grubu ¢ocuklara
hizmet vermektedir ve ¢ogunlukla tam giindiir; 6zel ya da resmi bagimsiz anasiniflari ise,
5-6 yas grubu ¢ocuklara hizmet vermektedir. Ayrica anaokullarinda yaz aylarinda da yaz

okulu ad1 altinda hizmet verilmektedir.362

Tablo 15. Yillar itibariyle Tiiriine Gére Kurum Say1lart

Kurum Tiirii 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2014-2015
Resmi Anaokulu 1.452 1.669 2.087 2.259
Ozel Anaokulu 1.054 1.247 1.642 1.908
Anaokulu Toplam 2.506 2.916 3.729 4.167
Resmi ana sinifi 22.813 23 373 20 575 20.220
Ozel ana sinifi 584 605 693 817
Ana sinifi toplam 23.397 23.978 21.268 21.037
Kamu Kuruluslarinca agilan kres ve giindiiz 118 130 109 121
bakimevleri

Toplam 51.924 53.918 50.103 50.529

Kaynak: MEB Istatistikleri 2010-2011, 2011-2012, 2012-2013, 2014-2015%%

Tablo 15’e bakildiginda 2010-2011°de 2.506 olan anaokulu sayisi, 2014-2015’te
4.167’ye ulagsmistir. Yillar itibariyle 6zel ana sinifi sayilarinda artig yaganirken, resmi ana
sinifi sayilarinda azalma olmustur. 2010-2011°de 22.813 olan resmi ana sinifi sayisi, 2014-
2015°te 20.220’ye diigsmiistiir. Genel olarak bakildiginda bu okullar diizeyinde kurumlagma

resmi anaokullar1 ve resmi anasiniflari tarafindan saglanmaktadir.

3% Bogazici Universitesi SPF, Tiirkiye’de Cocuk Bakim Hizmetlerinin Yaygimlastirlmasina Yénelik Bir
Oneri: Mahalle Kresleri, a.g.e., s.17.

364 http://sgh.meb.gov.tr/wwwi/resmi-istatistikler/icerik/64 (2.06.2015).
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2.3.2.1.3. Belediyelere Bagh Kresler

2004 tarihli 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore, Biiyliksehir
Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda, ‘‘yetigkinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,

gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak’’ da yer almaktadir (m.7 (v)).

2005 tarih ve 5393 Sayili Belediyeler Kanununda gecen sosyal hizmet ve yardim
yapar veya yaptirir (m.14) hilkkmiine dayanarak bazi belediyeler kendi personeline veya
halka disiik tcretli ya da tcretsiz ¢gocuk bakim merkezleri acgabilmektedirler. Ancak

bunlarin sayisinin oldukga az oldugu belirtilmektedir.3%°

Bunlarin disinda STK’lar tarafindan sunulan erken cocukluk bakim ve egitim
hizmetleri arasinda Kadin Emegi Destekleme Vakfi (KEDV) Kadin ve Cocuk Merkezleri
onemli bir 6rnek olsa da bu ¢esit hizmetlerin gelisebilmesi i¢in kamu ve yerel yonetimler

tarafindan aktarilacak kaynaklarmn olmas1 gerekmektedir.3®

Gerek kurumsal bakim hizmetlerindeki yetersizlik gerekse toplumsal cinsiyete
dayal1 is boliimii sonucunda bakim hizmetleri genellikle evde, hi¢bir sekilde maddi karsilik
olmadan ¢ogunlukla kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Ozellikle de gocuk bakimi okul
yasina kadar evde kadinlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu durum ise Tiirkiye’de
kadin isgiictine katilim diistikliigiinii agiklayan 6nemli nedenlerden biri olarak karsimiza

¢tkmaktadir. %’

Tiirkiye’de aile i¢i bakim hizmetleri hakkinda olduk¢ca az wveri ve bilgi
bulunmaktadir. Bu nedenle sosyal bilimcilerin yorumlar: bu veri eksikliginden kaynakli
nedenlerden etkilenmektedir. Evde ¢ocuklarin bakimimin nasil ve hangi kosullarda
yapildigi, kimler tarafindan gerceklestirildigine iliskin bilgiler sinirli arastirmalarla ortaya
konulmaktadir. Bu arastirmalar ise dogrudan dogruya ¢ocuk bakima iliskin olmayip,
cocuk bakimma dolayli olarak deginmektedir. Cocuklarin bakimimin nasil

gergeklestirildigine iliskin en kapsamli veriler ise, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri

35 Bogazigi Universitesi SPF, Tiirkiye’de Cocuk Bakim Hizmetlerinin Yayginlastirlmasina Yonelik Bir
Oneri: Mahalle Kresleri, a.g.e., s. 19.

36 Bogazigi Universitesi SPF, Tiirkiye’de Cocuk Bakim Hizmetlerinin Yayginlastirlmasina Yonelik Bir

Oneri: Mahalle Kresleri, a.g.e., 5.19.
%7 Dedeoglu, a.g.m., s.223.
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Enstitiisii’'nlin diizenli araliklarla tekrarladigi Niifus ve Saglik Arastirmasi’ndan elde

edilmektedir.368

Tablo 16, Hacettepe Universitesinin 2013 yilinda yaptig1 Tiirkiye Niifus ve Saglik
Aragtirmast (TNSA, 2013) sonuglarina gore kadinlarin g¢alisirken en kiiciik ¢ocuguna
bakan kiginin kim oldugunu gostermektedir. Sonuglara gore, 6 yasindan kiicliik cocugu
olup calisan toplam 2.248 kadinin %27,1°1 ¢ocuklarina kendileri bakmaktadir. Bu durum
kadinlarin ¢ocuklarini ya ise gotiirdiikleri ya da islerini evde yaptiklarini gostermektedir3®®,
Ikinci sirada, %16,4 ile kadinin annesi ve erkegin annesi gelmektedir. Arastirmaya gore,
kadininin ve erkegin annesinden sonra %14,7 ile kurumsal bakim {giincii sirada yer
almaktadir. Kurumsal bakimdan sonra dordiincii sirada, %6,5 ile evdeki kiz c¢ocugu
gelmektedir. Bu durumdaki etken ise tarim sektdriindeki %14,0 oranidir. Ev diginda bakici
%06,2 ile besinci, diger akrabalar ise %35,5 ile altinc1 siradadir. Cocuk bakiminda kadinin esi
ise %2,0 gibi diisiik bir orana sahiptir. Buradan da goriilmektedir ki ¢ocuklarin bakiminda

cinsiyete dayali ig bolimii kendini gostermektedir. Cocuklarin bakimindan kadinlar birincil

derecede sorumlu olup erkek cocuklar ve kadinin esi son siralarda yer almaktadir.

Tablo 16. Kadin galisirken en kiigiik gocuga bakan kisi

3 o 5 = _§ é‘
.. 3] = _ k= = )

Sektor 5 S| £9 &% x¥ 8 z| = & 5 | =
S - N Tg 2§ £3 oy X S2 ®g o | 8

¥ 0 M Mad mad wd Ad @ ¥y A8 A M

Tarim 331 |11 140 | 6.0 320 | 24 8.1 0.0 0.2 0.4 0.9 619

Sanayi 495 | 0.0 4.4 266 | 9.0 2.3 3.1 1.9 2.3 0.8 0.0 281
Hizmet 207 | 2.7 35 19.3 | 108 | 0.8 48 9.7 231 | 2.2 1.2 1.348
Toplam 27.1 2.0 6.5 16.4 16.4 1.4 55 6.2 14.7 1.6 1.0 2.248

Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, Tiirkiye Niifus ve Saglhk Arastirmasi, 2013.

Kurumsal bakim tarim ve sanayi sektorlerinde sirasiyla, %0,2 ve %2,3 iken hizmet
sektoriinde %23,1°dir. Evde tcretli ¢ocuk bakicisi araciligiyla gergeklesen ¢ocuk bakimi
ise, tarim sektoriinde %0,0, sanayi sektoriinde %1,9 ve hizmet sektoriinde %9,7°dir. Tablo

16’dan da goriildiigii gibi bu hizmetler daha ¢ok hizmet sektoriinde c¢alisan kadinlar

38 Y1ldiz Ecevit, ©* Is ve Aile Yasaminin Uzlastirilmas1 Baglaminda Tiirkiye’de Erken Cocukluk Bakimi ve
Egitimi”’, Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dogru Is ve Aile Yasamim Uzlastirma
Politikalari, der. ipek Ilkkaracan, ITU BMT-KAUM, istanbul, 2010, s.106.

%9 TNSA, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, Ankara, Kasim 2014, s.187.
http://www.hips.hacettepe.edu.tr/TNSA 2013 ana_rapor.pdf (03.06.2015).
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tarafindan satin alinabilmektedir. Tarim sektoriinde ticretsiz aile isgisi olarak calisan
kadinlarin ise neredeyse tamami ¢ocuklarina iicret 6deyerek baktirmamakta olup kendileri

ya da evin diger iiyeleri ile bu hizmeti karsilamaktadirlar.

Genel olarak degerlendirildiginde 6zellikle de son yillarda aileye yapilan vurgu ile
birlikte sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde buna bagli olarak degisimler meydana
gelmistir. Son donemde kadinlarin isgiicline katilimini arttiran politikalarla beraber, yeni
bakim rejiminin toplumsal cinsiyete dayali is boliimiinii pekistirmesi ¢ocuk bakim ve okul
oncesi egitim kurumlarimin yetersizligi ile birlesince kadinlarin isgiicline piyasasina

katilim1 yoniinde engel olusturmustur.3’°

Sadece sosyal bakim politikalar1 degil, aym
zamanda sosyal yardim politikalar1 da cinsiyet temelli bir yaklasim sergilemektedir. Bu
nedenle de Tiirkiye’de kadinlarin vatandaglik statiisiiniin sosyal yardimlar {izerinden

tanimlanmasiyla kars1 karsiya kalmaktayiz.3"t

370 Altuntas- Atasii Topguoglu, a.g.m., s.319.

371 Ayse Bugra, “’Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi: Neoliberalizm, Kiiltiirel Muhafazakarlik ve Yeniden
Tanimlanan Toplumsal Dayanisma, Tiirkiye’de Refah Devleti ve Kadin, der. Saniye Dedeoglu- Adem
Yavuz Elveren, Iletisim Yaymlari, Istanbul, 2012, 5.63.
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UCUNCU BOLUM
BURSA’DA OLUM SiGORTASINDAN VERILEN DUL VE YETIM AYLIGI
ALAN KADINLAR VE KIZ COCUKLARI UZERINE BiR UYGULAMA

1. ARASTIRMA PROBLEMININ TANIMLANMASI

Calismanin daha onceki boliimlerinde belirtildigi gibi 5510 Sayili Kanunun 34.

maddesinde 6liim ayliginin hak sahiplerine paylastirilmasi baglig1 altinda,

Sigortalinin dul esi, evlenmedigi miiddetge % 50 oraninda, ¢ocugu bulunmamasi
calismamas1 veya kendi calismasina bagli geliri olmamasi halinde % 75 oraninda aylik
baglanacagt hiikme baglanmistir. Kiz c¢ocuklarina ise; c¢alismamalari veya kendi
caligmasina bagl geliri olmamas1 ve evli olmamalar1 halinde aylik baglanabilecegi hiikme

baglanmistir.

Arastirmanin probleminin tanimlanmasi ac¢isindan Onemli olan Tablo 17’ye
bakildiginda, kiz ¢ocuklarmma aylik baglanmasi i¢in yas sartinin aranmamasi, erkek
cocuklarnin ise, malulliik hali hari¢ egitime bagl olarak 25 yasindan sonra hak sahibi
olma durumlarin1 kaybetmeleri dolayisiyla 6liim sigortasi gelir ve ayliklarini, kiz ¢gocuklari
i¢in olusturulan bir sigorta haline getirdigini gostermektedir.’> Ayrica tabloda, aylik alan
kiz cocuklarinin sayisinin Ozellikle 18 yasindan sonra olduk¢a fazla oldugu goze
carpmaktadir. Ozet olarak, 0-24 yas grubu kiz cocuklarinm aylik alma oran1 % 28,2;
erkeklerin ise; % 90,3’tiir. 25+ yas grubu kiz ¢ocuklarinin aylik alma oran1 % 72,2 iken,
erkeklerin % 9,7°dir. Benzer durum, dul es ayhi@g alanlar igin de gecerlidir. Oliim
sigortasindan dul es ayligi alan kadmlar % 97,7 iken; Olen kadin esinden dolayr 6liim
ayhigi alan dul erkek es oran1 da yalmizca % 2,3’tiir. Olen g¢ocugundan 6liim aylhigi alan
kadin (anne olarak) % 84,4 iken, erkek (baba olarak) %15,6’dir. Sunu da belirtmek
gerekir ki 25 + yas grubunda aylik alan erkeklerin %9,7’sini %60 ve daha fazla engellilik

durumuna gore aylik alan ¢ocuklar olusturmaktadir.

372 Alper-Ozgokeeler-Siimer, a.g.m.
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Tablo 17. 4/1-a kapsaminda (SSK), Oliim Aylig1 Alanlar (2013)

Yas Kadin Es | Erkek | Toplam Kiz Erkek | Toplam | Ana | Baba | Toplam Genel
Gruplan Es Cocuk | Cocuk Toplam
0-4 0 0 0 2.842 2.909 5.751 0 0 0 5.751
5-9 0 0 0 11.008 11.523 22531 0 0 0 22,531
10-14 0 0 0 28.822 | 27547 | 54.369 0 0 0 54.369
15-19 39 0 39 45503 | 39.249 | 84.752 0 0 0 84.791
20-24 526 0 526 39.479 | 20.661 | 60.140 0 0 0 60.666
25-29 2.762 37 2.799 22.702 720 23.422 0 0 0 26.221
30-34 7.941 156 8.097 26.593 1.181 27.774 0 0 0 35.871
35-39 15.971 343 16.314 34833 | 1.652 36.485 0 0 0 52.799
40-44 30.256 513 30.769 43.674 1.903 45.577 26 0 26 76.372
45-49 53.798 977 54.775 45863 | 2.003 | 47.866 183 19 202 102.843
50-54 84.626 1.705 86.331 42983 | 1510 | 44.493 527 78 605 131.429
55-59 120.198 2.529 122.727 34.339 952 35.291 908 129 1.037 159.055
60-64 144.032 3.215 147.257 25.530 485 26.015 1.010 170 1.180 174.442
65-69 157.313 3.535 160.848 17.337 237 17.574 1.149 245 1.394 179.816
70-74 150.524 3.680 154.204 11.215 116 11.331 1.385 278 1.663 167.198
75-79 122.607 | 3.455 | 126.062 7.289 49 7.338 | 1.4.95 | 290 1.785 135.185
80+ 151.148 4.089 155.237 6.534 33 6.567 3.839 723 4.562 176.366
Toplam 1.041.741 | 24.234 | 1.065.975 | 444.546 | 112.730 | 557.276 | 10.522 | 1.932 | 12.454 | 1.635.705

Kaynak: SGK, Istatistik Yilligi, 2013, www.sgk.gov.tr.

Tablo 17’ye bakildiginda 6zellikle de kiz ¢ocuklart igin 25 yasini gectikten sonra
aylik alanlarin oraninda énemli bir artis oldugu goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle isgiiciine
katilma acisindan isgiliciine katilma olanag1 yiiksek olan 25-55 yas grubunda bulunan ve
kiz cocugu statiisiinde gelir ve aylik almakta olan kiz ¢ocuklarmmin yiiksekligi goze
carpmaktadir. Tablo 17’deki veriler kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin ¢calismaya baslamalari
halinde anne-babalarindan aldiklar1 yetim ayliginin tamamen kesilecek olmasi veya
evlenmeleri halinde eslerinden aldiklar1 dul ayliginin bir kisminin kesilecek olmasi, diger

sartlarla birlikte ¢alisma hayatina girmelerini engelleyici bir faktor olarak karsimiza
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cikmaktadir. Bu nedenle dul ve yetim aylig1 alan kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin ¢alisma
hayatinda neden yer almadiklari problemini kisitliliklar nedeniyle kismen de olsa

¢Ozebilmenin onemli bir islev gorecegi diisiiniilmektedir.

2. ARASTIRMANIN YONTEMIi
2.1. Veri Toplama Teknikleri

Bu calismada nitel arastirma yontemleri tercih edilmistir. Caligmanin temel hedefi
bir sosyal politika uygulamasi olan 6liim sigortast kapsaminda verilen dul ve yetim
ayliklarinin hak sahibi olan kadinlarin ve kiz cocuklarinin isgiiciine katilimini nasil

etkiledigini Bursa ili 6rnegi iizerinden belirlemektir.

Calismada nitel arastirma yontemlerinin kullanilmasinin birden fazla sebebi
bulunmaktadir. Oncelikle kisilerin aldiklari ayliklarin isgiiciine katilma davranislarini ve
yasam kosullarini ‘‘ne yonde/nasil’’, etkiledigini anlayabilmek ve bu durumun temeline
inmek kisiler ile derinlemesine yiiz yiize goriiserek miimkiin olacagindan niteliksel

aragtirma yontemleri tercih edilmistir.

Nitel arastirma, ‘‘gézlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerinin kullamldigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekgi ve biitiinciil bir
bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi aragtirma’’ olarak
aciklanabilir.®”® Nitel arastirmada toplanan veriler nicel arastirmada yapildig1 gibi sadece
sayilara indirgenemez. Nitel yontemlerde toplanan veriler iizerinde bazi sayisal analizler
yapmak miimkiin olmakla birlikte, asil amag¢ sayisal sonuglara ulasmak degildir. Temel
amag, arastirilan konu ile ilgili okuyucuya betimsel ve gercek¢i bir resim sunmaktir.
Verilerin ayrintili ve derinlemesine olmasi, arastirma neticesinde ulasilan sonuglarin
gecerlilik ve gilivenirligine yonelik 6nemli bir gosterge olmaktadir. Ayrica veri toplama
stirecinde elde edilen alintilar, goriisiilen ya da gbzlenen bireylerin goriis ve deneyimlerinin
dogrudan okuyucuya sunulmasi bakimmdan &nem tasimaktadir.’’* Ancak sunu da

belirtmek gerekir ki hangi yontemin kullanilacagini arastirmanin konusunun uygunlugu

373 Ali Yildirnm-Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Seckin Yayincilik, Ankara,
9.b.,Ekim 2013, 5.45.

374 Yildirim ve Simsek, a.g.e. 54
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belirleyecektir. Nitel arastirma yontemlerinin nicel arastirma yontemlerine gore daha tistiin

oldugunu ya da tam tersini sdylemek bu nedenle dogru degildir.3"

Bu c¢alismada nitel aragtirma yontemlerinden 6rnek olay yontemi temel alinmustir.
Ornek olay yonteminde bir ya da daha fazla organizasyon, grup ya da topluluk hakkinda,
belirli bir siire boyunca, sistematik arastirmanin yiiriitiilmesi ve analiz edilmesi temeldir.
Ormek olay yaklasimi bir yontemden ¢ok bir arastirma stratejisini ifade etmektedir. Bu
genis arastirma stratejisinde, birden fazla yontem kullanilabilir ve bunlar ya nitel ya nicel
ya da her iki de olabilmektedir. Fakat 6rnek olay yontemi daha ¢ok nitel arastirmada
kullanilmaktadir. Ornek olay yonteminde veri toplama ydntemleri gozlem, goriisme ve
anketler olabilir3® Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki &rnek olay yontemi durum
calismasinin ‘nasil’ ve ‘ni¢in’ sorularini esas alan, arastirmacinin kontrol edemedigi bir

olgu ya da olay1 derinligine incelemesine olanak vermektedir.3’’

Bu dogrultuda calismada, veri toplama teknigi olarak yar1 yapilandirilmig
goriisme teknigi kullanilmistir. Nitel arastirmada en sik kullanilan veri toplama araci olarak
karsimiza ¢ikan yar1 yapilandirilmig gorlisme teknigi arastirilan konunun goriigmeye tabi
olan ilgili kisilerin bakis ag¢ilarin1 gérebilmeye ve bu bakis acilarini meydana getiren sosyal

yapiy1 ve siirecleri ortaya ¢ikarmaya imkan saglamaktadir.3"

Yar1 yapilandirilmis goriisme tiirli, baz1 insanlardan daha yogun ve daha cok, bazi
insanlardan ise daha az sistematik ylizeysel bilgi elde edinebilmesine neden olabilecek olan

gdriismeci yanlihigm azaltir®"

. Yar1 yapilandirilmis goriisme tiiriinde dnceden belirlenmis
sorular sistematik bir sekilde goriisiilen kisilere sorulsa da ayni1 zamanda bu goriigme tiirii
goriismeyi yapan kisiye, verilen cevaplara gore, standart olarak belirlenmis sorularin disina
ctkmasma da imkan saglar.®®® Bu kapsamda onceden belirlenmis ve belli bir siraya

konulmus bir dizi soru sorularak acik uclu goriismeler yapilmistir. Oncelikle goriisiilecek

3% David Silverman-Amir Marvasti, Doing Qualitative Research: A Comprehensive Guide, Sage
Publications, United States of America, 2nd edition, 2008, p.8.

376 Remzi Altumsik vd., Sosyal Bilimlerde Arastirma Yéntemleri: SPSS Uygulamal, 5.b., Sakarya
Yayincilik, Sakarya, 2007, ss.255-256.

377 Yildirim ve Simsek, a.g.e., s.314.
378 Yildirim ve Simsek, a.g.c., 5.46.
37 Yildirim ve Simsek, a.g.e., ss.149-151.

30 Bruce L. Berg, Qualitative Research Methods For The Social Sciences, 4.b.,California State
University, Long Beach, 2001, s.70.
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kisilere demografik Ozelliklerini belirlemeye yonelik birtakim sorular hazirlanmigtir.
Sonrasinda ise, hak sahibi kadinlarin ¢aligma hayatina katilmamalarina hangi faktorlerin
neden olduguna yonelik sorular goriisme oncesinde belirlenmistir. Boylece bahsedilen
yontem uygulanarak hak sahibi kadinlarin baglanan aylik(lar) sebebiyle isgiiciine katilma

isteklerinin nasil/ne yonde etkilendigi ortaya konulmaya calisilmistir.

Yapilan goriismelerde goriigmecilerin isim ve soy isimlerinin biitiinii gizli tutularak
yalnizca bas harfleri kullanilmistir. Bu kapsamda calismanin evrenini, Bursa ilinde ikamet

eden hak sahibi kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir.

3. ARASTIRMANIN ALANI VE ORNEKLEMI

Calismanin  6rneklem grubunu hak sahibi olan kadmnlar ve kiz c¢ocuklan
olusturmaktadir. Orneklemin se¢iminde &liim aylifi baglanma statiisii, yas, egitim
durumlari, barinma ve ayliklarini aldiklar1 kurumlar gibi kistaslar dikkate alinmistir.
Gortsiilen kisilerden iki kisi herhangi bir okul bitirmemis olup dokuz kisi ilkokul, bir kisi
ortaokul, bir kisi lise son simiftan terk, sekiz kisi ise T{niversite mezunudur.
Goriismecilerden 3 kisi kayit dis1 sektorde diizenli ¢alismaktadir. Calisan diger ii¢ kisi ise
kayit dis1 sektorde yalnizca is ¢iktig1 zamanlar ¢alismaktadir. Ayrica 6rneklemi olusturan
kisilerden kiz ¢ocugu statiistinde olan iki kisi hem anne hem babasindan maas almakta, iki
kisi ise hem dul hem kiz cocugu statiisiinden aylik almakta, on iki kisi kiz ¢ocugu
statiisiinde yalnizca babasindan, bes kisi ise yalnizca vefat eden esinden es statiisiinde aylik

almaktadir.

Orneklem olarak segilen kadinlar ve kiz cocuklartyla yapilan yiiz yiize goriismeler
izinleri alinarak kayit cihazi ile gerceklestirilmistir. Caligmada kisilerin ad ve soyadlarinin

biitiinii gizli tutularak yalnizca bas harflerine yer verilmistir.
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Tablo 18: Yar1 Yapilandirilmig Goriisme Katilimeilariin Profili

381

Maags1 Maas1
Egitim Aldig1 Aldig1 | Ev:  Kira/
Yas | Durumu Calisma Durumu Hak Sahipligi Statiisii Kurum Siire Kendisinin
. Kiz R
1 B.E. 50 Lise son terk Calistyor/Kayit dist Cocugu(Anne+Baba) SSK/SSK 2yl Ailesinin
2. F.S. 63 Okumamig Caligmiyor Dul SSK 1yl Kira
i Diizensiz - .
3. M.B. 30 Ilkokul Calistyor/Kayit dist Kiz Cocugu SSK 2yl Kira
4. C.G. 22 Universite Caligmiyor Kiz Cocugu SSK 6 ay Ailesinin
5. S.N. 60 Tlkokul Calismiyor Kiz Cocugu Bag-Kur 3yl Ailesinin
6. E.B. 42 Universite Calismiyor Kiz Cocugu SSK 25ay | Kira
7. E.D. 35 Universite Calismiyor Kiz Cocugu SSK 25yl | Kira
8. G.A. 32 Universite Caligtyor/Kayit dist Kiz Cocugu SSK 1yl Ailesinin
9. AN. 62 | ilkokul Caligmiyor Kiz Cocugu SSK 8 yil Ailesinin
= MYO/A.O.F y I
10. O.A. 26 Okuyor Caligmiyor Kiz Cocugu SSK 4y1l Ailesinin
Kiz -
11. B.P. 46 Ortaokul Caligmiyor Cocugu(Annc+Baba) SSK/SSK | 4 il Ailesinin
12. B.C. 42 Universite Calismiyor Kiz Cocugu SSK 1,5 yil | Ailesinin
13. iLo. 58 Okumamis Calismiyor Dul/Kiz Cocugu SK?JIrOBag- }6/11y g Kendisinin
14. M.1 61 Tlkokul Calistyor/Kay1t dist Dul E.S. 4,5y1l | Kendisinin
; Diizensiz - .
15. N.E. 38 Ilkokul Calistyor/Kayit dist Kiz Cocugu SSK 2 ay Kira
16. N.S. 48 Universite Calismiyor Kiz Cocugu Bag-Kur 11yl Kendisinin
17. ZA. 60 flkokul Calismiyor Dul SSK 2yl Ailesinin
18. H.T. 51 Tlkokul Caligmiyor Dul SSK 2yl Kendisinin
; Diizensiz - .
19. P.A. 64 Ilkokul Calisiyor/Kayit dist Dul/Kiz Cocugu SSKI/E.S. 11yl | Kira
20. N.O. 23 | Universite Caligmiyor Kiz Cocugu SSK 25ay | Ailesinin
21. T.U. 62 flkokul Calismiyor Dul SSK 2,5y1l | Kendisinin

381 Kiz Cocuk Statiisii: Anne/babadan birinden ya da her ikisinden aylik alan kisi.

Dul Statiisii: Esin vefat etmesine bagl olarak aylik alan kadin.
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4. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

Arastirmanin hipotezleri:

1.

2.

Tirkiye’de kadinlarin isgiicline katilimlar1 bir¢ok sebebe bagli olarak diisiiktiir.

Esi vefat eden kadinlar isgiiciine katilm orant %9 ile en diisiik grubu
olusturmaktadir. Bunun bir sebebi de dul ve yetim ayliklarindan

faydalanmalaridir.

Sosyal giivenlik sisteminin kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik uygulamalarinin

kadin isgiicline katilimin1 azaltan bir etkisi vardir.

Oliim sigortasindan verilen dul ve yetim ayliklarindan faydalanan kadinlar ve
kiz ¢ocuklari aldiklari ayliklarin bir kisminin ya da tamaminin kesilmemesi igin

isgliciine katilmamaktadirlar.

Oliim sigortasindan verilen dul ve yetim ayliklarindan faydalanan kadinlar ve
kiz ¢ocuklar: aldiklar1 ayliklarin bir kisminin ya da tamaminin kesilmemesi i¢in

kayit dis1 calismaktadirlar.
Ek geliri olmayan hak sahiplerinde kayit dis1 ¢aligma daha fazla goriilmektedir.

Oliim sigortasindan verilen dul ve yetim ayliklarindan faydalanan kadin ve kiz
cocuklar1 aldiklar1  aylik(lar) sebebiyle c¢alisma hayatina girmeyi
geciktirmektedirler.

Dul ve yetim ayliklarinin sadece, evli olmamasi, sigortali caligmasi
bulunmamasi ve kendi c¢aligmasi nedeniyle gelir ve aylik almamasi sartlarina
bagli olmasi sebebiyle maddi durumu iyi olan bir¢ok kisi bu ayliktan

faydalanmaktadir.

Dul ve yetim ayliklarindan faydalanan kisilerde goriilen suiistimal edici
davranislar®®Sosyal Giivenlik Kurumunun agiklarmin artmasina neden

olmaktadir.

382 Suiistimal edici davranislara rnek olarak, durumu iyi olmasma ragmen GSS’den faydalanma amac ile
aylik baglatmasi 6rnek gosterilebilir.
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5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Calismada oncelikle SGK’nin yillik istatistikleri g¢ercevesinde hak sahiplerinin
statiilerine ve cinsiyetlerine gore olim sigortasindan baglanan dul ve yetim ayligi alan
kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin isgiiciine katilimi1 degerlendirilmeye calisilmistir. Sonrasinda
ise, hak sahibi kadin ve kiz ¢ocuklariyla goriismeler yapilarak dul ve yetim ayliklarinin
isglicline katilmlarina etkisi degerlendirilmistir. Calismanin devam ettigi sirada,
23.04.2015 tarihinde ¢ikartilan 6645 Sayili Kanunun 43. maddesiyle 16.05.2006 tarihli
5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunun 35. maddesinin 6. fikrasi degistirilerek,
“Kurum, bu Kanun ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla isledigi
kisisel veriler ile ticari sir niteliginde olan verileri, veri sahibinin onayli muvafakati
olmadan gercek veya tiizel kisilerle paylagamaz’’ seklinde hilkkme baglanmistir. Belirtilen
madde dolayisiyla goriisme yapilan kisilerin adres bilgilerine SGK’dan ulagsmak miimkiin
olmamistir. Bu nedenle ¢alisma, hak sahibi kisilerden tek tek izin alindiktan sonra yliz
yiize goriisme yapilarak gergeklestirilmistir. Bu durum aragtirmanin = smirliligini

olusturmaktadir.

6. ARASTIRMANIN BULGULARI VE DEGERLENDIRME

Katilimcilarla yapilan goriismelerde hipotezler dogrultusunda 6liim ayligindan
baglanan gelirlerin isgiicline katilima etkisi; ¢alisma hayatina girmeyi geciktirme etkisi,
kayit dis1 ¢aligma, Oliim aylhigindan faydalanan hak sahiplerinin gelir memnuniyeti alt
basliklar1 ile 6liim ayligi alan hak sahiplerinin Genel Saglik Sigortasindan faydalanma

amaci ve Diger Sonuglar basliklar altinda analiz edilmistir.

6.1. Isgiiciine Katihma Etkisi

Tiirkiye’de kadinlarin iggiicti katilimlar1 oldukga diisiik diizeylerde seyretmektedir.
Genelden 6zele indirgendiginde ise daha onceden de ifade edildigi gibi esi vefat eden
kadinlarin isgiicline katilim oranmi %9 ile en diisiik grubu olusturmaktadir. Bu durum
kismen Oliim sigortas1 kapsaminda baglanan ayliklardan kaynaklanmaktadir. Bu kisiler ya
calisma hayatina hi¢ girmemekte ya da ayliklariin kesilmemesi igin kayit dis1 sektorde yer

almaktadirlar. Ayn1 sekilde bu durum ebeveynlerinden aylik baglanan kiz ¢ocuklarinda da
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goriilmektedir. Bu sebeple oliim sigortasi kapsaminda baglanan ayliklarin kadinlarin
isgliciine katilimini nasil etkiledigi sorusunun cevabini bulabilmek i¢in hak sahibi

katilimcilara ¢esitli sorular sorulmustur. Bu sorulardan bazilari;
e Suanda is artyor musunuz? Aramiyorsaniz bunda etkili olan faktorler nelerdir?
e Anne/babanizdan- esinizden aldiginiz aylik olmasaydi ¢alisir miydiniz?
e Eger su anda aldiginiz aylik kadar maag veren bir i bulsaniz ¢alisir miydiniz?

Sorular dogrultusunda verilen cevaplar belirtilen durumu destekler niteliktedir.
Gortisiilen kisilerin birgogu anne/babanizdan-esinizden aldiginiz aylik olmasaydi calisir

miydiniz? sorusunu ‘‘calisirdim’’ diyerek nedenlerini agiklamislardir.

Katilimer S.N. babasindan {i¢ senedir kiz cocugu statiisiinde aylik almakta ve
soruya ‘‘bugiine kadar ¢ok calistim. Ev islerine gittim... Emekli olacak kadar calistim.
Eger bu gelirim olmasaydi ¢alisacaktum tabi gelen olmazsa ¢alisacaktim mecbur.

Herhalde ev islerine giderdim yine... ’’ seklinde cevap vermistir.

Sekiz yildir babasindan yetim ayligi alan katilimci A.N. ise ¢alisma hayatina
ataerkil aile yapisina bagl olarak babasi istemedigi i¢in hi¢ katilmamistir. Bu nedenle eger
aylig1 olmasaydi ¢alisabilecegini su sekilde belirtmistir: “‘Bugiine kadar hi¢ ¢alismadim,
babam istemedi gerek de gormedi. Babamdan yararlandigim gelir oldugu icin ¢alismam
zaten. Olmasaydi belki temizlige gitmek zorunda kalabilirdim.’’ Katilimct A.N. su anda
aldiginiz aylik kadar maas veren bir is bulsaniz ¢alisir miydiniz? sorusuna ise ‘‘Ne gerek

var o zaman ¢alismaya zaten altyorum dedigin parayr’’ seklinde cevaplamustir.

Hem anne hem de babasindan dort yildir kiz gocugu statiisiinde aylik almakta olan
Katilime1 B.P. de benzer sekilde soruyu “‘Is yok ki buralarda... Cok zor.. Simdiye kadar
bir hafta bir yerde ¢alistim. O da parami eksik verdi. Ben de ¢iktim. Su anda zaten ihtiyag
duymuyorum da aramiyorum is. Aldigim maagsla zor da olsa geginiyoruz. Ama kizim
tiniversiteye gidince ihtiya¢ duyabilirim, bilmiyorum.. ama bu maasim olmasaydi yiizde
yiiz ¢calisirdim. Ya bebek bakardim ya bulasik yikardim ne biliyim.’” Seklide cevaplayarak
aldig1 ayliklarin olmamasi durumunda is bulmanin zorlugu olsa da *‘kesinlikle’” ¢calismak

zorunda kalacagini ifade etmistir.

Esinden iki senedir dul statiisiinde aylik alan ve kira geliri olan Katilime1 H.U. da

benzer sekilde: ‘‘Bugiine kadar ¢alismadim egim izin vermedi ama aldigim aylik olmasaydt
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cok kotii etkilenirdim. Nasil okutacaktim, nasil geginecektim? Sadece kirayla olur mu?
Eger ayhik almasaydim ¢alisirdim o zaman, a¢ yasamir mi? 50 yasindan sonra ne is

>

yvapardim bilmem ama arardim yine de... " olarak ifade etmistir.

iki buguk yildir esinden dul statiisiinde 6liim aylig1 geliri olan ve ilkokul mezunu
T.U.’nun ifadesi de diger katilimcilara benzer sekildedir. T.U., esinden baglanan aylik
olmasaydi c¢alisacagini su sozleriyle ifade etmistir: “‘Eviendikten sonra ¢alismayr ¢ok
istedim. Tekel vardi o zamanlar yasadigim yerde is¢i alimi ¢ok oluyordu. Ama esim ve
enistem; kadin fkismi ¢alisir mi! diyerek ¢alismami istemediler. Ben de bir daha
calismadim. Elimden ne is gelir bilmiyorum ama ayligim olmasa tabi c¢alisirdim.’’
Gortismelerin birgogunda oldugu gibi bu goriismede de ataerkil aile yapist nedeniyle T.U.
da evlendikten sonra calismak istemesine ragmen esi ve dayist istemedigi igin

calisamamistir. Bu nedenle esi vefat ettiginde 6liim ayligi baglanmasaydi nasil bir is

yapacagini tam olarak a¢iklayamamistir.

Esinden alt1, babasindan ise bir yildir hem es hem de kiz ¢ocugu statiisiinde aylik
alan Katilimer 1.0. bugiine kadar galisma hayatinda yer almayismi gocuklarini birakacak
yer (anne-kayimvalide) olmamasi, bag-bahge sahibi olmamalarina ve esinden aldig1 ayliga
baglamistir: “‘Babam 10 sene once vefat etti. Ama ben bir yildir almaya basladim. Annem
yatalak olmadan once ihtiyaglart icin kullaniyordu. Ziyan zebil olmasin diye almadim.
Ama simdi boyle olunca almaya basladim. Ben de faydalanayim dedim. Hi¢ ¢alismadim.
Kiigiik ¢ocuklarim vardi. Nereye birakayim. Annem kaywnvalidem yok birakamadim. Bag
bahg¢e de yok ¢calisamadim. Esimden aldigim maag da yetiyordu bana o nedenle ¢alismaya
gerek duymadim. Olmasaydi tabi ¢alisizrdim ama o zaman babamdan bir senedir aldigim
maast daha erken baglatirdim.”’ Katilimcimin ifade ettigi durumda babasindan bes yil
boyunca ihtiyaci olmamasi nedeniyle aylik baglatmamasi, fakat annesinin
rahatsizlanmasiyla birlikte “‘bos yere gidecegi diisiincesi’’ ile ayligi kendisine de
baglatmas: dikkat cekici bir durumdur. Bu noktada gelir seviyesi yeterli olan kiz
cocuklara herhangi bir sart olmadan ebeveyninden aylik baglanmali midir? sorusu akla

gelmektedir.

Katilimeilardan tiniversite mezunu N.S. babasindan kiz ¢ocugu statiisiinde on bir
yildan beri aylik almaktadir. Universite mezunu olmasina ragmen calismamasini cinsiyete

dayali is béliimiine baglayarak sdyle acikliyor: “‘U¢ bucuk yil devlet memuru olarak
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calistim. Fakat ¢ocugum oldugu icin ayrildim isten. Onu birakacak yerim yoktu. Esimden
44 yasindayken bosandim. Sonra ¢alismak istedim fakat yasimdan dolayr tiim bagvurular
yiiziime kapandi.”’ Eger babanizdan aldiginiz maas olmasaydi ¢alisir miydiniz? sorusuna
ise ‘‘Babamdan maas almasaydim c¢alisir myydim bilmiyorum. Belki daha ¢ok
cabalayabilirdim o zaman. Ama igimde bir kirginlik var zamanminda aradigim halde yas

’

engelinin  karsima ¢ikmis olmasindan.’” seklinde ifade eden Katilimer yasa dayali
ayrimcilik sebebiyle ¢alisma hayatina katilamamis olup baska bir gercegi Onlimiize

¢ikartmaktadir.

6.2. Calisma Hayatina Girmeyi Erteleme (Geciktirme) Etkisi

Calismanin hipotezlerinden biri olan dul ve yetim ayliklarinin hak sahibi olan
kisilerde ¢alisma hayatina girmeyi geciktirme etkisi sorulan sorular sonucunda
dogrulanmistir. Bu durumu ‘‘is aramayr diigiinliyor musunuz?’’ sorusuna iiniversite
mezunu ve alt1 aydir babasindan kiz ¢ocugu statiisiinde yetim aylig1 almakta olan Katilimci
C.G.nin verdigi cevapta géormek miimkiindir: “‘Yaklasik ii¢ ay bir isyerinde ¢alistim
Fakat ¢alistigim yerde ¢ok fazla sorun yasadim. Bu nedenle en azindan bir siire ¢calismak
istemiyorum. Dinlenmek istiyorum agikgasi..”” Peki, babanizdan aldiginiz aylik olmasaydi
o zaman calisir miydiniz? sorusuna ise C.G. “‘Calismay: diistiniiyorum ileride. Sonugta
tiniversite mezunuyum.. Ama ayligim olmasaydi daha once is aramayr diisiinebilirdim.’’

Goriildigu tizere Katilimer C.G. aylig1 almasi sebebiyle is hayatina girmeyi bir siireligine

ertelemistir.

Iki aydir babasindan kiz ¢ocugu statiisiinde yetim ayligi alan Katilimer iiniversite
mezunu E.B. de benzer sekilde yanit vererek is hayatina girmeyi erteledigini su sekilde
ifade etmistir: *“ bes yil dershanede tarih 6gretmeni olarak ¢alistim. Ama dershaneler ézel
okula doniistiigii icin iki ay once is ¢ikisimi aldim. Tekrar bir ise girene kadar ayligi tek
hak sahibi olarak almaya basladim.”> Babanizdan aldiginiz aylik olmasa o zaman calisir
miydiniz? sorusunu ise E.B. ‘‘Cok kotii etkilenirdim ayligim olmasa ¢ok zor duruma
diiserdim. Miidiir Beyden avans talep ederdim ya da o siirede baska bir yerde is arayip

calismak zorunda kalirdim.”’ seklinde belirtmistir.

Alt1 yildir babasindan kiz c¢ocugu statiisiinde aylik alan meslek yiiksekokulu

mezunu ve ayni zamanda acik Ogretim fakiiltesinde okuyan Katilmer O.A. ‘‘Meslek
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viiksek okulundan mezun olduktan sonra bir sene muhasebecide ¢alistim. Ayrilma nedenim
para konusuydu. Bir siire ¢alismayr diigiinmiiyorum. Ama ayligim olmasaydi ¢alismak
zorunda kalirdim o zaman.’’ diyerek aldig1 aylik nedeniyle calisma hayatina girmeyi bir

siire erteledigini ve dinlenmeyi tercih ettigini belirtmistir.

Bir buguk senedir babasindan kiz ¢ocugu statiisiinde aylik alan {iniversite mezunu
Katilimer B.C. de ayn1 sekilde su sozlerle agiklamistir: “‘babam sekiz sene once vefat etti
ben bir buguk senedir aliyorum ayhigi. Ortak bir isim vardi. Fakat anlasamadik, ayrildik.
Ben gorsel, resim-is ogretmeniyim. Su anda bir is aramiyorum. Zaten dinlenmek istiyorum.
Zaten 49 yasinda emekli olacagim. Kuruma bagh ¢calismak istemiyorum artik. Ama aldigim
aylik olmasaydi, daha kisa siire icerisinde is aramaya baslardim, dinlenemezdim...”” Su
anda aldiginiz aylik kadar bir is teklifi gelse degerlendirir miydiniz? sorusunu ise B.C., “‘su

anda bir is teklifi olsa kabul etmezdim..’’ seklinde ifade etmistir.

Iki buguk yildir babasindan kiz ¢ocugu statiisiinde aylik alan Katilimci {iniversite
mezunu E.D. ile iki buguk aydir babasindan kiz ¢ocugu statiisiinde maas alan {iniversite
mezunu Katilimer N.O. aylik aldiklari igin egitimlerine devam ederek is hayatina girmeyi
ertelemislerdir. Bu durumu Katilimei: E.D. “‘okulu bitirdikten sonra iki buguk yil babamin
ayligini almaya devam ettim. Sonra ticretli 6gretmenlige basvurdum. Dolayisiyla iki ay
once sozlesmem bitti. Simdi yine babamdan aylik baglattim. Biraz birikim yaptim, KPSS 'ye
hazirlanip atanmak istiyorum kadrolu olarak’’ seklinde belirtmistir. Babanizdan aldiginiz
maas olmasa c¢alisir miydiniz sorusuna ise, ‘‘O zaman KPSS’ye hazirlanamazdim.
Calismak zorunda kalirdim ve KPSS egitimim aksardi haliyle.”’ cevabini vererek aldigi
aylik olmasaydi KPSS’ye hazirlanamayacagini ifade etmistir. Katilimec1 N.O. de benzer
sekilde, ‘‘iiniversiteden mezun olduktan sonra bir ay babamdan aldigim ayliktan
faydalandim. Eyliilde ticretli 6gretmenlige basladim. Haziranda sozlesmem bitti. O nedenle

b

babamdan tekrar aylik almaya basladim.”” seklinde belirtmistir. Babanizdan aldiginiz
maas olmasaydi ¢alisir miydimz? sorusuna ise N.O., “‘babamdan aldigim aylik olmasayd:
ticretli ogretmenlik siirem bittiginde kesinlikle yeniden is aramak zorunda kalirdim. Su
anda is aramiyorum. KPSS’ye hazirlamip atanmak istiyorum. Ama gelirim olmasayd:
KPSS’ve hazirlanma imkdamm olmazdi. Ucretli égretmenlikte sigortam yarim  giin

ddeniyor. Istemiyorum tekrardan..”” seklinde cevap vermistir. N.O. de E.D. gibi aldig1

aylik olmasaydi KPSS’ye hazirlanamayacagini belirtmistir.
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Verilen cevaplardan da goriildiigii iizere goriigiillen hak sahiplerinden bazilari
calisma hayatina girmekten tamamen vazgecmemis olmakla birlikte; aldiklari aylik
nedeniyle bir kismi ¢alistiklar1 isyerlerinde sorunlar yasadigi i¢in bir kismi ise egitimine

devam etmesi nedeniyle ¢alisma hayatina girmeyi ertelemislerdir.

6.3. Kayit Disi1 Calismaya Etkisi

Calismanin hipotezlerinde belirtilen ve dogrulanan dul ve yetim ayliklarinin 6nemli
baska bir etkisi, Olim ayligi alan hak sahiplerinin bir kisminda goriilen kayit disi
caligmadir. Daha onceden teorik kisimda da belirtildigi gibi dul ve yetim aylig1 alan hak
sahiplerinde, ayliklarinin bir kisminin ya da tamaminin kesilmemesi i¢in kayit dist ¢aligma
oldukca sik goriilen bir durumdur. 5510 sayili SSGSS Kanunundan 6nce esin vefat etmesi
durumunda kadin ya da erkek dul statiisii sebebiyle vefat eden esin yashlik ayligi
miktarinin ¢aligsin ya da ¢aligmasin %75’ini almaktaydi. 5510 Sayili Kanunun 34. maddesi
ile calismas1 durumunda dul statiistinde bulunan hak sahibi, s6zii edilen miktarin %50’sini
alabilecektir. Bu durum kadinlarin en azindan kayitli olarak calismasini caydirict bir
diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®® Ulusal istihdam Stratejisinde ise hak
sahiplerinin kayit dist calistigr ile ilgili ifadeye onceki boliimde yer verilmistir. Ayrica
Onuncu Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda yer alan veriler de aylik
alanlarin kayit dis1 calistiginm1 dogrulamaktadir. Buna gore, 2010 yili itibariyle dul yetim
aylig1 alan kisilerden kayitli ¢alisanlarin sayis1 33.425 iken, kayit dis1 calisanlarin sayisi
243.782 kisidir.3%

Iki y1ldir anne ve babasindan kiz cocugu statiisiinde 6liim aylig1 geliri ve buna ek
olarak kayit dis1 olarak li¢ aydir bebek bakiciligi yapan Katilimer B.E.’nin belirttigi
ifadelere bakildiginda carpici bir durum ortaya ¢ikmaktadir. B.E.’ye sorulan su anda is
artyor musunuz ya da c¢alisiyor musunuz? sorusu soruldugunda verdigi cevap: *“ Simdiye
kadar ¢calismadim. Cocuk okutuyordum, annem ve babam da yashydi onlara bakiyordum.

Ne bir kurs ne de baska bir sey yapamadim. Ailedeki gelir de yetiyordu. Annem ve babam

383 Mustafa Sahin, a.g.e., 5.243

%4 T.C. Kalkinma Bakanlii, Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) Sosyal Giivenlik Sisteminin
Siirdiiriilebilirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu 2023, .27,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/ Attachments/220/sosyal%20
g%C3%BCvenlik%20sis.OIK.pdf (15.07.2015).
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vefat edince aylik baglandi bana SSK’dan. 800 TL aliyorum. Ama ¢ocugum iiniversiteye
baslayinca yetmedi. Babasi da yardimci olmuyor hi¢, nafaka da almiyorum... Ben de
tamdik vasitasiyla is buldum. Bebek bakiyorum ii¢ aydir... Ondan 1.000 TL alvyorum.”
olmustur. Peki, su anda yaptiginiz is ic¢in sigortali misimiz ya da degilseniz yaptirmayi
diisiiniiyor musunuz? sorusuna ise Katilimct B.E. ‘““Onda sigortam yok. Ashinda aile
anlasabilirsek sigortali yaptirilacagimi soylediler. Ama bu sefer annem ve babamdan
aldigim maasg kesilir. Ondan istemiyorum, asla yaptirmam! Nasilsa saglik sigortasindan da
vararlaniyorum...”’ seklinde ifade ederek aldig1 ayligin kesilmemesi i¢in kayit dist olarak

calistigini net bir sekilde belirtmistir.

iki y1ldir babasindan kiz ¢ocugu statiisiinde 6liim aylig1 geliri olan ilkokul mezunu
Katilimec1 M.B. de diizensiz olarak kayit dis1 sektérde calismaktadir. M.B.’nin aldig1
ayligin kesilmemesi igin sigortali bir is aramadigi su sozlerinde belirginlesmektedir:
“Maastan baska gelirim yoktu. 1,5 senedir hazirdakileri yiyorum. Cocugumun ameliyat igi
vardl onun icin ek gelire ihtiyag duydum. Aym zamanda yesil kart vatandasiyim ben... Is
olduk¢a temizlige gitmeye basladim. Alti ay oldu. Cocugumun bir de konusma bozuklugu
var baya bir yalniz kalmamasi gerekiyor. Ondan yardim da almiyorum. Agir engelli degil.
%50 engelli oldugu igin... Sadece iicretsiz egitimden yararlanabiliyor. Bakict parasi da
alamyyorum... Ondan c¢alismayr siirekli olarak c¢alismayr diisiinmiiyorum. Kendimizi
toparlayana kadar yani...”’ Peki, sigortali bir iste ¢alismayr diistinmiiyor musunuz?
sorusuna ise M.B. “‘Diisiinmiiyorum... Sigortali ¢alisirsam babamdan aldigim aylik

kesilir.”” diyerek Katilimci B.E. gibi sigortal1 olarak ¢aligmayacagini belirtmistir.

Dort buguk yildir esinden dul statiitiisiinde 1.100 TL (E.S.) 6lim aylig1 geliri
olan ve buna ek olarak bir bucuk y1l kayit dis1 ¢alistig1 yerden 500 TL alan ilkokul mezunu
Katilimer MLI. aldign ayligin kesilmemesi igin kayit dist galistigimi su sdzlerinde ifade
etmistir; “‘bir emlak¢ida duruyorum sahibi olmadigi zamanlar gelenlere yardimci
oluyorum. Ama o sigortali degil. Ciinkii bu aldigim yetmiyor. Ne kadar dogru bunu
soylemem ama sigortayr ben yaptirmadim. Ciinkii bu da diisecekti oyle olsa bir siirii kiilfet
calistigim yerin sahibine de bana da...’” Esinden aldigin aylik olmasaydi ya da aldiginiz
aylik kesilmeseydi sigortali calisir miydiniz? sorusuna M.1. “‘Sigorta da yaptirirdim o

zaman tabi...”’ olarak belirtmistir.
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Iki aydir babasindan kiz cocugu statiisiinde 6liim aylig1 (SSK) geliri olan ilkokul
mezunu Katilimeir N.E. diizensiz olarak kayit disi ¢alistigini su sozlerinde ifade etmistir:
“Babamdan aylik alryyorum. Onun disinda hafta sonu araba yikama yerinde yikama
yvapryorum. Giinliik 50 TL veriyorlar. Evlenmeden énce giimriikte iki yil ¢alistim. Ama
evlenince ¢ocuklarima bakacak kimsem olmadigi igin ¢alismayr biraktim. Sigortam olmadi
hi¢... Bir de kestane sekeri yapimi icin kestane soyuyorum evde... Ama is geldikce
yapiyorum onu... Benim diizenli ¢aliymam ¢ok zor... Cocuklarima bakiyorum. Biri on biri

on ii¢ yasinda... Saglik problemim de var.’’

On bir yildir babasindan (E.S.) ve esinden (SSK) hem dul hem de kiz ¢ocugu
statiisiinde 6lim aylig1 geliri olan ilkokul mezunu P.A. diizenli olarak olmasa da digaridan
teklif geldik¢e hirka, yelek, havlu kenarlar1 vb. seyler yaptigini, Uygun bir is olsa ve
alacaginiz iicret de su an size 6denen aylik kadar olsa ¢alisir misiniz? sorusuna verdigi
cevapta belirtmistir: " Bu yastan sonra herhalde ¢alismazdim. Daha geng bir yasta da
olsam ¢alismazdim. Ciinkii yetiyor aldigim maas. Ama sunu da soyleyeyim boyle bebek
hirkalar, yelekler, sallar ériiyorum yani... Ama evde yapryorum onlari...”" Peki, sadece
babanizdan/esinizden aldigimiz aylik olsaydi calisir miydiniz? sorusunu ise P.A.
“Calisirdim, bir yerde yetmezdi ciinkii. 1.000 TL nereye yetecek?’’ diyerek sadece

esinden/babasindan aldigi aylik olsaydi ¢alismak zorunda kalacagini belirtmistir.

Yapilan goriismelerden, 6liim ayligi gelirine sahip olanlarin bir kismi aldiklari
ayligin  kesilmemesi i¢in kayit dist ¢alismayr tercih etmektedirler hipotezi
dogrulanmaktadir. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, bir yandan kadinlar kayit dis1
caligmalar1 sebebiyle sosyal sigorta sisteminin disinda kalirken, 6te yandan sosyal sigorta
sisteminin sosyal koruma desteklerinin ¢alismamaya bagl tutulmasi 6zelligi de kadinlarin

kayit dis1 calismalarina neden olabilmektedir.3®

6.4. Genel Saghk Sigortasindan Faydalanma Amaci

Hipotezlerde suiistimale yonelik davranis olarak belirtilen ve goriismelerde
dogrulanan dikkate deger bir sonug ise kisilerin genel saglik sigortasindan faydalanma

amaci ile ‘gelir ihtiyaci’ olmamasina ragmen Olim ayligin1 baglatmasidir. 5510 sayili

385 Mustafa Sahin, a.g.e., s.234
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SSGSS Kanunundan o6nce kiz g¢ocuklari evli olmadiklart ve kayithh olarak istihdam
edilmedikleri siire boyunca yaslarina bagli olmadan kamu saglik sigortasi: kapsaminda olan
‘ebeveynlerine’ bagli kabul edilmekteydiler. Ayni sekilde aile reisi erkegin vefati
durumunda hem ese hem de kiz ¢ocuguna saglik sigortasi saglanmaktaydi.®® Saglik
siteminde gerceklestirilen reformla beraber, esit muamele ve bireysellesme egilimine dogru
bir gecis oldugu gozlemlenmektedir. Kiz cocuklart daha oOnceden sigortali olan
ebeveynlerinden belirli sartlara bagli olarak saglik sigortasindan yararlanabiliyorken,
reformla birlikte artik 1.10.2008’den sonra dogan kiz ¢ocuklar: GSS a¢isindan 18 veya 25
yasini doldurmalariyla birlikte bakmakla yiikiimlii olunan kisi statiistinii kaybederek gelir
testine tabi tutulacaklardir.®®’ Prim sart1 kiz ¢ocuklart icin Tiirkiye’deki isgiiciine katilma
oranlar1 dikkate alindiginda zor goriinse de eski sistem kiz ¢ocuklari i¢in saglanan saglik

hizmeti sosyal hak olmaktan 6te paternalist bir yapiy1 yansitmaktayda. 38

Genel Saglik Sigortasindan faydalanma amacini bir yildir babasindan kiz ¢ocugu
statiistinde 6lim ayligi alan iiniversite mezunu Katilimct G.A.’nin su soézlerinde gormek
mimkiindiir: ““Su anda sigortasiz dershanede part-time ogretmenlik yapryorum. Sonugta
part-time is olunca sigortali da olmak zor. Daha once sigortali baska yerde ¢alistim ama
oradan ayrildim. Bir siire istege bagli sigorta 6dedim ihtiya¢ duymadim o yiizden saglik
sigortasina da... O yiizden aslinda ben bu maastan ziyade saglk sigortasindan
faydalanmak icin basvurdum. Yaklasik bir sene once devlet hastanesine gittim. Muayyene
icin 30 TL istediler. Ozelden farki yok... 20 TL verip ézelde baktiririm dedim... O zaman
ihtiya¢ duydum bu ayliga...”’

Sekiz yildir babasindan kiz ¢ocugu statiisiinde 6liim aylig1 alan ilkokul mezunu
Katilimc1 A.N. de 6lim aylhigint genel saglik sigortasindan faydalanmak i¢in baglatmistir.
AN. genel saglik sigortasindan yararlanma amaciyla aylik baglattigimi su sekilde ifade
etmistir: “‘Aslinda babam 2007 de vefat etti, maas anneme baglandi. Ben bir sene sonra
almaya basladim. O zamanlar da Ali Tezel ¢ikiyordu. En kiiciik teyzem var o seyretmis.
A¢ti bana telefon... Biz seyretmiyorduk. Sabah programlarinda c¢ikiyormus. Enistemin

sigorta kagidi vardi sen onu bul dedi. Sen baglatmamistin aylik ama saglhiktan

386 Tugba Inci Agartan, ‘“Toplumsal Cinsiyet ve Saglik Reformu: Politikalar ve Etkileri, Tiirkiye’de Refah
Devleti ve Kadin, Der. Saniye Dedeoglu-Adem Yavuz Elveren, 1.b, Istanbul, iletisim Yaynlari, 5.265

387 Alper-Ozgokeeler-Siimer, a.g.m.,

388 Azer Kilig, ‘‘Sosyal Politika Reformu Cergevesinde Kadinlar ve Vatandashk’’, a.g.m., s.341
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yararlanabiliyormussun dedi. Ilk énce ben pek gerek gérmedim nasilsa annemle birlikte
yvasiyoruz aymi yere girecek maas. Ama saglik sigortasindan yararlanmak igin neden

’

baglatmayayim dedim...’

Katilimc1 NLE. ise genel saglik sigortasindan yararlanmak i¢in bir buguk yildir ayri
yasadigr esinden resmi olarak bosanmistir. N.E.’’nmin bu durumu su sdzlerinde
belirginlesmektedir: Esimle bir bucuk yildir ayryymm... Ayri durdugumuz icin resmi olarak
ayrilma  geregi duymadim. Ayrica iltihapli romatizmam var saglk sigortasindan
yararlaniyordum esimin. Sonra abim babamdan maas alabilecegimi soyledi. Bilmiyordum
¢linkii... Babam dort ay annem de 10 sene once vefat etti. Maaslarina ihtiya¢ duymadim..
Abim maas alabilecegimi soyleyince eski esime bagl kalmayacagim i¢in resmi olarak
bosandik. Zaten galiba o da evlenecek bagka biriyle o yiizden razi oldu. Bir buguk ay énce

’

de ayrilip aylik almak igin basvurdum.’

Saglik sigortasina yonelik genel bir degerlendirme yapildiginda 6liim ayligindan
faydalanmak icin sosyal gilivenlik sisteminin kismen suiistimal edildigi goriilmektedir.
Saglik harcamalarinda etkinligin saglanarak giderlerin azaltilmasinin bir yolu da suiistimal
ve kotiiye kullanimlarin engellenmesidir.®® Bu nedenle 5510 sayili Kanunla birlikte kiz
cocuklarmin 6liim sigortas1 kapsaminda sagliktan yararlanama hakkina yonelik yapilan

degisikligin olduk¢a yerinde bir uygulama oldugu sdylenebilir.

389 Yusuf Alper, ‘‘Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla ilgili beklentiler’’, Sosyal Giivenlik Dergisi,
C.1, S.1, Haziran 2011-2012, s.41.
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6.5. Oliim Ayl Alan Hak Sahiplerinin Yasam Kalitesi

Yapilan goriigmelerde 6liim ayligindan faydalanan hak sahiplerinin yasam kalitesi
unsurlarindan biri olan gelir durumu analiz edildiginde genel olarak memnuniyetsizlik 6n
plana ¢ikmaktadir. Memnuniyetsizlik, hem dul hem de kiz ¢ocugu statiisiinde olanlar ve ek
geliri olanlarda daha az iken, sadece dul statiisiinde ya da sadece kiz ¢ocugu statiisiinde
aylik alanlarda ve ek geliri olmayanlarda daha fazla goriilmektedir. Sunu da hatirlatmak
gerekir ki 2. Boliimde ayirict hiikiimler bagligr altinda daha ayrintili agiklanmis olup, 5510
sayili SSGSS Kanunu ile birlikte “‘tek c¢ati ilkesinin’’ gerceklestirilmis olmasi ayni1 anda
hem dul hem de kiz ¢ocugu statiisiinde olma durumunu degistirmistir. Kanundan once es,
anne-babanin 6liimii halinde baglanan dul ve yetim ayliklarinin her ikisini de, aylik
baglanacak kurumlarin farkli olmasi kosuluyla, almaya hak kazanabiliyorken, Kanunun
yirlirliige girmesiyle birlikte, esinin ve anne/babasinin 6liim tarihlerinin 30 Eylil 2008
olmasi halinde hak sahibinin tercihine gore esinden ya da anne/babasindan

baglanabilecektir.

Gorligmelerde hak sahiplerinin gelir memnuniyetini anlayabilmek {izere,

e Aldigimiz aylik ile yasaminizi rahat bir sekilde stirdiirebiliyor musunuz?
sorusu sorulmustur.

Anne ve babasindan aylik alan ayn1 zamanda kayit dis1 ¢alisgan Katilimer B.B.
soruyu ‘‘Anne ve babamdan aldigim 800 TL ayligim var. Kizim iiniversiteye gidene kadar
bir sekilde yettirmeye c¢alisiyordum. Ama tiniversiteye baslayinca yetmedi. Ufak tefek
bor¢larim da var. Bakicilik yapmaya basladim dedigim gibi. Simdi rahat geginiyorum
tabi...”” seklinde cevaplayarak sadece aldigi aylikla gecinmenin okul masraflari ¢ikinca zor

hale geldigini bu nedenle de ek gelire ihtiya¢ duydugunu belirtmistir.

Esinden aylik alan ve kirada oturan Katilimc1 F.S. ““Aldigim aylikla ¢ok rahat
gecinemiyorum ¢linkii kira 6deme, taksitlerim var ufak tefek ama yine de birgok seyi bu
parayla karsilayabiliyorum. Ona da siikiirler olsun.’’ diyerek aldig1 aylikla ge¢inmenin zor

oldugunu ifade etmistir.”’

Babasindan aylig1 olan ve temizlige giden ayrica 275 TL kira gideri olan Katilimc1

M.B. aldig1 ayliktan memnuniyetsizligini su sekilde belirtmistir:  “° Aldigim aylikla
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gecinmem ¢ok zor... 275 TL kira masrafim var. Ek temizlige gidiyorum is oldukga.

iR

Cocugum igin ihtiyacim var. Babast da hi¢hir sekilde yardim etmiyor...

Babasindan kiz ¢ocugu statiisiinde aylik alan ve annesinin aldigi maas ile birlikte
2.200 TL geliriyle gecimlerini saglayan Katilimec1 C.G.’nin “‘Aldigim aylik 550 TL gibi bir
miktar. Onunla senet borg¢larimi odiiyorum. Geginmem zor tabi ama annemin maast ve
kira masrafimiz da olmadig icin rahat geginebiliyoruz.’’ aciklamasi, ek gelir olanagi ve

kira masrafi olmamasi nedeniyle rahat bir sekilde gecinebildigini gdstermektedir.

Babasindan kiz ¢ocugu statiisiinde aldigi aylig1 ve esinden 400 TL nafaka geliri
olan Katilime1r S.N. de benzer sekilde soruya, 2003 ’ten beri nafaka aliyorum esimden.
Babamdan aldigim aylik olsa geginemezdim. Ondan 500 TL aliyorum. Idare olur mu
sadece onunla? Ev kiram ve borcum olmadigindan ¢ok siikiir rahat geciniyorum’’ seklinde

cevap vermistir.

K1z ¢ocugu statiisiinde aylik alan ve baska bir geliri olmayan Katilimci E.B. nin su
sozlerinde tek maas ile ge¢inmenin zor oldugu gorilmektedir: “‘Kredi karti bor¢larim var
su anda. 300 ve 400 TL odemem var. Kira da 600 TL de odiiyorum. Aldigim maas borcuma
yetmeyecek. Cocugumun masraflarini babast karsilamasa ¢ok daha zor olurdu benim
icin... Caliymaya baslayana kadar bu sekilde idare etmek zorundayim...’’ Babasindan
aldig1 aylik ve kardesinin yardimi olan Katilime1 E.D. de benzer sekilde ifade etmistir:
“Oturdugum ev kira. 450 TL kira odiiyorum. Egitim-6grenim kredi borcum da var. Ayni
zamanda KPSS’ye hazirlaniyorum... Erkek kardesim de ¢alistigi i¢in yardim ediyor biraz.

Zaten onula kalryorum... Yardimi olmasa yetmezdi...”’

Katilimc1 G.A, Katilimer A.N., ve Katilime1 N.E. birbirlerine benzer sekilde cevap
vererek aldiklar1 maas disinda sahip olduklart gelirler ile yasamlarini siirdiirebildikleri
babalarindan aldiklar1 ayligi GSS’den yararlanmak i¢in baglattiklarin1 ifade ettikleri su
sekilde ifade etmislerdir: Katilimc1 G.A., “‘Ben bu maastan ziyade sigortadan faydalanmak
icin bagvurdum. Calistigim igin ge¢cimimi sagliyorum. Babamdan aldigim aylik kiigiik bir
meblag oldugundan faturalart odememe yardimci oluyor.’’; Katilime1 AN. ise, ‘‘Ben bu
ayligi saghk sigortasi i¢in baglattim. 450 TL kira gelirim var. Ev de kendimizin, borcumuz
da yok... Annemin de maasi oldugu icin rahat ge¢iniyoruz... Tek aylik olsa miimkiin degil
gecinemezdik... Ama faturalar olsun, ufak tefek ihtiya¢larimiz olsun  gériiyor

ihtiyacuimizi...”” Katilimc1 NLE. de daha 6nceden ifade edildigi gibi babasindan aldig1 ayligi
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esinden resmi olarak ayrilarak GSS’den faydalanmak ic¢in ayligr aldigini, hafta sonlari
araba yikamaya giderek ve kestane yapimi i¢in evde kestane soyarak ayligi olmadan da
gecimini siirdiirdiigiinii belirtmistir. Katilime1 1.O. da benzer sekilde daha énceden de
belirtildigi tlizere esinden aldig1 aylik ile hayatin1 gegindirebilmekteyken annesinin
rahatsizlig1 nedeniyle ziyan olmamasi i¢in bir y1l 6nce babasindan da aylik baglatmistir.
I.O. gelir memnuniyetini su sekilde ifade etmistir: “‘Babam Bag-kur’lu esim sigortaliydi.
Ikisinden de maas aliyorum. Borcum ve kira giderim yok. Temel ihtiyaclarimizi

karsilyyoruz ¢ok siikiir... Cok fazla bir birikim yapamasam da yetiyor..."’

Dul ve kiz ¢ocugu statiisiinde aylik alan ve zaman zaman hirka, yelek vb. seyler
yapan Katilimci P.A. daha 6nce yaptig1 aciklamaya iligkin olarak, aldigin aylik yetmedigi
icin mi hirka, yelek vb. seyler yapiyorsun? sorusunu su sekilde cevaplamistir: ‘‘Yetiyor
aslinda da keyif icin yapiyorum. Sonugta c¢ocuk okutmuyorum etmiyorum, ickim
yok,sigaram yok.. Yetiyor.. Devamli degil yani arada sirada yapiyorum. Esim vefat
etmeden once cok yapiyordum. Ihtiyacimiz vardr ¢ok.”” P.A. genel olarak diisiindiigiinde

(X33

maddi durumun esin vefat ettikten sonra ne yonde degisti? sorusuna ise *‘ “’Daha iyilesti,
soyle borg¢larimiz bitti. Babamin ayligi da baglandi. Esiminki de baglaninca daha diizeldi
tabi. Bir de esim is kazasi nedeniyle vefat etti. Oyle olunca calistigi yer esimin vergi
borglart ve oglumun diigiin masraflarint karsiladi. O yiizden geg¢imim daha rahat oldu.”’

seklinde cevap vererek aldig1 gelirden memnun oldugunu belirtmistir.

Dul statiisiinden aylik alan ve 400 TL kira geliri olan Katilimc1 H.T. soruya ‘‘Cok
stikiir geciniyorum simdilik. En azindan temel ihtiyaglarimi karsilyyorum. Tabi aldigim kira
gelirim olmasa zor durumda olabilirdim..."" seklinde cevap vererek aldigi kira sayesinde
gecimini daha rahat siirdiirdiigiinii belirtmistir. Ayn1 sekilde dul statiisiinden aylik alan ve
kayit dist ¢alismasindan 500 TL ek geliri olan Katilme1 M.I. de “‘Aldigim aylik
vetmiyordu. Esimin rahatsizigr nedeniyle ¢ok bor¢ yaptik. Onlar: odiiyorum, daha
bitmedi.. Torunuma da yardim ediyorum. Yaridan ¢ogu faturalara gidiyor zaten. Ben de
calismaya bagladim. Simdi daha iyi durumum...’” diyerek tek aylikla ge¢inemedigini, bu
nedenle ek gelire ihtiya¢ duydugunu belirtmistir.

Kiz ¢ocugu statiisiinde aylik alan Katilimec1 N.O. soruya ““Cok iyi bir sekilde
gecinemesek de en azindan annemle yasamimizi siirdiirmemizi sagliyyor bu maas. Ev

kendimize ait kira odemiyoruz, borcumuz da yok... Olsaydr durum farkli olabilirdi o
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zaman’’ seklinde cevap vererek ev kirasi 6demedikleri ve borglart olmadigi i¢in hayatlarini

stirdlirebildiklerini ifade etmistir.

Kiz ¢ocugu statiisiinde aylik alan ve esinden 560 TL nafaka geliri olan Katilime1
N.S. “Tabii ¢ok rahat bir sekilde geg¢indigimi soyleyemem ama yine de idame
ettirebiliyorum hayatimi. Nafaka gelirimin olmasi bir nebze hayatuimi siirdiirmemi
kolaylastirtyor. Sonugta Tiirkiye sartlari...’” seklinde cevap vererek benzer sekilde aldigi

ek gelirin hayatini kolaylastirdigini belirtmistir.

Oliim sigortasindan aylik baglanan kisilerin yasam Kkalitesi agisindan genel bir
degerlendirme yapildiginda; kira geliri, ¢calismasindan dolay1 elde ettigi geliri olan, hem
dul hem kiz ¢ocugu statiisiinde aylik alan, nafaka vb. geliri olan ve kira gideri olmayan hak
sahibi kisiler sadece dul/kiz ¢ocugu statiisiinden bagka geliri olmayan hak sahibi kisilere
gore yasamlarindan daha memnun oldugu sdylenebilir. Ayrica kayit dist ¢alisma yasam
kalitesinin unsurlarindan olan geliri diisiik olan kisilerde goriilmiistiir. Bu durum kisir bir
dongiiyli de beraberinde getirmektedir. Ciinkii kayit disi ¢alisma, yasam kalitesinin bir

diger unsuru olan ¢alisma yasami kalitesini olumsuz etkilemektedir.

6.6. Diger Sonuclar

Olim ayhig1 alan hak sahiplerinde yapilan goriismelerde ortaya cikan diger

sonuclar su sekilde belirtmek miimkiindiir:

Aile Kurumuna Etkileri: Goériigmelerde olim ayligi alan kisilerin bir kismi
aldiklar aylig1 giivence olarak goérmesi sebebiyle esinden daha rahat bosanabildiklerini
ifade etmislerdir. Bunu N.S’nin su sozlerinde gérmek miimkiindiir. “‘Bosandiktan sonra
maddi durumum kotiilesti, esimin durumu iyiydi ¢iinkii. Fatura, kira hayat sartlarim bir
anda degisti. Hayata sifirdan basladim. Ayligim olmasaydi huzursuz bir hayatim olurdu
bosanamazdim gelir giivencem olmasaydi. Su anda evlenmeyi diisiinmiiyorum.’” Katilimct
B.B. de belirtilen durumu benzer sekilde ifade etmistir: “‘7ki yil oldu bosanali. O zamandan
beri aliyorum maagsi. Herhangi bir nafaka vs. almiyorum. Ama maasim olmasaydi
bosanamayabilirdim. Baska gecim kaynagim yoktu ¢iinkii..”” Katilimc1 N.B. ise daha 6nce
ifade edildigi gibi esinden GSS’den faydalanmak i¢in bosanmugtir.
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Aile kurumuna diger etkisi iki yildir esinden dul statiisiinde aylik alan Katilimci
Z.A. ve bir yildir esinden dul statiisiinde aylik alan Katilime1 F.S. ile yapilan goriismelerde
‘“‘aile”’nin O6nemi olarak ortaya ¢ikmustir. Bu durum Z.A’nin su sozlerinde
belirginlesmektedir: “‘Bugiine kadar hi¢ ¢alismadim esim izin vermedi. Onun aldigi maas
ile geciniyorduk. Eger aldigim maas olmasaydi, ¢ocuklarim bakardr yardim ederlerdi,
calismazdim yine de.” Katilimct F.S.’nin verdigi cevap da benzer sekildedir: ‘‘Simdiye
kadar ¢calismadim hi¢. Dort tane ¢ocugum var onlara kim bakacakti. Mecbur ben baktim.
Esimden baglanacak aylik olmasaydi da ¢calisamazdim ciinkii ¢calismadim simdiye kadar ne
is yapabilirim ki. Ama c¢ocuklarim bakardi herhalde o zaman. Onlar da c¢ok zor

geciniyorlar hepsi kiradalar ama baska ¢arem olmazdi.”’

Sosyal Hayata Etkileri: Genel olarak ¢alismamanin sosyal hayata etkisi Katilimci
AN’nin su sozlerinde ortaya c¢ikmaktadir: “‘Aslinda ¢alismadigim icin insanlarla
iletisimim zayif kaldi. Bu yiizden digsarida ¢alismak iyi olabilirdi.’’ Goriilldigi tizere kisi
calisma hayatina katilmadigi icin iletisiminin zayif kaldigmi belirtmistir. Boyle bir
durumun c¢alisma yasinda olup, 6liim ayligi sebebiyle calisma yasamina katilmayan

kisilerde de meydana gelebilmesi olasi bir durumdur.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bir sosyal giivenlik uygulamasi olarak 6lim sigortasindan dul es ve yetim kiz
cocuklarina baglanan ayliklarin hak sahibi olan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin isgiiciini

katilimini nasil etkiledigini analiz etmek ¢alismanin temel hedefiydi.

Teorik kisim incelendiginde, caligmanin birinci boliimiinde de goriilecegi gibi,
1980’lerden sonra gelismis iilkelerde kiiresellesme siireciyle birlikte kadinlarin isgiiciine
katiliminda 6nemli bir artis meydana gelmistir. Belirtilen artis, kadin isgiiclinii korumaya
ve arttirmaya yonelik sosyal politika uygulamalarini da beraberinde getirmistir. Bu
uygulamalar, c¢ocuk bakim hizmetleri, bakim izinleri, c¢alisma zamanina iliskin
diizenlemeler gibi is ve aile yasamini uyumlastirma politikalar1 ve aktif isgiicli piyasasi
politikalar1 iizerine yogunlagmaktadir. Bunlardan ¢ocuk bakim hizmetleri kadin isgiiciiniin

artisinda rol oynayan en 6nemli faktordiir.

Tirkiye’de ise kadin isgiiciine katilimdaki artis gelismis iilkelerdekine benzer
sekilde olmamistir. Kadin istthdami ve isgiiciine katilim oraninda Tiirkiye, OECD iilkeleri
icerisinde son sirada yer almaktadir. Kadinlarin isgiicline katilmamasinda egitim seviyesi,
kayit disilik, kirdan kente goc¢, geleneksel is boliimii, yasal diizenlemeler, diisiik {icret
diizeyi, cocuk bakim hizmetlerindeki kurumsal yetersizlikler vb. bir¢cok etken
bulunmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle son donemde kadin istihdaminin tesvikine
yonelik sosyal politikalar géze carpmaktadir. Onuncu Kalkinma Plami, Ulusal Istihdam
Stratejisi, 2015 Yillikk Program ve kadin isttihdamini etkileyen son yasa tasarisi
incelendiginde, esnek ¢alismanin yayginlastirilmasi, egitim diizeyinin arttirilmasi, bakim
izinleri ve ¢ocuk bakiminda kurumsal hizmetlerin arttirilmasina yonelik politikalar 6ne
cikmaktadir. Bir yandan arttirict politikalara yer verilirken diger yandan da birtakim sosyal
politika uygulamalar1 kadinlarin isgiiciine katilimini olumsuz etkilemektedir. Bu durum
Tirk sosyal giivenlik sisteminin kadinlara yonelik olumlu ayirict uygulamalarinda
goriilebilir. Oliim sigortasindan verilen dul ve yetim ayliklarmin verilme sartinin hak sahibi
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin evlenmeme ve sigortali bir iste calismamalart sartlarina
bagli tutulmasi, kisilerde kayit dist ¢alisma, is hayatina girmeme ve cesitli suiistimalleri

beraberinde getirmektedir.
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Calismanin uygulama boliimiinde de istatistiksel veriler 1s1ginda analiz edildigi
lizere isgiicline katilabilecek yas (25-55) grubunda bulunan hak sahibi kiz ¢ocuklarinin ve
kadinlarin oransal agirligi oldukca yiiksektir. Bu durumun nedenlerini 6grenebilmek igin
daha sonra bir nitel arastirma yontemi olan yar1 yapilandirilmis gériisme teknigiyle Bursa
ilinde ikamet eden hak sahibi kadinlar ve kiz cocuklar ile yiiz yiize derinlemesine

goriismeler gerceklestirilmistir.

Yapilan arastirma ile ¢alismanin ana hatlarina baglh kalinarak 6liim sigortasindan
verilen dul ve yetim ayliklarinin hak sahibi kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin isgiiciine katilimini
nasil etkiledigi tespit edilmeye calisilmistir. Katilimeilarin verdigi cevaplara bagl alti

baslik altinda degerlendirme yapilmistir:

Bu kapsamda sorgulanan hususlardan ilki, hak sahibi kadin ve kiz ¢ocuklarinin
dul ve yetim ayliklar1 nedeniyle isgiicline katilmamasia iliskindir. Baslangic
varsayimlarina bagl olarak cevaplara bakildiginda, katilimcilarin ¢ogu anne/babalarindan
ya da eslerinden aldiklar1 ayliklar olmasaydi calisacaklarimi ifade etmislerdir. Isgiiciine
katilmama sebeplerini ise aldiklar1 ayliklarin kesilmemesi olarak agiklamislardir. Hak
sahibi kisiler aldiklar1 ayliklarin miktar1 diisiik olmasina ragmen isgiiciine katilmamakta ve
hayatlarim1 zor sartlar altinda da olsa devam ettirmektedirler. Baska bir ifadeyle yapilan
goriismelerde dul ve yetim ayliklarinin hak sahibi kisilerde isgiicli piyasasina girmede

isteksizlik ve tembellik yarattig1 agik bir sekilde gdzlemlenmistir.

Sorgulanan hususlardan ve ¢alismanin hipotezlerinden bir digeri 6liim
sigortasindan saglanan sosyal yardimlarin hak sahibi kadin ve kiz ¢ocuklarinda ¢alisma
hayatina girmelerini geciktirme etkisidir. Yapilan goriismelerde de goriisiilen hak
sahiplerinden bazilar1 ¢aligma hayatina girmekten tamamen vazgegmemis olmakla birlikte;
aldiklar1 aylik nedeniyle bir kismi c¢alistiklari isyerlerinde sorunlar yasadigi i¢in bir kismi
ise egitimine devam etmesi nedeniyle calisma hayatina girmeyi ertelemislerdir. Ayni

sekilde bu kisiler de aldiklar1 ayliklar olmasaydi ¢alisacaklarini agikca ifade etmislerdir.

Arastirma kapsaminda sorgulanan hususlarindan biri de dul ve yetim ayligi alan
hak sahibi kisilerde goriilen kayit dist calismadir. Katilimcilarin bir kismi aldiklari
ayliklarin bir kismmin ya da tamaminin kesilmemesi i¢in kayit dis1 calistiklarini
belirtmislerdir. Bu tespit teorik cercevede de yer verildigi iizere Ulusal Istihdam

Stratejisinde belirtilen durumla ortiismektedir: ‘ebeveynine ait 6liim aylig gelirine sahip
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olanlar ile sosyal yardimlardan faydalananlarin bu imkanlarint kaybetmemek igin kayit
dist ¢calismayt tercih edebildikleri gergegi goz oniinde bulundurularak bu alanlarla ilgili
denetimler siklastirilmali, yasal ve idari onlemler alinmalidir’’. Ayrica Onuncu Kalkinma
Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda yer alan veriler de aylik alanlarn kayit disi
calistigin1 dogrulamaktadir. Buna gore, 2010 yili itibariyle dul yetim aylig1 alan kisilerden
kayitli ¢alisanlarin sayisi1 33.425 iken, kayit dist ¢alisanlarin sayis1 243.782 kisidir. Burada
Tiirk sosyal sigorta sisteminin kayit dis1 ¢alismay1 6zendirdigi gercegiyle karsilasmaktayiz.
Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse sosyal sigorta sisteminden saglanan sosyal koruma
desteklerinin ¢aligmamaya bagli tutulmasi 6zelligi kadinlarin kayit disi ¢alismalarina neden

olabilmektedir ve bu durum goriismelerde de dogrulanmustir.

Calisma kapsaminda arastirilan bir diger konu ise, ¢alismanin hipotezlerinden biri
olan, hak sahibi kisilerin suiistimale yonelik davraniglaridir. Bu durum ¢alismada,
katilimcilarin verdigi cevaplar dogrultusunda hak sahibi kisilerin genel saglik sigortasindan
faydalanma amaci ile ‘gelir ihtiyact’ olmamasina ragmen 6lim ayligini baglatmasi olarak
karsimiza ¢ikmigtir. Calismanin teorik kismin da agiklandigi gibi 5510 sayili Kanunla
birlikte 1.10.2008’den sonra dogan kiz ¢ocuklar1 artik GSS agisindan 18 veya 25 yasini
doldurmalariyla birlikte bakmakla yiikiimlii olunan kisi statiistinii kaybederek gelir testine
tabi tutulacaklardir. Bu nedenle 5510 sayili Kanunla birlikte kiz cocuklarmin 6lim
sigortasi kapsaminda sagliktan yararlanama hakkina yonelik yapilan degisiklik yerinde bir

uygulama olmustur.

Calismada ayrica 6liim aylig1 alan hak sahibi kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yasam
kalitesi unsurlarindan biri olan gelir durumu analiz edilmistir. Kira geliri, ¢calismasindan
dolay1 elde ettigi geliri olan, hem dul hem kiz ¢ocugu statiisiinde aylik alan, nafaka vb.
geliri olan ve kira gideri olmayan hak sahibi kisiler sadece dul/kiz ¢ocugu statiisiinden
bagka geliri olmayan hak sahibi kisilere gore yasamlarindan daha memnun oldugu

sOylenebilir. Ayrica kayit dist calisma geliri diisiik olan kisilerde goriilmiistiir.

Calismanin baglangicinda belirtilmeyen ancak verilen cevaplardan ortaya ¢ikan
birtakim sonuglar ‘Diger Sonuclar’ basligi altinda Aile Kurumuna Etkileri ve Sosyal
Hayata Etkileri alt basliklar1 ile analiz edilmistir. Buna gore aile kurumuna etkisi, 6liim
aylig1 alan kisilerin bir kisminin aldiklar1 aylig1 giivence olarak gérmesi sebebiyle esinden

daha rahat bosanabilmeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica aile kurumuna diger etkisi
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ise hak sahibi kisiler tarafindan aile kurumunun 6neminin vurgulanmasidir. Sosyal hayata
etkileri ise, kisilerin ¢alisma hayatina katilmadigr i¢in iletisiminin zayif kaldigi yoniinde

vurgu yapmalar1 olmustur.

Genel bir degerlendirme yapildiginda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin birtakim
ayirict uygulamalar kadinlari g¢aligma yasaminda engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan biri emeklilige iliskin diizenlemelerken bir digeri kadin ve kiz ¢ocuklarina dul
ve yetim ayliklarmin verilme sartlaridir. 5510 sayili Kanunla birlikte diizenlemeler
sonucunda, 2036 yilindan itibaren gecerli olmak {izere kademeli gecisler ile kadin ve
erkeklerin emekli olma yas1 2048’de 65’e yiikseltilerek kadinlar lehine olan fark
kaldirilmig olmaktadir. Ancak oliim sigortasindan saglanan haklarda kismen degisiklik
yapilmis olup ayirici diizenlemelerin bir¢ogu halen yiiriirliikktedir. Tirkiye’de 6lim
sigortasindan verilen dul ve yetim ayliklarinin ¢alismama ve evlenmeme sartlarina bagl
tutulmast sonucunda birgok kadin ve kiz ¢ocugu ¢alisma hayatina girmemekte ya da kayit
dis1 calismaktadirlar. Ayrica bu durum c¢esitli suiistimalleri ve diger sonuglar1 beraberinde

getirmekte olup SGK’nin agiklariin artmasina da neden olmaktadir.

Onuncu Kalkinma Planinda da belirtildigi iizere Tiirkiye nin 2023 yilinda diinyanin
en biliylilk ekonomileri arasinda yer alma hedefinin gergeklestirilmesinde kadinlarin
isgiicline katilma oraninda meydana gelecek artis biiyiik rol oynayacaktir. Daha 6nceden de
belirtildigi gibi 6liim sigortasindan dul es ayligi hem kadin hem de erkek igin
ongoriilmiistiir. Ancak 2013 yil1 istatistiklerine gore dul es ayligr alan kadinlarin orant %
97,7 iken; bu ayliktan faydalanan dul erkek es orani % 2,3’tiir. Bunun yanindan yetim
ayligindan faydalanan 25 + yas grubu kiz ¢ocuklarinin aylik alma orani % 72,2 iken,
erkeklerin % 9,7°dir. Bu durum O6liim sigortas1 gelir ve ayliklarinin kadinlar ve kiz
cocuklari i¢in olusturulan bir sigorta haline getirdigini gostermektedir. Bu nedenle Onuncu
Kalkinma Planindaki ifade ne kadar anlamliysa kadinlarin isgiicline katilimlarina engel

olan mevcut uygulamalar1 gozden gecirmek de bir o kadar anlamli olacaktir.
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