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OZET

Bu calismamizda 5179 sayili Kanun’u irdeleyerek gida sektorii ve gida sektorii
acisindan meydana gelen degisiklikler ve yenilikler belirlenerek, kanunun
uygulamadaki etkinliginin nasil ve ne sekilde olacagi cesitli goriisler alinarak
belirlenmeye calisilmistir.

Bu cerceve kapsaminda gida sanayi tanimi ile baslanarak Tiirkiye’deki gida
sanayi durumu belirlenmistir. Gida mevzuatinin tanimi yapilarak gerekliligi belirtilmis,
tarihgesi verilerek gecmisten giinlimiize kadarki gelisimi incelenmistir. Gida
hizmetlerindeki idari yapilanma ve bu kurumlarla gida islerinin iligkileri ag¢iklanmistir.
560 sayili KHK’ nin yayinlanmasi ile meydana gelen gelismeler, KHK’nin genel yapis,
eksiklikleri belirtilmistir. 5179 sayili Kanun’un yayimlanmasi ile yasanan gelismeler,
kanun icerigi irdelenerek verilmis goriisler dogrulusunda degerlendirilmistir. Kanun
kapsaminda yonetmelikler incelenmistir.

5179 sayili Kanun’un getirdikleri, yasanilan ve karsilasilan problemler incelenmis

ve bunlarla ilgili ¢oziim Onerileri sunulmustur.



ABSTARACT

In this study alterations and improvements about food sector were determined by
examining the food law no.5179, effectiveness of the law on the law on the application
was determined by taking some opinions.

Food industry conditions were determined by starting the definition of the food
industry. Importance of the eood regulations was defined by making definition ofit,
improvements of it were examined by giving its history. Administarive constitutions of
the food employements relation of this foundations with food works were explained.
General structure of law on adoption of the amended decree having the force of law
no. 560, its deficiences and resulting improvements after being emitted were specified.
Improvements happening after emitting of the law no. 5179 were examined by opinions
obtained from examining the contact of the law. Regulations scope of the law, were
examined.

Advantages and problems about the law no. 5179 were examined and proposals

about solutions were offered.
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1.GIRIS

Insanin varligini siirdiirebilmesi, ekonomik ve sosyal faaliyetlerde bulunabilmesi
icin gerekli olan temel ihtiyaclarinin basinda gida gelir. Gida maddeleri tiitiin ve sadece
ilag olarak kullanilanlar hari¢ olmak {izere insanlar tarafindan yenilen ve igilen ham,

yar1 ve tam iglenmis her tiirlii madde olarak tanimlanmaktadir (Korkut 2004).

Tarimsal faaliyetler sonucu ortaya cikan iiriinleri isleyerek degerlendiren gida
sanayi; hammaddesini tarimdan alan, tarimsal hammaddeye ¢esitli hazirlama, isleme,
muhafaza ve ambalajlama teknikleri uygulayarak daha dayamkli ve tiiketime hazir
duruma getiren bir sanayi koludur. Sektoriin imalat sanayi icindeki payr %20
civarindadir. Bunun disinda imalat sanayi istihdaminin %15’i, katma degerinin ise

%13’ii gida sanayi tarafindan karsilanmaktadir.

Tiirkiye’de gida sanayi, ham maddeden pazarlamaya kadar bircok soruna ¢dziim
bekleyen bir yapidadir. Bir tarafta en gelismis teknolojileri kullanan entegre tesisler
tiretim yaparken, diger taraftan kiiciik lgekli aile isletmeleri seklinde iiretim yapan

igyerleri de agirlikli olarak faaliyet gostermektedir.

Gida sanayi kayitlarina gore; gida sanayinin yaklasik %12’si hayvansal iiriinleri
tireten tesislerden ve %88’i ise bitkisel ve diger iiriinleri iireten tesislerden olugsmaktadir
(Avrupa Birligi iilkelerinin biiyiik bir kisminda bu oranlar tam tersi durumdadir.).
Goriildiigi iizere, iilkemiz gida sanayi ¢ok genis bir iirlin ve iiretim yelpazesinden

olusmaktadir (Glimiis 2006).

Diger iiretim dallarinda oldugu gibi gida iiretiminde toplam kalite ve giivenli gida
tiretimi en Onemli unsurlardir. Bu hususlarin saglanmasi ise iilke sartlarina adapte
edilmis uluslararas1 normlara uygun yaptirimei ve uygulanabilir bir mevzuatin varligi

ile mimkiindir.

Gida mevzuati; tiiketiciyi korumak, gida sektoriindeki haksiz rekabeti 6nlemek icin
uygulanan kanun, yonetmelik ve tebligler biitiinii olarak tanmimlanabilir. Kanunlarin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlemek amaci ile bazen tiiziiklerden de

yararlanilabilinir.

Gida mevzuati, gida maddelerinin iiretildigi ve satisa sunuldugu yerlerin asgari

teknik ve hijyenik sartlarinin, iretilen gidalarin ise bilesim ve niteliklerinin belirlendigi



hukuk manzumesi olarak da tanimlanabilir. Bu hukuk kurallarinin iireten ve satanlarin
uymast gereken kurallar ile bunlara aykiri durumlarda uygulanmasi gereken cezai
yaptirimlarin yaninda hangi kurumlart uygulayici birimler oldugunu da belirlemesi

gerekir.

Eskiden gidalarin iiretildigi bolgede tiiketiliyor, satiliyor veya degis tokus yani
mal mukabili seklinde ticaretinin yapiliyor olmasi genis bir gida mevzuatini
gerektirmiyordu. Ancak giiniimiizde gidalarin iiretimi, tilketimi ve pazarlama seklindeki
yeni acilimlar giderek artan seri iiretim, otomasyona ge¢is, formiilasyon degisiklikleri,
yeni ambalajlama yontemleri ve pazarlama, tanitim, reklam ve tiiketici egilimindeki
degisiklikler cok daha genis ve sistemi ¢ok daha iyi kontrol eden bir gida mevzuati ve

kontrol sistemini zorunlu kilmustir.

Gida kaynakli hastaliklarin son donemlerde artmast ve gida giivenliginin
oneminin gerek ulusal gerek uluslararasi ticarette 6nem kazanmasi, gida kaynakli olasi
bir olumsuzlugun bir¢ok yerdeki insan gruplarinmi etkilemesi nedeni ile gida mevzuati ve

gida kontrol sistemi ile gida giivenligi yaklagimlarinda biiyiik degisiklikler olmustur.

Bu itibarla boyle bir mevzuat yurti¢i gida kontrol hizmetlerini ithalat ve ihracat
denetimlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine olanak kilarak gida giivenligi ve tiiketici
sagliginin korunmasini saglamalidir. Ayn1 zamanda uluslararasi ticaret anlagsmalarinin
ve mevzuatlarinin belirledigi normlarla ve standartlarla uygunluk saglayarak ithalat ve

ihracatimizda problemlere neden olmamalidir (Korkut 2004).

Diinyanin her yerinde gida mevzuati hazirlanmasinda yetkili otorite olarak devlet
kabul edilmistir. Ancak pratikte isleyen, uygulanabilen ve herkes tarafindan kabul
goren bir gida mevzuatinin hazirlanabilmesi icin ©0zel kurum ve kuruluslar,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluglar1 ve tiiketici oOrgiitlerinin de aktif katilimlar

gereklidir (Kayahan ve ark. 2005).

Bu calismada 5179 sayilh Kanun’un hazirlanmasina kadar gecen asamalarin
incelenerek 5179 sayili Kanun iceriginin irdelenmesi, gida sektorii ve tiiketici agisindan
goriilmeyen noktalarina ve sikintilarina deginilerek bilimsel bir platforma tasinarak

degerlendirilmesi amaclanmistir.



2. GIDA HiZMETLERINDEKI iDARI YAPILANMA

Ulkemizde gida konularinda yapilan uygulamalar igeriklerine ve konularma gére
devlete bagh c¢esitli kurum ve kuruluslarinca idare edilmektedir. Bu kurum ve

kuruluslar sunlardir;
2.1. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
2.2. D1s Ticaret Miistesarlig
2.3. Saglik Bakanhig:
2.3.1.Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
2.4. Tarim ve Kdyisleri Bakanlig
2.4.1. Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii
2.5. Icisleri Bakanlhig
2.5.1. Belediye Bagkanliklar
2.5.2. 11 Ozel idare Miidiirliikleri
2.6. Sanayi ve Ticaret Bakanlig
2.6.1. Organize Sanayi Bolge Miidiirliikleri
2.1. TURK STANDARTLARI ENSTITUTUSU

Tiirk Standartlar Enstitiisii, Bagbakanliga bagh olarak 18.11.1960 tarih ve 132
sayili Kanunla kurulmus ve bu kurulus araciligi ile gida maddeleri, ambalajlar1 ve
bunlar disinda her tiirlii maddelerin tiretimi, satis1 ve her tiirlii isleminin belirli hizmet

ve esaslarinin belirlenmesi amaglanmstir.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisi bir marka olup TSE simgesi ile cesitli hallerde

kullanilmaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi 560 sayili KHK nin yiiriirliige girmesine kadar gida
ve gida ile temasta bulunan malzemeler i¢cin yayimlanmis standartlarin bir kismini
mecburi uygulamis, KHK’nin yiiriirliige girmesi ile Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi
gerekleri uygulanmig yeni standart hazirlanmamistir

(http://www.tse.org.tr/Turkish/stweb.asp).




2.2. DIS TICARET MUSTESARLIGI

Dis Ticaret Miistesarligi, Tiirkiye de yapilacak ihrac ve ithal olacak her tiirlii iriin
ile ilgili olarak gerekli diizenleme ve isleri yapmaktadir. Ancak gerekli teknik
diizenlemeler ilgili bakanlik¢a yapilmaktadir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca veya 11
Miidiirliigiince imzalanan ‘Kontrol Belgesi’ ile gida ve gida ile temas eden madde ve
malzemelerin ithalati agsamasinda gida giivenligi ve kalitesi ile ilgili kontroller yapilir

(http://www.foreigntrade.gov.tr/organ/tarih.htm).

2.3. SAGLIK BAKANLIGI

Saglik Bakanlig1 181 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca “Yenilecek ve icilecek tiim
gida maddeleri ile toplum saghigim ilgilendiren esya ve levazimi saglik yoniinden
kontrol ve denetimlerini yapmak ve gerekli hallerde izin vermek” goérevlerini yerine

getirmektedir.

560 sayili KHK ile gida maddesi tireten igyerleri hangi sinif gayrisihhi miiessese
olursa olsun Saghik Bakanlhigi’ndan caligma izni almak ve Saghk Bakanligi’nin
diizenleyecegi gida isyeri siciline kayit olmak zorunda idi. Gida maddeleri iireten
igyerlerini teknik ve hijyenik yonden denetlenmesi Saglhk Bakanlhigi’nca, gida
maddeleri satig yerleri ile bu yerlerde satilan gida maddelerini belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar icinde Saglik Bakanligi kontroliinde belediyelerle isbirligi icinde
yapilmakta idi. Ayrica tescil, izin ve denetim sonuglarina iligkin esas ve usullerini

belirlemekti.

Merkezde Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 81 ilde Saghk 11
Miidiirliikleri, 74 ilde Halk Sagligi Laboratuarlar1 ve 6 Hifzisihha Merkezi tarafindan
yiiriitiilmekte olan bu hizmetler; 5179 sayili Kanun’unun kabulii ile gida satis yeri
denetimleri, calisma izni ile ilgili gorevler 6nce Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
yiiriitiilmiis Danistay’in yiiriitmeyi durdurmasi ile 04.08.2005 tarihi itibari ile ¢alisma
izni ve gida sicili islemleri belediye miicavir alani icerisinde belediyeler, miicavir alan
disinda 11 Ozel idare Miidiirliikleri, organize sanayi bolgelerinde Organize Sanayi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir (http://saglik.gov.tr).




2.3.1. Temel Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

05.06.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5179 sayili Kanuna kadar 560 sayillit KHK
geregi; gida isyerlerine calisma izni verilmesi, gidalarin satis ve beslenme yerlerinin
denetlenmesi, 6zel gida laboratuarina kurulus izni verilmesi, dogal kaynak ve maden
sularina yonelik tescil ve kontrol hizmetlerinin yapilmasi Saglik Bakanligi Temel
Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte idi. 5179 sayili Kanun’un
kabulii ile birlikte dogal kaynak, dogal maden, icme ve tibbi sular ile islenmis i¢me,
islenmis kaynak ve islenmis maden suyu iiretimi, ambalajlanmasi, satigi, enteral
beslenme {iriinleri dahil 6zel tibbi amach gidalar, tibbi amagh bebek mamalarn ile ilag
olarak kullamimi bilimsel ve klinik olarak kanitlanmis ancak receteye tabi olmayan
iriinlerin iiretim, ihracat ve denetimine iliskin hizmetler Saglik Bakanliginca

yiiriitiilmeye baslanmistir.

Kanun hiikiimlerince yetki devri yapilmis olmasi nedeni ile Temel Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigli yeniden yapilandirilmig, “Gida  Giivenligi  ve

Laboratuarlar Daire Bagkanlig1”, “Gida Giivenligi Daire Bagkanligi” olarak degismistir.
Gida Giivenligi Daire Baskanligina bagh kuruluslar;
- Gida Kodeksi ve Denetim Sube Miidiirliigii
- Toplum Beslenmesi Sube Miidiirliigii
- Su Giivenligi Sube Miidiirligii
- Egitim, Planlama ve Koordinasyon Sube Miidiirliigii

(http://saglik.gov.tr)

2.4. TARIM ve KOYiSLERIi BAKANLIGI

Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi, 441 sayili “Tarim ve Koyisleri Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” geregince gida kontrol hizmetlerini yerine

getirmektedir. Bu hizmetler biinyesindeki gorevleri;

- Gida ve diger hayvancilik iirtinlerinin kalite ve standartlara uygun olarak iiretim,

satigi, depolanmasi, kontrolii
- Halki tiiketim konusunda bilinglendirmek

- Gida kontroliinii saglamak, Gida Kodeksi hazirlamak, aragtirmalar yapmak



Tarim ve Koyisleri Bakanligi gorevlerini belirleyen 441 sayili Kanun’ a gore
“Gida standartlar ve kalite kontrol hizmetleri i¢in temel prensip ve kriterler belirleme,
duyurmak, uygulamalarin1 denetlemek, diger kuruluslarla isbirligi icinde Tirk Gida
Kodeksini hazirlamak, uygulamaya gec¢irmek, standartlarin uygulanmasin takip etmek,
gida kontroliine yardimci olmak™ gereklerine yiikiimlii olmakla birlikte bu gorevleri
merkezde Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii, il ve ilgelerde ise 81 ilde Tarim Il
Miidiirliikleri, 39 ilde 1l Kontrol Laboratuar Midiirliikleri yerine getirmektedir. Gida ile
ilgili arastirmalar1 merkezde Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirligi, illerde Gida

Kontrol ve Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii yiiriitmektedir (http://www.tarim.gov.tr).

2.4.1. Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii

Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde gorev yapan Gida Isleri Genel
Midiirliigic. 1984 yilinda kapatilmig, biitiin gorevleri KORGEM biinyesinde

toplanmaistir.
Tarim ve Koyisleri Bakanligi Idari Yapist:
I. Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii
1.Gida Kontrol Hizmetleri Dairesi
Gida Kodeks Subesi
Yurtici Gida Kontrol ve Beslenme Subesi
Gida Dis Ticaret ve Uluslararas1t Mevzuat Subesi
2.Yem ve Gida Tescil Hizmetleri Dairesi
Gida Sanayi Uretim ve Tescil Sube Miidiirliigii
3.Halk Sagligi Hizmetleri Dairesi
11 Kontrol Laboratuarlart ve Kalint1 izleme Subesi
Tesis Denetleme ve Ruhsat Subesi
II. Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii
1.Gida ve Yem Arastirmalart Dairesi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 560 sayili KHK ile gida maddeleri iireten isyerleri

gida siciline kayit edip sicil numaras1 vermekte, iiretilecek iriinlerin bilesenlerini tescil



ederek iiretim izni vermekte idi. Diger gorevleri arasinda gida maddeleri iireten
igyerlerinin Tiirk Gida Kodeksine uygunlugunun denetlemesi , gida maddeleri ithalat ve
ihracat denetimleri yapmak, gida kontrol ve denetimlerinde gerekli laboratuar
hizmetleri vermek vardi. Ayrica gida maddelerinin hijyen ve kalite analizlerinin
yapilmast amaci ile kurulacak 6zel laboratuarlarin kurulus izinleri Saglik

Bakanligi’nca, faaliyet izinleri ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca verilmekte idi.

5179 sayili Kanun hiikiimleri geregi gida ve gida ile temasta bulunan madde ve
malzemeleri iireten isyerlerinin tiretim izni, istihdam, laboratuar, kurulus izni, ithalat ve
ihracat izni, piyasa gozetimi ve denetimi ile icerisinde dogal olarak bulunmayan
herhangi bir katki maddesi ilave edilen dogal kaynak, dogal maden, i¢gme ile islenmis
icme, islenmis kaynak, islenmis maden suyu ve yapay sodalarin iiretimi, uygun sekilde
ambalajlanmas1 ve satis icin gereklilikleri ile takviye edici gidalar ve bebek
mamalarinin {iretim, ithalat, ihracat ve denetimi ile ilgili hizmetler Tarim ve Kdoyisleri

Bakanliginca yapilmaktadir (http://www.kkgm.gov.tr).

3. TURK GIDA MEVZUATININ TARIHCES]

[k gida mevzuatimizin tarihgesi Anadolu’da Hitit uygarligi’na kadar gitmekte ve
3500 yi1l 6ncesine ait olan bir siitunda “komsunu etini zehirleme, komsunu aldatma”
yani “zehirli ve zararl1 yiyecekleri alma” seklinde yazmaktadir. Osmanli doneminde ise
Fatih Sultan Mehmet tarafindan yemis iskelesi, sebzehane ve sahanelerde yapilacak
nash yani devletin fiyatlara miidahelesine iliskin bir fermanla yer almistir. Sultan II.
Bayezid tarafindan ise Istanbul, Bursa ve Edirne sehirlerine yonelik ihtisab Kanunlari
cikartilmistir. Thtisab agalari, kadilar ve kuloglanlarimin yer aldig: ihtisab teskilatinda
aykir1 davranislara kars1 uygulanacak cezalar yiiriitiilmiis daha sonra bu artan niifus
yogunlugu ve genisleme ile sehir emaneti ve belediyeler ile yiiriitiilmiistiir. Cumhuriyet
doneminde 560 sayili KHK’ya kadar cikarilan kanunlarin hicbiri dogrudan gida ile

ilgili olmay1p dolayl olarak gidalarin kontrolii ile ilgili hiikiimleri ihtiva etmektedir.

Bunlardan gida konusundaki en ©nemli mevzuat gida maddelerinin saglik
yoniinden kontroliine tabi tutulmasina amir genel bir saglik konusu niteligindeki 1930

tarih ve 1593 sayili “Umumi Hifzisthha Kanunu” dur.



CIiZELGE 1 1995 vili 6ncesi gida mevzuati

apy EVAUATIN NITELIGi SAYI VE TARIH SON DURUM
Umumi Hifzisthha Kanun 1593 1927 Gida ile ilgili hiikkiimleri
Kanunu Kalkt1
Gida ile ilgili hiikiimleri
Sular  Hakkinda Kanun Ekler 831 1926 Kalkti
Kanun 2634 1934 Gida ile ilgili hiikkiimleri
Kalkti
Ticarette Tagsisin
Men'i ve fhracatin Kanun Ekler 1524(1705) 1930 Gida ile ilgili hiikiimleri
Murakabesi ve Korunmast u 3018 1939 Kalkti
Hakkindaki Kanun
) Zirai  Miicadele
llaglar (Pestisit) ve Bitki
Gelisim diizenleyici Yonetmelik 20624 1990 Kalkti
Maddelerin Kalintt
Limitleri
Ziraat Vekaleti Gida ile ilgili
Vazife Teskilati Kanun 3203 1937 hiikiimleri. Kalkti
Belediye Kanunu Kanun 1580 1930 Guda le ilgili hikimleri
Kalkti
Ispirto ve Ispirtolu Guda ile ilgili hiikiimleri
ikilerin Inhisar: Kanun Kalkt
¢ 4250 1942
Gida
Maddeletinin  Umumi - Gda ile ilgili hiikiimleri
Saghgr llgilendiren esya Tiiziik 1952
. Kalkti
ve Levazim Hususi
Vasiflart
Turk .
Standartlarinin Tiiziik 1967 Mecburi  uygulamadan
kalkti
Uygulanmast
Gida Katki . .
Maddeleri Yonetmelik 1988 Kalkti
Kaynak Sulan Yonetmelik 1974 Kalkti
Maden Sulart Yonetmelik 1988 Kalkti
Gida  Maddeleri
fle Temasta Bulunan veya N . Gida ile ilgili hiikkiimleri
Bulunmak Uzere Imal Yonetmelik 1980 Kalkt:
Edilen Plastikler
_ Gayd Sthhi Yonetmelik 1983 Kalkt:
Miiesseseler
Isyeri Agma ve . .
Caligma Ruhsatlar Yonetmelik 1989 Kalkti

Kaynak: Kayahan M., Artik N., Ercan R., Ilbegi 1., Seval S. Ulusal ve Uluslararasi
Gida Mevzuati, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, Teknik Kongresi Bildirisi.Ankara,
3-7 Ocak 2005

Bu Kanunun hazirlanmasi ve buna gore yapilacak kontroller i¢in yetkili merci
olarak Saglik Bakanligi gorevlendirilmis ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile niifusu
100.000’den fazla olan belediyelerin Saglik Bakanligi sorumlulugunda olmak kaydi ile
belediyelerin gida kontrolil yapabilecegi hitkkme baglanmistir. Bu itibarla belediyelerin

biinyesinde saglik, veteriner, kiisat ve zabita miidiirliikleri olugturulmustur.




1593 sayili “Umumi Hifzisthha Kanunu”na gore ilk olarak gida nizamnamesi
daha sonra da 1952 yilinda gida maddeleri tiiztigt yiiriirlige girmistir. Gida maddeleri
ile umumi saglig ilgilendiren esya ve levazimin hususi vasiflarin1 gosteren gida
maddeleri tiiziigiinde yer alan tiim maddelerin tasiyacagi nitelikler ve bunlarin hangi
durumlarda bozulmus, taklit veya tahsis edilmis olduguna dair hiikiimler bu tiiziikte

belirtilmistir.

Daha sonra 1963 tarihli Mehtap Raporu dogrultusunda ve 1972 yilinda
olusturulan Gida Isleri Genel Miidiirliigii eski adi ile IASE Genel Miidiirliigii ve Tarim
ve Koyisleri Bakanligi gida kontroliinde yetkilendirilmistir. Ancak bu Genel Miudiirliik
yetki yetersizligi nedeni ile denetimlerini Sanayi ve Ticaret Bakanligi Denetcileri ile

birlikte yiiriitmek zorunda kalmistir.

3191 sayilhh Tarim ve Koyisleri Bakanligi kurulus ve gorevleri hakkindaki Kanun
ile Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii olusturulmus, bu Genel Miidiirliik kapatilan
Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii, Zirai Miicadele ve Karantina Genel Miidiirligii, Su

Uriinleri Genel Miidiirliigii ve Gida Isleri Genel Miidiirliigii gorevlerini iistlenmistir.

Ulkemizde 1995 yilina kadar Tarmm ve Koyisleri Bakanligi, Saghk Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanhi, igisleri Bakanligi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii gibi cesitli
kuruluslar gida kontrolii ve gida mevzuati ile ilgili calismalarda bulunmustur. Ancak bu
da cesitli mevzuat ve uygulamada ¢ok bashiliga yol agmistir. Bunun yaninda yiiriirliikte
olan mevzuatlar gelisen teknoloji ve diinyadaki gida mevzuatlarina uyum saglamadigi
icin gida kontrol faaliyetleri arzu edilen etkinligi gosterememistir. Gidaya iliskin
sorunlarin ¢6ziimili ve getirilecek hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in yetki, imkan ve
kaynaklarin toparlanmas1 gerekliligi ortaya c¢ikmis ve bdylece once 560 sayili
“Gidalarin Uretimi, Tiiketimi, ve Denetlenmesine Dair Kanun Hakkinda Kararname”
yiiriirlige konmustur. Daha sonra 5179 sayili “Gidalar1 Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Degistirilerek  Kabulii

Hakkinda Kanun” hazirlanarak yiiriirliige girmistir (Kayahan ve ark. 2005).

4. 560 SAYILI GIDALARIN URETiMi, TUKETiMi VE
DENETLENMESINE DAIR KANUN HUKMUNDE KARARNAME

560 Sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun

Hiikmiinde Kararname ile gida hizmetleri icin temel ve yapisal degisiklikler



diizenlenmistir. Bu kararnamenin diizenlenmesindeki amacg; gida hizmetlerindeki
dagmiklik ve kargasamin onlenmesi, DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) Saglik ve Bitki
Sagligt Anlasmasi yiikiimliiliiklerini saglamaktir. Avrupa Birligi ile Gimriik Birligi
Anlagmasimin imzalanmasi ile Tirk Gida Mevzuati ile Avrupa Birligi mevzuatinin
uyumlu hale getirilmesi s6z konusu olmustur. Hazirlanan kararname hiikiimlerine
uygun olarak ilgili bakanliklar tarafindan Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi, Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik, Ozel Gida Kontrol
Laboratuarlarinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik, Kirmizi Et ve Et
Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, A¢ilis, Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik, Kanathi Hayvan Eti ve Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, acilis,
Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, icilebilir Nitelikteki
Sularm Istihsali, Ambalajlanmasi, Satisi ve Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik

hazirlanarak yiiriirliige konmustur (ANON., 1995).

Fakat 560 sayili KHK’nin yiiriirliige girmesi de gida ile ilgili konulardaki ¢ok
sesliligi giderememis; ancak daha alt simiflara ¢ekmistir. Bu sebeple 27.05.2004
tarihinde kabul edilerek 05.06.2004 tarih ve 25483 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmasi ile 5179 sayih Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun yiiriirlige

girmistir (Kayahan ve ark. 2005).

5. 5179 SAYILI GIDALARIN URETiMi, TUKETiMi VE
DENETLENMESINE DAIR KANUN HUKMUNDE KARARNAME’NIN
DEGISTIRILEREK KABULU HAKKINDA KANUN

560 sayih KHK’daki eksikliklerin giderilmesi, var olan bosluklarin
yetkilendirilmesi amaci ile hazirlanan bu Kanun; her tiirlii gida ve gida ile temas eden
madde ve malzemelerin iiretimi ve islenmesi ve bu asamalarda kullanilacak
malzemeleri; etiketleme, depolama, satis ve denetim sekilleri, her tiirlii 6nlemi, gida
tiretici ve tiiketicinin haklariin korunmas ile ilgili konular1 kapsamakta olup 10

boliim, 41 madde ve gecici 6 maddeden olusmustur.

1. bolimde kanunun amaci, kanunun kapsami ve icerisinde gecen tanimlarin

aciklamalar yer almaktadir.



Hazirlanan bu kanunun amaci; gida giivenliginin tam olarak saglanmasi, buna
bagh olarak gida maddelerinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemenin
teknik ve hijyenik sekilde iiretim, isleme, muhafaza, depolama, pazarlama gibi
asamalarda {iiretici ve tiiketici haklarim1 korumaktir. Yine bu amaci yerine getirmek i¢in
kullanilan her tiirli gida maddesi ile bu gida maddesini iireten ve satan isyerlerinin
tasimasi gereken Ozellikleri ve sartlari, bunun i¢in verilecek hizmetleri ve yapilacak

denetimlere ait yol ve kurallar belirlemektir.

2. boliimde ise gida maddeleri ve gida ile temas eden madde ve malzemelerin gida
sicili, izin ve tescil, sorumlu yonetici istihdami ve laboratuar kurulus izni ile ilgili yetki

ve sorumluluklar belirlenmistir.

Gida maddelerinin ve gida ile temasta bulunan malzemelerin gida iiretim izni,

sicili ve tescil islemleri bu Kanunun 4. maddesi ile belli esaslara dayandirilmistir.

Ancak Cankaya Belediyesi’nin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7.
maddesinin 1. fikrasinin (j) bendi ve 2. fikrasinin (c) bendine dayanarak dava agcmasi ve
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 28.04.2005 tarih ve 2005/254 sayili karari ile
yiiritmeyi durdurma karar1 vermesi ile caligma izni ve gida sicili belediye miicavir
alam igerisinde belediyeler, miicavir alan disinda Il Ozel idare Miidiirliikleri, organize
sanayi bolgelerinde Organize Sanayi Bolge Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmeye
baslanmistir. Bu durum sadece Cankaya Belediyesini degil tiim Tiirkiye’deki yukarida
belirtilmis olunan tiim ilgili kurumlar1 etkilemistir. Bakanligin karar1 uygulamaya
sokmasi ile tiim ilgili kurumlarda ciddi alt yap1 eksiklikleri ve teknik personel agig1

ortaya ¢cikmistir (Ataman 2005).

5. maddede gida maddelerinin ve gida ile temas eden malzemelerin analizleri
Tirk Silahli Kuvvetleri ile Saglik Bakanligina ait olanlar hari¢ tutularak Tarim
Bakanligi’nca yetkilendirilmis (akredite edilmis) kamu ve ©zel laboratuarlarda
yapilacag belirtilmistir. Kanunun 6. maddesinde ise gida maddeleri ve gida ile temasta
bulunan malzemeleri iireten igyerlerinde sorumlu yonetici bulundurmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Yine sorumlu yoOnetici olabilmeyi, sorumlu yonetici yetki ve

sorumluluklart ile ilgili yonetmelikte belirlenmistir.



Kanunun 3. bolimiinde ise gida kodeksi, ulusal gida kodeksi komisyonu, risk
analizleri, ihtiyati tedbirler, bilimsel komiteler ve ulusal gida meclisi ile ilgili hiikiimler

stralanmis, gorev tanimlar1 yapilmustir.

Kanunun 7. maddesinde gida maddelerinin asgari hijyen ve kalite kriterleri,
pestisit ve veteriner ilact kalintilari, kullanmilan katki maddeleri gidaya bulasan zararl
maddeler, gidalardan numune alan, gida maddelerini ambalajlama, etiketleme, nakliye,
gida maddelerinin depolama kosullarinin belirlenmesi ile analiz metodlarin1 kapsayan
Tiirk Gida Kodeksi’nin Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu’nca hazirlanmasini ve Tarim

ve Koyisleri Bakanligi’nca yayimlanmasi belirtilmistir.

5179 sayili Kanun’da; bir¢cok hiikme iligkin uygulamanin yonetmeliklerle (Gida
Maddeleri ile Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Ithalat ve Thracatinda
Yapilacak Kontrol ve Denetimine Iligskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Gida
Kontrol Laboratuarlar1 Hakkinda Yonetmelik, Gida Bankalar Birligi Yonetmeligi,
Ulusal Gida Meclisi Yonetmeligi Risk Analizi ve Bilimsel Komiteler Yonetmeligi, Acil
Durum, Kriz Yonetimi, Bildirimler ve ihtiyati Tedbirlere Iliskin Yonetmelik, Reklam,
Tanitim, Fonksiyonel Gidalar ve Genetigi Degistirilmis Gidalara Iliskin Yonetmelik,
Tiiketici Haklarimin Korunmast Hakkinda Yonetmelik, Kontrol ve Sertifikasyon
Yonetmeligi) belirleneceginin  ifade edilmis olmast bu Kanunun Onemli
eksikliklerinden biridir. Gida Yasasi’nin etkili bir sekilde islerligini saglamak amaci ile
s6z konusu yonetmeliklerin hazirlanmasinin tiim asamalarinda iiniversiteler, sektor,
sivil toplum orgiitleri ve meslek odalarinin katilimi saglanmalidir. Bu sayede kararlarin
objektif olmas1 saglanir. Hiikiimler kanunun 6ziinii yansitmadikc¢a yonetmelikler siyasi
ve sektorel baskilara maruz kalabilir. Bu nedenle kararlarin bilimsel temellere

dayandirilmasi gerekmektedir (Ataman 2004).

Tiirk Gida Kodeksinin hazirlanmasi, denetlenmesi icin Kanunun 8. maddesinde
Ulusal Gida Komisyonu gorevlendirilmistir. Bu komisyon, Tarim ve Koyisleri
Bakanligindan iki, Saglhik Bakanligindan ve Tarim ve Koyisleri Bakanliginca segilen
konusunda uzman birer bilim adami, Tiirk Standartlar1 Enstitiisiinden bir iiye ve en
fazla iiyeye sahip olan, gida konusunda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitiinden bir

kisinin katilimiyla olugsmustur (ANON., 2004b ).



Komisyon, gida kodeksinde en yetkili grup olmakla birlikte gorevleri arasinda,
gida kodeksinin hazirlanmasi, bunun icin ¢esitli ihtisas alt komisyonlarin1 se¢mek ve
calismalarini kontrol etmek, alt komisyonca hazirlanan kodeks tasarilarini ve degisiklik

tasarilarimi karara baglayip Tarim ve Kdyisleri Bakanligina sunmak yer almaktadir.

Kanunun 9. maddesinde insan saghginin korunmasi, gida giivenliginin
saglanabilmesi icin risk analizleri uygulanir. Risk analizlerinin degerlendirilmesinde
bilimsel kanitlar g6z Oniine almir ve bagimsiz sekilde etki altinda kalmadan

degerlendirilir.

Insan saglhig iizerinde zararh bir etkinin olmasi ihtimali dahilinde, bilimsel bir
belirsizlik s6z konusu olmasi gibi hallerde genis kapsamli bir risk degerlendirme
gerekliligi ve {ist diizeyde bilimsel veriler elde edilene kadar gegici risk yonetim
onlemlerinin alinabilmesi Kanunun 10. hiikmiinde yer almistir. 11. madde ise risk
degerlendirmesi icin elde olunan ve edinilen bilgileri arastirmak, incelemek,
toparlamak, diizenlemek, analiz etmek, yorumlamak ve oOzetlemek igin bilimsel

komiteler olusturulmasi bildirilmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi; gida ile ilgili diizenlemeleri ve uygulamalarin
yapilmasinda goriis ve bilgi olusturmak ic¢in yine kanunla belirlenen kurumlarm yetkili
mercilerinden belirli sayida temsilcilerden olusan Ulusal Gida Meclisi olusturulmustur.
Bu Ulusal Gida Meclisi ve Gida Bankalar Birligi Kanunun 12. maddesinde

tanimlanmustir.

Ancak Gida Bankasi ve Bankalar Birligi’nin amaci ve uygulamanin nasil bir
sekilde yiiriitillecegi kanunda net bir sekilde belirtilmemistir. Gida iireticileri bu
bankalara {iiriinlerini hangi kosullarda verecekleri konusunda bilgilendirilmemislerdir.
Bu durumda bu karmasanin yonetmelikle net bir sekilde agiklanmasi gerekmektedir

(Ataman 2004).

4. boliimde risk bildirimleri, acil durumlar, kriz yonetimi, izlenebilirlik ve isyeri

sorumluluklari tanimlanmis ve maddelendirilmistir

Kanunun 13. maddesinde insan saghiginin korunmasi ve gida giivenligi
kosullarinin saglanmasi iizere gidadan kaynaklanan dogrudan veya dolayli bir risk
bildirimi ile ilgili sistemler Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan olusturulmasi ve

gida kaynakli hastaliklar ile ilgili bir bilgi olmasi halinde ilgili birimlerle (Saglik



Bakanlig1) paylasilmasi, gerekli onlemlerin alinmasi belirtilmistir. Uretilen veya
tilketilen, ithal veya ihra¢ edilen gida maddesinin saghiga zararli olabilme ihtimali
durumu mevzu bahis ise s0z konusu gida maddesinin pazara sunumu, kullanimi

konusunda gerekli tedbirlerin alinmas1 Kanunun 14. maddesince hiikme alinmistir.

Kanunun 15. maddesinde gida konusunda insan saghigina kars1 direkt veya
indirekt olarak bir risk olusturan durum s6z konusu ise riskin bulunan hiikiimler ile
onlenememesi, giderilememesi, azaltilamamasi ya da acil durum tedbirleri ile yeterince
yonlendirilmemesi durumunda Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve Saglik Bakanlig ile
ilgili tim kurum ve kuruluglarin da katilimm ile bilimsel ve teknik yardim saglamak

tizere kriz yonetimi birimi olugturulmasi belirtilmistir.

Kanunun 16. maddesi; gidanin {iretildigi bitki, hayvan ya da ilave olarak
kullanilan gida maddelerinde bulunmast muhtemel herhangi bir maddenin ortaya
konulmasi i¢in iiretim, isleme ve dagitim basamaklarinda izlenebilirlik tesis edilmesi ile
ilgili olup bu amacgla gida isletmecileri; gida, gida maddesinin elde edildigi bitkisel
veya hayvansal maddelerin orijinlerinin, bu maddelerin geldikleri bolge veya yerlerin
neresi veya kimin olduklarim belirleyecek bir sisteme sahip olmak zorundadirlar. Satisa
sunulan gidalar, gida izlenebilirliginin kolay olmasi icin etiketlenmeliler ve

tanimlanmalidirlar.

Uygulamada yasanan eksikliklerin giderilmesi i¢in ve saglam bir izlenebilirligin
saglanabilmesi icin ¢iftci kayit sisteminin, arazi kayit sisteminin saglanmasi, iiretici
birliklerinin kurulmas1 gerekmektedir. Bu sistemlerin kurulmasindan hemen sonra en
onemli olan da iireticinin bu konuda egitilmesidir. Izlenebilirlikteki en 6nemli gorev

tireticinin kendisi iizerine diismektedir (Ataman 2004).

Isyeri sorumluluklar1 Kanunun 17. maddesinde belirlenecek isletmecilerin
isledigi, irettigi, ithal ettigi veya pazarlamasin1 yaptigi gidanin gida giivenligi
kosullarina uymamasi halinde pazardan geri ¢ekilmesi ve ilgili birimlere durumun rapor
edilmesini gerektirmektedir. Gida maddelerinin toptan veya perakende satig, dagitimini
yapan isyerleri gida giivenligini saglamak, aksi bir durum halinde ilgili makamlarla
goriigerek gerekeni yapmak zorundadirlar. Tiim bu yapilacak isler izlenebilirligin

saglanmasi icin gereklidir.

5. boliim, genel olarak sagligin korunmasina iliskin hiikiimleri igerir.



18. madde insan sagliginin korunmasina yonelik hazirlanmis olup gida maddeleri

ile gida ile temasta bulunan maddeleri iireten isyerleri;

a.Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan asgari teknik, hijyenik ve

giivenlik kosullarini tasimak zorundadirlar.

b.Tiirk Gida Kodeksi’ne aykir1 kosullarda gida maddelerini iiretemez, miibadele

konusu yapilamaz ve muameleye tabii tutulamaz.

c.Insan saghgina zarar verecek icerikte gida maddeleri iiretemez, icerigine zararli
bir madde katamaz, boyle bir madde kalintis1 iceremez, gidaya farkli, yapisina zararh

etki edecek bir islem uygulayamaz.
Kanunun 6. boliimii gida ticareti ile ilgili hiikiimleri icermektedir.

Dis ticaret ile ilgili 19. maddede ihracat ve ithalatta gida maddeleri ile gida ile
temasta bulunan madde ve malzemelerin gida giivenligi ve kalite agisindan denetim
kosul ve kurallar1 Tarim ve Koyisleri Bakanliginca olusturulmakta oldugu belirtilmistir.
Fakat ihracat¢i direttigi iiriinii ihrag icin iirettigini yetkili kurumlara 6nceden bildirdigi
halde veya ihra¢ edilecek iilkenin talebi beyan edilirse gida kodeksine uygunluk sarti
aranmaz. Ihrag edilen iiriin herhangi bir nedenle geri gelmesi halinde insan saghigina
zararli olmadig tespit edilerek, ayniyat tespiti yapilarak yurda girisi saglanir. Ancak bu

tiriinlerin yurt icinde satis1 i¢in Tiirk Gida Kodeksi’ne uygun olmasi sart1 aranir.
Ithalatta istisnalar hari¢ Tiirk Gida Kodeksi’ne uygunluk aranir. istisnalar;

a.Glmriik gozetimi altinda, giimriikk depolart ile antrepolarina konulan veya

transit nakledilen,

b.Yabanci devlet baskanlari ile beraberindekiler tarafindan, bulunduklar1 siire

icinde kullanilmak veya tiiketilmek iizere getirilen,
c.Diplomatik veya konsiiler temsilciliklere ait,
d.Bilimsel amaclar, sergiler, sportif ve kiiltiirel faaliyetler i¢in getirilen,
e.Olaganiistii hallerde hibe olarak gonderilen,
f. Numune olarak gelen,

g.Gemilerde bulunup acik denizlerde tiiketilecek olan gida maddeleridir.



Ancak 560 sayili KHK’da ihracat ve ithalat islemleri bir netlikte aciklanmamis bu

durum ihrag edilen iiriiniin yurda girisinde problemler yasanmasina sebep olmustur.

Kontrol sistemi son derece diizgiin isleyen Avrupa Birligi iilkelerinde bile ihracata
uygun olmayan ya da geri donen {lriinler mevzuatlarina aykirt oldugunda geri
alimmamaktadir. 560 sayilh KHK’da ithalat ve ihracat ile ilgili hiikiimlerin net
olmamasi, acik ifadelerin olmasi nedeni ile iilkemizde bu durum biraz farklilik
gostermekte; yurtdisinda pazarlanamayan, gecirdigi uzun yolculuk sirasinda
ozelliklerini kaybetmis tiriinlerin tekrar yurda girisinden veya yurttan ¢ikisindan sonra
aym sartlarda olmayan baska iiriinlerle yer degistirilmesi, yurda giriste Tarim
Bakanligindan izin almadan piyasaya siiriilmesi olaylar1 meydana gelmekte idi. Bu
gidalarin giimriikten gectikten sonra denetlenmesi miimkiin olamamakta ve bu halde

pazara c¢ikarilmakta idi.

Bu belirsizligi ihracatci firma kendi lehine kullanarak tiiketici sagligini tehlikeye
atmakta ve gida maddeleri iireten ve ithalat yapan firmalar i¢in Tiirk Gida Kodeksi’ne
uygunluk aranirken ihra¢ edilen {iiriiniin yurda geri doniisiinde uygunlugun aranmasi
haksiz rekabete sebep olmakta idi. Kisa vadede bu durum séz konusu olurken uzun
vadede gida maddelerinin farkli mallarla karistinnlmasi, yer degistirme, bozulma gibi
sorunlar1 da beraberinde getirecekti. Ancak 5179 sayili Kanun ile bu piiriizler ve

belirsizlikler kaldirilmig net bir karara baglanmistir (Ataman 2004).

Madde 20’de Tarim ve Koyisleri Bakanligi ilgili kurumlarla goriiserek ithal ve
ihra¢ edilecek maddelerin kontrolii, giris, cikis glimriik kapilarim tespit ederek

aciklamasin belirlemistir.

Gida maddeleri ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin
etiketlenmesi, reklam ve tanitimi1 Kanunun 21. maddesinde hitkkme baglanmais; tiiketiciyi
yaniltici, gida maddelerinin yapisina Ozelliklerine, kaynagina, bilesimine, miktarina
dayanikliligina, tiretim yontemlerine gore yanlis bir izlenim yaratacak, gidanin sahip
olmadig1 niteliklerine dair 6zellik belirtmek, diger benzer iiriinler ile ayn1 6zelliklere
sahip olsa da daha 6zel yapiya sahip oldugunu soyleyen, ima eden, tiiketiciyi yaniltan

resim, yazi v.b. unsurlar1 bulundurmamasi gerekmektedir.



Tiiketici haklarinin korunmasi igin tiiketiciler gida maddesi ve gida ile temasta
bulunan madde ve malzemeleri ireten, ithal eden firmalar tarafindan

bilgilendirilmelidir.

Piyasa gozetimi, denetim, kontrol, sertifikasyon ile itiraz hakki ile ilgili tiim

maddeler 7. boliimde agiklanmistir.

Kanunun piyasa gozetimi ve denetimi ile ilgili usulleri belirleyen 23. maddesinde
bu kanun ve bu kanun g¢ercevesinde hazirlanan mevzuatin uygulanmas: ile ilgili her
tiirlii gida maddesi ve gida maddesi ile temas eden madde ve malzemeleri iireten, satan
igyerleri ile buralarda iiretilen, satilan tiim gida maddeleri ve gida ile temas eden madde
ve malzemelerinin piyasa gozetimi ve denetimi, ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte
yapilir. Ancak insan saghgini tehdit eden acil durumlarda Saglik Bakanligi duruma

miidahale hakkina sahiptir.

Kanun ama¢ ve kapsamina uygun olarak gida maddeleri ve gida ile temasta
bulunan maddelerin iiretimini ve satisin1 yapan yerlerin denetimi ve kontrolii 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en az lisans diizeyinde egitim almis, gida kontroldrii

tinvan1 almig teknik personel ile yapilmaktadir (Ataman 2005).

24. maddede gida iireten, satan igyerlerinde Tarim ve Koyisleri Bakanlig
tarafindan yetkilendirilen kamu veya 6zel kuruluslar tarafindan kalite, risk analizi ve
Tarim ve Koyisleri Bakanliginca uygun goriilen konularda kontrol ve sertifikasyon

islemlerinin yapilacagi belirtilmistir.

Kontrol ve sertifikasyon yapan kuruluslar yetkilerini uygun olmayan kosullarda
saglamasi halinde yetki belgeleri Tarim ve Koyisleri Bakanlhiginca iptal edilecegi ve

gerekli yasal islemler Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca yapilacag: ifade edilmistir.

Gida maddeleri ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri iireten, ihra¢ veya
ithal eden isyeri yetkilileri kontrol ve denetim sonuglar ile ilgili itirazlarim ilgili

yetkililere yapabilmeleri kanunun 25. maddesinde agiklanmistir.
8. boliimde gida ile ilgili 6zel hiikiimler yer almistir.

Ozel hiikiimler kapsaminda; su ile ilgili olarak; dogal kaynak, dogal maden, icme,
tibbi sular ile islenmis icme, islenmis kaynak ve islenmis maden suyu iiretimi uygun

sekilde ambalajlanmasi ve satis esaslar1 Saglik Bakanliginca, bilesiminde bulunmayan



herhangi bir katki ilavesi kullanilarak iiretilen dogal kaynak, dogal maden, igme ve
islenmig icme, islenmis kaynak, islenmis maden suyu ve yapay sodalarin iiretimi,
uygun sekilde ambalajlanmasi ve satis esaslar1 Tarim ve Koyisleri Bakanliginca

yapilacagi, kanunun 26. maddesinde hitkkme baglanmistir.

Takviye edici gidalar ve bebek mamalarinin iiretim, ithalat, ihracat ve denetimine
iliskin usul ve esaslar Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca belirlenmesi, enteral beslenme
tiriinleri dahil tiim 6zel tibbi amach diyet gidalar, tibbi amagh bebek mamalarn ile ilag
olarak kullanimi1 bilimsel olarak kamtlanmis fakat regete dahilinde bulunmayan
riinlerin iiretim, ithalat, ihracat ve denetimi Saglik Bakanliginca olusturulmasi da

kanunun 27. maddesinde yer almaktadir.

Kanunun 28. maddesinde Tiirk Gida Mevzuati’na uymayan gida maddelerinin ve
gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerinin serbest bolgeye getirilebilecegi,
buralarda iiretilebilecegi, ve ihra¢ edilebilecegi ifade edilir. Bu bolgelerdeki gida ile
ilgili faaliyetlere iligkin tiim kurallar ve yapilmasi i¢in Dig Ticaret Miistesarligi’ nin
goriigii alinarak Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanacak yonetmelikle

belirlenir.

9. bolim kapsaminda; hazirlanan bu Kanuna uymayanlara uygulanacak ceza
hiikkiimleri 29. maddede aciklanmig, cezalarin tahsili ve firma veya kisilerin itiraz

hiikiimlerinin nasil ve ne sekilde olabilecegi 30. maddede belirtilmistir.

Kanunun son boélimii olan 10. boliimde cesitli hiikiimler yer almistir. Bu
hiikiimler i¢inde 31. maddede Saglik Bakanliginin genel sagligin korunmasi ve hijyen
ile ilgili olarak diger mevzuattan kaynaklanan gorev ve yetkilerinin sakli oldugu
belirlenirken, 32. maddeye gore 24.04.1930 tarihli ve 1593 sayilt Umumi Hifzisihha
Kanununun 195. maddesi; seyyar esnaf, gida kontrolor memurlarinin teftis ve numune
alimlarin1 kolaylastirmaya ve gerekli agiklamay1 yapmaya zorunlu olmalart seklinde
degistirilmistir. 34. maddede ise 4077 sayilh Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanununun 17. maddesinde bir degisiklik yapilarak Reklam Kurulu’'na Tarim ve
Koyisleri Bakanligindan ve Saglhik Bakanligindan ikiser tiye katilmasit hiikme

baglanmastir.

Kanunun 35,36,37,38 ve 39. maddeleri ise daha ¢nce Kanunda yer alan bazi

hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirilmasi ile ilgili hiikiimleri icermektedir.



Gecici madde 1 de hazirlanan kanun cercevesinde hazirlanmasi amaglanan
yonetmelikler ve bunlarin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar yiiriirliige girinceye
kadar 24.06.1995 tarihli ve 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye gore ¢ikartilan yonetmelikler bu kanuna ters
olmayan hiikiimleri kullanilir; ancak hazirlanmasi amaglanan yonetmeliklerin
tamamlanmasi i¢in kanunun yiiriirliige girmesi itibari ile bir yil siire verilmistir. Gegici
madde 2 de faaliyetlerine devam eden gida maddeleri ile gida ile temas eden madde ve
malzeme iireten ve satan igyerleri hazirlanan bu kanun kapsaminda degistirilen veya
yeni getirilen hiikiimlere bir yi1l i¢cinde uyum saglamak zorundadirlar. Gegici madde 3
de Saglik Bakanlig1 laboratuarlarinda yapilacak gida denetim hizmetleri kosullar1 Tarim
ve Koyisleri Bakanligi ve Saglik Bakanliginin ortak olarak hazirlayacaklan protokol ile
belirlenmesi ile Saglik Bakanlinda ‘cevre sagligi teknisyeni’ olarak gorev yapan 500
personelin 6 ay icinde Tarim ve Koyisleri Bakanlhigina gecisi onaylanmistir. Gegici
madde 5 de kanunun yayimlanmasindan Once iiretim, calisma ve gida kontrol

laboratuart izni almis isletmelerin haklar sakli kalmasi hitkkme baglanmistir.

Kanunun son maddeleri 40. maddede kanunun yayim tarihinde yiiriirlige
girecegi, 41. madde de kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu ile yiiriitilmesi hiikme

baglanmistir (ANON., 2004a., Kayahan ve ark. 2005 ).
6. 5179 SAYILI GIDA KANUNUNUN GETIRDiKLERI

5179 sayili Gida Kanunu yayinlanmadan 6nce Gida Mevzuati’na iligkin uygulama
560 sayili KHK cercevesinde yiiriitiilmekte idi. S6z konusu kararname her ne kadar
biirokrasinin azaltilmasi1 yatinmlarin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, yetkinin
miimkiin oldugu kadar tek elde toplanmasina yonelik bir diizenleme olarak ¢ikartilsa da
¢ok baglilik bu mevzuatta da devam etmistir. Bu nedenle yeni bir mevzuat yapilmasi

zorunlu hale gelmistir.

Yukaridaki nedenlerden dolay1r 5179 sayili Kanun ¢alismalarina hiz verilerek soz
konusu mahzurlarin giderilmesi amag¢lanmistir. Bu dogrultuda taslak hazirlanmistir

(Kayahan ve ark. 2005 ).

5179 sayili Kanun’da; Gida Sicili ve Uretim Izni islemlerinden alinan iicretler
kaldirilarak iicret nedeni ile kayit altina alinmakta giiclilk c¢ekilen merdiven alti

calismalar1 olarak tanimlanan iiretim sekline yonelik kiiciik isletmelerin kayit altina



alma islemleri saglanmasi1 amaglanmistir. Avrupa Birligi uyum c¢ercevesinde 560 sayil
KHK’da yer almayan risk analizi, ihtiyati tedbirler, bilimsel komiteler, ulusal gida
meclisi ve gida bankalari birligi, bildirimler, acil durumlar, kriz yonetimi, izlenebilirlik,
saglanarak tam uyum hedeflenmistir. Bu kanunla gida ile ilgili diizenlemelerin,
uygulamalarin ve gelistirilecek gida politikalarinin olusturulmasinda goriis ve Onerilerin
alinmasinda Bakanlik, sivil toplum kuruluslari, bilim adamlan ve diger kesimlerden
olusan ulusal gida meclisi gibi birimler olusturularak fikir birligi ile mevzuat
olusturulmasi ve gida politikalarinin gerceklestirilmesi saglanmistir. Ayrica dis ticaretin
Oniinii acic1 diizenlemelere gidilmis olup bu sektdrde faaliyette bulunan kisi ve
kuruluslarin karsilagtiklart biirokratik sikintilar en aza indirilerek cesitli kolayliklar
saglanmistir. Gida mevzuatina aykiri faaliyette bulunan isyerlerine uygulanacak olan
cezalar agirlikli olarak para cezasina doniistiiriilerek idarenin daha etkin olarak

calismasina olanak vermistir (Giimiis 2005).

Uretici ve tiiketici menfaatleri ile halk saghigm korumak ve halkin geregi gibi
beslenmesini saglamak amaci ile gida giivenligi ve beslenme konularma dair risk
analizine dayanan politikalar olusturmak, tim gida maddeleri ve gida ile temasta
bulunan madde ve malzemelerin ilgili mevzuata uygun olarak iiretimi, islenmesi,
korunmasi, pazarlanmasi ve degerlendirilmesini temin ve diizenlenmesi icin gerekli
kontrol sistemini tesis etmek ve isletilmesini saglamak 5179 sayili Kanun’un getirdigi
yeni hiikiimlerden birkacidir. Ayrica diger iilkelerin ilgili kurum ve kuruluslar ile
iligkileri saglamak ve yeni gelismeleri takip etmek, bolgesel ve ulusal gida giivenligi
stratejilerini gelistirmek de diger bir yeniliktir. 5179 sayili Kanun ile hedeflenen
yeniliklerin ve gida giivenliginin saglanmasina yonelik olarak izleme, arastirma,
envanter, plan, proje calismalarim1 planlamak ve yiiriitmek gida kontroliinde gorev
yapan laboratuarlarin teknik alt yapilarimin gelistirilmesi, laboratuar personelinin
egitilmesi ve EN/ISO 17025 standardina gore akredite edilmesi ve standart geregince
akredite edilmis numune alma sistemlerinin olusturulmasini saglamak ve benzeri diger

hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in;
- Gida hizmetlerinde c¢alisan personelin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi,

- 1943 kontroldr ile 30.000 civarindaki iiretim yerlerinin {iretim izni ve denetim

islemlerini yiiriiten Tarim 11 Miidiirliiklerinin, 5179 sayili Kanun geregi satis yerleri ve



toplu tiiketim yerlerini de denetleyecek olmasi nedeni ile personel yoniinden

giiclendirilmesi,

- Uretim yerlerinin yam sira satis yerleri ile toplu tiiketim yerlerinin denetimleri de
Bakanlik tarafindan gerceklestirileceginden, etkin denetimin ve denetimi somut sekilde
destekleyen gida analizlerinin yapildigi il Kontrol Laboratuar Miidiirliiklerinin teknik

alt yapisinin giiclendirilmesi gerekmektedir (Glimiis 2005).
7. YAYIMLANAN YONETMELIKLER

5179 sayili Kanun ¢ercevesinde yayimlanan yonetmelikler; Ulusal Gida Kodeksi
Komisyonu Yonetmeligi, Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemeleri
Ureten Isyerlerinin Calisma izni, Gida Sicili ve Uretim izni islemleri ile Sorumlu
Yonetici Istihdami Hakkinda Yonetmelik ve Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde
ve Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontrolii, ve Denetimi ile Ilgili Isyeri

Sorumluluklarina Dair Yonetmelik’tir.
7.1.Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu Yonetmeligi

Ulusal Gida Kodeksi Yonetmeligi, 5179 sayili kanun biinyesinde 13.09.2004
tarihli 25582 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin
yiirtirliige girmesi ile 07.02.1994 tarihli ve 21842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
‘Ulusal Gida Kodeks Komitesi Yonetmeligi® yiiriirliikten kaldirilmistir. Gida kodeksleri
bu yonetmeligin ¢ikmasindan once 560 sayih KHK geregi Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig: biinyesinde Saglik Bakanliginin da katilimiyla ortaklasa hazirlamasi seklinde
olup oldukca fazla zaman almakta idi. Boylece 5179 sayilit kanun ile bir Ulusal Gida
Kodeksi Komisyonu adi ile Komisyon olusturularak bu yetkilerin timii tek yetkili
birime devredilmistir. Bu sebeple yayimlanan ‘Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu
Yonetmeligi'nin amact Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu calisma kosul ve

gerekliliklerini belirlemektir.

Ulusal gida kodeksi komisyonu; konusu gida olacak sekilde;Tarim ve Koy Isleri
Bakanligindan iki, Saglik Bakanligi’ndan bir, her iki Bakanlik¢a ayr ayri belirlenecek
gida konusunda 6nde gelen birer bilim adami, Tiirk Standartlar1 Enstitiisiinden bir iiye
ve en fazla iiyeye sahip olup konusu gida olan sivil toplum orgiitlerinden bir iiye olmak

tizere toplam konusunda uzman yedi kisiden olusmustur.



Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu iiyelerinin gorev siiresi iki yildir.
Ulusal Gida Kodeksi Komisyonunun gorevlerini arasinda;

a.Gida kodeksinin hazirlanmasi, incelenmesi, alt komisyon hazirliklarinin

denetlenmesi,

b.Gida kodeksinin hazirlanmasi icin ihtisas alt komisyonu olusturulmasi, ¢alisma

sartlarinin ve zamanlarinin belirlenmesi,
c.Gida kodeksi i¢in veri taban1 olugturmak,

d.AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Kararlar1 ve Ulusal Programda yer alan

taahhiitler oncelikli olacak sekilde gerekli uygulamalar1 yapmak,

e.Olusturulan gida kodekslerin Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi'na sunmak,

degerlendirmek, yayimlamak

f.Ihtisas Alt Komisyonundan gelen konular1 on bes giin icinde degerlendirmek,

sonuc¢landirmak (ANON., 2004b )

7.2. Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten is
Yerlerinin  Calisma izni ve Gida Sicili ve Uretim izni islemleri ile Sorumlu

Yonetici Istihdan Hakkinda Yonetmelik

Bu yoOnetmelik 5179 sayili Kanun kapsaminda cikan ilk yonetmelik olup
27.08.2004 tarihli 25566 sayili Resmi Gazete’de ‘Gida ve Gida ile Temas Eden Madde
ve Malzemeleri Ureten is  Yerlerinin Calisma Izni ve Gida Sicili ve Uretim Izni
Islemleri ile Sorumlu Yonetici Hakkinda Yonetmelik’ olarak yayimlanmis, ancak
zamanla bazi hiikiimlerin tekrar giincellestirilmesi ihtiyaci ile dnce 15.02.2005 tarihinde
25566 sayili Resmi Gazete’de ve sonra 10.09.2005 tarihli 25932 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak giincellestirilmis ve en son 24.02.2006 tarih ve 26090 sayili

Resmi Gazete’de yeni hiikiimler eklenerek en son halini almistir.

Bu yonetmeligin yayimlanmasindaki amag; gida ve gida ile temas eden madde ve
malzemelerin iireten,isleyen, ambalajlayan, depolayan, tasiyan, satan isyerlerinin
calisma izni, gida sicili ve iiretim izni islemlerini, bu yerlerin tagimasi gereken
ozellikleri ile olmasi1 gereken sekillerini ve sorumlu yonetici bulundurmasi ile ilgili

esaslar1 belirlemektir.



Uretim izni almak isteyen firmalar iiretimini yapacaklari iiriiniin 6zelligine gore;
tebligi yayimlanmus iiriinler icin yonetmeligin ekinde bulunan beyannameyi doldurarak
ve etiket Ornekleri ile Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi il Miidiirliiklerine basvuruda
bulunurlar. Yetki devri kapsamindaki iiriinler i1 Miidiirliiklerince sonuglandirilirken
yetki devri kapsami disindaki iiriinler i¢in iiretim izni miiracaatlari ise sonuc¢landirilmak
tizere Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii Yem ve Gida
Uretim ve Tescil Daire Baskanlifina sevk edilir. Basvurular otuz giin iginde
incelenerek sonuclandirilir. Yapilan inceleme sonucu olumsuz bir durum séz konusu
degil ise gerekli iiretim izini verilir. Uretim izinleri bagvuran firmanin basvurdugu iiriin,
iriin markasi, belirtilen adres ve tiizel ve gercek kisiler i¢in gecerlidir. Aksi durumlarda
verilen iiretim izni, ayn1 adres veya ayni kisiye ait olsa dahi baska bir iiriin ya da marka
icin kullanilamaz. Fakat firmalar ayni {iriin i¢in birden fazla marka ile yeni liretim izin
miiracaatinda bulunabilir. Firmalar beyanlar1 dogrultusunda iiretim yapmakla yiikiimlii
olup aksi durumun meydana gelmesi halinde gerekli cezai islemler uygulanarak iiretim

izinleri iptal edilir (ANON., 2005a).

7.3. Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa
Gozetimi, Kontrolii, ve Denetimi ile ilgili isyeri Sorumluluklarmna Dair

Yonetmelik

5179 sayili Kanun biinyesinde hazirlanan bir diger yonetmelik de 30.03.2005
tarihli 25771 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan ‘Gida ve Gida ile Temasta
Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa Go6zetimi, Kontrolii, ve Denetimi ile Hgili
Isyeri Sorumluluklarina Dair Yonetmelik® dir. Bu yonetmelikle gida ve gida ile temas
eden madde ve malzemelerin giivenliginin,iliriin kalitesinin saglanmasi anmaci ile
piyasadaki gozetimi, kontrol edilmesi, denetim hizmetleri ile birlikte firma

sorumluluklarina dair kural ve sartlarin belirlenmesi amaclanmistir.

Gida giivenligi kapsaminda; pazara sunulacak iirtinlerin Tiirk Gida Mevzuati
sartlarin1 yerine getirmek zorundadir. Aksi durumdaki hallerde tiriinlerin satis1 yasaktir.
Gida, saghg tehdit edecek durumda olmasi veya insan icin kullanilamamasi
durumunda giivenli olarak adlandirilamaz. Boyle bir halde herhangi bir gidanin giivenli
oldugunun belirlenmesi i¢in, gidanin tiiketiciye gelene kadar ki siire ve gecirdigi

islemler sirasinda gerekli kosullarin saglanip saglanmadiginin gézlenmesi ve etiket



bilgileri incelenmesi gerekir. Herhangi bir gidanin kullanilmasinin insan sagligina
olumsuz etkisinin olup olmadiginin belirlenmesinde olabilecek zehirli etkisinin,
tilketecek kisinin gidaya olan duyarliliginin veya alerjisinin olabilecegi, gida diginda
yabanci madde icermesi hali incelenir. Sonug¢ olarak; Tiirk Gida Mevzuati’na uyan bu
cercevede tiim kosullart karsilayan gida maddesi kanun ve yonetmelik cergevesinde

giivenli olarak kabul edilir.

Gida iiretimi yapan isyerleri, (isyeri sorumluluklan ile ilgili olarak) genel hijyen
kurallarim yerine getirmek zorundadir. Uretim yapan isyerleri ile birlikte iiriinlerin
taginmasi,depolanmasi,canli hayvan sevkiyati, su iirtinleri, bitkisel orijinli iiriinler ve av
hayvanlarinin tasinmasi’nda da hijyen kosullarinin saglanmasi gereklidir. Gida ve gida
ile temas eden madde ve malzemeleri iireten veya satis yapan igyerleri gida giivenligini
saglamak, kontrolorlere denetim sirasinda her konuda yardimci olmak, verdikleri

beyanlarin dogru olmas1 ve HACCP sartlarini yerine getirmek zorundadirlar.
7.3.1. isyerlerinin tasimasi gereken ozellikler

Gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelerin tiiketiciye sunuldugu alanlart
ve toplu tiikketim yerlerinin tasimalar1 gereken genel Ozellikler; bu alanlarda
kontaminasyona neden olacak ¢op, acik su kanallarinin olmamasi, iiriinlerin hazirlama
yerlerinin ve sunuldugu yerlerin personel giyinme odalarindan ve tuvaletlerden ayri
olmasi, yeterli bakim ve temizliin yapilmasi, uygun sicaklik kontrollerinin yapilmasi
ve uygun depolama kogsullarinin saglanmasidir. Bu tiir mekanlarda suyun yeterli olmasi,
kullanilacak icilebilir nicelikte olmas1 gerekmektedir. Gerektiginde kullanmak iizere
hazirlanan yangin kontrolii, buhar sistemi i¢in kullanilacak su icilecek ve kullanilacak

sudan ayri bir sistemde bulunmalidir.

Gida ile temasta bulunan her tiirli alet ve ekipmanin diizenli olarak bakimi
yaptirilmaly, her tiirlii gidaya zarar verecek nitelikteki bulagmalar1 engelleyecek sekilde
hazirlanmali, ona uygun malzeme kullanilmali, kolay ve iyi temizlenebilmelidir. Gida
maddesinin sunumu i¢in veya tasinmasit i¢in kullanilacak alet ve ekipman her ne

nedenle olursa olsun baska bir malzeme i¢in kullanilamaz.

Gida ile caligan personelin, ¢alisma saatleri i¢inde temiz ve uygun is kiyafetleri

giymesi, diizenli periyotlarla gerekli saglik raporlarmmin bulunmasi ve yaptirilmasi



gerekir. Gerekli saglik kosullarina uygun olmayan personelin gida ile calisilmasina izin

verilmez.

Depolanacak nitelikteki gidalar, dogrudan yerle temas etmeyecek sekilde raflara
veya paletler iizerine yerlestirilirler. Paletler ve iiriinler tasidigi iiriin ile ilgili tiim
bilgileri iizerlerine yapistirilacak etikette bulundururlar. Imalat hatasi bulunan, son
kullanma tarihi ge¢mis iiriinler satis veya sevkiyat boliimlerden ayr tutularak baska bir

etiketle isaretlenir, kayit altina alinarak imha edilirler.

Isyerlerinin aydinlatma sistemlerinin ¢ok iyi olmasi, iiriinlerin dogal renklerini
etkileyecek bir sekilde olmamasina 6zen gosterilerek giin 15181na esdeger bir seviyede

olmasi gerekir.

Havalandirma ortam havasin1 temiz tutacak sekilde mekanik veya dogal

havalandirma sistemi seklinde olmalidir.
7.3.2. Isyerlerinin Kontrol ve Denetim Faaliyetleri

Gida ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemeleri iireten ve satan isyerleri

bu faaliyetlerini Tiirk Gida Mevzuati’na aykir bir sekilde gerceklestiremezler.

Gida isletmelerinin kontrol ve denetimleri Tarim ve Koyisleri Bakanhigi
tarafindan gorevlendirilmis, belli egitimleri verilerek kontrolor unvam almis kisiler

tarafindan yapilmaktadir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi biinyesinde bir yillik denetim ve kontrol planlart
yapilir. Gidalarin ¢esidine bagli olarak kontrol sikliklari ayarlanir ve gereken

durumlarda acil eylem planlar1 yapilarak uygulamaya konulur.

Gida isletmelerinin kontrol ve denetimi sirasinda incelenmesi gereken gida

isletmecilerinin uyguladigi herhangi bir sistemin olmasi ve denetim sonuglaridir.

Bu igyerlerinin; teknik donanimlari, kullandiklar1 alet ve ekipmanlar, kurulu
bulunduklan tesisler, ofisler, gida ile temasta bulunan madde ve malzemeler, tiim
techizatin temizlenmesi, temizlenmesi icin kullanilan maddeler, ilaglama ve pestisit
kalintilarinin varligi, tiriinlerin etiketli olup olmadigi, satisa sunum sekli ve tiiketiciye

tanitma kosul ve sekillerinin kontrol edilmesi gerekmektedir.



Bu kontrol ve denetimler sonucu bir veya daha fazla iirtiniin herhangi bir nedenle
iretime veya satigsa uygun olmadigina kanaat getirilmesi halinde bu {iriinlere el konmasi

ve imhasi yetkili kurum tarafindan yapilir.

Isyeri sahibi veya sorumlusu verilen olumsuz karara kendisine bildirilen tarihten

itibaren, muayene ve analiz sonuglart ile birlikte 15 giin i¢inde itiraz edebilir.

Kontrol ve denetim sonuglar ilgili formlar doldurularak puanlamasini yapilir ve

yetkili makama sunulur (ANON., 2005b).

8. 5179 SAYILI KANUN’DAKiI MEVCUT DURUM VE KARSILASILAN
PROBLEMLER ve COZUM ONERILERIi

PROBLEMLER

5179 sayili Kanun her ne kadar biirokrasinin azaltilmasi yatirimlarin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi, yetkinin miimkiin oldugu kadar tek elde toplanmasina yonelik
bir diizenleme olarak cikartilmasa da 23.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasinin (j) bendi ve 2. fikrasinin (c) bendine
(Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuarlar
kurmak ve isletmek) gerekse de 13.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun
15. maddesi (c) bendi geregi; “gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin ve ruhsat verme yetkisinin belediyelere verilmesi” ve bu
gerekgeye istinaden Danistay’da agilan dava sonucu Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun almis oldugu yiiriitmeyi durdurma karari dogrultusunda 05.08.2005 tarihi
itibari ile gida maddesi iireten is yerlerine Bakanlik¢a diizenlenen calisma izni ve gida
sicili belgesi, belediye miicavir alanlar1 icerisinde Belediye Bagkanliklari, miicavir
alanlar disinda 11 Ozel idare Miidiirliikleri ve organize sanayi bolgelerinde ise Organize

Sanayi Bolge Midiirliikleri tarafindan verilmeye baglanmistir (Giimiis 2006).

Bu kapsamda calisma izni ve gida sicil belgesinin diizenlenmesine iligskin olarak
Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan valiliklere gonderilen
2005/84 sayili genelge ile; “calisma izni” ile “igyeri agma ve calisma ruhsat1” nin aym
anlama geldiginden, miikerrer islem yapilmamasi icin gida ve gida ile temas eden
madde ve malzemeleri iireten isyerlerine isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

diizenlenmesine ilave olarak “gida sicili” verilmesi gerektigi ifade edilmistir.



Bu diizenleme ile birlikte calisma izni ve gida sicili vermeye yetkili kurumlar
tarafindan farkli uygulamalar giindeme gelmis, 5179 sayili Kanun amacindan
uzaklagilarak, asgari teknik ve hijyenik sartlar dikkate alinmadan mevzuata uygun
olmayan belgeler diizenlenmeye baglanmistir. Bu tiir uygulamalar Bakanlik¢a yiiriitiilen
iretim izni islemlerinin mevzuat dogrultusunda uygun sekilde yiiriitiilememesine sebep

olmaktadir (Bulak 2005).

Davanin Cankaya Belediyesince acilmasina ragmen sonu¢ tiim sistemi
etkilemistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligt mahkeme kararin1 tiim birimlerinde
uygulamaya sokmustur ve bir genelge yayimlayarak calisma izni ve gida sicilinin
Belediye’lerce verilecegini tiim tasra teskilatina duyurmustur. Bu durum ilgili tim
kurumlarda sikinti yaratmistir. Cankaya Belediyesi’nin actigi davadan haberi olmayan
diger ilgili kurumlar teknik personel ve alt yapi hizmetlerinin yetersiz olmasindan

dolay1 duruma hazirliksiz yakalanmislardir (Ataman 2004, 2005).

Gidanin giivenligi ve tiiketici haklarimin korunmasi, saglikli beslenmenin
saglanabilmesi icin eksikliklerin giderilmesi, “ciftlikten sofraya gida giivenligi”
politikasinin uygulanabilmesi ve Ozellikle uygulamadaki ¢ok bashiligin engellenmesi

icin yasadaki tanimlamalarin net yapilmasi gerekmektedir.

Genel olarak iiretilen iiriinlerde tebligin hazirlanmasinda Avrupa Birligi veya
kodeks bilgileri rehber olarak alinmakta olmasma ragmen kendimize has iiriinlerin

tebliglerinin hazirlanmasinda net bir birliktelik yoktur.

Bir¢ok hiikme iliskin uygulamanin basta Fonksiyonel Gidalar ve Genetigi
Degistirilmis Gidalara Iliskin Yonetmelik olmak iizere Gida Maddeleri ile Gida ile
Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin ithalat ve ihracatinda Yapilacak Kontrol ve
Denetimine Hiskjn Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Gida Kontrol Laboratuarlari
Hakkinda Yonetmelik, Gida Bankalar Birligi YoOnetmeligi, Ulusal Gida Meclisi
Yonetmeligi Risk Analizi ve Bilimsel Komiteler Yonetmeligi, Acil Durum, Kriz
Yonetimi, Bildirimler ve 1htiyati Tedbirlere Hiskin Yonetmelik, Reklam, Tanitim, ,
Tiiketici Haklarimin Korunmast Hakkinda Yonetmelik, Kontrol ve Sertifikasyon
Yonetmeliklerin yayimlanmamis olmasi tiretim izni islemlerinde aksamalar meydana
gelmekte, firmalarin bu tiir tirtinler i¢in yaptiklar1 bagvurular degerlendirilememektedir

(Giimiis 2006).



Gida Bankas1 ve Bankalar Birliginin olusturulmasindaki amacinin ac¢ik ve net bir
sekilde tanimlanmamasindan dolay1 hangi iiriinlerin, hangi amaclarla ve hangi kosullar
cercevesinde bankalara verilecegi konusunda sikintilar yaganmaktadir. Ayrica banka ve
bankalar birliginin kurulmasi ile saglanacak faydalar hakkinda iireticilere yeterli

bilgilerin verilmesi gerekmektedir.

Ayrica ¢iftci kayit sisteminin ve arazi kayit sisteminin uygulamadaki etkinligini

artirarak izlenebilirligin saglanmasi gerekmektedir.

Gida sanayi hammaddeden pazarlamaya kadarki tiim asamalarinda pek cok
soruna sahiptir. Bir tarafta son teknolojiyi kullanan entegre tesisler varken diger tarafta
kiiciik olgekli aile isletmeleri ve kayitlart tutulamayan merdiven alt1 olarak tabir edilen
igyerleri faaliyet gostermektedir. Bu ayr1 olusumlar nedeni ile kayit altina alma,
denetleme ve kontrol ¢alismalarimi giiclestirmekte, uygulamada mevzuata uyumu
saglayamayacak tesisler haksiz rekabete neden olmaktadir. Tiirkiye; dogal kaynaklar
bakimindan zengin bir iilke olmasina ragmen tarimi tamamlayici nitelikte olabilecek
triinler disinda cogu tarimsal {iriinde, Ozellikle hayvansal {riinlerde tarimsal
isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji kullanimindaki yetersizlik, diisiik
verimlilik gibi sorunlar nedeni ile rekabet edememekte, kontrollerin aksamasina,

mevzuatin uygulanabilirligine engel olmaktadir (Giimiis 2006).

5179 sayilh Kanun ile yetki alanimin genislemesi ile denetim alam1 da
genislemistir. Ancak Tarim Bakanliginin idari yapilanmasi bu genislemeye yeterli
kadroya sahip degildir. Bu durum da kanunun birebir uygulanmasini engellemektedir.

Tiim eksikliklerin tanimlanip tartisilmasi sonucu yeni bir mevzuat yapilmasi
zorunlu hale gelmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi AB uyum cercevesinde yeni bir
gida mevzuati taslagi hazirlama calismalarina baslamistir ve bu konudaki ¢alismalar

halen devam etmektedir.
SONUC ve COZUM ONERILER]

5179 sayili Kanun’un gida denetimleri ile ilgili boliimlerinin gida denetimlerinde
ozellestirmenin ve yerel idarelere yetki devrinin olacagi ima edilmekte, kontrol
sertifikasyon hizmetleri ve risk analizlerinin 6zel kuruluslarca yapilabilecegi ile ilgili
hikkiimler bulunmaktadir. Bu durumda kamu tarafindan yapilmasi gereken

uygulamalarin kismen veya tamaminin 6zel kuruluslara devredilmesi kamu agisindan



yararl olacaktir. Ancak gorev tanmimlar ile ilgili kisitlarin yetki ve sorumluluklarin ¢ok

ve acik sekilde belirlenmesi gerekmektedir (Ataman 2004).

Etkin ve verimli bir gida kontrol hizmetinin saglanabilmesi icin gelismis iilkelerde
oldugu gibi merkezde yetkili bir otorite tagrada ise bu otoriteye bagh bagimsiz yerel
birimlerin olusturulmast ve bu olusturulacak birimler vasitasi ile gida giivenligi

hizmetlerinin etkin hale getirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kendi yurdumuza has iiriinlerin tiretiminde standart bir yapinin olusturulmasi ve
bu amagla hazirlanacak tebliglerin verilerinin belirlenmesi gerekmektedir. Uretimin
hangi parametrelerle yapilacaginin, hangi katki maddelerinin kullanilacaginin ve
sinirlamasinin ne olacaginin belirtilmesi iiriiniin standartlagtirilmasi i¢in énemlidir. Bu

amagla bu {iriinlerin tebliginin hazirlanmasinda bu konular g6z 6niine alinmalidir.

Yayimlanmamis yonetmeliklerin {iretilmek istenilen iirinlerin mevzuata
uygunlugunun olmas: ticaretin yapilabilmesi, laboratuarlarin etkili olabilmesi
izlenebilirligin ve risk analizlerinin yapilabilmesi icin bir an Once yayimlanmasi

gerekmektedir

Ciftci kayit sisteminin ve arazi kayit sisteminin olusturulmasi ile izlenebilirlik
saglanacaktir. Ureticiler bu konuda egitime tabi tutularak bilgilendirilmeleri

saglanmalidir.

Kamuda gorev yapan gida denetim ve kontrol hizmetlerinde ¢alisan kisilerin gida
konusunda egitimli olan kisilerden se¢ilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir (Bulak

2005).

Gida sanayinde mevcut sorunlari giderilebilmesi i¢in sanayinin yapmasi

gerekenler;

e Uretimin talebi karsilamadig sektorlerde kapasitenin yeterince kullanilabilmesi

icin, tarimsal tiretimin endiistrinin taleplerini karsilayacak hale getirilmesi,
¢ KOBI niteligindeki isletmelerin desteklenmesi,

e Kiiciik ve orta Olcekli gida isletmelerinin modern teknoloji kullanarak Pazar

uyumlu iiretim gerceklestirilmelerinin saglanmasi,

o Ustiinliige sahip olunan iiriinlere agirlik verilmesi, ihracatin arttirilmasi,



e lyi tartm uygulamalarina 6nem vermektir (Giimiis 2006).

Gida sanayi, alt sektorleri bazinda uzmanlasmis kadrolarini gida bilimi caligmalari
icin yonlendirmelidir. En iyi gida teknoloji ve uygulamalan transfer ederek asagida

belirtilen konularda basan saglanmalidir;
o Siirdiriilebilir ve artirilabilir tarimsal iiretim,

e Satin alinabilir fiyatlarda uygun miktarlarda kaliteli ve giivenilir gidalarin

iretimi, iglenmesi ve pazarlamasi,
e Tiiketiciyi koruma ve uluslararasi ticaret yapma.

Gida ile ilgili egitim veren yiiksekokul ve iiniversitelerde dgrencilere verilen
teknolojik ve bilimsel dersler yaninda gida mevzuati konusuna da agirlik verilerek

kisilerin bu konuda bilgi ve fikir sahibi olmas1 saglanmalidir (Bulak 2005).

Gida sanayinin bu uygulamalarin1 yapabilmesi ig¢inde mevcut mevzuat
kapsaminda yonetmeliklerin ¢ikartilmasi, etkin bir denetimin yapilabilmesi ve Avrupa

Mevzuatina uyumun saglanmasi ile miimkiin hale gelecektir (Giimiis 2006).

Mevzuatin etkin bir sekilde islemesi icin en biiyiikk gorevlerden biri de Tarim
Bakanligina diismektedir. Denetim alaninin genislemesinden dogan problemler idari ve
teknik kadronun arttirilmasi, gerekli alet, ekipman ve araglarin saglanmasi ile miimkiin

olacaktir.

En 1iyi denet¢inin tiiketici oldugu ilkesine dayanilarak tiiketicilerin de

bilin¢lendirilerek gida kontrolii sistemine katkilar1 saglanmalidir (Bulak 2005).



KAYNAKCA

ANON., 1995, 22327 Sayii Resmi Gazete, 560 Sayilh Gidalarin Uretimi ve

Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararname. 85 s.

ANON., 2004a., 525483 Sayili Resmi Gazete, 5179 Sayili Gidalarin Uretimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda

Kanun. 12 s.

ANON., 2005a., 25932 Sayili Resmi Gazete, Gida ve Gida [le Temasta Bulunan Madde
ve Malzemeleri Ureten Isyerlerinin Calisma izni ve Gida Sicili ve Uretim izni Islemleri
fle Sorumlu Yonetici Istihdami1 Hakkinda Yonetmelik Yapilmasina Dair Yonetmelik. 22

S.

ANON., 2005b, 25771 Sayil1 Resmi Gazete, Gida ve Gida fle Temasta Bulunan Madde
Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontrolii ve Denetimi ile Isyeri Sorumluluklarina Dair

Yonetmelik. 31 s.

ANON., 2004b., 25582 Sayili Resmi Gazete, Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu

Yonetmeligi. 4 s.

Ataman P., Yeni Gida Yasasi, Gida Kontrolii Ve Sorunlar, Cumhuriyet Gazetesi, 2004 1

S.

Ataman P., 2004.Gida Kontroliinde Yeni Yasal Diizenlemeler, Yeni Yaklasimlar,

Diinya-AB-Tiirkiye, Ankara, (Yayimlanmamais). 2 s.

Bulak N., 2005. Gida Genel Miidiirliigii’niin Baghh Kurulus Olmasina Dair Gerekgeler,

Ankara, (Yayimlanmamis). 2 s.

Gilimiis M., 2006. Gida Sektorii Sorunlar1 ve Coziimleri, Ankara, (Yayimlanmamais). 2 s.
Gilimiis M., 2005. Bilgi Notu, Ankara, (Yayimlanmamais). 2 s.

Gilimiis M., 2006. Bilgi Notu, Ankara, (Yayimlanmamaisg). 3 s.

Kayahan M., Artik N., Ercan R., ilbegi 1., Seval S. Ulusal ve Uluslar arasi Gida
Mevzuati, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, 6. Teknik Kongresi Bildirisi.Ankara, 3-
7 Ocak 2005. s. 1019,1047

Korkut H., 2004. Tiirk Gida Mevzuatinin Getirdikleri, Ankara (Yayimlanmamis). 15 s.



http://www.tse.org.tr/Turkish/stweb/tse.asp

http://www.foreigntrade.gov.tr/organ/tarih.htm

http://saglik.gov.tr

http://www.tarim.gov.tr

http://www.kkgm.gov.tr




TESEKKUR

Yiiksek lisans Ogrenimim boyunca bana olan inancim ve destegini
esirgemeyen Saygideger hocam Prof. Dr. Fikri Basoglu'na tesekkiirlerimi borg
bilirim.

Her zaman yanimda oldugu gibi Ogrenimim boyunca da yanimdan

ayrilmayan, destegini hi¢ birakmayan sevgili aileme tesekkiir ederim.

Tezimin hazirlanmast asamasinda bana yardim eden, bilgilerini ve
kaynaklarim1 benimle paylasan Yem ve Gida Tescil Daire Baskan1 Sayin Halis

Korkut’a tesekkiirlerimi sunarim.

Tezimin hazirlanmasinda tecriibelerini benimle paylasan, yardimlarini

esirgemeyen sevgili calisma arkadaglarima tesekkiir ederim.



OZGECMIS

13.03.1981 yilinda Eskisehir'de dogdu. Ilkokulu Eskisehir Anadolu
Lisesinde okuduktan sonra Anadolu lisesini sinavlarini kazanarak ortaokul ve
liseyi Eskisehir Kiligoglu Anadolu Lisesi’nde okudu. 1999 yilinda Uludag
Universitesi Gida Miihendisligi Boliimii’nii kazanarak 6grenimime devam etti.
Mezun oldugu 2003 yili Eyliil ayinda yemek sanayi’ nde hizmet veren 6zel bir
sirkette proje miidiirii olarak iki sene gorev yaptiktan sonra 2005 yili Eyliil ayinda
KPSS smmavim kazanarak Tarim ve Koyisleri Bakanligit Koruma Kontrol Genel
Miidiirliigii’'nde Teknik Eleman olarak ¢alismaya basladi ve halen gérevine devam

etmektedir.



