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1. GiRiS

Cagimiza entegrasyon ¢agi demek pek abartma olmasa gerektir. Ciinkii ekono-
mik birlegsmeler, bu yiizyilin en 6nemli 6zelliklerinden biridir. Ikineci Diinya Savasin-
dan sonra birlesmelerin hizlandigini ve yogunluk kazandigim goriyoruz. Kuskusuz
sozkonusu birlesmelerin temellerini, savagtan onceki ¢ikmazlar ve savasin yikmtisi
olusturmustur. Bilindigi gibi kapitalist diinya 1929'da Amerika'dan baslayarak
biitiin diger gelismis iilkeleri de genisleyerek etkileyen bir "'buhran" yasadi. Buhran-
la birlikte sozkonusu iilkeler dis iliskilerine yeni bir yon verme ihtiyacin1 duydular.
Iliskilerdeki gelisme diinyay: ikinci bir savasa sirikledi. Bu savasa kapitalist iilkele-
rin desarj savasi goziiyle bakilabilir.

Somiirgecilik devri kapandiktan sonra somiirilecek kaynaklar kurumaya yiiz
tutmustu. Bdyle bir kaynaktan mahrum olan iilkeler, bagka bir yolla bu kaynagi ha-
rekete gecirmek ihtiyacini duymus olacaklar ki, savasin hemen arkasindan giigbirli-
gi olusturmuslardir. Oyle dikkatli hareket edilivordu ki, olusturulan kurumlan
adeta ihtiyag¢ sirasina koyuyorlardi.

IMF kuruldugunda, fonksiyonlanm ancak ticareti serbestlestirecek bir basgka
orgiitle saglayabilecegi iizerinde duruluyordu. Ondiiliigiinii ABD'nin yaptig1 Ingiltere
ve Kanada'nin destekledigi ITO (International Trade Organisation), daha sonra ku-
rulacak Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin temelini olugturacakti.

Her iki anlagmanin amaci, acik¢a belirtilmemis de oisa, ABD'nin Diinya
pazarinda kolayca hareket etmesini saglamaktir. ABD, hem IMF ve GATT'in kurul-
masina onayak olmus hem de igine geldiginde bu kurumlar bencilce kullanmsg, isi-
ne gelmedigi yerde de bu kurumlan ihmal etmigtir *.

Bu c¢alismanin amaci, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi iizerinde
yogunlagarak anlagmanin ne oldugu, nasil ¢ahigtigi, ne yaptlgl ve ne yapmadig gibi
sorulara cevap vermeye ¢aligmaktir.

* Aras.Gér.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
1 Hinshaw, Randal, (Derleyen) The Economics of International Edjustment,
The Johns Hopkins Press, 1971, s. 25.
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2. TARIHCE

Cok yanh ticaret ve 6demeler sistemi Diinya Bankas: ve Uluslararasi Para Fo-
nu'nun kurulmasiyla kolaylagmigti. Odemeler dengesinin saglanmasiyla siki sikiya
bagh olan dig ticaret engellerinin ortadan kaldirilmasi, kismen sézkonusu kurumla-
rin katkisiyla, gelisme gostermisgtir. -

Diinya ticaretini serbestlegtirme goriigmeleri 1941 Atlantik ve 1942 Lend-
Lease anlagmasina kadar gotiiriilebilir.

Atlantik Anlagmasi (1941) ve Lend-Lease Anlasmasinin (1942) esas amagla-
nndan biri de diinya ticaretini farkhilagtirmamaya dayandirma ve mallarin ve hizmet-
lerin serbest olarak miibadelesini saglamakti.

IMF'nin kurulusunu saglayan Bretton Woods konferansinda tabii olarak su
sorun ortaya ¢ikiyordu; parasal ve mali alanda kurulan bir birlik, uluslararas: ticaret
alaninda neden ¢aligmasin? ABD Devlet Bakanhif bir brosiir cikardi: Baghg ''Diin-
ya Ticaretini ve Istihdami Artirma Dogrultusunda Goriis ve Miizakereler'' olan bro-
giir, ticaret politikasinin icine giren cesitli konulan kapsiyordu. Buradan kalkarak
ABD ve Ingiltere'nin de ¢abasiyla ilk defa Londra'da 1946 sonbaharinda toplanan
bir konferans, takibeden yilda Genevo'ya tasindi®.

Fakat bu baslangic bir uluslararasi Ticaret Orgiitiiniin kurulmas:m sagladi.
Birlesmis Milletlerin 6zel bir orgam olarak s6z konusu orgiit, monopolleri catigtir-
mak, mal talebini genigletmek, cesitli iilkelerin ticaret politikalarim koordine et-
mek ve ticaret liberasyonunu yaymak amacim tasiyordu.

ingiltere 15 Temmuz 1947'den sonra sterlinin konvertibilitesini saglamak,
dis ticarette farklilastirmay: kaldirma ve sbzkonusu organizasyonun kurulmasmda
ortak hareket etmeyi iizerine almay: kabul ettigi icin ABD den 3.750 milyon dolar

_bir borg alabiliyordu. Nihayet 18 Ekim 1946'dan, 26 Kasim 1946'ya kadar uygun
bir konferansin kurulmasi amaciyla caligacak olan bir hazirhk komitesi olugturulu-
yordu.

ABD'nin projesi ¢esitli yonlerden elegtirilere maruz kalda. Bntanya tarafindan
desteklenen Avustralya'yva gore eger serbest ticaret sozkonusu olursa ABD depres-
yonunu diger lilkelere ihra¢ etmis olacaktir. Bu da i¢ piyasalarda fiyat diisiislerine
neden olacak. ABD'nin ihracat1 yiikselirken, ithalati daralacaktir. Bundan korunmak
igin diger lilkeler ithalatlarina koyacaklan gilimriik vergilerini artiracaklardir. Avus-
tralya devamla, azgeligmis ilkelerin sanayiilerini heniiz rekabet edecek diizeyde
olugturmadiklarim iddia etmekte idi.

Yukanda dile getirdigimiz mahsurlar yiizinden goériigmeler, anlasma olmadan
belli noktalar iizerinde kaldi. Bagka bir ¢oziim bulmak amaeiyla, ABD, Kanada, In-
giltere,Benelux iilkeleri ve Fransa'mn olugturduklan bir hazirhk komitesi yeni for-
miiller aramaya koyuldu. Bu komite Lake Success'de yeni bir goriigme taslag hazir-
larken (20 Ocak- 25 Subat 1947) ABD karsiikli gorigmelerde empoze etmek arzy-
suyla kendi gériislerini hazirhyordu.

2 Ellsworth, P.T. International Economy. The Mac-Millan Company, Fourth
Printing, London, 1967, s. 12.
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Boylece 1947 bahar ve yazinda iki goriigme esanl olarak yapilmigti. Uluslar-
aras1 Ticaret Orgiitii (ITO)'nun taslak anlagmas: iizerinde hazirhk komitesi 10 Nisan-
dan 22 Agustos 1947'ye kadar goriigmelerini devam ettirdi, 10 Nisan ve 30 Ekim
tarihleri arasinda komitede temsil edilen iilkelerin arasinda ikili goriismeler yapiliyor-
du. Bu ikili goriigmelere komitede iiyesi bulunmayan Seylan, Burma, Pakistan, Ro-
dezya da katilmigh. Bu kargihikh tarife indirimi miizakerelerinden 30 Ekim 1947'de
imzalanan Tarife ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) viicut buldu.

Tiirkiye GATT'a 1953 yilinda iigiincii GATT konferansinda iiye olarak katilda.
1953 tarihli bir yasa ile bu katilma onaylanmugtir. Halen giimriik tarife cetvellerimiz-
de "akdi tarife'' siitunu bulunmaktadir. Bunlar GATT cercevesinde uygulamayi ka-
bul ettigimiz indirimli tarife oranlandir.

3. ANLASMANIN YAPISI

Anlagma dort ana bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde (mad. 1.2) anlag-
may1 imza eden iiyelerle ilgili temel yiikiimliilikler, "'en ziyade miisadeye mahzar
devlet ilkesi'' ve tarife miizakere gizelgeleri yer almaktadir. Bu maddeler biitiin iiye-
lerin kabulii ile degistirilebilir. Uciincii kisim (Mad. 24.35) iiye olma iiyelikten ayril-
ma, Havana Anlagmasiyla arasindaki iligki, uygulama gartlan gibi hususlarla ilgilidir.

Ikinei kisim (3-23 mad.) serbest ticaretin olusumu ve Havana Anlasmasinin
temel ticaret kaidelerini ihtiva etmektedir. Gecici uygulamann kabul edilmesi, hii-
kiimetlerin anlagma hiikiimlerini takip etmeleri miimkiin olmadigi (mahalli giicliik-
ler yiiziinden) takdirde anlagmadan sapma miisaadesinin getirilmis olmasindandir.
Bu tiir durumlarla her zaman karsilagsmak miimkiindiir. Ilk anlagmada bu esneklik
yoktu. Daha sonra 1949 Annecy ve 1951 Turguay'da gecici uygulama protokolii
kabul edildi. Anlagma 1954-55'de revize edildigi zaman, anlagma yapan taraf, ikinci
kisimdaki maddeleri uygulayamama durumunda kalmasi halinde hem i¢ hem de
iiyelerle durumu ve sorunlan yeniden gézden ge¢irebilme hakkina sahiptir.

Anlagmay imzalayan taraflar anlagsmanin, Havana Anlagsmasimin 1, 6 ve 9.ncu
boliimlerine dayanarak yiiriitme otoritelerinin, anlasmaya uymalanm gozetmekle yii-
kiimliidiirler.

Anlagmanin 4. kismu esas olarak sanayilesmekte olan iilkelerin ihracatlannin
gelismesiyle ilgilidir.

4. ENCOK KAYIRILAN ULKE KURALI

GATT'In temeli 1. maddede belirtilen '‘en ziyade miisadeye mazhar iilke' ku-
ralina dayanir. Sozkonusu kurala gore, iiye iilkelerden birinin herhangi bagka bir iil-
keye giimriik kolayliklan saglamas1 halinde diger iilkeler, herhangi bir yiikiimliiliik al-
tina girmeksizin aym kolayhktan onlarin da yararlandinimalan gerekir. Bu yararlan-
ma sadece gliimriik indirimlerinden ibaret kalmamakta, ithalat ve ihracat iizerindeki
biitiin formaliteler de, saglanan kolaylhiklara dahil edilmektedir®.

3  Yiiksel, Ali Sait, Tiirkiye Iligkileri Acisindan AET, EITIAY, s. 44,
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Bunun istisnalarindan biri ticaret bolgesidir. $oyle ki; eger sozkonusu indirim
ve kolayliklar bir ticaret bolgesi olugturmak igin taninmigsa ve aralarinda anlasan
iilkeler bu anlasmay1 GATT'taki prensiplere aykir1 olarak yapmamislarsa iigiincii bir
iilke saglanan kolayliklardan yararlanmay: isteyemez. Kolayliklardan sadece birlige
dahil iilkeler yararlanabilir.

Kuralin baska istisnalan da vardir: Dahilde yoklugu duyulan mallann diga ih-
racini onlemek ic¢in yapilan miidahaleler, kurulan sanayileri koruma, tannm politikasi
gerekleri, bdemeler dengesi giicliikleri bu arada sayilabilir®. '

En ziyade miisaadeye mazhar iilke kuralinin temel amaci 6zellikle ihracate iil-
kelerin ani olarak karsilagabilecekleri siirprizlerin 6niine gegmektir. Ciinkii ihracatgi
iilke rakip veya rakiplerine taninacak avantajlardan boylece 6nceden haberdar olabil-
mekte ve muhtemel bir kayip bagtan onlenebilmektedir. Boylece saticilar yoniinden
rekabet esit glimriik yiikii temeline oturtulmaktadir.

5. DUNYA TiCARETININ GELiSIMi ve GATT

GATT"1n, ABD basta olmak iizere, gelismis kapitalist tilkelerin diinya ticaretin-
deki eski rollerini muhafaza etmek icin kurulmus olduguna daha 6nce deginmistik.
GATT altinda yapilan biitiin goriigmeler de bunu dogrulamaktadir.

a) Sanayilegmis Ulkeler Acisindan

Mamul mal ihra¢ eden geligmis iilkelerin hammadde iiretimiyle ilgili olarak al-
diklan koruyucu dnlemler diinya ticaretini daraltici yonde etki etmistir.

Ciinkii talepteki nisbetsizlikler giderilecegi yerde, alinan bu tedbirler nede-
niyle diinya ticaretinin ve sanayilesmekte olan iilkelerin aleyhine olarak biisbiitiin
artmisgtir. Sanayilesmis iilkelerde bu sekilde uygulanan koruma politikalan, gelis-
mekte olan iilkelerin hammadde ihracatini azaltmis, dolayisiyla bu iilkelerin ham-
madde ve mamiil ithalatim da azaltmigtir. Bunun iizerine gelismekte olan iilkeler
ithalat ikamesine yonelmigler ve ticaret daralmistir.

Sorulmasi gereken bir soru da sudur: Sanayilesmis iilkelerin tanmda uygu-
ladiklan koruma politikast GATT'in ruhuyla nasil bagdastinlabilmektedir? Bu so-
ruyu ozellikle savag sonu dénemde, sinai mallar ithalatinin iizerindeki kisitlamalarn
. kaldimlmakta oldufu siralarda, tarim iiriinleri ithalatin1 yogun sekilde kisitlamaya

tabi tutan, Bat1 Avrupa iilkelerine sormak gerekir.

Uygulamada sanayilesmis iilkeler, hammadde ve tanm iiretimlerini korumak
istedikleri anda bu amaclanna dogrudan ya da dolayh olarak ulagmislardir.

Diinya ticareti bugiin tavizler sistemine dayanmaktadir; bunlann en onemlisi
geligmis iilkelerin kendi aralannda tamdiklan tavizlerdir. Ornegin AET iilkeleri ara-
sindaki tavizler bu iilkelerin ticaretlerini i¢ ticarete dondiirmiistiir. Bu tavizler siste-
mi gelismekte olan iilkelerle ticarette neden uygulanmamaktadir? Sanayilesmis iil-
keler giimriik indirimlerinden yarar saglamak bakimindan, sanayilesmekte olan iilke-
lerden daha iyi bir pozisyondadir. Yapilan calismalarla tarife indirimlerinden gelis-

4  Cutasar, M.Z. ve Franks Alison, Less Developed Countries in World Trade
London, 1971, s. 132. :
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mis iilkelerin kazanch ciktifi ve bu iilkelerin refah diizeylerinin yiikseldigi tesbit
edilmistir®.

Sanayilesmis iilkelerin, Sanayisi gelisme yolundaki iilkelerin bazi iiriinlerine
kendi sanayi dallarinin iirlinleriyle rekabet etme olanag: kazandirdif i¢in, taviz ko-
nusunda ¢ekingen davranmalanm yadirgamamak gerekir. Yalmiz sorunun bir baska
cephesi de sudur: Eger gelismis iilkeler, gelisme yolunda olan iilkelere gerekli taviz-
leri verselerdi, bu taviz sistemi sozkonusu iilkelerin ihracatimi artiracakti. Gelismek-
te olan iilkelerin ihracatlannin artmasi ihtiya¢ duyduklan mamul mallan alma im-
kdnmna kavugmalan demektir. Bu da sonucta yine geligmis iilkelerin igine yaraya-
caktir. Bu bakimdan sanayilesmis iilkeler tavizli ithalat hacmini daraltma yerine
genisletmeyi daha yararl gorebilirler. Fakat baslangicta teminat vermeyi istemiye-
ceklerdir.

Sanayilesmekte olan iilkelerce yapilmakta olan mamul ihracatina oranla ¢ok
biiyiik olan sanayilegmig lilkelerin mamul jhracati, aslinda bu iilkelerin gercek ve
potansiyel mamul tiiketimleri icinde heniiz son derece kiiciik bir paya sahiptir®. Bu
nedenle sanayilesmis iilkeler tercihli ithalata konu olacak mallarin miktarin: simir-
lamak istedikleri takdirde bu simir sanayilesmekte olan iilkelerin mevecut jhracatlan
acgisindan oldukga yiiksek bir dizeyde saptanabilir. Ancak bu bile sanayilegmis iilke-
lerin i¢ pazarlarina oranla kiigiik kalacaktir.

b) Sanayilesmekte olan iilkeler agisindan

Sanayilesmis iilkelerin gimriik pozisyonlarinda 5000-6000 tiirii bulan ihracat:
hemen hemen biitiin diinyaya yonelmisken, sanayilesmekte olan iilkelerin Diinya
diizeyinde sattiklari mallar stmirhdir ve bu mallarin yoneldikleri yazarlar da belli bir-
ka¢ pazardan oteye gidememistir. Bundan dolayr da, GATT'in ihracati yapilacak
mallara Diinya pazarlanini agma goriigiiniin Sanayilesmekie olan iilkeler bakimindan
gecerliligi olamiyacaktir. GATT'in serbest ticaret ve ficarette aymnm gozetmeme
gibi ilkeleri bu iilkelerin kalkinma amaclarna ters diigmektedir. Bu geleneksel fonk-
siyonlanndan dolay1 sanayilesmekte olan iilkeler GATT'1 "'bir zenginler kuliibii" 7
olarak gormektedirler.

GATT'in bu durumundan hosnut olmayan bir kisim sanayilesmekte olan iil-
ke, anlasmadan ayrilma ve agirhgm dogu bloku iillkelerinin olugturdugu UNCTAD'a
katilma tehdidinde bulunmuglardir®.

5 Brown, M.J. ve Whaley, J., "General Equilibrium Evaluations of Tariff- Cut-
ting Proposals in The Tokyo Round and Comparisons with more Extensive
Liberalisation of World Trade''. The Economic Journal, Vol: 90, December
1980, s. 838-867. Finger, J.M., "GATT Tariff Concession on The Exports
of Developing Countries" The Economic Journal, Vol: 84, September 1974,
s. 566-576.

6 Oney, Erden (Cev.) Kalkinma I¢in Yeni Bir Dig Ticaret Politikasina Dogru,
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: Raporu, AUSBFY. No.
44. Seving Matbaasi, Ankara, s. 90.

7 Seyidoglu, Halil, Uluslararas: fktisat Teori, Politika ve Uygulama, Turhan Ki-
tabevi Yayinlari, Ankara, 1978, s. 425.

8  Yiiksel Ali Sait, a.g.e., s. 46.

-113 -



1960-61 GATT Tarife Konferansinda ABD (Dillion Round) 6 sanayilesmekte .
olan iilke ile oldugu gibi 11 sanayilegmis iilke ve AET ile Tarife miizakereleri yapti
ve 1960 daki ithalatinda 2 milyar dolan bulan baz iiriinler iizerinden alan vergileri
indirmeyi kabul etti. Vergilenebilir ithalatin % 20 sini bulan bu % 2 tarife indirimi
kiigiiktii. Halbuki daha sonra yapilan Kennedy Round'da vergilenebilir ithalatin % 50'-
sinden saglanan indirim % 35'i buluyordu. 1947 Genova Anlasmasi hari¢ bu iki go-
riigme hem indirim biiyiikliigii hem de ihracat sigortasi bakimindan, daha once yapi-
lan 5 gorigmeden daha fazla idi. Bu durum sanayilesmekteki iilkeleri memnun et-
meye yetmemisti.

Goriigmeler yalmiz, sanayilesmekte olan iilkelerin az ihrag ettikleri imalat sa-
nayii iiriinlerini degil, bu iilkelerin hammaddeleri ile sanayilesmis ulkelerin (diger
iilkelerin ithal ettikleri) mamullerini de kapsiyordu. Kesintiler bir mana ifade etmi-
yordu. Giinkii ABD'nin hammadde ithalat: sanayilesmis iilkelerden % 11, sanayiles-
mekte olan iilkelerden ise % 22 idi. Halbuki bu iilkelere mamul ihraci sirasiyla % 28
ve % 21 idi (ABD ithalatinin), Miizakerelerde ABD ikili goriigmeler yapiyor ve
ithalatimin % 70'ini boylece garanti altina aliyordu. ABD'nin sanayilesmekte olan iil-
kelerden yaptif ithalatin % 93'iiniin miizakere edildigi bu goriismelerde bu iilkeler
taraf olmaktan ziyade seyirci durumunda idi®.

Bunun iizerine 1958 Ekim'inde ''Uluslararasi Ticarette Egilimler'" adh rapo-
run yaymlanmasindan bu yana GATT faliyetlerini genis 6l¢iide sanayilegmekte olan
iilkelerin diinya ticaretindeki elverigsiz durumlanm diizeltmeye yoneltmis ve bu ko-
nuda ciddi ¢abalar (!) sarfetmistir. Aradan gecen bes yilda 6nemli sayilacak hemen
hemen hic bir sey yapiimadi. Nihayet 1963 yilinda GATT iiyesi iilkeler bakanlar
toplantisinda bir faaliyet programinin hazirlanmasi-ve bu programin uygulanmasi
yolunda karar alinmigt. Kennedy Raund'a iligkin goriislerinde serdedildigi bu top-
lantida Ticarete konan yiiksek giimriik tarifeleri ve diger engeller konusunda da mii-
zakerelerde bulunulmug, sanayilegsmekte olan iilkelerden ''tam bir karsilik talep et-
meme"" ilkesi de kabul edilmistir'®.

Bu goriisler 1s131inda GATT anlagmasi1 1965 yilinda tekrar revize edildi ve IV.
Boliim anlagmaya eklendi. Stzkonusu boliim daha 6nce de bahsettigimiz gibi sana-
yilegsmekte olan iilkelerin ticaretleriyle ilgilidir. Bu bolimde acikca anlagsmanin sa-
nayilesmis iilke durumundaki taraflann; ticari goriismelerde iislenmis olduklan giim-
riik ve diger ticari kisitlamalann kaldinlmasi dogrultusundaki bor¢larimin yerine ge-
tirilmesinde sanayilesmekte olan iilkelerle olan ticaretleri bakimindan herhangi bir

kars1 adim beklemiyecekleri belirtilmigtir.
: Dérdiincii boliimiin ilk maddesinde sanayilesmekte olan 'Lilkelérin diinya tica-
retinden gerekli pay: alabilmeleri icin ¢aba sarfedilmesi geregi vurgulanmakta ise de
genel olarak bu iilkelerde kurulmakta olan sanzyileri koruyucu giimriik tarifeleri ko-
nulmasindan belirli olarak kagimlmaktadir''. Gerci anlagmanin s6zkonusu bolii-
miinde sanayilesmekte olan iilkelerin hammaddeleriyle, ihra¢ etme durumunda ola-

9 . Finger, J.M., GATT Tariff Concessions ahd The Exports of Developing Count-

ries'". The Economic Journal-Vol.84, September, 1974, s, 566-67.
10 Oney, Erden, age.,s. 36. i
11  Yiiksel, Ali Sait, a.g.e., s. 46.
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bilecekleri birka¢ mamul maddeye, diinya pazarlanna girmek igin dig ticaret engel-
lerini tamamen kaldirmay1 ongoriiyordu. Ama stzkonusu hiikmii uygulama 6zelli-
ginden GATT mahrumdu. Nitekim Kennedy Miizakerelerinde bu durum acikea or-
taya cikiyordu. ;

GATT';n Sanayilesmekte olan iilkeler agisindan sergiledigi olumsuzluklar iize-
rine UNCTAD, bu iilkelerin durumlanyla ilgilenmigtir. UNCTAD"1n 1968'de Yeni
Delhi, 1972'de Sandiago, 1976'da Nairobi, 1979'da Filipinlerin baskenti Manila'da
yaptifa toplantilarda, sanayilesmis iilkelerin, sanayilesmekte olan iilkelerin sanayi
iiriinlerine diisiik diizeyde tarife koymalanni, yeni ticarei diizenlemelerine gidilerek
bu iilkelerin 6demeler dengesi agiklartu kapamakta yardimer olmalanm, ticaret had-
lerinde s6z konusu iilkeler aleyhire olan gelismeden dogan zararlan sanayilesmis
iilkelerin kargilamasi gibi konular tartigilmigsa da sanayilesmis iilkeler bunlan dikka-
te almaya yanagmamgtir' 2. Halbuki sanayilesmekte olan iilkeler ticaretlerinin bii-
yiik bir kismim bu iilkelerle yapmaktadirlar ve hem ddemeler dengesi hem de ticaret
hadlerindeki bozulmaya sanayilegmisg iilkeler sebep olmaktadir.

Surast aciktir ki; sanayilegmekte olan iilkelerde ucuz emek kullanlarak iireti-
len mallar herseyden once ithalata rakip, yani i¢ pazarin doyurulmasina yonelik
mallardir. S6zkonusu mallann i¢ talebi doyurduktan sonra fiyatlarimin diigiik olabil-
‘mesi avantajiyla diinya piyasalanr'la girmelerini sanayilegmis iilkeler istememektedir-
ler. Diger sanayilesmis ekonomilerce iiretilen mallar i¢in engeller miimkiin oldugu
kadar azaltilmakta fakat piyasaya katilmak isteyen fakir bir iilke kota duvariyla kar-
s1 karsiya kalmakta, hatta kendisini kabul ettirebilmek icin sanayilesmis iilkelerin
faydalandigi miktar kisitlamalarindan hi¢birini uygulamamay: kabul etmek zorunda
birakilmaktadirlar. Kindleberger sanayilesmekte olan iilkeler aleyhine bir farklilag-
manin oldugunu kabul etmekle beraber, farklilagsmay1 sdzkonusu iilkeler haline ce-
virmek degil kaldinlmasinin gerektigi lizerinde durmaktadir. Béyle bir goriisii kabul
etmek miimkiin degildir. Herseyden once farkhlasmanin olmadii (azgeligmisler
lehine) durumda, rekabet, giigsiizlerin ezilmesi sonucunu doguracaktir kanaatin-
deyiz.

Gercekte GATT kanaliyla gerceklestirilen tarife indirimlerinden sanayilegmek-
te olan iilkelerin saglayabilecekleri 6nemli bir yarar yoktur. Ciinkii verilen tavizler
bu iilkelerin iiretemeyecekleri kadar ileri teknoloji gerektiren mallan kapsamaktadir.
Soz konusu iilkelerin ihra¢ etme olanag bulunan hafif sanayi mallan konusunda,
sanayilesmis iilkeler bir 6diin vermek $6yle dursun, kendi iireticilerini korumak
amaciyla kota ve benzeri onlemlerle dig ticareti sinirlandirma yoluna gitmektedirler.
Esasen sanayilegsmekte olan iilkelerin ihra¢ ettigi hammaddelerin ¢ogu sanayilesmis
iilkelere halen gilimriiksiiz veya gok diisiik tarife ile girmektedir. Boyle olunca bu iil-
kelerin tarife indirimlerinden alabilecekleri onemli bir yarar olamiyacaktir. Hatta
sanayilesmis tilkelere kars1 gereksiz tarife indirimlerinden zarara bile ugrayabilirler.
Ciinkii bu durumda hem koruma azalmakta hem de devlet giimriik gelirlerinden mah-
rum olmaktadir.

12 lyibozkurt, Erol, Cagdas Dis Ticaret Kurami, s. 52. Kindleberger, C.K. Eco-
nomic Development, Second Edition, Tokyo-1965, s. 346-48.
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Uluslararas: talepte goriilen oransizliklar ekonomilerin yapisal farkliiklarindan
ileri gelmis olmamaktadir. Bu hususa Havana Anlasmasinda gereken onem verilme-
mistir. Bu bakimdan uluslararasi ticareti gelistirmek amaciyla giimriik tarifelerini ve
diger siirlayic engelleri azaltmay: ya da ortadan kaldirmay diigiiniirken ne Havana
Anlagmast ne de GATT sanayilesmis iilkelerle sanayilesmekte olan iilkeler arasinda
bir aymm yapmamistir. Baglangigta tektip 6rnek aldiklan icin giimrik tarife indi-
rimleri ayn: oranda olmustur. Bu durum geleneksel karsihkh taviz verme ilkesinin
bir sonucudur. Hammadde ihra¢ eden iilkelerle mamul mal ihrag eden iilkelerin fark-
11 durumlan dikkate ahnmamugtir' ®. Bu karsihikh taviz fikri Kennedy goriismelerinde
yumusatilmaya ¢aligilmigsa da yine de istenen basan elde edilememistir.

1973'de baslayip Nisan 1979'da sona eren Tokyo Round'da daha ¢ok tarife
dis1 engeller iizerinde durulmustuz. Diger goriismelerde oldugu gibi sanayilesmis iil-
keler bu goriismelerde de esas roli oynamgtir. Tarife indirimi teklifleri sadece ima-
lat sanayii ve hammaddeleri kapsamaktadir. Japonya cari tarifelerden ¢cok Kennedy
Round sonrasi tarife tavizlerini Tokyo Round'da kullanmak istemistir.

Birinei Diinya Savasindan sonra ve Ozellikle II. Diinya Savasimin akabinde ka-
pitalist ve Ozel girisim diizeyinin yerlesmesi, serbest ticaretin engelsiz yapilabilmesi
i¢in ¢abalann artinldig: uluslararas: Orgiitlerden biri de GATT'tir. Bu kurulusun
agirhikla sanayilesmis iilkeler tarafindan yonetiliyor olmasi ve o iilkelerin amaclanna
hizmet etmesi yine bu lilkelerin bunu somiiriiniin devam icin gerekli gbrmeleri,
sosyalist iilkelerin GATT'a kars1 kayitsiz kalmalarina neden olmustur. S.5.C.B.'ye
gore GATT serbest ticareti yaymak ve kapitalist diinya piyasasim gelistirmek icin
kurulmus bir zengin iilkeler kuliibiidiir. S6zkonusu iilke GATT'a katilmadan, dolayl
olarak tarife indirimlerine katilmayr istemektedir. Sosyalist iilkelerin ticaretleri,
planianmus oldugundan, tarife miizakereleri bu iilkelerin ticaretlerini artirmiyacak,
ancak ticaretin yeniden iilkelerarasinda dagihimim saglayacaktir. Bu nedenle GATT
cercevesinde sosyalist lilkelerin tarife miizakerelerine katilmalan sanayilesmis
kapitalist iilkeler tarafindan iyi karsilanmamaktadir’ o

6. NETICE OLARAK

Giimriik tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi kurulusundan beri iilkelerarasin-
daki ticareti serbestlestirme ¢abas: igindedir. Fakat bu ¢abanmn iki y6nii var: Bunlar-
dan biri sanayilesmis ulkeler yonii, ikincisi ise sanayilesmekte olan iilkeler yoniidiir.

Sanayilesmis iilkeler acisindan GATT fonksiyvonlanm icra etmektedir. Bu da
sz konusu ilkeler arasinda, ticarete konan tarife veya tarife digi engelleri yavas
yavag kaldirarak, ticaret hacminin arfmasina neden olabilmektedir. Mamulleri bir-

birleriyle rekabet edebilecekleri diizeyde oldugundan bu durum pek sakincali griil-
memektedir. :

13 - Oney, Erden, a.g.e., s. 38, Bu konuda ayrica bak. Oguz Orhan, "GATT ve

‘_Sqn Gelismeler" EITIAD Ozel Sayi, Kalite Matbaasi, Ankara 1969, s. 4-7.
14 lyibozkurt, E, ag.e., s. 70-72. Augenthaler "The Socialist Countries and

the GATT" Economic Relations After Kennedv R -ley-
o ol y Round, A.W. Sijihoff-ley
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Soruna sanayilesmekte olan iilkeler agisindan baktifimiz da ise aym seyleri
soylememiz miimkiin degildir. GATT bu alanda kurtla kuzuyu adeta yanyana getir-
meye ¢aligmaktadir. Esit pozisyonda diinya piyasasina ¢ikilmadig igin sanayiles-
mekte olan iilkeler yapilan tarife miizakerelerinden zararli ¢ikmaktadir. Bir kere ta-
nm biitiin iilkelerde korumaya tabi oldugundan, sanayilesmekte olan iilkeler bu mal-
larla diinya pazanna gok ihtiya¢ duyuldugu zaman girebilmektedir. Hammadde ih-
racatlaninda ise diinya pazarinda gerekli tavizi elde edememiglerdir. Ciinkii hammad-
de ticaretinin ¢ogunu geligmis iilkeler kendi aralarinda yapmaktadirlar.

Sanayilesmekte olan lilkelerin ucuz emekle iirettikleri bazi sanayi mamulleri-
ne karg: da aym bencillik gosterilmektedir. Dolayisiyla ticareti geligtirmek icin sa-
nayilesmis iilkelerin kurdugu diger iilkelerin kabullendigi GATT ticareti daraltmak-
tadir. Bu dogrultuda oldugu igindir ki, Sosyalist ilkeler GATT'la siki iligkiler i¢ine
girmemisglerdir. Sanayilesmekte olan iilkeler arasinda kurulacak boyle bir kurulus
daha yararli olacaktir. Birleymis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: bu aci-
dan GATT'dan daha iyidir kanisindayiz. Giicsiiz iilkeler aras iktisadi birlesmelerde
_ bolgesel ozellikler de dikkate alinmahidir; 6zellikle Tiirkiye, Orta Dogu firsatini da-

ha fazla kagirmamalidir.

25-27 Kasim 1982 tarihleri arasinda Cenevrede GATT'a iiye iilkelerin digisleri
bakanlan arasinda yapilan toplanti gosterdi ki artik, sanayilegmekte olan iilkeler, sa-
dece geligsmigler tarafindan empoze edileni kabul etmemekte kendi varhiklarim da
hissettirmektedirler; toplantinin basansizhikla sonuclanmasinin esas nedeni de bu-
dur. Davramslan yonlendiren sebepler ise, oncelikle gelismis iilkelerin iktisadi ilis-
kileri siyasi iligkilerle 6zdes tutmalan (Dogu Avrupa petrol boru hattina ABD'nin
teknoloji ambargosu) ikinci olarak yine bu iilkelerin koruma politikalarn, son olarak
da ABD-Japonya ve ABD-AET arasindaki ticari iliskilerde yeni boyutlar. Bilindigi
gibi ABD ile Japonya anlagarak ihracatlanm takasla yonlendirmeye ¢aligmakiad:r-
lar. AET'nin ise ABD'nin tanmsal siibvansiyonlarindan sikayet etmesi ve tanmsal
korumaya gerekce gostermesi, topyekiin Avrupa'min ABD'ye kars1 direnmesine iga-
ret sayilabilir. Biitiin bunlar ise GATT'in tutarsizhfim gittikce arttirmakta, sartlan
ifa edilemiyen bir anlasma hiiviyetine biiriindiirmektedir. fliskilerin bu sekilde siir-
diiriilmesi de Diinya ticaret hacmini biiyiik ol¢iide daraltmaktadir.
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