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VERGI TEKNiGi ACISINDAN GUMRUK VERGISININ DEGERLENDIRILMESI

Tarihin en eski vergi kalemlerinden olan “glimriik vergileri” dnceleri mali amaglarla devletlere
gelir saglama gayesiyle konulmus olmakla beraber zamanla ortaya ¢ikan yeni vergilerle bu
amacindan uzaklagmustir.

Giiniimiizde daha ¢ok ihracati tesvik edip ithalati kisarak yerli tiretimi koruma ve destekleme ile
devletler aras1 yapilan birlik anlagmalar1 giimriik vergilerinin alinmasinin temel nedenleridir.

Tiirkiye’de 2000 yilinda Avrupa Birligi mevzuatina uyum siireci igerisinde yiiriirliige giren 4458
sayili Giimriik Kanunu ile Giimrilk Mevzuatinda devrimsel degisikliklere gidilmistir. Yeni
yasayla temsil konusu ayrmntili bir sekilde ele alinarak is takip konusunun ehil kisilerce takibi
saglanmistir.

Diger taraftan, yeni Giimriik Kanunu bir “cerceve” kanun olmasi nedeniyle vergi teknigi ve
kavramsal biitiinliikk agisindan ulusal mevzuat ile tam bir uyum igerisinde degildir. Bu
uyumsuzluk, vergi miikelleflerinin konu hakkinda yeterli ve dogru bilgi edinmesinin 6niinde
onemli bir engeldir.

Glimriik vergileri ile ilgili bir ok konunun kanun yerine yonetmeliklerle diizenlenmis olmasi bir
diger farklilik olarak gbéze carpmaktadir. Bir diger nokta, glimriik idareleri tarafindan verilen
para cezalarinda, pismanlik ya da benzeri bir kurum yer almamasidir.

Genel anlamiyla Avrupa Birligi ile bir uyum yasasi niteliginde olan 4458 sayili Glimriik Kanunu
vergi teknigi ve usul agisindan degerlendirildiginde miikemmel bir yasa degildir. Bu nedenle,
degisen ve gelisen ekonomik yapi icerisinde tekrar ele alinarak 6zellikle VUK ile daha fazla bir
uyum igerisinde olacak sekilde iilke ¢ikarlarmin da 6n planda olacagi gerekli degisiklilerin
yapilmasi yerinde olacaktir.

Anahtar Sozciikler

Gilimriik Vergisi Vergi Teknigi A¢isindan Glimriik Vergisi Gilimriik Vergisi
Yikiimliligii
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EVALUATION OF CUSTOMS TAXES ACCORDING TO TAXES’ TECHNICS

“Customs taxes” historically being one of the oldest items of taxes which are firstly posted by
the states with the purpose of obtaining income, but after appearance of new taxes in the course
of time it digressed from that aim.

Nowadays to protect and support the local producers through encouraging the export and
reducing the import and union agreements among the states are the main reasons of customs
taxes.

In 2000, 4458 Numbered Customs Law made revolutionary exchanges in the Customs
Legislation which come into force with the overall framework of Turkey’s adaptation period to
EU regulations. According to new law, representation theme which examined detailed and
pursuit follow of actions provided by the experts.

Other side, because of new Customs Law accepted as a “framework” law with the accordance to
its technical and conceptual wholeness not shows exact conformity with the national regulations.
This disconformity is the main obstacle to taxpayers for their getting to adequate and correct
information about the topic.

Arrangement of many issues with direction regulations instead of laws which are related with
customs taxes is another diversity that should be considered. Other point is absence of penitence
or similar structure in cases of money penalties that are applied by the customs offices.

Generally as being in the characteristic of a conformity law with EU, it is not perfect law when
it is appreciated from the aspects of tax technology and methods. For this reason, it should be
reconsidered into the structure of transforming and developing economy and should modified
appropriately especially showing more conformity to LTM (Law of Tax Methods - Vergi Usuli
Kanunu) and paying attention to national interests.
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GIRIS

Tarihin en eski vergilerinden olan glimriik vergisi, bu yoniiyle iizerinde en ¢ok
durulan vergilerden birisi niteligini gostermistir. Arastirmacilar yilizyillar boyu
giimriikler, glimriik vergileri, tarifeler ve glimriik birligi konular1 {izerinde durmuslar,

cesitli goriisler ortaya atmislardir.

Baslangicta, tlimiiyle mali amag¢ i¢in uygulanan glimriik vergilerinin, yeni
vergilerin ortaya c¢ikmasiyla mali amag¢ i¢in alinmasindan giderek vazgecilmistir.
Giliniimiizde glimriik vergilerinin devlete gelir saglama potansiyeli oldukca diistiktiir.
Dolayisiyla, giimriik vergilerinin uygulanmasinin temel nedeni, yerli ekonomiyi koruma

ve yapilan birlik anlagmalaridir.

Giliniimiizde ortaya c¢ikan birlesmeler ve glimriik birligi uygulamalar1 giimriik
vergilerinin 6nemini artirmasina karsin, bu vergilere iliskin idari yapiya ayni derecede
onem verildigini soylemek miimkiin degildir. Glimriik idareleri tarafindan alinan

vergilere iliskin akademik ¢aligmalar da yok denecek kadar azdur.

Gumriik vergilerine akademik anlamda da gerekli ilginin gdsterildigi
sOylenemez. Vergilerle baglantili 6gretim veren kurumlarin ders programlarina
bakildiginda bu husus a¢ik olarak goziikmektedir. Giimriik vergilerinin kendine 6zgii
teknik yapis1 ve VUK kapsami disinda yer almasi nedeniyle akademisyenler tarafindan

da gerekli ilgiyi gorememistir.

Giimriik vergilerine olan ilgi AB uyum siirecinde yiirlirliige konulan 4458 say1l
Gilimriik Kanunu ile bir canlanma gostermisse de, glimriik birliginin glimriik vergilerini
onemsiz, hatta ihmal edilebilir hale getirdigi goriisliniin egemen olmasi yliziinden

konuya hak ettigi ilgi halen gosterilmemistir.

Oysa, giimriikler bir devletin egemenlik hakkinin temelidir. Buradan elde edilen
gelirlerin oransal paymin kii¢iik olmasi, bu vergilerin 6nemsiz oldugu anlamina gelmez.
Guimriik vergilerinin gilinlimiizde temel uygulanma nedeni, ililkeye mal girigini iilke

cikarlarmin gerektirdigi bicimde kontrol etmektir.



Bu genel cergeveden hareketle, tezimizde ‘“vergi teknigi agisindan glimriik
vergilerini” incelemeyi amagladik. Tez {i¢ bolimden olusmaktadir: “Glimriik Kanunu
Kapsaminda Yer Alan Vergiler ve Diger Mali Yiikiimliiliikler” bashigni tastyan birinci
boliimde; glimriik vergilerinin diinyada ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikigini ve gelisimin genel
hatlariyla aktaran giimriik vergilerinin tarihgesi, giimriik vergilerinin teorik temelleri ve
etkileri, Giimriik Kanunu’nun yapisi, kapsami ve Ozellikleri, Giimriik Kanunu’nda
menge ve glmrik rejimleri, dig ticarete yonelik mali yiikiimliliikler ve Giimriik

Kanunu’nda terminoloji konulara deginilecektir.

“Vergi Teknigi Acisindan Glimriik Vergisi” bagligmi tasiyan ikinci boliimde;
verginin konusu, verginin yiikiimliisii, vergiyi doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk, vergi
alacaginin ortadan kalkmasi, siireler, su¢ ve cezalar ile uyusmazliklarm idari agamada

¢Ozlimlenmesi konulari iizerinde durulacaktir.

“Guimriik Vergisi ve VUK Kapsaminda Yer Alan Vergilerin Usul Agisindan
Karsilastirilmas1” baghigmi tasiyan {igiincii boliimde; vergi teknigi, siireler, su¢ ve
cezalar, miikellefin 6devleri, bilgi alma yontemi, idari bagvuru yollari, yargilama,
giivenlik 6nlemleri, ylikiimliiliigiin sona ermesi ve sorumluluk agilarindan her iki grup

karsilastirilacaktir.

Sonug boliimiinde ise, caligmayla elde edilen bulgular ortaya konularak, her iki
grup vergi tiiri bakimindan etkinliklerinin artirilmasina yonelik Oneriler ortaya

konulmaya ¢aligilacaktir.

Gumriik Vergilerinin normal vergilerin disinda ayr1 bir kanun ile
diizenlenmesinin gerekli ve yerinde oldugu konusu tezimizin hipotezini olusturmakta

olup bunun vergi teknigi agisindan degerlendirilmesi ile ispatina ¢aligilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

GUMRUK KANUNU KAPSAMINDA YER ALAN VERGILER VE DiGER
MALI YUKUMLULUKLER

1.1. GUMRUK VERGILERININ KISA TARIHCESI

Glimriik vergilerinin ortaya ¢ikist ve gelisimi dogal olarak diinya ticaretindeki
gelismelere paralel bir siire¢ izlemistir. Dolayisiyla bu yapidaki vergiler, vergilendirme

tarihinin en eski vergilerinden biri olarak sayilir.

Glimriik vergisinin hem diinyada ve hem de iilkemizde ge¢irdigi asamalarin

bilinmesi, bugiinkii uygulamanin kavranabilmesi agisindan 6nemlidir.

1.1.1. Giimriik Vergilerinin Diinyada Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Tarihsel siire¢ igerisinde incelendiginde ilk ¢ag medeniyetlerinden Eski Mistr,
Hint, Cin, Roma ve Yunan medeniyetlerinde uygulanan glimriik vergisi hakkinda
hemen hemen hig bilgi yoktur. Roma Imparatorlugunda uygulanan; esyanin limanlara
girip ¢cikmasinda alinan “liman resmi” ve limanlardan gecen mallardan alinan gegis

resmi” diinyadaki ilk glimriik vergi uygulamasi olarak kabul edilmektedir.

Islamda giimriik vergisi ilk kez Hz. Omer déneminde uygulanmistir. Vergi ile
ilgili olan tahsil ve oran belirlenirken, karsiliklilik esasi temel alinmigtir. Oran
konusunda karsiliklilik esasini uygulama olanag1 yoksa; oran belirlenemiyorsa, % 10

orant uygulanmistir. Karsiliklilik esast muafiyetler icin de gegerli olmustur.'

Ik ve orta gaglarda yoneticiler, egemenlik haklarmna dayanarak mali amaglarla
ve daha c¢ok bir gesit hara¢ seklinde giimriik vergileri almiglardir. Glimriik vergileri,
iilkelerin gelenek ve goreneklerine gore diinyada bazen nakil tasit1 bagina maktu bazen

pazarlik usulii mal veya altin gibi farkli sekillerde alinmakla beraber feodalitenin

! Filiz GIRAY, Maliye Tarihi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2001, s. 42.



ortadan kalkip yerine merkezi devletlerin kurulmasi ile birlikte agirlik, oran ve adet gibi

belirli tarifelere gore tahsil olunmaya baglanilmistir.

Ayrica, orta ¢aglarda yerli iriinlerin vergilendirilerek yurt disma ¢ikisinin
engellenmesi de glimriik vergileri araciligi ile saglanmistir. Yine tasit araclarinin
cogalmasi, yeni kitalarin kesfi, diger ekonomik, mali ve sosyal gelismelerle uluslararasi
ticaret daha biiylik bir hacim kazanmis ve iilkeler kendi aralarinda karsilikli ticaret
anlagsmalar1 imzalayarak glimriikk vergilerinin mali amaglarmm yani swra iktisadi

amaglarla kullanilmasi da giindeme gelmistir.

Ilerleyen donemlerde sanayi devrimin baslamasi ile devletler iiriin ihracatmi
kolaylastirip aksine ithalat1 zorlastrmaya yonelik uygulamalarla ulusal ekonomilerini
dis rekabete karsi koruyarak yurt i¢i sanayini kurmak gibi amaglarla da glimriik
vergilerine bagvurmuslardir. Fakat 18.yiizyilda liberalizmin yayginlagmasi ile 6zellikle

Avrupa’da bu koruyucu sisteme verilen dnem azalmaya baglamistir.

1.1.2. Tirkiye’de Giimriik Vergisinin Gelisimi

"Lehge-i Osmaniye" adli kitapta "Giimriik" kelimesi, Rumca'dan alinmis ve
“emtiaya iliskin riisumun idare mahallinin ismidir” seklinde tanimlanmis ise de,
"giimriik" kelimesinin Rumca'dan alinma olmayip, Latince'de ticaret manasina gelen
"commercium" kelimesinden alinmis oldugu anlasilmaktadir. Zira, giimriik resminin
ticaret esyasindan alinan bir vergi oldugu go6zoniine alindiginda, kelimenin manaya

uygunlugu ortaya ¢iktigindan, bu adlandirmanin esasen daha uygun bulundugu agiktir.”

Bazi yabanci tarihgiler Tiirkler’in ilk donemlerde gdgebe toplumu olmasina
ragmen, tarihlerinin baglangicindan beri orgiitlii bir vergi sistemlerinin bulundugunu ve

bu sistem i¢inde giimriik vergilerinin de bulundugunu ifade etmektedirler.’

* (www.igmd.org) o
> Ahmet Bur¢in YERELI, “islam Vergi Hukukunda Dis Ticaret Vergileri ve Osmanl Devleti’nde
Gilimriik Vergileri Uygulamasi1”, Dokuz Eyliil IIBF Dergisi, Cilt: 9, Say1: 1, s. 80.



1.1.2.1. Osmanh Imparatorlugu Oncesi

Tiirklerin, Osmanllardan ve hatta Islamiyet'ten once de, diger iilkelerle ticari
iliskiler i¢inde olduklarina ve bu iliskiler sonucu giimriik uygulamalarmm ve glimriik
kurumlarinin bulunduguna dair, siirli da olsa, bazi bilgiler mevcuttur. Islamiyet'ten
once giimriiklerimizle ilgili olarak elde, ancak genel nitelikte bilgiler bulunmaktadir.

Donemin glimriik teknigi ve giimriik islemleri ile ilgili yeterli bilgi yoktur.

Tarihgiler, Biiyilk Hun Devleti’nin diger devletlerle ¢esitli ticari iligkiler i¢inde
bulunduklarm1 ve bu sebeple glimriiklerinin bulundugunu, Goktiirkler’de ve
Uygurlar’da  glimriik  kurumlarmin =~ ve  giimrik uygulamalarmin  oldugunu,
Samanogullari’nda spesifik esaslara dayali muntazam bir giimriik teskilat1 ve giimriik
miifettisligi kurumunun bulundugunu ve bunun sonralar1 Karahanlilar tarafindan da

devam ettirildigini kaydetmektedir.*

Biiylik Hun Devletinde, kervan yollarinda tiiccarlardan “koruma vergisi” ve
“gecit vergisi” admnda vergiler alnmustir.” Ayrica, Goktirkler’de®, Uygurlar’da’,
Hazarlar’da®, Kumanlar’da’ benzeri uygulamalar devam ettirilmistir.

Islamiyet’ten sonra Samanogullari, Karahanhlar, Gazneliler, Selcuklular

donemleri de giimriikler agisndan ayri ozellikler tagimaktadir. '°

Nitekim,
Selcuklular’da ve daha sonra Anadolu Beylikleri ile ilhanlilar déneminde giimriiklerde,
Islam giimriik kurallarindan ¢ok, érf kurallarinm ve 6zellikle diger iilkelerle yapilan
ticaret anlagmalarinin uygulandig1 anlagilmaktadir. Selguklular donemi ayrica, Tiirklerin

Bizans'la dogrudan iligkide bulunduklar1 bir donemdir.

* Ali CELIKKAYA, Tiirk Giimriik Kanunu’nun Vergilemeye iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Anadolu Universitesi, S.B.E., Eskisehir, 2001, s. 17-18.

* Bkz. Turhan ATAN, Tiirk Giimriik Tarihi, I. Cilt, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1990, s. 22-24.
Bkz. A.g.e., s. 32-38.

"Bkz. A.g.e., 5. 42-43.

* Bkz. A.g.e., 5. 45-48.

’ Bkz. A.g.e., s. 51-52.

""Bkz. A.g.e.,s. 81-122.



1.1.2.2. Osmanh Imparatorlugu Dénemi

Bazi yabanci tarihgiler, Osmanli Imparatorlugu'nda birgok idari ve mali
kurumlarin, istanbul'un fethinden sonra toplu bir sekilde Bizans'tan alindigini yazmakla
birlikte bazi tarihciler de, giimriiklerin Istanbul’un fethinden sonra kurulup
diizenlendigini belirtirler. Ancak, giimriiklerin Istanbul’'un fethinden sonra kurulup
diizenlendigi ve bu diizenlemelerin de, Bizans glimriik sistemi esas alnarak yapildigi
yolundaki goriisler, mevcut bilgilerle c¢elismektedirler. Istanbul'un fethinden sonra
giimriiklerle ilgili yapilmis olan diizenlemeler, Fatih Kanunnamesi’nin baslangicinda
yer alan Hatt-1 Hiimayun’da belirtildigi sekilde, 6teden beri yazili ya da gelenek
seklinde uygulanmakta olan diger kurallarla birlikte, giimriik kurallarinin da bir araya

getirilmesi, derlenmesi ve bir sira halinde tasnif edilmesidir.

Osmanl Imparatorlugu’nda giimriik vergisi konusu Tanzimat Oncesi ve

Tanzimat Sonrasi Donem olarak iki ayr1 boliim halinde ele alinmaktadir.

1.1.2.2.1.Tanzimat Oncesi Donem

Osmanlilarda "Gumriik" kelimesi maliye dilinde yer (mekan) anlamina
kullanilmistir. "Giimriik" kelimesi hem anlami ve hem de konusu itibariyle, Osmanli
mamul ve mahsullerinin yabanci memleketlere ve yabanci memleket mamul ve
mahsullerinin de Osmanli Devleti'ne ithal veya ihra¢ edilmesi sirasinda, ithal veya ihrag
esyasinin ¢ikarildigi, getirildigi daire anlaminda kullanildig1 gibi, genel kullanimda bu
kelime, bu daireye c¢ikarilan her tiirlii esya iizerinden alman resim anlamima da

gelmektedir.

Bu tarife gore, giimriilk resmi esasen Osmanli Devleti’nden yabanci iilkelere
veya yabanci iilkelerden Osmanli Devleti’ne ithal veya ihra¢ olunan esya iizerinden
alinan bir cesit ticaret vergisi ise de, iilke topraklar1 icinde bir iskeleden diger bir
iskeleye denizden, bir sehir veya kasabaya karadan nakledilen veya ¢ikarilan esyadan da,
muhtelif isimler altinda asirlarca giimriik resmi alinmig, daha sonra bunlardan bir kismi

zaman i¢inde kaldirilmistir.

Osmanli’da glimriikler dahili ve harici olmak iizere iki kisma ayrilmistir.

Guimriikler, bulunduklar1 mahallere gore; sahilde bulunanlar sevahil giimriikleri, hudut



boyunda bulunanlar hudut giimriikleri ve ortada bulunanlar kara glimriikleri olarak
adlandirilmistirr. Kara giimriikleri genelde i¢ ticaret mallarina ydnelik iken, sahil
giimriikleri hem i¢c hem dis ticaret mallar1 igin s6z konusu olmustur. Gergekten Istanbul,
Izmir, Antalya, Selanik, Beyrut, Trabzon, Kefe gibi merkezler sadece dis ticaret degil,
deniz tagimaciligmin daha ucuz ve bazi hallerde daha kolay olusu nedeniyle, i¢ ticaret
icin de onemli liman ve giimriik merkezleri olmuslardir. Tanzimata kadar iic amag i¢in

ii¢ ayr1 ad altinda giimriik vergisi almmustur."'

O donemlerde, sozii edilen bu glimriikk vergilerinden; esyanin geldigi iilke,
gidecegi yer ve yerli veya yabanct olup olmadig1 gozetilmeksizin, gerek karadan ve
gerekse denizden getirilen veya nakledilen, her tiirli mal ve ticari esyadan alinan

giimriik resmine "amediyye" denilmistir.

Eger mal ve esya evvelce dahil oldugu mahalde sarf ve istihlak olunmayarak

diger mahalle nakledilirse, ondan alinan glimriik resmine de "reftiyye" ad1 verilmistir.

Son olarak esya dahil oldugu yerde sarf ve istihlak olunacak oldugu takdirde,
ondan alman glimriik resmine "masdariyye" ve yabanc1t memleketten gelip, dahilde sarf
olunmayarak, bir bagka yabanci memlekete sevkedilen esyadan alman resme de

"miiruriyye" denilmistir.

Gumriik Resmi genelde kiymet esasma gore tespit edilirdi. Ancak, bu sistem
tiiccarla glimriikciiler arasinda malin gercek degerinin tayini hususunda devamli
tartigmalara sebep oldugundan, 18. ylizyildan itibaren giimriik resimleri, belli tarihteki

mal fiyatlarina gore tespit edilen spesifik tarifeler iizerinden alinmaya baglanmistir.

Yabanci1 devletlerle ticaret anlagmalar1 yapilincaya ve giimriik tarifeleri
konuluncaya kadar, Osmanli Devleti’nde giimriik gelirleri, hazine defter gelirleri i¢inde
onemli bir yer tutmadigi gibi, her yerde esit giimrilk resmi uygulamasi da olmamig

dolayisiyla bolgeler arasinda farkliliklar dogmustur.

Bu donemde giimriik vergileri anlaminda batililara bazi ayricaliklar taninmistur.

Osmanlilar girisilmis bu taahhiitlerden kaynaklanan bagisiklar1 goézden gegirme

" Erdogan ONER, Mali idare, 2. Bask1, Maliye Bakanligit APKK Yayin1, Ankara, 2005, s. 150.



cabasina girmis olmalarma ragmen, bunlarin sistem icinde kok salmis olmalarindan

dolay1 bu donemde basarili olamanuglardir. '

Bunlarin yaninda o donemlerde daha az islek olan ikinci derecedeki limanlarda
da glimriikler vardi. Kara yoluyla yapilan ticarette glimriik resmi alinmasi kara
giimriiklerinin kurulmasini gerektirmis ve boylece Bursa, Erzurum, Tokat, Diyarbakir,
Bagdat, Sam, Halep, Edirne ve Belgrad gibi biiyiik sehirlerden baska, daha kii¢iik
yerlerde de kara glimriikleri kurulmustur. Kiiciik giimriikler genellikle yakinindaki
biiyiik giimriiklere baglanmis ve bir ferman gonderilmesi, yahut iltizama verilmesi gibi
durumlarda yalniz biiylik gimriik ad1 yazilarak, digerleri icin "ve tevabi' giimriikleri"

(ve baglh giimriikleri) denilmekle yetinilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ilk donemlerinde, diger vergiler gibi giimriik
vergileri de, mali yap1 iginde hazineye bagl olarak "Iltizam" ve "Emanet" seklinde
adlandirilan iki ayr1 usule gore toplanmustir."> Giimriikler de, madenler, darphaneler ve

dalyanlar gibi birer kiralama konusu olmustur.

1.1.2.2.2. Tanzimat Sonrasi1 Donem

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat oncesi dénemde, giimriik vergilerinin
toplanmas1 iltizam usuliine goére miiteahhitler araciligiyla yapilmakla beraber,
miiltezimlerin kendilerine biiylik menfaatler saglamalar1 dolayisiyla olusan sikayetler
iizerine bu yontem 1840 yilinda terk edilip yerine emanet usulii uygulamasina
gecilmistir. Bu baglamda Istanbul ve ¢evresi i¢in "Istanbul Emtia Giimriigi" kurulup

oteki yorelerde de maasli memurlar gorevlendirilmistir.'

Bu tarihte emanet usulii uygulamasina gecilirken ve glimriikler maliye

hazinesine nakledilirken, o zamana kadar bazen giimriik resimleriyle birlikte ve bazen

"2 Bursa Giimriigii ile ilgili tiiziikten bir alinti: “Miisliimanlar ve haraca bagh olanlarla Venedikli, Cenevizli,
Sakizli ya da baska yerli gayrimiislim saticilarin getirip sattig1 kumaslardan % 3 akce giimriik resmi
alinacaktir. Ithal edilmis her gesit kumas1 Bursa’da satan yerli gayrimiislimlerden higbir resim alinmayacak,
Frenk asilli gayrimiislimlerden giimriik resmi alinacaktir.” Stefanos YERASIMOS, Azgelismislik Siirecinde
Tiirkiye, (Cev. Babiir Kuzucu), 3. Baski, Gézlem Yayinlari, Istanbul, 1980, s. 194.

"> Osmanli Devleti’nin 1907-1911 yillar1 arasindaki giimriik vergisi tahsilat tutarlar1 ve konuyla ilgili
yorum igin bkz. Parvus EFENDI, Tiirkiye’nin Mali Tutsakligi, (Cev. Muammer Sencer), May Yayinlari,
Istanbul, 1977, s. 155.

" GIRAY, a.g.e.,s. 91-92.



da ayr1 olarak ihale edilen biitiin belediye riisumlar1 da, hazinenin denetimi altina

alimmustir.

Hazinece, glimriiklerin emaneten idare olunmasindan beklenen gelir ve fayda bu
donemde gerceklesmediginden ve bunlarm birer senelik gelirlerinin yetersizligi tizerine Emanet
usulii 1842 yilinda kaldrilarak tekrar iltizam usuliine doniilmiistiir. Bu usul de giimriiklerin

tamaminin emaneten idareye birakildig1 1858 senesi sonuna kadar devam etmistir.

Yine bu donemde sahil sehirlerine gidecek mallarin glimriik resimleri, prensip
olarak, c¢iktiklar1 degil vardiklar1 yerde alinmistwr. Ancak, giimriik resminin malin
vardig1 giimriikte alinmasi1 da, zaman zaman problemlerin ¢ikmasmma sebebiyet
verdiginden 1857 yilinda "Mahre¢ Nizamnamesi" adiyla yaymlanan bir nizamname ile

giimriik resminin malin ¢iktig1 yerde alinmasi prensibi getirilmistir

Aralarmda herhangi bir irtibat olmayan giimriik eminlerinin dogrudan Hazineye
bagli olmasi dagmikliga yol agtigindan giimriiklerin bu durumdan kurtarilmasi igin
teskilat yapisi ile ilgili ¢esitli caligmalar yapilmistir. Bu baglamda 1859 yilindan itibaren
on yedi emanete ayrilmig olan tasra glimriik idareleri, Hazine yerine daha Once

kurulmus bulunan Istanbul Emtia Giimriik Eminligi’ne baglanmustir

Tanzimat donemi yapilan bu yeni diizenlemelerin bir sonucu olarak, Glimriikler
Maliye’den ayrilarak, dogrudan Sadrazamliga bagli bir teskilat olarak, "Riisumat

Emaneti" adi altinda organize edilmis, "Giimriik Miifettigligi" ihdas olunmus ve ayrica,

Giimriik Muhafaza Teskilat: kurulmustur.”

Ote yandan, Tanzimat Donemi'nde yapilan 6nemli calismalardan birisi de,
ekonomik alanda olmus ve Osmanli Imparatorlugu ile Fransa arasinda ve daha sonra da
diger devletlerle akdedilen 1838 tarihli Ticaret Anlagmasinin'® yerine, 1861 yilinda yeni
bir Ticaret Anlagmas1 yapilmigtir.

> ONER, a.g.e., s. 308.

' Mustafa Resit Pasa’min onciiligiinde imzalanan bu anlasma, Osmanli imparatorlugu’nun ekonomik
bagimsizligimm o6liim fermani niteliginde olup, sadece biirokratlarin isine yaramistir. Anlasmayla i¢ giimriik
resimlerinin kaldirilmasi, miiltezimleri, valileri ve esrafi zor duruma sokarken; bunu karsilamak tizere ithal
mallari iizerinden alinan giimriik vergilerinde artirima gidilmistir. Bkz. YERASIMOS, a.g.e., s. 335-338.



Bu yeni anlagsma ile 1838 anlasmasinda % 5 olarak diisiik tespit edilmis olan
girig glimriik vergisi % 8, % 12 olarak yiiksek tespit edilmis olan ve bu nedenle esasen
sinirli olan ihracat1 olumsuz yonde etkileyen ¢ikis giimriik vergisi % 8 olarak indirilmig
ve % 1’e kadar da her sene % 1 oraninda azaltilmasi kararlastirilmistir. Ayrica uzun

cabalardan sonra 1907 yilinda giris glimriik vergisi % 11°e ytikseltilmistir.

Yine 1861 tarihli bu ticaret anlagsmasi ile o giine kadar olmayan limanlara gelen

yabanci gemilerin giimriik idarelerine manifesto verme zorunlulugu da getirilmistir

Diger taraftan, Riisumat Emaneti’nce, meslekte uzmanlagsmig giimrilk memurlar1
yetistirmeye de, ayr1 bir 6nem verilerek 1892 yilinda "Glimriik Dariittalimi" adi ile bir
de okul agilmistir. Giimriik Daruttalimi’nin ismi, 1908 yilinda ikinci mesrutiyet
doneminde "Riisumat Memurlar1 Mektebi" olarak degistirilmis fakat Birinci Diinya

Savasr'nin ¢ikmas iizerine 1914 yilinda kapanmstir.'”

1.1.2.2.3.Cumhuriyet Donemi

Ikinci Mesrutiyet Dénemi'nde teskilatin yapisinda degisiklik yapilmasi ve
gimriiklerin Umum Miidiirlik seklinde Maliye Vekaletine baglanmasindan sonra,
giimriiklerin bu teskilat yapis1 Cumhuriyetin ilk dokuz yilinda da aynen siirdiiriilmiistiir.
Yine Cumhuriyetin bu ilk dokuz yillik doneminde, onceleri, miieyyide olarak yeterli
bulunmasa da, 1126 ve 1510 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunlar

yiirtirliige konulmustur.

Ayrica bu donemde yeni Giimriik Tarifesini hazirlamak {izere Bakanlar Kurulu
Karari ile bir komisyon kurulmus ve sonugcta, spesifik sistemi esas alan 1.6.1929 tarihli
1499 sayili ilk "Giimriik Tarifesi Kanunu" 1 Ekim 1929 tarihinde uygulanmaya
baslanarak giimriik mevzuatmm ilk defa bir biitiinliik kazanmasi saglanmustir.'® 1929
yilindan sonra giimriikler ile dig ticarete miidahale edilmeye baslanmasi, ayni yil
diinyay1 sarsan ekonomik krizin etkisiyle biitiin diinyada benimsenen korumacilikla

cakigmistir. 1932°de hiikiimet dig ticarette ikili anlagsmalara dayali takas sistemini

7 Ayrintr igin bkz. ONER, a.g.e., s. 307-309.
" GIRAY, a.g.e., s. 199.
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benimsemistir. Cesitli devletlerle kliring anlagmalar1 yapilmis ve ithalat kotalar1 devreye

sokulmustur."

Bugiin yiiriirliikte olan ve vergilendirmede "Advalorem" esasini getirmis olan
"Glumriik Girig Tarife Cetveli" ise, 14.5.1964 tarihli 474 sayili Kanundur. Tarife
kanunlarindan ayr1 olarak yayimnlanan ilk Glimriik Kanunu da 02.05.1949 tarihli 5383

sayil1 yasadir.

Guimriikler 1861 yilinda Riisumat Emaneti organizasyonu adi altinda dogrudan
Sadrazamliga bagh olarak yonetilirken, Riisumat Emaneti'nin 1909 yilinda kaldirilarak
Riisumat Umum Miidiirligli olarak Maliye Bakanligi’na baglanmasi uygulamasidan
22 yil sonra vazgecilmis ve glimriikler, tekel idaresi ile birlestirilerek bir Bakanlik ¢atis1

altinda yeniden organize edilmistir.

Bu arada, mevzuata yonelik yapilan ¢alismalar da bir taraftan yiiriitiilerek ve
daha 6nce uygulamaya konulmusg olan 1510 sayili kanuna gore daha agir miieyyideler
tagiyan, 1918 sayili "Kagakg¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun" 1932 yilinda yiiriirliige

konulmustur.

Diger taraftan, Cumhuriyet 6ncesi 1918 senesinde uygulamaya konulan Giimriik
Kanunu, giiniin degisen ekonomik sartlar1 karsisinda yetersiz kaldigindan, bu konuda da
yapilan yeni ¢aligmalar sonucu hazirlanan tasar1 kanunlagmistir. 2 Mayis 1949 tarihli

5383 sayil1 olan bu kanun Cumhuriyet doneminin ilk Giimriik Kanunu’dur.

1972 tarihinde ise giliniin ekonomik sartlarindan kaynaklanan gereklilik
nedeniyle 1615 sayili Giimriik Kanunu, 1 Subat 1973 tarihinde uygulamaya konulmustur.
Bu yasa, giimriik vergisi yiikiimliisiiniin, giimriik hattindan esya geciren gergek veya
tiizel kisi oldugunu, giimriikk vergisinin matrahmin, esyanin satig bedeli bulundugunu,
vergiyi doguran olayin, vergiye tabi mallar1 Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik hattindan

gecirmek tlizere glimriik idarelerine yapilan beyanin teskil ettigini dngdrmiistiir.

Tarihi gelisimi iginde, 1983 yilinda Maliye Bakanlig: ile birlestirilen ve bir
anlamda tekrar Maliye Bakanligi'na baglanmis olan Giimriik Teskilati'nin bu yapisi

1993 senesine kadar siirmistiir. 02.07.1993 tarih ve 485 sayih "Giimriik

' ONER, a.g.c., s. 494.
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Miistesarligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname" ile
giimriikler, tekrar Maliye Bakanligi'ndan ayrilarak, Bagbakanliga bagl bir Miistesarlik

olarak organize edilmislerdir.

Cumbhuriyet doneminde ve yakin tarihte Gilimrilk Teskilati agisindan
gerceklestirilen en Onemli caligmalardan birisi de, Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye

arasinda saglanan "Glimriik Birligi" konusunda olmustur.

Tiirkiye ile -o zamanki ismiyle- Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda
01.12.1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlasmasi ile baslayan, 23.11.1970
tarihinde imzalanan ve 01.01.1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol'le devam
eden bir siirecin sonucu olarak, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu 36. Ortaklik Konseyi'nin
06.03.1995 giinlii Karar1 ile 01.01.1996 tarihinde baslamak iizere taraflar arasinda bir

San

"Giimriik Birligi" tesisi ongoriilmiistiir.*

Iki veya daha fazla iilkenin bir araya gelerek, kendi topraklar1 arasinda mallarin
serbest dolagimini saglamalari, glimriikk vergilerini karsilikli kaldirmalar1 ve ii¢ilincii
iilkelere kars1 aymi giimriik vergilerini uygulamalar1 anlamma gelen glimriik birligi
nedeniyle, Tiirk glimriik mevzuatinin Avrupa Birli§i mevzuatina yakinlastiriimasi
hedeflenmistir. Baslatilan ve sonuglandirilan ¢aligmalar sonucu bu uyum saglanarak
mevzuata yansitilmig ve ongoriilen 01.01.1996 tarihinde Giimriik Birligi uygulamalar1

Tiirk glimriiklerinde baslatilmistir.

1.1.2.2.4. Giimriik Birligi Siirecinde

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki ortaklik iligkisini kuran ve Gilimriik
Birligi’'nin ¢ercevesini ¢izen 1963 tarihli Ankara Antlasmasi’nin 28.maddesinde,
ortakligin nihai hedefini Tiirkiye’ nin iiyeligi olarak tespit edilmistir. Glimriik Birligi’nin
1 Ocak 1996 tarihinde tamamlanmasi ise, Ankara Antlagsmasi’nin 5.maddesi uyarinca,
bu hedefe ulasmak i¢in “hazirlik donemi”, gecis donemi” ve “son donem olarak tespit
edilmis olan ii¢ asamali entegrasyon modelinin son asamasina gecisi ifade etmektedir.

Taraflar arasinda sanayi mallar1 ve islenmis tarim {iriinlerinin serbest dolagimini

* Ayrint1 igin bkz. Harun KILICASLAN, Avrupa Birligi'nde Vergi Rekabeti ve Tiirkiye, Iktisadi
Aragtirmalar Vakfi Yayin, Istanbul, 2005, s. 95.
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kapsayan Glimriik Birligi Siiresinde Tiirkiye, mevzuatint AB’nin glimriik ve ticaret

politikalarma uyumlastirmay1 hedeflemistir.

Gumriik Birligi, Aralik 1999°da Tiirkiye’nin AB {iyeligine adayligina teyit
edilmesinden ve Ozellikle Aralik 2004’de gerceklesen Zirve’de alinan miizakerelere
baslama kararindan sonra baska bir boyut kazanmustir. Ayn1 Diinya Ticaret Orgiitii’niin
uluslararasi ticarete iliskin esaslarmi temel alan bir yapiya sahip Glimrik Birligi,
Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitii’niin yiikiimliiliiklerini yerine getirmede &nemli bir
fayda saglamistir. Dolayisiyla, Tirkiye’'nin  Gumriik Birli§i  c¢ergevesinde
gerceklestirdigi yasal ve kurumsal uyum caligmalari, liyelik hedefi dogrultusunda bir

degisim siireci olarak degerlendirilmelidir.*'

Guimriik Birligi ile Tiirkiye 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren AB’den ithal ettigi
sanayi Uriinlerine uyguladigi mevcut tiim giimriik vergileri ve es etkili vergileri
kaldirmus, tigiincii lilkelere yonelik miktar kisitlamast uygulamasini AB ile uyumlu hale
getirmistir.

Ayrica Tirkiye, AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’na uyum kapsaminda {igiincii
iilkelerden sanayi iriinleri ithalatinda AB’nin Ortak Giimriik Tarifesi’nin uygulamayi,
ithalat lizerinden alinan diger vergi ve fonlar1 kaldirmayi, AB’nin tercihli ve otonom

ticaret rejimlerini listlenmeyi taahhiit etmistir.

1.2.GUMRUK VERGILERININ TEORIK TEMELLERI VE
ETKILERI

Glimriiklerin ve dolayisiyla glimriik vergilerinin bir iilke a¢isindan tagidigi 6nemi
vurgulamak iizere su ifade ilgi ¢ekicidir. “Giimriikler bir iilkenin ekonomik yapisinin
temelini teskil eder. Bir iilke giimriiklerine sahip degilse ya da glimriiklerine sahip
cikmak icin yeterli elemani yoksa o iilkenin ekonomisinin saglikli olmasi

beklenmemelidir.”*

Bir tilkenin giimriik sistemi ya mallar arasinda ya da iilkeler arasinda bir farklilik

yaratir. Yani bir lilkenin glimriik sistemi ya mallari, geldikleri iilkeye bakilmaksizin

21 ( http://www.ikv.org.tr/gumrukbirligi.php)
** Turhan ATAN, “Giimriikler” Maliye Dergisi, Temmuz-Agustos 1994, s. 36.
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kendi aralarinda cesitlerine gore farkli glimriiklere tabi tutar ya da mallarm cinsine
bakilmaksizin hangi iilkeden geldiklerine gore ayni mallara farkli glimriikler uygulanir.
Mallarmn orijinlerine bakilmayip sekillerine gore giimriiklenmesi "giimriik teorisi’nin,
geldikleri iilkelere gore glimriiklenmesi ise "entegrasyon teorisi''nin konusunu
olugturur. S6z konusu tanimlama, giimriik birligi kavraminin biitiinlesme stirecindeki
onemini vurgulamaktadir. Hatta bir¢ok diisiiniir biitiinlesmeyi, glimriik birligi ile 6zdes

tutmaktadir. 2>

Guimriik birligi teorisini ilk ortaya atan, 1950'de yayinladig1 kitap ile Jacop Viner
olmustur. Daha sonralar1 J.E. Meade, Marcus Fleming, H.G. Johnson, C.A. Cooper, B.F.
Massel, R.G. Lipsey ve Kelvin Lanchester gibi isimlerin de teoriye katkilar1 olmustur.
Viner ve onu izleyenler, ekonomik biitiinlesmenin, taraflar arasmda glimriik vergileri
basta olmak {izere ticaret engellerini ortadan kaldirip serbest ticareti gelistirdigine gore
diinya refahin1 olumlu yonde etkileyecegi goriisiine karsi ¢ikmislardir. Onlara gore bu
stirecin olumlu ve olumsuz yonleri bir arada bulunmaktadir. Glimriik Birligi'nin Viner

tarafindan ileri siiriilen kosullari, su bicimde 6zetlenebilir:

i. Uye iilkeler arasinda tarifelerin, kotalarm ve benzer etki gdsteren

smirlamalarin kaldirilmasi.
ii. Birlik dis ithalatta tek tarife uygulanmasu.

iii. Onceden kararlastirilmis bir formiile gore giimriik gelirlerinin {iyeler arasinda

bolistiiriilmesi.

S6z konusu kosullar, benzer ve rakip ekonomilerin olusturduklar1 giimriik
birliginde gecerli sayilmistir ve bunun katma degeri arttirma yaratacag ileri siiriilmiistiir.
Fakat iiretim yiiksek maliyetli iilkeden diisiik maliyetli iilkeye kayarken diisiik maliyetli
birlik dis tilkeden de yiliksek maliyetli birlik iilkesine gegerek, ticaret saptiran etki ortaya
cikarabilmektedir. Bu da refah azaltici bir sonu¢ ortaya koymaktadir. Diisiliniirlerin

giimriik birliginin olumsuz yonleri olarak saptadiklar1 husus budur.

Bir baska nokta da bu teorinin, tam rekabet, tam istthdam ve tam mal

hareketliliginin varlig1 varsayimma dayanir olmasidir. Bu durumda biiyiime hizi,

(http://www.turkab.net/abk/ab01butun.htm)
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verimlilik vb. konularinda "denge" anlayist soz konusu olmaktadir. Denge amaci ise,
gimriik birligi teorisinin "statik" bir teori oldugunu ortaya koymaktadir. Boylece,
Glimriik birligi biitiinlesme siirecinin ilk asamasidir ve biitliinlesmenin statik etkileri ile
ilgilenmektedir" denebilir. Glimriik vergisinin artirilmasimnin yaratacag etkiyi asagidaki

sekilde teorik olarak gostermek miimkiindiir:

: T Miktar
A

i )
B i
i
0- e

Sekide A ve T egrileri, ele alman malin yurti¢i arz ve yurti¢i talep egrilerini; P1,

serbest diinya fiyatini temsil etmektedir.

Sekilde yurt ici tiiketim OR’ ye esitken bu miktarin OK kadar1 yurt iginde
iiretilmekte; geri kalan KR miktar1 ise ithal edilmektedir. Yine sekilde, malin birimi
basma P1P2 kadar spesifik bir vergi (veya esit degerde ad valorem vergi) konuldugunda,
yurt i¢i fiyat:1 OP2’ye yiikselirken ithalatt MN (=SU)’ye diismektedir.

Gumriik Vergilerinin konulmasi ve/veya artirilmasinin ekonomi iizerinde

yaratacaglr genel etkilere gecmeden Once ‘“uygulama bicimlerine gore etkileri”
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bashiginda degerlendirilebilecek “matrah veya tarife acgisindan glimriik verilerini

incelemek gerekir.

1.2.1. Giimriik Vergilerinin Uygulama Bicimlerine Gore Etkileri

Uygulanan matraha veya vergi tarifesine gore glmriik vergileri: Spesifik
Guimriik Vergileri®*, Advalorem Giimriik Vergileri®® ve Bilesik (Karma) Giimriik
Vergileri olmak lizere ii¢ ana gruba ayrilmaktadir. Asagida kisaca bunlar {izerinde

durulmaktadir.

1.2.1.1. Spesifik Giimriik Vergileri

Hesaplanmasi kolay ve takibi rahat olan bu tiir vergiler genellikle esyanin
miktari, adedi, agirhg: gibi teknik ve fiziki 6zelliklere gore hesaplanirken vergileme

Ol¢iisii; esyanin kilosu, tonu, litresi, sayisi, metresi gibi 6l¢ili ve tart1 bigimleridir.

Spesifik glimriik vergileri bir malin farkli kalite ve dolayisiyla kiymeti olan
durumlarda ayn1 miktarda vergi almmasmi 6ngordiigii icin vergi adaletine aykir1 olup

ayrica tersine artan oranl bir etki yaratmaktadir.

Diger taraftan, esyanin fiyat hareketlerini izlemediginden esnek bir yapist da
yoktur. Yani enflasyon ve deflasyon donemlerinde vergi gelirleri yiikselme veya azalma
gostermeyip aymi kalmaktadwr. Sayet iilkede yerli sanayiyi korumaci bir politika
giidiilityor ise spesifik vergiler bu amaca hizmet edemeyecektir. Clinkii ithal edilen bir

esya lizerinden bu tarifeye gore alinacak vergi orani esyanin fiyati arttiginda diisecektir.

Devletler yillar iginde gelistikce bu yapidaki glimriik vergilerini terk edip kiymet
esasli advalorem vergilere ge¢mislerdir. Nitekim Tiirkiye’de de 1954 yilinda kabul
edilen 6290 sayili Kanun ile spesifik giimriik vergisi uygulamasindan vazgecilip

advalorem gilimriik tarifesine gec¢ilmistir.

** Vergi matrah1 teknik-fiziki oldugunda spesifik vergi s6z konusudur. Bu durumda, vergiye konu olan
malin agirhgl, yiizolglimii, adedi, hacmi, alkol derecesi gibi hususlar gozoniine alinir. Nihat
EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi, 9. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2007, s. 166.

* Vergi matrahi ekonomik-nakdi oldugunda advalorem vergi séz konusudur. Bu durumda o mal ve
hizmetin fiziki 6zellikleri yerine parasal degeri dikkate almir. EDIZDOGAN, a.g.e., s. 166.
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1.2.1.2 Advalorem Giimriik Vergileri

Esyanin degerine belirli bir vergi orani uygulanmasi suretiyle hesaplanan
giimriik vergileridir. Bu deger ilke olarak esyanin ithalatta CIF (Cost Insurance Freight)
denilen esyanmn kiymetine sigorta ve nakliyesinin eklenmesi suretiyle hesaplanmasi
ihracatta ise FOB (Free on Board) gemide veya diger nakliye aracinda teslim maliyetine

esit kiymeti seklinde olusmaktadir.

Spesifik vergi uygulamalarinda yasanan sakinca ve olumsuzluklar bu vergi
yapisinda yasanmaz. Esyanin degeri ylikseldik¢e alinacak vergi miktar1 da artar
dolayisiyla adil bir vergileme ve artan oranlilik gosterir.Fakat esyanin gercek kiymetinin
saptanmasi giictiir dolayistyla iyi yetismis giimriik personeline ihtiyag vardir. Diger

taraftan advalorem vergiler rekabeti saglar ve 6nemli bir gelir kaynagi olusturur.

1.2.1.3 Bilesik (Karma) Giimriik Vergileri

Spesifik ve advalorem vergilerin giimriik vergilerinde karisimin uygulanmasidir.

Yukarda sayilan her iki verginin de 6zelliklerini yansitir.

1.2.2.Giimriik Vergilerinin Etkileri

Glimriik vergileri uygulanirken bir takim hedeflere ulagilmasi amaglanir.
Bunlarin baginda yerli iiretimi koruyup gelistirerek uluslararasi rekabette giiglii kilmak
diger taraftan ise mali glimriikk vergileri ile biitce gelirlerini artwrmaktir. Bu temel

amaclarin disinda asagidaki hedeflerde bu kapsamda sayilabilir:
* Ulke is¢isini yabanci ucuz isciye kars1 korumak.

* Yerli tireticilerin yabanci rekabete dayanmalarina imkan saglamak i¢in, ithal

malinin maliyetini, yerli iiretimin maliyetine esitlemek.

* Daha once ithal edilen bazi mallar1 yurt i¢inde iireterek iilkede igsizligi

azaltmak.

* Ulkenin dis gelirinin iistiinde olan dis gider fazlasmi eriterek dis 6demeler

dengesini saglamak.

* Ulkenin ticaret hadlerini ve refahini iyilestirmek.
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* Yerli tireticileri dampinge (yabanci bir pazarda, normal degerin ya da i¢

pazarda gegcerli olan fiyatin altinda satis yapmak) kars1 korumak.

* Yerli sanayinin etkinlik kazanincaya kadar yerlesmesine ve biiyiimesine imkan

saglamak.

* Ulusal savunma i¢in stratejik onemi haiz sanayileri korumak.

1.2.3. Giimriik Vergilerinin Ekonomi Uzerindeki Genel Etkileri

Glimriik vergilerinin ekonomi iizerindeki genel etkileri konusunda iktisatgilar
farkli basliklar altinda incelemeler yapmis olsalar da genel kabul goren alt1 farkh etkiyi

belirtebiliriz.

1.2.3.1. Tiiketim Etkisi

Tiiketim etkisi ile anlatilmak istenen glimrilk vergi oranlarmin artirilmasi
sonucunda alim giicliniin diisecegi ve dolayisiyla da tiiketimin azalacagidir. Yukarida
yer alan sekilde bu durum gosterilecek olursa; fiyatlarm P1’den P2’ye ylikselmesi
sonucu, ithal malinin tiiketimi UR kadar azalmigtir. Ithal malinn talep esnekligi ne

kadar yiiksek ise, fiyat artis1 sonucunda tiiketimindeki azalma da o kadar fazla olacaktur.

Glimriik vergileri, ithal malin1 pahalilastirdigi i¢in, tiiketici refahinin azalmasina
yol acar. Nitekim NRU (b) liggeni alani, tiiketici refahindaki diismeyi ifade eder. Buna

da giimriik tarifelerinin tiiketim maliyeti denir.

1.2.3.2 Uretim Etkisi

Gumriik vergilerinin ithal malinin i¢ fiyatin1 yiikseltmesi, ithalata rakip
reticileri dig piyasanin rekabetinden koruyarak karlarmin yiikselmesine ve bunun
sonucunda da yerli liretimin artmasina yol agar. Bu ayn1 zamanda koruma etkisi olarak

adlandirilir.

Tekrar yukaridaki sekile geri doniilecek olursa; fiyatlarn P1’den P2’ye
yiikselmesi ile yerli malin iiretimi, K’den S’ye ¢ikmaktadir. Ciinkii tireticiler, bu yiiksek

fiyatlardan iiretimdeki genislemenin dogurdugu maliyet artigin1 karsilayabilmektedirler.
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Tabii, s6z konusu malin arz esnekligi ne kadar yiiksek olursa (arz egrisi ne kadar yatiksa)

fiyat artiginin sagladig: tiretim genislemesi de o kadar fazla olur.

Ulke, ithal malin1 direkt olarak iiretmek yerine, kaynaklar1 ihracat kesiminde
calistirp elde edilen iiretimi ihrag etmis olsaydi, KS miktar1 kadar mali daha ucuza elde
edebilecekti. Bu miktar malin yurt i¢inde iiretilmesi dolayisiyla ugranilan kayip ise

MKS (a) iiggeni alanina esittir. Buna glimriik vergilerinin {iretim maliyeti denir.

1.2.3.3. Gelir Etkisi

Glimriik vergilerinin bir diger 6zelligi de devlet biitcesinde gelirleri arttirmasidir.
Guimriik tarifeleri, ithalat hacmini sifira indirecek oranda olmadik¢a, Hazineye bir gelir

saglama 6zelligini siirdiriir.

Yine sekilde PI1P2 miktarinda bir vergi konulunca, ithalat hacmi SU’ya
diismektedir. Toplam vergi geliri, ithalat miktar1 ile birim bagina verginin ¢arpimina

(SUxP1P2) esittir. Bu ise grafikte MNSU (c) dikdortgeni alani ile gosterilmektedir.

1.2.3.4. Boliisiim (Geliri YenidenDagitic) Etkisi

Gumriik tarifeleri, milli gelirin tiiketicilerden {ireticilere dogru yeniden
boliisiimiine sebep olur. Bu durum tiiketici rantinin azalip iiretici rantinin artmasi olarak

da agiklanabilir.

Sekilde, tarife dolayisiyla, fiyat1 yiikselen (P1’den P2’ye) malin yerli iiretimi
(KS kadar) genisler. Bu da tiiketicilerin daha yiiksek fiyat 6demeleri (P1P2 kadar);
ireticilerin de daha yiiksek gelir elde etmeleri anlamina gelir. Yani gelir dagilimui,
tiikketicilerden ireticilere dogru yeniden dagitilmis olur. Bu, sekilde P2MKP1 (d)

alanina esit bir meblaga tekabiil etmektedir.

1.2.3.5. Ticaret Etkisi

Konulacak giimriikk vergisi ile sz konusu esyanm ithalati azalirken yurt ici
{iretimi artacaktir. Bunun sonucunda da toplam tiiketim diismiis olacaktir. Iste bu etkiye

“ticaret etkisi” denir.
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1.3. GUMRUK KANUNU YAPISI, KAPSAMI VE OZELLIKLERI

1.3.1. 4458 Sayih Giimriik Kanunu’nun Yapisi ve Kapsam

Tirk Glimriik Mevzuatinin temel kaynagi olan 4458 sayilh Yeni Giimriik
Kanunu 04.11.1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak {i¢ aylik gecis

doneminden sonra 5 Subat 2000 tarihinde yliriirliige girmistir.

Genis kapsamli bir c¢erceve kanun niteliginde olan 4458 Sayili Giimriik
Kanunu’nun esas itibariyle ii¢ temel amact bulunmaktadir: Bunlardan ilki 1996 yili
basindan itibaren Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile olusturulan giimriik birliginin sonucu
olarak giimriik mevzuati ve uygulamasinda Avrupa Birligine uyum saglamaktir. Ikinci
amac Tirkiye’de giimriik rejimine islerlik kazandirmaktir. Boylece Tiirkiye bu yasa
ile giimriik rejimini Bat1 standartlar diizeyine ¢ikarmis olacaktir. Ugiincii ve temel amag
ise Tirkiye’de giimriik vergilerini yeni esaslara baglamak ve bu alanda gergek bir

reform saglamaktir.

4458 sayili Giimrikk Kanunu, esyanin Tiirkiye giimriik bolgesine giriginden
baslayip, esyaya uygulanacak islemlerin sirasina gore bir sistematik uygulamuis,
rejimlere iligkin 6zel hiikiimler diginda, tiim islemleri bir ¢atida degerlendirmis, boylece

giimriik rejimleri arasinda biitiinligii saglamistir.”’

Diger taraftan, 4458 sayili Glimriik Kanunu'nun sistematigi, Avrupa Birligi
Giimriik kodu olarak bilinen 2913/92 sayili, 12.10.1992 tarihli Konsey Yo6netmeligi'yle
benzerlik arz etmektedir. Tiirkiye, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari'yla, esyanin
mensei, esyanin glimriikk kiymeti, esyanin glimriikk birligi alanmna girigi, giimriik
beyanlari, serbest dolasima giris, askiya alma diizenlemeleri ve ekonomik etkili glimriik

rejimleri, mallarin dolagimi, glimriik borcu, bagvuru hakk: konularint kendi mevzuatina

*® Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini kapsar. Tiirkiye kara sular, i¢
sular1 ve hava sahas1 glimriik bolgesine dahildir. Bir esya veya tasitin giimriige konu olabilmesi igin
uluslararast bir tasimaya maruz kalmasi gerekir. Sefa YAYLA-Bayram CELIK, “Giimriik Vergileri ve
Uygulamalarma Genel Bakig”, Giimriik Diinyas1 Dergisi, Say1: 49, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/
Yayinlar/Dergiler/49/2.html

" Nevzat SAYGILIOGLU, “ 4458 Sayili Yeni Giimriik Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler” Yaklasim
Dergisi, Agustos 2003, Say1:128
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yansitacagini taahhiit etmis, bu diizenlemelerinde de 2913/92 sayili Konsey

Yonetmeligi esas almarak yapilmasini 6ngormiistiir.

4458 Sayilh Glimrik Kanunu’nun 1. maddesi kanunun amacmi “Tirkiye
Cumbhuriyeti Glimriik Bolgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araglarina uygulanacak
giimriik kurallarimi belirlemek olarak ifade ederken 2.maddesini Tiirkiye Cumhuriyeti
Guimriik Bolgesinin Tiirkiye Cumhuriyetinin kara sulari, igsulari ve hava sahasini
tamamindan olustugunu belirtmektedir. Giimriik Bolgesi, 1615 sayili eski Kanunda
(14.md.) smirlardan igeri dogru otuz kilometrelik bir alan olarak tanimlamisken, yeni
kanunda devletin egemenligindeki tiim alanlar glimriik bdlgesi olarak kabul edilmistir.
Bunun dogal sonucu olarak, “glimriik bolgesinde yerlesik kisi” kavraminin kapsami,
Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde ikametgah1 bulunan tiim gercek ve tiizel kisileri de i¢ine

alacak sekilde genisletilmistir.*®

4458 Sayili Kanun incelendiginde konu ve kapsam olarak yukarida kanunun ilk
iki maddesinde belirtilen kadar dar kapsamli olmadig1 aksine 13 ana kisimda 6 tanesi
gecici olmak iizere toplam 254 maddeden olusan olduk¢a genis bir diizenleme ile

karsilagilmaktadir. Kanun, kisimlar itibari ile su konulardan olusmaktadir:

Birinci Kisim: 14 maddeden olusan ve “Genel Hiikiimler” ana bagligi altinda
yer alan iki boliim halinde diizenlenen bu kismin; birinci boliimiinde “amacg, kapsam ve
temel tammmlara” yer verilmistir. Ikinci boliimiinde ise“giimriik mevzuati
cercevesinde kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslig1 altinda “temsil hakk1”, giimriik
mevzuatmin uygulamasma iliskin kararlar” “bilgi” ve “diger hiikiimler” olmak iizere

dort alt aymrima yer verilmigtir.

Ikinci Kisim: 18 madde ve dort bolimden olusan bu kisimda “giimriik
vergileri ile esya ticareti konusunda ongoriilen diger onlemlerin uygulanmasina

iliskin unsurlar” yer alir.

** Selman AYDIN-Nurdane TOPUZ-Kurtulus BEYRIBEY, Gerekeeli, Notlu, ictihatli 4458 Sayili
Glimriik Kanunu ve Ilgili Mevzuat, Seckin Yayimncilik, Ankara, Nisan 2000, s.26.
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Uciincii Kisim: 8 boliimde “tasitlarin kontrolii ve giimriik bdlgesine getirilen
esya giimriikge onaylanmis bir igslem veya kullanima tabi tutulana kadar uygulanacak

hiikiimler” yer almaktadir.

Dordiincii Kisim: 111 madde gibi sayica en fazla madde ve ii¢ bolimden
olusan bu kisimda “giimriikce onaylanms islem ve kullanimlar” diizenlenmistir.

99 ¢¢

Boliimler “genel hiikiimler” “glimriik rejimleri” ve “giimriik¢ce onaylanmis diger islem

veya kullanim sekilleri” bagliklarindan olusmaktadir.

Besinci Kisim: Tiirkiye Glimriik Bolgesinden esya ¢ikarilmasima iligkin

hiikiimlerin yer aldig1 en kisa kisimdir.

Altinal Kisim: “Ozellik gosteren faaliyetler” konusunun islendigi bu kisimda
“glimriik vergilerinde muafiyet ve istisna”, “geri gelen esya” ve “deniz balik¢iligi

iriinleri ve denizden ¢ikarilan diger tirlinler” olmak iizere ii¢ boliim yer alir.

Yedinci Kisim: Bu kisimda “sinir ticareti” diizenlemesine iliskin hususlar yer
almaktadir.

b 2] 13

Sekizinci Kisim: “Posta giimriik islemleri”, “akaryakit ve kumanya ile ilgili
hiikkiimler” ve “tasfiye edilecek esyaya iligkin islemler” boliimlerinden olusan “diger

giimriik islemlerinin” yer aldig1 kisimdir.

2 <6

Dokuzuncu Kisim: “Gilimriik yiikiimliiliigiiniin dogmas1”, “glimriik vergilerinin
tahakkuku, tebligi, 6denmesi”, “teminat”, “giimriik yiikiimliliigliniin sona ermesi” ve
son olarak “vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmasi” baslikli bes bolimden olusan

“giimriik yiikiimliiliigii” kism1 kanunda ayrmtili islenen bir diger unsurdur.

Onuncu Kisim: “Diger Hiikiimler” baslhiginda yer alan bu kisim su
boliimlerden olusur; “liman ve antrepo isletmelerinin yiikiimliiliikkleri” “calisma

2 ¢

zamanlari, giimriik personelinin kiyafeti ve glimriik bayragi” “glimriiklerde is takibi ve
giimriik misavirligi”.

Onbirinci Kisim: “Genel hiikiimler”, “vergi kaybina neden olan iglemlere
uygulanacak cezalar” ve “usulsiizliiklere iligkin cezalarin” yer aldig1 “cezalar” baslikl

bu kisimda kanun hiikiimlerine uyulmamasit durumunda karsilasilabilecek cezalar

diizenlenmistir.
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Onikinci Kisim: “Itirazlar” bashigi altinda yer alan bu kisimda giimriik
islemlerine kars1 yapilacak itirazlara iligkin hiikiimler yer almaktadir. Yasanin
242.maddesinde yer alan bu diizenlemede giimriik vergilerine kars1 diizeltme talebinin

stiresi ve merci belirtilmistir.

Oniiciincii  Kisim: Yasanin bu son kisminda “yiiriirliikten kaldirilan

hiikiimler, gecici maddeler ve yiiriirliik” hiikiimlerine yer verilmistir.

1.3.2. 4458 Sayih Giimriik Kanunu’nun Ozellikleri

4458 Sayil1 yeni Glimriik Kanunu’nun temel 6zelliklerini dort baslikta toplamak

mumkindir.

1.3.2.1. Giimriik Kanunu Bir Uyum Yasasidir

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda giimriik birliginin gergeklesmesi siirecinde,
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik yaratan Ankara Anlagmasi’ndan itibaren
olusan tarihi gelismede, 23.11.1970 tarihli Katma Protokoliin altinct maddesi geregi,
giimriik konularinda kanun, yonetmelik ve idari tasarruflarin birbirine yakinlastirilmasi
hedeflenmistir. Bu hedeften hareketle Avrupa Birligi-Tiirkiye Ortaklik Konseyi
tarafindan 06.03.1975 tarihinde kabul edilen ve saglanacak glimriik birliginin esaslarimi
iceren Karar’in 26. maddesinde hiikme baglanan, Tiirkiye’nin Topluluk Giimriik
Kodunu olusturan (EEC) Konsey Yonetmeligi ve onun uygulama hiikiimlerini
belirleyen (EEC) Konsey Yonetmeligi’'nde temel bulan konulara iliskin, asagidaki
hiikiimleri benimseyecegine yer verilmistir:

- Esyanin mensei,

- Esyanin giimriik kiymeti,

- Guimriik Birligi Bolgesi’ne gelen esyanin giimriige sunulmasi,

- Giimriik beyani,

- Serbest dolasima giris,

- Askiya alma diizenlemeleri ve ekonomik etkili giimriik iglemleri,

- Esyanin dolasimu,
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- Guimriik yikimliligt,
- Bagvuru hakki,.

Tiim bu agiklamalardan anlagilacagi tizere 4458 Sayili yeni Giimriik Kanunu bir

uyum yasasi O0zelligi tagimaktadir.

1.3.2.2. Giimriik Kanunu Genis Kapsamh Bir Cerceve Yasasidir

Yukarda tek tek basliklar halinde kisimlar itibari ile aciklanan 4458 Sayili1 Glimriik
Kanunu igerisinde giimriik yiikiimliiliiglinden, giimriik rejimlerine, giimriik cezalarmdan
glimriik teskilatinin yapisma ve ayrica giimriik personelinin kilik kiyafetine kadar oldukca

genis kapsamli tiim Giimriik Sistemini kapsayan bir ¢er¢eve kanun yapisina sahiptir.

Bu kadar genis kapsamli konular1 diizenleyen yasa, temel ilke ve esaslar1 ortaya
koyarak bunlara iligkin teknik detaylar1 ve uygulama esaslarmi kararname, tiiziik,
yonetmelik ve tebliglere birakmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de Giimriik Mevzuati
denilince sadece tek bir giimriik yasasini degil diger tiim yan ve yardimci mevzuatinin

da anlagilmas1 gerekir.

1.3.2.3. Giimriik Kanunu Esas itibariyle Bir Vergi Kanunudur

Yukarida belirtilen iki 6zelligi yani, Avrupa Birligi siirecinde gerceklestirilen bir
uyum yasasi ve kapsamli bir ¢erceve yasasi hiiviyeti ile yeni bir glimriik diizeni ve
sistemi kurma misyonu disinda diger bir gayesi de giimriik vergilerini yeniden kurup
islemesini saglamaktir. Bu nedenle yeni yasanin yapisinda glimriik vergileri yani;
giimriik yiikiimliliigii, glimrikk vergilerinin tahakkuku, tebligi, 6denmesi, muafiyet ve
istisnalar ile vergi kaybma neden olan islemlere uygulanacak cezalar ve itirazlar

konularina da ayrintil1 bir sekilde yer verilmistir.

1.3.2.4. Giimriik Rejimleri Yeni Bastan Diizenlenmistir

4458 Sayil1 Giimriik Kanunu i¢inde vergilemeye ait hiikiimlerden sonra en ¢ok
agirhk glimrik mevzuatmin belkemigi olan glimriikk rejimlerine verilmistir. Biitiin
iilkelerde giimriik islemleri, kendi iclerindeki biitiinliikkleri ve igerdikleri hiikiimler
itibariyle rejimler halinde diizenlenmistir. Yiriirlikte bulunan bu yeni kanunda daha

once Tiirkiye’de uygulanmayan yeni rejimlere iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
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Ayrica kanunda s6z konusu giimriik rejimleri sistematik bigimde siniflandirilarak ayri
ayr1 ele almmak suretiyle agiklanmistir. Boylece modern ve c¢agdas bir yap1

olusturulmustur.

1.3.3. Giimriik Kanununda Terminoloji

Bu kisimda, ¢alismamizin izleyen boliimlerinde gerekli olacagi diisiiniilerek

kanun terminolojisi iizerinde durulacaktir®’.

Giimriik: Yabanci iilkelerden gelen ve kendi kanun ve tarifelerinde yazili
esaslara gore vergiye tabi tutulan biitiin esya ve kisilerin tabi tutuldugu hat veya

bolgedir.*

Giimriik Bolgesi: 1615 sayili eski Giimriik Kanunu’nda Giimriik Hatt1 olarak
gecen giimriik bolgesi 4458 sayili yeni Giimrikk Kanunu’nda “Tiirkiye Cumhuriyeti
Guimriik Bolgesi” olarak ; Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini, karasularini, igsularini ve

havasini da i¢ine alan olduk¢a genis bir kapsam ve daha teknik bir isim getirilmistir.

Kisi: Gergek ve tiizel kisiler ile hukuken tiizel kisilik statiisiine sahip olmamakla
birlikte yiirtirliikteki mevzuat uyarinca hukuki tasarruflar yapma yetkisi taninan kisiler

ortakligidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinde Yerlesik Kisi: Tiirkiye
Cumbhuriyeti Glimrilk Golgesinde Yerlesik Kisi kavrami, yukarida tanimi yapilan
Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesinde ikametgahi bulunan gercek kisileri ve bu
bolgede kayitl isyeri, kanuni i merkezi veya subesi bulunan biitiin tiizel kisi ve kisiler

ortakligini ifade eder.

Yukarida yer verdigimiz tanimlar glimriiklerle ilgili genel deyim ve kavramlar
olmus olup 4458 sayili yeni Giimrilk Kanunu ile Tirkiye’de glimriik idaresi ve
uygulamasina ait bir takim yeni kavramlara yer verilmistir. Bunlar; karar, bakanlik,

giimriik mistesarlig1, gimriik idaresi, glimriik statiisti ve idare amiridir.

¥ Bkz. 4458 sayili Giimriik Kanunu.
 TUNCER, a.g.e., s.
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Karar: Baglayic1 Tarife Bilgisi ve Baglayic1 Mensge Bilgisi de dahil olmak iizere,
giimriik idaresinin, giimrilk mevzuati ile ilgili olarak belirli bir konuda bir veya daha

fazla kisi lizerinde hukuki sonu¢ doguracak idari tasarrufuna “karar” denir.

Tiirk vergi uygulmasinda “6zelge ( mukteza )” olarak ifade edilen kavram,

Gilimriik Mevzuatinda “karar” olarak yer bulmustur.

Bakanhk: Bakanlik deyimi 4458 sayili Giimriik Kanunu’nda belirtilmemekle
beraber ilgili kanuna dayanilarak hazirlanan Giimriik Yonetmeligi’nin 3.maddesinde yer
alan “Temel Tanimlar” bashiginda Giimriik Miistesarligi’nin bagli bulundugu Devlet

Bakanlig1 ifade eder seklinde ifade edilmistir.

Miistesarhk: Kanun’da sadece Miistesarlik olarak gegen bu kavram Giimriik
Yonetmeligi’'nde Gilimriik Miistesarligi olarak belirtilmistir. Giimriik Miistesarligi

merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagl kuruluslardan olusur.

Giimriik Idaresi: Giimriik Idaresi veya idareleri kavramu; giimriik mevzuatinda
belirtilen islemlerin kismen veya tamamen yerine getirildigi merkez veya tasra

teskilatindaki hiyerarsik yonetim birimlerinin tamamina verilen isimdir.

Giimriik Statiisii: Glimriik Statiisii, esyanin Tirkiye Gilimriik Bolgesinde
serbest dolagima girmis olup olmadig1 yoniinden durumunu ifade eder. Diger bir deyisle
esya’nin gimriigiiniin yapilip yapilmadigini yani “giimriiklii” veya “giimriiksiiz”

olmasini ifade eder.

Idare Amiri: Giimriik Kanun’da tanimu verilmemekle beraber Giimriik
Yonetmeligi’nde; glimrilk mevzuati ¢ercevesindeki bir iglemin yerine getirildigi giimriik

idaresinin en iist amiri olarak tanimlanmaistir.

Bu genel deyim ve kavramlarin disinda Glimriik Kanunu i¢inde yer alan bazi

yasal ve teknik terimlerde vardir. Bunlar:

Giimriik Vergisi: 4458 sayili Glimriik Kanun’da giimriik vergileri “yiirtirlikteki
hiikiimler uyarmca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin
timiini” ifade etmektedir seklinde bir tanimla yapmis ve ayrica“ithalat vergileri” ile

“ihracat vergilerini” de devaminda su sekilde tanimlamistir:

26



Ithalat Vergileri: Esyanm ithalatiyla ilgili olarak almmasi gereken giimriik
vergileri ve glimriik vergisine es etkili biitiin mali yiikler ile tarim politikas1 veya
islenmis tarim iriinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler c¢ergevesinde alinan ithalat

vergileridir.

Ihracat Vergileri: Esyanm ihracatiyla ilgili olarak almmasi gereken giimriik
vergilerini ve glimriik vergisine es etkili biitiin mali yiikler ile tarim politikast veya
islenmis tarim drlinleriyle ilgili 6zel dilizenlemeler c¢ercevesinde alinan ihracat

vergilerine verilen genel addir.

Giimriik Yiikiimliiliigii: Tezimizin 3.bdliimiinde ayrintili olarak islenecek olan
“glimriik yikiimliligi” kavrami 4458 sayili Giimriik Kanunu ile ortaya ¢ikan yeni bir
tanimdir. Burada kanun koyucu diger vergi uygulamalarinda oldugu gibi “miikellefiyet”

degil “yiikiimliilik” deyimini kullanmigtir.

Gumriik Yonetmeligi'nde ylikiimlii deyimi, giimriik yiikiimliiliiklerini yerine
getirmekle sorumlu biitiin kisileri temsil ederken asil miikellefe ait bir tanimlama

yapilmis olup “araci miikellef” veya “sorumlu” gibi diger kavramlara yer verilmemistir.

“Gumriikk Yiikiimliliigii” deyimi ise bir kisinin yiirlirliikteki mevzuat uyarinca

ithalat ya da ihracat vergisi 6deme ylikiimliiliigiinii ifade etmektedir.

4458 Sayilh Glmrik Kanunu’nun 4.maddesinde bu yiikiimliler ve
yiikiimliiliikleri oldukca genis bir sekilde agiklanmistir. Buna gore “Giimriik idareleriyle
muhatap olan kisiler bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan tiiziik, kararname ve
yonetmelik hiikiimlerine uymak; giimriik idarelerinin gerek bu Kanunda gerek diger
kanun, tiiziik ve kararnamelerde yazili hiikiimlere gore yapacagi gdzetim ve denetimlere
tabi olmak; bu idarelerin kendi adina veya baska idareler nam veya hesabina tahsil
edecegi her tiir vergi, resim, har¢ ve licretleri 6demek veya bunlar1 teminata baglamak;
kanun, tiiziik, kararname ve yonetmelik hiikiimlerinin uymay1 zorunlu kildig: her tiir

islemleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler” denilmistir.

Bu maddeden de anlasilacagi iizere, glimriik yiikiimliiligi salt bir ithalat ya da
ihracat vergisinin 6denmesinden ibaret olmayip ¢ok daha genis bir sekilde usul ve sekle

ait diger miikellefiyetleri de kapsamaktadir.
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Esya: Her tirli madde, iiriin ve degeri ifade eden esya deyimi glimriik

vergisinin temelini olusturur.

Esyanin Giimriige Sunulmasi: Egyanin giimriige sunulmasi deyimi, glimriik
idaresine ya da glimriik¢e tayin edilen veya uygun goriilen herhangi bir yere getirilmesi

izerine, belirlenen usul ve esaslara uygun olarak glimriik idarelerine yapilan bildirimdir.

Serbest Dolasimda Bulunan Esya: Serbest dolasimda bulunan esya deyimi,
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalara ait hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,
serbest dolagima giris rejimine tabi tutularak Tiirkiye Giimriik Bolgesine giren esya ile
iretiminde kullanilan girdilerin yerli olup olmadigma bakilmaksizin 4458 sayili
Gilimriik Kanununun 18 ve 19 uncu maddesi hiikiimlerine gore Tiirk menseli sayilan

esyay1 temsil eder.

Serbest Dolasima Giris:

Tirk Giimriik literatliriine Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda gergeklesen
Glimriik Birligi’nden sonra girmistir. 4458 sayili Gliimriik Kanunu’nda temel kavram ve
deyimlerin tanimlarinin yapildigi 3.maddede yer almamakla birlikte bir ¢ok kez “sebest

dolasima girig” kavrami yasada kullanilmistir.

Guimriik Rejimleri bashigi icinde tanim1 yapilan bu deyimle “Tiirkiye’ye gelen
bir esyanin giimriik vergileri 6denerek yurda ithali ve sonra da Tiirkiye icinde serbestce

alinip-satilmas1 ve kullanilmasi “ olarak ifade edilmistir.

Giimriik Gozetimi: Glimriik G6zetimi, glimriikk mevzuatina ve gereken hallerde
giimriik gozetimi altindaki esyaya uygulanacak diger hiikiimlere uyulmasini saglamak

tizere glimriik idareleri tarafindan genel olarak uygulanan islemleri ifade etmektedir.

Giimriik Denetimi: Giimriik denetimi deyimi, giimrilk mevzuatina ve gereken
hallerde giimriik gozetimi altindaki esyaya uygulanacak diger hiikiimlere uyulmasini
saglamak {izere esyanin muayenesini, belgelerin varligmmm ve gercekliginin
kanitlanmasini, igletme hesaplarinin, defterlerinin ve diger yazili belgelerin tetkikini,
nakil araclarmin kontroliinli, bagajlarin ve kisilerin yanlarinda ya da iistlerinde
tagidiklar1 esyanin kontroliinii, idari aragtirmalar ve benzeri diger islemlerin yapilmasi

gibi, 6zel islemlerin yerine getirilmesini ifade eder.
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Giimriik Rejimi: Giimriik rejimi deyimini; 4458 sayili Kanun asagidaki

belirtildigi lizere sekiz kalem altinda saymistir
1) Serbest dolagima giris rejimi,
2) Transit rejimi,
3) Giimriik antrepo rejimi,
4) Dahilde isleme rejimi,
5) Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi,
6) Gegici ithalat rejimi,
7) Harigte isleme rejimi,
8) Ihracat rejimi,

Giimriik Beyani: Giimriik beyan1 deyimi, belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde

esyanin bir glimriik rejimine tabi tutulmasi talebinde bulunulmasini ifade eder.

Ellegcleme: Giimriikk gézetimi altindaki esyanin asli niteliklerini degistirmeden
istiflenmesi, yerinin degistirilmesi, biiyiik kaplardan kii¢iik kaplara aktarilmasi, kaplarin
yenilenmesi veya tamiri, havalandirilmasi, kalburlanmasi, karistirilmasi ve benzeri

islemlere ellegleme denir.

Antrepo: Gilimriikk vergisine tabi yabanci menseli esyanin, giimriik gézetimi

altinda ve belirli bir miiddet i¢in giimriik vergisi alinmaksizin konulmus oldugu yerdir.

Antrepoya konulmus olan yabanci menseli esya, milli siirlar diginda kabul ve
farz olunur. Gelen esya antrepodan ¢ikisinda dogrudan dogruya bir dis lilkeden gelen

esya gibi giimriik vergisine tabi tutulur ve yine yurt dismna ihrag edilebilir.”'

Giimriik Islemlerinin Bitirilmesi: Giimriikk islemlerinin bitirilmesi deyimi,
esyaya ait vergilerin 6denmesini veya kaldirilmasmi veya teminata baglanmasmi veya
beyannamenin iptal edilmesini veya esyanmn glimriige terk edilmesini veya imhasini

veya miisadere edilmesi anlamma gelir.

' TUNCER , a.g.e., s.47.
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1.4. GUMRUK KANUNDA MENSEI VE GUMRUK REJIMLERI

1.4.1. Esyanin Mensei

Genel olarak giimrilk uygulamalarinda menge kurallar1 biiyiik bir onem arz
etmektedir. Tercihli veya tercihsiz tarifelerin uygulanmasinda, kotalar ve diger tarife
dis1 dnlemlerin izlenmesinde, esyanmn menseinin belirlenmesi gerekmektedir. Ozellikle
giniimiiz ileri teknolojik triinlerinin binlerce girdi kullanilarak {iretildigi ve bu
girdilerin farkli iilkeler menseli olduklar1 goriilmektedir. Bugiin ¢ok az esya, iiretim
stirecinin bagmdan sonuna kadar tek bir tilkede iiretilmektedir. Bu gibi durumlarda, sozii
edilen iirlinlerin menseinin belirlenmesi basit veya girdili iirlinlere gore daha gii¢

olmaktadir.

Esyanm mensei bir esyanm ekonomik milliyeti olarak tanimlanabilir.’* Esyanmn

mengei Ozellikle tic 6nemli konuda kullanilir. Bunlar:
1.4.1.1. Giimriik vergilerinin hesaplanmasinda kullanilir.
Glimriik vergisi hesaplanirken dikkate alinan ii¢ temel 6l¢iit sunlardir:

1.4.1.1.1. Esyanin Tanim (tarife pozisyonu): uygulanacak vergi orani esyaya

gore farkli olabileceginden 6nemlidir.

1.4.1.1.2. Esyanin Mensei: uygulanacak vergi oranmnin menge iilkeye gore

farklilik gostermesi nedeniyle dikkate alinmalidir.
1.4.1.1.3. Esyanin Kiymeti: vergi oraninin uygulanacagi matrahi gosterir.

1.4.1.2. Dis ticaretin kontrolii amaciyla kullanilan kota, anti-damping v.b.

araglarin uygulanmasinin takibi agisindan dnemlidir.
1.4.1.3. D1s ticaret istatistiklerinin derlenmesinde kullanilir.

4458 Sayili Giimriik Kanunu’nun 18.maddesinde, bir iilkede iiretilen esyanin
mengseini belirleyen kriterler sayilmaktadir. Buna gore, tiimiiyle bir iilkede elde edilen

veya lretilen esya o ililke menseli kabul edilmektedir.

3% www.dtm. gov.tr/dtmadmin/upload/AB/mense%20ess.doc
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Tiimiiyle bir iilkede elde edilen veya firetilen esya ifadesinden, o iilkede
c¢ikarilan maden cevherlerinin, o iilkede toplanan bitkisel {iriinlerin, o iilkede dogan ve
yetistirilen canli hayvanlarm ve bu hayvanlardan elde edilen iiriinlerin, o iilkede tutulan
ve avlanan avcilik ve balik¢ilik dirlinlerinin, o iilke bandirasmni tasiyan gemiler
tarafindan agik denizlerde ¢ikarilan av iiriinleri ve diger deniz mahsullerini ve yine agik
denizlerin dibindeki topragm altindan ¢ikartilan maden cevherleri ve petroliin, diger bir
iriin elde edilirken ortaya ¢ikan atik ve artiklarin yukarida sayilan tiim esyanin
iiretiminde elde edilen yan iiriinlerin anlasilmasi gerekmektedir.*Temel olarak iki tiir

mense uygulamasi mevcuttur:

Tercihsiz Mense: GATT kurallar1 cercevesinde, “En Cok Kayrilan Ulke-Most
Favoured Nation (MFN)” kurali uyarinca Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlagmasi’na
taraf lilkeler arasindaki ticarette tavizli vergi tatbiki amaciyla kullanilir. Tercihli
olmayan mense kurallar1 tercihli rejime dayali uygulamalar haricinde Tiirk glimriik
tarifesinin uygulanmasi, esya ticaretine iliskin tarife Onlemleri disinda miktar
kisitlamasi, gozetim koruma Onlemleri, anti-damping, anti siibvansiyon gibi esya
ticaretine iligkin ticaret politikas1 araglarinin uygulanmasmi teminen uygulanir. Burada
esyaya ithalat esnasinda bir taviz uygulamasi s6z konusu degildir. Aksine esyanin
ticaretinde bazi &nlemler séz konusudur. Ornegin Cin menseli kursun kalemlere
iilkemizde anti-damping vergisi uygulanmaktadir. Bu durumda Tiirkiye’ye ithal
edilecek kalemlerin Cin menseli olup olmadigi tercihsiz mense kurallar1 ¢ergevesinde
belirlenecektir. Ticaret istatistiklerinin derlenmesi agisindan da esyanin tercihsiz mensei

6nem tasimaktadir.*

Tercihli Menge: Engok Kayirilan Ulke kuralina sapma getiren tercihli ticaret
diizenlemelerine tabi {iriinlerin ticaretinde mensein belirlenmesinde kullanilir. Tercihli
mense kurallarinda, tercihli diizenlemeyi yaratan Anlasma’ya taraf olan iilkeler,
driinlerin  hangi kosullarda mense kazanacagmi da hiikkme baglarlar. Mense
kazanilmasma iligkin kriterlerin tespiti ve mensein takibi, tercihli ticaretin isleyisi

bakimindan oOnemlidir. Zira, aksi taktirde, yukarida da belirtildigi tizere, ilgili

* AYDIN-TOPUZ-BEYRIBEY, a.g.¢., s.77.
** Umman HAMITOGULLARI“Mense Kurallar”, Yaklasim Dergisi, Subat 2005, Say1:146.
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diizenlemeye taraf olmayan iilkelerin haksiz yere tercihli rejimden faydalanmasi s6z

konusu olabilecek ve ticaret sapmasi ortaya ¢ikabilecektir.

Tercihli menge kurallar1 bazi iilke veya iilke gruplarma diger iilkelerden farkli
olarak tanman 6zel uygulamalara izin veren mense kurallardir. Burada 6zel uygulamalar
tabirinden ikili veya c¢ok tarafli anlagsma hiikiimleri ¢ergevesinde bir {ilkenin diger bir

iilke menseli esyanin ithalatinda tercihli rejim uygulanmasi anlagilmaktadir.

Tercihli tarife uygulamasi, anlagmaya taraf iilkelerden biri menseli esyanin
anlagmaya taraf diger iilkeye ithalinde indirimli giimriikk vergisi uygulanmasi veya
giimriik vergisi uygulanmamasidir. Tercihli tarife uygulamasi karsilikli veya tek tarafli

olabilir.

Karsilikli olarak tercihli tarife uygulanmasi esasmna dayanan diizenlemeler
Tiirkiye ile anlagmaya taraf diger iilke/iilke grubunun birbirlerine karsilikli olarak
tercihli tarife uyguladig: diizenlemelerdir. Tek tarafli olarak tercihli tarife uygulanmasi
esasina dayanan diizenlemeler ise Tiirkiye’nin anlagmaya taraf diger iilke/iilke grubuna
tek tarafli olarak tercihli tarife uyguladig1 ve karsiliginda herhangi bir taviz almadigi

diizenlemelerdir.

Tiirkiye’nin tercihli ticaret politikas1 temel olarak Tiirkiye’nin AB ile yapmis
oldugu giimriik birliginden kaynaklanmaktadir. Glimriik birligini kuran 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 ile Tiirkiye ile AB arasinda sanayi ve islenmis tarim tiirtinleri
gimriik birligi kapsamina alinmig ve bu iirlinlerin ticaretinde uygulanan giimriik
vergisi karsilikli olarak kaldirilmistir. Tarim ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) tiriinleri ise giimriik birligi disinda birakilmistir. Bu iiriinlerin ticareti tercihli
ticaret rejimi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. 1/95 sayili Karar ile Tiirkiye ayrica 5 yil
icinde Toplulugun ticaret politikasini iistlenme yiikiimliiliigii altina girmistir. Bu
cercevede Tiirkiye pek cok lilke ile karsilikli taviz verilmesi esasina dayanan serbest
ticaret anlagmasi imzalamig, ayrica; tek tarafli taviz verilmesi esasina dayali

Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ni de yiirlirliige koymustur.

4458 Sayili Giimriik Kanunu’nun 19.maddesinde, iiretimi birden fazla iilkede

gergeklestirilen esyanin menseinin nasil belirlenecegini hiikiim altina almistir. Buna

32



gore, bu sekilde iiretilen esya, yeni bir {irlin imalatiyla sonuglanan veya imalatin
onemli bir agamasinin ve ekonomik yonden gerekli goriilen en son esasl is¢iligin veya
islemin yapildig:1 lilke menseli sayilmaktadir. Boylece, esyanin menseini belirleyen
temel unsur “ekonomik yonden gerekli goriilen en son esash iscilik veya iglem”

olmaktadir.

Diger taraftan ilgili yasanin 21.maddesinde esyanin menseinin kanit1 olarak bir
mense sahadetnamesinin glimriik ibrazini hilkkme baglayarak, mense sahadetnamesinin
seklinin ve igerigi bilgilerin yonetmelikle belirlenecegi hilkme baglanmistir. Ayrica,
esyanin menseinin belirlenmesi konusunda mense sahadetnamesinin yetersiz kalmasi
halinde, ek kanitlarin glimriik idaresince istenebilecegi hiilkmii madde metninde yer

almistir.

4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 17 ile 21.maddeleri arasindaki diizenlemeler
bir esyanin hangi iilke menseli sayilacagi konusunda 1615 sayili eski glimriik
Kanunu’ndaki diizenlemeye benzer hiikiimlere yer verilmistir. Ote yandan, mense
sahadetnamesinin ibrazinin ihtiyari oldugu vurgulanarak, 1615 sayili Gilimriik
Kanunu’ndaki diizenlemeye paralel olarak indirimli tarifeden yararlanmak i¢cin mense

sahadetnamesinin ibrazinin zorunlu hususu kurala baglanmustr.>

1.4.2. Giimriik Rejimleri

Glimriikk rejimleri, giimrik mevzuatinin belkemigini olusturmaktadir. Biitiin
iilkelerde giimriik islemleri, kendi iclerindeki biitiinliikkleri ve igerdikleri hiikiimler

itibariyle rejimler halinde diizenlenmistir.

4458 sayili Glimriik Kanunu’nda giimriik rejimleri konusunda tam bir tanimlama
yapilmamis olmakla beraber s$Oyle bir genel tanimlama yapmak kanimizca yanlis

olmayacaktir: “ Bir iilkede belirli bir zamanda uygulanan glimriik sistemini belirleyen

> AYDIN-TOPUZ-BEYRIBEY, a.g.e.,s.76.
** AYDIN-TOPUZ-BEYRIBEY, a.g.e.,s.169.
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kanun, kararname, tiiziik, yonetmelik ve teblig gibi yasal diizenlemeler ile giimriiklerle

bunlara ait usul ve esaslarin tiimii giimriik rejimini olusturur.”’

Diger taraftan Glimrilk Kanunu’nun 58.maddesinde “Bir giimriik rejimine tabi
tutulmak istenen egya, bu rejime uygun sekilde yetkili glimriik idaresine beyan edilir”
ifadesine yer verilerek esyanin mutlaka giimriik rejimine tabi tutulacagi vurgulanmak

istenmistir.

Yine ayni kanunun 59. maddesinde ise giimriik idarelerine yapilacak beyan
sekilleri swralanmistir. Beyan, sonuglari itibariyle beyan sahibini baglayan; bir ¢ok
islemin baslangic1 olarak alinan ve bu yonleri ile 6nemli hukuki sonuglar1 bir islem
olarak kabul edilmektedir. Bu maddede beyan; yazili olarak, bilgisayar kullanimi ile
yiriitiilen bir veri isleme teknigi yoluyla veya esya sahibinin bu esyay1 bir glimriik

rejimine tabi tutma istegini ifade ettigi herhangi bir tasarruf yoluyla yapilabilmektedir.

Teknoloji ile birlikte hizli ulasim ve iletisim yollarmin gelismesi dis ticaret
islemlerini de ¢esitlendirerek artirmis fakat diger taraftan daha karmasik hale gelmistir.
Bunun dogal sonucu olarak da geleneksel giimriik rejimleri olan “ithalat, ihracat ve
transit rejimleri” yamisira daha ¢ok ekonomik igerikli olan“antrepo rejimi, dahilde
isleme, gecici ithalat, haricte isleme ve glimriik kontrolii altinda igsleme rejimleri” ortaya

cikmustir.

Kimi kaynaklarda glimriik rejimleri “ekonomik etkili olan” ve “ekonomik etkili
olmayan” rejimler olmak iizere iki ayr1 baslikta degerlendirilmekle beraber 4458 sayili
Glimiirk Kanunu incelendiginde boyle bir smiflandirmadan ziyade “genel giimriik
rejimleri” ve “ekonomik etkili giimriik rejimleri” seklinde bir sistematik tasnif goze

carpmaktadir.

4458 sayili Giimrik Kanunu’na gore toplam sekiz adet giimriik rejimi vardir.
Bunlar: Serbest dolasima giris rejimi-ithalat rejimi, ihracat rejimi, transit rejimi, dahilde
isleme rejimi, antrepo rejimi-glimriik antrepo rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme

rejimi, gegici ithalat rejimi, haricte isleme rejimlerinden olusur. ilk ii¢ rejim “genel

*7 Selahattin TUNCER, Giimriikler ve Giimriik Vergileri (Teori Uygulama), Yaklasim Yayimlari, Ankara,
2001, s.351.
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giimriik rejimleri” veya “ekonomik etkili olmayan rejimler” olarak adlandirilirken diger

bes tanesi “ekonomik etkili giimriik rejimleri” kapsamidandir.

1.4.2.1. Genel Giimriik Rejimleri (Ekonomik Etkili Olmayan Giimriik

Rejimleri)

1.4.2.1.1. Serbest Dolasima Giris Rejimi-Ithalat Rejimi

Esyanin giimriik statiisii ile ilgili bir kavram olan serbest dolagima giris rejimi,
Tiirkiye glimriik bolgesine gelen esyanin bir takim hukuki ve fiili islemlere tabi

tutulmas1 anlaminda kullanilan genel bir ifadedir.

Bir esyanin serbest dolasima girebilmesi icin ticaret politikast Onlemlerinin
uygulanmasi ve 6denmesi gereken vergilerin 6denmesinin yanisira, esyanin ithali igin
ongoriilen diger islemlerin de tamamlanmasi1 gerektigi hususu 4458 sayili Giimriik

Kanunu’nun 74.maddesinde yer almaktadir.

Diger bir deyisle, esyanin serbest dolasim rejimine girisinin ilk kosulu, ticaret
politikas1 Onlemlerinin uygulanmasidir. “Ticaret politikast Onlemleri” deyimi ise,
Tiirkiye’nin dis ticaret politikas1 dogrultusunda esya ithal veya ihracina getirilen
yasaklamalar, kisitlamalar, glimriik islemlerinde farklilagtirmalar, anti-damping ve anti
siibvansiyon Onlemleri, miktar veya tarife kisitlamalar1 gibi enstriimanlarin bir veya

birden fazlasmin uygulanmasi anlamma gelmektedir.’®

Ticaret politikas1 Onlemleri, sadece esyanin serbest dolasima giris rejiminde
gecerli olan bir uygulamadir. Dolayisiyla, diger giimriik rejimlerinde ticaret politikasi

onlemleri uygulanmaz.
Serbest dolagima giris rejiminin ikinci kosulu, esyanin ithali icin dngoriilen diger
islemlerin yapilmasidir. Bu islemler, esyanin serbest dolasima girisinde bir takim 6zel

diizenlemelerin veya kolayliklarin uygulanmasi anlamina gelir.

** AYDIN-TOPUZ-BEYRIBEY, a.g.e.,s.76.
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Serbest dolagima giris rejiminde bir diger kosul ise esyanin ithali sirasinda
O0denmesi gereken vergi ve benzeri ylikiimliiliikklerin yerine getirilmesidir. Serbest
dolagim rejimine tabi tutulan esyaya, bu rejime iliskin beyannamenin tescil tarihinde
yuriirlikte olan glimriik tarifesindeki vergi oranlar1 ile diger mali yiikiimliiliikler

uygulanir.

Esyanin serbest dolasim rejimine girisiyle birlikte esya iizerindeki glimriik
gozetimi kalkar. Oysa diger glimriik rejimlerinde esya lizerindeki glimriikk gozetimi
devam etmektedir. Ancak; bunun istisnasi “nihai kullanim” ile ilgilidir. Nihai kullanim
sartiyla serbest dolasima giren esya iizerinde giimriik gdzetimi devam eder. Nihai
kullanim mekanizmasiyla sifir veya indirimli tarifeden yararlanma imkani saglanir
bundan faydalanmanin sart1 ise kanunda tanimlanan nihai kullanim amacina hizmet
eddecek nitelikte olmasidir. Nihai kullanim amaciyla ithal edilen mallar asagidaki
kosullar1 tasimalar1 halinde sifir oraninda veya indirimli bir oran iizerinden serbest

dolasima alinabilir.

Serbest dolagima giris rejiminin, esyaya serbest dolasim statiisii kazandirmak
amactyla calistirilmasia ragmen nihai kullanim amagli ithalatlarda esya, nihai kullanim
yerine gecen kullanimlar gerceklesinceye kadar “glimriik gdzetim statiisii”’ne sahip

olmaktadir.

Nihai kullanim kapsami esya icin Odenmesi gereken mali yiikiimliiliikler
karsiliginda, nihai kullanim gerceklesinceye kadar, teminat alinir. Alinan teminat nihai

kullanimin gergeklestirilmesi durumunda hak sahibine iade edilir.

Serbest dolasima giris rejimi, ilgili glimrikk idaresine verilecek giimriik
beyannamesi ile baslar. Ticari esyanin kesin ithalinde beyanmn yazili olmasi1 zorunludur.
Serbest dolagima giris rejimine konu olan ve farkli vergi oranlar1 bulunan birden fazla
esyanin ayni beyanname ile bildirim konusu yapilmasi halinde; en yiiksek vergi

tarifesinin uygulanmasi kosuluyla serbest dolagima giris rejimi uygulanabilir.

Serbest dolasimdaki esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesinden ihra¢ edildikten
sonra tekrar geri gelmesi durumunda agagidaki hallerden birinin varligi halinde, vergiye

tabi olmadan yeniden serbest dolagima girmesi miimkiindiir:
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1) Tiirkiye’den gegici olarak ¢ikan tasitlarin geri gelmesi,
2) Daha once ihra¢ edilen esyanin aynen geri gelmesi,

3) Ihra¢ esyasinmn kusurlu veya sdzlesme hiikiimlerine aykir1 olmasi nedeniyle

geri gelmesi,
4) Konsinye satis suretiyle ihra¢ edilen ve satilmayip geri gelen esya,

5) Dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde isleme tabi tutulup ihrag edilen ancak geri

gelen esya.

Geri gelen esyaya muafiyet uygulanabilmesi i¢in dikkate alinacak siire, fiili ihrag

tarihinden itibaren ii¢ yildir.

Serbest dolasimda bulunan egya, asagida belirtilen hallerde bu statiisiinii

kaybeder”:
* Serbest dolasima girig beyannamesinin iptal edilmesi,

* Geri O0deme sisteminin uygulandigi dahilde isleme rejimi cercevesinde
islendikten sonra ihra¢ edilen esyaya iliskin glimriik vergilerinin geri verilmesi

veya kaldirilmasi,

* Kusurlu veya satig sozlesmesine uygun olmamasi nedeniyle esyanin giimriik

vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi,
* Esyanin geri gonderilmesi, ihra¢ edilmesi veya baska bir islem veya kullanima
tabi tutulmasi nedeniyle glimriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi.

1.4.2.1.2. ihracat Rejimi

Gelismis ve gelismekte olan {lilkelerin dis ticaret politikalar1 agisindan ihracat

rejimi oldukea 6zel ve dnemli bir yere sahiptir.

Tiirkiye’den yapilacak ihracat islemleri, 4458 sayili Glmriik Kanunu’nun
Ihracat Rejimine iliskin hiikiimler Baslikli Dérdiincii Ayirimmin 150 ila 151.
maddeleri ile Glimriik Yonetmeliginin 642 ile 653. maddeleri ve 06.01.1996 tarih

%2007 Giimriik Yénetmeligi, Madde 229.
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22515 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 22.12.1995 tarih ve 95/7623 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige giren Ihracat Rejimi Karari'na dayanilarak
hazirlanan Ihracat Yonetmeligi, Teblig ve Tiirkiye’den yapilacak ihracatlara iligkin
olarak hazirlanan Genelge hiikiimleri ile diizenlenmistir. Burada amag, ihracatim iilke
ekonomisi yararma diizenlenmesini, desteklenmesini, gelistirilmesini saglamak ve

ihracat iglemlerinde yetkili mercii ve uygulanacak esaslar1 belirlemektir*.

Ihracat Yonetmeliginde “ihracat” su sekilde tarif edilmistir: Bir malin veya
degerin yiiriirliikteki Thracat Mevzuat1 ile Giimriik Mevzuati'na uygun sekilde fiili
thracatinin yapilmasi ve Kambiyo Mevzuati'na gore bedelinin (bedelsiz ihracat harig)
yurda getirilmesi veyahut Miistesarlik¢a ihracat olarak kabul edilecek sair ¢ikislardir.
Bu tanima gore, yurt disina her mal satigin1 ihracat olarak kabul etmek miimkiin
olmayip ihra¢ bedellerinin kambiyo mevzuatina uygun olarak yurda getirilmesi, ihrac1
izne tabi mallar i¢in ilgili makamlardan gerekli izinlerin alinmasi, prosediirlerin
tamamlanmasi ve ihra¢ esyasmnin giimriik kanununa uygun olarak Tiirkiye Giimriik

Bolgesi digina ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Glimriik Yonetmeligi’'nde 510 ve 517. maddeler arasinda diizenlenen ihracat
rejiminin tanimi ise soyle yapilmugtir: Ihracat rejimi, serbest dolasimda bulunan
esyanin ihra¢ amaciyla Tiirkiye Gilimriik Bolgesi disina ¢ikisina iliskin hiikiimlerin

uygulandigi rejimdir.

Uluslararast veya ikili anlagmalar, kanun, tiiziik ve kararnamelerle konulmusg
yasaklama ve kisitlama hiikiimleri sakli kalmak tiizere, her tiirlii esyanin Tiirkiye’den

thraci serbesttir.

Temel prensip her tiirlii esyanin Tiirkiye’den ihracinin serbest olmasi olmakla
beraber ticaret politikast Onlemleri cercevesinde bu prensip gecerlilik kazanir.
Uluslararasi veya ikili anlagmalar, kanun, tiiziik ve kararnameler ile konulan yasaklama
veya kisitlamalara uyulmasi gerekir’'. Cesitli mevzuat ile belirlenmis ihraci yasak olan

esyanin da ihract miimkiin degildir. Ornegin, kiiltiir ve tabiat varliklari, hint keneviri,

* http://www.gumruk.gov.tr/ihracat.aspx

* Nevzat SAYGILIOGLU- Adnan GERCEK, Dis Ticaret ve Giimriik Kurallar, Islemler ve Vergileme,
Yaklagim Yayincilik, Ankara, 2007, s.162.
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tiitlin tohum fidesi, tiftik kecisi, av ve yaban hayvanlari, ¢esitli agac tiirleri, dogal ¢icek

ve soganlari, salep gibi mallar ihra¢ edilemez.

Ayrica harp silah ve mithimmati, afyon ve hashas kellesi, ¢esitli hayvanlar,
cesitli tohumlar, yarig atlar1 gibi baz1 mallarm ihracati yetkili kuruluslardan alinacak 6n

izne baghdur.

4458 sayili Glimriik Kanunu’nda ise ihracat rejimi, serbest dolasimda bulunan
esyanin ihra¢ amactyla Tiirkiye Gilimriik Bolgesi disina ¢ikisina iliskin hiikiimlerin

uygulandigi rejim olarak tanimlanmastir.

Ihracat, ticaret politikas: dnlemleri ve gerektigi takdirde ihracat vergileri de
dahil olmak {izere ¢ikis islemlerine iligkin hiikiimlerin uygulanmasiyla gerceklestirilir.
Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ile aralarinda ticaret ve 6deme anlagmasi olmayan
iilkelere ihra¢ edilen esyanin Tiirkiye Gilimriik Bolgesinden ¢ikarilmasi, o tarihte
yiiriirliikte bulunan ticaret politikas1 énlemlerine tabidir. ki tarafli ticaret ve 6deme
anlagmasi1 bulunan iilkelere yapilacak ihracatta, ticaret politikas1 6nlemleri ile birlikte
ilgili ticaret anlagsmasi1 hiikiimleri de uygulanir. Ayrica anlagsmasi olan veya olmayan
iilkelere yapilacak ihracatta, o tarihte yiiriirliikteki Tiirk Parast Kiymetini Koruma

Kararlar1 ile konulmus kayit ve sartlara da uyulur.

Diger taraftan, ihracat veya yeniden ihracat amaciyla gecici depolama yerlerine
getirilen esya, buralarda bir ay kalabilir. S6zii edilen egya ile ilgili olarak beyanname
tescil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu siire iginde ek siire talebinde bulunulmasi

halinde, glimriik idare amiri tarafindan en ¢ok ii¢ aya kadar ek siire verilebilir.

Bir aylik siire ve verilen ek siire i¢inde giimriik islemleri bitirilerek yerinden
kaldirilmayan esya i¢in giimriik yiikiimliisiine tebligat yapilarak, teblig tarihinden
itibaren 30 giin i¢cinde esyanin gegici depolama yerinden ¢ikarilmasi; aksi takdirde, bu
esyanin gimriige terk edilmis sayilacagi bildirilir. Bu siire i¢inde de yerinden
cikarilmamasi halinde esya giimriige terk edilmis sayilir ve tasfiye hiikiimlerine gore

islem yapilir. Bu esyaya iliskin olarak tescil edilmis beyanname varsa iptal edilir.
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Gegici depolama yerlerine konulmaksizin ihrag edilecek esyanin beyanname
kapatma siiresi ise iki aydir. Bu siire makul sebeplerle en ¢ok iki ay daha uzatilabilir.

Bu siireler i¢inde islemleri tamamlanmayan beyannameler iptal edilir.

Tiirkiye Giimriik Bolgesinden ¢ikacak esyanm glimrilk beyannamesine tabi

olmayacag hal ve sartlar Giimriik Yonetmeliginde ayrintili olarak belirlenmistir.

Ihrac esyas1, buna iliskin giimriik beyannamesinin tescili sirasinda bulundugu
durum ve niteligini giimriik denetiminden ¢iktig1 sirada da aynen muhafaza etmesi ve
bu haliyle Tiirkiye Glimriik Bolgesini terk etmesi kosuluyla fiilen ihra¢ edilmis sayilir.
Bu durumda, ihrag egyasi tizerindeki giimriik denetimi sona erer.

Ihracat rejiminde “ihra¢ onayr” ve “fiili ihracat” olmak iizere iki dnemli ihracat

4
kavrami vardir .

“lhra¢ onay1” esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi’nden
cikarilmasinda dis ticaret mevzuati agisindan bir sakincasi olmadiginin olurunun
beyanname iizerinde verilmesini ifade eder. “Fiili ihracat” ise beyanname iizerinde
ihrag onayr alinmis esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesi sinirlar1 disma ¢ikarilmasini
ifade eder. Esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesini terk ettigi tarih ihracat beyannamesi

lizerine ve sistemine islenir “intag tarihi” de denilen bu tarih fiili ihracatin

gerceklestigi tarihtir.

Ihrac edilen ve Tiirkiye Giimriik Bdlgesini terk eden esyanin ¢esitli nedenlerle
ithalatgis1 tarafindan geri gonderilmesi durumuna “mahrece iade” hiikiimleri
uygulanir. Buna gore; esyanin heniiz bir giimriik rejimine tabi tutulmamis olmasi veya
herhangi bir giimrilk rejimine tabi tutulmus olmakla beraber heniiz islemlerinin
tamamlanmamis olmas1 ya da herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulduktan sonra

ortaya ¢ikmasi durumlarina gore farkl sekillerde isleme tabi tutularak gerceklestirilir.

Ihracat rejiminin ihlali konusu, giimriik mevzuati ve kagak¢ilik mevzuati
acisindan farkli ele alinmaktadir. Giimrilk mevzuatina gore herhangi bir iadeden
yararlanmayan veya ihracat vergisine ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi olmayan
ithracata konu esyanin cins, tiir miktar ve kiymetinin yanlis beyan edilmesi idari para

cezas1 uygulamasini gerektiren bir usulsiizliik fiili olarak tanimlanarak sadece idari

42 Ufuk SELEN, Giimriik Islemleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2007, s.66.
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para cezasi ile yetinilmistir. Oysa 21.03.2007 tarihinde kabul edilip 31 Mayis 2007
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 5607 sayili Kacakegilikla
Miicadele Kanunu’nda ise agsagida kisaca belirtilen ihlallere yonelik olarak hem para

cezas1 hem de hapis cezas1 dngdriillmiistiir.

5607 sayili Kagak¢ilik Kanunu’nun 3.maddesinde bu ihlallere iliskin fiiller ve

bu fiillere uygulanacak cezalarin bazilar1 sunlardir:

1. Thraci kanun geregi yasak olan esyay: Tiirkiye’den ihrag¢ eden kisi, fiil daha
agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, bir yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli

para cezasi ile cezalandirilir.

2. Genel diizenleyici idari islemlerle ihrac1 yasaklanan esyay1 ihrag eden kisiye,
esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 idari para cezasi verilir. Thraci; lisansa, sarta,
izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi
olan esyay1 aldatici islem ve davraniglarla ihra¢ eden kisiye, esyanin giimriiklenmis

degerinin yaris1 kadar idari para cezas1 verilir.

3. Ihracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gdstermek ya da gerceklestirilen
ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatin1 degisik gostererek ilgili kanun
hiikiimlerine gore tesvik, slibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle
haksiz ¢ikar saglayan kisi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun nitelikli dolandiricilik

sucuna iliskin hiikiimlerine gore cezalandirilir.

4. Gumrik vergileri 6denmek suretiyle ihra¢ edilebilen esyayi, giimriik
islemlerine tabi tutmaksizin veya aldatici islem ve davraniglarla glimriik vergileri
kismen veya tamamen ddenmeksizin Tiirkiye’den ihra¢ eden kisiye, esyanin giimriik

vergilerinin iki kat1 idari para cezasi verilir.

5. lhracatin araci sirket iizerinden gergeklestirilmesi halinde, bu madde
hiikiimlerine gore ceza yaptirimi imalat¢1 veya tedarik¢i ihracatgilar hakkinda
uygulanir. Araci sirket yetkilileri, bu durumu bilerek ihracati gergeklestirdikleri
takdirde bu madde hiikiimlerine gore cezalandirilir. Beyanname ve eki belgelerde
gosterilen ile gercekte ihrac edilen esya miktar1 arasinda yiizde onu agmayan bir fark

bulunmasi halinde, sadece 4458 sayili Giimrilk Kanunu hiikiimlerine gore islem
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yapilir. Ayrica, yukaridaki fikralarda tanimlanan fiiller, tesebbiis agamasinda kalmis

olsa bile, tamamlanmis gibi cezalandirilir denilmistir.

1.4.2.1.3. Transit Rejimi

Uluslararast ticaretin yayginlasmasi ve diinya ticaret hacminin artmasi igin
GATT nezdinde harcanan cabalar sonucunda, uluslararasi transit tasgimaciligma iligkin
biirokratik islemler azaltilmig ve basitlestirilmigtir. Bununla beraber, islemler
basitlestirilirken transiter iilkelerin bu tagimaciliktan zarar goérmemesi igin gerekli
garantileri saglama haklar1 sakli tutulmustur. 4458 sayili Giimrik Kanunu’nun

84.maddesinde bu ilkelere deginilerek bagl kalinmas1 dngoriilmiistiir.

Yasada; ithalat vergileri ve ticaret politikasi Onlemlerine tabi tutulmayan
serbest dolagima girmemis esya ile ihracatla ilgili giimriik islemleri tamamlanmig
esyanin, gimriik goézetimi altinda Tiirkiye Giimriik Bolgesi iginde bir noktadan
digerine taginmasi, transit rejimi hiikiimlerine tabidir denilerek trasit rejiminin genel

hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica madde metninde transit rejimine tabi tutulabilecek tagimalarin neler
oldugu belirtilmektedir. Buna gore; Tiirkiye Glimriik Bolgesi i¢inde yabanci bir tilkeden
yabanct bir lilkeye, yabanci bir iilkeden Tiirkiye’ye veya Tiirkiye’den yabanci bir
iilkeye, Tiirkiye’deki bir i¢ giimriikten diger bir i¢ giimriige yapilan tasimalar transit

rejimi hiikiimlerine tabi tutulacaktir.

Esyanin tagima igleminin yapildig1 ara¢ veya esyanin niteligine gore , transit
rejimi kapsaminda; TIR karnesi, ATA karnesi, 302 sayili form, posta belgeleri, 6zet
beyan veya beyanname gibi farkli belgeler kullanilmakta ve islemler yapilmaktadir,.
Yasanin ilgili maddesinde ayrica, transit tasimalar dolayisiyla yapilan denetlemelerin
getirdigi masraflar ile verilen hizmetlerin karsiligi ticretlerin ilgili kisilerden tahsil

edilecegi de hilkme baglanmistir.

Transit islemleri; hareket glimriik idaresi, varig glimriik idaresi ve esyayi tasiyan
veya onun adma hareket eden kisi arasinda ve su yollardan biri ile gercgeklestirilir:
Karayolu ile transit, deniz yolu ile transit, demir yolu ile transit, hava yolu ile transit,

boru hatti ile transit , Nato esyasi transiti, gegici depolama yeri ve antrepolardan transit.
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Transit rejimine tabi esyalar lizerinden giimriik vergisi alinmamakla beraber en
az glmriikk vergisi tutarinda teminat alinmasi s6z konusudur. Teminat, transit
beyaninin yapildigr giris veya hareket glimriik idaresine verilir. Ek mahiyette
teminatin verilmesi veya yeni bir teminatla degistirilmesi islemi ayni giimriik
idaresince yapilir. Bu diizenlemenin amaci, herhangi bir nedenle transit rejiminin ihlali
halinde esyaya iliskin giimriik vergilerinin giivence altina alimmasidir. Teminat
maliyetine katlanmak istemeyen beyan sahipleri, TIR tasimaciligi haricinde, isterlerse
esyanin refakatci esliginde varig giimriik idaresine ulastirilmasini talep edebilirler.

Ayrica agagidaki durumlarda da teminat yatirilmasina gerek yoktur.

* Sahip veya acenteleri adina tescil edilmis bulunan ve diizenli sefer yapmakta

olan altmis riisum tonilatodan fazla deniz tasitlariyla yapilan tagimalarda,

* Havayoluyla yapilan tasimalarda,

* Boru hatti ile yapilan tasimalarda,

* Demiryolu ile yapilan tagimalarda (Miistesarlik¢a belirlenecek haller haric),

Diger taraftan, TIR karnesinin kendisi teminat mektubu olarak kullanilan bir
belge oldugundan bu kapsaminda karayoluyla yapilan transitte de teminat alinmaz. Tir
karnesi kapsamindaki esya ve tasita iligkin glimriik vergileri garantér kuruluglarin

teminati altinda olup burada garantor kurulus Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’dir.

Transit rejime tabi tutulan esyanin serbet dolagima sokulmak istenmesi halinde
giimriik yikiimliliigli dogar. Ayrica, transit konusu esyanin giimrik goézetiminden

cikarilmasi halinde de rejim ihlal edilmis sayilir ve giimriik yiikiimliiliigii yine dogar.

Buraya kadar bahsedilen ii¢ rejim yani; serbest dolasima giris rejimi-ithalat
rejimi, ihracat rejimi, transit rejimlerinin ortak 6zellikleri, esyanin katma deger yaratma
stirecine hicbir sekilde dahil edilmemesidir. Esyanin katma deger siirecine alinmasina
izin veren ve ekonomik etkili giimriik rejimleri asagida ayri bir baslik altinda ele

almmaktadir.
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1.4.2.2. Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri

Kiiresellesme ile yasanan hizli ulasim ve haberlesme, teknoloji transferi ve
kiiltiirel benzesmeler,isletmeleri, kar maksimizasyonu i¢in birden fazla girdi kullanilan
iirlinlerin en uygun yerde ve kosulda iiretmeye yonlendirmektedir. Bu bakimdan, baz1
iriinlerin karsilastirmali Gistiinliigii olan {ilkelerde yan mamul veya nihai iiriin haline
getirilmesi amaciyla, bu iiriinlerde kullanilan girdilerin gegici olarak ithali veya ihraci
s6z konusu olabilmektedir. Uluslararas: ekonominin bu ger¢egi, ulusal mevzuatlarda da
yerini bulmaktadir. Bu olgunun giimriik mevzuatina yansimasi, gecici muafiyet

diizenlemeleri ve ekonomik etkili giimriik rejimleri seklinde olmustur.

1.4.2.2.1. Giimriik Antrepo Rejimi

Ekonomik etkili glimriik rejimlerinden en yaygin ve en etkili olan1 giimriik
antrepo rejimidir. Bu rejim sayesinde, uluslararasi piyasalardan uygun kosullarda satin
alman esyanin gimriik vergileri 6denmeden uzun siire giimriik gozetimi altinda
tutulmasi ve ihtiya¢ duyuldugunda serbest dolagima sokulmasi miimkiin olabilmektedir.
Ayni sekilde, antrepolarda bulunan esyanin ithalat vergileri 6denmeden iscilige tabi
tutulmas1 nedeniyle, bunlarin vergileri 0denerek serbest dolasima girdikleri anda

pazarlamaya hazir hale getirilmeleri imkan1 yaratilmaktadir.

Giimriik antrepo rejimine tabi tutulacak esya, dnce konulacagi antreponun bagl
oldugu giimriik idaresine sunulur ardindan giimriik beyannamesi kullanma talimatinda
belirtilen esaslar cergevesinde, beyannamenin tescili ile birlikte esya antrepo rejimi
hiikiimlerine tabi tutulur.

Genel anlamda antrepo, dis ticarete konu bazi esyalarin konuldugu depolardir.

b

Kanun ise antrepoyu “giimriik antreposu” olarak tanimlamistir. Buna gore, Giimriik

antreposu, giimrilk gozetimi altinda bulunan esyanin konulmasi amaciyla kurulan ve

kurulusunda aranilacak kosullar1 ve nitelikleri yonetmelikle belirlenen yerdir.
Yine 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 93.maddesinde

a) Ithalat vergilerine ve ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmamis ve

serbest dolagima girmemis egyanin,
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b) Gilimrikk antreposuna alinmasi halinde ihracata iligkin Onlemlerden
yararlanabilecek ihra¢ esyasmin, bir giimriik antreposuna konulmasina iliskin

hiikiimleri giimriik antrepo rejimi belirler denmektedir.

Bu maddeden anlasilacag: lizere sadece ithalat konu olan esyanin degil ihracata
konu olan esyanin da glimriik antreposunda glmriik gdzetiminde olmasi s6z

konusudur.

Ayrica Kanun’un ayni maddesinin devaminda antrepo isleticisi, glimriik
antreposu isletilmesine izin verilen kisi; kullaniel ise esyanin antrepo rejimi beyani ile
bagli olan kisi veya bu kisinin hak ve ylikiimliiliiklerinin devredildigi kisi olarak

tanimlanmustir.

Antrepo isleticisi; Glimriik antreposunda bulundugu siire icerisinde esyanin
gimriik gbzetimi altinda bulunmasmm1 saglamaktan, glimrilkk antrepo rejimi
kapsaminda esyanin muhafaza edilmesiyle ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmekten ve

izinde belirtilen 6zel sartlara uymaktan, sorumludur.

Gumriikk antrepolari, genel ve 0zel antrepo olmak {izere ikiye ayrilir.
Uygulamadaki ozellikleri sebebiyle, genel antrepolarin; (A), (B) ve (F) tipleri, 6zel
antrepolarin; (C), (D) ve (E) tipleri bulunur.

a) A Tipi Antrepo; isleticisinin, stok kayitlarini tuttugu ve antrepoya konulan
esyada her hangi bir noksanlik olmas1 halinde glimriik vergilerini 6demekten sorumlu

oldugu genel antrepo tipidir.

b) B Tipi Antrepo; antrepoya konulan esyadan, Giimrilk Kanununun 97 nci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kullanicinin  sorumlu oldugu, antrepo
beyannamesini kullanicinin verdigi genel antrepo tipidir. Burada antrepo isleticisinin
sorumlulugu smirli olup antrepo isleticisi sadece antrepoyu kiralar. Antrepo stok

kayitlar1 tutulmadigindan, beyanname ve belgeler giimriik kontroliine esas teskil eder.

c) C Tipi Antrepo; isleticisi ve kullanicis1 ayni kisi olan ve antrepoya alinan

esyadan bu kisinin sorumlu oldugu 6zel antrepo tipidir.

d) D Tipi Antrepo; isleticisi ve kullanicimin ayni kisi oldugu, Gilimriik

Kanununun 104 iincii maddesinin 3 iincii fikrasinin uygulandigi 6zel antrepo tipidir.
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e) E Tipi Antrepo; isleticisi ve kullanicisinin ayni kisi oldugu, Gilimriik
Kanununun 93. maddesinin 4 iincli fikras1 uyarinca, izin hak sahibinin depolama
yerinin antrepo addedildigi veya depolama yeri olmazsa dahi esyaya antrepo rejimi

hiikiimlerini uygulandig1 6zel antrepo tipidir.
f) F Tipi Antrepo, glimriik idarelerince isletilen genel antrepo tipidir.

Diger taraftan, serbest dolasimda olmayan esyanin sergilendigi fuar ve sergiler
de Ozel antrepo sayilirken posta idaresinin sorumlulugu ve giimriigiin denetlemesi
altinda yabanci menseli kolilerin konulmasi i¢in ayrilmis kapali yerler genel antrepo

olarak sayilir.

Ayrica, gecici depolama yerleri, ayn1 zamanda A, B, C ve D tipi antrepo olarak

Miistesarlik¢a onaylanabilir veya buralar F tipi antrepo olarak isletilebilir.

Gilimriik antreposuna konulabilecek esyalar Glimriik Yonetmeliginde asagidaki

sekilde ayrintili olarak belirtilmistir:

Serbest dolagima girmemis esya, ithalat vergilerine ve ticaret politikasi
Oonlemlerine tabi tutulmadan  giimriikk antreposuna konulabilir. Yine glimriik
antreposuna konulmasi halinde ihracata bagl 6nlemlerden yararlanabilen ihrag esyasi
da konulabilir fakat burada belirtilen esyanin antrepoya konulmasi halinde, bu esyanin
ihra¢ edilmesi veya glimrilkkce onaylanmis diger bir islem ya da kullanima tabi

tutulmas1 zorunludur.

Satic1 veya gondericisi belli, alicisi emre olan esya, antrepo isleticilerinin
sorumlulugu altinda genel antrepolara konulabilir. Bu sekilde genel antrepoya konulan
esyanin, alicisinin  belirlenmesinden sonra tamamen veya kismen giimriikge

onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasina izin verilir.

Parlayici, patlayict veya bir arada bulunduklar1 esya icin tehlikeli olan veya
muhafazalar1 6zel diizenek ve yapilara gerek gosteren ve 40 no.lu ekte yer alan esya,
esyanin tabiatlarina ve yapilacak faaliyetin Ozelliklerine uygun olarak yapilmis

bulunan genel veya 6zel antrepolara konulabilir.

Bunlardan hari¢c olmak iizere asagida belirtilen bazi mallar 6zel olarak

Miistesarliktan izin alinmak kaydiyla glimriik antrepolarina konulabilmektedir:
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* Tiirkiye'ye girmesi veya Tiirkiye'den transit gecirilmesi yasak olan yabanci

iilke esyasi,

* Gerek lizerlerinde, gerek i¢ veya dis ambalajlarinda tiretildigi tilkeden bagka

bir iilke iiriinii oldugu izlenimini veren isim ve simgeler tagiyan esya,

* Yerli mamul ve mahsullerde kullanilmak {izere ve bunlarin yabanct menseli
oldugunu gosterecek veya izlenimini uyandiracak, iizerleri yabanci dille basil
veya yazili her tiirlii bos zarf, serit, etiket, damga ve benzeri esya (ihracatta
kullanilacak olanlar hari¢) ile Tiirkiye'de diizenlenebilecek belgeleri yabanci
iilkelerde diizenlenmis gibi gosterebilecek yabanci firmalara ait tizerleri imzali

veya imzasiz olsun proforma faturalar hari¢ bos faturalar,

* Fikri ve Smai Miilkiyet Haklarinin korunmasi mevzuatina gore marka,
cografi isaret, endiistriyel tasarim haklar1 ile fikir ve sanat eserleri kanunu
kapsamia giren haklarla ilgili olarak hak sahibinin yetkilerine tecaviiz eder

mahiyetteki esya,

* Gegici depolama yerlerinde veya glimriik¢ce izin verilen yerlerde kanuni
stiresini doldurdugu i¢in tasfiyesi gereken veya sahipleri tarafindan gegici
depolama yerlerinde glimriige terk edilen veya gecici depolama yerlerinde

yapilan yoklamalar sonunda fazla ¢ikan esya,

Yine bu rejimde de giimriik idareleri, giimrilk antreposu isleticileri ve
kullanicilarmmdan ~ Giimriilk Kanununun 96. ve 97. maddelerinde belirtilen
sorumluluklar1 cercevesinde, tahakkuk edebilecek glimriik vergilerini karsilayacak
miktarda teminat ister. Tirk liras1 veya yabanci para, Hazine tahvil ve bonosu ya da
Miistesarlik¢a tespit edilecek bankalardan alinmis teminat mektuplar1 disinda teminat
kabul edilmez. Ancak, fuar ve sergilere konulan veya ithalat vergilerinden muaf olan

yahut ihra¢ edilmek {izere antrepolara konulan esya i¢in teminat aranmaz.

Yine, antrepo isleticileri veya duruma gore antrepo kullanicilarindan giimriik

yiiklimliiliikklerini yerine getireceklerine dair bir taahhiitname de alinir.
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Glimrik Kanununun 102. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, serbest dolasimda
bulunmayan esya i¢in giimriik idarelerince giimriik antrepolarinda asagida belirtilen

ellecleme faaliyetlerine izin verilebilir. Tarim {iriinlerine iligkin 6zel hiikiimler saklidir.

Mutat ellecleme islemleri, antrepo rejimine tabi ithal esyasmnin; iyi korunmasi,
goriiniis veya pazarlama kalitesinin gelistirilmesi veya dagitim ya da yeniden satisa
hazirlanmas1 amaciyla, elle veya baska bir sekilde gerceklestirilen; istifi, yerinin
degistirilmesi, ambalajlanmasi, biliylik kaplardan kiiciik kaplara aktarilmasi, kaplarin
yenilenmesi veya tamiri, havalandirilmasi, kalburlanmasi, karistirilmasi ve benzeri

sekilde asli niteliklerini degistirmeyen iglemlerdir.

Uriiniin imalatinda zorunlu bir rol tasimayan aksesuarlarin, nihai {iriine monte
edilmesiyle ilgili montaj ve islemler de mutat ellegleme islemleri olarak kabul edilir.

Ornegin, bir otomobile radyo-teyp takilmasi bu tiir bir islemdir.

Antrepo rejimine tabi ithal esyasi i¢in bir glimriik ylikiimliliigii dogdugunda,
esyanin antrepo masraflar1 ile antrepoda kaldigi siirece muhafazasi i¢in yapilan
masraflar fiillen 6denen veya &denecek fiyattan ayri olarak gdsterilmesi halinde,

giimriik kiymetine dahil edilmez.

Bu esyanin ellecleme faaliyetlerine tabi tutulmasi halinde, esyanin ithalat
vergilerinin belirlenmesinde, beyan sahibinin talebi Tlizerine, esyanin elle¢leme

faaliyetlerine tabi tutulmadan 6nceki niteligi, giimriik kiymeti ve miktar1 dikkate alinir.

Antrepo rejimine tabi tutulmus ithal esyas1 giimriige sunulmadan ve beyannamesi
verilmeden Once serbest dolagima girmek iizere teslim edildigi hallerde, glimriik vergileri,
esyanin antrepo rejimine tabi tutuldugu tarihte yiirtirliikte bulunan vergi oranlar1 ve diger
vergilendirme unsurlarina dayanilarak hesaplanir. Bu hiikmiin uygulanmasi, esyanin
nitelik, giimriik kiymeti ve miktar1 gibi vergilendirme unsurlarinin, esyanin antrepo

rejimine tabi tutuldugu tarihte tespit edilmesi sartina baglhdir.

Ancak, ylikiimliiniin serbest dolasima giris beyannamesinin tescil tarihinde
esyanin bulundugu hal ve niteligi ile diger vergilendirme unsurlarma gore islem

yapilmas1 yoniinde talepte bulunmasi halinde, bu yonde islem yapilir.
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Ihrag fiiriinleri ile ilgili olarak ise giimriilk antreposuna konulmasi halinde
thracata bagli Onlemlerden yararlanan ihra¢ esyasmin, Kanunun 150 ve 151.
maddelerinde ongoriildiigii sekilde Tiirkiye Glimriik Bolgesinden ihra¢ edilene veya
ithracat sayilan bir islem veya kullanima tabi tutulana kadar, iizerindeki giimriik
gbzetimi devam eder. Antrepoya konulan bu tiir esyanin ihra¢ edilmesi veya ihracat

sayilan bir iglem veya kullanima tabi tutulmasit zorunludur.

Ayrica ihracata bagli dnlemlerden yararlanan ve antrepo rejimine tabi tutulmus
ihrag triinleri, giimriilk idaresinin izni ile ellegleme islemlerine tabi tutulabilir.
Ellegleme islemleri sonunda esyanin ihra¢ edilmesi konusunda yukardaki paragrafta

belirtilen hiikiimlerin aynist uygulanir.

Diger taraftan esyanin antrepoya alimmasi dahil, ihracat sayilan bir glimriik
islemine tabi tutulan esya, Tirkiye Giimriik Bolgesini terk etmis sayilir ve bu tarih

ihracat beyannamesine kaydedilir.

Esyanin antrepo rejimi altinda kalig siiresi sinirsizdir. Ancak antrepoda
bulunan esyanin giimriik¢e onaylanmis bagka bir islem veya kullanima tabi tutulmasi
yoniinde beyanname tescil ettirilmesi halinde 30 giin i¢inde islemlerinin bitirilmesi
gerekir. Bu siire igerisinde Glimriik Kanununun 64. maddesinin 1.fikrasinda belirtilen
kosullarda, giimriik antrepo rejimi dahil bagka bir rejim beyaninda bulunulmasi

halinde, bu beyana iliskin siire g6zdniine alinir.

Miistesarlik, 6zellikle beklemek suretiyle bozulabilecek esya da dahil olmak
iizere esyanin antrepoda kalabilecegi siire konusunda belirleme yapma yetkisine

sahiptir.

Sayet, esyanin antrepoda kalabilecegi slire konusunda bir tahdit konulmus ise;
esyanin antrepoya alindigi tarihten veya antrepolar arasi nakil yoluyla baska bir

antrepodan gelen esyanin ilk antrepoya giris tarihinden itibaren hesaplanir.

Antrepoda bulunan esya i¢in gliimriikge onaylanmis bir islem ve kullanim tayin
edilmesine iligkin beyannamenin tescilinden itibaren otuz giin i¢inde islemleri
bitirilmeyen esya ile, bir siire tayin edilmis ise bu siirede kaldirilmayan esya, Giimriik

Kanunu uyarinca tasfiye edilir.
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Antrepo beyannamesi, ¢ikarilan mamul i¢in giimriikge onaylanmis baska bir
islem veya kullanima iliskin beyanname verilmesi suretiyle kapatilir. Ancak ¢ikislar
mamul seklinde oldugundan giimriik beyannamesi lizerinde islenmeden kaynaklanan

fire nispeti “islenme firesi” ad1 altinda gosterilir.

Uygulamada siklikla giimriik antreposu ile karistirilan “gecici depolama
yerleri” kavrami vardir. Bir rejim olmayan “gecici depolama yeri” statii olup Giimriik
Kanunu’nun 47.maddesine gore; esya, glimriik¢e onaylanmig bir islem veya kullanima
tabi tutuluncaya kadar gegici depolanan esya statlisiinde bulundurulur. Diger bir
deyisle “glimriik antreposu rejimi”’nin aksine “gec¢ici depolama” kapsaminda esya igin

mevzuat ile ongoriilen baglayici ve smirlayict siireler sozkonusudur.

Gegici depolama yeri ve genel ve 6zel antrepolarda bulunan esyay: hasar veya
ziyaa ugratan, ¢alan, caldiran veya degistirenlerle, bu fiillere dogrudan dogruya veya
yardim suretiyle katilan ve failleri tegvik edenler veya bunun i¢in emir verenler
hakkinda, sifatlar1 ne olursa olsun, kacak¢ilik mevzuatina gore gerekli

kovusturmalarda bulunulur.

5607 sayili Kacgak¢ilik Kanunu’na gore antrepo veya gegici depolama
yerlerindeki serbest dolasimda bulunmayan esyayi glimriik idaresinin izni olmadan
kismen veya tamamen ¢ikaran veya degistiren kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve

besbin giine kadar adli para cezas1 ile cezalandirilir.

1.4.2.2.2. Dahilde isleme Rejimi

Dahilde Isleme Rejimi; serbest dolasimda bulunmayan esyanin vergileri
teminata baglanmak suretiyle veya bu amacla serbest dolasima giren ya da esdeger
esyanin, Tiirkiye Glimriik Bolgesinde bir veya daha fazla islem gorerek, islem gérmiis
iiriinlerin elde edilmesi ve 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, elde edilen {iriinlerin
ihra¢ edilmesinin esas oldugu, ihracatin gerceklesmesi halinde teminatin veya alinan

vergilerin geri verildigi bir rejimdir.

Ureticiyi giimriik vergisi yiikiinden kurtararak isletmenin sermaye yapisini
giiclendirmesi ve ticaret politikasi 6nlemlerinden muaf olarak esya ithal etme imkani

sunmas1 bu rejimden yararlanmanin iki temel amaci olarak degerlendirilebilir.
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Dahilde isleme rejimi “sartli muafiyet sistemi” ve “geri 6deme sistemi” olmak

iizere iki sekilde gerceklesebilir.

Sarth muafiyet sistemi, serbest dolasimda bulunmayan esyanin Tiirkiye
Gumriik Bolgesi’nde bir veya daha fazla islem gormek tizere, glimriik vergilerine ve
ticaret politikas1 Onlemlerine tabi tutulmadan, vergileri teminata baglanmak suretiyle
gecici olarak ithali ve bu esyanin iglem gormiis iiriin seklinde ihraci halinde teminatin

iade olundugu dahilde isleme sistemidir.

Geri 6deme sistemi ise, isleme faaliyetlerine tabi tutulmak amaciyla serbest
dolagima giren esyanin, iglem gOrmiis iirlin olarak ihract halinde, kendilerine
uygulanan giimriik vergilerinin geri verildigi sistemi ifade eder. Burada s6zii edilen
“iglem gormiis liriin”, isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil veya ikincil islem

gOrmiis lriinleri temsil etmektedir.

Islem gérmiis iiriinlerin esdeger esyadan elde edilmesine veya esdeger esyadan
elde edilen islem gdrmiis iirlinlerin ithal esyasinin serbest dolasima girmesinden 6nce
Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina ihra¢ edilmesine izin verilebilir. Ornegin, dahilde
isleme rejimi cergevesinde renkli televizyon yapiminda kullanilan entegre devrelerin
ithalat vergilerine tabi tutulmaksizin ithali ve montaji tamamlandiktan sonra ihraci
miimkiindiir. Ancak, ulasim giigliikleri ve siparis siirelerinin kisali§1 gibi nedenlerle,
daha Onceden serbest dolasima girmis veya Tiirkiye’de iiretilmis entegre devrelerin
kullanimi ile {iretilen renkli televizyonlarm ihracindan sonra, bu televizyonlarin
imalinde kullanilan miktarda entegre devrenin iigiincii iilkelerden ithalat vergileri

6denmeksizin ithali, dahilde isleme rejimi kapsaminda miimkiin olabilecektir.*

Bu sekilde bir dahilde isleme faaliyetinde kullanilacak esdeger esyanin ithal
esyasi ile ayn1 kalitede olmas1 ve ayn1 nitelikleri tagimasi gerektigi belirtilen Giimriik
Kanunu’nun 109.maddesinde, esdeger esyanin iharacat vergilerine tabi oldugu hallerde
ve yukarda belirtilen sekilde bir dahilde isleme faaliyeti sirasinda, ithal esyasinin siiresi
icinde ithal edilememesine karsilik olarak, izin hak sahibinden ihracat vergileri kadar

teminat alinmasi hitkme baglanmustir.

* AYDIN-TOPUZ-BEYRIBEY, a.g.e.,s.220.
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Sartlh muafiyet sisteminin uygulandigi dahilde isleme rejiminde, ihra¢ olunan
islem gOormiis {riinlerin ihracat vergilerine tabi esdeger esyadan elde edilmesi

durumunda, s6z konusu esdeger esya ihracat vergilerinden muaf tutulur

Esdeger esya kullanimina yasaklama veya kisitlama getirilebilir. Diger taraftan,
esdeger esyanin, ithal esyas1 ile ayn1 6zellik ve ayni nitelikleri tagimasi gerekir. Ancak,
belirlenecek 6zel hallerde esdeger esyanin ithal esyasindan daha kaliteli veya daha ileri

bir imalat asamasinda olmasina izin verilebilir.

Dahilde igleme rejimi izni Kanun’un 80.maddesi ¢ergevesinde, igsleme faaliyetini
yapan veya yaptiran kisinin talebi {izerine verilebilir. S6z konusu izin talebinde bulunan
kisilerin Tiirkiye Giimriikk Bolgesinde yerlesik olmasi; ithal esyasinin islem gormiis
iirtinler i¢inde bulundugunun veya esdeger esya icin belirlenen kosullara uyuldugunun
saptanabilmesi; Ttreticilerin temel ekonomik c¢ikarlarinin olumsuz etkilenmemesi
kosuluyla, dahilde isleme rejiminin islem gormiis iiriinlerin ihrac1 veya yeniden ihraci
icin en iyi olanaklarin yaratilmasmna yardimci olmasi halinde dahilde isleme izni
verilebilir. Ancak, ticari nitelikte olmayan dahilde igsleme amacli ithalat i¢in Tiirkiye

Glimriik Bolgesinde yerlesik olmayan kisilere de izin verilebilir.

Izin belgesinin siiresi, Giimriik Kanununun 80 ve 111. maddelerinde belirtilen
esaslar ¢ergevesinde tespit edilir. Ancak, so6z konusu siire, isleme faaliyetinin

ozelligine gore daha kisa olarak belirlenebilir.

Stirenin baglangic1 izin belgesinin tarihi, siire sonu ise, izin belgesi siiresinin
bittigi aymn son giiniidiir. Bu siireler hakli ve miicbir sebeplerle veya olaganiistii
hallerde uzatilabilir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilacak ithalat ve

ihracatlarin, izin belgesi siiresi i¢inde yapilmas1 gerekir.

Ithal esyasmin ithalinden once esdeger esyadan elde edilen islem gormiis
driinlerin ihraci halinde, ithal esyasinin rejim beyani ig¢in gereken siire Bakanlar
Kurulunca belirlenir. Bu siire, ilgili esdeger esyadan elde edilen islem gormiis iiriinler

icin ihracat beyannamesinin tescil tarihinden itibaren islemeye baslar.

Esyanin dahilde isleme rejimi ¢ergcevesinde sartlt muafiyet sistemine girigini

diizenleyen hiikiimler, dnceden ihracat olsun ya da olmasm esdeger esya kullanimi
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cergevesinde ithal esyasina da uygulanir. Kullanilan esdeger esya, onceden ihracat

olsun ya da olmasin esyanin rejime sokulmasina iligkin hiikiimlere tabi tutulmaz.

Dahilde isleme rejiminin sartlt muafiyet sisteminden yararlandirilacak ithal
esyasi i¢in beyanname yetkili glimriikk idaresine sunulur. Beyannamedeki esya
tanimlamalarinin izin belgesinde yer alan esya tamimlamalarina uygun olmasi
zorunludur. Ayrica esdeger esya kullanildiginda, beyannamedeki bilgiler, esdeger

esyayl tanimlamaya imkan vermelidir.

Esyanin serbest dolasima sokulmasi sirasinda ticaret politikast Onlemlerinin
uygulanmasit ongoriilityorsa; s6z konusu Onlemler esyanin dahilde isleme rejimi igin

giriglerinde ya da bu rejime tabi olduklart siire zarfinda uygulanmaz

Izin sahiplerinin, dahilde isleme izin belgesinde ihraci taahhiit edilen islem
gérmiig Uriinleri, izin belgesi siiresinde ihra¢ ve siire sonundan itibaren 3 ay icinde
ithracat taahhiidiinii belge bazinda kapatmak i¢in miiracaat etmeleri gerekir. Kapatma
isleminin uygun bulunmasi halinde teminatlar iade edilir. Kapatma esnasinda,
ihracatin dolasim belgesi veya menge ispat belgesi esliginde yapilmasi halinde, ithal

esyaya isabet eden telafi edici verginin 6dendiginin belgelenmesi istenir.

Bununla birlikte, ithal esyanin kusurlu olmasi veya ithal sdzlesmesine aykiri
olmas1 sebebiyle imhasi veya mahrecine iadesi ya da ikincil islem gormiis tiriinlerin
imhasi, giimriige terk edilmesi, ¢ikis hiikmiinde giimriige teslimi veya serbest
dolasima girmesi hallerinde bu maddelere isabet eden ihracatin gerceklestirilmesi sarti

aranmaksizin ihracat taahhtidii kapatilir.

Dahilde isleme rejimine girerken veya girdikten sonra sonra ihlal s6z konusu
olabilir. Bu durumda giimriik yiikiimliliigii dogar. Dahilde isleme rejimine girerken
ortaya c¢ikabilecek ihlallerden birisi “yanlis beyan” seklinde ortaya ¢ikabilir. Ornegin;
esyanin tarife uygulamasini etkileyen cins, tiir ve niteliklerinde veya miktarinda
gercege aykirilik s6z konusu olabilir. Bu durumda beyana goére hesaplanan giimriik
vergisi ile alinmas1 gereken giimriik vergisi arasindaki farkin %5°1 asmas1 gerekir.

Ayn1 durum, esyanin kiymeti ile ilgili ihlalde de ortaya ¢ikabilir.
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Bu tiir ihlallerin yaptirimi, islenen sugun niteligine gore, Giimriik Kanunu
cercevesinde idari para cezast veya Kacakgilikla Miicadele Kanunu g¢ergevesinde adli

para cezasi veya hiirriyeti kisitlayict hapis cezasi seklinde olabilir.

5607 sayili Kacgak¢ilik Kanunu’na gore belli bir amag i¢cin kullanilmak veya
islenmek {tizere iilkeye gecici olarak getirilen esyay1 sahte belge ile yurt digmna
cikarmis gibi islem yapan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve besbin giine kadar

adli para cezasi ile cezalandirilir.

1.4.2.2.3. Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi

Ekonomik etkili bir rejim olup dahilde isleme rejimine benzemektedir. Glimriik
kontrolii altinda isleme rejimi, serbest dolasima girmemis esyanin Tiirkiye Giimriik
Bolgesinde, ithalat vergilerine veya ticaret politikas1 dnlemlerine tabi tutulmaksizin,
niteligini veya durumunu degistiren islemlere tabi tutulmalar1 ve bu islemlerden elde
edilen triinlerin glimriik vergileri lizerinden serbest dolasima girmelerine iligkin
hiikiimlerin uygulandigi rejimdir. Elde edilen bu tiir iirlinler, islenmis iiriin olarak

adlandirilir.

Ithal esyasi iizerinde bir takim katma deger yaratan islemlerin Tiirkiye Giimriik
Bolgesi’nde yapilmasi ve bdylece Tirkiye’de istihdam yaratilmasi imkani
saglamaktadir. Bu rejime tabi tutulacak esya ile bu esyaya uygulanabilecek iglemler

smirlt olup sinirsiz ve keyfi bir uygulama alani yoktur.*

Gumriikk kontrolii altinda isleme izni sadece Tirkiye Guimriik Bdlgesinde

yerlesik kisilere;
* [slenmis iiriinler i¢inde ithal esyasinin teshisinin miimkiin oldugu,

* Egyanin islenmesinden sonra, rejime tabi tutuldugu siradaki niteligine veya

durumuna doniistiiriilmesinin ekonomik olarak miimkiin olmadigi,

* Rejimin uygulanmasmin, ithal esyasmin tabi oldugu mense ve miktar

kisitlamasi kurallarinin etkilerini saptirmayacagi ve

* SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., 5.175.
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* Tirkiye'deki benzer esyanin iireticilerinin temel ekonomik c¢ikarlarini
olumsuz etkilemeyen, bir isleme faaliyeti yaratma veya devam ettirme
yoniindeki ekonomik amacglara uyuldugu, hallerde isleme isini yapan veya

yaptiran kisinin talebi lizerine glimriik idarelerince verilir.

Gulimriik idareleri, rejime iligkin hiikiimlerin dogru uygulanmasin1 ve yapilacak
denetimleri kolaylastirmak amaciyla, rejime tabi tutulan ithal esyanin miktarini isleme
faaliyetlerinin izlenmesi ve Odenmesi gerekebilecek glimriikk vergilerinin dogru
hesaplanmasi i¢in, gereken biitiin hususlar1 kapsayan stok kayitlarini tutmalarini veya

tutturmalarmi izin hak sahibinden ister.

Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Kayitlar1 olarak adlandirilan bu kayitlar,
rejimin dogru olarak uygulanmasi i¢in gerekli olan denetimlerin yapilabilmesi
bakimindan, izni veren giimriik idaresi tarafindan yapilacak incelemelere her zaman

acik tutulur.

Glmriik kontrolii altinda isleme rejimine iligkin iznin gecerlik siiresi,
ekonomik sartlar, bagvuru sahibinin 6zel sartlar1 ve isleme faaliyetinin 6zelligi dikkate
alinarak, giimriik idaresince her basvuru igin ayr1 ve azami iki yil olarak belirlenir.

Beklenmeyen hal ve miicbir sebeplerle bu siire {i¢ aya kadar uzatilabilir.

Glimriikk kontrolii altinda isleme rejimine tabi esya ve driinlerin giimriik
islemlerini yapmaya ve bu rejimle ilgili izinleri vermeye sadece belgelerinde yazili

giimriik idareleri yetkilidir.

Gilimriik kontrolii altinda isleme rejimine giris icin izin belgesinde belirtilen
giimriik idaresine verilecek beyanname, yazili beyan normal usul hiikiimlerine uygun
olarak diizenlenir. Beyannamede esya ile ilgili yapilan tanimlama, izin belgesindeki

esya tanimlamasina uygun olmak zorundadir.

Gumriikk kontrolii altinda isleme kayitlarinin olmamast veya bu kayitlarin
gerekli kontrole imkan vermemesi halinde, dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda
isleme veya gecici ithalat rejimlerine konu esyanin kayit yoluyla beyanina izin

verilmez.
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Diger taraftan basitlestirilmis beyana iligkin tamamlayic1 beyannamenin izin
belgesinde Ongoriilen siire igerisinde ve ibra senedinin ibrazindan Once giimriige
verilmesi gerekir. Ayrica, rejime giris esnasinda, esyaya isabet eden vergiler teminata

baglanir.

Guimriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi tutulan ithal esyasinin, tercihli
bir tarife uygulamasmdan yararlanabildigi ve ayni tercihli tarife uygulamasinin serbest
dolasima giren ayni nitelikteki islenmis iiriinlere de uygulanabildigi hallerde, igslenmis
irlinlerin tabi oldugu giimriik vergileri, s6z konusu tercihli tarife c¢ergevesinde

belirlenmis vergi oranina gore hesaplanir.

Glimriik kontrolii altinda isleme rejiminin sona ermesi, islenmis {iriinlerin
serbest dolagima girmesi ile gerceklesir ve vergiler de islenmis iirlinler iizerinden

alinir.

Ote yandan rejimin ihlaline neden olan yanlis beyan gibi durumlarda da ortaya
cikan giimriik vergisi farkma gore giimriik vergileri yaninda ayrica giimriik para

cezalar1 uygulanir.

1.4.2.2.4. Gegcici ithalat Rejimi

Serbest dolagima girmemis esyanin ithalat vergilerinden tamamen ya da
kismen muaf olarak ve ticaret politikast Onlemlerine tabi tutulmaksizin Tiirkiye
Guimriik Bolgesi i¢inde kullanilmas1 ve bu kullanim sirasindaki olagan yipranma hari¢
olmak iizere herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihraci, gegici ithalat rejimi

kapsaminda miimkiin olacaktir.

4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 129.maddesinde gecici ithalat izninin, esyay1
kullanan veya kullandiran kisinin talebi iizerine glimriik idarelerince verilecegi hiikme

baglanmstir.
Gegici ithalat rejimine gore ithal edilecek esyanin; ayniyetinin tespit edilebilir
olmas1 gerekir. Aksi takdirde esyanin bu rejimden yararlanarak ithaline izin

verilmeyecektir. Ancak bu kuralin bir istisnasi olarak, esyanin veya yapilacak isin

niteligi itibariyle, esyanin teshisi ile ilgili onlemlerin alinmamasinin, rejimin kdotiiye
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kullanilmasina sebep olmayacagi hallerde ve gerekli teminatlar1 saglamak kosulu ile

giimriik idareleri, bahse konu egyanin rejimden yararlanmasina izin verebilecektir.

Gegici Ithalat Rejimi, 6zellikle uluslararas: iliskilerden, seyahatlarden ve
ticaretten kaynaklanan zorunluluklar nedeniyle uygulanan bir rejimdir. Ornegin; yurt
dis1 miiteahhitlik isleri yapan bir firmanm, is yaptig1 lilkeye ingaat makine ve
ekipmanini getirmesi halinde bu rejim gecerli olur. Ayn1 sekilde kisilerin beraberinde
getirdigi tasitin lilkeye sokmasi durumundada bu rejim teminat kosulu ile
uygulanabilir. S6z konusu bu uygulama 6zellikle Tiirkiye’de yerlesik yabanci uyruklu
kisilerin Tirkiye’ye yurtdigindan getirdikleri veya Tiirkiye’de satin aldiklar1 tagitlar
icin sik kullanilan bir rejim olup bu rejim kapsaminda satin alinan tagitlarmm KDV ve
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)’ den istisna olmas1 cazibe yaratan bir diger unsurdur.
Ote yandan; bir iilkeye sov veya sergi, panayrr icin getirilen her tiirlii esya ve

hayvanlar i¢in de gecici ithalat rejimi s6z konusudur.

Gegici ithalat rejimi bazen “dahilde isleme rejimi” ile birbirine
karsilagtirilmaktadir. Her iki rejimin ortak yani, ekonomik etkili rejimler olmalaridir.
Diger tarftan yap1 ve isleyis agisindan dnemli farkliliklar1 vardir. Ornegin, “dahili
isleme rejiminde” gegici ithal yolu ile gelen esyanin Tiirkiye Giimriikk Bolgesi’nde
islenerek; “gecici ithalat rejiminde” ise gelen esyanin belli siirenin sonunda aynen ve
hicbir degisiklige tabi tutulmadan yeniden ihra¢ ediilmesi s6z konusudur. Bir diger
farklilik ise, kismi muafiyet kapsaminda gecici ithal edilen esya igin glimriik vergisi
yikiimliiliigii dogdugu halde; dahilde isleme rejimindeki sartlt muafiyet sisteminde

giimriik yiikiimliligiiniin dogmamasidir.

Yirtirlikten kalkan 1615 sayili Glimriik Kanunu’nun 119.maddesi, Gegici
Muaflik Rejimi’ne iliskin diizenlemeleri kapsarken yeni kanunun “gecici ithalat
rejimi” bolimiinde yer alan diizenlemeler, eski kanunda yer alan diizenlemelerle
paralel olmakla birlikte, kapsam1 daha dardir. Yeni kanunda yalnizca ticari nedenlerle
yurda belirli bir sitire kullanilmak {tizere gecici olarak getirilecek egyalari

kapsamaktadir.
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Gegici ithalat izin belgesi kapsaminda gerceklestirilecek ithalata iligkin
islemler glimriik beyani yoluyla gergeklestirilir. Normal beyan, basit usulde beyan,

sOzlii beyan ve ATA karnesiyle beyan olmak iizere dort beyan tiirli kullanilir.

ATA Xkarnesi, Diinya Giimriik Orgiitii biinyesinde imzalanan “gegici ithalat
sozlesmesi” eklerinde yer alan esyalarin gegici ithalatinda beyan araci olarak
kullanilmaktadir. ATA karnesi beyanname yerine gegen bir belge oldugundan ayrica

beyanname diizenlenmesine gerek yoktur.

Basitlestirilmis beyan usulii ise “giimriikce onaylanmig kigi” statiisii sahibi

kisilerce giimriik vergisinden tam muaf egyalar i¢in kullanilir.

Gegici ithalat rejiminde ithalat vergileri muafiyeti tam veya kismi olmak tizere

iki sekilde uygulanmakta olup her ikisi i¢inde yetki Bakanlar Kurulu’na aittir.

a) Tam Muafiyet Uygulamasi: 2000/69 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
eklerinde yer alan tasit araclar1 disindaki esyalar; mesleki techizat, pedagojik malzeme,
egitim, bilim ve kiiltiirel etkinliklerle ilgili diger esya, sanat eserleri, koleksiyoncu
malzemeleri ve antika esya, sportif amaclarla ithal edilen kisisel esya ve spor
malzemeleri, turistik reklam malzemesi, hayvanlar ve deniz adamlar1 i¢in yardimeci
malzemeleri, bu uygulamanin kapsamina girmektedir. Bunun diginda, ekonomik etkisi
olmayan 6zel bir durumda getirilen esyalar (kiymeti 4.000 Euro’dan az olanlar) i¢in

de tam muafiyet ongoriilmiistiir.

Ticari ve 6zel kullanima mahsus kara ve hava tasitlari, demiryolu tasit araglari,
deniz ve i¢ su yollar1 tagit araglari, paletler, konteynirlar, binek ve yiik hayvanlar1 da

tasit araclar1 kapsaminda tam muafiyet kapsaminda degerlendirilir.

Ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle gegici ithalat rejiminden
yararlandirilacak esya hakkindaki 7/1/2000 tarih ve 2000/69 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’nda 6zel olarak belirlenen siireler sakli kalmak iizere, esyanin gecici ithal
rejimi altinda kalma siiresi Giimrilk Kanununun 130. maddesinin 2. fikrast uyarinca
azami 24 ay olarak belirlenmistir. Ancak, esyanin gegici ithalat rejimi altinda kalma
siiresi icinde, ilgili glimriik idaresine bir dilekce ile basvurulmasi halinde ek siire

verilebilir.
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b) Kismi Muafiyet Uygulamasi: Kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat

rejiminden yararlandirilmayacak esyaya iliskin liste Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Miilkiyeti Tiirkiye Giimriikk Bolgesi diginda yerlesik bir kisiye ait olan ve
7/1/2000 tarih ve 2000/69 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimlerine tabi olmayan
veya s0z konusu hiikiimlere tabi olmakla birlikte, tam muafiyet suretiyle gecici ithalat
iznine iligkin hiikiimlerde Ongoriilen kosullar1 tagimayan esya icin kismi muafiyet

uygulanmasi suretiyle gegici ithalat rejiminin uygulanmasi1 miimkiindiir.

Kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimine tabi tutulan esyadan her ay i¢in
aliacak ithalat vergileri, gecici ithalat rejimine ilisgkin beyannamenin tescil tarihinde,
s0z konusu esyanin serbest dolagima girmis olmasi halinde alinacak vergiler tutarinin

%3'"li olarak tespit edilir.

S6z konusu vergiler esyanin bu rejimden yararlandig1 her ay yani esya gegici
ithalat rejiminde kaldig1 siirece alinir ve bir aydan daha az siireler tam ay olarak
degerlendirilir. Diger taraftan alinacak ithalat vergileri tutari, uygulanacak faizler
hari¢ olmak {izere, s6z konusu esyanin gecici ithalat rejimine tabi tutuldugu tarihte

serbest dolagima girmesi halinde alinacak vergileri asamaz.

Esya hesaplanan vergi dolmadan Tiirkiye Glimriik Bolgesi’nden ayrilirsa kalan
vergi tahsil edilememektedir. Diger taraftan, hesaplanan vergi miktar1 dolduktan sonra
esya halen Tiirkiye Glimriik Bolgesi i¢inde kalacaksa bu durumda da ekstra vergi

alinmamaktadir.

Yukaridaki acgiklamalardan da anlagilacagi iizere kismi muafiyet
uygulamasinda hi¢ vergi alimmamasi s6z konusu olmayip belli oranda bir ddeme
gergeklestirilmesi Ongoriilmiistiir.

Tam veya kismi gegici ithalat rejiminde izin, esyayr kullanan veya kullandiran
kisinin “Gegici Ithalat Rejimi izin Talep Formu” ile yapacagi bagvuru iizerine ilgili
giimriik idaresi tarafindan verilir ve Tiirkiye Giimriik Bolgesi’'nde yerlesik olma sarti

aranmaz.

Glmrik Kanununun 81. maddesinin 2. fikrasmna istinaden gecici ithalat

rejiminden yararlandirilacak esya i¢in teminat almir. Gegici ithalat rejimine tabi

59



tutulan esyanin ambalajlarinin ait olduklar1 esyanin faturasinda ayri gdsterilmesi ve
ayn1 zamanda bagimsiz bir ticari esya niteliginde olmasi halinde, bunlarin vergileri de

teminata baglanir.

Kismi muafiyet hiikiimlerinin uygulandigi hallerde ise esyanin bu rejimde
kalacag1 stire dikkate alinarak esyanin rejime girisi sirasinda tahsil edilecek

vergilerden geriye kalan kisim teminata baglanir.

Ozel kanunlar1 geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf
olarak ithal edilen esyayi, ithal amac1 diginda baska bir kullanima tahsis eden, satan
veya devreden ya da bu 6zelligini bilerek satin alan veya kabul eden kisi {i¢ aydan bir
yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica Gegici
ithal rejim ihlalinde yanlis beyan sonucunda vergi kaybina sebebiyet verilmesi
durumunda, vergi farkinin % 5°1 gecip gegmedigine gore cezasi da 1 kat1 veya 3 kat1

olabilmektedir.

1.4.2.2.5. Haricte isleme Rejimi

Haricte isleme rejimi; serbest dolasimdaki esyanin daha ileri sathada islenmek,
tamir edilmek veya yenilenmek iizere yani harigte isleme faaliyetlerine tabi tutulmak
iizere Tiirkiye Gumriik Bolgesinden gecici olarak ihrag edilmesi ve bu faaliyetler
sonucunda elde edilen iirlinlerin ithalat vergilerinden tam veya kismi muafiyet suretiyle

yeniden serbest dolasima girisine iliskin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir.
Rejim kapsaminda ¢ikist yapilan esyanin yeniden Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne girisi:

* Serbest bolgeler hari¢ ligiincii iilkelerde islenmek {izere giden esya ile islem

goérmiis esyanin kiymeti arasindaki farkin giimriik vergisi alinarak,

* QGaranti kapsaminda tamiri amaciyla yurtdigina gonderilen esyanin yerine

gelen egyanin ve

* Serbest dolasimda olan ve Tiirkiye’deki Serbest bolgelerde islem goren

esyanin ithali tam muafiyet uygulanarak gerceklestirilir.

S6z konusu bu rejim ile, Tiirkiye Giimriik Bolgesi’nde iiretimi yapilamayan

esyanin ithali yerine, iilke girdilerinden tiretilmis iirtinlerin kullanilmasini ve dolayisiyla
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doviz tasarrufunun yapilmasi hedeflenmistir. > Ekonomik etkili bir rejim olarak
ozellikle ileri teknoloji gerektiren, yurt disinda ucuz is¢ilik imkani olan veya tamiri
gereken serbest dolasimdaki esyanm, yurt disinda islenerek tekrar Tiirkiye’ye

getirilmesinde saglanan bir kolaylik saglamaktadir.

Harigte isleme rejiminin diger ekonomik etkili giimriik rejimlerinden en 6nemli

farklarindan biri de ticaret politikas1 dnlemlerine tabi tutulmasidir:

Ihracatla ilgili ticaret politikas1 dnlemleri harigte isleme rejimi kapsaminda
gecici ihrag edilen esyaya da uygulanir. Ticaret politikast onlemlerinin uygulanacagi
tarih, harigte isleme rejimi beyannamesinin tescil tarihidir. Ancak, bu hiikiimden

istisna edilecek esya Miistesarlik¢a duyurulur.

Serbest dolasima giris rejiminde uygulanan ticaret politikas1 onlemleri, islem
gormiis Uriinlerin serbest dolasima girisinde de uygulanir. Ticaret politikast
onlemlerinin uygulanmasi i¢in beyanname kapsami islem gormiis iriinlerin 4458
sayili Giimriik Kanunu’nun 18. maddesinde belirtilen mense kurallarina gore, ticaret

politikas1 dnlemi uygulanacak tilke menseli olmas1 gerekir.

Islem gormiis iirinlere ticaret politikasi dnlemlerinin uygulanmasmnda esas
almacak tarih ise bu firiinlere iliskin serbest dolagima giris beyannamesinin tescil
tarihidir.

Diger taraftan yeniden ithalatta ticaret politikas1 6nlemleri ise, standart degisim

sisteminin uygulandig1 durumda ve Tiirkiye Giimriik Bolgesi diginda ek bir isleme

faaliyetine tabi tutulmasi veya tamirat yaptirilmasi hallerinde uygulanmaz.
Haricte igleme rejimi asagidaki serbest dolasimdaki esya i¢in uygulanmaz:

a) lhraci, 6denmis ithalat vergilerinin geri verilmesine veya teminata

baglanmis ithalat vergilerinin kaldirilmasina yol acan,

b) Ihracindan 6nce, nihai kullanimlar1 nedeniyle tam muafiyet suretiyle serbest

dolagima giren ve bu muafiyetin taninmasi i¢in gerekli kosullar1 tasimaya devam eden,

* SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e. s.176.
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¢) Ihrac, ihracat vergi iadesini gerektiren veya ihraci nedeniyle tarim politikas:

cergevesinde vergi iadesi disinda bir mali avantaj saglanan.

Harigte isleme izni, talep {zerine, isleme faaliyetini yaptiracak kisiye
verilebilir. Ancak, rejimin uygulanmasinin, ithal edilen iglem gdérmiis iriinlerin
aynisini veya benzerini lireten Tiirkiye’deki iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarini
olumsuz yonde etkilemeksizin ihra¢ esyasmnin satigini tesvik etmesi ve isleme
faaliyetinin Tiirk menseli esya ile Tiirkiye Giimriikk Bolgesi disinda elde edilen
esyanin birlestirilmesiyle olusan islem gormiis iiriin olarak ithal edilmesi halinde,
harigte isleme izni, igleme faaliyetini yaptiracak kisi disinda baska bir kisiye de

verilebilir.

Haricte isleme izni; Tiirkiye Giimrilk Bolgesinde yerlesik kisilere, islem
goérmiis Uriinlerin gegici ihracat esyasmin iglenmesi sonucu elde edilebilir oldugu ve
talep edilen iznin Tiirkiye'deki iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarma ciddi bir zarar

verecek durumda olmadig1 hallerde verilir.

Normal usulle harigte isleme rejimi beyani herhangi bir giimriik idaresine
yapilabilir ve bu beyan ihracat rejimi hiikiimlerine gore yapilir. Ancak, basitlestirilmis
usulle harigte isleme rejimi beyaninin sadece yetkili giimriik idaresine yapilmasi

Oongorilmiistiir.

Diger taraftan ticari nitelikte olmayan tamirata iliskin 482. madde hiikmii sakl
kalmak kaydiyla, izin belgesinde yer alan esyanin tespitine iliskin ayrmntili bilgilerin

beyannamede de yer almasi gerekir.

Islem gdrmiis iiriinlerin Tiirkiye Giimriik Bélgesine yeniden ithal edilmesi i¢in
gereken siire, isleme faaliyetlerinin gerektirdigi siire ile nakliye stiresi dikkate alinarak
belirlenir. Bu siirenin baglangici, harigte isleme rejimine iliskin beyannamenin tescil

tarihi olacaktur.

Onceden ithalatin olmadig: standart degisim sisteminin uygulandig1 durumda,
ikame triinlerin Tiirkiye Giimriik Bolgesine ithali i¢cin gereken siire, gegici ihrag

esyasinin degistirilmesi ve ikame iirlinlerin nakliyesi i¢cin gereken siire dikkate
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aliarak belirlenir. Siirenin baslangici ise haricte isleme rejimine iliskin beyannamenin

tescil tarihidir.

Haricte isleme rejimine tabi esyanin serbest dolasima giris beyani ise serbest
dolasima giris rejimi hiikiimlerine gore yapilir. Serbest dolasima giris beyannamesinin

tescili ve buna iliskin giimriik islemlerinin de ayrica tamamlanmasi gerekir.

Diger taraftan haricte isleme rejimi kapsamindaki esyanin basitlestirilmis
usulde beyanla serbest dolasima sokulmasi halinde, bu beyanlar serbest dolagima giris

rejimi hiiklimlerine gore yapilir.

Haricte igleme rejiminde giimriik vergileri, islem gdérmiis iiriinlere ait glimriik
vergileri tutarindan, gecici ihracat esyasina en son igsleme faaliyetine tabi tutuldugu
iilkeden, aymi tarihte ithal edildiginde uygulanacak olan giimriik vergileri tutarinin

diisiilmesi suretiyle hesaplanir.
Diisiimii yapilacak tutarin hesaplanmasinda;

a) Gegici ihracat esyasina ait haricte isleme rejimi beyannamesinin tescil

tarthindeki miktar ve niteligi,

b) Islem gormiis iiriinlerin serbest dolagima giris beyannamesinin tescil
tarthindeki vergi orani ve diger vergilendirme unsurlari, esas alinir. Ancak,
Tiirkiye’deki treticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla yiiriirlige
konulan dig ticaret politikast Onlemleri kapsamindaki ek mali yiiklerin diistimi

yapilamaz.

Ote yandan, rejim ihlaline neden olan yanls beyan gibi durumlarda ortaya
cikan giimriik vergisi farkina gore glimriik vergileri yaninda ayrica giimriik cezalar1 da

diger rejimlerde oldugu iizere burada da uygulanir.

1.5. DIS TICARETE YONELIK MALI YUKUMLULUKLER

Diinyadaki tiim iilkelerde ozellikle de gelismekte olan iilkelerde dis ticaret
islemleri lizerinden giimriik vergisi alinmaktadir. Fakat “glimriik vergisi” tek bir vergiyi
ifade etmeyip aksine giimriikte alinan tiim vergi, resim ve har¢lar1 da igine alan genis bir

vergi grubunu temsil etmektedir.
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Tiirkiye’deki giimriik vergileri konusunu da ele alirken bu 6zelligi dikkate almak
gerekir. Hatta yine bu nedenledir ki 4458 sayili Giimriik Kanunu “giimriik vergileri”
deyimi yerine “gimrik ylkiimlilikleri” kavrammi kullanmigtir.  Giimriik
yikiimliilikleri kavramimin daha genis bir anlami olup kapsamina ithalat ve ihracat
islemleri ile ilgili tiim mali yiikiimliiliikler girmektedir. Ozellikle iilkeler arasindaki dis
ticaret islemlerinin gelismesi ve iilkeler i¢in doviz kazandirict en dnemli kaynak olan
ihracattan istisnai durumlar hari¢ olmak {izere herhangi bir mali ylkimlilik
uygulanmamaktadwr. Dolayisiyla da dig ticarete yonelik mali ylikiimliiliikler

denildiginde ithalat {izerindeki mali yiikiimliiliikkler anlagilmaktadir.

Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi vergiler hem
ithalat iglemleri siirecinde hem de dahilde uygulandigindan bunlar ithalat vergileri
olarak degil de harcama vergileri olarak degerlendirilmektedir. Yine de bu tiir vergiler

ithalat sirasinda da tahsil edildiginden giimriik ytikiimliiliikleri i¢inde yer verilmektedir.

Bu vergilerin haricinde; Anti Damping ve Telafi Edici Vergiler, TRT Bandrol
Ucreti, Tek ve Maktu Vergi, Damga Vergisi, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Toplu
Konut Fonu, Titiin Fonu gibi tim giimrikk yiikiimliiliklerini: “Giimriik Vergisi,
Giimriik Vergisine Es Etkili Vergiler, Harcama Vergileri ve Fonlar” olmak iizere

ozellikleri itibari ile dort grupta toplamak miimkiindiir:

1.5.1. Giimriik Vergisi

Yirtirlikte bulunan Glimriikk Kanunu ve buna bagh olarak c¢ikarilan Glimriik
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yurda giren ve ¢ikan esyadan alinan ithalat ve ihracat

vergileri gibi yiikiimliiliiklerin geneline verilen isim giimriik vergileridir.

Tirk Giimrik Mevzuatinin temel dayanaklar1 da 5 Subat 2000 tarihinde
yuriirlige giren 27.10.1999 tarih ve 4458 Sayili Giimriik Kanunu ile bu yasaya
dayanilarak ¢ikarilan Giimriik Yonetmeligidir. Fakat giimriik vergilerinin tahsilat1 i¢in
bu iki diizenlemenin yan1 sira giimriige giren esyanin sistematik tasnifinin yapilmasini

saglayan Giimriik Tarife Cetveli’ne de ihtiya¢ vardir.

Glimriik vergilerinin en gii¢ ve teknik konusu, sayilar1 milyonlar1 asan ¢esitli

ithal egyasia uygulanacak vergi oranini, esyanin cinsine ve geldigi mense iilkeye gore
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belirlemek ve bunu dogru sekilde uygulamaktir. Bugiin modern giimriik tarifeleri
advalorem esasa dayanan Briiksel Nomanklatoriine gore hazirlanmaktadir. Tanimi
yapilan esyaya pozisyon numarast verilmektedir. Bunun i¢in 12 rakamhi kod
kullanilmaktadir. Bunlardan ilk altis1t AS nomanklatér kodudur. Sonra gelen iki rakam
kombine nomanklatér kodu, sonra gelen iki rakam milli alt acihm kodu ve son iki
rakam ise istatistik kodunu gostermektedir. Boylece biraz karmagik olmasina ragmen,
istatistik pozisyonlarina boliinmiis glimriik tarife cetvelleri ile sorun ¢oziimlenmis

bulunmaktadir.

Ulkeye ithal edilecek esyaya uygulanacak giimriik vergisi orami ise ithalat

Rejimi Kararina bagh I, II, III, IV, V, ve VI numarali listelerde yer alir.

1.5.2. Giimriik Vergisine Es Etkili Yiikiimliiliikler:

Bu tiir ylikiimliiliikkler her ne kadar giimriik vergileri adi altinda alimmasa da
esyanin ithalatinda aliman dolayisiyla vergi gibi esyanin maliyetini artiran unsurlardir.
Bunlari; Anti Damping ve Telafi Edici Vergiler, Tek ve Maktu Vergiler ve TRT

Bandrol Ucreti olmak iizere 3 baslik altinda toplamak miimkiindir.

1.5.2.1. Anti Damping ve Telafi Edici Vergiler

Anti-damping vergisi ve Telafi Edici Vergi, sorusturma sonucu damping
uygulandig1 veya siibvansiyona konu oldugu tespit edilen ithal konusu esyalardan
normalden daha fazla vergi alinmasidir. Uygulamada anti-damping verginin konulmasi
ve uygulamasi pek kolay degildir. Boyle olaganiistii bir tedbirin alinmasi i¢in dncelikle
sorusturma acilmast ve bunun sonucunda olumlu sonu¢ ¢ikmasi durumunda bu tiir bir
vergileme uygulanir. Bu konuda yetkili merci Dig Ticaret Miistesarhg1 —Ithalat Genel
Midiirliigii- Damping ve Siibvansiyon Arastirma Dairesi’dir. Bu merciinin verecegi

nihai karara gore anti-damping vergisi geriye doniik olarak yiiriirliige konulacaktir.

Tiirkiye’de 4458 Sayili yeni Giimriik Kanunu ile buna gore ¢ikarilan Giimriik
Yonetmeligi'nde damping ve antidamping vergi deyimleri ge¢cmesine ragmen yasada
dampinge kars1 alinacak tedbirler hakkinda konulmus herhangi bir hiikkiim yoktur. Fakat
dampinge karsi almacak Onleyici hiikiimler 01.07.1989 tarih ve 3577 sayili Ithalatta

65



Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da yer alir. Bu yasa uyarinca Ithalatta
Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu tarafindan ithalata konu esya icin yapilan
sorusturma sonucunda belirlenen ve ilgili Bakanlik¢a onaylanan damping marji ve
stibvansiyon miktar1 kadar dampinge konu malin ithalinde dampinge kars1 vergi,

stibvansiyona konu maln ithalinde ise telafi edici vergi alnir.

Burada damping; bir malin ihrag¢ fiyatinin, benzer malin normal degerinin altinda
olmasini, damping marj1 ise normal degerin ihrag¢ fiyatini astig1 miktari, siibvansiyon
menge veya ihracatci lilkenin fayda saglayan, dogrudan veya dolayli mali katkisini ifade

eder.

Stibvansiyon miktar1 ise; menge veya ihracatgi iilke tarafindan ihrag¢ edilen malin
imal, iiretim, ihracat veya tasmmma agamasinda saglanan, dogrudan veya dolayl1 olarak
saglanan faydanin tutarini ifade etmektedir. Bu miktarlar yapilacak sorusturma sonucu
belirlenir ve bu vergiler glimriik idarelerince ithalde alinan diger vergilerden ayr1 olarak
tahsil olunur veya teminata baglanir. Odenmeyen dampinge kars: vergi veya telafi edici
vergi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

giimriik idarelerince kovusturulur.

Bir mal i¢in hem siibvansiyon verilmesi hem de damping yapilmis olmasi
halinde dampinge kars1 vergi ve telafi edici vergi birlikte uygulanmaz, bunlardan
yalnizca nispeti yliksek olan uygulanir. Bu vergilerin, ithali evvelce gerceklestirilen
mallar i¢in, geriye doniik olarak uygulanmasina iliskin esaslar Bakanlar Kurulu Karar1
ile tespit edilir. Ancak, geriye doniikk uygulamanim siiresi gegici dnlemlerin alindig:

tarihten itibaren 90 giinli gecemez.

1.5.2.2. Tek ve Maktu Vergi

Guimriiklerde Ozellikle yolcu beraberinde veya posta ya da hizli kargo
tagimacilig1 yoluyla gelen esya i¢in tek ve maktu vergi alinmaktadir. 05.02.2000 tarih ve
23955 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2000/53 sayili Giimriik Vergilerinden
Muafiyet ve Istisna Tanmacak Haller Hakkinda Karar’in 39. maddesi uyarinca; giimriik
vergileri 6denmeksizin ithal edilebilecek toplam gercek kiymeti 300 EURO’ yu

gecmeyen esya sakli kalmak iizere, yabanci bir iilkeden posta veya hizli kargo
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tasimaciligr yoluyla gonderilen ya da 18 ve daha yukar1 yastaki yolcularin
beraberlerinde veya kendilerinden iki ay once veya alt1 ay sonraki siireler igerisinde
gelip, ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen ve her bir sevkiyat ya da yolcu basmna
kiymeti 1.500 EURO’yu ge¢gmeyen esyadan kiymeti iizerinden %10 oraninda tek ve

maktu bir vergi tahsil edilmektedir.

Ithal konusu esyanim toplam kiymetinin 1.500 EURO’yu asmasi halinde, soz
konusu esyanin ithalinde 6denmesi gereken vergiler, yiiriirlikte bulunan esaslara gore

tahakkuk ve tahsil edilir.

Ithal konusu esyanim tek basina kiymetinin 1.500 EURO’yu geg¢mesi halinde, bu
esyanin giimriik vergileri Ithalat Rejimi Karar1 ile belirlenen oranlara gore tahakkuk ve

tahsil edilir.

1.5.2.3. TRT Bandrol Ucreti

Bandrol uygulamasinin dayanagmi teskil eden 3093 sayili 04.12.1984 tarihli
Tiirkiye Radyo - Televizyon Gelirleri Kanununun 1'inci maddesinde belirtilen cihazlari
imal veya ithal edenler satistan Once; ticari ithalat maksadi disinda yurda getirenler de
ithal iglemlerinden Once, bandrol veya etiket almaya mecburdur. Bu bandrol veya
etiketler Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu tarafindan veya bu Kurumun yetkili
kilacagi diger kurum veya kuruluglar tarafindan verilir. 3093 sayili Kanunun 4 (a)
maddesinde belirtilen cihazlar1 imal veya ithal edenler satis sirasinda, fabrika ¢ikis fiyati
veya ithal maliyeti {izerinden bir defaya mahsus olmak {izere belirtilen oranlarda

bandrol ticreti 6demek durumundadirlar.

3093 sayili kanuna dayanilarak ¢ikarilan gesitli tarihli Bakanlar Kurulu Kararlar1
ile; ticari ithalat maksadi diginda yurt disindan getirilecek renkli televizyon, siyah-beyaz
televizyon, radyo, video, televizyon uydu alicilari, birlesik cihazlar ile bunlarin diginda
kalan radyo televizyon yaymi almaya yarayan her tiirlii cihazlar i¢in bir defaya mahsus
ekli listelerde belirtilen iicretlerin alinmasi yoluna gidilmistir. 2005 yilina kadar esyanin
degerine endeksli olarak alman bu iicretler, 2006 yilindan itibaren spesifik olarak

belirlenmistir.
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2007 yil1 igin uygulanacak tarife 2007/11658 sayili Bakanlar Kurulu Karari*® ile

belirlenmistir. Tarife asagida yer almaktadir.

CiHAZ CiNSi:

1. Renkli Televizyonlar

* 51 Ekrana kadar (51 dahil) 55 EURO
* 51 Ekran-67 Ekran aras1 (67 dahil) 85 EURO
* 67 Ekran-85 Ekran aras1 (85 dahil) 100 EURO
* 85 Ekran-116 Ekran aras1 (116 dahil) 120 EURO
* 116 Ekrandan yukari 150 EURO
* Oto Televizyonu 85 EURO

2. Siyah/Beyaz Televizyonlar

* 51 Ekrana kadar (51 dahil) 25 EURO

* 51 Ekrandan yukar1 30 EURO

* Oto Televizyonu 30 EURO
3. Radyolar

* Cep tipi radyo alicilari 10 EURO

» Saatli radyo ve radyolu saatler, radyolu cep telefonlar1, bir miizik

aleti (elektronik org gibi) tizerindeki radyolar, oyuncaklar

iizerindeki radyolar, 1s1ldaklar ve radyolu vantilatorler 10 EURO
* Oto radyo alicilar 15 EURO
* Tagmabilir radyo alicilar1 25 EURO
* Rack tipi birlesik cihazlardan (TUNER) radyo alic1 kartlar1 180 EURO

4. Videolar, video kameralar (Televizyon yayinlarini1 alma ve kaydetme o6zelligi

olanlar) 180 EURO

5. Televizyon Uydu Ahci Cihazlan

» Tek Kanalli 30 EURO

* Cok Kanalli 70 EURO

6. Birlesik Cihazlar (Kombine)

a) Televizyon agirhkh birlesik cihazlar

#21.02.2007 tarih ve 26441 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
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* Televizyon - Radyo 95 EURO
* Televizyon-Radyo-Teyp 130 EURO
* Televizyon-Video 195 EURO
* Televizyon-Radyo-Video 215 EURO
b) Radyo agirhkh birlesik cihazlar
» Cep tipi radyo kasetcalar (radyo-walkman) 10 EURO
* Tagmabilir (pilli) radyo-pikap 35 EURO
* Tagmabilir (pilli) radyo-kasetcalar 35 EURO
* Oto Radyo-Kasetcalar 35 EURO
* Oto Radyo-Kompakdiskg¢alar 45 EURO
* Tagmabilir (pilli) Radyo-Kompakdiskc¢alar 45 EURO
* Radyo-Kasetgalar 50 EURO
* Radyo-Kompakdiskcalar 70 EURO
* Radyo-Pikap 70 EURO
* Radyo-Kasetcalar-Pikap 140 EURO
 Radyo-Kaset¢alar-Pikap-Kompakdiskcalar 180 EURO
* Radyo-Kaset¢alar-Kompakdiskgcalar 180 EURO
7. Tuner Kartlan
* FM Tunerkarti 10 EURO
* TV Tuner kart1 15 EURO

8. Yukanda sayilan cihazlarin disinda kalan Radyo-Televizyon yayin1 almaya

yarayan her tiirlii cihazlar

180 EURO

Gilimriik idareleri bu Kanunun 4. maddesinin (b) bendine gore yurda giren
cihazlardan alinacak bu iicretlerin tahsilatini yaparak, aylik tahsilat toplamini en geg takip

eden aym onbesinci giiniine kadar Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumuna intikal ettirirler.

Yine ayn1 kanunun 1. maddesinde belirtilen cihazlar1 bandrolsiiz veya etiketsiz
satigin1 yapan ithalat¢idan bandrolsiiz veya etiketsiz sattigi her cihaz i¢in cihazin satig
bedeli kadar para cezast Kurum tarafindan tahakkuk ve tahsil edilir, bu cihazlar1
bandrolsiiz veya etiketsiz satin alan, devralan veya kullananlardan bandrolsiiz veya

etiketsiz her bir cihaz icin cihazin rayi¢ degerinin yaris1 kadar para cezasit Kurum
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tarafindan tahakkuk ve tahsil edilir. Tahakkuk edip, teblig edilen para cezasini
O0demeyenler hakkinda Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore islem

yapilir.

Goriildiigii gibi, ilgili yasa ile glimriikk idareleri Gilimriik Kanunu’nda
belirtilmemis olsa bile TRT Gelirleri Kanunu ile bandrolu tahsil edip TRT kurumuna

odeyecegi yoniinde bir yiikiimliiliik altina sokulmustur.

1.5.3. Harcama Vergileri

Bu bagslik altinda sayilabilecek en onemli vergiler ithalatta alinan Katma Deger
Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) dir. Bunlarm yam sira agirlik olarak

cok fazla olmasa yer tutmasa da Damga Vergisi de vardur.

1.5.3.1. Katma Deger Vergisi

Guimriik vergileri i¢inde giimriik vergisinden sonra en 6nemli yeri tutan ithalde
alman KDV’dir. Bilindigi lizere “varis iilkesinde vergileme” ilkesi geregince ihrag
edilen mal ve hizmetler vergiden arindirilarak gonderilmekte ve ithal edilecegi iilkede

vergiye tabi tutulmaktadir.

1984 yilinda ¢ikarilan 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince KDV
miikellefiyeti “dahilde aliman KDV” ve “ithalde aliman KDV” olmak iizere iki ayri
0geden olusur. Dahilde alimnan KDV, Maliye Bakanligi-Gelirler Genel Midiirligii’ne
bagli vergi daireleri tarafindan tahsil edilirken, ithalde aliman KDV, Gilimriik

Miistesarligina bagh giimriik idarelerince alinmaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 10’uncu maddesine gore; ithalatta,
Glimriik Kanununa gore glimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin basladigi, giimriik
vergisine tabi olmayan islemlerde ise glimriik beyannamesinin tescili animnda,
ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan
yabanci llkeler ile Tirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile transit tagimacilikta ise
giimriik bolgesine girilmesi veya glimriik bolgesinden ¢ikilmasi aninda katma deger

vergisi dogar.
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3065 sayili Kanuna gore teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin
ithali, 4458 sayili Glimriik Kanunu'nun 167'nci maddesi (5a ve 7. fikralar1 haric)
kapsaminda giimriik vergilerinden muaf olarak serbest dolagima sokulacak esyalar,
gecici ithalat ve harigte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin hiikiimleri
kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan esyanin ithali ve Glimriik
Kanunundaki transit ve glimriik antrepo rejimleri ile gecici depolama ve serbest bolge

hiikiimlerinin uygulandigi mallar, katma deger vergisinden miistesna tutulmustur.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 21. maddesine gore ithalatta alman katma

deger verginin matrahi asagida belirtilen unsurlarin toplamindan olugmaktadir.

a) Ithal edilen malin giimriik vergisi tarhma esas olan kiymeti, giimriik
vergisinin kiymet esasina gore alinmamasi veya malin giimriik vergisinden muaf olmasi
halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadig1 hallerde

malin gimriikge tespit edilecek degeri,
b) Ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

c) Glimrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
odemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli lizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki

gibi 6demeler (ardiye iicretleri, hamaliye, istifleme, agicilik, yiikleme, bosaltma, v.b.).

Teslim alanin gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tagima, yiikkleme ve
bosaltma giderleri, ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar ile
vergi, resim, harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlar ve vade farki, fiyat farki, faiz, prim
gibi ¢esitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet
ve degerler KDV matrahina dahil edilirken; teslim ve hizmet islemlerinde fatura ve
benzeri vesikalarda gdsterilen ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolar ile

hesaplanan katma deger vergisi matrahina dahil edilmemektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 48'inci maddesine gore vergisi ddenmeden
veya eksik 0denerek yurda sokulan esyalarin hi¢ alinmamig veya eksik alinmig Katma

Deger Vergileri hakkinda Glimriik Kanunundaki esaslara gore iglem yapilmaktadir.

Kanunun 51'inci maddesine gore miikelleflerin ithalde beyan ettikleri matrahla

tahakkuk veya inceleme yapanlarin ve yahut teftise yetkili kilinanlarin bulduklar1
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matrahlar lizerinden hesaplanan vergi farklar1 hakkinda Giimriik Kanunu uyarinca

Gumriik Vergisindeki esaslar dairesinde ceza uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.

1.5.3.2. Ozel Tiiketim Vergisi

06.06.2002 tarihinde kabul edilip 12.06.2002 tarihli Resmi gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun (OTV)
birinci maddesinde sayilan ekli dort listesinde ( I, II, III, IV Sayili Liste ) belirtilen
mallarin ithalatinda bir defaya mahsus olmak kaydiyla giimriik idarelerince OTV tahsil
edilmektedir. S0z konusu bu vergiyi ithalatta doguran olay, 4458 sayili Giimriik
Kanunu’na gore giimriik ylikiimliiliigiiniin dogmasi, ithalat vergilerine tabi olmayan

islemlerde ise glimriik beyannamesinin tescilidir.

Ozel tiiketim vergisine tabi mallarm, yer aldigi listedeki baska bir maln
imalinde kullanilmasi halinde 6denen vergi, Maliye Bakanliginca belirlenen esaslara

gore ddenecek vergiden indirilir.

OTV Kanunu’nun 30.03.2006 tarihinde degistirilen 11.maddesinde vergileme
Olgiileri su sekilde ifade edilmistir:

(I) sayilt listedeki mallar i¢in belirlenen maktu vergi tutarlar1 kilogram, litre,
metrekiip, standart metrekiip, kilokalori veya bunlarin alt ve {st birimleri ile
gerektiginde biiyiikliikleri de dikkate almarak kap, ambalaj veya adet olarak

uygulanabilir.
(III) say1l1 listedeki mallar igin asgari maktu vergi tutarlari;

a) (A) cetvelindeki mallardan, 2203.00 G.T.I.P. numarali mallar i¢in bir litredeki
her bir alkol derecesi, 22.04, 22.05 (2205.10.90.00.12 hari¢) ve 2206.00 G.T.I.P.
numarali mallar i¢in her bir litre, diger mallar i¢in igerdigi alkoliin her bir litresi

itibartyla,

b) (B) cetvelindeki mallar i¢gin perakende satisa sunulan sigaralarin birim
ambalaj1 iginde yer alan her bir sigara, diger tiitiin mamullerinin birim ambalaj1 i¢cindeki

mamuliin her bir gramu itibariyla, uygulanir.
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4.3.2 3. (II), (IID) [(B) cetvelindekiler hari¢] ve (IV) sayili listelerdeki mallar i¢in
verginin matraht; bunlarin teslimi, ilk iktisabi ve ithalinde, hesaplanacak 6zel tiiketim

vergisi hari¢, katma deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil eder.

4.3.2.3. (III) say1h listenin (B) cetvelindeki mallar i¢in verginin matrahi;
bunlarin nihai tiiketicilere perakende satis fiyatidir.

4.3.2. 5. (IIT) sayili listedeki mallar i¢in asgari maktu vergi tutarlarina gore
hesaplanacak vergi tutarindan az olmamak iizere yalnizca nispi vergi uygulanir ve

Bakanlar Kurulu bu maddede yer alan vergileme olgtilerini degistirmeye yetkilidir.

Ozel tiiketim vergisi, 4760 sayili Kanuna ekli listelerde yazili mallarm

karsilarinda gosterilen tutar ve/veya oranlarda alinir.

Yine ayn1 kanunda “ihracat”, “diplomatik” ve “diger” basliklarindan olusan {i¢

farkli istisna uygulamasi s6z konusudur.

Yasada ekli listelerdeki mallarin “ihracat teslimleri” asagidaki sartlarla vergiden

miistesnadir denilerek su hiikiimler sayilmistir:
a) Teslim yurt digindaki bir miisteriye yapilmalidir.

b) Teslim konusu mal, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinden ¢ikmis
olmalidir. Malin ihra¢ edilmeden 6nce yurt disindaki alict adina hareket edenlere veya
bizzat aliciya islenmek ya da herhangi bir sekilde degerlendirilmek {izere yurt i¢inde
teslimi ihracat olarak kabul edilmemektedir. Ayrica; 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun
transit, glimriik antrepo, dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme rejimlerine tabi
tutulanlar ile serbest bolgeler ve gecici depolama yerleri hiikiimlerinin uygulandigi

mallarin teslimi de vergiden istisna tutulmustur.

Diger taraftan, ihra¢ edilen mallarin alig faturalar1 ve benzeri belgeler iizerinde
gosterilen ve beyan edilen 6zel tiikketim vergisi ihracat¢iya iade edilmesine iliskin usul

ve esaslar konusunda da Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmustir.

Diplomatik Istisna ise 4760 sayih Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayil1 listelerde
yer alan mallarin, karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye'deki diplomatik
temsilcilikleri, konsolosluklar1 ve uluslararasi anlagmalarla vergi muafiyeti taninan

uluslararasi kuruluglar ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplari tarafindan kendi
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ihtiyaglar1 icin ilk iktisabi, ithali veya bunlara tesliminin vergiden miistesna tutulmasidir.

Diger Istisnalar ise ad1 gegen yasanin 7.maddesinde ayrintili olarak sayilmustir.

Ayrica, 4760 sayili Kanunun 6.maddesinde “giimriik idarelerince alinan o6zel

tiilketim vergisine iliskin hiikiimler” su sekilde belirtilmistir.

1. ithalde alinan o6zel tiiketim vergisi giimriik makbuzunda ayrica gosterilir.
Ithalat vergilerinin maktu veya sabit oranli alindigi hallerde tarife, malin ithalinde

alinacak 6zel tiiketim vergisi de dahil edilmek suretiyle tespit olunur.

2. 4458 sayili Gumriik Kanunu ile diger kanunlar geregince ithalat vergileri

teminata baglanarak iglem goren mallara ait 6zel tiikketim vergisi de ayni usule tabi tutulur.

3. Bu Kanuna gore glimriikte vergisi 6denmeden veya eksik Odenerek ithal
edilen mallarin hi¢ alinmamis veya eksik alinmig 6zel tiikketim vergisi ile vergiden
miistesna oldugu halde yanlislikla alinan veya fazla alindigi anlagilan 6zel tiiketim
vergisi hakkinda 4458 sayili Giimriik Kanunu’ndaki esaslara gére islem yapilir. Ithal
edilecek mala iligkin beyan iizerinden hesaplanan vergiler ile muayene ve denetleme
sonucu hesaplanan vergiler arasindaki farklar da 4458 sayili Giimriik Kanunu uyarinca

ithalat vergileri noksanliklarinda uygulanacak esaslara gore para cezasi kesilir.

4. (I) sayil listedeki mallarin ithalinde, 6denecek 6zel tiikketim vergisine karsilik
olmak iizere tiirli, tutar1 ve ¢Ozlimiine iligkin usul ve esaslar1 Maliye Bakanliginca

belirlenmek suretiyle teminat alinir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag iizere, ithalatta alinan OTV her ne
kadar ayr1 bir yasada yer almis olsa dahi ilgili glimriik idaresince hesaplanip tahsil

edilmekte ve Giimriik Kanunu esaslarina gore isleme tabi tutulmaktadir.

1.5.3.3. Damga Vergisi

Genellikle ticari ve medeni iglemlere resmi nitelik kazandirilmasi amaciyla
alinan harcama vergilerinin sonuncusu olan Damga Vergisi baz1 dis ticaret islemlerine

ait belgelerde de kullanilir.

Her takvim yili basindan gegerli olmak {izere dnceki yilda uygulanan maktu

vergiler o yil i¢in tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda arttirilir. Maktu
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vergi yapisi ile Damga Vergisi de bu kapsamda degerlendirileceginden ilgili kanunun
ekli (1) sayili tablosunda 2007 yilma ait uygulanacak maktu vergi oranlar1 ve dis

ticarette kullanilan belgeler asagidaki sekilde tespit edilmistir.

Giimriik idarelerine Verilen Beyannameler: 28,3-YTL
Giimriik idarelerine Verilen Ozet Beyan Formlar:: 3,40-YTL
Giimriik idarelerine Verilen Liste Beyannameleri: 0,5-YTL
Mense ve Mahre¢ Sahadetnameleri: 7,60-YTL
Kongimentolar: 4,60-YTL

Ordinolar: 0,50-YTL

1.5.4. Fonlar

Kalkinmada oncelikli baz1 ekonomik, kiiltiirel ve sosyal igerikli projeleri finanse
etmek, alt yap1 yatrimlarini tamamlamak, temel mal ve hizmetlerde fiyat istikrarini
saglamak, istihdama katkida bulunmak gibi amaclarla kurulan fonlar, baz1 kamusal
faaliyetlerin biitce dis1 kaynaklarla finansmani ve yonlendirilmesini saglayan bir mali

politikanin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

4458 sayili yeni Gliimriikk Kanunu ile 6nceki donemlerde oldugu gibi giimriik
vergisi yaninda glimriiklerde alman fonlarin uygulamasi devam etmistir. Toplu Konut
Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu, Tiitiin
Fonu ve Madencilik Fonu gibi kalemlerden olusan bu fonlar ithalat veya ihracat
sirasinda tahsil edilmektedirler. Her ne kadar bu fonlarin ¢ogu tasfiye edilmis olsalar da

biitceye gelir saglamak amacuiyla tahsil edilmeye devam edilmektedir.

1.5.4.1. Toplu Konut Fonu

Toplu Konut Fonu, Tiirkiyenin konut ihtiyacinin ve diizenli kentlesmenin
kargilanabilmesi, konut sorununun ¢oziimlenmesi, konut ingaat1 yapanlarin tabi olacagi
usul ve esaslarm diizenlenmesi, iilkenin her tiirlii sartlarma uygun endiistriyel insaat
teknolojisinin gelistirilmesi, devletin Orgiitlenmis gelirler yoluyla desteklemelerde
bulunmasi, konutlarin finansmani i¢cin bankalarin istiraklerinin saglanmasi, 6zellikle

kalkinmada Oncelikli yorelerde konut ingaat1 ile ilgili sirketlere istirak edilmesi ve
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konutlara kredi verilmesi amaciyla, 2976 sayil1 D1s Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki
Kanun’a dayanilarak 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile T.C.Merkez Bankasi
nezdinde, 1984 yilinda kurulmustur.

31 Aralik 1995 Tarihli Ithalat Rejimi Karari uyarmca Toplu Konut Fonu
Odenerek ithal edilecek maddeler giimriik ylikiimliiliigiiniin dogdugu tarihte gecerli
miktar ve oranlar kadar fona tabidir. Ancak Gilimrik Kanunu'nun 167. maddesi
cergevesinde glimrilk vergilerinden muaf olarak gerceklestirilecek ithalat fona tabi
degildir denilmistir.

Diger taraftan fon tutarlar1 glimriik yiikiimliliigiiniin dogdugu tarihte glimriik
idarelerince tahsil edilir ve ilgililerce siiresi i¢inde yatirilmazsa 6183 sayili Kanun

hiikiimleri uygulanir.

Ithalatta uygulanacak giimriik vergisi oranlar1 ile 5denecek Toplu Konut Fonunu
gosterir listeler (Liste I, 11, III, IV, V, VI) kapsam1 maddelere ait glimriik vergileri ve
Toplu Konut Fonlar1 ilgili listelerde gosterildigi sekilde belirlenmistir.

Ancak, II sayili liste kapsaminda yer alan maddelerin, ayn1 zamanda V sayili
listede yer almasi durumunda, II ve V sayili listelerde belirtilen giimriik vergisi

oranlarindan daha diisiik olani uygulanir.

Gelisme yolundaki {ilkeler ile en az gelismis {llkeler ve o0zel tesvik
diizenlemelerinden yararlanacak iilkelere yonelik Tiirkiye"nin tek tarafli tercihli
tarifeleri 11 sayil listenin "GTS Ulkeleri” (Genellestirilmis Tercihler Sistemi Ulkeleri)
boliimiinde yer alan siitunlar ile diizenlenmis olup, bu siitunlarda belirtilen glimriik

vergisi oranlarindan yararlanacak iilkeler (EK:3)'de*’ tespit edilmistir.

(EK:3)’de yer alan genellestirilmis tercihler sisteminden yararlanacak gelisme
yolundaki {ilkelerin karsilarinda bulunan "Hari¢ Sektorler” siitununda belirtilen
sektorlerin kapsamina iliskin (EK:4)’de* yer alan fasillar ve giimriik tarife istatistik

pozisyonlarindan yapilacak ithalatta, bu iilkeler igin II sayili listenin “D.U.” (Diger

*"Bkz.http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/MevzuatDb/mevzuat/ithmevzu/ithrejkarari/eklisteler
2006/rejimekleri/EK-3.doc
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/MevzuatDb/mevzuat/ithmevzu/ithrejkarari/eklisteler2006/
rejimekleri/EK-4.xsl
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Ulkeler) siitununda ve V sayil listede belirtilen giimriik vergisi oranlarindan daha diisiik

olani uygulanir.

IIT sayili liste kapsami maddelerin karsilarinda (T1), (T2) isaretlerinin
bulundugu durumlarda, islenmis tarim {iriinlerinin biinyesinde yer aldig1 kabul edilen ve
Bilesim Tablosunda (EK:1) *belirtilen temel tarim iiriinleri miktarlarmm esas almmasi
suretiyle tespit edilecek kod numaralarina, (EK:2)'de yer alan tabloda tekabiil eden

toplu konut fonu miktarlar tahsil olunur.

Bu karar eki listelerde yer alan maddelerin karsilarinda nisbi ( % olarak ) Toplu
Konmut Fonu bulundugu takdirde, fon, ithal edilen malin ABD Dolar1 cinsinden
degerinin karsilig1 Yeni Tiirk Liras1 iizerinden, maktu ( EURO/100 Kg/Net ) bulundugu
takdirde de, EURO cinsinden hesaplanacak fon miktarmin karsiligi Yeni Tiirk Lirasi
iizerinden tahsil edilir. Fon ddenerek ithal edilecek maddelerin belirlenmesi ile fon
tutarlarinin yeniden diizenlenmesi; Dis Ticaret Miistesarligi’nin bagli oldugu bakanligin

Onerisi lizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.

Toplu Konut Fonu’nda matrah esyanin CIF kiymeti olmaktadir. Spesifik esasa
gore Toplu Konut Fonu tahsil edilmesi durumunda ise matrah ithal edilen esyanin ton,

kilo, litre, adet, metrekare, metrekiip, diizine, gros olarak miktar1 olmaktadir.

Yurda gegici olarak getirilen ve giimriik vergileri teminata baglanan maddeler ile
Guimriik Vergisi muafiyeti olan maddelerin giimriik yiikiimliiligliniin dogdugu tarihte
fona tabi olanlarin fon tutarlar1 teminata baglanir. Teminata baglanan bu maddelerin
yurt disina ¢ikarilmalar1 durumunda teminatlar1 kendilerine iade olunur. Kesin ithallerde
ise Onceden teminata baglanan fon tutarlar1 tahsil edilir. Ayrica, siiresi igerisinde yurt
dis1 edilmeyen maddelere ait teminata baglanan fonlar, Toplu Konut Fonuna gelir

olarak kaydolunur.

Avrupa Birligi ile akdedilen anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikler

kapsaminda, tarim ve islenmis tarim iriinleri disindaki mallarin ithalatindan tahsil

“http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/MevzuatDb/mevzuat/ithmevzu/ithrejkarari/eklisteler2006/
rejimekleri/EK-1.xsl
*http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/MevzuatDb/mevzuat/ithmevzu/ithrejkarari/eklisteler2006/
rejimekleri/EK-2.doc
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edilen Toplu Konut Fonu uygulamasma 1996 Ithalat Rejimi ile son verilmistir.
27.12.1996 tarih ve 96/9193 sayili Ithalat Rejimi Karari’na Ek Karar ile de tarim
iriinleri ithalatinda -balik ve diger su {iirlinleri hari¢g- uygulanmakta olan Toplu Konut
Fonlar1 glimriik vergisine dontistiiriilmiis, boylelikle sadece islenmis tarim {iiriinlerinden

Toplu Konut Fonu tahsilat: yapilmas: ongoriilmiistiir.”'

Ozetle, Toplu Konut Fonu, giimriik vergisinin yetersiz kaldig1 ortamlarda bu

vergiyi destekleyici ve tamamlayic bir islev gdrmektedir denilebilir.>

1.5.4.2. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DEFIF)

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, dis ticaretin iilke ekonomisin yararma
diizenlenmesini saglamak amaciyla madde politikasinin takibi ve fiyat istikrarmin
temini amaciyla 25.01.1980 tarihinde 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesine Iliskin
Kanun’un 2. maddesine istinaden Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdinde
olusturulmustur. Bu Fonun kaynaklar1 arasinda “her tiirlii {iriin ve malin ihracinda i¢ ve
dis fiyatlardaki gelismeler dikkate alinarak bu mallarin ihra¢ bedellerinden kilo, adet

veya kiymet esasina gore yapilacak prim tahsilat veya kesintileri” sayilmaktadir.

Muhtelif tarihlerde muhtelif Bakanlar Kurulu Kararlariyla degisikliklere ugrayan
bu Fonun hali hazirda, yasal dayanagi 14.10.1988 tarihli ve 88/13384 sayili Karar olup,
bu Kararin 11. maddesinde yer alan “Ihracatinda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
Primi Kesintisi” yapilacak mallar ve miktarlar1 Bakanlar Kurulu Kararlariyla Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu karara gore prim kesintisi yapilacak

mallar ve miktarlar1 asagidaki gibidir:
a) Her tiirli natiirel i¢ findik ...8 Cent/Kg. karsiligit YTL
b) Her tiirlii kabuklu findik .....4 Cent/Kg. karsilig1 YTL

c) 41.01; 41.02 ve 41.03 G.T.1.P’na dahil islenmis deri ve kdsele disinda kalan
pikle derileri dahil her tiirlii hayvan derileri ve postlary, ... 50 Cent / Kg. karsihig1 YTL.

Ancak DEFIF prim kesintisi kapsamindaki bir maldan FOB 1000 Dolar degerini

gecmeyen numunenin bedelsiz ihracatinda prim kesintisi yapilmaz.

Diger taraftan Kambiyo Mevzuati agisindan Destekleme ve Fiyat Istikrar

Fonu’nun ayr1 bir 6zelligi bulunmaktadir. Buna gore; ihracat bedeli dovizlerin siiresi

> Ercan, ALPTURK, “Vergisel Boyutuyla ithalat islemleri”, E-yaklagim, Ekim 2004, say1 15.
> TUNCER, a.g.e., 5.318.
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icinde yurda getirilmemesi nedeniyle Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’na yatirilmasi
gereken kur farklar1 bankalar veya 6zel finans kurumlarinca 10 is giinii i¢inde Merkez
Bankasi’na devredilir. S6z konusu 10 giinliik siirenin hesaplanmasinda iglemin yapildig1
giin hesaba katilmaz. Bu siire i¢cinde devredilmeyen kur farklari ile ilgili olarak gecikme

zammu tahsil edilir.

Ithalat rejimi cercevesinde ithal edilmis bulunan yabanci menseli mallarmn
ihracatin da, transit ticarette, sinir ve kiy1 ticaretinde, bedelsiz ihracatta, bagli muamele
ve takasinda, ihracat sayilan yurt ici satis ve teslimlerinde, giimriik hatt1 dis1 esya satis
magazalarina yapilan ihracatta Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan ihracat iadesi

Odemesi yapilmaz.

1.5.4.3. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

Bakanlar Kurulu’nun 88/12944 sayili “Kaynak Kullanimmi Destekleme Fonu
Hakkinda Karar1” ile kalkinma plani ve yillik programlarda ongoriilen hedeflere uygun
olarak yatirimlarin yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin
diistiriilmesi amaciyla, 1211 sayilt Kanun’un 3098 sayili Kanunla degisik 40. maddesine
istinaden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde “Kaynak Kullanimini

Destekleme Fonu” olusturulmustur.

Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu kesintileri 6zetle; banka kredilerine,
yurt disindan saglanilan Kkredilere ve vadeli ithalata uygulanilir. Fona iliskin
mevzuat Maliye Bakanligi tarafindan degil, Merkez Bankasi1 biinyesinde
hazirlanmaktadir. Bu nedenle, KKDF hakkindaki diizenlemelerde ve fonun genel
mantiginda belirgin bir farklilk goézlemlenmekte, yapilan c¢ok sayida degisiklik
tebliglere dayandirilmaktadir.”

Fona yapilan kesintinin konusu ve oranlar1 zaman iginde biiyiik degisiklikler
gostermistir. Uygulama bir tiir mali miikellefiyet seklinde goriildiigii icin, KKDF’ye
cok elestiri almig ve kaldirilmasi igin yapilan girigimler basarisiz kalmig ve 19 yildan
beri varligini fiilen siirdiirmiistiir. Teorik agidan, KKDF finansal kesim {izerinden alinan

bir tiir vergidir kesime agir mali bir yiik getiren ve kredi maliyetlerini ytlikselten bu mali

>3 Berk DICLE, “Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF) Kesintisi, Yaklasim Dergisi, Ocak 2001, s. 171.
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miikellefiyet, yasaya degil Bakanlar Kurulu’'nca ¢ikarilan Kararname’ye

dayanmaktadir.>*

IIk kuruldugu dénemden bugiine KKDF’ nin yonetimi iki asamali bir evrim
gecirmistir. Birinci agsamada, KKDF T.C. Merkez Bankasi tarafindan yOnetilmistir.
Ikinci asamada, yOnetim Maliye Bakanh@ Gelirler Genel Miidiirliigii’ne

devredilmistir. Bu iki asamay1 kisaca agiklayacak olursak:

1.5.4.3.1. T.C. Merkez Bankasi1 Tarafindan Yonetimi

Fon, 7 Haziran 1988 tarith ve 19835 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
12.05.1988 tarih ve 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile T.C. Merkez Bankasi
nezdinde kuruldugu icin, yonetimi de bu Bankaya birakilmistir. Merkez Bankasi
yayimladig1 Tebligler ile kurulus tarihinden 1 Ocak 2002 tarihine kadar yaklagik 13 yil

stire ile bu Fonu kendi olanaklar1 ile disiplinli bir sekilde yiiriitmeye ¢alismistir.

12.05.1988 tarih ve 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ihdas edilmis
bulunan KKDF kesintisi yapilmasmi ongoren bu Karar, 3 Temmuz 2001 tarih ve 24451
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4684 sayili Kanun’un 16. maddesinin (e) bendi ile 1
Ocak 2002 tarihinden gecerli olmak {izere yiiriirlikten kaldmrilarak T.C. Merkez
Bankast’nin bu Yasa ile KKDF tahsilat1 yapma yetkisi sona erdirilmistir.

1.5.4.3.2. Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Miidiirliigii Yonetimi

Yukarida sozii edilen 4684 sayili Yasa’nin 3/a maddesi ile KKDF kesintileri, bu
konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere gore
tahsil edilmeye devam olunur hilkmii getirilmistir. Ayrica, tahsil edilecek KKDF’nin
genel biitceye gelir kaydedilmek suretiyle Hazine hesaplarina intikal ettirilecegi,
kesintilerin tahakkuk ve tahsilinin Maliye Bakanligi’nca vergi gelirlerine iliskin yetkiler
kapsaminda kovusturulacagi ve bu alanda 6183 sayil1 Yasa hiikiimlerinin uygulanacagi

vurgulanmustir.

4 Selahattin, TUNCER, “Finansal Kesim Uzerindeki Mali Yiikk KKDF: Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu”, Yaklasim Dergisi, Haziran 2007, Say1:174, s.9.
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Bu yasal diizenleme sonrasi, Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirligi
yaymmladigi 14.02.2002 tarih ve 2002/4 sayih Uygulama I¢ Genelgesi ile KKDF
kesintilerinin 1 Ocak 2002 tarihinden miikelleflerin bagli bulunduklar1 vergi dairesine

yatirilmasini dngoriilmiistiir.

2002/4 sayih Uygulama I¢ Genelgesinde KKDF kesintisinin kapsamu,
miikelleflerce yapilacak islemler, vergi dairelerince yapilacak beyan, Fonun tahakkuk ve
tahsili, bu iglemlerde kullanilacak yeni beyanname drnekleri, ayrintili olarak agiklanmustir.
Boylece Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu’nun uygulanmasinda yeni bir donem

acilmis, bu gelir, bir tiir “kamu geliri” olarak genel biit¢e icinde yerini almistir.

KKDF Hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararr’nin 3. maddesi geregince, KKDF
kesinti oranlarini sifira kadar indirmeye veya % 15’e kadar yilikseltmeye veya kesintiyi
timiiyle kaldirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Halen yiiriirliikte olan KKDF

oranlari, kredi islem tiirlerine gore asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo - Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kesinti Oran Tarifesi

Kredi Islemleri 15.08.2004 Oncesi | 15.08.2004 Sonrasi

a- Bankalarca ve finansman
sirketlerince kullandirilan

- Tiiketici kredilerine (gercek kisilere

ticari amagla kullanilmamak % 10 % 15
kaydiyla kullandirilan krediler)
- Diger krediler %3 % 0
b- Bankalar ve finansman

irketlerinin rt disindan
; Y ; % 0 % 0

sagladiklar1 kredilerde

c- Bankalar ve finansman sirketleri

disinda Tiirkiye’de yerlesik kisilerin

% 3 % 3
yurt disindan sagladiklari kredilerde
d- Kabul kredili, vadeli akreditif ve
mal mukabili 6deme sekillerine gore
; s % 3 % 3

yapilan ithalatta

Kaynak: TUNCER, a.g.m., s.10.
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Yukaridaki oran tablosunda da goriilecegi gibi, dis ticaret islemlerinde, kabul
kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerinde yapilan ithalatta % 3
oraninda fon alinmaktadir. Ancak ihracatin finansmani amaciyla kullanilan krediler ve
ihracat1 tesvik belgesi ile dahilde isleme izin belgesi kapsaminda yapilan ithalatta bu

oran % 0 olarak uygulanmaktadir.

Ithalat islemlerinde KKDF kesintisi, ithalat tutarmin fon kesintisi yapildig tarihteki
Merkez Bankasi doviz alis kuru esas almarak bulunan YTL karsihigr iizerinden
hesaplanarak, glimriik beyannamesinin tescilinden 6nce bankalara yatirilacaktir. Yaptwrim

uygulamasi nedeniyle hesaplanan KKDF ise glimriik idarelerince tahsil edilmektedir.

Fon kesintilerinin siiresinde yatirilmasindan, kredi kullanan, krediyi kullandiran
veya kullanilmasma aracilik eden ve kredili ithalatta tahsilati yapan bankalar, 6zel
finans kurumlari, finansman sirketleri ve giimriik idareleri sorumludur. Hatali yorum
sonucu bankalarca yatrim tesvik belgesi kapsaminda fazla kredi kullandirimi
durumunda da, fazla kullandirilan kisma tekabiil eden fon kesintilerinin cezai faizi ile

birlikte yatirilmasindan krediyi kullandiran bankalar sorumlu bulunmaktadir.”

1.5.4.4. Tiitiin Fonu

Tiirkiye'de ge¢mis yillarda monopol kapsaminda bulunan tiitiinciiliigiin idaresine
1862 yilinda baglanilmis, 1884 yilinda tiitiinciilik devlet inhisarina alinmis ve iilke
ekonomisine katkisi bakimindan tiitiin iiretiminin iyilestirilmesi yolunda caligmalar

yapilmustir.*®

1986 yilinda yiiriirliige giren 3291 sayili Kanun ve diger hukuki diizenlemelerle
titindeki Devlet tekelini kaldirilmig, 1177 sayili Tiitiin ve Titliin Tekeli Kanunu
cerevesinde, Maliye ve Giimriik Bakanligi'ma bagl olarak kurulan Tiitiin Uretimi
Gelistirme Fonu’nun adi, 1991 yilinda yapilan fon yonetmeligi tadilatiyla "Tiitiin Fonu"
olarak degistirilmistir. Fakat daha sonra bu fon 03.03.2001 tarih ve 4629 sayili Kanunla
tasfiye edilmistir.

> Adnan, UYAR, “Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu Kesintisi”, E-yaklasim, Eyliil 2005, Say1 26.
> http://www. ydk.gov. tr/kit99/dokuzuncu_bolum.htm
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Diger taraftan, 21.02.2001 kabul tarihli 4629 sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi
Hakkinda Kanun’un Gegici 1’inci Maddesinin (A) fikrasinin (a) bendinin (1) numarali
alt bendinde “28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun 17’nci maddesi uyarinca
yabanc tiitiin ve sigaralardan ithalat sirasinda miilga Tiitiin Fonu adma alian paralar,
bu kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler ¢ergevesinde tahsil edilmeye devam edilir

ve dogrudan biitgeye gelir yazilir.” hitkmii yer almaktadir.

30.07.1998 tarih ve 88/13208 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca yabanci
tiitlinler ile yurt igcinde harmanlanmis ve imal edilmis (blended) sigaralarin bilinyesine
giren yabanci tiitiiniin ithalinde 3.000 $/ton, tiretilmis halde ithal edilen sigaralardan da

paket bagina 0,40 $ Tiitliin Fonu alinmaktadir.

1.5.4.5. Madencilik Fonu

15.06.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3213 sayili Maden Kanunu’nu 34. maddesi
ile kurulan Madencilik Fonu’nun amaci; madenciler, arama teknolojik arastirma,
gelistirme, proje, tesis, altyapi, istihsal ve ihracat ile ilgili diisiik faizli finansman
kredileri saglanmasi, Bakanlar Kurulu Karar1 ile kritik madenlerin stoklanmasi, yurt i¢i
destekleme maden alimlarinda siibvanse edilmesi, boylece ililke madencilik sektdriiniin

desteklenmesi ve gelistirilmesi olarak belirlenmistir.

Kanun metninde Fon’un kaynaklari, irat kaydedilen teminatlar, miisadere edilen
cevher ve malzemelerin satisindan elde edilen gelirler, ihale gelirleri, maden ithalat ve
ihracatindan alinan fon kesintileri ve diger gelirler olarak Gilimriik Birligi nedeniyle

01.01.1996 tarihinden itibaren sifirlanmistir.

Fakat 23 Subat 2000 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Maden Kanunu’nun
Uygulanmasma Dair Ydnetmenlik Degisikligi ile, Avrupa Birligi Ulkeleri’nin disindaki
iilkelerden yapilacak, komiir-petrokok ve krom cevheri ithalatindan % 10, demir cevheri

ithalatindan % 2,5 fon kesintisi yapilmasi hiikkmii yiiriirliige girmistir.

Yukarida sayilan gelirlerin tamami, Fon’un 1993 yilindan itibaren biitge

kapsamina almmasiyla, Hazine’ye aktarilmaya baslanmis ve boylece bu gelirlerin
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madencilik sektoriine kredi olarak yeterince destek saglanmasi olanagi ortadan

kalkmustir.”’

21.02.2001 tarih 4629 sayili “Baz1 Fonlarm Kaldirilmast Hakkinda Kanun” ile
Madencilik Fonu tasfiye edilmistir. Diger taraftan ayn1 Kanun’un Gegici 1.Maddesi
uyarinca fon gelirleri konusunda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar; maden ithalat ve
ihracati tizerinden miilga Madencilik Fonu adma tahsil edilmekte olan fon kesintilerinin,
bu Kanunla vyiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler cercevesinde tahsil edilmeye devam

edilecegi ve dogrudan biitceye gelir yazilacag: hitkmii yer almaktadir.

" http://www.gemad.org.tr/makale.php?id=86
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IKINCi BOLUM
VERGI TEKNiGI ACISINDAN GUMRUK VERGISI

Vergi teknigi ve usul acisindan giimriik vergisi, vergi sistemimizdeki diger
vergilerle bazi farkliliklar gostermektedir. Usul Hukuku, diizenlemis oldugu alana
iliskin hak, yetki ve gorevlerin gerceklestirilme ve kullanilma bi¢imini ortaya koyan
kurallardan olusur. Vergi sistemimizde yer alan vergiler bakimindan usule yonelik
hiikiimler VUK’da yer almaktadir. VUK 2. maddesinde agikca giimriik ve tekel idareleri

tarafindan alinan vergi, resim ve har¢lar kapsam dis1 birakilmigtir.

4458 sayili Giimriikk Kanunu, bir g¢erceve kanun olmasi nedeniyle glimriik
vergisine iligkin usul kurallarini da diizenlemektedir. Bu boliimde giimriik vergisi vergi

teknigi ve usul kurallar1 agisindan ele alinacaktir.

2.1. VERGININ KONUSU

4458 sayili Glmrik Kanunu’nda yirirliikteki hiikiimler uyarinca esyaya
uygulanan vergilerin timii glmriik vergileri olarak tanimlanmistir. Kanun’un 1.
maddesinde glimriik vergisinin konusu, Tiirkiye Giimriik Bolgesine giren ¢ikan esya ve
tasit araclar1 olarak belirtilmistir. Verginin konusu, verginin tahsiliyle degil, her ne
sekilde olursa olsun esyanin glimriik bdlgesine girisiyle ilgilidir. Dolayisiyla; serbest
dolagima giris rejimi digindaki giimriik rejimleri kapsaminda glimriik bolgesine giren

esyalar da giimriik vergisinin konusunu olusturmaktadir.”®

Kanunda “mal” kavrami yerine “esya” kavrami kullanilmistir. Egya kavramu ise,
her tiirli madde, iiriin ve deger seklinde ifade edilmistir.”® Esyanin iilkeye getirilme

amacl, esya olma niteligini hi¢bir sekilde degistirmez.

Bir esyanin giimriik vergisi kapsaminda olmasmim temel kosulu, onun tagmabilir
nitelik gostermesidir. Bu niteliginin yaninda ayrica, uluslararasi ticaret anlammda degisime

konu olmasi da gerekmektedir. Bu baglamda, dijital {irlinlerin esya niteliginde olup

¥ SELEN, a.g.e., s. 130.
** SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 140.
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olmadiklar1 ve glimriik vergisi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecekleri
tartismali bir konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aslinda, ticarete ve degisime konu

olmalar1 ve parasal bir deger icermeleri nedeniyle bunlarinda diger esyalardan farki yoktur.

Dijital {trilinler fiziki mal seklinde, fiziki mal biinyesinde ticarete konu
olduklarinda, bunlarin glimriik tarife pozisyonlarmin belirlenmesi ve dijital {iriinlerin
degerlerinin matraha dahil edilerek vergileme siirecinin uygulanmasi miimkiindiir.
Fiziki mal seklinde gelen dijital iirlinlerin denetiminde mal akis1 fiilen goriilebildiginden
giimriik idaresi acgisindan tespite dayali bir zorluk yoktur. Ancak, bunlarin transferi
fiziki goriiniimii olmayan ve bir interaktif ag {izerinden sanal ortama aktarilan iiriinler
icin ayn1 seyi sdoylemek miimkiin degildir. Bu ikinci grup iirlinler giimriik idaresinin

kontrol ve denetimine tabi tutulmadan rahatlikla alicisina ulagsmaktadir.®’

Elektrik enerjisi gibi, goriinmeyen, bazi degerlerin de esya olarak
degerlendirilmesi miimkiindiir. Bunun diginda, cenaze de yasal tanim geregince “esya”
niteligindedir. Ancak 11. madde ile cenaze ve cenaze ile ilgili esyalardan vergi

alinmayacag1 6ngoriilmiistiir.

Gilimriik Kanunu’nun 2. maddesine gore; Tiirkiye Cumhuriyeti gimriik bolgesi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti topraklarin1 kapsar. Tiirkiye karasulari, i¢ sular ve hava sahasi
giimriik bolgesine dahildir. Transit rejimi, antrepo rejimi, dahilde isleme rejimi, giimriik
kontrolii altinda isleme rejimi ve serbest bolgeler rejimi ¢ercevesinde kullanilan yerler
giimriik hatt1 dis1 sayilir. Ciinkii bu rejimler mallarin Tiirkiye’de serbest dolagimina izin
vermezler ve igerdikleri asamalar ithalata benzemekle birlikte tam anlamiyla ithalat

niteligi tasimazlar.

Yukaridaki ac¢iklamalardan da anlasilacagi gibi, herhangi bir esyanin vergiye
konu olabilmesi i¢in kesin ithal edilmis olmasi; yani serbest dolasima giris rejimine tabi

tutulmus olmas: gerekmektedir.’

® CELIKKAYA, a.g¢., s. 62.
o1 Dogan SENYU?Z, Tiirk Vergi Sistemi, 11. Baski, Yaklagim Yayinlari, Ankara, 2005, s. 576.
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2.2. VERGIi YUKUMLUSU

2.2.1. Genel A¢iklama

4458 sayih Glimrik Kanunu m. 3/11’de, “Yiikiimlii deyimi, giimriik
yiikiimliiliiklerini  yerine getirmekle sorumlu biitiin kisileri” ifadesi kullanilarak,
yiikiimli kavrami agiklanmistir. Kanundaki diizenlenme bigiminden, sonuclar1 itibariyle
VUK ’a benzer sonuglar ortaya ¢ikarabilecek bir yiikiimliilik bulundugu anlagilmaktadir.
Bununla beraber, temsil ve vergi sorumlulugu VUK’dan farkli bir gériiniime sahiptir.

Asagida, bu konular {izerinde durulmaktadir.

2.2.2. Yiikiimlii

Gumriik vergisinde yiikiimli, giimrik ylktmliiliiklerini yerine getirmekle
sorumlu biitiin kisileri ifade etmektedir. Kanunda yer alan bu tanim, ytlikiimlii olabilmek
icin baskaca bir kistas dngérmemistir. Yiikiimli gercek veya tiizel kisi olabilir. Hatta,
gercek kisiler icin fiil ehliyeti de gerekmemektedir. Dolayisiyla, bir kisinin giimriik
vergisi ylikiimliisii olabilmesi i¢in, kanunun ifade ettigi glimriik yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek zorunda olmas1 yeterlidir. Giimriik vergisinde yiikiimlii beyan sahibidir. Yani,

giimriik beyannamesini imzalayan kisidir.

Glmriik vergisi esyaya yonelik bir vergi oldugu icin yiikiimli ikinci planda
kalmaktadir. Ciinkii glimriige gelen ve vergiye tabi olan esya, ayn1 zamanda verginin
giivencesi niteligi tasimaktadwr. Bu nedenle glimriikk ylikimliliigii esya sahipligine

baglanmistir.”

Yiikiimli tarafindan yerine getirilmesi gereken giimriik yiikiimliilikleri maddi
ve sekli olarak ikiye ayrilir. Maddi yiikiimliiliik, giimriik vergisi borcunun ddenmesi
zorunlulugunu ifade etmektedir. Sekli ylikiimliiliikler ise, bir ihracat ve ithalat yapilmasi
stirecinde Giimriik Kanunu’na gore izlenmesi gereken siireglerin gerekli kildigi tiim

sekli gorevleri kapsamaktadir. Kanun geregince yiikiimliilere usul ve sekle ait getirilen

2 SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 141.

87



Odevlerin en Onemlisi giimriik beyannamesinin idareye verilmesi ve tescil

ettirilmesidir.®’

Guimriik yiikiimliiliigii, normal kosullarda esyanin sahibi tarafindan veya onun
adma hareket eden temsilciler tarafindan da yerine getirilebilir. Dolayistyla, giimriik
vergileri uygulamasinda yiikiimlii ile temsil hakki ve temsilci arasinda yakin bir iliski

bulunmaktadir.

2.2.3. Giimriik Vergisinde Temsil

Esya sahibi, kanunda belirtilen yiikiimliiliikleri bizzat kendisi yerine
getirebilecegi gibi, atadig1 temsilciler araciligiyla da yerine getirebilir. Bazen, esya
sahibinin kanunda belirtilen yilikiimliiliikkleri fiilen yerine getirmesi miimkiin
olamayabilir. Bu durumda, temsil kanuni temsilciler araciligiyla yerine getirilmektedir.
Glimriik vergisinde temsil konusu; dogrudan temsil ve dolayl temsil olmak iizere iki

baslikta incelenecektir.

2.2.3.1. Dogrudan Temsil

Gumriik Kanunu’na gore devlet, belediye, il 6zel idareleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin amir ve memurlari ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin kendilerini temsile yetkili
personeli, tiim giimriik islemlerini dogrudan temsil yoluyla izleyip sonu¢landirabilir. Bu
durumdaki kisilerin bu isleri yapabilmeleri i¢in temsile yetkili olduklarini gosterir bir

belgeyi giimriiklere bildirmeleri ve gerekli belgeleri ibraz etmeleri gerekmektedir.

Bu kisiler, temsil ettikleri kurum ve sirketler adina beyannamelerin imzalanmasi,
tebligat ve itiraz gibi hukuki sonu¢ doguran tasarruf ve islemler disindaki giimriik
islemlerini yiiriitebilir. Ciinkii, “dogrudan temsil” adi verilen bu temsil bigiminde,
temsilcinin egya sahibi adina ve hesabina yetkisi bulunmaktadir. Giimriik idaresine kars1

sorumlu olan kisi esya sahibidir.**

Gilimriik Kanunu’nu 3. maddesinin 3 nolu bendinde kisi deyiminin, “ger¢ek ve

tiizel kisiler ile hukuken tiizel kisilik statiisiine sahip olmamakla birlikte yiiriirliikteki

* SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 141.
# SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 142.
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mevzuat uyarmca hukuki tasarruflar yapma yetkisi taminan kisiler ortakligini” ifade
ettigi belirtilmektedir. Bu durumda, cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayanlarin temsili ile
fiil ehliyetine sahip olmayanlarin temsili konusu 6nem kazanmaktadir. Kanunda bu iki
grupta yer alanlarin nasil temsil edileceklerine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Diger taraftan, bu durumdakilerin de “kisi” olarak ayni kanunda belirtilmis olmasi

nedeniyle, bunlarm yilikiimlii olabilecekleri aciktir.

Bu durumda, genel hiikiimlere zimni atif yapildigimi diislinmekteyiz. Bu
baglamda, tiizel kisili§i olmayan olusumlarin temsili, bu olusumlari ydnetenler
tarafindan gergeklestirilecektir. Kiiclik ve kisitlilarin temsili ise, veli, vasi veya kayyum

tarafindan gerceklestirilecektir.

2.2.3.2. Dolayh Temsil

Guimriik vergilerinde ylikiimliilerin iradi olarak temsilci tayin edip, islemleri
bunlar araciligryla gerceklestirmeleri miimkiindiir. Kanunda “dolayli temsil” olarak
ifade edilen bu temsil bi¢ciminde temsilci konumundaki kiginin giimriik miisaviri olmasi

gerekmektedir.®’

Bunun temel nedeni, glimriik iglemlerinin teknik bilgi ve deneyim gerektirmesi
dolaysiyla, bu vasiflara sahip olmayanlarin bu islemleri yapmasinin giic olmasmin

yaninda; miisavirlere 6nkontrol yapan yar1 kamu gérevi yiiklenmis olmasidir.*®

Glmriik Kanunu’nun 225. maddesine gore, glimrilk misavirleri her tiirli
giimriik islemlerini dolayli temsil yoluyla takip ve sonu¢landirmaya yetkilidirler. Bunun
icin temsile yetkili olduklarini gosteren noter tasdikli vekaletnameye sahip olmalar1 ve

bunu giimriik idaresine ibraz etmeleri gerekmektedir.

Dolayli temsil yetkisini almis olan giimriik miisavirleri kendi admna, temsil

ettikleri kisi hesabina hareket ederler. Bu nedenle, temsil islemlerinde giimriik

% Konuyla ilgili ayrintili agtklama igin bkz. Abdurrrahman DEMIR, “Giimriiklerde Is Takibi ve Temsil”,
Yaklasim, Ocak 2001, s. 71-77; Yahya Kemal TABAKLAR-Biilent TUNA, “Gilimriik Miisavirligi Meslegi”,
Gilimriikk Diinyast Dergisi, Sayi: 51, http:/www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/51/7.html; Avni
ERTAS, “Giimriik Idarelerinde Temsil ve Giimriikk Miisavirleri”, Giimriik Diinyas: Dergisi, Say1:40,
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/40/3.html; Ali ORTAPOLAT, “Giimriikk Mevzuatina
Gore Avukatlar Giimriiklerde Is Takibi Yapabilir mi?”, Yaklasim, Agustos, 2007, s. 252-254.

% SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 142.
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miisavirleri imzaladiklar1 beyannamelerle ilgili yiikiimliiliiklerden esya sahibi ile

birlikte miiteselsilen sorumludurlar.

2.2.4. Giimriik Vergisinde Sorumluluk

Guimriik vergisinin egyaya yonelik bir vergi olmasi nedeniyle, vergi 6denmeden
vergiye konu esyanin giimriikten ¢ikarimasi miimkiin degildir. Glimriik vergisinde
vergi zaten pesin olarak O0dendiginden, bu vergide, stopaj yonteminin uygulanmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle, VUK kapsaminda yer alan vergilerden farkli olarak,

vergi kesintisine yonelik bir sorumluluk diizenlenmemistir.

Guimriik vergisinde sorumluluk vergi alacagini giivence altina almak amaciyla
getirilmigtir. GK 182 ve 183. maddelerine gore, bir esyanin kanuna aykir1 olarak yurda
girmesi veya giimriik gdzetimi altinda bulunan bir esyanin yasal olmayan yollardan
gimriik gozetiminden ¢ikarilmasi halinde, bu fiilleri gergeklestiren, istirak eden ve
islemin kanuna aykir1 oldugunu bilen kisiler 6denmeyen glimriik vergilerinden

sorumludurlar.

Temsil kisminda da belirtildigi gibi, glmriik misavirleri imzaladiklar
beyannamelerden esya sahibi ile birlikte miiteselsilen sorumludurlar. Ayrica, giimriik
beyannamesini kontrol edenler, muayeneyi ve ikinci muayeneyi yapanlar, yaptiklari
kontrol ve muayeneden, vergilerin hesaplanmasindan, durumun O6zelligine gore tek

baslarina veya miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir.

Dolayisiyla, glimrilk beyannamesi kapsaminda esyadan alinmasi gereken
vergilerin eksik alinmasi veya hi¢ alinmamasina neden olan ve beyanname islemlerinde
eksik ve yanlig bilgi verenlerle bu bilgilerin normal olarak yanlis veya eksik oldugunu

bilmesi gereken kisiler de giimriik vergilerinden sorumludurlar.®’

2.3. VERGIiYi DOGURAN OLAY

Vergiyi doguran olay, kanun koyucunun vergi borcunun dogmasina esas aldigt,
bir olay, bir islem veya bir hukuki durumun ortaya c¢ikmasidir. Bagka bir deyisle,

verginin konusu ile verginin yiikiimliisii arasinda, kanunun belirtmis oldugu iliskinin

7 SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 143.
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somut olarak ortaya ¢ikmasidir. Vergiyi doguran olay ortaya ¢ikmadig: siirece bir vergi

borcunun ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir.

Gumriik vergisinde vergiyi doguran olay ithal islemine bagli olarak farkli
esaslara baglanmistir. Bunlar, esyanin serbest dolagima girmesi, giimriik giris
beyannamesinin tescili, kismi muafiyet halinde ise gecici ithalatin gerceklesmesidir.
Glimriik vergisinde vergiyi doguran olaym en ¢ok karsimiza ¢ikma bigimi, giimriik
vergisine tabi esyanin serbest dolagima girmesidir. Serbest dolagima girme, esyanin
ithal edilmesi olup, dolasima giren esyanin Tiirkiye’de serbestce alinip-satilmasi ve

kullanilmasini ifade eder.®®

Esyanin serbest dolasima girmesi veya gegici ithalatin ger¢eklesmesi durumunda
vergiyi doguran hukuki unsur ise, glimriik giris beyannamesinin tescili veya tescil
hiikmiindeki kayit isleminin yapilmasidir. Dolayisiyla tescil veya tescil hiikmiindeki
kayit isleminin yapildig1 tarihte vergiyi doguran olay gerceklesmekte ve glimriik

yikiimliiligii baglamaktadir.

Giimriik vergisinde vergiyi doguran olay bununla sinirli degildir. Ornegin, yolcu
beraberinde getirilen ve sozlii beyana tabi esyada vergiyi doguran olay, bu beyana ait
tahakkuk belgesinin yiikiimlii tarafindan imzalanmasidir. Posta araciligiyla gonderilen
esyada vergiyi doguran olay, koliye ait belgelerin idare tarafindan tescil edilmesidir.
Yurda kacak olarak girmis esyada vergiyi doguran olay; giimriikten gecirildigi tarih
belirlenebiliyorsa kacak esyanmn glimriikten gecirildigi tarihte, tarih belirlenemiyorsa

kagak esyanin ele gectigi tarihte gergeklesmis sayilir.®’

Esyanin gecgici depolanmasi veya tabi tutulmus oldugu gilimriikk rejimlerine
iliskin kosullarmn yerine getirilmemesi halinde vergiyi doguran olay, bu kosullarin
yerine getirilmedigi tarihte gerceklesir. Kosullara uyulmadiginin sonradan tespiti
halinde ise, vergiyi doguran olay esyanin s6z konusu rejime tabi tutuldugu tarihte

gergeklesmis sayilir.”

* SENYUZ, a.g.e., s. 576.
* SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.c., s. 144.
" CELIKKAYA, a.g.¢., s. 67.
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2.4. TARH

Glumriik vergisinde agik¢a verginin tarh1 agamasi tanimlanmamis olsa da,
giimriik mevzuatinda tarh iglemi icin gerekli unsurlar olan verginin matrahi (giimriik
kiymeti) ile tarifesine iligkin ayrintili diizenlemeler ve kurallara yer verilmistir. Ayrica,
giimriik islemleri siirecinde yapilan muayene ve denetimler sonucunda giimriik
beyannamesi tahakkuk servisine geldiginde belirlenen matraha gerekli oran uygulanarak
giimriik vergisi hesaplanmaktadir. Dolayisiyla glimriik kanununda tahakkuk olarak ifade
edilmesine ragmen, aslinda tarh agamasi glimriik idareleri tarafindan gerceklestirilen bir

idari islem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”'

Guimriik vergisi miikellefin yazili beyani tizerine tarh edilir. Vergiye tabi esyanin
beyani kural olarak beyanname aracilig1 ile yapilir. Beyannamede ithal edilecek esyanin
cinsi, tiirii, niteligine iligkin bilgiler glimriik giris tarife cetvelindeki tertip ve tasnifi
belirtilerek uygun sekilde doldurulur. Beyannameye idarece tarih ve sira numarasi
verilerek tescil olunur. Tescil beyan {izerine yapildigindan, tescil edilen beyannamedeki
bilgiler beyan sahibini baglar. Ciinkii bu bilgiler ileride verginin tarhma esas
olusturacak bilgilerdir. Beyannamesi verilen esya giimriige sunulur ve takiben giimriik
muayene memuru tarafindan kismen veya tamamen denetime tabi tutulur. Boylelikle,
beyannamede bildirilen esyanim, gilimriige sunulan esya ile ayni olup olmadigi,
degerlerinin tutup tutmadigi belirlenir. Gilimriik beyannamesindeki bilgilerle fiili
denetim sonucundaki bilgiler birbirini dogruluyorsa, muayene memuru tarafindan
beyanname iizerine “uygundur” serhi diisiilir. Beyanname daha sonra tahakkuk
servisine gelir ve beyan edilen matraha esyanin giimriik tarife cetvelinde belirlenen oran

uygulanarak giimriik vergisi hesaplanir.”

Hesaplanan bu tutar glimriik vergileri tahakkuku izleme defterine veya
bilgisayara kaydedilir. Hesaplanan giimriik vergisinin deftere ya da bilgisayara
kaydedilmesiyle giimriik vergisinin tarh agsamasi tamamlanmis olur. Giimriik vergisinin
tarh isleminin yapilabilmesi genis bir tarife ve kiymet takdiri bilgisini

gerektirmektedir.Buna glimriik rejimleri ile ilgili mevzuatin sayica fazla ve dagmik

"' SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 195.
> SENYUZ, a.g.e., 5.580.
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olmasi eklendiginde, biitiin bunlar1 izlemek ve uygulamada dikkate almak zorunda olan

tahakkuk memurlarmin goérevlerinin son derece Onemli ve zor oldugu ortaya

¢ikmaktadir.”

Guimriik vergisi tarhiyatma etki eden iki temel faktér bulunmaktadir. Bunlar;
verginin hesaplanmasinda Onem tagiyan “esyanin mensei” ve vergi oraninin
uygulanacagi matrahi ifade eden “kiymet tespiti’dir. Mensei, esyanin uluslararasi
ticarete katildig1 ilk noktay1 (bir bakima esyanin vatandasligini) ifade eder. Menseinin
degisimine bagl olarak uygulanacak vergi de degisebildiginden bu tespit son derece

onemlidir.”

Guimriik vergilerinin en zor ve tartisgmali konularindan birisi, esyanmn giimriik
kiymetinin belirlenmesidir. Genel kural olarak giimriik vergisinin matrah1 “satis bedeli
yontemine” gore belirlenir. Esyanin satig bedelinin belirlenemedigi hallerde Giimriik
Yonetmeligi'nin 37. ve 44. maddeleri arasinda yer alan deger tespit ydntemleri

hiyerarsik olarak kullanilir.”

Guimriik vergisinin tarhina beyannamedeki bilgilerin alinmasi nedeniyle, bu
konu ile ilgili karsilasilabilecek 6zellikli durumlardan kisaca s6z etmekte yarar
bulunmaktadir. Danistay vermis oldugu bir kararda’®, idare tarafindan tescil edilmis
beyannamenin taahhiit niteliginde olmasi1 dolayisiyla beyan sahibini bagladigini

belirtmistir.

Beyanin baglayiciligi karsisinda, beyan edilen esya ile fiilen var olan egya
arasindaki farklilik durumunda ne olacagi 6nem tasimaktadir. Beyanin eksik yapilmasi
halinde, eksik yapilan beyana isabet eden vergilerin cezali olarak alimacagina kusku
yoktur. Beyanin fazla, esyanin eksik olmasi halinde yersiz yere fazla hesaplanan

giimriik vergisi geri verilecek midir?

IIk bakista, beyanin baglayici olmasi nedeniyle bunun miimkiin olamayacag:

sOylenebilir. Ancak, kanunun ruhuna inildiginde nasil eksik beyana isabet eden verginin

 CELIKKAYA, a.g.¢., s. 155-156.

™ Ayrmti igin bkz. SELEN, a.g.e., s. 142- 144.

7 Bkz. SELEN, a.g.e., s. 145-148; Cahit YERCI, Giimriikk Mevzuat: Dahil Tiim Yonleriyle ithalatta KDV,
Yaklasim Yaymnlar1, Ankara, 2005, s. 55-88.

7% Danistay 7. Daire, E: 1986/1085, K: 1989/2610.

93



tamamlanmas1 gerekiyorsa; fazla beyana iliskin verginin de geri verilmesi gerektigini
belirtmek miimkiindiir. Bu durumda, beyannamedeki bilgilerle esyaya iliskin bilgilerin
farkli olmasmin ceza gerektirip gerektirmeyecegi konusu on plana ¢ikmaktadir. Bu

konu ileride ayrica degerlendirilecektir.

Glimriik Kanunu’nu 62. maddesine gore, giimriik idareleri tarafindan gerekli
kontroller yapildiktan sonra tescil edilen giimriik beyannamesinin iptal edilmesi
miimkiindiir. Bunun i¢in beyan sahibinin tescil edilen beyannamenin iptalini istemesi,
iptal gerekcesi olarak tescil edilen beyannamenin yanliglikla beyanname konusu rejime
tabi tutuldugunu veya beyan konusu rejime tabi tutulmasinin 6zel nedenlerle artik
miimkiin olmadigina yonelik ikna edici belgeler ibraz etmesi gerekmektedir. Beyanda
bulunan kisiye esyanmn muayeneye tabi tutulacagi bildirilmisse, muayene sonucu

alinmadan beyannamenin iptaline iliskin talebi degerlendirmeye alinmayacaktir.

Beyanname tescil edildikten sonra esyanin niteliginde ortaya ¢ikan degisiklikler
veya bozulmalar nedeniyle ithalat vergilerinde indirim yapilmaz. Ancak giimriik idaresi,
ozellikle ilk madde olarak kullanilmasi miimkiin hale gelen esyanin ilk madde olarak
beyan edilmesine izin vermekle birlikte, gerekli gérmesi halinde bu esyanin bagka bir

sekilde kullanilmasini 6nleyici tedbirleri alma yetkisini de elinde bulundurmaktadir.”’

2.5. TEBLIG

Bireysel bir idari islem niteligi tasiyan tarh islemin hukuki sonug
dogurabilmesinin temel kosulu, muhatabina usuliine uygun olarak bildirilmesidir. Bu
bildirim teblig edilerek gerceklestirilir. Glimriik Kanunu’nun 197/1. maddesine gore;
“giimriik vergileri tahakkukundan hemen sonra beyanname veya beyanname yerine

gecen belge tizerinde yiikiimliiye teblig edilir”.

Yukaridaki ifadede “tahakkuk” ifadesi kullanilmasina ragmen, burada
anlatilmak istenilen tarhtir.”*Giimriik idaresi tarafindan hesaplanan giimriik vergileri,
beyanname veya beyanname yerine gecen belge iizerinde yiikiimliinin veya

temsilcisinin imzas1 alinarak teblig islemi gerceklestirilmektedir. Beyan edilen ile idare

" CELIKKAYA, a.g.¢., s. 159.
" SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 200.
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tarafindan belirlenen vergi tutarlarmin esit olmasi halinde ayrica bir teblig evraki

kullanilmaksizin beyanname imzalattirilarak teblig islemi gerceklestirilir.

Yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi ya da eksik alindigi belirlenen
veya beyanname yahut beyanname yerine gecen belge ilizerinde yiikiimliye teblig
edilemeyen vergilere iliskin tebligat, Tebligat Kanunu’nda belirtilen genel teblig
usullerine gore gerceklestirilir. Bu durumda, usuliine uygun olarak diizenlenen teblig
evraki, yiikiimliiniin daireye gelmesi halinde dairede imza karsiligi teblig edilir. Aksi

halde posta yoluyla tebligat yolu kullanilarak teblig edilir.

Adrese tebligat yapilmak istenmesi durumunda, yiikkiimliniin bilinen son
adresine tebligat yapilmas1 gerekmektedir. Kendisine tebligat yapilacak kisinin
basvurusu veya kabulii sartiyla tebligat her yerde yapilabilir. 7201 sayili Tebligat
Kanunu’nun 17.maddesine gore, “Belli bir yerde devamli olarak meslek veya sanatini
icra edenler, o yerde bulunmadiklar: takdirde teblig ayni yerdeki daimi memur veya
miistahdemlerinden birine, meslek veya sanatini evinde icra edenlerin memur ve
miistahdemlerinden biri bulunmadigi takdirde ayni konutta oturan kisilere veya

hizmetgilerinden birine yapilir.”

Tebligat Kanunun 16. maddesinde ise, konuta yapilacak tebligatta teblig
muhatabinin bulunmamasi hali diizenlenmistir. Buna gore; “Kendisine teblig yapilacak
sahis adresinde bulunmazsa teblig kendisi ile aymi konutta oturan kisilere veya

’

hizmetgilerinden birine yapilir.’

Tebligat Kanunun 21.maddesinde de tebligin imkansiz olmasi durumunu su
sekilde diizenlemistir: “Kendisine tebligat yapilacak kimse veya yukaridaki maddeler
mucibince tebligat yapilabilecek kimselerden hi¢biri gésterilen adreste bulunmaz veya
tebelliigden imtina ederse, teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya
ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza mukabilinde
teslim eder ve teselliim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki
binamin kapisina yapistirmakla beraber, adreste bulunmama halinde teblig olunacak
sahsa keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin olduk¢ca en yakin komsularindan birine,

varsa yonetici veya kapiciya da bildirilir. Ihbarnamenin kapiya yapistirildigi tarih,
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teblig tarihi sayilir.” Ayrica ayni kanunun 22.maddesinde resit olma sart1 aranmaktadir
Bu gore: “Muhatap yerine kendisine teblig yapilacak kimsenin gériiniisiine nazaran
onsekiz yasindan asagr olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamast lazimdir.”
Adresi mecghul olanlar i¢in “ilanen tebligat” yapilmasi geregi ve ilanin igerigi ilgili

kanunun 28, 29 ve 30.maddelerinde belirtilmistir.

2.6. TAHAKKUK

4458 sayili Glmrik Kanununda “verginin tahakkukunun kesinlesmesi”

kavrami kullanilmigtir. Verginin tahakkukunun kesinlesmesi, verginin, idare acisindan
tahsil edilebilir, yiikiimlii agisindan ise 6denmesi gereken agamaya gelmesini ifade eder.
Glimriik Kanununda “tahakkuk™ kavrami esasen vergi hukukundaki “tarh” kavrami
yerine kullanildig1 icin, vergi hukukundaki tahakkuk kavraminin karsiligi olarak da

“tahakkukun kesinlesmesi” kavrami kullanilmustr.”

Guimriik idaresi tarafindan gerekli bilgiler kullanilarak tahakkuk ettirilen giimriik
vergileri, vergilerin tahakkukunu izleme defterine kaydedilir. Bilgisayara kayit halinde,

bilgisayar ¢iktilar1 bu defter yerine gecer. Ancak;
* Gegici bir anti-damping vergisi veya fark giderici vergi uygulandigi,

* Kanunen alinmasi gereken vergi tutarinin, bir baglayici tarife ve mense

bilgisine istinaden belirlenen tutarlardan yiiksek oldugu,

* Vergi tutarinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen seviyenin altinda kaldig:
hallerde hesaplanan vergiler, glimriikk vergileri tahakkuku izleme defterine

kaydedilmekle birlikte, bunlarin 6zel durumu da deftere kaydedilir.

Gumriik vergilerinin tahakkuku iki sekilde gerceklesir. Birincisinde, yilikiimlii
tarafindan glimrilk beyannamesinde gosterilen vergi tutar1 ile giimriik idaresince
hesaplanan vergi tutarini esit olmasi halinde vergi tahakkuk etmis olur. Ikincisinde ise,
yikiimlii tarafindan giimriik beyannamesinde gosterilen vergi tutar1 ile glimriik
idaresince hesaplanan vergi tutarmin esit olmamasi halinde yapilan tebligata kars:

yiikiimliiniin itiraz hakki olmakla beraber tahakkuk gerceklesir.

" SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 201.
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Benzer sekilde, zamanasimi siiresi i¢inde yapilan denetimler sonucunda hig
alinmadig1 ya da noksan alindig1 gerekgesiyle idarece hesaplanan ve yilikiimliiye teblig
edilen vergiler hakkinda da yiikiimliiniin itiraz yollarina bagvurma hakki vardir.

Dolayisiyla, bu gibi durumlarda tahakkuk agamasi su sekilde gergeklesir:go

a) Teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde islemi yapan giimriik miidiirliigiine
diizeltme talebinde, 7 giin i¢inde islemi yapan giimriik miidiirliigiiniin bagl bulundugu

giimriikler bagmidiirliigline itirazda bulunulmadigi,

b) Diizeltme talebi lizerine giimriik miidiirliigiince verilen red kararlarmna kars1 7

giin i¢cinde glimriikler bagmiidiirliigiine itirazda bulunulmadigi,

¢) ltiraz iizerine giimriikler basmiidiirliigiince verilen red kararlarina kars siiresi

icinde vergi mahkemesinde dava agilmadig,

d) Vergi mahkemesinde dava agilan durumlarda mahkemece idare lehine karar

verildigi, takdirde kesinlesir.

Tahakkuk eden vergi; yargiya bagvurulmasi durumunda, yarg: kararlar1 {izerine
idarece yiikiimliiye tebligat yapildig: tarihte, diger hallerde ise siirelerin bittigi tarihte

kesinlesir.

Kesin vergi tahakkuklari, esyanin agirlik, cins, nev’i, mensei ve kiymeti gibi
vergilendirme unsurlar1 dikkate almarak; esyanin muayene edilmesi halinde muayene
sonuglari, muayene edilmemesi halinde beyannamede yer alan bilgiler iizerinden yapilir.
Daha oOnce belirtildigi gibi, ylikiimli i¢in vermis oldugu giimriikk beyannamesi
baglayicidir. Gilimriik idaresince tescil edilmis olan beyanname, ilgili bulundugu
esyanin giimriik vergisi ve para cezalarindan otlirii bir listlenme niteliginde olup
beyannameler tescilden sonra diizeltilemezler. Ancak muayeneden 6nce esyanin tiir ve

niteligi ayn1 kalmak kaydiyla, miktar bakimindan bir diizeltme miimkiindiir.

Yiikiimliiler, giimriik idaresine verdikleri beyanname ve bu beyanname eki
belgeler esas alinmak suretiyle kendileri tarafindan hesaplanan giimriik vergilerine

itirazda ve diizeltme talebinde bulunamazlar. Glimriik vergilerinin bilgisayar sistemi

% SELEN, a.g.e., s. 150.
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tarafindan hesaplanmasi durumunda, beyannamenin tescil edilmesi giimriik vergilerinin

beyan sahibi tarafindan hesaplanmasi anlamina gelir.

Idarenin tarh ve tebli§ etti§i vergilere karsi itirazin tahsilati durdurup
durdurmayacagi hususu kanunda kesin bir hiikme baglanmamistir. Ancak giimriik
vergisi, esyanin giimriikten c¢ekilmesi aninda 6denmesi gereken bir vergi oldugundan

verginin oncelikle 6denmesi ve itirazin vergi tahsilatini geciktirmemesi gerekir.

2.7. ALACAGIN ORTADAN KALKMASI

Devlet acisindan bir alacak ve yilikiimlii agisindan bir borg niteligi kazanmis olan
giimriik vergisinin, borg-alacak iligkisinin son bulmasinin en dogal yolu tam olarak
O0denmesidir. Ancak, bunun disinda da ylikiimli ile devlet arasindaki borg-alacak

iligskisini sona erdiren haller bulunmaktadir. Asagida tiimiine kisaca deginecegiz.

2.7.1. Odeme

Gumriik vergisi yiikiimliisiine teblig edildigi tarihten itibaren on giin iginde
O0denmek zorundadir. Bu siire, yazili talep almmarak ve faiz isletilerek otuz giin
uzatilabilmektedir. Vergi, giimriik veznelerine veya yetki verilen bankalara YTL
cinsinden ve bir defada 6denmektedir.®' Giimriik vergisine iliskin tahsilat islemlerinde

de, AATUHK hiikiimleri gecerlidir.

2.7.2. Esyanin Beyan Edilebilme Niteligini Kaybetmesi

Teslim edilmesinden veya serbest dolagima sokulmasindan once esyaya el
konulmasi, imha edilmesi, glimriige terk edilmesi ya da miicbir sebepler sonucu telef
yahut kaybi1 hallerinden herhangi birisinin varlig1 durumunda da giimriik vergisi 6deme
yitkiimliiliigii sona erecektir.*” Egsyanin girisine bagli bir vergi niteliginde olan giimriik
vergisi, esyanin girisinin yapilmamasi veya yapilamayacak durumda olmasi halinde

o0denmeyecektir.

' SENYUZ, a.g.e., s. 580.
2 CELIKKAYA, a.g.¢., s. 168.
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2.7.3. Verginin Geri Verilmesi veya Kaldirilmasi

Guimriik vergilerinin tarihsel gelismesi agisindan ele alinacak olursa, eskilerin
“redd-i riisum”, Ingilizce’de “drowback” olarak ifade edilen, giimriik vergilerinin geri
verilmesi konusunun énemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Onceleri ekonomik giimriik
rejimlerinden biri sayillan drowback, “ithal edilen bir mal {izerinden 6denmis olan
giimriik vergilerinin, bu malin yeniden ihraci veya imal edilen bir mal i¢inde tekrar

ihrag edilmesi halinde geri verilmesini ifade eder” seklinde tanimlanmaktadir.™

Gumriik  vergisinin geri verilmesi veya kaldirilmasi, vergi 6deme
yikiimliligiinii ortadan kaldiran bir husus olarak Giimriik Kanunu’nun 210 ve 217.
maddeleri ile Giimriik Yonetmeligi’nin 802 ve 816. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Idarenin hatali uygulamasi nedeniyle haksiz yere tahsil edilen veya tahsil edilmek
istenen glimriik vergisi ile ilgili olarak geri verilme ve kaldirima yoluyla islem
yapilmasi so6z konusudur. Tahsil edilenlerle ilgili olarak geri verme, heniiz tahsil

edilmemis vergilerle ilgili olarak verginin kaldirilmas terimi kullanilmigtr.**

Yap: itibariyle VUK’daki diizeltmeye iligkin hiikiimlerle benzerlik gosteren bu
uygulamada, geri verme karari, miktara gore Gimriik Miidiirlikleri, Gilimriik

Basmiidiirliikleri ve Giimriik Miistesarlig1 tarafindan verilmektedir.®

2.7.4. Beyannamenin Iptal Edilmesi

Guimriik vergisi borcunu ortadan kaldiran sebeplerden birisi de, beyannamenin
iptal edilmesidir. Odenmis olan giimriik vergisi, bu vergiye iliskin beyannamenin iptal
edilmesi iizerine ilgilinin talebiyle geri verilir. Hasarli veya siparigse uygun ¢ikmayan ve
teslimden Once hasar goren esyanin vergileri de geri verilebilecek veya vergi heniiz
O0denmemisse kaldirilabilecekler arasindadir. Bunun i¢in esyanm giimriik bolgesinden

disar1 ¢ikarilmasi gerekmektedir.®

%3 Selahattin TUNCER, “Giimriik Vergilerinin Geri Verilmesi veya Kaldirilmasi”, Yaklasim, Temmuz
2000, s. 24.

# Bkz. TUNCER, a.g.m., s. 26-29.

% Ayrimntil1 bilgi igin bkz. SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 204-206.

% CELIKKAYA, a.g.¢.,s. 171.
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2.7.5. Zamanasimi

Zamanasimi, bir alacagin kanunda belirlenmis siire ic¢inde istenmemesi
nedeniyle talep etme hakkini ortadan kaldiran bir miiessesedir. Zamanasimi borcu
ortadan kaldirmaz. Ancak, alacaklinin talep ve dava hakkini ortadan kaldirdig: igin,

goniilli 6demeler istisna olmak tizere, tahsil edilmesini olanaksiz hale getirir.

Guimriik vergileri i¢in iki ayr1 kanuna gore zamanasimi s6z konusu olabilecektir.
Bunlardan ilki giimriik kanununda yer alan teblig zamanasimidir. Teblig zamanasimi
giimriik ylikiimliiliigiiniin dogdugu tarihten baslamak iizere ii¢ yildir. Buna gore hig
almmamis veya eksik alinmig giimriik vergileri, giimriik yiikiimliiliigiinin dogdugu
tarihten itibaren teblig edilmezse zamanagimima ugrar. Glimriik Kanuna gore kesilen

para cezalar1 i¢in de zamanagimu siiresi ii¢ y1l olarak belirlenmistir.

Diger taraftan Kabahatlar Kanunu’nun *’ (KK) 3.maddesinde yapilan génderme
uyarinca, s6z konusu zamanasimi hiikiimlerinin Giimriik Kanunu da dahil olmak {iizere,
diger kanunlarda yer alan idari para cezasi1 gerektiren fiiller hakkinda da uygulanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, Glimrilk Kanunu’ndaki para cezalar1 i¢in adi gegen
kanunda yer alan zamanasimi hiikiimlerinin degil, Kabahatlar Kanunu’ndaki
zamanasimi hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.®® S6z konusu bu yasada ise
“sorusturma zamanasimi” ve “yerine getirme zamanasimi” olmak {izere iki ayr1 zaman

asimu siiresi diizenlenmistir.*

Gilimriik Kanunu’nun 197. maddesine gore, glimriik yiikiimliiliigliniin dogdugu
olayla ilgili olarak dava agilmasi zamanagimini durdurur. Vergi alacagi, adli ceza
uygulanmasimi gerektiren bir fiille ilgili olmasi ve bu fiil i¢in Ceza Kanunu’nda daha
uzun bir zamanasimi siiresi OngOriilmesi halinde, bu alacaklar i¢in zamanasimi

bakimindan uzun olan siire gegerlidir.”

%7 5326 sayili Kabahatlar Kanunu 31.03.2005 tarihli ve miikerrer 25772 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.

% Cahit YERCI, “Kabahatlar Kanunu’nun Ithalatta Alinan Vergilere iliskin Cezalara Yansimas1”, Vergi
Sorunlari, Agustos 2007, Say1:227, s.18.

% Ayrintil1 bilgi igin bkz. YERCI, a.g.m., 5.20-32.

% Mehmet ARSLAN, Vergi Hukukunda Zamanasimi, Yaklasim Yayimncilik, Ankara, 2007, s. 217.
Konuyla ilgili Danistay 7. Dairesi E: 2004/616 ve K:2004/1749 karar1, “Giimriik vergisinin ii¢ yillik
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Glimriik vergileri i¢in s6z konusu olabilecek diger bir zamanasimi da, biitiin
kamu alacaklar1 i¢in gegerli olan ve AATUHK’nda diizenlenmis olan tahsil
zamanagimidir. Glmriikk Yonetmeligi’nin 791. maddesiyle bu durum bir kez daha
belirtilmistir. AATUHK hiikiimlerine gore glimriik vergileri, kesin ve tahsil edilebilir
alacak niteligini kazandiklar1 yili izleyen yildan itibaren bes yil iginde tahsil

edilemezlerse zamanagimina ugrarlar.

2.7.6. Vergi Affi

Tespit edilmis sakincalarma ragmen, kamuya olan borglarin affedilmesi,
iilkemizde adeta “geleneksel” bir nitelik kazanmistir. Reform donemlerinde, gegis
kolaylig1 saglamak i¢in uygulanmasi gereken aflarin sikligi, kisilerin kamu otoritesine
olan giiven duygularini zedeledigi gibi, toplumsal beklenti olusturarak devletin

alacaklarinm 6denmemesine de neden olabilmektedir.”!

EE AN 1943

Ulkemizde vergi aflar, “tahsilatin hizlandirilmas:”, “6deme kolaylig1” gibi adlar
altinda yasalagmakta, cogunlukla para cezalarini tiimiiyle ortadan kaldwrmaktadir. Vergi
bor¢larinda ise bazen kismen indirime gidilmekte, bazen bu bor¢larin faizleri

azaltilmakta ya da kaldirilmaktadir.

Bununla beraber giimriik vergilerinde af uygulamasi ¢ok sik karsilasilan bir
durum degildir. Bu vergilerin diger vergilere gore az sayida kisiyi dogrudan
ilgilendirmesi nedeniyle, popiilizm amaglh aflar giimriilk vergisini kapsamamaktadir.
Otuz yili askin bir siire icinde ¢ikartilan 14 af yasasindan sadece dordii glimriik

vergilerini kapsanna almustir.””

tahakkuk zamanasimina ugramasi halinde, giimriik kanununda atif yapilan Tiirk Ceza Kanunundaki daha
uzun zamanagimi siirelerinin uygulanabilmesi i¢in davaci hakkinda agilan ceza davasinin sonucunun
beklenerek karar verilmesi gerekecegi...” yolundadir.

! Vergi aflartyla ilgili kapsamli ve sistematik bilgi i¢in bkz. Recai DONMEZ, Teori ve Uygulamada
Vergi Aflar1, Anadolu Univ. Yay., Eskisehir, 1992.

%2 Bkz. CELIKKAYA, a.g.e., s. 176-177.
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2.8. SURELER

Bir isin yapilmasi, bir gorevin yerine getirilmesi ya da bir hakkin kullanilmas1
icin baslangici ve sonu belirlenmis zaman araligina siire denilmektedir.”” Siireler yasa
tarafindan belirlenebilecegi gibi, yasanin vermis oldugu ag¢ik veya zimni yetkiye dayali

olarak idare tarafindan da verilebilmektedir.

Glimriik vergisinde de bir ¢ok konuda yasayla belirlenmis ve idare tarafindan
takdiri olarak belirlenecek siirelere iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Konularma gore
bunlari; antrepo rejimine tabi esyada, dahilde isleme rejiminde, harigte isleme rejiminde,
gecici ithalatta, fazla verginin geri verilmesinde, bilgi ve karar talebinde siireler seklinde

ayrima tabi tutmak miimkiindiir.”*

Glimriik kanununa gore siirelerin hesaplanmasi, VUK hiikiimlerine 6nemli
Olciide benzemektedir. Glimriikk Kanunu’nda yer alan siireler kanunda aksi
belirtilmedik¢e uzatilmaz veya ertelenemez. Siirenin son giiniiniin tatile rastlamasi

halinde izleyen ilk i giliniine kadar uzamaktadir.

Glmriik Kanunu’nun 14. maddesine gore, siire giin olarak belli edilmisse
basladig1 giin hesaba katilmaz ve son giiniin mesai saati bitiminde sona erer. Siire hafta
veya ay olarak belli edilmigse, basladig1 giine son hafta veya ayda rastlayan giiniin
mesai saati bitiminde sona erer. Siirenin bittigi ayda, baslangicina rastlayan giin yoksa o

aym son giinii mesai saati bitiminde sona erer.”

Glimriik Kanununda “miicbir sebepler” sozciik olarak yer almasina ragmen,
miicbir sebeplerin neler olduguna iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak,

9.2.2000 tarih ve 23959 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Glimriikk Genel Tebligi’'nde

% Sozciik olarak siire, bir olaym basi ile sonu arasnda gegen zaman pargasi, miiddet anlamina
gelmektedir. Siire, soyut bir kavram olan zamanmn somut bir kesitini ifade etmek i¢in kullanilan bir
deyimdir. Bu anlamda siireler, belirli olarak smirlandirilmis veya onceden belirlenebilir zaman kesiti
olarak tanimlanabilir. Yusuf KARAKOC, Vergi Yargilamast Hukukunda Siireler, Yetkin Yaymlari,
Ankara, 2000, s. 23.

% Bkz. CELIKKAYA, a.g.e., s. 179-183.

> Avni ERTAS, “Giimriik Islemlerinde Siireler”, Vergi Diinyasi, Kasim 2001, s. 167.
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miicbir sebepler yer almaktadir. Bunlar incelendiginde, VUK’a paralel olduklari

goriilmektedir.”

2.9.SUC VE CEZALAR

Gumriik vergileriyle ilgili su¢ ve kabahatler ve bunlara uygulanacak yaptirimlar
4458 sayill Giimriik Kanunu ve 5607 sayili Kacgakegilikla Miicadele Kanunu’nda
diizenlenmis >’ olmakla beraber sonradan 5326 sayili Kabahatlar Kanunu’nda da bu

hususlara yer verilmistir.

Kavram olarak glimriik sugu, giimriik islemlerinin yapilmasi konusunda
belirlenmis olan usul ve esaslara aykir1 davraniglar: ifade etmektedir. Giimriik su¢ ve
cezalarini, yaptirima karar veren organa gore idari ve adli su¢ ve cezalar ad1 altinda ikili

bir ayirimda incelemek miimkiindiir.

2.9.1. idari Suc ve Cezalar

Idari nitelikli vergi su¢ ve cezalar1 idari mali yaptirimlar kapsaminda
degerlendirilebilir. Idari mali yaptirimlar;; hukuka aykir1 davramglari nedeniyle,
bireyleri mal varliklar1 iizerinde etkisi olan, onlarin sahip olduklar1 bazi seylerden

yararlanmalarinin yasaklanmasi seklinde tanimlamak miimkiindiir.”® Nitekim, Anayasa

% CELIKKAYA, a.g.e., s. 184. Giimriik islemlerinin ¢esitli konularina iliskin farkl: siireler sézkonusudur.
Bu konuda ayrmti i¢in bkz. ERTAS, a.g.m., s. 167-174.

7 Bu kanun, eski kanun olan Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanuna gére, birtakim yenilikler ve
farkliliklar ihtiva etmektedir. 5607 sayili Kanun miilga kanuna nazaran daha kisa, sade ve diizenli bir
sekilde hazirlanmis, sorusturma kavrami yerine arastirma kavrami kullanilmig, 4926 sayili Kanunda
kacakeilik fiilleri 3’iincli maddede, ceza hiikiimleri ise 4’iincii maddede diizenlenirken, yeni kanunda
3’incli maddede suglar ve kabahatler, cezai hiikiimleri ile birlikte ortaya konulmus, kabahat ve sug
durumlart aynt maddede diizenlenmis, eski kanunda tesebbiis her fiile iligkin boliimde tek tek “ithal veya
buna tesebbiis etmek” seklinde diizenlenmis iken, 5607 sayili Kanun ile 3’{incii maddenin 18’inci
fikrasinda “maddede tanimlanan suglar ile 10’uncu fikrada tanimlanan kabahat fiillerinin, tesebbiis
agsamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmis gibi” cezalandirilacag hiikiim altina alinmis, 4926 sayili
Kanunda hapis cezasi istisnai durumlar i¢in éngoriilmiisken, yeni kanunda ayni fiiller igin hapis cezasi1 da
ongoriilmiigtiir. Miilga kanunda tesekkiil ve toplu kagakeilik halleri hem tanimlar béliimiinde ayrica
ortaya konulmus hem de 5’inci maddede ceza ve agirlastirict hal olarak diizenlenmisken, yeni kanunda
nitelikli haller baslig1 altinda agirlastirici durum olarak diizenlenmis, pismanlik ve 6ndodeme, etkin
pismanlik olarak diizenlenmistir. Haldun YAGAN, “5607 Sayili Kagake¢ilikla Miicadele Kanunu”,
Gilimriik Diinyas1 Dergisi, Say1: 53, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/53/2.html
 Hakan AY, “Idari Nitelikli Vergi Sug ve Cezalarmm Tabi Oldugu Hukuki Rejim”, Vergi Diinyast,
Ekim 2001, s. 150.

103



Mahkemesi’nin bu konudaki goriisii *° ; “vergi idareleri tarafindan verilen para
cezalarinin teknik anlamda ceza niteliginde olmadigi, idari birer yaptirim oldugu
hususundaki diisiinceler de gozetildiginde bunlarin su¢ degil; birer disiplin sucu, hatta

bir tiir mali kolluk 6nlemi olarak degerlendirilmesi” gerektigi yoniindedir.'®

Idari giimriik suglari, giimriik idarelerine verilen beyanlarda cesitli farkliliklar ve
eksiklikler nedeniyle vergi kaybma neden olma veya usul hiikiimlerine uymama
bi¢imindeki davraniglardir. Bunlara bagl olarak, glimriik idareleri tarafindan verilen ve

parasal nitelik tasiyan cezalara glimriik cezalar1 denilmektedir.

Idari giimriik suglari, aslinda kisilerin devlete kars1 islemis olduklar1 “kabahat”
niteligindeki suglardir. Bu nedenle bu fiiller karsiliginda genellikle parasal nitelikte bir
yaptirim ongoriilmektedir. Ancak bu parasal yaptirim, ceza hukuku anlaminda bir adli
para cezasi degil; idari bir yaptrim olarak idari para cezasi niteligindedir. Idari
nitelikteki para cezasi, bir uyar1 islevi gordiigii gibi, kamu agisindan olusmus olan

zararm giderilmesi amacimna da hizmet edebilir.'"’

Glimriik Kanunu’nda idari para cezasini gerektiren pek c¢ok fiile yer verilmistir.
Idari para cezasmni gerektiriyor olmasi dolayisiyla, bu fiiller, Kabahatlar Kanunu’nda
yer verilen kabahat tanimma uymaktadir. Dolayisiyla bu fiillerle ilgili yaptirim
uygulamalari, kanun yoluna basvuru yolu haric, Kabahatlar Kanunu’nun genel

hiikiimlerine tabi olacaktir.'*

Gumriik Kanunu’nda idari yaptirim Ongoriilmiis dolayisiyla, Kabahatlar
Kanunu’nun 2.maddesindeki kabahat tanimlamasma uyan fiiller Giimriik Kanunu’nun
Vergi Kaybr ile ilgili Cezalar ve Usulsiizliiklere iliskin Cezalarin yer aldig1 234 ila
241.maddelerinde hiikme baglanmistir. S6z konusu Gilimriik Kanunu maddelerinde
yazili olanlara yonelik olan ve yine ayni maddelerde yazili olan cezalar nispi niteliktedir.
Glimriik Kanunu’nun 241.maddesinde yazili olan fiillere yonelik cezalar ise sabit

nitelikli cezalardir.

% Anayasa Mahkemesi Karari, E:1996/48, K:1996/41.
AY, a.gm.,s. 153.

""" SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 237.

2 YERCI, a.gm., 5.18.

104



S6z konusu fiillerden bazilar1 (sozgelimi GK’nin 239.maddelerinde yazili
olanlardan bazilar1) 5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanunu’nun 3/1 ve

37/18.maddesinde yazili hiikiimler geregince sug olusturmaktadir.'®

Giimriik cezasi kesilmesi bakimindan iki husus énemlidir. lk olarak, giimriik
cezast ancak verginin tahakkukunun kesinlesmesinden sonra kesilebilir. ikinci olarak,

104

giimriik cezas1 zamanasimi siiresi icinde kesilebilecektir.'"* Idare tarafindan verilecek

giimriik vergisiyle ilgili cezalara asagida iki baslik halinde kisaca deginilmektedir.

2.9.1.1. Vergi Kaybu ile Tlgili Cezalar

Vergi kaybi ile iligkin olarak kesilen cezalarin tiirleri ve konuyla ilgili
aciklamalar Giimriik Yonetmeligi’nin 864-870. maddeleri arasinda yer almaktadir. Bu
cezalar, kayba ugratilan giimriik vergisi ile iligkili bir bigimde verginin 1-3 kati seklinde
uygulanmaktadir. Ornegin, antrepo veya giimriikge uygun goriilen yerlerden izinsiz mal
cikarilmasi fiiline bu mallara iliskin giimriik vergisinin ii¢ kat1 para cezas1 verilmektedir.
Diger taraftan, dahilde isleme rejimi ile gegici ithalat rejimine iligkin hiikiimlerin ihlal

edilmesi halinde giimriik vergisinin iki kat1 ceza kesilmektedir.'®

Genel ve katma biit¢ceye dahil kamu kuruluslari ile 6zel idareler ve belediyelerin
vergi kacirmaya yoOnelik davraniglarda bulunmayacaklart hususu g6z Oniinde
bulundurularak, bu tiir kuruluslara vergi kaybmna iliskin cezalar kesilmeyecek,

usulsiizliik cezalar ile yetinilecektir.'*

2.9.1.2. Usulsiizliik Cezalan

Usulsiizliik cezalar1 Giimrik Kanunu’nun 239 ve 241. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Genel olarak usulsiizliik cezasi, ithalat ve ihracat vergilerinden muaf
olsa bile, glimriik kapilar1 disinda baska yerlerden izinsiz olarak esya ithal veya ihrag

eden veya bunlara tesebbiis eden yahut bu tiir esyalar1 giimriik islemini yaptirmaksizin

% YERCI, a.g.m., 5.19.

104 Selahattin TUNCER, “Giimriik Vergilerinde Cezalar”, Yaklagim, Agustos 2000, s. 24.
195 Ayrmtis igin bkz. SAYGILIOGLU-GERCEK a.g.e., s. 240; SELEN, ag.c., s. 163-169.
% TUNCER, a.gm., s. 27.
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yurda sokmak veya yurtdisina g¢ikarmak eylemlerine uygulanmaktadir. '’ Bu gibi
hallerde esyanin degerinin (ithalatta CIF deger, ihracatta FOB deger) onda biri oraninda

usulsiizlik cezasi kesilecektir.

Tasfiyeye tabi esya icin beyan sahibi tarafindan ihale yoluyla satis ilanindan
once glimriikk idaresine basvurularak serbest dolagima giris rejimine tabi tutulmak

istemesi halinde, esyanin CIF degerinin yiizde biri oraninda para cezasi alinir.

Gilimriik kanununda ayr1 bir ceza belirlenmis haller sakli kalmak iizere, kanuna
uygun olarak veya kanunun verdigi yetkiye dayali olarak ¢ikarilan tiiziik, yonetmelik,
teblig ve talimatlarla getirilen sekil ve usullere aykir1 hareket edenlere 185 YTL
usulsiizliik cezast uygulanacagini ongoriilmiistiir. Bu tutar her yil yeniden degerleme

oranina gore artirilmaktadir.

Islenen fiile gore, bu tutar baz almmak iizere, baz1 fiiller igin bu tutarm iki, dort,
alt1 ve sekiz kati ceza uygulanmasi da soz konusu olabilmektedir. '® Usulsiizliik

cezalarini diizenleyen maddelere asagida yer verilmektedir:

Madde 239 —Ithalat veya ihracat vergilerinden muaf esyayr 33 iincii madde hiikiimleri
geregince belirlenen giimriik kapilart disinda baska yerlerden izinsiz olarak ithal veya ihrag
veya bunlara tesebbiis edenlerle, bu tiir esyayr giimriik islemlerini yaptirmaksizin yurda
sokanlar veya ¢ikaranlar ile buna tesebbiis edenlerden, s6z konusu esyanin ithalata konu olmast
halinde, CIF degerinin, ihracata konu olmasi halinde ise FOB degerinin onda biri oraninda
para cezasi alinir.

Madde 240 —179 uncu maddenin 1 inci fikrast hiikmiine gore, beyan sahibinin soz konusu
esyayt serbest dolagima giris rejimine tabi tutmak istemesi halinde, esyanin déviz cinsinden CIF
degerinin %1'i oraminda para cezasi Tiirk Lirasi olarak alimr.

Madde 241 — 1.Bu Kanunda ayri bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak iizere, bu Kanuna ve
bu Kanunda tamnan yetkilere dayanilarak ¢ikarilan tiiziik, yonetmelik, teblig ve talimatlaria
getirilen sekil ve usullere aykiri hareket edenlere 30.000.000 (185.000.000) TL usulsiizliik

cezasi uygulanir.

" TUNCER, a.gm., s. 27.
1% Bkz. SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 241-243; SELEN, a.g.e., s. 170.
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2. 1 inci fikrada belirtilen miktar, her yil, bir onceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraminda artiritlir, bu hesaplamada 1.000.000
TL ’sine kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.

3. Usulsiizliik cezast asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin iki kati olarak
uygulanir:

a) 6 ve 7 nci maddelere gore, giimriik idarelerince verilen kararlara dayanak olusturan belge ve
bilgilerin, ilgili kigiler tarafindan yanlis olarak verilmesi,

b) Vergi kaybr dogurmamasina karsin, 24 iincii maddeye gore birbirleriyle iliskisi bulunan
kisiler arasinda bir satis islemi olmasi ve bu iliskinin beyan edilmemesi,

¢) Yabanct limanlardan gelen veya Tiirkiye Giimriik Bélgesinden yabanci limanlara giden
gemilerin gelis ve gidislerinden en az ii¢ saat once sahip veya acentasi tarafindan giimriik
idaresine bilgi verilmemesi,

d) 42 nci maddeye gore ozet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi belgenin
stiresi icinde verilmemesi,

e) Tiirkiye Giimriik Bélgesinde karayoluyla tramsit esya tasiyan tasit arvaglarimin 91 inci
maddeye gore verilen siireleri yirmidort saate kadar asmasi,

f) Giimriik antrepolarmmn 93 iincii maddenin 3 iincii fikrasinda belirtilen teknik donammlarinda
noksanlik bulunmast,

g) Giimriik antrepo rejimine tabi tutulan egyamin, antrepolara konulduklari tarihte isleticiler
tarafindan kayitlara gegirilmemesi,

h) Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi cercevesinde Tiirkiye Giimriik Bélgesine getirilen
esyanin, stiresi i¢inde rejimin getirdigi islemlerinin bitirilmemesi,

1) Gegici olarak Tiirkiye Giimriik Bélgesi disima ¢ikarilan esyanin verilen siireyi astiktan sonra geri
getirilmesi,

Jj) Herhangi bir ihracat iadesinden yararlanmayan veya ihracat vergisine ve ticaret politikast
onlemlerine tabi olmayan ihracata konu esyanmin cins, tiir, miktar veya kiymetinin yanhs beyan
edilmesi,

k) Serbest bolgelerde calisan veya buralara giren ve ¢ikan kisilerin bu Kanunla konulmus kurallara
uymamast,

) Kanunun 13 iincii maddesinde belirtilen belgelerin bes yil siireyle saklanmamast.

4. Usulsiizliik cezast asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin dort kati olarak
uygulanir.

a) Bir kisinin 5 inci madde hiikiimlerine gore gegerli bir temsil yetkisi olmadig halde baska bir

kisi adina veya hesabina giimriik idarelerinde ig takip etmesi,
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b) 34 iincii maddenin 2 nci fikrasi hiikiimlerinin aksine, karayolu tasitlarmmin giimriik idaresinin
izni olmadan yiik veya yolcu alarak yoluna devam etmesi,

¢) 45 inci maddenin 1 inci fikra hiikiimlerine aykiri olarak, giimriik idaresine ézet beyan veya
ozet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi belge verilmeksizin tasitlardan esya bosaltilmast,
bu belgelerde kayith esyanin cinsinin yanlis beyan edilmesi veya kaplarin tiirleri ile iizerlerinde
kayitly numara ve igaretlerin ozet beyan kayitlarina uygun olmamast,

d) Tiirkiye Giimriik Bélgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarmmin 91 inci
maddeye gore verilen siireleri kirksekiz saate kadar asmasi,

e) Genel antrepo ve serbest bélgelere getirilen parlayici, patlayici veya bir arada bulunduklar:
esya icin tehlikeli olan ya da korunmalar: 6zel diizenek ve yapilara gerek gosteren esyanin 94
ve 154 tincii madde hiikiimlerine aykirt olarak genel amagh esya konulan yerlerde depolanmasi,
f) Giimriik antrepolarinda bulunan esyanin giimriik idarelerinin izni olmaksizin 102 nci
maddede belirtilen elleclemelere tabi tutulmasu.

5. Usulsiizliik cezast asagidaki halde 1 inci fikrada belirtilen miktarin alti kati olarak uygulanir:
Tiirkiye Giimriik Bélgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit araglarimin 91 inci maddeye
gore verilen siireleri yetmisiki saate kadar asmast.

6. Usulsiizliik cezasi asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin sekiz kati olarak
uygulanir:

a) 34 iincii maddenin 3 iincii fikrasi hiikiimlerinin aksine, Tiirkiye Giimriik Bélgesine giren
gemilerin rota degistirmesi, yolda durmasi, baska gemilerle temas etmesi, giimriik gozetimi
yapilmasi igin yol kesmemesi veya giimriik idaresi bulunmayan yerlere yanasmasi,

b) Tasit araglarimin 33 iincii ve 91 inci maddede belirtilen énceden belirlenmis yollar disinda
seyretmesi,

¢) Tiirkiye Giimriik Bélgesinde karayoluyla tramsit esya tasiyan tasit ara¢larimin 91 inci

maddeye gore verilen siireleri yetmigiki saatten daha fazla bir siire ile agmas.

2.9.2. Adli Sug ve Cezalar

Adli yargi organlar1 tarafindan yargilanacak suglar ve verilecek cezalar
cogunlukla 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore,
iilkemizden ihraci veya lilkemize ithali yasak olan esyalarin ihra¢ veya ithal edilmesi;
ticaretinin serbest olmasi halinde giimriik iglemine tabi tutulmadan ihra¢ veya ithal

edilmesi giimriik kacak¢ilig1 sucunu olusturmaktadir.
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Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nun amaci, kagak¢iligi oOnleme, izleme,
sorusturma, yargilama usul ve esaslarii belirlemektir. Kanun temelde ekonomik suga
ekonomik ceza yaklagimini benimsemistir. Ancak, Kanunda belirtilen fiillerin tesekkiil
halinde islenmesi, devletin siyasi, mali, iktisadi ve askeri glivenligini bozucu nitelikte
olmas1 ve ¢evre ya da toplum saghgni tehdit edecek nitelikte olmasi halinde esyanin

miisaderesi ve hiirriyeti baglayici cezalara da hilkkmedilmektedir.

Miisadere, islenen bir sug¢ karsiligi olarak suglunun mal varligmin biitiinii veya
bir kismi iizerindeki miilkiyetinin ortadan kaldirilmasi ve bu miilkiyetin kamusal
karakter gosteren bir kurulusa devredilmesidir. Roma hukuku uygulamasi olarak
bulunan bu miiessese, ceza sistemlerinde uzun siireden beri uygulanan bir
yaptirimdir.'” Miisadere 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 54 ve 55. maddelerinde''°

diizenlenmistir. Ceza tiirii olarak “giivenlik tedbiri” yapisi arzeden miisadere''' bazi

giimriik suglar1 i¢in bagvurulabilecek bir yaptirim tiirtidiir.

Tog Sulhi DONMEZER-Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt I, Sulhi Garan Matbaast,
Istanbul, 1978, s. 803.

1o Esya miisaderesi

MADDE 54. - (1) lyiniyetli iigiincii kisilere ait olmamak kosuluyla, kasith bir sugun islenmesinde
kullanilan veya sugun islenmesine tahsis edilen ya da sugtan meydana gelen esyanin miisaderesine
hiikmolunur. Sugun islenmesinde kullanilmak {izere hazirlanan esya, kamu giivenligi, kamu saglig1 veya
genel ahlak agisindan tehlikeli olmasi durumunda miisadere edilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren esyanin, ortadan kaldirilmasi, elden c¢ikarilmasi, tiiketilmesi veya
miisaderesinin bagka bir surette imkansiz kilinmasi halinde; bu esyanin degeri kadar para tutarmin
miisaderesine karar verilir.

(3) Sugta kullanilan esyanin miisadere edilmesinin islenen suca nazaran daha agir sonuglar doguracagi ve
bu nedenle hakkaniyete aykiri olacagi anlasildiginda, miisaderesine hiikkmedilmeyebilir.

(4) Uretimi, bulundurulmas, kullanilmasi, tasinmasi, alim ve satimi sug olusturan esya, miisadere edilir.
(5) Bir seyin sadece bazi kisimlarinin miisaderesi gerektiginde, tiimiine zarar verilmeksizin bu kismi
ayirmak olanakli ise, sadece bu kismin miisaderesine karar verilir.

(6) Birden fazla kisinin paydas oldugu esya ile ilgili olarak, sadece suca istirak eden kisinin paymin
miisaderesine hiikkmolunur.

Kazang¢ miisaderesi

MADDE 55. - (1) Sugun islenmesi ile elde edilen veya sugun konusunu olusturan ya da sugun islenmesi
icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan
ekonomik kazang¢larin miisaderesine karar verilir.

Bu fikra hiikmiine goére miisadere karari verilebilmesi i¢in maddi menfaatin su¢un magduruna iade
edilememesi gerekir.

(2) Miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere elkonulamadii veya bunlarm merciine teslim
edilmedigi héllerde, bunlarm karsiligini olusturan degerlerin miisaderesine hitkmedilir.

" Miisadere yaptirminin nitelikleri ve konuya iligkin farkl goriis ve yaklasimlar igin bkz. DONMEZER-
ERMAN, a.g.e., s. 804-808; Cetin ARSLAN-Bahattin AZIZAGAOGLU, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi,
Asil Yayin Dagitim, Ankara, 2004, s. 219-224.
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Ornegin, herhangi bir esyay1 belirlenmis giimriik kapilarmdan gegirmeksizin
Tiirkiye’ye ithal etmek veya ithale tesebbiis etmek halinde, esya miisadere edilmekte,
esyanin giimriiklenmis degerinin 3-6 kat1 para cezasi kesilmekte ve 1-3 yil arasinda

hapis cezas1 6ngériilmektedir.'

Guimriik islemleri ile ilgili olarak adli yargi organlar1 tarafindan yapilacak
yargilama sonucu verilebilecek baska cezalar da s6z konusudur. Ceza gerektiren bu
fiiller 1567 sayil1 Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’nda yer almaktadir. Anilan
kanunda, ihracat bedellerinin belirlenmis siireler icinde iilkeye getirilmemesi, ge¢
getirilmesi halleriyle ithalat ihracat ve diger islerinde doviz veya Tiirk parasi kagcirmak
kasdiyla muvazaali islemlerde bulunulmasi yer almaktadir. Ihracat bedelini siiresi iginde
kambiyo mevzuat1 hiikiimlerine gore yurda getirmeyenler, asliye ceza mahkemesinde
yapilan yargilama sonucunda, fiilin niteligine gore farkli miktarlarda para cezasina

113

carptirilmaktadirlar. - Belirtilen bu fiillerin tekrarlanmasi halinde verilecek para cezasi

iki kat olarak uygulanmaktadir.

Ayrica, Gimriik Kanunu’nun 12. maddesinin ilk fikrasinda gizli nitelikteki

belgleri agiklama yasagi getirilmistir. Anilan madde hiikkmii;

“Giimriik idareleri gizli nitelikteki veya gizlilik esasina gore elde edilen biitiin
bilgileri saklamak zorundadir. Bu bilgileri veren kisinin veya makamin agik izni
olmaksizin soz konusu bilgiler aciklanamaz. Su kadar ki, giimriik idareleri verilerin
korunmaswna iliskin yasal hiikiimler veya yargt kararlarimin geregi olarak soz konusu
bilgileri ilgili mercilere verirler.” Seklindedir. Vergi mahremiyetinin ihlali konusuna
benzeyen bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak, Giimriikk Yonetmeligi’nde ayrmtili

agiklamalara yer verilmistir.''"*

12 Que sayilan fiiller ve verilecek cezalar hakkinda bkz. SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 244-245.
'3 Konuyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. E. Haydar YILANLI, Dis Ticaret Islemleri, Beta Yay, istanbul,

2003, s. 99-102; D. Erkan ATESLI, Kambiyo Mevzuati, Yaklasim Yaymnlari, Ankara, 2003, s. 23-26.

" Giimriik Yonetmeligi’nin “Bilgilerin Gizliligi” baslikl1 15. maddesi:

Madde 15- Gizli nitelikli bilgiler, bu bilgilerin edinilmesini gerektiren islemlerle dogrudan ilgili olmasi
kosuluyla ve bu islemlerle smirlt olarak kullantlir.

Gilimriikk islemleriyle ve bu islemlerin denetimiyle goérevli memurlar, gorevleri dolayisiyla giimriik
yiiktimliisiiniin kendisine ve giimriik yiikiimliisiiyle ilgili olanlarin sahislarina, islem ve hesap durumlarina,
islerine, igletmelerine, mal varliklarina, mesleklerine iliskin olarak dgrendikleri sirlar1 ve gizli kalmasi
gereken diger hususlar1 agiklayamaz ve bunlari kendilerinin veya tigiincii kisilerin yararmna kullanamaz.
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2.9.3. Giimriik Para Cezalarimin Dagitilmas'"

Giimriik  vergilerine iliskin olarak kesilen para cezalarmm bir bolimii
dagitilmaktadir. Temelde calisanlarin tesvik edilmesi amacina dayanan bu uygulama

asagida kisaca agiklanmaktadir.

Giimriik idarelerine yapilan beyanla, giimriik idaresince yiiriitiilen muayene veya
denetleme yahut sonradan kontrol sonucunda tespit edilen noksan giimriik vergileri ile ilgili
olarak alinan para cezalarmm dagitim usul ve esaslar1 yasanin 233. maddesi iginde

belirlenmistir. Buna gore;

a- Muayene ve tahlilden dnce cezay1 gerektiren durumun meydana ¢ikmasina
hizmet eden muhbirlere alman para cezalarmin % 30’u,

b- Cezay1 gerektiren durumu muayene, tahlil, denetleme veya inceleme ile
meydana ¢ikaranlara alman para cezasmin % 30’u dagitilacaktur.

Dagitimdan sonra arta kalan kisim icin yasada su hiikiim yer almaktadir:
Miistesarlik makamindan alinacak onaylar ¢ergevesinde, idarenin egitim, gelistirme ve
otomasyon hizmetlerinde kullanilacaktir. Muhbir olmamasi durumunda, muhbire

ayrilan pay da bu hiikiim dogrultusunda kullanilacaktir.

2.10. UYUSMAZLIKLAR VE IDARi ASAMADA COZUMU

Glmriik vergisi uyusmazliklari, nitelikleri, ¢6ziim yollar1 ve sonuclari
bakimindan diger vergi uyusmazliklarindan farklidir. Bu farklilik temelde, verginin
yapisindan kaynaklanan teknik nedenlere dayalidir. Giimriik vergilerinin esya iizerinden

alinan vergi tiirii olmas1 nedeniyle, vergi hesaplariyla ilgili olarak ¢gikacak uyusmazliklar,

Bu yasak yukarida belirtilen kisilerin gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Bu yiikiimliiliige uyulmamasi durumunda, mevzuatin 6ngdrdiigii genel hiikiimler ¢ergevesinde islem yapilir.
' Fakat s6z konusu bu uygulama T.C Basbakanlik Giimrikk Miistesarh@ Giimriikler Genel
Midiirliigii, 2007/11 sayili Genelgesi’nde su ifade ile kaldirilmstir: 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
19.12.2006 tarih ve 26381 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 5560 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma {lisgkin Kanun ile degistirilen 17 nci maddesinin 3 ve 4 {incii fikralar1 gercevesinde,
19.12.2006 tarihinden itibaren 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun para cezalarmm dagitimina iliskin 233
iincii maddesinin uygulama imkani kalmamistir. Bu nedenle, para cezalarmin dagitimi hakkindaki
08.09.2006 tarihli, 2006/12 sayili  Genelge ile 12.10.2006 tarihli, 26380 sayili yazi yiiriirliikten
kaldirtdmustir.
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defter, hesap ve belgeler tizerinde degil, esyanin niteligi ve degeri gibi hususlar iizerinde

yogunlagmaktadir.' ¢

Glimriik vergilerindeki uyusmazliklar ortaya ¢ikma zamani bakimindan iki farklh
sekilde olabilir. Esyanin heniiz giimriikk denetiminde bulundugu swrada uyusmazlik
ortaya ¢ikabilecegi gibi, esyanin glimriik islemleri tamamlanip birakildiktan sonra da

ortaya ¢ikabilir.'"”

Uyusmazliklar, vergiye, cezalara veya her ikisine iliskin olarak ortaya ¢ikabilir.
Uyusmazliklarin idari asamada ¢oziimii gimriik vergilerinde yargiya bagvurulmadan
izlenmesi gerekli bir siire¢ niteligi gostermektedir. Bagka bir deyisle giimriik vergilerine
iliskin uyusmazliklar i¢in idari itiraz silireci tamamlanmadan dogrudan vergi
mahkemesinde dava ac¢ilmast miimkiin degildir. Bu siire¢ tamamlanmadan dava

acilmasi halinde mahkeme “merci tecaviizii” gerekgesiyle davayi reddeder.'"®

Cezalarda ortaya c¢ikan uyusmazliklar i¢in glimrik kanununda bir indirim
diizenlenmistir. Glimriik Kanununa gore verilen para cezalarma karsi idari yargi organlarina
gidilmeden ve para cezalarinin teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde ddenmesi veya
Odeneceginin yazili olarak bildirilmesi halinde cezanin {igte biri indirilir. Ancak, bu
indirimden yararlanabilmek i¢in dava agilmamis olmali ve ceza teblig tarihinden itibaren en
gec iki ay icinde 6denmis olmahdir. '" Ceza icin itirazda bulunulmasi, indirimden
yararlanmaya engel degildir. Ancak cezanin indirimli olarak yatirilmasi veya indirim

talebinin yazili olarak giimriik idaresine verilmesi halinde itiraz diigmektedir.

Glimriik vergi ve cezalarinin idari asamada ¢6zlimii ile ilgili olarak ceza indirimi
disinda, itiraz yolu da mevcuttur. Glimrikk Kanunu’nun 242. maddesine gore,
yikiimliiler kendilerine teblig edilen glimriik vergilerine karsi islemi yapan glimriik

idaresine teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde verecekleri bir dilekgeyle diizeltme

16 Siikriit KIZILOT-Zuhal KIZILOT, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollari, 12. Baski, Yaklasim Yayinlari,
Ankara, 2007, s. 478.

"7 Ayrmnti igin bkz. Nevzat SAYGILIOGLU, “Giimriikk Vergisi Uyusmazliklarinin idari Asamada
Coziimii”, Yaklasim, Temmuz 2003, s. 34; KIZILOT-KIZILOT, a.g.e., s. 479-481.

"8 Mustafa Kemal BULUT, “Giimriik Idarelerinve Tahsil Edilen Vergiler ile ilgili Diizeltme Talebi,
Itiraz ve Idari Yargi1 Yolu”, Vergi Sorunlari, Ekim 2001, s. 106.

19 Selahattin TUNCER, “Giimriik Vergisi Uyusmazliklart ve Coziim Yollari-II”, Yaklagim, Haziran 2000, s. 20.
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talep edebilirler. Diizeltme talepleri ilgili glimriik idaresi tarafindan 30 giin i¢inde karara

baglanarak ytikiimliiye teblig edilir.

Islemi yapan idareye yapilan itiraz bir dnkosul niteligi tasimamaktadir. Baska bir
deyisle, islemi yapan idareye basvurmadan iist makama basvurmak miimkiindiir. Ust
makamlara yapilan diizeltme basvurusu sadece giimriik vergileri i¢in degil, cezalar i¢in

de acik bir yoldur.'*’

Yiikiimliiler diizeltme taleplerine iliskin kendilerine teblig edilen kararlara,
gimriik vergilerine ve cezalarina karst yedi gilin ig¢inde islemi yapan giimriik
midiirligiiniin - bagli bulundugu basmiidiirliige itirazda bulunabilirler. Gilimriik
bagmiidiirliikleri kendilerine ulagan itirazlar1 otuz giin icinde karara baglayarak

muhatabina teblig eder.

Itiraza temel olusturan ilk islemi yapan birimin giimriik basmiidiirliigii olmas:
durumunda, teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Giimriikk Miistesarligi’na itiraz
edilebilir. Giimriik Miistesarligi kendisine ulasan itirazlar1 kirkbes giin iginde karara

baglayarak ilgiliye teblig eder.'*'

120 Metin TAS, Vergi Yargisi, 2. Basim, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, s. 20-21.
"2 TAS, a.g.e., s. 21; TUNCER, a.gm,, s. 21; KIZILOT-KIZILOT, a.g.., s. 485-487.
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UCUNCU BOLUM

GUMRUK VERGISIi VE VUK KAPSAMINDA YER ALAN VERGILERIN
USUL ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

3.1. VERGILEME TEKNIiGI ACISINDAN

Gumriik ylktmliliikleri olarak ifade ettigimiz giimrik vergisi ve diger
yikiimliiliklerin énemli bir boliimii 4458 sayili kanunda yer almaktadir. Bu kanun,
yapist itibariyle bir “cerceve kanun’dur. 4458 sayili kanun vergisel yiikiimliiliikleri
diizenlemesi agisindan 6zel kanun; bu yiikiimliiliklere iliskin genel kurallar1 ortaya

koymas1 yoniiyle de usul kanunu niteligi tagimaktadir.

VUK kapsaminda yer alan vergilerde, usul hiikiimleri VUK’da; bu vergilere
iliskin 6zel nitelikli diizenlemeler, anilan vergileri ihdas eden ayr1 6zel kanunlarinda yer
almaktadir. Bu temel farklilik diginda, her iki gruba giren vergiler asagida cesitli

acilardan karsilastirilmaktadir.

3.1.1. Tarife

Guimriik vergilerinin mali, sosyal ve ekonomik islevlerinin tasidigi 6nem, bu
verginin uygulanmasi bakimindan dikkatli olunmasini zorunlu kilmaktadir. Mali
amaclarla giimriik vergilerinin agir bir bicimde uygulanmasi; kagak ithalatin cazibesini
artiracagindan, uygulanacak verginin ¢ok dikkatli bir bi¢imde belirlenmesi

122

gerekmektedir. *“ Bu agidan vergi miktar1 konusunda 6nemli olan tarife konusu oldukca

onemlidir.
Gumriik vergileri, giimriik ylikiimliiligiiniin dogdugu tarihte yiiriirliikkte olan
gtimriik tarifesine gore hesaplanir. Glimriik tarifesi, yap1 itibari ile olduke¢a karisik bir

kapsama sahiptir. Tarife;

1- Bakanlar Kurulunca kabul edilen Tiirk Glimriik Tarife Cetvelini,

122 Abdurrrahman AKDOGAN, Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Gazi Univ. Yayini, Ankara,
1991, s. 560.
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2- Tamamen ya da kismen Tiirk Giimriik Tarife Cetveline dayanan veya bu
cetvele alt acilimlar ekleyen ve esya ticaretine iliskin tarife 6nlemlerinin uygulanmasi

icin tespit edilen diger cetvelleri,

3- Tirk Giuimriik Tarifesinin kapsadigi esyaya uygulanacak glimriik vergisi
oranlarmni ve tarmm politikas1 veya iglenmis tarim iirlinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler

cergevesinde alan ithalat vergilerini,

4- Tirkiye’nin bazi iilkeler veya iilke gruplar1 ile yaptigi tercihli bir tarife

uygulanmasimi gerektiren anlagmalarda yer alan tercihli tarife uygulamalarini,

5- Tirkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi iilkeler, iilke gruplar1 veya toprak

pargalar1 i¢in taninan tercihli tarife uygulamalarini,

6- Ithalat vergilerinde, baz1 esyaya sarth olarak uygulanacak muafiyet veya
indirim uygulamalarmi1 ve yukaridakilerin diginda kalan diger tarife uygulamalarini

kapsar.

Guimriik vergi oranlarmin degistigi hallerde, bilgisayar sistemine yeni vergi
oranlar1 yiliklenir. Ancak, yeni vergi oranlarnin yiiriirliige girmesi ile bunlarin sisteme
yiikklenmesi arasinda bir siire gegmesi ve yiikiimlii veya temsilcilerinin bu siire i¢inde
esyanin teslimini istemesi durumunda, beyan eski vergi oranlar1 lizerinden yapilabilir.
Bu gibi hallerde, esyanm tesliminden sonra, duruma gore noksan alinan vergilerin

istenmesi veya fazla alinan vergilerin geri verilmesi yoniinde iglem yapilir.

Verginin hesaplanmas1 i¢cin malin glimriik tarife cetvelindeki yerinin
(pozisyonunun) bulunmasi gerekir. Pek ¢ok ¢esit, say1 ve dzellikte malin bulundugu ve
farkli iilkelerden iilkeye sokuldugu diisiiniildiigiinde, zor olanin mala ait dogru

pozisyonun bulunmasi oldugu anlasilmaktadar.'*

Esya ticaretine iliskin 6zel hiikiimlerle belirlenmis diger Onlemler, gerektigi
takdirde, s6z konusu esyanin tarife pozisyonuna gore uygulanir. Tarife Pozisyonu: Tiirk
Guimriik Tarife Cetvelinde fasila iliskin ilk iki rakamdan sonra gelen iki rakamla birlikte

dortlii rakamlarla ifade edilen gruplardir. ik iki rakamdan sonra gelen iki rakam

2 SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 197.
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pozisyon numarasidir. Egyanin ilgili faslin kacinct sirasinda oldugunu gosterir. Fasil
numarasi ile birlikte bir biitiin olarak pozisyon diye adlandirilir. Tiirk Giimriik Tarife
Cetveli ise esyanin cins, nev’i ve niteliklerine gore sistematik bir sekilde
numaralandirilarak smiflandirildig1 ve alinacak glimriik vergisi oranlarinin gosterildigi

Bakanlar Kurulunca kabul edilen cetveldir.

Bir kongimento igerigi esyanin degisik tarife pozisyonlarma girdigi durumlarda,
her esya icin kendi tarife pozisyonuna gore islem yapilmasinin ek bir is yiikii ve masrafa
sebep olmasi halinde, beyan sahibinin talebi {izerine, glimriik idareleri esyanin
tamamina, en yiiksek ithalat vergisi oranina tabi esyanin tarife pozisyonuna gore vergi

uygulayabilir.

Beyan sahibi, gerekli kosullarin yerine getirilmesi kaydiyla esya ithalinde
asagidakilerden birinin uygulanmasmi talep edebilir: Tiirkiye’nin bazi iilkeler ya da
iilke gruplar1 ile yaptig1 anlagmalar uyarmca uyguladig: tercihli tarifelerin, Tiirkiye’ nin
tek tarafli olarak baz iilkeler, iilke gruplar1 ya da toprak parcalar1 i¢in tanidig: tercihli
tarifelerin veya sartlh muafiyet ya da indirim. S6z konusu bu talep, gerekli kosullarin
yerine getirilmesi durumunda, glimriikk iglemlerinin tamamlanmasindan ya da esyanin
tesliminden sonra da yapilabilir. Fakat tercihli tarife uygulamasinda sabit oranl

vergileme hiikiimleri saklidir.

Tercihli Tarife ise iki ya da daha c¢ok {ilkenin yaptiklar: ticaret anlagmasi
uyarinca, aralarindaki ticarette karsilikli olarak ya da bir iilkenin belli lilke ya da toprak
parcalar1 mengeli esyaya tek tarafli olarak daha diisiik tarife uygulamasi olarak
tanimlanabilir. Diger bir deyisle tercihli tarife ifadesi, tarife kotalar1 kapsaminda olsa

dahi, ithalat vergilerinde bir indirim ya da sartli muafiyet uygulamasi anlamina gelir.

VUK kapsaminda yer alan vergilerdeki tarife yapisi vergi tiirlerine gore farklilik

tagimaktadir. Baz1 vergi tiirleri itibariyle vergi tarifeleri asagida agiklanmaktadir.
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Gelir vergisinde vergi, “kiimiilatif dilimli artan oranlh tarife” kullanilarak
hesaplanmaktadir. 2007 yilinda elde edilen gelirlere uygulanacak vergi tarifesi asagida

yer almaktadur.'**

7.500 YTL'ye kadar % 15
19.000 YTL'nin 7.500 YTL'si igin 1.125 YTL, fazlasi % 20
43.000 YTL'nin 19.000 YTL'si igin 3.425 YTL, fazlas % 27
43.000 YTL'den fazlasinin 43.000 YTL'si igin 9.905 YTL, fazlasi % 35

Vergiye tabi gelir arttikca uygulanacak vergi oraninin da artmasimi ongdren bu
tiir tarifelerin uygulanmasinm iic nedeni sdzkonudur. ilk neden, yiiksek gelir elde
edenlerin gelirlerine yliksek vergi orani uygulayarak daha ¢ok vergi hasilati elde
edilmesidir. Yani, bu tiir tarifelerin uygulanmas: ilk olarak mali amaca hizmet

etmektedir.

Ikinci olarak, yiiksek gelirlilerin daha ¢ok kamu hizmetinden yararlandiklar:
varsayimi dikkate alinabilir. Yiiksek gelire ve buna bagli servet unsurlarma sahip olan
kisinin 6zellikle koruma ve yargi anlaminda kamu hizmetlerine daha ¢ok gereksinme
duyduklar1 agiktir. Bu nedenle bunlarin kamu hizmetlerinin finansmanina daha ¢ok

katkida bulunmalar1 gereklidir.

Son olarak, vergiyi kamu i¢in yapilan bir fedakarlik olarak ele alirsak; gelir
arttikca bundan saglanan marjinal fayda da diiseceginden, marjinal fedakarligin

esitlenmesi igin artan oranli tarifeler uygulanmaktadir.

Kurumlar vergisi diiz oranl bir vergi yapisindadir. Vergi matrahinin diigiik veya
yiiksek olmasi uygulanacak vergi oranmi degistirmez. 2007 yili kurum kazanglaria

uygulanacak kurumlar vergisi oran1 % 20 dir.

Katma deger vergisi de diiz oranlt bir vergi 6zelligi tagimaktadir. Vergiye konu
mal ve hizmet tiiriine gore farkli vergi oranlari uygulanmaktadir. Bu oranlar
belirlenirken, sosyal yoniin dikkate alinmasi gerekmesine karsin; uygulamada sosyal

yoniin gozardi edilerek mali amacin Onplana c¢ikarildig1 goézlenmekteidr. Son

124 Bkz. 259 Seri nolu Gelir Vergisi Tebligi.
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donemlerde vergiye tabi olan mal ve hizmet gruplar1 belirlenirken giimriik vergileri i¢in

kullanilan listelere atifta bulunulmaktadir.

Motorlu tasitlar vergisi, yap1 olarak oldukca ilging bir vergi tarifesine gore
hesaplanmaktadir. Araglarin motor giicii, yas1 ve agirhigina gore degiskenlik tasiyan bu

verginin I sayili tarifesi'> asagida yer almaktadur.

Motor Silindir Hacmi (cm?) ‘Ta§|tlar|n Yaslari Ile Odenecek Yillik Vergi Tutan (YTL) ‘

1-3 4-6 7-11 12-15 16 ve yukari
yas yas yas yas yas
1-Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve benzerleri
| 1300 cm’ ve agadisi 328,00  ]j22900 13000 98,00 138,00
1301 - 1600 cm’e kadar  |j52400 39300  |229,00 16300  |64,00
1601 - 1800 cm’ e kadar 920,00  |72200 426,00 261,00  |103,00
1801 - 2000 cm’e kadar  |[1.446,00 |[1.117,00 57,00  |39300 157,00
12001 - 2500 cm’e kadar  ||2.170,00  |[1.57800 |loss,00 591,00  j236,00
2501 - 3000 cm’e kadar  |j3.025,00  |[2.631,00 |j1.64500 |8s7,00  |328,00

3501 - 4000 cm® e kadar  |7.238,00 |j6.251,00 |3.68400 |1.64500 |657,00

|
|
|
|
|
|
|
3001 - 3500 cm’e kadar  ]14.606,00  |[4.144,00  |[2.498,00 |1.249,00 ]l460,00 |
1
|
|
|
|
|

14001 cm?® ve yukarisi 1184500 |8.883,00 |5.263,00 |2.36800 |920,00
|2) Motosikletler

1100 - 250 cm™e kadar l64,00 51,00 138,00 25,00 112,00
1251 - 650 cm™e kadar 130,00 |l98,00 l64,00 38,00 125,00
651 - 1200 cm*ekadar  |32800  |[196,00  |98,00 64,00 138,00
11201 cm? ve yukarisi 789,00  |ls2400 32800  J261,00  ]l130,00

Servet transferi iizerinden alinan bir vergi tiirii olan Veraset ve Intikal Vergisi ise,
diger vergi tarifelerinden farkli bir yap1 gostermektedir. Bu vergi tarifesi, bir yandan
intikalin sekli; diger yandan da miras yoluyla intikallerde, miras birakan ve miras
birakilan arasindaki yakinhiga gore farklilik tasimaktadir. Asagida bu vergiye iligkin

tarifeye yer verilmektedir.'*®

12501.01.2007 tarihinden itibaren gegerli tutarlar. Bkz. 28 Seri Nolu Motorlu Tasitlar Vergisi Tebligi.
1261.1.2007 tarihinden itibaren gegeri tarife. Bkz. 38 Seri nolu Veraset ve Intikal Vergisi Tebligi
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Veraset yoluyla | Ivazsiz intikallerde
intikallerde vergi vergi orani
Matrah orani_(yuzde) (ylzde)
ilk 140.000 YTL icin 1 10
Sonra gelen 300.000 YTL icin 3 15
Sonra gelen 640.000 YTL igin 5 20
Sonra gelen 1.290.000 YTL icin 7 25
Matrahin 2.370.000 YTL' yi asan bdlimdi icin 10 30

3.1.2. Tarh

4458 Sayili Giimriik Vergisi Kanunu’nun Dokuzuncu Kisim ikinci Béliim
Bashg: Giimriik Vergilerinin Tahakkuku, Tebligi ve Odenmesi seklinde
diizenlenerek klasik vergilendirme siirecinin temel dortliisiinden “tarh, tahakkuk, teblig
ve tahsil” verginin tarhina yer verilmemistir. Bu durum giimriik vergisi tarh ettirilmeden
tahakkuk edilmekte izlenimini dogurmakla birlikte uygulamada buradaki siire¢ beyan,
giimriik beyannamesi, muayene, tescil, beyanin kontrolii, ve son olarak verginin
hesaplanmasi ile gerceklestirilmektedir. Diger bir deyimle, kanunda tahakkuk ifade
edilmesine ragmen, aslinda tarh asamasi giimriik idareleri tarafindan yapilan bir idari

islem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gumriik vergisi borcunun miktar olarak hesaplanmasmi ifade eden tarh
isleminin yapilabilmesi i¢in vergi matrahinin da bilinmesi gerekir. Glimriik vergisinin
matraht bazi esyalar i¢cin deger esasli (advalorem), bazilar1 i¢in ise miktar esaslh

(spesifik) matrah olarak diizenlenmistir.

Deger esasina gore giimriik vergisinin matrahi esyanimn “giimriik kiymetini” ifade
eden fiyattir. Genel olarak malin satis bedelini ifade eden fiyat, esyanin Tiirkiye’de
alicisina teslim edildigi glimrilk mahallindeki fiyati olmaktadwr. Bu da uluslararas:

terminolojide CIF bedele karsilik gelmektedir.

Miktar esasina gore giimriik vergisinin matrahi; esyanmn agirligi, adedi, uzunlugu,
metrekaresi gibi teknik ve fiziki Ozellikleri seklinde ifade edilebilir. Gilimriik

Kanununun 32. maddesine gore giimriik vergisi fiziki birim olarak esyanin agirhigindan

119



alinacaktir. Burada iki farkli esas kabul edilmistir. Bu esaslar, esyanin kendi agirligi ile
ambalaj malzemeleri ve kaplarmin agirligmi belirten briit agirlik ve sadece esyanin

kendi agirligini belirten net agirliktir.

Glimriik vergisi beyana tabi bir vergi olup bu durum 4458 Sayili Giimriik
Kanunu’nun 58.Maddesinde “Bir giimriik rejimine tabi tutulmak istenen esya, bu rejime

uygun sekilde yetkili glimriik idaresine beyan edilir.” seklinde belirtilmistir.

Yine ilgili kanunun 59.maddesinde giimriik beyanmin; yazili, sozli, bilgisayar
veri isleme teknigi ve esya sahibinin bu esyay1 bir giimriik rejimine tabi tutma istegini
ifade ettigi herhangi bir tasarruf yoluyla olmak {izere dort yolla yapilabilecegi hiikme
baglanmis olmakla birlikte yazih olarak veya bilgisayar veri isleme teknigi ile

yapilmasi genel uygulama bi¢imidir.

Gumriik vergileri ile ilgili olarak yapilan bu bildirim, esas itibari ile sahibini

baglayan ve dnemli hukuki sonug¢lar doguran bir irade beyanidir.

Beyannamesi doldurulup glimriik idaresine verilen esya, giimrik muayene
memuru tarafindan muayeneye tabi tutularak cins, nevi ve nitelik olarak verilen beyana
uygun olup olmadigini kontrol edilir. Béylece giimrilk muayene memuru; ilgili esyanin
giimriiklenmesinde veya diger bir deyisle serbest dolagima gecisinde beyanin
dogrulugunun, esyanin istisna ve muafiyet kapsaminda olup olmadigmin sonucuna
karar vererek giimriik vergisinin hesaplanmasinda yetkili olan resmi gorevli olmakta ve
diger vergilerdeki tahakkuk memuru gorevini ifa etmektedir. Ozetle, giimriik

vergisinin tahakkuku, muayene sonuclarina gore yapilmaktadir diyebiliriz.

Beyanname veya beyanname hiikmiindeki belgenin iizerine miihiir vurularak,
sira numarast ve tarih konulmasi ile bu beyannameye ait bilgilerin tescil defterine
yazilmas1 veya tescil defteri yerine gecen bilgisayar kaydina alinmasiyla tamamlanan

stire¢ tescil olarak tanimlanabilir.

Aksine hiikiim bulunmadikca, esyanin beyan edildigi glimriik rejimine iligkin
tiim hiikiimlerin uygulanmasinda esas almacak tarih, beyannamenin glimriik idareleri
tarafindan tescil edildigi tarihtir. En 6nemlisi, glimriik beyannamesinin tescili, glimriik

vergilerinin tahakkukuna esas alinir.
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Glimriik giris beyannamesinin kabul ve tescili ile tarh isleminin ilk agamasi

tamamlanmis olur ve bu beyan, beyan sahibini de baglayici bir niteliktedir.

Gilimriik idare amirleri veya bunlarin yetkili kilacaklari muayene memurlari
tarafindan fiziki muayene ve belge kontrolii seklinde giimriik giris beyannamelerinin
dogrulugu denetlenir. Kugkusuz burada énemli olan konu giimriik vergisinin matrahini

olusturan kiymetin denetlenmesidir.

Muayene memurunun beyanname iizerine “uygundur” serhini koyarak
imzalamasindan sonra beyanname tahakkuk servisine gelir. Burada da giimriik idaresi

matraha gerekli oran1 uygulayarak giimriik vergisini hesaplar.

Bundan sonra vergi tutari, Giimriik Vergileri Tahakkukunu izleme Defterine

veya bilgisayara kaydedilerek vergi tarhi gergeklestirilmis olacaktir.

Geleneksel olarak iilkemiz glimriiklerinde muhafaza, muayene, tahakkuku ve
tahsil islemleri ayr1 servislerde yapilmaktadir. Boylece hizmet i¢i oto-kontrol saglanmis

olmakta ve usulsiizliikler azaltilmaktadir.'?’

VUK kapsaminda yer alan vergilerin 6nemli bir boliimii beyana dayalidir.
Miikellefler vergi matrahlarm1 beyanname araciligiyla yasalarla belirlenmis siireler
icinde vergi dairelerine bildirirler. Verginin tarhi ve bu konuda kullanilacak yontemler

VUK da diizenlenmistir.

Tarh, vergi alacagmin kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar iizerinden vergi
dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacag tutar itibariyle tespit eden idari islemdir. Tarh
islemiyle her bir miikellefin vergi borcunun miktar itibariyle belirlenmesi gerceklesir.
Tarh islemi vergi alacagin1 miktar itibariyle tespit etmesinin yaninda, hukuki olarak

kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu iglem niteligindedir.'**

Tarh islemine esas alinacak vergi matrahmin belirlenmesi ¢ogunlukla beyan
esasina dayanmakla birlikte, baz1 vergilerde (6rnegin emlak vergisi) vergi matrahmin

idare tarafindan belirlendigine de tanik olunmaktadir. Ayrica, miikelleflerin vergi

2" SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 198.
128 Siikrii KIZILOT-Dogan SENYUZ-Metin TAS-Recai DONMEZ, Vergi Hukuku, 2. Baski, Yaklasim
Yaymlari, Ankara, 2007, s. 133.
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matrahlarin1 olmasi1 gerekenden daha az bildirdikleri hallerde; bu durum inceleme
elemanlar1 tarafindan ortaya c¢ikartildiginda, bildirilmeyen vergi matrahi {izerinden

eksikligi giderici (ikmal edici, tamamlayici) tarh islemi yapilamaktadir.

3.1.3. Teblig

Vergi ve vergi cezalar1 gibi temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili bir konuda tebligin
onemi yadsmamaz. Yasal haklarm kullanilmasi ancak usuliine uygun sekilde, islemin
ilgili kisiye duyurulmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle, tebligde ana hedef yasal haklarini

kullanacak muhataba ulasmaya yonelik olmalidir. '*

Bu noktadan hareketle kisiler
acisindan hiikiim ifade eden hususlarin kendilerine teblig edilmesi hususu ¢esitli hukuk
kaynaklarinde diizenlenmistir. Asagida giimriik vergileri ve VUK kapsaminda teblig

konusu ele alinmaktadir.

Tahakkuk ettirilen giimriik vergileri beyanname veya beyanname yerine gecen
belge iizerinde yiikiimliiye teblig edilir. Diger bir deyisle, glimriik vergileri “tahakkuku

tahsile bagl vergi tiiriine” benzemektedir.'*’

Yiikiimli tarafindan glimriilk beyannamesinde gosterilen vergi tutar ile glimriik
idaresince hesaplanan vergi tutarinin esit olmasi halinde, giimriik idarelerinin esyay1
teslim etmesi, gimriik vergilerinin ylikiimliiye tebligi yerine gecer. Bdylece hesaplanan
giimriik vergileri beyanname veya beyanname yerine gecen belge iizerinde,

yiikiimliiniin imzas1 alinmak suretiyle teblig edilmis olunur.

Yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig1 veya noksan alindig1 belirlenen
veya yukarida belirtildigi sekilde beyanname veya beyanname yerine gegen belge
iizerinde ylikiimliiye teblig edilemeyen glimriik vergilerine iligkin tebligat, giimriik
yikiimliligiiniin dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil i¢inde yapilir. Bu hiikiimden de
anlasilacag1r tizere, glimrilkk vergisinde tahakkuk zamanagimi siiresi giimriik
yikiimliligiiniin dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil olarak diizenlenmistir. Gilimriik

yiikiimliiligiiniin dogdugu olayla ilgili olarak dava agilmasi zamanasimini durdurur.

12 Bekir BAYKARA, “Vergi Usul Kanununa Gore Teblig ve Teblig Yapilacak Kimseler”, Vergi
Diinyasi1, Kasim 2005, s. 20.
BOKIZILOT-KIZILOT, a.g.e., s. 478.
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Adli takibat gerektiren bir tasarruf nedeniyle glimriik idarelerinin kanunen
O0denmesi gereken kesin vergi tutarini tespit edememesi halinde, adli takibatin
sonuclandigint giimriik idarelerinin bilgi edindigi tarihten baslamak iizere, {i¢ yillik
stirenin bitiminden sonra da tebligat yapilabilecektir. Ayni durum yapilan kontrol ve
denetlemeler sonucunda hi¢ almmadigi veya noksan alindigi belirlenen giimriik

vergileri i¢in de gegerlidir.'*'

Yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig1 veya noksan alindig1 belirlenen
veya beyanname ya da beyanname yerine gecen belge lizerinde yiikiimliiye teblig
edilemeyen glimriik vergisine iligkin tebligat, genel tebligat usullerine gore yapilir. Bu
durumda diizenlenen tebligat evraki; imza karsilig: ylikiimliiye elden verilebilecegi gibi,

posta yoluyla da gonderilebilir.

Adrese tebligat yapilmak istenmesi durumunda, yiikkiimliniin bilinen son
adresine tebligat yapilmas1 gerekmektedir. Kendisine tebligat yapilacak kisinin
basvurusu veya kabulii sartiyla tebligat her yerde yapilabilir. 7201 sayili Tebligat
Kanunu’nun 17.maddesine gore, “Belli bir yerde devamli olarak meslek veya sanatini
icra edenler, o yerde bulunmadiklar: takdirde teblig ayni yerdeki daimi memur veya
miistahdemlerinden birine, meslek veya sanatini evinde icra edenlerin memur ve
miistahdemlerinden biri bulunmadigi takdirde ayni konutta oturan kisilere veya

’

hizmetgilerinden birine yapilir.’

Tebligat Kanunun 16. maddesinde ise, konuta yapilacak tebligatta teblig
muhatabinin bulunmamasi hali diizenlenmistir. Buna gore; “Kendisine teblig yapilacak
sahis adresinde bulunmazsa teblig kendisi ile aymi konutta oturan kisilere veya

’

hizmetgilerinden birine yapilir.’

Yapilan bir vergileme isleminin yiirlirlige girebilmesi ve hukuksal sonug
dogurabilmesi i¢in, miikellefin usuliine gore bilgilendirilmesi gerekmektedir. VUK
kapsaminda yer alan vergilerle ilgili iglemlerin tebligi, bu kanun biinyesinde 6zel olarak

diizenlenmistir.

B AYDIN-TOPUZ-BEYRIBEY, a.g.e., s. 372.
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Yiikiimliiniin beyanma dayali olarak yapilan tarhiyat iglemlerinde “tahakkuk
fisi” diizenlenmektedir. Bu fiste yer alan hususlar miikellef tarafindan yapilan beyan
isleminin devami niteligindedir. Dolayistyla, miikellef zaten bu bilgilere sahiptir. Bu

nedenle, bu durumda ayrica bir teblig islemi gerekli degildir.'*?

Diger tarhiyat islemleriyle ceza kesme islemlerinin “ihbarname” araciligiyla

muhatabina tebligi gerekmektedir.

Gumriik vergileriyle VUK kapsamimda yer alan vergilerde teblig usulleri
konusunda 6nemli benzerlikler olmasina ragmen, ilanen tebligat konusu VUK’da daha

farkl1 bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadur.'*?

3.1.4. Tahakkuk

4458 sayili Glumrik Kanununda “verginin tahakkukunun kesinlesmesi”
kavrami kullanilmigtir. Verginin tahakkukunun kesinlesmesi, verginin, idare acisindan
tahsil edilebilir, yiikiimlii agisindan ise 6denmesi gereken asamaya gelmesini ifade eder.
Guimriik Kanununda “tahakkuk™ kavrami esasen vergi hukukundaki “tarh” kavrami
yerine kullanildig1 i¢in, vergi hukukundaki tahakkuk kavraminin karsiligi olarak da

“tahakkukun kesinlesmesi” kavrami kullanilmustur."**

Guimriik idaresi tarafindan gerekli bilgiler kullanilarak tahakkuk ettirilen giimriik
vergileri, vergilerin tahakkukunu izleme defterine kaydedilir. Bilgisayara kayit halinde,

bilgisayar ¢iktilar1 bu defter yerine gecer. Ancak;
* Gegici bir anti-damping vergisi veya fark giderici vergi uygulandigi,

* Kanunen alinmasi gereken vergi tutarinin, bir baglayici tarife ve mense

bilgisine istinaden belirlenen tutarlardan yiiksek oldugu,

* Vergi tutarinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen seviyenin altinda kaldig:
hallerde hesaplanan vergiler, glimriikk vergileri tahakkuku izleme defterine

kaydedilmekle birlikte, bunlarin 6zel durumu da deftere kaydedilir.

132 Bkz. Ersan GUNDESLI, “Vergi Hukukunda Tebligat”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, 15 Subat 2005, s. 35-39
133 Bkz. BAYKARA, a.g.m., s. 12-20.
4 SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 201.
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Gumriik vergilerinin tahakkuku iki sekilde gerceklesir. Birincisinde, yilikiimlii
tarafindan glimrilk beyannamesinde gosterilen vergi tutar1 ile giimriik idaresince
hesaplanan vergi tutarini esit olmasi halinde vergi tahakkuk etmis olur. Ikincisinde ise,
yikiimlii tarafindan giimriik beyannamesinde gosterilen vergi tutar1 ile glimriik
idaresince hesaplanan vergi tutarmnin esit olmamasi halinde yapilan tebligata karsi

yiikiimliiniin itiraz hakki olmakla beraber tahakkuk gerceklesir.

Benzer sekilde, zamanasimi siiresi i¢inde yapilan denetimler sonucunda hig
alinmadig1 ya da noksan alindig1 gerekgesiyle idarece hesaplanan ve yilikiimliiye teblig
edilen vergiler hakkinda da yiikiimliiniin itiraz yollarina bagvurma hakki vardir.

Dolayisiyla, bu gibi durumlarda tahakkuk asamasi su sekilde gerceklesir:

a) Teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde islemi yapan giimriik miidiirliigiine
diizeltme talebinde, 7 giin i¢inde islemi yapan giimriik miidiirliigiiniin bagl bulundugu

giimriikler bagmidiirliigline itirazda bulunulmadigi,

b) Diizeltme talebi lizerine giimriik miidiirliigiince verilen red kararlarma kars1 7

giin i¢cinde glimriikler bagmiidiirliigiine itirazda bulunulmadigi,

¢) ltiraz iizerine giimriikler basmiidiirliigiince verilen red kararlarmna kars siiresi

icinde vergi mahkemesinde dava agilmadig,

d) Vergi mahkemesinde dava agilan durumlarda mahkemece idare lehine karar

verildigi, takdirde kesinlesir.

Tahakkuk eden vergi; yargiya bagvurulmas: durumunda, yarg: kararlar1 {izerine
idarece yiikiimliiye tebligat yapildig: tarihte, diger hallerde ise siirelerin bittigi tarihte

kesinlesir.

Kesin vergi tahakkuklari, esyanin agirlik, cins, nev’i, mensei ve kiymeti gibi
vergilendirme unsurlar1 dikkate almarak; esyanin muayene edilmesi halinde muayene
sonuglari, muayene edilmemesi halinde beyannamede yer alan bilgiler iizerinden yapilir.
Daha Once belirtildigi gibi, ylikiimli i¢in vermis oldugu giimriikk beyannamesi
baglayicidir. Giimriik idaresince tescil edilmis olan beyanname, ilgili bulundugu

esyanin giimriik vergisi ve para cezalarindan oOtlirii bir listlenme niteliginde olup
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beyannameler tescilden sonra diizeltilemezler. Ancak muayeneden 6nce esyanin tiir ve

niteligi ayn1 kalmak kaydiyla, miktar bakimindan bir diizeltme miimkiindiir.

Yiikiimliiler, giimriik idaresine verdikleri beyanname ve bu beyanname eki
belgeler esas alinmak suretiyle kendileri tarafindan hesaplanan giimriik vergilerine
itirazda ve diizeltme talebinde bulunamazlar. Glimriik vergilerinin bilgisayar sistemi
tarafindan hesaplanmasi durumunda, beyannamenin tescil edilmesi giimriik vergilerinin

beyan sahibi tarafindan hesaplanmasi anlamina gelir.

Idarenin tarh ve tebli§ ettigi vergilere karsi itirazin tahsilati durdurup
durdurmayacagi hususu kanunda kesin bir hiikme baglanmamistir. Ancak giimriik
vergisi, esyanin giimriikten ¢ekilmesi aninda 6denmesi gereken bir vergidir dolayistyla

verginin oncelikle 6denmesi ve itirazin vergi tahsilatini geciktirmemesi gerekir.

Verginin tahakkuku tarh ve teblig edilen verginin 6denmesi gereken bir sathaya
gelmesi olup verginin 6denmesinden Onceki sathayr teskil eder. Tahakkuk asamasi
vergilendirme siireci i¢inde ayr1 bir iglem niteligi tasimayan, kendiliginden gerceklesen
bir olgu olan “Odeme durumuna gelme”yi ifade eder. Bu haliyle tahakkuk kendisi bir
idari islem olmaktan ¢ok, idari islemin hukuk alemine yansimasidir. Verginin tahakkuk
etmesiyle vergi, idarece talep edilebilen ve miikellefce 6deme zorunlulugu olan bir
asamaya gelmis olur. Artik, idare alacagi bagimsiz bir niteligine biiriiniir. Hemen
belirtelim ki, verginin tahakkuk etmesi vergi alacagini kesinlesmis bir yapiya

sokmamakta; tahsil edilebilir bir yap1 kazandirmaktadr.'>

Miikellefler beyan iizerine tarh ve tahakkuku yapilan vergilere karsi kural olarak
dava agamazlar. Bunun istisnas1 olarak “ihtirazi kayitla” verilen beyannameler ve vergi
hatasimnin bulunmasi gosterilebilir. Bu iki durum sézkonusu degilse, beyan {izerinden

tarh edilen vergilerin tahakkuku, ayn1 zamanda vergi borcunu da kesin hale getirir.

Matrahin idare tarafindan tespiti veya kanunda hazir olarak verilmesi {izerine
gerceklestirilen tarh islemi “ihbarname” ile ylikiimliilerine teblig edildikten sonra
tahakkuk etmis sayilabilmesi i¢in ylikiimliiniin ya tarh islemine kars: siiresi i¢inde (30

giin) uzlagmaya basvurmamig, dava agmamis olmasi ya da dava agilmakla birlikte

135 KIZILOT-SENYUZ-TAS-DONMEZ, a.g.e., s. 128.
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davanin ret (vergi idaresinin isleminin hukuka uygun olduguna ve bu nedenle
yiikiimliiniin talebinin kabul edilmemesine) edilmis olmas1 gerekir. Davanin agilmasi,
dava edilen islemin yiiriitilmesini herhangi bir karar gerek gdstermeksizin
kendiliginden durdurur. Mahkeme karar verinceye kadar vergi tahakkuk etmez,
dolayisiyla yargilama siiresi boyunca miikelleften verginin denmesi istenemez.'*® Dava
acilmakla ayrica bir “yiirlitmeyi durdurma kararma” gerek olmaksizin tahakkuk asamasi
“askiya alinmis” demektir. Ciinkii, miikellef ile idare arasinda vergi ve/veya ceza

itibariyle tahakkuk gerceklesmemistir. Yani ihtilaf giderilememistir.">’

Miikellefin siiresi i¢inde dava agmamasi veya agilmig olan davanin miikellef
aleyhine sonug¢lanmasi halinde miikellefin vergi borcu kesinlegir. VUK’ ’nda tahakkuk

asamasi, Giimriikk Kanunu’na gore daha net bir bi¢gimde diizenlenmistir.'*®

Yap1 olarak
ciddi bir farklilik bulunmamasima karsin, kavramsal olarak karisikliga neden olabilecek
ifadelere yer verilmis olmasi nedeniyle, Giimriikk Kanunu’nda kullanilan “verginin
tahakkukunun kesinlesmesi” ifadesi konunun kavranmasimi ve sistematik bir temelde

incelenmesini zorlastirici bir goriiniim arz etmektedir.

Hatta, giimriik vergisindeki bu kavramsal farkliligin; yani verginin ddenmesi
gereken ana iliskin net bir belirlemenin yapilmamis olmasinin hem idare ve hem de
yiikiimliiler bakimmdan sorun olusturabilecegi de ileri stiriilmiistir.">” Bununla birlikte,
kavramsal farklilik diginda bir fark olmadig1 ve teblig anindan hemen sonra giimriik

vergisinin 6denebilir asamaya geldigini soylemek miimkiindiir.

3.1.5. Tahsil

Kanunda vergi borcunun ddenmesi i¢in herhangi bir slire dngoriilmemisse de,
vergiye konu esyay1 bir an 6nce almak isteyecek olan yilikiimliiniin en kisa borcunu

odemek isteyecegi agiktr.

3¢ Ancak, davanin miikellef aleyhine sonuglanmasi durumunda yargi asamasmnda gegen siireler igin
gecikme zammi uygulanacaktir. Bkz. Tezcan ATAY-Abdullah KIRAZ, “Tahakkuk Eden Vergilere Karst
Acilan Davalarda Gecikme Zammi Uygulamas1”, Vergi Sorunlari, Eyliil 2002, s. 45-50.

BT KIZILOT-SENYUZ-TAS-DONMEZ, a.g.e., s. 129.

"% Bununla birlikte, VUK da yer alan tahakkuk kavramimnin ¢ok acik olmadig, baz: belirsizlikler icerdigi
ve bu yonilyle yeniden tanimlanmasi gerektigi yolunda goriisler de bulunmaktadir. Bkz. Yusuf Ziya
TASKAN, “Vergi Borcunun Tahakkuku ve Kesinlesmesi”, Vergi Sorunlari, Mayis 2005, s. 157-166.

1% Bkz. Cahit YERCI, “Giimriik Vergisinde itiraz ve Odeme Siireleri”, Miikellefin Dergisi, Nisan 2001, s. 109.
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Yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig1 veya noksan alindig:
belirlenen giimriik vergileri, islemleri daha sonra yapilmak iizere teslim edilen esyaya
iliskin glimriik vergileri ve normal sartlarda tahakkuk eden glimriik vergileri yiikiimliiye

teblig edildigi tarihten itibaren on giin icinde 6denmesi zorunludur.

Bununla birlikte yiikiimliiniin yazili talepte bulunmasi ve teminat alinmasi
kosuluyla bu siire 30 giin daha uzatilabilir. Bu siire uzatimi bir beyanname kapsaminda
yer alan esyanm her bir kalemi i¢in ayr1 ayr1 da yapilabilir. Uzatilan siire i¢in 6183
sayilli AATUHK hiikiimlerine gore gecikme zammi oraninda faiz alinir. Yiikiimli, vergi

tutarmin tamamini veya bir kismini verilen siirenin bitimini beklemeksizin 6deyebilir.

Gumriik vergileri Tiirk Liras1 olarak ddenir ve bu 6deme 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda éngdriilen usullere gore yapilir. Odeme

giimriik veznesine yapilabilecegi gibi yetki verilen bankalar aracilifiyla da tahsil
edilebilir.

Yetkili bankalar tarafindan, ylikiimliiniin beyanina gore tahsil ettikleri giimriik
vergisi ve diger gelir cesitleri karsiliginda dort niisha “Giimriikk Vergi Alindis1”
diizenlenir. Bu belgenin birinci niishas1 yiikiimlii, ikinci niishasi giimriik idaresi, ii¢lincii

niishas1 saymanlik, dérdiincii niishasi ise banka niishalaridir.'*

Guimriik vergileri alacaklari, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmast
ve sugun zamanasiminin daha uzun bulunmasi halinde, bu alacaklar Tiirk Ceza

Kanunundaki dava ve ceza zamanasimu siireleri igerisinde kovusturulup tahsil edilir.

Stiresi i¢inde 0denmeyen kesinlesmis giimriik vergileri hakkinda 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Giimriik
vergilerinin idare agisindan “kesin” bir alacak niteligine gelmesinden sonra AATUHK
hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanacaktir. Vergilerin idare nezdinde ve/veya
yargl organlarinda ihtilafa konu olmasi halinde Giimriik Kanunu’nun 193/3. maddesi

141

geregince gecen siireler icin gecikme faizi alinacaktir.” Gecikme faizi orani ile ilgili

olarak AATUHK da diizenlenen gecikme zammi orani esas alinacaktir. Ancak, kanun

"9 SAYGILIOGLU-GERCEK, a.g.e., s. 202.
4! Bkz. Osman ERDOGAN, “Giimrilkk Mevzuatinda Faiz Uygulamalari” Giimriik Diinyas: Dergisi,
Say1:45, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/45/6.html
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koyucu bu diizenlemeyi yaparken faizin hesap ydontemi konusunda bir belirlemede

bulunmamustir. Bu husus, uygulamada sorun yaratabilecektir.'**

Idari davaya dahi konu edilemeyecek olan tahakkukun tebligi iizerine, giimriik
vergisinin, 10 giin icinde 6denmesi zorunludur. Odemenin yapilmamasi halinde ise, 6183
sayill. Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarmca, takibata
gecilebilecektir. Zira, 6183 sayih Kanun’un 37. maddesine gore, amme alacaklari, hususi
kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denir. Bu 6deme miiddetinin son giinii, amme
alacagini vadesi giiniidiir. 54. maddesi uyarinca da, 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen amme

alacagy, tahsil dairesince cebren tahsil olunur.

Adma glimriik vergisi tahakkuk ettirildigi halde, vergisini 0demeyen veya
O0deyemeyen her miikellefin, 6183 sayili Kanun wuyarinca takibata ugramasi
kacmnilmazdir. Bu takip, 6deme emri tebligi ve ardindan haciz islemi uygulamasi

olacagi gibi, teminatin paraya ¢evrilmesi yoluyla da olabilir.

Tahsil, vergilendirme siirecinin son halkasini olusturup tarh, teblig ve tahakkuk
agamalarindan sonra gelir. Bir verginin herhangi bir nedenle denmemesi halinde, istenebilmesi
icin tahsili cihetine gidilmesi gerekir. Vergilendirme siirecinde tahakkuk asamasindan ayri
olarak tahsil agamasi bir idari islemdir. Bireysel ve stibjektif nitelik arz eder. Vergi alacagma
yonelik iglemler tek tarafh, kesin ve yiiriitiilmesi gereken iglemlerden olmasi nedeniyle bir islem
olarak iptal davasma konu edilebilirler. Tahsilat islemi davaya konu edildiginde amag, konu,
sebep, yetki, sekil unsurlari itibartyla yargi denetimine tabi tutulurlar. Tarh islemine karsi agilan
davadan farkli olarak, tahsil islemine karsi dava agilmasi iglemi kendiliginden durdurmaz.
Sartlar1 varsa mahkemece yiirlitmeyi durdurma karar1 verilebilir.Vergi tahsil edilmekle hukuki

duruma son verilir ve bylelikle vergilendirme siireci tamamlanmus olur.'*?

3.2. SURELER ACISINDAN

Glimrilk Kanununda belirtilen siireler, tarih veya vadeler, aksine bir hiikiim

bulunmadik¢a uzatilamaz veya ertelenemez ve siireler asagidaki sekilde hesaplanir:

142 Bu konuya iliskin kapsamli bir degerlendirme igin bkz. Cahit YERCI, “Giimriik Kanunu Geregince
Gecikme Faizi Uygulamas1”, Vergi Sorunlart”, Agustos 2002, s. 25-33.
3 KIZILOT-SENYUZ-TAS-DONMEZ, a.g.e., s. 132.
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a) Siire giin olarak belli edilmigse, basladig1 giin hesaba katilmaz ve son giiniin

mesai saati bitiminde sona erer.

b) Siire hafta veya ay olarak belli edilmisse, basladig1 giine son hafta veya ayda
tekabiil eden giinlin mesai saati bitiminde sona erer. Siirenin bittigi ayda, basladig1 giine

tekabiil eden bir giin yoksa siire o ayin son giliniiniin mesai saati bitiminde sona erer.

c¢) Siirenin son giiniiniin, tarihin veya vadenin resmi tatile rastlamasi durumunda,

bu stireler tatili izleyen ilk is gilinliniin mesai saati bitiminde sona erer.

Glmriik Kanunu’nun 198. maddesinde, giimriik vergilerinin, tahakkukun
tebliginden itibaren, -itiraz edilsin veya edilmesin- 10 giin i¢cinde 6denecegi yolundaki
hiilkiim uyarinca, miikelleflerin, Kanun’un 242. maddesinde 6ngoriilen 15 giinliik
diizeltme basvurusu ve bundan sonraki 7 giinliik itiraz siiresi sona ermeden ve daha da
onemlisi, idari davaya konu olabilecek bir islem tesis edilmeden, glimriik vergilerini
O6deme zorunlulugu vardir. Diger bir deyisle, adina giimriik vergisi tahakkuk ettirilenler,
tahakkukun haksiz oldugunu diisliniip, idari davaya konu edilebilecek bir iglem tesis
ettirmek {izere idari itiraz yoluna basvursalar dahi, heniiz dava konusu edebilecekleri bir
islem tesis ettiremeden, giimriik vergisini 6demek, aksi takdirde, idari davaya konu bile
olamayacak bir islemin yiiriitiilmesi, haklarinda cebri icra hiikiimlerinin uygulanmasi ile

kars1 karsiya kalacaklardir.

Ayrica, glmriik vergisi tahakkuklarma iligkin islemlerde, dava yoluna
gidebilmek i¢in, idari itiraz yolunun tiiketilmesi zorunludur. Diger bir anlatimla,
ilgililere teblig edilen giimriik vergisi tahakkuklarina kars1 dogrudan dava agilamamakta;
ancak, bu tahakkuklara karsi yapilacak idari itiraz sonucunda, 4458 sayili Giimriik
Kanunu’nun 242. maddesinde belirtilen mercilerce tesis edilecek olumsuz islemler

davaya konu edilebilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamma giren vergilerde, idari davaya konu
olabilecek islemler, Kanun’un 378. maddesinde gosterilmistir: Vergi mahkemesinde
dava acabilmek icin verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir

komisyonlar1 kararlarinin teblig edilmis olmast; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak
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sahiplerine 6demenin yapilmis ve ddemeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi

lazimdir.

Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergilere iliskin olup, yukarida sayilanlar
disinda da pek cok islem idari davaya konu olmakla birlikte, burada vurgulamak
istedigimiz, maddede de belirtildigi gibi, tarh isleminin (teblig edilmek sartiyla), idari

davaya konu edilebilmesidir.'*!

Gumriik vergilerinde ise, tarh islemiyle ayni niteligi haiz tahakkuk isleminin,

dogrudan idari davaya konu edilebilmesi miimkiin degildir.
Zira, Glimriik Kanunu’nun 242. maddesine gore;

1- Yiikiimliiler, kendilerine teblig edilen giimriik vergileri i¢in teblig tarihinden
itibaren 15 giin iginde ilgili giimriik idaresine verecekleri bir dilekge ile diizeltme

talebinde bulunabilirler.

2- Diizeltme talepleri ilgili glimriilk miidiirligi tarafindan 30 giin i¢inde karara

baglanarak ytikiimliiye teblig edilir.

3- Kigiler, diizeltme taleplerine iliskin kararlara, idari kararlara, giimriik
vergilerine ve cezalara karsi 7 giin i¢inde karar1 alan giimriik idaresinin bagli bulundugu

giimriik bagmiidiirliigli nezdinde itirazda bulunabilirler.

4- Guimriik bagmiidiirliiklerine intikal eden itirazlar 30 giin i¢inde karara
baglanarak ilgili kisiye teblig edilir.

5- 1k kararin alindig1 idarenin giimriik bagmiidiirliigii oldugu hallerde, bu karara
kars1 15 giin i¢cinde Giimriik Miistesarligina itiraz edilebilir.

6- Glimriik Miistesarligina intikal eden itirazlar 45 giin i¢inde karara baglanarak
ilgili kisiye teblig edilir.

7- Glimriik bagmiidiirliikleri ile Glimriik Miistesarlig1 kararlarina karsi islemin
yapildig1 giimriik miidiirliigii veya giimriik bagsmiidiirliigiiniin bulundugu yerdeki idari

yarg1 mercilerine basvurulabilir.

T44 Selman AYDIN, “4458 Sayili Gumriik Kanunu’ndaki (")dem.e Siiresi, idari Itiraz ve Yargi Yolu Ile
Idari Davaya Konu Edilebilecek Islem Konularindaki Celiskiler Uzerine” E-Yaklasim, Ekim 2003.
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Bu duruma gore, gilimriikk vergilerinde, idari davaya konu olabilecek
“yiiriitiilmesi gereken, etkili ve kesin islem” tahakkuk degil, tahakkuka kars1, Glimriik
Kanunu’nun 242. maddesi hiikiimlerine goére yapilacak idari itiraz iizerine, ayni
maddede yazili mercilerce tesis edilecek olumsuz islem; diger bir deyisle, giimriik

vergisi tahakkukuna yapilacak itirazin reddine dair islemdir.

Glmrik Kanunu uygulamasinda, giimrilk iglemleri ve vergilemesinde
zamanagimi konusuna ilke olarak yer verilmemistir. Burada genel hiikiimlerin gecerli

olacagini kabul etmek gerekir.'*’

Gumriik Vergisi i¢inde, glimriik yikiimliligini erteleyecek veya ortadan

kaldiracak olan miicbir sebep veya olaganiistii hal durumlarina da yer verilmemistir.

3.3. SUC VE CEZALAR ACISINDAN

Bilindigi tizere, vergi ceza hukukuna iligkin ana ilke ve kurallar Vergi Usul
Kanunu i¢inde diizenlenmistir. Giimriik vergileri ise 213 sayili Vergi Usul Kanunu
kapsami disinda kaldigimmdan VUK’un vergi ceza hukukuna ait kurallar1 glimriik
vergileri ile ilgili su¢ ve cezalara uygulanamaz. Nitekim 4458 sayili Giimriik Kanunu,
giimriik su¢ ve cezalari ile ilgili hikkiimleri yeni bastan ve bagimsiz olarak diizenlemek

zorunda kalmistir.

4458 Sayili Giimrik Kanunu kapsamina giren giimriik cezalarmin belli bash
niteliklerini su sekilde siralayabiliriz. Yasa’nin 231. maddesi bunlar1 bes ana baslik
halinde swralamistir. Ancak diger maddeler i¢inde de giimriik cezalarinin 6zelliklerine

iligkin baz1 hiikiimler de yer almaktadir.

a- “Kanunsuz su¢ olmaz” seklindeki ceza hukukunun temel ilkesi, glimriik
cezalar1 i¢in de gegerlidir. Bu itibarla giimriik cezasinin kesilebilmesi i¢in, cezanin 4458
sayil1 Yasa i¢cinde gosterilmis bulunmasi gerekir. Giimriik Yonetmeligi, ceza kesmek ve

belirlemek agisindan kaynak niteliginde sayilamaz.

b- Ceza Kanunu’nun aksine 4458 Sayili Glimriik Kanunu, giimriiklerle ilgili para

cezasinin kesilmesinde, para cezasini gerektiren eylemde ‘“kast” unsurunun bulunup

5 TUNCER, Giimriikler ve..., a.g.e., s. 102.
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bulunmadigin1 dikkate almamaktadir. Diger bir deyisle glmriikk islemlerinde
miikelleflerin, kasitli olup olmadiklarina bakilmaksizin, giimriik cezas1 kesilecektir.
Vergi hukukundaki vergi cezalarimda da ayn ilke gecerlidir. Ciinkii giimriik cezas1 da

bir tiir vergi cezasi sayilir.

c- Guimriik Kanunu hiikiimlerine gore ceza tayin edilen fiiller hakkinda ayni
zamanda kacake¢ilik ve diger ceza koyan Kanunlara gore kovusturma yapilip Gilimriik
Kanunu ile tayin edilen cezalardan daha agir bir ceza ile kesin olarak mahkum olanlar
hakkinda, ayrica Gliimriikk Kanunu i¢inde yer alan cezalar uygulanmayacaktir. Boylece

ayni fiil i¢in iki ayr1 ceza kesilmesi dnlenmis olmaktadir.

d- Ayn1 eylemin Glimriik Kanunu’nun onbirinci kisminda yer alan maddelerdeki
cezalardan birden fazlasma temas eder nitelikte oldugu takdirde, daha agir ceza igeren

hiikiim uygulanacaktir.

Guimriik Kanunu hiikiimlerine goére, ceza kesilmesi, bu eylemleri yapanlar

hakkinda diger idari yaptirimlarin (miieyyide) uygulanmasina engel teskil etmeyecektir.

e-Yonetmeligin 858. maddesinde yer alan bir hiikiim geregince kagakcilik ve diger
ceza koyan kanunlara gore yapilacak kovusturma icin gerekli isleme baglanilmis veya
kovusturma baglamis olsa bile Giimriik Idaresi de, Giimriikk Kanunu geregince gerekli
islemleri yerine getirecektir. Bu iglemler sonucu tahsil edilen paralar emanet hesabina
alinacak ve dava sonucuna gore islem yapilacaktir. Dava sonucunda daha agir bir ceza
verildigi ve bu karar kesinlestigi takdirde, Glimrilk Kanunu’na gore kesilen ceza

kaldirilacak ve tahsil edilen ceza geri verilecektir.

Glimriik cezalarmin kesilmesinde Yasa iki Oonkosulun bir arada bulunmasini
gerekli gdrmiistiir. Bu kosullar mevcut degilse, giimriik cezasini kesecek yetkili memur

bu iglemi yapamayacak, yapsa bile islem gecerli sayilmayacaktir.

Bu kosullardan ilki, glimriik idaresi giimriik cezasini ancak tarh edilen giimriik
vergisinin kesinlesmesinden sonra kesebilecektir. Kesinlesmesi ise yasada ii¢ ayri

durumda ifade edilmistir. Buna gore:

1- Tarh edilen giimrilkk vergisine miikellef itiraz etmeyecek olursa, vergi

kesinlesir ve dolayistyla tahakkuk etmis sayilir. Giimriik idaresi, cezayr bu asamadan
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sonra hemen kesebilir.

2- Miikellef tarh edilen glimriik vergisine idari yoldan itiraz etmis ise, bu
takdirde itirazin sonucu beklenecektir. Itiraz nihai olarak reddedilmis ise, vergi yine
kesinlesmis olmakta yani tahakkuk etmis sayilacaktir. Glimriik idaresi, bu asamadan

sonra glimriik cezasini yine kesebilecektir.

3- Miikellef idari itirazdan sonra, idari yargiya basvurdugu takdirde, idari yargi
mercilerine basvurulmasi glimrilk idaresinin ceza wuygulamasina mani teskil

etmeyecektir.

Guimriik cezalarinin kesilmesinde yasanm koydugu ikinci kosul ise glimriiklerle
ilgili para cezalarmnin vergi tarhiyatinin kesinlesmesinden sonra karara baglanacak ve

zamanasimu siiresi icinde kesilecek olmasidir.

Gilimriik Kanunu’nun 232 ve Gilimriik Yonetmeliginin 861. maddesi geregince,
kanun koyucu glimriik cezalar1 igin, 6zel bir zamanasimi belirlemistir. Bu hiikiim
geregince, giimriiklerle ilgili para cezalar1 3 yil icinde karara baglanip ilgililere teblig

edilmedigi takdirde zamanagimina ugramaktadir.

Gilimriik Kanunu’nun 234. maddesine gore, karara baglanacak para cezalarinda,
zamanagimi siiresi vergi tahakkunun kesinlestigi tarihi takip eden giinden itibaren

islemeye baslayacaktir.

Gilimriik Kanunu’nun 11. kismindaki maddeler hiikmiine gore karara baglanacak
para cezalarinin zamanasmm siiresi, sz konusu maddelerde belirtilen usulsiizliiklerin
gimriik idarelerince tespit edildigi tarihi takip eden gilinden itibaren islemeye

baglayacaktir.

Her iki halde de ceza kesmede zamanasimi siiresi li¢ yil olarak belirlenmistir.
Giimriik cezalar1 bu siireler icinde kesilmedigi takdirde Giimriik Idaresi’nin ceza alma

hakk1 kaybolur.

3.3.1. idari Cezalar

Idari nitelik tasiyan bu cezalar, Giimriik Idaresi tarafindan belirlenir ve uygulanir.

Bu tiir cezalar, ceza mahkemelerinin ilgi ve gorev alani diginda olup 4458 sayili

134



Gilimriik Kanunu’nun 11.Kisminda diizenlenen 231-241. maddelerinde yer aldig1 gibi

daha c¢ok vergi uygulamasi ile ilgili glimriik cezalar1 seklindedir.

Glimriik Kanunu’nun 231 ve Glimriik Yonetmeligi’nin 857. maddesi “Giimriik
Kanunu hiikiimlerine aykirt hareket edenlere, bu Kanuna gore kesilen para
cezalarimi” giimrilk cezas1 olarak tanimlamistir. Ancak genis kapsamli ve genel
nitelikteki bu tanimlama yeterli degildir. Bu konuda soyle daha dar ve teknik bir
tamimlama yapmak saniyoruz ki yanls olmaz “Giimriik Idarelerine yapilan beyanla,
giimriik idaresince yiiriitiilen muayene, yapilan denetleme veya sonradan kontrol
sonucunda belirlenen noksan giimriik vergileri ile ilgili olarak kesilen para cezalarina

giimriik cezasi denir.”

4458 sayili Giimriik Kanunu'nda Vergi Kaybi ile ilgili giimriik cezalan ve
usulsiizliiklerle ilgili giimriik cezalann olmak iizere iki tiir glimriik cezasma yer
verilmis ve ilke olarak da vergi kaybu ile ilgili giimriik cezalari, usulsiizliik cezalarindan
daha agir olarak tespit edilmistir. Bu iki tlir glimriik cezasi; yasanin 234-240.
maddelerinde agik ve net sekilde oldukga ayrintili olarak belirtilmis ayrica bu
maddelerde belirtilmeyen konular disinda kalanlar ise 241.maddede genel olarak
saptanarak Giimriik Kanunu i¢inde agik¢a cezasi bulunmayan usulsiizliiklerin de cezasiz

kalmasi 6nlenmistir.

Boyle bir cezalandirma mantigima VUK’da rastlamak miimkiin degildir.
Kanunda yer almamasina ragmen; daha sonra diizenleyici idari islemlerle belirtilecek
olan sekil sartlarma uyulmamasinin yaptirimmin pesinen belirlenmis olmasi hukuk
adma tartisilabilir nitelik gostermekredir. Bununla beraber, idari vergi sug¢larmin
kanunilik ilkesiyle ilgili agik diizenlemeler bulunmamasi, bunlarin tartisilabilir olmasmi
gerektirmez. Kanunda sugun genel tanimi ve unsurlari belirlendikten sonra, bazi
diizenleyici idari iglemler saptanmasi ve onlara uyulmamasmin da ceza gerektiren fiil

olarak yorumlanmasi miimkiin olabilir.

Nitekim, VUK Miikerrer 257 ye iliskin Danistay tarafindan yapilan bagvuru
iizerine Anayasa Mahkemesi; “Sucun yasayla tanimlanmis olmasi ve karsiliginda bir
cezanin gosterilmis olmasi, yasayla saptama olarak kabul edilir. Yasa sugun, yani ne gibi

eylemlerin yasaklandigini higbir kuskuya yer vermeyecek bicimde belirtmelidir. Sug
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sayilan eylem ve cezasi yasada agikca gosterildikten sonra yasama organinin uzmanlk ve
yonetim teknigine iliskin konularda almacak Onlemlerin duyulan gereksinmelere
uygunlugunu saglamak amaciyla yiiriirtme orgammna kimi kararlar almak iizere yetki

vermesi, kararla sug ortaya konulmasi anlamima gelmez” seklinde karar vermistir.'*°

VUK biinyesinde yer alan cezalar agisindan bakildiginda, usulsiizliiklerin vergi
ziyar cezasindan daha az belirlendigini gérmekteyiz. Yine cezalarin verildigi birim
acisindan idari ve adli cezalar ayiriminin her iki grupta yer alan vergiler agisindan da
gecerli oldugu ortadadir. Bu agilardan benzerlikler olmasma ragmen, ceza sistemi
acisindan olduk¢a &nemli farkhiliklar bulundugu sdylenebilir. Ornegin, giimriik
vergisinde kamu kuruluslarina vergi kaybina baglh ceza kesilemeyecektir. Benzeri bir

hiikiim VUK biinyesinde yer almamaktadir.

Ayrica VUK, diizenlemis oldugu suglarda tekerriir halini 6zel olarak diizenlemis
olmasma ragmen'?’, giimriik vergilerine iliskin idare tarafindan verilecek cezalarda

tekerriire yer verilmemistir. Bu cezalandirma sistemi agisindan baska bir farkliliktir.

Usulsiizliik suglar1 agisindan ise oldukga biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. VUK
usulsiizliikleri genel ve 6zel usulsiizliikler olarak iki aymrimda incelemis ve genel
usulsiizliik olarak belirlenmis fiilleri isleyenlerin durumlarmma gore, farkli miktarlarda
ceza Ongdrmiistiir. Ayni fiili isleyen kisiler sermaye sirketi, birinci sinif tiiccar, ikinci
smif tiiccar, basit usul kapsaminda yer alanlar gibi kigisel 6zellikler dikkate alinarak

farklt miktarlarda genel usulsiizliik cezasina tabi tutulmaktadirlar.'*®

Benzeri bir farklilagtrma giimriik vergisinde uygulanan usulsiizliik cezalar i¢in
s6z konusu degildir. Usulsiizliik cezas1 kesilmesini gerektiren sugu isleyen yiikiimliiniin
kisisel 6zellikleri dikkate alinmaksizin ayni miktar usulsiizliik cezasi uygulanmasi s6z

konusu olmaktadir.

Bagka bir farklilik 6zel usulsiizliik cezalari i¢in s6z konusudur. VUK’da belge

diizenlememeye iligkin 6zel usulsiizlik fiillerinin cezasi belirlenirken asgari bir ceza

146 Bekir BAYKARA, “idari Vergi Sug ve Cezalarinda Kanunilik ilkesi”, Vergi Diinyast, Mayis 2005, s.13.
7 Bkz. Dogan SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, 3. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, s. 146-152; Nihat
EDIZDOGAN-Metin TAS-Ali CELIKKAYA, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa,
2007, s. 35-41.

148 Bkz. SENYUZ, a.g.e., s. 101; EDIZDOGAN-TAS-CELIKKAYA, a.g.e., s. 123.
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tutar1 belirlenmis ve belgede yazilamsi gereken tutarin belirli bir orani cezaya esas
alinmistir. Belgede yer almasi gereken tutara gore yapilan hesaplama sonucu bulunan
miktar, belirlenmis alt sinirin altinda ise, alt sinir olarak belirlenmis miktar ceza igin
temel almmaktadir."* Giimriik kanununda diizenlenen usulsiizliik fiillerinde bu tiir bir

alt sinir yer almamaktadir.

Ozel usulsiizliik cezas1 uygulanmasini gerektiren bazi fiillerde (6rnegin fatura
diizenlenmemesi), bir takvim yili itibariyle kesilebilecek 6zel usulsiizliik cezasinin iist
smirt vardwr. Bu tutar 01.01.2007 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere 64.000
YTL’dir. Bir takvim yili iginde her bir belge tiiriine iligkin kesilecek 6zel usulsiizliik
cezast 64.000 YTL’den fazla olamayacaktir. Bu tiir bir parasal smir, giimriikk cezasi

olarak kesilen usulsiizliiklerde bulunmamaktadir.

Vergi kaybma bagh olarak kesilen cezalarda ise biiyiik bir benzerlik
bulunmaktadir. Her iki gruptaki vergi kayb1 yaratan ihlaller i¢in; fiilin niteligine gore

kayba ugratilan verginin yasayla belirlenmis katlar1 ceza olarak uygulanmaktadir.

3.3.2. Adli Cezalar

Adli yargi organlar1 tarafindan verilecek cezalar bakimindan karsimiza ¢ikan
farkliliklar1 da su sekilde siralamak miimkiindiir. VUK’da bu fiiller i¢in ayr1 bir kanun
olmaksizin adli yarg1 organlarinca verilecek cezalarin neler oldugu ve verilecek cezalar
belirlenmistir. Adli yargi organlar1 tarafindan verilecek glimriik cezalar1 ise genellikle

0zel bir kanun olan Kacgakeilikla Miicadele Kanunu’nda diizenlenmistir.

Uygulanacak yaptirim agisindan bakildiginda, adli yargi organlar1 tarafindan
verilecek glimriik vergilerine iliskin yaptirimlar arasinda yer alan “miisadere”nin VUK
biinyesinde yer alan vergiler i¢in gecerli olmadigin1 gérmekteyiz. Giimriik vergilerinin
kendilerine 0zgii niteligi dolayisiyla, diger cezalardan bagimsiz olarak ya da onlarla
birlikte uygulanan miisadere, miilkiyet hakki baglaminda ele alindiginda tartigilabilir bir
nitelik gdstermektedir. Bununla birlikte miisadere yaptiriminin eski donemlerden beri

uygulanmast ve caydirict olmasi dikkate alindiginda etkin bir yaptirim olarak

19 Ozel usuliizliik cezalart i¢in bkz. Osman YILMAZ, “Cesitli Yonleriyle Ozel Usulsiizliik Cezalar1”,
Vergi Sorunlar1, Agustos 2001, s. 83-88.
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basvurulmasi geregi de ortadadir.

Bagka bir farklilik ise, cezalarin dagitimiyla ilgilidir. Hem idari ve hem de adli
suglar i¢in gecerli olan para cezalarinin dagitimi, sadece glimriik para cezalarma 6zgii
bir nitelik gdstermektedir. VUK biinyesine giren para cezalar1 i¢in bu tiir bir uygulama

s6z konusu degildir.

Ihbar halinde cezalarin dagitimi konusu ise her iki grup agismndan farklilik
gostermektedir. Giimriik Vergisi kapsaminda ihbar olmasi halinde muhbire yapilacak
0deme hem daha yiiksek (% 30) ve hem de diiz oranlidir. VUK kapsaminda muhbirlere
yapilacak 6deme 1931 yilinda ¢ikarilan 1905 sayili “Menkul ve Gayrimenkul Emval ve
Bunlanin Intifa Haklarimin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere

), 150

Verilecek Tkramiye Hakkinda Kanun”a" gore gerceklestirilmektedir. Uygulamanin

etkin oldugunu sdylemek miimkiin degildir.""

Vergi mahremiyetinin ihlali konusunda da belirli benzerlikler bulunmaktadir.
Glimriik Kanunu’nda konu genel bir hiikiimle ¢oziilmeye calisilarak yonetmelige atif
yapimigtir. Glimriik yonetmeliginde yer alan diizenleme VUK’na paralel bir nitelik
tagimaktadir. Yonetmelikte verilecek ceza konusunda herhangi bir atif yapilmamas,
“genel hiikiimlere gore” ifadesi kullanilmistir. Vergi mahremiyetinin ihlaline iligkin
olarak; ayrintili diizenlemenin yasa yerine yonetmelikle yapilmasi ve verilecek cezaya

iliskin madde gosterilmemesi igaret edilebilecek farkliliklardir.

3.4. MUKELLEFIN ODEVLERI ACISINDAN

Her seyden once giimriik vergisi miikellefinin (yiikiimlisii) ilk 6devi kuskusuz
maddi bir bor¢ olan ve para meblagi seklinde 6demek zorunda oldugu glimriik vergisini

zamaninda ve eksiksiz olarak ddemektir. Ornegin, ithalat giimriik vergisinde, yiikiimlii

"% Bu kanunun uygulamasiyla ilgili kapsamli bilgi igin bkz. Ercan ALPTURK, Tiim Yonleriyle Thbar ve
Ihbar Tkramiyesi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2007.

! Uygulama kapsammda 1991-2000 yillari arasinda alinan dilekge adedi 13120, isleme konulmayan
dilekg¢e adedi 2339 iken, ikramiye ddenen kisi sayist 357°dir.Anilan donemde 6denen ikramiye tutari ise
47.128 YTL dir. Bu verilere gore ikramiye 6denme orani yaklasik % 3’ karsilik gelmektedir. Oktay
UGUR, “Ihbar ve Tkramiye Miiessesesi ve Islerligi”, Vergi Diinyasi, Nisan 2001, s.67. Ayn1 miiessese
kapsaminda 2003 yilinda ihbarda bulunan 52 kisiye toplam 157.967 YTL ve 2004 yilinda ihbarda
bulunan 84 kisiye toplam 666.758 YTL odenmistir. Yildiray GENC, “Vergi Sistemimizde [hbar
Ikramiyesi Miiessesesi”, Vergi Diinyas1, Temmuz 2005, s. 75.
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ithal edilen esya i¢in glimriik tarife cetvelinde gosterilen glimriik vergisini 6demekle
yiikiimlidiir. Maddi vergi yiikiimliiliigii denilen bu yiikiimliiliikk disinda VUK’da oldugu
gibi Glimriik Kanunu’nda da sekli ve usuli gorevler miikellefin 6devleri arasinda yer
alir. Ancak, bu 6devler VUK nda oldugu gibi belirli bir sistem dahilinde ele alinmayip,
cesitli konular igine serpistirilmistir. Vergiyi 6deme, dogru ve zamanmda beyanda
bulunma, muhafaza ve ibraz yiikiimliliigli giimriik vergisi miikelleflerinin baslica

Odevleri arasinda sayilabilir.

VUK’da sekli odevleri su sekilde siralamak miimkiindiir; bildirime iliskin
odevler, (ise baslamayr bildirme, isi birakmayi bildirme, degisiklikleri bildirme)
beyanname verme odevi, defter tutma 6devi, kayit diizenine iliskin 6devler (Tiirk
harflerinin kullanilmasi, uluslararasi rakamlarin kullanilmasi, deger Sistemi olarak Tiirk
paras1 kullanilmasi, defter tasdiklerinin yaptirilmasi), belge diizenine iligkin ddevler
(fatura, sevk irsaliyesi, gider pusulas1 gibi), defter ve belgeleri saklama ve ibraz 6devleri

ve diger ddevler (vergi levhasi asmak, vergi kimlik numarasi almak ve kullanmak gibi).

Bu baglamda 4458 sayili Giimriik Kanunu geregince yiikiimliilere usul ve sekle
ait getirilen ddevlerin en onemlileri ¢alismamizin 6nceki konularinda ayrintili olarak
acikladigimiz ithalat ve ihracat islemlerinde glimriik idaresine beyannamelerinin

verilmesi ve bunlarin tescil edilmesi seklinde siralamak miimkiindiir.

Ayrica, giimriik islemleriyle dogrudan veya dolayli olarak ilgili bulunan kisiler,
giimriik idarelerinin talebi iizerine, glimriik islemleriyle smirli olmak kaydiyla, Glimriik
Kanunu’nun belge ve bilgi saklanmasi i¢in Ongdrdiigii siireler icinde, faturalar,
proforma faturalar, alim satim sdzlesmeleri, ithal ya da ihra¢ esyasina iliskin muhasebe
kayitlar1 gibi beyani destekleyen biitiin belge ve bilgileri vermek ve her tiirlii yardimi

saglamakla ylikiimlidiir.

Kendilerinden yukarda belirtilen konularda bilgi istenilen kisiler 6zel kanunlarda

yazilan gizlilik hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten kaginamazlar.

Yine glimriik iglemleriyle dogrudan ya da dolayli olarak ilgili bulunan kisilerin,
bu islemlerle ilgili belge ve bilgileri 5 yil siireyle saklamak zorunda olmalar1

miikelleflerin bir diger ddevidir.
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Burada bahsi gecen belge saklama siiresi Giimrik Yonetmeliginin

16.maddesinde soyle belirlenmistir:

a) Nihai kullanimlar1 nedeniyle indirimli veya sifir ithalat vergi oraniyla
Tiirkiye’de serbest dolasima giren esya i¢in glimriik gézetimine tabi olmalarmin sona

erdigi yilin,

b) (a) bendinde 6ngoriilen durumlar diginda serbest dolasima girmek veya ihrag
edilmek iizere beyan edilen esya ile ilgili olarak serbest dolasima giris veya ihracat

beyanlarna iliskin belgelerin tescil edildigi yilin,

c) Baska bir giimriik rejimine tabi tutulan esya i¢in s6z konusu glimriik rejiminin

sona erdigi yilin,

d) Serbest bolgeye konulan esya i¢in esyanin buradan ¢iktigi yilin, sonundan

itibaren iglemeye baslar.

Bunlardan hari¢ olarak giimriik vergilerine iliskin usul ve sekle ait diger
hiikiimlerde karma nitelikli 4458 sayili Glimriikk Kanunu igerisinde yer almaktadir.
Vergilemede oldugu gibi bu tiir usul hiikiimleri sistematik sekilde islenmis olmayip
Yasa’nin degisik yerlerine serpistirilmistir. Halbuki bilindigi {izere vergilemede, usul

hiikiimleri biiylik 6nem tagur.

Kanun koyucu giimriik vergilerine ait usul hiikiimlerini diizenlerken Vergi Usul
Kanunu’na atif yapmamus, fakat bu yasaya paralel hiikiimler getirmistir. Fakat, Giimriik
Kanunu c¢ergevesinde yapilacak icra takibati icin Yasa ayri hiikiimler getirilmesini
gerekli gormemis ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
atiflar yapmistir. Bu durumda Giimrikk Kanunu’na gore yapilacak tahsilat ve
kovusturma islemlerinde 6183 sayilt Kanun hiikiimleri gecerli olacaktir demek yanlis

olmayacaktir.

3.5. BILGI ALMA YONTEMI ACISINDAN

4458 Sayil1 Yeni Glmrik Kanunu, Tiirk Vergi Sistemine; kisilerin giimriik

idarelerinden, glimrilk mevzuatinin uygulanmasi hakkinda bilgi talep edebilmesi ve
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giimriik idaresinden giimriik mevzuatimin uygulanmasina iligkin karar verilmesini talep

edebilmeleri olmak {izere iki yeni miiessese getirmistir.

4458 Sayili Gimriikk Kanunu bu yeni miiesseselerden ilkini 8. maddenin
bashginda kisaca “bilgi” olarak ifade etmistir. Sonra da iki madde i¢inde bu yeni

uygulamay1 teknik a¢idan diizenlemistir.

Gumriik yiikiimliillerinin dogal bir hakki olan bilgi talebinin Yasa ve
Yonetmelikte tanimi yapilmamistir. Ciinkii Yasa geregi, giimriik idaresi ile is iligkisi
bulunan gercek ve tiizel kisiler, glimriikk mevzuatinin uygulanmasi hakkinda, giimriik

idarelerinden yazili olarak bilgi talep edebilecekleri hilkme baglanmistir.

Kisiler bilgi talep edilmesini Gilimriikk Miistesarligi -Gilimriikler Genel
Midiirliigii’nden yazili olarak isteyeceklerdir. Bu talep, ilke olarak iicretsiz yerine
getirilmekle beraber kimyasal bir tahlili gerektiriyor veya ekspertizi gerekli kiliyor ise,
bu takdirde giimriik idarelerince yapilan giderlerin, talep sahibi tarafindan karsilanacagi

yasada belirtilmistir.

Bilgi isteme talebi, Miistesarlik-Giimrilk Genel Miidiirliigli tarafindan
incelemeye alinmaktadir. Fakat cevabin hangi siire icinde verilecegi hakkinda Yasa

veya Yonetmelik de herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir.

Inceleme sonunda, yapilan talep, fiilen tasarlanan bir ithalat veya ihracat
islemine dayanmiyorsa Idarece reddedilebilmekte ve diger hallerde talep yazili olarak

cevaplandirilmaktadir.

Idare tarafindan verilen yazili cevap Idareyi baglayici nitelikte olmakla beraber
verilen bilgilerin zaman agisindan siirelerinin - kisithh  oldugu, zaman iginde
degisebilecegi gibi, bazi1 hallerde gecerliligini kaybederek iptal de edilebilecegi Yasa ve

Y Onetmelikte ayrmtili olarak diizenlemistir.

Gilimriik Kanunu’nun 9. maddesinden de anlagilacagi gibi, bilgi talep edilecek

konular ana hatlartyla sinirlandirilarak iki baslik altinda toplanmistir:
1) Baglayici tarife bilgisi

i) Baglayicit mengse bilgisi
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Guimriik Yonetmeligi bu iki tiir bilgi belgesinin igerigini, verilisini, hiikiimlerini
ve sonuglarini ayr1 ayr1 gostermektedir.
i) Baglayic1 Tarife Bilgisi

Baglayic1 Tarife Bilgisi, kisinin yazih talebi lizerine Miistesarlik (Giimriikler
Genel Midiirligii) tarafindan verilen ve esyamin Tiirk Giimriik Tarife Cetveli'nde

simiflandirilmasina iligkin idari bir karardir.

Baglayic1 Tarife Bilgisi, glimriik idarelerini hak sahibine karsi sadece esyanin
tarife pozisyonu konusunda ve yalnizca bilginin verildigi tarihten sonra tamamlanacak
giimriik islemlerine konu egya i¢in baglayici niteliktedir. Bunun igin bilgi alan kisinin,
beyan edilen esya ile verilen bilgide tanimlanan esyanin cins, nevi ve niteligi acisindan

uygun oldugunu kanitlamasi zorunludur.

Baglayici1 Tarife Bilgisi bagvurusu, Baglayici Tarife Bilgisi Bagvuru Formu ile
Glimriikler Bagmiidiirliikleri vasitasiyla Miistesarliga (Giimriikler Genel Miidiirliigii)
yapilir. Baglayic1 Tarife Bilgisi bagvurularinin sadece bir kalem esya icin yapilmasi
gerekir. Bir kalem esya deyiminden Tiirk Gilimriikk Tarife Cetvelinde aym tarife
pozisyonu alt agiliminda bulunan ve ayni yasal ya da tercihli vergi oranina tabi olan

esya anlagilir.

Yonetmelige gore; Baglayici Tarife Bilgisi’nin bagvuru sahibine miimkiin olan
en kisa zamanda yazil olarak bildirilmesi esastir. Baglayict Tarife Bilgisi’nin bagvuru
alindiktan sonra 30 giin i¢inde bagvuru sahibine bildiriminin miimkiin olmadigi
durumlarda, glimriikk idaresi, bu siirenin bitiminden O©nce, gecikmenin nedenini

aciklayarak bilginin verilmesi i¢in gerekli gordiigii ek siireyi belirtir.

Idarenin verdigi Baglayic1 Tarife Bilgisi'ne karsi Giimriik Kanunu’nun 242.
maddesi geregince; talep sahibinin 15 giin i¢inde bir dilekge ile itiraz yoluna bagvurma
yani, diizeltme talebinde bulunma hakki da vardir.

Baglayic1 Tarife Bilgisi verilis tarihinden itibaren 6 yil gecerli olup Giimriik
Idaresi esyanin giimriikten ¢ekilmesi sirasimnda Baglayic1 Tarife Bilgisi sahibi kisiden

gimriik iglemlerini tamamlarken sahip oldugu Baglayici1 Tarife Bilgisi’ni giimriik

idaresine bildirmesini isteyebilir. Ayrica, talep edenin verdigi yanlis veya eksik bilgiye
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dayanan Baglayic1 Tarife Bilgisi iptal edilerek iptal kararmin verildigi tarihten itibaren

hiikiim ifade etmesi de yonetmelikte belirtilmistir.
ii) Baglayici Mense Bilgisi

Baglayict Menge Bilgisi, kisinin yazili talebi iizerine Miistesarlik (Giimriikler
Genel Midiirliigii) tarafindan verilen ve egyanin tercihli veya tercihli olmayan
menseinin tespitine iligkin idari bir karar olup yalnizca bilginin verildigi tarihten sonra

tamamlanacak giimriik islemlerine konu olan esya i¢in baglayicidir.

Bunun i¢in bilgi alan kisinin beyan edilecek esya ve mense kazanimi gerektiren
durumu ile verilen bilgide tanimlanan esya ve mense kazanimi gerektiren durumun her

bakimdan uyumlu oldugunu kanitlamasi zorunludur.

Ayrica, Baglayici Mense Bilgisi basvurularinin sadece bir kalem esya igin
yapilmasi gerekmekte ve bir kalem esya deyiminden de Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde
ayni tarife pozisyonu alt agiliminda bulunan ve ayni yasal ya da tercihli vergi oranina

tabi olan esya anlasilmas1 gerekmektedir.

Yonetmelige gore, Baglayict Mense Bilgisi, 2 no.lu ekte yer alan drnege uygun
bir formla bagvuru sahibine bildirilir. Bu bildirimde gizlilik esasina gore verildigi kabul
edilen hususlar ve Baglayic1 Mense Bilgisi’ne karg1 Glimriik Kanunu’nun 242. maddesi
geregince; talep sahibinin 15 giin i¢inde bir dilekge ile itiraz yoluna bagvurma yani,

diizeltme talebinde bulunma hakkinin oldugu belirtilir.

Baglayic1 Menge Bilgisi’nin de Baglayici Tarife Bilgisi’'nde oldugu gibi bagvuru
sahibine miimkiin olan en kisa zamanda yazili olarak bildirilmesi esastir. Baglayict
Menge Bilgisi’nin bagvuru alindiktan sonra 30 giin i¢inde bagvuru sahibine bildiriminin
miimkiin olmadig1 durumlarda giimriik idaresi, bu siirenin bitiminden 6nce gecikmenin
nedenini agiklayarak bilginin verilmesi i¢in gerekli gordiigii ek siireyi belirtmek

durumundadir.

Baglayict Mense Bilgisi verildigi tarihten itibaren ii¢ yil gegerli olup talep
edenin verdigi eksik ve yanlis bilgiye dayanilarak verilen Baglayict Mense Bilgisi iptal

edilir ve bu iptal karari, verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder.
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Buraya kadar agikladigimiz, 4458 Sayil1 Yeni Glimrikk Kanunu’nun Tiirk Vergi
Sistemine getirdigi iki miiesseseden ilki olan kisilerin glimriik idarelerinden, glimriik
mevzuatmin uygulanmasi1 hakkinda bilgi talep edebilmesidir. Bundan baska bir de
giimriik idaresinden giimriik mevzuatimin uygulanmasina iligkin karar verilmesini talep

edebilmeleri vardir.

Glimriik idaresi ile iliskide bulunan gercek ve tiizel kisiler glimriik mevzuatinin
uygulanmasina iligkin olmak iizere, idareden yazili talepte bulunma hakkina sahiptirler
ve Idare de talebi inceleyerek 30 giin icinde karar vermek zorundadir. Talep bu siire
icinde cevaplanamaz ise, idare, belirli siirenin dolmasindan 6nce siire agimini hakl kilan
gerekeeler ile talep hakkinda karar vermek icin gerekli goriilen ek siireyi belirterek

bagvuru sahibine bilgi verecektir.

Vergi Usul Kanunu’nun kapsamina giren vergi, resim ve harclarda bu miiessese
“idareden belirli konularda goriis ve miitalaa isteme” seklinde uygulanmakta ve
Idare de talep sahiplerine bunlar1 6zelge (mukteza) seklinde vermektedir. Olaya baglh
olmak iizere verilen bu tiir goriis ve miitalaalar, idareyi baglamakta ve fakat emsal teskil
etmemektedir. Iste Giimriik Kanunu ve Yonetmeligi'nde diizenlenen Kkarar

mekanizmasi yukarida agikladigimiz uygulamanin yasalagmis ve diizenli bir seklidir.

Idarenin verecegi karar, basvuru sahibine gerekgeli olmak kaydiyla yazili olarak
teblig edilir. Bu kararlar; bagvurunun reddi, bagvuru muhatab1 kisinin aleyhine veya
lehine seklinde olabilir. ilk iki halde, talep sahibi karara Giimriikk Kanunu’nun 242.
maddesindeki usule gore 15 giinliik siire i¢inde bir dilekge ile itirazda bulunma hakkina

sahiptir.

Verilen kararlar, idareyi baglayici nitelikte oldugu i¢in, derhal uygulamaya
konulurken bu kararlara karsi idari yargi mercilerine basvurulmasi, kararmn

uygulanmasina engel teskil etmez.

Yasa’nmn 7.maddesine gore Giimriik Idaresinin ilgilinin lehine olan kararlar:

asagidaki hallerde iptal edilir.

a) Kararm yanlis veya eksik bilgilere dayanilarak verilmesi halinde,
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b) Bagvuru sahibinin bu yanlislik veya eksikligi bilmesi veya bilmesi gerektigi

hallerde,

c) Kararin dogru veya tam bilgilere dayanilarak verilmesinin miimkiin

olmamasin tespiti halinde.
Asagidaki hallerde ise ilgilinin lehine olan karar degistirilir veya iptal edilebilir.

a) Kararda Ongoriilen bir veya birden fazla kosulun gergeklesmemis veya

gerceklesemez olmasi,

b) Lehine olan bir kararda ongoriilen bir yilikiimlilige ilgilinin uymamasi

halinde.

Idarece verilen kararm iptal veya degistirilmesi halinde, bu karar muhataba
teblig tarihinden itibaren yliriirliige girecektir. Bununla birlikte, karar muhatabinin
cikarlarmin gerektirdigi hallerde, kararm iptalinin veya degistirilmesinin yiirlirlik tarihi

Yonetmelik’ de belirtilen kosullar altinda ertelenebilecektir.

Idarece verilen iptal karari, iptal kararmin verildigi tarihten itibaren yiiriirliige

girecektir.

Degistirme ya da iptal kararlari, bu kararlarin yiiriirlige girdigi tarihte, iptal
edilen ya da degistirilen kararlar uyarinca bir glimriik rejimine tabi tutulmaya baglanmis
esya i¢in uygulanmaz. Bununla birlikte, giimriik idareleri belirlenecek bir donem i¢inde

bu esyanin giimriik¢e onaylanmis bir isleme ya da kullanima tabi tutulmasini isteyebilir.

Idarenin verdigi karar talep sahibinin talebini red mahiyetinde olmas1 veya talep
sahibinin aleyhine ¢ikmasi halinde, Kanun bunlara karsi itiraz yolunu ag¢ik tutmustur.
Bilindigi gibi, Giimriik idaresinin vermis oldugu kararlar hem gerekceli ve hem de

yazili oldugu i¢in, muhatap kararin kendisine teblig tarihinden 15 giin i¢inde ;

a) Ilk karar1 alan idarenin giimriik miidiirliigii olmasi durumunda 7 giin iginde,

bu miidiirliigiin bagh bulundugu Giimriikler Basmiidiirliigiine,

b) ilk karar alan idarenin Giimriikler Bagmiidiirliigii olmasi1 durumunda, 15

giinliik siire i¢cinde Giimriik Miistesarh@ina, itiraz edebileceklerdir.
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Itirazin yasal siireler icinde dilekce ile yapilmasi ve buna gerekli belgelerin
eklenmesi gereklidir. Ayrica yine burada da Giimriik idarelerince alman kararlara kars1
idari yargi merciine bagvurulmasi, bu kararm idare tarafindan uygulanmasina engel

teskil etmez.

VUK biinyesindeki vergiler bakimindan gegerli olan bilgi talebinde bulunulmasi,
yasada ayrintili olarak diizenlenmemis olmakla birlikte; yiikiimliilerin tereddiit halinde
uygulama hakkinda yetkililerden goriis istemesi miimkiindiir. Bu goriisler, kendisine
goriis verilen kisi bakimindan bir yasal koruma saglamaktadir. Kendisine goriis verilen
kisi, verilen goriise gore hareket etmesi halinde, uygulama yanlis bile olsa, kendisine

ceza kesilememektedir.

Bunun diginda, tiim kamusal faaliyetler i¢in vatandaslarin bilgi talep etmelerini
diizenleyen Bilgi Edinme Yasasi cercevesinde de idareden bilgi talep edilmesi

mumkindir.

3.6. IDARI BASVURU YOLLARI ACISINDAN

Gumriik vergisine iligkin yiikiimliiler ile glimriik idaresi arasinda dogan
anlagmazliklarin (uyusmazliklarin) ilk ¢6ziim basamagi idari asamadir ve bu asama
basarisiz kalirsa vergi yargi mercilerine bagvurulmaktadir. S6z konusu uyusmazliklarin
coziimlenmesinde basvurulacak idari merciler 4458 sayili Giimriik Kanunu ve bu
kanunun uygulamasma iligkin olarak c¢ikarilan Gilimriik Yonetmeligi’nde Gilimriik

Miidiirliikleri, Giimriik Bagmiidiirliikleri ve Giimriik Miistesarlig1 olarak gosterilmistir.

Yiikiimliilerin, giimriik vergileri ve cezalarla ilgili aleyhlerine olan bir duruma
kars1 basvurabilecekleri ilk idari merci; islemi yapan Giimriik Idaresi olup .bu idareye

kars1 da 15 giinliik siire i¢inde diizeltme talebinde bulunabilirler..

Yiikiimliiler ileri siirebilecekleri tiim itiraz nedenleri i¢in, yine ayni sekilde
diizeltme talebinde de bulunabilirler. Baska bir deyisle yiikiimliiler; matrah, tarife,

konu ve bir¢ok unsur i¢in diizeltme talebinde bulunabilirler.

Diizeltme talebinin yanlis mercie yapilmis olmasi durumunda; 6rnegin diizeltme
talebinin Glimrik Miidiirliigii'ne yapilmasi gerekirken, Giimriik Bagmidiirliigii'ne

yapilmas: halinde ne olacagma “T.C. Basbakanlk Giimriik Miistesarhg Istanbul
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Giimriikleri Basmiidiirliigii'nce verilen 2002/ 110 sayih, Basmiidiirliik Emri” ile
aciklik getirmistir. Buna gore, diizeltme talebi yanlis mercie yapilmis olsa da talep,
yapilmamis olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmayacak yanlislikla diizeltme talebinde
bulunulan mercii, diizeltme talep dilekg¢esini, talep yapilmasi gereken mercie re'sen ve

kendiliginden gonderecektir

Itiraza bakacak olan ilgili Giimriik Miidiirliigii de 30 giinliik siire i¢inde kararmn

verip yiikiimliiye teblig etmek zorundadir.
Gilimriik Yonetmeligi’nin 743.Maddesi uyarinca yiikiimliiler;
a) Diizeltme taleplerine iliskin kararlara,
b) Giimriik vergilerine,
c) Cezalara,
d) Idari kararlara,

karsi 7 giin icinde karar1 alan giimriik idaresinin bagli bulundugu Giimriik
Bagmiidiirliigiine, ilk kararin alindigi idarenin giimrilk basmiidiirliigii oldugu hallerde

ise 15 giin i¢cinde Glimriik Miistesarligi’na itiraz edebilirler.

Gumriik Bagmiidiirliikleri yapilan bu itirazlar1 30 giin i¢inde Giimriik
Miistesarliklar1 ise 45 giin i¢inde inceleyerek karara baglayip ylikiimliiye bildirmek

durumundadir.

VUK kapsaminda yer alan vergiler agisindan, uyusmazliklara karsi idari bagvuru
yollarinin tiiketilmesi, hatta idari bagvuru yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Miikellefler, idari islem {izerine dogrudan dava acabilirler. Bununla beraber, IYUK m.

3

11 geregince, VUK kapsamindaki miikelleflerin “iist makama bagvuru hakki”
bulunmaktadir. Ust makamlara basvuruda bulunulmus olmasi dava agma siiresini

durdurur.

Gilimriik Kanunu’nda bagvuru yapilacak birimler, bagvuru siireleri ve bagvurulan
makamimn bagvurulara cevap verme siireleri ayrintili olarak diizenlenmistir. VUK
kapsamindaki vergiler igin iist makamlara bagvurulmasi halinde genel hiikiimler

cergevesinde siireg igleyecektir.
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VUK’da diizenlenmis bulunan “uzlasma” benzeri bir kurum glimriik
vergilerinde bulunmamaktadir. Ayrica, idari suglar i¢in pigsmanlik kurumuna benzer bir
kurum da yer almamaktadir. Adli suglar i¢in ise ceza hukukunun genel diizenlemeleri
geregince etkin pigsmanlik kurumunun gegerli olacagina kusku yoktur. Cezalarda
indirim konusu Onemli benzerlikler gostermektedir. Amag, cezanmn bir uyusmazlik

yaratilmaksizmn bir an 6nce tahsil edilmesidir.'>

3.7. YARGILAMA ACISINDAN

Yargilama cephesinden baktigimizda, giimriik vergisine iliskin uyusmazliklarda,
dava yoluna gidilmeden once, idari itiraz yollarinimn tiiketilmesi zorunludur. Aksi halde

yiikiimliiniin agmis oldugu dava “merci tecaviizli” gerekcesiyle reddedilir.

Ilke olarak Giimriik Basmiidiirliikleri ile Giimriik Miistesarlig1 kararlarina kars1
islemin yapildig1 Giimriik Miidiirliigii’niin veya Giimriik Bagmiidiir[iigii’ niin bulundugu
yerdeki idari yargi mercilerine bagvurulabilir.

Idari yargi mercilerine basvurulmasi halinde 4458 Sayili Giimriik Kanunu
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gegerli olacak temel ilkeleri Yasa’nin 245. maddesinde ~ su sekilde belirlemistir.

Yiikiimliiler, glimriik idaresine verdikleri beyanname ve bu beyanname eki bilgi
ve belgeler esas almmak suretiyle kendileri tarafindan hesaplanan giimriik vergilerine

karsi itirazda bulunmazlar. Bu kisitlama hem idari merciler ve hem de yargi mercileri

"2 VUK biinyesinde yer alan uzlasma ve cezalarda indirim miiesseselerinin yeterince etkin olmadig
diistincesinden hareketle, farkli bir model 6nerilmektedir. Buna gore, ceza kesilmesini gerektiren fiili
isleyenlerin vergi incelemesinden 6nce, vergi incelemesi sirasinda ve vergi incelemesi sonrasinda idareyle
yaptig1 isgbirlinin derecesine gore vergi ashi ve cezalarda indirim yapilmasi, uzlagma, pismanli ve
cezalarda indirimin kaldirilmasini éneren bu model ingiliz sistemine benzerlik gostermektedir. Bkz.
Necdet GOKMEN, “Vergi Cezalar1 ve Farkli Bir Ceza Indirim Modeli”, Vergi Diinyasi, Eyliil 2005, s. 34-39.
133 4458 sayili yasanmn 245. maddesi 3 bendden olusmaktaydi. Bu bendler Anayasa Mahkemesinin
18/10/2005 tarihli ve E.:2003/7, K.:2005/71 sayil1 Karar1 ile iptal edilmistir. iptal edilen bendler:

2- Idari yargi mercilerine yapilan itirazda, giimriik itiraz sirasinda kullanilan bilgi ve belgeler disinda
herhangi bir bilgi ve belge kullanilamaz.

3- Alinan kararlara karsi, idari yargi mercilerine bagvurulmasi, bu kararin idare tarafindan uygulanmasina
engel olusturmaz.

Bu bendlerde yer alan hiikiimlerin elestirisi i¢in bkz. Metin TAS, “Giimriik Idaresinin Vergileme
Islemlerinde Yargi Yolu ve Anayasal Bir Sorun”, Yaklasim, Aralik 2005, s. 203-206; Cahit YERCI,
“Ithalat Vergilerine ve Giimrilk Mevzuati Uyarinca Uygulanan Cezalara Karst Vergi Mahkemesinde
Agilan Davalarda Tahsilat Konusu”, Vergi Sorunlari, Haziran 2002, s. 20-23. Iptale iliskin yorum igin
ayrica bkz. Cahit YERCI, “Giimriik Kanunu’nun 245/3 {incii Maddesinin Anayasa Mahkemesine iptali
Uzerine Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlari, Mayis 2006, s. 15-25.
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icin gecerlidir.

Olusan ictihada gore, glimriik vergisi yiikiimliileri, glimriik idaresi nezdinde
yapmis olduklar1 diizeltme talebi ile itirazlar sonu¢lanmadan idari yargi mercileri

nezdinde itiraz yoluna gidemezler.

Danistay, bolge idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin gorev ve yetki
alanlarma giren glimriik uyusmazliklarinin ¢éziimiinde uygulanacak usuller 06.01.1982
tarih ve 2577 Sayil idari Yargilama Usulii Kanunu ile diizenlenmis bulunmaktadir. Bu
Yasa idari yargidaki tiim uyusmazliklara uygulanacak usul ve yontemleri gostermis
oldugundan glimriik vergi uyusmazliklarmi da kapsamaktadir. Bu bakimdan Vergi Usul
Kanunu kapsamina giren vergi, resim ve harclarla, giimriik vergileri arasinda idari yargi
asamasinda bir fark yoktur. Her iki vergi grubunda da anlagmazliklarin idari yargi

asamasinda ¢éziimlenmesi ayni usul ve yontemlere tabi olacaktir.

Guimriik anlagmazliklarinin vergi yargilama siirecindeki islemleri igin &zel
yasalarda ayr1 bir siire gosterilmemis oldugundan, Giimriikler Basmiidiirligii ile
Gumriik Mistesarligi’nin yukarida belirlenen kararlarina karsi, bu kararlarm teblig
tarihinden itibaren 30 giinliik siire icinde ylikiimliilerin vergi mahkemeleri nezdinde
vergi davasi agabileceklerdir. Daha sonra giimriik vergisi islemlerine kars1 yapilan bu

itiraz normal prosediir i¢ginde devam edip sonuglanacaktir.

Gumriik uyusmazliklar1 dolayisiyla yargiya gidilmesi halinde, VUK
kapsamindaki vergilere gore farklilik ortaya koyan iki durum bulunmaktaydi. Bunlardan
ilki; yargilama asamasinda idari itirazda kullanilan bilgi ve belgeler disinda bir bilgi ve
belge kullanilamayacagina ydnelik kisitlamaydi. Ikincisi ise, giimriik uyusmazliklarma
kars1 dava agilmis olmasinin iglemin yiiriitmesini durdurmayacagimna iligkin hiikiimdii.
245. maddenin 2 ve 3. fikralarinda yer alan bu hiikiimler, adil yargilanma hakki ve
kanun Oniinde esitlik ilkelerine aykir1 oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi
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tarafindan iptal edilmistir. ~" Dolayisiyla, yargilama agisindan 6nemli bir farklilik

kalmamustir.

'3 Anayasa Mahkemesinin 18/10/2005 tarihli ve E.:2003/7, K.:2005/71 sayil1 Karar1.
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3.8. GUVENLIK ONLEMLERI ACISINDAN

Giimriik Idarelerinin giimriik vergilerinin ddenmesini saglamak iizere, gerekli
gordiikleri hallerde teminat istenmesi 4458 Sayili Giimriik Kanunu ile diizenlenmistir.
Buna gore, teminat verilmesi gereken hallerde, bu teminat yiikiimli veya yiikiimlii
olmas1 muhtemel kisi tarafindan verilecektir. Giimriik idareleri, teminat vermesi istenen
kisinin yerine bagka bir kisinin de teminat vermesini kabul edebilir. Genel ve katma
biitgeye dahil kamu kuruluslari ile belediyeler ve sermayesinin tamami devlete ait olan
kamu iktisadi kuruluslarinin ve Tiirkiye’deki yabanci misyon seflerinin verecekleri

garanti mektuplarmi teminat olarak kabule, Glimriik Miistesarlig1 yetkilidir.

Bir kiginin bir glimriik idaresine ‘her tiirlii giimriik islemlerine iliskin’ vermis
oldugu teminat, o kiginin o glimriik idaresindeki biitiin giimriik islemleri i¢in kullanilir.
Takip edilebilir olmas1 halinde s6z konusu teminat diger giimriik idarelerinde de gecerli

olabilecektir.

Giimriik Idaresi tarafindan kabul edilebilecek teminat tiirleri asagidaki

kalemlerden olusur:
a) Tedaviilde olan nakit Yeni Tiirk Liras1 (YTL),

b) Bankalar ve 06zel finans kurumlar1 tarafindan verilen siiresiz teminat

mektuplart,

¢) Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilen Devlet i¢ Borglanma Senetleri veya bu
senetler yerine diizenlenen belgeler (Nominal bedele faiz dahil edilerek ihrag¢ edilmis ise

bu islemlerde anaparaya tekabiil eden satig degerleri esas alinir.),

d) Hiikiimetce belli edilecek Milli Esham ve Tahvilat (Bu Esham ve Tahvilat,
teminatin kabul edilmesine en yakin borsa cetvelleri iizerinden %15 noksantyla

degerlendirilir.),

e) llgililer veya ilgililer lehine iiciincii sahislar tarafindan gosterilen ve alacakli
amme idarelerince haciz varakalarma miisteniden haczedilen menkul ve gayrimenkul

mallar,
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f) Genel ve katma biitceye dahil kamu kuruluslarinin, belediyelerin,
sermayesinin tamami devlete ait olan kamu iktisadl kuruluslarinin ve Tiirkiye’deki

yabanc1 misyon seflerinin verecekleri garanti mektuplari,

g) Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan kabul edilen ve bu Bankanin

belirledigi efektif alis kuru {izerinden hesaplanan doévizler,

Dikkat edilecegi iizere, giimriikteki esyanin ddenecek vergi i¢in ayni bir teminat

olmasi yukaridaki sayilan kalemler arasinda yer almamaigtir.

Teminat tutari, glimriik ylkiimliligii gerektiren veya gerektirebilecek birden
fazla islem icin teminata konu glimriik vergileri tutarinin kesin olarak tespiti halinde bu
miktar, diger hallerde ise tahakkuk ettirilen veya ettirilebilecek giimriik vergilerinin en
yiksek tutarma esit diizeyde saptanir. Zaman iginde degiskenlik gosteren giimriik
vergileri i¢cin verilen toplu teminat tutarlar1 ise, soz konusu giimriik vergilerini her

zaman kargilayabilecek bigimde belirlenir.

Teminatin zaman i¢inde degerini yitirmesi veya yetersiz kalmasi halinde, ilgili
gimriik idaresi ek teminat verilmesini veya ilk teminatin yeni bir teminat ile
degistirilmesini isteyebilir.

Diger taraftan, teminat1 veren de, verdigi teminati, idare amirinin izniyle kismen

veya tamamen ayni degerde baska teminat ile degistirilmesini isteyebilir.

Teminatin alinmasini gerektiren giimriik ylikiimliiliigi sona erdiginde teminat
coziilirken glimriik yiikiimliligi kismen sona erdiginde de, verilmis teminat ilgilinin
talebi ilizerine kismen c¢oziilir. Fakat bunun igin, s6z konusu teminatin kismen

¢oziilmeye uygun olmasi gerekir.

VUK kapsamindaki vergilerde, glimriik vergileri anlaminda vergileme siirecinde
bir teminat sozkonusu degildir. Yani, vergi kesin ve 6denmesi zorunlu bir hal almadan
(islemler VUK uyarinca siirdiiriildiigii siirece) teminat istenmesi s6z konusu degildir. Bu
farklilik, giimriik vergisinin kendisine 6zgli yapisindan kaynaklanan bir ihtiya¢ olarak
ortaya ¢tkmistir. Kesin hale gelen ve AATUHK hiikiimlerine gore takip edilen vergiler

icin ise teminat konusu 6183 sayili kanunda diizenlenmistir. Ayni kanun giimriik
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vergilerini de kapsadigindan bu anlamda AATUHK her iki vergi grubu bakimmdan
ortak kaynak niteligi tagimaktadir.

3.9. YUKUMLULUGUN SONA ERDIRILMESI ACISINDAN

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimleri

sakli kalmak tizere, giimriik yiikiimliiligii;
a) Vergilerin 6denmesi,
b) Vergilerin kaldirilmasina karar verilmesi,
c¢) Glimriik beyannamesinin iptal edilmesi,

d) Esyanmn bir glimriik rejimi kapsaminda tesliminden once zapt ve miisadere
edilmesi veya imha edilmesi; serbest dolasimda olmayan esyanin hazineye higbir
masraf getirmeyecek sekilde, glimriik idaresinin gézetiminde imhas1 veya glimriige terk
edilmesi; dogal ozellikleri veya beklenmeyen haller yahut miicbir sebep nedeniyle telef

veya kaybi,

e) lthalat vergilerine tabi olup, Giimrilk Kanununa aykir1 sekilde Tiirkiye
Glimriik Bolgesine giren ya da bir serbest bolgeden bu Kanuna aykir1 olarak Giimriik

Bolgesinin bagka bir yerine ¢ikarilan esyanin miisadere edilmesi, hallerinde sona erer.

Dikkat edilecegi lizere “zaman agimi” Giimriik Vergisi’nin ortadan kalkmasina
sebep sayilmamistir. Bununla birlikte, genel hukuk ilkeleri uyarinca zamanagiminin da

verginin talep edilmesi hakkini ortadan kaldiran bir durum oldugu vurgulanmalidir.

Ayrica, Glumrik Kanununun 194 {incii maddesi uyarmnca Tiirkiye’nin taraf
oldugu anlagsma hiikiimlerine gore dahilde isleme rejimi altinda elde edilen Tiirk
menseli esyanin anlagsmalara taraf iilkelere ithalinde, tercihli tarife uygulamasindan
yararlanmasinin, bunlarin biinyelerine giren serbest dolasimda olmayan esyanin ithalat
vergilerinin 6denmesi ve buna iliskin belgelerin onaylanmasi kosuluna bagli olmasi
halinde dogan giimriik yiikiimliligil, bu islemlerin s6z konusu esyanin geri gelmesi

veya ihracatin gerceklesmemesi gibi nedenlerle iptal edilmesiyle ortadan kalkar.
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VUK kapsamindaki vergilerle vergi yiikiimliiliigliniin sona ermesi bakimindan
biiyiikk benzerlikler bulunmaktadir. Gozlemlenebilen farkhiliklar ise, her iki gruptaki

vergilerin teknik yapilarindan ileri gelen detaylarla iliskilidir.

3.10. SORUMLULUK ACISINDAN

Vergi sorumlusu, VUK’da , verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi
dairesine karsi muhatap olan gercek ve tiizel kisiler olarak ifade edilmis ve ayrica

uygulama agisindan da miikellef deyimi vergi sorumlusunu da kapsamaktadir.

Teorik agidan vergi sorumlusu, vergiyi kaynakta kesme “stopaj” usuliiniin
getirdigi bir kavramdir. Bilindigi lizere burada 6demeyi yapan kisi veya kurulus, asil

miikellef adina, sorumlu sifatiyla vergiyi kesip yatirmak zorundadir.

Gumriik vergilerinde verginin kaynaginda kesilip yatirilmasi teknik agidan
miimkiin olmadigindan VUK’ da oldugu gibi bir sorumluluk s6z konusu degildir.
Bununla birlikte miikellefin temsili konusunda genel hukuk prensipleri nedeniyle bazi
benzerlikler bulunmaktadir. ' 4458 sayih Giimriik Kanunu “sorumlu” kavramina

tanimlamalar i¢inde yer vermemekle birlikte kanun maddeleri i¢inde kullanmastir.
Glimriik Kanunu’nun 182/3 maddesinde:
a) Esyanin kanuna aykir1 olarak girigini gergeklestiren kisiler,

b) Esyanin kanuna aykir1 girigine istirak eden ve girisin kanuna aykiri oldugunu

bilen veya normal olarak bilmesi gereken kisiler,

c¢) Soz konusu esyay1 elde eden veya elinde bulunduran ve bu esyay1 elde ettigi
veya aldig1 sirada esyanin kanuna aykiri olarak girdigini bilen veya normal olarak
bilmesi gereken kisiler, Giimriik vergilerinden sorumludurlar.” diyerek sorumlu

kavramina yer verilmistir.
Yine ayni kanunun 183/3 maddesinde de;

a) Esyay1 glimriik gézetiminden ¢ikaran kisiler,

135 Bkz. Mustafa Giirkan ACAR, “Vergi Kanunlar1 Agisindan Temsil”, Vergi Diinyasi, Eyliil 2005, s. 69-73.
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b) Bu ¢ikarma isine istirak eden ve esyanin giimriik gézetiminden ¢ikarildigmi

bilen veya normal olarak bilmesi gereken kisiler,

c¢) Soz konusu esyay1 elde eden veya elinde bulunduran ve bu esyay1 elde ettigi
veya aldigi sirada giimriik gézetiminden ¢ikarildigini bilen veya normal olarak bilmesi

gereken kisiler,

d) Esyanin gegici depolanmasinda veya tabi tutulmus oldugu giimriik rejiminin

kullanilmasidan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gereken kisiler,
Glimriik vergilerinden sorumlu tutulmuslardir.

Tiim bu agiklamalardan anlasilacag: lizere, Giimriik Kanunu’nda bahsi gecen
“sorumluluk™ yukarida belirtilen fiilleri gerceklestiren kisilere karsi cezai nitelikte bir
yikiimliligi ifade ettiginden VUK’ da belirtilen sorumluluktan tamamiyla farkli bir

kavram olmaktadur.
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SONUC

Glimriik vergisi, vergi gelirleri igindeki pay1 olduk¢a az olmasina karsin, farkli
amaglar icin kullanildiginda etkin bir ekonomik miidahale araci olabilmektedir.
Glimriiklerimizde 2000 yilinda ciddi bir yasal reform gerceklestirilmis ve mevzuatimiz
Avrupa Birligi’ne oldukc¢a yaklastirilmistir. 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle uzun sayilabilecek bir slireden beri yiiriirliikte bulunan 1615 sayili kanun

yiirtirliikten kalkmastir.

Glmriik Kanunu’nun yeni olmasmin uygulamada o6zellikle ictihat hukuku
acisindan sorunlar yaratmasi beklenebilir. Bununla birlikte, 1615 sayili kanun

donemindeki igtihatlardan da benzerlikler dl¢iisiinde yararlanilmast miimkiindiir.

Vergi sistemimiz i¢indeki vergilerden en eskisi olmasina ragmen, giimriik
vergileriyle ilgili akademik calisma yok denecek kadar azdir. Bir elin parmaklarini
bulmayan ciddi bazi akademik ¢aligmalar hari¢, yapilan calismalarin biiyiik bir

cogunlugu “malumun ilan1” niteligindedir.

Bu genel saptamalardan sonra ¢alismamizda elde ettigimiz bulgular1 su sekilde
Ozetleyebiliriz. Glimriik Kanunu temsil konusunu etraflica diizenlemis olmasi
dolayisiyla, is takibinin ehliyetli kisiler tarafindan yapilmasini saglamistir. Bir
miikellefin iradi temsilcisinin belirli teknik bilgi ve deneyime sahip olmasi, yapilan igin
de olabildigince hatasiz olmasini saglar. Bu bakimdan, iradi temsil agisindan Giimriik

Kanunu VUK ’dan bir adim 6ndedir.

Gumriik Kanunu’nda yer alan baglayici tarife ve mense bilgisi talep edebilme
haklari, eski kanuna gore olumlu sayilabilecek gelismelerdendir. Ancak, bu konudaki
diizenlemelerin tartigmaya ag¢ik olmasi karsisinda, konunun gbézden gegirilmesinin

yararli olacag1 goriisiinii tagimaktayiz.

Gumriik Kanunu “cerceve” bir kanun niteliginde oldugundan, usule ydnelik
hiikiimler de icermektedir. Buna ragmen, vergi teknigi ve kavramsal biitlinlik

bakimindan ulusal mevzuatla uyumlu oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Vergi
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teknigine iliskin bazi kavram ve siirecler diizenlenmemis, bazilar1 ise kafa karistiracak

sekilde diizenlenmistir.

Miinferit bazi ithalatlar bir yana, Giimriik Vergisi miikelleflerinin biiyiik bir
boliimii ayn1 zamanda gelir veya kurumlar vergisi miikellefi durumundadir. Bu yoniiyle
vergi ile ilgili kavramsal biitiinliik olmay1s1, vergi miikelleflerinin konu hakkinda yeterli
ve dogru bilgi edinmesinin Onlinde Onemli bir engeldir. Verginin tarhinin
tanimlanmamis olmasi, tahakkuk kavraminin tarh anlaminda kullanilmasi, tahakkuk
kavrami yerine tahakkukun kesinlesmesi kavraminin kullanilmasi bu hususta iizerinde

durulabilecek Orneklerdir.

Guimriik vergileriyle ilgili bircok konu yonetmeliklerle ¢oziime kavusturulmaya
cahisilmaktadir. Ornegin miicbir sebepler gibi &nemli bir konu yonetmelikle
diizenlenmistir. Oysa, bu tiir konularin kanun kapsaminda yer almasi hukuk devleti

ilkesine daha uygun diiserdi.

Yiikiimliilerin idarenin vergileme ve ceza kesme iglemlerine dava agabilmeleri
icin Once idari itiraz slirecinin tamamlanmasi gerekliligi, tartisilabilir bir niteliktedir.
Boylesi bir 6nkosul yargmin yiikiiniin azaltilmasi agisindan yararl goriilebilir. Ancak,

“geciken adalet adalet degildir” s6ziinli de unutmamak gerekmektedir.

Idari itiraz siireclerinin izlenmesi konusunda baska bir tartismali husus da,
Gilimriik Kanunu’nda belirlenmis cevap verme siirelerinde idarenin eylemsiz kalmasi
durumunda izlenmesi gereken yol ile ilgilidir. I[YUK’nda yer alan “idari makamlarm
stikutu”nun giimriik idarelerine yapilan bagvurularda uygulanmasmm miimkiin

olmayacag1 yoniinde goriisler bulunmaktadur.'

Kanimizca, belirlenmis siireler i¢inde
cevap verilmemesi ve kesin olmayan cevap verilmesi halinde, YUK hiikiimleri dikkate

almmalidir.

Gilimriik Kanunu’nda yer alan idari itiraz asamasmda kullanilan belge ve bilgiler
disinda bagka bir bilgi ve belgenin kullanilamayacagina iliskin hiikiim ile giimriik
islemlerine karsi dava agilmasinin islemin yiiriitiilmesini durdurmayacagina iliskin

hiikkmii, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bu husus son derece yerinde

136 Bkz. CELIKKAYA, a.g.¢., s. 232.
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olmustur. Iptalle birlikte kanunun yapisinda &nemli sayilabilecek bir iyilestirme

gerceklestigini sdyleyebiliriz.

Gumriik vergisi, VUK kapsaminda yer alan vergilerle bazi konularda farkli
ozellikler gostermektedir. Bu farkliliklarin bir boliimii teknik gereklilik sonucu ortaya
cikmistir. Bununla birlikte, 6zellikle cezalarla ilgili farkliliklar tizerinde durulmaya

deger niteliktedir.

Guimriik idareleri tarafindan verilen para cezalarinda, pismanlik ya da benzeri bir
kurum yer almamaktadir. Oysa, idarenin ulagamadigi-belki de hi¢ ulagsamayacagi- vergi
matrahlarinin ortaya ¢ikartilabilmesi agisindan bu uygulama oldukca yararhdir. Kald1 ki,
ceza mahkemelerinde yargilanan giimriik suglar1 i¢in ceza kanununda yer alan etkin
pismanlik hiikiimlerinin uygulanacagi dogaldir. Bu durum oldukg¢a ¢eliskilidir. Daha
agrr fiiller icin pigsmanliktan yararlanmak miimkiin iken (TCK hiikiimlerine gore),

gorece daha hafif fiiller i¢in bu yolun olmamasimnin mantig1 anlagilabilir degildir.

Cezalarla ilgili lizerinde durulmasi gereken bagka bir husus, idare tarafindan
verilecek cezalarda tekerriire yer verilmemis olmasidir. Oysa, tekerriir kurumu kanuna
kars1 fiillerde bulunmay1 aligkanlik haline getirmis kisilerin ayn1 tiirden fiil iglemeleri
halinde eskisine gore daha agir bir ceza verilmesini saglamasi bakimindan, caydirciligi

olan bir uygulamadir.

Bagka bir konu, kesilen para cezalarmin dagitimi konusuyla ilgilidir. Idarenin
kanuna kars1 sug isleyenleri ortaya ¢gikarmasi agisindan bir “tesvik™ niteligi tagiyan bu
uygulamanin bazi sakincalar1 da bulunmaktadir. Oncelikle, calisanlarin ve inceleme
elemanlarmin gerekli-gereksiz cezalandirma islemine zemin hazirlamalarinin yolu
stirekli acik kalacaktir. Calisanlarin saptamis olduklari fiiller i¢in kesilen ve tahsil edilen
cezalardan pay almalar1 sisteminin karsit1 olarak haksiz ve yersiz islem yapan

calisanlarin bazi yaptirimlarla karsi karsiya kalmasi dnerilebilir.

Ayrica, glimriik idareleri disinda calisan vergileme elemanlarmin saptamis
olduklar1 VUK kapsaminda yer alan vergilere iliskin kayip kacak ve bunlara iligkin
kesilen para cezalarimdan pay almamasi, Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan “kanun

onlinde esitlik” ilkesine aykiridir. Devletin bir kurumundaki c¢alisaniyla, niteligi
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tamamen ayni olan baska bir kurumundaki ¢alisani arasinda birisinin lehine fark

yaratilmasi, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Calisanlarm, etkin denetim gorevi yapmalar1 6zendirilmek isteniyorsa -ki, bu
giiniimiizde gereklidir- bu 6zencelerin benzer durumda bulunanlarin tamamina objektif
Olciiler iginde tanmmasi gerekir. Yani, VUK biinyesinde de bu tir bir tesvik
diistiniilmelidir. Ancak, yapilan hatali ve kasith islemler de yaptirima baglanmalidir.

Aksi takdirde, calisanlarin yapmis olduklar1 hatali islemlerin ¢ogalmasi kaginilmazdir.

Ceza konusuyla baglantili olmak {izere indirim uygulanmasi, VUK’a 6nemli
Olclide paralellik gostermektedir. Ancak, VUK biinyesinde yer alan indirim kurumu
ozellikle vergi ziyar agisindan fiilen uygulanmamaktadir. Bunun nedeni, uzlagmayla
miikellefler cezalarin neredeyse tamamindan kurtulma olanagi elde edebilmektedirler.
Bu bakimdan, giimriik uyusmazliklarinin azaltilabilmesini saglayabilecegi géz Oniine
alinarak uzlagma kurumunun giimriik vergileri i¢in de ihdas edilmesi onerilebilir. Ancak,
calisanlara cezadan pay verilmesi uygulamasi ile uzlasmanin birlikte nasil yliriiyecegi

konusu tizerinde titizlikle durulmasi gereken bir husustur.

VUK kapsaminda yer alan vergilerle dogrudan ilgili olan meslek mensuplar1
giimriik i3 ve iglemlerine ve izlenmesi gereken siirece ve mevzuata iligkin yeterli
diizeyde bilgi sahibi degildirler. Ayni durum, giimriiklerde is ve islem yapma yetkisi
olan giimrilkk miisavirlerinin de VUK kapsamindaki vergilere iliskin yetersizlikleri
acisindan da gozlemlenebilir. Oysa, her iki yiikiimlilik grubu genellikle birgok
miikellefin sahsinda birlesmektedir. Boyle olunca, miikellefler birbirlerinden tamamen
Bunun 6niine gegmek bakimindan, bu mesleklere iligkin sinav ve sorumluluk konular1

kapsaminin genigletilmesi dnerilebilir.

Guimriiklere iligkin hukuksal diizenlemeler yapilirken oncelikle AB kriterleri
dikkate alinmaktadir. Bu durum, yaklasik 12 yildir giimriik birliginde olmamizin dogal
sonucu olarak degerlendirilebilir. Ancak, bir yandan tam iiyelik siirecindeki tikanma ve
diger yandan AB iiyesi iilkelerin giimriik birligini tam {iyelikten sonra giindeme almis

olmalar1 konu iizerinde diisiiniilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Bu baglamda, glimriik birligi siirecinin iilke ekonomisi iizerindeki etkilerinin
objektif esaslarla degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle i¢ iiretimin birlik iilkeleri
karsisinda korumasiz kalmasinin bugiin ve gelecekteki sonug ve etkileri lizerinde ciddi

olarak durulmasi gereken dnemli bir husus olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bunlara AB’nin ekonomik ve toplumsal yasamimiza ve hukuk sistemimize yerli
yersiz miidahaleleri ve bunlara iliskin talepleri eklendiginde, konunun popiilist
politikalara malzeme olarak degerlendirilmeyip iilke ¢ikarlar1 agisindan hayati degerde

onem tasidig1 ortaya ¢ikacaktir.

Ornegin, son giinlerin popiiler konusu olarak AB rakiya uygulanan OTV’nin
artirilarak ithal ickilerdeki OTV’nin diisiiriilmesini talep etmektedir. Oysa, ickilere
uygulanan OTV konusunda AB rekoru iilkemize aittir. Diger taraftan, birlik
kapsamindaki iilkeler ulusal igkileri i¢in ciddi ayricaliklara sahiptirler. Boyle bir
durumda bu talep anlamsiz kalmakta; uyum amacmin ¢ok G&tesinde amaclari

hedeflemektedir.

Biitiin bu hususlar da dikkate almrak, giimriiklerimiz, gimriik birligi ve
uygulanmakta olan giimriik vergilerinin etraflica gézden gecirilerek; ulusal ¢ikarlar 6n

plana alinarak gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Sonug olarak, glimriik vergileri ile diger vergilerin isleyisinin birbirlerinden
farkli olmas1 nedeniyle mevcut durumda oldugu gibi her iki vergi grubunun ayri
kanunlarla ele alinip degerlendirilmesinin dogru ve yerinde bir uygulama oldugunu
diistiinmekteyiz. Fakat bu diisiincemizin siireklilik arz etmesi i¢in yukarida sayilan

degisikliklerin ve uyumlagtirmanin da gerekli olduguna inanmaktayiz.
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