ODEMELER BILANCOSU:
ANLAMI, DENGESININ OLCUMU VE SUNULMASI
TURKIYE ACISINDAN BIR DEGERLENDIRME

Sacit ERTAS *

On y1l 6ncesine kadar Tiirkiye'de iktisatg¢ilar ve maliyeciler ¢evresi diginda bi-
linmeyen ve anlasilmasi gii¢ bir kavram olarak kabul edilen ''6demeler bilancosu''
son yillarda gazete okurlarinin ve televizyon izleyicilerinin asina oldugu bir kavram
haline gelmistir,

Popiiler yayinlarda 6demeler bilan¢osu ¢ogu kez ¢ok basit bir sekilde tanim-
lanmaktadir. Ornegin ddemeler bilangosu, genellikle, iilke sakinlerinin yurt disindan
para olarak elde ettifi kazanclarm ve yurt disina para olarak yaptiklar1 6demelerin
karsiikh ‘durumunu gosteren bir rapor olarak — ddemeler bilangosu fazlahip1 veya
agif ise bu kazanclar ve Gdemeler arasindaki fark olarak — tasvir edilmektedir.
Bu gibi basit a¢iklamalar 6demeler bilangosunun ne ile ilgili oldufu hakkinda bilgi
saglamasi acisindan yararh olmakla beraber onun anlamim tam olarak ifade etmek-
ten oldukca uzaktm.

Bu yazmin amaci 6demeler bilan¢cosunun anlammi a¢iklamak, tdemeler bilan-
cosu dengesinin olciimii ve 6demeler bilangosunun sunulmas ile ilgili sorunlar tar-
tigmak ve bunlari Tiirkiye Sdemeler bilangosu a¢isindan degerlendirmektir. Bu de-
gerlendirmeler 15151nda, 6zellikle Tiirkge literatiirde, tizerinde pek fazla durulmayan
odemeler bilangosu kavramlarma aciklik getirilmeye calisilmakta ve Tiirkiye dde-
meler bilancosu istatistiklerinin toplanmasi, siniflandiriimas: ve sunulmasmna iliskin
bazi oneriler yapilmaktadir.

1. TEMEL KAVRAMLAR

1.1. Odemeler Bilangosu

Tiirkce literatiirde, ''dis 6demeler dengesi'', "'6demeler dengesi'', "'dis Gdeme-

-ler bilancosu" ve ''Gdemeler bilancosu'' kavramlari es anlamda kullanilmaktadir.
Genellikle ifade edilmek istenen bir iilkenin sakinleri ile sakin olmayanlar (yabanci

iilke sakinleri) arasmda belirli bir siire i¢inde yapilan #im iktisadi islemlerin kargilik-

I durumunu diizenli ve sistematik bir sekilde yansitan bir hesap raporudur . Bir iil-

* S. Ertas (Lisans: Istanbul Universitesi; D. Phil.: University of York) Bursa
tniversitesinde ogretim liyesidir.

1 Genellikle diyoruz ¢iinkii bazen, zellikle teorik analizlerde, 6demeler bilan-
cosu sakinlerle sakin olmayanlar arasinda belirli bir siire icinde yapilan belirli
iktisadi islemlerin net sonucu olarak tanimlanmaktadir.
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ke acisindan uluslararas iglemler iilke sakinlerinin sakin olmayanlardan kazan¢ sag-

lamasina neden olacak iglemler, ''alacak iglemleri'' ve sakinlerin sakin olmayanlara
édeme yapmasina neden olacak iglemler, 'borg islemleri'’, seklinde iki gruba ayril-
maktadir. Bu nedenie ddemeler kelimesini iceren kavramlar yamlticidir. Gercekte
"dis iglemler bilancosu'' veya '‘uluslararasi islemler bilangosu'' daha iyi kavramlar
olmaktadir 2. Bir igletme bilancosunda oldugu gibi, ¢ift keyitlh muhasebe sistemi
geregi, uluslararas islemler bilancosunun alacaklar: ve borglar: her zaman birbirine
denktir® Fakat bu denklik, asagida gorecegimiz gibi, uluslararasi iglemler dengesi

* kavramindan tamamen farkh tammsal bir olgudur. Bu nedenle, uluslararas islemler
(veya odemeler) bilancosunu Gdemeler dengesi seklinde ifade etmek hem sasirtic:
ve hem de yamltici olmaktadir. Mevcut kavram kargasasina bir yenisini eklememek
icin biz burada uluslararas: iglemler’bilan¢osu kavramini de‘Eil, son yillarda kullanr
mi oldukca yaygilasan ''dig 6demeler bilancosu'' veya kisaltilmis sekli ile ''odeme-
ler bilancosu'' kavramini kullanacagiz. Daha ileri gitmeden bir noktay: daha vurgu-
lamak yararh olacaktir. ''Bilango'' sozciigii burada bir isten belirli bir siire i¢inde el-
de edilen olumlu ve olumsuz sonu¢larm karsilikli durumu veya net durumu anlammn-
da kullanilmaktadir. Bunun, kullammi daha yaygin olan, bir isletmenin belirli bir
andaki alacak verecek durumunu gostermek iizere diizenlenen cetvel anlamindaki bi-
lango sozciigii ile kangtirilmamasi gerekir,

1.2. "'Sakinler"

Kazanclar ve 6demeler ile ne denmek istendigine gecmeden énce "sakinler"”
kavrami ile ne denmek istendigini kisaca aciklamak yararh olacaktir. Odemeler bi-
lancosu aciwsindan, difer iktisadi istatistiklerin cogunlugu acmndan oldugu gibi,
“sakinler" iilke topraklan ile siirekli bir iligki icinde bulunan bireyler, isletmeler
(mali kurumlar dahil) ve her diizeydeki kamu yetki kurumlar: anlamma gelmekte-
dir. Odemeler bilancosu terminolojisinde bunlarin tiimiine iilkenin "'sakinleri' adi
verilir. Sakinler iktisadi faaliyeti milli yetki kurumlarimn yonlendirmesi ve kontro-
line tabi olan tiim iktisadi iiniteleri i¢ine almaktadir. Ayni mantiktan hareketle
tiim diger birimler "sakin olmayanlar'' olarak kabul edilmektedir.

Bu sekilde, iilke icinde iiretim faaliyetinde bulunan tiim isletmeler yabancr
lara ait dahi olsa sakinler olarak diisiinilmektedir.Boyle bir igletmenin diger iilke
lerle yaptif islemler, yabanc: iilkedeki kendi merkez teskilati ile yaptig iglemler
de dahil olmak iizere, Gdemeler bilancosuna kaydedilmekte, Gte yandan, ev iilkesi

2 Bakmiz Yeager (1976, s. 38).

3 Ulus}araram iglemler bilangosu ile igletme bilan¢osu arasindaki benzerlik sade-
ce ¢ift k'a?'lth.rpuha:sebe teknigi acismdandr, Gercekte s6z konusu iki bilanco
kapsam itibariyle birbirinden farkhdir. Isletme bilangosu bir stok raporudur
diger bir deyisle baz: isletme hesaplarinm belirli bir andaki 6zetidir Halbuki
6demeler bilancosu b?!irli bir dénem icindeki akimlan gﬁstermektecliir_ Kanr-
mizca bu nedenle, Seyidoglu (1980, s. 167) uluslararas islemler bilan¢osunun
igletme bilangosu yerine igletme gelir-gider tablolarina benzetmenin daha uy-
gun olacagi gorisiinii savunmaktadir. Gergekte bu benzetmede yamlticidir,

¢iinkii uluslararasi igslemler bilancosu gelir v £ ; :
de kapsami i¢ine almaktadr, i RS s aliayag by iglennien
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icindeki diger iktisadi iinitelerle yaptig1 iglemler 6demeler bilancosu disinda bira-
kimaktadir. Gdemeler bilangosu bu tipteki isletmelerin ihracat ve ithalatim, mer-
kez tegkilatlarina transfer ettikleri karlari ve bunlara yatirilan yabanci sermayedeki
net hareketleri kayda gecirmekte fakat yurt i¢i harcamalarini — vergiler dahil — ka-
yit dis1 birakmaktadir.

Milli ekonomi sinirin1 yabancilarin kontrol ettigi iglemleri igine alacak sekilde
¢izme acisindan, 6demeler bilangosu kavramlari ile milli hesap kavramlan birbiri ile
uyumludur. Yabancilar tarafindan kontrol edilen igletmeler — 6rnegin petrol sirket-
leri — bazen faaliyet gosterdikleri iilkede biiyiik bir otonomiye sahip olabilirler. Hat-
ta co@rafi agidan iilke ekonomisinin geri kalan kesimlerinden izole edilmig olabilir.
Herseye ragmen, yabanci isletmenin iilke topraklar iginde faaliyet gostermis olmas:
onun, diger yerli isletmeler gibi, iiretken faaliyetini yiirlitmede iilkenin yetki kurum-
larmnin gozetim ve denetimine tabi oldugunu belirtir. Bu devlet otoritesine tabi olma
ozelligi sz konusu igletmeleri ev sahibi illke ekonomisinin ayrlmaz bir pargasi yap-
maktadir.

Elcilikler, konsolosluklar, yurt disindaki askeri iiniteler ve yabanei iilkelerde
faaliyetlerini yiiriten devlet personeli i¢in durumun farkli oldugu asikardir. Bunla-
rin iktisadi faaliyeti bulunduklar iilke hiikiimetinin gozetim ve denetimine tabi de-
gildir; bunlar ev ifke ekonomisinin bir parc¢asi olarak ve dolayisi ile ikamet etmekte
olduklan iilke acisindan sakin olmayanlar olarak kabul edilmektedir. Yabane: elgi-
liklerin, yurt disindaki askeri iislerin ve bunlarda calisan personelin bulunduklari
lilke ile yaptiklar islemler ev iilkelerinin 6demeler bilan¢osuna kaydedilmektedir.
Bir devletin yurt digindaki bir elgilife veya askeri iisse havale ettigi paralar, kendi
bagma, ev iillkesi 6demeler bilan¢osunun bir 63esi degildir. Odemeler bilangosuna
kaydedilen elgilik veya askeri iis tarafindan yurt disinda harcanan futarlardrr. Nite-
kim, Londra'daki Tiirkiye Biiyiikelcisine 6denen aylik Tirkiye ddemeler bilangosu
icin bir kayit maddesi degildir; fakat biiyiikel¢inin bulundugu iilkede bir tiyatroya
gittigi zaman yapti1 harcama bir kayit maddesidir.

Bireyler acisindan, sakinler ve sakin olmayanlar arasindaki ayirim gizgisinin
nereden cizilecegi bazen pek acik olmayabilir. Fakat ¢ofunlukla bu pek fazla
onemli degildir. Bununla birlikte, son onbes yil icinde Avrupa'ya yonelik biiyiik is-
ci akimi nedeniyle bu sorun biraz daha fazla 6nem kazanmugtr. Genel egilim belir-
li bir iilkedeki, hergiin gidip gelen sinir iscileri disinda kalan, yabaner igcileri s6z ko-
nusu iilkenin sakinleri olarak ele almaktadr. Kuskusuz turistler vatandas: olduklar:
iilkelerin sakinleridir.

1.3. Kazanclar ve Odemeler

Simdi kazanclar ve demeler ile ne denmek istendifi sorusuna dénelim. Po-
piiler tammn bu yam asi dlgiide basittir. flk olarak, 6demeler bilancosu sadece na-
kid karsiign yapilan islemleri degil, fakat aymi zamanda belirli bir asamada (yakin
veya uzak gelecekte) nakid veya degisik siireli krediler karsilifi parasal bir hesap
gormeye neden olacak tiim iglemleri kapsamaktadir. Bu tanimmn mantigi agiktir:
Bir iilkenin finansal durumu, aynen bir isletmede oldugu gibi, sadece nakid mev-
cutlarina degil, fakat aym zamanda ne kadar bor¢lu ve bagkalarimn kendisine ne
kadar borclu olduguna baghdir.
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Gercekte odemeler bilancosunun kapsami daha da genistir. Kavram higbir
zaman parasal hesap gormeye neden olmayacak bazi iktisadi islemleri de igine al-
maktadir. Sakin ve sakin olmayanlar arasindaki iglemlerin ¢ogunlugu parasal hesap
gormelere neden olmasina karsin, bazi 6nemli islemler icin boyle bir durum séz ko- -
nusu degildir. Ornegin, yabanci bir yardim programi gercevesi icinde bir iilkeye ba-
giglanan mallar soz konusu iilke 6demeler bilancosunda ithalat ve es degerli bir ser-
maye girisi olarak goriinmektedir. Benzer sekilde, eger bir isletme ihracat gelirlerini
yurda getirmez ve yurt disinda yatirim yapmada kullanirsa, 6demeler bilancosunda
bu ihracat ve onu dengeleyen bir sermaye dis akimu olarak goriinmektedir. Bunun
nedeni 6demeler bilangosunun bir iilke sakinleri ile diger iilke sakinleri arasindaki
reel kaynak akimlarim ve iilkenin yabanci aktifleri ve pasiflerindeki tiim degismeleri
sistematik bir sekilde kayda gecirmeyi amaclamasdir.

Bu genis kapsam 6demeler bilangosunu sistematik bir sekilde yurt ici ekono-
misindeki iktisadi faaliyete baglamakta ve uluslararasi 6deme problemlerinin de-
gerlendiriimesi agisindan herhangibir sorun yaratmamaktadir. Aksine, bu problem-
lerin analizinin — ddemeler bilangosunun sadece para olarak elde edilen kazanclarin
ve yapilan 6demelerin bir ifadesi olarak simrlandmildign bir duruma kiyasla — daha
genig bir cerceve icinde ele alinmasina olanak saflamaktadir.

2. ODEMELER BiLANCOSU i SLEMLER]

Yukarda da belirttifimiz gibi, 5demeler bilancosu islemleri, sakinlerin sakin
olmayanlardan kazan¢ saglamasina ve dolayis: ile doviz arzina neden olabilecek is-
lemler, "‘alacak’ iglemleri veya "art1" islemler, ve sakinlerin sakin olmayanlara
ddeme yapmasma ve dolays: ile doviz talebine neden olabilecek iglemler, "bor¢"
islemleri veya "eksi' islemler, seklinde gruplandiriimaktadir. Burada dikkat edil-
mesi gereken nokla iglemlerin gerg¢ek kazanclara veya Gdemelere gore degil, fakat
onlarin gerektirdigi odemelerin veya kazanglarin, gercekte parasal bir ddeme vya-
pumig olsun veya olmasin, ydniine gore gruplandwilmis olmasidir. Ornegin mal
ihracat1 6demeler bilancosunun alacak veya arfi yaminda goriinmektedir. Bunun
nedeni sakinlerin sikin olmayanlara mal satmasinin normal olarak sakinlerin sa-
kin olmayanlardan bir kazan¢ saflamasima neden olacagidir, yoksa bu islemin
kendisinin bir kazan¢ olmasi degildir. Belirli bir ihracat karsihinda herhangi bir
parasal kazan¢ saglanmasa dahi (s6z konusu ihracat sakinlerin sakin olmayanlara
gonderdigi bir hediye veya bir trampa anlasmasinin kargihig olabilir) gene de aym
sekilde gruplandirilir. Dolayis: ile, genel olarak alacaklar kazanglar ve borglar Gde-
meler olarak diitiniilebilirse de, karigikhifi onleme acisindan iglemlere alacaklar
veya artilar ve borglar veya eksiler olarak atifta bulunmak daha uygundur *. Ala-
caklar art1 maddeler ve borclari eksi maddeler olarak ifade etmenin diger bir ya-
rar1 bu yontemin 6demeler bilangosunu tek siitunda gostermeye olanak saglama-
sidir; 6rnegin ¢ok sayida donemi kapsayan bir zaman serisi icin bu uygun bir ¢oziim
yolu olmaktadir.

4 Bakiniz Yeager (1976, s. 38).
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Bir igletme muhasebesi iglemi gibi bir 6demeler bilangosu isleminin de, cift
yanl: muhasebe sistemi geregi, hemen hemen her zaman, biri bor¢ ve digeri alacak
olmak izere, iki yam vardir. Fakat, kayit teknigi acisindan, isletme muhasebesi
iglemleri ile 6demeler bilancosu iglemleri birbirinden farklidir. Birincide bir islemle
ilgili tek bir belgeye dayamlarak iki yanh kayit diisiiniilmektedir. Halbuki 6demeler
bilangosu iglemlerinde bir islemin borg ve alacak yam ile ilgili bilgiler genellikle,
birbirinden bagimsiz kaynaklardan elde edilmekte ve her iki yan birbirinden bagim-
sz olarak kazang saglamaya mi yoksa ddeme yapmaya mi yonelik olduguna bakila-
rak alacak veya borg¢ olarak kayitlara gegirilmektedir.

Odemeler bilangosuna giren iglemler genel olarak ii¢ ana kategoride toplana-
bilir: Mal ve hizmet iglemleri, transfer iglemleri ve sermaye islemleri veya daha dog-
ru bir ifade ile sermaye ve parasal altm ile yapilan islemler. Bu kategoriler ve bunlar
icinde yer alan belli bash alt-kategoriler (maddeler veya kalemler) Tablo 1'de goste-
rilmistir *. Gercek 6demeler bilangosu istatistiklerinde goriinen alt-kategori sayisi,
kategorilerin ne kadar genig veya ne kadar dar tammlandigina bagh olarak degis-
mektedir. Bazen gercek istatistiklere —bu 6zellikle uzun zaman serileri seklinde ya-
ymlanan istatistikler i¢in so0z konusudur — bazi maddelerin sadece net sonuclan
(yani, alacaklar eksi bor¢lar) yansitdmaktadwr. Kisaca tek bir dogru kategori listesi
veya sunus sekli mevecut degildir. Burada sunulan liste baz1 6demeler bilangosu
prensiplerini tartigma ac¢isindan kolayhk saglamaktadur.

Alacaklar ve borglar listesindeki birinei madde esas itibariyle dis ticaret ista-
tistiklerinde goriinen mal ihracati ve mal ithalatim kapsamaktadir; gergekte bu is-
tatistikler 6demeler bilancosunun amaclarna uygun olarak gesitli sekillerde yeni-
den diizenlenebilir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan onerilen ve bir¢ok illke
tarafindan benimsenen yontem hem ihracati hem de ithalat: f.o.b. degerleriile gos- -
" termektedir ©. Diger bir deyimle ihracat ihracatg: iilkenin ithalat ise ithalatin kay-
naklandif1 ilkenin giimriik kapilarmdaki degerleri ile degerlendiriimektedir. Mal
ihracat ve ithalatina bazen goriinen ihracat ve goriinen ithalat ad1 verilmektedir.

ikinci madde tasimacilik, otelcilik, lokantacihik, danigmanlik, bankacilik, si-
gortacilik ve benzeri turistik ve ticari hizmetleri i¢ine almaktadir. Alacaklar liste-
sindeki bu maddeye bazen goriinmeyen ihracat ad1 verilmektedir. Borglar listesin-
deki karsit ise goriinmeyen ithalat olarak adlandiriimaktadir. Bunun nedeni bu gi-
bi islemlerin mal ihracat1 ve ithalat: gibi elle tutulur maddi bir akimi temsil etmeme-
sidir. Gergekte bu iktisadi 6nemi olmayan bir ayrimdir.

Keza ligiincii maddenin alacaklar: gériinmeyen ihracat ve borgclar: gériinmeyen
ithalat olarak tasvir edilebilir. Bu madde yeni sermaye akimlarim degil, ge¢cmig dé-
nemlerde yapilmis yatwrimlarn — kargihg faiz, dividant ve kar olan — siirekh
hizmet akimlarim temsil etmektedir.

ilk iic madde birlikte mal ve hizmetler hesabi ad1 verilen kategoriyi olustur-
maktadir, Bu kategori cari islemler hesab: ad1 verilen hesabin, benimsenen tanimlara
bagh olarak, tiimiinii veya biiyilk bir kismini kapsamaktadir. 56z konusu ii¢ madde
sakinlerle sakin olmayanlar arasindaki cari mal ve hizmet (6nceden yapilmig yatirim-

5 Benzer bir tablo icin bakiniz Yeager (1976, s. 39).
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Tablo: 1
Odemeler Bilangosu Kategorileri

Alacaklar = Art1 maddeler = Normal olarak sakin olmayanlarin sakinlere

odeme yapmasim gerektiren islemler = Normal olarak yurt i¢i paras: kar-

sihg: doviz arzini (doviz kargihig: yurt i¢i paras: talebi) i¢eren tipte islemler,

A. MAL ve HIZMETLER

1. Mal ihracati.

2. Sakinler tarafindan sunulan hizmetlerin sakin olmayanlar tarafindan satin
alinmasi. ]

3. Sakinlerin sakin olmayanlara verdikleri 6diin¢lerden ve yurt disinda yaptik-
lan yatirimlardan sagladiklar: kazanglar.

B. TRANSFER ODEMELERI
4. Sakin olmayanlarin sakinlere verdikleri hediyeler yaptiklar: bagislar ve di-
ger "'tek yanh transferler'.
C. SERMAYE ve PARASAL ALTIN

5. Sakin olmayanlarin sakinlere verdigi yeni 6diingler ve iilke i¢inde yaptiklan
yvatinmlar araciligi ile gergeklestirilen — sakin olmayanlarin iilke igindeki
banka mevduatlarindaki artiglar dahil — sermaye ithalats.

6. Sakinlerin sakin olmayanlara verdikleri borglarin geri 8denmesi ve sakinler-
ce yurt diginda yapilan yatirnmlarin ve acilan banka mevduat hesaplarinin

kismen veya tamamen iptali sonucu ortaya cikan sermaye ithalati,
7. Parasal altin ihracati. :

Borglar = Eksi maddeler = Normal olarak sakinlerin sakin olmayanlara
odeme yapmasini gerektiren iglemler = Normal olarak yurt ici parasi
karsihig1 doviz talebini (dOviz igin yurt ici parasi arzini) igeren tipte ig-

lemler.
A. MAL ve HIZMETLER
1. Mal ithalati.
2. Sakin olmayanlar tarafindan sunulan hizmetlerin sakinler tarafindan satin
alinmasi.

3. Sakin olmayanlarin sakinlere verdikleri 8diin
lar1 yatinmlardan sagladiklar: kazanclar.

B. TRANSFER ODEMELERI

4. Sakinlerin sakin olmayanlara verdikleri hedi
diger tek tarafl transferler.

C. SERMAYE ve PARASAL ALTIN

5. Sakinlerin sakin olmayanlara verdikleri yeni odiin
tiklars yatirnmlar aracihig ile gergeklestirilen — sakinlerin yabanci iilkeler-
deki banka mevduatlarindaki artiglar dahil — sermaye ihracati.

6. Sakinlerin sakin olmayanlardan aldiklar: borglari geri demesi ve sakin
olmayanlarca iilke i¢inde yapilan yatirnmlarin vea '
nin kismen veya tamamen iptali sonucu ortaya ¢i

7. Parasal altin ithalat.

¢lerden ve iilke icinde yaptik-

yeler, yaptiklar: bagiglar ve

¢ler ve yurt diginda yap-

Gilan banka hesaplar-
kan sermaye ihracat:.
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larm siirekli hizmetleri dahil) iglemlerinin timiinii kapsamaktadir. Bu islemler kars:-
liginda sakinler sakin olmayanlardan kazang elde etmeye hak kazanmakta veya sa-
kin olmayanlara 6deme yapma yiikiimliiliigii ile karsilasmaktadir. Fakat, bir kez da-
ha vurgularsak, diger kategoriler igine giren islemlerde oldugu gibi bu kategori
icine giren islemlerin alacaklar veya borg¢lar olarak tasnifinde onemli olan gercekten
bir parasal kazancin elde edilmesi veya 6demenin yapilmas: degil, islemin, normal
olarak, kazanc saglamaya mi yoksa 6deme yapmaya mi yonelik oldugudur.

Dérdiincii madde isletme muhasebesinde kargiti bulunmayan veya en azindan
onemli boyutta bir kargit1 olmayan iglemleri i¢cine almaktadir. Bunlar uluslararas
bagiglar, yardimlar ve hediyeler gibi yerine gecen baska birsey bulunmayan tek-
yanh transferlerdir. Tek-yanh transferler nakdi veya ayni olabilir. Ayrica bu katego-
ri igine giren islemler 6zel ve resmi olarak iki gruba ayrlabilir. Sakin olmayanlarin
sakinlere yaptiklar1 tek-yanh transferler alacaklar ve sakinlerin sakin olmayanlara
yaptiklarn tek-yanh transferler borclar olarak Gdemeler bilancosuna gecirilmektedir.
Bu kategori kapsami icine giren iglemlerin gercek para ve banka mevduati transferi-
ne atifta bulunmadigina dikkat edilmesi gerekir. Bunun boyle oldugunu iki sekilde
gormek miimkiindiir. Birincisi, yukarda da belirtildigi gibi, tek yanh transfer, Grne-
gin yardim, mal seklinde olabilir, boyle bir durumda herhangi bir para akimi s6z ko-
nusu olmayacaktir. Ikincisi ve daha énemlisi, bir yardimin kabuliiniin (alacak) veya
bir yardimin yapimasinin (borg¢) yardimim aldifi bi¢im veya kullanidigi yer ile
hicbir iliskisi olmamasidir. Bu kategori kapsami icine giren yardimm kabulii veya
gonderilmesidir. Ornegin, Tiirkiye 6demeler bilangosu acisindan Avrupa‘da calisan
bir Tiirk ig¢isinin (sakin olmayan) Tiirkiye'deki ailesine (sakin) yaptigi yardim tek-
yanh bir transferdir ve alacak listesindeki dordiincii madde icinde goniliir; ailenin
yardimi ahig bicimi veya onu kullanis sekli (6rnegin, doviz kargiig: Tiirk liras tale-
bi) farkh birseydir. Bununla birlikte, hediye, yardim veya bagigin para seklinde de-
gilde mal seklinde olmasi bazen sasirtici olabilir. Ornegin yurt disindan Tirkiye'ye
gonderilen bir hediye paketini ele alalm. Bu Tiirkiye ddemeler bilangosuna nasil
gecirilecektir? Bir yontem, uluslararasi bir 6demeyi gerektirmedigi gerekcesiile, bu
islemi tamamen odemeler bilangosu diginda birakmaktir. Uluslararas: Para Fonu ta-
rafindan Gnerilen ve bir¢ok iilke tarafindan benimsenen diger bir yontem, hediyeyi
olagan bir mal ithalati (bor¢ maddesi 1) ve onun parasal yoninii tek-yanh bir trans-
fer (alacak maddesi 4) olarak ddemeler bilancosunda gostermektir.

ik dort maddenin tiimiine bazen cari islemler hesab: ad1 verilmektedir. Bazi
iilkeler, 6rnegin Tiirkiye, karsiliksiz transferleri "'cari transferler' ve "sermaye trans-
ferleri" seklinde iki gruba ayirmakta ve sadece cari transferleri ilk ii¢ madde ile bir-
likte cari iglemler hesabi icine katmaktadir. Tiirkiye agisindan sermaye transferleri-
ne tipik ornek yurt disinda ¢alisan Tiirk igcilerinin Tiirkiye'ye mal (¢ogunlukla ya-
tirm mal) seklinde yaptiklar: karsiliksiz transferlerdir; bunlar 6demeler bilango-
sunda bedelsiz ithalat adi altinda gosterilmektedir. Keza karsiliksiz yabana yardim-
lar sermaye transferleri olarak miitalaa edilmektedir. Bu aymrm yapilirken genellikle
"'cari transferlerin'' harcanabilir gelirin bir par¢as: oldugu, "'sermaye transferlerinin”

6  Bakmz IMF (1977, s. 82-86).
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ise gelirin bir parcas degil, yatimlarin finansmamnda kullamlan bir 68e oldugu
diisiinilmektedir. Gercekte uluslararas transferleri bu sekilde smiflandirmada kulla-
nilabilecek gecerliligi kabul edilmis bir kriter mevcut degildir. Ornegin, yurt digin-
da ¢ahsan Tiirk iscilerinin Tiirkiye'ye para seklinde yaptif transferler ("cari trans-
ferler") ile "bedelsiz ithalat™ adi altmda yapti$ mal seklindeki transferleri (''serma-
ye transferleri") birbirinden aywrmada kullanilabilecek mantikhi bir agiklama bul-
mak oldukca giictiir. Benzer gekilde Machlup (1950) resmi transferleri ("'sermaye
transferleri') tzel transferlerden ayirmada kullamlabilecek gecerli bir kriterin bulun-
madigim belirtmektedir.

Besinci madde sakin olmayanlarin ev iilkesinde yaptiklan yeni yatmrimlar
(alacak) ve sakinlerin yurt disinda yaptiklar1 yeni yatirimlar: (bor¢) kapsamaktadir.
Bu tip islemler normal olarak déviz arzim ve doviz talebini i¢ermektedir. Gdemeler
bilangosunda sermaye ithalatimn mal ihracat: ve sermaye ihracatimun mal ithalat:
ile aym yanda yer aldifina dikkat edilmelidir. Bunun boyle oldugu gibi islemlerde
dovizin gittigi yoniin degil yatirimi belgeleyen sertifikanin (senet, tahvil gibi) hare-
ket yOniiniin kayitlara esas tegkil ettigi gbzoniine alinarak hatirlanabilir. Sakin ol-
mayanlarmn ev iilkesinde yaptiklan yatirim bunun kabuliinii gosteren bir sertifikanin
ihracim gerektirir, dolaysi ile ev iilkesi Sdemeler bilancosu acisindan bu bir alacak
maddesidir. Ote yandan iilke sakinlerinin yurt disinda yaptig yatirim bunu belge-
leyen bir sertifikanin ithalini i¢erdiginden bu bir bor¢ maddesi olmaktadm.

Bu arada ozel tipteki bir sermaye ithalat1 ve ihracatindan kisaca stz etmek
yararli olacaktir. Sakinlerin elinde bulunan dovizlerdeki (konvertibil yabanci para-
lar) artiglar (bankinot ithali) ve sakinlerin yurt disindaki bankalarda bulunan mev-
duatlarmdaki artiglar (mevduat sertifikasi ithali) sermaye ihracatim temsil etmekte-
dir. Benzer sekilde sakin olmayanlarin ev iilkesi bankalarinda sahlp olduklan mev-
duatlardaki artiglar sermaye ithalat: olmaktadir,

Altmer madde sakinlerin yurt diginda ve sakin olmayanlarm ev illkesinde gec-
migte yaptiklar1 yatirimlan geri gekmesi sonucu ortaya ¢ikan sermaye ithalatm
(alacak) ve sermaye ihracatim (borg) temsil etmektedir. Ornegin sakinler sakin ol-
mayanlardan aldiklari borclan geri 6dediklerinde ge¢miste sattiklar tahvilleri, borg
senetlerini yeniden ithal etmektedirler, dolayia ile bu borclar listesindeki altinci
madde kapsamu i¢ine giren bir iglem olmaktadir,

Sermaye hesab1 i¢inde ayrica iki veya lic ayrmm yapilabilir. Bu aymmlar bir
islemin bor¢ veya alacak olarak tasnifinden c¢ok, agagida ele alacagimiz 6demeler
bilancosu dengesi ve dengesizlifi analizi agisindan onemlidir. Birinei ayirm para-
sal yetki kurumlanmin yapti: iglemler ile diger sakinlerin yaptig islemler arasinda-
ki ayrmdir. Parasal yetki kurumlan para politikasmm olusumu ve uygulamas ile
ilgili kurumlan (Merkez Bankasi, mevduat bankalar ve diger mali kuruluglar) kap-
sami igine almaktadir. Parasal yetki kurumlarmin yaptifn islemler tipik &rnegi
"rezerv hareketleri’ olmaktadur. Ikinci, herzaman agikea gériinmeyen, 6nemli ayr-
rim aktiflere (sakinlere ait sermaye) ve pasiflere (sakin olmayanlara ait sermaye)
gore yapilan aymmdir. Bu aymm Odemeler bilancosunda agikca sadece parasal
yetki kurumlarmm yaptify baz) islemlerde goriinmektedir. Diger yerlerde ya zimni
olarak maddelerin tasvirinden ortaya ¢ikmakta (drnegin "'proje kredisi”, “'program
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kredileri"' sozciikleri kayitlarin pasiflere veya sakin olmayanlara ait sermayeye atif-
ta bulundugunu belirtmektedir) ya da Gdemeler bilancosu istatistiklerinde hic go-
rinmemektedir. Uciincii 6nemli ayrim "‘uzun vadeli" ve ''kisa vadeli" (veya ' kisa
ve orta vadeli'') sermaye aymrmmidir. Uzun vadeli sermaye genellikle bir vadesi ol-
mayan veya orijinal vadesi bir yildan uzun olan sermayeyi, kisa vadeli sermaye ise
bir yil veya daha kisa vadeli sermayeyi kapsamaktadir,

Ozellikle IMF tarafindan yaymnlanan istatistiklerde goriinen (bakmiz Tablo
3) diger bir sermaye hesabi alt-kategorisi kargilik maddeler (counterpart items)
adi verilen alt-kategoridir. Bu alt-kategori elde bulundurulan rezervierin degerinde,
fiyatlarindaki dalgalanmalar (''deger degismeleri'”) sonucu meydana gelen artis
(alacak) veya azahgi (borg) ve altiin parasallastirilmasi ve Ozel Cekme Hakk:
(OCH) dagitimi yolu ile "rezerv yaratimi''m (alacak) veya altnin parasal olmak-
tan ¢ikanlmaa ve OCH iptali yolu ile 'rezerv yok edimi'ni (borg) yansitmakta-
dir. Ornegin altinn parasallastrilmas nedeniyle ortaya ¢ikan rezerv artisi deme-
ler bilangosu sermaye hesabina bir bor¢ olarak gegirilmekte ve bu artis karsiik
maddeler kategorisine diigiilen bir alacak kayd: ile denklestiriimektedir. Altmm
para olmaktan cikarilmasi ise bu siirecin tersi yonde kayitlara gecirilmektedir.
OCH'larm dagitim/iptali de gerek elde bulundurulan rezervler ve gerekse karsihik
maddeler agisindan doguracag: sonucglar bakimindan altmmn parasallagtirilmas /pa-
ra olmaktan c¢ikarilmasi ile hemen hemen aymdir. 1973 yilinda baglayan ve hizla
yayginlagan dalgali kambiyo kuru sistemi, 1974 yilindan itibaren SDR'larin dalgah
paralardan olusan bir sepete gore degerlendirilmesi ve altimn 6zel piyasa fiyat ile
resmi fiyati arasnda ortaya ¢ikan biiyiik farklhliklar gesitli rezerv bilegenlerinin
degerlerinde hizli degigmelere neden olmaktadwr. Bu sekilde ortaya ¢ikan deger
artis1 (azalis1) sermaye hesabimi bir borg (alacak) olarak kaydedilmekte karsilik
maddeler olarak notrlestirici bir alacak (borg) kayd: yapiimaktadir.

Yedinci madde parasal altn ihracatini (alacak) ve ithalatim (borg) temsil et-
mektedir. Odemeler bilangosunda parasal altin ithalati mal ithalat: ile aym yanda
yer almaktadir. Prensip olarak, parasal altin islemlerini mal islemleri ile bir araya
getirmek miimkiin olmasina ragmen altinin devletler arasi hesap gérmelerde ve milli
doviz rezervleri icinde Gzel bir yeri oldugundan ¢ogunlukla mal ve altin isglemleri

birbirinden ayr gosterilmektedir.
3. ODEMELER BiLANCOSU DENKLIGI

Bir igletme muhasebesi iglemi gibi bir 5demeler bilangosu isleminin, ¢ift yanh
muhasebe sistemi geregi, hemen hemen her zaman, iki yam vardir ve biri borg digeri
alacak olmak iizere iki egdegerli girig kaydinin yapilmasini gerektirir. Bu nedenle,
aynen bir isletme bilangosunda oldugu gibi, demeler bilangosu (hata ve noksanlar
diginda) her zaman denktir. Diger bir deyimle, s6z konusu denklik tamamen uygu-
lanan kayit teknigi sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

Ornegin ithalat bir bor¢ maddesidir fakat bunun icin herhangi bir sekilde sa-
kinlerin sakin olmayanlara 6deme yapmasi veya bunun baska birsey ile eslestirilme-
si gerekmektedir. Bu ddeme veya eslestirme cesitli sekillerde olabilir. Birincisi, soz
konusu ithalat bir trampa anlasmasi sonucu gerceklestirilmis olabilir, dolayis ile
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ona eslik eden ihracat icin bir alacak kayd: diigiilmesi gerekir. ikinci:v,i, ithalat sakin
olmayanlarin sakinlere verdikleri bir hediye, bagis veya yardim olabilir, bu durumda
islemin hediye olma niteligi onun i¢in transfer 6demeleri hesabina bir alacak kaydi-
nm yapiimasim gerektirmektedir. Uclinciisii, sakin olmayanlar borc¢ senedi ile ode-
meyi kabul etmis olabilirler, dolayis: ile bir sermaye ithali s6z konusudur; bu ise
ev iilkesi demeler bilancosu acismdan bir alacak maddesi olmaktadir. Dordiineisii,
sakinler sakin olmayanlara yabanec: para ile veya yurt disindaki bankalarda bulunan
mevduatlarindan transferlerle 6deme yapmis olabilirler, bu halde sakinlerin sakin ol-
mayanlara gecmiste verdikleri 6diingleri geri ¢cekmesinden kaynaklanan bir sermaye
ithali s6z konusudur; bu da 6demeler bilangosuna bir alacak kaydim gerektirmekte-
dir. Besincisi, sakin olmayanlar sakinlerce kendilerine bir 6deme yapilmasim bekle-
dikleri halde bu gerceklesmemis olabilir, béyle bir durumda sakin olmayanlardan
sakinlere goniilsiiz bir tek yanl transfer orlaya ¢ikmaktadir, bu transferler hesabina
bir alacak kaydmmn diisilmesini gerektirir.

Odemeler bilancosunun ''denk "olmasi geregi bir iilke ile bir aile (veya diger
herhangibir iktisadi birim) arasmdaki benzerlik gzoniine almarak goriilebilir. Aynen
bir aile gibi bir iilkenin nakid depolarm: (altin ve doviz rezervlerini veya yurt disin-
daki mevduatlarmi) elden ¢ikarmaksizm, alacaklarmi tahsil etmeksizin veya bagis
ve yardim almaksizin sattiklarindan fazlasim satin almasi miimkiin degildir. Benzer
gekilde bir iilkenin nakid depolarm arttirmaksizin, yatirim yapmaksizin veya bagis
ve yardimda bulunmaksizin satin aldiklarmdan fazlasini satmasi olanaksizdir.

Daha 6nce de belirttifimiz gibi Sdemeler bilan¢osu denkligi, diger bir deyim-
le borglarla alacakiarm birbirine esit olmasi, tammsal bir olgudur ve bunun 6deme-
ler bilangosu "dengesi" ile karigtirimamas: gerekir. Cok giic mali kosullar altinda

bulunan bir iktisadi birim veya bir iilke i¢in dahi toplam alacaklar toplam borglara
aritmetik olarak esit olacaktir.

4. BIR ODEMELER BILANCOSU ORNEGI

Yukarda tartigilan prensipleri gercek istatistiklerle karsilagtiwmaya olanak sag-
lamak amaci ile Tablo 2 ve Tablo 3'te iki ayn sekilde diizenlenmis Tiirkiye odeme-
ler bilangosu rakkamlan sunulmustur. Bunlardan ilki Tiirkiye'de yayunlanan istatis-
tiklerde kullamlan diizenleme sistemini ikincisi ise Uluslararas Para Fonu tarafindan
kullamlan sistemi yansitmaktadir 7. Her iki tablodaki rakkamlar asag1 yukan aym
orijinal veriler baz olarak almasina ragmen gruplandirmadaki farkhliklar, degisik ol-

¢t birimlerinin kullanilmas ve yuvarlaklastirmalar nedeni ile baz farkliliklar goster-
mektedir ®.

7 IMF tarafindan yaymmlanan 6demeler bilan
ha detaylhidir. Burada sadece 6zet istatistikler sunulmustur.

8 IMF, édemeler bilangosu istatistiklerini tzet olarak International Financial
Statistics ve detayh olarak Balance of Payments Statistics adh yayinlarinda
vaymmlanmaktadir. Ilkinde para birimi olarak Amerikan dolan ikincisinde ise
Ozel Ge‘kl_ne Hakki (O CH) birimi kullammaktadir. Tablo 3'te sunulan rakam-
lar her iki kaynakian yararlanilarak crkanimistir. OCH para birimi ile ifade
edilen rakkamlan dolara doniistirmede ilgili olduklar alt kategoriler i¢in ge-
cerli ¢evirme oranlan kullamilmistr. AR

gosu istatistikleri gercekte ¢ok da-
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Tablo: 2

Tiirkiye Odemeler Dengesi (Odemeler Bilangosu), 1980

(Tiirkiye'de Yayinlanan Veriler)

1. Cari islemler
A. Dig Ticaret
1. Thracat f.o.b.
2. ithalat c.i.f.
Dus ticaret dengesi (Ticaret Bilang¢osu)

B. Goriinmeyen Kalemler ‘
1. Dis borg faiz 6demeleri

. Turizm ve/ di1s seyahatler, net

. Isci gelirleri ‘

. Kar transferleri

. Proje kredileri hizmet odemesi

. Diger gorunmeyenler
Gorinmeyen Kalemler

C. Enfrastriiktiir ve Off-shore
Cari iglemler dengesi (Cari iglemler bilan¢cosu)

[=2 B LIS VL R

11. Sermaye Hareketleri

. Dis borg odemeleri

. Ozel yabanci sermaye

. Proje kredisi

. Bedelsiz ithalat

. Program kredileri

. Diger sermaye hareketleri
Sermaye harekelleri dengesi (uzun-vadeli sermaye
hareketleri bilang¢osu)
Genel denge (Genel bilange)

D U LN

II1. Rezerv Hareketleri (+ azalma)

1V. Ozel ¢ekiy haklarinda kullanma

V. Kisa ve orta vadeli sermaye hareketleri
VI. Net hata ve noksan’

2,910
7.909
4.999

668
212
2.071
51
225
1.789

3.210

576
53
547
95
1.811
58

1.872
1.338

333
461
155
1.366

Not: Tablo Tirkiye'de yaymlanan verileri Maliye Bakanhg: tarafindan sunuldu-
dugu sekli ile vermektedir. Parantezler i¢indeki agiklayici nitelikteki kav-

ramlar yazar tarafindan eklenmistir.

Kaynak: Avltk Ekonomik Géstergeler, Hazine Gin. Md. ve MIIT Gn. Sekreterligi,

Maliye Bakanhgi ( Eylil-Ekim-Kasim-Avalik 1981), s. B8,
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Tablo: 3
Tiirkiye Odemeler Bilangosu, 1980
(IMF Tarafindan Yaymlanan Veriler)®

A. Cari Hesap, Grup F Hari¢ = 26
Mal: ihracat, f.o.b. ' 2.910
Mal: Ithalat, f.o.b. — 6.747

Ticaret bilangosu —=1:3.837
Diger mallar, hizmetler ve gelir: alacak 1.290
Diger mallar, hizmetler ve gelir: borg — 2.405

Toplam: mal, hizmetler ve gelir — 4,952
Ozel karsihksiz transferler: alacak 2 175b
Ozel kargihksiz transferler: borg — 1b

Toplam: resmi kargihksiz transferler hari¢ — 2.734
Resmi karsgiliksiz transferler 22

B. Dogrudan Yatirim ve Diger Uzun- Vadeli Sermaye Grup,
F, G ve H Harig = 268
Dogrudan yatinm : 87
Portfoy yatirimm
Diger uzun-vadeli sermaye

Sakin resmi sektor : 118P
Mevduat para bankalari e b 296b
Diger sektorler e AT B 7b
Toplam, Grup A artt B — 3.024
C. Diger Kisa-Vadeli Sermaye, Grup F, G ve H Harig 17
Sakin kamu sekiorii 251
Mevduat para bankalari =
Diger sektorler == 28
D. Net Hatalar ve Noksanlar 1.117
Toplam Grup A'dan D'ye kadar — 1.890
E. Kargihik Maddeler 151
Altinin parasallagtirilmas)/para olmaktan ¢ikarilmasi -
OCH'larin dagitim/ iptali 97
Rezervlerdeki degerlendirme degismeleri 124
Toplam Grup A'dan E'ye kadar = 1739
F. Istisnai Finansman 1.920
DCM araciligi ile alinan 6diingler 147"
Diger odiingler 1.773
Toplam Grup A'dan F'ye kadar 181
G. Yabanc: Otoritelerin Rezervlerini Olugturan Pasifler =
Toplam Grup A.dan G'ye kadar 181
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Tablo 3'iin devam:

H. Rezervlerdeki Toplam Degigme — 81
Parasal altin 3 =
OCH'lar =
IMF'deki rezerv pozisyonu =
Doviz varliklan — 514
Diger alacaklar ; = 88
IMF kredisi kullanim 421

Notlar: a. IMF tarafindan yayinlanan istatistikler ¢cok daha detaylidir, burada
sadece IMF'nin 1980 yili 6zet ( Aggregated Presentation) tablosu su-
nulmustur. :

b. IMF istatistiklerinden OCH para birimi ile verilen bu rakamlarin
Amerikan dolan karsihiklar: bulunamamigtir; bunlar: dolara gevir-
mede ilgili olduklar: gruplar icin gegerli gevirme oranlari kullaml-
mstir.

Kaynaklar: IMF Balance of Payments Statistics, Vol.32, No. 9 (September 1981), .
42; IMF International Financial Statistics, Vol. XXXIV, No. 2 (Decem-
ber 1981), 398-410.

Cari iglemler hesabina bakildiginda Tiirkiye'nin 1980 yilinda ihrag ettiginin
iki katindan daha fazla degerde mal ithal ettigi gbzlenmektedir. Sattig1 turizm ve
dig seyahat satin aldifindan daha fazladir. Yurt disinda ¢ahsan Tiirk isgilerinden
saglanan tek yanli transferler mal ihracatindan saglanan gelire yakin degerdedir.
Bu hesap ac¢sindan iki tablonun bazi 6nemli farkhliklar gosterdigi gozlenmektedir.
Oncelikle goze carpan Tablo 2'deki mal ithalat degerinin Tablo 3'tekinden ¢ok da-
ha biiyiik olmasidir. Bunun tek nedeni ilk tablodaki ithalatin c.i.f. (sigorta ve naviun
dahil) ikincisinde ise f.0.b. (sigorta ve naviun haric) degerlerle sunulmasidir. Aradaki
fark Tablo 3'te ''diger mallar, hizmetler ve gelir'' maddesinin borg¢lari icinde yer al-
maktadir. ikinci ©nemli farklhilik Tablo 2'deki cari hesap net durumunun (cari islem-
ler bilancosunun) Tablo 3'tekinden onemli oOlgiide biiyiik olmasidir. Bunun temel
nedeni Tiirkiye'de yaymlanan istatistiklerde sermaye transferleri cari hesap disinda
birakilirken IMF istatistiklerinde bunlarm cari hesabin bir bileseni olarak kabul edil-
mesidir. Kuskusuz bunun sonucu iki kaynaktan bulunan cari islemler bilangosu
biiyiik dlciide farkli olmaktadir. Bu sorunu ddemeler bilangosunda den:ge ve denge-
sizlik konusunu tartisirken tekrar ele alacagiz.

Sermaye hesabina bakildifinda iki tablonun birbirinden ¢ok farkh bigimde
diizenlendigi goriilmektedir. Bu farkh diizenlemenin 6demeler bilangosu dengesini
olgme acismdan doguracagi sonuclar bundan sonraki kesimde ele almacaktir. Bu
kesimde sermaye hesab icine giren iglemleri kisaca gozden gegirmekle yetinecegiz.
Tablo 2'den gecmiste aliman borg¢lardan 576 milyon dolarlik kismmin geri 6dendi-
gini goriiyoruz. ''Bedelsiz ithalat’’ adi altinda gosterilen karsiliksiz sermaye trans-
ferleri yaklasik 100 milyon dolardir. Ayrica Tablo 2'den Tiirkiye'nin "program kre-
dileri' ad1 altinda 1 milyar 811 milyon dolarlik sermaye ithalati yaptig1 gozlenmek-
tedir. Tablo 3'ten bu sermaye ithalatinin biiyiik bir kism1 6demeler bilancosu cari

W



hesabinda goriilen agiklarin (art1 ve eksi maddeler farkimn) finansmani icin saglanan
kredilerden olustugu anlagilmaktadir. Her iki tablo sermaye hesabinn bir bileseni
olan milli déviz rezervlerindeki defismeleri ayn bir alt-kategori olarak gostermek-
tedir. Buradan Tiirkiye'nin Uluslararas Para Fonundan — cesitli'¢ekis haklanndan
yararlanarak — 1980 yilinda yaklasik 450 milyon dolarlik kredi saglamis oldugunu
goriiyoruz °. Rezervlerdeki toplam artisn Tablo 2'den 333 milyar dolar ve Tablo
3'ten ise 181 milyon dolar diizeyinde olduffu gorilmektedir ' °.

Odemeler bilancosundaki '"hatalar ve noksanlar’ maddesi bir "aldatmaca
maddesi’’ dir.Béyle bir maddenin mevcudiyeti ve biiyiikliigii 6demeler bilangosun-
daki rakkamlarmm ¢ofunlugunun hassas olmayan yaklasik degerler olarak gozonii-
ne alinmas gerektifine bir uyan niteliini tagimaktadir. Tablo 2 ve Tablo 3 kayd:
yapilan toplam borglarm (eksi maddelerin) kayd: yapilan toplam alacaklardan (arti
maddelerden) siras: ile 1185 milyon dolar ve 1117 milyon dolar fazla oldufunu
gbstermektedir; Gdemeler bilancosunu denk yapmak i¢in ''net hatalar ve noksanlar"
ad1 altinda es degerde alacak kayitlan diisiilmiistiir. Kugkusuz tiim maddeler tam
olarak ve hassas bir gekilde kayitlara gecirildiginde alacaklar ve borclar toplammm
denk olmamas icin hichir neden yoktur. Uluslararas: islemlerin borg ve alacak yan-
lan ile ilgili bilgilerin farkh kaynaklardan derlenmesi ve hassas verilerin toplanmasm-
da kargiagilan giicliikler nedeniyle béyle bir maddeye gerek duyulmaktadwr. Orne-
gin 6demesi yil sonuna kadar yapilmayan mal ithalat: karsit kayit olarak bir serma-
ye ithalatmi ima etmektedir, fakat pratikte bu sekilde ortaya ¢ikan sermaye ithala-
tim yakindan izlemek ve dogru olarak kayitlara gecirmek miimkiin olmayabilir. Sa-
kinlerin yurt diginda yaptiklan turistik harcamalar ve sakin olmayanlarm ev iike-
sinde yaptiklan turistik harcamalar drnekleme yolu ile tahmin edilmeye caligiimak-
tadir, Odemesi kagak olarak yapilan ithalat ve ihracat tek yanli olarak tdemeler bi-
lancosu kayitlarma gegmektedir.

Tiirkiye Sdemeler bilangosunda "net hata ve noksanlar" bazi yillarda pozitif
ve bazi yillarda negatif bir madde olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birinci halde, 1980
yilmda oldugu gibi, bu madde Tiirkiye'ye y&nelik olduke¢a biiyiik bir gizli sermaye
akiminmn bulundugunu ima etmektedir. :

5. ODEMELER BILANCOSU DENGESININ OLCUMU

Odemeler bilangosu kayitlarmin her borcun bir alacakla eglesmesine olanak
saglayan cift kayith muhasebe sistemine dayandigimi ve dolayisi ile (net hata ve
noksanlarla ilgili kayit gozoniine almdifinda) odemeler bilancosunun her zaman
denk olmas gerektifini yukarda beliritik. O halde "Gdemeler bilancosu aci'
veya bunun tersi 6demeler bilangosu fazlali@1" nas ortaya cikmaktad? " Aleyhte"

9 Muhasebe!iestiimlele, simiflandirma ve degerlendirme farkliliklar: nedeniyle IMF
kredilerinden kullanilan miktar Tablo 1.2'de 461 mil .
421 milyon dolar olarak goriilmektedir. Pondohy e Tablo 3.0 %

10 Bu madde ile ilgili olarak iki tabloda goriinen rakamlar arasindaki farklilik

gene rezervlerdeki deger degismeleri ve farkl simflandirma ve muhasebeles-
tirmeden kaynaklanmaktadir.
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veya 'lehte’’ Gdemeler bilangosu dengesi ne demektir? Odemeler bilancosunda
dengesizlik olabilir mi?

iktisadi anlamda, 6demeler bilancosu acig1 veya fazlalif1 6demeler bilanco-
sundaki t{jm maddelerin borg¢ ve alacak toplamlar arasindaki fark: degil, fakat sade-
ce segilen belirli iglemlerin borg ve alacak toplamlari arasindaki fark: temsil etmek-
tedir. Diger iglemler asil 6demeler bilangosu disinda kalan ve sanki asil islemlerin
"finansmaninda' kullanilan iglemlermis gibi diisiintiimektedir. Odemeler bilancosu
teknik diliyle, 6demeler bilangosundaki tiim maddeler fazlahk ve ac¢ig1 meydana
getiren ''¢izgi listii'" maddeler ve bu pozitif veya negatif farkm finansmamni temsil
eden ''cizgi alt1" maddeler seklinde iki gruba ayrilmaktadir ' ', Cizgi nereden cekil-
mektedir? -

Aymrimin nereden yapilacagi, diger bir deyisle ¢izginin nereden ¢ekilecegi so-
rusu iktisatgilar arasinda biiyiik tartigmalann ortaya ¢ikmasna neden olmustur.
Teorik tartigmalarda genellikle ''otonom'' iglemler ile "telafi edici'' veya "uyum sag-
layict" iglemler arasinda ayirim yapilmaktadir. Birinci tipteki islemler 6demeler bi-
langosu durumundan bagmmsiz olarak yapilan islemlerdir, ikinci tip iglemler ise bi-
rinci tip iglemler toplamimin direkt sonucu olmaktadir. Bu sekilde ¢izgi altmdaki
maddeler kendine 6zgii amaclarla arzulanan (otonom) iglemlere karsi mali yetki ku-
rumlarimn gosterdigi tepki olarak karakterize edilebilir. Fakat uygulamada hangi is-
lemlerin otonom ve hangilerinin telafi edici oldugu yamtlanmas: gii¢ bir soru olarak
karsimza ¢ikmaktadir.

Son yillarda sayilar gittikge artan birgok iktisat¢: hicbir tek odlciiniin kabul
edilmesinin miimkiin olmadi@ini 1srarla vurgulamaktadir. Machlup (1964) ve Cooper
(1966) belirli bir yil-i¢in bulunan sayilarm farkh tamimlara bagh olarak ¢ok farkh
vanitlar verdigini gostermistir. Kindleberger (1969) bir iilkenin 6demeler bilangosu -
durumunun "iktisadi politika'' parametreleri olarak adlandirilabilecek parametreler-
le cok yakindan iligkili oldugunu belirtmektedir. Cari hesap icin bu parametreler
milli gelir, fiyat diizeyi ve bunlarin arkasindaki zevkler (begeniler) ve kaynaklar ve
iiretim fonksiyonlaridir; sermaye hesabl agisindan ise tasarruf ve yatirim meyilleri,
likidite tercihi, para arzi, diger varliklara kiyasla iilke parasimin deferi hakkindaki
goriislerdir t2  Bu nedenle 6demeler bilancosu dengesinin ve ddemeler bilangosu
acig1 veya fazlalifinin bu parametrelerle olan iliskiler acigia ¢ikacak sekilde tanim-
lanmas gerekmektedir.

Yukarda yapilan tartigmalar 15181nda bir iilke i¢in denge, belirli bir parametre-
ler kiimesi veri iken, belirli islemler (¢izgi iistii maddeler) acisindan 6nlem almaya
gerek kalmaksizm devam ettirilebilen 6demeler bilangosu durumu olarak tanimla-
nabilir ' 2. Veri olarak alinan parametrelerden herhangi biri degistiginde ddemeler

11 Bakiniz Hst-Madsen (1967, s. 15).
12 Bakmiz Kindleberger (1969, s. 874).
13  Burada sozii edilen finansman merkezi olmayan tek bir iilke a¢isindan 6deme-

ler bilancosu dengesidir. Kugkusuz bir iilkenin 6demeler bilan¢ostu diger iilke-
lerdeki ve diinya tdemeler sistemindeki degismelerden etkilenmektedir. Bu
etkiler burada dikkate alinmamistir. Ayrica milli parasi uluslararasi 6deme
aracl olarak kullanilan rezerv merkezleri i¢in gecerli tartismalar bu inceleme-

nin disinda brakilnustir.
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bilangosu denge durumu degisir. Odemeler bilangosu bu degismeye uyum saglaya-
madifinda veya asin tepki gosterdiginde dengesizlik ortaya ¢ kmaktadur. Bu tanima
paralel olarak 6demeler bilancosu acig belirli islemler (¢izgi iistii maddeler) agisin-
dan biiyiik ve devamli hale geldiginde sorun yaratacak bir borg bakiyesi olmaktadir;
bunu onlemek icin 6demeler bilangcosunda — ve ayni zamanda, ¢cogunlukla, yurt ici
‘ekonomisinde — baz1 ayarlamalar yapma geregi ortaya ¢ikmaktadir. A¢iklarin de-
vam ettirilmesi miimkiin degildir, ¢iinkii eninde sonunda iilkenin likid varhklan ve
borclanma kapasitesi tiikenecektir. Odemeler bilancosu fazlalig1 aym islemler acr
andan bir alacak bakiyesi olmaktadir. Istatistiki a¢idan fazlalik (tek bir iilke yoniin-
den ele almdifinda) acigin tersi olmasina ragmen, gerek mali yetki kurumlarinca ve-
rilen 6nem ve gerekse gerekli ayarlama politikalar1 a¢isindan ikisi arasindaki iligki
bu basit terslik iligkisinin ima ettiginden epey farklidir. Bunun nedeni ddemeler bi-
langosunun agik verdifi durumlarda ¢ok daha ¢abuk diizenleme yapma gereginin
ortaya ¢ikmasidrr. Kuskusuz fazlaliklar diger iilkeler iizerinde baskilar yaratmakta
ve diinya odemeler sisteminin parametrelerini etkilemektedir. Fakat uygulamada
ayarlama yiikiiniin biiyiik bir kisminin acik veren iilkeler iizerine diistiigii gozlenmek-
tedir.

Dengenin niteligi ile ilgili bu oldukca uzun tartiymadan sonra simdi denge ve-
ya dengesizlik Olgiisii olarak kullamlan ¢esitli kavramlarin incelenmesine déniiyoruz.
Buradaki amaglanmiz agisindan yillik 6demeler bilancosunda dengeyi acifin veya
fazlalign bulunmadig bir durum olarak tanimlamak basitlik saglamaktadir * 4. Ode-
meler bilancosunda a¢ik veya fazlalik secilen belirli iglemlerin alacak ve borg top-
lamlan arasindaki fark olarak ortaya ¢iktifindan ana islem kategorilerini simgelerle
ifade etmek kolayhk saglayacaktir. Bu amaca yonelik olarak asagidaki tamimlar ya-
PIyOruz:

X = mal ve hizmet ihracati (mutlak deger),

- Z= mal ve hizmet ithalat: (mutlak deger),
T = sakinlerin sakin olmayanlardan elde ettikleri transfer kazanclan
(eksi transfer 6demeleri)

dJ = dig ticarete giren mal stoklarindaki artma (eksi azal ma),

LTC= uzun-vadeli sermaye girisi (eksi gikisi),

STC = kisa-vadeli sermaye girisi (eksi ¢ikisi),

N = kaydi yapilan toplam borglar (eksi maddeler) eksi kayd: yapilan toplam

alacaklar (art:1 maddeler),

R = parasal altin, IMF'deki altin trans: ve konvertibil déviz depolarindaki azal-

ma (eksi artma),
Alt-kategoriler agagidaki alt imlede simgelenmistir:

¢ = cari hesaba ait olan,

s = sermaye hesabina ait olan,

o = otonom

t = telafi edici,

par = parasal,

parol = parasal cimayan,

14 Gergekte 6demeler bilangosu dengesini agigin veya fazlahgin bulunmadig bir

durum olarak tanimlamanin yeterli olmadig: vukardaki tartismalarimizdan
acikga goriilmektedir.
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p = Ozel,
r =resmi,
Odemeler bilangosu denkligi.

X—Z+T+LTC+STC+N+ R=0 (1)

seklinde ifade edilebilir ' . Eger ithalat, ihracat arti transferleri agiyorsa, denklik
sermaye kalemleri, LTC, STC, R ve N toplaminin pozitif olmasim gerektirmektedir.

Denge, genel toplam icinden secilen belirli maddelerin toplammin sifira esit
olmasin gerektirmektedir. Odemeler bilangcosunda genel borg ve alacak toplamlan
her zaman birbirine denk oldugundan, denge aym zamanda geri kalan maddelerin
toplamimin sifira esit olmasim gerektirmektedir. Burada sifirin kondugu yer, dde-
meler bilangosu dikey olarak diizenlendiginde segilen belirli maddeleri digerlerin-
den ayirmak i¢in ¢izilen yatay ¢izginin pozisyonu ile aymdir. Eger denklemin sol
yamndaki (gizgi iistii) maddeler pozitif bakiye veriyorsa, bir fazlalik var demektir;
eger s6z konusu maddeler negatif bakive veriyorsa, bir agik s6z konusudur,

5.1. Merkantilist Bilanco veya Ticaret Bilancosu ! ¢
Merkantilist donemde 6demeler bilangosu dengesi ol¢iisii ticaret bilangosu
X=—Z=0=—R—T—LFC—STEC—N (2)

olarak kabul edimekteydi (bakiniz Tablo 4 ve 5 satir A), sermaye hareketleri ve
transfer 6demeleri ¢ok simirh oldugundan dikkate alinmiyordu. Bu dénem iktisa-
di politikasinin hedefi 6demeler bilangosunda bir fazlahga sahip olmak veya para-
sal altin kazanmakti.

Transfer 6demeleri ve sermaye hareketlerinin biiyiik ¢apta gelistigi bugiinkii
ekonomilerde sadece mal ve hizmet ticaretini otonom degigken olarak diigiinmek
pek miimkiin degildir.

5.2. Cari islemler Bilangosu ve Net-Deger Bilang¢osu

Bazen, ozellikle Avrupa'da ve Tiirkiye'de, 6demeler bilangosu dengesi cari
islemler bilancosu veya mal, hizmet ve transfer Gdemeleri (sermaye transferleri

harig) hesabi :
; X—Z+T. 50— —ETC +8IC—N—R (3)

15 Parasal altin, IMF'deki altin transi ve konvertibil dovizlerdeki deger degigme-
leri R igine ve bunlar disindaki déviz niteligindeki varhklarla, bunlardaki de-
ger degismeleri STC icine katilmistir. Geleneksel olarak net hata ve noksan-
lar (N) sermaye maddeleri ile birlikte ele ahnmaktadir, bu gelenek burada da
siirdiiriilecek tir. Kuskusuz hata ve noksanlarn kaynagina iliskin bilgilere sahip
oldugunda bunlarn ilgili maddelerle birlikte ele alinmasi en tutarh yol olacak-
tir.

16 Geleneksel olarak ihra¢ edilen mallarin degeri ile ithal edilen mallarin degeri
arasindaki farka ticaret bilangosu adi verilmektedir. Bununla birlikte, bu ke-
simde oldugu gibi, baz1 yazarlar, 6rnegin Meade (1951, s. 7-8) ve Scammel
(1957, s. 18-20), ticaret bilangosunu mal ve hizmet ihracati ile ithalat: arasin-
daki fark seklinde tanimlamaktadw. Iktisadi agidan, ticaret bilangosu kavra-
minin nasil tammlandig kendi basma pek fazla 6nemli degildir.
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ile tzdeglestirilmektedir. Daha once de belirtildigi gibi cari transferleri sermaye
transferlerinden ayirmada kullamilabilecek gegerli bir kriter mevcut degildir. Bu ay:-
rimi dikkate almaz ve tiim transferleri tek bir kalem olarak diisiiniirsek bu dl¢ii

X—Z+T=0=—LTC—STC—N—R (4)
seklinde ifade edilebilir (bakmiz Tablo 4 ve 5, satir B) '7. Kindleberger (1969,
s. 886) buna "net defer'" bilancosu adim vermektedir ' ®. Transferlerin ve serma-
ye hareketlerinin bulunmadi bir iilke igin bu 6l¢ii ticaret bilangosu (2) ile egdeger-
lidir. Net-deger bilancosu bir iilkenin imkanlar dl¢iisiinde yasayip yasamadif soru-
sunu yamtlamaya yonelik bir 6lciidiir.

Yillik 6demeler bilancosu verilerinden elde edilen net-deger bilancosunun bir
odemeler bilangosu dengesi Glciisii olarak kullanimi olduk¢a stmirlidix. Uzun donem-
de cari iglemlerin evrensel olarak denk olmasini beklemek miimkiin degildir, ¢iinkii
baz iilkeler sermaye ihracatcisi bazilar: ise sermaye ithalat¢i durumundadir. Gelis-
mekte olan bir iilke agisindan 6demeler bilangosu cari hesabimn a¢ik vermesi, bu agik
iktisadi yardim veya sermaye ithalati ile finanse edilebildigi siirece, olagan goriin-
mektedir. Ote yandan diger iilkelerde iktisadi yardimda bulunan veya sermaye ih-
ra¢ eden bir iilkenin #demeler bilancosu sorunu ile kargilagmamas icin cari hesa-
binda bir fazlaliga sahip olmaa gerekir. Kugkusuz burada sozii edilen sermaye "itha-
lat1" ve "ihracat1" demeler bilancosuna giren tiim sermaye iglemlerini degil, sade-
ce denklemin sol yanina dahil edilen, yani cari hesabi denklestirici nitelikte olma-
yan, otonom sermaye islemlerini kapsamakiadm.

Genel olarak kullammi simirh olmasina kargin cari islemler bilangosu veya
net-deger bilangosu bazi iilkeler, ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler,
acimndan yakmdan izlenmesi gereken Onemli bir Slgiidiir. Cari islemler hesab:
(veya net-defer hesab1) acif1 agik kapatmak amaci ile yurt digindan gesitli yollar-
dan odiing alinarak ve Ozellikle krizleri onlemek amaci ile sakin olmayanlardan
bagig kabul edilerek, finanse ediliyor ve bu finansman 6demeler bilangosunda agik-
ca goriinmiiyor olabilir. Cari iglemler hesabi acifinm bu gekilde uzun siire devam
etmesi miimkiin degildir, ¢iinkii borclanma ve bagis alabilme kapasitesi eninde so-
nunda tiikenecektir. Dolayis ile siivekli cari iglem hesab1 aciklari pek cazip olmayan
ani diizenlemeler i¢in bir gosterge nitelifinde olabilir.

5.3. Genel Bilango

Denklem (5 a) ile ifade edilen genel bilanco denge formiilii cari hesap a¢ifinmn
uzun vadeli sermaye i¢ akimma (veya cari hesap fazlasmm uzun vadeli sermaye dis
akmmina) denk olmasini ve rezerv hareketleri, kisa vadeli sermaye hareketleri ve hata

ve noksanlar '® toplamimin sifira esit olmasim gerektirmektedir (bakiniz Tablo 4,
satir C).

17  Birgok iilkenin 6demeler bilancosu istatistiklerinde cari iglemler bilangosu
bu sekilde tanimlanmaktadar.

18  Kindleberger tarafindan da belirtildigi gibi gergekte bu 6lgii net deger tutarim
degil fakat net deferdeki degismeleri 6lgmektedir.

19  Hata ve noksanlardaki de@ismelerin esas itibariyle kayda gecirilmeyen kisa
‘vadeli sermaye hareketleri oldugu varsayilmaktadir.
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Tablo: 4

Tiirkiye'de Yaymlanan Odemeler Bilangosu Istatistiklerinden Cikarilan

Cesitli Denge Olgiileri
(1980 Verileri)

Milyon Dolar

1. Mallar (fhracat: f.o.b.;ithalat: c.i.f.) — 4,999
2. Hizmetler (Isci gelirleri disindaki tiim goriinmeyenler) — L9ga

A, Ticaret Bilang¢osu =281
3. Tek yanh transferler (is¢i iageleri) T s |

B. Cari Iglemler Bilangosu (Sermaye transferleri harig) 3210
4. Uzun vadeli sermaye (sermaye transferleri dahil) - 1.87%2

C. Genel Bilang¢o (Denklem 5 a) —1.338
5. Kisa vadeli sermaye el B
6. Net hata ve noksanlar + 1.366-

D. Resmi rezerv iglemleri bilangosu TR £
7. Ozel ¢ekis haklan kullanmm +. 461 :

E. Rezerv Artigi £ 383

Kaynak: Tablo 2

Tablo: 5

IMF Tarafindan Yaymlanan Tiirkiye Odemeler Bilancosu istatistiklerinden

Cikarilan Cesitli Denge Olgiileri

(1980 Verileri)

Milyon Dolar

1. Mallar — 3.837

2, Hizmetler — 115
A. Ticaret Bilang¢osu — 4.952

3. Tek yanh transferler + 2.196
B. Net-deger bilan¢osu (sermaye transferleri dahil) — 2756

4. Otonom sermaye (Grup B) — 9258
C. Genel Bilango (Denklem 5 b) — 3.024

5. Telafi edici sermaye (Grup C + Grup E + Grup F + Grup G) + 2.088

6. Net hata ve noksanlar 2 o (1 1
D. Resmi rezerv iglemleri bilangosu et o

7. Diger alacaklar 5 88

8. IMF kredisi kullanim Hzeh 453
i1

E, Rezervartlisi

Kaynak: Tablo 3
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A

X—Z+T+LTC=0=—STC—N—R (5a)

Bu olgii Nurkse (1945) tarafmdan geligtirilmistir. Daha sonra Sl¢ii gesitli ge-
killerde rasyonellestirilmeye calisiimistir, :

Cooper (1966, s. 384) bu olgiiyii genel trendleri dl¢tiiZii ve kisa donem ser-
maye hareketleri gibi ''cabuk yon degistiren"" iglemleri disarda biraktig: gerekgesi
ile rasyonellestirmeye caligmistr. Bagka bir ifade ile genel bilanco dl¢iisii uzun do-
nemde denk olmasi gereken islemleri denklemin soluna (¢izgi iistiine) yerlegtirmek-
tedir. :

Gercekie denklem (5 a)'ya gore yapilan bir acik veya fazlalik tanim cogu
hallerde iktisadi politika, ozellikle kisa vadeli politikalar, agiuindan pek yararh bir
lcii olmayabilir. Denklemin solunda (gizgi iistiinde) yer alan bazi kalemler, Srnegin
bazi uzun vadeli yatirm kalemleri, ok hareketli ve olagan dis: olabilir. Hatta baz
hallerde bu kalemlerdeki degismeler ddemeler bilangosunun giiclii veya zayif olma
duramunu anormal 6lciide abartan veya gizleyen degismeler olabilir. Ornefin, Tiir-
kiye Gdemeler bilangosunda uzun vadeli sermaye hareketleri arasmda yer alan (ve
agikea goriilnmeyen) DCM hesaplar: aracilift ile ve difer yollardan saflanan istisnai
finansman kredilerinin bir kismu bu niteliktedir.

Uzun donem ve kisa dénem sermaye hareketleri arasmdaki ayirmm yerine,
"otonom'" veya bagimsiz olarak yonlendirilen ve "'telafi edici" veya aciklan finanse
edici sermaye iglemleri arasmda aymm yapmak daha uygun gibi gériinmektedir 2°.
Bagimsiz olarak yonlendirilen sermaye hareketlerine tipik Grnek kazang umuduyla
yapilan uzun donemli yatrrmlardrr, Kugkusuz bazi hallerde kisa donemli sermaye
hareketleri de getiri safilama umuduyla yapilan ve ddemeler bilangosunun diger ta-
raflanndsaki denksizlikien etkilenmeyen, sermaye hareketieri olabiliv. Bu aymrima
paralel olarak genel bilanco denge formilii

X2 T L0 & 8UC = 0= hTC, —BEC. ~Ni—R (5b)

seklinde ifade edilebilir (bakizm Tablo b, satir C). Bu dl¢ii net deger bilancosunun
bagimsiz olarak yonlendirilen sermaye islemierine denk olmasim ve rezerv harekei-
leri ile telafi edici sermaye haveketleri toplamimn sifira egit olmasim gerektirmekie-
dir.

Bu formiil Gardner {1961), Triffin (1962) ve Lary (1961) tarafindan Amerika
Birlesik Devletleri Gdemeler bilangosu dengesi 6l¢iimii icin 6nerilen formilliere ben-
zemekiedir, Gardner ve Triffin ¢cok hareketli ve organize sermaye pivasalar: tarafin-
dan yonlendirilen sermaye hareketlerinin cizgi altina konmasmni, 6te yandan dogru-
dan yatwimlarn ve mal ticaretini finanse etmek amaci ile kullamlan kisa donem ser-
maye kalemlerinin gizgi listiine konmasmi onermektedir. Lary parasal kosullara ve
politikalara karsi hassas olan ve hassas olmayan sermaye kalemleri arasmda aymim
yapmakia ve hassas olmayan kalemleri ¢izgi iistiine ve hassas kalemleri cizgi altma
koymay: oFiitlemektedir. Bu goriisleri temsilen Lary'nin uyarlamast

X—2Z+T+LIC,, 4+ STC,, 7 0=—LTC,, —STC,, —~N—R (5¢)

seklinde formiile edilebilir,

20 Otonom/telafi edici ayinmi IMF'den kaynaklanan bir ayirmdir.
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Uygulamada cogu kez otonom/telafi edici veya parasal olmayan/parasal ser-
maye islemleri arasinda ayirim yapmak oldukca giictiir. Hangi tip sermaye hareket-
lerinin faiz hadleri arasindaki farklihklara ve parasal kosullar ve politikalardaki de-
gismelere karsi hassas oldugu konusunda kesin bir yamt vermek ¢ok giigtiir. Ciinkii
islemlerin iktisadi politikaya ve politika degigmelerine kars: hassasiyeti zamanla de-
gismektedir. Fakat smirh da olsa boyle bir ayrimin, gerekli agiklamalarla birlikte,
yapimasi iktisadi politikalar1 yonlendirme acismdan yol gosterici olacaktir.

5.4. Uluslararasi Ticareti Yapilan Mallarin Stoklarmi igeren Bilango

Tutarhi bir 6demeler bilangosu dengesi tanimi iglemler denklemindeki degis-
kenler arasinda devamli kilinabilecek bir bagmti kuran tanim olmasi gerekmekte-
dir. Eger uluslararas ticareti yapilan mallarda hizli bir dalgalanma var ise bu halde
yukardaki denklemlerle ifade edilen tamim dogru bir tanim olmayacaktr. Ornegin
Tiirkiye'de belirli yillarda uygulanan fiyat politikalarn sonucu temel dig ticaret
iirinlerimizden olan tiitiin ve findik stoklarinda ve bazi yillarda bugday stoklarinda
ani yiikselmeler gozlenmektedir. Bu tipteki stok artislar1 otonom bir degisken ola-
rak yukardaki denklemlerin sol tarafma konabilir veya bu artiglar uluslararas: rezerv
lerle egdegerli kabul edilerek denklemlerin sag yamindaki telafi edici kalemler aras:-
na katilabilir.

Ornefin genel bilango denge formiilii (denklem 5 a) uluslararasi ticareti yap:-
lan mal stoklar1 dikkate alindifinda,

X+J—Z+T+LTC=0=—STC—N—R (6a)
veya

X—Z+T+LTC=0= —STC—N—R—J (6b)
seklinde ifade edilebilir.

5.5. Ex Ante ve Ex Post Bilangolar

Cooper (1966) 6demeler bilancosuna hem ex ante hem de ex post olarak ba-
kilabilecegini belirtmektedir. Muhasebe sistemine dayal dlgiiler esas itibariyle anali-
tik degil smiflandmicidir ve uluslararas: islemlerin tipine (cari islemler/sermaye is-
lemleri) veya islem yapanlara (resmi/ozel) gore yapilan ex post bir gruplandirmayi
temsil etmektedir. Cooper hicbir ex post gbzlemin "kapatilmasi gereken agiklar'"
kesin ve diizenli olarak dl¢cemeyecegini vurgulamaktadir. Bunun nedeni bu agiklarin
gozlenmesinin miimkiin olmamasidir. Ex post dlciiler cesitli iktisadi politikalarin ve
alinan onlemlerin etkilerini yansitmaktadir. Halbuki denge veya dengesizlik fikri
ex ante bir diisiincedir ve 6demeler bilangosu gereksinmelerine uygun olarak alinan
vitrin siisleyici ve parlatici iktisadi onlemlerden arindiriimasi gerekir. Nurkse (1945)
kararhi bir dengeyi biiyiik igsizlifin bulunmadig1 ve Gdemeler bilangosu amaclar
ile dig ticaret ve kambiyo islemlerine miidahaleler yapilmadig: bir durum olarak ka-
rakterize etmektedir. Ex ante aciklar veya fazlahklar, hangi ol¢ii segilirse segilsin,
onceden alinan onlemlerle ex post bir denklige doniigtiiriilebilir.

Bu 6lciilere Tiirkiye acgisindan bakildiginda, belirli yillarda dis ticaretten ali-
nan damga resminin ve diger baz vergilerin arttirlmasi, doviz tahsislerinin cesitli
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yollardan durdurulmas: veya yavaslatilmasi, yurt dig1 seyahatlarinin vergilendirilme-
si, ozel kredi anlagmalarinin yapilmas: ex ante acig1 ex post olarak azaltmak veya
ortadan kaldirmak icin alinan onlemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ex ante ve ex post denge aywimna karsi yoneltilen temel elestiri Machlup
(1958) tan gelmigtir. Machlup bu aymrim gizli bir iktisadi politika tartismas: oldugu
gerekcesi ile elegtirmektedir. Daha onemli olan, ex ante 6demeler bilancosu olgiisii-
niin iglevselliginin sinirlh olmasidir. Ex ante bir olcii belirli iktisadi politika paramet-
relerinin sabit oldugu haldeki islemlere dayanmaktadir. Boyle bir 6l¢menin gercek
hayatta yapilabilmesi gerceklesen islemlerin s6z konusu parametreleri nasil etkile-
diginin, diger bir deyimle her islem arkasindaki yonlendirici giiciin ne oldugunun,
bilinmesini gerektirmektedir. Ger¢ek hayatta bunun hassas bir sekilde saptanabil-
mesi ¢ok giictiir.

5.6. Resmi Rezerv Islemleri Bilangosu

"Resmi rezerv islemleri"’ kavramm ilk kez Amerikali uzmanlardan olusan bir
komite (the Bernstein Comittee)?' tarafindan onerilmistir. Bu 8lgii kisa vadeli ser-
mayeyi Ozel ve resmi olarak ikiye ayirmakta ve 6zel kisa vadeli sermaye hareketleri-
ni, hata ve noksanlarla birlikte ¢izgi iistene resmi kisa vadeli sermaye hareketlerini
¢izgi altina koymaktadir. Dolayisi ile resmi rezerv islemleri bilangosu denge formiilu

X—Z+T+LTC+STCp + N=0=—S8TC,—R (7)

seklinde ifade edilebilir (bakimz Tablo 4 ve 5, satir D). Olgii 6zel sakinlerin yabanei
kisa vadeli sermayeyi ve 6zel sakin olmayanlarin ev iilke sermayesini arzulayarak el-
lerinde tuttugunu, ote yandan resmi kisa vadeli sermaye tutumunun telafi edici bir
iglem oldugunu kabul etmektedir.

Bu olcii Tiirkiye gibi parasi yabanci otoriteler tarafindan rezerv olarak tutul-
mayan ve resmi yabanci kisa vadeli (rezerv niteligindeki) sermaye tutumu simirh
olan bir iilke igin hesaplamasi pek giic olmayan bir 6demeler bilancosu acig1 veya
fazlalig1 tammi vermektedir.

Bu élgiiniin 6nemli olumsuz yonlerinden biri resmi déviz iglemlerinin aynen
bazi 6zel rezerv iglemleri gibi otonom olabilecegi ihtimalini gozoniine aimamasidir.
Olgiiniin diger olumsuz yonleri bundan sonraki kesimde agiklanan rezerv degigme-
leri olgiisii ile agag1 yukar1 aynidir.

5.7. Rezerv Artist

Otonom ve telafi edici kalemler arasinda ayirim yapma giicligiinden tamamen
arindirilmis ex post bir 6demeler bilangosu dengesi tanimi

X—Z+T+LTC+STC+N=0=—R (8)

seklinde ifade edilebilir. Bu dlgii, iilkenin gayri safi rezerv kazandiginda bir fazlahik
ve kaybettiginde bir acgikla karsilasacagini ifade etmektedir,

21 Review Comittee for Balance of Payments Statistics (1965).
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Bu dlgiiniin en cazip yan sag duyuya hitabeden bir 6l¢ii olmas: ve otonom/
telafi edici, parasal/parasal olmayan, resmi/ozel islemler arasinda ayimm yapma
giicliiklerini ortadan kaldirmasidir. Son yillarda 6demeler bilangosu teorisine para-
sal yaklasimla birlikte bu popiiler bir dlcii haline gelmistir.

Bununla birlikte, bir 6demeler bilancosu agig1 olciisii olarak rezerv kayiplari-
nin kullaniimasi bazi giicliikler ortaya ¢ikarmaktadir. Birincisi, genellikle iilkelerin
islem ankesleri, ihtiyat ankesleri ve bir servet stogu olarak bulunduracaklar: rezerv
miktar1 6demeler bilancosu pasiflerine bagh olarak belirli bir oranda biiyiiyecektir.
Biiyiimemesi halinde likidite problemi ortaya cikar. fkincisi, normal olarak rezerv
kayiplarimin 6demeler bilancosu acigi sayilabilmesi igin bu kayiplarin uygun bir
rezerv—pasif oram dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekir. Uciinciisii, kuskusuz,
iilkeye karsi duyulan giivendeki degigmeler belirli bir bor¢ miktarina kargihik olarak
tutulacak rezerv miktanim degistirecektir.

5.8. Denge Olgiilerinin Kargilastmlmasi ve Degerlendirilmesi

Yukaridaki tartigmalardan acikga goriildiigii gibi bir iilkenin 6demeler bilan-
cosu dengesini tanimlamada kullanilabilecek ¢ok sayida kavram mevcuttur. Bunla-
rin ¢ok sayida olmasi ve bunlar iizerine yapilan tartismalarin ¢cok uzun siireden beri
devam ede gelmesi bir iilkenin 6demeler durumunu Sl¢gmenin aslinda bulunan bir
giicliigii yansitmaktadir. Odemeler bilangosu esas itibariyle analitik degil smiflandi-
rici bir sistemdir ve uluslararasi iglem yapanlara (resmi/ozel ) gore yapilan bir ex post
gruplandirmay: temsil etmektedir. Halbuki 6rnegin, 6demeler bilangosu acif veya
"'doldurulmasi gereken bosluk'' fikri ex ante bir diisiincedir. Bosluklarin ne oldugu
gerceklesenlerden gozlenemeyecegine gore hichir ex post gozlemin doldurulmas:
gereken boslugu diizenli ve kesin bir sekilde 6l¢mesi miimkiin degildir* *. Diger bir
deyimle bir iilkenin digsal (external) durumu iilkenin ekonomik durumu ve bunu
belirleyen degiskenlerle ¢cok yakindan iligkilidir. S6z konusu 'iktisadi degiskenler
hiikiimetlerce izlenen politikalar tarafindan etkilenmekte ve hiikiimetlerce izlenen
pblitikalar ise odemeler bilangosu gereksinimleri nedeniyle degismektedir. Dolayisi
ile acik veya "'doldurulmasi gereken bosluk'' iktisadi politikalara bagh olarak degis-
mektedir. Ayrica, izlenen hiikiimet polifikalar: dengesizligi suni bir gekilde degisti-
rebilmektedir. Ozetle, hicbir tek ex post dlgii 6demeler bilancosu dengesizligini olc-
me acisindan yeterli degildir. Kuskusuz bu oldukca kati bir goriistiir. Biraz daha
ileri gotiiriildigiinde eksik ve yanlis yonlerdirmeye acik oldugu gerekcesi ile her tiir-
lii istatistigin yayimlanmasmi red eden bir ekstrem gonis haline getirilebilir. Bunun-
la birlikte, tek bir 6demeler bilangosu agig1 Slgiisiiniin her tiirlii ihtiyaca cevap vere-
cegini iddia etmekte ayn derecede kati bir goriis olmaktadir.

Odemeler bilancosuna tek bir agik veya fazlahk kavrami agisindan bakmanin
yaniltict oldugu dogrudur. Fakat, 6te yandan, kamu gorevlilerinin, basinin, halkin
ve is cevrelerinin uluslararas: iglemlerin agik bir sekilde ifade edilmis bir dzetine
gereksinme duyduklarn da bir gercektir. Bu gereksinim, yukarida tartigilan, acikca
ifade edilmis ve birbiri ile entegre bir hesaplar kiimesi ve analize baslangi¢ olustur-

22  Bakmz Cooper (1966, s. 388-389).

— 101 —



masi bakimindan yararl birkag olcii ile karsilanabilir. Uygun 6lciilerin se¢imi asa-
masinda iizerinde durulmas: gereken onemli bir nokta boyle bir dlciiye neden ihti-
yac duyuldugu ve bunun ne amagla kullanilacag: sorusudur. Cogu kez ol¢ii "'den-
geyi yeniden saglamak'' igin gerekli ayarlamann biiyiikligi anlaminda bir iktisadi
politika hedefini tanimlama amacina yonelik olarak arzulanmakta ve kullanilmakta-
dir. Amac bu oldugunda 6l¢gme metodu piir teknik bir konu olmaktan ¢ikmakta ve
iktisadi politikanin formiile edilmesi agisindan cok dnemli hale gelmektedir. Iktisadi
politika hedefini, hedef degiskeni &lciisiiniin sifira esit olmas: anlaminda, ''denge"
veya ''kararhlik’' seklinde tamimlamakla, onu pozitif veya negatif olabilen bir hedef
olarak tammlama arasinda onemli bir fark vardi? 3. ikinci halde pragmatik olarak
ulagilan politika hedefi, kavram ve Olgii hatalar1 gbzoniine alinarak diizeltilebilir.
Dolayisi ile sifira esit olarak ifade edilen herhangi bir 6l¢ii iktisadi olarak pek anlam-
i olmayacaktir. Genellikle 6demeler bilancosu olciisii ile arzulanan seyin "iglerin iyi
mi? kotii mii? gittigine'' igaret eden bir gosterge oldugu varsayilarak bu giicliikten
sakinilmaya caligilmaktadir, yani degerlendirme acikca tammlanmayan bir sekiiler
trende gore yapilmaktadir. Diger bir deyimle, denge negatif veya pozitif bir hedef
olarak tamimlanmaktadir.

Rezerv merkezi olmayan ve sermaye piyasasi gelismemis, Tiirkiye gibi, bir
iilke igin ©odemeler bilangosu analizine bir baglangi¢ olarak yararh olabilecek olcii
veya olciiler nelerdir? Bu soruyu iilke diizeyinden daha ufak birimlere kayarak ve
ozellikle firmalarin ve bankalarin 6demeler bilangosu problemlerine bakarak yanit-
lamaya calisacagiz. Firma ve barkalarin 6demeler bilancosu problemleri dividant
Odenmedigi varsayimi altinda bu-bmm izleyen igletme bilanc;olarl ve mali tablolan
karsilastirilarak aciklanabilir®*

Bir firma acisindan en gecerli kavramlar net degerdeki degismeler, borg-6z
sermaye oram ve likid varlik oranidir. Bu dlciilerden herhangi biri digerinden farkhi
yonde hareket edebilir. Ornegin bir firma sabit varliklarim kisa vadeli bor¢lanma
ile ve karlarim yatirima yonelterek arttirdiinda firmanm net durumu iyilesmekte
fakat likid varlik durumu kotiilesmektedir ve goreli miktarlara bagh olarak borc-oz
sermaye oram herhangi bir yonde hareket edebilir. Benzer sekilde bir banka i¢in de
tek bir dlcii meveut degildir. En iyi bilinen likidite Slgiisii rezervlerin mevduatlara
oranmidir. Fakat rezervler nakid yaninda ikincil rezervleri igerebilir veya icermeye-
bilir; keza rezervler gayri safi olabilecegi gibi net —merkez bankasindan 6diing ali-
nan fonlar ve reeskont haric— olabilir. Aynea sorun yaratmadan azaltilabilecek re-
zervlerin gozoniine alinmasi gerekmektedir. Bu olgiiler aym yonde hareket etmeye-
bilir. Bunun Gtesinde nasil hesaplanirsa hesaplansin rezerv orani, 6z sermaye-mev-
duat orani kétiilegirken iyilesiyor olabilir. Ozellikle hem isletme ve hem de banka-
dan olusan bir holdingin bilancosu veya mali tablolar s6z konusu oldugunda net
degerdeki degismeler de onemli hale gelmektedir. Kisaca bir firma veya banka i¢in
tek bir acik veya fazlalik olciisii yoktur.

23  Bakimz Cooper (1966, s. 390).

24  Yaklasim Kindleberger (1969 s. 887) tarafindan mlenen yaklasima benzemek-
tedir.
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Bir-""firma"’, bir "banka" ve bir "'holding"’ durumunda olan Tiirkiye gibi bir
ilkenin 6demeler bilangosu durumu nasil dlgiilecektir? Kugkusuz bu durumda yu-
karnda tartigilanlardan daha giiclii nedenlerle tek bir dl¢iiniin yetersiz kalacagi agik-
tir. Ulkeye bir firma olarak bakildiginda en anlamh ol¢ii net-deger bilangosu ol-
maktadir. Bu iilkenin olanaklari ¢ercevesi iginde yasayip yasamadigim gosteren bir
odlciidiir. Diger bir deyimle bu dlcii 6deme kabiliyeti iizerine egilmektedir. Fakat ge-
lismekte olan bir iilkenin kalkinmasim bor¢lanma ile finanse etmesi normal kabul
edilmektedir. Bagka bir deyisle bu iilkeler agisindan kalkinmay1 finanse edici tipteki
borglanmaya olagan gozii ile bakilmaktadir. Dolayisi ile belirli grup sermaye islem-
lerini cizgi iistiinde gosteren bir genel (temel) bilanco 6lc¢iisii bu iilkeler acisindan
onemlidir. Fakat ex post olarak hangi sermaye islemlerinin kalkmmayi finanse edici
veya otonom ve hangilerinin agiklar: finanse edici veya bosluk doldurucu sermaye
hareketleri oldugunu objektif olarak belirlemenin ¢ok giic olduguda agiktir.

Ulkeye bir ba‘mka olarak bakildiginda giiven durumu on plana gecmektedir.
Bir bankaya olan giiven onun rezerv mi kaybettigine yoksa rezerv mi kazandifina,
baska bir deyisle likidite durumuna, bakilarak olciiliir. Bir ilke acisindan da ex ante
bir giiven veya likidite durumu &lgiisii yararhdir. Fakat gercek elde edilmesi miim-
kiin olan sadece ex post bir dlgiidiir. Bu nedenle likidite durumunu simirh bir sekilde
ifade etmesine ragmen rezerv iglemleri bilancosu ve rezerv kazanci (veya kaybi) ol-
ciileri diger olciilerle birlikte ele ahinmak kaydi ile yararh olacaktir. Rezerv iglemleri
dengesinin gayri safi rezerv (nakid art1 ikincil rezervler) degisimini gosterdigine dik-
kat edilmelidir. Gozoniine alinmasi gereken diger bir nokta rezervlerdeki degerlen-
dirme degismelerinin 6demeler bilancosuna nasil yansitildigidrr.

Bir iilkenin doviz rezervleri o iilke para arzinin bir bilesenidir. Rezervlerdeki
degismeler para arzim ve para arzindaki degismeler de iilkedeki Tktisadi birimlerin
davranisimi degistirecektir. Bu nedenle de iktisadi politika konusunda karar veren
" organlar agisindan rezerv artis: veya azaligi onemli bir 6l¢ii olmaktadr.

6. TURKIYE ODEMELER BiLANCOSU iSTATiSTiKLER]

Yukaridaki tartismalar 1s18inda incelendiginde Maliye Bakanhg: tarafindan
yaymmlanan Tiirkiye 6demeler bilancosu istatistiklerinin analitik yonden yetersiz,
daginik ve tutarsiz bir veriler kiimesi oldugu ortaya cikmaktadir. Bu kesimde Tiir-
kiye odemeler bilancosu istatistikleri ile ilgili temel kavramsal problemleri, sunum
ve analiz problemlerini ve teknik istatistiki problemleri inceleyerek sozii edilen el-
sikliklerin ve tutarsizliklar ve bunlarin nedenlerini aciklamaya calisacagiz. Ayrica
yararli olacagini iimid ettigimiz bazi dneriler sunulacaktir.

6.1. Sakinlerin Teshisi, Kapsam ve Degerlendirme Soruniar

Bir 6demeler bilangosu hesabinin olusturulmasi (a) uluslararas: islemlerin na-
sil tanimlanacagi veya teshis edilecegi (sakinlerin teshisi sorunu), (b) is ¢evreleri ve
birey]er tarafindan yapilan binlerce islemi yansitan verilerin hassas bir sekilde nasii
toplanacag (kapsam sorunu), (c) piyasadan gegmeyen iglemlerin nasil degerlendiri-
lecegi (degerlendirme sorunu) sorularinin sorulmasina neden olacaktir.
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Tiirkiye ddemeler bilancosu verileri acisindan bu sorulara yamt arandiginda
bagvurulabilecek herhangi bir yayinlanmis kaynak olmadig gibi Maliye Bakanligin-
dan dogrudan bilgi almakta miimkiin degildir. Fakat dolayl yollardan elde edilen
bilgiler Tirkiye odemeler bilangosu istatistiklerinin derlenmesi sirasinda bu sorun-
lar iizerinde hassasiyetle durulmadigim gostermektedir.

" Odemeler bilangosu tanimi sadece kambiyo piyasasi aracihigi ile yapilan iglem-
leri degil fakat sakinlerle sakin olmayanlar arasinda yapilan tiim iktisadi iglemleri
kapsamaktadir. Tiirkiye ddemeler bilangosu ise sadece kambiyo piyasasi aracihig ile
yapilan iglemleri icermektedir. Ornegin yurt diginda ¢cahsan Tiirk igcilerinin (sakin
olmayanlar) 'bedelsiz ithalat' disinda giimriiksiiz olarak yurda getirdikleri mallar
odemeler bilangosu istatistiklerinde gorinmemektedir. Keza sakinlerin yurt disina
cikardiklan Tiirk liralarim dovize cevirerek veya iilke icinde Tiirk lirasi olarak trans-
fer ettikleri meblaglann karsiliklarini yurt disinda doviz olarak alarak gerceklestir-
dikleri turistik harcamalar ve seyahat harcamalar: istatistiklere yansimamaktadir.
Son yillarda hizla yayginlagan ''giimriiksiiz hediye paketi ithalat sistemi'' aracilig ile
gerceklestirilen ithalat 6demeler bilancosunda yer almamaktadir. Buna benzer 6r-
nekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Genel olarak ifade edilirse, giimriige tabi olmayan
ve herhangi bir yoldan Tiirk Liras: ile veya trampa yoluyla kargihif 6denebilen mal
ve hizmet ithalatinin énemli bir kismi 6demeler bilan¢osu kapsami i¢ine girmemek-
tedir. Bunun temel nedeni Tiirkiye'de Gdemeler bilangosu verilerinin kaynagimin
esas itibariyle Devlet Istatistik Enstitiisii ve Ticaret Bakanlig tarafindan giimriik ka-
yitlarina dayanarak derlenen dis ticaret istatistikleri ve kambiyo piyasasi (yani mer-
kez bankasi ve ticari bankalar) aracilii ile gerceklestirilen uluslararas: iglemler ol-
mas) ve giimriiksiiz giren mallarla, dovizle yapilmayan uluslararasi iglemlerin bu ori-
jinal kaynaklarda kayitlara gecirilmemesidir.

Uluslararas: iglemlerle ilgili verilerin mal ve hizmet akimina tekabiil eden
yaninin bir birim ve parasal akimlara tekabiil eden yaninin bagka birimler tarafindan
toplanmasi ve daha sonra bunlarm bir iigiincii birimde 6demeler bilanc¢osunu olus-
turmak iizere bir araya getirilmesi, aym zamanda, s6z konusu orijinal veri kaynakla-
rnindaki aksakhklarin ve eksikliklerin édemeler bilang¢osuna yansimasina neden ol-
maktadir. Bu, ddemeler bilancosunda kayda gegirilen toplam kazanclarla (art1 mad-
deler) kayda gecirilen toplam odemelerin birbirinden farkli olmasmna ve 'hata ve
noksanlar'in ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Hata ve noksanlara bazen yanlig
olarak 'kayda gegirilmeyen iglemler' ad: verilmektedir. Gergekte, cift-yanli muhase-
be sistemi geregi her uluslararasi iglem iki kez kayda girmesi gerektiginden, 6deme-
ler bilangosundaki hata ve noksanlar kayda gecirilmeyen islemleri degil bazi iglem-
lerin sadece tek yaninin kayda gecirilmemesinden kaynaklanan ve bazi artilarla bazi
eksilerin birbirini gotiirmesinden sonraki bakiyeyi vermektedir. Hata ve noksanlarin
Tiirkiye'de yildan yila biiyiik sicramalar gostermesi bu istatistiklerin hassaéiyeti ko-
nusundaki siipheleri dogrulayan nemli bir gosterge olmaktadir. Keza hata ve nok-
sanlarin yildan yila belirli yonde (art: veya eksi) biiyiik sistematik sapmalar goster-
mesi, diger aksakliklar yaninda, belirli islemlerin tek yaninin siirekli olarak kayitlara
gecmediine igaret etmektedir.Bunun tipik 6rnegi 'mal mukabili ithalat'in yogun
oldugu 1979 ve 1980 yillarindaki 'hata ve noksanlar'm durumudur. Dis ticaret ista-
tistiklerinden elde edilen 'mal mukabili ithalat' 6demeler bilancosunda eksi bir mad-
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de olarak kayitlara gecmektedir, fakat kambiyo piyasasinda bu ithalatla ilgili arti
kayd: gerektiren bir sermaye iglemi (6rnegin doviz veya borg senedi ¢ikisi) gorin-
mediginden ithalatin parasal olarak 6denmesine iliskin es degerli bir kayit 6demeler
bilancosuna gegcmemektedir. Bir an igin diger seylerin degismedigini versayarsak,
bu durumda mal mukabili ithalat nedeniyle eksi maddeler toplamu art: maddeler
toplamindan fazla olacak ve 6demeler bilancosunda pozitif bir 'hata ve noksanlar’
bakiyesi goriilecektir.

Yakin ge¢miste Tirkiye'nin dis borglarim ancak bir uluslararasi bankalar
konsorsyumu damsmanh@ aracilifi ile belirleyebilmesi 6demeler bilancosunun
ozellikle sermaye iglemlerini kapsama konusunda yetersiz kaldigimi vurgulayan bir
baska delil olmaktadir.

Tiirkiye'de 6demeler bilangosu istatistikleri derlenirken ortaya ¢ikan kapsam
ve sakinlerin teshisi konusundaki sorunlarin iistesinden gelmek icin geleneksel veri
kaynaklarindan yararlanma yaninda, ozellikle gorinmeyen iglemlerle ilgili olarak,
anketleme yolu ile bilgi toplanmasi ve farkh klasik kaynaklardan elde edilen bilgile-
rin birbirini tamamlayip tamamlamadigina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Odemeler bilangosu istatistiklerinde goriilen hatalarin bir kismi degerlendir-
medeki aksakliklardan kaynaklanmaktadir. {ktisadi bir islemin degerlendirmesinde
kullanilacak en uygun fiyatin ne oldugu kesin olarak belli olan birsey degildir. Or-
negin belirli bir mal icin fiyatlar toptan veya perakende diizeyde belirlenmis ola-
bilir; farkh yerlerdeki mal piyasalarinda belirlenmis fiyatlar olabilir, giimriik vergi-
leri ve diger vergilerin yiikselmesine esas tegkil eden fiyatlar olabilir; mal sahibinin
defterlerinde goriinen fiyatlar —satm alinma maliyeti, yenileme maliyeti veya hol-
dingi ve yan kuruluslan arasindaki transfer maliyet— olabilir. Odemeler bilangosu-
nun biitiiniinde aym fiyatlandirma sisteminin kullanilmas: gerekmektedir. Aksi tak-
dirde kaydedilen islemlerin bagimsiz kaynaklardan gelen alacak ve borg taraflari
denk olmayacaktir. Bir islemin kaydedildigi zaman da aym nedenlerle 6nemiidir.
Milli Gelir Hesaplar1 da genellikle ayni sorunla kars: karsiyadir. Kabul edilen ev-
rensel coziim, degerleri piyasa fiyatlan veya bunlarla esdegerli fiyatlarla belirle-
mektedir?®. Tiirkiye'de Milli Gelir Hesaplarinda ayni fiyata gore degerlendirmede
pek basarili olunamadigi gozoniine alimirsa odemeler bilancosu istatistikleri icin,
uluslararas: iglemleri kapsamasi nedeniyle, bu sorunun daha 6nemli oldugu kolaylik-
la soylenebilir?®. Ayrica 'hata ve noksanlar'daki biiyiik oynamalar, kismen de olsa
degerlendirme sorununun varhgma isaret eden bir gisterge olarak kabul edilebilir.

Degerlendirme ile ilgili diger bir sorun da reel kaynaklarmn ve finansal kalem-
lerin degerlerinin siirekli olarak degismesidir. Bu degisme (a) belirli tipteki kalem-
lerin islem yapildig: fiyatin ifade edildigi para birimi cinsinden degismesi ve/veya
(b) fiyatin ifade edildigi para biriminin kullamlan hesap birimine gore degigmesi
sonucu ortaya cikabilir. Yukarida da belirttigimiz gibi 1974 ten sonra yayginlasan
dalgali kambiyo kuru kullanimi ve altinin resmi fiyati ile ozel fiyati arasinda ortaya
cikan farkhliklar sonucu varliklarin degerlerindeki siirekli degismeler olagan hale

25  Daha detayh bilgi i¢in bakimz IMF (1977, s. 22-33. )
26 Bakmmz DIE (1973).
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gelmistir. Tiirkiye'de yayinlanan istatistikler varliklarin degerlerindeki degismelerle
ilgili hi¢bir bilgi igermemektedir.

6.2. Smiflandirma ve Sunum Sorunlan

Odemeler bilangosu icin toplanan kapsamli verilerin belirli bir sekilde organi-
ze edilmesi gerekmekiedir. Odemeler bilangosu iglemlerinin smiflandinimasinda
kullanilan iki temel ilke (a) islem yapanlara gére simflandirma veya (b) iglem tipine
gore smiflandirmadir. Cogunlukla iglemler, islem yapamn ozel birim veya kamu
birimi olusuna giére veya iglem yapanin bir banka olup olmadigina gére siniflandiril-
maktadir. Hemen hemen her zaman sermaye iglemleri cari iglemlerden ayrlmakta-
dir. Uygulamada kullamlan simiflandirma sistemlerinin ¢ogunlugu bu iki prensibin
hir ' kombinasyonu seklindedir. Analitik agidan esas 6nemli olan diger bir ilke iglem-
lerin iglem yapanlarin gidiilerine gére simiflandmilmasidir. Bir 6neceki kesimde belir-
tildigi gibi bu yondeki gabalar, onemli olmasina kargin, subjektif olmas nedeni ile
belirsizlik icinde gelismektedir. Uzerinde durulmas: gereken diger bir husus istatis-
tiklerin kullananlarin cesitli amaglarina yararli olacak sekilde detayli bilgilerin bir-
biri ile tutarli ve entegre hesaplar biciminde smiflandiriimasi ve sunulmasidir. Ozel-
likle sermaye i¢in kullanilan smiflandirma sistemi kayda gegirilen "akimlarin' bii-
yiikliigiinii 5nemli dlciide etkilemektedir® ”.

Odemeler bilangosu istatistiklerini kullananiar agisindan onemli olan diger bir
nokta bu istatistiklerle c¢esitli baska kaynaklardan elde edilen verilerin birbiri ile
uyumiu olup olmadifidir. Bagka bir deyisle, 6demeler bilangosu istatistikleri ile biz-
likte diger veri kaynaklarindan elde edilen bilgilerin nasil uzlagtirilabilecegi konu-
sunda ek tablolarin ve bilgilerin verilmesi kullanicilar agisindan dnemlidir.

Son olarak, 6demeler bilangosunun, daha dnce de belirttigimiz gibi, analize
baslangic olarak yararh olacak bazi analitik bilanc¢olar: (belirli cizgi ustii iglemlerin
artilan ile eksileri ve/veya bunlar arasindaki farklar) icermesi gerekmektedir. Bunlar
yaniltici yorumlara imkan vermeyecek bi¢imde sunulmaldir. ;
_ Tiirkiye'de yaymlanan ddemeler bilancosu istatistiklerine yukarda vurgula-
nan noktalar acisindan bakildifinda, gerek smiflandirma ve gerekse diizenleme aci-
sindan onemli capta bir yeniden diizenleme yapilmasinin gereklilifi hemen oriaya
cikmaktadir. Eksiklikleri tek tek belirtme yerine bu acidan yapilinasi gerekenlerin
neler cldugunu anahatlan ile belirtmekle yetinecegiz. Onerilerimiz goyle siralanabi-
lir2®: :

a) Odemeler bilancosu verileri iki temel tablo seklinde sunulmahidir: (a) verile-
ri detayh olarak veren bir tablo ve (b) ana toplamlan, alt toplamlar: ve bazi bilanco-

27  Sermaye iglemleri genellikle iki zaman noktasi arasinda sakin olmayanlardan
net alacaklar ve onlara olan net borg¢larindaki degigmeleri dlgerek kaystlara
gegirilmektedir; ilgilenilen zaman donemi i¢indeki gayri safi sermaye iglemleri
net alacaklar veya borcglardaki defismelerin isaret ettifinden ¢ok daha biiyiik
olabilir. Bu nedenle sermaye-iglemleri simiflandirma sistemi kaydedilen "akim-
larin'' biiyiikligiinii 6nemli olgiide etkilemektedir.

© 28 Burada sunulan oOnerilerin bazilann Stern, Scwartz, Triffin, Bernstein and
Lederer (1977) tarafindan A.B.D. 6demeler bilangosuna iliskin olarak yapilan
onerileri kismen tekrarlamaktadir,
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lan (belirli iglemlerin artilan ve eksileri toplamlarim ve/veya bunlar arasindaki farki)
gosteren mevcut tablolara benzer, 6zet bir tablo.

b) Temel tablolara ek olarak degisen kosullar kargisinda zaman zaman diizel-
tilen, cari analiz ve politikalar acgisindan gecerli gesitli problemleri aydinlatan 6zel
tablolar ve bilgiler verilmelidir. Giimriik vergilerindeki, ihracat vergi iadelerindeki,
ithalat icin yapilan 6nceden odemelerdeki, miktar kisitlamalarindaki ve kambiyo
kontrollerindeki degigmelerle ilgili ve diger veri kaynaklari ile 6demeler bilancosu
verileri arasindaki iligkiyi gosteren bilgiler ve tablolar bunlar arasinda sayilabilir.

c) Sermaye islemleri miimkiin oldugunca detayh smiflandiriimahdir. Ozellikle
cok hareketli resmi acik kapatma niteligindeki sermaye iglemleri digerlerinden ay-
rilmahidir.

d) Rezervlerdeki ve diger alacak ve borglardaki degerlendirme degisiklikleri
agikea gosterilmelidir.

e) Odemeler bilangosu verileri analiz ve politika igin yorumlamayi elverisli bir
bi¢cimde sunulmali ve yanlis yoruma neden olacak kavramlardan ka¢imimal veya
bu kavramlar agik ve secik bir sekilde aciklanmahdir. Bu, 6zellikle, genel bilango
(veya temel bilango) gibi kismi bilangolarin sunumunda iizerinde ozellikle durulma-
s1 gereken bir noktadir. Genel bilang¢o, yapilan tanima bagh olarak, alacak ve borg-
larin vade siireleri ile ilgili on varsayimlara dayanmakta veya siibjektif degerlendir-
meleri icermektedir. Bu nedenle genel bilango adi altinda verilen dlgiiler yanlis yo-
ruma acik olgiilerdir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke ag¢isindan bu olgiiler
6nemlidir, dolayisi ile bunlarin ddemeler bilangosu tablosundan diigiiriilmesi bir ¢o-
ziim yolu degildir. Uygulanabilecek yontem bu olgiileri alternatif sekﬂlerde acikga
tammlayarak tablolarin altinda sunmaktadir.

f) Tiirkiye 6demeler bilangosunda diizeltilmesi gereken diger bir husus kavram
konusudur. Kullamlan kavramlarnn bir¢ogu, drnegin 'denge', 'program kredileri',
'eida ithalati’, 'bedelsiz ithalat’, acikca tanimlanmamistir. Bunlarin anlamlarinin
dipnotlarda agiklanmasi veya daha kolay anlasilabilir kavramlarla degistirilmesi ge-
rekmektedir. Uzerinde Gzellikle durulmas: gereken kavram 'denge' kavramidir. Tiir-
kiye tdemeler bilancosunda belirli gizgi iistii islemlerin artilar1 ve eksileri arasindaki
fark: ifade eden denge kavramimin odemeler bilancosundan tamamen cikarilmasi
birgok yanlig anlamay1 onleyecektir.
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