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AZINLIKLAR SORUNU: ULUSLAR ARASI HUKUK VE
TURK HUKUKU AGCISINDAN BiR ANALIzZ

Mehmet DALAR"

Ozet

Bu ¢alisma iki béliimden olusmugtur. Birinci béliimde azinhiklarin ortaya
¢thkmasi, tammlanmalart ve tarihsel gelisimi arastinlarak Milletler Cemiyeti,
Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi tarafindan bu konuda yapilan diizenlemeler
ile insan hak ve hiirriyetleri ¢ergevesinde azinliklara tamnan pozitif haklardaki
gelismeler iizerinde durulmustur. Ikinci béliimde, Tiirkiye'deki tarihsel siirecte
azinhiklarin tammlanmalart ve hukuki statiilerine deginildikten sonra Tiirk hukuk
sisteminde esas alinan azinlik kriteri ve bu kriterin dayandigi hukuksal belgeler
incelenerek bu kriter disinda kalan azmhiklara pozitif haklarin tanmnmasinda AB
wyum yasalar ¢ergevesinde kaydedilen asamalar arastirilmis ve degerlendirilmistir.
Calismanin amaci, hukuk Devleti ve demokrasi cercevesinde Tiirkiye'de dinsel
azinliklara tamnan pozitif haklanin diger azinhik toplulugu kisilere de taminmasi
durumunda Tiirkiye 'nin ulusal egemenlik ve toprak biitiinliigiine katki saglayacagim
gastermektir.

Anahtar Kelimeler: Azinlik, dil, etnik, kiiltiirel, ulusal ve dinsel.

Abstract

The Question of Minorities:
An Analysis in Respect of International and Turkish Law

This study consists of two chapters. Researching the emergence and
definition of minorities with historical development the first chapter examines the
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provisions issued by League of Nations, United Nations and Europe Council, and
developments in recognizing positive rights in the context of human rights and
fundamental freedoms. In the second chapter having investigated the legal statutes
and definition of minority in Turkey with historical background this study examines
and evaluates the officially accepted minority criteria and legal documents
supporting this criteria, and the provisional steps undertaken by Turkish Parliament
in the context of EU accession law in recognizing positive rights for existed
minorities out of the criteria accepted by Turkish law. The object of this study is to

indicate that in the case of ensuring positive rights and fundamental freedoms for
minorities other than religious ones in accordance with the rule of law and
democracy it will contribute to Turkish national sovereignty and territorial integrity.

Key Words: Minority, linguistic, ethnic, cultural, national and religious.

GIRIS

Azmliklar sorunu, degisik Devletlerin toplumsal ve siyasal egilimleri
dikkate alimrsa, kesin bir tamiminin yapilamadigindan da kaynaklanan
karmagik bir sorundur. Her Devletin, kurulusun ve toplulugun kendilerine

ozgii tanimlani olmakla beraber sosyolojik ve tarihsel agidan bu
tanimlamalanin gergeklikleri farklilik géstermektedir.

Tarihsel yonden diisiiniilirse, Fransiz Devrimi’ne kadar dinsel
azmliklar s6z konusuydu. Bu devrimden sonra dinsel azinliklarin yani sira
ulusal ve etnik azmhklarm da korunmas: iizerinde durulmaya basland:.
Milliyetgi akimlar, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile Osmanl
Imparatorlugu’nun yikilmasina neden olmustur. Hem dinsel hem ulusal
azinlk sorunlanmin en yaygin oldugu dénem Milletler Cemiyeti (MC)
dénemidir. Bu Cemiyet, azinliklar konusunda uye Devletlere adil 6nlemler
almalarn i¢in ylikiimlilikler getirmistir.

Birleymis Milletler (BM) déneminde ise azmnliklardan gok,
azinliklara mensup olan kisilerin temel hak ve hiirriyetleri tizerinde durulmus
ve azinlik haklari degil de genelde insan haklarinin korunmas: iizerinde
durulmustur. BM teskilati, Devletlerin simirlar i¢indeki azinliklarin, ilgili
Devletten ayrilarak bagimsiz olmalarina olumlu bakmamakla beraber,
somirge altindaki iilkelerde yasayan topluluklarm  bagimsizliklarini
desteklemistir.

Bagimsizliklarina yeni kavusmus Devlet]
tlkenin hakim toplulufundan din, etnik ve ¢
farklilik arz eden azmliklarla
Tiirkiye’deki konuyla ilgili diize

er, sinirlan iginde yagayan
P iger faktorler bakinndan
Bu antlagsma itibaniyla dinsel nj?ﬁflenn kaynagi Lozan Antlagmast’dir.
€l azinliklar d; ind e tiirii
kabul edilmemistir. Cumhuriy sinda herhangi bir aznhk ti

: et tarihinden bu vyana 1 ayasalar,
tiniter karakterde olup bu konuda farkl; bir dﬁzenlefne get}irla"rr:lle?nnislaer:'d)i(r.
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Genel olarak Devletler, i¢ islerine dahil saydiklari azinhklar
konusunda miidahaleyi kabul etmezler. Fakat Devletin boliinmesine neden
olmadan insan haklarm ilgilendiren konularda BM’nin ve uluslararas
toplulugun tepkisel hareketleri ve fiili miidahaleleri bundan miistesna kabul
edilmektedir. Genel anlamda ortaya ¢ikan sorunlar, azinhk bireylerine
tamnan hak ve hiirriyetlerden ziyade bu kisilerin kendi kiiltiir ve dillerinde
egitim, yaymn gibi Ozelliklerinin yasatilmasi gibi hak wve hiirriyetlerin
taninmasinda yasanmaktadir. Bu nedenle BM son yillarda genel insan
haklar1 baglaminda ulusal egemenlik ve toprak bitiinligi gergevesinde
azinliklara bu tiir pozitif haklarin taminmasiyla ilgili ¢alismalar
yuritmektedir. Bu anlamda azinliklara mensup kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerinin  saglanip korunmasi, insan haklari temelinde uluslararasi
toplulugun esas gorevlerindendir. Bu gergevede belirli bir kriterden &te tiim
kriterlerle birlikte tanimlanan azinliklara taninacak pozitif hak ve hiirriyetler,
Tirkiye nin tiniter yapisimi ve demokrasisini gii¢lendirecektir.

I. AZINLIK KAVRAMININ TARIHI GELISiMI VE
AZINLIKLARLA ILGILI ULUSLARARASI BELGELER

Bu bdliimde azinhk  kavraminin tammlanmasi, ortaya cikisi,
gecirdigi tarihsel gelismeler ile MC ve BM diizeyinde konuyla ilgili
viiriitiilen ¢alismalar tizerinde durularak, bu ¢aligmalar sonucunda ¢ikarilan
belgelerin uluslararas: hukuk agisindan degerlendirilmesi yapilacaktir.

1. Azinlik Kavramimn Tanimlanmasi Sorunu

Azinhk kavramiyla ilgili degisik tamimlamalar yapilmistir. Bu
kavram degisik kriterlere dayandigindan, bu tanimlamalarda kesinlik
bulunmamaktadir. Uygulanan uluslararasi hukukta ilk azibk tanim L
Diinya savasindan sonra belirli Devletlerde kalan ve ¢ogunluktan ayri irk, dil
veya dine mensup olan toplumsal gruplarin korunmasmi diizenleyen
antlagsmalarm yorumu gergevesinde Uluslararasi Daimi Adalet Divam
tarafindan 1935 yilinda yapilmustir. Divana gbre azinlik kavranu “bir
Devlette yerlesmis bulunan ve niifusu ayr bir ik, dil ya da dinden olusan
toplumsal gruplar” anlamna gelmektedir (Pazarci, 1999: 184). Bu kavramin
toplumsal ve siyasal igerigi itibarryla pek ¢ok degisiklige ugramasi nedeniyle
tammlanmasi yapilirken farkli Slgiiler kullamlmaktadir. BM’nin bu kavramla
ilgili olarak kabul ettigi bazi dlgiiler dikkate almrsa bir toplumun azinlik
olarak kabul edilebilmesi i¢in su kosullarm bulunmasi gerekmektedir (Ana
Britannica, 1993: 73; Alfredsson and Ferrer, 1998: 6):

a) Kiiltiirel ve etnik ydniinden toplumun ¢ogunlugundan farkli bir

toplulugun varligi,
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b) Bu toplulugun kendi geleceklerini koruyacak nitelikte olmasi ve
kendi geleneklerini kaybetmemesi,

¢) Yasadiklan tlkede 6n planda olmalar ve
d) Herhangi bir Devletin uyrugunda olmamalari.

Baz1 arastirmacilara gore (Atadv, 1987: 53) “yerli halklar” ve
“yabanci iggiler” gibi bir lilkede uzun siire oturanlar azinhik kavrammimn
kapsami disindadirlar. Yerli halklar, somiirgecilik ¢agi isgallerinden énce bir
toprak pargasi iizerinde yasayan, sonra c¢ogunluk ig¢inde azinlikta kalan
halklardir. Ornegin Amerika ve Avustralya kitalarindaki yerli halklar ile
Yahudilerin Filistin’e gb¢ etmeleri sonucu Filistin’de ¢ogunluk saglamalar
ve yapilan savaslar sonucunda Filistinlilerin miilteci konumuna diigmeleriyle
birlikte azinlikta kalmalar gibi. Gé¢ eden iscilerin ve topluluklarin azinlik
statiisiinde olup olmadiklar1 ise tartismalidir. Yukanda siralanan BM
kriterleri dikkate ahmirsa, bunlarin azinlik olma statiileri siireklilik arz
etmemektedir. Almanya’daki Tirk isgileri ile gesitli Arap Devletlerine
dagilan miilteci Filistinliler buna 6mek verilebilir.

Azinlik kavramimin en ¢ok kullanilan tanim ise; etnik, dil veya din
yoniinden bazi Ozellikleriyle baska gruplardan ayrlan, iilke niifusunun
yansindan azini olusturan, egemen grup iginde yer almayan, iginde
yasadiklan ilke Devletinin vatandasi olan, kendi i¢inde dayamsmasi ve
ozelliklerini siirdiirmede ortak iradesi bulunan ve ¢ogunlukla da de facto

veya de juro esitlik arayan topluluktur (Biiyiik Larousse, tarihsiz: 113%;
Atadv, 1987: 54).

Ne var ki bu tanim iizerinde de uyusma bulunmamaktadir. Ornegin
Avrupa Konseyi “etnik azinhik” kavranuni “ulusal azinhk” kavrami iginde
degerlendirirken, BM uzmanlari “ulusal” kelimesini etnik kapsam igine
E.I1H1.1$.tlr. Diger bir 6érnek de dilin ayiricr 6zelliginin pek olmamast ve
Ingilizce ile Fransizca’nin somiirge lilkelerinde konusulan dil olmast gibi.
Say‘lca daha az olmasi &l¢iisii de baz durumlarda gegerli degildir. Giiney
A"frl.lfa Cumbhuriyeti’nde, bir zamanlar, bir avug beyaz ydnetiminin tilkenin
biiyiik cogunlugunu olusturan siyahlar iizerinde hitkiimranhk kurmalar gibi.
Sayisal olarak ¢ok olsalar da egemen simf tarafindan yonetime katilimlan
engellendigi ve temel hak ve hiirriyetlerden faydalandu:llmamanm yani sird
irk ayirimina maruz kalan topluluklar azinlik olarak degerlendirilmektedir
(Atadv, 1987: 54-55). Ortak irade de 6lcii olarak kabul edilmemektedir
Ulkesinde yasadiklar Devletin egemenligi dikkate alinirsa aznhklann boyle

b1r “durum arz etmeleri o Devlet bazinda béliiciiliikle itham edildigi
gortilmektedir (Atadv, 1987 56).

Toplum bilim acisindan yaklasirsak, azinliktaki toplulugun ayn bir

toplumsal grup olusturmas: gerekmektedir. Azinhga has iyelik kurallan
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kiiltiirel davrams bigimleri ve kolayca ayirt edilebilen 6zelliklerinin
bulunmas: gerekir. Azinliklar, toplumun olanaklarindan esit bir sekilde
faydalanmaktan alikonulurlar ve basat topluluktan daha yoksul, geri ve
siyasal bakimdan da gligsiizdiirler (Ana Britannica, 1993: 76).

Azinliklara uygulanan hukukta ise, azmmlik statiisinden yararlanan
topluluklarin ¢ aymrict 6geden birine ya da bir kagina sahip olduklar:
goriilmektedir. Bunlar; din, dil, irk veya etnik kokendir. Dolayisiyla kisileri
biiyiik bir baliim insandan farkh kilan ve az sayidaki baska b6lim insan ile
ayni kategoriye sokan ayirici Ozellige sahip kisi gruplarinin her birinin
azinliklara uygulanan hukuki rejime sokulmas: s6z konusu degildir.
Diinyada goéreceli olarak az sayida bulunan, érnegin sariginlarin, solaklarin
veya Ogrencilerin azinhk statiisinden faydalanmalari herhangi bir
antlasmada diizenlenmemistir (Pazarci, 1999: 191).

2. Azinhk-Cogunluk iliskisi

Uluslararas1 antlasmalarda olsun Devletlerin anayasalarinda olsun
azinhik toplumlarinin  korunmalan, temel hak ve hiirriyetlerden
faydalandirilmalan ilkesi benimsenmistir.

Sosyolojik agidan degerlendirilirse ¢ogunluk grup azinhif ya
hosgoriiyle karsilar ya da azinliga kars: eritme faaliyetine yonelir. Azinlik
gruplarinin eritilmesi iki sekilde kendini gostermektedir:

a) Baski ve zorlama yontemi: Cogunlugun kendi isteklerini ve
kiiltiirlerini azinlifa zorla benimsetmesidir. Bu yontem, azinligin
cogunluga entegre edilmesinde basarili olmamis ve farkliliklarin
daha da derinlesmesine neden olmustur (Ana Britannica, 1993:
76).

b) Asimilasyon metodu: Cogunlugun kendi kiiltiirlinii 6ziimleme
suretiyle azinliga benimsetmesidir. Bu durumda azinlik kendi
ayric1 6zelliklerini kaybeder ve ¢ogunlukla bitiinlegme siirecine
girerek erir. Oziimleme siirecinde bazen ¢ogunlukta olan topluluk
azinhgn  kiltirtini  benimseyebilir. Bu da  asimilasyon
politikasinin istenmeyen sonucudur. Asimilasyona tabi tutulan
toplulugun gogunluga nazaran geri olmas: asimilasyon siirecini
hizlandirabilir. Cogunluk kendi kiltiiriinii daha ¢ok egitim
metoduyla benimsetmeye c¢ahismaktadir. Egitim kadar etkili
olmasa da basvurulan diger yontem ise kitle iletisim araglandir
(Ozgiiven, 1989: 39).

Azinlik topluluklarimin varhklarim siirdiirmelerine izin verildigi

toplumlara ¢ogulcu demokratik toplumlar denilmektedir (Ana Britannica,

1993: 76).
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Azinhiklarin ¢ogunlukla esitligini saglayici ve ayirim gozetilmesini
yasaklayic1 kurallar genellikle su konularda goriilmektedir: Yasama hakki,
hiirriyetlerden yararlanma, medeni ve siyasal haklardan faydalanma hakk:.
Azinliklarn farkli kimliklerini siirdiirmelerine dair kurallar ise su konularda
goriilmektedir: Dillerini kullanma, kendi dillerinde egitim gérme, dinlerinde
serbest olma ve ibadetlerini serbestge yapma ile 6zel kiiltiirlerini siirdiirme
(Pazarci, 1999: 191).

3. Azmhiklarin Ortaya Cikmasi, Tarihsel Gelisimi, Uluslararas
Antlagsmalar ve Orgiitler Nezdinde Korunmalan

3.1. Tarihsel Gelisim

[k caglarda azinhklar, savasta yenik diisen halklardan olusmaktayd.
Kavimler gocii de azinliklarin olusmasinda etkili olmustur. Tarihin her
déneminde aym Devlet sinirlan iginde ¢ogunluktan farkl gruplar olmustur.
Ortagagda biiyiik dinlerin yayilmasi, yeni bir grubu yani dinsel azinliklan
ortaya ¢ikardi. Bu dénemde ¢ogunlugun benimsedigi dinden farkl bir din ve
mezhebi benimseyen azinliklar ozellikle Fransa’da Protestanlar ve
Avrupa’nin ¢ogu bolgelerinde Yahudiler baski gérmeye basladilar. Hindis-
tan’da ise kast sistemi itibariyla en alt tabakada bulunan gruplar pek gok
haklardan yoksun birakildilar (Biiyiik Larousse, tarihsiz: 1139).

Avrupalhlarin, Amerika ve Avustralya gibi kitalara gi¢ ederek
oradaki yerli halki kendi hakimiyetlerine almak igin baski uygulamalar bu
sorunu daha da 6nemli kilmistir. Kole ticareti déneminde gesitli islerde
ga11§t1r11mak uzere yaklasik yiiz milyon siyah derili Afrikali, 6nce
Ingiltere’ye sonra Amerikan kitalarina gog ettirilerek buralarda ¢ogunluktan
farkli ve daha dogrusu asagi duruma sokuldular. Bu gruplarn yaklasik i¢

yuz y1l boyunca kdle muamelesine tabi tutulmalar: “geri” gibi goriinmelerine
neden olmustur (Atadv, 1987: 50-51).

! Avrupa’da dinsel azinliklanin korunmasi sorunu Reform doneminde
glindeme geldi. Bu ydndeki ilk uygulama 1598 yilinda Nantes Fermant’yla
Protestanlara tanman haklardir (Ana Btitannica, 1993: 76). Avrupa'da
yapilan sayaslarm ¢ogunun Gnemli sebeplerinden biri de rakip Devletlerde
yasayan din ve mezhepleri ayrn olan azinliklar sorunuydu. Ortaya gikan
mezhep savaslari ulusal bir siirecin baslamasinda da etkili olmustur.
Feodalite déneminde soylular, rahipler ve kéyliilerin arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar sonucunda merkezi Devlet gli¢lendi. Kilise hakimiyetine kar§!
direnmeler gdsterilerek Protestanlik mezhebi yayginlik kazaninca Avrupa'da
30 yillik Mezhep Savaslan sonucunda 1648 yilinda Westphalia Antlasmas!
yapildi. Bu antlasma ulusal Devletlerin olugmasi ve giiglendirilmesi siirecini
baslatirken, beraberinde dinsel azinlik haklarin koruma ilkesini de getirdi
Devletlerarasi yapilan ikili antlasmalarda azinliklarn korunmast sik sk
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islenmistir. 1678 yilinda yapilan Nijmegan ile 1714 yilinda yapilan Utrecht
Antlagsmalar, azinhklarin korunmalar1 ile onlara hosgérii muamelesi
yapilmasi sartlarim getirmistir (Corm,1989: 20 ve 50).

Ne var ki dinsel azinliklara hosgoriili davramilmaya baglandig
Avrupa’da 1789 yilinda Fransiz Devrimi’nin gergeklesmesiyle ulusal azinlik
sorunu giindeme gelmeye baglamistir. Bu devrimin etkisiyle her milletin
kendi kaderini belirleme (self-determinasyon) ilkesi Avrupa’da yayildi. Bu
dénemde milliyet¢ilik, aym toprak pargasi lizerinde yasayan —dinleri ayn
olsa bile- birbirlerine yakin sifatlar tasiyan topluluk anlayisi olarak algilandi.
Bu akim, gesitli milliyetlerden olusan Avusturya-Macaristan Imparatorlugu
ile Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis siirecini hizlandirdi. 1815 yilinda
yapilan Viyana Antlagmasi, ulusal hareketlere karsi kralliklarin korunmasi
ve kralliklarin bu akimlara karsi isbirligi yapmalar ilkesini getirdi. (Osmanli
Imparatorlugu bu antlasmada yoktu.) Ancak bu durum uzun siireli olamad.
Daha sonra 6zellikle Balkanlarda Osmanli Imparatorluguna ait topraklarda
Suplar, Yunanhlar ve Romenler gibi milliyetlerin ayaklanmalarn sonucu
ulusal Devletler ortaya ¢ikt1. I. Diinya savasi sonucunda iki Imparatorluk
boylece ortadan kalkmis oldu (Corm,1989: 22-25; Sander, 1995: 130-133).

Somurgecﬂlk caginin ortaya g¢ikardigi azinhk sorunuyla Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu ile Osmanli Imparatorlugu’nun pargalanmasiyla
ortaya ¢ikan azinlhklar sorunu birbirinden farklidir. Bu iki imparatorlugun
verine gecen ulusal Devletlerde de azinlik sorunu ortaya ikt
Yunanistan’daki Tiirkler ile Tiirkiye’deki Rumlar ve bunun gibi diger ulusal
Devletlerde goriilen azinlik sorunlar buna 6rmek verilebilir (Atadv, 1987:

52).

3.2. MC Dénemi

I.Diinya Savasi sonucunda ulusal Devletler kurulurken, degisik
iilkelerde korunmasi gereken azinliklar sorunu da giindeme geldi. Hentiz
bagimsizliklarina ulasmams iilkelerin yonetiminden sorumlu olan savastan
galip ¢ikmis Devletlerin somiirgeleri altindaki ahaliye mandater roli
geregince nasil davranacaklarimi diizenleyen MC, azinlik haklarinin
korunmasi konusunda zamanin en gelismis antlasma 6rmegini sergilemistir.
Bu da azinliklarin iki tarafli antlasmalarla degil, ¢ok tarafli antlasma olan
MC Misaki nezdinde koruma ihtiyacindan kaynaklanmustir (Biiyiik
Larousse, tarihsiz: 1139).

MC Misaki, bagimsizliklarina heniiz kavusmamus iilkelerdeki
ahalilere ve iiye Devletlerin smirlan igindeki azinlklara nasil davrani-
lacagini diizenlemistir. Misakin 23.maddesinin b fikras1 uyannca iiye
Devletlerin idareleri altindaki ahaliye adil bir sekilde davranacaklarim
taahhiit etmislerdir (Gonliibol, 1976: 405).
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MC, misaki geregince 1. Diinya Savaginda yenilmis Devletlerdeki ve
somiirgelerdeki azinliklarin haklarini korumaya alirken, Versailles Antlag-
mast’min 86. ve 93. maddeleri itibariyla diisiiniliirse, savasta galip gelen
Devletlerdeki azinhk sorunlarmi bundan muaf tutmustur. Ornegin Ingil-
tere’deki Irlandalilarin ve Fransa’daki azinliklarin sorunlanyla ilgili MC’ ye
bagvurmalarinin hukuksal bir dayanag: bulunmamaktayd: (Semmak, 1990:
10).

Bununla berber MC’nin azinliklar igin getirdigi yenilikler kiigiim-
senmemelidir. Ozellikle MC misakinin mandater Devletinin uygulayacag
esaslan diizenleyen 22. maddesi, mandaterin A ve B tipi sOmiirgelerde
halkin kamu diizeninin saglanmasi, halkin temel hak ve hiirriyetlerden
faydalandirilmasi, askerlik yaptirilmamasi, kole muamelesi ve ticareti ile
silah ve alkol alim satiminin yasaklanmasi yiikiimliiliiklerini getirmistir.
Bunlarin yapilmasinda her ne kadar somiirgeci Devletin ¢ikari 6n planda
oldugu faktérii rol oynadifn diisliniilse de somiirge altindaki halklarin

bilinglenmelerine ve bagimsizliklarina kavusmalarina katkr sagladifim goz
ardi etmemek gerekir (Gonliibol, 1976: 113).

MC’nin getirdigi yenilikleri bes esasta Ozetlemek miimkiindir
(Karacan, 1971: 266-267.):

1) Korunmalan temin edilmis azinliklar sadece dinsel aznliklar
degil milliyet, dil ve soy azinliklaridir.

2) Azmliklara tamnan hayat ve hiirriyet hakk iki sekilde kendini
géstcrir: a) Kamu diizenine aykinni olmayan din, mezhep ve
1narfc%n.a(;1k bir surette siirdiirmenin serbestligi; b) Milliyet hakka:
Eskisini muhafaza etmek veya yeni uyrukluk alabilme serbestligi.

3) Medeni ve siyasal haklardan faydalanma: Resmi dilden baska bir
dili 6zel iligkilerde, gazete, yayin...vs. islerde ve mahkemelerde
kullanma serbestligi.

4) A-zmhklann masraflari kendilerine ait olmak tizere &zel okul,
dinsel kuruluslar ve vakiflar gibi miiesseseleri kurma serbestligi.

5) Bitgeden azinhiklara, ilgili Devletin ozel &denek ayirmast
yiikﬁmlﬁliigii.

Bu esaslar asagida incele

i ecegimi asi’nda da
etkili olmustur. yecegimiz Lozan Bari Antlasm

3. 3. BM Dénemi
L Diinya Savas1 sonucunda uluslararasi bang ve givenligi korumak
'Ifeg igsan haklz_m ve temel hiirriyetleri uluslararas: élgekte saglamak amaciyl2
yilinda imzalanan BM Antlasmas1, azinliklara dair 6zel bir dizenleme
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getirmemistir. Ayrica 1948 yilinda yaymlanan Insan Haklani Evrensel
Bildirgesi de azmliklardan bahsetmemistir. BM’nin esas olarak iizerinde
durdugu konu, azinhk haklarindan ziyade ayinm goézetilmeksizin biitiin
insanlarin temel hak ve hirriyetlerinin saglanarak gelistirilmesi ve tiim
Devletlerin buna saygi konusunda isbirligini olugturmasidir. Nitekim iilkenin
initer yapisi ve i¢inde yasayan farkli kokenden gelen topluluklan Fransiz
dili ve kiiltiirii ¢ergevesinde biitlinlestirme egiliminin de etkisiyle Fransiz
Hilktimeti, 1976 yilinda BM’ye yaptigi basvuruda, Fransa’min etnik
ozelliklere dayali farkhliklar1 kabul etmedigini ve azinlik diye bir kavramu
tammadigim  aciklanugtir. Bununla beraber cesitli Devletlerdeki farkh
kokenlere dayanan insanlara karsi yapilan insan haklar ihlaline karsi BM
Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 (XXI) sayili karariyla kabul
edilen Medeni ve Siyasal Haklara dair Uluslararast Misak, iiyelerin
imzalamasina sunulmustur (Atadv, 1987: 51-52). BM’'nin 1948 yilinda
yaymladig Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin esaslarina dayali olup temel
hak ve hiirriyetlerin saglanip korunmasinda taraf olan Devletlere
yiukiimliiliikler getiren ve yeterli onay alindiktan sonra 23 mart 1976
tarihinde yirarlige giren bu Misakin 27. maddesi' etnik, dil ve dinsel
azinliklardan bahsetmekte ve bunlarin ¢ogunlukla aym haklardan
faydalandirilmasimi  6ngdérmektedir. Ayrica bu Misakin 28. maddesi
geregince Misak hiikiimlerinin uygulanmasini denetlemek tizere 18 iiyeden
olusan Insan Haklari Komitesi’nin olusturulmas: éngériilmektedir (Unhcr,
cepr, 1966). Bu komite insan haklan ihlalleriyle ilgili yapilan basvurulan
inceleyerek ihlali yapan Devletin ifade ve goriislerini aldiktan sonra dost¢a
bir ¢6ziim yolunu tavsiye etmektedir. Ne var ki Misakin 41. maddesine gore
komiteye bagvuru sadece Misaka taraf olan ihlalci Devlete kargi diger bir
Devlet tarafindan yapilmaktadir. 42. maddeye gore ¢dziim Onerilerine uyup
uymamak ilgili Devletin iradesine baghdir. Uymayan Devlete karsi her
hangi bir yaptinm diizenlenmedigi gibi, sahislarin kisisel basvuru hakk: da
tanmnmanustir. Bununla beraber Misakla birlikte aymi giin kabul edilen
Secmeli Protokol, yerel yollar tiiketmis bulunan gercek sahislarin da taraf
olan Devlete karsi basvuru hakkim tanimaktadir. Komitenin basvurularla
ilgili goéris ve gozlemlerini taraflara iletmekten baska karar alma yetkisi
bulunmamakla (Celik, 1987: 309-312) beraber bu goriis ve goézlemler bile
ilgili Devletler iizerinde énemli psikolojik etkiler dogurmaktadir. Nitekim
Komiteye yapilan 930 basgvurudan 339°u uygun bulunmus ve 261’inde ise
ilgili Devletin hak ihlali yaptig1 tespit edilmistir. Uluslararasi mahkemelerin
de referans aldigi Komitenin goriisleri sonucunda taraf Devletler, &liim

! Bu madde “Etnik, dini ve dilsel azinhklarin bulundugu Devletlerde, boyle bir azinliga
mensup bulunan kigiler, grubun diger iiyeleriyle birlikte toplu olarak kendi kiiltiirel
haklarini kullanma, kendi dinlerinin gere@ini yerine getirme, ibadet etme ve uygulama
veya kendi dillerini kullanma haklar1 engellenmez” olarak gegmektedir.
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cezasi vermekten vazgegmis, adil yargilama ilkelerinin uygulanmadig
mahkumu serbest birakarak tazminat 6demisler ve hak ihlali doguran
yasalarini da degistirmiglerdir (UN, 2004).

BM Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 (XXI) sayil
karariyla imzaya sunulduktan sonra 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Misak’in (Unchr,
cescr, 1966) 1.maddesinin ilk fikrasi uyarinca tiim halklarin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini izlemek ve siyasi konumlarini belirlemek igin
self-determinasyon haklanmn oldugunu, aymi maddenin 3.fikrasi, Misaka
iiye olan Devletlerin BM Antlasmas1 ¢er¢evesinde bu haklara saygida
bulunacaklarim belirtmektedir. 3. maddede ise taraf olan Devletlerin kadin
ve erkek ayirmi yapmadan tiim insanlar1 Misakta gegen ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin hepsinden faydalandiracaklann yikimlaligia getiril-
mektedir. Ne var ki bu Misak Medeni ve Siyasal Haklara dair Misak’tan
farkl olarak kisilerin basvuru haklariyla ilgili bir diizenleme getirmemesinin
yam sira Devletlerden gelecek sikayetleri degerlendirecek bir komitenin
kurulmasini da 6ngérmemistir. 21 madde, iiye Devletlerin veya ihtisas
kuruluslarinin BM Ekonomik ve Sosyal Konseyine raporlar -sunacagmi
hiikme baglamaktadir. Konsey tarafindan genel tavsiyeler bulunulmak iizere
bu raporlar BM Genel Kuruluna havale edilmektedir. (UN, 2004)

Tirkiye tarafindan bu iki Misak 15 Agustos 2000 tarihinde
imzalandiktan sonra 4 Haziran 2003 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM)’inde onaylandi ve 17 Haziran 2003 tarihinde Cumhurbaskant
tarafindan onandiktan sonra 18 Haziran 2003 tarihli Resmi Gazete'nin
miikerrer sayisinda yayinlandi (T.C. Resmi Gazete, 2003/ 25142). Turkiye,
bu misaklar1 kabul etmekle beraber 1982 Anayasasinin 3, 14 ve 42.
{na.ddeleri uyarinca bu Misaklarda gecen azinhk dillerinin kullamlmasiyla
11g|li_13. maddesinin 3. ve 4. fikralarina ¢ekince koymustur. Ayrica Medeni
ve Siyasal Haklara dair Misak’a ek Se¢meli Protokol onaylanmadigindan

Insan Haklar1 Komitesine kisisel basvuru hakk: miimkiin olmamaktadir
(Unchr, (2004).

~ Bu Misakta gegen halklarin self-determinasyon -kendi kaderlerini
belirleme- hakkinin azinhklarin yasadiklar1 Devletten ayrilarak ayri bir yap!
l"curmglan olarak algilanmamas1 gerckmektedir. Onemli olan, Devlet
ilkesinde yasayan azinhiga tiim kiiltiirel, sosyal ve ekonomik haklarn
taninmast ve bu haklara giivence getirilmesidir. Bu Misakta ve BM
An.tl‘asn.'.xasfnm 1/2 maddesinde gecen kendi geleceklerini belirleme hakkiyla
ilgili diizenleme, daha ¢ok sémiirgecilige ve isgale karsi miicadele eden

E”u'r‘;'za’fl{le hak ve yiikiimliliiklerin diizeyi geregince Devletlerin bu Misak hiskiimlerin®
:/“‘k rag dlylp‘baglamadtklaqm BM Ekonomik ve Sosyal Konseyine bu faaliyetlerle ilgili
yriik raporlar sunan Ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesince giizleneceklir.



Dalar, Azinliklar Sorunu: Uluslararas: Hukuk ve Tiirk Hukuku Acisindan Bir Analiz 137

uluslarin bagimsizliklarina  kavugmalar1  anlamunda  kullamilmaktadir.
Gergekten de BM Insan Haklari Komisyonuna gore kendilerine temel,
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal haklan taniyan bir Devlete karsi azinliklarin
bagimsiz ve ayrilik¢i hareketlerle Devleti pargalamamasi ayrica ¢ogunluk da
azinlig1 Devletin bir parcas: olarak degerlendirerek diglayici ve yok sayici
bir tutumda bulunmamasi gerekmektedir (Atadv, 1987: 54; Semmak, 1990:
10). Bunun yam sira BM Genel Kurulu’nun 24 Ekim 1970 tarih ve 2625
(XXV) sayih karariyla kabul ettigi “Devletler Arasinda Isbirligi ve Dostca
lliskiler ile Tlgili Uluslararas1 Hukuk ilkeleri Bildirgesi” (Pazarci, 1999: 11)
ise self-determinasyon hakkina uluslararasi hukukun ilkeleri arasinda yer
vermektedir. Bununla birlikte, yerlesik vyaklasim g¢ergevesinde lilke
biitlinliigliniin korunmas: sartim vurgulayan Bildirgede, self-determinasyon
hakkinin, irk, inang yada renk ayrimi yapmaksizin tilkenin tiim halkini temsil
eden bir yonetime sahip egemen ve bagimsiz Devletlerin iilke biitiinliigilinii
ya da siyasal birligini kismen yada tamamen bozacak sekilde yorumlana-
mayacagi kurali getirilmistir.

Ne var ki biitiin bu diizenlemelere ragmen uygulamalar pek ig agici
degildir. Cogu Devlette ortaya ¢ikan i¢ savaslar ve gerginlikler, cogunlukla
dinsel ve etnik azinhiga kamusal ve siyasal katilimin taninmamasi, kendi
dilleriyle egitim, yaymn ile dinlerinin pratiklerini uygulayamama, okul ve
derneklerini kuramama gibi ¢esitli faktorlerden kaynaklanmaktadir. Ayrica
ilgili Devlet tarafindan bu taleplerin demokratik hak olarak algilanmasi
yerine kétii niyetli ve boliicti olarak degerlendirilmesi, sorunun ¢oziimiini
zorlagtirmaktadir.

Bu durumu dikkate alan BM Insan Haklari Komisyonu, Calisma
Grubu aracilignyla 1978 yilindan beri 6zelde bu problemle ilgilenmekle
beraber, Hiikiimet Disi Orgiitlerin, Devletler iizerinde baskilarinin fazla
olmamas1 nedeniyle bu konuda yiiritilen ¢alismalarin ilerlemesini
geciktirmigtir. 1990 yilindan sonra Dogu Blokunun dagilmasi siirecinde ve
AGIK/AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansy/Teskilati)'m etkisiyle
konuya olan hassasiyet artmustir (Phillips, 1995).

Bu dogrultuda harekete gegen BM Genel Kurulu, 6zel olarak
azinliklarla ilgili 18 Aralik 1992 tarih ve 47/135 sayih kararla “Ulusal ya da
Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarina Iliskin
Deklarasyon™ yayimlamistir. Baslangic ve 9 maddeden olusan bu Deklaras-
yon (Unchr, Annex, (2004), aznliklarla ilgili spesifik bir tanimlama
getirmemektedir. Bu anlamda var olan azinlik haklanmn teyidi, iye
Devletlerin azinliklara ayinm gozetilmeksizin temel, siyasal, kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik tiim haklan saglayarak korumalan gerektigine isaret
etmektedir. Azmliklarnin dil, din, kiiltir ve etnik ©zelliklerini siirdiirebil-
meleri i¢in egitim ve diger olanaklarinin taninmasi vurgulanmigtir. Ayrica 9.
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madde itibariyla, Deklarasyonda belirtilen “tiim hak ve ilkelerin tam olarak
uygulanmasini saglamak i¢in BM biinyesindeki kuruluslar kendi yetki
alanlan dahilinde gerekli katki saglayacaktir. BM Genel Kurulu biinyesinde
azinliklarin korunmasi1 ve azinlhklara karsi ayinmeiligin kaldirilmas: alt
komisyonu, Deklarasyona islerlik kazandirmak amaciyla 1995 yilinda
azinliklarla ilgili Calisma Grubunu kurmustur. Bu grup alt komisyon tiyeleri
olan bes kisiden olusmaktadir. Bu grubun esas islevi Deklarasyonda
belirtildigi gibi azinliklara mensup kigilerin haklarmmm korunmas: ve
gelistirilmesi igin ara¢ ve yontemleri kurmak ve arastirmaktir. Grubun ig
esas gorevi sunlardir (HREA, 2004):

* Azmnbiklarla ilgili Deklarasyonun pratikte uygulanmasini ve
ilerlemesini incelemek,

* Hiikiimetler ve azinliklar arasindaki karsihkli anlamanin

saglanmasi da dahil olmak iizere azinlik problemleriyle ilgili
muhtemel ¢6ziimleri arastirmak ve

* Bu konuda gerekli oldugu takdirde daha fazla énlemler tavsiye
etmek.

Bu baglamda azinliklara uygulanan hukuksal diizenlemelerde genel

olarak 1. ve 2. grup haklar anlaminda iki degisik tiir hakkin korunmas
amaglanmaktadir (Pazarci, 1999: 191):

1) Birincj grup haklar kapsamina giren azinliklara mensup kisilerin
de ¢ogunlugun haklarindan yararlanmasini saglamak igin esitlik
ve ayirim gozetilmemesi ilkesinin uygulanmasi;

2) Ikinci grup haklar kapsamina giren azinhgin ¢ogunluktan farkl
9Ian din, dil ve etnik kdken gibi kiiltiirlerini siirdiirmelerine
imkan saglayacak diizenlemelerin yapilmasi.

.BM’nin bu konulardaki sozlesmelerine taraf olan Devletler, birinci
gnjptakl haklar1 genel olarak birlikteligin saglanmas: agisindan gogunluga
saglanan ayni haklan azinlifa da tammalarinda genel olarak problem
yaratmamuislardir. Esas problem ikinci grup haklarin taninmasinda olmustur.
Ulusal egerpenlik ve toprak biitiinligi gibi gerekgeler ileri sirilerek
azinliklara 1_kin9i tir hakkin saglanmasmda baz cekinceler kondugu
pl.mgstur. Nitekim Tiirkiye, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
lliskin Uluslararas1 Misak’1n ikinci tiir haklarla ilgili maddelerine gekince
koyarak tasaf olmustur (Unchr, (2004). Ne var ki gerek uluslararasi diizeyde
gerekse bolgesel diizeyde olsun bu konuda yapilan biitiin sozlesmeler,
azmllklal_*a taninan hak ve hiirriyetlerin ulusal egemenlik ve toprak biitinligl
g¢ercevesinde uygulanacagim Ongérmiislerdir. Nitekim konuyla ilgili BM
Dheklarasyonunun 8. maddesi, “igbu deklarasyonda belirtilen higbir
diizenleme, egemen esitlik, Devletlerin toprak  biitiinligi ve siyasal
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bagimsizhifin1 da iceren BM’nin amag¢ ve ilkelerine karsi herhangi bir
faaliyete izin verecek sckilde yorumlanamaz.” hitkmiinii getirmektedir.

3.4. Avrupa Konseyi Diizeyinde Yiiriitiilen Calismalar

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini hazirlamis olan Avrupa
Konseyi’, kuruldugu 1949 yilindan beri gesitli vesilelerle ulusal azinliklarla
ilgili gahgmalar ylriitmiistir. Demokrasi, hukuk Devleti, insan hak ve
hiirriyetlerine dayanan Avrupa Birligi (AB), 6teden beri azinlklarin
korunmas: ve bunlara bagh kisilerin hak ve hiirriyetlerinin saglanmasi
lizerinde ¢aligmalar yapan Avrupa Konseyinin bu konuda ¢ikardigi belgeleri
desteklemektedir (Shuibhne, 2001: 73).

AB’yi olusturan Antlasmalarda degisiklik yapan ve 1 Mayis 1999
tarthinde yirtrlige giren 1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi’nin
l.maddesinin 8. fikrasinda Maastricht Antlasmasi’nin F maddesinin
1.paragrafina getirdigi degisiklikte “AB hiirriyet, demokrasi, insan haklarina
ve temel hiirriyetlere saygi ile hukuk Devleti prensiplerine dayali olarak
kurulmustur. Bu prensipler tiim iiye Devletler i¢in ortak niteliktedir.” (EU
lex, 2004) denilmektedir. Insan hak ve hiirriyetleriyle ilgili Diinyanin en ileri
sistemlerinden birini uygulayan AB, bu anlamda tiye Devletlerle birlikte
farkl1 dil, etnik ve kiiltiirlerden olusan ve entegrasyon halinde olan ekonomik
ve siyasal uluslararasi bir organizasyon olarak kendini hissettirmektedir. AB,
Konsey ve Komisyon diizeyinde gesitli direktif ve kararlarla azmliklarin
korunmas1 ve bunlara bagl kisilerin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi
Avrupa’nin dayandign temel insani degerlerinin bir geregi oldugunu
vurgulamaktadir. Burada Avrupa Konseyinin azinhiklarla ilgili yaptig: iki
uluslararasi belgeyi inceleyecegiz:

3.4.1. Bolgesel veya Azinhk Dilleri Avrupa Sarti

Avrupa Konseyi, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin 14. maddesi
itibartyla sézlesmede tammnan hak ve hiirriyetlerden yararlanmanin, cinsiyet,
ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken,
ulusal bir azinhiga mensupluk, servet, dogum veya herhangi bagka bir durum
bakimindan higbir ayinmecilik yapilmadan saglanmasi gergevesinde bir
diizenleme yapilmas: girisiminde bulunmustur. Parlamenter Meclisinin 1961
tarih ve 285 sayihi tavsiye kararinda, azinliklann kendi dil ve kiiltiirlerini

* Avrupa Topluluklar organlarmdan birini olusturan ve dyelerin hiikiimet temsilcilerinin
katildizi Avrupa Konseyi ile kanistirilmamahdir. Bu Konsey, Avrupa’da ayn bir
organizasyon olup, demokrasi, hukuk Devleti ve insan haklan ve temel hiirriyetlerin
korunmasini saglamak icin 5 Mayis 1949 tarihinde kurulmustur. Ayni yil Tiirkiye de iiye

olmustur.



140 U.U. [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt XXV, Say: |

yasatmalari ve kendi okullarimi agmalari gibi konularda g¢alismalarin
baslatilmas1 gerektigi belirtilmekteydi. 1981 yilinda aym Meclisin aldig1 928
sayth tavsiye kararinda Avrupa’daki azmlklann egitim ve Kkiltir
problemleriyle ilgili bir Sartin yapilmasimn gerekli oldugu kabul
edilmekteydi. Bu karar izerinde Avrupa Bolgesel ve Yerel Otoriteler Sirekli
Konferansi, yerel ve bolgesel diizeydeki kiiltir ve dillerle ilgili bir Avrupa
Sart1 icin ¢alismalara baslamuistir. Avrupa’daki dil ve kiiltiirlerin gergek
durumunun tespit edilmesi i¢in 40 farkl dili konusan topluluklari temsil
eden 250 kisi dinlenerek yapilan c¢alismalar sonucunda 1988 yilinda bu
konferans tarafindan bir s6zlesme taslagi hazirlanmistir. Parlamenter Meclisi
tarafindan desteklenen bu girisimlerden sonra Bakanlar Komitesi, ad1 gegen
konferansin taslak metnini de dikkate alarak bu konuda bir Sart taslag
hazirlamak iizere Avrupa’daki bélgesel ve yerel diller {izerinde uzmanlardan
olusan bir ad hoc komitesi kurmustur. 1989 yilinda ¢alismalarina baslayan
bu komite 1992 yilinda bir Sart taslagimi hazirlayarak Bakanlar Komitesi'ne
sunmustur. Bu komite tarafindan 25 haziran 1992 tarihinde taslak metin bir
Sart olmas: i¢in kabul edilmis ve 5 Kasim 1992 tarihinde Strasbourg’ta
imzaya agilmistir (European Charter for Regional or Minority Languages,
2004). Sartin 19. maddesi geregince, Avrupa Konseyi iiyelerinden besinci
Devletin imzalamasiyla bu $art, 1 Mart 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir
(Council of Europe-1, 2004). Bir 6nsdz, bes kisim ve 23 maddeden olugan ve
Tirkiye tarafindan heniiz imzalanmams olan bu Sart (Council of Europe-2,
2004), uluslararas: seviyede azinlk dilleri konusunda yapilan en énemli bir
diizenleme olup, “girisimde bulunmak, elverisli hale getirmek ve izin
vermek gibi” Devletlere mutlak yiikiimliilikkler getirmeyen gok esnek bir dil
kullanmustir. $artin 6nsoziinde bir kismu bitme noktasina gelen Avrupa’daki
tarihfsel bolgesel veya azinhk dillerinin korunmasi Avrupa’nin  kiltir
zen_gmliginin ve geleneklerinin siirdiiriiliip gelistirilmesine katki saglayacagi
behmlmgkte, bolgesel veya azinhik dillerinin korunup desteklenmesi ulusal
ggemepllk ve toprak biitlinliigii ¢ergevesinde kiiltiirel gesitlilik ve demokrasi
ilkelerine dayanan Avrupa’nin yapisina Snemli bir katkiyr temsil ettigi
ayrica bu durumun ilgili Devletin resmi diline her hangi bir zarara yol
agmayacagi vurgulanmaktadir. 1. maddesinde “bélgesel veya aznlik dilin”
tanimi bir Devletin iilkesindeki gogunluktan daha az olan kavimler
tgrafmdan geleneksel olarak kullanilan ve Devletin resmi dilinden farkl: olan
dil olarak yapilmistir. 2. maddede Devletler, 1. maddedeki tammlamaya
uygun olarak II. Kisimda belirlenen amag ve ilkeleri konusulan tim bolgesel
ve azinlik dluefﬁ}e uygulayarak, III. Kisimdaki diizenlemeler iginden en Z
35 tane alt?matlﬁ tlkelerinde konusulan bolgesel veya azinlik .diiiftiﬂ

urumuna gore sececekler. 3. madde itibariyla Sartin hangi azmlik dillenne
Uygl{lanagagl'.ta.r.af Devletlerin takdirine birakilacaktir. 5. madde ise Sartin
higbir hitkmiiniin Devletin egemenliine ve toprak biitinligine kars!
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herhangi bir faaliyet ve hak doguracak sekilde yorumlanamayacag esasini
getirmektedir.

Devletler, imza, onay veya katilma belgelerini tevdi sirasinda
bolgesel veya azinhk dilini belirleyerek Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligine bildireceklerdir. Sart egitim, yarg, kitle iletisim, kamu idaresi
ve kamusal hizmetler, kiiltiirel faaliyetler ve kolayliklar ile ekonomik ve
sosyal hayat alaminda azinlik veya bélgesel dillere saglanacak avantajlar ve
desteklerle ilgili nemli diizenlemeler getirmektedir.

Sartin amag ve ilkeleri ise, 7. maddede agiklanmistir. Buna gore,
taraf olan Devletler, bolgesel veya azinlik dillerini kiiltiirel zenginligin
anlatimi olarak degerlendirerek bu konudaki politikalarini, yasalarim ve
uygulamalarini bu amag ve ilkelere dayandiracaklar. Bu ilkelerin basinda
ozetle azinhk dillerinin 6zel yasam ve toplum hayatinda kullanilmasini
kolaylastirmak ve cesaretlendirmek gelmektedir. Sartin 13. maddesi
uyarinca, Devletlerin azinlik dilleri politikalari ve tercih ettikleri
alternatiflerin uygulanmasi i¢in aldiklari ©nlemler konusunda Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligine periyodik raporlar vereceklerdir. Bu raporlar
bir uzmanlar komitesi tarafindan degerlendirildikten sonra Bakanlar
Komitesine sunulacaktir. Bakanlar Komitesi, Uzmanlar Komitesinin
tavsiyelerine uyarak ilgili Devletten baz1 6nlemlerin alinmasini isteyebilirse
de, bunun herhangi bir yaptirmminin bulunmamasi Sartin en zayif noktasi
olarak degerlendirilmektedir (Unal, 2001: 80).

3.4.2. Ulusal Azinhklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin, 1961 yilinda yayinladig:
285 sayili tavsiye kararinda; “ulusal azinliga bagh kisilere i¢inde yasadiklar
topluma tanmnan haklarin aymsi tamnmalidir. Kamu diizenine aykin
olmadig miiddetge, kendi kiiltiirlerini yasayabilme, dillerini kullanma, kendi
okullarm kurma, tercih ettikleri dilde egitim gérme ve kendi inanglarim
yasama ve pratige gegirme haklar tammmalidir.” 1990 yihnda alnan 1134
sayil1 tavsiye karari ise Bakanlar Komitesince ulusal azinhik haklanyla ilgili
protokol veya sozlesme taslaginin hazirlanmas: konulari igermekteydi. Bu
taslagin baslangigta Avrupa Insan Haklar Sozlegsmesine ek bir protokol
olarak eklenmesi diistiniilmekle beraber, ilerde bu konuda ayr1 bir sézlesme
diizenlenmesinin daha uygun olacag: kanaatine varilarak daha sonra bundan
vazgegilmistir. Bu baglamda 1992 yilinda Insan Haklar Izleme Komitesi’ne,
konuyla ilgili siyasal ve hukuksal yonden Avrupa Konseyi’nin ulusal
azinliklar1 koruyacak faaliyetlere girigebilecegi kosullar1 dikkate alinarak
¢alismalar yiiriitme ve hukuksal standartlan tespit etme gérevi verilmistir.
Calismalarinda AGIK/AGIT ve BM’nin konuyla ilgili yaptiklan
diizenlemeleri de goz oniinde bulunduracak olan Komite, bu amagla 1993
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yilinda hukuksal standartlan arastimak {izere Uzmanlar Komitesini
kurmustur. Insan Haklar1 Izleme Komitesi, yapilan ¢aligmalar toplayarak bir
rapor halinde 8 Eyliil 1993 tarihinde Bakanlar Komitesi’ne sunmustur. 8-9
Ekim 1993 tarihinde Viyana’da toplanan Devlet ve Hikiimet Bagkanlar,
baris ve istikrarin saglanmasi i¢in ulusal azinhiklarin korunmas: hususunda
yasal diizenleme taahhiidiinde bulunmuglardir. Viyana Deklarasyon’un ek-II
béliimiinde Bakanlar Komitesi'ne, ulusal azinliklarin korunmasiyla ilgili
esaslar1 belirleyen taslak sozlesme ile bu konuda Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’ne ek bir protokolin hazirlanmas: gorevi verilmektedir. Yapilan
goriismelerde Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne bu konuda protokol eklenerek
diizenleme yapilmasi benimsenmemis ayri bir sézlesme yapilmas: goriisi
agirhk kazanmustir. Bunun lizerinde Bakanlar Komitesi, bu konuda gerekli
caligmalar yapmak iizere 4 Kasim 1993 tarihinde Ulusal Azinhklar Ad Hoc
Komitesi’'ni kurmustur. Avrupa Konseyi’'ne iiye olan Devletlerin
uzmanlarindan olusan bu komite, insan haklar alaninda uzman kuruluslann
da katilmiyla c¢aliymalarma 1994 yilinin Ocak ayinda baglams ve
hazirladig1 gegici bir raporu Nisan ayinda Bakanlar Komitesi’ne sunmustur.
1994 yilmin Ekim aymnda bu komite tarafindan hazirlanan “Ulusal
Azinliklarin -~ Korunmasiyla ilgili  Cergeve Sozlesmesi”  Bakanlar
Komitesi'nce 10 Kasim 1994 tarihinde kabul edilmis ve 1 Subat 1995
tarihiden itibaren Avrupa Konseyi Devletlerinin imzasina sunulmustur
(Council of Europe-3, 2004). Bes bolim ve 32 maddeden olusan bu
Sézlesme 28. madde geregince 12 Devletin imzalamasiyla 1 Subat 1998
tarihinde yiiriirliige girmistir (Council of Europe-4, 2004). Sozlesmenin
onsoziinde ¢oguleu ve gergek demokratik toplumun sadece ulusal azmliklara
bagli her Kisinin etnik, kiiltiirel, dil ve din kimligine saygiyr saglamadigini
bunun yaninda bu kisilerin kendi kimligini gelistirecek, ifade edecek ve
koruyacak kosullar1 da sagladigina isaret edilerek, kiiltirel cesitliligin
to;;lumgn‘ béliinmesine degil toplumun zenginliginin kaynag1 ve faktord
olmast icin hosgdrii ve diyalog havasinm yaratilmasinin gerekli oldugu da
vurgulanmaktadir. Ayrica, hukuk Devleti icinde toprak biitiinligine ve
ulusal egemenlie saygi ¢ercevesinde azinhk haklarinin etkin bir sekilde
korunup saglanacag: belirtilmistir. Bu Sézlesmede azinlik tanimuyla ilgili bir
g‘;szll‘: bu‘9nmaylp spesifik bir diizenleme yapilmasindan kagimlmistir.

SMENIN. ana temast grup olarak degil, bireysel olarak azmnhklara
mensup O}afﬂann vtemel, kiiltiirel, siyasal, ckonomik ve diger hak ve
}Slnggeﬁ:nﬁzt 'Szglagarak ¢ogunlukla esit diizenleme olugturmakitr.
mensip kisilerril;nth uluss'l‘ zllzmhk'la{-m korunmas:” ile “bu_azmhk!afﬂ
e At ﬁnve hirriyetlerinin korunup saglanmas:” ibarelerinin
haduiandi®, 2004 $1 1ceyi guclepdl_rxnektedxr. Bu Sézlesme bu galigmani

yiltitibariyla Tiirkiye tarafindan heniiz imzalanmamistir
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Sézlesmenin (Council of Europe-5, 2004) 1. maddesinde, ulusal
azinliklarin korunmasi ve bunlara bagh kisilerin hak ve hiirriyetlerinin
saglanmasi uluslararas1 insan haklarinin korunmasimin biitiinsel par¢asimi
olusturdugunu ifade etmektedir. Miiteakip maddelerde gecen temel hak ve
hiirriyetlerin - yaninda taninan diger o6nemli diizenlemeler ise sdyle
ozetlenebilir:

Sozlesmeye taraf Devletler, azinlik ile ¢ogunluk arasindaki her tiirlii
ayirmmeiligt kaldirmak ve azmhklann kimligini, din, dil, kiltir...vs. gibi
ozelliklerini korumak ve wvyasatmak igin elverisli ortam saglamakla
yikiimlidiirler (m.4). Azinliklarin kendi dillerinde diisiincelerini ifade etme
ve iletisgim kurma hakk: ile gazete, radyo ve televizyon gibi gorsel ve isitsel
yaymn hirriyeti taninarak (md.9-10), kendi dillerindeki isimleri kullanma,
cogunlukta olduklar:1 yerlerde cadde ve mekanlarina kendi dillerinden isim
koyma haklar1 saglanacaktir (md.11). Azmhigin dil, tarih, kiltir ve dinlerinin
ogretilmesi i¢in taraf Devletler, gerekli tedbirler alarak egitimde gerekli
kolayliklar saglayacaklardir. (md.12). Ulusal azinlik mensuplarina kendi
ozel egitim kurumlarim ve kurslarim kuracak firsatlar taninacaktir. Bunun
i¢in taraf Devletlerin finansal yiikiimliiliik altina girmeleri gerekmemektedir
(md.13). Taraf Devletler, Sozlesmeyle taninan haklara kisitlama getirmek
igin azinhklarin yasadiklar1 bolgelerdeki niifus yapilarmi ve oranim
etkilemeye kalkismayacaklar (md.16) ve aym dil, etnik, din ve kiiltiirii
paylastiklar1 komsu Devletlerde yasayan topluluklarla iliski kurmalarim da
engellemeyeceklerdir (md.17). Bu durumdaki ilgili Devletler, iilkelerinde
yasayan azinlik mensuplarinin korunmasi ve smur 6tesi igbirliini arttirmak
icin ikili veya ¢ok tarafli antlagma yapabilirler (md.18). S6zlesmede gecen
diizenlemelerin hi¢c biri egemen esitlige, toprak biitiinliigiine, Devletlerin
birligine, siyasal bagimsizligina ve uluslararasi hukukun temel ilkelerine
kars1 yorumlanamaz (md.22).

S6zlesme metninde dikkati ¢ceken diger bir husus ise esnek ifadelerin
kullamlmasidir. Cogu uluslararas1  sézlesmelerde gegen Devletlere
viikiimliilik getiren ve onlann baglayan agik kavramlar bu sézlesmede
kullanilmaktan kagimlmustir. Azinlik haklar1 konusunda belirsiz ve yetersiz
bir sekilde tammlama yapilarak bazi hedef ve ilkelere yer verilmistir. Bu da
taraf Devletlerin bu hak ve hirrivetleri saglamada takdir ve yorum
yetkilerini arttirabilmelerine yol acmaktadir. 25. maddede, taraf Devletler
Sizlesmede belirtilen ilkeleri uygulamak igin aldiklari 6nlemleri ve
yaptiklan diizenlemeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne bildirmekle
yikiimlii tutulmuslardir. Yapilan islem ve faaliyetlerin Sozlesmeye uygun
olup olmadiginin degerlendirilmesi, Bakanlar Komitesi’nce yapilacaktir.
Ancak, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’'nde oldugu gibi, denetim
mekanizmasma basvurmak miimkiin olmadigindan Bakanlar Komitesi bir
aykinlik goriirse buna kars1 bir yaptinm uygulamamaktadir (Unal, 2001 83).
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3.5. AGIK/AGIT Diizeyinde Yiiriitiilen Calismalar

AGIK/AGIT cercevesinde 1975 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi
sonucunda imzalanan Helsinki Nihai Senedi’nin “insani ve oOteki alanlarda
igbirligi” bashgindaki (giincii boliimii, insanlann temel hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi ve bunlara giivence saglanmasiyla ilgilidir. Nihai
Senetle Ongoriilen anlasmalarin uygulamisiyla ilgili izleme konferanslan
belirli arahklarla devam etmistir (Sander, 1991: 364). AGIK (Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferansi) siireci olarak bilinen bu konferanslar,
Avrupa’da demokratiklesme ve insan haklarmin saglanmasi konusunda
agirhklh olarak ¢alismalar siirdiirmiis ve soguk savasin son bulmasina
katkida bulunmustur. 1994 yilindaki Budapeste Zirvesi'nde alinan bir kararla
Konferansin adi 1995 yilindan itibaren Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) olarak degistirilmistir. AGIT’in agirhkli olarak insani
boyutla ilgili ilk konferansi 1990 yilimn haziramnda Kopenhag'da
yapilmistir. Bu konferans sonucunda imzalanan belgede ulusal aznlk
haklarinin temel insan haklarimn bir pargasi olarak en iyi bir sekilde
demokrasi ve hukuk Devleti gergevesinde korunacag belirtilmistir (Phillps,
1995; Decaux, 1993: 72). 19-21 Kasim 1990 tarihinde Paris’te toplanan
AGIK Zirvesinde ulusal azinhklarla ilgili énemli kararlar alinmugtir. Bu
zirvede imzalanan Yeni Bir Avrupa icin Paris Sart:'nda “ulusal azinhiklann
etnik, kiiltiirel, dil ve dinsel kimliklerinin korunacag, ulusal azmliklara
mensup  kisilerin - kimliklerinin ayirima tabi tutulmaksizin korunarak
gelistirilecedi” teyit edilerek, “ulusal azinliklarnn, iginde yasadiklan
toplumlarin kiiltiirlerine zengin katkilarim arttirmak amaciyla, durumlarinm
1y11e$t1nlr¥w_si igin calisilacagi™ belirtilmektedir. Bans, adalet, istikrar ve
demokrasinin yani sira halklarin arasindaki dostane iligkilerin de ulusal
a"anl.lk_lann etnik, kiiltiirel, dil ve dinsel kimliklerinin korunmasim ve bu
15(1'm1-1g1n kuvvetlendirilmesi icin gerekli sartlarin yaratilmasim gerektirdigine
iliskin  6nem, Devletlerin {ist yetkililerince derin  bir inangla
v_urgt}lamnaktadxr. Ulusal azinhklarla ilgili sorunlarin ancak demokratik bir
styas1 gercevede tatminkar olarak ¢oziimlenebilecegi belirtilerek, ulusal
azmhklara mensup kisilerin haklarina, evrensel insan haklarmin bir pargasi
olarak, biitiiniiyle sayg1 gosterilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Ayrnca
yluga}' azimhklann daha iyi korunmasi ve ulusal aznhklar konusundaki
igbirliginin artirilmas1 ydniindeki acil gereksinmeyle ilgili olarak Cenevre'de
1-19 Temmuz 1991 tarihlerinde ulusal azinliklar konusunda bir uzmanlar
toplantisinin diizenlenmesi kararlastinlmistir (TBMM, 1993: 26-26). 1991
gﬂmc}a Cenevre’de toplanan uzmanlar, ulusal azinhklarla ilgili rapor
r:;;;?‘jhr;laii 3{‘]}:13_1 toplaﬂar} Moskova Konferansina sunulmustur. Bﬁ
sorunlarin uluslargr; le"az"mh:,t?rat. mensup. olan kisilerin baklzsy }:g?li
ol s1 yuklmllulukler ve taahhiitler baglal:rnnda gt

¢ 151 olmaktan ¢iktifi ve uluslararas toplulugu ilgilendiren sorunlar
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oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle bu haklarin giivence altina alinabilmesi
igin demokrasi ve hukuk Devleti prensiplerinin yayginlastirilarak
uygulanmasi gerektigine isaret edilmistir (Scheffer and Halperin, 1992: 59).

Dolayisiyla Devletlerin insan hak ve hiirriyetlerini saglayip bunlan
giivence altina almalan yiikiimliliikleri ¢ergevesinde, konferanslarda kabul
edilen “i¢ islerine karigmama” ilkesi onemini kaybetmistir. Buna gére bir
Devletteki insan hak ve hiirriyetlerinin ¢ignenmesi, uluslararas: toplulugun
miidahalesini gerektiren 6nemli bir sorundur (Scheffer and Halperin, 1992:
62-63).

Tirkive’'nin de st dizeyde katildigi bu konferanslar hukuki
olmaktan ziyade daha ¢ok siyasi niteliktedir. AGIT’in, iiye Devletlerin insan
haklar1 ihlalini engelleyecek siyasi ve hukuki yaptirim uygulama mekaniz-
mast bulunmamaktadir. Alinan kararlar tavsiye niteliginde olup ilgili Devlet
iizerinde psikolojik sonuglar dogurmakta ve o Devletin kamuoyunu
yonlendirebilmektedir.

II. TURK HUKUKUNDA AZINLIKLARIN HUKUKSAL
STATUSU

Bu bolumde Tiirk hukuk tarihinde azinliklara uygulanan hukuki
rejime deginildikten sonra laiklik temeli iizerinde kurulan Tiirkiye Cumhu-
riyeti’nde konuyla ilgili yapilan anayasal ve yasal diizenlemeler
degerlendirilecektir. Demokrasi, insan haklari ve hukuk Devleti ilkelerine
dayanan ve AB’ye iiye olmay1 gaye edinen Tiirkiye tarafindan bu gercevede
yapilan yasal degisiklikler dikkate alinarak, bunlarin ne &lgiide basan
gosterdigi incelenecektir.

1. Osmanh imparatorlugu’nda Azinhklar Sorunu

Osmanli Imparatorlugu, degisik dine ve etnige mensup kavimlerden
ve milletlerden olusmakla beraber 6zellikle yonetim sistemi ayni dine inanan
ve ¢ogunluk olusturan mmet sistemine dayanmaktaydi. Imparatorlukta
azinliklara uygulanan sistem, Islam Hukukunun getirdigi “zimmet ehli
akdi™ne dayanmaktaydi. Buna gore etnik ayirim dikkate alinmadan dinsel
inang ayirimuyla Miisliman ve gayrnn Mislim éleiti dikkate alnmugtir.
Miisliiman kimlikli insanlar ¢cogunluk, gayr1 Miislim kimlikliler ise azinhik
statiisiinde degerlendirilmekteydi ki bu, Fransa Devrimi'ne kafiar Avrupa’da
yaygin olarak karsilasilan dinsel olgiit ayinmina benzerlik teskil etmekteydi.

islam Hukuku, Miisliimanlar ve gayri Miislimler arasinda ozellikle
kamu hukuku alaninda bazi farkliliklar koymustur. Islam Hukukgular,
dnemli kamusal haklardan yararlandirilmamakla beraber azinlik durumunda
olan gayrnn Miislimlerin ozellikle 6zel hukukta daha karl ¢iktigini
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belirtmislerdir. Azinlik statiisiindeki zimmet ehli, Misliimanlarin ahd ve
emanetine girmis gayri Mislimlerdir. Zimmet ehli akdi ise, yeni fethedilen
iilkelerdeki topluluklarin, Miisliimanlig: kabul etmemekle beraber Miisliiman
egemenligini tamyarak kurulu iktidara belirli miktarda cizye adi verilen
vergileri Odemeleri karsihiginda yaptiklarn akittir. Bu topluluklara iye
olanlara da azinhbk anlaminda zimmi denilmistir. Verdikleri cizye
karsihginda can ve mallan korunarak dinlerini yasamalart ve Islam
hukukuna aykirt olmayan temel hak ve hirriyetlerden faydalandimrilmalan
saglanmistir. Onlara askerlik yaptirilmayip kamusal katihm ve egemenligi
paylasma gibi haklar da Islam toplulugunun giivenligi gerekgesiyle
taninmamakla beraber 6zel hukuk alaninda &nemli haklar saglanmustir.
Aralarindaki 6zel anlasmazliklari, dinsel ve medeni konulardaki problemleri,
uyeleri kendilerinden olusan ©zel mahkemeleri ¢ozmekteydi. Ayrica
Devletin gilivenligini ilgilendiren gérevler disinda diger birimlere istihdam
edilmeleri de miimkiindii. Ne miktarda cizye verecekleri ise kesin bir hiikme
baglanmanug olmakla beraber, Hamidullah’in belirttigine gére adil dlgiiler
cercevesinde bu miktar % Ingiliz Sterlini degerindedir. Aynca cizye
odemckten kadinlar, gocuklar, calisamayanlar ve din alimleri muaf
sayilirlardi (Hamidullah, 1979: 184-185; Ozel, 1984: 186-188).

Osmanli Imparatorlugu’nda 1454 yilindan sonra Islam disindaki her
din ve mezhebe azinlik statiisii taninmistir. Dinsel anlamda “millet” olarak
nitelenen bu topluluklarin, Devlete verecekleri belirli bir vergi karsiliginda
geleneklerini  stirdiirmelerine, kendileriyle ilgili ozel yasalar koyup
uygulamalarina ve vergi toplamalarina izin verilmistir. Bu sistem,
uygulamadaki aksakliklarin da etkisiyle, 6zellikle Fransiz Devriminden
sonra milliyeteilik akimlarinin gelismesiyle birlikte dnemini ve islevselligini
kaybetmeye baglamistir (Ana Britannica, 1993: 76).

1535 yilinda tanmmaya baslanan kapitiilasyonlarla birlikte,
yabancilara ve mensup olduklari Devletlere haklar taninmaya baslanmakla
beraber ilkede yasayan azinliklarla ilgili bir diizenleme soz konust
olmamustir. (Karacan, 1971: 293). Osmanli Imparatorlugu’nun azmnlikler
konusiundg taraf oldugu ilk uluslararas: islem, 1606 yilinda Avusturya ile
yaptigi Zitvatoruk Antlasmasi’dir. Buna gore Katolikler dinsel ozgiirlige
_Sﬁ‘hlp olacak ve kiliselerini acabileceklerdi. 1699 tarihli Karlofca Antlagmast
lt_lb‘a{'lyla Polonya elgisi, Katoliklerin sorunlar1 nedeniyle Padigah nezdinde
girisimlerde bulunabilecekti (Ana Britannica, 1993: 76).

lus =Avmpfl ‘mn ve Rusya’nin azinliklar lehine Osmanlt [mpara-
torlugu’na miidahale etmelerinin nedeni, azinltk haklarm korumaktan

ziyade Imparatorlugun parcalanmas omiirge alanlanm
il ¢ i1 hizlandirarak somiirge
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1718 tarihli Pasarofca ve 1739 tarihli Belgrat Antlasmalarindan
sonra, 1774 yilinda yapilan Kiigiikkaynarca Antlasmas: ile Rusya, Osmanli
Imparatorlugu ndaki azinliklar {izerinde en fazla ayricalik kazanan Devlet
oldu. I¢ islere karismaya zemin hazirlayan bu durum, Osmanli’min igteki
egemenligini ciddi bir sekilde kisitlayan 6nemli bir faktér teskil etti. Ayrica
1856 tarihli Paris Antlasmasi zimnen, 1878 tarihli Berlin Antlasmas1 agik
olarak gayri Mislim azinlhklarin korunmalarini, kendilerine hak ve
hiirriyetlerin tamnmasini vurgulamaktaydi (Corm, 1989: 71-73).

Bu nedenle Osmanli Imparatorlugu, yabane: giiclerin kendi sinirlari
igindeki azinhiklarin durumunu bahane ederek i¢ islerine karismalarim
engellemek igcin 1839 yilinda Giilhane Hatti Humayun’u (Tanzimat
Fermanmi) yayinlayarak biitiin azinliklarin can, mal, 1rz ve namuslarinin
glivenlikte oldugunu, diger Miisliiman tebea ile esit haklara sahip olduklarim
bildirmistir (Sander, 1995: 223; Orijinal metin i¢in Kili ve Géziibiiyiik,
1985: 11-13). Bununla birlikte Avrupalilar, bu fermani da yetersiz gérerek i¢
islere karigmaya devam ettiler. Bunun sonucunda, 1856 yilinda Ali Pasa’'nin
Ingiliz ve Fransiz elgileriyle ortak olarak hazirladigi Islahat Fermani
yaymlandi. Buna gore azinliklarin, 6nemli kamu kuruluslarinda gérev
alabileceklerinin yani sira askeri okullara ve egitim kurumlarma girebilme
haklar1 olacakti. Ayrica, tasinmaz mallar edinme ve kullanma hakki, kendi
6zel okul ve ibadethanelerini agabilme haklar basta olmak tizere o zamanki
kosullara gore 6zerklik anlamina gelen bir ¢ok ayricaligin taninmasi hitkme
baglandi. Ne var ki Giilhane Hatti Humayun'undan sonra 1856 yilinda
yayinlanan Islahat Fermanina kars1 da direnmeler olmustur. Padisahin tek
tarafli olarak yayinladigi reformlara karsi tepki gosteren Miisliman
cevrelerin yami sira Misliiman-Hiristiyan esitsizligi konusunda baslica
hosnutsuzlugun dogrudan dogruya Hiristiyanlardan geldigi goriilmiistiir.
Gergekten Hiristiyan unsurlar, Avrupa Devletlerinin baskis1 ile kendilerine
saglanan esitliin (askerlik ve vergi alanlaninda yayilmasi bakimindan) bir
hak kazanci degil, fakat bir imtiyaz kayb:i olarak degerlendirmislerdir
(Kapani, 1981: 100-101). Bunun nedeni ise, demokratik siiregle degil, giiclii
dis Devletlerin baskisiyla padisahin tek tarafli olarak girdigi bu
taahhiitlerden, dig Devletlerin baskilarinin bir giin azalacagi ve diger
faktorler dikkate alinarak gene kendi iradesiyle vazgegebilecegi durumundan
kaynaklanmaktadir. Bu Devletlerin amaglarinin esas olarak azinliklarin hak
ve hiirriyetlerinin saglanmasindan ziyade imparatorluk lizerinde bu
gerekgelere dayanilarak baski kurma politikalarmi dikkate alan azinliklar,
ilerde gogunlukla sorun yasayabileceklerini de tahmin ederek reformlarin
siirekliligine gliven duymamuslardir.

1876 ve 1909 yillarinda yaymlanan Mesrutiyet Anayasalari da
Miisliiman ve gayri Mislimlerin esitligini ve Meclis-i Mebusan’da her iki
toplulugun aym derecede temsil edilecegini vurgulamustir. Kanuni Esasi’nin
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on gordigi sekilde 19 Mart 1877 tarihinde kurulan ve 13 Subat 1878
tarihinde Kanuni Esasi tarafindan kendisine taninan yetkiye dayanarak, II.
Abdiilhamit’in tatil ettigi Mecliste 69 Miisliiman ve 46 Miisliiman olmayan
mebus oldugu (Belge net, Anayasa Metinleri, (2004) tespit edilmistir ki bu
da Imparatorlukta yasayan gayr Miislim azinhklarimn énemli bir niifusa
sahip olduklarini gdstermektedir. 1909 yilinda Kanuni Esasi'ye Gnemli
degisiklikler getirilmis ve hak ve hiirriyetlerin kapsami genisletilmis olmakla
beraber, girilen savaslar sonucunda dagilan Imparatorlukta bu diizenlemeler
uygulama alanina gegcmemistir.

Zamanimizin bir ¢ok demokratik Devletinde de taninan bu haklar
sayesinde Osmanli  Imparatorlugu’nun  parcalanmaktan  kurtulacag
distiniilmekteydi. Ne var ki bu haklarin saglanmas: igteki azinhklarin hak
talebi sonucunda olmayip, daha ¢ok kendi gelecegini temin etmek igin
Devletin tek tarafli olarak yaptigi bir islem oldugundan siireklilik
kazanmams ve Imparatorlugu dagilmaktan kurtaramamugtir.

2. Tiirkiye’de Azinhiklarin Hukuksal Statiileri

Osmanli Imparatorlugu simirlari  iginde yasayan aznliklarin
ayiriminda dinsel dlgiiniin esas alindigim yukarida aciklamustik. Milliyetgilik
akimlarina karst Devleti yikimdan kurtarmak icin Osmanl aydinlan
diizeyinde “Osmanlilik” diisiincesinin yaygmlk kazanmas: istenmistir. Ne
var ki bu bilincin yerlesmesi icin zamanimn geg oldugu anlagilmusti. Cok
uluslu bir imparatorlukta “Tiirk” kelimesi itibar gbren bir kavram
olmad@mdan (Mardin, 1992: 95) Osmanl imparatorlugu’na bagl farkh
etm'k ve dinsel kesimleri bir arada kaynagtiracak bir alt yapt kurulmus
dgglldi. Ulusal ayaklanmalar sonucunda Imparatorluga bagl milletler birer
birer ayrildigim géren ittihat ve Terakki Partisi/ Orgiitii, Osmanllik ve
Islamlik diisiincesinin birlestirici 6ge olmadigina ve bu sekilde ilkenin
kurta‘nlmayacagma inanmist1. Bu baglamda Tiirkgiilik diisiincesi bu Parti
nezdinde gittikce 6nem kazanmaya baglamis ve bu diigiince resmi slogan
olarak politik zeminde oturtulmaya ¢alisilnustir.

Cumhuriyet kurulduktan sonra yapilan devrimlerle hemen hemen

tim kurumlar degistirilmis ve laiklestirme faaliyetleri hiz kazanmustir.

Osmanl Ul_mparatorlugu’nun benimsedigi “timmet” kavramu yerine laikligin
de geregi olarak diistiniilen «

’ ) i milliyet” kavrami esas almmustir. Ziyd
Gokalp’in gelistirdigi sosyoloji

Ly k analiz gergevesinde Tiirkiye Cumburi-
yetinin dayanak noktalarindan biri olan bu kavram Tiirk Milliyetgiligi olarek

islev gérmiistiir (Mardin, 1992: 354-355).

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusunda kavmi kriter olan milliyetgilig
Edlgme__ gore simurlar iginde yasayan Tiirk olmayan topluluklan®
al statiileri ne olacakti? Bu durumda ise resmi gorts, Osmanl!

benims
hukuks
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[mparatorlugu’nun benimsedigi iimmet kavram: anlaminda dinsel Oleliyii
esas almaktadir. Buna gére Miisliman olmayan topluluklar, azinhk
statiistindedirler. Laikligin esas alindifi ve teokratik olarak nitelenen
Osmanhi Imparatorlugu’nun sosyal ve siyasal kurumlarimin degistirilerek
yerlerine laik devrim kurumlarnmn yerlestirildigi Tirkiye Cumhuriyeti’nin
benimsedigi laiklik anlayisinin, gelistirdigi azinlik tamimlanmasiyla geliskili
olmasi, iilkede Miisliiman olup ta degisik etnige mensup tiim topluluklari
Tirklik kimligi altinda kaynastirma diisiincesinden kaynaklanmaktadir.
Cumbhuriyet rejimi, liniter yapimin korunmasina hizmet edecegi diiglincesiyle,
kana dayali Tiirkliik degil de aym1 kaderi ve yasamu paylasmaya dayali Tiirk
kimliginin olusmasina agirlik vermistir. Bu baglamda 1961 Anayasasinin 54.
maddesi ile 1982 Anayasasinin 66. maddesi, “Tiirk Devletine vatandashk
bagiyla bagh olan herkes Turk’tiir” ilkesini getirmigstir. Azinhklarla ilgili
asagidaki konular incelenirken, Tirkiye’'nin dis ve i¢ hukuksal
diizenlemelerinin bu anlayistan ne kadar etkilendigi arastirilacaktir.

2.1. Lozan Konferansi

Osmanli Imparatorlugu tarafindan 1920 yilinda kabul edilen Sevr
Baris Antlasmasi’ni reddeden Tiirkiye Cumhuriyeti, ulusal kurtulus savasi
sona erdiginde yeni barig diizenlemelerine Osmanh Imparatorlugu’nun
katilimim 6nlemek igin 1922 yilinda Saltanatin kaldirildigini ilan etmistir.
Uluslararast hukukta Osmanli’nin antlasma yapabilme yetkisinin olmamas
sonucunu doguran bu islem sonucunda imparatorlugun uluslararas: kisiligi
de kalkmus oluyordu. I¢c nedenler disinda saltanatin kaldirlmasmin énemli
uluslararasi1 nedenlerinden bir digeri de Sevr Baris Antlasmasi’nin
uygulanmasini imkansizlastirmakti.

Lozan Baris Konferansi’na yeni kurulan Tiirk Devleti ile Diinyanin
bir cok Devletinin delegeleri katilmistir. Konferansin en ciddi konularindan
biri olan azmliklar meselesi tizerine Ingiliz bag delegesi Lord Gurzon ile
Tirk bas delegesi Ismet Pasa arasinda Onemli tartigmalar yasanmistir.
Gurzon, Tiirkiye’deki aznliklarin Ermeniler basta olmak iizere Rumlar,
Asuriler, Geldaniler, Yahudiler ve Nasturiler gibi Gayr1 Miislim azinliklarin
himaye edilmesi tizerinde durarak bu azinhklar igin ii¢ istekte bulunmustur:

a) Genis bir genel af,

b) Askerlikten para mukabilinde muaf olma ve

¢) Serbest seyahat ve dolasim hakki.

Bu ii¢ istege karsi [smet Pasa bir muhtira okuyarak ii¢ talepte

bulunmustur:
a) Dis tahriklerin kesilmesi,
b) Tiirk ve Rum ahalilerinin degisimi ve
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¢) Diger azinliklar hakkinda Tiirk siyasetinin verdigi teminat ile

yetinilmesi.

Ismet Pasa’min iizerinde durdugu husus, azmliklara Tirk
bagimsizligini olumsuz etkileyecek ayricaliklarin taninmamasi ve di
miidahalenin engellenmesiydi. Bu nedenle Lord Gurzon’in genel af digindaki
diger teklifleri kabul edilmemistir. Genel af ise Yunanlilarin Tiirk azinhiga da
af getirmesi kosuluyla uygun gériillmiistiir. Goriigmelerde Rum, Musevi,
Ermeni, Nesturi, Asuri ve Bulgar azinlik tizerinde tartisildig: halde Siiryani
azinlik izerinde durulmamustir (Karacan, 1993: 128-135). Bunun nedeni ise
Siiryanilerin yasadiklari bolgenin 6zel durumundan ve etkinliklerinin diger
azinliklara oranla daha az oldugundan kaynaklanmaktadir.

Azmliklarin tamimlanmasina gelince, antlagsma taslagini hazrlayan
alt komisyon goriismelerinde azinliklar “Miisliiman olmayan” topluluklar
olarak tanimlanmustir. Yabanci delegeler, tasanlarinda azinliklar kavramma
soy ve dil unsurunu da ekledikleri halde Tiirk delegeleri bu unsurlann
katilmasini kabul etmemislerdir. Gergekten de Miittefik Temsilcilerinin
azinliklarin korunmasina iligskin sunduklari tasarinin 6. maddesinde “Din ya
da dil azinhiklarindan olan Tiirk uyruklar, hem hukuk bakimindan hem de
uygulamada, &teki Tirk uyruklariyla aym giivencelerden yararlana-
caklardir.....” denilmektedir. Ayrica 2., 4. 5., 7. ve 8. maddelerinde de din
unsuru yaninda soy ve dil bakimindan farkliliklar iceren aznlik kavrami
geemektedir (Lozan Banis Konferansi, Tutanaklar ve Belgeler, 1970: 163-
164). Buna karsilik alt komisyondaki Tiirk temsilcileri tasartya sadece
Miislﬁmgn olmayan azmnlik” teriminin konulmasim israr ederek bunun
digindaki tanimlamalara ¢ekince koyacaklarmm belirtmislerdir. Tartismalar

s1.rasmda Tirk tarafini temsil eden Riza Nur Bey’in okudugu su bildiri
dikkati ¢ekmektedir:

“Muutefiklerin tasarisi Miisliiman ~ azinhklardan
bahsetmektedir; oysa, Tiirkive'de bu gibi azinhklar soz konusu
olamaz; ciinkii, tarihsel gelenekler, moral diigiinceler, gorenekler,
4 C.Iprfage[i;[er, Tiirkiye'de yasayan Miisliimanlar arasinda en tam
bir birlik yaratmaktadir; iistelik. aile hukuku, siyasal haklar,
yurttashk haklar: ve éteki haklar agisindan, biitiin Miislimanlar,
m".alm.'mda higbir ayirim  olmaksizin, iilkenin hiikiimetine ve
yangiomine tam bir esitlik iginde katilmaktadur-... Kald: ki, bagimsiz
ij’: _Mz.asluman thik[imette, kural-digihik  olmaksizin,  biitiin
bz:!jlkl;gl g:?i.]z(;:;!ei?gfm‘éugun Yasantisint ve lilkeyi yoneten yasayi
Miisli v er. 'Lmdan su ¢1A7nakrad.z_r ki, Miisliiman iilkede,

man Oir azinlik var olamaz ve bu sézde azinlik, cogunlukla

ayni seydir.” (Lozan Baris Konf: 3 ler
1970: 175 (5 sayils tutanak) ornsi, Tutzabie TS i
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Buna kargilik komisyondaki Fransiz temsilcisi M. Laroche, Misaki
Milli'nin 5. maddesiyle, 20 Ekim 1921 tarihinde Fransa ile Ankara
Hikiimeti arasinda yapilmis olan Antlasmamin 6. maddesinin sadece gayr
Mislim azinhklari degil, genel olarak aznlklarla ilgili oldugunu
soylemistir. Misak: Milli’nin 5. maddesi soyledir:

“Entente Devletleri ile diismanlar: ve bir takim ortaklar
arasinda kararlastirilan andlagma esaslart icinde azimliklarin
haklar:, komsu iilkelerdeki Miisliiman halklarin aym haklardan
yararlanmalar: sartivla, bizce de kabul edilecek ve saglanacaktir.”
(Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 1974: 42).

1921 tarihli Ankara Antlagsmasi’min 6. maddesi, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hitkiimeti, Misaki Milli’de agikg¢a taninan azinlik haklarini bu
konuda Entente Devletleriyle, bunlarin dismanlan ve baz miittefikleri
arasinda yapilmis Sozlesmelerdeki ayni temele dayanarak kendi tarafindan
da dogrulanacagimi beyan ettigini belirtmektedir (Lozan Baris Konferansi,
Tutanaklar ve Belgeler, 1970: 177; Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 1974: 42).
Tirk temsilcisi Riza Nur Bey, adi gegen Misak ve Antlasma maddelerinde
azinliklar terimine herhangi bir sifat eklenmemis oldugundan bu kavramu
Miisliiman olmayan azinliklar olarak yorumladigini belirtmistir. Ayrica M.
Laroche’un “Tiirkiye, dogum, bir ulusal topluluktan olma, dil, soy ya da din
ayirim gozetmeksizin...azinliklara hayat ve hiirriyetlerini tam ve eksiksiz
korunmasim saglamay1 yiiklenir” seklinde tasarida gegen bu tammlamaya da
Riza Nur Bey ¢ekince koymustur (Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar ve
Belgeler, 1970: 178-179).

Bundan anlasildigi kadartyla Cumhuriyetin kurulus asamasinda
Osmanli Imparatorlugu’nda oldugu gibi Tiirkler disindaki Miisliman
kesimin kendi dil wve Kkiltiirlerini siirdiirmelerinde bir problem
yasanamayacagi, Mislimanlik kiiltiiriiniin ¢ogunlugu ifade ettigini bu
nedenle Tiirkler disindaki Musliimanlarin da asli unsur olarak Cumhuriyetin
kurulusunda katkilar1 oldugu i¢in bunlarin azinhk olarak degerlendirilmesi
yeni kurulacak Devletin tiniter yapisimn bozulmasma neden olabilecegi

distinilmekteydi.

2.2. Genel Af

Lozan Baris Konferansi’nda, savas sirasimnda azinliklarin giristikleri
faaliyetlerden dolayr cezalandirilmamalari konusunda anlagma sagland.
Taraflarca uzlasma saglanan tasari metninde “Tiirkiye’de oturanlardan hig
kimse 1 Agustos 1914 tarihinden sonra ve 20 Kasin 1922 tarihine kadar olan
sire iginde, askeri ya da siyasal davramslarindan, ya da bu antlagmay:
imzalamis Tiirkiye’den baska Devletlere ya da onlarin uyruklarma herhangi
bir yardimda bulunmasindan 6tiirti, higbir bahane ile tedirgin edilmeyecek ve
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incitilmeyecektir. Tiirkiye’de oturan bir kimseye karsi boyle bir nedenle
verilmis her tiirlii hiikiim, timuyle yok sayilacak ve yiiritiilmekte olan her
tirlii kovusturma durdurulacaktir. Yunanistan da, kendi bakimindan,
Tiirkiye’ye kargi Yunanistan’da oturanlar igin aym hiikiimleri kabul etmeyi
yikiimlenir” denilmekteydi (Lozan Barnis Konferansi, Tutanaklar ve
Belgeler, 1970: 198). Buna gore Tiirkiye'nin, Yunanistan’daki Tiirk
azinliklar ile miittefik Devletlerdeki azinliklara da bu hilkmiin yaygmnlas-
tirilmas: iste@i kabul edilmistir. Bununla beraber benzer fiillerden dolay:
Tirkiye’deki Miislimanlarin genel af disinda tutulmalari ve bu konuda
miittefik Devletlerin agirlikli olarak gayri Miislimlerin affi {izerinde
durmalan (Lozan Bans Konferansi, Tutanaklar ve Belgeler, 1970: 204),
affin genel olma &zelligini daraltmustir. Ulkeyi terk edenlerin geri
donebilmeleri konusunda ise tam anlagsma saglanamamstir. Tiirk tarafinin
gorisii su gerekgeye dayanmaktaydi: “Af Tirkiye’de oturmayanlara samil
degildir, kendi halinde yasayanlar diginda siyasal unsurlarin geri dénmeleri
tlkenin giivenligi nedeniyle miisaade edilmeyecektir” (Karacan, 1971: 291;
Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar ve Belgeler, 1970: 165 ve 187).

Azinhklanin bir bedel karsiiginda askerlik hizmetinden muaf
sayilmalariyla ilgili miittefik tasaris1 ise Tiirk temsil heyeti tarafindan
vatandaslar arasinda ayirim ortaya ¢ikacag gerekgesiyle kabul edilmemistir
(Lozan Bans Konferansi, Tutanaklar ve Belgeler, 1970: 188-189 konuyla
ilgili miittefik tasarisi igin s. 165 ).

2.3. Ahali Degisimi

Bu konuda 30 Ocak 1923 tarihinde yapilan “Tiirk ve Rum Ahalinin
Mt'jl.)a.delesine Dair Mukavelename”nin 1. maddesi uyannca su kisiler
degisime tabi tutulacaktir; 1 Mayis 1923 tarihinden itibaren Tirkiye'de
oturan. Rum Ortodoks dinine mensup olan Tiirk vatandaslan ile
anamstan’da oturan Miisliiman dinine mensup Yunan vatandaglar. Burada
dikkati g¢eken, degisim tespitinde din faktoriiniin etkin olmasidir. Yunan
asilli veya Tirk soylu olma gibi millet veya irk kavramlanna yer

verilmemistir. Mukavelenin 2. maddesine gore degisimden muaf tutulacak
olanlar su kisiler olacaktir:

_ .. Istanbul Rum Ahalisi ile Bat Trakya'nin Miisliman ahalisi. Bu
kisilerin r}it‘elikleri ise mukavelenamede sdyle belirtilmekteydi: [stanbul
Rum ahahsu., stmrlart 1912 tarihli istanbul Belediye teskilati hakkindaki
yasada tespit edilmis olan fstanbul ilinde 30 ekim 1918 tarihinden once
oturan (€tablis) Rumlardir. Bati Trakya Tiirk ahalisi ise 1913 tarihli Bikres
Antlasmasi ile tayin edilen sinirin - dogusundaki  kisimda oturanlardir
(Uluocak, 1989: 155-156; Price, 1977: 197.198). Mukavelenamenin
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ikametle ilgili ¢ikan anlasmazliga ve ¢dziimiine konumuz disinda oldugu igin
deginmeyecegiz.

2.4. Lozan Bans Antlasmas’’nin Azinhklarla ilgili Hiikiimleri

Lozan’da Tiirk ve Miittefik heyetlerinin sunduklan farkli tasarlar
lizerinde yapilan gériisme ve tartismalardan sonra nihai metin iizerinde
uzlagsma saglanmg ve lizerinde uzlasilan tasart maddeleri Lozan Baris
Antlagmasimmin 3. kisminda “Azinliklarin Korunmasi” (HR-Net Hellenic
Reseorces, 2004) bashgn altinda 37-45 maddeleri olarak diizenlenmistir.
Azmhklarin hukuki statiileriyle ilgili maddeleri su sekilde analiz etmek
miimkiindiir:

Antlasma metninde azinliklarla ilgili bir tanim yapilmams olmakla
birlikte “gayr1 Mislim aznliklara mensup Tiirk vatandaslan” tabiri
gegmektedir. Bununla beraber 38. maddenin ilk fikrasina gére, Tiirkiye
Hikkiimeti, milliyet, ik, dil ve din farki gbzetmeksizin iilkede yerlesik
bulunan tiim insanlara tam olarak hayat ve hiirriyet hakkim tamyarak
koruyacaktir. Bundan dinsel azinligin digindaki azinhklarin da bu kapsam
icinde degerlendirilebilecegi sonucu g¢ikarlabilir. Bununla birlikte yukarida
da belirttigimiz gibi, konuyla ilgili tasar1 metinde azinlik olarak sadece gayrn
Miislim unsur olarak algilanacag: diizenlenmistir. Ayrica diger maddelerin
icerigi dikkate alimirsa dar yorumla dinsel kriter esas alindifi sonucuna
varilmaktadir. 37. madde itibariyla bunu diizenleyen maddeler yasa hiikmii
niteliginde olup buna aykir1 yasal bir diizenleme yapilamaz. 38. maddenin
ikinci fikrasi ise, lilkede yerlesik bulunan tiim insanlarin 6zel olsun genel
anlamda olsun serbest bir sekilde dinlerini ve inanglarim uygulamaya imkan
verilecegini belirtmekteydi. 39. madde ise, gayr1 Miislim azinliklara mensup
Tiirk vatandaslarinin Miisliiman olanlarla ayn1 medeni ve siyasal haklardan
faydalandirilacagimi hitkkme baglamaktayd: (1. fikra). Kamusal gorevlerde
istthdam edilmede, medeni ve siyasal haklardan faydalanmada, mesleklerini
ve faaliyetlerini icra etme gibi konularda din ve inan¢ farkhihg
gozetilmeyecektir (3. fikra). Ozel islerde, ticarette, din, basin ve yaymn
konularinda veya genel toplantilarda herhangi bir dil kullamilmasinda
simrlama getirilmeyecektir (4. fikra). Tiirkce konusmayan vatandaslara,
mahkemeler 6niinde kendi dillerini kullanmalari igin yeterli kolayliklar
saglanacaktir (5. fikra). 40.maddeye gore azinliklarin, masraflan kendilerine
ait olmak iizere egitimleri i¢in kendi okullarini kurma, sosyal ve dinsel
kuruluslarini kurma ile dillerini kullanma ve dini térenler yapma gibi hak ve

hiirriyetleri olacaktir.

41. maddeye gore, gayr1 Miislim azinhklarin ana dillerinde egitim
yapabilmeleri igin Devlet gerekli yardimui yapacakti. Bu maddenin ikinci
fikrasinda, gayr1 Miislimlerin ¢ogunlukta yasadiklari yerlerde dinsel, egitim
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ve hayirseverlikle ilgili amaglar i¢in Devletin veya belediyenin biitgesinden
ayrilacak Odenekten diger vatandaslar gibi azinliklar da esit bir sekilde
faydalandirilacaktir. 42. madde, gayri Mislim azinliklarin aile hukuku,
gelenek, gorenek ve dinsel kurumlarina iliskin glivence sistemini getir-
mektedir. Ayrica azinliklar arasindaki 6zel anlasmazliklarin kendi
geleneklerine gore, Olgiiler (6nlemler) elverdigi takdirde ¢oziilmesiyle ilgili
diizenlemeler 6ngormektedir. Bu dlgiiler (Onlemler), tiyeleri Tirk Hukii-
metinden ve ilgili azinlik tiyelerinden esit bir sekilde olusan temsilcilerden
kurulu o6zel Komisyonlar tarafindan diizenlenmesi benimsenmektedir.
Anlasmazlik halinde, Tirk Hiikiimeti ile MC Meclisi anlasmali olarak
Avrupa hukukgular1 arasindan segecekleri bir hakem tayin edeceklerdir.

43. madde geregince azinliklarin inanglarinda istedikleri gibi
davranma hak ve hiirriyeti saglanacaktir. 44. maddede, yukaridaki
hiikiimlerin gayr1 Miislim azinliklara iliskin oldugu miiddetce uluslararas:
yiikiimliiliiklerin kabul edilecegini ve MC giivencesi altina alinacagin,
ayrica MC Meclisi’nin ¢ogunluk karariyla onayr olmadan bu hiikiimlerin
degistirilemeyecegini belirtilmektedir. 45. madde ile Tirkiye’de gayn
Miislim azinliklara tamnan hak ve hiirriyetlerin aynisinin  Yunanistan’da
yasayan Miisliiman azinliklara da taninacag hikmii getirilmistir.

2.5. Tiirk Anayasalarinin Konuyla flgili Diizenlemeleri

Asafida inceleyecegimiz gibi, azinliklarla ilgili konularda Tiirk
Anayasalarina kaynaklik eden belge Lozan Antlasmasi’dir. 1921 Anayasasi
bu konuda her hangi bir diizenleme getirmemistir. 1924 Anayasasimn 1937
yilinda yapilan degisiklikle 2. maddesinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin alt1
okundan biri olan Milliyetcilik ilkesine yer verilirken, 1961 Anayasasi’nin 2.
maddesi, Cumhuriyetin niteliklerinden biri olarak “Milli Devlet” tabirini
kullanmustir. 1982 Anayasasi’nin 2. maddesi ise Tiirkiye Cumhuriyetinin
“Atatiirk Milliyetgiligi” ne bagh oldugunu ifade etmektedir.

2.5.1. 1924 Anayasasi ve Milliyetcilik

Atatirk’in ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin ilkelerinden olan
“Milliyeteilik™, 1937 yilinda yapilan degisiklikle diger ilkelerle birlikte 1924
Anayasasi’min esas hiikiimler bashgindaki 2. maddesinde gegmektedir, 1982
Anayasasinda gegen “Afatirk Milliyet¢iligi” kavrami, 1924 Anaya-
sasi’minkinden mana ve diisiince yoniinden pek farkli degildir. Buna gore
Misaki Milli sinirlart iginde olan Tiirk, Kiirt, Cerkez, Laz..vb etnik ve dile
dayanan farkl topluluklarin ortak yasama ve inang birligi...vs gibi 6zellikleri
kapsayan unsurun Milliyet¢ilik oldugu kabul edilmektedir. Buna ayni
zamanda Tirk milliyetgiligi de denilmektedir. Bundan anlasilan sudur ki,
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Tirkiye’de yasayan kavmi ve dile dayanan topluluklar yine kavmi ve dile
dayanan bir topluluk olan Tiurk kavramm altinda tamimlannustir. Buna
dayanilarak Tirkce disinda konusulan diller gegici siirelerle yasaklanmustir.
Tiirk Milliyetciligine Osmanli ve Islam éncesi Orta Asya’dan kaynaklanan
Tirk boy ve kavimlerin kiltiriinden kaynaklar arandi. Bu amaca hizmet
etmek tizere, Tiirk Tarih Kurumu kuruldu. Serif Mardin’in (1990: 160-161
ve 53) belirttigine gore Atatiirk’in Tirk Milliyetgiligine dayanan
Milliyetgilik diisiincesi ve Tirkligiin zamanla ideal olacagi kamsi, Ziya
Gokalp’in  distncelerine dayanmaktadir. Atatiirk, zamamn kosullarim
dikkate alarak birlestirici anlaminda milliyetgilik ilkesinin  toplumun
distinsel yapist {zerinde etkili olacagim ve entegrasyon siirecinin
hizlanacagini 6ngérmiistiir. Bundan anlasilacagi gibi, tiniter ulusal yapimn
biitlinliiglinlin saglanmas1 i¢in, bir Ust kimlik olarak degerlendirilen Tiirk
kimligi ile iilkedeki diger kiiltlrleri birbirleriyle kaynastirilmasi
hedeflenmistir.

2.5.2. 1961 Anayasasi ve Tiirk Milliyetciligi

Temel hak ve hiirriyetler agisindan diger anayasalara gére daha
kapsamli ve genis diizenleme getiren 1961 Anayasasi’min baslangi¢
kismunda Tiirk Milliyet¢iliginin tanimi yapilnustir. Anayasanin baslangig
kismina gore Tiirk Milleti; fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada ortak,
béliinmez bir butiin halinde, milli suur ve tilkiiler etrafinda toplayan ve Tiirk
milletini, diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir liyesi olarak
milli birlik ruhu i¢inde daima yiiceltmeyi amag bilen Tiirk Milliyet¢iliginden
hiz ve ilham aldigim belirtmektedir. Anayasanin 2. maddesi Tirkiye
Cumbhuriveti’nin “Milli Devlet” niteliginde oldugu ilkesini getirmistir. 54.
maddesi itibariyla Tiirk Devletine vatandashk bag ile bagh olan herkesin
Tiirk oldugu anlayisi getirilmistir (Kili ve Goziibliyilk, 1985: 171-172 ve
186). Bu diizenlemeyle Tiirk kimliginin initer bir yap: icinde gelistirilerek
iilkede yasayan diger dil, din ve etnik topluluklarin bu kimlikle
entegrasyonun hedeflendigi goriilmektedir. Dolayisiyla Federal sisteme
muhtemel doniisimiin 6nlenmesi igin farkli kékenden olan insanlar birer
millet olarak sayilmamus, vatandaslik bagiyla iilkede yasayan tiim insanlarin
Tiurk kimligiyle tanimlanmas: {niter yapimn bir geregi olarak

diistinilmiistiir.

2.5.3. 1982 Anayasasi ve Atatiirk Milliyetciligi

Atatiirk milliyet¢iligi anlayist 1961  Anayasasi’'min  getirdigi
milliyetcilik anlayisindan farkli degildir. Esasinda bu tabir, Milliyetcilik ve
Tiirk milliyetgiligi niteligi {zerindeki tartigmalart ortadan kaldirmak
amaciyla konulmustur. Bu anlayis, Avrupa’da ortaya cikan Nazi
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Milliyetciligi ve diger kg1 kavramlarla karistirilmamasi esasi lzerinde
kurulmustur. Anayasanin baslangi¢ kisminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Atatiirk’in belirledigi milliyetgilik anlayis1 ve O’nun inkilép ve ilkeleri
dogrultusunda bir Devlet oldugunu belirtmektedir. Ne var ki bu Anayasa,
1961’in getirdifinden farkl olarak hak ve hiirriyetlerin alamm daraltarak
onemli smirlamalar getirmistir.* 1961 Anayasasi'nda "insan haklarina
dayanan" tabiri 1982 Anayasasi'nin 2. maddesinde "Insan haklarina saygil”
tabiriyle degistirilmis olmakla uluslararasi insan haklari sozlesmeleri
imzalanirken ¢ekince koyabilme zemini hazirlanmistir. Anayasanin 2.
maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Atatiirk Milliyetgiligine bagh bir Devlet
oldugunu hitkme baglamaktadir. 3. maddesi itibariyla Tiirkiye Cumhuriyeti,
tilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitlin olup, dili Tiirk¢e’dir. 66. maddesi
uyarinca Tiirk Devletine vatandaslik bag: ile bagh olan herkes Tirktiir (Kili
ve Gozibiylik, 1985: 255-256 ve 274). Anayasayi hazirlayanlara gore,
Atatilirk Milliyet¢iliginin pratik sonucu Devletin ¢ikarlarinin {istiin tutulmast,
kisiler ve kuruluslar nezdinde Devletin gliglendirilmesi ve desteklenmesi
olarak kendini gostermektedir. Tuirk Devletinin insan unsuru Tiirk Milletidir.
Boylece ulusal Devlet diisiincesiyle, entegrasyona dayali uluslar iistii varlik
veya dinsel topluluklardan olusan insan unsuruna dayal teokratik diye
nitelendirilen Devlet diisiincelerinin  birbirine uymadig belirtilmek
istenmistir. Bunu yami sira bu ilkelere aykiri hareketler béliicii olarak
nitelenmis ve bunlara yasaklama getirilmistir. Anayasanin baslangig
kismunda tammu verilen milliyeteilik 1k, dil, din gibi objektif temellere
dayal1 degil, siibjektif temellere dayandirilmistir (Ozbudun, 1987: 34-35).
Atatirk  Milliyetciligi, akilci, ¢agdas, medeni, demokratik,
toplayict...vs. gibi kavramlarla nitelendirilirken, Devletin simrlart iginde
yasayan degisik mahiyetteki topluluklarin bu ideal etrafinda birlestirilmesi
amact 6n planda tutulmustur. Yukarida amilan Atatiirk Milliyetgiliginin

4 , :
AB’ye uyum cergevesinde 2001 ve 2004 yillarinda yapilan degisikliklerle hak ve

hﬁr}'i_yetler alaninda demokrasi ve hukuk Devleti yoniinden onemli diizenlemeler
getirilmistir. Bunlar_'m icindeki énemli diizenleme ise Anayasanmin 90.maddesiyle ilgilidir.
7 mayis 2004 tarih ve 5170 sayili yasayla kabul edilen uluslararasi antlagmalann
o?a_)fla?l'namyla ilgili 90. maddeye eklenen degisik diizenleme olan “Usuliine gore
yiiriirliige konulmugs temel hak ve azgiirlitklere iligkin milletleraras: antlagmalarla
kafrllrrlartn aynt konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle gikabilecek uyugmazliklarda
milletlerarast antlagma hiikiimleri esas alinr.” hitkmii dikkate alinirsa gesitli yasalarin
bu konuda '!(1s1t]arna getiren hikiimlerinin sonucuyla birlikte y{irﬁrlfjktcn, kaldirilarak yeni
anziyasal diizenlemeye gore ulusal mevzuatin olusturulmasi ve uyumlastinimas: ihtiyaci
dogmustur. AB’ye uyum yasalarinin ¢ikarilmasinda 6nemli dayanaklardan biri de bu
olmustur.

2001 yihnda yapilan degisiklikle "insan haklarina dayanan"

edilmigtir. (2. madde degistirilemediginden, 3.10.20 i
maddede yapilan degisiklikte 4 , 3.10.2001 tarih
ibaresi eklendi.)

Cumbhuriyet kavrami kabul
ve 4709 sayih yasayla 14
nsan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyet”
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dayandig: siibjektif temel, bir harstan (kiiltiirden) olan insanlardan olusan
millet kavramina dayanmaktadir. Siibjektif unsurlar igeren zengin hatira
mirasi, beraber yasama arzusu ve sahip olunan mirasin korunmasinda
beraber devam hususunda iradeleri miisterek olan insanlardan olusan
toplulugun millet oldugu Atatiirk tarafindan tammlanmistir (Ozbudun, 1986:
62-63). Atatiirk¢ti diisiincede, dil birligi, yurt birligi, irk ve mense birligi
(soy birligi) siyasi birlik, tarihi yakinlik gibi unsurlarin Tirk milletini
olusturdugu tezi agirlikli olarak gériilmektedir. Ayrica Atatiirk’iin ‘“Benim
yaratilisimda fevkalade bir sey varsa, Tiirk olarak diinyaya gelmemdir”
sozinin tasidigi  O6nemin bu ¢ergevede de@erlendirilmesi {izerinde
durulmaktadir (Nirun, 1986: 62).

Atatiirk veya Tiirk milliyet¢iligi, Anayasanin baslangi¢ kisminda
belirtilen “dtinya milletleri ailesinin esit haklara sahip olan serefli tiyesidir”
seklindeki Tlrk milletinin konumunu agiklayan bu tabirle kg1 olmadigi
belirtilmektedir (Ozbudun, 1987: 35).

1982 anayasasinin 10. maddesi, tiim vatandaglarin yasalar oniinde
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayinm goézetilmeksizin yasa 6niinde esit oldugunu belirtmekle
vukanida degindigimiz 1. grup temel hak wve hiirriyetler rejiminden
azinliklara mensup kisilerin de ¢ogunlugun haklarindan yararlanmasini
saglamak i¢in esitlik ve ayinm gozetilmemesi ilkesinin uygulanacagim ifade
etmektedir. Ne var ki 2. grup hak ve hirriyetler rejiminden olan azinligin
cogunluktan farkli olan din, dil ve etnik kéken gibi kiiltlirlerini
stiriindiirmelerine imkan saglanmasi ancak Lozan Antlagmasi’yla taninan
Miisliiman olmayan azinliklar i¢in s6z konusudur. Nitekim Anayasanin
42 maddesine gbre Tirkge’den baska higcbir dil, egitim ve Ogretim
kurumlarinda Turk vatandaslarima ana dilleri olarak okutulamaz ve
dgretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile
yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tébi olacag: esaslar yasayla
diizenlenir. Bu konuda milletleraras: antlasma hiikiimleri saklidir. Azmhk
haklarim da kapsayan insan hak ve hiirriyetleriyle ilgili uluslararas: belgeler
onaylanirken azmliklarla ilgili diizenlemelere bu maddeyle birlikte 3. ve 14.
maddeye istinaden cekinceler konulmustur. 22 Nisan 1983 tarih ve 2820
sayili Siyasi Partiler Yasasimin (T.C. Resmi Gazete, 1983/18027) 81.
maddesine gore partiler, Tiirkiye’de ulusal veya dinsel kiiltir veya mezhep
veya wrk veya dil farkliligina dayanan aznliklar bulundugunu ileri
siiremezler. Tiirkge’den baska dil ve kiiltlirleri korumak ve gelistirmek
yoluyla aziniik yaratamazlar. Ayrica program ve faaliyetlerinde Tiirkge’den
baska bir dil kullanamazlar. Benzer diuzenlemeler 6 Ekim 1983 tarih ve 2908
sayili Dernekler Yasasmnin (T.C. Resmi Gazete, 1983/18184) 5. maddesinde
de gegmektedir. Biitiin bu diizenlemeler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “milleti
ve iilkesiyle bolinmez butinligi”nin bozulacagi  gerekgelerine
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dayandinlmistir.  Azinliklarin  dil  ve kiiltlirlerin ~ kullanilmas:  ve
yagatilmastyla ilgili faaliyetler nedeniyle siyasi partiler ve dernekler
kapatilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin 10 temmuz 1992 tarihinde verdigi
1991/2 Esas, 1992/1 sayili kararinda (Anayasa Mahkemesi, 1992) Sosyalist
Parti’nin siyasi partiler yasasimn diger ilgili maddeleriyle birlikte 81. madde
hiikkiimlerine aykiri  hareketlerinin  tespit edildigi igin kapatildif
belirtilmektedir. Bununla beraber dil tizerinde kisitlama kaldiran yasal
diizenlemeler de olmustur. Nitekim “Tiirk Devleti tarafindan resmen taninan
diller disindaki diger dillerin kullanilmasi”n1 yasaklayan 19 Ekim 1983 tarih
ve 2932 sayili yasanin, 12 Nisan 1991 tarih ve 3713 sayih yasayla
yuriirlikten kaldinlmasi, {ilke kamuoyunda demokrasi ve ana hiirriyetler
temelinde biliylik memnunluk uyandirmus ve bu diizenlemeyle az da olsa bu
konudaki sorunlar giderilebilmistir.®

Bununla beraber azinlik kavramini dinsel kritere dayandiran Lozan
Antlagsmasinin hiikiimlerinin uygulanmasinda da aksama olmustur. Nitekim
Ekim 2004 tarihinde yaymlanan Basbakanlik insan Haklan Damisma
Kurulu’nun azinlik raporunda (CNN TURK, 2004), Lozan antlasmastyla hak
ve hiirriyetleri giivenceye alinan gayri Miislim azinhklar konusunda
antlasmaya aykiri uygulamada bazi problemler tespit edilmistir. Bunlardan
biri 1940’1 yillara kadar gayn Miislim vatandaglarin “ecanip” (yabancilar)
defterine kaydedilmis olmasidir. Bunun sonucu olarak 1942 Varlik
Vergisinin yasada bulunmayan bir “G” (gayr1 Miislim) cetveli uygulanarak
bu kisilerden Missliimanlara oranla ¢ok daha fazla vergi alinmasma yol agid1
belirlenmistir. 1950°1i yillara kadar askeri okullara ve hatta sivil kurumlara
kabul edilmenin “TC tebaasindan ve Tiirk irkindan olmak” sartina bagh
kilinmasi, uygulamalardaki diger simirlamalardan bir tanesidir. 28 Arahk
1988 tarihinde cikarilan ve 1991 yilma kadar uygulanan “Sabotajlara Kargi
Koruma Yonetmeligi”, hangi kategorilerin sabotaj yapabileceklerini
siralarken, gayr1 Miislim vatandasglarim da “Memleket igindeki yer li
yabancilar (Tiirk tebaali) ve yabanci wrktan olanlar” diyerek bu kategoriye
katmistir. “Yabancilar tarafindan acilmis 6zel okullar’a “Tiirk miidir
bawar::hmmsf’ atanmasina iliskin olan 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlart
Yasasi’min 24/1 maddesi, Tiirk vatandas1 olan azmhklarin okullarma da
uygulanmaktadir. Ustelik, md.24/1 by basyardimcinn “Tiirk asilli ve TC
uyruklu” olacagini séylemektedir ve bu hiikiim halen yiiriirlitktedir.

Ayrica diger dikkate ¢ekici bir u izli
g, ek ca di : ygulama da 1962 yilinda gizli olarak
Igigleri, Disisleri, polis, MiT kb y K

 polis (Ulusal Istihbarat Tegkilatr), Genelkurmay ve
MGK (Ulusal Giivenlik Konseyi) temsilcilerinden olusan ve “aznliklarn

milli giivenlife aykin biitiin islemlerini izlemek” amaciyla kurulan

Tiirkge disinda baska dillerin kullanilmasim

PR ; asakl 26/3 ile 28/2 madde
hiikiimleri, 2001 yilinda yapilan 4709 sayily : Wy ot ot

Anayasa degisikligi yasasiyla iptal edilmistir.
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Aznliklar Tali Komisyonu, AB’ye uyum ¢ergevesinde lagvedildigi 23 subat
2004 tarihine kadar azinliklarin etkinliklerini denetlemekle yetkili bir organ
oldugu ortaya cikmustir. Bagbakanlik¢a yayinlanan bir baska gizli genelge ile
bu komisyon yerinde azinliklarin bilinen bazi sorunlarina yardimer olmasi
amactyla “Azinlik Sorunlarimi Degerlendirme Kurulu” adiyla yeni bir
komisyon olusturuldu. Bu komisyonda MGK, Genelkurmay ve MIT
temsilcisine yer verilmedi. Uyeler; Igisleri, Disisleri, Milli Egitim
Bakanliklartyla vakiflarin bagh oldugu Devlet Bakanh@ temsilcilerinden
olusturuldu. Yeni komisyona, ¢ikarilan yonetmelikle de azmnliklarin
sorunlarimt AB normlari ve Kopenhag Kriterleri ¢ercevesinde ¢6zme goérevi
verildi (Yeni Asya, 2004). Bununla beraber azinlik gruplarindan temsilci
tiyelerinin olmadig1 yeni kurulan komisyonunun da AB kriterlerine ve
Anayasaya aykirt oldugu yoniinde yaygin kanaat stirmektedir.

Tarih boyunca farkli dil, din ve kiiltiirleri barindiran Tiirkiye’nin
kultirel zenginligi Avrupa’da oldugu gibi demokrasi ve insan haklari
cergevesinde degerlendirilirse vatandaglar arasinda isbirligi ve dayanisma
ruhunu arttiracagi gibi, Tiirkiye’nin bitinligiine ve ulusal egemenligine
daha fazla katki saglayacaktir. Asagida deginilecegi gibi, AB’ye uyum
cergevesinde bu konuyla ilgili ¢ikanlan yasalar yetersiz olmakla beraber,
hem AB iizerinde hem de vatandaslar lizerinde olumlu etki yaratmis ve
AB’nin istedigi siyasi kriterlerden 6nemli bir ayaginin yerine getirilmesine
zemin hazirlamustir.

3. AB’ye Uyum Cergevesinde Yiiriitiilen Cahsmalar

Bilindigi gibi Tirkiye’'nin AB’ye aday Devlet olarak kabul edildigi
10 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gergeklestirilen AB Konseyi
toplantisinda, 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde,
Avrupa Konseyi tarafindan alman karara gére adaylk igin basvuruda
bulunan iilkelerin tam tiyelige kabul edilmeden 6nce karsilamalari gereken
kriterleri yerine getirmeleri durumunda tiyelik miizakerelerinin baslanacagini
ilkesi cercevesinde Tiirkiye’nin tyelik miizakereleri yapilacak aday Devlet
oldugu karara baglanmustir. 2002 Aralik ayinda diizenlenen Kopenhag
Zirvesinde “AB Konseyi, 2004 Aralik ayinda Komisyon Raporu ve
tavsiyesine dayanarak Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine getirdigine
karar verdigi takdirde, AB Tiirkiye Ile tiyelik miizakerelerini gecikmeksizin
baslatacaktir” (Belge Net, AB Komisyonu Tiirkiye Raporu, 2004) sonucuna
varilmistir. AB’ye iiye olmak isteyen Devletlerin yerine getirmesi gereken
1993 yilinda belirlenen Kopenhag kriterleri sunlardir (Canbolat, 1998: 242):

a. Demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklan, azinliklara saygiy:
ve azmliklarin korunmasini garanti altina alan kurumlarn
istikrari;
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b. Isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olunmasinin yam sira, AB
icindeki rekabet baskisi ile piyasa gii¢leri kargisinda durabilmek
yetenegine sahip olmak.

c. Siyasal, ekonomik ve parasal birlik de iginde olmak iizere tam
tiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliiklere uyum yeteneginin olmasi.

Burada azinliklar konusunu ilgilendirmesi bakimindan Tiirkiye
tarafindan (a) sikkinda gegen kriterin yerine getirilmesiyle ilgili
diizenlemeler incelenecektir.

AB Konseyi 1999 yilinda Tirkiye'nin AB’ne iiye aday Devlet
olduguna karar verdiginde, Tirkiye'nin demokratik bir sistemin temel
ozelliklerine sahip olmakla birlikte, aym zamanda insan haklari ve azinliklar
alaminda ciddi eksikliklerinin bulundugu degerlendirmesini yapmustir. AB
Konseyi, Ulusal Azinlhiklarin Korunmasi uzerine Cergeve Sozlesmesi ve
Bolgesel veya Azinlik Dilleri igin Avrupa Sarti hiikiimleri gercevesinde
yasal diizenlemeler yaparak azinliklarin kendi dogal dillerini ve kiiltiirel
geleneklerini kullanma ve siirdiirme firsatinin verilmesi gerektigini tavsiye
etmistir (Belge Net, Tiirkiye-AB Tliskileri, 2004). AB Komisyonu, "bir yol
haritasi" olarak tanimlanan ve Tirkiye'nin tam iiyelik stratejisini tek tarafli
olarak belirledigi Katihm Ortaklify Belgesi'ni 8 Kasim 2000 tarihinde
yaymlamistir (Katilim Ortakhgi, 2000). Bu belgede de Tiirkiye'nin kisa ve
orta vadede gergeklestirmesi gereken dncelikler belirlenmistir. Kisa vadede
yerine getirilmesi gereken 6ncelikler iginde Tiirk vatandaslarinin kendi ana
dillerinde televizyon ve radyo yayim yapmalarim yasaklayan her tiirlii yasal
diizenlemenin kaldirlmasi bulunmaktaydi. Orta vadeli éncelikler iginde de
kultirel cesitliligin  saglanmas1 ve kokenlerine bakilmaksizin tim
vatandaglarin kiiltirel haklarinin giivence altina almmas: ve bu haklarm
kullanilmasin1  engelleyen her tiirlii yasal diizenlemelerin — egitim
alamindakiler de dahil olmak tizere — kaldiriimas: yer almaktayd:. Bu belge, 4
Aralik 2000 tarihinde AB Genel isler Konseyi tarafindan bazi degisikliklerle
kabul edildikten sonra resmiyet kazanmistir. (Katihm Ortaklig, 2000;
Helvaci, 2003).” AB Komisyonu'nun aznhklar konusunda Tirkiye'nin
yapmasi gereken diizenlemeleri igeren raporlarinda dikkati ¢eken husus,
Tirkiye'nin sadece Lozan Antlasmasi’yla dinsel kriter olgistiyle tamdigt
azinliklarin yam sira dil ve etnik kékene dayanan azmbklar da tamyarak
onlara kﬁ_hﬁfel, sosyal ve siyasal tiim haklar saglamasidir. Komisyon, bu
konplam insan ha}§lar1 ve temel hirriyetlerin ayrilmaz bir pargasi olarak
yerine  getirilmesi  gereken  yiikiimliilikler olarak degerlendirmistir

Bu degisiklikte Konsey, Tiirki
‘0n sart’ olarak getirme
ol

urkiye'nin siddetli tepkisine yol agan Kibns ve Ege kcmusunuf
’ ¥Ip “glclendirilmis siyasi diyalog’ baghgiyla yeni bir paragra
> l:$turdu. qunamstan'm israrlariyla Kibris ve Ege konusu, sivasi kriter gergevesindc
almasina ragmen bu gergeve, 'Giiglendirilmis Siyasi Diyalog’ paragrafi altina alind:.
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(Commission of the European Communities, 2002: 42). Ayrica, Avrupa
Parlamentosu’nun 15 kasim 2000 tarihli tavsiye kararinda (Avrupa
Parlamentosu, 2000), Tiirkiye'nin ¢esitli gruplan igeren niifusunu olusturan
kiltiirel, dilsel ve dinsel gruplarin temel hak ve hiirriyetlerinin taninmasina
verdigi Onem yeniden hatirlatilmakta, Tirkiye'de insan haklan ve
demokratik ¢ogulculugun teminat altina alinabilmesi igin en kisa siire i¢inde
onaylanmas: gereken siyasi, medeni, sosyal ve kiiltiirel haklar konusundaki
BM sozlesmesinin Tiirkiye tarafindan 15 Agustos ve 8 Eyliil 2000
tarihlerinde imzalanmas: memnuniyetle karsilanmakla beraber bu sézlesme-
lerin TBMM tarafindan da onaylanmasi®, demokratiklesme yolunda
gergeklestirilmis olan ilerlemeye karsin anilan stzlesmelerin uygulanmasi
yoluyla insan haklarimin ve azinliklarin durumunun iyilestirilmesine devam
edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Nice'de yapilan toplantida bu
onerileri benimsedi. Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan 6nerilere kars
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tirkiye Ulusal Programi (Ulusal Program, 2001) adiyla uzunca bir metin
hazirladi ve program 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazetenin miikerrer
sayisinda yayinlandi (T.C. Resmi Gazete, 2001/ 24352). Bu programda kisa
ve orta vadede yapilmasi planlanan c¢alismalar siralanmaktadir. Ulusal
Programda, anadille yaymn, anadille egitim konulariyla ilgili genel bir
cerceve olusturularak, vatandaslarin giinlik yasamda herhangi bir dili
kullanabilecekleri belirtilmektedir. Nitekim "Kiiltiirel Yasam ve Bireysel
Ozgiirliikler" bashig altinda su hususlara yer verilmektedir: "Tiirkiye
Cumbhuriyetinin resmi ve egitim dili Tirkge'dir. Ancak bu, vatandaslarinin
ginliik yasamlannda farkl dil, lehge ve agizlarin serbest kullanilmasina
engel teskil etmez. Bu serbestlik, ayrilikgi ya da bélici amaglarla
kullanilamaz." Bu anlamda, Tiirkce diginda diger dillerin kullanimum
yasaklayan 2932 sayili yasay1 yiriirliikten kaldiran 1991 tarih ve 3713 sayili
yasanin Anayasaya aykirihgimn iddia edilmemesi i¢in 2001 yilinda
Anayasal degisiklige gidilmistir. Yasaklanmus olan bir dilde diisiincenin
aciklanmasimi yasaklayan 1982 Anayasasmn 26 maddesinin 3. fikrasi ile
vasayla yasaklanmis olan bir dilde yaymm yasaklayan 28. maddenin 2.
fikrasi, 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili yasayla iptal edilmis ve Tiirk¢e’den
baska dillerin kullamlmasina imkan tanmmstir. Kasim 2001 yilindaki
Ilerleme Raporu’nda ise, Tirkiye’nin Tiirkce’den baska diger dillerin
serbestce kullanilmasina izin vermesinin yam sira bu dil ve kiiltiirlerin
yasatilmasi igin gerekli yasal diizenlemenin de yapilmasi tavsiye
edilmektedir (Deltur, AB-Tiirkiye Iliskileri, 2004). AB Komisyonu'nun

8 TBMM, bazi gekincelerle yukarida degindigimiz BM nin konuyla ilgili s6zlesmesini 2003
yilinda onaylamistir.
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Tiirkiye ile iliskileri ve bu iliskilerdeki gelismeler degerlendirilerek
Ankara'dan beklentilerin yansitildigi Katilim Ortakhgr Belgesi (Katihm
Ortakligi, 2003) 26 Mart 2003 tarihinde Komisyon toplantisinda onaylandi
ve kamuoyuna acgiklandi. Bu belgenin 6ncelikler kismi, Tiirkiye’nin 2003-
2004 déneminde yapmas: gerekenleri sdyle agiklamaktadir:

a. Kiiltiirel gesitliligin ve mensei ne olursa olsun tiim vatandaglarm
kiiltiirel haklarinin giivence altina alinmast,

b. Mevcut diizenlemelerin uygulamaya konulmas: ve bu alanlardaki
kisitlamalarin esneklestirilmesi;

c. Radyo ve televizyon yaynlan ile Tiirk¢e disinda diger dillerde
editim yapilmas: imkanimnin somut bir sekilde saglanmasi.

Katihlm Ortakligi Belgesi dogrultusunda 2001-2004 arasindaki iig
yillik bir siiregte bir dizi anayasal ve yasal degisiklikler yapilarak siyasi
reformlar gerceklestirildi. 2001 ile 2004 tarihleri arasinda iki onemli
anayasal degisiklik yapildi. Subat 2002 ile Temmuz 2004 tarihleri arasinda
Meclis, sekiz yasama paketi cikardi. “Tirk Medeni Kanunu” ve “Cez
Kanunu™ dahil yeni yasalar kabul edildi. Bu reformlarn uygulanmasiyla
ilgili ¢ok sayida baska yasa, diizenleme, kararname ve genelge yayimland:
(Belge Net, Tiirkiye-AB Tliskileri, 2004). Bu diizenlemelerden biri de AB’ye
uyum cergevesinde 3 agustos 2002 tarihinde ¢ikarilan 4771 sayili yasann 8.
maddesi, Tirkge’den baska dillerle yayin yapilmasiyla ilgili su degisikligi
getirmistir (T.C. Resmi Gazete, 2002/ 24841):

“13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarm
K_u.rulus ve Yaymlan Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasina asagidaki hiikiimler eklenmistir: ... Aynca, Tirk
vatandaglarinin  giinlik  yasamlarinda geleneksel  olarak
kullandiklar: farkli dil ve lehgelerde de yaymn yapilabilir. Bu
yaymleEn Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine,
Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinligiine aykin olamaz.
Bu yayinlarin yapilmasina ve denetimine iliskin usul ve esaslar,
Ust Kurulea gikarlacak Yonetmelikle diizenlenir.”

6. uyum Paketi olarak adlandinlan ve 15 Temmuz 2003 tarihinde
¢ikarilan 4928 sayily yasamn 14. maddesinde de benzer diizenleme yer
almaktadir: “Ayrica, kamu ve zel radyo ve televizyon kuruluglarinca Tiirk
vatandaslarinin giinliik yasamlarinda gelencksel olarak kullandiklan farkl
dil ve lehgelerde de yayin yapilabilir.” (T.C. Resmi Gazete, 2003/25173)
denilerek farkli dil ve lehgelerde zel yaym kuruluslann da yayn
yapabilecegini belirtmektedir. Ancak, 4771 sayih yasada adi gegen
yonetmelik, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 5 Kasim 2003 tarihinde
ac;Iklanarll 2.003 vili Tlerleme Raporu’nun (Diizenli Rapor, 2003), “Tiirkge
dlzll?dam dillerde radyo, televizyon yaymi ve egitimde yasaklar kaldqur}
tedbirlere karsin uygulamada bir degisiklik goriilmemektedir” tesp
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karsisinda, 25 Ocak 2004 tarihinde 25357 sayih Resmi Gazetede
yaymlanmis ve aym tarihte yiiriirliige girmistir. Bununla beraber, ilgili
yonetmelik baz sartlar ve yiikiimlilliikler 6ngormektedir. Isbu yénetmeligin
5. maddesi su esaslan igermektedir:

a) Izin alma: Kamu ve &zel ulusal radyo ve televizyon
kuruluslarinca Tiirk vatandaslarimin  giinlik  yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklani farkh dil ve lehgelerde de
yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda Radyo ve Televizyon Ust
Kurulundan izin almak suretiyle yaymn yapilabilir;

b) Bu dil ve lehgelerde sadece yetiskinler i¢in haber, miizik ve
geleneksel kiiltiirtin tanitimina yonelik yayinlar yapilabilir;

c) Bu dil ve lehgelerin 6gretilmesine yonelik yayin yapilamaz;

d) Siire yoniinden kisitlama: Kamu ve 6zel ulusal yaymn lisansi
sahibi radyo ve televizyon kuruluslari, bu dil ve lehgelerdeki
yeniden iletim konusu yaymlari da dahil olmak lizere; radyo
kuruluslarn giinde 60 dakikay1 agmamak tizere haftada toplam bes
saat, televizyon kuruluslan ise giinde 45 dakikay1 agmamak lizere
haftada toplam dort saat yayin yapabilirler;

e) Bu dil ve lehgelerde yeniden iletim konusu yaymlar dahil,
televizyon yaymi yapan kuruluslar bu yayinlarim igerik ve siire
ag¢isindan bire bir olmak kaydiyla, Tirkge alt yaziyla vermekle
veya hemen akabinde Tirkge terclimesini yayinlamakla, radyo
yaymi yapan kuruluslar ise programin yaymlanmasini takiben
Tiirk¢e terciimesini yaymnlamakla ylikiimlidirler.

Ancak, bu sartlar ve simirlamalar AB tarafindan tenkit edilmekte ve
bu konuda daha genis bir gergeve olusturulmasi talep edilmektedir Nitekim 6
Ekim 2004 tarihinde yayinlanan Ilerleme Raporu’nda (Etki Raporu, 2004)
Tiirkiye'nin, AB uyum yasalarim gerektigi sekilde uygulanmasi i¢in yogun
caba sarf ettigi belirtilmektedir. Buna ragmen, uygulamanin daha fazla
giiclendirilmesi ve yayginlastirilmas: talep edilmektedir. Bunun, ozellikle
iskence ve kotii muameleyle miicadelede sifir hosgdrii politikasiyla, ifade
Ozgiirliigii, dini ézgtrliikler, kadin haklari, sendikal haklar ve azinlik haklari
icin gecerli olduguna isaret edilmektedir. Komisyon, reformlarda saglanan
genel ilerlemeyi ve yukarida bahsi gegen bekleyen yasalarin yiiriirliige
konulmasi kaydiyla, Tirkiye'nin siyasi kriterleri yeterli dl¢iide karsiladigim
degerlendirmekte ve katihm miizakerelerinin baglatilmasi tavsiyesinde
bulunmaktadir.

AB’ye uyum ¢ergevesinde gikarilan 4771 sayili yasanin 11. maddesi
ise daha énemli diizenlemeler getirmektedir. Bu madde metni su sekildedir:
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“A) 14.10.1983 tarihli ve 2923 sayili Yabanci DiI'_Egilimi ve
Ogretimi Kanununun adi “Yabanct Dil Egitimi ve Ogretimi ile
Tiirk Vatandaglarimin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi
Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

B) Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununun 1 inci maddesi
asagidaki gekilde degistirilmistir: Madde 1. - Bu Kanunun amaci,
egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller, yabanci
dille egitim ve Ogretim yapan okullar ile Turk vatandaslarinin
giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklan farkh dil ve
lehgelerin 6greniminin tabi olacag: esaslari diizenlemektir.

C) Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine asagidaki hiikkiimler eklenmistir:

Ancak, Tirk vatandaglanmin giinliilk yasamlarinda geleneksel
olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin Ggrenilmesi igin
8.6.1965 tarihli ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
hiikiimlerine tabi olmak iizere Gzel kurslar acilabilir. Bu kurslar,
Cumbhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin
tilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine aykin olamaz. Bu
kurslarin agilmasmna ve denetimine iliskin esas ve usuller, Milli
Egitim Bakanhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Milli Egitim Bakanlhg: tarafindan ¢ikarilan bu yonetmelik de bazi
simrlamalar  getirmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2002/ 24882). Bu
yonetmeligin 8. maddesine gére kurslara; Tiirk vatandas1 ve en az ilkogretim
okulu mezunu olanlar alinir. 18 yasindan kiigiiklerin kursa kabulii, anne ve
babasinin veya yasal olarak belirlenmis olan velisinin yazili iznine baghdur.
Ikdgretim okulu 6. 7. ve 8. suif grencileri de anne ve babasinin veya yasal
olarak belirlenmis olan velisinin yazili izniyle hafta sonu ve yaz tatillerinde
kurslara kaydolabilirler. Bu dillerdeki egitim sadece kamusal egitimin
parcasi olmayan &zel kurslarda verilebilir. Bu kurslarm agilmas: da Milli
Egitim Bakanligi’nin iznine baglh olup, denetimleri de aym kuruma aittir

Yukandaki diizenlemelere dikkat ¢eken AB Komisyonu, 2002
yilindaki Ilerleme Raporu’nda bu degisiklikleri olumlu fakat yetersiz bulmus
ve uygulama itibaniyla ¢ikan sikintilara da dikkat ¢ekmigtir. Bu yasal
dgzel}lemelerle birlikte bir takim sorunlarin da devam ettigi ve bunlarn
gxderllrr.xes_i icin gerekli gayretlerin gdsterilmesi gerektigi vurgulanmistir
(Commission of the European Communities, 2002: 40).

Ayrllca, 15 Temmuz 2003 tarihinde ¢ikarilan 4928 sayili yasanin
(T.C. Resmi Gazete,2003/ 25173) 5. maddesi, niifus yasasinda degisiklik
yaparak sadece ahlak kurallarina uygun diismeyen veya kamuoyunu inciten

?dlar konglmgyacaglm belirtmis, boylece Tiirkge diginda farkh dil ve
ehgelere ait isimlerin kullanilabilmesine imkan saglamustir.
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Turkiye'de gergeklestirilen reformlar tizerinde, 6 Ekim 2004
tarihinde yaymladigi tavsiye belgesinde (Etki Raporu, 2004) AB
Komisyonu, uygulamadaki baz eksikliklere ragmen Tiirkiye’nin Kopenhag
Siyasi Kriterleri'ni yeterli diizeyde karsiladigimi belirttikten sonra hazirlik
asamasinda olan birtakim temel mevzuat ¢aligmalarinin tamamlanmasi
kosuluyla katilim miizakerelerinin baslatilmasim tavsiye etti. Komisyon,
siyasi kriterleri degerlendirirken 2001-2004 yillan arasinda 6nemli anayasal
ve yasal reformlarin gergeklestirildigini, insan haklan alaninda uluslararas:
hukukun ve Avrupa hukukunun Tirkiye tarafindan dstiinliigiiniin kabul
edildigini buna ragmen, uygulamamn daha fazla giliglendirilmesi ve
yaygimlastinlmasi gerektigini vurgulamistir, Bunun 6zellikle iskence ve kotii
muameleyle miicadelede sifir hosgorii politikasiyla, ifade 6zgiirligi, dinsel
ozglirlikler, kadin haklari, sendikal haklar ve azinlik haklan igin gegerli
oldugunu belirtmektedir. Belgenin sonu¢ ve tavsiye bélimiinde ise
Tiirkiye'nin, reformlarnt diizenli bir bigimde uygulamas: i¢in kuvvetli bir
caba gosterdigine isaret edilmektedir. Buna ragmen, mevzuatin ve
uygulamayla baglantili diizenlemelerin daha da gliglendirilmesi ve
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu, 6zellikle, iskence ve kétli muameleyle
miicadeleye yonelik sifir tolerans politikas: ile ifade Ozglirliigli, dinsel
dzgiirliikler, kadin haklari, sendikal haklar da dahil olmak iizere ILO
(Uluslararas1 Calisma Orgiitii) standartlan ve azinhk haklarma iliskin
hiikiimlerin uygulanmasi ile baglantilidir.

17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de yapilan AB Devlet veya
Hiikiimet Baskanlari Zirvesinde (20) Tirkiye'ye 3 Ekim 2005 tarihinde
baslamak tizere miizakere tarihi verilmis, Tiirkiye’de simdiye kadar yapilan
genis kapsamli reform siirecinde kaydettigi  belirleyici ilerleme
memnuniyetle karsilanmis ve Tiirkiye’nin reform siirecini devam ettirmesine
olan giiven ifade edilmistir. Bu gercevede Siyasi reform siirecini geriye
doniilmez kilmayr ve ozellikle temel dzgiirliikler ve insan haklarma tam
saygl agisindan reformlarn tam, etkin ve kapsamh olarak uygulanmasim
teminat altina almak amaciyla, Komisyon Konsey’e diizenli olarak rapor
sunacak ve AB Katilim Ortaklig1 temelinde siyasi reformlardaki ilerlemeyi
yakindan izlemeye devam edecektir. Ayrica AB’nin temelini olusturan,
dzgiirliik, demokrasi, insan haklarina ve temel Ozgirliklere saygi ve
hukukun istiinliigi ilkelerinin bir aday iilkede ciddi ve devamli bir bigimde
ihlal edilmesi halinde, Komisyon, kendi inisiyatifi veya Uyc Devletlerin
1/3’{in talebi iizerine, miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye eder ve ileriki
bir dénemde tekrar baslatilmasi igin sartlar 6nerir. Konsey, boyle bir tavsiye
{izerine, aday iilkeyi dinledikten sonra, miizakerelerin askiya alimp
alinmayacagimmu ve tekrar baglatilmas1 sartlarim  nitelikli gogunlukla
kararlagtirr. Uye Devletler Hiikiimetlerarasi Konferansta, oybirligi genel
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kurali ¢ignenmeksizin, Konsey kararina uygun hareket edeceklerdir. Ayrica
bu durumdan Avrupa Parlamentosu bilgilendirilecektir.

SONUC

Mahatma Gandi, uygarligin azinhklara davramg bigimiyle
degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Yunus Emre de kiiltiirleri farkl:
yetmis iki millete karsi esit ve hosgorilii davramlmasi gerektigini
belirtmekle (Atadv, 1987: 65) ayni yargiy1 paylasirken farkli koken, din, dil
ve kiiltirlere bagh biitin insanlann kucaklamakla ekmel bir insan
olunabilecegi ifade etmek istemistir. Gilinlimiizde azinhiklarin korunmasi
distincesi, azinlik grubundan ziyade azinliklara mensup olan kigilerin hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi tizerinde agirlikhi olarak durmaktadir. Bu da genel
olarak insan haklar1 ve temel hirriyetler kapsaminda pozitif ve negatif haklar
bakimindan kendini gdstermektedir. Azinliklarin kendi dil ve kiiltiirlerini
kullanarak yaymn egitim gibi faaliyetlerde bulunmalarina firsat veren pozitif
haklarin ulusal egemenlik ve biitiinliik gibi gerekgelerle kisitlanmasi, nemli
problemlere yol agabilmekte ve azinliklarin gogunlukla biitiinlegmesini
olumsuz etkilemektedir. Diinyada hemen hemen homojen bir yapiya sahip
bir Devlet yok gibidir. Uniter yapih bazi Devletlerde asimilasyon
politikasinin  basarisizlifi nedeniyle gerginliklere varabilen problemler
¢ikmustir. Aslinda bu sikinti sadece tiniter yapili Devletlerde olmamaktadir.
Farkli toplumsal gruplanin varligini kabul ederek anayasasi itibariyla
¢ogunlukcu bir yap1 arz eden federal yapili Devletlerde de bu konuda sorun
f)Iabilmektedir. Omnegin Federal bir sisteme sahip olan eski Sovyetler Birligi
ile Yugoslavya’da farkli milletler ve kavimler arasinda birlestirici dgeler
harekete gegirilerek entegrasyon saglanmazken federal yapidaki Almanya
glbl. bazi1 Avrupa Devletleri ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nde farkl
kavuq ve milletlerin  merkezi ydnetime baglhiliklan  kuvvetlidir.
tAm‘cnkanl:lik bilinci, herhangi bir eyalete mensup olma bilincinden daha
llel‘l, oldugu goriilmektedir. Gittikce federal bir yapiya dogru yaklasan
AB’nde de bunu gdrmek miimkiindiir. Burada farkli toplumsal gruplarmm
merkueze aidiyet duygularinin gelismesinde etkili olan faktor gikarlarn ortak
gldugu bilincinin yerlesmesidir. Bu da genis bir sekilde hak ve dzgirliikler,
.emokrasn ve hukuk Devleti ilkelerinin etkin olarak gozetilip uygulanmas
ile ekonominin belli bir merkezde degil, toplumun tiim gruplan ve bireyleri
g@@m@“mMMWMMmgmmmmmmmmmmW
bas?riirllmﬁguaracﬁ tultjrak aralarinda bﬁtﬁnie‘$me saglayan Avrupa’nin
farkli kavim veylililllertrlla ¥ lnumn olmustup, Big I.DEVIet. i.'}lkcsm_de e
o G oy er arasinda 1gsan hak ve hiirriyetleri ilkeleri korunar?k

skiler basta olmak {izere aralarindaki birlestirici ogeler on



Dalar, Azinliklar Sorunu: Uluslararast Hukuk ve Tiirk Hukuku Agisindan Bir Analiz 167

planda tutulursa, kag¢imilmaz olarak bu unsurlarin merkeze baglhhk
duygularini arttiracaktir.

AB’ye uyum yasalarim ¢ikaran Tiirkiye, son yillarda yetersiz de olsa
onemli asamalar kaydetmis ve AB’nin istedigi siyasi kriterlerin Gnemli
bolimiinii anayasal ve yasal degisikliklerle yerine getirmis bulunmaktadir.
Tirkiye’de higbir toplumsal grubun Devlete bagliliklari hususunda bir
problem ¢ikmamustir. Ortaya ¢iknus sorunlar idari uygulamalardan
kaynaklanmis ve bunlara ¢dziim getirildikge bu sorunlarin ortadan kalktig:
gbrilmiistiir. Dolayisiyla demokrasi ve hukuk Devleti temelinde farkli dil,
din ve kiiltiirlere ait azinlik bireylerine pozitif karakterli hak ve hiirriyetlerin
saglanmasi, Devletin ulusal egemenliginin ve toprak bitiinligiiniin
korunmasina katkida bulunacagimin yani sira cogunlukla da isbirligi,
dayanigma ve kaynastirma ruhunu yiikseltecegi gibi ekonomik gelismeyi de
hizlandiracaktir.
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