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OZET

IKTISAT ANA BiLiM DALI
INSAAT SEKTORUNUN TURKIYE KALKINMASINDAKI ROLU VE
DISA ACILMA
KAAN MESCI
(Yiiksek Lisans Tezi)

“Insaat Sektoriiniin Tiirkiye Kalkinmasindaki Rolii ve Disa A¢ilma” konulu tez
calismasinda Cumbhuriyetin kurulmasindan bu yana yapilan insaat hizmetleri ve Tiirkiye
kalkinmasinda hangi konumda oldugunu bir anlamda rolii ortaya koyulmustur.
Kalkinmanin nasil olmas1 gerektigi nelerin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Uretim
fonksiyonlar1 ile kalkinmadaki rol gosterilmistir. “Kisi basina diisen gelirin yiiksek
olmas1” ve “Pazar biiyiikliigiiniin” insaat sektoriiniin kalkinmadaki roliinde biiylik pay
sahibi oldugu vurgulanmustir. Insaat sektdriiniin yurt disma agilmasinin nedenleri ile
kalkinma yolunda Tiirkiye kalkinmasina neler kattig1 anlatilmistir. Yurt disina acilmis
ve diinyada nasil rekabet edilebilir hale gelmis, basarilara nasil haiz olunan bir sektor

haline geldigi anlatilmastr.

Issizlik ve sehirlere goclerin nedenleri ve sonuglar aciklanmis, kentlesme ile
gelen konut sorunu ve konut talebinden bahsedilmis iilke kalkinmasinda kentsel
doniistimlerin yapilmasi gerekliliginden bahsedilmistir. Cumhuriyet tarihinden bu giine
kadar uygulanan kirsal kesimlerde kalkinmanin saglanmasi i¢in getirilen modeller

anlatilmistir.

Sayisal veriler, ekonometrik modeller ortaya konmus, Ingaat sektdriiniin talep
fonksiyonu gosterilmistir. Emek yogun bir sektdr olmasi nedeniyle isgiicii, istihdam,
ticretler konusunda detayl1 bir anlatim yoluna gidilmis teknoloji ve aragtirma gelistirme

faaliyetlerinin 6nemi belirtilmistir.
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Insaat sektdriiniin arz ve talep yonii ortaya konmus kalkinma igin nelerin

yapildig1 ve nelerin yapilmasi gerektigi anlatilmistir.

Cumhuriyet tarihinden itibaren kalkinma i¢in kalkinma planlarinin 6nemi
vurgulanmigtir. Kalkinma planlarinda ingaat sektorii yatirimlarindan séz edilmistir.
Konut, fabrika ve diger alt yap1 yatirimlari ile gelinen noktada 6zel sektdr ve kamu

sektoriiniin durumu ortaya konmustur.

Insaat Sektdriiniin kalkinmadaki roliiniin “Yatirrmlar” oldugu belirtilmistir.
Kalkinmanin devamliligt i¢in yatirimlarin aslinda devamliliginin saglanmasi gerektigi
belirtilmis, tiretim faktorlerinin yatirimlarda nasil verimlilik artis1 saglayarak yiiksek
cikt1 diizeyi saglanacagi bu sekilde sektorde etkinligin saglanmasinin kalkinmadaki roli
ifade edecegi belirtilmis yatirim konusuna genis yer verilmistir.

Insaat sektdriiniin disa agilmasiyla beraber yurt disindan iilke kalkinmasina ne

gibi katkilarinin oldugundan s6z edilmistir.

Goriildigii gibi Tirk ingaat sektorii hem iilke i¢inde hem de diinyada
gerceklestirdigi projelerin kalkinmanin en bagta gelen temel tasini olusturmasi sebebiyle
Tirkiye ekonomisinin reel yapisi iginde tabani olusturdugu goriilmektedir. Bu ylizden
Tirkiye’nin  kalkinma  diizeyini insaat sektOriinii inceleyerek bilgi  sahibi

olunabilmektedir.
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ABSTRACT

ECONOMICS HEAD DEPARTMANT
THE ROLE OF CONSTRUCTION SECTOR IN TURKISH DEVELOPMENT
AND INTERNATIONAL EXPANSION

KAAN MESCI
(MS Thesis)

In this study whose object is determining “The Role of Construction Sector and
International Expansion in terms of the Development of Turkey”, construction services
carried out since the establishment of Turkish Republic and their position regarding
Turkey's development are considered. Issues such as the ways in which development
should be induced and things that must be done are stressed. Production functions and
their role in the development are shown. It is stressed that factors such as “Higher per
capita income” and “Market size” influence the role of construction sector on the
development considerably. Causes of the international expansion of the sector and its
contribution to the Turkey's development are stated. Successful growth of the sector in
terms of international expansion and international competitiveness are presented.

Causes and effects of unemployment and migration to cities are explained,
problems and demand of dwelling due to urbanisation and necessity of performing
urban transformations for the development of country are discussed. Models applied for
the development in the rural areas are considered historically, in other words from the
beginning of Turkish republic to today.

Numerical data and econometric models are presented and demand function of
construction sector is shown. Since it uses intense labour, issues such as labour force,
employment and wages described in detail. Also importance of the activities of research
and technology are stressed.

Demand and supply aspect of the construction sector is presented and those
activities which has been already carried out and which should be done for the

development is discussed.
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Importance of the development plans which are prepared from the establishment
of Turkish Republic, is stressed. Investments of construction sector which are included
in the development plans are discussed.

Recent situation of public and private sector that is created by the investments to
dwellings, factories and other infrastructures .

It is stated that the main effect of the construction sector on the economy is
“investments”; with regard to the constancy of development, continuing to the
investments is important particularly. Methods of creating high level of input by
increasing the productivity of investments made into the factors of production and the
effects of sector’s activities which produced by these practices, are considered broadly.

Contributions from abroad to the development of the country due to the
expansion of the construction sector are discussed.

It is obvious that by the projects performed both in Turkey and in the world,
Turkish construction sector is the basic element of the country’s development. As a
result of this, it 1s the base of Turkish economy in the reel structure of it. Hence by
investigating the construction sector one can get a lot of information about the level of

the Turkey’s development.

Key Words: Construction Sector, Construction and Development, Costruction

Sector in Turkish Development

Thesis Adviser: Prof. Dr. Ercan DULGEROGLU



ONSOZ

Yiiksek lisans tezi calismasinda, Marmara Universitesi, Yildiz Teknik
Universitesi, Bilkent Universitesi, Yiiksek Ogrenim Kurumu, Devlet Istatistik Enstitiisii,
9 Eyliil Universitesi ve Uludag Universitesi kiitiiphanelerine gidilmis, bu giine kadar
yazilmis kitap, dergi, makale ve tez c¢alismalari incelenmistir. Incelemelerde
goriilmiistiir ki insaat sektorii ve kalkinma iliskisi ile ilgili ¢ok az calisma soz
konusudur. Genel olarak insaat sektorii ya da kalkinma ile ilgili konularda kaynaklara
ulasilmistir. Tez konusuyla ilgili giincel hazirlanmis bir calisma bulunmamaktadir.
Glincel verilerin ¢alismada olmasina agirlik verilmeye c¢alisilmis, tablolarin ve sayisal
verilerin fazla olmasina 6nem verilmistir.

Tiim 6grenim hayatim boyunca ve bu tez calismasinin hazirlanmasi siirecinde
maddi manevi destek ve anlayislarini higbir zaman esirgemeyen aileme sonsuz tesekkiir
ve minnet bor¢luyum. Ayrica bu tez ¢aligmasinin hazirlanmasinda konunun se¢iminden
tezin teslimine kadar ki destegini esirgemeyen tez damsmanim “Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Ercan DULGEROGLU na, tezin teorik ve uygulama kisminda kaynak temininde igten
ilgilenen ve yardimci olan Devlet Istatistik Enstitiisi Ankara ve Istanbul Biiro
calisanlarina ve Yiiksek Ogrenim Kurumu 6grenci islerinde gérevli ¢aliganlara ve
derleme ve diizenleme konusunda yardimlarini esirgemeyen tim yetkili kisi ve

calisanlara sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Bursa-2006 Kaan MESCI
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a.g.e Ad1 Gegen Eser

AR-GE Aragtirma Gelistirme

BAE Birlesik Arap Emirlikleri

BDDK Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
BDT Bagimsiz Devletler Toplulugu

DIE Devlet Istatistik Enstitiisii

DPT Devlet Planlama Teskilati

GSMH Gayri Safi Milli Hasila

GSYiH Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

GYO Gayrimenkul Yatirim Ortakligt

IMF Uluslararas1 Para Fonu

iTo Istanbul Ticaret Odas1

KHK Kanun Hiikmiinde Kararname

No. Numara

OECD Gelismekte Olan Ulkeler Organizasyonu
PPP Kamu Ozel Sektor Ortaklig

S. Sayfa

SPK Sermaye Piyasas1t Kurulu

TCMB Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
TL Tiirk Lirast

TMB Tiirkiye Miiteahhitler Birligi

TOKI Toplu Konut Idaresi

TUFE Tiiketici Fiyat Endeksi

TUSIAD Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
v.b. Ve Benzeri

V.S. Vesaire

UFE Uretici Fiyat Endeksi

YTL Yeni Tiirk Lirasi
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GIRIS

“Insaat Sektdriiniin Tiirkiye Kalkinmasindaki Rolii ve Disa A¢ilma” konulu tez
calismasinda Insaat Sektorii, Insaat Sektdriiniin Tiirkiye Kalkinmasindaki Rolii ve Disa
Acilma seklinde ii¢ boliimden olusan bir ¢alismadir.

Birinci boliimde ingaat sektorlinlin tanimi yapilmig ve insaat firma sayilar
belirtilmistir. Daha sonra ingaat sektorii talep ve arz yonii incelenmis, GSMH i¢indeki
yeri irdelenmistir. Insaat sektdriiniin talep yonii incelenirken, oncelikle niifus konusuna
deginilmis ardindan gb¢ olgusuyla beraber kentlesmeden bahsedilmistir. Tiirkiye’de
gocli etkileyen faktorler belirlenmis, sagliksiz kentlesmenin kalkinmaya etkisi, kir kent
dengesi ve Tiirkiye’deki yaklagimlar incelenmistir. Ardindan, gelir dagiliminin
kalkinmayla olan miinasebeti iizerinde durulmustur. Ulkemizdeki konut yetersizligi,
insaat talebinin gelir esnekligi hakkinda onemli bilgiler verilmistir. Konut talep
fonksiyonu ve konut talebinin ekonometrik irdelemesi yapilmistir. Ingaat sektoriiniin arz
yonii incelenirken ise Oncelikli olarak alt yap1 ve arsa sorunu, konut finansmani ve
insaat maliyetleri irdelenmistir. Insaat malzemeleri ig¢inde ©onemli paya sahip alt
sektorler incelenmistir. Kalkinma ile ilgili olarak insaat sektoriinde is giicii, istthdam,
ticretler ve orgiitlenme hakkinda bilgiler verilmistir. Birinci bdliimde, tiretim teknolojisi
konusuna da deginilmis, teknolojinin karlar ve riskler {iizerine etkisinden kisaca
bahsedilmis ve sermaye yogun teknolojinin firma biiyiikliigiine etkisinden
bahsedilmistir. Birinci boliimde son olarak insaat ve konut sektorii sorunlari
Ozetlenmistir.

Ikinci béliimde, Cumhuriyet tarihinden bugiine kadar uygulanmis kalkinma
planlarinin 6nemi belirtilmis, kalkinma planlart ig¢inde insaat sektoriiniin rolii ve
gerceklestirilmis ingaat ve alt yapi1 yatirimlart hakkinda bilgi verilmistir. Ekonomik
kalkinmanin genel analizi yapilmis, insaat sektorii ig¢in bir {iretim fonksiyonu
gosterilmistir. Kalkinma i¢in yatirim ve tasarruflarin 6nemi vurgulanmis, bireysel
tasarruflar ile ingaat ve konut yatirnmlari arasindaki iligki ortaya konmus, insaat
yatirimlarinin ne tiir bir yatirim oldugu, milli gelir igerisinde ingaat yatirimlarinin
yerinden bahsedilmistir. Ekonomik kalkinmanin genel analizi ve {iiretim fonksiyonu
gosterilmistir. Kamu ve 6zel sektor insaat¢ilarinin makine parkina sahip olmalarinin,

yapilan ingaatlardaki éneminden bahsedilmistir. Ozel sektdr yatirimlarinda verimlilik



artis1 i¢in kamu Ozel sektdr ortakliginin Onemi vurgulanmistir. Ayrica diinya
ekonomisinde ingaat sektoriine deginilmis bunun yaninda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
katilim siirecinde insaat sektoriiyle ilgili bilgilere yer verilmistir. Son olarak ingaat
yatirimlarinin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in alternatif finansman kaynaklarindan
ve uygulamalardan bahsedilmistir.

Ugiincii boliimde 6ncelikle yurt disi insaat hizmetleri tanimi yapilmus, yurt dist
insaat sektoriiniin disa acgilmasi siireci ve Tiirk insaat sektorii uluslararasi faaliyetlerinin
gelisimi ve firma yapilart ve yurt disi miiteahhitlik sektoriinde gelinen noktadan
bahsedilmistir. Diinyada hangi pazarlarin 6ne ¢ikacagi ortaya konmustur. Ardindan,
yurt dist ingaat hizmetlerinin sorunlarina deginilmistir. Tirk insaat firmalarinin
uluslararas1 pazarlardaki rekabet giicii, is sagligi, is gilivenligi ve cevre politikasi
hakkinda bilgiler verilmistir. Uluslararas1 diizeyde strateji gelistirmeye yonelik Tiirk
ingaat sektoriiniin degerlendirmesi yapilmig, disa agilmis bir insaat sektoriiniin
uluslararasi rekabeti ve kalkinmadaki 6nemi vurgulanmastir.

Calismada ulasilmak istenen amag, ingaat sektoriiniin Tiirkiye kalkinmasinda ne
gibi dinamikleri harekete gecirerek kalkinmaya etkisini tespit etmektir. Bunu tespit
ederken, ingaat sektdrii piyasast hem arz yonii hem talep yonii ile incelenmistir. Ingaat
sektoriiniin, GSMH i¢indeki yeri, kalkinma planlarinin amaglar1 dogrultusunda ingaat
yatirimlarinin 6zel ve kamu sektoriiniin birlikte sorunlarin ¢déziimlenmesi agisindan
onemine yer verilmistir. Tiirkiye’de gd¢ ve beraberinde getirdigi sagliksiz kentlesme
yaninda gelir dagilimi, isgiicii ve istihdam politikalar: ile ilgili giincel bilgilere yer
verilirken de kalkinma hedeflerinde egitimin O6nemini gostermistir. Disa acilmis bir
Tiirk insaat sektoriiniin yurt dis1 deneyimi, kazandirdiklari, pazar payimnin biiyiiltiilmesi,
risk minimizasyonunun saglanmasi i¢in gelinen noktada ingaat sektoriintin kalkinmanin

saglanmasinda nasil bir rol oynadig1 ortaya konmustur.



BiRINCi BOLUM
1. INSAAT SEKTORU

1.1 .Insaat Sektériiniin Tanim

Insa etme faaliyeti, mimarlik miihendislik ve miiteahhitlik faaliyetlerinin en
onemli teknik hizmet bilesenlerinden olusmaktadir. Bu hizmetlerin ¢cagdas standartlarda
ve mesleki ahlak kurallarina uygun sekilde yerine getirilmesi insaat sektoriiniin saglikl
gelismesi ve iilke kalkinmasina en yiiksek katkiy1 saglayabilmesi acisindan biiyiikk 6nem
tagimaktadir.

Ulkemiz gelisen, buna baglh olarak ihtiyaglar1 artan bir iilke konumundadir.
Diger iilkelerde oldugu gibi gelisimin ana eksenini ise kacinilmaz olarak “ingaat”
olusturmaktadir. Barajlari, enerji iiretimini, yollari, havaalanlari, kentsel mekanlari,
fabrikalar1, hastaneleri ve diger tiim yasamsal mekanlar1 ve o mekanlar1 yasanilir
kilabilecek tiim imkanlarin ilk adim1 “insaat” ile atilmaktadir. Kisaca gelecege yiirtime
kararliliginda olan bir tilkenin atacagi her adimin ilki “ingaat” olacaktir.

Insaat iiretim siireci insanin var olmasi ile baslamis, ihtiyaclarin gesitlenmesi
ingaat liretiminin de farklilagmasini beraberinde getirmistir.

Giliniimilizde insaat sadece c¢evrenin insa edilmesini degil, bakim, onarim ve
isletilmesine  katkida ~ bulunan  faaliyetlerin  tiimiinii  igerecek  sekilde
degerlendirilmektedir. Insaat iiretimi, arttk sadece yapmn iiretimi olarak
algilanmamakta; cevreyle dost, sosyal sorumluluk tasiyan, sosyal yasama, toplumsal
yapiya dogrudan etki eden, saydam ve siirdiiriilebilir {iretim anlamina gelmektedir.

Toplumsal, sosyal refaha ve ekonomik kalkinma hedeflerine ulasmada sehir ve
insaat planlamalar1 ile ulasilabilecegi agik¢a goriilmiistiir. Sektor sadece somut olarak
yapiy1 inga etmekle kalmamakta, insa ettigi yapilarla ekonomik ve sosyal ¢evre lizerinde
itici ve belirleyici bir gii¢ yaratmaktadir. insaat sektoriiniin, goz ardi edilen sosyal katma
degerini de, esasen bu dolayli ama etkin giicli olusturmaktadir.

Bu ylizyilda ingaat, tas tugla ve ¢imento degildir. Yasam konforunu yaratandir.
Uretendir.

Yiiksek oranli istikrarli biiylime ve kalkinma, beraberinde istihdam yaratma

ihtiyac1 her zamankinden daha fazla olan Tiirkiye ekonomisi i¢in, ingaat sektdriiniin



onemi artmaya devam edecektir. Avrupa Birligi’ne {yelik siirecinin beraberinde
getirecegi yeni hedefler, standartlar, mevzuat degisiklikleri ve rekabet ortami bir¢ok
yoniiyle insaat sektoriinii yakindan ilgilendirmektedir. Uyelik siirecinde karsi karsiya
kaliacak risklerin iyi yonetilmemesi, son derece kirillgan yonleri de bulunan sektorde
kalict hasarlar yaratabilecek sonuglara yol agma potansiyelini de biinyesinde
tagimaktadir.

Insaat sektdriiniin  gelisiminde, hiikiimet politikalarnim, uluslararas1 kredi
kurulusglarinin, politik ve ekonomiyi etkileyen kararlarin dogrudan etkisi bulunmaktadir.
Yatirim kararini veren ya da onu finanse eden otoritenin tercihi, bu alanda faaliyette
bulunan firmalar1 dogrudan etkilemektedir.

Hedef; geng ve dinamik niifusun ihtiyaclarin1 karsilamis, enerji, su, ulagim, tarim
vb. tiim altyapi ihtiyaglarini cagdas standartlarda tamamlamis, dogal afet dayanimi
saglanmis yapilara sahip, planl kentsel mekanlar tiretmis bir Tiirkiye’dir. Bu hedefler
dogrultusunda kalite ve nitelik sorununu sektor temsilcileri arasinda ve iiretim siirecinde
¢Ozmiis, uluslararasi pazarlarda sadece maliyet bazli degil teknoloji, kalite ve verimlilik
bazinda rekabet edebilen bir Tiirk insaat sanayi icin temel gerekliliklere ulagmaktir.

Tiirk insaninin yasam giivenligini ve konforunu saglama sorumlulugu altinda
bulunan ingaat sanayi, bu gorevini yerine getirebildigi Ol¢lide gelecegine giivenle
bakacaktir.

Tiirk insaat sanayi ¢ok biiylik bir potansiyeli icinde barindiran, ancak 6zellikle
yurt i¢cinde son donemde konut yatirimlari hari¢ tutuldugunda “yedekte bekleme”
konumunda olan bir sektordiir. Geligsme siirecinde olan bir iilkede dncelikle yapilmasi

gereken ingaat sektoriinii canlandirmaktir.

1.1.1. Biiyiikliiklerine Gore insaat Firmalan

Biiyiikliiklerine gore ingaat firmalari iki boliime ayrilir.
Kiiciik Olgekli Insaat Firmalari : Konut yapimina ydnelmis bu tiir firmalar,
iiretim imkanlar1 acisindan daha kiiclik taahhiit islerine yonelmis ve teknik eleman

say1s1, makine parki yoniinden daha dar kapsamli firmalardr.



Biiyiik Olgekli Insaat Firmalar1 : Uretim imkanlari acisindan, daha biiyiik
projelere yonelebilen bu tiir firmalar, biliylik taahhiit islerine yonelmis, teknik eleman
sayis1 ve makine parki daha genis Olgekte, gerek i¢ piyasada, gerekse uluslararasi
miiteahhitlik hizmetlerinde, kalite standartlari, is glivenligi, saglik, egitim ve cevre
politikalarinda diinya ile rekabet giiciine sahip firmalardir.

Istanbul Ticaret Odast verilerine gore, sermaye araligi 1-999 ytl arasindaki insaat
sirketleri sayis1 9.258, sermaye aralig1 1.000-24.999 ytl arasindaki insaat sirketleri sayisi
11.021, sermaye araligi 25.000-249.999 ytl arasindaki insaat sirketleri sayist 5.729,
sermaye araligr 250.000-999.999 ytl arasindaki insaat sirketleri sayis1 806, sermaye
aralig1 1.000.000 ve yukarisi olan ingaat sirketleri sayis1 480°dir. Fert firma sayis1 9.891,
anonim sirket 2.522, holding 13, vakif isletmeleri 11, limited sirket 14.785, kollektif
sirket 63, yap1 kooperatifleri 5 ve diger birlikler 1 adettir. '

Insaat sektoriiniin en giiglii yonii ulusal ve uluslararasi deneyimidir. Insaat
sektoriinde firma Olgekleri genele bakildiginda yeterli diizeyde degildir. Bu nedenle
yaygin blyiik Olcekli insaatlar yapilamamaktadir. Son yillarda yurt ig¢inde yapilan
ingaatlara bakildiginda oOlgek kiigiik ¢ikmaktadir. Her yeni ingaat firmasiin kiiclik
Olcekli isler yapmasi, sektorde konsantrasyonu engellemektedir. Sektérde 200-300 bin
firma varsa, mutlaka tepe noktalarda bir birlesmeye ve devir almaya ihtiya¢ vardir. Tepe
noktalarindaki birlesme ve devirler zamanla konsolide edilecektir. Hukuken var olan
fakat fiilen caligmayan binlerce insaat firmasiyla kars1 karsiya kalinmaktadir.

Tablo 1.1. Ekonomik Faaliyete Gore Kurulan ve Kapanan Ticaret Unvanl

Isyerleri Say1st

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004
Yeni Kurulan 1.873 1.335 3.982 4.943 8.184
Kapanan 694 799 954 895 1.610

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 2004, DIE Matbaasi, Ankara, Mayis 2005, s. 344

! stanbul Ticaret Odast, Sirket Verileri, Istanbul, 2005




Tablo 1.2. Ekonomik Faaliyete Gore Kurulan ve Kapanan Sirket Ve Tasfiye

Olan Kooperatiflerin Sayis1

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004
Yeni Kurulan 4913 3.592 3.487 3.222 4.938
Kapanan 206 267 492 841 1.285

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2004, DIE Matbaasi, Ankara, Mayis 2005, s. 343

Sektorde iic onemli politika uygulanmalidir. Kalitenin artirilmasia iligkin
politikalar, beseri sermayenin gelistirilmesine iliskin politikalar ve fiziki sermayedir.
Insaat firmalarmin yeterli sermayeye sahip, mali yapilarinin diizgiin olmasi

devamliliklar1 agisindan 6nemlidir.

1.2. Insaat Sektorii’niin Gayri Safi Milli Hasila icindeki Yeri

Insaat Sektorii, hizmet sektdriiniin bir pargasidir. Hizmet sektdrii yiikselen sektor
olarak kabul edilmektedir. Hizmetler dengesi icinde ingaat hizmetleri bulunmaktadir.
Yatirim gelir dengesi i¢inde dogrudan yatirim olarak kabul edilir. Gayri safi milli hasila
icinde 3. kalem insaat sanayi’ni, 7. konut sahipligini gostermektedir. Asagidaki
tablolarda gayri safi milli hasila i¢inde insaat sektorii’niin Tiirkiye ekonomisi igindeki
durumu gériilmektedir.Insaat Sektdriiniin GSMH icindeki dogrudan pay1 ortalama %6
oldugu belirtilmektedir.

Ekonomide biiylimenin olmasi, insaat sektdriiniin hemen canlanmasi anlamina
gelmez. Biiylimenin kalict olmasi ingaat sektoriinli canlandirir. Biiylime olmali, kalict
olmal1 ve uzun slirmelidir. Tiirkiye’de biiylimeler olmustur ancak ardindan kriz ya da
durgunluk olmustur. Biiylimenin kalici olmasi sinai yatirnmlari artiracaktir. Cilinki
ongoriilebilirlik olusacaktir. Biiylime Ongoriilebilirse, siyasi ve ekonomik istikrarda
konut sektorii gelisecektir. Dolayisiyla istikrar ve ongoriilebilirlik ¢ok dnemlidir. Tek
basina biiylimenin gecici olmasi, ingaat sektori i¢in yeterli degildir.

Tiirkiye Miiteahhitler Birligi’nin gegen sene yaptigi bir ¢alismaya gore, ingaat
sektorliniin 2014 yilina kadar %129 biiyiimesi beklenmektedir. Bu da her sene yaklasik
%10’luk bir biiylime anlamina gelmektedir.

Gayri safi milli hasila, kaynaklarina gore (Ziraat, Ticaret, Sanayi,
Ulastirma,Ingaat) tespit edilebilecegi gibi fert ve devletin yapmis oldugu harcamalarla

da ifade edilebilir.




Bu hale gore; G.SM.H. =C, + I, + Cg + I + (Ex — In) olur.
Burada,

G.S.M.H : Gayri Safi Milli Hasila

G, : Ozel Harcamalar
I, : Ozel Yatirimlar (Insaat Yatirimlari, Konut Yatirimlar gibi)
Cq : Devlet Cari Harcamalarini (Emniyet, Egitim, Adalet gibi)
Ig : Devlet Yatirim Harcamalarini (Yol, K&prii, Baraj Ingaat1 gibi)
Bunlardan
Cp+Cs =C vel,+Ig=1olunca formiil;

GSMH =C+1+ (Ex—1Iy)olur.

(Ex — L) : D1s Alem Gelirini gosterir.

Bu formiil ile ifade edilen gayri safi milli hasila i¢inde 6zel yatirnrm harcamalari
ve devlet yatirim harcamalari i¢inde insaat ve konut yatirimlart yer almaktadir.

1993-2003 doneminde, Tiirk ekonomisi %26,13 oraninda biiylirken, insaat ana
sektorler arasinda kiigiilen tek sektor olarak %22,4 kiiciilmiistiir. Insaat sektoriinde 2004
ilk 9 ay itibariyle gergeklesen biiyiime orani, %0,4 neredeyse 0 ‘a yakindir. Gayri safi
yurt i¢i hasila i¢inde 1994°te %7 olan insaat sektoriiniin pay1 %4 ‘e gerilemigtir.2

Tablo 1.3. insaat Sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila igindeki Pay1 (000.000ytl)

Yillar Ingaat Sektorii Toplam Gayri Safi | Ingaat
Milli Hasila Sektori/GSMH
1994 6.144 91.733 6,70%
1995 5.857 99.028 5,91%
1996 6.200 106.080 5,84%
1997 6.511 114.874 5,67%
1998 6.560 119.303 5,50%
1999 5.739 112.044 5,125%
2000 5.991 119.144 5,03%
2001 5.662 107.783 5,25%
2002 5.346 116.338 4,60%
2003 4.866 123.165 3,95%
2004 5.091 135.308 3,76%
2005 1.086 29.124 3,70%

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Y1llig1 Ekonomik Géstergeler, 1.Dénem 2005

? Tiirkiye Istatistik Yilligi Ekonomik Gostergeler 1.donem, Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari,
Ankara, Mayis 2005, s.15




Insaat Sektoriiniin canli oldugu 1980°li yillarda GSMH  igindeki payr %5’ti.
Sonraki 10 yilda %15 oraninda kiigiildii. 1994’te gayri safi milli hasila i¢cindeki pay1
%6,70 iken, 2005 yil1 sonu itibariyle bu payinin neredeyse yartya yakinini kaybederek
%3,70’e gerilemistir.

1994-2004 arasinda GSMH’ de ortalama artis %3,24 iken, ayn1 donemde ingaat
sektorii %1,71 oraninda kiigiilmiistiir. Tiirkiye ekonomisi 2001 krizinden itibaren 14
donem kesintisiz bir biiylime gdstermis, biiylimenin insaat sektoriine yansimasi 2005
yilinda olmustur. Bu biiyiime orani, insaat sektoriinii tiim sektorler arasinda birinci
siraya yiikseltti. Tiirkiye ekonomisi 2006 ilk ii¢ aylik doneminde % 6,3 biiyiidii. Insaat
sektorii % 25,9 ile ilk sirada yer aldi. Biiyiimeye %1,1 puan katki sagladi.’

2004 yilinin tglincii doneminde, gayri safi milli hasila, sabit fiyatlarla %4,7
oraninda, cari fiyatlarla ise %17,1 oraninda artmistir. Hizmet sektoriinde, %5 oraninda
arti, reel gayri safi milli hasila biiylime oranin1 pozitif yonde etkilerken, insaat sektorii
%1,0 oraninda diistisle biiyiime oranini negatif yonde etkilemistir. 1990’1 yillarda
insaat sektorliniin milli gelir i¢indeki pay1r %6,5, 2005 yilinda %4,5’a gerilemistir.

Biiylimenin ayrintilarina bakildiginda insaat kesiminin 2006 yili ilk 6 ayinda
biiyiimeye katkist %19.7°dir. Biiyiimeye katkis1 ciddi olarak artan tek kesim ingaat
kesimidir. ilk ¢eyrekte %16.5 olan insaat sanayisi biiyiimesi ikinci ¢eyrekte %22.2°ye
yiikselmis bulunmaktadir.*

Tiirkiye, 1980’lerde se¢gmis bulundugu ekonomik biiylime modeli olan ingaat
kesimi Onderliginde biiylimeye geri donmektedir. Her yerde yeni konut projeleri
goriicliye ¢itkmakta ve inanilmaz bir ilgiyle karsilanmaktadir. Bankalarin 3 ay vadeyle
topladigt mevduati 10 yil vadeyle kredi olarak verdigi bir ortamda bunun sasirtici
olmadigin1 ancak ne kadar saglikli oldugu konusunda farkli diisiinceler vardir.’

2006 yili ilk ceyreginde gecen yilin ayni donemine gore makine techizat

tiretiminde %13,2, nisan ayinda %10,8 artis saglanmistir.

3 Posta Gazetesi, 1 Temmuz 2006, s.9
* Devlet Istatistik Enstitiisii, Istanbul Bélge Miidiirliigii, Istanbul, Temmuz 2006
> Mahvi Egilmez,”insaata Dayali Biiyiime Modeline Doniis” http://www.sabah.com.tr



2005 mayis aymda %81,3 olarak gerceklesen iiretim degeri agirlikli kapasite
kullanim oran1 mayis 2006 déneminde kamu sektoriinde %90,4 ; 6zel sektorde %81,4
olmak tizere toplam %82,7 olarak ger¢eklesmistir.

2006 yili haziran aymda, TUFE’ de bir dnceki aya gére %0,34, bir dnceki yilin
aralik ayma gore %4,88 , bir onceki yilin ayni ayma gore %10,12 ve 12 aylik
ortalamalara gore %8,31 artis gergeklesmistir. UFE’ de ise bir 6nceki aya gore, %4,02,
bir dnceki yilin aralik ayina gére %11,68, bir 6nceki yilin ayn1 ayma goére %12,52 ve 12
aylik ortalamalara gore %4,97 artis gerceklesmistir.

TUFE’ deki artis incelendiginde konut ve ulastirma harcama gruplarindaki fiyat
geligsmelerinin belirleyici oldugu goriilmektedir. Endeksin artmasinda etkili olan konut
ve ulastirma ana harcama grubu fiyat artislar1 endeksteki aylik artisa sirasiyla 0,16 ve
0,10 puan katkida bulunmustur.°

2005 yilmin son ¢eyregi itibariyle iiretim yoniinden yapilan degerlendirmede,
sektorler genelinde biiylime gerceklestigi goriilmektedir. Sektorler arasinda en yiiksek
biiyiime oraninin %25,9 ile insaat sektdriinde gerceklesmesi, insaatin GSYIH igerisinde
%4,4 gibi diislik bir oranda pay1 olmasina ragmen canlilik sagladig: bir ¢ok alt sektor ve
istihdama katkis1 nedeniyle 6nemlidir. Ingaat sektdriiniin biiyiimeye katkisi 1,1 olarak
gerceklesmistir. Reel olarak %4 oraninda bir biiylime s6z konusudur.

2006 yilinin ilk ii¢ aylik doneminde konut sahipligi %2; serbest meslek ve
hizmetler %5,8 oraninda artmistir.

Hizmetler sektorii 2004 1. doneminde -3,7 iken 2005 1.doneminde 0,5 2006 1.
doneminde 2,5 olmustur. Konut sahipligi 2004 1.dénemde 11,5 2005 1.dénemde 6,5
2006 1. dénemde 5,9 olmustur. ’

Tirkiye 2001 krizinin ardindan 2002 yilindan itibaren yakaladigi biiyiime
performansiyla 2001-2005 yillart arasindaki 4 yillik siirecte ortalama biiylime oranini
%7,5’e yiikseltmistir. Yakalanan bu biiylime performansi 2006 yilinin ilk ¢eyreginde de
devam etmis, sdz konusu dénemde GSYIH reel olarak %6,4; GSMH %6,3 oraninda

® Devlet 1s_tatistik Enstitiisii, [stanbul Bolge Midiirliigi, Istanbul, Temmuz 2006
" Tiirkiye Istatistik Y1lliz1 Ekonomik Gostergeler, 1.Dénem 2005



biiylimiistiir. Bu biiylime oranlariyla 31,9 milyon ytl (80,4 milyar ABD dolar1) tutarinda

GSYIH elde edilmistir.®

Tablo 1.4. Harcamalar Yontemiyle,Uretim Yoluyla Gayri Safi Yurt ici Hasila

Yillar 2003 (Cari Fiyatlanyla) 2004 (Cari Fiyatlanyla)
Sektorler Deger Pay | Gelisme Deger Pay | Gelisme
(Milyar TL) | (%) Hiz1 (Milyar TL) | (%) Hiz1
Hizmetler 27.900.423 [ 11.6| 28.2 33.518.736 | 11.8 20.1
Konut Sahipligi 15.824.558 | 6.6 25.7 19.914.652 | 7.0 25.8
Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu | 55.618.335 |15.5] 20.8 76.722.408 | 18.0 37.9
Kamu Sektorii 14.992.122 |27.0 1.4 16.058.028 | 20.9 7.1
Makine ve Techizat 3.200.509 |21.3] -19.0 3.834.095 [23.9 19.8
Bina Insaat1 3.861.581 [25.8| -13.2 3.360.207 209 -13.0
Bina dis1 Insaat 7.930.032 |52.9] 242 8.863.626 | 55.2 11.8
Ozel Sektor 40.626.213 |73.0| 30.0 60.664.380 | 79.1 49.3
Makine ve Techizat 25.598.545 163.0] 479 40.801.346 | 67.3 59.4
Bina Insaati 15.027.668 |37.0 7.7 19.863.034 |32.7 322
Gayri Safi Yurt i¢i Hasila 359.762.926 | ----- 29.6 430.511.477 | ----- 19.7

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2004, DIE Matbaasi, Ankara, May1s 2005, s.351

Tablo 1.5. Harcamalar Yontemiyle,Uretim Yoluyla Gayri Safi Yurt ici Hasila

Yillar 2003 (1987 Sabit Fiyatlariyla) | 2004 (1987 Sabit Fiyatlariyla)
Sektorler Deger Pay | Gelisme Deger Pay | Gelisme
(Milyar TL) | (%) | Hiz1i(%) | Milyar TL) | (%) | Hiz1(%)

Hizmetler 8.359 10.5 7.5 9.137 10.4 9.3
Konut Sahipligi 6.504 8.1 1.4 6.623 7.5 1.8
Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu 24.782 19.7 10.0 32.802 23.9 324
Kamu Sektorii 6.482 26.2 -11.5 6.180 18.8 4.7
Makine ve Techizat yatirim har. 1.482 229 -19.2 1.702 27.5 14.8
Bina Insaat1 yatirim har. 1.699 262 -26.7 1.284 20.8 -24.4
Bina dis1 Insaat yatirim har. 3.301 50.9 4.0 3.194 51.7 -3.2
Ozel Sektor 18.300 73.8 20.3 26.622 81.2 45.5
Makine ve Techizat yatirim har. 12.268 67.0 46.1 19.666 73.9 60.3
Bina Ingaati yatirim har. 6.032 33.0] -114 6.957 26.1 15.3
Gayri Safi Yurt i¢i Hasila 125.485 | 100 5.8 136.693 | 100 8.9

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2004, DIE Matbaasi, Ankara, May1s 2005, s.352

Harcamalar yoniiyle biiylimeye baktigimizda, ekonomik ortamda yakalanan

istikrar, tiiketicilerin gelecege yonelik beklentilerinin iyilesmesi, cazip banka kredileri

sayesinde konut gibi dayanikli tiiketim mallarina yonelik talebin ¢ok giiclii olmasi,

dayamikl1 tiiketim mallarmnin %13,5 biiyiiyerek GSYIH’ nin biiyiimesine 2,3 puan katk1

yapmasini saglamistir.

8 Devlet istatistik Enstitiisii, Istanbul Bolge Midiirliigi, Istanbul, Temmuz 2006
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Gayri safi sabit sermaye olusumu 2004 1.dénemde %2.5 , 2005 1. donemde
%4.4,2006 1. donemde %38.1 olmustur.

Kamu sektoriiniin pay1 2004 1. donemde %57.6 ,2005 1.dénemde %10.3 ,2006
1.dénemde %30.5 Ozel sektériin payr 2004 1. dénemde %-5.9 ,2005 1. dénemde %30.7
2006 1.donemde %34.6 olmustur.

GSYIH 2004 1.dénemde 31.3 2005 1. dénemde 10.6 2006 1.dénemde 8.2
olmustur. 2006 yilinin ilk ¢ceyreginde GSYIH’ nin biiyiimesine en biiyiik katk1 %7.8 ile
gayri safi sabit sermaye yatirimlarindan gelmistir. Bu donemde 6zel sektér yatirim
harcamalar1 %30,2’lik biiyiime oraniyla GSYIH’ nin biiyiimesine %7.1 , kamu sektorii
yatirim harcamalar1 ise %34.6’lik bilyiimeyle %0.7 katki yapmustir. Ozel sektdriin
makine techizat yatirimlarindaki biiylime %32.8 olarak gergeklesirken, s6z konusu
yatirimlarin biiyiimeye katkist %5.7 olmustur. Ozel sektdriin bina ingaatlar1 ise %22.8
oraninda artmig ve biiyiimeye %]1.4 katki saglamistir. Yatirimlardaki artig trendi
yatirimcilarin  ekonomik ortamdaki iyilesmenin siirecegine yonelik beklentilerinin
siirmesiyle ve ic talepteki canlilikla desteklenmistir.’

Sektore girdi saglayan ve faaliyetlerini bu sektordeki gelismelere bagli olarak
devam ettiren diger sektorlerin katkis1 da dikkate alindiginda, ingaat sektoriinlin gayri
safi milli hasila i¢indeki paymin yaklasik %30 seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Insaat sektorii, kendisine bagli 200 den fazla alt sektdriin iirettigi mal ve hizmete
talep yaratan konumunda olup, bu yaygin etki sektoriin “ekonominin lokomotifi” olma
vasfinin en temel gostergesidir.

Ingiltere’de yapilan bir aragtirmanin sonuglarma gore, ortalama yeni bir evde
150 meslek kolunu ilgilendiren 23.000 par¢a bulunmaktadir. Higbir ekonomik faaliyetin
bu kadar cok dogrudan ya da dolayl etki dogurma giicii olmadig: dikkate alindiginda
sektorlin lokomotif giicliniin gelismekte olan iilkeler icin vazgecilmez degeri daha agik
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1994-2004 arasindaki on yillik déonemde GSMH’de ortalama biiylime orani
Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan agiklanan ekonomik ve sosyal gostergelere gore

%3,24 iken, ayni donemde ingaat sektorii %1.71 oraninda kii¢iilmiistiir. Ekonomik

? Devlet istatistik Enstitiisii, Istanbul Bolge Midiirliigi, Istanbul, Temmuz 2006
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politikalarin istikrarli sekilde uygulanabilmesi, biiyiimenin yakalanmasiyla birlikte
Jkredi faizlerinin diismesi ve bankacilik sisteminde konut finansmanina menkul
kiymetlestirme imkan1 getirerek yeni kaynaklar yaratacak kanun tasarisinin da etkisiyle
ingaat sektorii 2005 yili son periyodunda %19,7 oraninda biiyiimiistiir. Bu biiyiime,
konut iiretimi temeline dayali olmasi ve biiylik Ol¢iide de bununla smirli olmasi
nedeniyle ayn1 zamanda da diisiindiirtictidiir.

Bankalar ve reel sektor kuruluslarinin yurt dist piyasalardan sagladiklar: krediler
2006 yilinin ilk dort ayinda bir onceki yilin ayni donemine gore biliylik artis
gostermistir. Reel sektoriin tamami uzun vadeli kredilerden olusan dis kaynak
kullanimi, yilin ilk dért ayinda 2005 yilinin aynt donemine gore 8,8 milyar dolar artarak
9,3 milyar dolara ulagsmistir. Bankalarin kullandig: krediler ise 3,1 milyar dolar olarak

gerceklesmistir. 10
1.3. insaat Sektorii Talep Yonii

1.3.1. Niifus

Gelisen iilkelerde niifus artis hizi kalkinmis olan {ilkelerdeki hiza gore daha
yiiksek bulunmaktadir. Nifusu kalkinmanin hizin1 tayin eden bir faktér olarak
diisiindiigtimiizde, yiiksek oranli niifus artis hizlariin kalkinmay1 yavaslatict ve sorun
getirici Ozelliklerini goriiriiz.

Dogum oraninin azaltilmasi, gelisen iilkelerde bagimli niifus oranini diistirerek
tasarruf artis1 i¢in kolaylastirici rol oynayabilir. Boylece yeni kaynaklar emegin vasifli
hale getirilmesinde, sermaye/emek oranimmin 1slahinda ve kisi bagina gelirin
yiikseltilmesinde kullanilabilir. Temelde asir1 artan niifusa gida, konut, is sahasi, egitim
hizmeti vs. gibi kaynak gerektiren ihtiyaglar1 temin ve techiz etmek yolu dogum
oranlarmin kontroliinden daha zor bir yol olmaktadr."'

Tiirkiye’de 5 yilda bir yapilan genel niifus sayimi en son 2000 yilinda
gerceklestirilmistir. Buna gore toplam niifus 67.803.927 kisidir. Niifusun 44.006.274’
sehirlerde, 23.797.653’1 ise kdylerde yasamaktadir. Sehirlerde bulunan niifusun orani
son on yilda 6nemli bir artig gostererek 1990 yilinda %59 iken, 2000 yilinda %64,9’a

1 Devlet istatistik Enstitiisii, Istanbul Bélge Miidiirligi, Istanbul, Temmuz 2006
' Ercan Diilgeroglu, “Kalkinma Ekonomisi”, Uludag Universitesi Basimevi, 5 Baski, Bursa,
2000, s.87
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yiikselmistir.'* Sehirlerde bulunan niifus kdylerde bulunan niifusa gore biiyiik bir hizla
artmaktadir.
Tablo 1.6. Ekonomik Faaliyet Gore Istihdam Edilen Niifus
(15 ve daha yukar1 yastaki niifus)

Sayim Yil1 Ve Cinsiyet Toplam Ingaat
1955 12.205.272 200.204
1960 12.993.245 290.084
1965 13.557.860 351.147
1970 14.052.189 431.074
1975 16.045.519 523.804
1980 17.215.692 753.223
1985 19.206.735 740.484
1990 22.085.033 1.167.545
2000 25.527.737 1.189.904
Erkek

1955 6.943.563 198.400
1960 7.697.483 287.982
1965 8.420.829 349.343
1970 8.784.610 422.291
1975 10.472.937 519.036
1980 11.047.700 748.748
1985 12.379.111 733.980
1990 14.323.447 1.157.249
2000 16.346.815 1.170.580
Kadin

1955 5.261.709 1.804
1960 5.295.762 2.102
1965 5.137.031 1.804
1970 5.267.579 8.783
1975 5.572.582 4.769
1980 6.167.992 4.475
1985 6.827.623 6.504
1990 7.761.585 10.296
2000 9.180.922 19.324

Not: 1980,1985 ve 1990 yillarinda, igsiz olup ig arayanlar1 kapsamaz
Kaynak. D 1.E. Istatistik Gostergeler, 1923-2002 Ankara,Aralik 2003 s. 5

1990-2000 doneminde sehirlerde bulunan niifusun yillik artis hiz1 binde 26,8
iken, kdylerde bulunan niifusun yillik artis hizi binde 4,2’dir. Niifusun yillik artis hiz1
1960-1985 doneminde 6nemli bir degisim gostermemis, ancak 1985 yilindan sonra hizla
azalma siirecine girmistir. Yillik niifus artis hizi 1980-1985 doneminde binde 24,9,
1985-1990 déneminde binde 21,7 iken, 1990-2000 doneminde binde 18,3’e diismiistiir.
1945 yilindan sonra ilk kez 1990-2000 déneminde niifus artis hiz1 binde 20’nin altina

12 Devlet Istatistik Enstitiisii, Istanbul Bolge Midiirliigi, Istanbul, Temmuz 2006

13




diigmiistiir. DIE’nin 2003 yili tahminlerine gére kurumsal olmayan sivil niifus
69.479.000°dir. 15 ve daha yukar yastaki niifus 48.912.000°dir. Ayn1 tahminlere gore
erkek niifus 34.692.000, kadin niifus ise, 34.787.000°dir.

1.3.2. Kentlesme

Kirsal niifusun c¢ok sayida ve dagmik yerlesme noktalarina dagilmis olmasi,
buralara hizmetlerin gotiiriilmesini  pahalilastirmakta ve hatta bazen olanaksiz
kilmaktadir.

Icisleri Bakanhiginin kayitlarinda yerlesme birimleri sayist 74.000 olarak
goziikmektedir. Bu 74.000 yerlesim biriminden 35.400’i Koy Kanunu’nun uygulandig:
ve dolayisiyla kdy olarak tanimlanan yerlesme noktalaridir.

Ulkemiz topraklarinin ancak yaris1 kadarina sahip olan ve niifusu 1990 yilinda
56 milyona erisen Fransa’da 38.000 civarinda kirsal yerlesme birimi vardir. Bu say1
elestirilerek, bu alanda reforma gidilmesi Onerilmektedir. Ote yandan, niifusu
Fransa’ninkinin ii¢ kat1 olan diger 5 ortak pazar iiyesi lilke(Almanya, Belg¢ika, Hollanda,
Liiksemburg, Italya)’nmn asag1 yukari aym sayida kirsal yerlesme birimine sahip oldugu
goriilmektedir.

Su halde 74.000 kiigiik yerlesme birimine ayrilan kirsal kesime bir cok
hizmetleri gotiirmek son derece pahali olmakta ve gotiiriilmesi ekonomik olmayan bu
hizmetlerden mahrum koyliiler kendilerini medeniyetten tecrit edilmis hissettiklerinden
elektrik, su,yol,okul,hastane ve eglence yerleri vb.nin c¢ekiciligine daha rahatlikla

kapilarak kente gogmektedirler.

1.3.2.1.Tiirkiye’de Gocii Etkileyen Faktor

Tarimsal niifusun azalis1 kentlerin ¢ekici giiciiniin, kdyiin itici giiclinden daha
onemli olmasit sonucu, kirdan kente go¢ seklinde oluyorsa, bu olgu, saglikli bir
gelismedir. Geligmis bat1 iilkelerindeki gelisme bu sekildedir. Talep kosullarina baglh
olarak, niifus sektor degistirdiginden, gizli ya da agik issizlik s6z konusu olmadigindan,
kirsal kesim ve kent kesimi yoniinden 6nemli bir sorun ortaya ¢ikmamaktadir.

Koylin itici giiciiniin, kentin ¢ekici giliciinden daha biiylik olmasi sonucu, tarim
dis1 sektorlere isgiicii akimi s6z konusu ise, bu durumda kirsal yorelerde yogunlagmis

olan sorunlar kente tagmaktadir. Kirsal yorelerde sorunlar yigilmistir, ¢iinkii cok geri
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tarimsal iiretim teknolojisi uygulandigindan, isletmeler rasyonel ¢aligmamaktadir, verim
diisiiktiir, gizli igsizlerin orani ¢ok fazladir. Daha da kétiisii, teknolojik degisiklikler i¢in
gerekli kapital birikimi mevcut degildir. Endiistriyel faaliyetlerin yeteri kadar
gelismemis oldugu kentlerde istihdam olanaklar1 simirhidir ve kirdan itilen isgiiclinii
istihdam edememektedir. Kirdan kente gelen gizli igsizler, buralarda da is bulamayinca,
karmlarim1 doyurma pahasina verimli olmayan hizmet sektorlerinde yigilmaktadirlar.
Boylece kdydeyken gizli igsiz durumunda olanlar, bu defa kentte ayni durumlarini
siirdiirmek zorunda kalmaktadirlar."

Iste {ilkemizde sehirlesme hareketi bu modele uygun sekilde gelismistir. Koyiin
itisi, sehirlerin ¢ekisinden daha kuvvetli oldugu icin, biiyiikk kentlerin kenar
mahallelerinde, gecekondularda biriken fakir halk c¢ok elverissiz kosullarda yasam
miicadelesi vermektedirler.

Netice olarak belirtebiliriz ki, kdyiin itici giliciiniin, kentin ¢ekici giliciinden fazla
olmasi, iilkemizde “asir1”,”’sahte” veya “demografik” denilen kentlesmeye neden
olmustur. Endiistriyel sektoriin zamanla gelismesiyle birlikte, kentlerde is olanaklari
artacak, bunun sonucunda, bir yandan daha hizli bir kentlesme olgusu ortaya ¢ikarken
Ote yandan bu kentlesme daha saglikli olacaktir.

Kentlere akimi sadece ekonomik faktorlerle izah etmek, konuya tek agidan
bakmak anlamini tasir. Az gelismis llkelerde saglik, egitim, eglence ve buna benzer
olanaklarin kentlerde bulunmasi, buna karsin kirsal kesimde bu hizmetlerin son derece
kisitli olmasi, kirdan kente gogiin bir diger 6nemli nedenidir. Hemen belirtmek gerekir
ki, kdyiin itimi sonucu i ve yliksek gelir elde etmek timidiyle kentlere gelenler yaninda,
kentlerin ¢ekimi sonucu, bir takim kolayliklar1 elde etme timidiyle kentlere gelenler
arasinda, onemli farkliliklar vardir. 14

1990 yili verilerine gore lilkemizde ¢aligan niifusun yarisi tarimsal faaliyette
bulunmakta, bunlarin da yarisindan fazlasini (%64) ticretsiz aile is¢isi (5,8 milyon kisi)
olusturmaktadir. Ote yandan tarimda énemli yer kapsayan iicretsiz aile iscileri, biiyiik
Olgiide gizli igsiz durumumdadirlar ve 1955’lerden bu yana kirdan kente gociin

kaynagini olusturmuslardir.

13 Zeynel Dinler,”Tarim Ekonomisi”,Bursa, Ekin Kitabevi, 1993, s.100
“a.ge., s.101
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Tarimsal niifusu kdyden sehire iten kosullar yaninda, gocii harekete geciren bir
diger grup etken, iletici gligler adi altinda, koy ile kent arasindaki diyalogu kuran
araclarin  tiimiidiir. Iletici giiclerin arasinda ulasim, haberlesme, egitim, kitle
haberlesmesi olanaklarinin gelismesi ve yurt disina is¢i gocii sayilabilir.

Bu giicler arasinda, en 6nemlisi muhakkak ki, iilke yiizeyine yayilan karayolu
agmin gelistirilmesi ve tasit araglari sayisinin siiratle artmasidir. 1950 ile 1970 yillart
arasinda yolcu trafigi 15 kat artmistir. Ote yandan, sayisi yiiz bini asan traktorlerin ayn1
zamanda tasit araci olarak kullanildigi g6z oniine alinirsa, yukaridaki rakamlar daha da
biiyiiyecektir. Ulasim olanaklarinin bu siiratli gelisimi, kirsal yorelerin kapali
ekonomiden piyasa ekonomisine gegmesini kolaylastirmistir.

Ulasim olanaklarinin go¢li 6zendiren etkenlerin baslicas1 oldugu baz1 yazarlar
tarafindan kabul edilmemekte ve bunun tam tersi olarak, gocli Onledigi de One
siriilmektedir. Gergekten wulagim olanaklarinin  gelismesi, tarimsal yerlesme
merkezlerini yalmzliktan kurtararak kentle iliski sonucu s6z konusu yorede yeni
istihdam olanaklarmin dogmasini saglayarak, gocii durduran bir faktor olabilmektedir.
Yukarida belirttigimiz piyasa ekonomisine gecisin, verimlilik artisiyla birlikte giderek,
ilk etapta iddia edildigi gibi gocli gergekten Onleyecegi diisiiniilebilir. Fakat kirsal
yorelerde hizli niifus artiginin olmasi, buralarda endiistriyel faaliyetler kurulmadigi
stirece, niifus fazlasinin disariya itilmesi sonucunu da degistiremeyecektir.

Goce etki eden diger iletici giigler, kitle haberlesmesi, tahsil olanaklarinin
artmasi ve yurt digina isgiicli gd¢ii sayilabilir.

Ulkemizde bir yandan haberlesme olanaklar1 hizla artarken, 6te yandan basn,
radyo ve televizyon gibi kitle haberlesme araglarinin siiratle gelismesi ve en dnemlisi
okur yazar oraninin artmasi (okur yazar orani 1927°de %10,6 iken, 1950°de %33,6’ya
ve 1970’de %55,4’e 1985’de %78,6’ya yiikselmistir.) gocii tesvik eden diyalogun
kurulmasina yardim etmistir.

Ulkemizde issizlik oranmin kentlerde kirsal alanlardakinden daha yiiksek
olmasi, kirdaki gizli issizlerin kente itilmesi sonucu “sahte sehirlesme” olgusunun

varliginin kanitidir. 1962 yilinda iilkemizde biiylik kismi tarim dis1 sektorlerde olmak

Page.,s.95
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lizere issizlik oran1 %11.7 iken, bu oran 1979 yilinda %30.4 ¢ yiikselmistir. Ote yandan
1988 yilindan bu yana yilda iki kez “Hane Halki Isgiicii Anketi” yapilarak, tarim ve
tarim dis1 sektorlerde issizlik oranlar1 yayinlanmaktadir. Bu anketlere gore 1990
Nisan’inda kent kesiminde issizlik orani %13.4 iken, ayn1 donemde kirsal kesimde
igsizlik oran1 %5°dir. Ne var ki, bu verilerin elde edildigi yilda, iggiiciine katilim oranm
kent kesiminde %43.3, kir kesiminde %64.1’dir. Bu oranlar yani kirsal kesimde issizlik
oranmnin kent kesimindekinden daha biiylik olmas1 kirsal kesimde calisiyor goriinen
genclerin gizli igsiz durumunda olmasindan kaynaklanmaktadir. Kirdan kente go¢ eden
bu icretsiz aile isgileri, calismak istemekte ve is bulmakta giicliiklerle

karsilastiklarindan dolayi issiz kategorisine dahil olmaktadirlar.

1.3.2.2. Saghksiz Kentlesmenin Sakinca ve Yararlan

Gizli igsiz durumunda kirsal kesimde yasayan genis halk kitleleri, gozden uzak,
aileleri tarafindan gecimleri saglanirken, kamuoyunun giindemine sosyal bir sorun
olarak girmemektedir. Ne var ki, aym gizli issizler, kente itildiginde, biiylik kentlerin
civarinda, genis gecekondu mahalleleri olusturarak, yolsuz, elektriksiz ve en dnemlisi
susuz bir yasama katlanmak zorunda kalmaktadirlar. iste, biiyiik kentlerin kenarinda
sergilenen gecekondu olgusu, oOncelikle ¢oziim bekleyen sosyal sorun niteligini
kazanmaktadir.

Sagliksiz kentlesmeye ekonomik agidan baktigimizda, kirsal yoredeki gizli
igsizlerin sehirlerde marjinal sektor denilen, ekonomiye katkis1 son derece sinirlt iglerde
calismasi, ekonomi yoniinden 6nemli bir kayip degildir. Zira,bunlar daha 6nce de gizli
1gsiz durumundadirlar. Kaldi ki kentlere gelen kirsal kokenli is¢ilerin emek piyasasinda
ticretler iizerinde oynadiklari rol {izerinde durmak gerekir.16 Bu issiz kitle, isci
ticretlerinin diigiik diizeyde kalmasini saglamakta, endiistrilesmeyi 6zendirici bir etken
olmaktadir. Giinlimiizde toplu s6zlesme miiessesesi ve ozellikle asgari ticret politikasi,
tarim dis1 sektorlerde iicretleri emek arz ve talebinin bir dlgiide disinda, is¢i lehine
tyilestirmeye yoneliktir. Kdyden kente akan niifus bir miiesseseler lizerinde de

baskilarimi stiirdiirmektedir.

a.g.e.s.102
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Sagliksiz kentlesmeye sosyal acidan baktigimizda, kirdan kente gogenlerin kent
yasaminin kolayliklari1 ve avantajlarini (elektrik,su,tasit,okul,cocuklar1 i¢in okul
giivencesi vb.) gordiikkce mutlu olduklarini birde is bulurlarsa, koyde kalanlarla
kendilerini karsilastirarak, karamsar, kizgin, tepki gostermeye aday bir kesim haline
gelebilmektedirler.

Tarim digina gdgiin, kirsal yorelerde neden oldugu sorunlara deginerek, kir-kent
dengesini aciklamak, kirdan kente gog ile ilgili olarak buraya kadar yapilan analizi

tamamlayacaktir.

1.3.2.3. Gociin Kirlarda Ortaya Cikardig: Sorunlar

Kirdan kente isglicii gogii, bir yandan kirlarda bir takim sorunlarin ortaya
cikmasina neden olmakta, 6te yandan tarimsal niifusun devamli azalisi, kirsal niifus ile
kentsel niifus arasinda bir denge saglamasi sorununu giindeme getirmektedir.

e Tarim dist sektdrlere niifus akiminin kirsal yorelerde neden oldugu
sorunlar: Kirdan kente gociin, kirsal yorelerde ortaya ¢ikardigi sonuglar,
demografik, sosyal ve ekonomik olmak iizere ii¢ grup altinda
toplanabilir.

e Ekonomik Sonuglar: Demografik planda, tarim disina isgiicii akimi,
erkek ve gen¢ niifusu kaybeden kirsal yorelerde, ekonomik sonuglar
dogurmaktadir. Ekonomik sonuglari ise, biri olumlu, &teki olumsuz
olmak iizere ikiye ayirmak olasidir.

Olumlu etki, gerek geleneksel kesimden niifus fazlasinin, gerekse makineli
iiretime gegen kesimden bosta kalan iscilerin tarim sektorii disina itilmesi, bu sektorde
kalanlarin marjinal verimlerini yiikseltmekte ve dolayisiyla yasam diizeyini
tyilestirmektedir.

Olumsuz etki ise, go¢ neticesi dinamik niifusunu kaybeden kirsal yorelere
yapilacak alt yapi yatirimlarinin maliyetlerinin yiikselmesidir. Yiiksek maliyetler,
altyap1 yatirimlarinin ekonomik olmadig gerekgesiyle yapilmasinin gecikmesine neden

olurken, go¢ daha da hizlanacak, yatirimlarin verimsizligi daha da artacaktir.
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1.3.2.4 Kir Kent Dengesi

Gelismis iilkelerde saglikli kentlesme i¢in, kirsal niifusun azalisinin neye bagh
oldugu ve az gelismis iilkelerde sagliksiz kentlesmenin nasil ortaya ¢iktig1 belirtilmistir.
Her tilkede tarimsal niifusun azalis1, kaginilmaz bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bazi
iilkelerde, tarimsal niifusun iilke niifusu i¢indeki pay1, %15°e, %10’a, hatta %4’e kadar
inmistir. Ulkemizde, 1990 yilinda niifusumuzun %41°i kirsal karakterli yorelerde
oturmaktadir. 2000 yilinda ise, niifusumuzun %26’s1 kirsal kesimde oturmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin oniinde, gelismis iilkelerin her alandaki deneyimleri
vardir. Giiniimiiz gelismis tlkelerinde, kirsal kesimden yaklasik iki yiliz yil iginde
kentlere dogru go¢ eden niifus, bu iilkelerde ¢oziimii olanaksiz boyutlara erisen
sorunlarin bulundugu biiyiik kentlerin ¢ikmasina neden olmuslardir. “Kanserlesme”
diye nitelenen, bu biiyiik kentlerin sorunlarin1 agmakta, caresizlik i¢indedirler. Bugiin
gelismis tilkeler, gegmiste kirsal yorelerde niifusu tutucu bir politika izlemedikleri igin
ortaya cikan sorunlara ¢ozliim ararken biiyiik kentlerin daha da biiylimesini 6nlemeye
yonelik bir kentlesme politikasi izlemektedirler. Ote yandan, optimal kent biiyiikliigiinii
saptayarak, saptanan bu dl¢ege uygun yeni kentleri olusturmak cabasi i¢indedirler.

Gelismis {ilkelerde kirsal niifusun azalmasi ve ortaya cikan biiyiik kentler,
¢Oziimii olanaksiz denilecek kadar gii¢ sorunlarin kaynagi olurken az gelismis tilkelerin,
gelismis llkelerin bu deneyimlerinden alacaklari dersler vardir. Gelismis iilkelerin,
kirdan kente gogmiis olan niifusu, tekrar kira gondermeleri olanaksizdir. Oysa
niifuslarinin 6nemli bir kismi1 hala kirlarda yasayan az gelismis iilkeler ve Tiirkiye, bu
niifusu kirlarda tutma sanslarii korumaktadirlar. Bu {ilkeler, bu sanslarmi 1yi
kullanabilirlerse, ileride gelismis lilkeler karsisinda, olduk¢a Onemli avantajlar elde
edeceklerdir.

Ote yandan, niifusunun yarisindan fazlasi, hatta dortte ii¢ii kirsal kesimde
yasayan az geligmis lilkeler bile, kirdan kente gogle, hem biiyiik kent, hem de sagliksiz
kentlesme sorunu ile daha simdiden yliz ylizedir. Batililar, alt yapist olan biiyiik
kentlerin, biiyiikliikten gelen sorunlarini minimize etme yollarini ararken, geri kalmis
tilkelerin biiyiik kentlerinin asag1 yukar1 yarisina yakininda niifusun 6nemli bir kismu,
gecekondularda, her tiirlii alt yapidan yoksun, yasamak zorunda kalmaktadirlar. Ornegin

Arjantin’de iilke niifusunun %35’1 niifusu on milyonu asan bagkent Buenos-Aires’te
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yasamaktadir. Ayn1 asir1 biiylik kent ve hizli kentlesme, asagi yukar tiim azgelismis
ilkelerde gozlenmektedir.

1990 yili verilerine gore Irak’lilarin %21°1 baskent Bagdat’ta (niifusu 3.9
milyon), Perulularin %29°u baskent Lima’da (niifusu 6.2 milyon), Tunus’lularin %20’si
baskent Tunus’ta (niifusu 16 milyon), Sili’lilerin %36°s1 bagskent Sandiago’da(niifusu
4.9 milyon), Venezuella’lilarin %21’1 baskent Karakas’ta (niifusu 4.1 milyon)
yasamaktadir.

Ote yandan 1985 yil1 verilerine gére diinya’nin en kalabalik 20 kentinin 1970-
1985 arasindaki gelisme hiz1 ve 2000 yili incelendiginde, az gelismis iilkelerin mega
kentlerinin otuz yilda yaklasik iic kat artis gOstermesi soz konusu iken, gelismis
iilkelerdeki mega kentlerin biiyiikliiklerini koruduklar1 gériilmektedir. Ornegin 1970 ile
2000 yillar1 arasinda Meksiko City, Sao Paulo, Kalkuta, Bombay, Jakarto gibi
gelismekte olan iilkelerin mega kentlerinin niifuslariin yaklasik ii¢ kat artmasi s6z
konusu iken, New York, Londra, Los Angeles, Paris gibi gelismis iilkelerin mega
kentlerinin niifuslarinin artmasinin durdurulmasi basarilmistir.”

Biiyiik kentlerin daha da biiyiimesini Onlemek, kentlerin bdlgeler arasinda
dengeli dagilimini saglamak icin, toplam niifusun belirli bir oranim1 kirda tutmak
gerekmektedir. Bagka bir deyisle, kirsal niifusla kent niifusu arasinda belirli bir oran
saptayarak, bu ideal oran1 koruyucu bir politika izlemek kaginilmazdir.

Gelismekte olan iilkelerde, en 6nemli sorun, kirin itici giicii sonucu, niifusun
disar1 atilmasiydi. O halde birinci sorun, kirsal kesimdeki gocii 6zendiren olumsuz
faktorleri ortadan kaldirmak; bir baska deyisle, kirsal niifusun bir kisminin kir digina
itilisini engellemektir. Bunun i¢in, kirsal yerlesme merkezlerinde ekonomik faaliyetleri
canlandirarak, istthdam olanaklari yaratilmalidir. Bu sekilde, kirsal kesimde tarimsal ve
endiistriyel faaliyetlerin birlikte yiiriitiilmesi, kirdan kente gocili onlerken, biiyiik kent
sorunlarinin da ortaya ¢ikmasini engelleyecektir.

Ekonomik gelismenin heniiz olduk¢a geri oldugu ve mevcut endiistrilerin de,
ilke i¢inde birka¢ merkezde toplandig1 az gelismis iilkelerde, ekonomik faaliyetlerin

bolgeleraras1 dengeli dagilimmi gergeklestirmek gilicken, kirlarda endiistriyel

"a.g.e.s.105
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faaliyetlerin yesermesini istemek, olanaksiz bir Oneri gibi gériinmektedir.18 Boyle
diisiinebileceklere hak vermek miimkiin olmakla birlikte, bu alandaki politikanin
gelecege yonelik bir baslangic olacagini belirtmek isteriz. Eger boyle uzun vadeli bir
politika, simdiden baslatilamazsa, ileride izlenecek benzer bir politikanin hem basarisi

giic, hem de faturasi oldukc¢a agir olacaktir.

1.3.2.5. Tiirkiye’deki Uygulamalar

Ulkemizde kir kent dengesini saglamak, kirsal niifusu uzun vadede kirda tutmak
ve kirdan kente olan go¢ii ki az dncede belirttigimiz gibi, bu gb¢ kirdan fazla niifusun
disar1 atilmasi seklinde oluyordu, engellemek icin, g¢esitli oneriler yapilmistir. Tiirk
kamuoyunda ge¢miste zaman zaman tartisilan ve hatta kalkinma planlarimizda yer alan
uygulamaya konulan(son ikisi, uygulamaya konmustur.) bu oOneriler :’tarim kent”,

9% ¢

“merkez koy”, “koy kent” yaklagimlaridir.

1.3.2.5.1 Tarim Kent Yaklasim

Ulkemizde kirsal karakterli yerlesme merkezi sayisi, 70.000’in iizerindedir.
Ulkenin her yanina son derece diizensiz olarak dagilmis ve niifuslar1 ¢ogu kez ¢ok
kiigiik olan bu yerlesme merkezlerinin tiimiine alt-yap1 hizmetlerini gétiirmek, olanaksiz
denilecek kadar giigtiir. Clinkii, altyap1 icin yapilacak yatirimlar, hem ¢ok pahaliya mal
olacak, hem de ekonomik olmayacaktir. Kirsal kesime gotiiriilecek alt-yapi
hizmetlerinin hem maliyetini diisirmek, hem de ekonomik olmasini saglamak i¢in,
koylerin birlestirilmesi yoniinde bir Oneri getirilmistir. Yetmis binin iizerindeki
yerlesme merkezinin 4-5 bin’e indirilerek, kirsal niifusun ii¢ bin ile bes bin niifuslu
merkezlerde toplanmasi Onerilmistir. Bu gorlise gore olusturulmasi Onerilen kirsal
birimlere “Tarim Kent”leri denilmektedir.

Boyle bir proje, hem ekonomik hem de sosyal sakincalar1 birlikte getirmektedir.
Kisilerin evlerini, dogal ¢evrelerini birakip bir araya toplanmalari sosyal sorunlar
yaratacaktir. Demokratik rejimlerde, bdyle bir zorlama, ayrica giligtiir. Ekonomik
sakincasi ise, kisilere yeniden ev saglama ve tarlalarina gidis gelisin ek maliyetinin ¢ok

yiiksek olacagidir.

®age., s.106
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1.3.2.5.2 Merkez Koy Yaklasimi

Bu alanda ikinci yaklasim, kirsal kesime alt yap1 yatirimlarinin gotiiriilmesindeki
giicliiglin goz Oniine alinarak, bir kiime kiiclik yerlesme merkezinin ortasinda bir
tanesine bu hizmetleri gotiirmektir. Kisaca, “Merkez Koy” yaklagimi denilen bu goriise
gore, hizmetlerin gotiiriildiigi merkez koy civarindaki kdy ve kiigiik yerlesme
merkezleri, bu koydeki hizmetlerden yararlanarak, gelismek icin gerekli ortama
kavusmus olacaklardir.

“Merkez Koy” yaklagimi “Tarim Kent” yaklasimiyla mukayese edildiginde, en
azindan uygulanabilirlik giicli vardir. Belirli merkezlere altyapinin gotiiriilmesiyle hem
hizmetler daha diisiik maliyetli olarak kirsal yorelere gotiiriilecek, hem de tiim yurt
diizeyine hizmetler yayilmis olacaktir. Bu merkez kdyler, zamanla c¢evre koylerdeki
niifusu kendine dogru g¢ekecek ve bdylece kdyle kasaba arasinda, nisbeten gelismis
merkezler ortaya c¢ikacaktir. Bir bagka deyisle, tarim kentlerine benzer bir yerlesme
diizeni, uzun vadede herhangi bir zorlamaya gerek kalmadan gerceklesmis olacaktir.'’

Biiyiik kentlere go¢ eden niifusun, merkez kdylerde toplanmasi, niifusun kirda
tutularak, kente go¢ etmesini onleyecek ve boylece hem sagliksiz kentlesme 6nlenecek,
hem de uzun vadede, bu merkezlerde tarima dayali endiistriyel faaliyetlerin ortaya
¢ikmasi i¢in uygun ortam olusacaktir.

“Merkez Koy~ yaklagimi ilk defa 2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da yer aldi
ve uygulanmasi1 O6ngoriildii. Boylece ulusal ¢apta bir politika olarak benimsenen bu
goriis, 3. Bes Yillik Kalkinma Planinda da yer aldi. “Koy ve Koylii Sorunu” basligi
altinda, merkezi nitelikte, goriilen kdylerde toplanmast ongoriilen hizmetler su sekilde
siralanmaktadir: “Saglik Evleri ve Ocaklari, Ana-cocuk Sagligt Merkezleri, Temel
Egitim ve Yatili Bolge Okullari, Sabit Mesleki Koy Kurslari, Tarimsal Yayim Binalari,
As1 ve Suni Tohumlama Istasyonlari, Postane Sube ve Ajanslari, Karakollar, Pazar
Yerleri ve benzeri Hizmet Birimleri”. Boylece, kentlerdeki hizmetlerin asagi yukari
timiiniin koylere merkez koy aracilifiyla gotiirilmesi ongdriiliirken, koyli niifusun
pazarla, ulusal yagsamla biitiinlesme siirecini hizlandirmak ve kirsal yerlesim diizeyini

gelistirmek amaci giidiildiigi belirtilmektedir.

19 a.ge.,s.107
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Kisa dénemde belirli kirsal merkezlere hizmet gotiirme ile sinirlt olan “Merkez
Koy” yaklagimi, uzun donemde toplumsal ve ekonomik kalkinma boyutlarini

icermektedir.

1.3.2.5.3 Koy Kent Yaklasim

Kirdan kente gogii onlemek ve bunu saglamak i¢in de kirsal kesimde hizli ve
dengeli bir ekonomik gelisme saglamak i¢in One siiriilen {igiincli goriis, Koy Kent
yaklasimidir. Ozde “Merkez K&y~ projesinin ekonomik boyutu agirlik kazanmis
sekliyle devami niteliginde olan bu yaklasimin ulusal 6l¢iide bir politika olarak
benimsenip uygulama alanina konulmasi, 4. Bes Yillik Kalkinma Plani(1979-1983) ile
baglamistir.

“Kirsal Yerlesim Diizeni” bashig altinda kirsal gelismenin ekonomik boyutunu
olusturacagi belirtilen, Koy Kentlerin  “Kirsal alanda; toprak reformu, tarimda
kooperatiflesme, tarimda devlet diizenlemesi ve destegi ile koyliiniin ekonomik ve
toplumsal gelismesi, gelismenin biitiinligl ilkesine gore yonlendirilecek; altyapilarin
yogunlastig1, koyliiniin daginik giiciinii birlestirebildigi, orgiitlestigi tarimda sinailestigi,
tarimsal artig1 iiretken yatirimlara yonelttigi, gecimi i¢in yeni is sahalarmi yarattigi,
koyliilerin benimseyecegi bir igbirligi, kamu hizmeti ve orgiitlenme merkezi bi¢ciminde..
“kurulacak kirsal yerlesme birimleri oldugundan séz edilmektedir.

Yine 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda K&y Kentler diizenlemesiyle kdyliilere
bulunduklar1 yerlerde yeterli diizeyde gerekli altyapilarin ve hizmetlerin gétiiriilmesinin
hizlandirilacag1 ongoriilerek, “Tarima Dayali Sanayi Yatirimlari, K&y Kentler yoluyla
kirsal alanda, Tarima, Hayvanciliga ve Ormanciliga Dayali Sanayilerden baglanilarak
gelistirilecektir” denilmektedir.

“Koy Kent” yaklagimi, kirsal kesimde alt-yapt ve tarima dayali sanayi
yatirnmlarinin, secilen belirli merkezlerde yogunlasmasini hedef alirken, kirdan kente
olan gocli Onlemeyi ve ekonomik gelismenin kirsal kesime yayilmasini
amaglamaktadir.”” Bu yoniiyle Koy Kentler, kirsal niifusu kdyde tutarak, kirsal niifus ile

kentsel niifus arasindaki dengeyi saglamaya yonelmektedir. “Koy Kent” yaklagimi

20 a.g.e.,s.108
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elestirilerek, ekonomik kalkinmay1 yavaglatabilecegi ve bu nedenle iilke ekonomisi
yoniinden sakincalar tagidig1 6ne siiriilmiistiir.

Yukarida 6zetledigimiz bu ii¢ yaklagimin ticli de, niifusu kirsal kesimde tutmak
amaciyla, altyapmin Oncelikle kirlarda belirli yerlesim merkezlerine gotiiriilmesini
ongormektedir. “Tarim Kent” yaklagimi, biiyliik bir yeniden yerlesme istediginden,
uygulanmas1 olduk¢a giic bir Oneridir. “Kody Kent” ve “Merkez Kdy” yaklasimi
birbirlerine ¢cok benzemektedir. Ayrildiklar1 en dnemli nokta, Koy Kentlerde ekonomik

boyutun, “Merkez Kdylere” gore daha agir basmasidir.

1.3.3. Gelir Dagilim

Mesken ve meskene bagli gereglere yapilan harcamalarin, gelir arttikca arttigi ve
bu artigin giyeceklere gore daha yiiksek bir harcama nisbeti gosterdigi anlasilmaktadir.

10.000 $’lik gelir seviyesini astiktan sonra, artan gelirin harcanmasindan sonra
tasarruflar meydana gelmekte ve gelir arttikca, tasarruf egilimi yiikselerek devam
etmektedir. A.B.D.’de, 10.000 $’lik yillik gelire sahip olmayan ailenin, tasarruf yapmasi
mimkiin goériinmemektedir. Daha diigiik gelir seviyelerinde ise harcamalarin zaruri
kisimlarini karsilamak i¢in mutlaka servetten tiiketmek gerekmektedir.21

Gelir artisinin beraberinde artan tiiketim ve tasarrufu getirdigi,

Tiiketim harcamalarinin zaruri maddelere gore likks olanlarin gelir arttik¢a
arttig1,

Gelir artisinin tasarrufa giden kisminin gelir arttikca yiikseldigi,

Zaruri ihtiyaclara yapilan harcamalarin belirli limitlerden sonra sabitlik kazanip
artmadigy,

Kaidelerini ¢ikarabilmekteyiz.

Tablo 1.7. Gelir Elde Eden Hane Halki Fertlerinin Yillik Kullanilabilir Geliri, 2003

Gelir Tiri Tiirkiye Kent Kir

Toplam(000.000TL) 161.832.014.264 114.194.084.141 47.637.930.123

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yilligi, 2004

) ! Hursit Giines, “Tiirkiye'de Insaat Sektoriiniin Yapis1 Ve Istanbul Miiteahhitlerinin Sorunlar1”
ITO Yaym No :1990-23 Mayis 1991 s.11
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DIE 2003 yili verilerine gore Tiirkiye’de kullanilabilir gelir 161.832.014.264
ytI’dir. Kullanilabilir gelirin 114.194.084.141 ytl’si kentlerde, 47.637.930.123 ytl’si

kiarsal alanlardadir.

Tablo 1.8. Ekonomik Faaliyete Gore Kullanilabilir Gelir Dagilim (%)

Tiirkiye Kent Kir
(%) (%) (%)

Madencilik ve Tasocake¢iligt
Gelir 1.0 1.0 1.0
Imalat Sanayi
Gelir 20.0 24.6 9.7
Insaat ve Baymdirhk Isleri
Gelir 5.5 59 4.7
Toptan ve Perakende Ticaret
Gelir 21.2 22.5 18.3
Ulastirma,haberlesme ve Depolama
Gelir 7.1 7.9 54
Gayrimenkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri
Gelir 3.8 5.0 1.2
Kamu Ydnetimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik
Gelir 7.4 8.0 6.0
Egitim Hizmetleri
Gelir 5.2 6.1 33

Not: Ekonomik faaliyetler esas ise gore tanimlanmastir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 2004, s.:367
Kullanilabilir gelir dagilimma bakildiginda,

insaat ve bayindirlik isleri

Tirkiye’de toplam kullanilabilir gelirin ortalama %35,5 ini olusturmaktadir. Bu oranin

son yillarda %10 seviyesine geldigi tahmin edilmektedir.

Tablo 1.9. Kullanilabilir Gelire gére Sirali %20’lik Gruplar Ayriminda Hane Halki

Kullanilabilir Tiiketim Harcamasi i¢inde Konut ve Kira Harcamasi, 2003

Aylik ortalama Gelir Grubu (%) (000.000 TL)
Tiiketim Harcamasi Tiirii (ABTS) | Toplam 1.%20 2.%20 3.%20 | 4.%20 5.%20
Tiirkiye 12.360.313.481 | 8.8 13.0 16.7 21.7 28.2
Konut ve Kira 3.496.160.289 9.3 13.8 17.5 22.0 37.5
Kent 8.981.193.186 8.8 12.7 16.5 21.9 40.2
Konut ve Kira 2.714.478.050 9.7 14.0 17.5 21.7 37.0
Kir 3.379.120.295 10.3 14.7 17.7 22.8 34.5
Konut ve Kira 781.682.239 11,3 16,6 19,0 22,9 30,2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y11111,2004, s.:370

Tiirkiye’de %20’lik gelir gruplar1 ayrimi yapildiginda hane halki kullanilabilir

tilketim harcamasi tiirlerine bakildiginda ortalama konut-kira harcamasi kullanilabilir

gelir nisbetinde tablo 1.9’da goriilmektedir.
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Tablo 1.10.Tiirkiye’de Gelir Dagilimi(%)

Gelir Dagilimu Tiirkiye | Kent | Kir
Maas,Ucret 38,7 453 22,7

Yevmiye 3,1 2,6 43
Miitesebbis Geliri 32,0 242 | 50,9
Tarim 9,8 1,4 30,1

Imalat 4.0 4.6 2,5
Insaat 1,3 1,4 30,1

Ticaret 10,5 9,9 1,0

Hizmet 6,4 6,8 5,5

Miilk Gelirleri 6,2 7,3 3,6

Gayrimenkul 3,6 4.4 1,5

Menkul Kiymet | 2,6 2,9 2,1
Transfer Geliri 20,0 20,6 18,5
Devletten 20,0 20,6 | 18,5
Yurt disindan 17,4 18,0 16,2

Diger 1,9 2,1 1,6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yillig1, 2004

Tirkiye’de kullanilabilir gelir dagilimina bakildiginda, ortalama %38,7 maash ve ticretli

kesim vardir. Yevmiyeli calisanlarin oran1 %3,5 seviyesinde, Miitesebbis geliri %32,

Insaat miitesebbis geliri %1,3 , Miilk gelirleri %6,2 , Gayrimenkul gelirleri %3,6,

Transfer gelirleri % 20 seviyesindedir.

1.3.4.Konut Talebi ve Konut Yetersizligi

Konut yerlesme ve barinmanin temelidir. Barinma ihtiyaci, yiyecek ve giyecek

ihtiyacinin hemen arkasindan gelmektedir. Ulkemizin sosyal ve ekonomik sartlari

icinde konut ihtiyacin1 doguran veya bagka bir ifadeyle konut a¢igina yol agan faktorleri

sOyle siralayabiliriz.

1.

2
3
4,
5
6

Hizli niifus artis1

Dogal afetler sonucu yeni konut yapilamamast
Kamulagtirmalar dolayisiyla konutlarin azalmasi

Kirsal kesimden kente biiyiik akin

Konut kredilerinin yetersizligi, faiz oranlarinin yiiksekligi

Fert basina gelir seviyesinin diisiikligii
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7. Arsa ve ingaat maliyetlerinin yliksekligi

8. Konut politikasinin iilke sartlarina uygun olmamasi

9. Sanayi tesislerinin artis kaydetmesi

10. Kiralarin genel gelir seviyesindeki paymnin biiytikligi

11. Teknik eleman yetersizligi

Tiirkiye’de konut sorunu, oOzellikle biiyiikk kentlerde kendini yillardir
hissettirmistir. Ankara, Istanbul, izmir, Bursa, Adana gibi, kdyden kente gociin ¢ok
oldugu ve memur kitlesinin yogun bulundugu merkezlerin sikintilarinin en yiiksek
diizeye ulastig1 yerler olmuslardir.”

Konut acig1, giinlimiizde basta gelen Onemli sorunlarimizdan biri olarak
karsimizda durmaktadir. Aile yasantisi, sosyal iligkiler ve ekonomik gii¢ iizerinde
konutun biiylik etkileri bulunmaktadir. Ayrica, konut maliyetini etkileyen ingaat
malzemesi fiyatlarin1 diisiirecek bir rekabet denetim diizenine ihtiya¢ vardir. Bunun
yaninda, konut ihtiya¢ sahiplerinin, alim giiciinii destekleyen bir uygulama ve uygun
kredi politikas1 gerekmektedir. Liiks ingaat yerine, minimum standartlarda toplu konut
insaatina Onem verilerek, bolgelere goére tip projeler hazirlanmasi ve yapi
kooperatifciliginin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi , konut ingaat1 ile ilgili bulunan
kamu kuruluslar arasinda yakin ve devamli bir isbirligine gidilmesi ve 6zel sektoriin
sermaye, atilim ve yapici giiciinii bu alana ¢ekecek tesvik ve destekleme tedbirlerinin
alinmas1 gerekmektedir.”

Gelismekte olan tilkelerde, kir-kent ayriminin bir l¢lide olsa giderilmesi ve hizli
kentlesmeden dogan bazi sorunlara cevap bulunmasi, konut sorunun c¢oziilmesi ile
yakindan ilgilidir. Gecekondu olgusunun devam etmesi, bu sorunun ¢oziilemediginin bir
gostergesidir.

Biitlin bu sorunlar devam ederken, insaat ve konut {iretiminin toplam ulusal gelir
i¢cindeki pay1, 1970 yilindan 1990 yilina artis gostermistir. Yatirimlar i¢indeki payi ise,
1973 yilinda %20,4 iken, 1987 yilina artig gostermemis ve 1988 yilindan sonra,
ortalama %?25°lik bir sabit sermaye payina sahip olmustur. Yatirimlardaki ve iiretimdeki

bu artiglar, 1980’lerde yeni kurumsal diizenlemelere gidilmesinin katkilar1 olmustur.

22 Erol Zeytinoglu, “Tiirkiye Ekonomisi”, Met/Er Mat, Istanbul, 1976, s.484
3 a.g.e.,s.202
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Konut iiretimi, insaat hizmetlerinin sadece bir yoniinii olusturmaktadir. Konut
disinda ticari, smai ve sosyal amagli yapi iiretiminden s6z etmek miimkiindiir.**

Bu degisik amacli yapilarin iiretimlerinde, ticari yap1 disinda, tiimiinde 1970’li
yillardan 1990’11 y1llara bir artig goriilmektedir.

Konut iiretimi, toplam yap1 tiretimi iginde %90’lik bir paya sahiptir. Bu nedenle,
konut tiretiminin 6zelliklerinin iyi incelemesi gerekmektedir. Konut iiretimi, altyap1 ve
diger hizmetlerin sagladig1 alanlarda yapilabilir. Biiyiik kentlerin ¢evresinde bu tiir
konut alanlarinin olusturulmamasi, iki carpik gelismeye neden olmaktadir.

Bunlardan birincisi, kent i¢inde “yik-yap” modeli ile konut {iretiminin egemen
olmasidir. Bu olgu, biiylik oranda arsa spekiilasyonuna neden olmakta ve rant gelirini
artirmaktadir. Rant diizeyinin yiiksekligi, yatirilabilir fonlar i¢in bir c¢ekim alam
olusturmaktadir.

Ortaya ¢ikan ikinci carpik gelisme, gecekondularla ilgilidir. Aslinda gecekondu
olgusunu, salt bir konut sorunu olarak gérmemek gerekir.

Biiytik kentlerin ¢evresinde olusan gece kondu bigimi yerlesme, bir
zorunlulugun sonucudur. Bu zorunluluk, hizli kentlesme siirecinde, kente gelenlerin
kiralayabilecekleri ~ya da satin  alabilecekleri konut bulunamamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu zorunlulugu olusturan iktisadi ve toplumsal etmenler
diizeltilmedikge, salt, yasal engellemelerle gecekondulagsmanin 6nlenmesi beklenemez.
Gergektende, gecekondu olgusu genisleyerek siirmekte, ¢ogu zaman ya da yorede
siyasal amaclarla kullanilmakta ve “tapu dagitim tdrenleriyle” yasal bir nitelige
biirlinmektedir.

Konut sorunu, kir-gecekondu-kent biitiinliigii i¢inde diisiiniilmelidir. Ozellikle,
kirsal kesimde ve gece kondu yorelerinde, konutlarin saglik kosullarindan ¢ok uzak ve
alt yap1 hizmetlerinden yoksun oldugu bilinmektedir.

Konut iiretimini 6nemli kilan bir baska neden, iiretim yetersizligi sonucu, kira
giderlerinin gelir i¢indeki paymin c¢ok yiiksek olmasidir. Kalkinma planlarinda da
belirtildigi gibi, 6zellikle biiyiik kentlerde bu oran %?25-50 arasinda bulunmaktadir.

Bankalar tarafindan, konut yapimma yonelik tliketici kredileri uygulamasina

# oy, Kepenek, N.Yentiirk, “Tiirkiye Ekonomisi”’, Remzi Kitabevi, 6. Baski, Eylil 1994,
Istanbul, s.354
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baslanmasi, kiralarin yiliksek olmasi olgusuyla birlesince, liretim talep dengesizligi
giderek biiyiimiistiir. Biiyiik kentlerde, alt yapis1 olan arsa yetersizliginin de katkisiyla,

konut spekiilasyonu ve gayrimenkul fiyatlar1 hizla artmaktadir.”

1.3.4.1.Talebin Gelir Esnekligi

Gelisimin yoniiniin belirlenmesi ag¢isindan, harcamalarin yoniiniin saptanmasi
onem arz etmektedir. Eger harcamalarin ne sekilde gittigi saptanabilirse, ekonomik
gelisme de o yonde olacaktir.

Talebin gelir elastikiyetinin diisiikk oldugu, yiyecek, giyecek ve diger zaruri
mallara harcanan aile gelirlerinin 6ncelikligi tartisma gotiirmeyecektir. Halbuki, gelir
arttikca, talebin gelir elastikiyeti yiiksek litkks mallara dogru yonelme hizlanmaktadir. O
halde, gelismenin yonii, “Talebin gelir elastikiyetinin, yiiksek oldugu mallara yonelik
olacaktir.” denilebilir.

Gelir artiglar1 ile tiiketim davranislar1 arasindaki iligkiyi belirlemek iizere,
ekonomistler, dlclimleme teknigi gelistirmisler ve gelirleri artan tiiketicilerin, yiyecek
maddelerine ayirdiklar1 gelirlerinin, nisbi oraninin azaldigini saptamislardir. Bu olguyu
da “Engel Kanunu” olarak nitelendirmislerdir.

Eger bir mala gelirden ayrilan pay gelir artisina ragmen nisbi olarak azaliyorsa o
malin talebinin gelir elastikiyeti birden kiigiiktiir.*®

AM = Ilave gelirden ayrilan miktar

YM = Gelirde meydana gelen artis

Y = Gelir

M = Harcama miktari, olarak kabul edilirse;

Talebin gelir elastikiyetini veren formiil asagidaki gibidir:
AM Y

TGe = ------ R
AY M

TGe <1 ise, talebin gelir elastikiyeti birden kii¢tiktir.

TGe > 1 ise, talebin gelir elastikiyeti birden biiyiiktiir.

25
a.g.e.,s.355 .
%% Hursit Giines, “Tiirkiye'de Insaat Sektoriiniin Yapis1 Ve Istanbul Miiteahhitlerinin Sorunlar1”
ITO Yaym No :1990-23 May1s 1991 s.12
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Gelirden nisbi olarak artisa bagli bicimde, zaruri maddelere ayrilan kismin
giderek azaldig1 ve belli bir limitten sonra ise sabit kaldigidir.

Gelir artiglar1 devam eder ise, likks mallara ve tiiketime yonelik gelirden
harcanan paylarin arttigi goziikmektedir. Zira, miktar olarak, mallarin, talebin gelir
elastikiyeti diisiik olanlarin tatmin edilmesiyle, harcama sigramalarini temin eden nitelik
degismeleridir.

Bu nedenle denilebilir ki, gelisimin tiiketime yonelik iligkisi:

Oncelikle miktara yonelik olarak hakimiyetini siirdiiriir,

Nicel tatmin saglandiktan sonra, nitelik degismelerine dogru talep kayar.

Tiiketimin bu baskisidir ki, gelismenin kendiliginden isleyen dinamik giiclinii
olusturur. Ciinkli, miktar limitini yakalayan tiiketim, nitelie yonelmekle gelisimi
siirekli kilmaktadir.”’

Konut talebinin gelir esnekligi incelendiginde, TGe=1 denebilir. Tiiketicilerin
gelirlerindeki nisbi artig, konut harcamalarini ayni oranda etkilemektedir.

1999 depreminin ardindan, tiiketici davranislarinda bir ¢ok degisme olmustur.
Tiiketici, ilk olarak bina yapiminda kullanilan malzemelerin niteligine standartlara
uygun olup olmadigina 6nem vermistir. Bunun yaninda, miistakil villa tipi konutlara
talep, gelir artiglartyla beraber ciddi olclide artmistir.Bu ylizden, toplu konut ve site
uygulamalar1 yaninda bir yandan miistakil villa ve kooperatif yatirimlarina agirlik
verilmistir. Sehir i¢inde, yerlesimlerin yaninda, sehir merkezlerine 15-20 dakika
mesafede, site alanlar1 kurulmaya baslanmistir. Bu durum, konutu zaruri bir ihtiyag¢ ve
liks bir mal niteligine sokmustur. Konut harcamalari, kullanilabilir gelir i¢inde biiyiik
bir paya sahip olmasiyla beraber, kaliteli ve standartlara uygun konut talep edilmesi,
arsa, is¢ilik ve malzeme fiyatlarini ciddi dlgiide artirmistir.

Kars1 karsiya oldugumuz boyle bir tabloda, gelirdeki bir birim artig, daha fazla
konut talebini koriiklemektedir. Ciinkii, konut talebi, Tiirkiye’de bir yatirim araci ve
prestij unsuru haline gelmistir. Konut talebinin fiyat esnekligi, yiiksek liiks bir mal

niteligindedir. Bu durum zorunlu barinma ihtiyacini pahali hale getirmistir.

7 a.ge.,s.13
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1.3.4.2. Talebin Ekonometrik irdelemesi (1970-1989)

Insaat sektoriindeki gelisim, farkli bicimlerde aciklanmaya ¢alisilmistir. Burada

ilging li¢ modeli 6zetlenmektedir.

Umit Senesen’in, ITO igin hazirladigi modelde, gayet basit ve dogrusal bir

modeldir ve tek denklemden olugsmaktadir. Yillik verilerle sinanan model soyledir;

Ye=ot+ B Yi+ B2 Yco1 — B3 Dy

Burada Yc, 1968 fiyatlar: ile ingaat sektorii katma degeri, Yt, 1968 fiyatlar ile
gayri safi milli hasila, Dy, ise 1971 ve bazi baska siyasal istikrarsizlik yillarini gosteren

kukla degiskendir. Bu denklemin tiim degiskenlerinden anlamli sonuglar elde edilmistir.

Siileyman Ozmucur’'un TUSIAD i¢in hazirladign modelde, goreceli olarak
karmasiktir ve ii¢ aylik verilerle denenmistir. Bu model de oldukga basittir ve ITO

modelinde oldugu gibi, Koyck dagilimli gecikmeler yapisindadir.

Y=o+ Bl Y- Bz Yc-1 + B3 Yc2+ B4 Yc-3+ BS Yc-4

Bu modelde de, ¢ogu gecikmeli degiskenden anlamli sonuglar elde edilmistir ve

insaat katma degerinin ii¢ aylik tahminlerinde, giiclii sonuglar elde edilmistir.

Dogruel- Cecen modelinde ise, ii¢ denklemden olusmaktadir. Birinci denklem,
ingaat talebini genis bir portfoyiin parcasi olarak algilamaktadir. Ikinci denklem, gelirin
bir pargasi Yy, ve liciincli denklemde kent niifusunun artis hizi LSD ile ve harcanabilir
gelir YD ile belirlenmektedir. Ikinci denklem ile, {iretim ile insaat talebinin baglantismi
Olcerken, ticlincii denklem konut talebini harcanabilir gelir ve kentlesme ile agiklamaya
caligmaktadir. Birinci denklemde, aciklayici degisken olarak piyasa faiz oram

gostergesi, r kullanilmaktadir. Dolayisi ile ;

Yo =a+Bir+pa(Y)®

Hursit Giines, “Tiirkiye'de Ingaat Sektoriiniin Yapis1 Ve Istanbul Miiteahhitlerinin Sorunlar1”
ITO Yaym No :1990-23 May1s 1991, s. 16
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Yo =a +B;° YD+, LSD
YC3 — a”+ Bl,,Y
Y. =Yea+Yae+Yas=a+p; Y+ P, LSD— B3 DTD + B4 Pe + B4 Y

Yukaridaki bilesik modelde, DTD yani vadeli mevduat talebi, piyasa faiz
oranmin kabalama (proxy) degiskeni olarak kullanilmistir. Ote yandan, Pe beklenilen
enflasyon oranini, Yec-1 de, bagimsiz degiskenlerin daha 6nceki degerlerinin etkilerini
gostermektedir. Bu degisken ile model, Koyck dagilimli gecikmelerin bicimine
girmektedir. Modelin sinanmasi sonucu, gecikmeli ingaat talebi Yc.-1, gelir Yt ve vadeli
mevduat talebi DTD, anlaml1 degiskenler olarak ¢ikmistir. Yani, insaat talebini genis bir
varlik portfOyiinlin parcasi olarak gdérmek, gelir elde etmeninin de gosterdigi gibi,
olduk¢a anlamlidir.

Ote yandan, bu model cercevesinde, insaat sektorii fiyat deflatdrii Pc, imalat
sanayi fiyat deflatorii Pm, beklenen enflasyon Pe ve piyasa faiz orani r tarafindan

belirlenmektedir.

Pc= o+ B Pm+p,Pe—P5r

Bu sinamada ise Pm anlamli bir degisken olarak ¢ikmaistir.

Biitiin bu sonuglara ragmen, gerek talep, gerek maliyetler ile baglantilart
bakimindan, insaat sektorii daha ayrintili olarak incelenmelidir.

Hipotez, efektif talebin hangi oranda ingaat sektoriinii etkiledigidir. Burada {i¢
ayr1 bagimli degiskenimiz olacaktir. Birincisi, toplam ingaat sayisi, ikincisi reel olarak
insaat degeri ve son olarak da metrekare insaattir. Bir ekonomide efektif talep birkag¢ yol
ile anlamlandirlabilir. Ornegin, reel gayrisafi milli hasila veya para arzindaki reel
artiglar ekonomiyi canlandiracaktir. Ote yandan doviz kurunun hizla deger kaybetmesi,
tasarruf sahiplerinin doviz spekiilasyonlarina, miiteahhitlerin de yurt disinda is alma
heveslerinin artmasma yol agar. Ozellikle de igerde para darligi dolayisi ile hak

edislerini alamiyor veya yaptig1 dairleri satamiyorsa, bu etki pekisir. Yine talebi tahmin
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eden bagka bir 6l¢iit de kent niifusudur. Gerek kentin i¢indeki artan niifus, gerekse kirsal
yorelerden gog ile gelen niifus, yeni konut gereksinimi dogurmaktadir.”
[k regresyonun sonuglar1 asagida gosterilmistir.

Toplam Yapi1 Sayist

Log CNOt = 16.925 +0.336 log (Ma/e)t + 0.62 log (Y/P)t-1 + 0.652 log (KPOP)t-1

(2.094) (4.341) (1.011) (-0.816)
R”=0.881

R?=0.845

DW=2.419

F =24.67

Yukarida CNO, ruhsatnamelerle gore toplam yap1 sayisini, (Ma/e) genis tanimli
para arzinin amerikan dolarina oranini, (Y/P) ITO toptan esya fiyatlar1 ile deflate
edilmis gayri safi milli hasila oranini, KPOP ise kentlerimizde yasayan niifusu
gostermektedir. Burada My/e, i¢ talebi uygun bir bicimde gosterebilmekte ve nitekim de
gecikme ile regresyona sokulmustur. Bu ¢esitli iteratif denemelerin sonucudur. Tim
denklemlerde logaritmalar e tabanina gore alinmustir.

Ayni denklem {izerinden (Y/P)’ye veya KPOP’a iki y1l gecikme verildigi zaman,
sonuclarda onemli bir anlamlilik yitirilmektedir. Bunun {izerine, gerek gayri safi milli
hasila serisinde, gerekse kent niifusu serisinde, hareketli ortalamalar1 uygulanmistir.
Burada amag, birkag¢ yillik bir hizl1 gé¢ veya ekonomik biiylime insaati etkileyebilir tezi
idi.

Boylece:

KPOPMA = KPOPt + KPOPt-1 + KPOPt-2 + KPOPt-3 + KPOPt-4/5
Ve
YRMA = (Y/P)t + (Y/P)t-12

Yukarida goriildiigii gibi kent niifusunda 4 yil Oncesiyle beraber bir siireg

katilmakta, ancak GSMH’de iki yillik bir siirecin yeterliligi diisiiniilmektedir.

» a.ge.,s.17
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Bu ¢ercevede, yapilan regresyonlarda, ingaat sayilarini agiklamak bakimindan,
KPOPMA pek anlamli ¢ikmamistir. Bu nedenle sadece diger iki degisken denenmis ve
asagidaki sonuglar alinmastir.

Log CNOt = 10.344 — 0.009 log YRMA + 0.338 log (M2/e)t

(36.915) (-0.066) (2.758)
R*=0.569
R*=0.516
F =10.58
DW= 1.061

Yukaridaki sonuglar, tiim insaat sayilarim1 agiklamada yeterli degildir, ancak
genis taniml1 para arzi ile ayn1 yonde, kur ile ters yonde iligki agiklikla gézlenmektedir.
Para arzinda %100°’liik bir artis, yap1 sayisinda %34°liik bir artis1 saglamaktadir.*

Makro ekonomik istikrarin saglanmasi ile, biiylimenin ingaat sektorii iiretimini
artirdigr goriilmektedir. Projelerin siirdiiriilebilmesi i¢in, ingsaat maliyetlerinin kontrol
edilmesi ve saglikli bir biitgenin saglanmasi gereklidir. Ozellikle yaz aylariyla smirl
olan ingaat iiretimi, proje-zaman planlamasini, satin alma ve is giicii planlamasini,
makine-techizat ve tiretim planlamasini da zaruri hale getirmistir. Ancak planl sistemli
bir proje, taahhiit edilen zaman icinde gerceklestirilebilir. Bu yiizden, hesaplamalarin

gercekei ve risklerin de katilmasiyla analiz edilmesi gerekmektedir.
1.4. insaat Sektorii Arz Yonii

1.4.1.Altyap1 ve Arsa sorunu
Alt yap1, kamu yatirimlar ile yakindan ilgilidir. 1980’11 yillara kadar daha ¢ok

barinma amacli gecekondulagma, 1980 sonras1 donemde ranta doniismiistiir. Bu doneme
kadar 6zel miilk sahibine, yap-satciya, kiiglik girisimci ve gecekondu sahiplerine
birakilan kentsel rantlara, 1980 sonrasi sermaye ve arsa mafyasi talip olmustur. Bu
donemde, kacak yapilasma da nitelik degistirdi. Tek katli gecekondular, ¢ok katl
yapilara doniistli. Kent ¢eperlerinde ve kiyilarda hazine arazileri yagmalandi. Tarim ve

orman alanlar1 yok edildi. igme suyu havzalar1 da isgal edilerek ¢ok katli yapilardan

30 a.g.e.,s.18.
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olusan kacak kent parcalar1 olustu. Bu donemde, kiralik gecekondularin pay1, toplam
kiralik konutlarda %350’lere vardi. Kacak yapilagsma, kamu arazilerini yagmalayip
satanlar i¢in haksiz ve kayit dis1 bir kazanca doniistii. Birden fazla gecekondusu olanlar,
gelecege doniik bir yatirim ve Onemli bir rant alam1 olusturdu. Bugiin, biiyiik
kentlerimizin kentsel alanlari, %60 oraninda imar mevzuati disinda yapilagsmis
gecekondu bélgelerinden olusmaktadir. Ozellikle, Istanbul’un siirekli artan niifusu, hem
ihtiyaclari, hem de metrekare basina diisen niifus yogunlugunun artmasi, arsa ve emlak
fiyatlarin1 diizenli olarak artirmaktadir. Ayni biiytikliikteki toprak parcasiyla, daha fazla
kisinin ihtiya¢larini kargilama zorunlulugu ile bu biiytikliikten daha fazla gelir elde etme
istegi artmustir.

Devletin, 06zellikle gecekondu isgali altindaki hazine arazilerinde ugradigi
kayiplar, en asgari tahminlerle, yalmizca metropollerde 20-25 milyar dolar
seviyesindedir. Kent i¢i doniisiimleri hizlandirmak icin, devlet, hukuksal alt yapiy1 da
hazirlamalidir. Hukuksal anlamda, ferdi miilkiyet haklarina karsin, toplum ¢ikarlarinin
ne olmast gerektigi ve toplum cikarlarinin sinirlart gozden gecirilerek yeniden

belirlenmelidir.

1.4.2.Konut Finansmani

Konut ihtiyaci, 1980’lerde baslayan kooperatiflerle karsilamaya c¢alisilmistir.
Son 20 yilda, kooperatifler, 1 milyon konut yapimima baslamasina ragmen konut
talebine cevap veremedi. Tiirkiye’de konut kooperatifciligi temelleri, 1930’larda
atilmistir. Konut {iiretiminin hiz kazanmasi, 1950°’li yillarda yasanan sanayilesme
stireciyle basladi. Konut kooperatif¢iliginin yogun olarak niifuz etmesi, 1980’11 yillarda
olmustur. 1983 yilinda kurulan konut kooperatifi sayis1 279 iken, bu say1 1984 yilinda
1.219, 1985 yilinda 2.397, 1986 yilinda 3.822 1987 yilinda ise zirve yaparak 5.201 oldu.
Boylece, kooperatifler profesyonellesti. Toplu Konut Fonu destegiyle, konut
kooperatiflerince iiretilen konutlarin, ruhsatli konutlardaki payi, 1984-1989 yillar
arasinda %25-30’lar diizeyine yiikseldi. Bu donemde, {iretilen her 10 konuttan 3’i,
kooperatifler tarafindan yapilmistir.

1990’11 yillarda, toplu konut fonu kaynaklarinin azalmasi konut kooperatiflerini

de
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etkiledi. 1980’li yillarda, konut ruhsati sayisi 160.000 iken, 1990-1991 yillarinda
70.000’e, 2000°1i yillarda 10.993’e, 2001 yilinda 7.559’a, 2002 ‘de 4.627’ye, 2003
yilinda 3.989’a distii. Tiirkiye’de hala 37.685°1 faal, 24.555’1 ise faal olmayan olmak
lizere toplam 62.240 kooperatif vardir. Bu kooperatiflerdeki toplam ortak sayisi da
2.350.890’dir. Faal kooperatiflerin en fazla %10’unun kooperatif birliklerine iiye
oldugu tahmin ediliyor

TOKI, 1984 yilinda, 2985 sayili kanunla, 6zel fonu ve ozerk yapisiyla,
Basbakanliga bagli bir kurulus olarak teskilatlanmis, 1984°ten itibaren, yerlesim ve
konut politikalarmin belirlenmesinde, énemli bir yer almustir. Ulkemizde, 6zellikle 1950
yilindan itibaren, hizla artan kentlesmeye ve sanayilesmeye paralel olarak, Tiirkiye’deki
konut sikintisim gidermede Emlak Bankas1 da, TOKI ‘de énemli gorevler iistlenmistir.
Toplu Konut idaresi, kuruldugu giinden 2002 yili sonuna kadar, 19 yilda 1.1 milyon
konutun tiretimine destek saglamis, yine ayni siirede lilkemizin 8 degisik bolgesinde 43
bin konutu da bizzat iiretmistir. Daha sonra, 1993 yilinda, TOKI fonunun genel biit¢eye
aktarilmasi, 2001 yilindan itibaren de tamamen kaldirilmasiyla, Toplu Konut idaresinin
kaynaklar1 bir hayli azalmig, aym siire igerisinde Emlak Bankasi’nin kapatilmasi ve
iilkedeki sehirlesmenin hizla artmasiyla birlikte, lilkedeki kagak yapilasma ve garpik
yapilagsma artmis, buna paralel olarak, lilkemizdeki yesil alanlar, orman alanlari, hazine
arazileri de ciddi bir bigimde isgal edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin bu donemde, 58. ve 59. hiikiimetleri, Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasindan aldiklar1 gorevle ve yine bu sorunlart gorerek konut
politikalarii ve toplu konut olusumunu kendi programlarinda ve acil eylem planlarinin
sosyal politikalar baghigi altindaki 44 ve 45. madde ile programlarina koymuslar,
oncelikli olarak belediyeler ile isbirligi halinde gecekondu alanlarinin doéniistiiriilmesi
ve bundan sonra gecekondu yapiminin dnlenmesi, yine ayni sekilde konut ihtiyaci olan
bolgelerde ve konut ihtiyaci olan insanlara yonelerek, onlara kisa siirede, fakat uzun
vadeli, kira oder gibi ev sahibi yapmasi noktasinda, Toplu Konut Idaresini
gorevlendirmislerdir. Bu dogrultuda, Toplu Konut Idaresi, yeniden organize olarak ve
yeniden sekillenerek, gerek kanunlarin Toplu Konut Idaresinin kendisine verdigi
gorevle ve gerekse hiikiimetin programi dogrultusunda sekillenmis ve iilke sathinda

oncelikle acil konut ihtiyact olan bolgelerden baglamak iizere, iilke sathinda konut
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hamlesini baslatmistir. Toplu Konut Idaresi bu uygulamalariyla, Tiirkiye’de var olan ve
bugiin DIE kayitlarma ve diger arastirmalara gore, acil olarak var olan, yaklasik 1.5
milyon konut ihtiyacinin %35, maksimum %10 kadarini bizzat {reterek, Ornek
uygulamalar yaparak, model olusturma, fiyatlar1 asagi ¢ekerek disiplini saglama ve
spekiilasyonu onleme ve 6zel sektoriin gitmedigi bolgelerde, konut iiretimi saglama,
belediyelerle isbirligi yaparak gecekondu doniisiimlerini ve kentsel doniistimleri
saglamak, lilke niifusunun, iilke cografyasina, dengeli bir bi¢imde, yayilmasina katki
saglamak, boylece diizenli kentler olusturmayi, diizenli kentlesmeyi saglamak yoniinde
katki saglama noktasinda, faaliyetlerini siirdiirmektedir. Hiikiimetin planli kentlesmede
ve konut liretimi programi kapsaminda, baslatilan konut seferberligi ile, bugiine kadar
250.000 konutun firetilme projeksiyonu yapilmis ve bugiin itibari ile 65 ilde ve bu
illerin bazi ilgelerinde olmak iizere, 131 noktada, 90.000 konut rakamina ulasiimistir. 25
bolgede, 8.000 konut, 14 bolgede, 4.000 konut bitirilmistir.2007 yil1 sonuna kadar,
250.000 konut insaati bitirilmesi hedeflenmektedir.’’

20 y1l 6nce, konut sektoriinde islemlerin %95°1 nakit olarak gerceklesirken, uzun
vadeli konut kredileri ve mortgage sistemi gelisemedi. Yiiksek enflasyon ve krizlerin
etkisiyle, uzun vadeli finansman imkanlarinin bulunmadigi sektorde, bankalarin ve
kurumsal yatirimer sirketlerin varlii, yok denecek kadar azdi. Daha ¢ok, kat karsiligi
modelleri ile gelistirilen kiigiik 6lgekli projelerin yani sira, Emlak Bankasi, TOKI ve
kooperatiflerin  kisith imkanlar1 ile gergeklestirilen projelerle talep karsilanmaya
caligildi. Oniimiizdeki 20 yilda ise, konut kredilerinin biiyiikliigii, 75-100 milyar dolar’a
¢ikacag tahmin edilmektedir.

Gayrimenkul’e dayali ipotek bankaciligi veya ipotege dayali kredi sistemi diye
adlandirilan  “mortgage sistemi”, enflasyonun disiik seyrettigi 1970’ yillarda,
Tiirkiye’de benzer sekliyle ipotege dayali olarak, uygulanmaktaydi. Bugiin TOKI’ nin
yapmis oldugu uzun vadeli kredi sistemi farkli bir agilimdir. Enflasyonun diismesiyle
birlikte, bankalarin 6nce 8 yil, sonra 10-12 yil gibi, 20 yila varan vadelerle, konut
kredisi vermeye basladigi da, yine bunun bir gostergesidir. Bu sistemin, kanuni bir alt

yapisinin yapilarak, kanuni bir temele oturtulmas: ve yurt disindan gelecek fonlarla

31 TOKI, “2005 yilinda insaat Sektérii Sempozyumu”
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desteklenmesi , yurt i¢cinde de bu fonlarin olusturulmasiyla, bu sistem daha da islerlik
kazanacaktir. Tirkiye’de istikrarin devami,enflasyonun asagir ¢ekilmesi, faizlerin
diismesiyle birlikte, ipotek kanunu, tebligat kanunu ve vergi kanununda ‘“mortgage
sistemi” ile ilgili iyilestirmeler yapildig1 takdirde, birkag yil i¢inde, Tiirkiye’de, 6nemli
ingaat yatirimlarimi saglayacagini gérmek miimkiindiir. SPK’nin, Maliye Bakanligi’nin
ve TOKI’nin, bu konuyla ilgili ¢aligmalari, kanuni taslak haline gelmistir.

Uzun vadeli konut finansmanindaki uygulamalar ve Tiirkiye’de son zamanlarda
sOzii edilen mortgage sistemi, ihale sistemi, 4134 sayil1 yeni ihale kanunu, Tirkiye’deki
insaat malzemeleri ve konutta ve insaatta kaliteyi yakalamadaki olusumlar olarak
siralanmigtir. Gerek diinya’da, gerekse iilkemizde, insaat malzemelerinde kaliteye
yonelmesi sayesinde, gerek konut ingaatlarinda, gerekse diger insaatlarda, malzeme
diizeyinin yiikseltilmesinin, diinya’da gelinen noktada, ozellikle iilkemizin de bazi
insaat hizmetlerinde, insaat malzemelerinde diinya ile yarisir derecede cok kaliteli

malzemeler iiretilmesini saglamigtir.

Tablo 1.11. Bankacilik Sektori (Milyon YTL ,%)
Aralik 2005 | Mart 2006 Nisan 2006 Mart 2006/ Aralik | Nisan 2006/ Aralik
2005 2005
Nakit Rezervler 46.751 44.845 37.826 -19,1 -15,7
Men.Deg.Port. 148.016 148.347 150.037 5,0 1,1
Krediler 149.937 164.300 168.968 12,7 2,8
Duran Aktifler 21.015 21.004 22.363 6,4 6,5
Diger Aktifler 36.243 33.970 34.021 -6,1 0,1
Toplam Aktifler 396.962 412.466 413.215 4,1 0,2
Mevduat 243,121 254.734 254.738 4.8 0,0
Mevduat Dig1 Kayn. | 100.108 102.059 101.861 1,8 -0,2
Ozkaynaklar 53.733 55.673 56.616 5,4 1,7
Toplam Pasif 396.962 412.466 413.215 4,1 0,2

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Istanbul Bolge Miidiirliigii, Istanbul, Temmuz 2006

Bankacilik sektorii kredi hacmi, 2006 nisan ay1 itibariyle %2,8 artarak 168,968
milyon YTL olarak gerceklesmistir. Sektoriin kredi hacmindeki artisin, aktif
biiyiikliigiindeki artistan gorece iistiinde kalmasi, kredilerin toplam aktif i¢indeki payim
artirmaya devam etmistir. Banka gruplarn itibariyle kredi hacmindeki artislari
inceledigimizde, biitiin banka gruplarinda, artiglar yasanmaya devam ederken, en biiyiik
artisin, yabanci sermayeli mevduat, kalkinma ve yatirim bankalarinda yasandigi
goriilmiistiir. Kredi tiirlerinin toplam krediler i¢indeki paylarina bakildiginda, 2005
Aralik-2006 Nisan doneminde, konut kredilerindeki artisa bagli olarak, bireysel
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kredilerin toplam krediler i¢indeki pay1 artmaya devam ederken, ticari kredilerin pay1
azalmistir.

2006 Mayis ayinda baslayan piyasalardaki dalgalanma sonrasi, kur ve faiz
oranlarindaki artiglar, sektorde kredi faiz oranlarmmin yiikselmesine ve vadelerin
kisalmasina neden olurken, yeni faiz oranlarinin, tiiketici kredileri ve 6zellikle son bir
yilda artan konut kredilerinin artis hizin1 yavaglatmistir. Kredi hacminin azalmasina
neden olan diger faktorlerin ise, hem bankalarin yurtdist bor¢lanma imkanlarinin
azalacak olmasi, hem de faizlerdeki artis sonucu, yatirnm ve tiikketim talebinde ortaya
cikacak gerileme olacagi diistiniilmiistiir.

2006 Nisan ay1 itibariyle, bireysel kredilerin kendi i¢inde dagilim1 incelediginde;
bankacilik sektoriinde, artan rekabet sonucunda, faiz oranlarinin hizla gerilemesinden
kaynaklanan konut kredilerindeki artisa bagl olarak, konut kredilerinin bireysel krediler
icindeki paymnin artarak, kredi kartlarinin paymi yakaladigi goriilmektedir. 2004 yili
sonunda, konut kredilerinin, toplam bireysel krediler igindeki payr %9,9, tasit
kredilerinin pay1 %15,9 , kredi kartlarinin pay1 ise %51,9 ile oldukga yiiksek iken, 2005
yil1 sonunda konut kredilerinin pay1 %27’ye ¢ikmus, tasit kredilerinin pay1 %13,5’e,
kredi kartlariin pay1 ise %37,3’e gerilemistir. 2006 yilinin Nisan ay1 itibariyle, bu
egilim devam etmis, konut kredilerinin pay artarken, tasit ve kredi kartlarinin bireysel
krediler igindeki payr gerilemistir. Kullandirilan kredilerde, degisken faizli kredilerin
paymin artmasi, degisken faizli konut kredisini hayata gecirecek olan ipotekli konut
finansmani sistemi ile, bu tip kredilerin paymin daha da artmasi1 beklenmektedir. Son
yillarda goriilen hizli artisa ragmen, konut kredilerinin gerek toplam krediler, gerekse de
GSMH icerisindeki paylari, secilmis AB iilkeleri ile karsilastirildiginda, AB
ortalamasinin altinda seyrettigi goriilmektedir.

Bankalarin vermis oldugu kredi faiz oranlar1 ve alinan komisyonlar dikkate
alindiginda, 2005 yili Haziran ve 2006 yili ilk ii¢ ay1 arasinda gegen siirede, makul
seviyelere gelmesine ragmen, su an ihtiyaca cevap vermede yeterli degildir.

2001 yili sonunda, %5,50 civarinda olan faiz oranlari, 2005’in sonunda, %1’in
altina inerek, 0.99 diizeyini gordii. Faizler, 2003 sonunda, %2.4, 2004 sonunda ise %2,1

diizeyindeydi. Bankalarin rekabetinde ipotege dayali uzun dénemli konut kredisi olarak
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bilinen “Mortgage Sistemi’nin, 2006 yilinda yiiriirliige girecegi beklentisi, dnemli rol
oynadi.

Yeni Tirk Lirasinin dolar karsisinda deger kazanmaya devam etmesi, faizlerde
diisme egiliminin siirmesi ve ipotek karsilig1 konut kredisi yani “Mortgage Sistemi’nin
devreye girecek olmasi, konut talebini artiracaktir. Ancak tiim bunlarin, insaat
sektoriiniin biitiiniinde kismi bir etkinlik yaratacagi ve “Mortgage Sistemi’nin olumlu
yansimalarinin, 3 ile 5 yil arasinda olacagi tahmin edilmektedir. Bu sistemin sektoriin
canlanmasina saglayacag1 katki kadar, yeterli kalite ve giivenlige sahip konut
projelerinin artmasini saglayacagi beklenmektedir.

AB siirecinde, ingaat ve gayrimenkul sektorleri, 3 temel konu cergevesinde
doniisecektir. Bunlar finans, insaat ve servis ayaklaridir. Once finans ayag1 harekete
gececek, hem AB ‘den, hem de diger iilkelerden fonlar, Tirkiye’ye gelecektir.
Finansman ayag1 giiclendikten sonra, sektoriin diger ayaklari da yere daha saglam

basacaktir.

1.4.3. Maliyetler

Insaat sektdriiniin maliyet yapist ¢ok énemlidir. Ciinkii bu sektorii, hammadde
iireten yan sanayiler ile iscilik ve ulastirma giderleri ¢ok yonlii olarak etkilemektedir.
Yapilan bir aragtirmaya gore’”, fiyat gelismeleriyle beraber goreceli fiyatlarmda
degistigi ve insaat maliyetlerinin oransal yapilarinin da de8isime ugradig
goriilmektedir. Genel olarak birinci ve ikinci sinif betonarme insaatlarda kaba kisminin

maliyet toplami iginde % 40, ince kisminin ise % 60 oldugu tahmin edilir.”’

1.4.3.1. Konut Ingaat Maliyeti

1971 yilinda yapilan DPT tahminine gore kamu bina insaatlarinda yapi

malzemesi maliyet yiizdeleri ortalama olarak soyledir.

. 32 Hursit Giines, “Tiirkiye'de Insaat Sektoriniin Yapisi Ve Istanbul Miiteahhitlerinin Sorunlar”
ITO Yaym no :1990-23, Istanbul, Mayzs, 1990_
33 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi , Izmir, Anadolu Matbaasi, 1995, 6. Baski, s.199
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Tablo 1.12. Yap1 Malzemesi Maliyet Pay1 (%)

Yap1 Malzemesi | Yiizde (%) | Maliyet Pay1 | Ortalama
Toprak 0,79 6,29 2,66
Kum 0,24 9,48 4,42
Tas 0,09 14,89 3,83
Tugla 0,8 18,29 6,13
Kiremit 0,38 4,81 1,69
Demir 0,37 13,00 6,59
Kireg 0,15 1,62 0,40
Cimento 0,34 10,45 6,13

Kaynak: D.P.T 1971

Bu rakamlar toplandiginda, insaat malzeme maliyetinin %?25-50’si ortaya
cikmaktadir. Bu rakamlara diger malzemeler, iscilik ve nakliye de girecektir.

Yine DPT nin yaptirdig1 bir tahmine gore, ingaatin kendisi % 86.9 , elektrik ve
sthhi tesisat yaklasik % 7.5, kaloriferde hemen hemen % 8’dir. Konut sektoriinde
insaatin kendisi % 73.5-96.0 , elektrik tesisat1 % 2.44-8.34 , sihhi tesisat %2.55-13.64 ,
nakliye %5-11 maliyet payina sahiptir. Egitimde % 73-93°1 insaatin kendisi, % 3.14-
5.45°1 elektrik tesisati, %1.88-13.69’u sihhi tesisat, %12.5-14.5 kalorifer, %3.5-11.6’da
nakliye masraflaridir. Saglik sektoriinde ise, insaatin kendisi %53-81.3 aras1 elektrik
tesisat1 , %0.55-4.35 arasi, sihhi tesisat %6-15.4, kalorifer %6.2-7.5 ve nakliye %3.4-
10.9 insaat maliyeti payina sahiptir.

Diger taraftan gegen yillar icinde, hem kamu hem de o6zel sektdr konut
ingaatlarinda bir yavaslama izlemistir. Bunun baglica nedeni, konut talebinin
maliyetlerdeki artiglar karsisinda azalmasi ve tasarruf karsiligt 6denen faizlerin
yiiksekligidir. Nitekim, konut maliyetlerindeki hizli artis arsa fiyatlari, yap1 malzemesi
ve isc¢ilik {icretlerinin artisindan kaynaklanmaktadir. Yapinin son maliyetini
hesaplarken, malzeme ve is¢ilik fiyatlar1 yaninda arsa fiyatlari ile sermayenin fiyati olan
serbest piyasadaki paranin faizini de dikkate almak gerekir. Ote yandan, insaat demiri,
yagli boya, ¢imento, tugla, kereste, boru,fayans, yer kablosu gibi yapi1 malzeme

fiyatlarindaki artislar korkung boyutlara ulagmugtir.*

4 a.g.e.,s.199
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Son 25 yilda, insaat birim fiyatlar1 ve piyasa rayigleri, ingaatlarin metrekare

birim maliyetleri ¢ok yiikselmistir. Sosyal konut maliyetinin ne kadar arttigin1 10 yilda

goruyoruz.

Tablo 1.13. Ortalama Alan ve Maliyetine Gore Tamamen veya Kismen Biten Yeni ve

Ilave Konut Birimleri (Yap1 kullanma izin belgelerine gore)

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004
Ortalama Konut Birimi Alani 128m2 126m2 133m2 138m2 141m2
Ortalama Maliyet(Cari Fiyatlarla) 14.941 ytl | 23.570 ytl | 31.952 ytl | 40.146 ytl | 46.263 ytl
Metrekare Maliyeti 117 ytl 187 ytl 241 ytl 290 ytl 329 ytl
1000 Niifusa Diisen,Yilda Uretilen Konut Birimi 3.6 3.5 2.3 2.3 2.2

Kaynak : Tiirkiye Istatistik Y1llig1 s. 226

Son yillardaki hareketlilik haricinde, ingaat sektoriindeki durgunluga bagl
olarak, 1§ giiciinde kayiplar yasanmistir. Baz1 is kollarinda, is¢i sikintis1 had sathaya
ulasmistir. Ozellikle, tiinel kalip ve ving operatdriinde, yetismis eleman sikintisi
yasanirken, yevmiyeler 2004 yilina gére %50 oraninda artmastir.

Insaat malzemelerinde de sikintilar yasanirken, bir zamanlar yarmm kalan
ingaatlar yliziinden kullanilamaz hale gelen is makinesi ve vingler bulunamaz hale geldi.
Biiyiik bir santiyeyi andiran bazi bolgelerde, vinglerin 1siklar1 sehrin siluetini degistirdi.
Dis ticaret miistesarligi, Toplu Konut Idaresi’nin basvurusuyla, 10 yasindan biiyiik
vinglerin ithalini serbest birakmak zorunda kaldi.

Asagidaki tabloda bina gereci yiizde oranlari ve agirliklart gosterilmistir.
Elektrikli ve elektriksiz makineler diger gerecler adi altinda toplanmistir. Burada, daha
onceki ¢alismalardan faydalanarak, maksada uygun bir ayirim yapilmistir. Daha sonra
da, toplam output rakamlarina, bulunan bu oranlar1 uygulayarak, girdilerin sektorel
dagilimi elde edilmistir

Dagilimdaki input degerleri, tasima ve ticari paylarini da icermektedir. Bu
paylar, ilgili girdilerin her birinden diisiildiiglinde, tiretici fiyatlar: ile input degerlerine

varilmis olur.”

3Omiir Giicelioglu, “Tiirk Ekonomisinde Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu”, Bagbakanlik
D.IL.E, Ankara, Kasim 1977, s.44

42



Tablo 1.14. Bina Gereci Yiizde Oranlar1 ve Agirliklari

Bina Gereci (Girdiler) Yiizde orani(%) | Agirliklar Degerler Degerler
Cimento 12.32 0.19 1.19 11.13
Cam Kerestesi 9.15 0.14 0.87 8.28
Ince Betonarme Demiri (98,012) 7.30 0.11 0.68 6.62
Delikli Blok Tugla 3.49 0.05 0.31 3.18
Cam Kerestesi (1. Kalite) 2.33 0.04 0.25 2.08
Yarim Dubye Cam (3mm.lik) 1.51 0.03 0.19 1.32
Karo Fayans (beyaz) 1.27 0.02 0.12 1.15
Madeni Boya 1.15 0.02 0.12 1.03
Mermer Pirinci 1.04 0.02 0.12 0.92
Ince Betonarme Demiri (@6 mm.) 0.75 0.01 0.06 0.69
Marsilya Tipi Kiremit
Pvc Vinil Asbest Karo ( 2 mm. lik) 0.71 0.01 0.06 0.65
Cinko Levha 0.63 0.01 0.06 0.57
Civiler 0.53 0.01 0.06 0.47
Elektriksiz Makine 2.75
Elektrikli Makine 2.74 0.09 0.57 4.92
TOPLAM 63.90 1.00 6.20 57.7
Kaynak : Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 2004, s. 227
Tablo 1.15. Cimentolu Bina insaatinda Girdilerin Dagilimi
Sektor Kodu | Girdiler Cimentolu (%) | Bina Insaat Fiili Deger
39 | Kalin Betonarme Demiri 13.99 1.959.110
27 | Cimento 11.13 1.556.219
25 | Cam Kerestesi (2.kalite) 8.28 1.157.726
39 | Ince Betonarme Demiri (08,012) 6.62 925.622
38 | Delikli Blok Tugla 3.18 444.634
25| Cam Kerestesi (1.kalite) 2.08 290.830
36 | Yarim Dubye Cami 3mm.lik 1.32 184.565
38 | Kare Fayans (beyaz) 1.15 160.795
31 | Madeni Boya 1.03 144.017
40 | Mermer Pirinci 0.92 128.636
39 | ince Betonarme Demiri 0.69 96.447
38 | Marsilya Tipi Kiremit 0.69 96.447
38 | Pvc Vinil Asbest Karo(2mm. lik) 0.65 90.884
41 | Cinko Levha 0.57 79.698
41 | Civiler 0.47 65.716
42 | Elektriksiz Makineler 2.44 341.166
44 | Elektrikli Makineler 2.49
TOPLAM MALIYET 57.70 8.067.729
KATMA DEGER 42.30 5.914.473
TOPLAM URETIM DEGERI 100.00 13.982.202

Kaynak. Tiirk Ekonomisinde Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu, 1973, Omiir Giicelioglu,
Basbakanlik D.1.E, Ankara, Kasim 1977,5.45

Cimentosuz insaat olan kirsal bina insaatinda girdilerin oransal dagilimi ile

degerleri asagidaki gibi bulunmustur.
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Tablo 1.16. Cimentosuz Bina Insaatinda Girdilerin Dagilim1

Sektor Kodu | Girdiler Yiizde (%) | Girdi Degeri (Bin YTL)
01 | Saman 1 18.804
25 | Kereste 16 300.864
37 | Cimento 6 112.824
10 | Tag,Kum,Cakil 10 188.040
31 | Badana,Yagli Boya 2 37.608
25 | Dograma 10 188.040
38 | Tugla,Kiremit 11 206.844
39 | ingaat Tamiri 6 112.824
41 | Elektrik Tesisati Malzemesi 1 18.804
41| Civi,Vida vs. 3 56.412

Toplam Maliyet 76 1.429.104
Katma Deger 24 451.296
Toplam Ouput 100 1.880.400

Kaynak. Tiirk Ekonomisinde Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu 1973, Omiir Giicelioglu,
Basbakanlik D.I.E, Ankara, Kasim 1977s.46

Tabloda goriilen “digerleri” inputlarin agirliklart nisbetinde dagitilarak, girdi

degerleri daha sonradan diizeltilmistir.

Tablo 1.17. Cimentosuz Bina insaatinda Girdilerin (Inputlarin) Diizeltilmis Degerleri

Sektor Kodu Degerleri | Sektorler Yeni Diizeltilmis
Oranlar Girdi Degerleri

(%)
39 | Demir Celik Metal Ana Sanayi 9 129.748
37 | Cimento 9 129.748
25 | Agag ve Mantar Uriinleri 39 562.240
10 | Tas Ocakgiligi 15 216.246
38 | Diger Tas ve Topraga Dayali1 Sanayi 17 238.810
36 | Cam ve Camdan Mamul Esya | ——-| e
31 | Diger Kimyasal Maddeler 3 43.249
40 | Diger Metal Ana Sanayi | - e
41 | Metal Esya Ana sanayi 4 63.934
42 | Elektriksiz Makineler | - e
44 | Elektrikli Makineler 2 22.565
Toplam Maliyet 76 1.429.105
Katma Deger 24 451.296
Toplam Output Degeri 100 1.880.400

Kaynak.: Tiirk Ekonomisinde Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu 1973, Omiir Giicelioglu, Basbakanlik
D.1.E, Ankara, Kasim, 1977, s.47

Bu diizeltme isleminden sonra, ¢cimentolu ve ¢imentosuz insaat girdileri, sektorel

seviyede toplanarak, alic1 fiyatlar ile rakamlara ulagilmistir. Fakat bu rakamlar icinde,

bankacilik sektoriinden gelen izafi banka hizmet masraflart da oldugundan, bu
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masraflarin agirliklar nisbetinde her bir sektdrden diisiilmesi gerekir. Geriye kalan

degerler iginde, daha 6nce bahsedilen ticaret ve ulastirma pay1 hala mevecuttur.*®

Tablo 1.18. Cimentolu Ve Cimentosuz Bina Insaatinda Input Degerleri

(Alic1 Fiyatlariyla )
Sektor | Sektorler Input Degerleri | Yiizde | Bankacilik | Diizeltilmis
Kodu (Diizeltilmemis) (%) ve Diger Inputlar
Hizmet
masraflari
10 Tas Ocakeilig1 216.246 2.28 3.007 213.239
25 Agac ve Mantar Uriinleri 2.010.796 | 21.18 27.931| 1.982.865
31 Diger Kimyasal Maddeler 187.266 1.97 2.597 184.669
36 Cam ve Camdan Mamul Egya 184.565 1.94 2.558 182.007
37 Cimento 1.685.967| 17.75 23.408 | 1.662.559
38 Diger Tag ve Topraga Dayal1 Sanayi 10.031.600 | 10.86 14322 | 1.017.278
39 Demir ve Celik Metal Ana Sanayi 3.107.957| 32.74 43.176 | 3.064.781
40 Diger Metal Egya Sanayi 128.636 1.35 1.780 126.856
41 Metal Egya Sanayi 209.348 2.20 2.901 206.447
42 Elektriksiz Makineler 341.166 3.59 4.734 336.432
44 Elektrikli Makineler 370.722 3.90 5.143 365.579
Toplam Diizeltilmemis Inputlar 9.496.834 | 100.00 131.875| 9.496.834
Katma Deger 6.365.769 6.365.769
Toplam Uretim Degerleri 15.862.602 15.862.602

Kaynak.: Tiirk Ekonomisinde Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu 1973, Omiir Giicelioglu, Basbakanlik
D.1E, Ankara, Kasim, 1977, 5.46

Onceki paragraflarda, alic1 fiyatlar ile inputlarda ticaret ve ulastirma paylarmin

oldugu belirtilmisti. Tablodaki degerlere ulasabilmek i¢in, bu paylarin alic1 fiyatlar

olan degerden diislilmesi gerekmektedir. Bdylece, iiretici fiyatlar1 ile olan degerlere

ulasilmais olur.

Bahsedilen islemler, toplu halde asagidaki tabloda gdsterilmistir.”’

Tablo 1.19. Bina ingaatinda Alic1 ve Uretici Fiyatlari ile Inputlarin Dagilimi

Sektor Sektorler Alict|  Ulagim Uretici Marjlar
Kodu Fiyatlartyla| Ticaret | Fiyatlariyla

Inputlar Pay1 Inputlar
01 Tarim 22.249 1.12 19.864 2.385
10 Tag Ocakeilign 213.239 2.11 101.054 112.185
25 Agag ve Mantar Uriinleri 1.982.865 1.13] 1.754.835 228.030
31 Diger Kimyasal Maddeler 184.669 1.23 150.136 34.533
36 Cam ve Camdan Mamul Esya 182.007 1.11 163.970 18.037
37 Cimento 1.783.559 1.21| 1.473.933 309.626
38 Diger Tas ve Topraga Dayali Sanayi 1.017.278 1.48 701.515 315.763
39 Demir Celik Metal Ana Sanayi 3.064.781 1.13] 2.712.331 352.450

36 a.g.e.,s.47
3 a.g.e., s.48
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40 Diger Metal Esya Sanayi 126.356 1.17 108.423 18.433
41 Metal Egya Sanayi 206.447 1.20 172.032 34.415
42 Elektriksiz Makineler 336.432 1.20 280.349 56.083
44 Elektrikli Makineler 365.579 1.28 285.590 79.989
61 Bankacilik ve Diger Hizmetler 131.875| ----- 131.875| = -----
TOPLAM INPUT 9.617.834 8.055.907 | 1.561.929
KATMA DEGER TL 6.244.768 6.244.768
TOPLAM OUTPUT 15.862.602

Kaynak.: Tiirk Ekonomisinde Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu 1973, Omiir Giicelioglu, Basbakanlik
D.1E, Ankara, Kasim, 1977, 5.48

Cimento sektorii, daha sonra diizeltmeye tabi tutuldugu i¢in 37 nolu sektor
degerleri tablolarda farkli rakamlardir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, en biiyiik agirligin (alic1 fiyatlari ile) demir ve
celik metal ana sanayine % 31.9 ile, aga¢ ve mantar iirlinlerine % 20.6 ile ait oldugu
bunu ¢imentonun % 18.5 ile, diger tas ve topraga dayali sanayinin % 11 ile takip ettigi
gortliir.

1.4.4. Qligkili ve Destekleyen Endiistriler ve ingaat Malzemeleri

AB miiktesebatina uyum ve iilkemizin ulusal programindaki taahhiitlerimiz
dikkate alinarak, yapi malzemelerinin iiretimi, denetimi ve gdzetimi hususlarinin
esaslarini kapsayan yap1 malzemeleri yonetmeligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nca
yaymlanmustir. Thracattaki teknik engelleri ortadan kaldiracak, AB normlarina uygun
mal Uretilmesini ve dis pazarlara arzi kolaylastiracak olan s6z konusu yonetmelik,
08.09.2002 tarihinde resmi gazetede yaymlanmis ve 18 ay sonra yiirilirliige girmis
olmasina ragmen, belge verici kuruluslarin belge alamamasi nedeniyle, iki defa
ertelenmistir. Tirk ingaat sektorii, kaliteli liretim yapan yap1 malzemesi endiistrisinin
canlanmasina biiyiik katki saglamistir. 2004 yilinda, 66 milyar dolarin iizerine ¢ikan
ihracatimizda, insaat malzemesi ihracatinin payr %10 civarinda olmustur. Insaat
sektorii, 200°den fazla alt sektorii harekete gecirebilmektedir. Insaat malzemeleri,
sanayi’nin %10’unu olusturmaktadir.

Son 20 yilda, gayrimenkul sektoriinde yasanan gelismeler; emlak sektoriindeki
canlanma ve talepteki artig, ¢imentodan demir ¢elik’e, seramik’ten mutfak esyalarina ve
hazir betondan yalitim malzemelerine kadar, genis yelpazedeki alt sektorleri olumlu
yonde etkilemistir. Emlak ve ingaat onlarca alani canlandirmigtir. Banka kredi faiz

oranlarinin aylik %1’lere yaklagmasi, alt sektorlerinde canlanmasinda etkili olmustur.
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Alt sektorlerin yiikselisi ile, ingaata girdi saglayan ¢imento, demir ¢elik, hazir beton,
ingaat malzemeleri, ¢att kaplama, seramik, boya gibi sektorlerde kapasite kullanim

oranlarini %70’lere ¢ikarmistir.

1.4.4.1. Cimento Sanayi

Ulkemiz ¢imento sektdriinde, 39 adedi entegre tesis, 18 adedi dgiitme paketleme
tesisi olmak iizere 57 tesiste, ¢imento iiretilmektedir. Fabrikalar belirli bir bdlgede
toplanmamis olup yurt sathina dagilmistir. Tesislerin tamami 6zel sektore aittir. 2002
yilinda, ¢imento liretimi bir dnceki yila gore % 9,3 artarak 32.758.049 ton olmustur.
Hazir beton kullaniminin yayginlagmaya baglamasi sonucu, dokme cimento satiglari
artmaya baslamistir. 2002 yilinda i¢ satiglarin %53.8°1 torbali %46.2°si dokme olarak
gerceklesmistir.Thracatta Avrupa’da 1. sirada olan iilkemiz diinyada da 2. siradadr.
Cimento ihracati, 2001 yilina gore % 20.7 artarak 9.9 milyon ton olmustur.

Sektor, 2001 yilinda olan krizin etkilerini 2002 yilinda da atabilmis degildir.
Fakat kiiciik ¢apli iyilesmeler goriilmektedir. 2003 yilinda beklenen gelismeler, yiiksek
enerji maliyetleri, ihracatin daha da artirilmasi yoniindeki ¢abalar1 olumsuz etkilemistir.
Cimento ihracatinda rekabet ettigimiz iilkelerin enerji maliyetlerinin diisiik olmas1 ve
devlet siibvansiyonu saglamalar1 sebebiyle, 2003 yil1 ihracatinin olumsuz etkilenmesi
beklenmektedir. Sektor, ayni performans: gostermek icin gayret edecektir. **

Tablo 1.20. Yillara Gére Cimento Uretimi

Yillar Cimento Uretimi Y1llik Degisim Orani(%) Cimento Uretimi (Ton)
1960 | -—--- 2.037.794
1961 -0.1 2.036.068
1962 14.1 2.322.562
1963 15.8 2.689.381
1964 9.2 2.936.058
1965 10.3 3.237.799
1966 19.0 3.853.683
1967 9.9 4.236.445
1968 11.7 4.732.829
1969 22.4 5.795.194
1970 10.0 6.373.921
1971 18.5 7.552.509
1972 11.5 8.423.903
1973 6.2 8.946.283
1974 -0.1 8.938.703

3 Sekizinei 5 Yillik Kalkinma Plam 2001-2005, 2003 Yil Program Destekleme Caligmalart,
Ekonomik ve Sosyal Sektordeki Gelismeler, s.105
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1975 214 10.854.672
1976 13.7 12.341.669
1977 12.1 13.832.737
1978 10.9 15.343.959
1979 -10.2 13.784.389
1980 -6.6 12.874.873
1981 16.8 15.043.230
1982 4.9 15.777.746
1983 -13.8 13.594.860
1984 15.8 15.737.820
1985 11.7 17.581.337
1986 13.8 20.003.548
1987 9.6 21.929.613
1988 34 22.674.724
1989 5.0 23.800.494
1990 2.6 24.415.516
1991 7.1 26.159.408
1992 9.1 28.552.143
1993 9.7 31.310.958
1994 -5.8 29.493.366
1995 12.4 33.153.312
1996 6.2 35.213.772
1997 23 36.034.944
1998 5.9 38.175.394
1999 -10.3 34.258.053
2000 4.6 35.825.468
2001 -15.9 30.123.251
2002 7.9 32.503.276

Kaynak: D.I.E. Istatistik Gostergeler 1923-2002,Ankara,Aralik 2003, s.:307-308
Temel yap1 malzemesi olarak kullanimi giderek yayginlasan hazir betonda, ilgili

tesislerdeki gelismeler sayesinde, biiyiik iiretim kapasitesine ulasilmistir. Insaat
sektorlindeki gelismelerden biiytik ol¢iide etkilenen sektoriin, 1998 yili itibariyle 200
milyon ton olan {iretin kapasitesinin, 2002 yilinda 230 milyon tona ulastigi tahmin
edilmektedir.

Tiirkiye, 2000 yilinda 36 milyon ton ¢imento iiretimiyle, Avrupa’da ilk siralarda
yer almasina karsilik, hazir beton kullaniminda, heniiz gelismis Avrupa iilkeleri
diizeyini yakalayamamistir. Gelismis iilkelerde %50 olan bu oran, Tiirkiye’de %30’lar
seviyesindedir. Bu sektérde 13.000 civarinda olan ¢alisan sayisi, hazir beton kullanim
alamnin artmasiyla daha da artacaktir.”

Hazir beton, can ve mal giivenligi acisindan birinci derecede bir iiriin olmast

nedeniyle, iiretiminde en son teknolojinin kullanilmasi gerekmektedir. Bu husus,

39 a.g.e.,s.110
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kisilerin iradesine birakilmayacak kadar ciddi bir anlam tagimaktadir. Bu nedenle, hazir
beton {ireticileri olmak {izere, sektdriin tiim alt sektorlerinde , yasalarla olusturulmus ,
tiyeleri {izerinde standartlara uygun iiretim yapip yapmadiklarini kontrol yapma ve bilgi
toplama hakkina sahip, sektorle ilgili genel muhatap kabul edilecek birliklerin
kurulmasi, hayati 6nem arz etmektedir. Aksi halde, iiriin kalitesinde bati standartlarini
yakalamak, haks1z rekabeti 6nlemek, vergi kayip ve kacaklarin1 azaltmak ve en 6nemlisi
iilkemizin yasadig1r depremlerden de goriildiigii {izere, mal ve can giivenliginden emin
olmak miimkiin olmayacaktir. Sektor genelinde bulunan atil kapasite nedeniyle,
modernizasyon yatirimlar1 disinda, yeni yatirimlara tesvik imkanlar1 tanima da secici
olunmas gerekmektedir.*’

Cimento ve klinker iiretimine bakildiginda iiretim ve satislarin yaz aylarinda
daha fazla artis gosterdigi goriilmektedir. Bu durum, insaat sektoriiniin yaz aylari i¢inde

daha yogun faaliyette oldugunu gostermektedir.

1.4.4.2 Demir

Bir iilkenin demir gelik {iretimi ve tiiketimi, o iilkenin ekonomik giiciiyle ve
gelismisligi ile yakindan ilgilidir. Demir yataklarmin potansiyeli, isletilebilme ve
degerlendirilebilme olanaklari, iilke i¢in ¢ok onemlidir. Tiirkiye’de ise, kisi basina
diisen nihai celik tiiketimi, 2003 yilinda 207 kg iken, bu deger 2004 yilinda artan
tiretime paralel olarak 218 kg yiikselmistir. 2004 yilindaki Avrupa Birligi ortalamasi
360 kg dir. Diinyadaki tiivenan demir cevheri rezervleri, yaklasik 160 milyar ton, baz
rezervler toplami ise 370 milyar tondur. Metal demir icerigi olarak toplam diinya rezervi
80 milyar ton dolayindadir. Cin (21 milyar ton), ABD (6.9 milyar ton), Kazakistan (8.3
milyar ton), Isve¢, Hindistan, Kanada ve G.Afrika Cumhuriyeti, demir potansiyeli
agisindan diinyada Snemli iilkelerdir."' Diinyada 50 kadar iilkede demir cevheri
iretilmektedir. Cin, Avustralya, Brezilya, Rusya, Ukrayna ve Hindistan diinya demir

cevheri iiretiminin yaklasik %70’ini gergeklestirmektedir.

“ T.C. Devlet Planlama Teskilati, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani, Madencilik Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu”, Yayin No: 2434-OIK : 491, Ankara 2005
*1'U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, 2005
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Tablo 1.21.Diinya Demir Cevheri Uretimi (milyar ton)

Ulkeler 2002 2003 2004
ABD 52 46 54
Avustralya 183 187 220
Brezilya 212 212 220
Kanada 31 31 31
Cin 231 261 280
Hindistan 80 106 110
fran 11 16 16
Kazakistan 15 17 17
Moritanya 10 10 10
Rusya 84 92 95
Giliney Afrika 36 38 40
Isveg 20 22 22
Ukrayna 59 62 66
Venezuella 18 18 18
Diger Ulkeler 38 45 52
Toplam 1.080 1.160 1.250

Kaynak: Mineral Commodity Yearbook

Tiirkiye’de bugiine degin yaklasik 900 adet demir olugumu saptanmig, bunlardan
ekonomik olabilecegi diisiiniilen 500 kadarinin etiidii yapilmistir. Ulkemizde entegre
demir c¢elik fabrikalarinda kullanilabilecek 6zellikteki demir cevheri rezervleri; Sivas-
Erzincan-Malatya, Kayseri-Adana, Kirsehir-Kirikkale-Ankara ve Balikesir bdlgelerinde
yer almaktadir.

Demir yataklarimiz genelde kiiclik ve orta boy yataklar kapsami i¢ine girebilir.
Bu yataklarin %88°1 ¢ok kiigiik, %11°1 kiiglik ve ancak %1°1 orta biiyiikliikteki yataklar
simifina girmektedir. Orta biiytlikliikteki yataklar, Divrigi A ve B kafa, Hekimhan-
Hasangelebi ve Deveci ile Sakarya-Camdag demir yataklaridir. Yapilan ¢aligmalar
sonrasi belirlenen demir cevheri rezervleri, demir-gelik fabrikalarinin kullanimlar1 esas
almarak isletilebilir yataklarda 132.100.000 tondur. Isletilen ve isletilebilen nitelikte 23
adet demir yatag: vardir.

Tiirkiye’de, 2003 yilinda 3.429.070 ton demir cevheri iiretilmistir. Ulkemizde ii¢

demir ¢elik fabrikasinin yillik 10-13 milyon ton dolayindaki cevher ihtiyacinin ancak
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yaridan az1 yurt i¢i kaynaklardan saglanmakta, geri kalan kismi ithalatla
karsilanmaktadir.*

Tablo 1.22.Y1llara Gore Tiirkiye Demir Cevheri Uretimi

Yillar 1999 2000 2001 2002 2003

Uretim 4.932.213 4.060.561 3.931.874 3.432.775 3.429.070

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 2004

Tiirk demir gelik sektorii, her birinin yillik kapasitesi 1.000.000 ton ile 3.000.000
ton arasinda degisen {li¢ adet entegre tesis ve kapasiteleri 60.000 ton ile 2.000.000 ton
arasinda degisen 16 adet elektrik ark ocakli tesiste ham g¢elik {iretimi
gerceklestirmektedir. 2001 yilinda 15 milyon ton ile, diinya celik iiretiminde 15. sirada,
2003 yilinda 18.3 milyon ton ile diinya ¢elik tiretiminde 13. sirada Tirkiye yer almistir.
2004 yilinda ise Tirkiye ham ¢elik tiretimi 20,5 milyon ton olup, 2003 yilina gore
%11,9’luk artis olmustur. Bu oran, 2004 yilinda %23,2’1lik iiretim artis1 yakalayan
Cin’den sonra, Diinya’nin en biiyiik ilk 15 fireticisi arasinda en yiiksek ikinci artis
oranidir.*

Uretim yontemi agisindan, 2003 yilinda toplam iiretimin %69’u elektrik ark
ocakli tesisler tarafindan, geriye kalan %31’1 ise entegre tesisler tarafindan
gerceklestirilmistir.

Celik trtinlerinin toplam iilke ihracatindaki pay1, 1981 yilinda %1.9 iken, 2003
yilinda %9.1°e ¢ikmistir. Diger taraftan, 1980 yilinda %0.6 olan Tiirkiye’nin diinya
celik tretimi icindeki payi, 2003 yilinda %1.9 seviyesine ulagmistir. 2003 yili nihai
celik tiiketimi, 2002 yilina kiyasla %22 civarinda bir artis géstermistir.

Tiirk demir ¢elik endiistrisi, hem kalite, hem de kapasite agisindan son 15 yilda
bliyiik gelisme gostermistir. 2004 yili itibariyle Tiirkiye, diinyadaki 64 celik iireten iilke
arasinda 12. sirada, Avrupa’daki gelik tireticileri arasinda ise 5. siradadir.

Diinya ham c¢elik tiretimi 1 milyar ton sinirii asmis ve Cin, gecen yil oldugu
gibi, bu y1l da demir ¢elik sektorii’nde belirgin liderligini korumustur.

Ulkemizi hammadde tedariki agisindan irdelersek , yurt igi hurda tedarikinin

yetersizligi nedeni ile gerekli hurdanin ¢ok biiyiik kismini1 yurt disindan tedarik etme

*2 Tiirkiye Istatistik Y1llig, 2004
# Erdemir Grubu, Basin Agiklamas1,2005
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zorunlulugu vardir. Diinya hurda piyasasinda Tiirkiye en biiyiik iki alic1 tilkeden biridir.
Bilinen yurt i¢i demir cevheri kaynaklar1 kalite ve miktar acisindan yetersizdir, nakliye
ve maliyet problemleri vardir.

Ulkemizde ii¢ demir-celik fabrikasinin yillik 10-13 milyon ton dolayindaki
demir ihtiyacinin yaklagik 4-4.5 milyon tonluk kismi yurt i¢i kaynaklardan saglanmakta,
geri kalan kismi i¢in yilda yaklasik 150-200 milyon dolar doviz Odenerek ithalatla
karsilanmaktadir. Madencilik sektoriine ait dis ticaret rakamlar1 goz 6niine alindiginda,
demir cevheri ithalat1 tag komiiriinden sonra ikinci sirada yer almaktadir.

Tablo 1.23. Tiirkiye’nin Yillara Gére Demir Cevheri ithalat ve Ihracat Miktar

(Ton)
Yillar 1999 2000 2001 2002 2003
Ithalat 5.946.104 4.140.102 2.620.485 5.127.962 5.220.888
Thracat 9.080 12.750 32.500 474 1.359

Kaynak: DTM, 2004

Tablo 1.24.Tiirkiye’nin Yillara Gére Demir Cevheri Ithalat Ve lhracati

Degeri(USD)

Yillar 1999 2000 2001 2002 2003

Ithalat 178.935.793 | 115.503 82.142.482 | 156.173.200 | 161.042.670
Thracat 81.734 266.600 412.110 69.958 218.459

Kaynak: DTM, 2004

Halen Tiirk ¢elik tirtinleri, 130°dan fazla iilkeye ihrag¢ edilmektedir. 2003 yilinda
yapilan, yaklasik 10,2 milyon tonluk toplam demir ¢elik iiriinleri ihracatinda, Orta
Dogu/Korfez iilkelerinin payr %34,9 , Avrupa Birligi ilkelerinin payr %24,6, Uzak
Dogu/Asya iilkelerinin pay1 ise %17 olarak gergeklesmistir. 2006 yili Ocak-Mayis
doneminde, Nisan ayinda gerileyen demir c¢elik ihracatt Mayis ayinda %4,2 artis
gostermistir.

14-15 milyon ton ham g¢elik iiretimimize ve 12 milyon ton diizeyinde
tiiketimimiz olmasina karsin hurda ve diger hammadde ithalat gereksinimleri nedeni ile
Tiirkiye net demir ithalat¢isidir.

Uzun yillardir talebin ¢ok iizerinde bir kapasiteye sahip olan diinya celik
sektorii, birka¢ yildan o6zellikle de son iki yildan bu yana Cin’in biiyiik etkisi ile

inanilmaz bir degisim ic¢ine girmistir. Fiyatlar dolar bazinda %300 oraninda artmus,
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karlilik oranlar1 ¢ok yiikselmistir. Bu artiglar hammadde ve navlun fiyatlarina da
yansimistir.

Diinya yillik ¢elik {iretimi 1 milyar ton seviyesini asmistir. Sektdrde nerdeyse ilk
defa arz talebin gerisinde kalmaktadir. Cin son yillardaki biiylik atilimlar ile diinyanin
en biiytik celik iireticisi olmustur. Bunun yani sira, tiiketim artig1 paralelinde en biiyiik
ithalatc1 olarak da pazari belirlemektedir. Celik sektoriinde tekellesme oraninin diisiik
olmasindan da kaynaklanan donemsel dalgalanmalar1 azaltmak, pazarlik ve rekabet

giiciinii artirmak icin son yillarda gozlenen konsolidasyon cabalari devam edecektir.*

1.4.4.3. Tugla ve Kiremit

Tiirkiye’de tugla ve kiremit alt sektorii, tiretim yapisi itibariyle, yurt sathina
dagilmig bir goriiniim arz etmektedir. Sektdrde, 500 adet civarinda tugla ve kiremit
fabrikas1 bulunmaktadir. Bu fabrikalarin 70 tanesi kiremit, 10 tanesi hem tugla hem
kiremit, geri kalan da sadece tugla iiretmektedir.

1980’11 yillarin ikinci yarisinda baslayan konut seferberligi ile tugla ve kiremit
sektoriine saglanan tegviklerle yeni yatirimlar yapilmis ve 1990’11 yillarda kapasite %50
oraninda artmis, ancak sonraki yillarda yavas bir seyir takip etmistir. 2000 y1l1 itibariyle
kapasite maksimum seviye olan 7.3 milyar adet olan tugla ve 0.7 milyar adet kiremit
iiretim seviyesine ulagmustir. Insaat sektdriinde beklenen atilim olmayinca sektdrde
2002 sonu itibariyle atil kapasite sorunlar1 devam etmistir.*

Tugla ve kiremit talebi , talebin artis ya da azalisina ve ekonomik krize bagl
olarak iiretimi ayarlanabilen bir yapiya sahip oldugundan dolay1 ani dalgalanmalardan

fazla zarar gormemektedir.

1.4.4.4.Seramik Saghk Gerecleri Alt Sektorii

Insaat sektdriine girdi veren, iiretimi ve ihracati ile iilke ekonomisine dnemli
katki saglayan bir sektdr konumundadir. Uretim, insaat sektdriindeki gelismelere gore

degisim gostermektedir. Sektorde gok az ithalat yapilmaktadir.*®

* U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries,2005

# Sekizinci 5 Yilhk Kalkinma Plam 2001-2005, 2003 Yili Program Destekleme Calismalari,
Ekonomik ve Sosyal Sektordeki Geligmeler , s.109

46 a.ge.,s.107
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Tiirkiye bu alt sektorde, diinya genelinde iiretimde besinci, tiikketimde sekizinci,
ihracatta iigiincii siraya yerlesmistir. Avrupa’da ise hem iiretim hem de ihracatta Italya
ve Ispanya’dan sonra iigiincii iilke konumundadir. 2001 yilinda, seramik kaplama
malzemeleri iirlin grubunda, cari fiyatlarla 199 milyon usd olan ihracat, 2002 yilinda

245,5 milyon usd ye ulasmlstlr.47

1.4.4.5.Prefabrikasyon

Endiistriyel bir metod olan prefabrikasyon fliretim tarzinin ana amaci, daha
kaliteli ve daha ekonomik iiretim oldugundan , iiretim fabrikalarda daha yogun proje
calismalar1 ve kalite kontrolii altinda yapilmakta ve ilerde ne zaman kullanilacagi
bilinmeden depolanabilmektedir. Prefabrikasyon {iretim, fabrikalarda yapildigi igin
cevrenin ve ekolojik dengenin korunmasini saglayan, ¢evre dostu bir yapi teknolojisidir.
Bu da prefabrikasyona klasik insaata gore bir iistiinliik saglamaktadir.

Son yillardaki sanayilesme hizina paralel olarak, artan sinai tipi ihtiyacinin
tamamina yakint bu sistemle karsilanmaktadir. Ayrica, elektrik, telefon ve ¢ift
direklerinde kanal ve kanaletlerde, koprii, menfez ve kent mobilyalarinda yogun olarak
bu sistemle iiretilen iiriinler kullanilmaktadir. Sektérde, 5.000-5.500 arasinda eleman
istihdam edilmektedir.

2002 yili itibariyle, sektorde 120’ye yakin firma faaliyet gostermekte olup
toplam iiretim kapasitesi 6 milyon ton civarindadir. 2002 yili ortalama kapasite
kullanim oran1 %60-65 civarinda seyretmistir. Thtiyag duyuldugunda %100 kapasite ile
calisma imkanina sahip olan sektor, ekonomik istikrarsizlik nedeniyle siirekli olarak

diisiik kapasite ile caligmak zorunda kalmaktadir.

1.4.5. ingaat Sektorii’nde Isgiicii, Istthdam

Az gelismis ilkeler, istthdam agisindan, aktif niifusun kesimler arasinda
dagilimindan baska bir noktada daha farklilik gdsterirler. Bu iilkelerde iicret ve maas

geliri elde edenlerin toplam isgliciine oran1 genellikle %50°nin altinda bulunmaktadir.

4 a.g.e.,s.108
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Oysa toplam isgiicliniin yiizdesi olarak, iicretlerin yliksek oranlara ulastigi ekonomiler
gelismis iilkelerdir.*®

Tarim sektorii, insaat sektorii’yle aslinda i¢ ige bir sektordiir. Bu iki sektor
arasindaki birlik biiyiik bir sinerji yaratmaktadir. Bunun sebebi istihdam edilen is
giiciidiir. Insaat sektdriiniin gerileme yasadigi donemlerde, tarim sektoriinde de gerileme
yasanmustir. Tiirkiye’de en biiyiik istthdami yaratan tarim ve ingaat sektorleridir. Tarima
dayali insaat demek yanlis olmayacaktir. Tarimla insaat birlikte olunca Tiirkiye’de en
bliyiik istihdami yaratan, issizligi azaltan ve sosyal olarak ciirlimeyi engelleyen giiclii
bir birlik ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde, o&zellikle endiistrilesme  hareketinin  filizlenme  donemi
diyebilecegimiz 1950-1970 yillar1 arasinda, “koOyiin itici giicii”, “kentin c¢ekici
giici”’nden daha agir basmistir. Bunun sonucu olarak kentte beklenmeyen, istthdam
olanaklar1 olmayan bir niifus kirsal kesim disina atilmistir. Kentlerde istihdam
olanaklarinin goriilmeye bagladigi 1970’lerden giiniimiize, kirdan kente gd¢ devam
etmektedir. Fakat, bir yandan yurt disina gog¢, 6te yandan tarim disinda istthdam
olanaklarinin gelismesi, kentlerde gizli issizligin boyutlarini, az da olsa hafifletmistir.

Yaygin gizli igsizler yaninda, igsizlerin miktar1 da oldukca yiiksektir. Buna
ragmen 1950-70 donemi ile mukayese edildiginde, 1970’lerden giiniimiize, 6zellikle
biiyiik kentlerde, bir endiistrilesme hareketinin ortaya ¢iktig1 ve istthdam olanaklarinin
arttig1 goriilmektedir.*’

2004 yilinda issizlik oran1 %11 iken, tarim dis1 igsizlik oran1 %14.1 seviyesinde
gerceklesmistir. Tarimdaki isttihdam o kadar belirleyicidir ki tarim i¢i ve tarim dis1
olarak ikiye ayrilmaktadir.

Tarim dis1 sektorlere isgiicli akimina yon veren 6nemli diger bir etken de yurt
disina dogru olan is¢i hareketidir. Yurt disina giden is¢ilerin ne kadarinin kdylerden ne
kadarinin kentlerden goctiigii tam olarak bilinmemektedir. Ote yandan, is ve is¢ci bulma

kurumu tarafindan yapilan vasifli vasifsiz is¢i ayriminin, sehir sektorii ile kir sektoriine

*® Ak ilkin, “Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi” Istanbul Universitesi Yaynlari, Caglayan
Basimevi, 1974, s.25

49 Zeynel Dinler,”Tarim Ekonomisi”, Bursa, Ekin Kitabevi, 1993, 5.95
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tekabiil ettigi kabul edilebilir. Boyle bir ayrima gore, yurt disina gocenlerin %70’e
yakininin kirsal kokenli oldugu sdylenebilir.

Insaat sektdriinde dnemli avantajlardan biri emek yogun olmasidir. Tiirkiye’de
iscilik ucuzdur.Sosyal kriz kalkami olan Tiirk emlak ve insaat sektorii, yapisal
sorunlarin1 yakin bir gelecekte astig1 takdirde, emek yogun bir sektdr olmasi nedeniyle
tilkemizin istthdam yaratma sorununun ¢dziimiine ve yoksullukla miicadeleye 6nemli
katkida bulunacaktir. Son yillarda, ekonomideki biiyiimeye karsin issizligin artmaya
devam etmesi, yeni istihdam yaratilamamasi1 bir Olciide insaat sektoriinde yasanan
durgunlugun sonucudur. Ancak st diizey isler i¢in kullanilmak istenilen is giicii
pahalidir. Clinkii bulunamamaktadir. Asgari licretle calisan isgliciine yeterli diizeyde
egitim verilmesi, kaliteli isler yapilmasi adma sertifikalandirilmas1 gerekmektedir.
Kaliteli ve biiyiik insaat yapmak ic¢in bu gereklidir. Pahali isgiicii uluslararasi
standartlarda da pahalidir. Burada 6nemli olan daha fazla kalifiye isgiicli yetistirmektir.

Insaat sektorii kamuya maliyeti diisiik olan, hizli geri doniis yaratan ve
beraberinde Tiirk is giiciinlin yurt disinda istthdamini da saglayan ¢ok énemli bir ihracat
kalemidir.

Tiirkiye’nin oniindeki en biiylik sorunlar olan istihdam yaratilmasi ve ihracatin
artirllmasi i¢in Uretilmesi gereken ¢oziimlerde insaat sektdriiniin ¢ok 6nemli bir yeri
bulunmaktadir.

Tiirkiye Miiteahhitler Birligi’nin yaptig1 bir ¢alismaya gore, insaat sektoriinde
2014 yilina kadar isttihdam edilen kisi sayisinin 1 milyondan 2 milyona ¢ikmasi
beklenmektedir.

Tablo 1.25. Insaat Sektdriiniin Istihdama Katkist

Yillar | Tarmm Dist Istihdam | Insaat Sektoriinde Istihdam | Insaat Sektorii Istihdami/
(000 kisi) (000 kisi) Tarim Dig1 Istihdam (%)

1999 12.468 1.365 10,95

2000 13.811 1.364 9,88

2001 13.435 1.110 8,26

2002 13.896 958 6,89

2003 13.982 965 6,90

2004 14.391 1.029 5,01

2005 15.564 1.303 8,37

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Istanbul Bélge Miidiirliigii, Istanbul, Temmuz 2006.
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Insaat sektorii, istihdam giicii yiiksek sektorlerin basinda gelmektedir. Tarim,
hizmetler ve sanayi sektoriiyle birlikte istthdami olusturan dort ana sektdrden biridir.
2001-2005 arasinda tarim sektorii harig istihdamda bulunan ortalama 14 milyon kisinin,
1 milyonu insaat sektdriindedir. Issizligin, Cumhuriyet tarihinin en yiiksek seviyelerine
ulastig1 icinde bulundugumuz giinlerde sektdriin bu giiciinden yararlanilmasi, istihdam
sorununun ¢oziimii i¢in en hizli sonuca wulasilacak yollardan biri olarak
degerlendirilmektedir.

Basta Ingiltere olmak iizere, Bati Avrupa iilkelerinde, endiistrilesmenin
hizlanmasinda en ©nde gelen nedenlerden biri, tarim sektoriinden disar1 atilan
igsizlerdir. Sektor, gereksinim duydugu ucuz isgiiciinii, bu sekilde kirsal kesimden
saglamistir. Kirsal kokenli go¢cmenlerin bogaz tokluguna calismalari, endiistriyel
sektorde maliyetlerin diismesini saglamistir. Sektor, sermaye birikiminin bir kismini,
kuskusuz tarimdan disariya itilmis olan isgiiciiniin sirtindan elde etmistir. Bu agidan
bakilinca, tarim sektoriiniin ekonomik kalkinmanin finansmani i¢in yaptigi en 6nemli
katkinin, bu sektdre ucuz isglicii saglamasi oldugu sdylenebilir.

Ekonomik gelisme ve kalkinma hamlesine giren her iilkede, tarim dis1 sektorler,
gereksinim duyduklar isgiiclinli tarim sektoriinden elde etmislerdir. Ekonomik gelisme
ile tarimsal niifusun, tarim dis1 sektorlere isgiicli gogii sonucu azalmasi s6z konusudur.”

Tarim sektorii, tarim dis1 sektorlerin gereksinim duydugu isgiiclinii insaat
sektoriine saglarken, once tarimcilarin iilke igindeki orani azalmaya baslamis, daha
sonra da bu azalis, mutlak azalis sekline doniismiistiir. Ozellikle gelismis Bati Avrupa
iilkelerinde ve A.B.D.’de tarimsal niifusun toplam niifus i¢indeki oram1 %4’lin bile
altina diismiistiir. Tarim dis1 sektorlerin ve 6zellikle endiistriyel sektoriin gelismesinde
en onemli rol ve kaynak, tarim sektoriinden bu sektorlere aktarilan saglikli isgiiciidiir.
Tarimin, ekonomik gelismeye en 6nemli katkisinin insan unsuru oldugunu bir daha
belirtmekte yarar goriiyoruz. Kirsal kesiminde, endiistriyel sektoriin gereksinim
duydugu isgiicii kalmayan basta Almanya olmak {izere Bat1 Avrupa iilkeleri, gelismekte
olan iilkelerden ve bu arada iilkemizden isgiicii talep etmek zorunda kalmistir.”’

TUIK tarafindan hareketli icer aylik dénemler esas aliarak olusturulan verilere

%0 a.g.e.,s.62
lage.s.63
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gore, gecen yil oldugu gibi bu yilda issizlik oran1 %10,9 olarak gerceklesmistir. Son bir
yillik dénemde, kurumsal olmayan sivil niifus 1 milyon 29 bin kisi artarken, isgiicii 99
bin kisi istthdam 82 bin kisi, igsiz sayis1 17 bin kisi artmistir. Niifus artisinin fazla
olmas1 ve tarim sektoriindeki istihdam daralmasi nedeniyle, istthdamdaki artisa ragmen
igsizlik oraninda diisiis olmamustir.

Calisan niifusun %26’s1 tarim, %19,8’1 sanayi, %5’i ingaat ve %49,2’si
hizmetler sektoriinde istthdam edilmektedir. Bir onceki yila gore tarim sektori
istthdaminin toplam istihdamdaki pay1 %4,3 azalirken; hizmetler sektorii istthdaminin
toplam istihdamdaki pay1 %3,6 artmistir. 2006 y1l1 biiyiime orani tahmini %35,2’dir.>*

Tablo 1.26. insaat ve Bayindirlik Islerinde Istihdam Edilenler

Insaat ve Baymdirlik Isleri (15 yas ve {istii)
Yillar 2000 |2001 {2002 |2003 |2004
Erkek(000) 1.331 |1.089 |935 |936 |1.004
Kadin(000) 33 21 23 29 26

Kaynak. Tiirkiye Istatistik Yillig1 2004 s. 152
Tablo 1.48’de goriildiigii gibi Insaat ve bayindirlik islerinde ¢alisanlarin biiyiik
boliimii erkek isgiiciidiir. Ortalama olarak 1.000.000 kisi civarinda bir istthdam so6z

konusudur.

1.4.5.1 insaat Sektoriinde Ucretler

Kentlerde, endiistriyel faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi, yeni istihdam sahalarinin
acilmasi sonucunu dogurmaktadir. Boylece, hem isgiicline olan talep artmakta, hem de
bu olgunun sonucunda kentlerde {icretler, kirsal kesimdeki {icretlerden daha yiiksek
diizeyde olusmaktadir.

Dolayisiyla kentler, bir yandan artan is olanaklari, 6te yandan yiiksek iicretler
nedeniyle tarim kesimindeki is¢ileri ve Ozellikle topragi olmayanlari, kendine

cekmektedirler.

32 Vakifbank Hazine Baskanhgi, Ekonomik Arastirmalar Birimi Raporu,2006
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Tablo 1.27. Ingaat Tiiriine Gore Insaat Ve Tesisat Faaliyetinde Isyeri Sayisi,
Istihdam Ve Odemeler, Girdi, Cikt1 Ve Katma Deger 2001

Toplam Bina Insaat: Bina Dis1 Insaat | Tesisat Insaati
Isyeri Sayisi 16.583 adet 11.146 adet 1.249 adet 4.188 adet
Ucretle Caliganlarin Yillik Ortalama Sayisi 219.333 kisi 161.614 kisi 41.578 kisi 16.141 kisi
Caliganlarin Yillik Ortalama Sayisi 225.778 kisi 164.484 kisi 41.896 kisi 19.398 kisi
Ucretle Caliganlara Yapilan Yillik Odemeler | 629.339.293 ytl | 456.234.517 ytl | 131.616.625 ytl | 41.488.151 ytl

Kaynak::DIE 2001 yil1 verileri

DIE 2001 yili verilerine gore Tiirkiye’de iicretle c¢alisanlara yapilan yillik

O0demeler toplami1 629.339.293 milyon YTL’dir. Bina insaatinda c¢alisanlara yapilan

O0demeler biiyiik paya sahiptir.

Tablo 1.28. Yilda Calisan Isci Saat Toplami, Girdi, Cikt1 ve Katma Deger

Toplam Bina Insaati Bina Dis1 Insaat | Tesisat Insaat:
Yilda Cahisilan Isgi-saat Toplami(saat) 455.595.876 341.887.116 84.516.421 29.192.339
Girdi (000.000TL) 6.325.879.913 4.535.095.158 |1.386.709.095 |404.075.660
Cikt1 (000.000TL) 10.431.131.350 7.359.911.435 ]2.510.323.307 |560.896.608
Katma Deger (000.000TL) 4.105.251.437 2.824.816.277 |1.123.614.212 | 156.820.948

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2004, s.:232

Insaat ve tesisat faaliyetinde is¢i-saat toplami, insaat iiretiminde girdi ve ¢ikt1 ve

yaratilan katma deger goriilmektedir. Oransal olarak yaratilan katma degerin toplam

¢ikt1 diizeyine oranlamastyla, %40’a yakin bir oran isgiiclinlin yarattig1 katma degerdir.

Tablo 1.29. Ekonomik Faaliyete Gore Isgiicii Odemeleri

Yil Toplam(milyar TL/bin ytl) | Insaat(milyar TL/bin ytl)
1999 23.749.549 1.885.227
2000 36.368.142 2.677.837
2001 50.562.315 3.772.598
2002 72.923.558 4.399.894
2003 93.978.558 4.816.582
2001 | 1.donem 9.692.327 543.673

2.donem 11.712.443 880.883
3.dénem 14.006.179 1.230.871
4.donem 15.151.366 1.117.171
2002 | 1.donem 15.585.622 669.685
2.donem 17.205.802 1.021.512
3.donem 19.709.183 1.404.177
4.donem 20.422.952 1.304.519
2003 | 1.donem 20.853.528 703.714
2.donem 22.371.626 1.090.301
3.dénem 25.539.410 1.521.648
4.donem 25.213.438 1.500.919

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1 Ekonomik Gostergeler, 1.Dénem 2005, s. 30-31
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Gorildugi gibi isgiicii yarattigi katma deger dikkate alindiginda, is giiciine

yapilan 6demeler yetersiz kalmaktadir.

Tablo 1.30. Cari Fiyatlarla Ekonomik Faaliyete Gére Isgiicii Odemeleri

Yillar 2002 Cari Fiyatlartyla 2003 Cari Fiyatlariyla
Deger Pay Deger Pay
(000.000 TL) (%) (000.000 TL) (%)
Genel Toplam 72.923.558.415| 100.0| 93.978.002.925| 100.0
Ingaat Sanayi 4.399.894.031 12.0| 11.517.742.586| 123

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1 2004, DIE Matbaasi, Ankara, May1s 2005, 5.353.

DIE 2002 ve 2003 yil1 verilerine gore, cari fiyatlarla insaat sanayinde calisanlara

yapilan isgilicii 6demeleri, toplam isgiici 6demelerinin %12’sini olusturmaktadir. Konut

maliyetleri ve konut fiyatlar1 dikkate alindiginda insaat sektoriinde g¢alisan isgiiciline

yapilan 6demeler genel itibariyle diisiik seviyede kalmaktadir.

Tablo 1.31. Y1l Ortalamas1 Asgari Ucretin ABD $ ile Karsilastiriimasi

Yillar 2000 |2001 2002 2003 |2004
Y1l Ortalamas1 Asgari iicret (YTL/Ay) 114.3 [152.2 |236.4 |306 433.5
Y1l Ortalamas1 Asgari {icretin Atig Orani(%) 332 332 |554 [294 |41.7
ABD Dolarinin TL Degeri ($/TL) 0.62 [1.23 1.51 1.50 |1.42
ABD Dolari Cinsinden Ort.Asgari ticret ($/TL) |182.4 |123.6 |156.0 |204.0 |303.4

Kaynak:http://www.calisma.gov.tr/istatistik/cgm/asgari_ucret_dolar_karsilastirma.htm

Insaat sektoriinde galisan is giiciiniin biiyiik boliimiine, asgari {icret seviyesine

yakin bir 6deme yapilmaktadir. Bu durum, sektorde nitelikli ig giicii ve uzmanlagmis

konusunda deneyimli ustalarin bulunmasini gii¢lestirmektedir.

Tablo 1.32. Insaat Ve Tesisat Faaliyetinde Isyeri Sayisi, Istihdam Ve
Odemeler,Girdi,Cikt1 Ve Katma Deger

(000.000TL)

Yillar 1997 1998 1999 2000 2001
Isyeri Sayist 13.129 13.245 14.797 16.033 16.583
Ucretle Calisanlarin Yillik Ortalama Sayisi 215.620 228.351 204.838 234.040 219.333
Calisanlarin Yillik Ortalama Sayist 222.111 234.276 211.112 240.509 225.778
Ucretli Calisanlara Yapilan Yillik 6demeler 101.596.658 | 185.415.889| 328.452.592| 528.421.670 865.632.252
Yilda Calisilan isci-Saat Toplami(saat) | | | . 436.463.835 455.595.876
Insaat ve Tesisat Malz.,Yakit ve Ticari Stok| -26.751.041| -23.848.746| -41.209.723| -70.310.267 -93.469.130
Degisimleri

Mamul ve Yart Mamul Stok Degisimleri 222.455.716 | 266.575.081| 321.937.166| 551.661.545 865.632.252
Sabit Sermayeye Y1l Icinde Yapilan Safi Ilaveler 55.878.625| 108.504.476 | 159.745.212| 248.610.496 224.530.578
Girdi (000.000 TL) 948.753.089 | 1.916.722.497 | 2.800.581.166 | 4.403.753.753| 6.325.879.913
Cikt1 (000.000 TL) 1.609.147.792 | 2.961.056.360 | 4.509.056.360 | 7.063.533.445| 10.431.131.350
Katma Deger (000.000 TL) 660.394.703 | 1.044.333.863 | 1.709.081.278 | 2.659.779.692| 4.105.251.437

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii 1997-2001 y1l1 verileri
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1.4.5.2 Insaat Sektoriinde Orgiitlenme

Tablo 1.33. Toplu Sézlesme Yapan Isyeri ve Isciler

Yillar 1999 2000 2001 2002 2003
Toplu S6zlesme Sayisi 2.286 1.646 4.454 1.773 1.607
Kamu 1.137 985 1.193 1.113 793
Ozel 1.149 661 3.261 660 814
Isyeri Sayis1

Kamu 9.638 2.173 9.578 4.741 5.800
Ozel 52.735 |4.671 4.633 2.712 2.006
Kamu (is¢i sayisi) 544.995 [103.124 [473.845 |131.852 [391.526
Ozel (isci say1st) 283.463 | 105.471 |301.633 |123.207 [237.714

Kaynak : Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Istatistik Y1ll1§1,2004

1961 Anayasasi toplu s6zlesme ve grev haklarini birer temel hak olarak gérmiis
ve bunlar1 47.madde ile giivenlik altina almistir. 274 ve 275 sayili “Sendikalar” ve
“Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt” kanunlari ile tanzim edilen bu yeni rejim, toplu
pazarlik sisteminin iglemesi i¢in liizumlu temel miiesseseleri de beraberlerinde
getirmistir. Esasinda, orf ve adetlerin evvel gelmesi ve kanunlarin bu durumu teyit
etmesi daha etkin bir ¢6ziim yolu sayilmalidir. Tiirkiye’de bunun tersi olmustur. 1960
devriminden sonra verilen bu haklar, iscilerin bilingli olarak yiiriittiikleri bir
miicadelenin sonunda elde edilmis degildir. Bu itibarla, bir taraftan igverenler igveren
sendikasinin énemini kavrayamamis, diger taraftan iscilerde sendika isci arasindaki bagi
sadece maddi bir bag seklinde gérmiistiir.”

Tablo 1.34. Grev ve Lokavt Uygulamalari

Yillar 1999 2000 2001 2002 2003
Grev Sayisi 34 52 35 27 23
Isyeri Sayisi 56 233 66 62 30
Katilan ig¢i 3.263 18.705 [9.911 4.618 |1.535
Kaybolan ig 229.825 |368.475 |286.015 |43.885 |144.772
Lokavt

Say1 4 A e s 2

Isyeri Sayisi 4 S e 6
Lokavta Ugrayanis¢i | 931 2483 |- | -—-- 888
Kaybolan ig Glinii 76.470 |32.760 | ---—- = |----- 110.415

Kaynak: : Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:, Tiirkiye Istatistik Y1l11§1,2004
1999-2003 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de vyapilmigs Grev ve Lokavtlar

goriilmektedir.

3 Demir Demirgil,”Tiirkiye’de Sermaye-emek miinasebetleri, Iktisadi Arastirmalar Vakfi”,
Yayin No:22, Istanbul, 1969, s.5
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Toplu sozlesme diizeninde pazarlik giicii, taraflarin icinde bulunduklari
ekonomik, politik, sosyal ve psikolojik unsurlarin bir 6zeti olup taraflardan birini diger
tarafin sartlarin1 kabul etmeye zorlar. Toplu s6zlesme rejiminin basarisi, giiclii i15¢i ve
igveren tesekkiillerinin yer almasina baglidir. Burada énemli olan husus, is¢i ve isveren
sendikalar1 mensuplarinin egitilmesidir.

Diger taraftan, sendika sayisinin yiiksek olmasi, Tiirk-Is’in gereken otoriteyi
kurmasina engel olmustur.>® Insaat sektdriinde ise isci ve isveren sendikalarinin yeterli
olmadig1 sayilarla ifade edilmistir.

Tablo 1.35. Ekonomik Faaliyete Gore Isci Sendikalari, 2003

TOPLAM ISCI SENDIKASI ISVEREN SENDIKASI
Madencilik L

Cimento,Toprak ve Cam 3 4

Insaat 5 5

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Tiirkiye Istatistik Y1ll151,2004, 5.162

Rekabetci alic1 ve tekelci sendika durumunda, faktor talep eden firma, ne tek
alic1, ne de mal piyasasinda tekeldir. Buna karsilik faktor arzi, tekelci bigimde davranan
emek sendikasinca gerceklestirilebilmektedir. Bu durumda olusacak iicret oranini biiyiik
o6l¢iide sendikanin amacina bagli olacaktir.

Emek piyasasinda tam rekabet kosullar1 gecerli iken emegin sendikalagmasi
durumunda istthdami arttirmas1 miimkiin degildir. Buna karsilik istihdamda azalma
pahasina iicret oranini yiikseltebilmektedir. Bu durumda fticret yiikselisinin istthdamda
ne boyutta bir daralmaya yol a¢tig1 onem kazanmaktadir.

Ornegin kiigiik bir istihdam daralmasi karsiliginda iicrette énemli bir yiikselme
elde edilebiliyorsa, bu sendika agisindan arzu edilir bir durum olabilir. Ciinkii bu
durumda, istthdam azalisina karsin toplam {icret Odemeleri artacaktir. Bu artis
sendikanin issiz kalanlar1 tazmin etmesine de firsat yaratacaktir.

Ucret artismin istihdami ve toplam iicret ddemelerini nasil etkileyecegi emek
talep esnekligine baghdir.

Emek talebi e>1 ise, iicret artisi emek talebini biiylik oranda daraltacak ve

toplam ticret 6demeleri azalacaktir. Buna karsilik emegin talep esnekligi diisiikse, e<l1,

54
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ticret artig1 karsisinda talepte dnemsiz bir azalma olacagindan toplam iicret 6demeleri
artacaktir. Hatta ug¢ bir durum olarak emek talep esnekligi O ise, iicret artis1 istthdamda
hi¢bir azalis yaratmayacaktir. Emek talebinin {icret artis1 ile ayn1 oranda daralacag: ve
toplam tiicret 6demelerinin degismeyecegi aciktir. Sonug olarak sunlar belirtilebilir.

Emek piyasasinda maksimum(tam) istihdam ancak tam rekabet kosullarinda
gerceklesebilir. Sendikanin istihdami arttirmast miimkiin degildir. Buna karsilik
sendika, licret oranin1 tam rekabet diizeyinin iizerine ¢ekebilir. Ancak {icret oranindaki
artisin toplam ticret 6demeleri iizerinde etkisi emek talep esnekligine baglidir.

Emek talep esnekliginin yiiksek olmasi durumunda iicretteki kiiciik bir artis
istihdamda biiyiik oranda daralmaya yol agacaktir. Isini kaybetmeyenler daha iyi bir
duruma gegse de bir biitiin olarak sendika iiyeleri daha kétii durumda olacaklardir.>

Emek talep esnekliginin diisiik olmasi durumunda ise, sendika {icret oranini
kiiciik bir istthdam azalis1 karsiliginda yiikseltebilir. Toplam {icret ddemelerindeki
artistan 1igsiz kalan sendika {iyelerinin de yararlandirilmasi durumunda, sendika
tiyelerine yararl olabilir.

Ancak, belirli bir tiretim faktorii talebinin esnekliginin nelere bagli oldugunun da
tizerinde durulmas: gerekir. Belirli bir mala yonelik talep esnekligi, s6z konusu malin
ikame olanaklari, zorunluluk derecesi, tiiketici biitcesindeki goreli agirligi gibi etkenlere
baglhydi. °

Uretim faktorii talep esnekligini belirleyen etkenlerin de benzer bir bakis acis1 ile
ele alinmasi olanaklidir.

Emek ya da diger degisken faktorlerin talep esnekligi sunlara baglhidir:

1. Uriin talep esnekligine: Uriin talep esnekligi ne kadar fazlaysa, onu iiretmek i¢in
kullanilan emek talep esnekligi o kadar fazla olacaktir.

2. Toplam iiretim maliyeti i¢indeki emek maliyetinin oranma : Toplam iiretim
maliyeti i¢inde emek maliyeti ne kadar biiyiikse, emek talep esnekligi o kadar

biiyiik olacaktir.

> Nalan Olmezogullari,,”Béliisiim Genel Denge ve Refah Ekonomisi”, Bursa, Ezgi Kitabevi,
1998, s.43
®age.s.44
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3. Uretimde diger faktdrlerin emegi ikame giigliigiine: Bilinen iiretim yontem

say1s1 ne kadar biiyiikse, emek talep esnekligi o kadar biiytik olacaktir.

Insaat sektdriinde esnek bir emek talebinden s6z etmek miimkiindiir. Ancak
ingaat islerinde ¢alisan is giicii egitim konusunda yetersizdir. Uretimde emegin esnek bir
tretim faktorii olmasi yaninda {iretimde kalitenin saglanmasi, uzmanlagma ve
branslasmanin énemi ve bunun yaninda emek verimliliginin énemi giliniimiiz ulusal ve
uluslararas1 standartlarina gore sart hale gelmistir. Ucret seviyesinin verimlilik ve
ingaat isinin niteligine ve yapildig1 yere gore degistigi goriilmektedir. Farkli uzmanlik
alanina sahip isgiici 6rnegin, soguk demir ustasi, diiz is¢i, makine operatorii, formen

farkl1 licret diizeyine sahiptir.

1.4.5.2.1. intes Insaat Isverenleri Sendikasi (INTES)

Ulkemiz lokomotif sektdriiniin dnde gelen yaklasik 130 ingaat sanayicisini
biinyesinde bulunduran sivil toplum kurulusudur. Intes'in amaci, insaat iskolunda
faaliyet gosteren isverenleri biinyesinde toplamak ve iiyelerini temsil etmek , iyelerinin
calisma alanlarinda yasal mevzuata uygun hareketle ortak ekonomik,sosyal hak ve
yararlarim1 korumak ve gelistirmek aralarinda karsiliklt yardimlagmayr saglamak,
iskolunda kurulmus veya kurulacak igyerlerinin verimli ve uyumlu ¢alismasina yardimci
olmaktir. >’

Insaat is kolundaki iscileri egitmek ve sertifikalandirmak icin Is¢i sendikasi
Tiirkiye Yol-Is Is¢i Sendikasi ve isveren sendikasi olan Intes mesleki egitim merkezi
kurmustur. S6z konusu egitim santiyesi, Ankara Organize Sanayi Bolgesi’nde 11.176
m?2 alan {izerine kurulu, 8.704 m2 lik kapali alana sahip bir egitim tesisidir. Amaclanan
insaat i3 kolundaki is¢ileri egitmek ve sertifikalandirmaktir. Yilda 1000 kisilik bir
egitim kapasitesi vardir.

Tiirkiye’de 1insaat 1is kollarinda is¢ilerin yeterliligini gdsteren,ustaligin
tanimlayan bir sertifika sistemi yoktur. Yurt disinda gecgerliligi olan bir sertifika sistemi
icin igbirligi yapilmistir. Avrupa Birligi Fonlarindan su an 5 proje kazamilmistir.

Projelerin toplam hibe tutart 2.000.000 Euro dur. Egitim santiyesi Tiirkiye’de ilktir.

°" Insaat Isverenleri Sendikas1 Yaymi, Ankara, 2005. s.1
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Isveren ve isci sendikalarinin dayanismasi acisindan birlikte gerceklestirilen bir
yatirimdir.

Ulkemizde, diinyada ornegi bulunmayacak Olgiide miiteahhit enflasyonu
yasanmaktadir. Sektorde bazi verilerle toplam 200.000 miiteahhit bulunmaktadir. TISK
(Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu) iiyesi olan sendikaya iiye 130 ve tiim
tilkede aynm1 seviyede 200-250 ingaat sanayicisi firma sektoriin en ciddi mensuplarin
olusturmaktadir.

Uyeler yani yiiz binlerle ifade edilen grubun igindeki 130 firma , iilkemiz
yatirimlarinin parasal degerle yaklagik %70’ini gerceklestirmektedir. Yurt disinda
yapilan insaat islerinin ise %90'mi ustlenmislerdir.”® Sendika iiyelerini ve ayni
ciddiyetteki meslek mensuplarin1 insaat sanayicileri olarak tanimlamaktadir. Ingaat
sanayi olarak tanimlanmaktadir. Insaat sanayi olarak kabul edilen sektdr miihendislik
bilim dalin1 sanayiye doniistiiren ve ekonomiye katma deger yaratan ticari bir faaliyettir.

Ulkemizde bugiine kadar insaat miiteahhidinin tanimi yapilmanmustir.Ulkemizde
vergi 0deyen, istihdam yaratan, yatirimlari ekonomiye kazandiran, ciddi organizasyon,
makine parki ve finansman yapisina sahip insaat miiteahhitlerine artik ingsaat
sanayicileri olarak hitap edilmesi zaman1 gelmistir.

Bu tanimin her tiirlii isi taahhiit eden “diger miiteahhitlerden” sektoriin gergcek
temsilcilerini ayirmak tizere benimsenmesi ve kullanilmasi gerekmektedir.

Genel olarak miiteahhit; “baskasiyla ilgili is1 yapmay1 lizerine alan kisi olarak™

tanimlanmaktadir.

1.4.5.3. Elastikiyetlere Gore Kesimler Arasinda Is Giicii Transferi ve Verim

Bazi iktisatcilar (Allan Fisher, Colin Clark ve Jean Fouste) genellikle, milli gelir
arttikga, aktif niifusun kesimler arasinda dagilis1 ve bazi kesimlerde toplanmasina yol
acan en onemli sebepleri iki noktada toplamaktadir.

1. Gelirler arttig1 vakit tiikketimde meydana gelen degismeler
2. Kesimler arasinda farkli verim seviyeleri

> Insaat Isverenleri Sendikas1 Yaymi, Ankara, 2005. 5.33
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Eger tiiketim elastikiyeti, emegin verim elastikiyetinden daha zayif ise kesimde
calisan aktif niifus azalacaktir. Buna karsilik tiiketim elastikiyeti emegin verim
elastikiyetinden daha kuvvetli ise kesimde ¢alisan aktif niifus artacaktir.

Hizmet kesiminde emegin verim elastikiyeti ¢ok zayif fakat tiiketim elastikiyeti
kuvvetlidir. Bundan dolay1 hizmetler kesiminde aktif niifus artis1 fazladir.

Hizmetler kesiminde istthdam baslangicta diisiik seviyede artmakta, belli bir
denge noktasindan sonra daha hizla yiikselmektedir. Ancak bu yiikselme de zamanla
yavaslayacaktir.

Verim (productivite), bir linite Input’a isabet eden Output'tur Baska bir deyisle
verim, Output / Input = iiretim miktari/iiretim faktorleri oranidir.>

Hangi mallarin nasil ve ne kadar iiretilecegini tayin eden tiiketim davraniglar
gelir diizeyi ile yakin bir etkilesim igerisindedir. Zaman donemi igerisinde ya da mekan
farklilagtirilmasiyla meydana gelen gelir artiglari tiikketim davranislarini degistirir. Bu
degisikligin etkisiyle liretimin yapisinda da degismeler meydana gelir.

Gelir artis ve eksiligleri karsisinda tiiketimdeki yon degistirme hareketinin
dlgiimlenmesine ¢alisiimustir. Istisnalar bir tarafa birakilirsa bireylerin gelirleri arttikga
talebin gelir elastikiyeti diisiik olan mallardan yiiksek olanlara dogru harcamalarini
artirdiklar1 bir egilim olarak saptanmistir.

A.B.D.’de yapilan istatistiki arastirmalar gelir arttikca tiiketim harcamalarinin da
arttigin1 saptamis ve harcama gruplar itibariyle de artislarin yonii belirlenmistir.
Yapilan aragtirmaya gore, 1980 yili itibariyle A.B.D. ‘de yillik 10.000 $ gelirin aileler
itibariyle tasarruf yapilmasinda baslangi¢ kabul edilmektedir. ® Bu seviyeden sonra
tasarruf edilebilmektedir. Biriken tasarruflar konut talebine yonelmede ilk adim olarak
kabul edilebilir. Konut yatirimlarinin gelir artisina bagli oldugu gelir artisinin da
verimlilik artisina bagli oldugu anlasilmaktadir. Emegin verim esnekliginin artmasi
tilketim ile desteklendiginde insaat ve hizmetler sektoriinde daha fazla is giicii istihdam
edilmesini saglayabilir. Belirli bir gelir diizeyinden sonra saglanan tasarruflar

yatirnmlara doniisecektir. Gelir artis1 ile beraber tasarruf artist ve hizlandiran

YAl Ozgiiven,"Tarim Ekonomisi ve Politikas1”,Bursa Universitesi Yayinlari, Elektronik Ofset,
1977, s.81

5 Sinasi Kara,”Ekonomik Gelisme Asamalari Tarim Ekonomisi Sanayi Ekonomisi Bilgi
Toplumu”,Doyuran Matbaasi, Istanbul, 1991, s. 10
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mekanizmasiyla yatirimlarin harekete ge¢mesi iktisadi biiylimenin gergeklesmesini

saglar.

1.4.5.4 Teknolojik Gelisme ve Faktor Paylar:

Teknoloji, biitiin iiretim yontemlerinin ve techizatlarinin uygulaniginin bir

biitliniidiir. Basit teknolojiden modern teknolojiye gecis bir bakima az gelismislikten

styrilmanin bir Slgiisii kabul edilebilir.!

Teknolojik gelisme, tiretim fonksiyonunu degistirerek, faktdr kullanim oraninin

ve faktorler aras1 ikame esnekliginin de degismesine yol agar.

Uretim yontemlerinin  gelistirilmesi, daha etkin yOntemlerin bulunmasi

bi¢iminde ortaya ¢ikan teknolojik gelisme sonucunda belirli bir {iretim diizeyinin daha

az Uretim faktori kullanimi ile gercgeklestirilmesi miimkiin hale gelir. Kuskusuz

teknolojik gelisme, {iretimin yalnizca nicel olarak degil, nitel(kalite) olarak artisini da

saglar.

Teknolojik gelisme iiretim fonksiyonunun yukariya, es {irlin egrisinin ise asagi

dogru kaymasina yol agar.

q

q=f(x)

q=f{x}

0 X

Sekil 1.1. Teknolojik Gelismenin Faktdr Paylar1 Uzerindeki Etkisi

K

0

(=100)

q'(=100)

Kaynak: Nalan Olmezogullari,,”Boliisiim Genel Denge ve Refah Ekonomisi”, Bursa, Ezgi

Kitabevi, 1998, s.49

Ayni girdi miktar1 ile daha biiylik bir liretim diizeyine ulagilmasi, {retim

fonksiyonunun yukariya dogru kaymasi ile ya da belirli bir iiretim miktarinin daha az

' Akin Ilkin,”Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi”istanbul Universitesi Yaymlari, Caglayan

Basimevi 1974, s.23
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tiretim faktori kullanilarak iretilebilmesi es iirlin egrilerinin asagi dogru kaymasi ile
gosterilebilir.

Ote yandan teknolojik gelismenin iiretim faktorlerinden hangi oranda tasarruf
edilmesini sagladigina bakilarak, yansiz (notr), emek tasarruflu ve sermaye tasarruflu

teknolojik gelismeden sz edilebilir.**

1.4.5.4.1. Sermaye Tasarruflu Teknolojik Gelisme

Emegin marjinal fiziksel verimliliginin daha biiyiik oranda artmasina neden olan
sermaye tasarruflu teknolojik gelismedir. Bu durumda da MRTS kL biiyiimektedir.
(K/L) azalir ve (w/r) artar.

Teknolojik gelisme sonucu sermayenin marjinal verimliligindeki artis daha fazla
ise bu durumda emek tasarruflu (sermaye kullanimla) teknolojik gelisme s6z konusudur.
Bu durumda ayni iiretim diizeyinde kalinabilmesi i¢in her ek birim emek karsisinda
giderek daha az sermayeden vazgegilecektir. Emek tasarruflu teknolojik gelisme,

marjinal teknik ikame oraninin kiigiilmesine yol agar. (K/L) artar ve (w/r) azalir.

K
K X
8,(=100)
gd=100)
q"|t-1m}

o . L 0 L

Metr teknolojil Emelk tasarruflu Y Sermaye tasarrufly

gelisme teknolojik teknoloiik gelisme

gelisme
Sekil 1.2. Teknolojik Gelismenin Faktdr Paylari Uzerindeki Etkisi

Kaynak: Nalan Olmezogullar1,,”Béliisiim Genel Denge ve Refah Ekonomisi”, Bursa, Ezgi
Kitabevi, 1998, s.50

Teknolojik gelismenin faktor paylari tizerindeki etkisine gelince;

a. Yansiz teknolojik gelisme durumunda faktor paylarinda bir degisme olmaz

62 Nalan Olmezogullarl,,”Bélﬁsﬁm Genel Denge ve Refah Ekonomisi”, Bursa, Ezgi Kitabevi,
1998, .49
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b. Emek tasarruflu teknolojik gelisme emegin payinin azalmasina,
c. Sermaye tasarruflu teknolojik gelisme ise sermaye payinin azalmasina yol agar.

Bir ¢ok yazarlar sermaye tasarrufu saglayan teknikler lehinde ortaya konan
iddialarin yanhs taraflarin1 gérmiis ve sermaye tasarrufu saglayana tekniklerdeki diisiik
verimliligin sartlar1 degistirmekten ziyade mevcut sartlar1 devam ettirmeye yaradigi
hususu iizerinde durmuslardir.

Gelismemis tlkelerin yaptig1 sicrama hi¢ olmazsa en 6nemli dallarda en ileri
teknolojik seviyeye erismelerine imkan verecek kadar biiyiik ise, kalkinma gayreti kisir
kalacak ve daha fazla gelismemislikler yaratacaktir.

Diinya piyasasindaki egilim devamli bir teknolojik degisme akimi neticesinde
is¢1 bagina artan verimlilik yoniinde olduguna gore, diger taraftan iktisadi kalkinmanin
anlami, gelismemis ekonominin bugiin i¢inde bulundugu verimlilik seviyesinden farkl
bir verimlilik seviyesinde diinya piyasasiyla birlesmesi olduguna gore, gelismemis bir
iilkenin uzun vadeli kalkinma gayretinin sermaye tasarrufu saglayan {retim
metodlarinin ve piyasada mevcut en modern tekniklerin uygulanmasina yonelmelidir.®®

Diger taraftan kalkinmay1 en etkin yolda saglamak, sermaye birikimi oraninda
en bliyiik artiglarin elde edilmesine bu itibarla miimkiin olan en biiylik yatirilabilir fonu
saglayan teknigin benimsenmesine bagldir. Odemeler dengesi aciginin ortadan
kaldirilmasi ancak ¢ok uzun vadeli bir hedef sayilmalidir. Temel kalkinma meselelerine
¢0ziim bulduktan ve verimlilikte rekabete imkan veren oranlara, bazi iiretim sahalarinda
mukayeseli Ustiinliige eristikten sonra gelismemis iilkeler ddemeler dengesi aciginm
kapatmak i¢in fevkalade tedbirlerden ziyade aci1g1 normal iktisadi faaliyet ile kapatmaya
muktedirdir. Bununla ilgili olarak az geligsmis tlilkelerde yiiksek verimli sermaye mallari
endiistrilerinin kurulmasina yardim etmek amaciyla uzun vadeli diistik faizli kredilerin
saglanmasi milletleraras1 yardim politikasinin 6nemli bir unsuru haline gelmistir.

Artan dis yardima ragmen en modern {iretim metotlarinin uygulanmasi asagidaki
tic faktoriin etkisi altinda giiclesmektedir. Dig yardimin kesilmesi halinde bu ii¢ faktoriin
etkisi daha da biiytik olur.

Issizlik durumu

63 Demir Demirgil,”Tiirkiye’de Sermaye-emek miinasebetleri, Iktisadi Arastirmalar Vakfi”,
Yayin No:22, Istanbul,1969, s.18
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Ucret seviyesi

Ekonominin yiiksek verimli sermaye mallari emme kapasitesi liretimi yliksek bir
verim diizeyinde tasarlamak, teskilatlandirmak ve siirdiirmek icin sart olan vasifli is
giicti, idari unsurlar vs. yetistirme kapasitesine baghdir.

Bu suretle, kisa ve orta vadeli nisbeten verimsiz tekniklere ve liretim sahalarina
g6z yummak gerekecektir. Ciinkii bunlar olmasaydi issizlik biraz daha artmis olacakti.
Piyasadaki ilave igsizligi massetmek i¢in bazi noktalarda bu nevi sahalar1 genisletmek
gerekecektir. Bu istihdam sahalar1 veya teknikleri ile ilgili olarak alinan tedbirlerin
igsizlik meselesine nihai ¢oziim getiremeyecegini gozden kagirmamak lazimdir;
ekonominin genel verimlilik imkanlarimin gelismesine paralel olarak bunlar
hafifletilecek ve lagvedilecektir.

Diger taraftan, ticret seviyeleri s6z konusu oldugu bazi sahalarda diinya piyasasi
bakimindan optimumdan uzak olan fakat yatirilabilir fonlarin azami verim saglamasi
bakimindan uygun sayilan tliretim kaliplar1 ve teknikleri uygulamak miimkiin olacaktir.

Bu nevi sahalar oldugu miiddet¢e durum degisinceye kadar en modern
tekniklerin uygulanmasini ertelemek miimkiin olmayacaktir.

Ancak bu nevi sahalarin ¢ok sayida olmasi muhtemel degildir, ¢iinkii farkli
tekniklerin verimlilikleri arasindaki farklar genellikle {icretler arasindaki farklardan
daha biiyiiktiir. Uygun teknolojilerin uygulanmasini dikkatli bir sekilde kontrol etmek
ve lcret farklarinin azalmasina paralel olarak, yatirilabilir fonlarin bu sahalara
kaymasin1 saglamak gerekecektir. Bu teknolojilerin, kalkinma meselesine temel bir
¢oziim getirdiklerini zannetmek cok sig bir goriis sayillmalidir. Ciinkii kalkinmanin uzun

vadedeki amaclar1 bu tekniklerin temelinde yatan sartlar1 ortadan kaldirmaktir.**

1.4.5.4.2. Ucret Farklilasmasina Yol A¢an Etmenler

Yukaridaki analizlerimizde degisken iiretim faktorii olarak emek tiirdes bir
faktor gibi ele alinmig ve tek bir piyasa ticret orani belirlenmeye ¢alisilmistir. Cok genel
bir tanimlama ile is¢i, ticret geliri elde etmek amaciyla fiziksel ya da zihinsel emegini
calismaya sunan kisidir. Isci ya da emek kavrami giinliik yasamda kullanilandan ¢ok

daha genis bir kapsama sahiptir. Duvarci ustasi da, bir isletmenin avukati ya da personel

*age.,19
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midiirii de bedensel ya da zihinsel emeginin karsilig1 olarak emek geliri elde etmekte,
dolayisiyla emek faktorii olarak {iretim siirecinde yer almaktadir. Ekonomideki emek
tiirdes bir biitiin olusturmadigindan, tek bir emek piyasasindan da s6z edilemez. Her
farkli emek kategorisi i¢in farkli bir piyasa, arz,talep ve iicret oran1 olusacagi aciktir. Bu
nedenle ekonomide tek bir emek piyasasindan degil, piyasalarindan soz edilebilir.
Ornegin elektrik teknisyenleri, dgretmenler, garsonlar, temizlik iscileri vs. icin ayri
piyasalardan s6z edilebilir. Bu anlamda yukaridaki analizlerimizde ele alinan emek
piyasalarini belirli bir tiir emek arz ve talebinden olusan piyasalar olarak diisiinmek
daha gercekei olacaktir.

Bununla birlikte piyasalari bu sekilde ayirdigimizda bile ekonomide iicret
oraninda biiylik farklilagmalar bulundugu goriiliir. Tiim elektrik teknisyenleri, tiim
temizlik gorevlileri aynmi TUcretleri almazlar. O halde emek piyasasinda iicret
farklilagsmasina yol acan etkenler biraz daha ayrintili olarak ele ahnmalidir.®

Teknolojik yatirimlar, emekten tasarruf etmek i¢in yapildigr gibi yapilardaki

kaliteyi arttirma, is siiresini kisaltma gibi yararlar1 vardir.

1.4.5.4.3. Teknolojinin Sermaye Yogun Olmasimin Orgiitlenmede Yarattig

Farklar

Teknolojinin daha sermaye yogun olmasi, 6rnegin makine parkinin varligi,
firmanin 6rgiitlenmede entegrasyona gidebilmesini saglamaktadir. Ornegin, makine
parki olanlarin %74°1i projenin hazirlanmasindan, anahtar teslimine kadar her seyi firma
icinde gerceklestirirken, makine parki olmayanlarda bu oran %62°dir.*®

Teknolojiyi kabalama olarak tahmin eden tekniklesme orami arttikca sirketin
mali yapisinin da degismesi beklenir. Tekniklesme orani diisiik grubun %401, orta
grubun %50’si1, yiliksek grubun da %32’si tahsilat sorunlarinin oldugunu belirtmistir.
Ote yandan, rayiclerin maliyetlerini karsilamas1 sonucunda da, diisiik grubun %27’si,
orta grubun %27’si ve yiiksek grubun da %26’s1 olumlu yanit vermistir. Dolayistyla, bu

oOl¢iite gore, mali yapida bir farklilasma gézlenememektedir.

% Nalan Olmezogullari,,”Béliisiim Genel Denge ve Refah Ekonomisi”, Bursa, Ezgi Kitabevi,
1998, s.51

% Hursit Giines, “Tiirkiye'de insaat Sektdriiniin Yapisi ve Istanbul Miiteahhitlerinin Sorunlar1”,
Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yayin No 1990-23, Mayis 1991, s.73
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1.4.5.4.4 Uretim Faktorlerinin ikame Olanaklar

Faktor talep esnekligini etkileyen en 6nemli unsurlardan biri liretim siirecinin
faktorler arasi1 ikameye olanak verip vermemesidir. Faktorler arasi ikame, firma
kuraminda es {iriin egrileri analizi ile ele aliir. Es {irlin egrisinin bi¢imi ayn1 zamanda
faktorler arasi1 ikame olanaklarini da gosterir.

Yalnizca iki iiretim faktoriiniin kullanildigr bir liretim siirecinde iki liretim
faktoriiniin, ayn1 liretim diizeyini saglayan ¢esitli bilesimlerinin geometrik yeri, es {iriin
egrisi olarak tanimlanmaktadir. Azalan marjinal teknik ikame orani nedeniyle orijine
disbiikey ¢izilen es iiriin egrileri, ayn1 zamanda belirli bir {iretim siirecini ¢ok sayida
farkli faktor bilesimi (iliretim teknigi) ile liretmenin miimkiin oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Uretim faktdrlerinin birbirlerini higbir bigimde ikame edemedigi,
tiretimin tek bir faktor bilesim orani ile gerceklestirildigi durum, bir a¢1 bi¢cimindeki es
iriin egrileri ile gosterilir.

Bunun tam karsiliginda yer alan bir diger u¢ durum ise, faktorlerin birbirlerini
mitkemmel bi¢imde ikame edebildikleri, dogrusal es iirlin egrisidir. Ger¢ek yasamda
karsilasilmasi olanaksiz olan bu durum, yalnizca es {iriin egrisinin disbiikeylik derecesi
ile faktorler arasindaki ikame olanaklar1 arasindaki iliskiyi gorebilmede yardimei olmasi
bakimindan yararlidir.®’

Boyle bir es iiriin egrisi, lretimin tek bir faktor ile dahi siirdiiriilebilmesi
anlamina gelir. Bu iki u¢ arasindaki sonsuz sayida bilesimde ise iiretim faktdrlerinden
birini azaltip digerini arttirarak ayni {iriin diizeyi korunmaktadir. Faktorlerin birbirlerini
miikemmel bicimde ikame etmesi i¢in liretim faktorlerinin tiirdes ve boliinebilir olmasi
gerekmektedir. Boyle bir durumda MRTS azalan degil, sabit olacaktir.

Gergek yasamda ise, herhangi bir malin iiretiminde olanakli olan birkag {iretim
stirect vardir. Faktorlerin birbirini ikamesi yalmizca dirseklerle miimkiin oldugundan,
“dirsekli es iirlin egrisi” olarak da adlandirilan bigimde gosterilir. Dirsekli es iiriin
egrilerinin daha gercek¢i olmasina karsin geleneksel analizlerde daha ¢ok siirekli,

orijine dis biikey es {irlin egrileri kullanilmaktadir.

%7 Nalan Olmezogullar a.g.e.,s.46
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0 L
Sekill.3. Es Uriin Egrisi

Kaynak: Nalan Olmezogullari,,”Béliisiim Genel Denge ve Refah Ekonomisi”, Bursa, Ezgi
Kitabevi, 1998, s.45.
Uretim siirecinin iiretim faktorleri arasinda ikameye ne olgiide olanak verdigi,

{iretim faktorii talep esnekligini biiyiik 6lciide etkiler.®®

Uretim faktorleri arasindaki ikame esnekligi(tam rekabetci faktdr piyasalarinda):

A(K/L)/(K/L)

A (w/r)/(w/t)

bi¢iminde tanimlanabilir.

Yani, faktorler arasi ikame esnekligi, tiretim faktorleri fiyat oranindaki bir
degisimin, faktor kullanim oranini ne oranda ve ne yonde degistirdigini gdsterir.

Yukaridaki formiil cercevesinde, pay ve paydanin ayni yonde de§ismesi
nedeniyle faktor ikame esnekliginin oo ile 0 arasinda olmasi gereklidir. (w/r) oraninin
yiikselmesi emegin sermayeye oranla daha pahali bir faktor haline gelmesi demektir. Bu
ise iiretim teknolojisinin olanak verdigi 6l¢iide sermayenin emege ikame edilmesi(K/L)
nin yiikselmesi sonucunu doguracaktir.

Faktorler arasindaki ikamenin miimkiin olmadigi 0’a esit ve faktorlerin
birbirlerini miikkemmel olarak ikame ettikleri, oo’a esit u¢ durumlari bir yana birakilacak
olursa faktor, ikame esnekligi alabilecegi, degerlere gore li¢ sekilde yorumlanabilir.

Birinci ikame faktor kullanim orani =1: Faktor kullanim orani, faktor fiyat

oranindaki degisime esit oranda degisir.

% age.s.47
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Kat1 Tkame faktdr kullamim orani <1 : Uretim faktoriiniin kullanim oranindaki
degisme, fiyat oranindaki degismeden daha diistiktiir.

Esnek Ikame faktdr kullanim orani>1 : Faktdr kullanim oranindaki degisme,
fiyat oranindaki degismeden daha biiyiiktiir.

Sonug olarak, faktor ikame esnekligi ile faktor talep esnekligi arasinda dogru
yonlii bir iliski oldugu sdylenebilir. Insaat sektoriinde, emek yogun(sermaye tasarruflu)
esnek ikameli bir faktor kullanimindan bahsedilebilir.

Uretim faktoriiniin toplam {iretim maliyeti i¢indeki goreli pay: da faktor talebini
etkileyen bir unsurdur.®” Maliyetler igindeki pay1 dnemsiz olan bir iiretim faktdriiniin

fiyatindaki artig, faktor kullanimini fazlaca azaltmayacaktir.

1.4.6. Teknolojinin Diger Sektorlerle iliskilerde Getirdigi Farklar

Makine olan firmalarin %49’u insaat disinda is yapmasina ragmen, olmayan
firmalarin %41°1 diger sektorlere girebilmektedir. Demek oluyor ki, biiyliyen firmalar
hem makine parki tutmakta, hem de diger sektorlere girmektedir.

Makine parki olan firmalarin %42’si diger sektorlere girislerini islerinin
biliylimesine, %14°{ faaliyetlerin sektor icinde kisitli olusuna, %22’si de her iki nedene
baglamislardir. Parki olmayanlarin ise, %33’ biiylimeye, %22’si islerin kisitliliina,
%17’s1 de her ikisine baglamistir. Dolayisi ile, ancak biiylik firmalar diger sektorlere
atlayabilmekte ve kendi sektorlerinde de makine parklarini tutmaktadirlar.

Makine parki olan veya olmayan firmalarin, girdikleri diger sektorlerde kayda
deger bir fark yoktur. Makine parki olanlarin i¢inde turizme girenlerde
%22 ,(olmayanlarda da ayni), pazarlamaya girenler %15(olmayanlarda %18), dis ticaret
girenler %16 (olmayanlarda da ayni), nakliye-haberlesme %7 (olmayanlarda %?5),
imalat sanayi %18 (olmayanlarda %6), madencilik %35 (olmayanlarda da ayni),
bankacilik %35 (olmayanlarda %6 ) ve tarim-hayvancilik-ormancilik %0 (olmayanlarda

%6 )’dir.

6 a.g.e.,s.48
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1.4.6.1. Teknolojinin Karlar ve Riskler Uzerindeki Etkisi

Makine parki olan firmalarin %681 girdi maliyetleri arttiginda, bunlar1 fiyatlara
yansitmakta %18’ de isi kiigiiltmektedir. Ote yandan, makine parki olmayan firmalarin

%60°1 maliyet artiglarim fiyatlara dogrudan yansitirken, %23’ isi kiigiiltmektedir.”

1.4.6.2 Sermaye Yogun Teknolojinin Firma Biiyiikliigiine Etkisi

Makine parki olan insaatgilarin %30’u ortalama olarak bir yilda 0-25 bin m’
beton, %20’si 50-100 bin m’ beton, %50°si de 100 bin m>’den fazla beton
dokmektedirler.

Makine parki olmayan insaatgilarin %50’si yilda 0-25 bin m’, diger bir %50’si
de 25-50 bin m’ beton dokmektedir. Acikga goriilmektedir ki, makine parki
olmayanlarin dokebildigi beton c¢ok kii¢iik miktarlardir. Makine parki olanlar ise daha
fazla beton dokebilmektedir.

ikinci kriter olan metrekare insaata gore bakildiginda, 0-25 bin m’ ingaat
yapanlarin makine parki olanlar arasinda %48, 25-50 bin m” ingaatlarn %24, 50-100
bin m”® insaat yapanlarin %16, 100 bin m*’nin iistiinde is yapanlarin ise %12 oldugu
goruliir.

Makine parki olmayanlar arasinda 0-25.000 m” insaat yapanlarin orani %85.7,
50-100.000 m” insaat yapanlarm oran1 %4.8, 100.000 m®’nin iistiinde ingaat yapanlarin
orani ise %9.5’tur. Yine goriilmektedir ki, makine parki olanlar daha biiylk islere
girisebilmekte, makine parki olmayanlar ise kiiclik islerle yetinmektedirler. Bununla
beraber yilda 10.000 m® insaat pek kiigiik bir rakam degildir. Bu sonuglar sadece,
sermaye yogunlugu ile is boyutu arasindaki dogrusal iliskiyi gostermektedir.

Makine parki olamayan miiteahhitlerden bitis degeri itibari ile 0-1 milyar TL
arast insaat yapanlar %18, 1-2 miyar TL aras1 is yapanlar %45, 2-3 milyar TL is
yapanlar %10, 3 milyar TL nin iistiinde is yapanlar %27 dir. Ote yandan makine park1
olanlarin ise, %10’u bitis degeri itibariyle 0-1 milyar TL ars1, %5°1 1-2 milyar TL,
%10’u 2-3 milyar TL, %75°1 ise 3 milyar TL’nin lizerinde is yapmaktadir.

. 7.0 Hursit Giines, “Tiirkiye'de Insaat Sektdriiniin Yapis1 ve Istanbul Miiteahhitlerinin Sorunlar1”,
Istanbul, Istanbul Ticaret Odast Yayin No 1990-23, Mayis 1991,s.75
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Gorildugi cesitli kriterlere gore baktigimizda is hacminin sermaye yogun

teknoloji ile ¢ok siki bir bag i¢cindedir.

Tiirkiye’de 2001 ve 2002 yillarinda ingaat ve hizmetler sektoriinde arastirma ve

gelistirme faaliyetlerine yapilan harcamalar asagidaki tablolarda gosterilmistir. Cari

harcamalar ve yatirim harcamalar1 ¢cok yetersizdir ancak artma egilimindedir.

Tablo 1.36. Ekonomik Faaliyete Gore Ticari AR-GE Harcamalari, 2001

(000.000 TL)
Cari Harcama Yatirim Harcamasi
Toplam Personel Diger Sabit Tesis | Makine
Teghizat
Toplam 435.856.643 | 85.211.484 | 150.532.532 |31.452.294 |168.660.333
Ingaat 56.016 44.916 11.100 |- |-
Hizmet Sektorii 58.032.599 ]20.505.924 | 15.698.817 |4.635.429 |17.192.429
Gayrimenkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri | 21.117.113 11.137.560 | 3.853.185 4.255.255 1.871.113
Kaynak. Tiirkiye Istatistik Y1111g1,2004, s.:383
Tablo 1.37. Ekonomik Faaliyete Gore Ticari AR-GE Harcamalar1,2002
(000.000 TL)
Cari Harcama Yatirim Harcamasi
Toplam Personel Diger Sabit tesis | Makine
techizat
Toplam 528.963.218 |108.783.456 |124.842.854 |41.287.921 |254.048.987
Insaat 82.816 63.216 16.100 | ----- 3.500
Hizmet Sektorii 61.391.244 25.064.388 | 13.087.796 4.131.680 |19.107.380
Gayrimenkul 24.351.104 13.654.632 | 5.185.069 3.485.392 [2.026.011
Kiralama ve is
faaliyetleri

Kaynak. Tiirkiye Istatistik Y1111§1,2004, s.:384

Goriildigi gibi ingaat sektoriinde aragtirma ve gelistirme faaliyetiyle ugrasan

teknik eleman ve insan giicii toplam rakam dikkate alindiginda c¢ok yetersizdir.

Yeniliklere bu kadar acik yurt dis1 ile baglantili insaat sektoriinde arastirmaci ve uzman

say1s1 yetersizdir.
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Tablo 1.38. Ekonomik Faaliyete Gore Ticari AR-GE Insan Giicii, 2001

A.Say1 B.Tam zaman esdegeri(TZE)
Toplam Teknisyen ve Esdegeri DigerMeslek
Arastirmaci Personeli

Toplam A 8.753 5.038 2.334 1.381

B 5.607 3.392 1.516 699
Insaat A 12 5 5 14

B 8 3 3 2
Gayrimenkul, Kiralama is Faaliyetleri A 955 612 269 74

B 646 477 150 19

Kaynak. Tiirkiye Istatistik Y1111§1,2004,s.:385

Tablo 1.39. Ekonomik Faaliyete Gore Ticari AR-GE Insan Giicii,2002

A.Say1 B.Tam zaman esdegeri(TZE)
Toplam Teknisyen ve Esdegeri DigerMeslek
Aragtirmaci Personeli

Toplam A 9.107 5.277 2.445 1.385

B 5918 3.697 1.544 677
Insaat A 15 6 6 3

B 7 4 3 e
Hizmet Sektorii A 1.830 1.287 415 128

B 1.123 852 229 42
Gayrimenkul, Kiralama A 997 653 277 67
Ve Is Faaliyetleri B 685 513 150 22

Kaynak. Tiirkiye Istatistik Y1111§1,2004, 5.386

1.4.7. insaat ve Konut Sektorii Sorunlari

Bu sektordeki sorunlari, konut acigma yol acan faktdrlerden soyutlamak

mimkiin degildir. Ancak asagida saydigimizda sorunlar en fazla iizerinde durulmasi

gerekenlerdir.
1.
2.

N o » ok

Konut kredilerinin faiz oranlar1 yiiksektir.

Sosyal konut yapiminda gerekli onderlik bugiline kadar hiikiimetler
tarafindan gosterilememistir.

Konut yapiminin birkag biiyilk kentte yogunlagmasi iilkenin sosyal
dengesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Gece kondu tiirli konut yapimi giderek artmustir.

Halkin biiyiik bir kismu nitelikleri diisiik olan konutlarda oturmaktadir.
Konut kredisi bugiinkii maliyetlerin karsisinda gayet diisiik kalmistir.
Son 10 yilda konut maliyetlerinde aylik degil giinliik artislar olmustur.
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8. Arsa ve otopark sorunu vardir.

9. Ingsaat malzemelerinde standardizasyon ve denetim yoktur.

10. Sektorde teknoloji kullanimi sinirlidir.

11. Miiteahhitlerin hakedislerinin zamaninda 6denmemesi bir ¢ok sorunu da
beraberinde getirmektedir.

12. Insaat maliyetlerini diisiiriicii dnlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

13. Is giicii son derece niteliksizdir.

14. Nitelikli is¢i de cok yiiksek iicretlerle bulunabilmektedir. Niteliksiz
is¢inin yarattig1 insaat kalitesi bir hayli diisiik olmaktadir.

15. Malzemeler son derece kalitesizdir. Son yillarda artan rekabet
dolayisiyla biraz daha kaliteli malzeme bulunabilmekte ancak yinede bu
sanayilesmis ilkelerin dilizeyine yetisememektedir. Bu da insaat
kalitesini ciddi olarak diistirmektedir.

Insaat sektoriinde ¢alisanlar, is giivencesinden en fazla yoksun olan kesimdir. Bu
sektorde sendika sayisi az, sigortali calisan azinlhiktadir. Sektoriin biiylik Olgiide
mevsimlik faaliyet yapmasi is giivenligini ciddi olarak sarsmaktadir.

Insaat sektorii risk faktdriiniin dzellikle biiyiik oldugu bir sektdrdiir. Cok biiyiik
diizeyde sermaye nakit olarak gerekmektedir. Insaat miiteahhitleri biiyiik nakdi
varliklarla insaata baslamaktalar ve risk oranini karsilayacak kar oranini bulabilmek i¢in
ancak insaat bittikten sonra satis yapmaktadirlar. Bu da biiylik finansal direng
gerektirmektedir.

Bir diger risk ise deprem riskidir.

Ote yandan Insaat sektdriindeki riski azaltan bir onemli etmende enflasyon
olmustur. Talebin siirekli artip fiyatlar1 etkilemesiyle tasarruf sahipleri paradan
kagmakta ve faizlerde yeterli diizeyde olmadigindan emlak ve arsalara talep
dogmaktadir. Bdylece talep siirekli canli kalabilmekte satislarda aymi diizeyde

stirdiiriildiigiinden miiteahhide de bir glivence saglamaktadir.
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IKiNCi BOLUM

2. INSAAT SEKTORUNUN TURKIYE KALKINMASINDAKI ROLU

Tiirkiye’de makro ekonomik istikrarin saglanmasi, dig ticaretin ve fiyatlarin
serbestlestirilmesi, yatirm ve is ortaminin iyilestirilmesi, Ozellestirme, bankacilik
sektoriiniin insaat sektoriiyle uyumlu hale getirilmesi biiylik 6nem teskil etmektedir.

Tiirkiye’nin bulundugu noktada birinci onceligi mevcut i¢ ve dis borglarin
makul bir seviyeye indirmek ve daha da onemlisi bor¢ yapisim gerek O6denen reel
faizler, gerekse borg¢lanma vadesi agisindan makul ve siirdiiriilebilir bir yapiya
sokmaktir. Bunun i¢in mevcut istikrar ortaminin siirdiiriilerek, biitge dengelerinin
kullanilmast ve her yil oOngoriillen faiz dis1 fazla hedeflerin tutturulmasi insaat
yatirnmlarinin  artirllmasim1 - saglayacaktir.Bu durum sektoriin - kalkinmadaki rolii

acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Insaat Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Insaat sektorii konut, yol, baraj, liman, kdprii gibi tesisler iireten kuruluslar ile bu
yapilara direkt veya endirekt girdi iireten tiim sanayi kuruluslarini kapsayan ¢ok genis
bir sektordiir.Cok sayida sanayi girdisi kullanilmasina karsilik, insaat sektorii disa
bagimhlig1 en diisiik diizeyde olan bir faaliyet alanidir.”' Bu nedenledir ki bu sektdr,
diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de katma deger yatirim tutari, istihdama olan
katkis1 ve bireylerin en hayati bir ihtiyact olan konut sorununa cevap vermesi yoniinden
bliyiik bir 6neme sahip olup, ekonominin en dnemli sektorlerinden biri olma 6zelligine
sahiptir. Nitekim, 1937 yilinda ulu onder Atatiirk “Ekonomik kalkinma hiir, miistakil,
daima daha kuvvetli, daima daha refahli Tiirkiye nin belkemigidir” soziiyle ekonomik
kalkinmanin 6nemini vurgulamistir.

Gelisen bir iilke olarak altyap1 ve bayindirlik hizmetlerine duyulan ihtiyac ve
ayrica hizli niifus artis1 ve kentlesme olgusu, iilkemizde insaat sektoriine ¢ok dnemli bir
boyut kazandirmaktadir.

Kalkinmaya paralel olarak hizli bir gelisme gosteren 1970°1i yillarda, gerek is

giicli kullanimi, gerekse katma deger bakimindan biiyiik boyutlara ulasan insaat sektorti,

7 Koray Basol, “Tiirkiye Ekonomisi”, [zmir, Anadolu Matbaasi, 1995, 6. Baski, s.198

79



bu yillarin sonlarina dogru petrol bunaliminin yarattigi tiim ekonomideki gerilemeden
fazlasiyla etkilenerek 1980’e biiyiik sorunlarla girmistir. Bu sorunlar bugiine kadar, yap1
teknolojilerinde ve yap1 malzemelerinde iilke kosullarima uygun degisimlerin ve
tyilestirmelerin gergeklestirilememesi, kamu ve 6zel kesim insaat¢ilart arasinda yakin
bir igbirligi kurulamamasi, yapt ve malzeme standartlarinin ve kalitenin yetersiz
denetimi, sermaye birikiminin ekonomik kullanilmamasi, yasa hiikiimlerinin giiniin
kosullarina uyum saglanacak uygulamalara olanak vermemesi ve finansman zorluklari
gibi gok yonlii ve birbirine bagimli etmenlerden kaynaklanmaktadir. ™

Bir ekonominin kalkinmasinda, devlet yonetiminde bulunan ekonomi ve maliye
politikasinin  yoneticileri, iktisadi kalkinma faaliyetlerini bir plan g¢ergevesinde
gerceklestirmelidirler. Ciinkii plan, araclar1 saptanan amaclara gore orgiitler, ekonomik
faaliyetlere rasyonellik getirir ve koordinasyonu saglar, ilerde ekonominin gosterecegi
gelisme seyri hakkinda bilgi verir, yatinmecilar egiterek disiplinli diisiinmeye ahstirir.”

Bir iktisadi kalkinma plan1 her seyden once temel konular iizerine egilmeli,
ekonomideki tikanikliklarin nasil giderilecegini, sosyal ve ekonomik yapinin ne sekilde
degistirilecegini, bolgeler ve sektorler arasinda dengenin nasil saglanacagini, orta sinifin
iktisadi kalkinmadaki fonksiyonlarin1i ne bicimde yerine getirecegini belirtmeye
caligmalidir. Az gelismis ekonomilerdeki kalkinma planlari, piyasa ekonomisi
yaratmak, iktisat politikas1 tedbirlerine karsi duyarsiz olan is g¢evresinin duyarliligini
saglamak ve boylece iktisadi kaynaklari rasyonel kullanmak amaciyla yénelmistir.”*

Son yillarda gelisen toplumsal, ekonomik ve mali sorunlara paralel olarak
giinlimiizde de egitim, saglik, kalkinma, issizlik gibi sorunlar 6nceki yillara gore daha
cok artmis ve bunlara ¢Ozlim getirilmesi devletin gorevleri arasina girmistir. Devlet
faaliyetlerinin bu derece artis1 nedeniyle, kamu harcamalar1 da hizla artarken, bu
harcamalar1 karsilayacak kaynaklarin sinirli olmasi, ihtiyaglar ve kaynaklar arasinda bir
denge kurmay1 zorunlu hale getirmistir. Bu denge i¢inde bulunulan déneme ait oldugu

kadar gelecek donemler i¢ginde gereklidir.

?age.,s.197
3 {smail Tiirk, “Maliye Politikas1”, Ankara, Turhan Kitabevi , 1994, 10. Baski, 5.230
74

a.ge.s. 231
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Planlama, egitim, saglik, alt yap1 ve mali sorunlar1 ¢ézebilme amaciyla ortaya
cikmistir. Devletler de kisiler gibi gelecekleri hakkinda karar vermek iizere tahminler,
planlar yapmali ve onlar1 degerlendirmelidir. Bu sekilde hiikiimetler gelecege ait ve bir
yil1 asan siire i¢inde kendi faaliyetlerini programlama geregini hissetmislerdir. Ayrica,
az gelismis ilkelerin, gelismis iilkeler diizeyine kisa zamanda ulasabilme arzulari
kalkinma planlarin1 bu amaci gergeklestirmede bir ara¢ haline getirmistir. Bu nedenle de
planlama gelismekte olan {ilkelerin pek ¢cogunda ekonomik yagamin ayrilmaz bir parcasi
haline gelmistir. Kalkinma planlari, bir iilkede gelecek donemler icin biitiin ekonomik
ve sosyal faaliyetleri kapsar ve o iilkenin iiretim alanlarinin etiidiinii yaptiktan sonra en
uygun alanlara yatirim yapilmasini onerir. Ekonomik planlama, merkezi bir orgiitiin
belirli bir stire i¢in lilkenin veya belli bir bélgenin (GSMH, tiiketim, yatirim, tasarruf
gibi) temel makro ekonomik degiskenlerini etkilemek, yonlendirmek, baz1 durumlarda
denetlemek amaciyla yogun, siirekli ve bilingli bir ¢abadir. Kalkinma planlarinin en
onemli amaci; planin uygulanacagi yillarin kalkinma hizini belirleyerek, GSMH,
istihdam, yatirnm ve tiiketim harcamalar1 gibi {ilke kalkinmasinin temel unsurlarini en
etkin sekilde planlayarak, istenilen kalkinma hizina ulagsmaktir. Plan hazirlanmasi
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6ziimiine, dolayisi ile refah ve sosyal huzurun
saglanmasina Oncelik verir. Bu sorunlar toplumun gelir seviyesinin ylikselmesi ile
¢oziilebilir.

Yatirim harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagini, kisilerin, devletin, 6zel
sektoriin tasarruflart olusturdugu i¢in, kalkinma planlarinin en 6nemli ve etkin hedefi,
GSMH’ de artis1 saglayan, tasarruf diizeyinin belirlenmesidir. Ayrica {izerinde
durulmas: gereken bir diger konu da, lilkede yiikselme egilimi gosteren toplam talebin,
toplam {iretim ve yatinm arasinda hangi oranlarda paylasildigidir. Planin temel
hedeflerine ulagabilmesi, yatirim harcamalarinin verimliligi ile ger¢eklesebileceginden,
ilke ekonomisine genis katkida bulunabilecek kalkinma planlarinin hazirlanmasi, plani
hazirlayanlarin her sektor i¢in yatirnm hesaplar1 analizlerini eksiksiz, dogru, gercege

uygun ve detayl yapilarak gerceklesebilir.”

7 Hiilya Bastiizel ,”Tiirkiye’de Kamu Sektérii Yatirimlarmin Finansman Yéntemleri ve Otoyol
Yapim Projelerinin bir Degerlendirmesi”’, Ankara, Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Kamu Finansmani
Genel Miidiirliigi, Eylil 1997, s.13
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Diinyada degisen kosullarin etkisiyle bir doniisiim siirecinden gecen Tiirkiye
ekonomisinin, yeni kosullara uyum saglayarak siirdiiriilebilir bir bliylime siirecinde yol
almasina imkan verecek tedbirler ve kiiresel ortamda rekabet edebilmesinin
kolaylastirilmasina ve mevcut aksakliklarin giderilmesine yonelik alinacak 6nlemler, 9.
Bes Yillik Kalkinma Planinin 6nceliklerini olusturmaktadir. Planin vizyonu “istikrar
icinde biiyliyen, gelirini adil paylasan, kiiresel rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen ve AB’ye ilyelik i¢in uyum siirecini tamamlamig bir Tirkiye” olarak
belirlenmistir. Bu temel vizyona ulasirken; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara
biitiinciil bir yaklasimla insan odakli bir gelisme ve yonetim anlayisi, rekabet¢i bir
piyasa olusturulmasi, devletin mal ve hizmet iiretiminden ¢ekilerek politika olusturma,
diizenleme ve denetleme islevlerinin giiclendirilmesi, kamusal hizmet sunumunda
seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik ve verimliligin esas alinmasi amaglanmaistir.

Program, kiiresel rekabet ortaminda, ihracata yonelik iiretimle siirdiiriilebilir
biliyiimenin saglanmasi i¢in ekonomik ve sosyal eksenleri olarak “rekabet giiciliniin
artirtlmasi, istthdamin artirilmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanismanin artirilmasi,
bolgesel gelismenin saglanmasi, kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin saglanmas1”
ana bagliklar halinde siralanmis olup, her bir basliktaki amaca ulagmak i¢in yapilmasi
gerekenler ayrintili olarak incelenmistir.

Ekonominin yiiksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli isgiiciine sahip, degisen
sartlara hizla uyum saglayan, ulusal ve uluslararasi pazarlarda rekabet giicii olan,
istikrarli ve verimlilik diizeyi yiliksek bir yapiya kavusturulmasi temel amactir. Bu
amaca ulasilmasi igin;

e  Makro ekonomik istikrarin saglanmasi,

e Is ortaminin iyilestirilmesi,

e  Ekonomide kayit disiligin azaltilmasi,

e  Finansal sistemin gelistirilmesi,

e  Enerji ve ulagtirma alt yapisinin gelistirilmesi,

e  (Cevrenin korunmasi ve kentsel altyapinin iyilestirilmesi,
e  Ar-Ge ve yenilik¢iligin gelistirilmesi,

e  Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirilmasi,

e  Tarimsal yapinin etkinlestirilmesi,
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e Sanayi ve hizmetlerde yliksek katma degerli iiretim yapisina gecisin
saglanmast  konularinda  gerekli  diizenlemelerin  yapilmasi
planlanmaktadir.

Diinya ihracatindan daha fazla pay alinmasi i¢in yliksek katma degerli mal
iiretiminin ve ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasi ve sektorel bazi diizenlemeler
yapilmasi planlanmaktadir. Sektorel bazda yapilmasi planlananlardan bazilart sunlardir:

Geleneksel sektorlerde katma degeri yiiksek {irlin ve faaliyetlere agirlik verilerek
uluslararasi rekabete uyum saglayacak yapiya doniisiimiin desteklenmesi,

Demir-celik  sektoriinde kaliteli ve katma degeri yiiksek iriinlerin
gelistirilmesine ve ¢evrenin korunmasina yonelik ar-ge ¢aligmalarinin desteklenmesi,

AB’nin rekabet giiciinii yitirmekte ve diger iilkelere kaydirma egiliminde oldugu
alanlarda is birligi ve gelisme alanlarinin degerlendirilmesi,

Yenilenecek “Ihracat Stratejik Plani”nda orta ve ileri teknoloji iiriinlerinin
thracatinin artirilmasina yonelik tedbirler gelistirilmesidir.

Ekonomideki agirligi giderek artan ve ekonominin itici gilicii olan hizmetler
alaninda rekabet ortaminin gelistirilmesi, hizmet ihracatinin tesvik edilmesi,
Tiurkiye’nin  insaat, miihendislik, mimarhk, teknik miisavirlik, miiteahhitlik
hizmetlerinde daha etkin olmasi i¢in gerekli altyapinin olusturulmasi ve eksikliklerin
giderilmesi planlanmaktadir.

Istihdam odakl1 siirdiiriilebilir bir biiyiime gercevesinde, rekabetgi bir ekonomi
ve bilgi toplumunun gerektirdigi dogrultuda nitelikli insan kaynaklarinin yetistirilmesi,
istthdam imkanlarinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmas: ve is gilicli piyasasinin
etkinlestirilmesi, tarim sektoriindeki ¢oziilme ile bu sektdrden gelen is giiciiniin tarim
dist sektorlere kazandirilmasi konusuna agirlik verilmesi, istihdamin artirilmasinda
Onem tasityan girisimciligin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Bu
amaca ulasmak igin;

Is giicii piyasasinin gelistirilmesi,

Egitimin is giicii talebine duyarliliginin artirilmasi,

Aktif is giicli politikalarinin gelistirilmesi konularinda gerekli diizenlemelerin

yapilmasi planlanmaktadir.
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9.Kalkinma Planinda gelir dagilimmin iyilestirilmesi, sosyal icerme ve
yoksullukla miicadelenin yam sira bolgelerin verimliligi artirilmak suretiyle {iretim ve
istthdama katkilarinin artirilmasi ve kir-kent arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Bu amaca ulasmak i¢in;

Bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi,

Yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi,

Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasi,

Kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi konularinda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi planlanmaktadir.

Bu hedefler dogrultusunda, Plan doneminde Tiirkiye Ekonomisi’nin yillik
ortalama %7 oraninda biiyiimesi ; 2013 yilinda GSYIH’ nin yaklasik 800 milyar dolara;
kisi basma gelirin 10.100 dolara ¢ikmasi; issizlik oraninin ise %7,7’ye gerilemesi

6ng6n’ilmﬁ$tﬁr.76
2.2. Ekonomik Kalkinmanin Genel Analizi

Kalkinmayr fert basina gelir artis1 olarak tanimladigimiza gore, One
stirilebilecek herhangi bir kalkinma teorisi her seyden dnce milli gelirin zaman iginde
nasil artacagini, hangi faktorlerin milli gelir artigini tayin ettigini ve bu artigin hizli veya
yavas olusunun nedenlerini aciga kavusturmasi gerekir. Bu yapildiktan sonra, “fert
basma gelir artist” kriteri kalkinma Ol¢ilisii olarak kullanildigi i¢in milli gelir artisi
yaninda, niifus artiginin nedenlerini ve sonuglarini aragtirmak gerekir.

Herhangi bir ekonomiye ait milli gelir artisin1 etkileyen faktorleri baglica 3
grupta toplayabiliriz. “Uretim Fonksiyonu”, “Baslangi¢ Sartlar1”, “Talep Yapis1”.

Bu ii¢ kavram tek tek ele alinip incelenmistir.

2.2.1. Uretim Fonksiyonu

Uretim fonksiyonu, iktisat teorisinde, belli bir iiretim seviyesine ulasmayi
miimkiin kilan faktér bilesim alternatiflerini gosterir. Uretim fonksiyonunun bu
geleneksel tarifinde sadece iiretim miktar1 ile kullanilan iiretim faktorleri(girdiler)

arasindaki iliski iizerinde durulur ve iretim faktorlerinin verimliligini tayin eden

76 Devlet Planlama Teskilat;, Tarim ve Sanayi Alt Sektérleri Ozel ihtisas Komisyon Raporlari,
“9. Kalkinma Plan1 2007-2013”, Eyliil 2005

84



teknolojik gelismeler ve sosyo ekonomik ¢evre gibi unsurlarin “liretim fonksiyonunun
sekli” icinde yer aldig1 farz edilir. Dolayisiyla {iretim fonksiyonunda meydana gelen
dissal (egzojen) degisiklikler, teknolojik gelismelerin ve sosyo ekonomik degismelerin
etkilerini gosterir.

Kalkinma hareketi i¢inde hem teknolojik gelismelerin ve hem de sosyo-
ekonomik degismelerin 6nemli bir yeri oldugu igin iiretim fonksiyonuna bu unsurlari
dahil etmek ve liretim fonksiyonuna daha “genel” bir mahiyet kazandirmak yararl olur.
Bu nedenle, kalkinma teorisi yoniinden iiretim fonksiyonunu soyle tarif edilir.”’

Uretim fonksiyonu, belli bir devrede ekonominin iiretim seviyesi (Y,) ile
tiretimde kullanilan ¢esitli girdi miktarlarini ve iiretim faktorlerinin verimliliklerini tayin
eden temel unsurlar arasindaki fonksiyonel iliskiyi gosterir.

Bu tarife gore iiretim fonksiyonu :

Y: = ( K, Ny, Ly, S, Uy ) seklinde yazilabilir. Bu ifadede (Y;) belli bir devrede, (t
devresinde) mevcut liretim miktarini, (K;) kapital stokunu, (N;) dogal kaynaklarin
kullanilan miktarini, (L) de istihdam edilen emek miktarin1 gosterir. (S;) toplumun
“teknolojik bilgi seviyesi”ni ve (U;) de ekonominin i¢inde isledigi “sosyo kiiltiirel”
ortamu1 ifade eder.

Uretim fonksiyonunda yer alan kavramlari gézden gegirildiginde, en biiyiik
problem, her unsurun 6l¢iilmesi ile ilgili giicliiklerdir. Kapital (K), Dogal Kaynaklar (N)
ve emek (L) ; “homojen” unsurlar olmayip “heterojen” bir kitle teskil ederler. Kapital
techizatinin yas ve iiretim giicli yoniinden, emegin “kalifiye” olup olmama yoniinden
say1s1z ¢esitleri vardir.

Bu farkliliklar1 dikkate almadan ekonomi i¢in tek bir “kapital stoku”
kiymetinden veya emek miktarindan bahsetsek, hatali olacaktir. Ekonometrik biiylime
modellerinde; iiretim faktorlerinin heterojen olusundan dogan bu mahzur her iiretim
faktoriiniin tek say1 ile ifade edilen bir unsur olarak degil fakat ¢ok unsurlu bir vektor

olarak ifade etmekle biiyiik 6l¢iide azaltilabilmektedir.

77 Bkz.I.ADELMAN, “Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Teorileri”, (Terciime :Vural Savas),
Bursa Iktisadi Tic.ilimler Akademisi Yaymi No:3,1972, s.8; Ayrica THAAVELMO,”A Study In The
Theory Of Economic Evolutions”, (Ikinci Bask1), North-Holland , Amsterdam, 1956, s.19,46 ve Devamu;
Ayrica H.J.Bruton,”Principles of Development Economics”, Prentice Hall,New Jersey,1965,s. 11 ve
Devami.
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Kapital stokunu :

Ki = (Kig, Ko, Ky, Kt )

seklinde ifade edebiliriz. Boyle bir ifadede K, j tipi kapital teghizatinin (t)
devresinde mevcut miktarin1 gosterir. Dogal kaynaklar (N;) ve emek (L) de ayn1 sekilde
bir vektor olarak gosterilebilir.”®

Uretim fonksiyonunu ve igindeki unsurlari inceledikten sonra su soruya cevap
aranabilir: Uretim artis1 neye baglidir? Belli bir iiretim fonksiyonu icinde, bu sorunun
cevabi sdyle verilir; Uretim artis1 bir taraftan “iiretim faktorleri artis” na diger taraftan
da “faktorlerin marjinal prodiiktivitelerindeki artisa” baglidir. Uretim fonksiyonunun
sembolleri ile tekrarlanirsa liretim artis1 bir taraftan ;

dKk dN dL dS dU
------- j m===m= jm=m=--} ------; ------ ye yani faktorlerin zaman i¢indeki artis
dT dT dT' dT dT
seyrine, baska bir deyisle kapital birikim hizina, dogal kaynaklarin degisme hizina emek

artis hizina, teknolojik ve kurumsal degisme hizlarina diger taraftan da

yani faktorlerin marjinal prodiiktivitesindeki degismelere baglidir. Bu iki unsuru bir
“fark denklemi” halinde ifade edilirse, liretim artiginin bagl oldugu unsurlar1 topluca

gosterebilir.”

vV dy dS; w dY dy;
+X - X == +2X - X -
=1 dS; dt =1 dy; dt

™ Vural Savas, “Ekonomik Biiyiime Ve Kalkinma Teorileri”, Bursa iktisadi Ticari ilimler
Akademisi Yayini No:3, Bursa 1972, s. 34
7 a.g.e., s.35
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Bu formiilde her ifadenin ilk terimi ilgili faktériin marjinal prodiiktivitesini,
ikinci terimde yine ilgili faktoriin miktarinda meydana gelen degismeyi gosterir.

Kapital, dogal kaynaklar ve emek ilgili oldugu zaman, formiildeki sembollerin
ifade ettigi anlam, iktisat¢ilarin yakindan bildigi kavramlardir. Bu nedenle sadece, (S;)
ve (Uy) ile ilgili bir agiklama gereklidir. dY/dS; ‘ ye “teknolojinin marjinal verimi” dir.
Teknolojinin marjinal verimi ; aym1 sosyal ve politik ortamda ; aym1 miktar kapital,
toprak ve emek ihtiva eden iki terkip arasinda j’inci liretim tekniginde meydana gelen
kiigiik bir degisme nedeniyle ortaya cikan tiretim farkidir. Tipki fiziksel girdilerin
marjinal verimi gibi, DY/DS;’de genellikle (en azindan normal bir kapitalist ekonomide)
pozitif olacaktir. Ciinkii teknolojik yenilikler arasinda yapilacak bir tercih, daima
iiretimi azaltmayan yenilikler lehine olacaktir.

dY/dU; ya da kurumsal yapinin marjinal verimi ad1 verilebilir. Prensip itibariyle
dY/dU; tretim faktorlerini ayni miktarda kullanan ve aymi teknoloji ile ¢alisan iki
ekonominin {iretim seviyeleri arasinda ; diinya goriisii, diislince ve davraniglardaki
degisiklik nedeniyle meydana gelen farkliligi ifade eder. Diinya goriisii, diislince ve
davranislardaki farklilik ise farkli sosyal iklimin ve farkli tarihi gelisimin bir sonucudur.
Teknolojinin marjinal veriminin (dY/dS;) aksine ; kurumsal yapmin marjinal verimi
pozitif veya negatif olabilir. Genellikle, bir sosyo kiiltiirel ortamin {iretimi arttirma
yoniindeki etkenligi; kurumsal g¢evrenin se¢iminde tek basmna yeterli degildir, Zira
hukuki, dini ve sosyal kurallar, ¢ogu defa; ekonomik faydalarini bitirdikten sonra da

devam ederler. Bu nedenledir ki eger;

w dy dU;

D . e negatif ise sosyo-kiiltlirel ortamdaki
degisikliklerin

J=1 dyj d;
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“biiylimeyi Onleyici” eger “pozitif” ise sosyokiiltiirel gili¢lerin, “biiylimeyi tesvik edici”
olduklari, eger “sifir” ise kurumsal faktorlerdeki degismelerin “ekonomik biiylimeyle
ilgili olmadigr” sdylenebilir.®

Uretim fonksiyonu i¢indeki faktdrleri tek tek ele alip incelemek yeterli degildir.
Uretim fonksiyonu icindeki her faktdr, diger faktorleri de etkilemektedir. Bu nedenle,

faktor miktarlarinda meydana gelen degismeleri asagidaki genel ifadelere

kavusturulabir:
DKy/D; =k ( Y, K,N,L,S,U,t) J5 L P
DNy/D;=n ( Y,K,N,L,S,U,t) J5 L ,q
DL/D=1(Y,K,N,L,S,U,t) J5 Lo Ny
DSi/D¢=s ( Y,K,N,L,S,U,t) J5 L v
DUi/D=u (Y, K,N,L,S,U,t ) J5 L W

Bu denklemler, her faktoér miktarinda meydana gelen degismenin, sadece; liretim
fonksiyonuna dahil unsurlar tarafindan tayin edildigi anlamina gelmez. Mesela kar
haddindeki degismeler, vergi oranlarinin artmasi, dini deger yargilarinin degismesi v.s.
gibi, faktor artig hizini etkileyen unsurlar; iligkili olduklar: faktor araciligi ile yukaridaki
denklemlerde ifade edilebilir. Bu nokta, asagida her denklemi aciklarken daha iyi
anlasilacaktir. Denklemleri tek tek acgiklamaya baslamadan once iki kiigiikk noktay:
hatirlatmakta yarar vardir. Birinci nokta, yukaridaki denklemlere “milli gelir seviyesi”
(Y)’nin dahil edilmesi ile ilgilidir. Asagida daha ayrintili olarak incelenecegi tizere gelir
seviyesinin artis1, ekonomide o©nemli degisiklikler yaratabilir: Ornegin tiiketim
harcamalari terkibinin degismesi, faktdr degisim hizlarini farkli sekillerde etkiler. ikinci
nokta, “zaman” unsurunun (t), yukaridaki denklemlere dahil edilmesiyle ilgilidir.
“Ekonominin yas1”, {iretim faktdrleri iizerinde dnemli etkiler yapar. Ornegin kapital
birikimi, ekonominin iiretim kapasitesi ve niifus miktar1 gibi degiskenler; ekonominin
yast ile dogrudan dogruya ilgilidir. Bu bakimdan “zaman™ (t) da denklemlere dahil
etmek gerekir.

Denklemler tek tek ele alinip neyi gosterdigi incelendiginde®’

50 a.g.e.,s. 38
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Kapital birikimi denklemi (DK;/Dy) ; kapital birikiminin, denklemde yer alan
unsurlara bagli oldugunu gosterdigi gibi, toplumun tasarruf meyli, yatirim yapma ve
risk tasima arzusu, kredi kurumlarinin etkileri, vergilemenin sonuglar1 ve dini
inanglardaki degismenin etkileri gibi kapital birikimini etkileyen fakat denklemimizde
acikca gosterilmeyen unsurlari da ifade eder. Ancak bu ifade sekli, denklemde mevcut
degiskenler araciligi ile olur. Mesela enflasyonun etkisi; iiretimin biiylime haddi
(DY/Dy) ile olan iliskisi aracilig1 ile gosterilebilir. Zira, enflasyon hizi, diger unsurlar
arasinda, gelir miktarmin (Y) degismesine sebep olacaktir. Aynmi sekilde; dis borg ve
yardimlarmim etkisi DKy/D¢'nin K’ya gore degismesi araciligi ile ortaya konacaktir.
Kisacasi kapital birikimi denklemi ; kapital stokunun zaman igindeki seyrini etkileyen
ekonomik veya ekonomik olmayan biitiin faktorleri kapsayacak kadar genel bir
denklemdir.

Dogal kaynaklar degisik denklemi (DN;/Dy) ; denklemin ifade ettigi acik iliskiler
yaninda diger “dolayli” etkileri de ifade edecek kadar genel bir denklemdir. Mesela
niifus baskisinin yeni kaynaklarin kesfi i¢in yarattig1 etkiyi (L araciligr ile) ; teknolojik
degismenin dogal kaynak miktar1 tizerindeki etkisini (S araciligi ile) ; sosyal ve
kurumsal gii¢lerin dogal kaynak kullanimina yapacagi etkiyi (U araciligi ile), dogal
kaynaklarin islenmesi i¢in liizumlu kapitalin mevcut olup olmamasi halinde meydana
c¢ikacak sonucu (K araciligi ile ) ve nihai talebin kaynak kullanimina yaptig1 baskiy1 (y
araciligi ile) gosterir.

Aym sekilde isgiicii artiy denklemi (DSjy/D;) de : diger bir ¢ok baghliklar
yaninda; dogum ve 6liim hadlerinin, gelir seviyesindeki degismelere (Y araciligr ile) ;
sehirlesmeye (U araciligr ile), saglik ve korunma alanindaki degismelere (S araciligi
ile), dini inan¢ ve aligkanliklara (U araciligi ile), toplumdaki servet artisina (K aracilig
ile) v.s. ne olciide bagli oldugunu gosterir. Ayn1 denklem ayrica ; ¢alisma ile bos vakit
arasinda toplumun yaptig1 tercih (Y ve U aracilif ile) ; isgiiclinliin demografik terkibini
(L aracilign ile) ve teknolojik degismelerin emek istihdami iizerindeki etkilerini de (S

aracilig ile) gosterir.

il a.g.e.,s. 39
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Teknolojik yenilik denklemi (DS;/Dy) de: diger bir¢ok unsur arasinda ; sosyo-
kiiltiirel faktorlerin tesebbiis kabiliyeti lizerindeki etkilerini (U araciligi ile) ; tabii
kaynaklar1 somiirmenin teknolojik degismeyi etkilemesini (N araciligi ile), kapital-emek
ve tcret-faiz iliskilerinin teknolojik degismeyi nasil etkileyecegini (K, L ve Y araciligi
ile) ve cari teknoloji seviyesi ile egitim durumunun yenilikleri ne 6l¢iide etkilendigini (S
aracihig1 ile) yansitir.*

Sosyal ve kiiltiirel degismeleri gosteren (DU;/D;) denklemi, toplumlarin tarihi
gelismesi ile ilgili tam bir teori olmaksizin tamamen belirlenemez. Marx’in deyimiyle
“toplumun hareket kanunlarini agikg¢a ortaya koymak” zaruridir. Toplumun sosyal,
kiiltiirel ve politik degismesini etkileyen unsurlardan bazilar1 ; mevcut kurumlarin yapisi
(dU ve DUj/; aracihigr ile) ; gelir seviyesinin baskist (Y ve belki U araciligi ile ), iiretim
iliskilerinin {iretim organizasyonu iizerindeki etkileri, toplumun anayasa ve hukuk
diizeni, kiiltlirel durum (S araciligi ile) ve egitim seviyesinin politik diizen {izerine etkisi
(yine S araciligr ile ) olabilir.

Yukaridaki denklemlerle, ilk belirtilen genel liretim fonksiyonu beraberce ele
alindig1 zaman, bilinmeyen sayisina esit denklem (p+qt+r+v+w+l) oldugu igin ;
denklemlerin simultane ¢6ziimii; Y,K,N,L,S VE U’ya ait vektorlerin biitiin unsurlarini
verecektir. Hi¢ siiphe yok ki, yukaridaki denklemler, “kalkinmanin her seye bagl”
oldugunu diisiindiirecek kadar genis kapsamlidir. Ote yandan uygulamada denklemler
daha basit bir sekle doniistiiriilmedik¢e ¢6ziim son derece gii¢ olacaktir.*> Bu nedenle
yukaridaki denklemleri ; Ekonomik Kalkinma Analizinin “genel ¢ercevesi’ni tayin eden
ve sayilar1 hayli kabarik olan “Kalkinma Teorileri” ni sistematik bir agidan incelemeye

imkan veren bir “bakis agis1”(perspektif) olarak degerlendirmek gerekir.

2.2.2. Baslangi¢ Sartlar1 ve Yapisal Parametreler

Uretim fonksiyonu ve faktdr birikim (degisim) denklemlerinin dzel bir hali
vardir. Gergektende yukaridaki denklem sistemlerinin ¢6ziim iglemine devam edilirse

sonunda :

82 a.g.e.,s.39
- a.g.e., s.40

90



Y= ( K(), N(), S(), U(), Ollyeeeeneens Otj)

Denklemi elde edilir. Bir ekonomide {iretim artiginin dinamik seyrini gosteren bu
denklemdeki Ky, Ny, Lo, So ve Uy ; “baslangi¢ devresi” nde ekonomide kullanilan
kapitali, tabii kaynaklar1 emegi, teknik bilgiyi ve mevcut kurumsal yapiy1 gosterirler.
Bu degerler, “sistemin baslangi¢ sartlar1 * ad1 verilir. X;.....,X; ile gosterilen unsurlara
ise “sistemin yapisal parametreleri” denir. Yapisal parametreler, toplumun davranis
temayiillerini ve toplumun ekonomik cabalarini sinirlayan tabii ve teknolojik etkenleri
ifade eder. Ayrica yabanci ekonomilerin milli ekonomi tizerindeki etkilerini yansitir. Bu
sebepten yapisal parametreler ; “ekonomik imkanlar karsisinda toplumun gosterecegi
davranigin kantitatif Ol¢iisii” olarak tarif edilebilir. (Haavelmo, matematik ydnden,
yapisal parametrelerle baslangic¢ sartlar1 arasinda bir tefrik yapmanin suni ve gereksiz
oldugunu belirtmektedir. Ona gore yapisal parametreler “teorinin verileri”’dir. Baglangic
sartlar1 ise daha detayli bilgi elde edebilmek amaciyla modele dahil edilmislerdir.)*

Dis etkenler dikkate alinmadigi takdirde; baslangic sartlart ile yapisal
parametreler (bunlara bazen “davranis parametreleri” ad1 verilir) ekonomik gelismeyi ve
toplumun ekonomik gelecegini birlikte tayin ederler. Bir baska deyisle ¢ok kuvvetli dis
etkenler bahis konusu olmadigi zaman c¢esitli ekonomiler arasinda gelisme hizlar1 ve
hayat standardi yoniinden miinakasa edilen farkliliklar aslinda ; bu ekonomilere ait
baslangig¢ sartlar1 ve yapisal parametrelerin gosterdigi farkliliklardan ibarettir.

Ekonomiler arasindaki farkliliklar; ya baslangic sartlarmin  ya yapisal
parametrelerin veya her ikisinin farkli olmasindan dogabilir. Baglangi¢ sartlarinin yani,
Ko,No, Lo, So ve Uy “mn farkli olmasi halinde ekonomik gelismenin nasil etkilenecegi ;
modelin matematik 6zelliklerine baghdur.85

Boyle bir durumda ekonomiler kararli ve kararsiz bir dinamik gelisime
kavusabilecekleri gibi, “durgunluk” haline de ulasirlar. Bu sebepten matematik alana
kaymadan sunu sdylemek miimkiindiir: “Baslangi¢ sartlar1 farkli olan iki ekonomi,
birbirinden ¢ok ayr1 dinamik 6zelliklere sahip olabilir ve ¢ok farkli bir tarihsel gelisim

seyri gosterebilir. Yapisal parametreleri ayn1 olan iki ekonomi diisiiniildiiglinde, eger bu

8 a.g.e., s.40
8 a.ge.,s.4l
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iki ekonomiden biri tabii kaynaklar1 az, niifusu ¢ok bir ekonomi, digeri de tabii
kaynaklar1 ¢ok, niifusu az bir ekonomi ise ekonomik gelisme her iki ekonomide ¢ok
farkli olacaktir.

Yapisal parametrelerin gosterecegi farklilik da ekonomilerin gelisme seyrini
biiyiik dlgiide etkiler.™ Toplumlarin davranigi arasindaki bu farkliliklar, baslangic
devresinden (t=0) onceki ekonomik gelisme farkliligindan dogmus olabilir. Bir baska
deyisle, ekonomiler arasindaki yapisal parametre farklari, bahis konusu iilkelerin
ekonomik ve sosyal tarihindeki farklar nedeniyle meydana gelmis olabilirler. Boyle bir
durum; bir toplumu ge¢miste etkileyen unsurlarin gelecekte de ayni toplumun
davraniglarin1 etkilemeye devam edecegini diisliindiirmektedir. Sonu¢ olarak ; Bir
ekonomiyi ge¢miste ¢evreleyen ekonomik ve fiziki ¢evre, ayn1 toplumun yeni ¢evre
karsisinda takinacagi tavri; hem miktar (kantite) ve hem de kalite yoniinden etkiler. Bu
sebepten, bolgeleraras: farkliliklar yapisal parametrelerle agiklamak i¢in iktisat ilminin,
tarih, sosyal, psikoloji, antropoloji ve sosyoloji bilimleriyle tamamlanmasi
gerekmektedir. *’

Baslangi¢ sartlar1 ve yapisal parametreler arasinda bir ekonomiden digerine gore
tespit edilen farkliliklar; bahis konusu ekonomilerin farkli gelismelerini izah yoniinden
cok onemlidir. Ulkeler arasinda goriilen kalkinma ve hayat standard: farklarmi ; her
ekonomi igin ayr1 bir teori gelistirmeye kalkmadan, baslangi¢ sartlarinda veya yapisal
parametrelerde goriilen farklarla izah etmek miimkiindiir. Her grup baslangic sarti veya
davranig parametresi, iliretim artig1 i¢in ayr1 bir yolu temsil eder. Bu parametrelerin her
terkibi tek bir dinamik yonii olan bir ekonomiyi gosterir. Dolayisiyla ekonomiler
arasinda gortilen farkliliklarin temel sebebini; baslangi¢ sartlari ile yapisal parametreler

arasindaki farkliliklarda aramak gercekei bir tutum olacaktir.

2.2.3. Talep Yapisi

Bir ekonominin iiretim yapisi; yani hangi mallarin {retilecegi, nasil iiretilecegi
ve ne kadar iiretilecegi, ekonominin tiiketim davranislarina baglidir. Ote yandan, bir

ekonomide gelir seviyesi artmaya baslayinca tiiketim davranislari da degisir. Bazi

86 a.ge.,s.4l
8 a.g.e.,s.42
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mallarin tiiketimi azalirken, baz1 mallarin tiiketimi artar. Yepyeni bir takim mallarin
piyasaya siiriilmesiyle de yeni tiiketim aligkanliklar1 dogabilir. Dolayisiyla ; gelir artigi
ve tiiketim davranislari ; birbirleri tizerinde 6nemli etkiler yaratir.*®

Gelir artis1 ve tiikketim davraniglart arasindaki iligkinin en 6nemli yonii “talebin
gelir elastikiyeti” kavram ile agiklanir. Bilindigi gibi iktisat teorisinde yer alan Engel
kanunu; gelir arttikga fertlerin yiyecek mallarina ayrilan gelir oraninin azaldigini
gosterir. Gergi, gelir arttikca fertlerin daha iyi beslenecekleri ve yiyecek mallarina daha
cok para harcayacaklar1 dogrudur. Ancak gelir arttikca, gelirin yiyecek maddeleri
tiketimine ayrilan kismi azalir. Teknik deyimle , yiyecek maddeleri talebinin gelir
elastikiyeti birden kiigiiktiir. (dyw/dy. Y/M < 1). ¥

Gelir arttik¢a tiiketim harcamalari, mutlak miktar olarak biitiin harcama
gruplarinda artmaktadir. Ancak harcama artiglarinin bazilar1 gelir artisindan daha hizlh
olmakta, bazilar1 ise gelir artisinin gerisinde kalmaktadir. Ornegin konut masraflari
uzunca bir siire aym gelir payini almakta, daha sonra azalmaktadir.”

O halde, bir toplumun ekonomik kalkinmasini etkileyen baslangic sartlar ile
yapisal parametreler yaninda “talep yapisi’ndaki degismelerin de 6nemli bir rolii

olacak, ekonomi talep yapisina uygun bir gelisme yolu izleyecektir.

2.3. Insaat Sektoriiniin Yatirnmlar Icindeki Yeri

Ekonomik  biiyiimenin saglanabilmesi ve siirdiiriilebilir  kalkinmanin
yakalanabilmesi, yatirimlarla miimkiindiir. milli gelir, bliylime ve istthdam artiginin
temelinde “yatirim” vardir.

Yatirimlara ayrilan kaynak miktarindaki artis ile birlikte s6z konusu yatirimlarin
hangi alanlara yapilacagi da 6nemlidir. Bu yatirnmlarin planlanmasinda, kaynaklarin
verimli kullanilmasi, gii¢lii finansman destegi, saglikli biitce ve planlama ile
miimkiindiir.

Yatirim harcamalari iginde,konut, bina, fabrika, yol, koprii, baraj gibi insaat
yatirimlari, dogrudan yatirim (sabit sermaye yatirimlar1) olarak kabul edilir. Ingaat

yatirimlariin finansmaninda, devletler, biiyiik sermaye ve insaat sirketleri birer taraftir.

¥ a.ge.,s.42.
5 a.ge.,s.43
% a.g.e., s.44
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Bu ii¢ tarafin birlikte etkili ve koordineli calismasi insaat yatirimlarmin gelisimi
acisindan ¢ok dnemlidir.

Insaat sektorii iginde yapilan insaat yatirnmlarini genel olarak 6 grupta toplamak
miimkiindiir. Bunlar ev, apartman, ticari yapilar, sinai yapilar, kiiltiirel, sthhi ve sosyal
yapilar ile diger yapilardir. Bunlar i¢inde konutun sosyal ve ekonomik bakimindan diger
yapi tiirlerine gore biiyiik onemi vardir. insaat toplaminin deger olarak %79’u konut,
%]14°1 ticari, %4’i4 smai, %Il ‘ini sithhi, sosyo kiiltiirel ve %2’sini digerleri
olusturmaktadir.

Ote yandan bu yapilarin biiyiik bir kismiin 3 biiyiik ilde insa edilmis oldugunu
sOylenebilir. Ailelerin %701 kendi konutunda, %30’u ise kiract durumundadir. Kendi
konutunda oturanlarin ¢cogunlugu koylerde ikamet etmektedir. Ayrica Tiirkiye’de oda
sayis1 2,7°dir. Konut bagina diisen fert sayis1 5-6 kisidir. Gelismis iilkelerde bu deger 3
‘diir. Bundan bagska son yillar itibariyle konut yatirimlarinin %5°1 kamu, %95°1 6zel
tesebbiis tarafindan yapilmis oldugunu ilave edilebilir. Yukarda verilen orandan
anlagilacagi gibi konut yapiminda 6zel sektoriin payr biiyiiktiir. Higbir donem 6zel
sektoriin pay1 %88’in altina inmemistir. °'

1973 Input-Output caligmalarinda hesaplanan Gayri Safi Sabit Sermaye
tesekkiilii ile ilgili hesaplama yontemlerini izah etmeden Once yatirim ile ilgili bazi
genel kavramlar1 vermek faydali olacaktir.

Bilindigi iizere yatirim; ekonominin reel istihsal vasitalari mevcuduna (teghizat
ve stoklara) bir devre zarfinda yapilmis ilaveler seklinde anlagilmaktadir. Bunlar1 da 3
grupta toplamak miimkiindiir.

Mevcut Techizata (Bina, Makine, Yol ve Koprii gibi) yapilan ilaveler,

Heniiz islenmekte olan ham ve yar1t mamuller ile satis i¢in elde bulundurulan
mamul mallar stoklarina yapilan ilaveler.

Uretim siirecinde bir girdi olan yatirim genis anlamiyla tasarruf edilen araglarin,
gelecekte kullanilacak iiretim araglarina doniistiiriilmesidir. Sermaye tesekkiiliinii
saglayan yatirim ayni zamanda reel liretim araglarinin satin alinmasi i¢in yapilan bir

harcama, iiretim mallar1 stokuna net bir ilave ile sermayenin iiretime baglanmasidir.

o1 Koray Basol, “Tiirkiye Ekonomisi”, [zmir, Anadolu Matbaasi, 1995, 6. Baski, s.197
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Makine ve techizata yapilan ilaveler, ham, yar1 mamul ve mamul maddelerin
stoklarindaki artiglar, bina ve konut ingaatlar1 i¢in yapilan harcamalar, toplumun
sermaye stokunda bir artisa neden olmakta ve sermaye birikimini gergeklestirmektedir.
Buna karsilik bir toprak parcasi, bina veya hisse senedi, tahvil gibi mevcut sermaye
stokunda artisa yol agmadigi ve sadece miilkiyet degisikligine neden olduklari i¢in
yatirim harcamasi olarak degil, transfer demeleri olarak degerlendirilmektedir.

Yatirim iilke kalkinmasinda ¢ok 6nemli rol oynayan, saglam kaynaklarla finanse
edildigi 6l¢iide biiyiimeyi hizlandiran ve kalkinmayi saglayan énemli unsur ekonominin
itici giiciidiir. 2

2.3.1.Gayri Safi Yatirim ve Safi Yatirim

Yatirimlar, Gayri Safi ve Net olarak 2 kisma ayrilirlar.

Gayri Safi Yatirnm: Muayyen bir devre zarfinda yapilmis yatirimlarin toplam
kiymetini ;

Safi Yatirim ise asinma, eskime ve giinii gegme ve her tiirlii hasar ihtimallerine
karsilik tutulacak bir degerin indirilmesinden sonra kapital mevcuduna yapilmis net
ilavenin kiymetidir. Bu hale gore;

Gayri Safi Yatirrm = Net Yatirim + Ikame Yatirim seklinde formiile edilebilir.

Ikame yatirim, mevcut makine ve techizati muhafaza igin gerekli olan miktar gésterir.93

2.3.2. Milli Gelir Hesaplar1 Icinde Yatirnm Hesaplarimin Yeri ve Kisa Bir
Tarihce

Milli Gelir hesaplariin diizenlenmesi oldukga eskilere gitmekle beraber yatirim
hesaplamalar1 yenidir. 1950 den itibaren milli gelir tahmini yapmak, bir kanunla Devlet
Istatistik Enstitiisii’ne verildikten sonra yatirm konusunda ciddi c¢alismalara
baglanmistir. 1948-1953 yillar arasindaki devreyi kapsayan yatirimlar ilk defa Chenery
grubu ile hesaplanmaya baslanmistir. Daha sonra Mustafa Fotozoglu ve Osman Okyar

tarafindan caligmalara devam edilmis 1965 yilindan itibaren ise yatirimlar cari ve sabit

%2 Hiilya Bastiizel ,”Tiirkiye’de Kamu Sektorii Yatirimlarimin Finansman Yéntemleri ve Otoyol
Yapim Projelerinin bir Degerlendirmesi”, Ankara, Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Kamu Finansmani
Genel Midiirligi, Eylil 1997, s.108

% Omiir Giicelioglu, “Tiirk Ekonomisinde Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu”, Basbakanlik
DIE,Ankara,Kasim 1977, s. 9-11.
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fiyatlarla milli gelir biiltenlerinde yayinlanmaya baslanmistir. Planlamanin kurulmas: ile
yatirim tahminlerine olan ihtiya¢ da artmis bu yiizden planlamanin kendi biinyesinde
yeni bir yatirim serisinin hazirlanmasi gérevi Prof Dr. Kenan Bulutoglu’na verilmistir.
O tarihten itibaren biri Planlama, digeri Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan 2
yatirim serisi ortaya ¢ikmistir. Tatbikatta ayni konuda 2 seri olmasi problemler yarattigi
icin serilerin birlestirilmesi yoluna gidilmesi gerekmistir. Prof. Dr. Kenan Giirtan
tarafindan yapilan seri birlestirme c¢alismalarinda, Devlet Istatistik Enstitiisii’niin
tahminleri esas alinarak yeni bir yatirim serisi ortaya ¢ikmistir. Bu seri bazi ufak tefek
degisiklikler ile Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan esas kabul edilerek bugiine kadar

yiiriitiile gelmistir.
2.3.3. Kamu ve Ozel Sektor insaatcilar

Kamu insaatgilarinin %92’sinin, 6zel sektor insaatgilarinin ise %42 ’sinin, her iki
sektore ingaat yapanlarin ise %81.3’linlin makine parki vardir.

Kamu sektorii insaat¢ilarinin makine parki olanlarin %24’ konut, %20’si1 yol,
%17’s1 sosyal ve Kkiiltiirel binalar, %151 koprii, %12’si ticari bina ve fabrika inga
ettirmektedir.

Ozel sektdr insaatgilarindan makine parki olanlarin ise, %38’i konut, %20’si
sosyal ve kiiltiirel binalar, %281 ticari bina, %14’ de fabrika yapmaktadir. Makine
parki olmayan 6zel sektor ingaatgilarin ise %51°1 konut, %29°u da sosyal ve kiiltiirel
binalar yapmaktadir. Dolayisiyla, fabrikalar1 ve biiyiik ticari binalari, bu firmalar
makine parki olmadan insa edememektedir.”*

Tablo 2.1°de 2000-2005 yillarinda Tiirkiye’de yapilan dogrudan yatirimlar ve
toplam yatirimlar goriilmektedir. Dogrudan yatirnrmlar 2001 krizi olmasina ragmen
devam etmistir. Insaat sektdrii yapisi itibariyle kalkinmaya dayali biiyiime modellerinde

onemli bir kriz kalkanm vazifesi gérmektedir.

. 9.4 Hursit Giines, “Tiirkiye'de Insaat Sektdriiniin Yapis1 ve Istanbul Miiteahhitlerinin Sorunlar1”,
Istanbul, Istanbul Ticaret Odast Yayin No 1990-23, Mayis 1991, s.71
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Tablo 2.1. Finans Hesaplar1

(000.000 $)

Yil Toplam Yatirimlar | Dogrudan Yatirimlar
2000 12.581 112
2001 -1.719 2.769
2002 1.373 863
2003 2.994 1.195
2004 12.469 1.711

2000-04(ortalamasi) 5.540 1.330
2003 | 1.ay 1.193 52
2.ay 2.274 53

3.ay 758 65

4.ay 137 14

S.ay -811 80

6.ay -537 22

7.ay 55 135

8.ay -405 241

9.ay -886 114
10.ay -159 126
11.ay 368 164
12.ay 1.007 129

2004 | 1.ay 2.152 80
2.ay 3.262 383

3.ay 502 -11

4.ay -49 18

5.ay 1.496 105

6.ay 169 304

7.ay 1.951 260

8.ay -28 40

9.ay -496 151
10.ay 230 204
11.ay 783 76
12.ay 2.497 101

2005 | l.ay 2.294 32

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yillig1 Ekonomik Géstergeler, 1.Dénem 2005, s.36.

2.3.4 Tasarruf Ve Yatirnmlarin Kalkinmadaki Rolii

Bir iilkenin kalkinmasi ve biiylimesi i¢in, cari tiikketim ihtiyaglariin bir kismini

gidermekten vazgecerek, kaynaklarindan bu sebeple arta kalanini ayirmasi ve bunlari

sermaye birikimine yoOnlendirmesi gerekmektedir. Cari tliketimden harcamalarin

saptirilmasina tiiketim denir. Tasarruf biiylimenin sadece 6nemli bir determinant1 degil

ama ayni zamanda, Harrod-Domar modelinde oldugu gibi 6nemli bir faktordiir.

Harrod-Domar modelinde tasarruflar biiyiimeyi dogrudan etkilemekte, yani

tasarruf arttik¢a bliylime hizlanmaktadir. Sermaye/Hasila orani ise biiylimeyi dolayl bir
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sekilde tersine iligkili olarak etkiler, yani sermaye/hasila oran1i ne kadar kiigiikse,
biiyiime o kadar hizli artmaktadir. Bu durumda Harrod-Domar modeli ve varsayimlari
bize daha hizli biiyiime i¢in; tasarruf oraninin arttirilmasi ve sermaye/hasila oraninin
diisiiriilmesi prensibini vermektedir.”

Kalkinma iktisat¢ilar1 gelisen iilkelerde kalkinma igin gerekli olan tasarruf
potansiyelinin bulundugunu diisiinmektedir. Milli gelirin boliisiimi dikkate alinirsa,
gelir diizeyi yiiksek olan %350 niifus grubu tasarruf yapabilme imkanina sahiptir ve bu
grubun en {istteki %20’si tasarrufa en biiyiik katkiy1 yapmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de
istteki %20’lik grup gelirin %61’ini kontrol etmektedir. Gelismis bir iilke olan
A.B.D.’de ise %20’lik grup gelirin %39’unu kontrol etmektedir. Bu konuda bir
genelleme yapan Kuznets’e gore, iistteki %5°lik grup gelisen iilkelerde toplam milli
gelirin vergilerden 6nce %25-30’unu almaktadir.

Kisi basina GSMH artis oranlarini makul bir seviyede devam ettirebilmek i¢in
her yil GSMH’nin %15’inin tasarruflara ayrilmasi goriisii genellikle kabul edilmektedir.
%S5 veya %6 arasindaki tasarruf miktarlar1 genellikle az gelismis iilkelerde yillik
istthdam ve yatirim imkanina cevap verebilecek bir seviye olarak kabul edilmektedir.

Tasarruf i¢in ayrilabilecek diger kaynaklar da su sekilde siralanabilir:

» Tiketimde goniilli azaltmalar,

> Isgiiciiniin istihdam edilmeyen kismini verimli yatirimlar kanaliyla gelire
kavusturmak

» Devletin milli kalkinma programlarini finanse etmek ic¢in 6zel tasarruflardan
yararlanmak iizere vatandaslara bor¢lanmasi,

» Devletin ihra¢ mallarini diinya fiyatlart altinda tireticilerden alip satarak aradaki
payin yatirimlara ayrilmast,

> lIthalatin tiikketim mallar1 igin simirlandirilarak kaynaklarin sermaye birikimine
yonlendirilmesi

Bunlarin yaninda gelisen iilkelerde tasarruflar arttiric1 diger faktorler de vardir.
Toplum iktisadi kalkinmanin savas kadar dnemli bir durum olduguna ikna edilebilirse,

tasarruf imkanlarinm arttirilabilmesi miimkiindiir. Ikinci arac cesitli tesvik tedbirleridir.

% Ercan Diilgeroglu, “Kalkinma Ekonomisi”, Bursa, Uludag Universitesi Basimevi,5 Baski,
2000, s.94
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Bunlarin basinda faiz haddi gelmektedir. Tasarruflarin artmasinda faiz haddi biiytik bir
etkendir. Ugiincii bir unsur ise mali aracilar1 isler hale getirmektir. Bunlar tasarruf
bankalar1 ve sigorta sirketleridir. Dordiincli bir yol ise, geliri yeniden dagitmaktir.
Tasarruf meylinin yiiksek olmasi gerekmektedir. A.Lewis’e gore, gelisen llkelerde is
giicii sinirsizdir. Ve miitesebbis simif yatirnmlart yapmak ic¢in biriken karlarim
kullanabilmektedir. Ciinkii marjinal tasarruf meyilleri y‘iiksektir.g6

Biiyltimenin ¢esitli safthalarinda ekonominin gereksindigi gerekli tasarruf miktari
ve sermaye i¢in yapilacak hesaplarin bazi tahmin yollar1 vardir. Bunlardan bir tanesi,
arzu edilen biiyiime hiz1 ile ise baglamaktir. Once makul bir biiyiime hiz1 tespit edilir ve
sonra ekonominin genisligine gore projelendirilen, bilylime i¢in ihtiya¢ duyulan yatirim
miktarlar1 tahmin edilir. Bu tahmin, planli kalkinmay: amaclayan iilkelerde genellikle
sermaye/hasila oranina dayandirilmaktadir. Her yatirnm farkli sermaye kullanimim
gerektirmektedir. Konuya boyle yaklagildiginda sermaye/hasila oraninin biitiin projelere
gbore ayr1 ayri hesaplanacagn goriiliir. Ornegin bir hidroelektrik santral insaatinin
sermaye/hasila orani bir toplu konut insaatinin sermaye/hasila oranindan daha yiiksek
olacag1 gozlenebilir. Her iki durumda da arzulanan biiylime orami ihtiya¢ duyulan
yatirim i¢in gerekli tasarruf miktar1 diisiiniilmeden saptanacak olursa dénem sonunda
yatirimlarin ger¢eklesmeme ihtimali dogacaktir. Bu durumda, bir tasarruf agigindan s6z
edilebilir. Eger iilke arzulanan biiyiime hizina ulasmakta 1srar ederse, yapilacak tek bir
husus; disartya bor¢lanmak veya dis yardim ve sermaye kabul etmek olacaktir.

Biiyiime potansiyeli ve tasarruflar arasindaki iliskiyi bulmak i¢in bir bagka yol
da toplumun tasarruf kapasitesi ve yatirim alternatifleri ile ise baglamaktir. Bu durumda,
biiylime projeksiyonlart ikinci plana itilmis olur. Bu yaklasimda, ekonomide mevcut
farkli yatirnm firsatlariin tipleri ve miktarlar1 belirlenir. Daha sonra ise, biiylime
oranlar1 belirlenir. Bu metod ile ilerde karsilasilabilecek tasarruf agigi sorunu
azaltilmaktadir. *’

Kalkinma politikasinin temelini yatirnmlar meydana getirir. Yatirimlarin gelir

artirict etkisi kadar yeni, yeni yatirimlari ortaya ¢ikarmasi agisindan da incelenmesi

% a.g.e.,s.96
7 a.g.e.,s.97
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gerekir. Diger taraftan sadece kalkinma odakli degil, {ilkelerin kaynaklarindan en iyi
sekilde yararlanabilme olanagi da yine saptanacak yatirim politikasina bagli olacaktir.

Kalkinma politikasinda yatirnmlar hakkinda iizerinde durulmasi gereken nokta
sudur:

Kalkinmayr hizla gerceklestirmek ve bunu gergeklestirirken de, kalkinma
maliyetinin hangi sosyal gruplarin iizerine ve ne derecede yiiklenecegini saptamaktir.
Zira yatirim politikasi, kalkinmanin maliyetini sosyal gruplara dagitmada en 6nemli
etken olarak kagimiza ¢ikmaktadir.

Kalkinma yatirim iligkisi, sermayenin ve sermayenin kaynagi olan tasarrufun
Oonemini ortaya ¢ikarmaktadir. Kalkinmak i¢in gerekli yatirimlarin yapilabilmesi ulusal
gelirin belirli bir kisminin tasarruflara ayrilmasi ile miimkiindiir.

Az gelismis iilkelerde sermaye birikiminin az oldugu bir gergektir. Yetersiz
sermaye, iiretimde verimliligin diisiik kalmasina neden olmaktadir. Diislik verimliligin
sonucunda, gelirin az olmasi, gelirin ancak tiiketim harcamalarina kaymasina ve bu
nedenle de tasarruflarin diisiik bir diizeyde kalmasina yol agmaktadir. Tasarruflarin
yetersiz olmasi yatirim olanaklarini kisitlamaktadir.

Gelir tasarruf kisir dongiisiinii bir yerinden kirmak, kalkinma politikalarinin
temel amaci olmaktadir. *®

Geleneksel ekonomik teoriye gore, liretimin maksimizasyonu ekonominin biitiin
bolgelerinde sermayenin marjinal verimliliginin esitligini 6ngdriir. Geleneksel yatirim
teorisinde fiyatlarn, alternatif maliyetleri(firsat maliyeti) yansittigt tam rekabet
sartlarinin var olmast kabul edilir. Kalkinma ekonomisi ile ilgilenenler firsat
maliyetlerini fiyatlarin yerine kullanarak digsal ekonomileri dogrudan hesaba
katmaktadirlar.”

Bu durumda yeni bir yaklasim s6z konusu olacaktir. Bu da sermayenin sosyal
marjinal verimliligidir. A.E. KAHN, sosyal marjinal verimlilik teorisini ele alan ve
digsal ekonomilerin geleneksel marjinal verimlilik teorisine eklenmesini ileri siiren bir

iktisatgidir. Kisa donemde maksimizasyon saglanacagini belirtir. W.Galenson — H.

% Akin Ilkin,”Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi”istanbul Universitesi Yayinlari, Caglayan
Basimevi 1974, s.82 )

% Ercan Diilgeroglu, “Kalkinma Ekonomisi”, Bursa, Uludag Universitesi Basimevi,5 Baski,
2000, s.101
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Leibenstein bliylimenin maksimizasyonu uzun dénemde verimli ve tesvik edici yatirim
projelerinin uygulamaya konulmasiyla saglanacagini belirtmisler ve emek-yogun yerine
sermaye yogun projelerin uygulanmasini daha c¢ok tasarruf yaratmak igin
savunmuslardir. H.B. Chenery ise iilke ekonomisinin ihtiya¢ duydugu doviz i¢in ihracat
kapasitesinin arttirilmasi gerektigine 6nem vermistir.'*

Sosyal marjinal verimlilik, gelisen iilkelerde ele alinacak yatirimlarin birbirlerine
olan karsiliklt 1iliskileri ve uygulamadaki kisitlamalara ragmen gegerliligini
korumaktadir. Bu sebepten dolayi, gelisen iilkelerde dogrusal programlama ve girdi
¢ikt1 analizleri 6nemini korumaktadir.

Gelisen bir iilkenin bir bolgesinde sermayenin marjinal verimliliginin degigmesi
biitiin ekonomideki marjinal verimliligi etkileyecektir. Bu degismeler dikkate
alindiginda, kismi denge degil genel denge analizi gereklidir. Genel denge analizi,
biitiin karar birimlerinin ve biitiin sahsi piyasalarin es anli olarak davranislarinin
incelenmesidir.

Yatirrm Kararlarinda ayrica ara maliyetler dikkate alinmalidir. Uretimin
genisletilmesi i¢in baska sektorlerde iiretilen girdilerin artmasi zorunludur. Yatirim
kararlarinin maksimizasyonu i¢in biitiin maliyetler dikkate alinmali, bunu yapmak i¢in
de input-output analizleri kullanilmalidir.

Uretimin maksimizasyonu i¢in az gelismis iilkelerde uygun faktdr bilesimini
saglamak kolay olmamaktadir. Asgari iicret sosyal siyaset politikalari, emegin iicretini
firsat maliyetlerinin iizerine ¢ikarirken, asir1 degerlenmis doviz kurlar1 ithal mallarinin
daha cazip yani daha diisiik fiyatli olmas1 sermaye kullanimini tesvik edebilir.

Endiistriler daha c¢ok sermaye-yogun teknoloji kullanmaya c¢alisirlar. Eger
fiyatlar gercek firsat maliyetini yansitmis olsaydi, iiretim siirecinde daha az kapitalin
kullanilacag: sdylenebilir. Kaynaklarin yeniden dagilimi, liretimin daha az sermaye ile
ayni seviyede tutulmasini veya eski sermaye miktar1 ile daha yiiksek bir iiretim
diizeyine gelindigini gosterebilir.

Bu noktada 6nemli olan nokta, eger milli gelir maksimize edilecek ise yatirimlar

ve tasarruf meyilleri yliksek olan ve sermayedarlar1 devreye sokan sermaye yogun

100 a.g.e.,s.102
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projeler segilir. Eger istihdam maksimize edilecekse, emek yogun projeler agirlik
kazanir ve biiyiime daha uzun bir dénemde gerceklesir.

Faktor girdilerinin kullaniminda daha biyiik etkinlik fikrinin sermayeden
tasarruf eden bir liretim bigimi 6rnegin insaat sektorii verebilir. Cilinkii farkli emek ve
sermaye kombinasyonlar1 ortaya konabilir. Eger fiyat seviyesi faktorlerin nisbi darligini
gercek olarak yansitiyorsa bu durumda kapital emege gore daha pahali hale gelecektir.
Bu fiyat oraninda sermaye tasarrufu ve daha ¢cok emek kullanimi ile ayn1 ¢ikt1 diizeyini
saglamak miimkiindiir. ilave bir birim sermaye iiretim miktarin artiracaktir.'"’

Dengeli kalkinma, Friedrich List tarafindan agikliga kavusturulmustur. F.List,
tarim kesimi, imalat kesimi ve ticaret kesimleri arasinda ve imalat kesimleri alt
kesimleri i¢inde dengeli bir gelismenin 6nemini belirtmis, tiiketim ile {iretim arasindaki
iligkileri gostermistir.

Daha sonra Alleyn Young bu konu iizerinde durmustur. Konunun, daha
genisligine ele alinarak incelenmesi, Rosenstein-Rodan, Nurkse, T. Scitovsky, A. Lewis
gibi yazarlar tarafindan yapilmstir.

Harrod-Domar Modelinde, dengeli biiyiime, tam istthdamin devamai i¢in toplam
talebin, toplam arzdaki artiga esit bir oranla yiikselmesi demektir. Dikkat edilirse bu
yaklasim gelismis ekonomiler i¢in gegerlidir. Dengeli kalkinma ise genellikle kalkinma
halindeki ekonomilerde biitiin kesimlerin, birlikte, ayn1 zamanda gelistirilmesidir.

Dengeli kalkinma modellerini {i¢ ayr1 grupta toplamak miimkiindiir. Birincisi,
ekonominin biitiin kesimlerine, yapilacak yatirimlarin bu kesimlerin ayni oranda bir
biiyiime hizina sahip olabilecegi sekilde gerceklestirilmesidir. Ikinci modelin daha 1liml
oldugu goriiliir. Soyle ki: Biitlin kesimler ayn1 oranda biiylimeyebilirler. Fakat biitlin
kesimlerde es anli bir gelisme olmas1 gerekir. Sonuncu modele gore ise, yatirimlarin
kesimlere dagilimi dyle olmalidir ki, toplam arz artan gelir tarafindan massedilebilsin.
Anlasildig1 gibi ilimlilik derecesi giderek daha da fazlalagmaktadir.

Dengeli kalkinma modelinin temelinde, piyasa mekanizmasinin kaynaklarin
dagilimini, az gelismis ekonomilerde yeterince saglayamadigi diisiincesi vardir. Zira

bilindigi gibi, bu iilkelerde piyasa fiyatlari, liretim faktorlerinin nisbi kitliklar1 ve

ot a.g.e., s.104
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dolayisiyla, sosyal maliyetler ile sosyal fayda maksimizasyonu ayriliklar1 ortaya
cikmaktadir.

Dengeli kalkinma modeli neo klasik modelin bir uzantisidir ve karsilikli
bagliliga dayanir. Bu karsilikli baglilik ikilidir; soyleki :

Uretimdeki karsilikli baghilik, her iktisadi {inite, girdi bulmak ve ¢iktisina
“Pazar” aramak zorundadir. O halde her kesimin bu acidan dengeli biiylimesi gerekir.

Tiiketimde karsilikli baghilik ise her gelir artisi, talepte bir genisleme
yaratacaktir. O halde tiiketim malinin buna uygun olarak gergeklestirilmesi
gerekecektir. Dengeli kalkinmay1 savunan iktisatgilar, bir benzetmeyle, belirli noktalara
degil genis bir cepheye hiicum edilmesini istemektedirler.

Dengeli kalkinmada denge, gida mallar1 ile giyecek; tarimsal ham maddeler ile
sanayi Uriinleri; sermaye mallar1 ile tiiketim mallari; kamu isletmelerinin yatirimlar ile
diger yatirimlar, insaat yatirimlari; ihracat ve i¢ talep i¢in iiretim arasinda kurulmak
istenir.

Belirli kosullar i¢inde, kaynak israfinin 6nlenmesi agisindan degerlendirildiginde
dengeli kalkinma modelinin 6nemi ortaya cikar. Ornegin yeterli elektrik enerjisi
yokken, elektrikle ¢alisan aletler iiretiliyorsa kuskusuz bu bir kaynak israfidir. '**

Yapilan yatirimlarin talebi uyumlu bir sekilde karsilamasi her zaman rastlanan
bir durum degildir. Yatirimlar fazla yapildiginda, talebi asan bir iiretim kapasitesi dogar.
Talep diistiiglinde yine mevcut yatirimlar surcapitalisation yaratir. Ekonominin
kapasitesi, talep yiikselmesine cevap veremedigi durumlarda, enflasyon ve sous
capitalisation ortaya ¢ikacaktir.

Dengesizlikler incelenirken tiiketim mallar1 {ireten kesimle, {iretim mallari iireten
kesim birlikte ele alinmalidir. Eger tiiketim mallari kesimi tiretim mallar1 kesiminde
gereksinmeyi asir1 yatirim yaratmigsa, bu durumda yukar1 dogru dengesizlikten, tersine
tiretim mallar1 kesimi tiiketim mallar1 kesiminde dengesizlik yaratmigsa asagr dogru
dengesizlikten sdz edilir. Uretim faktorlerinin dagilimiyla gesitli sanayi kollarinda

olusan tiretim kapasitesi talebe denk olursa, tiretim aygitinin dengesi kurulmus olur.

12" Akin ilkin,”Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi”istanbul Universitesi Yaymlar, Caglayan
Basimevi 1974, s.89
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Spiethof da asir1 yatirim {izerinde dururken mallar1 dort gruba ayirir
Tiiketim mallari,

Dayanikli ve yar1 dayanikli tiiketim mallari,

Dayanikli tiiketim mallari,

Demir,celik,cimento,kereste ve tugla gibi dayanik titketim mallar1.'®®

Bu dort grup mal tamamlayici bir nitelige sahip olduklarindan dolayi, herhangi
birinde eksiklik, zorunlu olarak digerinde asir1 iiretim yaratir. Konjonktiiriin yiikselme
evresinde, bu dort grup arasinda diisey bir dengesizlik kendini gosterir.

Dengenin bozulmasi halinde, bir kesimde eksiklik dogarken, Gte kesimde
fazlalik ortaya c¢ikar. Konjonktiir konusundaki incelemeler, gelisme ve gerileme
nobetlesmesi, yatirimlara ve sermaye mallarn liretimine 6zgii bir olaydir. Tiiketim
mallar1 tiretimi genelde daha 6nemsiz dalgalanmalar gosterir.

Yatirnmlarin aldigr hiz, istenmeyen olumsuz etkiler ortaya c¢ikincaya kadar

siirer. '

2.3.5. Konut Yatirimlari

1997 wyilindaki %2.2 artis disinda 2003 yili 6ncesi 9 yillik siirede konut
sektoriinde ciddi bir gerileme yasanmistir. Ekonomik krizler, yiiksek faiz oranlar1 ve
yiiksek doviz kuru bu gerilemenin temelindeki onemli nedenlerdir. 2003 yilinda
konutlara verilen ingaat ruhsati sayisinda %20,3 artis gozlenmistir. Bu egilim 2004 ilk
yarisina kadar devam etmis ve bir onceki yilin ayni donemine kiyasla %57°lik bir
bliylime elde edilmistir. 2004’{in ilk 6 aylik doneminde alinan ingaat ruhsatlarinda 6zel
sektoriin, kooperatiflerin ve kamunun paylar1 sirasiyla %85, %11 ve %4’tiir. Bu
rakamlar konut sektdriiniin canlandigim gdstermektedir. TOKI bu konuda ciddi
yatirimlar yapmustir.

Konut yatirimlar1 toplam yatirimlarinin %60°1n1, konut dist bina yatirimlar
toplam yatirnmlarin  %20’sini ve alt yap1 yatinmlari da yatirimlarin  %20’sini

olusturmaktadir.

103 Cafer Unay, “Ekonomik Konjonktiir”, Ekin kitabevi ,6.Baski, Bursa 2001,s.153
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Gerek depremler nedeniyle gerekse ekonomik krizler nedeniyle sanayi ve ticaret
alaninda gerekli yatirimlarin yapilmamasi biiyiik bir talep ortaya ¢ikarmistir. Sektoriin
degeri cari fiyatlarla 8.325.766.000 ytl’ye ulasmistir. 2004 yilinda gayrimenkul dahil
net yabanci yatirim 2.7 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir. Ancak bu deger 2001
yilinda gerceklesen zirve deger olan 3.3 milyar ytl dolara ulasmamistir. 2004 yilinda
yabanci yatirnmlarin %352’sini gayrimenkul olusturmustur. Toplam ingaat yatirimlar
icinde konut yatirimlarinin payr 2003’te %23 iken, 2004’te %52,5’e ulasmistir. 2004
yilinda verilen konut ruhsati sayisi, bina bazinda bir 6nceki yila gore %47 artarken daire
bazinda goriilen artis %60,2 olmustur. 2005 yilinin ilk alt1 aylik verilerine bakildiginda
2004’tin ayn1 donemine goére konut amagli dairelerde ruhsat sayisinda %57 artis

yasanmistir.

2.3.5.1 Bina insaat1

Ekonomik dalgalanmalara duyarliligi olan ingaat sektorii, 1999 yilinda iki biiyiik
depremden sonra en biiylik darbeyi “glivenlik kaygis1” ile almistir. 1980’11 yillarda
bliyiime gosteren insaat sektorlinlin, 2000’li yillarda canliigi gec¢ yakalamasinda
ekonomik krizler kadar deprem faktorii de rol oynamistir. Depreminin yasandigi 1999
yilinda insaat sektorii %12,5 oraninda kiigiiliirken ekonomik krizlerin etkisiyle yiikselen
faizler de sektorii geriletmistir. Nitekim 1994-2004 yillar1 arasindaki 10 yillik donemde
%14,69 oraninda bir kiiclilme yaganmistir.

30 bin cana mal olan 1999 depremi, sadece ruhsatsiz ve kagak yapilarda degil,
ruhsatli olan yapilarda da hasar yaratinca kriterler degismistir. Tiiketici dnce zemini,
insaat teknigini ve malzemeleri sorgulamaya baglamis, sirketler de degisime ugramstir.

10 Temmuz 2000 tarihinde yiiriirliige giren, 595 sayili KHK ile yapida can ve
mal giivenligini saglamak, kaynak israfina sebep olan plansiz, kontrolsiiz ve kalitesiz
yapilasmay1 onlemek, cagdas norm ve standartlarda yap1 iiretmek ve bunun i¢in yapi
denetimini saglamak, yap1 hasar1 nedeni ile zarara ugrayan kisilerin haklarin1 korumak
ve dogabilecek zararlarin tazmini saglamak amag¢lanmistir. Bu kapsamda yapilarin etkili
denetimi i¢in bagimsiz, deneyimli, yetkili ve sorumlu kuruluslar olusturulmasi,
yapilarin hem proje hem de uygulama denetiminin ayn1 kuruluslar eliyle yiiriitiilmesine

calisilmigtir. Yap1 denetiminde gorev alacak miithendis ve mimarlarin bilgili, deneyimli,
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etik degerlere sahip olmalarini saglamak icin de, “601 sayilt KHK” ¢ikarildi. 4708 say1li
yap1 denetimi hakkinda kanun ile de yapilarin can ve mal giivenligini saglamak iizere,
imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi
icin proje ve yapr denetimini saglamak ve yapi1 denetimine iligkin usul ve esaslar
diizenlenmistir. Yasa, hem proje hem de insaat asamasindaki siirecleri diizenlemistir.

2004 yilinin ti¢lincli doneminde, yapimina baslanan ve yapilmakta olan yap1
sayis1 2003 yilinin ayn1 donemine gore %11,2 oraninda artarak 16.277 adete ¢ikmistir.

2004 yiliin tcilincli doneminde, tamamlanan veya kismen biten yap: sayisi ise
gecen yilin ayni dénemine gore %42,2 oraninda azalarak 7.297 adete inmistir.'*

2004 yilinin dcilincii doneminde yapimina baslanan ve yapilmakta olan

konutlarin m* maliyeti ise 335,3 milyon TL’den 348,6 milyon TL’ye yiikselmistir.'*

Tablo 2.2. Gayri Safi Milli Hasila , insaat Sektorii, insaat Izni Daire Sayisi,
Kullanim izni Daire Sayilarinda 1994-2004 Yillar1 Arasindaki Artis

Yillar GSMH’deki Insaat Insaat Izni Daire | Kullanim Izni

Artis*(%) Sektoriindeki Sayis1** (%) Daire Sayis1**(%)
Artis*%

1994 -6,1 -2 -4,44 -8,93

1995 8 -4,7 -1,06 1,36

1996 71 5.8 1234 738

1997 8.3 5 2.16 3.65

1998 39 0,7 -10,67 -20,69

1999 -6,1 -12,5 -18,12 -1,88

2000 6,3 4.4 -7,15 13,7

2001 9,5 -5,5 -11,28 -0,69

2002 7,9 -5,6 -42,09 -33,67

2003 5,9 -9 25,28 0,88

2004 9,9 4,6 60,01 -1,56

Ortalama 3,24 -1,71

*1987 Fiyatlartyla GSMH Yiizde Degisimler
**[nsaat Kullanim Izinlerine Gore Konut Uretimi

Kaynak:DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Konut miistesarliginca 2002 yilinda yaptirilan aragtirmaya gore, 2000 yil1 baz

alinmak kaydiyla Tiirkiye’de konutlarin sadece %62’sinin ingaat ruhsati, %33 {inilin ise

193 Tiirkiye istatistik Yillig1 Ekonomik Gostergeler, 1.Dénem 2005, s.12
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yap1 kullanma ruhsat1 vardir. %38’inin de insaat ruhsati bulunmamaktadir. Yap1 ruhsati
olan binalarin plana ve projeye uygun olup olmadiklarina yonelik bir veri yoktur.

Sektoriin 6nemli bir faaliyet alanini olusturan konut insaatlarinda da 2003 yili
oncesindeki donemde c¢ok ciddi diisiisler goriilmiistiir. 2004 ve 2005 yillarinda kredi
faiz oranlarinin diismesi ve yeni konut finansman sistemlerinin kurulmasma doniik
%4.6 ; 2005’1n liclincli donemi sonunda ise %19.7°lik biiyliime oranina ulagilmistir.

2005 y1l1 biiyiime rakamlar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan;

» 2005 yili tgiincii doneminde, Ozel sektor bina insaati yatirnmlarinin sabit
fiyatlarla %25.2 oraninda artis gdsterdigi,

> Insaat ruhsatlarinda %40.7’lik artis oldugu,

> 2004 yil iigiincii doneminde 15.999.466 m” ‘lik insaat ruhsati alimirken, 2005
yili aym doneminde 22.390.623 m® ’lik insaat ruhsati(ézel sektor+yapi
kooperatifi) alindigi,

» Ayrica toplu konut bina yatirimlarinda 6nemli bir artis oldugu, (2004 yilinin
ticlincli doneminde 143 milyon ytl olan toplu konut yatirim tutar1 2005 yilinin
ayn1 doneminde 437 milyon ytI’ye (% 205 )yilikselmistir.

> Ingaat sektériinde 2005 yili Ocak/Eyliil doneminde 4918 yeni sirket kurulmus
oldugu, 2004 yil1 Ocak/Eyliil donemine gore, bunun %31,7’lik artis1 ifade ettigi

verilere dayanilarak agiklanmaktadir.

1990’11 yillar boyunca siiregelen biitge aciklar: ve asirt diizeylere yilikselen kamu
bor¢ stoku, 2000 yilindan itibaren uygulanan istikrar programlarinda kamu tasarrufunu
kacinilmaz kilmistir. Faiz dist fazla i¢in yapilan kamu tasarrufunun en 6nemli kalemi
yatirim harcamalar1 olmaktadir. Diger harcama kalemleri ya deflator kadar arttirilmakta,
ya da faiz harcamalarinda oldugu gibi risk algilamasini etkileyen digsal faktorlere bagl
olmaktadir. Dolayisiyla en fazla kontrol edilebilen harcama kalemi olan yatirimlar, en
biiyiik tasarruf kalemini olusturmaktadir. Kamu yatirimlarindaki bu azalma da insaat
sektoriinii  dogrudan ve olumsuz etkilemektedir. 1998-2002 yillarim1  dikkate
aldigimizda, kamu yatirimlar1 sabit fiyatlarla 2000 yili hari¢ 1998 yili seviyesinin
altindadir. 2003-2004 yillarinda da kamu insaat yatirirmlarindaki hizli diisiis stirmiistiir.

Sektoriin “Sekizinci Kalkinma Plan1” donemindeki ana eksenini yukarida ana

hatlar ile ¢izilen kiiclilme egilimi, yatirimlarin finansmaninda kaynak yetersizlikleri,
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Marmara Depremi ile sorgulanmaya baslanan yap: iiretim siireci, denetim, kalite ve
egitim sorunu olusturmustur.

Deprem surasinda tartisilan mevcut yapilarin giivenligi ve incelenmesi
konusunda, tilke niifusunun %75 ‘inin kentlerde toplandig1 ve bu alanlarda biiyiik risk
havuzlarinin olustugu, ivedilikle mevcut yap1 stokunun incelenerek depreme dayanikli
hale getirilmesi 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda yapilarin envanteri incelenmesi ve iyilestirilmesi ihtiyaci
iilkemizin son devirlerde yasadigi kotli yapilasma siirecinin can giivenligi, sosyal ve
ekonomik hayati ciddi dlciilerde tehdit eder hale gelmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 yapilarin iyilestirilmesi icin diizenleyici bir islem
olarak Oncelikle, yapilarin giliclendirme yonetmeligi hazirliklarina agirlik verilmis ve
s6z konusu yonetmelik yiiriirliigii girmistir. lyilestirme ve giiclendirmelerin sadece kat
maliklerinin sahip oldugu bagimsiz boéliimde degil, ortak yerlerde ve tiim bagimsiz
boliimleri kapsamast hususunda 23.06.1965 tarihli ve 634 sayili kat miilkiyeti kanunun
bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi i¢in Adalet Bakanliginca yapilan calismalara
katilarak yer almasi gerekli goriilen diizenlemelerin yapilmasi istenmistir. Teknik ve
hukuki alt yap1 da yapilacak diizenlemeleri ile mevcut yapilarin depreme dayanikli hale

getirilmesi kolaylagacaktir.

Tablo 2.3. Cari ve Sabit Fiyatlarla Konut Sahipligi

(Milyar TL/Bin YTL)
Cari Fiyatlarla 1987 Fiyatlartyla
Yil Konut Sahipligi Konut Sahipligi

1999 3.465.420 5.651
2000 5.772.955 5.649
2001 8.491.897 5.769
2002 11.637.781 5.873
2003 14.653.025 5.957
1999-2003(A) 8.804.216 5.780
2004 | 1.donem 4.179.173 1.511
2.donem 4.385.442 1.507
3.dénem 4.591.534 1.511

Kaynak: : Tiirkiye Istatistik Y1llig1 Ekonomik Gostergeler, 1.Donem 2005
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Tablo 2.4. Yap1 Sahipligi Ve Kullanma Amacina Gére Yapilacak Yeni Ve Ilave

Yapular (Insaat Ruhsatlarina Gore)

A.Yap1 sayisi B.Yiizolglimii(m?2) C.Deger(000.000 TL)
Yillar 2000 2001 2002 2003 2004*
Genel Toplam | A 79.140 77.430 47.242 53.843 72.005
B 61.694.941 57.440.494 36.187.021 45.516.030 67.092.693
C 7.141.019.773 | 10.547.936.096 8.945.190.204 13.626.845.773 23.170.763.418
Kamu Sektori | A 4.322 3.546 2.156 2.273 2.026
B 6.723.634 5.647.300 3.499.645 3.311.715 4.939.337
C 837.972.698 | 1.020.829.629 870.644.148 1.006.224.693 1.816.457.985
Konut A 3.346 2.419 1.199 1.423 1.41
B 3.848.629 2.599.931 809.082 1.199.197 2.559.998
C 505.728.796 453.605.288 207.441.146 376.327.040 943.737.102
Konut Dis1 Yap1 | A 976 1.127 957 850 610
B 2.875.005 3.047.369 2.690.563 2.112.518 2.379.339
C 332.243.902 567.224.341 663.203.002 629.897.653 872.720.883
Ozel Sektorler | A 62.154 65.235 39.997 46.537 64.347
B 43.780.528 44.047.722 28.241.254 37.759.415 56.598.444
C 4.990.416.776 | 8.048.495.179| 6.963.211.170 11.303.300.562 19.447.302.486
Konut A 55.953 58.536 34.958 40.350 56.218
B 32.470.066 31.571.877 19.752.830 26.148.302 42.271.659
C 3.736.787.484 | 5.799.029.075| 4.840.867.230 7.757.112.088 14.477.147.052
Konut Dist Yap1 | A 6.201 6.699 5.039 6.187 8.129
B 11.310.462 12.475.845 8.488.424 11.611.113 14.326.785
C 1.253.629.292 | 2.249.466.104| 2.122.343.940 3.546.188.474 4.970.155.434
Yap1 Kooperatifi | A 12.664 8.649 5.089 5.033 5.632
B 11.190.779 7.7154.472 4.446.122 4.444.900 5.554.912
C 1.312.630.215| 1.478.611.288 1.111.334.886 1.317.320.518 1.907.002.947
Konut A 10.993 7.559 4.627 4214 4.745
B 9.033.429 6.160.894 3.752.401 3.636.114 4.363.372
C 1.065.548.590 | 1.184.065.573 941.624.175 1.081.014.601 1.488.589.624
Konut Dis1 Yap1 | A 1.671 1.090 462 819 887
B 2.157.350 1.593.578 693.721 808.786 1.191.540
C 247.081.625 294.545.715 169.710.711 236.305.917 418.413.323

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yillig1 Ekonomik Géstergeler, 1.Dénem 2005

Son 20 yilda niifusun hizla artmasiyla yapilasma dikey yapilasma seklinde

olmustur. Istanbul, 35 metreden yiiksek bina sayisi agisindan Avrupa sampiyonu

olmustur. Yiiksek binalara olan ilgi 1980’11 yillarda baslamistir. Daha az alanda daha

cok kisinin ¢alisabilmesi amaciyla ofis veya is merkezi olarak tasarlanan yiiksek

binalar, zamanla simgesel bir anlam kazanmustir. Ozellikle son birkag yilda bu yana,

yiiksek binalarda ¢aligmak kadar yiiksek binalarda oturmak da prestij saglayan bir unsur

olarak algilanmaya baslamistir. Buna ek olarak TOKI’ nin hayata ge¢irdigi toplu konut

projeleri de artan niifus yogunluguna yetecek yasam alanlari olusturmak amacini

tagimaktadir. Binalarin yiikselmesi kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmustir.
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Tiirkiye’de finans ve ticaretin de merkezi olan Istanbul, artan ticari faaliyetlerin
yiiriitiillecegi kompakt alanlara ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle, pek ¢ok ulusal ve
uluslararast sirketin merkezinin bulundugu sehir bu ihtiyacim1 yiiksek binalarla
karsilamaya caligmaktadir.

Diinya’daki biiyiik metropollerle Istanbul karsilastirildiginda, Istanbul, 35
metreden yiiksek 2108 bina sayisiyla “Diinya’da En Fazla Gokdelene Sahip Sehirler”
listesinde 7. sirada yer alirken, Avrupa’da ise birinci siradadir. Listenin birinci sirasinda,
7.422 bina sayist ile Hong Kong, 2. sirada 5.444 binayla New York, 3.sirada 3.503
binayla Singapur yer almaktadir. Ote yandan Istanbul’daki kule ya da gokdelenler,
diger diinya sehirlerinden farkli olarak, belirli bir hat iizerinde yer almaktan cok,
daginik bir goriiniim sergilemektedir.

Kaliteli konut tiretimi gelismislik diizeyini gostermektedir. Metropollerin kent
i¢i doniistimiinde, 6zellikle gecekondu alanlarinin modern ve uygar yerlesim birimleri
olarak yeniden kazanilmasinda Oniimiizdeki donemde GYO’ lara biiyiik gorevler
diismektedir. GYO’ lar, sermaye piyasasinin ve gayrimenkul sektoriiniin etkin
araglarindan biridir.

Ulkelerin GSMH biiyiikliikleri, kisi basina diisen milli gelir seviyeleri, elektrik,
celik tretim kapasiteleri ne kadar kalkinma diizeyi ile ilgili ise, gorsel anlamda
yapilagsma sekli, yapilasma kalitesi, uygulanan modern sehircilik teknikleri ile kentler ve
metropollerin siliietleri en az bu veriler kadar kalkinmigligin gostergesidir.

Insaat sektoriinde 20 yillik déneme bakildiginda 3 kirilma noktasi vardir. 1994,
1998 ve 2001 yillarinda oldugu goriilmektedir. Krizlerde insaat sektorii etkilenmistir.
2001 yilinda Rusya’daki krizde ingaat sektoriinii derinden etkilemistir.

Insaat sektoriinde 6nemli 3 nokta vardir. Birincisi alt yap1 iiretimi yani devlet
yatirimlaridir. Kamu yatirimlari dogrudan biitge ile ilgili oldugundan ¢ok 6nemlidir.
Ikincisi konuttur. Konutta devletin payr nispeten daha azdir. Ugiincii ise Sinai

yatirimlardir. 3 nokta da tamamuiyla biiyiimeye, faizlere, maliyetlere baglidir.
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Tablo 2.5. Yap: Sahipligi Ve Kullanma Amacina Gore Tamamen Veya Kismen

Biten Yeni Ve ilave Yapilar (Yap1 Kullanma Izin Belgelerine Gore)

A.Yap1 Sayisi B.Yiiz 6l¢iim(m?) C.Deger(000.000 TL)
Yillar 2000 2001 2002 2003 2004*
Genel Toplam A 90.849 86.155 65.180 57.542 39.540
B 42.462.925 40.178.879 31.676.425 30.936.681 30.200.338
C 4.879.976.509 | 7.417.320.699 7.634.637.406 9.037.163.884 10.017.236.962
Kamu A 898 3.473 632 1.970 634
B 1.718.719 3.594.331 1.111.330 1.827.228 781.860
C 198.367.337| 746.818.409 274.869.538 541.346.309 269.757.170
Konut A 530 3.013 399 1.625 489
B 879.956 2.322.290 462.140 948.325 424.162
C 103.300.180 | 507.641.727 115.891.715 283.179.901 147.312.156
Konut Dis1 Yap1 | A 368 460 233 345 145
B 838.763 1.272.041 649.190 878.903 357.698
C 95.067.157| 239.176.682 158.977.823 258.166.408 122.445.014
Ozel Sektor A 73.205 63.870 48.963 43.960 30.623
B 29.406.637 25.068.160 21.878.421 21.564.699 22.854.220
C 3.341.386.493 | 4.518.727.948 5.214.420.978 6.234.560.783 7.505.297.150
Konut A 69.899 60.481 45.000 39.752 26.237
B 20.560.916 17.892.633 14.300.834 14.634.164 16.023.736
C 2.373.401.188 | 3.255.653.142 3.370.014.605 4.171.033.855 5.183.898.064
Konut Dis1 Yap1 | A 3.306 3.389 3.963 4.208 4.386
B 8.845.721 7.175.527 7.577.587 6.930.535 6.830.484
C 967.985.305| 1.263.074.806 1.844.406.373 2.063.526.928 2.321.399.086
Yap1 Kooperatifi | A 16.746 18.812 15.585 11.612 8.283
B 11.337.569 11.516.388 8.686.674 7.544.754 6.564.258
C 1.340.222.679 | 2.151.774.342 2.145.346.890 2.261.256.792 2.242.182.642
Konut A 15.850 18.074 10.630 10.457 7.390
B 9.925.051 10.517.025 6.674.187 6.935.101 6.085.946
C 1.186.065.630 | 1.975.230.891 1.674.032.282 2.085.837.575 2.080.033.765
Konut Dis1 Yap1 | A 896 738 4.955 1.155 893
B 1.412.518 999.363 2.012.487 609.653 478.312
C 154.157.049 | 176.543.451 471.314.608 175.419.217 162.148.877
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Yillig1 Ekonomik Géstergeler, 1.Dénem 2005
Tablo 2.6. Kullanma Amaci1 Ve Katsayisina Gére Tamamen Veya Kismen Biten
Yeni Ve Ilave Yapilar(Yap1 kullanma izin belgelerine gore)
Kullanma Amact Kat Sayist | Yillar 2000 2001 2002 2003 2004
Toplam -2 33.617| 32974 27.094 20918 19.886
3-5 40.392 | 37.891 26.925 26.348 15.194
6+ 16.040| 15.290 11.161 10.276 4.460
Konut -2 30919 30.169 20.287 16.887 16.164
3-5 38.985| 36.510 24915 24.967 13.853
6+ 16.375| 14.889 10.827 9.980 4.099
Konut Dis1 Yap1 -2 2.698 2.805 6.807 4.031 3.722
3-5 1.407 1.381 2.010 1.381 1.341
6+ 465 401 334 296 361

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1 Ekonomik Géstergeler, 1.Dénem 2005
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Tablo 2.7. Oda Sayisina Gére Tamamen Veya Kismen Biten Yeni Ve Ilave Konutlar

(Yap1 Kullanma Izin Belgelerine Gore)

Daire Sayis1 2000 2001 2002 2003 2004*
Toplam 245.155 243.464 161.491 162.906 160.365
1 Odali 2.408 1.804 548 924 1.371
2 Odali 14.901 14.970 7.049 7.068 9.261
3 Odali 53.983 61.208 38.354 33.867 33.954
4 Odal1 65.245 66.073 57.214 48.218 44.197
5 ve daha fazla Odal1 108.618 99.409 58.326 72.829 71.582

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1 Ekonomik Géstergeler, 1.Dénem 2005

2.3.5.2 Inputlarin Sektorel Dagilimm

Milli gelir hesaplarinda bina ingaatina ait inputlarin bulunmasinda ¢imentolu ve
cimentosuz olmak tlizere 2’11 bir ayirima gidilmistir.

Output hesaplamalar1 (ingaat sahibinin binanin baslangicindan bitimine kadar
yaptig1 her tiirlii 6demelerin toplami olarak ifade edilir.) Bitmis binalar i¢in verilen yap1
kullanma izin kagitlarina dayandirilmistir. Yalniz burada 6nemli olan bir husus vardir.
Soyle ki, yatirim hesaplarinda esas olan o yil gerceklesen fiili harcamalardir. Halbuki
yapt kullanma izin kagidi binanin bagslangicindan bitimine kadar yapilan tiim
O0demelerin toplam degerini gosterdiginden bu degerin 1973 yilina isabet eden fiili
harcamasini bulmak hem gii¢ hem de bunun i¢in elimizde herhangi bir kriter yoktur.
Yalniz gerek ev, apartman gerekse ticari ve sinai yapilarin ingast hemen hemen 1 yil
icinde gerceklestigi ve zaman serisi bakimindan bu durumun sonucu pek etkilemeyecegi
bir ger¢ek oldugundan milli gelir hesaplarindaki degerlerin alinmasinin ¢ok da yanlis

olmadig gortiliir.

2.3.5.3. Diger insaat

Bina dis1 insaat icin daha onceki ¢alismalardaki sektorel dagilim oranlarindan

yararlanilmistir. Alict fiyatlart ve firetici fiyatlar1 ile inputlarin dagilimi asagidaki

tabloda gdsterilmistir. '’

107 a.g.e.,s.49
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Tablo 2.8.Diger Insaat Inputlarinin (Girdilerinin) Dagilinm1

Sektor | Sektorler Oranlar Ticaret+ | Uretici| Marj ile | Fiyatlari
Kodu Alict| Fiyatlariile| Ulasim| Inputlar
Inputlar|  Orani

03 | Ormancilik .001996 25.365 1.98 12.812| 12.553
10 | Tas Ocakgiligt 025957 329.864 2.11 156.32| 173.542
25 | Agag ve Mantar Uriinleri .017800 226.204 1.13] 200.190| 26.014
31| Diger Kimyasal Maddeler .008910 113.229 1.23 92.055| 21.174
32 | Petrol Aritimi .021900 278.307 1.33] 209.259| 69.048
33 | Diger Petrol ve Komiir 002629 33.410 1.26 26.514 6.896
37| Cimento .045459 577.694 1.21| 477.400] 100.288
38| Tas ve Topraga Dayal1 Sanayi .005997 76.210 1.45 52.554| 23.656
39 | Demir ve Celik Metal Ana Sanayi .88261 1.121.630 1.13] 992.642| 128.988
40 | Diger Metal Ana Sanayi .000872 11.081 1.17 9.471 1.610
41 | Metal Egya Sanayi .0010306 130.970 1.20 109.137| 21.833
42 | Elektriksiz Makineler .000876 11.132 1.20 9.276 1.856
44 | Elektrikli Makineler .026302 334.249 1.28| 261.115]| 73.134
47 | Motorlu Tagit Tamir Sanayi .009814 124.717 1.10( 113.368| 11.349
49 | Cesitli Uriinler .000351 4.460 1.17 3.812 648
61 | Bankacilik ve Diger Hizmetler .020487 260.354| @ -—--- 260.354|] -
INPUTLAR 287917 3.658.876| « ----- 2.986.287 | 672.589
KATMA DEGER 712083 9.049.231| | -] -

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1 Ekonomik Géstergeler, 1.Dénem 2005

Bina dis1 insaatlarda da katma deger orani ile Input - Output oranlar1 milli gelir
hesaplarindan alinmistir.

Ozel
15.375.476.305 TL

Sektor makine ve techizat yatirimi olarak piyasa fiyatlart ile
Kamu Sektorii i¢in makine ve techizat yatirimi olarak da 9.272.736.000 TL.

bulunmustur.

2.3.6.0zel Sektor Yatirimlar

1998 yilindan itibaren azalma egiliminde olan 06zel sektdr yatirimlarinda
2004’1n ilk yarisinda %65,1°lik dev bir biiylime gergeklesmistir. Ancak bu biiylimenin
%89,7’sini makine ve techizat alimlar1 olusturdugundan, insaat sektoriine dogrudan
etkisi cok sinirli diizeyde kalmustir. Ozel sektdr daha ¢ok verimlilik artirict yatirimlara
yonelmis goriinmektedir. Ozel sektoriin yatirrm potansiyelini, kisa ve orta vadede, en
etkin sekilde harekete gegirecek olan Avrupa’da yaygim olarak kullanilan Kamu Ozel

Sektor Ortakligit (PPP) olarak adlandirilan yap-islet-devret tiirii  yatirimlardir.
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Deginilmesi gerek 6nemli bir konu da sosyal giivenli kuruluslari i¢in verilen paranin
yatirimlar i¢in ayrilan kaynagin iki misli olmasidir.

Devletin  yatinmlar i¢in verdigi, kamu miiteahhitlerine verdigi, insaat
sanayicilerine verdigi her 100 ytl nin 32 ytl si kdv, ssk primleri ve diger vergilerle

beraber devlete geri donmektedir.

2.3.7.Yabanci Sermayenin Yatirim Egilimi

2004 verileri, Tiirkiye ekonomisinin biiylime siirecinin yabanci sermaye giris ve
cikislaria biiyiik 6l¢tide bagimli hale geldigini gdstermektedir. 2004 yilinda dogrudan
yabanci yatirim igin gelen yabanci sermaye miktari, bir 6nceki yila gore %50 artarak 2,5
milyar dolar sinirinin iizerine ¢ikmistir. Bu miktarin yaridan ¢ogu, 1,3 milyar dolari,
yabancilarm iilkemizde toprak satin almasindan kaynaklanmaktadir. Ingaat sektdriinde
kisa vadede dogrudan etkinlik yaratacak bir yabanci yatirimin  bi¢imini
yansitmamaktadir. Yabanci sermaye Tirkiye’ye daha ¢ok spekiilatif amaglarla ve sicak
para olarak girmeyi tercih etmektedir. Tirkiye’nin bulundugu cografyadaki siyasi
istikrarsizliklarla birlestirildiginde bu durum, ekonominin kirilganligin1 6nemli 6l¢iide
artiran ve kolaylikla her an ekonomik istikrarsizliklara stiriikleyebilen 6nemli bir risk
kaynagidir. Tiirkiye’nin en ciddi rakiplerini Avrupa Birligi’ne yeni girmis tlkeler
olusturmaktadir. Bu iilkelere akan Avrupa Birligi fonlari, is¢i iicretlerinin Tirkiye’ye
gore daha diisiik olmasi, Biirokrasinin Avrupa Birligi normlar1 paralelinde azalmasi ve
goreceli olarak daha yiiksek goriinen istikrar, cazibelerini biiylik 6l¢iide artirmaktadir.
IMF gozetiminde siirdiiriilen istikrar programinin kamu yatirimlarin bir siire daha baski
altinda tutacagi goz oniine alindiginda, Tiirkiye’de yatirim ortaminin yerli ve yabanci
sermaye icin ¢ekici hale getirilmesi agisindan tasidigr 6nem agiktir. Bunun i¢in vergi ve
bankacilik mevzuati basta olmak {izere yatirimciyr ¢ekecek, biiylimeyi siirdiiriilebilir
hale getirecek ve makro istikrari siirekli kilacak reformlar mutlaka yapilmalidir. Halen
diinya ortalamalarinin iizerinde olan gelir ve kurumlar vergisi oranlariyla, isgiicli
maliyetlerinin indirilmesi, kayit dis1 ekonominin denetim altina alinmasi, verginin
tabana yayilmasi, biirokrasinin azaltilmasi, yarim kalmis yatirimlar ve enerji yatirimlari

basta olmak tizere, kamu 6zel sektor ortakligina dayanan alternatif finansman modelleri
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uygulanmas1 lilkemizde yatirim ortamim1 ve dolayisiyla sektdriimiizii olumlu
etkileyecek onlemlerdir.

2006 Mayis aymnda meydana gelen dalgalanmalarin etkisiyle ortaya g¢ikan
olumsuzluklarin hissedilmesiyle birlikte yilin kalan kisminda siirdiiriilmesinin
zorlasmas1 giindeme gelebilecektir. Ikinci ceyrek bilyiime rakamlarmin gostergesi
niteliginde Nisan ve Mayis aymna iliskin agiklanan veriler, tiikketim ve yatirimlarda
biiylimenin siirdiiglinii ve beklentilerde 6nemli bir bozulma olmadigin1 gostermektedir.
Piyasalardaki dalgalanmalarin etkisinin sektorlere yansimasinin belli bir siire sonra
ortaya ¢ikmasi ve Mayis ayinda dalgalanmalarin etkisinin sektorlere yansimasinin belli
bir siire sonra ortaya ¢ikmasi ve Mayis ayinda dalgalanmalarin uzun siireli olmayacagi
ve doviz kurlarinin piyasa dengelerini bozmayacak bir seviyede dengeye ulasacagi
yoniindeki iyimser beklentiler, verilerin trendinde bir degisiklik olmamasini saglamistir.
Ancak dalgalanmanin slirmesi ve doviz fiyatlarinin denge seviyelerinin, dalgalanmanin
ilk giinlerine gére 6dnemli oranda yiikselmesi, gerek liretim gerekse tiiketim kararlarinin
yeniden degerlendirilmesini ve trendde bir degisiklik ortaya c¢ikarabilecektir. Cazip
kosullar1 nedeniyle yurt disindan ve yabanci para cinsinden kredi kullanarak {iretim
faaliyetlerini finanse eden 6zel sektoriin borg yiikiiniin artmasi, sektorii zora sokacak bir
gelismedir. Kurlardaki yiikselisle birlikte ihracat imkani artabilecek, ancak ithal ara
mal1 kullaniminin yaygin olmasi nedeniyle bazi sektorlerde ihracat artis1 maliyetlerdeki
artis nedeniyle arzu edilen diizeyde gerceklesemeyecektir. Gelirlerindeki artistan ziyade
banka kredileri ile tiikketim harcamalarini finanse eden tiiketici kesiminin, son
dalgalanmalarin ardindan gelen faiz artirnmlar1 sonucunda tiiketimlerini kismalari ile i¢
daralmasi1 beklenmektedir. 2005 yilindan beri ticarete konu mal iireten sektorlerdeki
katma deger artisinin ve ihracat artisinin degil de 6zel tiikketim harcamalar1 artiginin
destekledigi biiylime rakamlarinda yilin ikinci yarisinda bir gerileme goriilmesi sasirtict
olmayacaktir.

Dort yildir ulagilan basarili biiyiime performansinin siirdiiriilmesi ve biiylimenin
istthdam yaratan bir yapiya kavusturulmasi i¢in sektorler bazinda bazi diizenlemelerin
yapilmast dile getirilmektedir. Doniisiim siirecinden gegen Tiirkiye ekonomisinin bu

dontisimii saglikli bir sekilde ve vakit kaybetmeden gerceklestirilmesi, onemlidir.
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Yasanan dalgalanmalar ekonominin bu doniisiim siirecini zora sokmus olsa da, reform
caligmalarinin devaminin ilerdeki donemlerde biiyilime performansi agisindan 6nemlidir.

Yatirnm ortaminin iyilestirilmesine yonelik faaliyetlerin hizlandirilmasi, kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerin 6nlenmesi i¢in daha etkin énlemlerin alinmasi, katma degeri
yiiksek ve ticarete konu mal tiretiminin artirilarak ihracata dayali bir bliylime modeline
gecilmesi, Tirkiye ekonomisinin stirekli biiylimesini saglayacaktir. 2007-2013
donemini kapsayan 9.Kalkinma Planinda ekonominin biiylime ve istihdam yaratma
kapasitesini artiracak ve kiiresel rekabet ortamina uyumunu kolaylastiracak dnlemler
ayrintili olarak incelenmistir. Plan hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli adimlarin
atilmas1 ve c¢aligmalarin hizlandirilmasi, Tiirkiye’nin son yillarda %7°nin {izerine
cikardigr biiylime oranlarmin siirdiiriilmesi; istthdam ve cari agik gibi kronik
sorunlarinin ¢oziilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

OECD “2005 yilinda Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlar1” raporunda
Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda en fazla dogrudan sermaye yatirnmi g¢eken flilkeler
arasinda yer almistir. Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimi 2004 yilinda
2,8 milyar dolar iken 2005 yilinda %35 artarak 9,7 milyar dolara ulasmistir. Raporda
gecen yil en fazla dogrudan sermaye yatirimi ¢eken tye iilkenin 164,5 milyar dolar ile
Ingiltere oldugu ifade edilmistir. OECD’ye gore, iiye olmayan 6nemli ekonomilere
giren dogrudan sermaye yatirimlarinda Cin 72,4 milyar dolar, Brezilya 15,1 milyar
dolar, Rusya 14,6 milyar dolar, Hindistan 6,6 milyar dolar, Arjantin 4,7 milyar dolar

olarak gerceklesmistir.

Tablo 2.9. Toplam Makine ve Techizat Yatirimlar1 ve Oransal Dagilimi

(Bin TL)
Sektorler Kiymet Yiizde (%)

Kamu Yatirimlar: 9.272.736 37.6

Ozel Yatirimlar 15.375.476 62.4

TOPLAM 24.648.212 100.0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1 Ekonomik Géstergeler, 1.Dénem 2005
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Tablo incelendiginde goriilecegi sekilde en biiyiik agirligin toplam makine ve
techizat ithalinde 6zel sektore % 62.4 ile ait oldugu, kamu sektoriiniin; 6zel sektorii %
37.6 ile takip ettigi acikca goriilmektedir.'®

Asagidaki tabloda insaat yatirimlari toplu olarak gosterilmistir.

Tablo 2.10. Tiirkiye’de Kamu Yatirimlar1 2000-2005

2000 | 2001 |2002 |2003 |2004 |2005

Proje Sayisi(adet) 5.321 |5.047 | 4.414 | 3.851 | 3.555 | 2.627
Toplam Proje Tutar 86,2 105,2 | 166,8 | 187,1 | 196,1 | 206,7
(Cari Fiyatlarla Milyar YTL)

Cari Y1l Oncesinde Kiimiilatif 26,1 33,8 66,0 80,4 86,8 84,0
Harcama

(Cari Fiyatlarla Milyar YTL)

Toplam Program Odenek (Cari | 5,9 6.9 10,6 12,5 12,0 16,2
Fiyatlarla

Yatirim Programima Alinan Proje | 249 286 128 134 149 137
Sayisi

Toplam Program Odenek/ Toplam | 6,8 6.5 6.3 6,7 6,1 7,8
Proje Tutari(yiizde)

Yatirim Stokunun Ortalama | 9,2 9.4 8,5 7,6 8,1 6.6
Tamamlanmasi Siiresi (y1l)

Kaynak: DPT 2006 Programi

Ozellikle kamu yatirimlarindaki ciddi yavaslama sonucunda yurtigi pazarin
i¢inde bulundugu bu durumda, ingaat sektorii icerisindeki miihendislik-mimarlik, teknik
miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri veren kisi ve kuruluslar 6zellikle de isvereni
kamu olan yatirimlari iistlenen firmalar yasama miicadelesi igerisine diismiislerdir.

2005 yilinda faiz dis1 fazla hedeflerinin beraberinde getirdigi kisitlara ek olarak
yatirnm 6deneklerinin yarim kalan yatirimlar yerine 4-5 yeni ve biiyiik projeye tahsis
edilmis olmasi sorunu daha da agirlastirici rol oynamistir. 2006 ve izleyen yillarda
yatirimlara ayrilan 6deneklerin rasyonel bir sekilde kullanilmasi, yatirnrm programinda
yer alan ve oOncelikli olarak ekonomiye kazandirilmasinda yarar olan projelere
dagitilmasi 6nemli ve zaruridir.

Bu siirecte yatirim kararlarinin ekonomik verilere, toplumsal ihtiyaglara ve her

tirlit yapilabilirlik arastirmalarina dayali olarak verilmesi, siyasi ve konjonktiirel

108 a.g.e.,s.50
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kararlarin bugilin ¢ekilen sikintilarin temel kaynagini olusturdugunun hatirlanmasi

biiylik 6nem tagimaktadir.

Tablo 2.11. Insaat Sektdriiniin Kamu Yatirimlar: I¢indeki Yiizde Dagilimi
Sektorler | 2001 2002 2003 2004 2005T 2006P
Konut 0,9 0,8 1,0 1,1 1,7 1,4

Kaynak: Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar,2006 DPT
Insaat sektdrii i¢ talepten, finansman maliyetlerinden ve kamu tarafindan
etkilenmektedir.

gerceklestirilen  alt yatirimlarimin -~ hacminden  dogrudan

yapi
Oniimiizdeki siirecte bor¢lanma ihtiyacinin azalmasiyla birlikte milli kaynaklar kamu
bor¢larinin finansmanindan alt yapi yatirimlarina yoneltilecek azalan reel faizler ve
finansman maliyetleri ile birlikte kamu ve 6zel sektoriin insaat yatirimlar fizibl hale
gelecek ve tiiketici kredileri daha yogun bir sekilde kullanilmaya baslayacaktir.

Uzun vadeli konut kredilerinin ve buna uygun piyasa yapisinin sektoriin

canlanmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Tablo 2.12. Insaat Yatirrmlarinin Sektdrel Dagilimi (bin)
Sektor Adi Bina Ingaat Yatirimlar1 | Bina Dis1 Insaat Yatirimlari
Kamu 4.155.927 12.101.410 16.257.337
Ozel 11.700.614 6.758 11.707.372
TOPLAM 15.856.541 12.108.168 27.964.709

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1 Ekonomik Gostergeler, 1.Dénem 2005
Yukaridaki tablo incelendiginde toplam insaat yatirimlarinin 27.964.709(bin)

TL. oldugu goriiliir. Bu toplam i¢inde en biiyiik pay:1 bina insaat1 %56.7 ile, bina dis1
insaat ise %43.3 ile almaktadir. Makine ve techizat yatirimlarinin aksine insaat
yatirnmlarinda en biiyiik payr %58.1 ile kamu sektoriine ait olup 6zel’in aldig1 pay
%42.8 olmaktadir. Mevcut durumda ise kamu yatirnmlarinin payr %45’lere inmis
durumdadir. Kamu yatirimlarinin biit¢esinin biiytikliigii ve dagilimi ge¢mise kiyasla
azalmis olsa da hala sektoriin kaderini belirleyen bir agirliga sahiptir. 2005 yilinda kamu
yatirnm biitgesi 11.1 milyar ytl olarak gergeklesmis bir onceki yila gore %36 artis
kaydetmistir. Yatirim Odeneginin Tirkiye’nin gayri safi yurt ici hasila icindeki payi
%2,5 olup yeterli diizeyde degildir. Gegmis yillarda bu oran %5 diizeyindeydi.
Asagidaki tabloda alici fiyatlar1 ile 1973 senesinde yapilan yatirimlar toplu

olarak gosterilmistir.
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Tablo 2.13. Sektorel Olarak Yatirim Cesitleri ile Oransal Dagilimi

Sektor Kodu | Yatirim Cesitleri Yatirim Degeri | Yiizde (%)
Toplam 25.679.913 48.6

K | Bina Insaatt 4.155.927

A | Bina Dis1 Ingaat 12.101.410

M | Makine ve Techizat 9.272.736

U | Kendi Personeline Yaptirilan Isler 149.840
Toplam 7.122.872 514

O | Bina Insaat1 11.700.614

Z | Bina Dis1 Ingaat 6.758

E | Makine ve Techizat 15.375.476

L | Kendi Personeline Yaptirilan igler 40.024
TOPLAM 52.802.785 100.0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1 Ekonomik Gostergeler, 1.Dénem 2005

Tablonun tetkikinde goriilecegi sekilde toplam yatirimlarda 6zel sektoriin payi
%51.4 ; kamu sektdriiniin de %48.6 olmaktadir. Ozel Sektdriin agirhig makine techizat
da oldugu halde, Kamu sektoriiniin agirligi insaat yatirnmlarinda goriilmektedir.
Kamunun agirligt diger insaattan gelmektedir.109 Glinlimiizden yillarca 6nce Colin
Clark adl bir iktisat¢1, ekonomik kalkinma ile isgiiciiniin sektorel dagilimi arasinda siki
bir iliski oldugunu tespit etmistir. “lic sektdr teorisi” adi verilen bu teoriye gore
ekonomik kalkinma hizlandikga tarim sektoriinde ¢alisan isgiicii azalacak, buna mukabil
imalat ve hizmetler sektoriinde c¢alisan isgiicii artacaktir. (Bkz. Colin Clark “The
Conditions of Economic Progress, London” ) Teknik deyimlerle tekrarlanirsa ekonomik
kalkinma hizlandikca; isgiiclinlin sektorel dagilimi ; tarim sektoriiniin aleyhine tarim

dis1 sektorlerin lehine olacaktir.'"’

2.4. Diinya Ekonomisinde insaat Sektorii

Orta vadede diinya ekonomisi’nin genel goriiniimiine baktigimizda; gelismekte
olan iilkelerin gelismis {iilkelere gore yaklagik biiylime artisinin bir kat fazla oldugu,
ayni iligkinin 2003-2010 doneminde tiiketici fiyat artislarinda varhigini gosterdigi goze
carpmaktadir.

109
a.g.e.,s.51 .
10 yyral Savas, “Kalkinma Ekonomisi”, Istanbul, AR Basim Yayim ve Dagitim A.S, 1982, s.18
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Tablo 2.14. Orta Vadede Diinya Ekonomisinin Goriiniimii

2003-2006 2004 2005 2006 2007-2010
Dért Y1l Ortalama Dért Y1l Ortalama
Biiyiime% 4,4 5,1 4,3 4,3 4,3
Gelismis Ulkeler 2,6 3,3 2,5 2,7 2,9
Gelismekte olan Ulkeler 6,6 7,3 6,4 6,1 5,8
Tiife Artis1%
Gelismis Ulkeler 2,0 2,0 2,2 2,0 2,1
Gelismekte Olan tilkeler 5,8 5,8 5,9 5,7 4,8
Faiz Oranlar1(%)
6 aylik Reel Libor 0,5 -0,8 1,1 2,5 2,7
Diinyada Uzun Vadeli Reel | 2,1 1,9 1,8 2,6 3,0
Faiz Oram
Cari Hesap/GSYIH(%)
Gelismis Ulkeler -1,1 -1,0 -1,3 -1,4 -1,4
Gelismekte olan Ulkeler 3,3 2,7 4,1 4,5 3,2
Toplam Dis Borg/ GSYIH(%)
Gelismekte olan Ulkeler 34,2 35,7 31,9 30,0 27,6

Kaynak: IMF World Economic Outlook 2005

Diinya ekonomisinde yatirrm ve tasarruf iliskisi irdelendiginde ise diinya

genelinde tasarruf oraninin gayri safi milli hasila’ya oranin, yatirnmlara ayrilan payla

paralel seyrettigi, geligsmis iilkelerde ayni1 oranin yatirimlardan yana daha agir bastig

gbzlenmektedir.

ABD’de tasarruf edilebilenden fazlasinin yatirirma doniistiiriildiigli, Euro

bolgesinde bu iligkinin tam tersine isledigi goriilmektedir.
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Tablo 2.15. Diinya Ekonomisinde Yatirim ve Tasarruf

GSYIH’ya oram % 2003 2004 2005 2006 2007-2010
Diinya Tasarruf 20,9 21,5 22,1 22,4 22,6
Yatirim 21,1 21,9 22,2 22,4 22,8
Gelismis Ulkeler Tasarruf 19,2 19,5 19,5 19,6 19,8
Yatirim 19,9 20,6 20,8 20,9 21,2
Net bor¢ verme -0,8 -1,1 -1,3 -1,3 -1,3
A.B.D. Tasarruf 13,4 13,4 13,7 13,7 14,1
Yatirim 18,5 19,6 19,8 19,8 20,2
Net bor¢ verme -5,0 -6,2 -6,1 -6,1 -6,1
Euro Bolgesi Tasarruf 20,7 21,1 21,0 21,0 21,4
Yatirim 18,8 19,2 19,3 19,4 19,5
Net bor¢ verme 2,0 2,0 1,7 1,6 2,0
Gelismis Olan Ulkeler Tasarruf 27,7 29,3 30,9 31,3 30,6
Yatirim 25,9 26,9 26,9 27,0 27,5
Net bor¢ verme 1,8 2,5 4,0 43 3,1

Kaynak: IMF World Economic Outlook 2005

Boyle bir ekonomik ortamda diinya insaat sektorii de son yillarda inisli ¢ikish bir
goriiniim sergilemektedir. 1999 yilindaki hizli biiytimeden sonra, 2000 yilinda insaat
sektorli % 6 kiiciilmiis ve hacmi 3,4 trilyon dolara gerilemistir. Bu durum 2001 ve 2002
yillarinda devam etmis ve pazarin biiylikligi 3 trilyon dolara kadar diigmiistiir. 2003
yilinda az da olsa toparlanmaya baslayan sektoriin 6niimiizdeki yillarda daha olumlu bir
performans sergileyecegi tahmin edilmektedir.

Diinya insaat sektoriindeki yaklagik 3 trilyon dolarlik iiretimin yilizde %72’si
diinya ekonomisine de yon veren ilk on iilkede gergeklesmektedir. Ug biiyiik iilke
A.B.D., Japonya ve Almanya’nin 2000-2002 arasinda yasadigi durgunluk sektorii
olumsuz etkilemistir. 2003 yilindan itibaren Amerika ve Almanya ekonomileri biiyiime
isaretleri gosterirken, Japonya’nin hala durgunlukta bulunmasi, yasadigi finansal
krizlerin etkilerinden tam anlamiyla kurtulamamis olan Giiney Amerika iilkeleri ve
Afrika kitasindaki politik istikrarsizlik diinya insaat sektoriiniin gelisim hizin1 da

olumsuz etkilemektedir.

121




Diinya’nin muhtelif bolgelerinde de insaat sektoriiniin hizli bir biiyiime
potansiyeli olduguna dair giiclii isaretler bulunmaktadir. “Global Insight” dergisinin
2003 raporuna gore, diinya ekonomisindeki insaat yatirirmlarinin 2004-2012 déneminde
ortalama %35 bilyiimesi beklenmektedir. Insaat Sektoriinde en hizli biiyiime beklenen
ilkeler Cin ve Hindistan olarak goriinmektedir. Bu iilkelerde 2004-2012 doneminde
beklenen ortalama biiylime oranlart sirasiyla %7,9 ve %9,2°dir. Cin’de biiyiiyen is
hacmi ve sehirlere artacak go¢ sonucu hem alt yap1 ve sinai yatirimlari, hem de konut

yatirimlarmin hizh bityiime gostermesi beklenmektedir' '’

2.5. Avrupa Birligi Ulkelerinde Genel Durum ve Egilimler

Avrupa Birligi’nde insaat sektori, 1 trilyon euro tutarinda cirosu olan biiyiik bir
sektor konumundadir. Avrupa gayri safi yurt i¢i hasila ’sinin %10’undan fazlasini
olusturmakta ve 12 milyon kadar kisiye is yaratmaktadir. Sektoriin kaynak kullanimi
hammadde ve su kaynaklari itibariyle toplam kullanimin %40’ na karsilik gelmektedir.

Avrupa vatandaslart icin Onem tasiyan siirdiiriilebilir  kalkinmanin
basarilmasinda “ingaat” merkezi konuma sahip bir sektor olarak kabul edilmektedir.

Planlanmig, hedeflenmis, insa edilmis c¢evrenin yaratilmasi, yoOnetimi ve
gelistirilmesi kisa ve uzun dénemde, Avrupa Birligi i¢in sorunlar1 ve firsatlari bir arada
icermektedir. Bu durum ise toplumsal, ¢evresel ve ekonomik konularin ¢ok genis bir
yelpazede birlestirilerek ele alinmasini gerektirmektedir. Bu konular1 ele almak
ekonomik gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan oldugu kadar Avrupa
vatandaslarinin yagsam kalitelerinin yiikseltilmesi acisindan da 6nem tasimaktadir.

Avrupa Birligi’nde toplam sanayi iretiminin 1/4 ‘0 insaat sektoriinde yer
almaktadir. Ote yandan sektdr gittikce artan bir kiiresel rekabetle karsi karsiya
bulunmakta, diisiik kar marjlar1 ile ¢alismakta, agirlikli olarak 10 kisiden daha az
eleman calistiran kiiciik isletmelerden olusmakta, imaj ve giivenlik boyutlariyla kotii bir
sicile sahip bulunmaktadir. Her iiye ililkede insaat sektoriindeki isttihdamin %90’indan
fazlas1 10°dan daha az eleman ¢aligtiran kiiciik firmalarca yaratilmaktadir. Sektoriin bu

nitelikleri iletisime, yeni gelismelere ayak uydurulmasina ve yeni bilgi lretimine

"EIC European International Contractors,Avrupa Uluslararas: Miiteahhitler Birligi
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yatirim yapilmasina engel olusturmaktadir. Ingaat sektdriiniin tiim beklentilere cevap
verebilmesi i¢in yeniden yapilanmaya, siireglerini degistirmeye ve iliskilerini yeniden
olusturmaya ihtiyaci bulunmaktadir.

Insaat sektoriiniin ana iiretim alanlarindan biri olan “asfalt ve yol” uygulamalari
konusunda Avrupa’daki durum ve egilimlere bakildiginda; otoyollar ve Onemli
karayollarinin sicak karigim asfalt kaplamali oldugu,-beton kaplamalar sadece
Almanya’da otoyollarda %25 oraninda mevcuttur.-, yol yapiminda devletin halen en
onemli isveren konumunu korudugu -bir istisna olarak, Fransa’da devlet yollarinin
%181 ozel sektore devredilmistir.-, Kamu-Ozel Sektdr Ortakligi modeline bircok
Avrupa tilkesi tarafindan sicak bakildigi, AB kalite standartlarinin belirlenmis olmasi
nedeniyle sektorde kalite yonetim sertifikasyonunun 6neminin arttigi, ¢cevre duyarlilig
yiiksek olan teknolojilere 6nem verildigi, performans esasli sartnamelerin yliriirliige
girdigi, kalite temini, yeniliklerin uygulanmasi vb. konularda sorumlulugun giderek
karayolu kuruluslarindan miisavir ve miiteahhitlere gegtigi, ge¢ilmeye baslandig tespit

olunmustur.

2.6.Avrupa Birligine Katilim Siirecinde Tiirk insaat Sektorii

Tiirk insaat sektoriinlin geleceginin Tiirkiye-AB iligkilerinin izleyecegi seyir ile
yakindan degerlendirilmektedir. Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecek 10 yilda (2005-2015)
konjonktiirii ¢ok gii¢lii bir bicimde etkileyecegi Ongoriilmektedir. 2014 yilinda
Tiirkiye’ nin tam {iyeligi beklenmektedir.

AB perspektifi belirginlestikge iilkemize sermaye akimi giiclenecek ve ingaat
talebi da artacaktir. Belirli standartlarin zorunlu hale gelmesi ve buna uymayan
sirketlerin tasfiye edilmesi s6z konusudur. AB iiyeligi Tiirk sirketlerinin 6zellikle yeni
tiye llkelerde is alma potansiyeli lilkemizde diger gelismis AB iiyesi iilkelerin rekabete
katilacagr goz ardi edilmemelidir. Kamu da bir ¢cok AB kokenli insaat sirketi is
alabilecektir.

Bu anlamda Tiirk insaat sirketlerinin i¢inde bulundugu sorunlar1 gbz ardi
etmemesi gerekiyor. Verimlilik artiglarina dikkat edilmeli, teknolojik yatirimlara 6nem
verilmeli, mali biinyeler gii¢lendirilmeli, gerekirse sirket evlilikleri diisiiniilmelidir. Ote

yandan nitelikli personel yetistirilmeli ve ciddiyetle egitilmelidir.
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Ulkemizde ok biiyiik sirketler olmasina ragmen, yurt diginda bu sirketler boyut
olarak yetersiz kalabilmekte ya da rekabet etmekte zorlanmaktadir. Daha biiyiik boyutlu
rekabet giicii olan sirketler olusturmak gerekmektedir. Ote yandan teknolojinin daha
yogun kullanildigi, niteliksiz isgiiciiniin kullanildig1 bir yapida kalite sorununa da bir
takim ¢ozlimler getirilmis olacaktir.

Tiirk ingaat sektoriiniin en Onemli Ozelliklerinden birisi de bdlgesel bir giic
olmasidir. Oysa Tiirkiye’nin bolgesel giic oldugu alan ya da sektor sayisi ¢cok azdir.
Kafkasya’da Rusya’da,Kuzey Afrika’da Tiirk miiteahhitleri son yirmi yilda ciddi
boyutlarda isleri tamamlamistir. Bu basarinin korunabilmesi sektdrde finans
kolayliklari, hibeler, alici kredileri, vergi kolayliklari, rekabeti Onleyen, sirket
birlesmelerini kolaylastiran ve verimlilik artisina imkan veren diizenlemelere
gereksinim vardir.

Insaat sektdriinde yeniden kalict bir canlanma icin ekonomik biiyiimenin de
artmast gerekiyor. Ekonomik biliylime artarken bu sektorde ilk basta canlanma
baslamamakta, strdiiriilebilir biliylime ortaya c¢iktiginda, ingaat sektorii de canlilik
kazanmaktadir. Hatta bu durumda ingaat sektorii genel ekonomik biiylimenin iistiinde
adete geometrik bir diizende artmaktadir. Bunun nedeni insaatin sadece konuttan
olusmamasi, alt-yap1 ve sanayi yatirimlarni da kapsamasidir. Insaat talebiyle ilgili
olmakla beraber, alt-yap1 ve sosyal tesisler devletin biitge olanaklariyla sinirli olmasiyla
da ilgilidir. Kamunun bor¢ sorunu ¢oziilmedikge, ciddi 6lgekte bu tiir ingaatlarin ortaya
cikmast goriinmemektedir. Sanayi yatirimlarmin gerceklesmesinde de en Onemli
belirleyici, faiz oranlaridir. Bu konuda mevcut ekonomik program basarili oldugu

taktirde insaat sektoriine destek verilmis olacaktir.''

12 TMB-Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, Sedefed Biilteni, AB Katilim Siirecinde Insaat Sektorii,
01.11.2005
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Tablo 2.16. AB ve Tiirkiye Karsilastirmali Gostergeler

Gosterge Avrupa Birligi’'nde Tiirkiye’de
Kisi bast GSYIH (satin alma giicii ) 22.300 euro 6.300 euro
Kisi Bagina Milli Gelir 21.300 euro 3.000 euro
Ortalama Hane Halk1 Geliri 740,65 euro 196,9 euro
Kisi Bagina Diisen Vergi Geliri 9.500 wusd 773  usd
Istihdam Orani % 62,9 % 45,5
Verimlilik (Saat Bagina Yaratilan Katma Deger) Polonya  :16,3 usd 10,2 usd (2003)
Yunanistan :29,6 usd
Almanya :34,9 usd
Irlanda :45,1 usd
2015 yili Tahmini Niifus 456,8 milyon 82,4 milyon
Tahmini Niifus Artisi % 0,6 % 15,6
65 Yas Ustii Grup % 16 % 5,8
Kisi Bagina Egitim Siiresi 15 yil 5,6 yil
Ogrenci Basina Egitim Harcamasi 4.000 usd 390 usd
Oniimiizdeki 10 yilda Yillik Ortalama Yillik Ortalama Yillik Ortalama
Tiirkiye’de neler beklenebilir? Biiyiime (%) Enflasyon (%) Reel Faiz (%)
AB’li Senaryo (iyimser) 8,0 5,0 6,0
Bazi Senaryo (1liml1) 5,0 7,0 8,0
Istikrarsiz Senaryo (karamsar) 3,5 15,0
Oniimiizdeki 10 yilda Insaat Katma Deger (%) Istihdam (%)
Insaat Sektoriinde neler beklenebilir ? Ruhsatlar1 (%)
AB’li Senaryo (iyimser) 10,7 11,2 10,9
Baz Senaryo (1liml1) 7,8 5,1 4,6
Istikrarsiz Senaryo (Karamsar) 5,4 2,7 29

Kaynak: http://plan9.dpt.gov.tr./6ik56 insaat/56insaat, Ozel Ihtisas Komisyonu Nihai Raporu, DPT
9.Kalkinma Plan1(2007-2013), Ankara, Temmuz 2006

Insaat sektoriine dogrudan ya da dolayl etkisi olabilecek bazi gostergelerden

bahsedersek Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne katilimiyla Avrupa Birligi’nin yiizol¢limi

%20, niifusu %16, istihdami %11 artacaktir.

Tiirkiye’nin hazirladign Katilim Oncesi Ekonomik Program, 2007 yilinda

enflasyonun % 4, bor¢lanma gereginin gayri safi milli hasila ’ya oraninin % 0,5 , kamu
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borg stokunun % 68,3 olmasimi éngériiyor. Istihdamm yillik % 2,5 oraninda artarak iig
yilda 1.650.000 kisiye is yaratilmasi, satin alma giicii paritesine gore kisi basina milli
gelirin 25 Avrupa Birligi iilkesi ortalama kisi bagina milli gelirinin % 33’1 diizeyine
yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Ug¢ yilda 15 milyar dolar yabanci sermaye girisi
beklenmektedir.

Niifus konusunda dnemli bir avantajimiz niifusumuzun gen¢ olusudur. 20 yilda
Avrupa Birligi’nin is giicliniin 1/5 ‘ini kaybedecegi tahmin edilmektedir. Ayn1 donemde
Tirkiye’nin ¢alisan sayisinda % 25’lik bir artis olmas1 ve Avrupa Birligi’'ndeki agigi
kapamasi beklenmektedir. Burada 6nemli olan Avrupa Birligi’nin hangi formasyonda
kisilere ihtiya¢ oldugu onemlidir. Avrupa Birligi’nde nitelikli is giicii agig1 bugiin
Telekomiinikasyon, Bilisim, Saglik, Insaat Sektdrii gibi hizmet sektdrii alanlarinda
gorilmektedir. Ar-Ge , Enerji ve Cevre oncelikli sektorleri olusturmayi siirdiirecektir.

Avrupa Birligi’ndeki is giicii ihtiyac egilimleri yakindan izlenerek iilkemizdeki
mesleki egitime yon verilmelidir.

Sadece Avrupa Birligi Cevre Mevzuatina uyum i¢in yeni katilan 10 iilkede 200
milyar Euro yatirim yapilacagi tahmin ediliyor. 10 tilkenin kendi yapacagi yatirimlarin
tutart ise 110 milyar Euro olarak tahmin ediliyor. Tiirkiye’de de 50 milyar Euro’dan az
olmayacagini soylemek gercek disi degildir. Kamu sektorii yatirimlari, su temini, atik su
toplanmasi, atiklarin toplanmasi, aritmasi ve atilmasi konularinda yogunlasacaktir.
Tirkiye’de bugiin diizenli depolama yapan belediye sayist sadece 13’tlir. 2005 yili
basinda Tiirkiye’de 3208 belediyenin sadece 225’inde aritma sistemi bulunuyor.
Belediyelerin 1879’unda kanalizasyon sistemi bulunuyor.

Avrupa Birligi genislemesi’nin politik hedefi, Avrupa’nin daha ileri diizeyde
entegrasyonu ve boylece daha giiclii bir siyasi birligin olusturulmasidir. Giiglii bir siyasi
birligin olusturulmas: da gii¢lii bir ekonomik birlikten ge¢mektedir. 29 iiyeli Avrupa
Birligi, 2003 yili verileri temel alinirsa, diinyanin gayri safi milli hasila’ndan yaklasik
%23 ile en biiylik pay1 alacaktir. 7 biiyiik giiclin diinyadaki alan, niifus, gayri safi milli

hasila paylasimi asagida verilmistir.
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Tablo 2.17. 7 Biiyiik Giiciin Diinyadaki Pay1 (2003)

Ulkeler Yiizolgiimii (%) | Nifus (%) | Gayri Safi Milli Hasila (%)
Avrupa Birligi (29 iilke) | 3,86 8,92 22,94

A.B.D. 7,19 4,64 21,27

Cin 7,17 20,54 12,54

Japonya 0.28 2,03 7,10

Hindistan 2,46 16,97 5,98

Brezilya 6,38 2,82 2,58

Rusya 12,75 2,29 2,49

Kaynak: http://plan9.dpt.gov.tr./6ik56 insaat/S6insaat, Ozel Ihtisas Komisyonu Nihai Raporu, DPT
9.Kalkinma Plan1(2007-2013), Ankara, Temmuz 2006

Avrupa Birligi iiyeligi ile Tirkiye’de gayri safi milli hasila’nin % 0,8 ve
tiiketimin % 1,4 artmasi bekleniyor. Tiirkiye’de refah diizeyi ilk asamada %]1,4 sigrama
kaydedecek. Kurumsal reformlar zamaninda gergeklestirilebilirse, Tirkiye’nin ticari
hacmi %350 arttirllabilir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye ihracati da yaklasik %20
artabilir. Avrupa Birligi tiyeligi ile faizler diisecegi i¢in, Tiirkiye Avrupa Birligi’nin
diger iilkelerinden daha hizli kalkinacaktir. Avrupa Birligi’ne katilim ile, ilk asamada

Tirkiye’nin ithalatinda %12,2 , ihracatinda ise %8,1 artig olacagi tahmin ediliyor.

2.7. Diinya ve Tiirkiye’deki Iyi Uygulama Ornekleri

Diinyada hizla gelismekte olan ve pek cok ¢esidi bulunan yeni finansman
yontemlerinden Kamu-Ozel Sektdér Ortakligi projelerine, tespit edilebilen farkli
finansman yontemlerine, miisavirlik hizmetleri uygulamalarina, denetim uygulamalari
bashigl altinda Fransiz ve Ingiliz sistemine ve iilkemizden de diinya insaat iiretim
stirecinde gittikce dnem kazanan 15 saglig1 ve giivenligi ile ¢evre duyarliligl uygulama
orneklerine yer verilmistir.

Kamu-Ozel Sektor Ortakligi Projeleri (PPP), geleneksel olarak dogrudan kamu
tarafindan Uretilen ya da temin edilen mal ve hizmetlerin 6zel sektdr ortakligr ile
saglanmasii amaglayan bir yontemi ifade etmektedir. Bu yontem projelerin tiimiiyle

Ozel sektor tarafindan finanse edilemedigi durumlarda, ticari finansal analiz ile
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toplumsal fayda-maliyet analizi arasinda kalan farkin kamu sektorii tarafindan
kapatildig1 bir finansman modeli bir is ortaklig1 diizenlemesidir.

Bu model ulastirma, haberlesme, enerji, saglik, egitim ve belediye hizmetleri
gibi ¢ok farkli yatirim alanlarinda uygulanmaktadir.

Bu model ile temel olarak kamunun kiigiiltiilmesi, proje risklerinin taraflarca
paylasilmasi, her alanda rekabet ve katma deger yaratilmasi, kullanicinin yiiksek
kaliteyi miimkiin olan en diisiik maliyetle satin almas1 amag¢lanmaktadir.

Bu modelin 1yi uygulama olarak one ¢ikmasindaki temel sebep diinyada PPP ile

yapilan projelerin %90’ 1nin 6ngoriilen siire ve biitge icerisinde tamamlanmasidir.

2.8. Alternatif Finansman Kaynaklan

Alt yap1 ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in diinyada alternatif finansman yontemleri
uygulanmaktadir.

Bu kapsamda yol yapim ve bakiminin, yol kullanicilarindan alinan dolayh
vergilerin bir kismindan olusturulan fonlarla finanse edilerek siirdiiriilebilir kaynak
yaratma stratejisi basta A.B.D. olmak tlizere bazi Avrupa Birligi iilkelerinde de
benimsenmektedir. Ornegin A.B.D.’de akaryakit vergisinden, arag tescil iicretlerinden,
kamyon satis ve kullanim vergilerinden, yolcularin kullandig: tesislerden alinan paylarla
olusturulan fonlar karayolu ve havaalani ulasim projelerinin finansmaninda

kullanilmaktadir.

Tablo 2.18. Otoyol, Devlet, il ve K8y yollar1 uzunlugu (km)

Yillar 1999 2000 2001 2002 2003
Otoyol 1.749 1.773 1.851 1.851 1.881
Devlet Yolu 31.388 31.397 31.376 31.319 31.358
il Yolu 29.535 29.693 29.929 30.050 30.133
Koy Yolu 321.820 354.642 363.248 364.329 65.171

Kaynak: Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve Koy Hizmetleri Genel Midiirligi
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UCUNCU BOLUM

3. INSAAT SEKTORUNUN DISA ACILMASI

3.1. Yurt Dis1 insaat Hizmetleri Tanim

Yurt dis1 ingaat hizmetleri , ekonomimizin lokomotifi olarak nitelendirilen ingaat
sektorii i¢in vazgecilemez bir 6neme sahiptir. Yurt dis1 ingaat sektorii hizmetleri , dis
iilkelerde yiiriitiilen ingaat , miithendislik , miisavirlik , proje , tesisat , montaj , isletme ,
bakim ve onarim gibi faaliyetlerin tiimiinii ifade etmek {izere kullanilan bir kavramdir.
Yurt dis1 ingaat isleri iilkemiz ekonomisindeki en 6nemli doviz kazandirict sektorlerden
birisidir.

3.2 Yurt Dis1 insaat Hizmetleri Tarihcesi

1973-1974 ve daha sonra 1979-1980 donemlerinde bas gdsteren petrol krizleri
ve bu krizlere miiteakip petrol fiyatlariin tirmanisi nedeniyle , biiyiik fonlara sahip olan
petrol {ireticisi Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri , alt yap1 ve konut alanlar1 basta
olmak lizere , tiim sektorlerde yatirim ve imar faaliyetlerine girmis , nitelikli eleman ve
know-how eksiklikleri nedeniyle tiim yatirim alanlarini yabanci girisimcilere
acmislardir. Bdylece bu bolgelerde yurt disi ingaat isleri icin biiyiik is imkanlari
dogmustur.

Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri ilk kez 1970’lerin basinda Enka, Gama, Kiska,
Stfa, Baytur, Borova, Libas, Tekfen, Yasar Ozkan gibi bir kag Tiirk firmasinin Ortadogu
iilkelerine gitmeleriyle baslamis, 1978 den itibaren hizlanmis ve i¢ piyasada mevcut
durgunluga paralel olarak 1980, 1981 ve 1982 yillarinda gerek yurt disina giden firma
sayist ve aldiklarn islerin hacmi, gerekse insaat islerinde ¢alismak iizere Ortadogu
iilkelerine gonderilen is¢i sayisinda dikkate deger artiglar gozlenmistir. Ayrica yurt disi
ingaat faaliyetleri bu iilkelere yapilan insaat malzemesi ihracatini da onemli Olciide
artirmis bulunmaktadir. Bati Avrupa‘ya is¢i gondermenin hemen hemen durdugu bir
dénemde 200.000 Tiirk iscisi Ortadogu iilkelerine gonderilmistir.'"® Asagidaki tabloda
1999-2003 yillart arasinda yurt disinda ise yerlestirilen isgiicti goriilmektedir.

3 ntes Insaat Isveren Sendikasi Yayini, Ankara, 2005, s. 27

129



Tablo 3.1. Mesleklerine Gore Tiirkiye Is Kurumu Tarafindan Yurt Disinda Ise

Yerlestirilen Isciler

Yillar 1999 2000 2001 2002 2003
Toplam 17.475 |13.645 |20.242 |26.916 |34.151
Vasifsiz Isciler 4.639 1.875 2.909 [4.004 |5.547
Vasifli Isciler 12.836 |11.770 |17.333 |22.912 |28.604
Mimar ve Insaat Miih. 202 235 319 478 628
Diger Miihendisler 137 179 200 375 543
Teknik Ressam 15 46 18 71 138
Insaat Teknisyeni 112 74 64 242 305
Yonetici,Muhasebe ve Biiro Eleman1 | 301 144 201 450 530
Asc1 ve Garson 372 161 285 510 410
Usta ve Ustabasi 405 453 244 532 410
Soguk Demirci 563 463 621 196 1.543
Makinist ve Tamirci 86 85 89 213 221
Elektrikci (Genel) 413 503 676 837 986
Sihhi ve Boru Tesisatcisi 430 496 545 995 1.034
Kaynakei 354 562 515 519 1.201
Metal Insaat Hazirlayic1 ve Montajc1 | 64 171 133 55 355
Insaat Boyacisi 642 565 787 1.188 | 831
Duvarci (Tas-tugla) 513 365 534 770 876
Karo Fayans ve Mermer Doseyici 725 754 847 908 678
Insaat Beton Demirci 1.357 |1.318 |[2.156 |[2.882 |[1.740
Beton Kalip¢i ve Dokiicii 1.944 1.693 3.146 [3.414 |4.424
Marangoz, Dogramaci ve Diilger 264 189 205 646 343
Sivaci 900 754 1.246 |1.396 |1.130
Ving ve Insaat Makineleri Operatorii | 249 274 242 519 994
Agir Tagit Soforii 104 82 163 164 342
Diger Meslekler 2.684 2.204 ]4.097 |5.552 |8.901

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1lli1g1,2004

Tirk insaat sanayicileri ilk olarak is aldiklar1 iilke olan Libya'da o6nemli
deneyimler kazanmiglardir. 1972-1979 willar1 arasinda Ozellikle Libya'da , Suudi
Arabistan'da Irak'ta , Kuveyt’te ve Iran’da énemli isler iistlenmislerdir. Bu dénemde en
cok konut, liman, yol, kdprii ve tiinel isleri yapilmistir. Bunlarin yaninda sulama, enerji
santralleri ve endiistriyel tesisler yurt disinda iistlenilen diger islerdir. Bu yillar arasinda
ingaat sanayicilerimiz tarafindan yaklasik olarak 1.5 milyar dolarhik 15
gerceklestirilmistir.

1975-1999 yillar1 arasinda yurt disi insaat faaliyetleri kapsaminda 6demeler
dengesi igerisinde yapilan doviz transferleri siirekli olarak artig gostermistir. 1975
yilinda yurt dist insaat gelirleri 100 milyon dolar iken izleyen yillarda bu rakam 1
milyar 176 milyon dolara ulasmistir. Yani 24 yillik donem igerisinde yurt disi insaat

hizmet gelirleri 11 kattan fazla artis gostermistir.
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Tiirkiye’nin su andaki yurt dis1 insaat hizmetleri envanteri 1970’lerden bugiine

kadar 55 milyar dolar tutarinda is hacmi olarak 6zetlenebilir.
3.3. Tiirk Insaat Sektorii Uluslararasi Faaliyetlerinin Gelisimi

3.3.1. Firma Yapilari, Firmalarin Yurt Dis1 Faaliyetleri

Tiirkiye’de 0Ozellikle son yillarda i¢ pazarin daralmasi ile daha cok sayida
miiteahhitlik ve teknik miisavirlik firmas1 yurt disindaki islere yonelmistir. 1970’1
yillarda Libya ile baslayan yurt dis1 pazarlara acilim bugiin 63 iilkede 3.000 civarinda
projeyi ve Dis Ticaret Miistesarligt 2005 yili sonu agiklamalarina goére 70 milyar
dolarlik bir hizmet ihracatini ifade etmektedir.

Hi¢bir 6z kaynagi tiiketmeden katma deger yaratan yurt disi miiteahhitlik
hizmetleri, mal ihracatina taninan tesviklerin timiinden mahrum bir sekilde , tilkemizi
uluslararasi alanda basariyla temsil etmekte, doviz kazandirmakta, Tiirk is¢isine yurt
disinda istihdam olanagi yaratmakta, yeni teknoloji kullanmakta, farkli iilke firmalari ile
ortaklik kurmak suretiyle deneyim alanlarini genisletmekte, insaat malzemeleri basta
olmak tizere Tiirk ihrag iirlinlerine pazar yaratmaktadir.

Tiirk dis miiteahhitlik hizmetleri 2004 yilinda iistlenilen projelerin toplam tutar
5.4 milyar dolar1 asmistir. 2005°te 9,3 milyar dolar getirmis miiteahhitlik kar1 olarak
724 milyon dolar doviz getirilmistir.Bunun i¢inde yurt disinda istihdam edilen iscilerin
ticretleri, transfer edilen is¢i licretleri ve ihrag¢ edilen insaat malzemeleri yoktur.114 Tiirk
miiteahhitleri gegen yil yurt disinda 9.3 milyar dolarlik is aldi. Miiteahhitlerimiz en
fazla is1 2,7 milyar dolarla Rusya Federasyonu’nda iistlenirken, ikinci sirada 1.5 milyar
dolarla Irak, iigiincii sirada da 1 milyar dolarla Birlesik Arap Emirlikleri geldi.

Dis Ticaret Miistesarlig1 ve Tiirk Miiteahhitler Birligi verilerine gére Umman’da
952,5 milyon dolarlik is iistlenen Tiirk miiteahhitleri, Libya’da da 674.8 milyon dolarlik
1§ tistlendi. 2005 yilinda proje iistlenilen bolgeler incelendiginde, Ortadogu iilkelerinde
4.3 milyar, Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nda 3.6 milyar, Afrika iilkelerinde 949.2
milyon, Tiirk Cumhuriyetlerinde 759.5 milyon Asya iilkelerinde 442.1 milyon ve diger

tilkelerde de 38.2 milyon dolar olmak {izere toplam 9.3 milyar dolarlik is alindi.

11410 Ocak 2005 Sali Olay Gazetesi
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Sektorlerde tstlenilen islerde endiistriyel tesisler, yol, kopri, tiinel, petrokimya tesisleri
ve havaalanlar1 gibi yiiksek diizeyde uzmanlasma, proje tiirlerinin agirligi artarken,
konut projelerinin yurt dis1 isler icerisinde geg¢miste birinci sirada olan agirhig biiytik
Olgiide azaldi.

Tiirk miiteahhitleri uzun yillar kazandiklart deneyimle, ABD ve Avrupa’nin
dev firmalarin1 geride birakarak diinya ¢apindaki projelere imza atarken, hizmet kalitesi,
fiyat ve miisteri memnuniyeti boyutlariyla gii¢clerini dort kitada kanitladilar. Bugiine
kadar yurt disina acilmamis olan i¢ piyasanin {inlii miiteahhitlik firmalar1 da son yillarda
yurt disina ydnelmeye basladi. Bu firmalara &rnek olarak ; yurt i¢inde Istanbul Zen,
Istanbul Bis, Evidea gibi projelerle adindan soz ettiren Yap: Kredi Koray, son donemde
Maslak Mashattan, Acibadem Almond Hill gibi biiyiik konut projeleriyle dikkati ¢eken

Tasyapi Insaat firmalarin1 gdstermek miimkiin. 58

3.3.2. Yurt Dis1 Miiteahhitlik Sektorii

Tiirk miiteahhitlerin yurt disina agilmasi 1970’lerin ilk yarisinda Libya’yla
basladi. Irak,Urdiin,Suudi Arabistan, Kuveyt, BAE, Yemen ve iran gibi Ortadogu
tilkelerine dogru genisledi.

1972-1979 doneminde Libya’da iistlenilen islerin en 6nemli faaliyet alan1 konut
oldu. S6z konusu donemde {istlenilen projelerin toplam bedeli 1,8 milyar dolar olarak
gerceklesti.

1980-1989 doneminde islerin biiyiik boliimii goreceli olarak azalmasina karsin
yine Libya’da gergeklestirildi. Suudi Arabistan ve Irak ise sirayla 2. ve 3. siralarda yer
aldi. Bu donemde eski Sovyetler Birligi yeni bir Pazar olarak ortaya cikti. S6z konusu
donemde, konut ve kentsel alt yap1 projeleri artis gosterirken, ardindan da yol, koprii,
tiinel insaatlart ve tarimsal projeler geldi. Ustlenilen projelerin toplam bedeli 12,3
milyar dolar oldu.

1990-1999 déneminde Rusya’nin pay1 yiikselirken Libya’nin pay: sert bigimde
diistii. Pakistan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Bulgaristan, ABD, Azerbaycan
ve Hirvatistan yeni pazarlar olarak ortaya ¢ikti. Aym1 donemde, diisiis gostermesine
ragmen birinci siradaki yerini koruyan konut projelerini, yol,kopri, tiinel,endiistriyel

yapilar ve ticaret merkezleri izledi. Ustlenilen projelerin toplam bedeli 19,8 milyar dolar
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olarak gerceklesirken bunun 7 milyar dolarlik kismi Rusya Federasyonu, 5 milyar
dolarlik kism1 da diger eski Sovyetler Birligi tilkelerinde iistlenildi.

2000-2003 yillarin1 kapsayan son ii¢ yillik donemde ilgi c¢ekici bir doniisiim
yasanmis ve endiistriyel yapilar ile teknoloji agirlikli isler dogrultusunda proje
cesitlenmesi basladi. Ulkelere baktigimizda, Rusya Federasyonu ilk sirada yer aldi.
Rusya Federasyonunu; Tiirkmenistan, Kazakistan, Suudi Arabistan ve Afganistan izledi.
Bu dénemde irlanda, Hindistan, Umman, Katar ve Afganistan gibi iilkelerin pazarlar
olarak ortaya ¢ikmasi dikkat gekti. Is tiirleri agisindan endiistriyel tesisler ilk sirada yer
aldi. Endiistriyel tesisleri yol, kopri, tiinel, petrokimya tesisleri, idari bina ve is
merkezleri, boru hatlar1 izledi. Bu donemde iistlenilen is tutar1 yaklasik 4,5 milyar dolar
oldu. '?

Tirk miiteahhitlik firmalar1 son donemlerde ise “marka” olmaya ydneldi.
Havaalani, turizm, konut, ofis binalar1, aligveris merkezleri gibi alanlarda biiylik dlgekli
projelerin yatirim ve isletmeciligini tistlenme egilimleri yogunlasti.

2005 yilinin ilk yaris1 sonunda Tiirk miiteahhitlerin is yaptiklari iilke sayis1 63’e,
toplam uluslararasi is hacimleri 64 milyar dolara yiikseldi, gerceklestirilen proje sayisi
3.000°1 ast1. Hizmet kalitesi, uygun fiyat, teknolojik iistiinliik, proje yonetimi becerisi ve
miisteri memnuniyeti boyutlariyla giiglerini 4 kitada kanitladi.

Tiirkiye’nin halen kars1 karsiya bulundugu en 6nemli iki sorun olan dis ticaret
acig ile issizlige ¢Oziim iiretebilen bir faaliyet alani olmasi O6nemini daha da
artirmaktadir. Yaratilan doviz girdisi ve ingaat malzemesinin ihracat gelirine gore orani
%20°dir.

Yurt disindaki miiteahhitlik hizmetlerinin cografi dagilimia bakildiginda 1972-
2005(Agustos) doneminde %23 Libya, %20 Rusya Federasyonu, %10 Suudi Arabistan,
%6 Kazakistan, %5 Tirkmenistan, %4 Irak, %3 paya sahip li¢ iilke Romanya, Pakistan,
BAE ve diger iilkelerin %23 paya sahip olduklarini goriiyoruz.

15 1t0Vizy0n dergisi, Istanbul, Haziran 2005, s. 57
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Ekim 2005 itibariyle yurt disinda faaliyet gosteren 82 TMB iiyesi toplam iiye
sayisinin %63’line ulasti. 2005 yilinda diinyanin en biiylik 225 miiteahhitlik firmasi
arasinda 15 Tiirk firmasi yer aliyor.''

Yurt i¢i pazarin her gegen giin daha zor sartlar altinda yiiriitiilmesi, Tiirk
misavirlik ve miiteahhitlik firmalarint yurt dig1 pazarlara yoneltmistir. Bu firmalarin
yurt diginda istlendikleri igler 2004 yilinda 5,8 milyar dolar iken, 2005 yilinda bir
onceki yila gore %60 artmak suretiyle 9,3 milyar dolara ulasmistir.

Tablo 3.2.Tiirk Miiteahhit Firmalarinin 2003-2005 yillar1 arasinda Ustlendikleri

Projeler

Yillar Proje Sayis1 Toplam Proje Bedeli (usd)
2003 242 3.393.367.534

2004 293 5.782.788.478

2005 301 9.348.681.794

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligt 2005 yilt verileri, Ankara

Bu donemde olumlu degisim gdsteren bir diger husus da, gecmis yillarda proje
basina ortalama proje bedeli yaklasik 10 milyon dolar iken, bu rakamin 30 milyon
dolar1 agmis olmasidir. Bu sonug sektoriin giderek daha biiyiik projeleri iistlendigini de
gostermektedir.

Tiirk insaat firmalar1 son 3 yil icerisinde havalimanlari, petrol rafineleri, metro
projeleri ve biiylik karayolu projeleri gibi her biri 1 milyar dolar civarinda olan, yiiksek
seviyede teknoloji kullanim1 ve yonetim kabiliyeti gerektiren projeleri de iistlenmeye
baslamiglardir.

Bu sonuglar sektoriin, yurtdisinda tiim zorluklara ragmen yiiksek risk altinda
calisabilme ve farkli kosullara cabuk uyum saglayabilme giicii ile elde edilmistir. insaat
sanayl rapor igeriginde ayrintist verilecek sorunlarin da giderilmesi ile Tiirk
ekonomisindeki lokomotif giiclinii agik bigcimde ortaya koyacaktir. Tirkiye’nin yurt
disinda kendi {iiretimiyle rekabet ettigi alanlarin bir kacindan biridir. Sadece ucuz
emekle yapilmamakta ayni zamanda teknolojiyle, sermaye ile rekabet¢i yapisiyla risk

almakta ve bilgi birikimiyle yapilmaktadir.

1 http://www.enr.com/people/topLists/topIntlCont/
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Yurt disinda ingaat sanayicilerimiz 1998 yilinda 2 milyar dolar degerinde 114
projenin yapimini istlenirken, 1999 yilinda yaklasik 1 milyar dolar degerinde 78
projenin yapimini iistlenmislerdir. 2000 ve 2001 yillarina gelindiginde ise projeler say1
ve deger acisindan kiiclilme gostermistir. Bu rakamlar 2000 yilinda 83 proje ile yaklasik
olarak 827 milyon dolara gerilemis, 2001 yilinda ise sadece 714 milyon dolar degerinde
71 projenin yapimi ustlenilmigtir. 2002 yilinda Tiirk insaat firmalarinca yurt diginda
iistlenilen projelerin toplam tutar1 yaklasik 1.2 milyar dolar olmustur. 2003 yilinda ise
iistlenilen projelerin tutar1 3,4 milyar dolar olmustur. Dig Ticaret Miistesarlig1 tarafindan
yapilan agiklamaya gore 2004 yilinin ilk 6 ayinda basta Romanya, Rusya Federasyonu,
Irak, Suudi Arabistan ve Cezayir olmak iizere 25 iilkede 125 proje istlenilmistir.
Ustlenilen projelerin toplam tutar1 2 milyar 850 milyon dolara ulasmistir.

Tiim bu veriler bize yurt disinda gerceklestirilen insaat faaliyetlerinin iilkemiz
acisindan 6nemini ortaya koymaktadir.

Yurt disinda ingaat isi iistlenen insaat sanayicileri, kar transferleri seklinde veya
iscilerin gonderdigi dovizler yoluyla iilkeye doviz girdisi sagladigi gibi , insaat
malzemeleri , makine ve techizat ihraci yolu ile de 6demeler dengesine biiyiik katki
saglamaktadirlar. Ayrica yarattig istihdam, teknoloji birikimi ve ingaat malzemelerinin
kalite ve standardinin ylikselmesi gibi olumlu katkilar1 nedeniyle yurt disi ingaat

faaliyetlerinin Tiirkiye Ekonomisi i¢inde 6nemli bir yeri vardir.

3.3.3. Pazarlarin incelenmesi

Nicelik ve nitelikteki bu gelismeye paralel olarak, projelerin cografi dagiliminda
da 6nemli bir zenginlesme goézlenmektedir. Firmalarimiz halihazirda irlanda’dan Pasifik
Okyanusundaki Sahalin adalarina kadar, Gana,Mali,Sierra Leone, Kamerun gibi kara
Afrikast iilkelerinden, Hindistan’a kadar birbirinden ¢ok farkli {ilkede insaat
faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

Ekonomimiz igerisinde boylesine dnemli bir yere sahip oldugundan dolayz,
insaat sirketlerimiz dis pazarlardaki arayislarini her diizeyde siirdiirmektedirler. Latin
Amerika, Afrika, Giineydogu Asya iilkelerinde olabilecek firsatlar arastirilmakta,

degerlendirilmektedir. Balkanlar ve Ortadogu {ilkelerinde agilacak ihaleler yakin
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gelecekte 6nem tasimakta, ancak hiikiimet destegi bu ihalelerin alinmasinda temel

gereksinimi olusturmaktadir.

3.3.3.1. Hangi Pazarlar One Cikacak

Yurt dis1 miiteahhitlik firmalari, 6niimiizdeki déonemin yiiksek potansiyel tagiyan
cazip pazarlan olarak 6zellikle Balkanlar ve Arap Yarimadasini da kapsayan Ortadogu
iilkelerini gosteriyor. Tiirk miiteahhitlerinin rekabet gili¢lerinin en yiliksek oldugu
pazarlarin profesyonel ve teknolojik iistiinliiklerini lojistik avantaj ve yerel kiiltiire olan
yakinliklariyla birlestirdikleri Ortadogu,Avrasya,Balkanlar ve Kuzey Afrika iilkeleri
oldugunu belirtilmektedir.

Yeni pazarlar olarak Latin Amerika, Afrika, Giineydogu Asya {ilkelerinde
olabilecek firsatlar arastirilip degerlendiriliyor. irlanda Giineydogu Avrupa,Afganistan,
Pakistan, Iran,Sudan,Cezayir, Suriye gibi iilkeler {izerinde pazar paymi genisletme
arayislart devam ediyor. Balkanlar ve Ortadogu iilkelerinde agilacak ihaleler yakin
gelecekte 6nem tasiyor. Ayrica, genelde petrol zengini iilkelerin is yaratmaya devam
edeceklerine kesin goziiyle bakilirken, Irak’ta oOnemli kazanimlar saglanmasi
bekleniyor.

Yurt disinda ilk miiteahhitlik hizmetlerini, AB aday iilkesi Ukrayna ve Irak’in
kismen giivenlik sorunu olmayan Erbil bolgesinde gerceklestiren ve halen Kazakistan
Dubai, Yemen’de yeni ihalelere katilan ingaat firmalar1 Balkan iilkeleri, Arap
yarimadasi’nin bir boliimii Ortadogu, Avrasya’nin Tiirk miiteahhitleri i¢in cazip firsatlar
sundugu bolgeler oldugu belirtilmektedir.

Yurt dis1 fonlarin adresinde Tiirkiye ile birlikte s6z konusu iilkeler olacagi
tahmin edilmektedir. Romanya, Bulgaristan, Ortadogu, Korfez iilkeleri ve Rusya
Federasyonu’nun yiiksek potansiyelini korudugunu ifade edilmektedir.

Ozellikle Ortadogu, Rusya, BDT iilkeleri, Kérfez Emirlikleri ve Kuzey Afrika
tilkeleri, petrol ve gaz tesisi gibi 6nemli alt yap1 projeleri nedeniyle cazip konumda
oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica stabilizasyona ulagmasiyla beraber Irak pazari da
onemli potansiyele sahip lilkeler arasinda yerini alacagi. 2004 yilinda petrol fiyatlarinda
kaydedilen artisin, genel olarak Ortadogu’da biiyiik bir yatirim patlamasina neden
oldugunu belirtilmektedir.
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Suudi Arabistan’da, petrol kaynakli gelirler su ve enerji ihtiyacini karsilamaya
yonelik tesislerin insasinda kullanilmaya baglanarak pek cok ihale agilmistir. Misir
dogalgazinin Tiirkiye tizerinden Avrupa iilkelerine taginmasi i¢in anlagsmaya varilmasi
ile iki tilke arasindaki ticari iliskiler daha da gelismistir ve Tiirk miiteahhitleri de
pazarda onemli projeler listlenmeye baslamiglardir. Bolge iilkeleri ile ikili iliskilerin
giderek artmasi Tiirk miiteahhitleri i¢in de yeni firsatlar sunacaktir.

Pazar arayislar, Irlanda, Giineydogu Avrupa, Afganistan, Pakistan, Iran, Sudan,
Cezayir, Suriye gibi iilkeler iizerinde yogunlasmistir. Insaat sanayicilerinin amaci
potansiyel olarak belirlenen {ilkelerin dis ticaret dengelerinden yola ¢ikarak o iilkelerde
yatirmm yapmaktir.''” Ornegin Rusya’min 2000 yilinda gerceklesen ihracat rakami 105
milyar dolardir. Ote yandan ithalat: ise 44 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Yani dis
ticaret dengesi fazlalik vermektedir. Buna ilaveten Tiirkiye’nin 2000 yilinda Rusya ile
yapmis oldugu ihracat 643.9 milyon dolar, ithalati ise 3.9 milyar dolardir. Tiirkiye’nin
aleyhine olarak gerceklesen bu rakamdan yola ¢ikarak bu iilkeye hizmet satabilme
potansiyeli oldugu goriilmektedir. Bu verilerden yola c¢ikarak Rusya'da insaat
faaliyetlerini gergeklestirebilmektir. Gegen yillarda Tirk firmalar1 bu konuda cok

onemli adimlar atmislardir.

3.4. Yurt Dis1 Insaat Hizmetlerinin Sorunlari

Yurt disindaki Tiirk miiteahhitlerinin en biiyiik sorununu, uzun yillardir ¢éziim
bulunamayan teminat mektuplart olusturuyor. Rakip firmalarin risklerini devlet destekli
sigorta sistemiyle karsiladigi ve ihtiya¢c duyduklari teminat mektuplarii kolaylikla,
ucuz maliyetlerle elde edebilecegi belirtilerek, Tiirk miiteahhitlerinin bu olanaklardan
yoksun oldugu vurgulaniyor. Hazine Miistesarligi’ndan bu konuyla ilgili yardim
beklenmektedir.

Bir diger sorun olarak, Tiirk bankalarindan aldiklar1 teminat mektuplarini
yabanci igverenlerine kabul ettiremediklerini vurgulayan yurt disinda is yapan Tiirk
miiteahhitleri, yabanci banka teminat mektuplarinin rakiplerine gore yliksek
komisyonlar1 gerektirmesi nedeniyle, bazi ihalelerin alinamadigma veya karliligin

distiigiine dikkat ¢ekiyorlar.

"7 intes Insaat Isveren Sendikasi Yayini, Ankara, 2005, s.29
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Tiirkiye Miiteahhitler Birligi’nin  yaptig1 arastirmaya gdre sorunun
coziimlenmesi durumunda 7 milyar dolarlik 2005 y1l sonu hedefini 10 milyar dolara
yiikseltmek ve net doviz girdisi ile yaratilan istthdami ikiye katlamak kolaylikla
miimkiindiir.

Sorunun ¢6zlimiine yonelik olarak, Teminat Fonu, Garanti Fonu olusturulmasina
iliskin Tiirkiye Miiteahhitler Birligi tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalara ocak 2005’te
toplanan ekonomi koordinasyon kurulunda Ziraat Bankasi’nin destek vermesi karari
alinmistir. Bu ¢ercevede, Ziraat Bankasi tarafindan hazirlanan Teminat Fonu, Garanti
Fonu onerisi Bankalar Birligi tarafindan goriis alinmak {izere Hazine Miistesarligi’na
iletilmistir. Fonun uygulamaya gegirilememesinin nedeni, tahsis edilecek kaynagin
yiizde 2,5’ini asmayacak olan riskin baglangic asamasinda kimin tarafindan
iistlenilecegi konusundaki belirsizlik olusturmaktadir. Uzun vadede ise, riskin %70-80
oraninda fondan yararlanacak olan miiteahhitler tarafindan iistlenilmesi prensibi s6z
konusudur. Bankalar Birligi’nin kaynaklarin olugsmadigi baslangic doneminde, devreye
Hazine giivencesini dahil etme 6nerisine, Hazine’nin yaniti beklenmektedir.''®

Biitiin diinyada insaat taahhiit sektorii devlet tarafindan desteklenmektedir. Zira,
sektor doviz ve istthdam getirir, ekonominin islerligini saglar, enflasyon ve durgunluk
ile miicadele de en iyi silahtir, dig politikada etkili bir aragtir. D1 projelerimizde iilke
kaynaklarindan kullanilan miisavirlik, banka ve sigorta hizmetleri, her tiirlii yap1
malzemesi ve elemanlar1, techizat ve mefrusat, santiyelerimizde calisan is¢ilerin
yiyecek ve diger ihtiyaglar i¢in getirdigimiz mallar, bunlarin gerektirdigi tasimacilik,
daha birgok mal ve hizmet, {ilkemizin ihracati i¢ine dahil olmustur. Biitiin birikim ve
yetenekleriyle Diinya ile rekabete hazir olunmasina ragmen Batili iilke insaat
firmalarinin arkasindaki kredi kolayliklarindan mahrum olunmustur ; Batili {ilke ingaat
firmalarin1  tesvik eden gli¢lendiren mevzuat ve vergi kolayliklar1 iilkemizde
uygulanmamaktadir.

Bu konuda Dis Ticaret Miistesarligi koordinasyonunda 6nemli bir adim atilmis

ve Maliye Bakanlig1 ile gergeklestirilen ortak calisma sonucunda , yapilan kanuni

18 vakifbank Hazine Baskanlig1, Ekonomik Arastirmalar Birimi Raporu,2006, s. 10.
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degisiklikle yurt dis1 miiteahhitlik ve miisavirlik hizmetlerinin kurumlar vergisinden
stirekli istisna tutulan kazanglar arasina girmesi saglanmis bulunmaktadir.

Koklii ¢goztimler i¢in devlet yurtdisi ingaat faaliyetlerini gelistirmeyi bir misyon
olarak benimsemeli , atilima hazir halde bulunan , her tiirlii birikime sahip ekonominin
bu temel sektoriinli Oniine katmali , siyaset ve finans destegini yanina vermelidir. Dis
politika hedefleri ve unsurlar1 arasina yurt dis1 insaat faaliyetleri de girmelidir. Diinyada
uluslararasi ingaat piyasasi boyle islemekte, uluslararasi ingaat firmalar1 boyle is

almakta, biiyiimekte ve tlilkelerinin ekonomilerine hizmet etmektedir.

3.5. Tiirk Insaat Firmalarimin Uluslararasi Pazarlardaki Rekabet Giicii ve
Tiirkiye Is Saghg ve Is Giivenligi ve Cevre Politikas1 (SEC Politikasi)

Insaat Firmasi, genel faaliyetleri sirasinda , ¢alisanlara, iigiincii sahislara, mala
ve cevreye gelebilecek zararlart asgari diizeye indirmek veya bertaraf etmek igin
asagidaki ilkelere gore hareket eder ve bu ilkelerin uygulanmasini taahhiit eder.

Saglik, Egitim, Cevre yasa tiiziilk yonetmelik standart ve miisteri Saglik, Egitim,
Cevre sartnamelerine uymak

Risklerin bertaraf edilmesi veya minimize edilmesi i¢in gerekli dnlemleri almak

Yiiksek risk seviyelerinde, gerekli 6nlemleri alincaya kadar isi durdurmak.

Is Saglhig ve giivenligi ile cevresel tehlikeleri belirlemek igin risk analizleri
yapmak, meydana gelen kazalar1 ve olaylar1 incelemek ve bunlarin nedenlerini
arastirmak.

Kazalarin, meslek hastaliklarinin ve cevre kirliliginin 6nlenmesi icin gerekli
tedbirleri almak

Saglik, Egitim, Cevre YOnetim Sistemi’nin performansini gozden gegirmek ve
stirekli 1yilestirmek, sistemin performans bilgilerini periyodik olarak giincellestirmek ve
bunlar ilgili taraflara agiklamak

Saglik, Egitim, Cevre sorumlulugunun ve bilincinin her seviyede anlasilmasi ve
paylasilmasi amaciyla tiim ¢alisanlarin katilimini saglamak.

Saglik, Egitim, Cevre bilincini , egitimler toplantilar ve oddiillendirmeyle

arttirmak.
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Saglik, Egitim, Cevre alanindaki yeni gelismeleri ve uygulamalar1 sisteme
adapte etmek.

Atiklart minimize etmek i¢in gerekli 6nlemleri almak.

Dogal kaynaklarin tiiketimini asgari diizeyde tutmak.

Sosyal ¢evreye verilebilecek olumsuz etkileri , komsularla ve faaliyet gosterilen
yerlerdeki topluluklarla iliskiler kurarak minimize etmek

Arkeolojik, tarihi ve kiiltiirel eserlere, mimari yapilara ve yoresel kiiltiirlere

gelebilecek zararlari 6nlemek.'"”

3.5.1. Kalite Politikasi

Miisterilerin beklentilerini anlamak, sartname ve standartlara uygun {retim
yapmak, miisteri ve diger paydaslarin memnuniyetini saglamak, sirket karini arttirmak,
siirekli biiyliyerek firmanin ulusal sektordeki oncli konumunu devam ettirmek ve
uluslararasi taahhiit pazarinda s6z sahibi olmaktir. Bu amacla asagidaki ilkelere uymayi
taahhiit eder

e  Tiim yoOnetici ve caliganlarla Kalite Yonetim Sistemi’nden sorumlu olmak,

e  Egitimle becerilerini arttirmak , sektdrdeki yenilikleri ve teknolojiyi yakindan
takip etmek, uygulamak,

e  Takim calismalariyla yaraticiligl tesvik etmek, verimliligi arttirmak ve katma
deger yaratmak,

e  Projeleri; is programlarina tiimiiyle uyumlu olarak gerceklestirmek ve
zamaninda bitirmek,

e  Islerimizde ‘siirekli gelisme ilkesine gore hareket etmek; Tedarikgilerin de
ayni ilke dogrultusunda ¢alismasini saglamak,

e Kalite Yonetim Sistemi’nin uygulanmast ve etkinliginin arttirilmasini
saglamak, uygulamalar siirekli izlemek ve gdzden gecirmek,

e  Miisteri sikayetlerinin, tekrar ve tamir oraninin en aza indirilmesi, maliyetlerin
azaltilmasi ve miisteriye de yansitilmasi Kalite YOnetim Sisteminin temel

hedefleridir.'?°

119ht_tp://WWW.tekfen.com.tr 25.10.2002
120(1SO 9001.2000,01.03.2004, Rev 3)
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3.6. insaat Sektoriiniin Uluslararas: Rekabeti ve Kalkinma

Dis ticarete her giin biraz daha fazla ilme dayanan iirlinler hakim olmakta buna
mukabil, geleneksel mallarin 6nemi siddetli bir sekilde azalmaktadir.

Az gelismis tilkelerin baz1 mukayeseli iistiinliiklere mesela ucuz is giicii arzinda
sahip olduklar1 ve rekabet imkanlarinin bunlara istinat ettirilebilecegi iddia edilebilir.
Bu iilkelerin nispeten biiylik capta bulundurduklari ucuz is giiciinden milletlerarasi
ticarette bazi avantajlar saglayabilirler Bu durumdan gegici devrede istifade etmek
miimkiindiir. Fakat uzun devrede bu durumun kalkinmaya temel olmasi miimkiin
degildir c¢iinkii kalkinma tanim icabi1 diislik ticret durumunun ortadan kalkmasiyla
ilgilidir.

Er gec Tiirkiye kalkinacaktir. Iste o zaman is giicii ucuz olmayacaktir.
Gelismemis tilkelerde yapilmasi gereken teknolojik ilerlemeler, ileri diizeyde gelismis
iilkelerde daha evvel gelistirilmis teknolojilerden biiyiik ¢apta saglanabilir. Mesele
teknoloji transferi seklinde olmalidir. Zaten mevcut olan seyleri tekrar icat etmek
yersizdir. Onemli olan az gelismis iilkelerin iiretim meselelerine uygulanabilir
teknolojiler mevcut oldugu miiddetce bu teknolojileri oralarda kullanma imkanlari
bulunmalidir.

Onemli olan teknoloji transferlerinin yer almasi daha dogrusu teknoloji
transferlerinin iktisadi kalkinmaya gercek bir katkida bulunacak sekilde olmasidir.
Uretimin biitiin sektdrlerinde ve kollarinda ilerde olmak sart degildir., fakat uzun
vadede bazilarinda teknolojik bir avantaja sahip olmak ¢ok 6nemli olacaktr.''

Insaat sektoriiniin yurt disina agilmasinda iiretim teknoloji ve faktdr bilesim
oraninin uluslararasi rekabette 6nemli rol oynamaktadir. Teknolojinin her giin gelismesi
ingaat sektoriinde daha fazla teknolojik yenilik kullanilmasin1 gelisen farkl ihtiya¢ ve
beklentilerin karsilanabilecegi teknolojik ve tiretim metotlarinin uygulanmasi gerekliligi
vardir. Yurt dis1 rekabetin siirmesi ve yeni projelerin gergeklestirilmesi kullanilan yap1
malzemesinden, yetismis is giicline, teknoloji, makine ve techizatin varlifina baglhdir.
Tiim girdilerin en uygun maliyetlerle optimal bir bilesim oraniyla 6l¢cek ekonomisini

gerceklestirmesiyle, Tiirk ingaat sektoriiniin kalkinmadaki rolii daha etkin ve

121 Demir Demirgil,”Turkiye’de Sermaye-emek miinasebetleri, Iktisadi Arastirmalar Vakfi”,
Yayin No:22, Istanbul, 1969, s.21
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devamliligin1 koruyarak 21. yiizyilda faaliyetlerini siirekli gelisen ve biiyiiyen bir sektor
olmasini saglayacaktir. Tiirk insaat sektoriinlin diinyada geldigi basarili konumu biiyiik
Olclide Tiirk girisimciligi, miihendisligi ve isciliginin somut ¢abalar1 ile olmustur.
Gelinen noktada ingaat sektoriiniin 6nemi daha iyi anlagilmakta, artan niifus ve issizligi
azaltmada biiyime ve kalkinmanmn siirdiirebilmesi i¢in ingaat yatirimlarinin
devamliliginda, yeni makine ve techizat ile teknoloji kullanimi ile daha yiiksek katma

degerin saglanmasindaki rolii ile kisi basina gelir seviyesinin artmasini saglayacaktir.
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SONUC

“Ingaat Sektoriiniin Tiirkiye Kalkinmasindaki Rolii ve Disa A¢ilma” konulu tez
calismasinda varilan sonug¢ Tirkiye kalkinmasinda insaat sektoriiniin roli, {ilke i¢cindeki
tasarruflar ve yatirimlar yoluyla Tirkiye’de  alt-yapi, sehirlesme, kentlesme,
endiistrilesmenin temelini olusturmaktir. Uretim artisi, ihracatin artisinda 6nemli rol
oynamakla beraber Gayri Safi Milli Hasilanin artmasini1 saglamaktadir. Yurt disinda ve
yurt i¢cinde istihdam artis1 yaratmasi, 200 alt sektorii beslemesi ile beraber miiteahhitlik
hizmetleri ile yurt disindan iilkeye doviz girdisi ve ihracat geliri saglamasi, her tiirlii
bayindirlik islerinde uzmanlagsmis is gilici ve know-how saglamasi, teknolojik
gelismeler 15181nda diinyadaki gelismeleri yakindan takip edebilen bir sektor olmasi ile
birlikte Tiirkiye’nin diinyada rekabet edebildigi birka¢ sektorden birisi olmasidir. Bu
denli stratejik Ooneme sahip olan insaat sektdriinlin sorunlarina ¢oziim bulunmasi

gerekmektedir.

Insaat sektoriinde proje finansmaninin ciddi maliyetler getirdigi giiniimiiz
sartlarinda, saglikli projelerin ortaya ¢ikmasi i¢in bu sektdre yardimcei bir finans kurumu
ya da bankanin uygun faiz oranlarn ile gelistirilmesi hem dis rekabette hem de
Tirkiye’de yatirnmlarin  verimli ve katma deger yaratan yiiksek projelerde
degerlendirilmesi oniimiizdeki yillarda insaat sektoriiniin 6nemini daha da artiracaktir.
Bu konu sektdriin gelismesi acisindan ve sektoriin gelecegi acisindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Proje finansmaninda Kamu-Ozel sektor ortakliginda proje risklerinin esit
olarak dagitilmast ve hem yurt i¢i projelerde hem de yurt dist miiteahhitlik
hizmetlerinde risklerin devlet ve sigorta sirketleri tarafindan garanti altina alinmasinin
saglanmas: halinde insaat sektoriiniin kalkinmadaki rolii hem yurt i¢cinde hem de
uluslararas1 piyasada daha iyi anlasilacaktir. Faiz ve komisyon oranlarinin yiiksekligi
yaninda istenen teminat tutarlarinin yiliksekligi firmalar1 ciddi finansman sorunlari ile
kars1 karstya birakmaktadir. Sorunlarin ¢oziimlenmesi igin gerekli diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.
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Gergekten de Insaat Sektoriiniin Tiirkiye Kalkinmasindaki Rolii incelendiginde
kalkinmanin temel tasini olusturmaktadir. Bugiline gelinen noktada Cumbhuriyet
tarithimizden bugiline ortaya konan eserlere baktigimizda kalkinmanin olmazsa olmazi

ingaat faaliyeti Tiirk Insaat Sektdriiniin var olusu sayesinde bu giinlere gelinmistir.

21. yiizyilda Tiirk insaat sektoriinlin hem yurt icinde hem de yurt diginda biiyiik
proje Uretimlerini gergeklestirmesini diisiinmek ve bunu tahmin etmek zor degildir.
Artan niifus konut ihtiyacim1 ve kaliteli konut talebini siirdiirmeye devam edecektir.
Nitekim son yillarda tiiketicilerin konuta yatirim yapmalar1 konut iiretiminde kokli
degisikliklere sebep olmustur. Ancak unutulmamalidir ki beklemede olan insaat sektorii
sorunlarina bir an dnce gerekli diizenlemeler yapilarak cevap verilmelidir. Ozellikle is
giicii istthdam ve ticretler konusunda egitim, kalite, ¢calisma sartlar1 ve ticretler ile ilgili
diizenlemeler getirilmek zorundadir. Sektordeki sigortasiz ¢alisanlarin sigortali olmalari
saglanmalidir. Sektérde yeteri kadar uzmanlasmis is¢i olmamast bu sektdrde egitime
daha fazla 6nem vermesini gerekli kilmaktadir. Kalite standartlar1 geregi, saglik, egitim
ve cevre politikalari, insaat firmalarinin tamaminda olabilirse sektoérde iyi firmalarin
varlig1 siirdiiriilebilecek ve firma c¢oklugu sebebiyle olusan konsantrasyon sorunu

giderilmelidir.

1999 Depreminde Tiirkiye kalkinmasi ve biiylimesi biiylik bir darbe almistir.
Buradan da anlasilmaktadir ki insaat sektoriinde meydana gelen olumsuzluklar da
Tiirkiye ekonomisini direk olumsuz etkileyebilmektedir. Yasanan olumsuz olaylarin
tekrar yasanmamasi i¢in kaliteli konut ve insaat yatirimlarina 6nem verilmesi, gerekli
diizenlemelerin siirekli olarak yenilenmesi etkin bir denetim sisteminin saglikli siirmesi

acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yatirnmlarin kaynagi olan tasarruflarin konut projelerinin finansmaninda 6nemli
rol oynadig1 bunun yaninda yabanci sermayenin dogrudan yatirimlar yoluyla Tiirkiye’de
gerceklestirdigi konut ve alt yapi1 projelerinin insaat sektoriiniin 6nemini yansitmaktadir.
Ipotek Piyasalarinin Tiirkiye’de kurulmasiyla sektdriin kalkinmanin finansmaninda

onemli asamalar kaydedecegi tahmin edilmektedir.
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1970 Petrol soku ve ardindan 1974 yil1 Kibris Baris Harekati sonucu Tiirkiye’ye
konan ekonomik ambargo yurt disinda miiteahhitlik hizmetlerinin baslangici olarak
kabul edilmektedir. Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri gecgen siirede elde ettigi edinimleri
sayesinde ve yasanan ekonomik krizlere ragmen ayakta kalabilmis nadir sektorlerden
biridir. Kriz kalkan1 olmasi ve diinyadaki uluslararast projelerde var olmasi sebebiyle
tilke i¢indeki is kollarindan ¢ok farkli olarak diinya dinamikleri iginde olmasi sebebiyle
siirekli teknolojik yenilikleri uygulamasi, diinya standartlarinda iiretim yapmasi, her
tirli yapr tretimine muktedir olmasi yaninda maliyet avantaji jeopolitik konumu,
stratejik ortakliklar1 diinyada st seviyede algilanmasini ve taninmasini saglamigtir.
Kalkinmadaki 6nemi iste tam bu noktada ingaat sektoriiniin diinyadaki drnek projeleri
gerceklestirebildigi gibi iilke kalkinmasinda da daha miireffeh bir refah seviyesinin
saglanmas1 dengeli kalkinma araci olarak kullanilmasini ortaya ¢ikarmistir. Cagdas bir
Tiirkiye i¢in akilci ingaat projelerine yatirim yapilmasi gelecek yillarin sekillenmesi
hem iilke i¢inde hem de uluslararasi alanda yine kalkinmishk diizeyimizin gostergesi
olacaktir. Son 20 yilda kalkinmada insaatin dnemi daha iyi anlasilmistir. Kamu ve Ozel
Sektor Isbirligi’nin (Public Private Partnership) c¢ok iyi algilanmasi ve ingaat
yatirimlarma ayrilan paym yiikseltilmesi, rasyonel projelerin hayata gecirilmesi

sektoriin verimliligini daha da artiracaktir.

Ortaya ¢ikan tabloda “Insaat Sektdriiniin Tiirkiye Kalkinmasindaki Rolii ve Disa
Ac¢ilma” konulu tez calismasinda, insaat ve kalkinma arasinda tasarruflarin harekete
gecirilmesi ile yatirimlarin hizlandiran mekanizmasiyla kalkinmada onemli bir arag

oldugu goriilmektedir.
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