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dayanaklarmdan biri de 1. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii

olmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Reformizm, Marksizm,

Ideoloji, Kapitalizm



ABSTRACT

Name and Surname : Hiseyin Sevgi

University : Uludag University

Institution : Social Science Institution

Field : Labour Economics and Industrial Relations
Branch : Labour Economics and Industrial Relations
Degree Awarded : Master

Page Number IV +172

Degree Date S [ oo/ 20........

Supervisor (s) : Prof. Dr. Aysen Tokol

IDEOLOGICAL BACKGROUND AND STRUCTURE OF THE INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION, POSITION OF THE ORGANIZATION AND POLICY
IN GLOBAL CAPITALIST SYSTEM

Despite the International Labour Organization (ILO) was established in 1919, the
origin of the ILO goes back to end of the nineteenth century. In those days there was an
powerful alternative unlike today: International Workingmen's Association (often called the
First International) which was the Marxist organization. Since end of the nineteenth century
there is a struggle between Marxist and Reformist organizations but is not strong today.
Though not specifically provided much in academic writing, ILO is in this struggle and it is

represents an ideology that is biggest part of global capitalism today.

Keyword: International Labour Organization (ILO), Ideology, Marxism,

Reformism, Capitalism



Onsoz

Bu ¢ahisma, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin degisen sosyal politika yaklagimlari
iizerine odaklanarak baslamistir. Zamanla Orgiitii daha derinden inceleme firsat1 buldukga

karsilastigim yeni sorular ¢alismanin gidisatina yeni bir seyir katmustir.

Orgiitiin ~ sosyal  politika  yaklasimlarmim, tarihsel — koklerinden  ayri
incelenemeyecegini kavradiktan sonra, ¢alismanin igerigi Orgiitiin daha ¢ok fikirsel zemini

ile giinlimiizdeki bag1 arasindaki iligkiyi aciklayacak bicimde evrilmistir.

I¢inde bir yurt dis1 deneyiminin de bulundugu uzun, yorucu ve bir o kadar da keyifli
bir ¢alismanin ardindan tamamlanan bu donemde, bilimsel bir c¢alismanin tek basina

yiiriitiilmeyen bir siire¢ gerektirdigini yasayarak égrendim.
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GIRIS

Ulusal veya uluslararasi herhangi bir 6rgiit incelenirken, orgiitiin i¢inde dogdugu
sistemin siyasi ve ekonomik analizini yapmak, sz konusu Orgiitii tanimak adina hayati bir
oneme sahiptir. Bu baglamda Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) kurulusu, amaglar1 ve
isleyisi ele almirken donemin siyasi ve ekonomik konjonktiiriinii kapitalist sistem ekseninde
incelemek, ILO’nun varolus nedenlerini anlamlandirmada ve agiklamada Onemli rol
oynamaktadir.

Cok calkantili siyasi bir donemin ortasinda, I. Diinya Savasi’n1 sonlandiran Versailles
Barig Anlagmasi’nda alinan bir kararla kapitalist devletler tarafindan kurulan ILO, kuruldugu
donemin siyasi ve ekonomik kosullarinin derin izlerini tasimaktadir. 1. Diinya Savasi sona
erdiginde; Diinya, kapitalizmin tek gii¢ olarak egemenligini ilan ettigi giinleri geride
birakmistir. 1917 yilinda Ekim Devrimi’ni gergeklestiren Lenin O6nderligindeki Bolsevikler,
tarihte daha Once esi benzeri olmayan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ni (SSCB)
kurarak, kapitalizme alternatif bir sistemin varligmi ispatlamiglardir. Boyle bir alternatifin
ortaya cikmasi, iki sistem arasinda gelecek yillarda ortaya ¢ikacak rekabeti kacginilmaz
kilmistir. Bu baglamda 1. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra neredeyse her alanda
kapitalist devletlerle, SSCB arasinda uluslararasi bir yaris ortaya ¢ikmustir. Bu uluslararasi
yarisin en Onemli adimlarinda biri; diinya is¢ilerini kiiresel boyutta kimin, nasil temsil
edecegidir. Bu baglamda 1919 yilinda kapitalist devletlerin iradesiyle ILO kurulurken, ayni yil
ve hatta aynm1 dénemlerde SSCB tarafindan Ugiincii Enternasyonal (Komiinist Enternasyonal)
olusturulmustur.

[LO'nun kurulusunda, kapitalist devletler ve SSCB arasindaki bu miicadelenin tek
basma etkili oldugunu sdylemek her ne kadar yanlis bir tespit olsa da Orgiitiin kurulusundaki
bu siyasi faktor, ILO ele alinirken neden mevcut sistemin de incelenmesinin gerektigi
sorusunun cevabmi vermektedir. Bu paralelde, kapitalist devletlerin Orgiitiin  kurulus
asamasinda daha dnce hi¢ olmadiklar1 kadar istekli davranmalarmi saglayan en 6nemli etkenin
donemin uluslararasi siyasi konjonktiirii oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktur.

Iki farkl1 kutup arasinda yasanan bu gergin ve ¢ekismeli siyasi kosullar altinda kurulan



ILO ele alirken, Orgiitiin kapitalist blogun bir miicadele arac1 oldugu gergegini goz ard1 edilip,
herhangi bir ideolojik durusu yokmus gibi incelenirse bazi kritik noktalar1 atlama ihtimali
ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle ILO’yu ideolojik zemininden bagimsiz ele almak, zaman i¢inde
Orgiitiin politikalarnda ve yapisinda meydana gelen doniisiimleri anlamlandirmak adina
zorluk ¢ikaracaktir.

Bu durumu daha sistematik ve net bir bigimde agiklamak gerekirse; ILO incelenirken
Orgiit iki farkli yaklasimla ele almabilir. Bunlardan ilki, kapitalist sistemi bir 6n kosul olarak
kabul edip, Orgiitiin sistem i¢indeki miicadelesini incelemektir. Bu yaklasim, ILO’yu herhangi
bir ideolojiden bagimsiz bir Orgiit olarak ele almay1 gerektirmektedir. Byle bir yaklasimda
ILO’nun amaglar1 ile faaliyetleri arasinda donem donem yasanan kopukluklar goézden
kagabilecektir. Hatta bdyle bir durumda ILO ile ilgili yapilacak yorumlar Orgiitii
anlamlandirma noktasinda hatali sonuglara ulasmamiza neden olabilecektir.! Bu yaklasimin bir
diger sakincasi ise, Orgiite oldugundan daha fazla misyon yiikleme gibi bir durumu ortaya
c¢ikarabilmesidir. Ornegin, ILO’nun reformist bir Orgiit oldugu gercegini gdérmeden bir
arastirma yapilirsa, ILO’nun ozellikle 1980 sonrasi bazi politikalarma bakarak, Orgiitiin
kapitalizm karsit1 bir tavir sergiledigi sonucuna ulasilabilecektir. Ancak ILO’nun i¢inde
bulundugu konum ve aldig1 kararlarin geri plani, bu durumun tam tersini isaret etmektedir. Bu
noktada ILO’nun sahip oldugu ideolojik perspektif devreye girmektedir.

ILO’yu incelerken ele alinabilecek ikinci yaklasim ise, Orgiitiin kurumsal yapisini ve
politikalarmi arastrmanin merkezine almayan, genel olarak ideolojik tutumunu yansittigi
kapitalizmi dikkate alan, sisteme clestirel bir sekilde yaklasirken, kapitalizmi vazgegilmez bir
on kosul olarak gérmeyen yaklagimdir. Ilk yaklasimdan farkli olarak burada ILO’nun sahip
oldugu ideolojik tutum goz Oniine alinmaktadir. Buradaki en temel gerekge ise; Kapitalist
devletlerin destegi ile kurulmus bir Orgiit olan ILO’nun, herhangi bir ideolojiye sahip

olmamasinin mantik dist olmasidir. Bagka bir deyisle sistemin kendisi gibi ILO’nun da

1 Bu durumun en giizel 6rnegi, 80’ sonrasi kapitalizmin gegirdigi doniisiimiin ve bu doniisiimiin ILO’daki
yansimalarmimn eksik okunmasidir. Ozellikle Orgiit icindeki kiiresellesme tartismalarina bakildiginda,
kiiresellesme karsisinda ILO’nun bir se¢im hakki varmis gibi (kiiresellesme karsit1 ve tarafi) bir durum ortaya
cikmaktadir. Ancak kiiresellesmeyi ortaya ¢ikarak kapitalist giigler ile ILO’yu kuran kapitalist gii¢ler farkl
olmadig1 i¢in ILO’nun kiiresellesmeye karsi gelmesi, diger yandan kendisini var eden giiclere de karsi
gelmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle ILO’nun kiiresellesmeye karsi bir tavir almasi gibi bir durum daha
ne basindan ortadan kalkmustir. Nitekim Orgiit kiiresellesmeyi kabul etmis ve sonuclariyla miicadele etme
yoluna gitmistir.



ideolojik bir durusu s6z konusudur. Bu baglamda ILO, kapitalist sistemin devamliligini hedef
aldig1 icin reformist ideolojiye sahip bir Orgiit olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklagimm en
onemli faydast ILO’nun politikalarmi1 ve faaliyetlerini belirli bir ideoloji ¢ercevesinde
yiiriittiigiinii ortaya koyabilmektedir. Boylece Orgiitiin gegmisten giiniimiize yasadig1 degisim
incelenirken, sahip oldugu ideolojiden dolayr ILO’nun temel bazi yaklagimlarinin
degismediginin goriilebilmektedir. Orgiit her ne kadar belirli donemlerle yapisinda ve
felsefesinde dontistimler gecirse de gercekte ILO’nun nasil “degisemedigi” ancak bu
yaklagimla incelendiginde ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida agiklanan ikinci yaklasim paralelinde, ILO’nun kapitalist sistem ig¢indeki
diger uluslararas orgiitler gibi, ideolojik perspektife sahip bir Orgiit oldugu teziyle hazirlanan
bu c¢alismada; Birinci bolimde, ILO’nun kurulusuna giden siirecte reformistlerin hangi
calismalar: yiiriittiikleri, Orgiitiin kurulusuna giden siireci nasil sekillendirdikleri, uluslararasi
diizeyde Marksizm ve onun orgiitleriyle nasil rekabet ettikleri ele alinmistir. Ayrica ILO’nun
kurulusuna onciiliik eden kisilerin 6zellikleri ve bunlarin Orgiitiin ideolojisiyle olan iliskisi
incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimde, ILO’nun kurulusunda donemin siyasi konjonktiiriiniin
etkisi, Orgiitiin yillar i¢indeki gelisimi, kurumsal yapis1 ve sahip oldugu ideolojinin ILO’nun
kurumsal yapisindaki izleri ele alinmistir. Bu boliimde ILO’nun bazi donemlerde yasadigi
dontisiimler sahip oldugu ideolojik perspektif ¢cer¢cevesinde degerlendirilmistir.

Son olarak galismanin ii¢lincii boliimiinde ise, Soguk Savas’m sona ermesi ve tek
kutuplu diinyada ILO’nun durumu ele almmistir. Ozellikle 1980°lerden sonra kapitalizmin
gecirdigi doniisiim ve ILO’nun iginde bulundugu karmasa aktarilmaya calisilmistir. Orgiitiin
kiiresel kapitalist sistemdeki konumu, son donemdeki politikalari, kiiresellesme karsisindaki

tutumu ile diger uluslararasi orgiitlerle iliskileri bu boliimde incelenmistir.



I. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU'NE UZANAN SUREC

I.1. Tarihin Kirilma Noktasi: Sanayi Devrimi

Insanlik tarihi boyunca bazi énemli olaylar, tarihin akisinda koklii degisikliklere ve
dontigiimlere yol agmustir. Kirllma noktalar1 da denilebilecek bu 6nemli olaylar, insanlik tarihini
adeta yeniden sekillendirmistir. 18. yiizy1l “en ¢ok degisen” ve “en ¢ok degistiren” (Ekin, 1989:

2) yiizy1l olarak ¢cok 6nemli kirilma noktalarmna taniklik etmigtir.

18. yiizyil''lm Oncesinde de toplumlar varliklarmi siirdiirebilmek i¢in iiretim giiglerini
stirekli arttirmaya ¢aligmuglardir. Ticaretin yayginlagsmasi, daha hizli ve daha fazla {iretebilme
giicii, ekonomik istiinliigli de beraberinde getirmistir. Bu siiregte insan giiciiniin tek basina
yeterli olmamasiyla birlikte, liretim siirecinde yenilik arayislart hizlanmgtir. 18. Yiizyil, bu
yenilik arayiglarinin ve iiretim yontemlerindeki degisimin doniim noktasini olusturmaktadir. Bu
yiizyiln ilk ¢eyreginde, yeni buluslarin iiretim tlizerindeki artan etkisi ve buhar giiciiyle calisan
aletlerin makinelesmis endiistriyi dogurmasiyla ortaya ¢ikan “Sanayi Devrimi” ve ayni yiizyilin
son ¢eyreginde, burjuva smifinin, is¢i smifin1 ve yoksul halkin destegini alarak gergeklestirdigi,
sonucunda ise burjuva smifinin, kendi mutlak istiinliiglinii ilan ettigi “Fransiz Devrimi”,

giliniimiiz ekonomi ve siyasi perspektifini etkileyen hayati birer “kirilma noktalar’” olmustur.

Sanayi Devrimi, teknolojinin tiretimde kullanilmasiyla ortaya ¢ikan ekonomik devrimle
Ingiltere’de baslamus? ve Fransa’daki siyasal devrimle biitiinlesmistir (Aydoganoglu, 2011).
Diger bir ifadeyle, Sanayi Devrimi ile olusturulan yeni ekonomik diizene uygun politik zemin,
Fransiz Devrimi ile saglannustir. Biri Fransa'da, digeri Ingiltere'de baslayan ve ikisi arasmda
giiclii baglantilar olan iki devrim, beraberinde getirdigi politik, ekonomik ve sosyal degisim ve

dontisiimlerle insanlik tarihinde yeni bir devrin baglangici olmustur (Smelser, 1959: 315).

2 Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikisina dair 1763 yilinda James Watt’m buharla galisan makineyi bulmasi Sanayi

Devrimi i¢in somut bir baglangi¢ olarak kabul edilebilir.



1.2. Is¢i Stmifinin Ortaya Cikisi

18. yiizyilm son ceyreginde, donemin en giiclii devletlerinden Ingiltere'de Sanayi
Devrimi ile birlikte ekonomik yapida meydana gelen doniisiimler, kaginilmaz olarak toplumsal
yapida da koklii doniisiimlere neden olmustur. Uretimde insan giicii yerine makinelerin
kullanimmnin giderek artmasi ve biiyiik fabrikalarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, bu fabrikalarda
calisacak cok sayida insana ihtiya¢ duyulmustur. Kiigiik esnaf ve zanaatkarm, hizla artan
ekonomik gelismede karsisinda rekabet etme sansinin kalmamasi, ayni zamanda tarimda da
makinelesmenin artmasiyla, kiiciik toprak sahiplerinin topraklarindan kopmalari, bu insanlar1 o
giine kadar ge¢imlerini sagladiklar1 islerinden vazgecerek, biiyiik fabrikalarda ¢alismak zorunda
birakmustir. Boylece donemin, “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” anlayigin somut bir
geregi olan; “cok sayida isciye, az ticret vererek ¢alistrmak™ fikrinin hayata gecirilebilmesi i¢in
ithtiya¢ duyulan “isgiicii” de yaratilmistir. Genis kitleler; is bulma umuduyla, fabrikalarin
bulundugu kentlere go¢ etmistir. Daha 6nce el sanatlarinda caliganlar nitelikli isgiicli ve kirsal
kesimlerden kopup gelenler, niteliksiz isgiicii olarak ve son derece agir kosullarda ¢aligmaya
baglamiglardir (Koray, 1987: 12). Sanayi Devrimi, ekonomik yapiyla beraber, toplumsal yapiy1

da o giine kadar goriilmemis bir hizla degistirmeye baslamustir.

Sanayi Devrimi’nden 6nce, ekonomik yap1 i¢inde ¢ok Onemli bir yeri olan “Lonca
sistemi”, bir grup ve smif farkindan ¢ok cikar birligini temsil etmistir (Ekin, 1989: 7).
Loncalardaki c¢aligma iligkisi, gerek tiretimde is bolimiiniin olmamasi, gerek ayni meslegi
paylasmanin getirdigi dayanisma duygusu, gerekse ciraklarin da ileride isyeri sahibi olma
umutlarinin olmas1 gibi nedenlerle fabrikalarda ortaya cikan c¢alisma iligkilerinden farkli
ozellikler gdstermistir. Sanayi Devrimi 6ncesinde emek ile sermaye ayrimi keskin olmadig gibi,

loncalardaki iligkiler usta-¢irak iliskisi seklinde gergeklesmistir (Koray, 1987: 11).

Fabrikalarin ortaya cikisiyla birlikte hem loncalar 6nemini yitirmis, hem de usta-¢irak
kavrammin yerini igveren- is¢i kavrami almistir. Calisma hayatinin aktorlerinin degismesiyle,
“is¢1 sinifi” (proletarya) adi verilen yeni bir sinif tarih sahnesine ¢ikmustir (Mahirogullari, 2005:
43). Fabrikasyon iiretim her seyden dnce, o giine kadar gecerli olan Lonca diizenini ve ¢alisan-

calistiran birlikteligini bozmustur. Kitle tiretimi ve biiylik isletmeler, liretime emegi ve sermayesi



ile katilanlar1 ayirdig1 gibi, isyeri yonetimiyle ¢alisanlar arasinda giderek artan bir hiyerarsi

dogurmustur (Koray, 1987: 11).

Bu donemden itibaren Kkapitalizm, acimazsiz yiiziinii olanca giiciiyle gostermeye
baslamustir. Fabrikalardaki g¢alisma hizla agirlasmistir. Kadin ve cocuklarin da isgiiciine
katilmastyla birlikte, ticretler en alt seviyelere inmistir. Fabrika sisteminin ilk ortaya g¢iktigi
donemde, fiziksel giicleri nedeniyle ve uzun siire ¢alismaya uygun olduklar1 i¢in 6nce sadece
erkek is¢iler fabrikalarda istthdam edilmis, iscilerin birbiriyle rekabeti sonucunda iicretlerin
stirekli olarak diismesinin kaginilmaz sonucu olarak, zaman i¢inde kadin ve ¢ocuklar da fabrika
yasamina katilmak zorunda kalmiglardir. Sayilar1 hizla artan yiiz binlerce is¢i, liretim araglarmin
miilkiyetini elinde bulunduran kesim tarafindan acimasizca sOmiiriilmiis, pek ¢ogu toplama

kamplarindan farksiz olan fabrikalarda kolelik kosullarinda ¢alismislardir (Aydoganoglu, 2011).

Vahsi kapitalizm, fabrikalarda yasanan yogun sOmiiriiniin dogal bir sonucu olarak
oldukga hizli bir gelisme gdstermistir. Bu durum, sermayenin / burjuvanmn® her gecen giin
giiclenmesini ve daha fazla zenginlesmesini beraberinde getirmistir. Kapitalist gelisme, smiflar
arasmdaki ugurumu daha da artirmig ve bu ugurum, bir sonraki doneme damgasini vuracak olan
smif catismalarinin nesnel zeminini olugturmaya baglamistir. Kapitalist gelismeden hak ettigi
pay1 alamayan is¢i smifi, zamanla tepkisini arttirmig ve vahsi kapitalizme ¢oziim arayislarma
girigsmistir. Bu siirecte is¢i smifi fikirsel zeminde bir¢ok kesimden destek bulmustur. Donemin
onemli diisiin ve eylem insanlari, is¢i sinifini i¢inde bulundugu kotii kosullardan Kurtaracak
fikirler 6ne stirmiislerdir. Marksizm ve Reformizm, iki ana akim olarak, is¢iler tarafindan en ¢cok
desteklenen ve iscileri en ¢ok etkileyen fikir akimlar1 olmustur. Anarsizm/Anarko-Sendikalizm
gibi diger diisiinceler de isciler arasinda destek bulmustur. Ancak bu fikir akimlari, Marksizm

veya Reformizm gibi birer “ana akim™ haline déniisememislerdir.

3 Kapitalist sistemlerde tiretim araglarini ellerinde bulunduranlar, bu avantajlari ile biiyiik miktarlarda sermaye
birikimi saglarlar. Bu nedenle {iretim araclarmna sahip bu kesime, sermaye smifi, burjuva yada kapitalist sinif
denir. Bu konuda daha detayl1 bilgi i¢in Komiinist Manifesto'ya bakilabilir.



1.1.2. Vahsi Kapitalizme Céziim Arayisinda ki Ana Akim: Marksizm ve Reformizm

1.1.2.1 Marksist Akim

Marksizm; “Karl Marx'm” ve “Friedrich Engels'in” ¢aligmalarindan ¢ikarilan, 6zgiin
bir siyasal felsefe, tarihin diyalektik materyalist bir yorumuna dayanan ekonomik ve toplumsal
bir diinya goriisl, toplumsal bir degisim teorisi ve insanin 6zglirlesmesini temel alan bir

diistince sistemidir.

Marksizm bir 6greti olarak siyasal, ekonomik ve felsefi bir biitlinliik icerir. Marksizm,
ideolojik alanda esas olarak smiflar savasimi teorisini ortaya atan ve bu savasimin zorunlu
sonucu olarak proletarya diktatorliigiine ve oradan da toplumsal esitlik ve 6zgiirliik diinyasi
olan komiinizme varilacagini 6ngdren bir 6greti olarak tanimlanir (http://marksizm.nedir.com/

#ixzz2fjZtZQrU).

Marksist 6greti, 18. ylizyilda is¢iler arasinda olduk¢a yaygm bicimde kabul gérmiistiir.
Bu durumun nedenini anlayabilmek i¢in donemin ozellikle ekonomik kosullarmi incelemek
gerekmektedir. 18. ylizyilin ortalarmdan itibaren fabrikasyon iiretiminin hizla artmasmin bir
sonucu olarak, kapitalizm kalabalik bir is¢i smifi dogurmustur. Donemin kdlelik diizeyindeki
calisma kosullar1 zamanla katlanilamayacak seviyeye ulasmis ve iscilerden tepkiler yiikselmeye
baglamistir. Kapitalizmin kendi i¢ dinamiginden dogan is¢i sinifi, kendisini var eden sisteme ve
bu sistemin yarattifi calisma kosullarmma tepki gostermeye baslamisti. Marx'm deyimiyle
“Kapitalizmin Mezar Kazicilar” (Marx & Engels, 2011: 34) var olduklarmi zemini sarsmaya

baslamuslardir.

Sanayi Devrimi’nin ilk yillarindaki yogun emek somiiriisii ve rekabet, is¢iler arasindaki
dayanismay1 engellemistir.  Is¢i smifinin iginde bulundugu yoksulluk kosullari, &zellikle
Ingiltere ve Fransa’da 19. Yiizyilin ilk ¢eyreginde hizli bigimde artmustir. Isgilerin ilk tepkileri
de Orgiitlii olmaktan uzak, bireysel, daginik ve pargalidir. Bu donemde tek tek fabrikalarda
birbirinden kopuk cok sayida direnis yasanmustir. Iscilerin i¢inde bulunduklar: sisteme kars: ilk

kitlesel tepkisi, yasanan yoksulluk ve sefaletin de etkisiyle cogunlukla siddet ve su¢ islemek



bi¢cimindedir. 18. yiizyilin sonlarinda o donem “baldir1 ¢iplak (sans cullottes)” olarak ifade
edilen ¢ok sayida is¢i ve issiz, zenginleri gordiikleri yerde doverek ceplerindeki biitiin paralari

almig, duyduklari 6tkeyi hirsizlik yaparak gostermislerdir (Aydoganoglu, 2011).

“Isciler; biitiin halk iginde cile ¢ekenin nicin yalmz kendisi oldugunu kavrayacak nitelikte degildi.

Sonunda ihtiyaglar, miilkiyetin kutsalligina besledigi koklii saygiya iistiin geldi ve hrsizliga
basladr” (Engels, 2003: 255).

Isci sinifinin ddnemin ¢alisma kosullar1 ve yoksulluguna olan tepkisi ilk olarak hirsizlik
seklinde kendisini gostermis olsa da gercek siddetli eylemler makineli {iretimin
yaygmlasmastyla ortaya c¢ikmustir. Isciler, i¢inde bulunduklari son derece kotii kosullarin
nedenini modern iretimde gordiiklerinden, makinelere saldirmislardir. Onlar1 tahrip edip
fabrikalar1 atege vermislerdir. “Luddizm Hareketi” olarak bilinen makine kiriciligi, iscilerin ilk
biiyiik ve kitlesel eylemi olmustur. Iscilerin bilinen ilk makine kirma eylemi 1758 yilinda
Ingiltere’de mekanik yiin bigme makinesine kars1 yapilmis olsa da, en yaygin makine kirma
eylemleri Ingiltere ve Fransa basta olmak {izere Avrupa’da 1811-1813 yillar1 arasmnda

gerceklesmistir. (Yilmazer, 2005).

Makine kiricihigi eylemleri, mevcut kosullarin nedenine dair is¢ilerin heniiz dogru bir
sonuca varamadigmin gostergesi olarak kabul edilebilir. Temel sorunun iiretim araglarmmda
(makinelerde) degil, emek somiiriisii lizerine kurulan sistemde oldugunu fark etmeleri zaman
almistir. Nitekim Marx da makineyi her ne kadar is¢inin diismani olarak gorse de makine

kiricihigini onaylamamis ve hedefin yanls se¢ildigini su sozlerle vurgulamistir:

“Iscilerin, makine ile sermayeyi birbirinden ayirt etmeleri ve saldirilarimi maddi iiretim
araclarina degil, bunlarin kullaniliy tarzina yoneltmeyi 6grenmeleri igin, hem zamana,

hem de deneyime gereksinmeleri vard,.” (Marx, 2011: 371)



Bireysel tepkilerden sonra isciler, beraber hareket etmeleri halinde kazanimlar elde
edebileceklerini kavramaya baslamislardir. Daha sonralar1 ortaya ¢ikan 6fke patlamalari, kendini
orgiitlii tepkilerle ortaya ¢ikarmustir. Orgiitlenme fikri isgileri, is¢i dernekleri, yardimlasma ve
dayanigma sandiklar1 kurmaya itmistir. BoOylece ilk is¢i Orgiitlenmeleri ortaya ¢ikmaya
baslamustir. Sanayi Devrimi'nin ilk ortaya ¢iktig1 ve ok sayida is¢i bulunan Ingiltere'de, ilk is¢i
orgiitlenmesi 1792 yilinda Londra'da kurulan “Londra Yazisma Dernegi”dir (Koray, 1987: 58).

Makine kiriciligi, tabandan yiikselen sesler ve sonrasinda oOrgiitlii hareket etme
girisimleri, o donemin sermaye smifini/burjuvalarini oldukga telaslandirmistir. Boylece 1799
yilinda Ingiltere'de, biiyiik sermaye sahiplerinin baskismin bir sonucu olarak, “Birlesme Yasas1”
olarak bilinen yasa ile is¢ilerin dernek ve sendika kurmasi yasaklanmistir. Birlesme Yasasi'na
benzer yasalar kisa bir siire sonra Fransa ve Almanya'da da giindeme gelmistir. O dénemim
burjuva smifi, is¢i hareketlerinin Oniine ge¢mek i¢in her tirli yolu denemistir
(http://Avww.marxists.org/history/england/combination-laws/). Iscilerin biiyiikk bir kararlilikla
miicadelelerini siirdiirmeleri, bu donemde gerceklesen bir dizi grev ve direnisin ardindan,
Ingiltere hiikiimeti, 25 y1l aradan sonra drgiitlenme yasagini iceren Birlesme Yasasi'ni kaldirmak

zorunda kalmustir.

Marx, Ingiltere’de sendika kurma yasagmin kaldirilmasinm, is¢i hareketi ve sendikalar

acisindan 6nemini su sekilde ifade etmistir:

“Kapitalistlerin iscilere kiyasla sayica az olmalari, ayri bir simif olusturmalart ve
aralarindaki siirekli sosyal ve ticari iliskiler onlari ayakta tutar. Isciler ta basindan
itibaren, siki kurallarla bi¢imlenen ve yetkilerini goreviilere ve komitelere devredebilen
giclii bir orgiite mutlaka gerek duyarlar. 1824 Kanunu bu érgiitleri tanmdi. Bu tarihten

itibaren emek Ingiltere’de bir gii¢ haline geldi” (Marx, Engels ve Lenin, 2002: 117).

Is¢i smifinin &rgiitlii miicadelesinde bir diger nemli doniim noktasi ise 1838 yilinda
ortaya ¢ikan ve 1848 yilina kadar isci hareketi lizerinde ciddi etkileri olan, “Chartizm” olarak

bilinen hareketti. Marx ve Engels tarafindan is¢i sinifinin ilk siyasal ig¢i hareketi olarak



tanimlanan Chartizm Hareketi, yayimladig1 bildirgede 6 temel talep siralamistir. Bunlar aslinda
basit parlamenter talepler olarak goziikse de o donemin egemen giigleri i¢in oldukga yikict

isteklerdir (Aydoganoglu, 2011: 12).

19. ylizyilin ortalarma gelindiginde, Avrupa'da Sanayi Devrimi biiyiik 6lciide
tamamlanmis, sanayicilerin ve sirketlerin gelirlerinde biiylik bir artis goriilmesine karsmn,
koylerde ve kentlerde yasayan fakir halk bu zenginlikten paymni alamanustir. Isciler giinde 13 -
15 saat arasinda ¢alismus, sagliksiz ve kirli konutlarda, zor kosullarda yasamaya devam
etmislerdir. Toplumun yoksul kesimlerinde olusan huzursuzluk giderek artmistir. Boyle bir
ortamda, is¢iler lehine uluslararasi orgiitliiliigiin temeli olan ““ Birinci Enternasyonal't” kuracak
dinamizm, kendisini “1848 Devrimleri” olarak ortaya koymustur. Bu tarihten itibaren Marksist
diistince isciler arasinda hizla yayilmaya baslamistir. Marx ve Engels'in gerek fikirsel gerekse
pratikte ortaya koyduklar1 ¢galigmalar, Marksist 6gretinin temellerini atmis ve bu 6gretiyi is¢iler

arasmda popiiler hale getirmistir.

Boyle bir donemde Marx ve Engels, Marksist diislince sisteminin temellerini ve
amaglarmi igeren "Komiinist Manifesto"yu yayimlamiglardir. 1 Subat 1848 tarihinde yayimlanan
Manifesto, 6zel miilkiyeti bir devrimle ortadan kaldirarak, siifsiz ve devletsiz bir toplum diizeni
icin miicadeleyi isaret etmisti. Bu kosullar altinda devrim diisiincesi, toplumun g¢esitli
kesimlerinde ¢ok sayida taraftar bulmus ve sonunda 1848 Devrimleri biitlin siddetiyle patlak
vermistir. 1848 yilinin, 24 Subati'nda Paris'te, 13 Marti'nda Viyana’da ve 18 Marti'nda Berlin'de,
birbiri ardina ayaklanmalar bas gostermistir (http://www.marxist.com/1848-revolutions.htm).

1848 Devrimleri igin Marx sunlar1 soylemistir:

“Modern toplumu ikiye bélen iki smnif arasinda ilk biiyiik ¢arpisma verildi. Bu, burjuva
diizenin stirdiiriilmesi ya da ortadan kaldirnilmasi ugruna bir savasimdi. Cumhuriyeti

gizleyen perde ywrtiltyordu.” (Marx, 2012: 59).

1848 Devrimleri her ne kadar basarisizlikla sonuglanmis olsalar da tarihin gidisini

degistirecek cok dnemli bir rol iistlenmislerdir. 1848 Devrimlerinden bir yil 6nce, Engels ve
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Marx Onderliginde, Avrupa'da her an patlamaya hazir olan devrime yon vermek amaciyla
“Komiinistler Birligi” adinda bir 6rgiit kurulmustur. Boylece ilk kez, uluslararas1 zeminde bir
isci Orgilitlenmesinin temelleri atilmistir. Bu orgiitle beraber, Marksist diisiince, kisa siireli de
olsa, ilk kez uluslararasi bir girisimde bulunmustur. Komiinistler Birligi'nin kurulmasiyla, sadece
kendi iilkelerinde Orgiitlenen is¢ilerin, giderek uluslararasi bir boyut kazanan sermaye karsisinda
glicsiiz kalacaklar1 anlasilmigtir. Boylece isgilerin de uluslararasi boyutta orgiitlenmeleri ve
miicadele etmelerinin gerekliligi ortaya atilmistir. Bu bakimimdan Komiinistler Birligi'nin
programi olarak tasarlanan Komiinist Manifesto'yu Marx ve Engels'in : “Biitiin Ulkelerin Iscileri

Birlesin!” (Marx, Engels, 2012: 88) sdylemiyle sona erdirmesi tesadiif degildir.

1848 Devrimleri'nin basariya ulagamamasi ile Komiinistler Birligi de kendisini
feshetmek zorunda kalmistir. Bu tarihten sonra atilan adimlar, Komiinistler Birligi'nde yarim
birakilan, “Is¢i smifim ulusal sinirlardan kurtarip, uluslararasi bir drgiitliiliigiin yaratilmas:”
hedefinin tamamlanmas1 yoniinde olmustur. Béylece birligin dagilmasindan 12 yil sonra, 1864

yilinda, “Uluslararasi Is¢i Birligi” veya diger ismiyle “Birinci Enternasyonal” ortaya ¢ikmustr.

Birinci Enternasyonal ile is¢i miicadelesinin ulusal sinirlar i¢inde kalamayacagi ancak
uluslararasi bir miicadele ile asil amacina ulasacagi kesin bir sekilde vurgulanmistir. Bu birligin

uluslararasi bir ig¢i Orgiitliiliigiinii amagladigini Engels soye ifade etmektedir:

“Avrupa ig¢i sinifi, egemen smiflara karst bir baska saldirt i¢in yeterince gii¢ topladig
zaman ortaya Uluslararas: Isci Birligi ¢ikti. Ne var ki, Avrupa ve Amerika'mn biitiin
militan proletaryasini tek bir Orgiit icinde kaynastirmak gibi kesin bir amagla kurulan
bu birlik, Manifesto'da ortaya konmus olan ilkeleri benimsedigini bir anda ilan

edemezdi” (Marx, Engels, 2012: 123).

Engels’in de vurguladig1 gibi Uluslararas: Isciler Birligi kuruldugu yillarda Komiinist
Manifesto’daki hedefleri benimsedigi agiklamaktan ¢ekinmistir. Baslangigta sdylenemeyen bu
hedef, zaman iginde hem iiyeler tarafindan hem de Orgiitiin yaptig1 agiklamalarda kendini

gostermistir.
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1.1.2.1.1 Marksist Akimin Uluslararasi1 Girisimleri

I.1.2.1.1.1. Uluslararasi1 Emekgiler Birligi / Birinci Enternasyonal

Birinci Enternasyonal’in kurulmasi, temelde baz1 ideolojik farkliliklara ragmen,
giiniimiizdeki uluslararas: is¢i orgiitlerine, “Uluslararasi Calisma Orgiitii'ne (ILO)” ve diger
uluslararast sendikacilik hareketlerine onciiliikk eden, bu orgiitlere ilham kaynagi olusturan bir
durumdur. Bir 6nceki donemde is¢i orgiitliliigiiniin, yerel sinirlarin1 asmasinin bir zorunluluk
oldugunun anlasilmasi ve is¢iler iizerindeki sermaye baskisimin uluslararasi bir sekle biiriinecegi

gercegi, ig¢1 Orgiitliiliigiinii kacinilmaz bir sekilde uluslararasi bir yapilanmaya itmistir.

Birinci Enternasyonal'in kurulusu, hem Marksist 6greti agisindan hem de diinyada tiim
isciler bakimindan o6nemli bir pratik olmustur. Londra'da ‘“Saint-Martin's Hall'de” yapilan
toplantida kurulan 6rgiit, daha 6nce yasanmamis bir tecriibeyi gozler 6niine sermis, bu orgiitiin

kurulusu, 6rgiitlenmis bir uluslararasi is¢i hareketinin ilk isareti olmustur (Duclos, 1969: 7).

Iscilerin uluslararas1 bir harekette birlesmesi tarihi bir an olmus, Polonya’da Rus
Imparatorlugu'na kars1 yapilan ayaklanmalar, Birinci Enternasyonal'in olusumunda ilk kivilcim1
yaknustir. Ingiliz isciler, Paris'teki is¢ilere dayanisma ¢agris1 yapmuis, daha sonra Fransa'dan bir
isci delegasyonu Londra'ya gitmistir. Londra'daki ilk toplantiya, ingiliz, Fransiz, Alman, Italyan
ve Polonyali isciler katilmuglardir (http://www.marksist.org/dosyalar/1935-enternasyonalizmin-

tarihi?start=1).

Londra'da yapilan bu ilk toplantiya Alman is¢ilerinin temsilcisi olarak katilan Marx,
Engels'e yazdig1 4 Kasim 1864 tarihli mektubunda, toplant1 ve kurulan dernek hakkinda su
bilgileri vermektedir (http://www.marxists.org/archive/marx/works/1864/letters/64 11 04.htm);

“Salonun tiklim tiklim oldugu toplantida, Genel Konsey'i Londra'da bulunacak Almanya,

Fransa, Italya ve Ingiltere is¢i birlikleri arasinda aracilik gérevi yapacak olan bir
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Uluslararasi Emekgiler Birligi kurulmasi kararlastirildi.”

Birinci Enternasyonal'in kendisinden sonraki uluslararasi is¢i orgiitlenmelerine onciilitk
etmesinin yaninda, bir diger ayirict 6zelligi ise komiinist ideolojiyi savunmasidir. Diger bir
degisle, uluslararasi ig¢i Orgiitliiliigi ilk kez, Marksist 0greti ¢ercevesinde, reformizmi reddeden,
kapitalizm karsiti, iscilerin gercek kurtulusunun ancak yeni bir sistemle miimkiin olacagini
savunan, komiinist bir 6rgiitlenme olarak ortaya ¢ikmistir. Bu durum degerlendirildiginde, genel
olarak uluslararas1 is¢i oOrgiitlenmelerinin  hayat buldugu zemini genis bir perspektifien
gorebilmek, gilinlimiizde geldigi konumu dogru kavrayabilme ve karsilastirma yapabilme

bakimidan olduk¢a 6nemlidir.

Birinci Enternasyonal, her ne kadar komiinist ideolojiyi savunsa da Orgiit icinde
ideolojik bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle Orgiit, yogun tartismalarm yapildigi
bir yer olmustur. Fransa'dan “Pierre-Joseph Proudhon” ve Rus “Mikhail Bakunin'in” temsil
ettigi Anarsistler ile Utopik Sosyalistler (Reformistler)* Orgiit i¢indeki dnemli muhalif gruplar
olmustur. Utopikler, sosyalizme gidecek yolun aydmlanmadan ve egitimden gectigini
savunmuglardir. Bu diisiinceyi savunanlardan Robert Owen, {iretimin ve toplumun nasil farkl
bir sekilde Orgiitlenebilecegini gostermek igin kooperatifler ve ideal emekci topluluklar:
kurmustur. Marx ise, bunlarin iyi 6rnekler oldugunu, ama bu yolun sosyalizme ulasmayacagini,
izole topluluklar olusturmanin asla yeterli olamayacagini sdyleyerek Robert Owen'1 elestirmistir.
Enternasyonal'deki ilk konusmasinda Marx, "Siyasi iktidar: ele gecirmek, is¢i sinifinin énemli
bir gorevi hdline geldi" demistir (http://www.marksist.org/dosyalar/1935-enternasyonalizmin-

tarihi?start=1).

Birinci Enternasyonal, hem uluslararas1 is¢i Orgiitliliigii acisindan hayati bir 6nem

tasimig, hem de 1871 Paris Komiinii'ne giden siirecte de 6nemli bir rol oynamistir. 1870 yilmin

4 iclerinde Robert Owen gibi Uluslararast Calisma Oriigiitii'niin fikirsel dnciilerinin de yer aldigi “Utopik
Sosyalistler” temelde ideoloijk olarak “sosyalist” degildirler. Utopik Sosyalist tanimlamasmi Karl Marx,
Komiinist Manifesto'da yapmaktadir. Utopik Sosyalistler, bugiin Reformist denilebilecek miidahaleci bir
ideolojiyi savunmaktadir. Marx'm “sosyalist” kavramimi kullanmasmin nedeni, bu kisilerin o dénemde
kapitalizmin asiriliklarimi farketmesi ve bunlarm diizeltilmesini icin ¢aba harcamalaridir. Ancak iitopik
sosyalistler asla kapitalizm karsit1 bir tavir i¢inde olmamislardir. Bu nedenle ideolojik olarak birer sosyalist
degildirler. Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in Komiinist Manifesto'ya bakilabilir.
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Temmuz ayinda Fransa ile Almanya arasinda baglayan savas, Fransa'nin yoksul halkin1 daha da
agir sartlar altinda yasamak zorunda birakmisti. Bu agir sartlarn yarattigi huzursuzlugun
yaninda Fransa'nin savasi kaybetmesi, hiikiimetin ¢okmesi yeni cumhuriyetin ilan edilmesine
yol agmistir. Boylesine karisik bir ortamda Fransa'da is¢i sinifinin yonetimi ele alma istegi 1871

Paris Komiinii'nii dogurmustur (Jacobsen, t.y.).

1871 Paris Komiinii ile tarihte ilk defa is¢ilerin yonetimi ele gegirdigi bir deneyim
ortaya c¢cikmustir. Cok zor sartlar altinda iki ay dayanabilen komiin, aldig1 kararlar ve

uygulamalaryla tarihin en unutulmaz is¢i hareketlerinden biri haline gelmistir.

Isci smifinmn ve yoksul halkin yogun miicadelesine ragmen, Paris Komiinii'niin yenilgiyle
sonucglanmasimdan sonra, uluslararasi is¢i hareketliligi ¢ok cesitli sorunlar ile basa c¢ikmak
zorunda kalmustir. Birinci Enternasyonal i¢inde ciddi ¢ekismeler bas gostermis ve Orgiitiin
calismalar1 sekteye ugramistir. 1872 yilinda yapilan Lahey Kongresi'nde, Marx'm da yogun
cabalartyla, Orgiit i¢indeki sorunlar kismen ¢dziilmiistiir. (Duclos, 1969: 322).

Birinci Enternasyonal faaliyet gosterdigi 12 yil boyunca isci hareketliligi i¢in ¢ok biiyiik
gorevler iistlenmistir. Orgiit bu siire zarfinda, toplam 5 kongre diizenlemistir. 1876 yilinda
Philadelphia'da diizenledigi kongrede ise kendisini feshetmistir Bu son kongrede,
Enternasyonal’in kendisini feshetmesinin nedeni olarak, “Avrupa’nin siyasi durumu” gerekce
gosterilmis, son agiklama da tipki agilis cagrisinda oldugu gibi; “Biitiin iilkelerin isgileri
birlesin!” slogan ile bitirilmistir (Duclos, 1969: 323). Boylece tarih sahnesine ¢ikmis ilk
uluslararas1 is¢i Orgiitii, arkasmda c¢ok Onemli deneyimler ve dersler birakarak ortadan

kalkmustir.

1.2.2.1.1.2. ikinci Enternasyonal

Birinci Enternasyonal'in dagilmasinin ardindan ¢ok gecmeden, uluslararasi bir is¢i
orgiitliiliigii ihtiyac1 yeniden bas gdstermistir. Bu siirecte, bir¢ok iilkede grevler patlak vermis ve
sosyalist partiler kurulmustur. Boylece Engels’in yol gostericiligi ile Fransiz Marksistleri,

Birinci Enternasyonal'in dagilmasindan 13 yil sonra, 1889 yilinda 14 — 21 Temmuz tarihleri
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arasmnda Paris'te bir kongre toplamislardir (Duclos, 1969: 324). Bu kongre ile birlikte, Ikinci

Enternasyonal kurulmustur.

Ikinci Enternasyonal'in kurulusu, dénemin Reformist ve Marksist goriisii arasinda zaten
mevcut olan cekismeyi ¢ok ciddi boyutlara tasmmistir. iki goriis arasmdaki bu gekisme ve
tartismalar, o donemin siyasi terminolojisi bakimindan, ilging oldugu kadar ironik bir durumu da
dogurmustur. ikinci Enternasyonal'in kuruldugu yillarda, ddnemin Reformistleri de kendilerini
tipk1 Marksistler gibi “sosyalist” olarak tanimlamiglardir. Bu duruma Marx ve Engels ¢ok daha

onceleri yazdiklar1 Komiinist Manifeto'da su sekilde aciklik getirmislerdir:

“Sosyalist denince akla bir yandan cesitli iitopik sistemlerin taraftarlar, Ingiltere'de
Owen'cilarla, Fransa'da Fourier'cilerin olusturdugu c¢oktan olmeye yiiz tutmusg
mezhepler, diger yandan biitiin yapmacuiklariyla, sermaye ve kar igin hicbir tehlike
yaratmaksizin her tirlii toplumsal kotiliigii ortadan kaldiracaklarina soz veren muhtelif
sarlatanlar, her iki durumda da is¢ci hareketinin disinda duran ve daha ¢cok okumus

swniflardan destek arayanlar anlasiiyordu.” (Marx, Engels, 2012: 79).

Ideolojik kafa karisiklig1 iginde, bir yanda kendilerine “sosyalist” diyen 'reformistler’,
diger yanda ise Marksistler uluslararasi bir sosyalist kongre diizenlemek i¢in ¢abalamuslardir.
Boylece iki grup uzun siirecek bir miicadele icine girmistir. iki grup da sosyalist bir kongre
diizenlemek istemis ancak ortak bir kongre fikrine yanasmamiglardir. Daha sonralari bu
tartismaya Engels de dahil olmus, farkli bir kongre duyurusu yaymlayan Reformistler i¢in bir

brosiir yayimlatarak:

“Reformistlerin sosyalist cekismede ¢ok adilestiklerini, hiikiimetlerinin ajani olduklarin
ve eger kongre toplayacaklarsa bunun polis korumasinda olabilecegini, oysa Marksist

bir kongrenin ancak diigman polis giiciiniin kuskulu gézleri altinda toplanabilecegini”

soylemistir (Joll, 2002: 37).
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Birbiriyle adeta uluslararasi bir yarisan giren Reformistler ve Marksistler ayni giin,
Fransiz Devrimi'nin yiizlincii y1l dontimiinde, iki farkli uluslararas: kongre toplamiglardir. Ancak
Reformistlerin tiim ¢abalarima ragmen, kongreye katilan delegeler belli bir siire sonra
Marksistlerin  diizenledigi kongreye katilmaya karar vermislerdir. 1889 yilinda Paris'te
Marksistlerin toplandig1 kongreye, biitlin Avrupa'dan ve Amerika'dan sosyalist partilerin
temsilcileri katilmiglardir. Polonya ve Bohemya gibi heniiz bagimsiz varliklar1 olmayan
iilkelerde dahil olmak {izere yirmi iilkeden yaklasik 400 delege kongrede hazir bulunmus,
kongre, Ikinci Enternasyonal'in kurucu kongresi olmustur (Joll, 2002: 41).

Ikinci Enternasyonal ilk kongresinde, is¢i hareketinin nihai amacmmn sosyalizm
miicadelesi oldugu vurgulanmis ve kapitalizm karsithg1 agikca dile getirilmistir. Boylece Orgiit,
hem kendi i¢indeki farkl seslere (6zellikle Reformistlere) daha ilk kongresinde cevap vermis,

hem de uluslararasi ig¢i miicadelesinde ¢izecegi yolu agikca belirtmistir.

Ikinci Enternasyonal toplam 11 kongre diizenlemistir. Bu kongrelere birgok iilkeden ¢ok
sayida delege katilmis ve is¢i miicadelesine iligkin onemli tartismalar yapilmistir. Ayn1 zamanda
Orgiit, tiim {ilkelerin is¢i smiflarm ilgilendiren ¢ok 6nemli kararlara da imza atmstir. Isci
smifinin uluslararasi alanda orgiitlii bir gli¢ olarak, bir baski unsuru olabilecegini tiim diinyaya
gdstermistir. Ancak yaklasan 1. Diinya Savasi, Orgiitiin 6niinde ciddi bir engel olusturmustur.
Orgiit Basel'de olaganiistii bir kongre diizenlemis ve ¢ikmasi olas1 olan bir diinya savas1 dncesi

su kararlar1 almistir:

“Savasin ¢itkma tehdidi durumunda, taraflarin is¢i  sumiflarim ve meclisteki
temsilcilerinin, Enternasyonal Biiro'nun birlestirici etkinliginden de giic alarak,
kendilerince en etkin gériilen her tiirlii araca basvurarak, savasin ¢cikmasini engellemek
icin dogal olarak simif savasmin yogunluguna ve genel siyasal durumuna gére
degisebilecek her seyi yapmalari gorevleridir. Biitiin bunlara karsin savas ¢ikarsa,
savasin hemen sona erdirilmesi icin aracilik etmek, biitiin giicleriyle savasin getirdigi
siddetli ekonomik ve siyasal bunalimi halki ayaklandirmak ve béylece kapitalist

yonetimin sona ermesini hizlandirmak gorevleridir” (Joll, 2002: 127).

16



Alman kararlar ve tiim ¢abalara ragmen, yaklasan savasin ayak sesleri, sosyalist partileri
kendi iilkelerinde savas yanls1 bir tavir sergilemeye siiriiklemistir. Ikinci Enternasyonal i¢indeki
sosyalist partiler, dar bir milliyet¢ilik ve gericilik anlayisi igine diisiip devrimci goriislerinden
ayr1 kalmuglardir. Boylece biiyiik umutlarla kurulan Ikinci Enternasyonal 1914 yilinda, 1. Diinya

Savasi'nin etkisiyle dagilmistir. Lenin bu durumu sdyle aciklamaktadir:

“Biitiin diinya sosyalistleri, 1912 yiuinda Basel'de, Avrupa'da yaklasmakta olan savasi,
biitiin hiikiimetlerin 'canice' ve 'gerici’ bir girisimi olarak gordiiklerini ve bu girisimin
devrimi hizlandirarak kapitalizmin yitkilmasint hizlandiracagini ilan etmislerdir. |. Diinya
Savagsi ¢itkmis ve beraberinde bunalimlart getirmistir. Sosyal-demokrat partilerin ¢ogu,
devrimci taktikler yerine, gerici taktiklere sapmis ve kendi hiikiimetleri ile
burjuvazilerinin - yamnda yer almislardir.  Sosyalizme karst bu ihanet, Ikinci

Enternasyonal'in ¢okiisii ile aymi anlama gelmistir.” (Lenin, 2009: 35).

1.2.2.1.2.3. Ikinci Enternasyonal'de Reformistlerin Yenilgisinin Uluslararasi Calisma
Orgiitii Ile Baglantisina Dair Degerlendirme

Ikinci Enternasyonal'in kurulus asamasinda Marksistlerle girdikleri yaris1 kaybeden
Reformistler, o donem ciddi bir giic ve prestij kayb1 yasamislardir. Ancak yasadiklar1 bu gii¢

kayb1, Reformistleri tarih sahnesinden sadece bir siireligine uzaklagtirmistir.

Reformistler, 19. ylizyillin son c¢eyreginde kaybettikleri glic ve prestijlerini, c¢ok
gecmeden, 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde tekrar kazanmislardir. I. Diinya Savasi'nin patlak vermesi
ve Ikinci Enternasyonalin dagilmasi yaninda, bu durumu tetikleyen iki ana etmen

bulunmaktadir.

Bunlardan etmenlerden ilki, donemin “iyi kalpli” sanayici / burjuvalarnin ulusal ve
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uluslararasi cabalaridir.’ Bu cabalar, calisma kosullarmdan rahatsiz olan ancak Marksistlerden
farkli olarak, kapitalist ekonomi sistemi i¢inde kalarak, kotii caligma kosullarma ¢6ziim bulmak
isteyen sanayici / burjuvalar tarafindan gosterilmistir. Bu kisiler mevcut ¢alisma kosullarindan
sadece vicdani bir rahatsizlik duymamis ayni zamanda, burjuva i¢ mantiginin bir geregi olarak,
uluslararasi alanda rekabet iistiinliiglinii saglayabilmek i¢in ¢alisma kosullarinin ortaklastiriimasi

icin ¢caba harcamiglardir. Bu ¢abalar Reformist akimin giiclenmesinde 6nemli rol oynamustur.

Reformistlerin gii¢ kazanmasindaki ikinci etmen ise, Birinci Enternasyonal'den itibaren
giderek biyliyen uluslararasi orgiitliiliglin, ciddi bir kapitalizm karsithg: icinde olmasidir.
Kapitalist sistemlerde, iktidar erkinin kag¢milmaz olarak egemen gii¢lerin® kontroliinde oldugu
g0z Oniine almirsa, kapitalist {ilkeler, uluslararasi alanda gii¢lii bir Marksist 6rgiitiin varligindan
hosnut olmamuslardir Bu nedenle, Birinci ve lkinci Enternasyonalde basarisiz olan
Reformistlerin, kapitalist iilkeler tarafindan, uluslararast Marksist bir Orglitlenmeye karsi
desteklenmesi donemin siyasi konjonktiiriinde, stratejik olarak kacinilmaz olmustur. Bu durum,
kapitalist sistem iginde kalarak, bu sistemin yarattigi kotli ¢alisma kosullarina, uluslararasi
alanda miidahale etmeyi amaglayan, Reformist bir uluslararasi rgiitiin kurulusuna giden siireci
hizlandirmada etkili olmustur. Zira sistemin yarattiZ1 sorunlari, sistemi ortadan kaldirarak
¢ozmeyi hedefleyen, uluslararasi giighii bir Marksist orgiitiin varligi, varligini kapitalist sistemin
Oziinden alan egemen giicler i¢in ciddi bir tehdit anlamina gelmektedir. Bu nedenle, giiclii bir
Marksist hareketin engellenebilmesi i¢cin Reformist diisiincenin kapitalist iilkeler tarafindan

desteklenmesi, donemin siyasi konjonktiiriinde hem stratejik, hem de yararli bir adim olmustur.

Kapitalist sistemin kendisinden gii¢ alan sanayici / burjuva Reformistlerin ¢abalar1 ve
kapitalist {ilkelerin, I. Diinya Savasi sonrasinda somutlagan destegiyle, dogrudan bir isci
orgiitlenmesi olmayan, uluslararasi alanda faaliyet gosterecek, kapitalizmin yarattigi olumsuz

kosullar1 ortadan kaldirmayr amaglayan bir orgiit olarak ILO kurulmustur. Boylece Reformist

5 Reformist akimin giiclenmesi, vahsi kapitalizmin ortaya ¢ikardigi ¢alisma kosullarindan rahatsiz olan, aslinda
bir¢ogu fabrika sahibi kisilerin ¢abalar1 sayesinde olmustur. Bu kisiler, dini diisiincelerin de etkisiyle, calisma
kosullarinin iyilestirilmesi i¢in bazi ulusal ve uluslararasi girisimlerde bulunmuslardir. Ancak bu kisiler
temelde burjuva smifinin i¢ mantig1 ile hareket ettikleri igin yaptiklar1 girisimler, “vicdan muhasebesi”
cergevesini asamamustir. Calisma kosullarini iyilestirirken, sahip olduklar1 ekonomik giicii ellerinde tutmak
istediklerinden, sinirli diizenlemeleri dngérmiislerdir.

6 Kapitalist sistemlerde egemen giigler, {iretim araglarini ellerinde bulunduran, biiyiik bir ekonomik giice sahip
sermaye sahipleridir. Yaygin kullanilan terimler zaman iginde degisse de egemen giiclere; burjuva sinifi,
sermaye ya da kapitalist sinif denilebilir.
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diistince ilk defa, Marksizm’e alternatif olabilecek giicte bir orgiitliiliige ulasmistir. ILO, hem
Reformist diisiincenin uzun soluklu ugrasinin bir sonucu, hem de Kkapitalist sistemin

devamliliginin saglanmasi i¢in kurulan garantorlerinden biri olmustur.

ILO'nun kurulusuna kadar gecen siire boyunca, Reformistlerin uluslararasi girisimlerini
ve cabalarimi incelemek, Orgiitiin kurulusunda rol oynayan ana etkenleri gorebilmek acisindan

Onem tagimaktadir.

1.1.2.2. Reformist Akim

Reformizm; mevcut kapitalist diizen iginde, belirli kurumlarda degisiklik yaparak veya
kurumlarin kendisini degistirerek, sistemin devamliligini esas alan goriislerin bir bilesimidir.
Bu diisiincenin temelinde, kapitalizmin 6ziinde iyi oldugu ancak sistemin isleyisini saglayan
kurumlarin diizeltilmesinin gerektigi anlayis1 yatmaktadir. Reformizm, kapitalist sistemin
ortadan kaldirilmasini 6ngérmemekte aksine, bir takim degisiklikler ve reformlar yardimiyla,
bu sistemin daha yasanabilir bir sistem olabilecegini savunmaktadir. Bu nedenle,

Reformistlerin sistemin isleyisi ile ilgili 6ngdrdiikleri olas1 miidahaleler oldukg¢a smnirlidir.

Reformistler, kapitalizmi bir 6n kosul kabul ederek, bazi politikalar’ yardimiyla calisma
sartlarinin iyilestirilebilecegini savunmus ve uluslararasi kongreler diizenlemislerdir. Burada
temel dayanak noktasi, is¢ilerin maddi ve manevi kosullarmin diizeltilmesinin ancak uluslararasi
diizenlemelerle gercek¢i olacagidir. Boylece Marksizmin sistemi degistirmesi ¢abasmin
karsisina Reformizm, uluslararast sosyal politika araciligi ile kiiresel capta diizenlemeler

yaparak sistemi ayakta tutma hedefini koymustur.

Uluslararas1 sosyal politika fikrine giden siiregte birgok kongre ve konferans

diizenlenmistir. Bu etkinlikleri tetikleyen ana etken, 1848 Devrimleri sonrasinda, “birakiniz

7 Kapitalist sisteminin agiriliklarini birtakim politikalar yardimiyla diizeltme, sistemi daha yasanabilir hale
getirme, ayni zamanda da sistemin devamliligini saglamaya yonelik cabalar, bugiin “sosyal politika” ad1
verilen politikalarin temelini olusturmaktadir. Daha agik séylemek gerekirse; Sosyal politika, kapitalizmin
makyajlanmasidir. Reformistlerin ¢abalar1 ise bu politikalarin uluslararast boyutta uygulanmasidir
(Uluslararast Sosyal Politika). Boylece asil amag olan, kapitalist sistemin devamlilig: kiiresel 6lgekte garanti
altina alinirken, ¢alisma sartlarmnin iyilestirilmesi de “imaj yenileme” i¢in kullanilan bir ara¢ olmaktadir.
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vapsinlar, birakiniz gegsinler” fikrinin ciddi bir gii¢ kaybima ugramasidir (Gokbayrak: 2013a,
30). Boylece 1848 Devrimlerinden sonra uluslararasi sosyal politika diizenlemeleri yapma
diistincesinin tartisildig: ilk toplanti, 6zel bir topluluk olarak 1856 ve 1857 yillarinda yapilan,
“Yardimseverlik Uluslararas1 Kongresi'dir”.® Bu kongre, daha ¢ok dini duygularm etkisiyle
(katilimcilarin birgogu din adamidir), ¢aligma kosullarinda diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

diisiincesi zemininde gerceklesmistir. Belgikali “Edouard Ducpétiaux'un®’

baslica
diizenleyicilerinden biri oldugu bu kongrede, sistemin o6zl ile ilgili elestiriler yerine
uluslararas1 alanda diizenlemeler yapilarak iscilerin korunabilecegini dair konusmalar
yapilmistir. Ancak bu kongrenin etkisi olduk¢a smirli kalmigs ve kongre boyunca dile

getirilenler birer “iyi dilek”ten 6teye gecememistir (Giilmez, 2013: 28; Tokol, 2013: 16).

Alman kararlarin herhangi bir yaptirimmin bulunmamasi ve herhangi bir sistem
elestirisinin de yapilmamasinin yaninda, 1856 ve 1857 yillarinda yapilan kongrelerde, rekabet
esitsizligine iliskin, ekonomik argiimanlar temelinde, uluslararas1 ¢alisma standartlar
savunulmustur (Gokbayrak: 2013a, 31). Diger bir deyisle, bu kongreler Reformist yapilarini
ilk firsatta vurgulayarak, calisma sartlarinin iyilestirilmesini, uluslararasi rekabetin
diizenlenmesine baglamislardir. Kongrelerde, iilkeler arasinda ¢alisma mevzuatlar1 arasinda
farkliliklar oldugu, bu farkliliklarin, uluslararasi rekabetle birlikte, is¢i ve isverenler igin
sakincalar doguracagi vurgulanmistir. Ayni1 zamanda, uluslararasi ticaretin gelistigi bir

donemde, c¢alisma konusunda uluslararasi anlagmalarin zorunlu oldugu belirtilmistir (Giilmez,

2013: 29)

8 Kongrenin Fransizca adi : “Congrés international de bienfaisance de Bruxelles”. Buradaki “Bienfaisance”
kavrami Tiirkgeye “hayirsever”, “yardimsever” olarak cevrilmektedir. Yardimseverlik, yukaridan asagi
yapilan iyilikler anlamindadir. Farkli bir deyisle yardimseverlik, giicii elinde tutan kesimin inisiyatifine
kalmis bir durumdur. Bu nedenle yardimseverlik bir “hak™ olarak talep edilemez. Ancak kapitalist sistemin
en onemli sorunlarindan biri olan emek somiiriisii, bir kesimin inisiyatifine birakilamayacak kadar hayati bir
konudur. Reformist diistincenin ilk toplantisindan, giinlimiize varana kadar tim girisimlerinde bu
“lyiliksever” tutumunda bir degisiklik olmamustir. Marksizmin aksine, sistemin oziinde bir degisiklik
ongormeyen Reformizm, gliniimiizde de herhangi bir yaptirim giicii olmaksizin, “ikna etme” diisiincesi
paralelinde uluslararasi alanda varligini siirdiirmektedir.

9 Edouard Ducpétiaux, calisgma kosullarmin diizeltilmesine dair, uluslararasi diizenlemeler yapilmasi
yoniindeki hareketlerin ilk onciilerinden biridir. Reformist akimim diger temsilcileri gibi zengin, burjuva bir
aileden gelmektedir.

20



1.1.2.2.1 Reformist Akimin Uluslararasi Girisimleri

1.1.2.2.1.1 Berlin Konferansi

Reformistlerin uluslararasi sosyal politika diizenleme ¢abalarinin sonucunda diizenlenen
ilk resmi konferans, Almanya'da toplanan, “Berlin Konferansi’dir”. 15-20 Mart 1890 tarihleri
arasinda yapilan Berlin Konferansi’'na 14 devletin temsilcileri katilmislardir. Konferans’ta;
madenlerde caligma kosullarmin diizenlenmesi; pazar c¢alismasi; cocuklar, kadnlar ve geng
iscilerin ¢alismasinin diizenlenmesi; konferansin kabul ettigi kararlarin uygulanmasi ile ilgili
izleme sisteminin olusturulmasi konularinda bazi kararlar alinmustir. Ancak bir¢ok devlet
hiikiimranlik hakki, siyasi ve endiistriyel farklilik gibi nedenlerle Konferans’ta baglayici karar
alinmasina kars1 ¢ikmis bu nedenle sadece alinan kararlarin uygulanmasi Konferans’a katilan
iiye devlet temsilcilerine tavsiye edilmis, konferanslarn yeniden yapilmasi konusunda
anlagsmaya varilmistir. Ancak alman kararlar tiim devletlerde uygulanmamis, konferanslarin

yeniden toplanmasi konusundaki anlasmaya da uyulmamustir (Tokol, 2013: 10).

IIk bakista konferansin temel amaci, uluslararasi sosyal politika diizenleme cabasi
olarak goziikse de geri planda yatan asil amaglar ¢ok daha farklidir. Berlin Konferansi i¢in ilk
girisim Isvigre hiikiimeti tarafindan yapilmasi karsin, donemin Alman Imparatoru “II
Wilhelm” ve Alman Bagbakani Otto Von Bismarck'in yogun ¢abalar1 ile konferans Berlin'de
diizenlenmistir. II. Wilhelm'in ve Bismarck'in ¢abasinin asil nedeni ise calisma yasaminin
sorunlart degil, yaklasan se¢imlerde sosyalistlerin olast basarisin1 engelleme istegi, is¢i
smifina hog gdriinme cabasi ve en biiyiik rakiplerinden biri olan Fransa ile ¢alisma mevzuati
bakimidan kosullari esitleyerek, uluslararasi alanda rekabet iistiinliigiinii korumak istemesidir

(Giilmez, 2013: 40).

Sadece Almanya degil, Ingiltere, Fransa gibi dénemin ekonomik agidan giiclii iilkeleri de
konferansin baglayict herhangi bir karar almasmi istememislerdir. Boylece konferans, kapitalist

tilkelerin uluslararas1 rekabette kendi cikarlarmi korumaya calistiklar1 bir platform haline
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gelirken, ¢alisma hayatina iligkin sorunlarin ¢6ziimiine dair konusulanlar ise birer “dilek” olarak

kalmustir.

1.1.2.2.1.2 iscilerin Yasal Korunmasi Uluslararasi Dernegi

Berlin Konferansi'ndan sonra, Reformist akimim uluslararasi girisimleri 1897 yilinda
Briiksel'de ve 1900 yilinda Paris'te yapilan “Calisma Mevzuati Uluslararas1 Kongresi” ile
devam etmisti. Bu kongreler “Iscilerin Yasal Korunmasi Uluslararasi Dernegi”’nin®
temellerinin atildigi, daha c¢ok bilimsel nitelikli kongrelerdir (Giilmez, 2013: 45-46).
Kongrelerde “Iscilerin Yasal Korunmasi Uluslararas1 Dernegi’nin” ve “Uluslararast Calisma
Ofisi’nin” plan ve statiileri hazirlanmustir. 1901 yilinda, merkezi Basel’de olan Iscilerin Yasal
Korunmasi Uluslararas1 Dernegi ile ona bagl olarak calisan “Uluslararasi Calisma Ofisi”

kurulmustur (Tokol, 2013: 11)

Iscilerin Yasal Korunmasi Uluslararasi Dernegi ve Uluslararasi Calisma Ofisi'nin
kurulmasi, uluslararasi sosyal politika olusturmaya yonelik girisimlerin ulastigi onemli bir

asamadir. Dernek ve Ofis, 1919 yilinda kurulacak olan ILO'nun temelini olusturmustur

(Gokbayrak, 2013a: 33).

1.1.2.2.1.3 Bern Teknik ve Diplomatik Konferanslari

Iscilerin Yasal Korunmasi Uluslararasi Dernegi kurulduktan sonra hizla ¢alismalara
baglamustir. Dernek ile Isvigre hiikiimeti arasmnda karsihikli iletisim ve yardimlasma, en iist
seviyede siirdiiriilmiistiir. Dernek tarafindan, Isvigre hiikiimetinin de yardmm ile 1905 yilinda
“Bern Teknik Konferansi” ve 1906 yilinda “Bern Diplomatik Konferansi” diizenlenmistir.
Teknik konferansta taslaklar hazirlanmisg, diplomatik konferansta ise, “Kibrit Sanayinde Beyaz

Fosfor Kullaniminin Yasaklanmasi Sozlesmesi” ile “Sanayide Calisan Kadinlarin Gece

19 Dernegin orijinal adi “International Association for Labour Legislation”dir.
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Caligmasmin Yasaklanmasi1 S6zlesmesi” kabul edilmistir (Giilmez: 2013, 48-53).

Bern Teknik Konferansi'nda altyapist hazirlanan ve bir yil sonra yapilan diplomatik
konferansta kabul edilen bu sozlesmeler, uluslararasi sosyal politika acisindan kabul edilen ilk
sozlesmelerdir. Diger bir degisle, Reformist ideoloji i¢ rasyonalitesi dogrultusunda, kapitalist

sistemin aksakliklarini diizenleme ¢abasini ilk defa somutlastirmustir.

Bu konferanslarin disinda, reformist diisiince ekseninde, 1916 yilinda “Leeds
Konferans1”, 1917 yilinda “Stockholm” ve “Bern Konferanslar1”, 1918 yilinda iki defa yapilan
“Londra Konferans1”, 1919 yilinda “Bern Konferans1” ve yine ayn1 yil “Amsterdam Konferansr”
diizenlenmistir. Diizenlenen bu konferanslarin kapsamlar1 farklilik gosterse de amaglar1 ve
icerikleri benzer Ozellikler tasimaktadir. Bu konferanslarda, reformizmin bir geregi olarak,
sorunlarm asil kaynagi olan kapitalist sistemi elestirmek yerine, bu sistem dnkosul olarak kabul

edilmistir. Bu nedenle konferanslarda sunulan ¢6ziim onerileri gergek¢iligini yitirmistir.

[rili ufakl kongre ve konferanslardan, ILO'ya uzanan siiregte, kisilerin, 6zel topluluklarm
veya hiikiimetlerin ¢abasi, kiiciik farkliliklar gdsterse de ortak bir paydada gerceklesmistir. Bu
ortak payda, Marksist disiincenin ortadan kaldirmaya ¢alistigi kapitalist —sistemin
“devamliligin1” saglamaktir. Bunu saglayabilmek icin de kapitalizmin “makyajlanmasi”
gerekmektedir.!! Bu siiregte Reformist diisiincenin i¢inde bulundugu celiski, uluslararasi sosyal
politika ¢ergevesinde ¢6zlim ararken, sorunlarm kaynagini olan sistemin kendisini, bilerek veya
bilmeyerek gérmezden gelmesidir. Daha agik sdylemek gerekirse; uluslararasi sosyal politika
icin ortaya konulan cabalar 6ziinde iyi niyetli olmakla beraber, bu politikalarm temel amaci,
sistemin yarattig1 somiirli kosullarin1 tamamen ortadan kaldirmak yerine, somiiriiyii hafifletmek
veya en aza indirmek oldugunu sdyleyebiliriz. Daha genel bir perspektiften degerlendirecek
olursak; Marksizm, is¢ilerin kapitalist somiiriiden tamamen kurtulmasmi hedeflerken; ILO'nun
da temsil ettigi Reformizm, bu sOmiirliniin ortadan kaldirilmasi yerine, en alt seviyeye

indirilmesini hedeflemektedir.

11 Kapitalist sistem i¢inde, dogrudan bu sistemin dinamiklerinden yardim alarak, sistemin yarattig1 sorunlari
cozebilecegini iddia etmek, bu sorunlar iizerinden kendisini var edenler halihazirda ayaktayken, gercekei bir
yaklasim degildir. Boyle bir durumda sergilenen g¢abalar, sistemin yarattif1 sorunlar1 ortadan kaldirmak
yerine, sistemin temelde iyi olduguna dair cabalara doniisecektir. Kisacast bu ugraslar, kapitalizmi
makyajlamaya yonelik bir bigim alacaktir.
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1.1.2.2.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin Kurulusu

1.1.2.2.2.1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'nii Ortaya Cikaran Faktorler

ILO'mun kurulusunu diyalektik olarak tek bir nedene veya sonuca baglamak miimkiin
degildir. Tarihin akis1 i¢inde, irili ufakh bircok faktor kiimiilatif olarak birikmis ve kurulus
stirecini 1919 yilina getirmistir. [LO'nun kurulusunda etkili olan faktorleri iyi analiz edebilmek,

kurulus amagclarini kavrayabilmek ag¢isindan hayati bir 6nem tasimaktadir.

Orgiitiin ortaya ¢ikisinda etkili olan faktdrler cok gesitli olmakla beraber, bu faktorleri iki
ana bashga aymrmak miimkiindiir. Bunlardan ilki; Marksist diisiinceyle uluslararasi bir yarista
olan Reformist ideolojinin devami olarak ideolojik faktorlerdir. Orgiitiin kurulusunda rol
oynayan fikirsel dnciilerin etkisi de bu baslik altinda yer almaktadir. ikinci ana baslik ise,
Orgiitin  kuruldugu dénemin ekonomik ve siyasi kosullarinin etkisiyle ortaya c¢ikan,
konjonktiirel faktorlerdir. 1. Diinya Savasi sonrasinda diinyada degisen ekonomik - siyasi

dengeler ile Sovyetleri Birligi'nin kurulmas1 konjonktiirel faktorler arasmdadir.

1.1.2.2.2.1.1. Ideolojik Faktorler

1.1.2.2.2.1.1.1. Orgiitiin Fikirsel Onciileri

ILO'yu ortaya cikaran dinamikler arasmda Orgiitiin fikirsel Onciilerini tanimak,
ideolojik geri plani anlayabilmek i¢in oldukc¢a onemlidir. Bu perspektif ¢ercevesinde, ILO
tarafindan iki kisinin cabalar1 ayr1 bir yere konulmustur. Bu kisiler Orgiitiin kurulmasinda
“oncili” olarak kabul edilmislerdir. Bu isimler; Ingiltere'den “Robert Owen” ve Fransa'dan

“Danile Legrand'tir”. ILO bu kisilerin 6nemini su sekilde agiklamaktadir : “Calisma hayatina
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iliskin konularla ilgili, uluslararasi bir Orgiitiin gerekliligi tartismalari, 19. yiizyilda Robert
Owen (1771-1853) ve Daniel Legrand (1783-1859) énciiliigiinde baslamistir” (1LO, t.y.).

Daniel Legrand'm ILO i¢in oncii oldugu herkes tarafindan kabul edilirken, Robert
Owen'm 6ncii olup olmadig1 bazi kesimlerce tartisiimaktadir. Ornegin; ILO’nun ilk genel
miidiiric “Albert Thomas”, Owen't Oncii saymamakta ve gergek Onciiniin Daniel Legrand
oldugunu ileri stirmektedir (Giilmez,2013: 20). Bu tartigmalara ragmen ILO, Owen'1 dncii olarak
kabul etmektedir. Bunun, Owen'in diisiincelerinin, girisimlerinin, genel olarak Orgiitiin

ideolojisiyle ortiigmesinden kaynaklandigini s6ylenebilir.

ILO’nun kurulmasma giden stiregte, sadece Robert Owen ve Daniel Legrand degil,
Reformist diisiincenin diger savucular1 da dnemli rol oynamustir. Ornegin; 1818 yilinda “Jean
Dollfus”, 1838 yilinda “Prof. J.A. Blanqui”, 1840 yilinda “Louis Ren¢ Villermé «, 1843 yilinda
“Edward Ducpétiaux”, 1845 yilinda “Prof. Daniel Mareska” bu alanda ilk diisiince ve girisimleri

ortaya koymuslardir (ILO, t.y.).

ILOMmun o6nciileri kabul edilen bu kisilerin, ilging birer ortak noktasi bulunmaktadir.
Doénemin ¢alisma kosullarindan rahatsizlik duyan, bu kosullarin degismesi gerektigini savunan
bu isimlerin higbiri ig¢i smifinin iginden degildir. Bu kisilerin tamami, donemin zengin ailelerine
mahsus burjuva kiiltiiriiyle biitiinlesmis kisilerdir. Ornegin; Robert Owen, kendi fabrikalar1 olan
bir sanayicidir. Ayn1 durum Daniel Legrand i¢in de gegerlidir. Legrand da fabrikalar1 olan bir
sanayicidir. Diger isimler arasinda ise, zengin burjuva ailelerden gelen akademisyen, doktor ve
gazeteciler bulunmaktadir. Bu kisiler, kendi diisiince diinyalariyla birlikte, ellerinde
bulundurduklari mevcut ekonomik giicii koruyarak, “ideal” bir sistemi gerceklestirmek
istemislerdir. Buradaki temel c¢ikmaz, Reformistlerin ellerindeki ekonomik giicten asla

vazgecmek istememesidir.

Bu duruma genel bir perspektiften bakildiginda, ILO'nun fikirsel onciilerinin neden
Marksist diigiinceyi benimsemedikleri, neden sistemin devamlihigmni savunduklar1 ve neden
aralarinda isci smifindan kimsenin olmadig1 netlik kazanmaktadr. Isciler, kapitalizmin en vahsi
yliziiyle tanmigmig ve bu sistemin degismesi i¢in miicadele etmeye yonelmislerdir. Sistemin
kendisi lizerinden giic elde eden burjuvalar ise, dogal olarak anti-kapitalist bir durus

sergilememiglerdir. Bu nedenle, ILO'nun 6ncii kabul ettigi bu kisiler, en basindan beri Marksist
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diisiinceye karsi ¢ikmis, kapitalist sistemin devamliligini savunmus ve kendi ekonomik giiglerini

korumak istemislerdir.

Bu kisileri, donemin diger burjuvalarindan aywran temel etken ise, kapitalizmin vahsi
tarafin1 bir sekilde fark etmeleridir. Bu kisiler sistemin insanlar {izerindeki korkung etkisini
gormiis, buna tepkisiz kalamamis “vicdan” sahibi, daha ¢ok “haymrsever” olarak
tanmimlanabilecek kisilerdir. Diisiincelerinin temelinde bu vicdan muhasebesi yatmaktadir. Elde
ettikleri ekonomik giicii kaybetmek istemezken, sistemi de bir sekilde yumusatma ¢abasina
girmislerdir. Bu nedenle burjuva i¢indeki bu “iyi is adamlar1”, istemeyerek de olsa giiglerini is¢i

sinifiyla paylasmak durumunda kalmiglardir (Engels, 2012: 47).

Robert Owen, genellikle Ingiliz sosyalizminin dnciilerinden kabul edilmektedir. Owen,
calisma hayatina dokuz yasinda bir kumase1 diikkdninda ¢irak olarak baslamustir. Is hayatinda
gecirdigi  bu  giinler, gelecekteki  fikirlerine  biiyilkk  katkida ~ bulunmustur
(http://lwww.historyguide.org/intellect/owen.html). Kendisi de heniiz ¢ocukken c¢alisma
yasamina girdigi i¢in kismen de olsa kapitalizmin vahsi yiiziiyle tanismistir. Bu nedenle Owen,
bir takim reformlar ile iscilerin ¢calisma sartlarmin diizeltilmesi gerektigini savunmustur. Kendi
fabrikalarinda sosyal politikanin drneklerinden sayilabilecek uygulamalar denemistir. Ornegin;
New Lanark'taki fabrikasinda ilk ulusal sosyal politika 6nlemlerine bagvurmus, ¢alisma siiresini
17 saatten 12 saate indirmis, 10 yasmdan kiicliik c¢ocuklar1 fabrikasinda c¢alisgtrmamistir

(http://Iwww.age-of-the-sage.org/historical/biography/robert_owen.html).

Owen'n asil ¢abasi ise, bu ve benzer uygulamalarin tiim devletler tarafindan ortak bir
sekilde uygulanmasini saglamaktir. Bu nedenle, 1818 yilinda bazi Avrupa devletlerine dilekce
gondermistir. Bu dilekcede, ¢alisma alaninda uluslararasi bir eylemden s6z etmis, devletlerden
tiim tilkelerde is¢ileri bilgisizlige ve ugradiklar1 somiiriiye karsi koruyacak onlemler almasini
istemis ve bu amagla da bir komisyon kurulmasini talep etmistir (Giilmez, 2013: 21). Ancak
donemin hiikiimetleri ve isverenleri Owen'm bu ¢agrisini dikkate almamislardir. Ayn1 zamanda
Marx da Owen'm diisiincelerini; Iyi &rnekler oldugu ancak bu yolun asla sosyalizme
ulasmayacagim1  dile  getirerek  elestirmistir  (http://www.marksist.org/dosyalar/1935-

enternasyonalizmin-tarihi?start=1).

Robert Owen'in, calisma sartlarmi diizeltmek istemesi veya is¢ilerin egitimleri ile
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ilgilenmesi onun diger burjuvalardan farkli olarak, “hayirsever” tarafin1 6n plana ¢ikarmaktadir.
Isciler lehine uygulamaya calistig1 tiim politikalarin altinda, iyi niyetiyle birlikte, ayn1 zamanda
is¢ci verimliliginin artirilmasi fikri bulunmaktadir. Owen, egitimsiz ve yoksul insanlarin sug
islemeye daha fazla egilimli olduklarini, yoksul ve mutsuz insanlarin ise fabrikada yaptiklari ise
kendilerini veremeyeceklerini savunmustur. Calisma sartlarmin diizeltilmesi, ticretlerin kismen
artirilmas1 gibi birtakim uygulamalarla fabrikalarmn daha basarili olacagini sdylemistir'2

(http://Iwww.age-of-the-sage.org/historical/biography/robert_owen.html).

Tiim cevreler tarafindan ILO'nun en 6nemli Onciilerinden kabul edilen Daniel Legrand
da sanayici bir aileden gelmektedir. Kendisi de babasi gibi fabrikalar1 olan zengin bir burjuvadir.
O da Owen gibi iscilerin maddi ve manevi calisma sartlar1 lizerinde ¢ok diistinmiistiir.
Lengrand'n tartismasiz ILO'nun Onciisii olarak kabul edilmesinin nedeni, o zamana kadar
calisma hayatma iligkin uluslararasi bir diizenleme yapma diisiincesi acik¢a dile getirilmemesine
ragmen, Legrand'm bunu net bir sekilde ifade etmesidir. Uluslararas1 bir diizenleme yapma
diisiincesi Legrand oncesinde, ¢ok kisa olarak ve satir aralarinda dile getirilen bir goriistiir. Bu

goriisli sistemli bicimde ve kararlilikla gelistiren ilk kisi Daniel Legrand olmustur (Giilmez,
2013: 24).

Ozellikle ¢ocuk is¢ilerin durumu iizerine ¢alismalar yapan Legrand, fabrikalardaki ¢ocuk
is¢ileri konusunda bir de kitap yazmistir. Legrand'n is¢ilerin c¢alisma kosullar1 iizerine
hazirladigi taslaklar da bulunmaktadir. Bu ¢alismalarinda Legrand; giinliik ¢alismanin 12 saat ile
smirlandirilmasimi, 10 yasim altindaki cocuklarm fabrikalarda ¢alistirilmamasini, gece ¢alismanin
yasaklanmasini, annelerin giinliik ¢alisma siiresinin 10 saat ile smirlandirilmasi ve hafta tatili
gibi kurallarin gerekliligini 6ngdrmiistiir. Legrand bu diislincelerini hiikiimetlere iletmek i¢in 15
yil i¢inde toplam sekiz girisimde bulunmustur. Bu girisimlerinde, Fransa, Ingiltere, Almanya ve
Isvigre hiikiimetlerine neden uluslararasi bir ¢alisma mevzuatmnin gerekli oldugunu anlatmaya
calisnustir. Iscilerin ¢alisma sartlarindan bahsetmis ve bu sartlarin iyilestirilmesi gerektigini dile

getirmistir.

12 Burada Owen'n bahsettigi basari, kuskusuz ki daha fazla kar eden fabrikalardir. Owen, diisiincelerini sadece
is¢ileri i¢cinde bulunduklar: kotii sartlardan kurtarmak icin degil, ayn1 zamanda verimlilik artis1 saglayacagina
inandig1 i¢in savunmugtur. Tam da bu ylizden Robert Owen, Reformist bir burjuvadir ve marksist diisiinceye
kars1 ¢ikmustir.
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Daniel Legrand da Owen gibi is¢ilerin ¢aligma sartlarindan rahatsiz olan, temelde
“haywrseverlik” giidiistiyle hareket eden bir kigidir. Her ne kadar ¢alisma sartlarmin diizeltilmesi
i¢in uluslararasi bir diizenlemenin gerekliliginden bahsetse de Legrand, bir burjuva olarak her
zaman elindeki ekonomik giicii korumak istemistir. Iscilerin maddi ve manevi sartlarmin
diizeltilmesini, sanayicilerin zarar gérmemesi kosuluna baglamistir. Legrand cagrilarinda su

gorust savunmustur:

“Sadece uluslararasi bir yasa aracihigiyladr ki, sanayicilerin rekabetten zarar
gormemesi ve bu tilkelerin sanayileri arasindaki rekabetin, en kiigiik bir zarara ugramasi
so0z konusu olmaksizin, is¢i swifina istenilen maddi ve manevi yararlar

verilebilir ”(Gililmez, 2013: 26).

Legrand’in vurguladigi nokta, iilkeler arasmda calisma kosullarindaki farkliliklarin
sosyal acidan gelisimi, iilkelerin rekabet¢i pozisyonunu tehlikeye sokacagi, dolayisiyla bu

tehlikelerin ortadan kaldirilmasi gerektigidir. Legrand’a gore;

“Iscileri koruyucu yéonde sosyal politikalar ile rekabet esitsizligi arasindaki bu ikilemi
¢ozmenin en pratik yolu, ¢alisma kosullarina iliskin uluslararasi diizenlemelerdir. Bu
diizenlemeler, serbest uluslararast ekonomik rekabetin kosullarini belirleyerek,

sanayicilerin talepleri ile is¢ilerin ilgilerinin uzlasmasima neden olacaktir” (Gokbayrak,

2013a: 30).

Kendi ifadesinde de acikca belirttigi gibi Legrand, sadece kapitalist sistemin
devamliligin1 garantisi altinda, is¢iler lehine bir takim reformlar yapmayi on gérmiistiir. Zira
Legrand da Owen gibi elindeki ekonomik iistiinliigiinii kaybetmek istememistir. Bu nedenle
reformlar yardimi ile hem sistemin devamliligini ve burjuvalarin varligini garanti altina almak

istemis, hem de i¢inde olan “hayirsever” yanini ortaya ¢ikarmaya caligmustir.
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ILO'mun kurulusuna fikirsel onciiliik yapan diger isimler de Robert Owen ve Daniel
Legrand gibi sistemin is¢iler tizerindeki somiiriisiinden vicdani rahatsizlik duyan, ayni zamanda
kendi ekonomik giiglerini de kaybetmek istemeyen Reformistlerdir. Ornegin; Jean Dolfus,

zengin bir sanayicidir. J.A. Blanqui ise sanayici bir aileden gelen, varlikli liberal bir iktisat¢idir.

ILO'nun fikir dnciileri arasinda kabul edilen bu kisilerden higbirinin is¢i sinifina mensup
olmayisi, geri planda yatan gercegi ortaya ¢ikarmaktadir: En basindan beri, is¢i ve burjuva sinifi
arasindaki miicadele, temelde bir iktidar miicadelesi olmustur. Iscilerin bir smif olmaya
basladiklar1 giinden giinlimiize kadar siiren temel sorun, iktidarm kimin elinde olacagidir.
Burjuvalarin da en temel kaygisi, Fransiz Devrimi ile ele gegirdikleri iktidar gliciinii, bagka bir
smifa kaptirmaktir. Bu nedenledir ki, Reformist hareketler tabandan yiikselen taleplerle degil,
gli¢ sahibi kigilerin kendi inisiyatiflerini kullanmalari ile ortaya ¢ikan hareketlerdir. Reformist
hareketler, sistem karsit1 diisiincelerin is¢i smifi arasinda yayginlagsmasini 6nlemeye calismis ve
kapitalizm i¢inde iscilere bazi tavizler vererek, is¢ileri iktidar miicadelesinden vazgegirmek igin

miicadele etmistir.

1.1.2.2.2.1.1.2. Orgiitiin ideolojik Geri Planm

ILO’nun varolus nedenleri incelenirken, Orgiitiin ideolojik geri planinm da
arastirilmasi, daha sonra sorulacak olan; Orgiitiin neden kuruldugu, amaglarinin ne oldugu gibi
temel sorulara cevap bulabilmek adma olduk¢a dnem tasimaktadir. Aksi halde sadece Orgiit
dokiimanlarindan yapilacak bir arastrma yaniltic1 olabilecegi gibi Orgiitiin anlagilmasmi da

engelleyebilecektir.

Olgegi ulusal veya uluslararasi olsun, orgiitler kurulduklari ideolojik zeminden
bagimsiz hareket edemezler. Bu baglamda, ILO’nun varolus nedenlerini arastirirken, sadece
uluslararasi sosyal politikaya duyulan ihtiya¢ ekseninde yapilacak bir degerlendirme yetersiz
kalacakti. Bu nedenle ILO'yu incelerken dikkat edilmesi gereken nokta, ideolojik

dinamiklerin belirlenmesidir.

ILO’nun ideolojik tutumu, Birinci ve Ikinci Enternasyonal'deki tartigmalardan sonra,
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giderek ayrisan ve keskinlesen, Reformist ve Marksist diisiince sistemlerinden bagimsiz
degildir. 19. yiizyilin ortalarindan itibaren, Marksizm’e net bir bigimde karsi duran
Reformizm, giiniimiizde ILO’nun ideolojik konumunu agik¢a belirlemektedir. Daha agik bir
ifadeyle soylemek gerekirse; ILO, gerek fikirsel onciileriyle, gerekse sahip oldugu tarihsel
miras ve gii¢c aldig1 dinamiklerle, kurulusundan bu yana Reformist ideolojinin temsilcisi

olmustur.

ILO’nun, gerek uluslararas1 konumu, gerekse faaliyetleri agisindan, attig1 her adimda bu
karakterin etkisi kendisini gdstermektedir. Calismanin ikinci boliimiinde Orgiit yapisinmn,
kararlarmin ve diger tiim faaliyetlerinin, Orgiitiin hayat buldugu Reformist ideolojiye gore nasil

sekillendigi ayrintili bir bicimde incelenecektir.

I.1.2.2.2.1.2. Konjonktiirel Faktorler

1.1.2.2.2.1.2.1. 1. Diinya Savasi ve Sovyetler Birligi'nin Etkisi

ILO’nun ortaya ¢ikisinda, ILO’nun ideolojik tutumu ile dénemin uluslararasi
konjonktiirii arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Konjonktiirii etkileyen en 6nemli dinamik ise
I. Diinya Savasi'dir. Bu savas, Oncesi ve sonrasiyla beraber, tarihin akismi degistiren olaylarmn
yasandigi genis bir donemi kapsamaktadir. Yaklasan bir diinya savasi iilkeler arasindaki
silahlanma yaris1 ve politik ¢ekismeleri en iist seviyelere trmandirmistir. Boylesine bir ortamda
uluslararas1 Marksist ve Reformist orgiitlerin durumu da ¢ok farkli olmustur. I. Diinya Savasi'nin
yarattig1 giiclii milliyetcilik dalgasi, Marksizmin giiclii temsilcisi ikinci Enternasyonal’e ciddi
zarar vermistir. Her ne kadar Orgiit, bir diinya savasinin gikacagmi éngdrmiis ve dncesinde iiye
iilkelere, bir savasin ¢ikmasi durumunda, kapitalist sistemin bu savastan sorumlu olacagmi ve ilk
gdrevin, bu sistemin ortadan kaldiriimasi oldugunu sdylese de yaklasan savasin, Orgiitiin sonunu

getirmesi engellenememistir (Joll, 2002: 127-131).

Tiim ¢abalara ragmen 1914 yilinin Temmuz ayinda I. Diinya Savasi patlak vermistir.
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Marksist diisiiniirlerin I. Diinya Savasi'nin, sinif miicadelesine zarar verecek, kapitalist bir
paylagim savasi oldugunu her firsatta dile getirmelerine karsilik, isciler kendi {ilkelerinde
savas harcamalarini desteklemeye devam etmislerdir. Ozellikle sosyalist partilerin, kendi
iilkelerinde savas harcamalarini desteklemesi, Marksist akimin destekgileri agisindan biiyiik
bir hayal kiriklig1 olmustur. O giine kadar kapitalizme kars1 miicadele eden Alman ve Fransiz
isciler, savas basladiginda birbirlerinin diismani haline doniigsmiislerdir

(http://marksist.org/tarihte-bugun/12692-8-eylul-1915-zimmerwald-konferansi-sona-erdi).

Marksist akimm en giiclii orgiitii savas nedeniyle gii¢ kaybedip dagilirken, Reformist
akimm temsilcileri, savas oncesinde ve sirasinda Almanya, Fransa, Isvicre gibi bazi iilkelerde
uluslararasi  kongre ve konferanslar diizenlemislerdir. “1914 Amerikan Calisma
Federasyonu’nun Genel Kurul Toplantisi”, “1916 Leeds Konferansi” ve “1918 Londra
Konferanslarr” Reformistlerin  diizenledigi uluslararast toplantilardan bazilaridir.  Bu
toplantilarda iscilerin iginde bulundugu zor sartlardan sik¢a s6z edilmis ve bu sartlarm (¢aligma

saatleri, ticretler, agir calisma kosullar1 vb.) bazi reformlarla iyilestirilebilecegi belirtilmistir.

Reformistlerin, Marksist diisiince ile olan rekabeti I. Diinya Savasi’ndan sonra bambaska
bir boyut kazanmistir. Hem savas Oncesinde hem de savas sirasindaki girigimleri, savasin
sonlarma dogru Ekim Devrimi’nin gerceklesmesiyle, farkli bir bicim almustir. Ikinci
Enternasyonal’in dagilisini, sosyalizme yapilan ihanet ile agiklayan Lenin, savasin sonlarina
dogru, tarihin akigimmi degistirecek bir adim atmustir. 1917 yilinda, Marksist teoriyi de
zenginlestirerek, “Bolsevik Partisi” ile birlikte Rusya'da Ekim Devrimi'ni gerceklestirmistir.
Boylece diinya tarihte ilk kez, sosyalist bir devlet kurulmustur. ilk kez is¢i smifinin, iktidar1 bu
kadar net bir bicimde eline aldigmma sahit olunmustur. Bu durum, o giline kadar isci
miicadelelerinde siirekli sdylenen “sosyalizm” hedefinin, artik somutlastig1 ve diinya is¢i sinifina
bir 6rnek teskil ettigi anlamina gelmistir (https://www.princeton.edu/~achaney/tmve/wikil00k
/docs/Russian_Revolution_(1917).html).

I. Diinya Savas1 devam ederken, bir sosyalist devletin ortaya ¢ikmasi, kapitalizm karsit
goriislerin giliclenmesine neden olmustur. Bu durum halen savas i¢inde olan kapitalist devletleri,
kendi iilkelerindeki isgilere karst daha hassas davranmak zorunda birakmistir. Devletler

Reformistlerin yillardir savunduklar; kapitalizmin 6ziinde iyi oldugu, bir takim reformlarla daha
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yagabilir bir sistem haline gelecegi diisiincesine yonelmislerdir. Bu amagla, sistemin
aksakliklarinit diizenleyebilmek amaciyla uluslararasi bir kurulusa olan ihtiyacin farkina

varmislardir. 3

ILO, I. Diinya Savasi'ni sona erdiren Versailles Baris Anlasmasi’na eklenen, 6zel
“Emek” bashg1 altinda, Birlesmis Milletler'e bagli bir uzmanlk oOrgiitii olarak kurulmustur.
Versailles Barig Anlasmasi'na ¢alisma sartlarmi igeren boyle bir boliim konulmasi Onerisi ise

ABD ve Ingiltere gibi Sovyet Birligi tehlikesinden en fazla tedirgin olan iilkelerden gelmistir.

1.1.2.2.2.1.2.2. Ekim Devrimi, Sovyetler Birligi ve Uciincii Enternasyonal

1917 Devrimi ile birlikte komiinizm, artik toplant1 odalarinda tartisilan bir konu degil,
geng ve dinamik bir sistem olarak ortaya ¢ikmistir. O giline kadar, tiim diinyada tek basina
hiikiim stirmiis olan kapitalist sistem, |. Diinya Savasi savas sona erdiginde, karsisinda kendi
varligin1 tehdit eden yeni bir rakip bulmustur (https://www.princeton.edu/~achaney/tmve/
wikil00k /docs/Russian_Revolution (1917).html).

Rusya, Ekim Devrimi'nden sonra I. Diinya Savasi'ndan ¢ekilmis ve hizli bir toparlanma
stirecine girmistir. Ekonomisini diizeltmek icin ¢esitli programlar devreye sokmustur. Sosyalist
sistemin hizla gii¢ kazanmasi, kapitalist iilkeleri giderek endise yaratmistir. Bu donemden
sonra, kapitalist iilkelerin uluslararasi stratejik amaci; her alanda komiinizm ile miicadele

etmek olmustur.

Ekim Devrimi’ni gergeklestiren Lenin, sosyalizmin tek bir {ilke de ayakta
kalamayacagmin farkina varmig ve devrimin tiim lilkelere yayilmasmi bir gereklilik olarak
gbérmiistiir. Devrimin itici giicli olarak en basinda beri isci smifina giivenmistir. Lenin’e gore
Rusya'daki devrim, diger {ilkelere Ornek olacak ve iscileri sosyalizm miicadelesinde

cesaretlendirecektir. Boylece is¢i sinifi daha once igine diistiigii yanhislardan kurtulabilecektir.

13 Bu farkina varis kuskusuz ki kapitalist {ilkelerin, kendi iilkelerinde meydana gelebilecek bir sosyalist devrimi
engelleme arzusu nedeniyle gerceklesmistir. Reformistler 19. yiizyilin ortalarindan beri isteklerini devletlere
kabul ettirmeye ¢alisirlarken, yillardir kapitalizmin en vahsi tarafin1 kullanan devletlerin, Ekim Devrim’inden
sonra sistemin sorunlariyla ilgilenmeye baslamasi sadece bir tesadiif degildir.
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Iste bu amagla Lenin, 1914 yilinda dagilan Ikinci Enternasyonal'in ardindan, 1919 yilinda
Ucgiincii Enternasyonal'i, diger adiyla “Komitern”i (Komiinist Enternasyonal) kurmustur.
Boylece uluslararasi miicadelede Marksist akimin yeni bir orgiitii ortaya ¢ikmistir. Komitern,
Birinci ve Ikinci Enternasyonal'de oldugu gibi amacini; Silahli kuvvetler de dahil olmak iizere,
tim miimkiin aracglarla uluslararas1 burjuvaziyi yikmak ve komiinizmi yaymak, Reformist
diisiinceyle savasarak, is¢ileri kapitalizmin ortadan kaldirilmasi ve sosyalizm kurulmasi fikrine
kazandirmak olarak ilan etmistir (Duclos, 1969: 338). Bu tarihten itibaren, Sovyetler Birligi

tiim diinyada propaganda faaliyetlerini artirmus, diinya iscilerine Ugiincii Enternasyonal

araciligi ile cagrilarda bulunmus, kapitalizmi yikmaya, sosyalizmi kurmaya cagirmistir.

Komitern'in ilk kongresi 2 Mart 1919 yilinda yapilmistir. Kongreye ilgi ve katilim da
olduk¢a fazla olmustur. Kongreye toplam 21 farkh iilkeden, 35 parti ve Orgiitten katilim
gerceklesmistir. ABD Sosyalist Is¢i Partisi de dahil olmak iizere Almanya, Fransa, Ingiltere,
Italya gibi bircok iilkenin  delegeleri  kongrede hazir bulunmustur  (http:/
arsiv.ydicagri.net/Sayilar/055/55egit_uluslara_org18.htm).

Bu kongrede kabul edilen ve biitiin diinya is¢ilerine seslenilen “Komiinist
Enternasyonal’in Biitiin Diinya Proletaryasma Manifestosu” isimli belgede, Reformistlere

cevap olacak sekilde sunlar sOylenmistir:

“Savastan once sosyalizme yavas yavas ge¢cme bahanesiyle iscileri isteklerini
yumusatmaya davet eden, savas sirasinda kutsal birlik ve ulusal savunma adina onlar
smif savasimindan vazge¢meye zorlayan oportiinistler, simdi de savasin korkung
sonuglarina hakim olmak i¢in proletaryadan yeni bir fedakarlik istemektedir. Bu tiir
vaazlar is¢i sinifini etkileyebilseydi, sermayenin sayisiz kusaklari feda ederek, yeni
bicimlerle daha merkezileserek ve devasa boyutlara ulasarak, gelecekte kacinilmaz
olan yeni bir diinya savasiyla sonuglanacak olan gelismesi hemen ardindan gelirdi.”

(http://arsiv.ydicagri.net/Sayilar/085/85egitim_komintern.htm).

Uciincii Enternasyonal, giiclii uluslararas1 bir Reformist orgiitiin yoklugunda,
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kapitalizme kars1 isci sinifin1 uluslararasi bir drgiitle temsil etmeye en giiclii adaydir. Orgiit,
acikca kapitalist devletlerdeki iscileri sistem karsit1 bir ayaklanmaya ve sosyalist sistem igin
miicadele etmeye cagirmistir. Iscilerin bdylesi bir drgiitiin etrafinda toplanma ihtimali bile,
kapitalist devletler i¢in adeta felaket anlamina gelmektedir. Boylece Reformist ideolojiye tam
destek veren devletler, sistem karsit1 hareketlerin dniinii kesebilmek amaciyla ILO’yu, Ugiincii

Enternasyonal ile ayn1 y1lda kurmuslardir.

Durumun ciddiyetini gorebilen kapitalist devletler, 1919 yilinda I. Diinya Savasi’ni
bitiren, Versailles Baris Anlasmasi ile Ugiincii Enternasyonal'e alternatif olacak sekilde,
ILO’nun kurulmasma karar vermis, sosyal adalet olmadan barisin da olmayacagini1 kabul
etmislerdir (http://arsiv.ydicagri.net/Sayilar/055/55egit_uluslara_org18.htm). ILO ile isgilere,
kapitalist sistemi yikmadan, bazi reformlar yapilarak, daha yasanabilir bir sistem
olusturulabilecegi mesaj1 verilmek istenmistir. Kisacas1 ILO, 1989 yilinda Sovyet Blogu'nun
yikilmasina kadar, kapitalizme yonelik hareketler karsisinda adeta bir dalgakiran goérevi

istlenmistir (Uckan, 2002: 6).

1919 yilinin karmasik kosullarinda, kapitalist devletler i¢in gdzlemlenebilen tek bir ortak
tehdit bulunmaktadir. Bu tehdit, farkli gerekcelerle de olsa, ideolojik ilerlemesi durdurulmak
istenen komiinizmdi. Reformistler, is¢i kitlelerinin  devrimei ideallere katilmak i¢in
kendilerinden uzaklastigini gordiiklerinden buna karsi inandirici bir segenek 6nermek zorunda
kalmiglardir. Bu segenek ise, heniiz iistiinliigii konusunda bir bilinglenme olmamakla birlikte,
demokrasi ile Bolsevik Devrim'in sert araglari, Marksizmin 6nerdigi smif savasimi ve giice

basvurulmasi yerine reformcu yontemlerdi.

Orgiitiin komiinizmin karsisindaki bu énemli misyonu, ILO'nun genel miidiirlerinden M.
Hansenne (1989-1999) ve J. Somavia (1999-2012) tarafindan da agik¢a kabul edilmistir. Berlin
Duvart'nin yikilmasini izleyen on yil boyunca ILO genel miidiirliigii gorevini yerine getiren M.
Hansenne, Orgiitin  75. yildoniimiinde Genel Konferansa sundugu raporda, ILO’nun
kurulusunda Sovyetler Birligi’nin kurulmasmin etkisinden bahsederek; “Uluslararas: Caligma
Orgiitii'niin Rusya'da komiinizmin yerlestigi sirada dogdugunu, Orgiitiin tarihinin, diinyada
komiinizmin etkisine yapilan génderme ile aciklandigini” vurgulamis ve komiinizmin Orgiitiin

kurulusundaki etkisine deginmistir. Bir diger genel miidiir J. Somavia ise gorevi devraldig1 yil
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hazirlayip Genel Konferansa sundugu raporunda, ILO'nun savasin kirip gecirdigi, Bolsevik
Devrimi'nin tehdit ettigi bir diinyada dogdugunu belirterek, Orgiitiin kurulusunda belirleyici olan
Ekim Devrim'ine deginmistir.

Komiinizm kargisinda tistlendigi “dalgakiran” roliiniin yaninda, ILO'nun kurulusunda
temel etkenlerden bir digeri ise ekonomik amacl faaliyetlerdir. Burada temel amag, gelismis
ekonomilere sahip kapitalist {ilkelerin, uluslararasi piyasalarda rekabet¢i pozisyonlarini
kaybetmek istememeleridir. Diger bir deyisle, uluslararasi diizeyde hukuksal diizenlemeler
yapilmasi1 goriisleri 6zlinde “sosyal” degil, “ekonomik” amagh ve niteliklidir. Bu diizenlemeler
temelde iscilerin degil isverenlerin, emegin degil sermayenin korunmasina yoneliktir. Amag,
koruyucu ulusal diizenlemelerin devletler arasinda yarattigi rekabet esitsizliginden ulusal

ekonomi ve sanayilerin olumsuz yonde etkilenmesini engellemektir (Giilmez, 2013: 16).

Sosyal adalet ve baris isteginin yaninda yapilan bu “rekabet esitsizligi” vurgusu,
bundan Onceki tiim Reformist olusumlarda oldugu gibi, barisin ancak kapitalist sistemin
devamlilig1 6n kosulunda gergekleseceginin altinin ¢izilmesidir. Farkl bir deyisle, devletler
acikca 'kapitalist' taraflarmi 6ne ¢ikararak, sosyal adaletin ve barisin ancak rekabet esitliginin
saglanmas1 halinde var olabilecegini ileri siirmiislerdir. Bu paralelde kurulacak bir Orgiit
sayesinde, is¢i smifina kiiciik tavizler verilerek hem sosyalizm diislincesinin yayilmasi

engellenecek, hem de kapitalist devletler ellerindeki giicii devam ettirebileceklerdir.

Komiinizmin tehdidi ve rekabet esitsizligi gibi temel somut gerekgelerin yaninda,
ILOmun kurulus nedenleri arasinda “sosyal adalet ve uluslararasi barigsa olan ihtiyag”
gosterilmektedir. ILO Anayasasi'nin “Baslangi¢” bdliimiinde bu amag su sekilde vurgulanmustir;

“Evrensel ve kalici bir baris ancak sosyal adalet temeline dayalidir” (1LO,2010).

ILO'nun I. Diinya Savas1 gibi kanli bir savas sonrasinda kurulmasi ve Birlesmis
Milletler'e bagli bir orgiit olmasi, kurulus amaclar1 arasinda gegen, “barisa olan ihtiyag”
sOyleminin temelini olusturmaktadir. Barisin ise, sadece sosyal adalet temelinde gerceklesecegi
ve siirekli olacagi vurgulamistir. Diger bir deyisle reformlar yardimiyla, kapitalist sistemde

barisin devamli olacagi iddia edilirken, komiinist tehdide bir sekilde cevap verilmeye
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caligtlmugtir.*

ILO'yu ortaya ¢ikaran faktorlere genel bir perspektiften bakilacak olursa; Orgiitiin sahip
oldugu ideoloji, ILO’nun kurulusunda ¢ok dnemli rol oynamustir. Reformistlerin uzun yillardir
siiren ¢abalar1, Orgiitiin kurulmasiyla 6nemli bir karsihk bulmustur. Bunun disinda, Orgiitiin
ortaya ¢iktig1 donenim siyasi konjonktiiri, kurulus siirecinde hayati bir etkendir. Siyasi
konjonktiiriin tek etken oldugunu sdylemek miimkiin olmasa da, kapitalizmin ciddi bir rakiple
karsi karstya kalmasinmn Orgiitiin kurulusuna giden siireci hizlandirdigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bir diger 6nemli faktor ise, ekonomik acidan avantajli kapitalist devletlerin,
uluslararas1 piyasalarda rekabet giiclinii garantiye alma istegi olmustur. Ellerindeki giicii
kaybetmek istemeyen devletler, uluslararasi diizenlemeler aracihigi ile kendi ekonomik

iistiinliiklerini devam ettirmeyi amaglamislardir.

ILO’nun kurulusunda etkili olan son faktdr ise, Orgiitiin temel amac1 olarak goriinen,
calisma hayatina iliskin uluslararasi diizenlemeler yaparak, sosyal adaleti saglama istegidir. Bu
paralelde, Reformist ideolojinin bir geregi olarak kapitalist sistem i¢inde, reformlar yardimiyla
calisma sartlarmda iyilesme saglayamaya c¢alismak, sosyal adaleti ve baris1 gerceklestirmek
Orgiitiin kurulusunda etkili faktorlerden biridir. ILO'yu ortaya ¢ikaran faktorleri incelerken,
temel perspektifi kaybetmeden ikinci boliimde Orgiitiin yapis1 ve isleyisini incelemek

calismanin genel baglami agisindan 6nem tagimaktadir.

14 ILO'nun barisin devamliligini, sosyal adalete baglayan goriisii iyi niyetli olmakla birlikte yeterli bir tespit
degildir. Sosyal adaletin varligi, barigin saglanmasinda kuskusuz etkili olacaktir ancak kapitalist sistemlerde
barisin asil tehdidi, sosyal adalet eksikligi degil, sistemin &ziinde olan rekabetci anlayistir. Ornegin, 1. Diinya
Savasi'na génderme yapilarak, sosyal adalet ile siirekli baris vurgusunun yapilmasi, bu savasi ortaya ¢ikaran
nedenlerle 6rtigsmemektedir. Daha agik sdylemek gerekirse, I. Diinya Savagi, tilkelerdeki sosyal adaletin
olmayisindan ya da bu adaletsizligin yarattig1 huzursuzluklardan ¢ikmamistir. Diinya barigin1 bozan bu savas,
kapitalist iilkelerin baslattig1 somiirge yarigmin bir sonucudur. ikinci Enternasyonal'de de sikca sdylendigi
gibi bu savasg, emperyalist bir paylasim savasidir ve temelinde kapitalist sistemin doymak bilmeyen rekabetci
ekonomi anlayis1 yatmaktadir. ILO'nun vurgu yaptig1 sosyal adalet vurgusunun ise, sistemin 0ziinde yatan
rekabetci tutumla ilgisi bulunmamaktadir. Nitekim bu durum kendisini 2. Diinya Savasi ile dogrulamistir.
ILO'nun sosyal adalet cabalar1 kendi iginde tutarli olsa bile, Orgiit kurulduktan 20 y1l sonra, 1939 yilinda 2.
Diinya Savas1 ¢ikmistir. Tipki dnceki diinya savasinda oldugu gibi bu savasin da temelinde de sosyal adalet
yoksunlugu degil, ekonomik ve siyasi ¢ikarlar ile emperyalist paylagimlar yatmaktadir.
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Cizim 1.

Uluslararas1 Calisma (")rgﬁtiine Uzanan Siirec

[ Tarihin Kirilma Noktasi: Sanayi Devrimi }

l

Vahsi Kapitalizmin Ortaya Cikis1

(Kotii galisma kosullart)

l

[ Vahsi Kapitalizme Coziim Arayislari ]
Marksist Yaklasim Reformist Yaklasim
(Kapitalizmi ortadan (Sistemde diizeltmeler
kaldirmak) yapmak)
l [ Reformistlerin Kesin Ayrilist ] l

1. Enternasyonal / Uluslararasi
Emekgiler Birligi (1864-1872)

»
»

2. Enternasyonal (1889-1916)
3. Enternasyonal / Komiterm (1919-
1943)

[ Diisiinsel Olugumuna Katk1 ]

Berlin Konferansi (1890)
Iscilerin Yasal Korunmasi
Uluslararas1 Dernegi (1901-)
Bern Teknik ve Diplomatik

Konferanslar1 (1905 ve 1906)

_/

N

Uluslararas1 Caligma
Orgiitii
(1919)
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II. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NUN KURUMSALLASMASI VE
ISLEYISI

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 1919 yilinda kurulan, ancak fikirsel kokenleri 19.
yiizyilin ikinci yarisina kadar uzanan oldukga eski bir orgiittlir. Calismanin bu bdliimiine kadar
ILO’nun kurulusuna kadar gecen siirecin hem fikirsel geri plan1 hem de ortaya konan g¢abalar
islenmeye calisildi. Bu kapsamda 1. Diinya Savasi1 sonrasinda, devletleri uluslararasi bir ¢alisma
Orgiitii kurmaya iten ana etken nedir? Devletlerin bu kararmin altinda tabandan gelen bir bask1
mi1? Yoksa donemin siyasi konjonktiirii mii yatmaktadr? Gibi bir¢cok soruya da cevap verilerek
ILO’yu anlama ve anlamlandirma agisindan aciklamalarda bulunuldu. Calismanin ikinci
boliimde ILO’nun kurumsal yapistyla birlikte, Orgiitiin fikirsel zemininin kurumsal yapisinin

sekillenmesindeki etkisi incelenecektir.

IL.1. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii'niin Yapisi ve Isleyisi

I1.1.1. Uluslararasi Cahsma Orgiitii ve Ucliiliik ilkesi

ILO’nun Orgiit yapismin dziinde, diger uluslararas1 orgiitlerden farkli olarak, “iigliiliik
ilkesi” bulunmaktadir. Ugliiliik ilkesi en basit anlamyla is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin,
ILO c¢atis1 altinda kural koyma ve bu kurallar1 denetleme gibi temel faaliyetlerde birlikte karar
almalar1 anlamina gelmektedir. Orgiit, iigliiliik ilkesinin kendi yapisi igindeki dnemini asagidaki

sekilde ifade etmektedir (ILO, t.y.(a)):

“ILO isgi, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin bir araya geldigi, Birlesmis Milletler icinde
bu ozellige sahip tek kurumdur: Bu ozellik ILO'yu 6zgiin bir Orgiit yapmaktadi: Uglii
yapt sayesinde iiye devletlerin hiikiimetleri ve sosyal taraflar (is¢i ve isverenler), Orgiit

catist altinda ¢aligsma standartlar: ve politikalarini 6zgiirce tartisabilmektedirler.”
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Ucliiliik ilkesi, sosyal politika ve haklar konusunda evrensel nitelikli kurallar {iretme
yetkisiyle donatilan ILO'nun, gerek Birlesmis Milletler ailesi i¢inde, gerekse baska bdlgesel
kuruluslarda ve denetim sistemlerinde, 6rnegin Avrupa Sosyal Sart1 denetim mekanizmasinda,
benzeri olmayan temel bir &zelligidir. Ayrica Orgiitiin bu temel 6zelligi sadece Anayasal

organlarda degil, 6teki organlari olusumunda da uygulanir (Giilmez, 2013: 77-78).

Orgiitin Anayasas1 ile garanti altma alman {i¢li yapmin nasil sekillenecegi ILO
Anayasasi'nin 3. Maddesi’nde aciklanmistir: “Genel Konferans, ikisi hiikiimet delegesi diger
ikisi ise her tiye tilkenin ¢alisanlarinin ve isverenlerinin her birini temsilen katilan delegelerden
olmak iizere iiye iilkelerin her birinin 4 delegesinden olusur.”(ILO, 2010). Buna gore hiikiimet,
is¢i ve igveren temsilcileri 2+1+1 sistemine gore iiclii yapiy1 olusturacak ve her {ilke toplam 4
delege ile ILO'da temsil edilecektir. Anayasamin yine ayni maddesinde is¢i ve isveren
temsilcilerinin nasil secilecegine de aciklik getirilmistir: “Uye iilkeler, hiikiimet disi delegeleri
(is¢i ve isveren) ve teknik miisavirleri, o iilkede mevcut olan ¢alisanlarin ve isverenlerin en fazla

temsil yetkisine sahip meslek kuruluslariyla anlasarak belirlemeyi taahhiit ederler.”(1LO, 2010).

IIk bakista ILO’nun ii¢lii yapisi, temsil bakimindan oldukca adil ve 6zgiirliik¢ii bir
altyapiya sahip gibi goriilse de uygulamada ciddi sorunlar igermektedir. Farkli bir deyisle; Bu
ilke teorik olarak sorunsuz olsa da pratikte sorun yaratmaktadir. Ornegin, ILO'da bulunan isci ve
igveren temsilcilerinin, kendi kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edip, gerek kendi
hiikiimetleriyle, gerekse diger temsilcilerle birlikte hareket etmeleri s6z konusudur. ILO'da uzun
stire gorev yapmig, Guy Standing bir rdportajinda, Ttgliilik ilkesi hakkinda sunlar

sOylemektedir:

“Ucliiliik ilkesi ILO'ya kiiresel ¢apta bir mesruluk kazandirmaktadir: Uglii yapt icindeki
temsilcilerin birlikte hareket etmeleri veya bu temsilcilerin kritik noktalarda gorev
almalari, ILO i¢inde inanilmaz doniisiimleri beraberinde getirebilir. Ancak ne yazik ki bu
temsilciler kendi ¢ikarlart dogrultusunda adeta ‘'oy ticareti' yapmaktadirlar.”(

http://ww.newunionism.net/library/internationalism/Interview%20-%20Guy%20Standi
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ng,%20ex%201L.0%20-%202008.htm)

Ucliiliik ilkesi cercevesinde, taraflar arasmda yapilan en tehlikeli ve ayni zamanda en
olast ittifak; ILO c¢atis1 altinda isveren ve hiikiimet temsilcilerinin, bazi kararlarda isci
temsilcilerine kars1 yapabilecekleri isbirligidir.® Bu nedenle, ILO'nun iiglii temsili, isveren ile
hiikiimet temsilcilerinin beraber hareket etmesi veya is¢i temsilcisini de kendilerine destek
vermeye zorlanmasi gibi durumlara acgik hale getirmektedir. Birde bu duruma hiikiimetlerin
ILO’da iki delege ile temsil edildigini eklersek daha net bir goriintii elde edilebilir. Peter

Waterman, ticliiliik ilkesinin bu yoniine dikkat cekerek sunlar1 soylemektedir:

“Ucliiliik ilkesi ¢ok giizel ¢alisiyor. Ancak isciler icin degil, Kapitalizm icin ¢alisiyor!
Ucliiliik ilkesi bugiine kadar, kapitalist sistem icinde 'Sosyal Diyalog' iitopyast icin ¢ok

iyi calisti. Ancak bugiin reformistler tarafindan bile elestirilmektedir. "

Teorik olarak oldukga adil goriinen ILO'nun iigliiliik ilkesi pratige aktarilirken, Orgiitiin
kurulusunda rol oynayan egemen giiclerin lehinde, dengesiz bir yapi1 halini almistir. Bu
dengesizlik, taraflar arasinda yapilabilecek olas1 bir isbirligine” de mesru bir zemin yaratnustr.
Uclii yap1 i¢inde, neden hiikiimetlere fazladan bir temsilci ayricaligmin tamndig1 anlayabilmek
icin Orgiitiin kuruldugu dénemin siyasi konjonktiiriinii hatirlamak gerekiyor. 1. Diinya Savasi
sonunda ILO'yu kuran egemen kapitalist giliclerin en biiyiik korkularindan biri, donemin

yiikselen giicii “komiinizm” tehdidi olmustur. Bu baglamda devletler uluslararasi bir ¢aligma

15 Kapitalist toplumlarda, emek ile sermaye arasindaki miicadele, 6ziinde bir iktidar miicadelesidir. Diger bir
deyisle, kapitalizmin tarihi, smiflar arasi miicadelelerin de tarihidir. Ornegin sermaye smifi (burjuvalar),
Fransiz Devrimi ile iktidar giiciinii elde etmis, Sanayi Devrimi sonrasinda ise, elde ettigi ekonomik giic ile
iktidarmi pekistirmistir. Elindeki bu giigler sayesinde burjuvalar, ge¢misten giiniimiize kadar kapitalist
toplumlarda hiikiimetlerin belirlenmesinde 6nemli roller oynamaktadir. Hiikiimetler her ne kadar segimler
belirlense de kapitalist iilkelerde, ekonomik giiciin, siyasi iktidar1 belirlemedeki rolii kabul edilen bir
gercektir. Bu baglamda, ILO’da bulunan hiikiimet temsilcilerinin, belirli konularda isveren temsilcileri ile
ittifak kurmalar1 sasirtict olmayacaktir.

Profesor Peter Waterman ile yapilan bireysel goriigme.

17 ILO’nun daha once gergeklestirdigi faaliyetlerine (sozlesmeler, tavsiye kararlar1 vb.) bakildiginda yapilan

ittifaklar gogunlukla hiikiimet ve isveren temsilcileri arasinda yapilmustir.

16
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orgiiti kurarken, bu Orgiitlin amacina uygun hareket etmesi bakimindan denetimini de
saglanmak istemislerdir. Bu perspektifi kaybetmeden, daha sonra ayrintili bigimde incelenecek
olan, ILO Yonetim Kurulu'nda “ayricalikli iilkelerin” bulunmasinin nedeni ile ii¢lii yapida
hiikiimetlere bir temsilci fazla verilmesinin nedeni temelde aynidir. Bu neden Orgiitiin devletler

tarafindan kontroliiniin saglanabilmesidir.

ILO, tgliiliik ilkesini sadece ILO catist altinda uygulamakla kalmamus, liye iilkelerin
ulusal diizeyde de bu ilkeye uygun davranmasmi istemistir. Ulusal diizeyde uygulanmasini,
uluslararas1 diizeyde uygulanmasmin 6n kosulu olarak gérmiistii. Bu amagla 144 sayili
“Uluslararasi Calisma Normlar: Uygulamasimn Gelistirilmesinde Ucglii Danmsmaya liskin
Sozlesmesi” kabul edilmistir. Bu so6zlesme, ulusal diizeyde ticlii yapmin yaygmlagmasi ve etkin
bir bicimde uygulanmasi i¢in devletlere bazi sorumluluklar yiiklenmektedir. Boylece Orgiitiin
Anayasasi ile giivenceye aldigi kural iiretme ve denetimde uygulanan tgliiliik ilkesinin Sadece
uluslararasi diizeyde degil, ulusal diizeyde de gegerli oldugu vurgulanmis ve uluslararasi ¢aligma
kurallarma iliskin alinacak 6nlemler konusunda, is¢i ve isveren temsilcilerine etkili bir bigimde
danmisilmasin1 6ngéren yontemlerle ulusal planda da uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir.
Ulusal diizeyde tUglii danmisma veya isbirligi; merkezi, bolgesel, yerel, iskolu veya isyeri
diizeyinde olmak iizere farkli boyutlarda uygulanabilecek sekilde diisiiniilmiistiir. Konunun
Oonemli olmasina karsilik Tigliilik ilkesini kuvvetlendiren bu sozlesmenin kabulii oldukca
gecikmistir. Ulusal diizeyde iiclii yapiy1 diizenleyen 144 sayili Sézlesme, Orgiit kurulduktan
ancak 57 yil sonra, 1976 yilinda kabul edilmistir.

I1.1.2. Orgiit Anayasasi ve Philadelphia Bildirgesi

ILO Anayasasi ve daha sonra kabul edilen Philadelphia Bildirgesi, tasidiklar1 anlam ve
icerikleri bakimindan birbirlerinden ayirt edilemeyen bir biitiinii olusturmaktadir. Bu nedenle
1944 yilinda kabul edilen Bildirge, 1946 yilinda ILO Anayasas: ile biitiinlestirilmis ve Bildirge

Anayasanin bir eki halini almustir.

ILO Anayasasi, Versailles Baris Anlagmasi’nin 427. maddesinde belirtilen ayn1 zamanda
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ILO’nun ruhunu da tanimlayan dokuz temel baslik ile sekillenmistir. Bu dokuz temel baglik
sunlardir (http://net.lib.byu.edu/~rdh7/wwi/versa/versal3.html):

1. Emek, ticareti yapilacak bir mal degildir.
2. Orgiitlenmek tiim is¢i ve isverenler i¢in temel bir haktr.

3. Ucret, her iilkenin kendi kosullar1 da gdz Oniine almacak sekilde, makul bir

yasam standarti i¢in yeterli olmalidir.
4. Giinliik 8, haftalik 48 saatlik ¢alisma siiresi benimsenmelidir.
5. En az 24 saatlik hafta tatili benimsenmelidir (genel olarak pazar giinleri).

6. Cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmali ve genglerin egitimlerine devam edilmesi

saglanmali, ruhsal ve fiziksel gelisimlerinin 6niindeki engeller kaldirilmalidir.
7. Kadm ve erkekler i¢in esit degerde ise esit licretin saglanmalidir.

8. Her iilke, calisma kosullarma saygiyla yaklasarak, iscilere esit ekonomik

¢Ozlimler sunmalidir.

9. Her devlet, kadmlarm ¢alisma yasaminda korunmasina yonelik yasal

diizenlemeleri yapmali ve gerekli denetim mekanizmalarini isletmelidir.

Versailles Baris Anlagsmasi’nda kararlastirilan bu maddeler baglammda ILO Anayasasi
incelendiginde; Anayasa’nin alinan bu kararlar paralelinde hazirlandig1 goriilmektedir. Baglangic
boliimii de dahil olmak iizere toplam dért ana boliimden olusan Orgiit Anayasasi’nin Baslangig
Boliimii, evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet temeline dayali oldugu iddiasi ile
baslaylp, bu dokuz maddeyi iceren hatta bu maddeleri asan bir bigcimde asagida belirtilen
ifadelerle devam etmektedir (ILO, 2010):

“Cok sayida insan icin, adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun bulundugu g¢aligma

kosullarinin varligt ve bunun diinya baris1 ve ahengini tehlikeye diisiirecek bir
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hosnutsuzluga yol actig1 ve bu kosullarmn;

e Giinliik ve haftalik maksimum ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi,

e Iscilerin ise almmasi, issizlige karsi miicadele, yeterli yasam kosullarini

saglayacak bir {licretin giivence altina alinmasi,

e Iscilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is sirasinda meydana gelen kazalara

kars1 korunmasi, cocuklarm, genglerin ve kadinlarin korunmasi,

e Yashilik ve maluliyet ayliklarinin baglanmasi, esit ise esit licret ilkesinin

taninmast, sendikal 6zgiirliik ilkesinin saglanmasi,

e Teknik ve mesleki egitimin diizenlenmesi ve benzer diger dnlemler bakimimdan

bu kosullari acilen iyilestirilmesi gerekmektedir.”

Anayasanin diger {i¢ boliimiinde ise, Orgiitiin yapisy, isleyisi, organlar1 hakkinda ayrintili
bilgiler verilmistir. I. boliimiin ilk kisminda, ILO’nun “siirekli bir Orgiit” oldugu vurgulanmus,
Philadelphia Bildirgesi’nin ILO’nun amag¢ ve hedeflerini igerdigi ve Anayasanin bir eki oldugu

belirtilmistir.*8

Anayasanin eki konumunda olan Philadelphia Bildirgesi*® son derece énemlidir. Bu
Bildirge sayesinde 1. Diinya Savasi sorasinda hazirlanan ilk Anayasa, II. Diinya Savasi
sonrasinda degisen uluslararasi ekonomik ve siyasi konjonktiire uygun hale getirilmistir.
Bildirge Orgiitiin vizyonunda bir degisim yaratmistir. Bildirgeye kadar ILO’nun faaliyet alan,
“emek diinyas1” ile sinirl kalmistir. Bildirgenin kabuliinden sonra ise Orgiitiin faaliyet alani
emek diinyasinin smirlarni asmig, genel olarak insan haklarmi da icine alacak sekilde
genislemistir. Baska bir deyisle; Bildirge sayesinde ILO, odak noktasini sadece “is¢iyi” degil,
“insanr” kapsayacak sekilde genisletmistir. Philadelphia Bildirgesi’nin ILO’da yarattig1 felsefe

18 Birinci boliimdeki bu diizenleme, 1946 yilinda Philadelphia Bildirgesi Anayasa eki olarak kabul edildikten
sonra tekrar diizenlenmistir.

19 Bu bildirge Philadelphia’da kabul edildigi i¢in genelde Philadelphia Bildirgesi olarak bilinir ancak tam adr :
“ILO’nun Amag ve Hedefleri Bildirgesi”dir.
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degisimi sadece bu Orgiitle smirli kalmamustir. Bildirge 1948 yilinda kabul edilen “Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne” hatta insan haklar1 konusundaki diger uluslararasi belgelere

onciiliik etmistir. Ornegin Mesut Giilmez’e gére (Giilmez, 2013: 141):

“Birlesmis Milletler’in kurulmasindan once agik¢a yer verdigi ve benimsedigi insan
haklari anlayisi, aym zamanda maddi ve manevi diisiincelerin bilesiminden olusan su
dort ilkede somutlasmistir: Ozgiirliik, onur, ekonomik giivenlik ve firsat esitligi. Kanimca
bu yaklasimiyla Philadelphia Bildirgesi, Birlesmis Milletler’in 1945 yuinda kurulmast
ve Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi’nin 1948 yilinda kabul edilmesiyle baslayan insan

haklarinin uluslararasi yazili hukuka gegirilmesi stirecini de oncelemistir.”

Philadelphia Bildirgesi bes ana boliimden olusmaktadir. ILO’nun amag¢ ve hedeflerin
belirtildigi ve temel kurulus ilkelerinin bir kez daha onaylandigi Birinci boliimde su dort temel

ilke siralanmustir (ILO, 2013). Bunlar:

e Emek bir mal degildir;

e Dernek kurma ve ifade ozgirligii desteklenen bir ilerlemenin vazgecilmez

sartidir;
e Yoksulluk, bulundugu yerlerde, herkesin refahina yonelik bir tehlike olusturur;

e Yoksulluga kars1t miicadele, her ulusun kendi iilkesi igerisinde tilkenmez bir giicle
ve kamu yararinin saglanmasi amaciyla is¢i ve isveren temsilcilerinin Hiikiimet
temsilcileri ile esit sartlar1 icinde katilimlariyla yapacaklar1 serbest tartigmalara
ve alacaklar1 demokratik kararlara hakim olarak siirekli ve ortak bir uluslararasi

gayretle yliriitiilecektir.

Bildirgenin Birinci boliimiinde yer alan bu dort temel ilke, amaclar1 bakimimdan

Versailles Barig Anlagmasi’nin 427. maddesiyle benzerlik gostermesine ragmen; Bildirge daha

44



ilk boliimden baslayarak kapsaminin daha genis olacagmin sinyalini vermistir. Bildirgenin ikinci
boliimiinde, siirekli bir barisin ancak sosyal adalet temeli iizerinde kurulabilecegi diisiincesi
yinelenmis ve ILO’nun faaliyet alaninin genisledigini ilan eden su maddeye yer verilmistir: “Irk,
inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin insanlar maddi ilerlemelerini ve manevi
gelismelerini, hiir ve haysiyetli bir sekilde, ekonomik giivence altinda ve esit sartlarda
siirdiirmek hakkina sahiptirler.” Bu maddeyle Orgiit artik “is¢i” siirlarini asmis ve hedefine
“biitiin insanlar” koymustur. Bildirgenin ikinci boliimiiniin devaminda ise biitiin insanlarin,

istenilen olumlu sonuglara ulasabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler soyle siralanmistir (ILO,
2013):

e Bu sonuca ulastiracak kosullarm gergeklestirilmesi, her ulusal ve uluslararasi

siyasetin ana hedefini olusturmalidir.

e Ulusal ve Uluslararas1 diizeyde 6zellikle ekonomik ve mali alanlarda alman
biitiin onlemlerin ve programlarm bu bakimdan degerlendirilmesi ve sadece bu
temel hedefin gergeklestirilmesini engelleyen degil, kolaylastiran nitelikte

goriilecek sekilde kabul edilmelidir.

e Uluslararas1 diizeyde alinan mali ve ekonomik tiim Onlemlerin ve yapilan
programlarin bu temel hedef 15181inda diistiniilmesi ve incelenmesi Uluslararasi

Calisma Orgiitiine diisen bir 6devdir.

e Uluslararas1 Calisma Orgiitii kendisine verilen gorevleri yerine getirirken, biitiin
uygun ekonomik ve mali faktorleri dikkate aldiktan sonra, karar ve tavsiyelerine

uygun gordiigii biitiin hiikiimleri koyabilmek yetkisine sahiptir.

Bildirgenin en énemli boliimlerinden biri olan Ugiincii béliimde ise, ILO’nun amag ve
hedefleri on baslik altinda asagidaki sekilde 6zetlenmis ve bu amaclara ulasmanin 6neminden

bahsedilmistir:
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e Tam istthdamin saglanmasi ve hayat seviyesinin yiikseltilmesi,

e Iscileri, becerilerini ve bilgilerini biitiiniiyle gosterebilmekten zevk duyacaklar1

islerde c¢alistirmak ve bu sayede ortak refaha en iyi bi¢imde katki da bulunmak,

e Bu amaca ulagsmak i¢in, biitlin ilgililer hakkinda uygun giivencelerle iscileri
mesleklerinde yetistirmek {izere olanaklar saglamak ve onlarin bir yerden diger
bir yere nakillerini ve bu arada gerek kendilerinin gerek diger halkin gecerliligini

kolaylastirabilecek onlemlere bagvurmak,

e Ucretler ve kazanglar, calisma siireleri ve diger calisma kosullar1 konularda
kaydedilen ilerlemelerin sonuglarindan herkese esit sekilde yararlanma imkani
taninmasi, i sahibi olan ve korunmaya muhta¢ olan kimselere asgari yasam

kosullar1 saglayacak bir iicret verilmesi,

e Toplu goriisme yapmak hakkmin tam olarak taninmasi, tiretim diizenlemelerinin
stirekli 1yilestirilmesi ile sosyal ve ekonomik politikanin hazirlanmasi ve
uygulanmasida ortaklasa hareket etmek icin is¢i ve isverenlerin isbirligi

yapmasi,

e Giivenceye ve eksiksiz tibbi tedaviye ihtiya¢ duyan herkes i¢in temel bir gelir

saglamak amacma yonelik sosyal giivenlik 6nlemlerinin yayginlastirilmasi,
e Biitiin islerdeki iscilerin hayat ve sagliklarmin uygun bir bigimde korunmasi,
e Cocuklarin ve annelerin korunmasi,

e (Gida, barmma, kiiltiir ve dinlenme olanaklar1 bakimindan uygun bir diizeye

ulasilmasi,

e Egitim ve meslek alanlarinda esit sanslar saglanmasidir.

Dordiincii boliimde, belirtilen hedeflere ulagmak igin gerekli olan biitlin diinya iiretim
kaynaklarmin daha genis ve daha eksiksiz bir sekilde kullanilmas1 ve 6zellikle su 6nlemlerin

alinmasi gerektigi vurgulanmustir;
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e Ulusal ve uluslararasi diizeyde etkili bir igbirligiyle ve ozellikle iiretim ve

tiiketimin yayginlastirmasini saglamak,
e Onemli ekonomik calkantilardan kagmnmak,

e (Cok az degerlendirilmis bolgelerin sosyal ve ekonomik ilerlemelerini

gerceklestirmek,

e (Gida ve hammadde konusunda diinyadaki fiyatlarda daha yaygm bir istikrar

saglamak ve yliksek kapasitede, istikrarl bir ticaret ortami gerceklestirmek.

ILO bu biiyiik gorevde, aym1 zamanda biitiin uluslarin saglik, egitim ve refahmin
iyilestirilmesi konusunda kendisine bir sorumluluk payir aywrmis olan biitiin uluslararasi

kuruluslarla tam bir igbirligi yapmaya da s6z verdigini belirtmistir.

ILO Anayasasi baglangi¢ boliimiine ve Philadelphia Bildirgesi’ne genel bir perspektiften
bakildiginda, Anayasada ve Bildirgede deginilen amaglarm ve hedeflerin, Versailles Barig
Anlasmasi’nda kabul edilen amag¢ ve hedeflerden ¢ok farkli olmadigi goriilmektedir. Burada
onemli olan nokta, Philadelphia Bildirgesi'nin kapsam bakimindan Versailles Baris
Anlagsmasi’nda kabul edilen maddeleri astigi ve ILO’yu donemin gereklerine uygun olacak

bigimde sekillendirdigidir. Diger bir deyisle bu Bildirge, Orgiitii zamanin Stesine tagimustr.

I1.1.3. Uluslararasi1 Cahsma Orgiitii'ne Uyelik

ILO’ya tyelik ile ilgili ilk diizenleme Versailles Baris Anlagsmasi’nin 387.maddesi ile
yapilmustir. Bu maddenin 2. fikras1 Orgiite iiyeligi sdyle diizenlemistir: “Milletler Cemiyeti’'nin
ilk iyeleri, ayni zamanda bu Orgiitiin de iiyeleri olacakti. Bundan sonra Milletler Cemiyeti’'ne
iiye olan bir devlet, bu Orgiite de iiye olmus olacakur” (http://net.lib.byu.edu/~rdh7
Iwwilversa/versal2.html). ILO kurulduktan sonra kendi Anayasasinda da Orgiite iiyelikle ilgili
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bazi diizenlemeler yapmustir. Versailles Baris Anlasmasi’nda alinan kararlar paralelinde
Anayasanin 1. maddesinde iyelikle ilgili soyle denilmektedir: “Birlesmis Milletlerin her asil
tiyesi ve Sart hiikiimlerine uygun olarak Genel Kurul karart ile Birlesmis Milletler iiyeligine
kabul edilen her deviet, Uluslararast Calisma Orgiitii Anayasasi'ndan dogan yiikiimliliikleri
resmen kabul ettigini Uluslararast Calisma Biirosu Genel Miidiirii’'ne bildirmek suretiyle
Uluslararas: Calisma Orgiitii ne iiye olabilir” (ILO, 2010). Orgiit; ayn1 zamanda Birlesmis
Milletler iiyesi olmayan devletlerin ILO’ya {iye olabilme yolunu agik tutarak, Anayasanin ayni
maddesine su diizenlemeyi de eklemistir: “Uluslararas: Calisma Orgiitii Genel Konferansi,
hiikiimet temsilcilerinin tigte ikisinin toplantida hazir bulundugu ve oylamaya katildigi oturumda
temsilcilerin iicte ikisinin kabul oyuyla Orgiite iive kabul edebilir. Béyle bir kabul yeni iiye iilke
hiikiimetinin, Orgiit Anayasasi’min getirdigi yiikiimliiliikleri resmen kabul ettigini Uluslararas
Calisma Biirosu Genel Miidiirii'ne bildirmesi durumunda yiiriirliik kazanmr:” (ILO, 2010).
Uyelikle ilgili yapilan bu diizenlemeler dogrultusunda, ILO’ya 1919 yilinda toplam 44 devlet
tiye olmustur (ILO, 2013a).

44 tiyenin 29’u Versailles Baris Anlagsmasi’ni onaylayan imzaci devletlerdir. Bunlar
Birlesmis Milletler’in {iyesi olduklar1 i¢in Barig Anlasmasi sonrasinda dogrudan ILO’ya da tiye
olmuglardir. Bu devletlere daha sonra Versailles Baris Anlagsmasi’na katilmaya ve Birlesmis

Milletlere iiye olmaya davet edilen 15 devlet daha eklenmis boylece say1 44’°e yiikselmistir.

Tablo 1.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Uye Devlet Sayisinin Tarihsel Gelisimi (1919-2013)

1. Diinya Savasi Sonrasi Donem (1919-1934) Uye Devlet Sayist
1919 44
1924 56
1929 55
1934 62
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I1. Diinya Savasi Donemi (1939-1945)

1939 55
1942 51
1944 52
1945 55

Soguk Savas Donemi (1946-1990)

1947 58
1956 80
1966 118
1976 130
1990 149

Soguk Savas Sonras1 Donem (1991-2013)

1991 153
1999 173
2006 182
2013 185

Kaynak: (ILO, 2012c)

Orgiitiin zaman iginde iiye sayisinm gelisimi, degisen ulusal ve uluslararasi kosullara
paralel sekilde dalgali bir seyir izlemistir. Kurulus yilindan sonra iiye sayisi genelde artig
gosterse de bu artis temkinli denilecek bir seviyede olmustur. Ilk dénem devletler ILO’ya
mesafeli yaklasmislardir. II. Diinya Savas1 doneminde, savas kosullar1 Orgiit iizerinde ciddi bir
bigimde etkisini gostermistir. Bu donemde Birlesmis Milletler’in dagilmasina ragmen ILO

varligin siirdiirmiis ancak tiye sayisinda ciddi kayiplar yasanmistir. Savasin da etkisiyle iiye
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say1s1, bir dnceki donemin seviyesine kadar gerilemistir. Savasmn sona ermesiyle Orgiitiin de iiye
sayisinda ciddi artiglar meydana gelmistir. Soguk savas doneminde devletler arasindaki
kutuplasma, ILO’yu da etkilemistir. Soguk savasa ragmen Orgiit bu tarihlerde daha &nce hig
olmadig1 kadar iiye artist yasamisti. Bu donemin ilk 15 yilinda iiye sayis1 %100°den fazla
artmustir. Bu artista Soguk Savas’in yarattigi kutuplasma ve ILO’nun bu kutuplagsmada tarafsiz
kalamamasmin da etkisi olduk¢a fazladir. Bu donemde bazi devletler uluslararasi diizeyde siyasi

ve ekonomik ¢ikarlar1 ve politikalar1 dogrultusunda ILO’dan tiyeliklerini ¢ekmistir.

Ornegin, ABD 1977 yilinda dénemin getirdigi siyasi konjonktiiriin etkisiyle iiyelikten
ayrilmis, daha sonra 1980 yilinda tekrar {iye olmustur. 1980’lerin sonunda Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1t ve bagimsizlik kazanan devletlerin de ILO’ya iiye olmaya bagslamasiyla
birlikte,1990’larin basinda tiye sayisinda tekrar ciddi bir artis meydana gelmistir. Soguk savasin
sona ermesiyle Orgiitiin {iye sayis1 ge¢mise oranla daha duragan bir tablo ¢izmistir. 1990’larm
sonundan gilinlimiize kadar gegen siirede iiye sayis1 ¢ok fazla olmasa da siirekli artis gostermistir.

2013 Aralik ayi itibariyle ILO’ya toplam 185 devlet tiyedir.

I1.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii'niin Anayasal Organlar

ILO’nun temel ii¢ Anayasal organi bulunmaktadir. Bunlar; Uluslararasi Calisma
Konferansi, Yonetim Kurulu ve Uluslararast Calisma Biirosu’dur. Bu organlarin yapisi, ILO
Anayasasi'nin 2. Maddesi'nde, “Bagli Kuruluslar” basligi altinda su sekilde agiklanmustir (ILO,
2010):

e Upye iilke delegelerinden olusan bir Genel Konferans.

e 7. Maddede tanimlandig1 sekilde olusturulan bir Yo6netim Kurulu.

e Yonetim Kurulu’nun denetimi altinda bir Uluslararas1 Caligma Biirosu.
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Orgiitiin temel taslarindan biri olan iicliiliik ilkesi, Anayasal organlardan ilk ikisinde
gegerliyken, Uluslararast Calisma Biirosu, uluslararast memur ve uzmanlardan olusur. Biiro,
Orgiitiin bir nevi sekretaryas1 gibi ¢alistigindan, burada alaninda uzman kisilerin ¢alistirilmas,
ILO’nun sorunsuz isleyisi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle iigliiliik ilkesinin bu organda

uygulanmayis1 makul kabul edilmektedir.

11.2.1. Uluslararasi Calisma Konferansi / Genel Konferans

I1.2.1.1. Genel Konferans'in Yapisi ve Isleyisi

Uluslararast Calisma Konferans1 veya diger adiyla Genel Konferans, her yil Haziran
aymda, ILO'nun merkezinin bulundugu Cenevre'de toplanmaktadir. Ancak ILO Anayasasinin 3.
Maddesi gore; Orgiitiin gerek gdérmesi halinde, konferans bir yil i¢inde birden fazla da toplant:
gergeklestirebilir. Konferansta her {iye devlet, iki hiikiimet, bir is¢i ve bir igveren delegesiyle
temsil edilir. Hiikiimet delegesi ve sosyal taraflarin delegeleri konferans catisi altinda ayni
haklara sahiptir. Her delegenin bir oy hakki bulunmaktadir. Delegeler diisiinceleri 6zgiirce dile
getirmek ve oylarin1 diledikleri gibi kullanma hakkina sahiptirler. Konferansin bu 6zgiir
ortaminda, bazi zamanlarda isci ve isveren temsilcileri kendi aralarinda anlasip, kendi
hiikimetlerine karsi oy kullanabilmektedir. Ayn1 zamanda devlet baskanlar1 ve basbakanlar
konusmact olarak konferansa katilabilirler. Uluslararas: orgiitler ve diger sivil toplum orgiitleri

de konferansa gézlemci olarak katilabilir. (ILO, t.y.(b)).

Genel Konferans bu yapisi ve 6zellikleriyle ILO'nun en iist organidir. Calisma yagamina
iliskin konular ile toplumsal sorunlarin tartisildig1 uluslararasi bir forumdur. Uluslararasi sosyal
politikanin genel c¢izgileri konusunda goriislerin dile getirildigi ve tartigmalarin yapildigi
Uluslararast Calisma Konferansi, iiyeleri her ne kadar genel oy ilkesine gore segimlerle
belirlenmese de ¢ogunlukla, “Uluslararasi  Calisma  Parlamentosu” olarak da
nitelendirilmektedir. Konferansin iiye devletlerin onaymna agik, hukuksal yonden uyulmasi

zorunlu belgeler olan sozlesmeleri kabul etme yetkisinin bulunmasi, bu niteliginin giiclii
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kanitlarindan birisidir. Genel Konferans uluslararast sosyal politikanin ve ¢alisma hukukunun
temel kaynaklarmi olusturan sdzlesme ve tavsiyeleri goriisiir, kabul eder. iginden olusturdugu
denetim organlariyla sdzlesmelerin uygulanmalarmi izler. Orgiit biitgesini kabul eder. Yonetim
Kurulu'nu secer. Anayasa degisikliklerini goriisiir ve kabul eder. Devletlerin Orgiit iiyeligine
kabul veya reddedilmesine karar verir. Anayasanin 17. Maddesine gore konferansin isleyisi su

sekilde diizenlenmistir:

“Konferans bir baskan ve ii¢ baskan yardimcisi segecektir. Baskan yardimcilarindan
birisi hiikiimet delegesi, birisi igveren delegesi birisi de is¢i delegesi olacaktir.
Konferans, kendi igleyis bicimini diizenleyecek ve herhangi bir konuda inceleme yapmak
ve rapor hazirlamak tizere komiteler belirleyebilecektir. Aksine bir hiikiim bulunmamast
veya Konferans’a yetkiler veren herhangi bir Sozlesme veya diger belgede yer alan
kosullar veya 13. madde geregince kabul edilen biitce ve mali diizenlemelere iliskin
haller disinda, tiim konularda hazir bulunan delegelerin oylarimin salt ¢cogunluguyla
karar verecektir. Eger kullanilan oylarin toplam sayisi Konferans’'a katilan delegelerin

sayisiin yarisina esit degilse oylama gegersiz sayilir.” (1LO,2010).

11.2.2. Yonetim Kurulu

11.2.2.1. Yonetim Kurulu'nun Yapisi ve isleyisi

ILO’nun, Genel Konferans'tan sonra en yetkili organt Yonetim Kurulu’dur. Kurul,
Orgiitiin yiiriitme organi gibi calisir. Mart, Haziran ve Kasim olmak iizere her yil ii¢ defa
toplanir. Bu toplantilarda ILO politikalariyla ilgili kararlar, Uluslararas1 Calisma Konferansi'nin
giindemi, taslak programlarm belirlenmesi, konferansa sunulacak olan biit¢enin belirlenmesi gibi
Orgiit i¢in hayati denilecek gdrevleri bulunur. En énemli gérevlerinden biri ise, ILO Genel

Miidiirti’nti atamasidir (ILO, t.y.(c)).
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ILO Anayasasinin 7. Maddesine gore; Yonetim Kurulu’nun yapist tipki Genel
Konferans'ta oldugu gibi ticliiliikk esasina gore belirlenmistir. Yonetim Kurulu, toplam 56 kigiden
olusur. Bu iiyeler, 28 hiikiimet temsilcisi, 14 is¢i ve 14 igveren temsilcisinden olusur. Yonetim
Kurulu'nun gorev siiresi li¢ yildir, Genel Konferans her ti¢ yilda bir Yonetim Kurulu {iyelerini

seger (1LO,2010).

Yonetim Kurulu'nun yapisi, her ne kadar ilk bakista ticliiliik ilkesi cercevesinde adil
goziikse de Orgiit icinde en tartismali konulardan biridir. Anayasanm 7. Maddesi, Y6netim
Kurulu'nun yapismi belirlerken agik bir sekilde bazi devletlere ayricalik taniyarak, su
diizenlemeyi yapmustir: “Hiikiimetleri temsil eden yirmi sekiz tiyeden onu, sanayilesmis biiyiik
tilkeler tarafindan atanacaktir. Geri kalan on sekiz iiye ise, yukarida sozii edilen on tiye tilkenin
delegeleri disinda Konferans’a katilan Hiikiimet delegeleri tarafindan bu amag igin segilen tiye
tilkelerce atanacaktir.” (ILO, 2010). Bu diizenleme Yonetim Kurulu’nda bulunan 28 hiikiimet
temsilcisinin 10'u, “Sanayilesmis Biiyiik Ulkeler” &6zel olarak ayrilmisti. Bahsi gecen bu
devletlere ayricalik taninmus, se¢imsiz ve daimi olarak kurulda bulunmalar1 saglanmustir.
Sanayilesmis biliylik iilkeler kapsamimna hangi {ilkelerin almacagi da yine Anayasanin 7.
Maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Yonetim Kurulu, gerektigi her defa da, biiyiik sinai
onemi olan Orgiit tiyesi iilkelerin hangileri oldugunu belirleyecek ve Yonetim Kurulu bu hususta
bir karar vermeden once biiyiik simai onemi olan iilkelerin segimi ile ilgili tiim sorunlarin
bagimsiz bir komite tarafindan incelenmesini saglamak tizere kurallar koyacaktir.” Mayis 2014
itibariyle Yonetim Kurulu'nda bulunan segimsiz/ayricalikli iiye devletler: Amerika Birlesik
Devletleri, ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya, Cin, Japonya, italya, Hindistan ve Brezilya (ILO,
t.y.(c)).

11.2.2.2. Yonetim Kurulu'nun Ayricalikh Yapisina Dair Elestiriler ve Bir Degerlendirme

Adalete ve sosyal diyaloga inanmus, {igliiliik ilkesini tiim organlarinda isletmeye ¢alisan
bir orgiitin, Yonetim Kurulu gibi 6nemli bir orgamin yapisini belirlerken, bazi devletlere

ayricalik tanimasi her zaman elestirilerin odagmnda olmustur. Boyle bir uygulama agikca esitlik
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ilkesine aykir1 bir durum olusturmaktadir. Bunun yansira, Anayasanin 7. Maddesinde
“Sanayilesmis Biiyiik Ulkelerin” belirlenmesi gorevi de Yénetim Kurulu’na verilerek, ayricalikl
devletlerin siirekliligi saglanmistir. Diger bir deyisle, zaten ayricalikli devletlerin bulundugu bir
Yonetim Kurulu, kurulun iyeleri belirlenirken hangi devletlerin ayricalikli olacagini yine
kendisi belirleyecektir. Bu durum, Yonetim Kurulu’nda kisir bir dongiiyii olusturmustur. Esitlige
boylesine agik¢a aykiri bir durumun ILO Anayasasi’nda yer almasi, Orgiitii kuran dinamiklerin
etkisi ve Orgiitiin sahip oldugu ideolojiyle ilgili olarak yorumlanabilir. Bu ayricalikli yap1
sayesinde, Orgiitii kuran donemin gii¢lii kapitalist devletleri, reformist ideolojinin bir geregi
olarak, Orgiit iizerinde kontrol saglayabilmek icin yonetim kurulunda ayricalikhi ve daimi bir
konuma sahip olmuslardir. Boylece ILO’nun hayat buldugu ideolojik zemin, ayni zamanda

Orgiitiin kontroliinii de eline almustr.

Yonetim Kurulu’nun adil olmayan yapisiyla dogrudan ilgili bir diger elestiri ise, ILO
Genel Miidiiri'niin  Yonetim Kurulu tarafindan atanmasidir. Bir parlamento gibi calisan,
uluslararasi belgeleri kabul eden Genel Konferans varken, Genel Miidiir’iin, Yonetim Kurulu
tarafindan atanmasi, ayricalikli devletlerin Genel Midiir’iin belirlenmesinde de fazladan soz
hakkina sahip olma isteginin bir sonucudur. Daha agik sdylemek gerekirse, kapitalist giicler,

Genel Miidiir lin belirlenmesi noktasinda da kontroliin kendilerinde olmasin1 istemislerdir.

Yénetim Kurulu’ndaki ayricalikl iiyelerin Orgiit {izerindeki hakimiyeti bunlarla smirl
degildir. Anayasanin 36. Maddesinde, Anayasada yapilacak olan degisiklikler i¢in su diizenleme
yapilmistir: “Mevcut delegelerce kullanilan oylarin iicte iki ¢ogunluguyla Konferans¢a bu
Anayasada yapimast kabul edilen degisiklikler, sanayide gelismis olan iilkeler sifatiyla Yonetim
Kurulunda temsil edilen, on iiyenin besi dahil bulunmak iizere, Orgiit tiyelerinin iicte ikisi
tarafindan onaylandigi veya kabul edildiginde yiiriirliige girecektir” (1LO,2010). Baska bir
deyisle, ILO {iyesi olan toplam 185 iiyeden 175’1 Anayasa degisikligi i¢in onay verse dahi, 10
ayricalikli devletten en az 5’1 onay vermedigi takdirde, Anayasada hi¢cbir degisiklik
yapilamamaktadir. Nitekim Anayasadaki bu ayricalikli maddeler {izerindeki tartigmalar zamanla
artmig ve ILO 1973 yilindan itibaren baslayarak bu tartigmalarm odagmdaki sorunlar1 ¢6zmek
icin c¢aligmalar baglatmistir. Boylece 1986 yilinda diizenlenen Uluslararast Calisma

Konferansi'nda: Yonetim Kurulunun yapisi ve isleyisi, genel miidiiriin atanmasi, Genel
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Konferans'ta uygulanan oylama sistemi ve Anayasanin degistirilmesiyle ilgili kurallar1 kapsayan
Anayasa degisikligi Ongoriilmiistiir. Yapilmak istenen bu Anayasa degisikligi ile YoOnetim
Kurulu’nun yapist degil, sadece {iiye sayisinin degistirilmesi Ongoriilmiistiir. Yonetim
Kurulu'nun {iye sayist 58'den 112'yve cikarilmig, Genel Miidiir’iin atanma yonteminde
degisiklige gidilerek, Yonetim Kurulu’nun belirledigi kisinin, Genel Konferans'in onayina
sunulmasi sart1 getirilmistir. Ancak aradan 28 yil gegmesine ragmen bu degisiklikler, ayricalikli
iilkelerden 5’1 onaylamadig1 i¢in yiiriirliige girememistir. Mayis 2014 itibariyle, toplam 100 tiye
iilke ve sadece iki ayricalikli iilke (Hindistan ve Italya) degisiklik i¢in onay vermistir. Degisiklik
yeter sayisma ulasmak icin 24 {ilkenin daha onay vermesi gerekmektedir. Fakat bu sayiya
ulasilsa bile ayricalikli iilkelerin sadece ikisi onay verdigi icin Anayasa degisikligi
gerceklesmeyecektir. Orgiite iiye iilkelerin %60'ya yakini, bu Anayasa degisikligini isterken,
sadece secimsiz 8 iilke (Hindistan ve Italya onay vermistir) tiim Orgiitiin kaderini
belirleyebilmektedir. Bu durum, Orgiitiin ashnda hangi devletlerin veya hangi dinamiklerin

kontrolii alinda oldugunun somut bir kamitidir (ILO, 2013b).

I1.2.3. Uluslararas1 Calisma Biirosu

I1.2.3.1. Uluslararas1 Calisma Biirosu'nun Yapisi ve Isleyisi

ILO'mun Anayasal organlarindan Uluslararast Calisma Biirosu diger organlardan farkl
olarak tgliilik ilkesine gore yapilanmamistir. Yonetim Kurulu denetimi altinda c¢alisir.
Uluslararast Caligma Biirosu, ILO'nun daimi sekretaryasi olup, biironun basinda Yonetim
Kurulu'nun atadigi Genel Miidiir bulunmaktadir. Biiro, ILO'nun genel faaliyetleri i¢in bir odak
noktasidir. Cenevre'de bulunan merkezinde 150'den fazla farkl iilkeden yaklagik 2700 memur
caligmaktadir. Bunlarm yaninda diinya genelinde 40'a yakin saha ofisi bulunan biironun,
yuriittigii teknik igbirligi programlart ve projeler gercevesinde, bilinyesinde 900 uzman gorev

yapmaktadir (ILO, t.y.(d)).

Biiroda ¢alisacak personelin nasil belirlenecegi konusunda ILO Anayasasinin 9.
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Maddesinde “Uluslararasi Calisma Biirosu Personeli, yonetim kurulunca uygun gériilen
diizenlemeler ¢ercevesinde genel miidiir tarafindan atanacaktir. Biironun verimli bir sekilde
calismast amaciyla miimkiin oldugunca genel miidiiriin farkly milliyetlerden kisileri se¢mesi
gerekecektir. Bu kigilerden belirli sayidaki kismi kadin olacakur” (ILO, 2010) seklinde

diizenleme yapilmistir.

Iscilerin Yasal Korunmasi Dernegi'nin Sekretaryasindan esinlenerek olusturulan,
Uluslararast Calisma Biirosu, Orgiitiin ulusal delegelerinden olusan &teki iki Anayasal
organindan ayrilarak, Orgiite 'uluslararast' niteligini kazandiran bir organdir. Genel Konferans’m
is¢i, igveren ve hiikiimet kanatlarindan gelen delegeleri (ulusal delegeler) ile Yonetim Kurulu
iyeleri, belirli donemlerdeki toplantilara katildiktan sonra iilkelerine ve gorevlerine geri
donerler. Ancak Uluslararas1 Caligma Biirosu'nda ¢alisan uzman ve memurlar, gorevlerini

siirekli olarak Orgiit merkezinde (Cenevre'de) yerine getirirler (Giilmez, 2013: 109).

Biiroda calisanlarin uluslararasi niteligi ve 6nemi, Anayasa'nin 9 Maddesinde su sekilde
vurgulamistir: “Genel miidiir ve personelin gorvevieri sadece uluslararasi nitelikte olacaktir.
Gérevlerin yerine getirilmesinde, genel miidiir ve personeli, hicbir hiikiimetten ve Orgiit
disindaki hicbir makamdan talimat istemeyecek ve kabul etmeyecektir. Bunlar sadece Orgiite
karsit sorumlu uluslararast goreviiler olmalart nedeniyle bu durumlariyla bagdasmayan
herhangi bir hareketten kacinacaklardwr Orgiit iivesi her iilke, Genel Miidiiriin ve personelin
gorevlerinin sadece uluslararast niteligine saygi1 géstermeyi ve gérevlerinin yapilmasi sirasinda

onlart etkilemeye calismamay: taahhiit eder.” (1LO, 2010).

Uluslararasi Calisma Biirosu'nun gorevleri, Orgiitiin daimi sekretaryas1 olarak,
Anayasanin 10 Maddesinde acik¢a belirtilmistir. Buna gore biironun gorevleri; Endiistriyel
yasam ve caligma kosullarmna iliskin uluslararasi sdzlesmeler akdetmek amaciyla, konferansta
goriisiilmesi 6nerilen konularin incelenmesi ve konferans veya yonetim kurulunca istenilen 6zel
aragtirmalarin ytriitiilmesi ile ilgili konularda bilgilerin toplanip dagitilmasini igerir. Yine ayni
maddede, Yonetim Kurulu’nun kendisine verebilecegi direktifler sakli kalmak kaydiyla,

biironun asagidaki gorevleri de ayrica vurgulamistir (ILO, 2010):
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e Konferans toplantilarmin giindeminde yer alan ¢esitli maddeler konusunda

dokiimanlar hazirlayacak;

o Istekleri iizerine, Konferans kararlar1 esas almarak mevzuat hazirlanmasi, idari
uygulamalarm ve denetim sistemlerinin gelistirilmesi i¢cin uygun her tiirlii

yardimi, giicii nispetinde hiikiimetlere saglayacaktir,

e Sozlesmelere etkin bir yiriirlik kazandirilmasi baglaminda bu Anayasa

hiikiimlerince istenen gorevleri yerine getirecek,

e Yonetim Kurulu’nun uygun gorecegi dillerde, uluslararasi 6nem arz eden sanayi

ve istihdam sorunlart ile ilgili yaymlar1 basacak ve yaymlayacak,

e Genel olarak, Konferans ve Y6netim Kurulu tarafindan kendisine verilecek diger

gorev ve yetkilere de sahip olacaktir.

I1.2.4. Uluslararasi Cahsma Orgiitii Genel Miidiirii

I1.2.4.1. Genel Miidiir'iin Secimi, Gorevleri ve Orgiit Icin Onemi

ILO Genel Miidiirii, aynm1 zamanda Uluslararas1 Calisma Biirosu’nun da bagkanidir.
Genel Miidiir’iin Orgiitiin isleyisi ve uluslararasi faaliyetleri agisindan ¢ok dnemli gérevleri s6z
konusudur. Miidiiriin ILO i¢indeki bu 6nemli konumu, ayni zamanda Yonetim Kurulu tarafindan

atanmasina olan elestirilerin de bir dayanak noktasidir. Genel Miidiir’iin gorevleri arasinda;

(ILO, 2010):

e YoOnetim kurulunun direktifleri dogrultusunda Uluslararasi Calisma Biirosu'nu

yonetmek,
e Biironun ¢alismalarindan ve fonlarin kullanimdan sorumlu olmak,

e Kendisi veya vekili yonetim kurulunun tiim toplantilarina katilmak,
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e Yonetim kurulunun onayladig1 kurallara uygun olarak;

o Uluslararast Calisma Biirosu'nun personelini, en iyi verimi elde etme

kaygistyla, farkli uluslardan olan kisiler arasindan se¢mek,

o Uluslararas1 Caligma Konferansi'nin Genel Sekreterligi gorevini de yerini

getirmek,
o Konferans giindemini dort ay 6nce delegelere iletmek,

o Her yil, Orgiitiin genel politikas: ve yiiriittiigii / yiiriitecegi etkinlikler
konusunda genel rapor hazirlamak ve iliye devletlere gondermek yer

almaktadir.

Genel Midiir’iin bu ve benzeri pek ¢ok kritik gorevi bulundugundan, nasil segilecegi
konusu da oldukca 6nemlidir. Yonetim Kurulu’nun Genel Miidiirii atamasi, ayricalikli tilkeler
lehine esitlik ilkesinin bir kez daha ihlal edildiginin somut bir kanitidir ve Ayricalikli iilkelerin
Genel Miidiir atamasinda diger lilkelere gore ¢ok daha fazla etkili olduklarini s6ylemek yanlis

olmayacaktir.

Bugiline kadar gorev yapmis Genel Miidiirlerin iilkelerine bakildiginda, ayricalikli
iiyelerin miidiirlerin atanmasindaki agirligi ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 3'e bakildiginda, 1919
yilinda 2014 yilina kadar toplam 10 Genel Miidiir goreve gelmistir. Bunlar arasindan sadece
ticliniin iilkesi, ayricalik olmayan iilkeler arasindadir. Diger yedi genel miidiir, sanayilesmis
ayricalikh iilkeler arasmdan segilmistir. Bu da secimsiz iilkelerin, Orgiit icindeki ayricalikli

pozisyonunu ve giiciinii gostermektedir.

Tablo 2.
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Gorev Yapmis ILO Genel Miidiirleri (1919-2014)

Albert Thomas (1919-1932) | Fransa* C. Wilfred Jenks (1970-1973) Ingiltere*
Harold Butler (1932-1938) | Ingiltere* Francis Blanchard (1974-1989) Fransa*
Jhon G. Winant (1939-1941) | ABD* Michel Hansenne (1989-1999) Belgika
Edward Phelon (1941-1948) | irlanda Juan Somavia (1999-2012) Sili
David A. Morse (1948-1970) | ABD* Guy Ryder (2013- devam ediyor) Ingiltere*

* Bu iilkeler, ILO’nun ayricalikli - sanayilesmis olarak kabul ettigi lilkeler arasindadir.

Kaynak: (ILO, t.y.(ag))

I1.3. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii'niin Biitcesi

I1.3.1. Biitcenin Yapisi ve Olusumu

ILO gerek liye sayisi, gerekse yiiriittiigli faaliyetler bakimindan c¢ok biiylik bir

uluslararasi orgiittiir. Cok sayida calisani, diinyanin birgok yerindeki temsilcilikleri ve 6zellikle

iilkeler i¢in yiiriittiigii teknik yardim faaliyetleri nedeniyle Orgiit diizenli ve ciddi bir biit¢eye

ihtiya¢ duymaktadir. Ancak bu sayede faaliyetlerini yiiriitebilen Orgiitiin biitcesi, genel olarak iig

kalemden olugmaktadir. Bu kalemler;

e Uye devletlerin diizenli olarak yaptiklari bagislar,

e Upyelik aidatlar1 ve goniillii bagis¢ilardan alman bagislar,

e Diger faaliyetlerden elde edilen gelirlerdir.

Bu kalemlerden elde edilen gelirler ILO’nun bir yillik biitgesini olusturmaktadr. Orgiit
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tiim harcamalarmi bu biitgeden karsilamaktadir. Orgiit biitcesinin temel dayanagi devletlerin
yaptig1 bagislardir. Biit¢esinin yarisindan fazlasi bu bagislardan meydana gelmektedir. (ILO,
2010a).

Tablo 3.

ILO Gelirleri ve Bagislar (2010-2011)

Toplam Gelir Toplam Bags Miktan Ayricahikh Devletlerin ng\l/‘llg;lel:fll;
Yil (Dolar) (Dolar) Toplam Bagis Miktari p
(Dolar) ay1 (~)
2010 673.749.555 588.500.620 341.761.811 %60
2011 696.961.281 583.570.290 330.734.522 %60

Kaynak: (UN, 2012)

ILOMmun biitgesi ayrmtili bigimde incelediginde bazi ayrmtilar dikkat c¢ekmektedir.
Ornegin, Tablo 4’te yer alan verilere bakildiginda; 2010 yilinda ILO'nun toplam biitcesi yaklasik
673 milyon dolardir. Yine ayn1 y1l i¢cinde devletlerin bagis miktarlarinin toplami ise yaklasik 588
milyon dolardir. Yani 2010 yilinda Orgiitiin toplam gelirlerinin yaklasik %87'si bagislardan
olusmaktadir. Geri kalan %13'liik pay ise iiye devletlerin aidatlar1 ve diger gelirlerdir. Bu
verilere gore ILO, devletlerin goniillii olarak yaptiklar1 bagislarla ayakta durabilmektedir. Bu

bagislarin kesilmesi durumunda, Orgiit faaliyetlerini yiiriitmekte oldukga zorlanacaktir.

Tablo 3’te yer alan 2010 verilerinden elde edilebilen bir diger sonug ise, ILO biitgesinin
%87'sini olusturan bagislarin yaklasik %60'mm ILO Anayasasi'nda belirtilen, ayricalikl iilkeler
tarafindan (Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya, Cin, Japonya, Italya,
Hindistan ve Brezilya) yapildigidir. Diger bir deyisle sadece 10 devlet, toplam bagisin %60'm1
yaparken, geri kalan boliim ise diger 175 iiye devlet tarafindan yapilmistir. Bir sonraki yilda da

tablo cok fazla degismemistir.
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2011 yilinda Orgiitiin toplam geliri yaklasik olarak 697 milyon dolar olurken,
ayn1 yil yapilan toplam bagis miktar1 yaklasik 583 milyon dolardir. Buna gére 2011 yilinda
yapilan bagis miktari toplam biit¢enin yaklasik %84'linii olusturmaktadir. 2010 yilinda da oldugu
gibi yapilan bagislarin yaklasik %601n1 se¢imsiz devletler yapmis, kalan kisim yine diger

devletler tarafindan yapilmistir.

11.3.2. Orgiit Biitcesi ve Orgiitiin Bagimsiz Karar Alabilme Giicii Arasindaki Iliskiye
Dair Bir Degerlendirme

Kapitalist sistemde, ulusal veya uluslararasi herhangi bir orgiitiin ayakta kalabilmesi ve
faaliyetlerini siirdiirebilmesinin tek kosulu, faaliyetleri i¢cin gerekli finansal kaynagi
bulabilmesidir. Boyle bir durumda, Orgiitiin hangi fonlarla faaliyetlerini yiiriittiigii, ayni
zamanda o Orgiitiin karar alma siireglerinde etkili olan dinamikleri de iginde barmndirmaktadir.
Daha net sekilde belirtmek gerekirse, kapitalist sistemin odak merkezi olan piyasa kosullar,

sistemin i¢inde yer alan orgiitler i¢in de gegerliligini korumaktadir.

Sistem i¢inde Orgiitlere en fazla finansal kaynak aktaranlar gii¢ler, s6z konusu orgiitlerin
karar alma siireclerine de dahil olmak iizere, birgok faaliyet alaninda aktif rol oynama hakkini
kendilerinde gérmektedirler. Bu perspektifti kaybetmeden, ILO’nun biitge yapisini incelemek,

Orgiitiin karar alma siirelerinde etkili olan dinamiklerin tespiti i¢in hayati bir neme sahiptir.

Bu baglamda, ILO’nun gelir tablosunu daha yakindan incelemek, somut 6rnekler elde
edilmesine yardimci olacaktir. Ornegin, ABD her yil ILO biitgesinin yaklasik %25'ini
saglamaktadir. Bu nedenle ABD'nin Orgiit igindeki konumu her zaman farkli olmustur. ABD,
ILO’nun kurulusundan bugiine kadar Yonetim Kurulu’ndaki ayricalikli konumu korumustur.
Yillik 700 milyon dolara yaklagan bir biitgenin %25'ini tek basma karsilayan bir devlet, dolayl
veya dolaysiz bir bigimde, bu Orgiitiin isleyisinde, dier devletlerden daha fazla s6z hakki talep
edebilecektir. Bdyle bir giic, dogrudan bir hak talep etmese bile, Orgiit boylesine biiyiik
miktardaki “fonu” kaybetmemek i¢in, bu devletin sicak bakmadigi konular1 degerlendirirken

daha temkinli olacaktir.
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ABD'in Orgiit iizerindeki giiciinii daha iyi anlayabilmek i¢in ILO'nun 1969
yilinda baslattig: Diinya Istihdam Programi'nin kaderine bakmak yeterli olacaktir. 1969 yilinda
ILO, Nobel Baris Odiilii'nii aldiktan hemen sonra, Genel Konferansm 50. yildoniimiine denk
gelen konferansinda, Diinya Istihdam Programi'm baglatmistir. ILO'nun o donemki Genel
Midiirii, ABD'li David Morse, istihdam programini tanittiktan hemen sonra, aniden emekli
olmus ve gérevinden ayrilmistir. Daha sonrasinda ise ABD, ILO iiyeliginden ayrilmis ve Orgiit
biitgesine ddeme yapmayr durdurmustur. ABD’nin biitceye desteginin durmasiyla, biiyiik
umutlarla baslayan Diinya Istihdam Programi ¢ok ciddi bir kaynak sikimntisi icine girmistir.
Programu yiiriitebilmek i¢in alternatif kaynaklar aranmis, ancak tiim ¢abalara ragmen Diinya

Istihdam Programu istenilen basariya ulasamadan kaldiriimistir. (Standing, 2008: 8)

Bu 6rnekte de goriildiigii gibi, Orgiitiin bagimsiz karar alabilmesiyle, Orgiitiin biitcesine
yapilan katkilar arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir. Burada s6z konusu olan sadece ABD
degildir. Yonetim Kurulu’nda bulunan, ayricalikli diger dokuz devlet i¢in de benzer durum soz
konusudur. Orgiitii kuran giiglerin de Orgiite bagista bulunan gii¢lerin de zemininde kapitalist
sistem oldugu i¢in devlet isimleri degisse bile sonu¢ degismeyecektir. Kapitalizmin degismez
kurali, sistemin bir iiriinii olan ILO'da da gegerlidir. Biitcede en fazla pay1 olan devletler Orgiit

icinde de ayricalikli konuma sahiptirler.

62



I1.4. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii'nde Kural Olusturma Faaliyeti

11.4.1. Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlan

11.4.1.1. Sézlesme ve Tavsiyelerin Genel Ozellikleri

ILO’nun faaliyetlerinde Orgiit Anayasasindan sonra gelen en giicli dayanaklar;
“sozlesme” ve “tavsiye kararlaridir”. Giderek azalmasina ragmen, kural olusturma
faaliyetlerinde ILO’nun en sik bagvurdugu yontem sozlesme ve tavsiye karari olusturmaktir.
Sézlesme ve tavsiye kararlarinin olusturulmasinda izlenen siireg, Orgiitiin temel dzelliklerinden
olan figliiliik ilkesine uygun bir bicimde, taraflar arasinda saglanacak uzlagsma g¢ergevesinde
gerceklesmektedir. Uzlasma saglanmaya calismanin temel nedeni, sdzlesme ve tavsiye kararlari
olusturulduktan sonra, bunlarin etkin bir sekilde hayata gecirilmesini saglamak ve uygulama

esnasinda taraflardan gelebilecek olasi itirazlar1 6nlemektir.

Tablo 4.
ILO’nun Kabul Ettigi Sozlesme ve Tavsiye Kararlar Sayisi

1. Diinya Savasi Sonras1 Donem (1919-1934) Sozlesme Tavsiye Karari

1919 6 6

1924 16 21
1929 28 34
1934 44 44

I1. Diinya Savasi1 Donemi (1939-1945)

1939 67 66
1944 67 73
1945 67 74
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Soguk Savas Donemi (1946-1990)

1947 87 82

1956 105 102
1966 127 127
1976 148 157
1990 171 178

Soguk Savas Sonrasi Donem (1991-2013)

1991 172 179
1999 182 190
2006 187 198
2013 189 202

Kaynak: (ILO, t.y.(ah))

Orgiitiin kabul ettigi sézlesme ve tavsiye karar1 sayisi, tipki {iye sayis1 gibi, uluslararasi
ekonomik ve siyasi konjonktiire paralel olarak gelisim gostermistir. II. Diinya Savasi
doneminde, savas kosullarmin bir sonucu olarak Orgiit hi¢bir s6zlesme kabul etmemistir. Buna
ragmen bu donemde 8 tavsiye karar1 kabul ederek faaliyetlerini stirdiirmeye ¢alismistir. Savasin
sona ermesiyle birlikte ILO’nun imzaladig1 sozlesme sayisinda adeta bir patlama yasanmustir.
Savas sonrasi iki yil icinde Orgiit toplam 20 sozlesme kabul etmistir. Bu tarihten itibaren
ozellikle Soguk Savas doneminde (1946-1990), Orgiitiin kabul ettigi sozlesme ve tavsiye
kararlar1 artmustir. Bu artig 1990°lardan sonra, kiiresellesmenin ve degisen diger uluslararasi
dinamiklerin etkisiyle birlikte azalarak da olsa devam etmistir. Ornegin, 1991 yilindan
giiniimiize kadar gecen 22 yillik siiregte Orgiit sadece 18 tane sdzlesme kabul etmistir. Diger bir
deyisle, toplam 189 sozlesmenin sadece %9,5’1 son 22 yillik siirecte kabul edilmistir. Bu sayisal

veriler ayn1 zamanda, ¢alismamin sonraki boliimlerinde ayrintili olarak incelenecek olan Orgiitte

64



yasanan doniisiimiin temellerinden birini olusturmaktadir.

11.4.1.2. Sozlesme ve Tavsiyelerin Onay Siireci

Sozlesme ve tavsiyelerin hazirlanmasi, tartisiimasi ve onayma kadar gegen siireg hem
Anayasada hem de Uluslararast Caligma Konferansi Yonetmeliginde oldukca ayrintili bir
bicimde diizenlenmistir. Onaya giden siireg, ticliiliikk ilkesi dogrultusunda taraflarin katiliminin

saglandig1 ve bir dizi raporlama isleminin yapildigi oldukca karmasik bir siiregtir.

Sozlesme veya tavsiyeleri ortaya cikaran siirecte ilk asama, s6z konusunu sorunun
Uluslararas1 Caligma Konferansi giindemine getirilmesidir. Bu konuda ILO Anayasasi, iki farkl
diizenleme ile yol gdstermistir. Ilki, giindemin Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmesidir.
Anayasanin 14. maddesinde yer alan diizenlemeye gore: “Yomnetim Kurulu, tiye iilkelerden
birinin hiikiimeti veya herhangi bir temsili Orgiit veya uluslararasi kamu hukuku Orgiitii
tarafindan giindeme konulacak maddeler konusunda yapilan oneriyi dikkate alarak Konferans
toplantilarmin tiimiiniin gtindemini belirleyecektir” Giindemin belirlenmesinde ikinci segenek
ise Anayasanin 16. maddesinde : “Konferans hazir bulunan delegelerin ticte iki ¢cogunluguyla
herhangi bir konunun Konferansta goriisiilmesine karar vermesi durumunda, o konu, sonraki

toplantimin giindemine konulacaktir.” seklinde belirtilmistir (ILO, 2010).

Sozlesme ve tavsiyelerle ilgili bir sorun Genel Konferans giindemine alinmadan 6nce
bazi kriterlere gore denetlenmektedir. Bu kriterler arasinda; sorunun uluslararasi niteligi, 6nemi,
olgunlugu, giincelligi, o alandaki hukuksal bosluk veya kurallarin yetersizligi, etkilenen ¢aligan

sayisi, en elverigsiz ekonomik kesimlerin ¢ikaryyarari gibi etmenler bulunmaktadir (Giilmez,

2013: 211).

Bu kriterlere uyan ve Konferans giindemine alinmasina karar verilen sorunlar,
Uluslararas1 Calisma Konferans1 Yonetmeligi’nin 34. maddesine gore, “Tek Tartisma” veya
“Cift Tartisma” usullerinden birine gore tartigilir. Hangi tartisma yonteminin segilecegine 34.
maddede “Yonetim Kurulu aksi halde bir karar almadikca, konferans giindemine yazilan bir

konu Cift Tartisma yontemine bagl olarak goriisiilecektir. Acil bir durum veya ozel kosullar soz
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konusu oldugunda, Yonetim Kurulu iicte iki ¢ogunlukla Tek Tartisma yontemi tizerinde karar
verebilir.” seklinde belirtilmistir. Cift Tartisma yonteminin, Tek Tartisma yonteminden farki;
sorunun iki yil iist iiste Genel Konferans’ta tartisildiktan sonra bir karara varilmasidir. Orgiit
genel olarak Cift Tartigma yonteminin daha saglikli oldugunu diisiinmekte ve siklikla bu

yontemi izlemektedir.

Yonetim Kurulu tarafindan Konferans giindemine sorun yazildiktan hemen sonra uzun
bir raporlama siireci baslamaktadir. Uluslararast Calisma Konferansi Yonetmeliginin 39.
maddesine gore: “Bir sorun, Cift Tartisma yontemine gorve Konferans giindemine yazildiktan
sonra, Uluslararasi Calisma Ofisi en kisa zamanda, sorunla ilgili farkl: iilkelerde olan yasalari,
uygulamalart ve diger tiim yararl bilgileri iceren bir on rapor hazirlar. Aynmi zamanda bu
rapora bir de anket eklenir.” (ILO, t.y.(d)). Bu rapor ve anket hiikiimetlere gonderilerek, sorun
hakkinda is¢i ve igveren temsilcilerinin diislincelerini iletmesi beklenir. Boylece hem tigliiliik
ilkesi isletilmesi hem de taraflarin s6zlesme veya tavsiyelerin kabulii siirecine tam katilimi

saglanir.

Uluslararas1 Calisma Ofisi, 6n rapora verilen yanitlardan sonra, bu yanitlar1 temel alarak
ikinci bir rapor hazirlar. Bu rapor Genel Konferans’ta dikkate alinmasi gereken baslica sorunlari
icerir. Daha sonra bu raporlar, genel bir Uluslararas1 Calisma Konferansi oturumunda veya
Konferans tarafindan olusturulmus 6zel bir komisyonda tartisilir. Uluslararasi Calisma Ofisi
hiikiimetlere gonderilen ilk raporlardan alinan yanitlara ve Konferansta yapilan tartigmalara
dayanarak daha sonra sozlesme veya tavsiye kararma doniisecek olan taslak metinler hazirlar.
Bu metinler, Konferansin kapanigindan en ge¢ 2 ay i¢inde hiikiimetlere gonderilir. Hiikiimetler,
isci ve isveren Orgiitlerine damsarak, bu taslak metinler hakkinda yorumlarini, varsa dnerilerini
iletirler. Hiikiimetlerden gelen son yanitlar da dikkate almarak Uluslararasi Calisma Biirosu
tarafindan, sozlesme veya tavsiyelerin igerigini olusturacak bir son rapor hazirlanir. Son rapor
tekrar hiikiimetlere gonderilir. S6zlesme ve tavsiyelerin hazirlanmasi siirecinde, Uluslararasi
Calisma Biirosu, sadece sosyal taraflara degil ayn1 zamanda Birlesmis Milletler’e veya diger

uzman kuruluslara da danigabilir (ILO, t.y.(e)).

Cift tartigma yonteminin ikinci asamasinda, Uluslararasi Caligma Biirosu’nun hazirladigi

taslak metinler Genel Konferans’ta goriisiiliir. Bu goriisme yonetmeligin 40. maddesine gore su
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sekilde gerceklesir: “Taslak metinler iizerinden yapilan tartismalar iki ana eksende gerceklesir.
Bunlardan ilki; sozlesme veya tavsiye taslak metinlerinin tartismaya temel alimip alinmayacagt
kararinin verilmesidir. Ikincisi; taslak metinlerin incelenmesi igin bir komisyona gonderilmesi
veya dogrudan Genel Konferans tarafindan incelenmesidir. Bu kararlardan once sozlesme ve

tavsiye taslak metinleri iizerinde genel ilkelerle ilgili bir tartisma da yapabilir.” (ILO, t.y.(€)).

Sozlesme veya tavsiye taslak metinleri bir komisyona gonderilmemis ve Genel
Konferans’ta tartisilmissa, bunlarin her bir maddesi kabul edilmek iizere Konferansa sunulur.
Sozlesme komisyona gonderilmigse, Konferans, komisyondan gelecek olan raporu beklemek
durumundadir. Ancak komisyon raporundan sonra sozlesmeyi Konferans’in onayima sunabilir
(ILO, t.y.(e)). Bir S6zlesme veya Tavsiye Kararinin Konferans tarafindan kabul edilebilmesi i¢in
son oylamada hazir bulunan delegelerin oylarinin iigte iki cogunlugu gereklidir (ILO, 2010). Bir
sOzlesme veya tavsiye karar1 Genel Konferans tarafindan kabul edildikten sonra, kesin
metinlerinin hazirlanmasi i¢in Taslak Komisyonu’na (Drafting Committee) gonderilir. Bu
komisyon tarafindan hazirlanan metinler tiim delegelere dagitilir. (ILO, t.y.(e)). Sozlesme veya
Tavsiye Kararr’'nin iki ornegi Konferans Baskani ve Genel Miidiir tarafindan imzalanir. Bu
orneklerden biri Uluslararast Calisma Biirosu arsivine konur. Digeri ise Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri’ne gonderilir. Genel Miidiir’iin onayladig1 S6zlesme veya Tavsiye Karari’nin

onayli bir 6rnegi tiye tilkelerin her birine génderilir (ILO, 2010).
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Sekil 1.

ILO Sozlesme ve Tavsiye Karar Kabul Siireci

On Rapor ve Hiikiimetlere 1 . )
. Sorqnun ILC Anketin Gonderilmesi ve Yeni Raporun
Giindemine Yazilmasi Hazirlanmasi
Hazirlanmast yanitlarin alinmasi L )
( * N\
Raporun Tekrar
Hiikiimetlere
G * J
Genel Konferans ] 4 e .
ILC Baskan1 ve Genel - [ < ILC’de ilk
! Uye Devletlere Tart 1
Sekreteri Tarafindan Génderilmesi : artismalarin
Imzalanmasi Komisyon 4—\ Yapilmasi
v
. Son Taslaklarm e
ikinci Tartismanin Ha21r1anmas1 ve I"{ukumetle?e Sozlesme ve Tavsiye
1 1 o Gonderilmesi ve
Yapilmasi ve Kabu Hiikiimetlere Taslaklarinm
Edilmesi ) . yanitlarm alinmasi
Gonderilmesi

Komlsyonu Konferans Komisyon

Kaynak: (ILO, t.y.(ai))

11.4.1.3 Sozlesmelerin Denetim Sistemi

ILO’nun sozlesme ve tavsiye kararlariyla, ¢aliyma hayatina iliskin uluslararasi kural
koyma c¢abasi, ayn1 zamanda bu cabanmn dogal bir sonucu ve geregi olan denetim sistemlerini de
beraberinde getirmistir. Boylece Orgiit olusturdugu kurallarn devletler tarafindan ne derece

isletilip isletilmedigini kontrol etmek amaciyla bazi denetim mekanizmalar1 olusturmustur.

ILO’nun denetim mekanizmasi temelde birbirini tamamlayan, ancak uygulamada 1yi ayr1
prosediiriin birbirinden farkli islemesiyle gergeklesmektedir. ILO denetim mekanizmasindaki bu

prosediirler; “Genel Denetim” ve “Ozel Denetim” olarak ayrilmaktadir (Kaya, 1999: 34).
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Sekil 2.

ILO’da Denetim

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nde
Denetim

Genel Denetim [ Ozel Denetim ]
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[ Raporlara Dayali } [ Sikayetlere Dayali }

Denetim Denetim

11.4.1.3.1. Genel Denetim

Uluslararasi ¢aligma standartlarini iyilestirme c¢abasi, uluslararasi diizeyde benzersiz bir
denetim sistemiyle desteklenmektedir. ILO, onayladig1 so6zlesmeler araciligiyla tiye tilkelerdeki
calisma standartlarini inceler. Sozlesmelerin tiye tilkelerde etkili bir bigcimde uygulanmasi igin
caba harcar. Orgiit olusturdugu denetim sistemiyle, herhangi bir iilkede sozlesmelerin
uygulanmasida bir sorun oldugunu tespit ederse, sosyal diyalog veya teknik yardim

faaliyetleriyle, iilkeye yardim ederek sdzlesmenin uygulanmasi i¢in zemin olusturmaya calisir.

[LO’da genel denetim, dayanagini Anayasa'da bulunan “genel” nitelikli koruma ve
denetim yontemlerinden almaktadir. Bagka bir degisle, ILO koruma ve denetim yontemleri,
Birlesmis Milletler'de oldugu gibi her sozlesme igin ayri ayri olusturulmamistir. Raporlara ve
sikayete dayali genel denetim mekanizmalari kabul edilen ve edilecek tiim sdzlesme ve
tavsiyeler i¢in gecerlidir. Genel denetimin tiim s6zlesme ve tavsiyeleri kapsayacak boyuttaki bu
ozelligi, sozlesme-i¢i degil Anayasa-ici genel bir denetimden bahsedilmesine olanak
tammaktadir (Glilmez, 2013: 259-260).
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Onay kosuluna bagli olarak isletilebilen genel denetim, iki farkli sekilde
gerceklesmektedir. Bunlardan ilki, her y1l 1 Haziran - 1 Eyliil tarihleri arasinda, {iye devletler
tarafindan gonderilen donemsel raporlardir (yillik raporlar). Genel denetimde ikinci yol ise, taraf
devletlerden, ILO Genel Konferans: delegelerinden veya sendikal orgiitlerden gelen sikayetler
tizerine isletilen denetimdir. Dolayisiyla bir devlet, herhangi bir s6zlesmeyi imzalamakla sadece
ILO'ya kars1 degil, ayn1 zamanda Oteki taraf devletlere ve diger sosyal ortaklara karsi da
hukuksal sorumluluk iistlenmis olmaktadir. Bu durum da Orgiitiin {icliiliik ilkesinin dogal bir

geregidir.

11.4.1.3.1.1. Raporlara Dayah Denetim

Diizenli olarak gonderilen yillik raporlarla saglanan, “Raporlara Dayali Denetim” i¢in,
ILO Anayasanin 22. Maddesinde (ILO, 2010): “Uye Ulkelerden her biri katilmis oldugu
sozlesmeleri yiiriirliige koymak icin aldigi onlemler hakkinda Uluslararast Calisma Biirosuna
villik bir rapor sunmay taahhiit eder. Bu raporlar, Yonetim Kurulu tarafindan belirtilen sekilde

yvazilacak ve onun istedigi acik bilgileri icerecektir.” seklinde diizenleme yapilmustir.

Uye iilkelerin raporlara dayali denetimle ilgili sorumluluklari, sadece yillik raporlar
gondermekle sinirh degildir. Bir iiye iilke, bir ILO sozlesmesini onayladiginda, s6z konusu
sozlesmeyi kendi iilkesinde uygulayabilmek i¢in aldigi onlemler hakkinda diizenli rapor
gondermekle de sorumludur. Buna ek olarak hiikiimetler her iki yilda bir, ILO’nun sekiz temel
sOzlesmesi ve dort oncelikli s6zlesmesiyle ilgili hem yasal agidan, hem de uygulamada attiklar
admmlar1 iceren ayrmtili bir rapor gondereceklerdir. Ayrica ILO, sozlesmelerin uygulanmasiyla
ilgili daha kisa araliklarla raporlar isteyebilir. Is¢i ve isveren orgiitleri, hiikiimetlerinin
gonderdigi raporlar hakkinda yorum yapabilir. Onlar da sdzlesmelerin uygulanmasiyla ilgili

raporlar génderebilir (ILO, t.y.(f)).

Uye devletlerin yillik raporlarla denetiminin diizenli bir sekilde saglanabilmesi igin, 1926
yilinda iki farkli komisyon kurulmustur. Bu organlardan ilki, genelde “Uzmanlar Komisyonu™

olarak bilinen; “Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmast Uzmanlar Komisyonu”dur. Raporlara
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dayali denetim i¢in kurulan ikinci komisyon ise, “Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi
Konferans Komisyonu”dur. Bu komisyon da genellikle “Konferans Komisyonu” olarak bilinir.
Bu iki komisyon, her ne kadar denetim sistemleri zaman i¢inde farklilagsa da ILO denetim

sisteminin temel taglar1 olarak varliklarini korumuslardir (ILO, 2012).

Uzmanlar Komisyonu, ILO catis1 altinda tgliiliikk ilkesinin istisnalarndan biridir. Bu
komisyon, bagimsizlik ilkesine gore gorev yapan ve ILO Yonetim Kurulu tarafindan atanmig
hukukgulardan olusur. Komisyon iiyeleri segilirken, farkli cografi bolgelerden, farkli hukuk
sistemlerinden ve farkl kiiltlirlerden olmalarina dikkat edilir. Komisyon her yil Kasim ve Aralik
aylarindan toplanir. Bu komisyonun olusturdugu raporlar {i¢ ana bdliimden olusur. Bunlar;
“Genel Rapor” baslikli birinci boliim, “Bazi Ulkeler Icin Gozlemler” baslikl ikinci boliim ve
“Toplu Inceleme” baslikll {igiincii boliimdiir. Uzmanlar Komisyonu uluslararas1 calisma
standartlar1 uygulamalarini incelerken iki tiir yorum yapar. Bunlar; “Gézlemler” ve “Dogrudan
Istekler’dir”. Gozlemler, iiye bir iilkenin belirli bir sdzlesmenin uygulanmasiyla ilgili temel
sorunlar {izerine yapilan yorumlari i¢erir. Bu gézlemler Komisyonun yillik raporunda yaynlanir.
Dogrudan istekler ise, daha teknik sorunlar1 kapsamaktadir. Komisyonun, bir konu hakkinda
daha fazla bilgi edinmek igin ilgili lilkeye yaptig1 talepleri icerir. Bu istekler raporlarda
yayinlanmaz. Dogrudan ilgili hiikkiimetlere iletilir (ILO, t.y.(f)).

Uzmanlar Komisyonu'nun gorevi, komisyon tarafindan 1977 yilinda yapilan, 63.

Uluslararas1 Calisma Konferansi'na sunulan raporda su sekilde agiklanmistir:

“Komisyonun islevi, belli bir iilkedeki ekonomik ve sosyal kosullar ne olursa olsun,
sozlesme kurallarimin yerine getirilip getirilmedigini belirlemektir. Bu kurallar tiim
tilkeler igin aymidir. Tek istisna, sozlesmenin acgik¢a tamdigi istisnadir: Denetim islevinde,
Komisyona yalnizca sozlesmedeki kurallar kilavuzluk eder. Ancak uygulamaya koyma
bicimleri iilkelere gére farklilasabilir. Uluslararast kurallarin uygulanmasi tek bigimlidir.
Higbir sosyal veya ekonomik sistemden kaynaklanan yaklasimlardan etkilenmemesi

gerekir.” (ILO, 1977: 130).
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Raporlara dayali denetimin ikinci 6nemli ayagini olusturan Konferans Komisyonu,
Uzmanlar Komisyonu’nun aksine, tgliiliik ilkesine uygun olacak bigimde, is¢i, isveren ve
hiikiimet temsilcilerinden olusur. Uluslararasi Calisma Konferansi'nin daimi komisyonlarmdan
biridir. Konferans Komisyonu her yil Genel Konferans boyunca Haziran ayinda toplanir (ILO,

2012).

Bu komisyon, taraf olduklar1 s6zlesmeleri gergeklestirmek i¢in iiye devletlerce alinan
onlemler ve denetim sonuglariyla ilgili olarak saglanan bilgileri, Anayasanin 19. maddesine gore
iiye devletlerce gonderilen rapor ve bilgileri ve Anayasanin 35 maddesi uyarinca devletlerce
alinan Onlemleri inceler. Hiikiimet raporlarinin genel miidiirce yapilan 6zeti ile Uzmanlar
Komisyonu raporlarmi da inceleyen Komisyon, dnce Uzmanlar Komisyonu raporunun genel
rapor kismmi, daha sonra hazirladigi toplu inceleme {iizerinde genel tartisma yapar. Bu
komisyon, Uzmanlar Komisyonu’nun 6zel gozlemler arasinda yer alan kimi durumlarin

incelemesini de yapar.
Sekil 3.

ILO’da Raporlara Dayah Denetim Siireci

Hiikiimetler Onayladiklart N Uzmanlar Komisyonu
Sozlesmelerle Ilgili Rapor Gerek Goriirse Dogrudan
Gonderir Isteklerini Gonderir

(Sosyal Taraflar Uzmanlar Komisyonu

Yorumlarim Eklevebilir) / Raporu inceler Uzmanlar Komisyonu
Gozlemlerini Yillik
Raporda Yayinlar
Genel Kurulda, Konferans ¢
Komisyonu’nun Raporu | ( Konferans Komisyonu
Tartisilir ve Kabul Edilir Raporu Tartisir ve
Gozlemlerini Raporlastirir

Kaynak: (ILO, t.y.(aj))
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11.4.1.3.1.2. Sikayetlere Dayal Denetim

Genel denetim mekanizmasi i¢inde isletilen ikinci denetim yontemi, sikdyetlere dayali
denetimdir. Yargisal yontemlerden esinlenen ancak yargisal nitelik tasimayan sikdyete dayali
denetim, onaylanan bir sozlesmenin geregince uygulanmadigina iligskin olarak ileri siiriilen
sikayetin kaynagina gore ikiye ayrilir. Bunlar “sendikalarin sikayetleri” ve “taraf devletlerin

veya konferans delegelerinin sikayetleridir”.

ILO Anayasasi’nin 24. Maddesi, sendikalarmn sikayetlerini; “Uye Ulkelerden herhangi
birinin, katilmis oldugu bir sézlesmenin memnuniyet verici bir sekilde uygulanmasini
saglamadigina dair mesleki bir isci veya isveren Orgiitii tarafindan Uluslararasi Calisma
Biirosu’na yapilan her sikdayet, Yonetim Kurulu tarafindan, séz konusu hiikiimete iletilebilecek ve
bu hiikiimet konu hakkinda, Yonetim Kurulu’nun uygun gorecegi bir agiklama yapmaya davet
edilebilecektir.” seklinde diizenlemistir (ILO,2010). Sikayetin sendikalardan degil de taraf
devletlerden veya delegelerden gelmesi durumunda, siire¢ daha uzun ve karmagiktir. Ciinki
burada sikayetci olanlar taraf devletler olup, sikayet iki farkli devleti birden ilgilendirmektedir.
Boyle bir durum i¢in ILO Anayasasi’nin 26. maddesinde, bir “Sorusturma Komisyonu”
kurulmas1 6ngdriilmiis, bu durum; “Uyelerden her biri énceki maddeler geregince kendisiyle
beraber onaylamis oldugu sézlesmenin uygulanmis olmasini, kendi fikvince memnuniyet verici
bir sekilde saglamayan diger bir tiye iilke hakkinda Uluslararast Calisma Biirosuna sikdyette
bulunabilir. Yonetim Kurulu séz konusu hiikiimete sikayeti iletmeyi gerekli gormez ise veya
sikdyet iletildikten sonra, makul bir siire igerisinde, Yonetim Kurulunu tatmin edici bir yanit
almmamaussa, kurul, ortaya konan sorunu incelemek ve bu konuda bir rapor vermekle gorevli bir

Sorusturma Komisyonu olusturabilecektir.” seklinde diizenlenmistir (ILO, 2010).

Herhangi bir sikdyetin Anayasa’nin 26. maddesi geregince Sorusturma Komisyonu’'na
gonderilmesi halinde, sikayetle dogrudan ilgili olsun veya olmasm iiye devletlerden her biri
elinde bulundurdugu her tiirlii bilgiyi komisyona sunabilir Komisyon, sikayeti ayrintili bir
sekilde inceledikten sonra bir rapor hazirlar. Komisyon; itirazin kapsamini belirlemeye imkéan
tantyan biitiin hususlar hakkindaki tespitlerini, sikdyet¢i hiikiimeti bilgilendirmek i¢in almmasi

gereken Onlemleri ve bu Onlemlerin alinmasi i¢in verilmesi gereken siireler hakkindaki
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tavsiyelerini belirtir. Daha sonra Uluslararasi Calisma Biirosu Genel Miidiirii, Sorusturma
Komisyonu’nun raporunu Yonetim Kurulu’na ve anlagmazlikla ilgili hiikiimetlerin her birine
gdndererek, raporun yaymlanmasimi saglar. {lgili hiikiimetlerden her biri, Komisyon raporundaki
tavsiyeleri kabul edip etmedigini ve kabul etmedigi takdirde, anlagmazlig1 Uluslararasi Adalet
Divanr’na gotiirmek isteyip istemedigini, li¢ aylik bir siire i¢inde Uluslararast Calisma Biirosu
Genel Miidiirii’ne bildirir. Sikdyetin Uluslararasi Adalet Divani’na gitmesi halinde Uluslararasi
Adalet Divanr’nin kendisine sunulan bir sikdyet veya bir sorun hakkindaki karari geri

cevrilemez (ILO, 2010).

11.4.1.3.2 Ozel Denetim

ILO’da genel denetim mekanizmasi yaninda 6zel bir denetime ihtiya¢ duyulmasinin
temel nedeni, genel denetim sisteminin kapsaminin dar olmasidir. Genel denetimde kapsaminda,
gerek raporlara dayali denetim, gerekse sikayetlere dayali denetim sistemin isletilebilmesinin 6n
sart1 ilgili s6zlesmenin onaylanmasidir. Baska bir deyisle, bu denetim sistemlerinden birinin
yapilabilmesi i¢in devletlerin hem ILO’ya iiye olmasi, hem de ilgili sozlesmeyi onaylamis
olmas1 gerekmektedir. Aksi halde sistem c¢alismamaktadir. Bu durumda sozlesmeleri
imzalamayan devletler denetim sisteminin disinda kalmaktadir. Bu bakimdan kapsamin dar

olmasi, farkli bir denetim sistemine olan ihtiyacin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ozel denetim sisteminin en dnemli 6zelligi; genel denetim sisteminin aksine onaydan
bagimsiz bir sekilde isletilebilmesidir. Ozel denetim sisteminin ortaya cikis nedenleri kisaca

Ozetlenecek olursa bunlar;

e Her iki yoldan yapilan genel denetimin ancak onay kosuluna bagl olarak ve

yalnizca ILO {iyesi devletlerce onaylanmig s6zlesmeler icin isletilebilmesi,

e Genel denetimin, Birlesmis Milletler iiyesi olup da ILO iiyesi olmayan devletleri

kapsamamasi,
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e Genel denetim yollarmin sendikal hak ihlallerinin dogasiyla bagdagsmayacak

bicimde ge¢ islemesi seklinde belirtilebilir.

Bu nedenlerle, II. Diinya Savasi sonrasi, 87 ve 98 sayili sozlesmelerin kabul edilmesinin
hemen ardindan, 6zellikle bu sozlesmeleri onaylamayan ILO iiyesi devletlerdeki veya o tarihte
BM iiyesi olmakla birlikte, ILO {iyesi olmayan devletlerdeki sendika 6zgiirliigiiniin ihlaline
iliskin sikayetleri incelemekle gorevli 6zel bir denetim mekanizmasi olusturulmustur (Giilmez,

1999: 424-427).

ILO’da 6zel denetim {i¢ farkli yontemle isletilebilmektedir. Bu ii¢ farkli yontemden ikisi,
ozel olarak kurulan bir komisyon ve bir komite ile saglanmaktadir. Ugiincii yontem ise

“Dogrudan lliski Yontemi’dir”.

Ozel denetimi saglamak amaciyla olusturulan ilk organ, 1950 yilinda Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konsey ile yapilan goriismeler sonucundan ILO Yo6netim Kurulu
tarafindan kurulan “Sendika Ozgiirliigii Arastrma ve Uzlastrma Komisyonu”dur. Bu
Komisyon, dokuz bagimsiz kisiden olusmaktadir. Komisyon’un temel gorevi, Orgiitlenme
Ozgirligii ilkelerinin ihlali ile ilgili sikdyetleri aragtrmaktir. Komisyon giiniimiizde ¢ok nadir
kullanilmaktadir. Giintimiize kadar sadece 6 rapor yaymlayan Komisyonun son raporu 1992
yilinda, “Degisimin Baslangict: Giiney Afrika’da Endiistriyel Iliskiler Reformu” baslikli
rapordur (Tajgman, Curtis, 2000: 54).

Ozel denetimin diger organ1 ise, “Sendika Ozgiirliigii Komitesi’dir”. Bu komitenin dokuz
iiyesi bulunmakta olup, ticliiliik ilkesine uygun olarak, is¢i, igveren ve hiikiimet temsilcilerden
olusan bir yapiya sahiptir. ILO Yonetim Kurulu tarafindan 1951 yilinda kurulmustur. Y6netim
Kurulu gibi Mart, Haziran ve Kasim olmak iizere yilda ii¢ kere toplanir. Orgiitlenme 6 zgiirliigii
hakkinda ihlal iddialarmi ve sikayetleri inceler. Bu konuda, ilgili devletin s6zlesmeleri onaylayip
onaylamamasina bakmadan gerekli arastirmalar1 yapar. Herhangi bir iddianin ne kadar ciddi
oldugunu ve Yonetim Kurulu'na sunulmaya deger bir iddia olup olmadigini arastirir. Bir 6n

arastirma komitesi seklinde ¢alisir (Tajgman, Curtis, 2000: 58).

Ozel denetimde kullanilan son yontem ise Dogrudan Iliski yontemidir. Bu yontem sorun
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ve glicliiklere yazisma yoluyla degil, dogrudan diyalog kurma ve tartisma yoluyla ¢6ziim
aramay!r Ongoriir. Dogrudan iliski yontemi, Sendika Ozgiirliigii Komitesi tarafindan
gerceklestirilebilir. Gergin olmayan bir ortamda sorunlarin yiliz yiize tartigildigi, diplomatik bir
formiildiir. Onaylanmis sozlesmelerin uygulanmas1 konusunda ¢oziimsiiz kalan sorulari

aydinlatmak ve yeni ¢6ziim yollar1 bulmak amaciyla bu yonteme bagvurulmaktadir

Sekil 4.

ILO‘da Ozel Denetim

Ozel Denetim

Sendika Ozgiirliigii Arastirma ve Sendika Ozgiirliigii Dogrudan Iliski
Uzlastirma Komisyonu Komitesi Yontemi

11.4.1.3.3. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Denetimine Dair Bir Degerlendirme

ILO, uluslararast ¢alisma standartlarmi olusturmaya c¢alisan, bu alanda uluslararasi
kurallar olusturmaya amaci tasiyan bir Orgiittiir. Bu amacma da Sézlesmeler, Tavsiye Kararlart
ve Bildirgelerle ulasmaya caligmaktadir. Fakat ILO’nun sahip oldugu ideolojik zemin ve Orgiitii
var eden dinamikler, ILO’nun bu “kural koyma” hedefiyle ¢elismektedir. Ciinkii herhangi bir
konuda “kural koyma” giiciiniin temelinde, iki etken yer alir; Birincisi koyulan kuralin
denetlenmesi, ikicisi ise, ger¢eklesen denetimin dogal bir sonucu olarak, koyulan kurala karsi
gelinmesi durumunda belirli bir yaptirimm uygulanmasidir. Koyulan kurallarin denetiminin

yapilmamasi veya denetim sonrasinda, kurallara uymayanlarin herhangi bir yaptirmm ile
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kargilasmamasi durumunda olusturulan kurallar, bir kagit pargasi tizerindeki sozciiklerden 6teye
gecemeyecektir. ILO’nun kendi 6niine koydugu hedef ile temsil ettigi ideoloji arasindaki ¢eligki
burada kendisini somutlastrmaktadir; Cahsma hayatma iliskin kurallar olusturan Orgit,
koydugu kurallarin uygulanip uygulanmadigmni denetleyebilmek i¢in denetim sistemleri
olusturmaya ¢alismustir.?° Fakat denetim sistemi, sadece kurallara uymayanlari tespit etmekte, bu

kurallara uymayanlar i¢in hi¢bir yaptirim giicli ongérmemektedir.

Uluslararas: diizeyde kural koyma iddiasi bulunan bir Orgiitiin denetim sistemi, ¢ok
giiclii bir mekanizma olmas1 gerekirken, aslinda en zayif noktasini olusturmaktadir. Denetim
sistemi, ILO’nun sadece zayif noktasmi olusturmakla kalmamakta ayni zamanda, Orgiite
yiiklenen misyonla da ¢eligkili bir yap1 olusturmaktadir. Calisma hayatma iligkin uluslararasi
kurallar koyma gibi son derece dnemli bir gorev iistlenen Orgiitiin, koydugu kurallar1 hige
sayabilecek devletlere kars1 uygulayabilecegi, hi¢cbir somut yaptirim giiciiniin olmamasi tesadiifi
bir ayrint1 degildir. Daha acik soylemek gerekirse, ILO ¢alisma yasamina iliskin ¢ok 6nemli bir
sozlesme olustursa dahi, liye devletlerden herhangi biri, bu s6zlesmeyi onaylamadig: takdirde,
Orgiitin bu devlete karsi uygulayabilecegi tek sey, ilgili devletten bu konuda rapor
isteyebilmesidir. Bu durum ILO Anayasa'nin 19. Maddesi'nde agikca “Uye iilke, yetkili makam
veya makamlarin olurunu alamamus ise, tiye iilkeye, yonetim kurulu tarafindan istenilen uygun
donemlerde sozlesmeyi ilgilendiren konulara iliskin mevzuat ve uygulama hakkinda Sézlesme
hiikiimlerinden herhangi birinin mevzuat, idari onlemler, toplu sozlesme veya diger sekillerle ne
dereceye kadar yiiriirliige konuldugunu veya konulmasmin onerildigini géstermek ve bu tiir
Sozlesmenin onaylanmasi engelleyen veya geciktiren giicliikleri  belirlemek suretiyle
Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiirii’'ne rapor géndermek disinda herhangi bir

zorunluluk yiiklenmeyecektir” seklinde belirtilmistir (ILO, 2010).

ILO denetim sistemlerinin hicbiri, yargt benzeri yontemlerle inceleme ve denetim yapan
organlara yer verenleri de icermek iizere, Birlesmis Milletler koruma yontemlerinde de oldugu

gibi, uyulmas: zorunlu kararla sonuc¢lanmamaktadir. Denetim, devletlerin onayladiklar

20 Baz1 kosullar altinda, ILO’da gercek bir denetim sistemi var diyebilmek bile zorlagmaktadir. Tiirkge
literatiirde her ne kadar “denetim sistemi” olarak gegse de Orgiit kendi igindeki sistemi “Supervisory
System” olarak adlandirmaktadir. Bunun Tiirkge karsiligi ise, bir kontrol veya denetim sisteminden ¢ok,
“danmigmanlik sistemi” olmaktadir. Yani gercekte ILO, sozlesmelerin devletler tarafindan uygulanmasimi
kolaylagtirmak i¢in kendisine bir tiir danigmanlik gérevi tanimlamistir.
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sozlesmelerden dogan veya liye devlet olarak iistlendikleri yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini

saglamak i¢in onlarla siirekli diyalog, isbirligi ve ikna temellerine dayanmaktadir (Giilmez,
2013: 259).

Uluslararasi arenada olduk¢a nemli bir misyona sahip bir Orgiitiin, denetim sisteminde
bdylesine bir bosluk olmasi bir hata veya tesadiifle agiklanamayacaktir. Bu durumu iki ana
nedenle aciklamak miimkiin goziikmektedir; Bunlardan ilki, ILO’nun ideolojik geri planidir.
Reformist ideolojinin bir temsilcisi olan ILO, bu ideoloji geregi, koydugu kurallar1 devletlere
“ikna yontemiyle” kabul ettirmeyi kendisine amag edinmesi dogaldir. Zira Orgiitiin faaliyetlerini
devam ettirmesinin 6n kosulu, devletleri zor durumda birakmamasina ve kapitalist sistemin i¢
dinamikleriyle sorun yasamamasina baglidir. Denetim sistemindeki bosluklarmn ikinci ve en
belirleyici nedeni ise, ILO’yu kuran ayricalikh kapitalist iilkelerin, uluslararas: alanda Orgiitiin
kendilerine engel olmasini istememeleridir. Yonetim Kurulu’nda bulunan bu ayricalikli
devletler, ILO’nun isleyisinde kontrolii saglamak admna ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederek

ayn1 zamanda uluslararasi alanda rekabet {istlinliiklerini korumaktadirlar.

11.4.2. Bildirgeler

ILO, uluslararasi ¢alisma standartlarini olusturma ¢abasma siirdiiriirken, sadece s6zlesme
ve tavsiye kararlarindan degil ayn1 zamanda Bildirgelerden de faydalanmaktadir. Bildirge kabul
etmek, her ne kadar Orgiitiin cok sk basvurdugu bir yontem olmasa da &zellikle
kiiresellesmenin etkilerinin arttig1 son yirmi yilda gegmise kiyasla Orgiitin Bildirgelere
yoneldigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Bildirgeler, Uluslararasi Calisma Konferansi
kararlarma, Orgiitiin ilke ve degerlerine verilen dnemin hatirlatilmasi igin kullanilan belgelerdir.
Ayrica Bildirgeler, sdzlesmelerden farkli olarak herhangi bir onaya tabi olmaksizin, liye devletler

i¢in genis uygulamalar1 dngdren politik taahhiitleri igerir (ILO, 2013).

Orgiitiin kabul ettigi Bildirgeler iki ana baslk altinda toplanmistir. Bunlar; Uluslararast
Calisma Konferansi’'nin kabul ettigi Bildirgeler ve ILO Yonetim Kurulu'nun kabul ettigi

Bildirgelerdir. igerikleri ve kapsamlar1 bakimmdan, Uluslararas: Calisma Konferansi’nm kabul
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ettigi Bildirgeler, Orgiitiin temel Bildirgeleridir. ILO bugiine kadar toplam 6 adet Bildirge kabul

etmistir.

Kabul edilen bildirgelerin besi Uluslararast Calisma Konferansi, biri ise ILO Yonetim
Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Orgiitiin kabul ettigi ilk Bildirge, 1944 yilinda kabul edilen,
ILO’nun Amag¢ ve Hedefleri Bildirgesi’dir (Philadelphia Bildirgesi).?! Bu Bildirgeden sonra
Orgiitiin ikinci Bildirgesi, 1964 yilinda kabul edilen, Giiney Afrika’daki Irk¢iligin Onlenmesi
Bildirgesi’dir.?? Bu Bildirge, “Apartheid” olarak bilinen Giiney Afrika’da o donem rk¢ihig: yasal
bir zemine tastyan harekete karsi kabul edilmistir. Bu Bildirge, 1981, 1988 ve 1991 yillarinda
giincellenmis daha sonra Giiney Afrika hiikiimetinin wk¢ilik politikalarindan vazgegmesiyle
yiiriirliikten kaldirilmustir. Orgiitiin kabul ettigi {iciincii Bildirge ise, 1975 yilinda kabul ettigi
Cinsiyet Esitligi Bildirgesi’dir.?® Bildirgede tiim calisanlar icin sartlarm iyilestirilmesi, firsat
esitliginin saglanmasi ve cinsiyet temelli ayrimciligin her tiirliisiiniin ortadan kaldirilmasi
gerektigi vurgulanmustir. Bu Bildirge, 1981, 1985, 1991, 2004 ve 2009 yillarinda giincellenmistir
(ILO, 2013).

1977 yilinda Orgiitiin dordiincii Bildirgesini ILO Y6netim Kurulu kabul etmistir. Bu
Bildirge, Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politikaya Iliskin Ugliiliik ilkesi Bildirgesi’dir.?* Bu
Bildirge’nin amaci, Cok Uluslu Sirketler’in artan rollerine paralel olarak, bu sirketlerin hem
koken iilkelerinde hem de gittikleri diger tilkelerde (6zellikle az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerde) sosyal diyalogun ve sosyal politikalarm gelismesine katki saglamaktir. Bildirge
ticliiliik ilkesinin bir geregi olarak, hiikiimet, is¢i ve igveren temsilcilerinin, istihdam olanaklari,

calisma kosullar1 ve yasam standartlar1 konularinda birlikte hareket etmelerini dngérmektedir
(ILO, 2006a: 9).

ILO’nun kabul ettigi besinci Bildirge, Philadelphia Bildirgesi’nden sonra, Orgiitiin en
onemli ikinci Bildirgesidir. 1998 yilinda kabul edilen bu Bildirge, Calismaya Iliskin Temel

21 Philadelphia Bildirgesi’nin Orgiit agisindan 6nemi ve icerigi onceki boliimlerde ayrmtili bir sekilde
incelendiginden, burada detaylara yer verilmemistir.

22 Bildirgenin orijinal adi: “Declaration Concerning the Policy of "Apartheid" of the Republic of South
Africa”dir.

23 Bildirgenin tam adi: “Kadim Calisanlar i¢in Sartlarm Iyilestirilmesi ve Firsat Esitligi Bildirgesi dir.

24 Bildirgenin orjinal adi: “Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and Social
Policy (MNE Declaration)”
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Haklar ve Ilkeler ve Izlenmesi Bildirgesi’dir. Cogunlukla Temel Haklar Bildirgesi olarak bilinen
bu Bildirge, ILO’nun sekiz temel sozlesmesinden olugmaktadir. Bu Bildirge, hem yeni bir
izleme yontemi gelistirmesi, hem de kiiresellesme sonrasi donem i¢in ilk Bildirge olmasi

bakimindan oldukca nem tagimaktadir.® (ILO, 1998: 2).

Orgiitiin kabul ettigi altmc1 ve son Bildirge ise, Adil Bir Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet
Bildirgesi’dir. Bu Bildirge, kiiresellesmenin yarattigi olumsuz sonuglara karsi, ILO’nun bir ¢esit
¢oziim arayisidir. Temel Haklar Bildirgesi’nden sonra, Orgiitiin i¢inde bulundugu degisimin en

somut 6rnegi bu Bildirgedir.?®

25 Temel Haklar Bildirgesi, ¢aligmanin {igiincii boliimde inceleneceginden burada ayrintili olarak islenmemistir.
26 Bu bildirge calismanin igiinci boliimde ayrintili bir bigimde inceleneceginden burada detaylara
girilmemistir.

80



Sekil 5.

Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Bildirgeleri (1919-2014)

[ Uluslararas1 Calisma Orgiitii }

Bildirgeleri
Uluslararasi Calisma Konferansi’nin ILO Yo6netim Kurulu’nun Kabul Ettigi
Kabul Ettigi Bildirgeler Bildirgeler
) v v
Philadelphia Bildirgesi (1944) ] Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politikaya
Mliskin Ugliiliik ilkesi Bildirgesi (1977)
4 N\

Giiney Afrika’daki Irk¢iligin Onlenmesi
Bildirgesi (1964)

Cinsiyet Esitligi Bildirgesi (1975)

Temel Haklar Bildirgesi (1998)

Adil Bir Kiiresellesme I¢in Sosyal
Adalet Bildirgesi (2008)

11.4.3 Protokol ve Karar

Protokol kabul etme tipki Bildirgeler gibi, ILO’nun ¢ok sik bagvurdugu bir yontem
degildir. Protokoller, Orgiitiin mevcut sdzlesmeleri {izerinden hazirlanan metinlerden olusur.
Cogunlukla protokole konu olan sézlesmenin icerigi ile ilgili teknik bilgiler igerir. S6zlesmeler
gibi protokoller de devletlerin onaylanmasiyla yiirlirlige girerler. Ancak bir protokoliin
onaylanmasi i¢in ilgili sdzlesmenin daha 6nceden onaylanmasi veya sdzlesme ve protokoliin

ayni anda onaylanmasi gerekmektedir (Tokol, 2013: 46). ILO kuruldugu giinden bugiine kadar
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toplam 5 adet protokol olusturmustur. Bu 5 protokol tarih sirasina gére sunlardir (ILO, t.y.(h)):

e 1982te Ekili Alanlar Sozlesmesine iliskin Protokol (110 Nolu Ekili Alan
Soézlesmesi, 1958)

e 1990’da Kadmlarm Gece Cahismasi Soézlesmesine Iliskin Protokol (89 Nolu

Kadmlarm Gece Caligmas1 S6zlesmesi, 1948)

e 1995te Is Teftis Sozlesmesine Iliski Protokol (81 Nolu Is Teftis Sozlesmesi,
1947)

e 1996°da Ticari Kargo Sozlesmesine Iliskin Protokol (147 Nolu Ticari Kargo
Sozlesmesi, 1976)

e 2002’de Is Saglig1 ve Giivenligi Soézlesmesine lliskin Protokol ( 155 Nolu Is
Saghgi ve Giivenligi Sozlesmesi, 1981)

Kararlar ise sozlesme ve tavsiyelere gore daha az bigimsel nitelik tasiyan, sosyal politika
sorunlarmi ve ¢aligma yasami ile ilgili konular1 diizenleyen belgelerdir. Uluslararasi Calisma

Konferansi, Yonetim Kurulu veya diger organlar tarafindan da kabul edilebilmektedir (Tokol,
2013: 47).

I1.5. Teknik Yardim Faaliyetleri

ILO’ nun teknik yardim faaliyetleri, Orgiitiin diger programlarindan veya faaliyetlerinden
bagimsiz degildir. Bunun tam aksine teknik yardim faaliyetleri, ILO’nun temel hedeflerine
ulagabilmesi i¢in olusturdugu programlari tamamlayan, Orgiitiin bir iilkede veya bolgede
amaclarini gergeklestirebilmesi bakimindan, gerekli yardim, danigmanlik ve desteklerin tiimiinii
icermektedir. Bu bakimdan Orgiit, kisa vadeli ¢dziimler yerine, sorunun kékenine inebildigi,

ekonomik ve sosyal gelismenin birlikte saglandigi, hak temelli uzun vadeli programlar: tercih
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etmektedir.

Temel olarak ILO’nun teknik yardim faaliyetleri, insan Onuruna Yakisir Is Programi’nda
(Decent Work) belirtilen hedeflere en kisa yoldan ulasabilmek i¢in uygulanir. Bu baglamda;
kadin  girisimciliginin ~ desteklenmesi,  ¢alisanlarin ~ saghk  sigortalarina  erigiminin
kolaylagtirilmasi, genglerin istihdam olanaklarinin artirilmasi, sosyal diyalogun gelistirilmesi,
is¢1 ve igveren Orglitlerine i saghigi ve giivenligi konularinda yardimlarin saglanmasi, is
hukukunun gelistirilmesi i¢in hiikiimetlere destek programlari, yeni istthdam olanaklarmi
artirilmasi igin destekler, Orgiitiin teknik yardim faaliyetleri kapsaminda yer almaktadir. Teknik
yardim faaliyetlerinde ILO, 50 yili asan bir deneyimle, 110’dan fazla iilkede, 750’den fazla
teknik yardim projesi yiiriitmektedir. Ayica Orgiit, bu projelerin yiiriitiimiinde, diinya genelinde
115°den fazla ortakla birlikte ¢alismaktadir. Ortaklarin destegiyle yardim faaliyetleri etkin bir
bigimde amacina ulagmaktadir. (ILO, t.y.(i)).

Orgiit, teknik yardim faaliyetleri kapsaminda projeleri hayata gegirirken, bazi temel
hedefleri ve stratejik amaglar1 goz dniine almaktadir. Bu kriterler ayn1 zamanda Orgiitiin varolus

amaglariyla da paralellik gostermektedir. Bunlar:

e [lgili iilkenin ekonomik ve sosyal gelisimine katki saglayacak, teknik bilgi ve

becerilerini gelistirebilecek projeler,

e Uretkenligi artiracak politikalar1 igeren, yeni istihdam olanaklarmi gelistiren ve

ekonomik kirilganliklar1 azaltan projeler,

e Insan haklari ihlallerini ortadan kaldiran, zorla calistirma ve ¢ocuk isciligi gibi

ILO’nun temel amaglarina hizmet eden projeler,

e JLO’nun temel kabul ettigi 8 sozlesmede yer alan haklar1 genisletebilecek

projelerdir.

ILO teknik yardim faaliyetlerini konularna, stratejik amaglarma goére ayirdiktan sonra bu

projelere ciddi miktarlarda biitce ayirmaktadir. Hangi stratejik amaca ne kadar biit¢e ayiracagini
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onceden belirlemekte duyurmaktadir.

Tablo 5.

Teknik Yardim Faaliyetlerinin Stratejik Hedefler Bakimindan ILO Biit¢esindeki
Dagilim (2013)

* Biitce Amerikan Dolar1 cinsinde hesaplanmustir.

Stratejik Hedefler Toplam Biitce ~ Toplam Yillik Biitce Yillik Harcama
Harcama

istihdam 676,354,662 504,056,618 169,473,791 76,215,005
Yonetim ve idare 6,091,097 4,757,580 1,304,855 418,215
Politika Uretme 53,350,735 44,042,610 9,595,130 3,356,043
Sosyal Diyalog 159,112,739 127,453,404 43,521,838 21,579,878
Sosyal Koruma 161,679,744 119,184,161 40,458 499 18,654,964

436,085,973 317,504,108 114,668,312 51,739,233

Termel Haklar ve Gzglrlikler

Genel Toplam 1,492,674,951 1,117,088 481 379,022 426 171,963,337

O istihdam

W vinetim wve idare
O rolitika Uretme
B sosyal Divalog
O  sosyal Koruma
]

Temel Haklar ve Gzgirlikler

Kaynak: ILO(2013e)
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Tablo 6.

Teknik Yardim Faaliyetlerinin Stratejik Hedefler Bakimindan ILO Biit¢esindeki
Dagilimi (2014)

* Biitce Amerikan Dolar1 cinsinde hesaplanmustir.

Stratejik Hedefler Toplam Biitce
istihdam 609,936,232
Yénetim ve idare 4,993,605
Politika Uretme ' 45,931,487
Sosyal Diyalog 124,048.024'
Sosyal Koruma 150,979,193

382,380,338

Temel Haklar ve Gzqiirliikler

Genel Toplam 1,318,268,877

Toplam Yillik Biitce Yillik Harcama
Harcama

432,656,843 68,993,263
3,660,088 419,701
36,224,933 3,758,342
90,319,986 11,632,500
107,557,155 11,139,988
259,122,168 45,144,237

929,541,174 141.088.031‘

EOEOEE3

istihdam
Yénetim ve idare
Politika Uretme
.Sosyal Diyalog
Sosyal Koruma

Temel Haklar ve Ozgirlikler

Kaynak: 1LO(2013e)
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III. KURESELLESME, NEO-LIBERAL POLITIKALAR VE ULUSLARARASI
CALISMA ORGUTU’NUN POLITIKALARI

I11.1. Uluslararasi Cahsma Orgiitii’nde 1989 Oncesi Dénem

111.1.1. 1919 — 1939 Dénemi: Kurulus Yillan

Orgiitiin kurulusundan, II. Diinya Savasi’na kadar gecen donemde, Orgiitiin kural
olusturma faaliyetleri sinirh seviyede gerceklesmistir. S6zlesmeler daha ¢ok bireysel haklara
yonelik ve kapsami kismen daha dar sozlesmelerdir. 1919 yilinda orgiitiin ilk konferansmin
nerede yapilacagi, iceriginin ne olacagi gibi ayrmtilar, Versailles Baris Anlasmasi'nin 424.
Maddesi'nde, ayrintili  bir  bigimde soyle diizenlenmistir  (http://net.lib.byu.edu
[~rdn7/wwi/versa/versal3.html):

“Uluslararasi  Calisma  Orgiitiiniin ~ ilk  konferansi  Ekim 1919  yilinda
gerceklestirilecektir. Bu konferansin nerede yapilacagi ve konferans giindemi ayrica ekte
belirtilmistir” Bahsi gegen ekte ise ilk Konferans hakkinda daha ayrintili bilgiler
verilmektedir: “Ilk kongre Washington'da toplanacaktir. Bunu icin bu gérev, Amerika Birlesik
Devletleri hiikiimetine verilmistiv. Uluslararast Organizasyon Komitesi Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Belcika ve Isvicre tarafindan atanan yedi

tiyeden olusacaktir”
[lk Konferansin giindemi ise yine ayni ekte, asagidaki gibi belirlenmistir:
e Giinliik sekiz saatlik veya haftalik 48 saatlik ¢caligma siiresi
e Issizligin Onlenmesi
e Kadin calisanlarin sorunlari;
o Dogum Oncesi ve sonrasi ¢aligma ve yapilacak yardimlar

o Gece ¢alisma
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o Sagliksiz ¢alisma kosullar1

e (Cocuk is¢iligi sorunu;
o Cocuklarin caligma yagamina girecegi minimum yas
o Gece ¢alisma

o Sagliksiz ¢aligma kosullar

1919 yilinda yapilan bu ilk Uluslararas1 Calisma Konferansi’na 40 farkli ilkeden gelen
delegeler katilmustir. Ilk Uluslararas1 Calisma Konferansi'nda orgiitiin organlar1 belirlenmis,
alt1 sdzlesme ve alt1 tavsiye karar1 kabul edilmistir. Ik Konferansta kabul edilen bu
sozlesmeler; “Sanayide Calisma Siiresi Sozlesmesi”, “Issizlik Sozlesmesi”, “Analigin
Korunmasi Sozlesmesi”, “Kadmlarmm Gece Calismasi Sozlesmesi”, “Sanayide Asgari Yas
Sozlesmesi”, “Sanayide Cocuklarin Gece Calismasi Sozlesmesi’dir. Bu sdzlesmeler ayni

zamanda Orgiitiin kabul ettigi ilk s6zlesmeler olarak kayitlara gegmistir (ILO, 2012a).

1920 yilinda yapilan Orgiitiin ikinci Konferansi, denizcilik toplantis1 olarak da
adlandirilmistir. Konferans tamamen denizde ¢alisanlarin (gemi adamlarmin) sorunlari tizerine
yapilmis ve ii¢ sdzlesme kabul edilmistir. Bu s6zlesmelerin tiimii de denizde c¢alisan isgileri
ilgilendirmektedir. Ayn1 zamanda 1920 yilinda 6rgiitiin genel merkezi Londra'dan, Cenevre'ye

tasinmustir (ILO, 2012a).

Bu donemde ILO’nun iiye sayisi, donemin siyasi sartlarina paralel bir sekilde gelisim
gostermistir. Nitekim 1919 yilinda 6rgiitiin ilk yeleri, Versailles Barig Anlagmasini onaylayan
29 imzaci devlettir. Bunlar, Birlesmis Milletler gibi ILO'nun da {iyesi olmuslardir. Bu
devletlere, Versailles Baris Anlagmasina katilmaya ve Birlesmis Milletlere {iye olmaya
cagrilan 13 devlet daha eklenmis ve bdylece ilk iiyelerin toplam sayis1 42'ye yiikselmistir.
ILO'nun iiye sayisi ilk yillardan itibaren hizla artmis ve 1936 yilina kadar Orgiite katilim
devam etmistir. Ancak 1936 yilindan itibaren gerek Avrupa'daki siyasi konjonktiir, gerekse
ekonomik kriz yiiziinden Orgiitten ¢ekilmeler baslamis, Almanya ve Italya gibi devletlerin de
icinde bulundugu iilkeler ILO'dan tyeliklerini ¢ekmislerdir. 1936 yilinda 62 tiyesi bulunan
Orgiitiin, 1942 yilina gelindiginde 48 iiyesi kalmistir (Giilmez, 2013: 124-125).
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1919 — 1939 yillar1 arasinda kural olusturma faaliyetine sayisal agidan baktigimizda;
21 yillik siirede ILO, toplam 67 sozlesme ve 66 tavsiye kabul etmistir. Kabul edilen 67
sozlesmenin, 66's1 bireysel haklar1 diizenlerken, sadece 1 sdzlesme, 1921 yilindaki konferansta
onaylanan 11 sayili “Dernek Hakki Sozlesmesi (Tarim)”, oOrgiitlenme ile ilgili haklari

diizenlemektedir (ILO, t.y.(k)).

Bu donemde, ILO'nun yetki alanina dair bazi tartigmalar giindeme gelmistir. ILO
Anayasasi'nda genellikle isciler, calisanlar, igverenler terimleri kullanilmig, bunun yaninda
ozellikle korunmak istenen gruplar i¢in yaslhilar, cocuklar, kadinlar ve genclerden sz
edilmistir. Ortaya atilan yetki sorunu bu tanimlamalarin net olmamasidan kaynaklanmistir.
Bu noktada en biiylik sorun, isci denildiginde, sadece sanayide calisanlarin m1 anlasilacagi,
yoksa diger sektorde calisanlarin da bunlara dahil edilecegidir. Anayasa ve sodzlesme
kurallarinin yorumlanmas1 konusundaki sorun ve giicliikler nedeniyle, ortada bir yetki sorunu
oldugunu iddia edenler, itirazlarin1 Uluslararast Adalet Divani'na tagmistir. Bdylece
Uluslararas1 Adalet Divani, 1922-1932 yillar1 arasinda, ILO'nu yetkisi konusunda dort kez
goriisiinii aciklamaya cagirilmistir. Divan bunlardan ilk {i¢liinde dogrudan, dordiinciinde ise
dolayl: olarak goriistinii bildirmis, Orgiitiin yetkisinin, sanayi kesiminde ticretli ¢alisanlar ile
smirli tutulamayacagimi, tarim kesimi ve bedensel nitelik tasimayan c¢alismayr da
kapsayacagini belirterek, genis yorumla kural iiretme etkinliginin gelismesine 6nemli katkida

bulunmustur.

1919-1939 doneminin en temel 6zelligi, Uluslararasi Adalet Divani'nin genis ve
kapsayici yetki yorumu ¢ergevesinde olusturulan belgelerin, kisi, konu ve igerik yonlerinden
giderek genislemesine ve ileri diizenlemeler getirmesine karsm, bireysel is iligkilerinin
cergevesini asamamis olmasidir. Bagka bir deyisle uluslararasi siyasal ve ekonomik faktorlerin
elverissiz olmasi nedeniyle, bu donemde sendikal hak ve Ozgiirliikklerle ilgili belgelere
ulagilamamig ve toplu is ilisikleri alaninda diizenlemeler yapilamamistir. Bu donemdeki
sozlesme veya tavsiye ile diizenlenen sorunlarin biiyiik ¢ogunlugu, temelde liberalizmin
asiriliklarinin onlenmesine, kati1 “birakiniz yapsinlar” anlayigina alt sosyal sinir getirmesine

iligkindir (Giilmez, 2013:131,177).
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111.1.2. 1939 — 1944 Dénemi: II. Diinya Savas1 Yillar

ILO kurulduktan 20 yil sonra, 1939 yilinda Il. Diinya Savasi patlak vermistir.
Devletlerin silahlanma yarigi, Almanya'da Hitler'in giiclenmesi ve fasist politikalar izlenmesi,
Sovyet Rusya'nin giderek giiclenmesi ve kapitalist tilkeler i¢in ciddi bir tehdit olusturmasi gibi
nedenlerle, 1 Eyliil 1939 tarihinde, Almanya'nin Polonya'y1 isgal etmesiyle birlikte Il. Diinya

Savasi baslamistir.

Savasin giderek biliyiimesi ve bir¢ok iilkenin savasa dahil olmasiyla, uluslararasi barisi
saglamak amaci ile kurulan Birlesmis Milletler dagilmistir. Ancak ILO, Birlesmis Milletler'e
bagl bir 6rgiit olmasina ragmen, ¢ok kisitli da olsa faaliyetlerini siirdiirmiis ve ayakta kalmay1
basarmustir. Savasin ¢ikacagi tahmin edildigi i¢in, ILO savasa kars1 hazirliksiz yakalanmamas,
Orgiitiin yonetim kurulu, savas durumunda da olsa faaliyetlerin devamini saglamak amaciyla
gerekli diizenlemeleri yapmuistir. Orgiit merkezinin bulundugu Isvigre, Almanya tarafinda isgal
edilince, faaliyetleri yiiriitebilmek i¢in orgiit merkezini, farkli bir yere tasimaktan baska care
kalmamis ve ILO 1940 yilinda orgiit merkezini Cenevre'den, Kanada'ya gegici olarak
tasimistir. Cenevre'deki merkez tamamen kapatilmamis, bazi calisanlar burada kalarak, bir
takim Onemli faaliyetlerin devam etmesi i¢in ¢alismuglardir. Savas sirasinda ILO devletlerle

iliskisini siirdiirmeye ¢alismistir (ILO, t.y.(m)).

1940 yilinda orgiit, tarihsel evriminde yeni bir sayfa agacak belgeyi hazirlamaya
koyulmustur. Savas, ILO'nun amag ve hedeflerini yeniden tanimlamasinda, yaklasim ve igerik
olarak geride kalan ilk donemden daha farkli, yeni bir sayfanin ag¢ilmasinda etkili olmustur.
Boyle bir donemin sonunda, savas sona erdiginde, orgiit tarihinin de en 6nemli belgelerinde
biri olan Philadelphia Bildirgesi ortaya ¢ikmustir.?” Bu bildirge, Ikinci Diinya Savast yillarmin
en Onemli belgesidir. ILO'nun kisitlayarak da olsa benimsedigi yeni yaklasimlarla, varligini
kesintisiz siirdiirme iradesini somutlastiran, anayasal ilkeler ve degerler biitiiniidiir. Orgiit,
tiizel kisi olarak varligmni silirdiirmesini ve gecikmeksizin yeniden islerlige ge¢mesini

Philadelphia Bildirgesi'ne bor¢ludur (Giilmez, 2013a: 59).

27 Bu bildirgeye daha 6nce ayrintili bir sekilde deginildigi i¢in burada detaylara girilmeyecektir.
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Savas boyunca faaliyetlerini minimum seviyede yiiriiten ILO, savas sonrasinda iddial
bir bildirge ile faaliyetlerine tekrar baslamistir. 1944 yilinda kabul edilen bu bildirge, 1946
yilinda ILO'mun Anayasasina eklenerek, anayasal bir belge haline gelmistir. Philadelphia
Bildirgesi ayn1 zamanda Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesine de ilham kaynagi olmustur. Bu
donemde agir savas kosullar1 etkili oldugu i¢in 6rgiit yeni sozlesme veya tavsiye karari kabul
edememistir (ILO, t.y.(n)). Philadelphia Bildirgesi'nin, ILO anayasasmna eklenecek kadar
onemli olmasinin altinda yatan neden, bildirgenin ILO'nun amag¢ ve hedeflerini kisi
bakimindan genisletmesi ve Orgiite yeni bir vizyon kazandirmasidir. 1939-1945 yillar1 arasi,

bildirge sayesinde ILO'da yeni bir alginin ortaya ¢iktig1 farkli bir donem olmustur.

111.1.3. 1945 — 1989 Donemi: Soguk Savas Yillar

Oldukga uzun bir zaman dilimi kapsayan bu dénem: II. Diinya Savasi'nin sona ermesi
ve Philadelphia Bildirgesi ile baslayip, Sovyet Rusya'nin dagildigi, kiiresellesmenin giderek
yogunlastigl, c¢alisma hayatinda onemli degisikliklerin meydana geldigi, yeni ¢alisma
sekillerinin ortaya ¢iktigl, esnek caligmanin yayginlastigr ve sosyal refah devleti modelinin
giic kaybetmeye basladigi yillara kadar uzanir. Cok calkantili ekonomik ve siyasi bir donemi

icine almaktadir.

Ikinci Diinya Savasi nedeni ile faaliyetlerine gegici olarak ara vermek zorunda kalan
ILO, savasin sonra ermesi ve sartlarm tekrar normale donmesiyle birlikte toparlanmaya
baslamistir. Philadelphia Bildirgesi ile orgiitiin faaliyetleri derinden etkilemistir. Bildirgeden
sonra Orgiit, 1919 yilindaki anayasa metninde bulunan “ig¢i” ve “calisan” yaklagimini asarak,
insan odakli bir merkeze oturmustur. Misyonunda koklii degisiklikler yaparak hedef kitlesine

“ihtiyact olan herkesi, tiim insanlar1” koymustur.

Boylece bu donemde ortaya cikan sdzlesmeler, tavsiye kararlar1 ve diger tiim
faaliyetler insani, mesleksel boyutuyla degil, sadece “insan” olarak ele almigtir. Daha net bir
ifadeyle; bu donemde orgiitte “insan haklar1” vurgusu kendisini gostermistir. Bunun dogal bir

sonucu olarak da ele alinan konular, kabul edilen sozlesmeler ve tavsiyeler, sorunlara “insan
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haklar1” temelinde yaklasmustir. Orgiitiin “is¢i”den “insana” gecisinde, Uluslararas1 Adalet
Divani'nin, ILO'mun yetkisi konusunda, “genis yetki” ile ilgili yaptig1 aciklamalar oldukca

onemli rol oynamustir.

Bir 6nceki donemde savas nedeniyle, ILO'nun ara verdigi kural koyma faaliyeti tekrar
hiz kazanmistir. Philadelphia Bildirgesini takip eden ilk bes yil i¢inde, 31 sozlesme ve 21
tavsiye karar1 kabul edilmistir. 1945 — 1989 arasindaki kirk bes yillik siire boyunca ise ILO,
toplam 102 adet sozlesme ve 103 adet tavsiye karari kabul etmistir. Ayrica ILO'nun, 1998
yilindaki “Calismaya iliskin Temel Haklar ve Ilkeler ILO Bildirgesi nin ¢ekirdegini olusturan
sekiz ana s6zlesmenin besi, bu donemde kabul edilmistir. Ayn1 zamanda ILO'nun en 6nemli
sdzlesmeleri arasinda yer alan bu sozlesmeler: 87 sayili “Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme
Hakkinmn Korunmasma Iliskin Sézlesme”, 98 sayili “Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki
Sozlesmesi”, 100 sayili “Esit Degerde Ise Esit Ucret Sozlesmesi”, 105 sayili “Zorla
Calistirilmanin Kaldirilmas: Sozlesmesi”, 111 sayili “Ayrimcilik (is ve Meslek) Sozlesmesi”

ILO (t.y.(K)).

1945 — 1989 doneminde ILO'ya liye iilke sayisina baktigimizda énemli bir ilerlemenin
kaydedildigi goriilmektedir. Savag oncesinde 62 iiyesi bulunan ILO, savas sirasinda iiye kayb1
yasamig ve 1942 yilinda 48 iiyesi kalmistir. Savagin sonra ermesi, orgiitiin faaliyetlerine tekrar
baslamas1 ve uluslararasi siyasi konjonktiiriin de etkisiyle, liye sayisi tekrar artmistir. Bazi
yillarda iiye sayis1 kismen azalsa da genel olarak artis gdstermistir. Orgiitiin 1949 yilinda iiye
sayis1 61'e yiikselirken, 1969 yilinda 83, 1964 yilinda 110 ve 1989 yilina gelindiginde ise 150
iiyesi bulunmaktadir. Bu donem i¢inde Orgiitiin iiye sayist %100'den fazla artis gostermistir

(ILO, 2013a).

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin kuruldugu dénemden 80’lerin sonuna kadar gegen
zaman diliminde, gerek kural olusturma faaliyetleri, gerekse diger faaliyetler bakimindan
oldukg¢a ¢alkantili bir siireg yasanmistir. Ornegin, orgiitiin kural olusturma faaliyeti (kabul
ettigi sozlesme ve tavsiye kararlarmim sayis1) bazi donemlerde neredeyse durma noktasina
gelirken, bu siire¢ igerisinde bazi donemlerde ise adeta bir patlama diyebilecegimiz artis da
gostermistir. Bu duruma benzer bir bigimde Orgiitiin liye sayismin gelisimi de yillar i¢inde

oldukca farkli bir seyir izlemistir. Ozellikle uluslararasi siyasi ¢ekismenin arttig1 Soguk Savas
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yillarinda, Orgiitiin liye sayisinda ciddi diisiisler meydana gelmistir. Bu donem iiyelikten
ayrilan devletlerin birgogu ¢ok gecmeden Orgiite tekrar liye olmuslardir. Yine bu dénem i¢inde
orgiitiin felsefesinde ciddi doniisiimler meydana gelmistir. Bu doniisiimlerden en 6nemlisi, II.
Diinya Savasi’ndan sonra, Orgiitiin “calisan” odakli yaklagim yerine, “insan” odakli bir
yaklagimi tercih etmesidir. Devletlerin iiye oldugu, uluslar {istii bir 6rgiit olarak, ILO’nun bu
donemler i¢inde uluslararasi c¢ekigsmelerden, degisen ekonomik ve siyasi politikalardan
etkilenmesi, mevcut uluslararas: sistemin bir pargasi olmasinin dogal bir sonucudur. 80’lerin
sonundan itibaren de bu durum degismemis ve orgiit farklilasan uluslararasi kosullardan ciddi
bir bigimde etkilenmistir. Ozellikle bu donemde kiiresellesmenin sonuglariyla miicadele etmek

durumunda kalmaistir.

I11.2. Uluslararas1 Cahisma Orgiitii’nde 1989 Sonras1 Dénem

1989 sonrasi donem, degisen uluslararast dinamikler nedeniyle, ILO’nun daha 6nce
karsilagsmadig1 yeni sorunlarla yiizlesmek zorunda oldugu yillar1 kapsamakta ve ¢alismanin
ana boOliimlerinden birini olusturmaktadir. 70’lerin son donemlerinde kendisi gosteren ve
80’lerin sonunda giderek gii¢lenen kiiresellesmenin etkisi, yine ayn1 ddonemde Soguk Savas’in
sona ermesinin ve dogu blogunun dagilmasmin orgiit lizerindeki etkisi, bunlara bagl olarak
orgiitlin ortaya cikan yeni kosullara ayak uydurma cabasi bu bolimde ayrintili olarak

incelenecektir.

I11.2.1. Donemin Uluslararasi Siyasi ve Ekonomik Konjonktiirii

[l. Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte baslayan Soguk Savas ve silahlanma
yarigi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasmna kadar stirmiistiir. Sovyetler Birligi 1980'lerden sonra
ciddi bicimde giic kaybetmeye baslamis ve hizli bir ¢oziilme siirecine girmistir. Sovyetler

Birligi’nin dagilmas1 ayn1 zamanda diinya tarihi icin yeni bir sayfanin agilmasi anlamina
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gelmistir. O doneme kadar, karsisinda alternatif bir sistemle rekabet eden kapitalizm, Sovyetler
Birligi'nin resmi olarak 1991 yilinda dagilmasiyla birlikte, kesin zaferini ilan etmistir. Bdylece

1917 Ekim Devrimi ile agilan sayfa, 1991'de son bulmustur.

Sovyetler Birligi her ne kadar 1991 yilinda resmi olarak dagilsa da gergekte 80’lerin
basinda gii¢ kaybetmeye baslamistir. Kapitalist devletler, Sovyetler Birliginin silahlanma
yarisinda geri kalmasiyla 80’lerin ilk donemlerinde gayri resmi zaferlerini ilan etmisler ve
yeni ekonomi politikalarin1 (neo-liberal politikalar) zaman kaybetmeden uygulamaya

koymuslardir. Boylece tek kutuplu diinya, kapitalist sistemin adeta “insafina* kalmustur.

Bu donemden sonra kapitalist devletler tarafindan hizla uygulanmaya baglanilan neo-
liberal politikalar, kiiresellesme siirecinin de hizlanmasini saglamistir. Boylece uluslararasi
ticareti genisletme cabalar1 ve bilgi-iletisim teknolojilerindeki buluslarin giderek hizlanmasi,
kiiresellesmeyi Oniine gecilemez bir hizla ilerletmistir. Neo-liberal politikalarn ve
kiiresellesmenin bu i¢ ice gelisimine olanak veren en Onemli faktor kapitalist sistemin
uluslararas1 alanda ciddi bir rakibinin kalmayisidir. Boylece artik bir rakibi olmayan
kapitalizm, bir 6nceki dénemde verdigi bazi sosyal haklar1 (tavizleri)28, geri elde edebilmek
icin yeni yollara bagvurmustur. Tiim bu gelismelere paralel olarak yeni bir donemin baslamasi

da kac¢milmaz olmustur.

Bu siirecte teknolojik gelismelerin ¢alisma yasamina hizla adapte edilmesi ve
kiiresellesmenin ¢alisma yasaminin biitiiniinii etkilemesiyle birlikte, daha 6nce olmayan yeni
islerin, yeni ¢alisma kosullarinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur. Esnek veya atipik
calisma olarak tanimlanan yeni isler ve ¢alisma kosullari, dnceki donemlerden farkli olarak

yeni sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Siyasi ve ekonomik konjonktiiriin olanca hiziyla degistigi bu donemde ILO’nun da bu
degisen kosullara uyum saglamasi bir zorunluluk halini almistir. Orgiitiin kurulusunda tarihsel
nedenlerden biri olan Sovyetler Birligi dagilmis, neo-liberal politikalarin ve kiiresellesmenin

etkisiyle ¢alisma sartlar1 degismistir. Boylece ILO, kendisini yeniden tarif etmek, bulundugu

28 Kapitalist devletler Sovyet tipi sosyalizm karsisinda giiclii olabilmek i¢in sistem i¢inde bazi tavizler
vermiglerdir. Bu tavizler ayn1 zamanda sosyal devletin temelini olusturmaktadir. Boylece kapitalist sistemin
daha yasanabilir bir sistem oldugu mesaj1 verilmistir.
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konumu yeniden sekillendirmek durumunda kalmistir. Bu donemden sonra 6rgiitiin politikalar
ve yeni donemdeki tavri, ayn1 zamanda kiiresellesmenin meydana getirdigi sorunlara da bir

cevap verme cabasi i¢inde gergeklesmistir.

I11.2.2. Kiiresellesme, Neo-Liberal Politikalar ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii

111.2.2.1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin Kiiresellesmeye Geciken TepKisi

80'li yillardan itibaren degisim dalgasinin olanca hiziyla etkiledigi calisma hayati
giderek karmasiklasmaya ve degismeye baslamistir. Calisanlarin talepleri, ihtiyaclar1 gibi
bircok faktdr, bir 6nceki doneme kiyasla farkli bir ¢izgide belirmistir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii de bu dénemden itibaren olusturdugu sézlesme ve tavsiye kararlarinda, bu degisime

ayak uydurmaya ve ortaya ¢ikan yeni sorunlarla basa ¢ikmaya caligsmstir.

Kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin, bir yandan ulusal sosyal politikalara ve
calisma iligkilerine olumsuz etkilerinin artmasi, sosyal adaletsizliklerin ve esitsizliklerin
derinlestirmesi, diger taraftan ise esnek veya atipik yeni g¢alisma bi¢imlerinin ve sosyal
devletin geleneksel kazanim ve kurallarinda gerilemenin ve kuralsizlastirmanin giderek
yaygmlasmasiyla, kiiresellesmenin yarattig1 sorunlara karsi uluslararasi diizeyde de onlemler
almmasmi gerektirmistir. Ancak kiiresellesemeye karsi uluslararasi sozlesme ve tavsiyelerle
sosyal politika 6nlemlerinin alinmasi, diger bir deyisle, kiiresellesmenin ILO’nun kural {iretme

etkinligine yansimasi olduk¢a gecikmistir. (Giilmez, 2013: 190).

ILO’nun kiiresellesmenin yarattig1 sorunlara kars1 yiiriittiigli faaliyetlere baktigimizda,
Orgiitiin bu sorunlar1 algilamada ve bunlara ¢6ziim arayisinda ne kadar ge¢ kaldigi ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlara kars: ilk ciddi girisim 1998
yilinda &rgiitiin kabul ettigi “Calismaya lliskin Temel Haklar ve ilkeler ve Izlenmesi
Bildirgesi”dir. Bu bildirge ile ILO kiiresellesmeye bir sekilde cevap vermeye c¢alismistir. Bu

bildirgeden bir yil sonra, 1999 yilinda, kiiresellesmenin yarattig1 olumsuz kosullara bir ¢éziim
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olarak, Uluslararas1 Calisma Konferansi'nin 87. toplantisinda, o donem genel miidiir olan Juan
Somavia tarafindan “Insan Onuruna Yakisir Is” (Decent Work) progranm baslatilmistir.
Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig1 sorunlara karsi atilan bir diger 6nemli adim ise ancak 2008
yilinda gerceklesmistir. 2008 yilinda yaymlanan “Adil Bir Kiiresellesme I¢cin Sosyal Adalet
Bildirgesi” ile kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sosyal sorunlarmn iistesinden gelmek i¢in bir
yol haritas1 ¢izilmistir. Ancak ILO 2008 yilindaki bildirgesiyle, 1980'li yillarda ortaya ¢ikan
sorunlara ¢oziim aramak i¢in oldukca gecikmistir. 2008 yilina gelindiginde kiiresellesmeden

kaynakli birgok sorun kemiklesmis ve i¢inden ¢ikilamayacak bir hal almistir.

1999 yilinda, 87. Uluslararas1 Calisma Konferansi toplantisinda Juan Somavia sundugu
raporda, 1980 yilindan itibaren ILO'nun etkinliklerinin, kiiresellesme ve neo-liberal
politikalarmm bir sonucu olan, ekonomik ve sosyal doniisiimler nedeniyle degismeye
basladigmi soylemistir. Somavia'ya gore, neo-liberal politikalarin etkisiyle ILO'nun {i¢ aktorii
(devlet, is¢i ve igveren temsilcileri) arasindaki iletisim degigmistir. Yasanan doniisiimiin
ozellikle is¢i sendikalarini derinden etkiledigini, bunun ise teknolojinin ve {iretim bigimlerinin
evriminin ka¢milmaz bir sonucu oldugunu vurgulamisti. Emek diinyasina yonelik bir
uluslararas1 kural iiretme ve tartisma forumu olan ILO, kendini yenileme ve de§isme
yeteneklerini yeniden kanitlamak zorundadir. ILO'nun bugiinkii temel amaci, tiim ¢alisanlarin
Ozgiirliikk, giivenlik ve onur kosullar1 i¢inde insanca ¢alismaya ulasabilmesidir (ILO, 1999a:
12).

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yeni sorunlarla basa ¢ikmaya calisan ILO, tipki II.
Diinya Savasi sonrasinda oldugu gibi bir doniisiim siirecine girmek durumunda kalmistir. Bu
slirecte Orglitiin nasil bir tavir alacagi ile ilgili iki ana goriis ortaya ¢ikmistir. Bu iki ana goriis;
kiiresellesmenin kabul edilmesi veya reddedilmesidir. Orgiit belli bir siire hem kendi igindeki
tartigmalari siirdliirmiis hem de kiiresellesmenin kendisiyle miicadele etmistir. Bu donemde iki
onemli bildirge ve bir de program kabul edilmistir. Kabul edilen bu bildirgelerin ve programin
icerigi, ayn1 zamanda Orgiitiin kiiresellesme karsisinda nasil bir tavir aldigini ortaya

koymaktadir.
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111.2.2.2. Orgiitiin Degisen Stratejisi: Sozlesmelerden Bildirgelere Yonelis

ILO’nun g¢aligma hayatina iliskin temel kural olusturma faaliyetleri sdzlesmeler ve
tavsiye kararlar1 kabul etmektir. Kiiresellesmenin olumsuz sonuglariyla miicadele etmeye
baslayana kadar Orgiit bildirgelere olduk¢a seyrek basvurmus, karsisina cikan sorunlari
genelde sozlesmeler kabul ederek asmaya calismistir. Ornegin, ILO 1949 - 1989 yillar
arasinda, aralarinda ayrimcilik, sendika ve toplu pazarlik hakki da olmak tizere, en dnemli
sorunlar1 ortadan kaldirmak icin bildirge degil sdzlesmeler kabul etmistir. Ancak Orgiitiin bu

tavri son donemlerde degismistir.

Ozellikle kiiresellesmenin etkilerinin giderek yogunlastigi, yeni sorunlarin ortaya
ciktig1 son 25 yillik siiregte Orgiitiin kabul ettigi sozlesme sayisinda ciddi bir dists
goriilmektedir. Kiiresellesme nedeniyle ortaya c¢ikana ve giderek derinlesen sorunlar
karsisinda, onceki donemlerle kiyaslandiginda daha fazla s6zlesme kabul edilmesi gerekirken,
Orgiitiin s6zlesmelerden giderek uzaklastig1 goriilmektedir. Bu donemde sozlesmeler yerine,
daha kapsayici, devletlerin onayini gerektirmeyen, daha genel olan bildirgelerin tercih edildigi
goriilmektedir. Bu durumun temel nedeni ise yeni donemde Orgiitiin sdzlesmeler aracilifi ile
ortaya ¢ikan yeni sorunlara ¢6ziim bulmadaki sikintisidir. Diger bir deyisle son donemde orgiit

bildirgelere yonelerek; “artik sdzlesme yapamiyorum” mesaj1 vermektedir.

ILO’nun son donemlerde sozlesme kabul etmede ne kadar zorlandigi sézlesme
sayilarmdan da okunabilmektedir. Ornegin ILO, 1947 — 1990 yillar1 arasindaki 43 yillik zaman
diliminde tam 84 adet sdzlesme, 96 adet de tavsiye karar1 kabul etmistir. Yani o donem Orgiit
her yil yaklasik 2 sézlesme ve tavsiye karar1 kabul etmistir. Ancak 1990 yilindan giiniimiize
kadar gegen 24 yillik siirecte 6rgiit sadece 17 sdzlesme ve 23 tavsiye karar1 kabul edebilmistir.
Son donemde Orgiit neredeyse iki yilda bir s6zlesme kabul etmistir. Her firsatta kiiresellesme
ile yeni sorunlarin ortaya ¢iktig1 vurgulanmasina ragmen bu sorunlar1 ¢zebilecek sdzlesmeler
kabul edilmemistir. Bunlarin yaninda bildirgelere bakildiginda, orgiit 95 yillik hayat: boyunca
toplam 6 adet bildirge kabul etmistir. Bu bildirgelerin yarisi1 kiiresellesmenin etkilerinin
goriilmeye basglandig: yillarda kabul edilmistir. Onceleri ¢ok nadir bagvurdugu bir yontem

olmakla birlikte, kiiresellesmenin etkisi orgiitii bildirgelere yoneltmistir.
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Orgiitiin kiiresellesme karsisinda sdzlesmelerden bildirgelere dogru ydnelmesi,
gercekte ILO’nun i¢inde bulundugu zor durumun bir kanitidir. ILO son donemlerde devletlerin
sozlesmeleri onaylasa bile uygulamaya gecirmedigini gormiistiir. Sozlesmelerle devletlere
uygulatamadig1 kararlar1 bildirge seklinde kabul ederek devletleri uygulamaya zorlamak
istemistir. Bunu saglayabilmek i¢in Orgiit bu donemde yeni bir izleme sistemi de devreye
sokmustur. Burada temel amag 6rgiit kararlarinin devletler tarafindan uygulanmasini saglamak

olmustur.

111.2.2.2.1. Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Tlkeler ve izlenmesi Bildirgesi

111.2.2.2.1.1. Bildirgenin Temel Ozellikleri ve Icerigi

"Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler ve izlenmesi Bildirgesi"ni?® doguran siireg
1990 yillarda ILO'nun yasadigi giigliiklerin asilmasi ve sorunlarin ¢dziimii icin yapilan
girisimler ile baslamistir. Kiiresellesmenin etkilerine ve eski dogu blogu iilkelerin gecirdigi
degisime bagli olarak, ILO giicliikler ve sorunlarla kars1 karsiya kalmustir. Ozellikle orgiit
icinde ILO'nun yeni kosullar altinda islevi sorgulanmaya baslanmistir (Kapar, 2004: 183).

Bildirge, ekonomik kiiresellesmenin asgari bir sosyal kurallar temeline dayanmasi,
ekonomik biiylime ile sosyal ilerleme arasinda bag kurulmasi ve ekonomik gelismeye sosyal
gelismenin de eslik etmesi gerektigi diisiincesinin bir sonucudur. Bu bildirgeyle verilen asil
mesaj ise; kiiresellesmenin derinlestirdigi sosyal adaletsizlik ve esitsizliklere karst
miicadelenin Onkosulu en Onemli ILO so6zlesmelerinin etkili bigimde uygulanmasmi

saglanmak ve yaygmlastirmaktir (Giilmez, 2013: 149).

Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler ve izlenmesi Bildirgesi'ne giden siirecte
ILO, hem kiiresellesmeye cevap vermeye ¢alismis hem de gelismis iilkeler tarafindan, bazi

iilkelerin uluslararasi caligsma standartlarina uymayarak, diisiik standartlarda isci calistirdigi ve

29 Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work
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bdylece bir “sosyal dampinge” neden olduklar: tartismalarina da ¢6ziim bulmaya ¢alismistir
(Ozdemir, 2002: 19).

Calismaya iliskin Temel Haklar ve Ilkeler ve izlenmesi Bildirgesi'ni ortaya ¢ikaran iki
onemli etkinlik bulunmaktadir. Bu etkinlikler bildirgenin kabul edilmesinde ¢ok onemli rol
oynamistir. Bu etkinliklerden ilki, Mart 1995 tarihinde Kopenhag'da toplanan Diinya
Toplumsal Kalkinma Zirve Toplantisi'dir.®° Bu toplantida kiiresellesmenin sosyal ve ekonomik
etkileri tartisilmistir. Toplant1 sonunda ise katilan devletler calisanlarin temel haklar ile ilgili

bir eylem plani kabul etmislerdir. Bu eylem planmna gére (UNIC, 2007):

e Zorunlu ¢alistirmanin ve ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi,
e Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinmn yayginlastiriimast,
e Esit islerde ¢alisan kadin ve erkeklerin esit ticret hakki,

e (Calisma ortaminda aymrimcilik ortadan kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Zirveye katilan devletler, ILO soOzlesmelerini imzalayan devletlerin imzaladiklar1
sOzlesmeleri eksiksiz uygulanmasi da dahil olmak iizere, temel is¢i haklarmna saygmin
korunmas1 ve sayilan bu haklarin gelistirilmesi i¢in; Bu sdzlesmeyi imzalayan devletlerin
sirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve siirdiriilebilir kalkinmay1r gercekten yasama
gecirebilmeleri amaciyla sozlesmelerin hiikiimlerine bagh kalmayi kabul etmistir (UNIC,

2007).

Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi icin énemli olan ikinci etkinlik
ise, Diinya Toplumsal Kalkinma Zirve Toplantisi'ndan bir yil sonra gergeklestirilen, Diinya
Ticaret Orgiitii Bakanlar Konferansi'dir. 1996 yilinda yapilan bu konferansm sonug
bildirgesinin, “7emel Calisma Standartlart” bashkli boliimiinde katilimci devletler asagidaki

agiklamay1 yapmuglardir:

30 World Summit for Social Development

98



“Uluslararast diizeyde taninmis, temel calisma kurallarina uyma yiikiimliilvigtimiizii

yineliyoruz. Uluslararas: Calisma Orgiitii bu kurallarin olusturulmas: ve bunlarin

denetlenmesi konusunda yetkili kurulustur. ILO'nun bu kurallar: gelistirmek igin

surdiirdiigii etkinlikleri destekliyoruz. Uluslararast ticaretin kolaylastirdigi ekonomik

gelismenin ve ticarette daha ileri bir liberalizasyonun, bu kurallarin gelismesine

katkida bulunacagini diisiiniiyoruz” (WTO, 2005).

1995 ve 1996 yillarindaki bu uluslararasi toplantilardan sonra ILO Yonetim Kurulu,

Bildirgenin kabul edilmesi sorununu 1998 yilinda Uluslararast Calisma Konferansi'nin

giindemine almis, Bildirge, 18.6.1998 yilinda kabul edilmistir.

Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler ve Izlenmesi Bildirgesinin igerigine

bakildiginda bildirgenin {i¢ ana boliimden olustugunu goériilmektedir. Bunlar; birinci bolim

giris, ikinci boliim 5 maddelik metin ve son olarak bildirgenin izlenmesiyle ilgili ek boliimdiir.

Bildirinin giris boliimiinde asagidaki maddeler vurgulanmustir (ILO, 2009):

ILO, evrensel ve kalic1 baris i¢in sosyal adaletin gerekli oldugu temel inanciyla

kurulmus bir orgiittiir.

Ekonomik biiyimenin, esitligi, toplumsal ilerlemeyi ve yoksulluga son
verilmesini saglamak i¢in gerekli ancak yeterli olmamasi, ILO’nun gii¢lii sosyal
politikalari, adaleti ve demokratik kurumlar1 tesvik etmesine olan gereksinimi

bir kez daha dogrulamistir.

Ekonomik ve sosyal gelisme i¢in kiiresel bir strateji ¢ercevesinde genis tabanli
strdiiriilebilir  bir kalkinmay1 yaratabilmek icin ekonomik ve sosyal
politikalarin kargilikli olarak birbirini giiclendirmesini saglamak amaciyla, ILO
kendisinin biitiin uzmanlik alanlarinda ve 6zellikle de istihdam, mesleki egitim
ve calisma kosullar1 alanlarinda standart koyma, teknik igbirligi ve arastirma

kaynaklarmi her zamankinden daha fazla kullanmalidir.
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ILO o6zel sosyal gereksinimi olanlarin, Ozellikle de issizlerin ve gdg¢men
is¢ilerin sorunlarina 6zel Oonem vermeli ve bunlarin sorunlarini ¢dézmeye
yonelik uluslararasi, bdlgesel ve ulusal c¢abalari harekete gegirmeli, etkin

politikalar gelistirmelidir.

Toplumsal ilerleme ve ekonomik biiylime arasindaki bag korunmaya
calisilirken; ilgili kisilerin, yaratilmasina katkida bulunduklar1 zenginlikten hak
ettikleri payi, firsat esitligi temelinde 6zglirce isteyebilmelerini ve insan olarak
tasidiklar1 potansiyele tam olarak ulasabilmelerini olanakli kilabilmek icin
calisma yasamindaki temel hak ve ilkelerin giivence altina alinmasi 6zel bir

Onem tasimaktadir.

ILO uluslararas1 ¢aligma standartlarin1 olusturmak ve bunlarla ilgilenmekle
yetkili uzmanhk kurulusu ve giiclinii Anayasasindan alan uluslararasi bir
orgiittiir. Anayasal ilkelerinin bir ifadesi olarak, calisma yasaminda temel

haklar1 gelistirme ¢alismalarinda evrensel destek ve kabul gérmektedir.

Karsilikli ekonomik bagimliligin giderek arttigi bir ortamda, Orgiitiin
anayasasinda yer alan temel ilke ve haklarin degismez niteliginin yeniden
dogrulanmasi ve bunlarin evrensel olarak uygulanmasmi 6zendirmek acil bir

nitelik tagimaktadir.

Bildirgenin giris boliimiinde ekonomik biiylimenin, esitligi, toplumsal ilerlemeyi ve
yoksullugu onlemeyi saglamada zorunlu bir unsur oldugu ancak, ekonomik biiyiimenin tek
basma bu amaca ulasmada yeterli olmadig1 vurgulanmisti. Ekonomik biiylime yaninda
adaleti, sosyal politikayr ve demokratik kurumlar1 gelistirmek gerekliligi belirtilmistir.
Ekonomik ve sosyal gelisme saglamaya yonelik kiiresel bir strateji ¢ercevesinde, genis bir
tabana yayilmus siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in, ekonomik ve sosyal politikalarin
karsilikli olarak birbirlerini giiglendirmesi gercegi dile getirilmistir (Kapar: 2004: 186). Giris
boliimiinde vurgulanan ekonomik biiylime ile sosyal gelisme arasinda denge kurma amaci

aslinda Orgiitiin  kullandig1 yeni argiimanlar degildir. Dengesizlikten kaynakli sosyal
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adaletsizlik ve esitsizlikleri derinlestirecek sonuglari, sosyal politikalarla yumusatmaya
yonelik bu saptamalar, benzer bigimde 6rgiitiin anayasasinda ve Philadelphia Bildirgesi'nde de
bulunmaktadir. Diger bir deyisle, ILO 1919 ve 1944 yillarinda belirledigi anayasal ilkelerini
95 yil sonra bir kez daha yineleme ihtiyact hissetmistir (Giilmez, 2013: 152).

Giris boliimiinden yinelenen ilkeler, bildirge metninde de sikga belirtilmektedir.
Bildirge ana metninin ¢ekirdegini ILO'nun 8 temel sodzlesmesi olusturmaktadir. Bu

sOzlesmeler:

e 87 sayith “Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi

Sozlesmesi”,
e 98 sayili “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk1 Sozlesmesi”,
e 29 sayil “Zorla Calistirma Sozlesmesi”,
e 105 sayili “Zorla Calistrmanm Kaldirilmas1 S6zlesmesi”,
e 138 sayil1 “Asgari Yas Sozlesmesi”,

e 182 sayilh “En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasina
[liskin So6zlesmesi”,

e 100 sayili “Esit Ucret Sozlesmesi”,

e 111 sayili “Ayirimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi” dir.

Bes maddeden olusan bildiri metninin ilk maddesi: “Biitiin iiyeler, ILO’ya serbestce
katilmakla, ILO Anayasasi’'nda ve Philadelphia Bildirgesi'nde belirtilen ilkeleri ve haklari
kabul ettiklerini ve Orgiitiin genel hedeflerine ulasmak icin kaynaklar: imkan verdigi élciide ve
ozel kogullarina tam olarak uygun bicimde ¢alisma yiikiimliiliigiinti kabul eder.” seklindedir.
Bu diizenlemeyle orgiit liyesi bulunan devletlere gorevlerini hatirlatmistir. Bu sozlesmeler

bildirge metninde dort temel baglik altinda toplanmustur.

Metnin ikinci maddesinde ise, devletler s6z konusu sozlesmeleri (8 temel sézlesmeyi)
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onaylamamis olsalar dahi, biitiin iiyelerin 6rgiit liyesi olmakla, bu sdzlesmelerle diizenlenen ve
asagida dort baslik altinda toplanan temel haklara iligkin ilkelere, iyi niyetle ve Anayasa’nin

geregi olarak saygi gostermek, bu ilkeleri gelistirmek ve gerceklestirmekle yiikiimli
olduklarini kabul etmislerdir (ILO, 2009):

e Sendikalagsma ozgiirligli ve toplu pazarlik hakkinin etkin bigimde taninmasi
(87, 98)

e Zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin tiim bi¢imlerinin ortadan kaldirilmasi.(29,

105)
e Cocuk isciligine etkin bicimde son verilmesi (138, 185 )

e Istihdamda ve meslekte ayrimciligm ortadan kaldirilmasi (100, 111)

Bildirinin {i¢iincli maddesinde, ikinci maddede dile getirilen amaglara ulagsmak i¢in liye
iilkelerin belirlenen ve ifade edilen gereksinimlerine cevaben dis kaynaklarin ve destegin
harekete gegirilmesi vurgulanmistir. Bildirinin dordiincii maddesi orgiit i¢in farkli bir anlam
tasimaktadir: “Bu Bildirgeyi tam anlamuyla hayata gegirebilmek igin, anlaml, etkin ve tesvik
edici bir izleme mekanizmasinin, bu metnin ekinde yer alan ve bu Bildirgenin ayrilmaz par¢asi
sayilacak belgede belirtilen onlemlere uygun olarak uygulamaya konmasini kararlastirir.” Bu
madde ile orgiitlin temel denetim mekanizmalar1 olan, genel ve 6zel denetim sistemlerinden
bagimsiz, yeni bir denetim mekanizmasi ongoriilmiistii. Bu denetim bildirgeye bagl bir
izleme seklinde gergeklesecektir. Izleme yontemi ile ilgili bildirinin sonuna bir ek boliim
konularak izleme yonteminin nasil isleyecegi ayrintili bir bicimde diizenlenmistir. Bu izleme
yontemi ile ILO denetim mekanizmasi yeni bir asamaya ulasmistir. Bu boliimde climleler hep

diisiik iyi anlasilmiyor.

Bildirgedeki izleme yontemi, uluslararasi korumayi tamamlayarak daha da
gliclendirmeyi onaydan bagimsiz ve rapor temeline dayali olarak isletilecek yeni bir sistem
kurulmasini amaglamaktadir. Iki ayr1 yoldan gerceklestirilecek bu izlemeyle, sendikal

ozgiirliikklerle smirlt olan onaydan bagimsiz koruma ve denetimin kapsami genigletilmistir.
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111.2.2.2.1.2. Bildirgenin izleme Sistemi

Bildirgeyle birlikte bir izleme sistemine ihtiya¢ duyulmasinin temel nedeni mevcut
denetim mekanizmalarindaki bosluklardir. Genel ve 6zel denetimin uygulama alanlar1 smirl
oldugu i¢in degisen kosullara uyum saglamakta zorlanmaktadir. Yeni kosullara uyum
saglamak adina kabul edilen Bildirgede yeni bir izleme sisteminin de 6ngdriilmesi, bildirgenin

etkin bicimde uygulanabilmesi agisindan hayati bir 6neme sahiptir.

Orgiitiin yeni bir denetim mekanizmasina ihtiya¢ duyduguna dair tartismalar Bildirge
heniiz kabul edilmeden 6nce de dile getirilmistir. Ornegin, ILO'un 75. yildéniimiindeki Genel
Konferansi’nda, genel miidiir Michel Hansenne, konferansa sundugu raporunda, Berlin
Duvari'nin yikilmasmin izleyen siyasal gelismelerle, ekonominin hizlanan kiiresellesmesine ve
calisma hayatindaki doniisiimlere deginmistir. Orgiitiin, temel insan haklar1 alanindaki
otoritesini gliclendirmek amaciyla, sendika Ozgiirliigiiniin korunmasi i¢in olusturulan 6zel
denetim mekanizmasina benzer bir sistemin, Ornegin zorla ¢alistirma yasagi ile iste ve
meslekte ayrimcilik yasagi gibi konularda da kurulabilecegini dnererek, bunun i¢in anayasada
herhangi bir engelin olmadigmi soylemistir (ILO, 2000a). Bu oneriden dort yil sonra

Bildirgenin ek boliimii olarak izleme sistemi kabul edilmistir.

Bildirge ek boliimiinde, izleme ydnteminin nasil isleyecegi ayrintili bir sekilde
aciklanmigtir. Buna gore, ek bolimiin birinci maddesinde izlemenin amaci; “ILO
Anayasasi’nda ve Philadelphia Bildirgesi’'nde yer alan ve bu Bildirge ile tekrar teyit edilen
temel ilke ve haklar: gelistirmek igin oOrgiit tiyelerinin gdosterecekleri ¢abalar: tesvik etmek”
olarak belirtilmistir. Izleme sisteminin amac1 agiklandiktan sonra, bu sistemin dier denetim
mekanizmalar1 gibi “tesvik” edici oldugu ve diger denetim mekanizmalarmi engellemeyecegi
su sekilde vurgulanmustir: “Izleme mekanizmasi, tam anlamiyla tesvik edici bir nitelik tasiyan
bu amaca uygun olarak, teknik isbirligi faalivetleri yoluyla, Orgiitiin desteginin, séz konusu
temel ilke ve haklart uygulamalarinda Uyelere yardimer olabilecegi alanlarin belirlenmesine

olanak saglayacaktir. Bu mekanizma, yerlesmis denetim mekanizmalarimin yerini almadigi
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gibi, o mekanizmalarin isleyisini de engellemeyecektir, dolayisiyla, o mekanizmalarin
kapsaminda bulunan belirli durumlar bu izlemenin ¢ergevesi iginde incelenmeyecek ya da
yeniden incelemeye tabi tutulmayacaktir” (ILO, 2009) Bildirge ek bdliimiinde izleme
sistemini igletmek icin iki farkli yontem ongoriilmiistiir. Bu yontemler; Onaylanmamis Temel

Sozlesmelerin Yillik izlenmesi ve Kiiresel Rapor'dur.

Sekil 6.

Temel Haklar Bildirge izleme Sistemi

Temel Haklar Bildirgesi [zleme
Sistemi

P :

[ Yillik izleme ] [ Kiiresel Rapor ]

Yillik izlemenin amaci, temel sézlesmelerin tlimiinii heniiz onaylamamis olan {iyelerin,
bildirge uyarinca gosterdikleri ¢abalari, 1995 yilinda Yonetim Kurulu’nun yiiriirliige koydugu
dort yilda bir yapilan incelemenin yerini alan basitlestirilmis usuller araciligiyla her yil inceleme
firsat1 saglanmasidir. Izleme, her yil, bildirgede belirtilen dort alandaki temel ilkeleri ve haklar

kapsamaktadir.

Yillik izleme, Anayasa’nin 19. madde 5(e) paragrafi uyarinca iyelerden istenecek
raporlara dayanacaktir, Rapor formlari, temel s6zlesmelerden birini ya da birden fazlasini
onaylamamis hiikiimetlerden, yasalarmda ya da uygulamalarinda yapilmis olabilecek
degisiklikler konusunda bilgi alinmasini saglayacak bicimde ve Anayasa’nin 23. madde hiikmii
ve yerlesmis uygulama dikkate almarak diizenlenecektir. Biiro tarafindan derlenecek bu raporlar,

Yonetim Kurulu tarafindan incelenecektir.

[zleme sisteminin ikinci yontemi olan Kiiresel Rapor’un amaci ise, énceki dort yillik
donemde her bir kategorideki temel ilke ve haklarin durumunu dinamik kiiresel bir goriintii

bigiminde ortaya koymak ve Orgiitiin sagladig1 yardimlarm etkinliginin degerlendirilebilmesine
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ve gelecek donem i¢in gerekli i¢ ve dig kaynaklarin harekete gegirilmesini saglayacak sekilde
tasarlanan teknik isbirligi eylem planlar1 bigimindeki onceliklerin belirlenebilmesine hizmet
edecek bir temel sunmaktir. Rapor her yil sirayla, temel ilkelerin ve haklarin gruplandirildig:

dort kategoriden birini kapsayacaktir.

Kiiresel Rapor, resmi bilgiler veya yerlesmis usullere uygun olarak toplanan ve
degerlendirilen bilgiler esas alinarak, Genel Miidiir’iin sorumlulugu altinda hazirlanacaktir.
Temel Sozlesmeleri onaylamamis olan devletler s6z konusu oldugunda, rapor, o6zellikle,
yukarida belirtilen yillik izlemenin bulgularina dayanacaktir. ilgili sozlesmeleri onaylanus iiyeler
icin, rapor, Ozellikle, Anayasa’nin 22. maddesine uygun bi¢cimde ele alinan raporlara

dayanacaktir. Bu rapor, iiclii goriisme i¢in Genel Miidiir raporu olarak Konferans’a sunulacaktir
(1LO, 2009).

111.2.2.2.1.3. Bildirgenin Orgiit A¢isindan Onemi

Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler ve Izlenmesi Bildirgesi, iki temel etken
bakimmdan ILO i¢in olduk¢a 6nem tasimaktadir. Birincisi, Orgiitiin kiiresellesmenin yaratti31
olumsuz sonuclara karsi gosterdigi ilk somut tepki olmasidir. Kiiresellesmeye karsi olduk¢a
gec verilen bu tepkiyle, oOrgiitiin kendi igindeki tartigmalari da heniiz asamadigi ortaya
cikmistir. Orgiit icinde kiiresellesmeyi reddedenler ve kabul edenler arasinda yogun tartismalar
devam ederken kabul edilen bu bildirgede, kiiresellesmeyi ne kabul eden ne de reddeden bir
tavir sergilenmistir. Bildirge icerigi de hem ¢alisma hayati i¢in hem de ILO’nun kendisi i¢in
yeni bir sey icermemektedir. Bildirge, orglitiin zaten kabul ettigi 8 temel sdzlesmenin bir
tekrarmdan ibarettir. Bu durum orgiitiin i¢inde bulundugu zor duruma da kanit
olusturmaktadir. Orgiit kiiresellesmeye cevap vermekte hem cok gec kalmis hem de ortaya

cikan yeni kosullara eski belgeleriyle karsilik vermeye ¢alismistr.

Bildirgenin Orgiit acisindan ikinci onemli yam ise, Orgiit denetim mekanizmasini
genisletmesidir. Bildirgedeki izleme sistemi, bildirgenin igeriginin tam aksine Orgiit i¢in yeni

bir gelisme olmustur. Her ne kadar icerik, eski belgelerin tekrar1 olsa bile ILO, yeni bir
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denetim mekanizmasiyla eski belgelerin etkinligini artrmak istemistir. Ancak bu yeni denetim
mekanizmasinin da 6ziinde, tipki diger denetim mekanizmalarinda oldugu gibi, raporlara
dayali ikna etme anlayis1 yer aldig1 igin Orgiitiin denetim adina yapabilecegi tek sey fazladan
rapor istemekle sinirli kalmaktadir. Diger bir deyisle, Orgiit denetim anlayisinin 6ziinii

degistirmek yerine devletlerle olan biirokratik bagini artirmistir.

I11.2.2.2.2. Adil Bir Kiiresellesme I¢in Sosyal Adalet Bildirgesi

111.2.2.2.2.1. Bildirge Oncesi: Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu Diinya Komisyonu Raporu

ILO’nun kabul ettigi son bildirge olan Adil Bir Kiiresellesme igin Sosyal Adalet
Bildirgesi, “Insan Onuruna Yakisir Is Programi”ndan sonra rgiitiin kiiresellesmeyle miicadele
stirecinde kabul ettigi son 6nemli belgedir. Bildirgenin kabuliine giden siireci hizlandiran en
onemli faktor, ILO tarafindan bagimsiz bir organ olarak kurulan “Kiiresellesmenin Sosyal
Boyutu Diinya Komisyonu”nun®, 2004 yilinda yaymladigi “Adil Bir Kiiresellesme: Herkes
fcin Esit Fsatlarin Yaratilmas”®? baslikli rapordur. Sendikacilarin, isverenlerin, devlet
baskanlarinin, akademisyenlerin ve daha bircok farkli kesimden temsilcinin bulundugu
Komisyon, yayinladigi raporda neden boyle bir komisyona ihtiya¢ duyuldugunu asagidaki gibi
aciklamistir (ILO, 20064, 7):

“Bizler, diinyanmin bir karar vermesi gereken tarihi bir anda bulunduguna inaniyoruz.
Komisyon, bu yol ayruiminda karsilasilacak giicliiklerin bir kisminin olsun iistesinden
gelmek i¢in kuruldu. Biz insanlarin, diinyayt yalmz kiiciik bir azinligin yararina degil
cogunluk i¢in daha giivenli, adaletli, degerlere saygi duyulan, katilimciligin oldugu bir
yer haline getirecek sekilde degistirme giicii vardwr Ulkelerimizin gelecegi igin

kiiresellesme iizerine kafa yormamiz gerekmektedir. Eski inaniglar ve ideolojiler

31 The World Commission on the Social Dimension of Globalization
32 A Fair Globalization: Creating Opportunities For All
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deneyimle sinandi ve degisim gosterdi. Insanlar yepyeni bir baslangica hazir. Simdi

onderligin steril ortamdaki bir tartismadan eyleme gecme zamanidr”

Raporun giris kisminda yapilan bu agiklamayla devletler, kiiresellesme siirecinin geri
cevrilemez bir doniisimii baslattigini vurgulayarak, insanligin bir yol ayriminda oldugunu
belirtmiglerdir. Raporun daha ilk ciimlelerinde belirtilen yol ayrimindan anlasilan sey,
kiiresellesmenin artik reddedilemeyecegidir. Kiiresellesme siirecinin  meydana getirdigi
doniistime ayak uydurmanin zorunlulugu vurgulanmistir. Boylece ILO i¢indeki kiiresellesme
karsitlarima da mesaj verilmistir. Kiiresellesmeyi bir olgu olarak kabul eden bu yaklasimin
dikkat ettigi nokta ise, kiiresellesmenin sosyal boyutun gelistirilmesidir. Bu konuda komisyon

asagidaki agiklamay1 gerekli gormiistiir (ILO, 2006a, 7):

“Bizi harekete gegiren diisiince kiiresellesmeyi tiim insanlar ve iilkeler i¢in olumlu bir
glic haline getirmektir. Bizim onerdigimiz basit ¢oziimler veya her kapiyt acan
anahtarlar degil yeni bir bakis aqisidir. Kiiresellesme ile ilgili baskin diigtincenin
pivasa odakli olmaktan insant merkeze alan bir noktaya evrilmesi gerektigine
inaniyoruz. Konunun sirket odalart veya kabine toplantilar: yerine insanlarin
bulundugu yerde, onlarin ihtiya¢larina yanit vermek tizere tartisilmasi gerektigini
diistintiyoruz. Kiiresellesmenin sosyal boyutu aslinda is, saglik ve egitim alani ile
ilgilivken bunun da otesine geciliyor. Insanlarin giinliik hayatlarinda yasadiklar:
deneyimler (demokratik katilim ve maddi refah talebi) de bu boyutun parcasi haline
geliyor. 21. yiizyilda diinyanin her yerindeki insanlar icin daha iyi bir kiiresellesme

daha iyi ve kaliteli bir yasam anlamina gelecek.”

Raporun en onemli bolimii ise, kiiresellesmeye karsi duranlara hitaben yapilan

agiklamadir. Degisim diisiincesi baslikli boliimde yapilan agiklama (ILO, 2006a, 7):

“Kiiresellesme konusu kamuoyunda ¢ikmaza girmis durumdadir. Kiiresellesme fikri
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ideolojik kesinlikler séz konusu oldugunda karsiya alimirken cesitli 6zel ¢ikarlar
yiiziinden de parcalanma yasamaktadir. Uzlasma istegi cok zayif goriiniiyor. Igin
anahtart olacak uluslararas: goriismeler biiyiik bir tikamiklik icinde ve kalkinma igin
alinan uluslararasi kararlarin ¢ogu hayata gecirilmemektedir. Oniiniizde duran rapor,
zaten oyle ¢oziimler de olmadigi icin mucizevi veya ¢ok basit ¢oziimler onermiyor.
Ancak insanlarin ilgilendikleri alanlar ile kiiresellesmeyi daha iyi anlama yollar
tizerinde durarak su anki tikanikligi asma ¢abasindadir. Bizimkisi kiiresellegsmenin su

anki gidisatimi degistirme yolunda verilen kritik ve olumlu bir mesajdir.”

Bu agiklamayla orgiit bundan sonraki tavrinin kiiresellesmeyi kabul etme yoOniinde
olacagin sinyalini vermistir. Ancak kiiresellesmeyi kabul ederken, olumsuz sonuglarina kars1
miicadele edecegini de yinelemistir. Boylece bu tarihten itibaren orgiit icinde kiiresellesmeye
kars1 tutumla ilgili tartismalar giderek azalmistir. Raporda Adil Bir Kiiresellesme i¢in Sosyal
Adalet Bildirgesi’nin temelini olusturan dokuz talep swralanmistir. Evrensel degerlere, insan
haklarina ve kisilige saygiya dayali sosyal boyuta agirlik verilen bir kiiresellesme icin gerekli

oldugu vurgulanan bu dokuz talep asagidaki gibidir (ILO, 2006a, 10):

e [nsanlara odaklanma: Daha adil bir kiiresellesmeye giden yolun kdse tas1 tiim
insanlarin taleplerini karsilamaktan geger. Bu da haklarina saygi duymakla,
kiiltiirel kimliklerini ve oOzerkliklerini tanimakla, insanca c¢alisma kosullari
saglayarak ve insanlarin yasadigi kiigiik ¢evrelere yetki aktarmakla miimkiin

olacaktir. Cinsiyetler arasinda esitlik de esastur.

o Demokratik isleyise sahip bir devlet: Devletin kiiresel ekonomiye uyumu
yonetecek bir beceriye sahip olmasi, sosyal ve ekonomik firsatlar ile giivenligi

saglamasi gerekir.

o Sirdiiriilebiliv  kalkinma: Daha adil bir kiiresellesme arayisi, ekonomik
kalkinma ile sosyal kalkimmanin, yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeydeki

yar1 bagimli ve karsilikli etki icindeki dinamikleri tarafindan belirlenmelidir.
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Verimli ve esitlik¢i piyasalar: Bunun olmasi i¢in 1iyi isleyen piyasa
ekonomisinde firsatlarin ve girisimciligin gelisecegi iyi kurumlara ihtiyag

vardir.

Adil kurallar: Kiiresel ekonominin kurallar1 firsat esitligi ve tiim iilkeler igin
ulagilabilirlik saglamalidir. Ayn1 zamanda ulusal kapasite cesitliliginin ve

kalkinma ihtiyag¢larmin farkinda olmalidir.

Dayanisma icinde kiiresellesme: Kiiresellesmenin diginda birakilan veya zarar
goren llke ve kisilere yardim konusunda paylasilan bir sorumluluk vardir.
Kiiresellesme iilke icinde veya iilkeler arasindaki esitsizligin ve yoksullugun

ortadan kaldirilmasina katki koymalidir.

Kisilere daha fazla sorumluluk: Kiiresellesmenin sonuglar1 iizerinde etkili
olabilecek tiim diizeylerdeki her tiir aktoriin izledikleri yollardan ve attiklari
adimlardan sorumlu tutulmalar1 gerekir. Yaptiklar1 ile ilgili bilgi vermeli ve

yetkilerini diger insanlar1 diistinerek kullanmalidir.

Daha biiyiik ortakliklar: Kiresel sosyal ve ekonomik amaglar1 hayata
gecirirken uluslararasi orgiitler, hiikiimetler, parlamentolar, is cevreleri, sivil
toplum vb. bir¢ok aktér devreye girer. Daha iyi bir diinya yaratmak i¢in bunlar

arasinda diyalog ve ortakliga dayali demokratik bir iligkinin kurulmasi esastir.

Etkili bir Birlesmis Milletler: Kiiresellesme adina demokratik, mesru ve
biitlinliiklii bir ¢ercevenin kurulmasi i¢in daha giiclii ve daha etkili ¢ok yonli

bir sistemin olmasi 6nemli bir ara¢ haline gelecektir.

Komisyonun bu raporundan sonra, 6rgiit icinde kiiresellesme karsit1 veya yaninda olma

tartigmalar1 6nemli 6l¢lide giderilmistir. Yeni siirecte taraflar herkes i¢in adil sonuglar doguran

bir kiiresellesme siirecinin yaratilmasi iizerinde durmaya baslamiglardir (Kapar, 2009: 3).

Boylece bildirgenin kabuliine giden siire¢ hizlanmis ve Uluslararast Calisma Konferansi’nin

10.6.2008 tarihinde yapilan 97. toplantisnda Adil Bir Kiiresellesme Igin Sosyal Adalet

Bildirgesi kabul edilmistir. Bu bildirge 1919 yilindan bugiine kadar, orgiitiin ilke ve
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politikalarin1 giincelleyen, 1944 Philadelphia Bildirgesi ve 1998 Calismaya iliskin Temel
Haklar ve Ilkeler ve Izlenmesi Bildirgesi iizerine insa edilen iiiincii 5nemli belgedir. Bildirge
sayesinde Orgiitiin vizyonu ¢agin gereklerine uygun hale getirilmistir (ILO, 2008c: 4). ILO’da
bir donilisiim yaratan bildirge, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu Diinya Komisyonu raporu
sonrasinda baslayan iigli damismanm bir iriiniidiir. Insana yarasir is programini Orgiit

politikalarinin 6ziine yerlestirerek ayni zamanda programi da kurumsallastrmistir (ILO,
2008).

111.2.2.2.2.2. Bildirgenin Temel Ozellikleri ve I¢erigi

Bildirge ana metni giris, kapsam ve ilkeler, uygulama yontemi ve son hiikiimler baslikli
dort boliimden olusmaktadir. Bunlarin disinda tipki Temel Haklar Bildirgesi’nde oldugu gibi,
bu bildirgenin de sonunda ek seklinde bildirgenin izleme yontemini diizenleyen bir bolim

bulunmaktadir.

Bildirgenin giris boliimiinde degisen teknolojilerin, yeni buluslarmn, uluslararasi finans
piyasalarmin etkilerinden bahsedilerek, calismanin dogasinin degistigine vurgu yapilmistir.
Kiiresellesmenin etkisi ve uluslararasi ticaretin gelismesiyle bazi iilkelerin bu kosullardan
faydalanarak ekonomik biiylimeyi sagladiklari, bu biiyiime sayesinde iilkelerin yeni is alanlar1
yarattiklari, bu iilkelerde ¢alisma kosullar1 iyilesip {icretler artarken, kimi iilkelerin ise
kiiresellesme siirecinden son derece olumsuz etkilendigi, issizligin arttigi, iicretlerin hizla
distiigii belirtilmistir. Giris boliimiinde yapilan bu tespitle birlikte bildirgenin amaci1 da
vurgulanmistir. Kiiresellesmenin herkes i¢in adil bir sekilde ortaya c¢ikmasi ve bu siiregte

ortaya ¢ikabilecek adaletsizliklerin 6nlenmesi bildirgenin 6ziinii olusturmaktadir (ILO, 2008a:

4).

Kapsam ve ilkeler baslikli ikinci bolimde, herkes icin adil bir kiiresellesme
saglayabilmek icin siirekli ve hizli degisimin yasandig1 kiiresellesme siirecinde, uluslararasi
caligma standartlar1 araciligiyla ekonomik ve sosyal politikalarin merkezine insana yakisir is
programi ile iiretken ve tam istihdam saglama amaglarmin yerlestirilmesi ongdériilmektedir.

Bildirgeye gore adil bir kiiresellesme siirecinin yaratilmasi i¢in insana yakisir is programindaki
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dort stratejik amag¢ hayata gecirilmelidir (Kapar, 2009: 6). Bildirgede ayrintili bir bigimde
diizenlenen dort stratejik hedef asagidaki gibidir (ILO, 2008a: 9-12) :

. Istihdam: Oncelikle, toplumlarm daha iyi yasam standartlarina, ekonomik ve
sosyal gelisme amaglarma ulasabilmelerine katki saglayan siirdiiriilebilir kurumsal ve
ekonomik bir ¢evrenin yaratilmast yoluyla istthdamin desteklenmesi istenmektedir. Bu
cercevede, kisilerin iretken ugraslarda bulunarak ortak yarara ve bireysel doyuma
ulagabilmesi i¢in, zorunlu olan yetenekleri ile niteliklerini yenileyebilmesi ve gelistirebilmesi
gerekmektedir. Aynt zamanda, herkes icin daha fazla biliylime, istihdam, gelir ve umut
yaratilmasinda, ister kamu isterse 0zel tiim isletmelerin siirdiiriilebilir olduklar1 kurumsal ve

ekonomik bir ortamin olusturulmasi hedeflenmektedir

. Sosyal Koruma: Ulusal kosullara gore uyarlanmis ve siirdiiriilebilir sosyal
koruma (sosyal giivenlik ve isgiiciiniin korunmasi) onlemlerinin saglanmasi ve gelistirilmesi
insana yakigir is programmin temellerinden biridir. Herkesi kapsayan bir sosyal giivenlik
sisteminin olusturulmasi1 belirleyicidir. Sosyal giivenlik sisteminin hizli ekonomik,
demografik, teknolojik ve sosyal degisimlerin yol agtigi belirsizlikleri gideren ve yeni
gereksinimleri karsilayan bir nitelik tasimasi gerekir. Sistemin kapsam ve diizey bakimindan
uyarlanmis ve koruma gereksinimi i¢inde olan herkese temel gelir saglamayi1 hedefleyen
onlemleri de icermesi istenmektedir. Ayn1 zamanda, Bildirgede saglikli ve gilivenli ¢calisma
kosullarinin saglanmasmin 6nemi vurgulanmaktadir. Sosyal koruma gereksinimi iginde
olanlara ve istthdam edilenlerin tiimiine asgari yasam {licreti sunacak, herkese sosyal
ilerlemenin yararlarin1 adil bir bi¢imde paylastirabilecek is siiresi, ticret ve diger ¢alisma
kosullariyla ilgili politikalarm uygulanmasi “insana yakisir is programinin” stratejik

amaclarindandr.

o Sosyal Diyalog: insan onuruna yakisir is giindemi g¢ergevesinde, ulusal
onceliklerin belirlenmesi ve bunlarin yasama gegirilmesi sirasinda uygun yontem olarak ti¢lii
yapmin isletilmesi ve sosyal diyalogun desteklenmesi istenmektedir. Bildirgede sosyal

diyaloga ve tli¢lii yapinin isleyisine uygun olan 6ncelikler arasinda;
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o Her iilkenin kosullarina ve gereksinimine gore stratejik hedeflerin

gerceklesmesi i¢in diizenlemeler yapilmasi,

o Ekonomik gelismenin sosyal gelismeyi, sosyal gelismenin de ekonomik

gelismeyi desteklemesi,

o Istihdam ve insan onuruna yakisir is stratejisi programlari iizerinde etkili
olan wulusal ve wuluslararasi politikalarin olusturulmasinda wuzlagi saglamanin

kolaylastirilmast,

o Is denetim sisteminin gelistirilmesi, iyi endiistri iliskilerinin
desteklenmesi ve istihdam iligkisinin tespit edilmesi amaciyla is hukukunun ve etKili

kurumlarin olusturulmasi siralanmaktadir.

. Temel Haklar ve Ilkeler: Calismaya iliskin temel haklar ve ilkelerin
gerceklesmesi, desteklenmesi ve yasal olarak tanmmasi i¢in elverisli kosullarin yaratilmasi
istenmektedir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ve toplu pazarhk hakkinm eylemli bicimde
taninmasi1 insan onuruna yakisir is programinin dort stratejik amacina ulasilmasinda 6zellikle
onem tagimaktadir. Her seyden onemlisi iilkeler calismaya iliskin temel haklar1 ve ilkeleri ihlal
etmeyi bir karsilagtirmali stiinliik olarak almamali, bu yonde agiklamada bulunmamalidir.
Aynm1 zamanda, temel haklar ve ilkeleri igeren calisma standartlar1 uluslararasi ticarette

korumaci amaclar i¢in kullanilmamalidir

Bildirge metninin tiglincli bolimii olan “uygulama yontemi” baglikli bdliimde,
bildirgenin uygulanmasinda ILO’ya, liye devletlere ve diger ulusal ve uluslararas1 orgiitlere
ayr1 ayr1 sorumluluklar yiikklenmistir. Bu gore; tiye iilkelerin stratejik amaclara ulasirken ortaya
¢ikacak gereksinimleri, Orgiit tarafindan daha yakindan izlenmeli ve bu gereksinimler
gecmiste oldugu gibi Genel Konferansin giindeminde yer bulmalidir. Konferans iiye iilkelerin
gereksinimlerini daha etkili bir bigimde nasil karsilayabilecegini belirlemelidir. Ayni zamanda,
gereksinimlerin giderilmesi i¢in zorunlu olan kaynaklarin tespit edilmesi ve uygun kosullar
olusmasina bagl olarak ek kaynaklarn yaratilmasi Konferans glindeminde yer almalidir.

Genel Konferans, Yonetim Kuruluna ve Uluslararasi Calisma Biirosu’na bu konudaki
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sorumluluklarmni yerine getirirken yol gostermelidir (Kapar, 2009: 69). Bunun yaninda ILO iki
konuda iiye ilkelere teknik yardim ve uzman goriisii baglaminda yardimda bulunacaktir.

Yardimda bulunacagi konular agsagidaki gibidir:

e Devletlerin, Ggliiliikk ilkesi temelinde stratejik hedeflere ulasma ve insan onuruna

yakisir ig programlarini kendi tilkelerinde uygulama gabalar1.

e Sirdiiriilebilir kalkinmay1 kolaylastirmak i¢cin anlamli ve tutarli sosyal politikalari,

is¢1 ve igveren kuruluglarinin kapasitelerini artirma ¢abalari.

Bildirge iiye devletlere, temel stratejik hedeflere ulasmak, insan onuruna yakisir is
programinin uygulanabilirligini artrmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek igin

asagidaki sorunluluklar: yiiklemistir (ILO, 2008a: 10-13):

e Insana yakisir is programmin ulusal veya bdlgesel programlarin i¢ine eklenmesi ve

stratejik hedeflere oncelik verilmesi.

e Kaydedilen ilerlemenin takip edilebilmesi i¢in uygun mekanizmalarin

olusturulmasi gerekiyorsa bunun i¢in ILO’dan yardim alinmasi.

e Stratejik hedeflerle birlikte, iigliliik sistemi, istihdam politikalar1 ve calisma

kosullar1 gibi temel ILO standartlarinin etkin bicimde uygulanmasi.

e llgili tiim wuluslararas1 platformlarda bildirgenin 6nemini ve gerekliligini

vurgulamak.
e Siirdiiriilebilir isletmelerin tesvikinin saglanmasi.

e Insana yakisir is programm sayesinde elde ettikleri basarili pratikleri uygun

ortamlarda paylagmak.

e Bu bildirgedeki temel ve oncelikli hedeflere ulasmak i¢in imkanlar1 Slgiistinde

diger devletlere yardimda bulunmak.
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Bildirgede diger uluslararasi ve ulusal Orgiitlere ise, stratejik hedeflere ulagsma
noktasinda gerek ILO gerekse devletlerle yakin iliskiler kurmalar1 gerektigi belirtilmistir.
Ekonomi ve sosyal politikalarin istihdami birlikte etkiledikleri, istihdamin ekonomini kalbi
oldugu vurgulanmustir. Insana yakisir is programinin etkili bigimde uygulanmasi i¢in her

uluslararasi ve ulusal orgiitiin destek vermesinin gerektigi belirtilmistir. (ILO, 2008a: 14)

Bildirge, izleme sistemini iceren bir ek boliim ile sonlanmaktadir. Bu ek boliimde
izleme sisteminin temel ozellikleri ve nasil yapilacagi su sekilde agiklanmaktadir: “Bu izleme
sisteminin amact bildirge gegen dort stratejik hedefe ulagmada devietlere yardimct olmaktir.”
Izleme sistemi ILO Anayasasinda yer alan tiim yetkileri kullanarak tam bir takip sistemi
ongormektedir. Uye iilkelere yardim etmeye doniik belirli dnlemlerin, iiyelerin rapor verme
ylkiimliligini artirilmaksizin, Anayasasmin  19. maddesinin  Ongoriilen modellerin

uygulanmasina yol agabilecegi belirtilmektedir(ILO, 2008a: 17).

Bu bildirgedeki izleme sistemi, 1998 yilinda kabul edilen Temel Haklar Bildirgesi’nde
yer alan izleme sisteminden oldukca farklidir. Temel Haklar Bildirgesi’nde ongoriilen izleme
sistemi ILO denetim mekanizmasma yeni bir alan yaratmis iken bu bildirgedeki izleme,

mevcut sistem tizerinden, fazladan bir raporlama yiikii getirmeden gergeklestirmektedir.

111.2.2.2.2.3. Bildirgenin Orgiit A¢isindan Onemi

Bildirgenin ILO agisindan en Onemli oOzelligi, oOrgiitiin yasadigi doniislimiin
somutlasmasidir. Baska bir deyisle, farklilagan uluslararasi kosullar ve bu kosullarin sonuglar1
nedeniyle 90’lardan itibaren kriz i¢inde olan ILO, bu bildirge ile hem i¢inde bulundugu krizi
atlatmak, hem de kiiresellesmenin olumsuz sonuglarina yanit verebilmek adina net bir adim
atmustir. Orgiitiin bu tavr1 ayn1 zamanda kiiresellesmeye karsi alacagi tavri da belirlemistir.
80’lerinden sonundan itibaren Orgiit i¢indeki kiiresellesmenin kabulii — reddi tartigmasi bu
bildirge ile resmen sona ermistir. Bildirgenin kabul edilmesiyle birlikte ILO kiiresellesmeyi bir

olgu olarak kabul etmistir. Bu tarihten sonra orgiit, kiiresellesmeyi kabul etmenin dogal bir

114



sonucu olarak, daha adil bir kiiresellesmenin olabilecegi tezi iizerinden politikalarini
stirdiirmiistiir. Bildirgeyi doniisiimiin yeni evresi olarak tanimlayan Orgiit bu konuda su

aciklamay1 yapmaktadir (ILO, 2008d: 6-7):

“Kiiresellesme, teknolojik gelismeler, sermayenin uluslararasilasmasi, yatirimlarin
genislemesi gibi bir¢ok konuda iilkeler i¢in ekonomik kalkinmanin anahtart olmustur.
Ancak istihdam, ¢alisma kosullar, iicretler ve sosyal koruma bakimindan
kiiresellesmenin olumsuz etkileri artarak devam etmektedir. Ekonomik krizlerin siirmesi
olumsuz etkileri derinlestirmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal
kallainmanmin  anahtari, kiiresellesmenin daha adil kosullarda hayat bulmasidir.
Kiiresellesmeden tiim devletlerin adil bir bigimde yararlanmasi ancak sosyal taraflarin
(is¢i, igveren ve hiikiimet temsilcileri) bir araya gelerek yapacaklart uluslar iistii
calismalarla miimkiindiir. Bu konuda ILO, ézellikle son yillarda kabul ettigi belgelerle

tistiine diiseni fazlasiyla yapmaktadir”

Bildirge ile uygun is giindemi ILO’nun kurumsal sisteminin odagna yerlestirilmistir.
Kiiresellesmenin meydan okumalar1 karsisinda uzun siiredir gii¢ duruma diisen Orgiitiin,
Bildirgeyle birlikte yeni bir dinamizm ve enerji kazandig1 belirtilmektedir. Orgiite yeni bir yol
gelistirdigi ve uygun isin amaglarma olan destegi arttirdig1 i¢in, Bildirge bir doniim noktasi
olarak nitelenmektedir (Kapar, 2009: 73). Genel Miidiire gore; Bildirge yalnizca dengeli
ekonomik ve sosyal politikalar {retilmesine dogru ciddi bir degisimin isareti olarak
goriilmemelidir. Bunu yaninda Bildirge sayesinde ILO’nun etkili bir araca sahip oldugunu

ifade etmistir (ILO, 2008b: 40).
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I11.2.2.3. Degisen Kosullar Cercevesinde Yeni Olusturulan Programlar

111.2.2.3.1. Insan Onuruna Yakisir Is Program

111.2.2.3.1.1. Programin Temel Ozellikleri ve Icerigi

“Decent Work” kavramiin Tiirk¢e’de tam bir karsiligi bulunmadigi igin insan onuruna
yakisir is, saygm is veya diizgiin is gibi farkli tanimlamalarla kullanilmaktadir.33 Insan
onuruna yakisir i, ilk olarak 1999 yilinda, Uluslararast Calisma Konferansinin 87.
toplantisinda, donemin Genel Miidiirii Juan Somavia tarafindan sunulan raporda dile
getirilmistir. Boylece insan onuruna yakisir is, kiiresellesmenin olumsuz sonuglarmi ortadan
kaldirmak icin kiiresel bir eylem plani olarak ortaya ¢ikmistir. Bu program giiniimiizde de
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin halen vyiiriittigii en kapsamhi programlar arasmda yer

almaktadur.

Insan onuruna yakisir isin tanimi, amaci ve bu programm neden gerekli oldugu, 1999

yilinda Genel Miidiir Juan Somavia’nin sundugu raporda asagidaki sekilde agiklanmistir (ILO

2000):

“Bu rapor ILO'ya kiiresellesme stirecinde birincil bir hedef sunmaktadwr. Ayni zamanda
orgiitiin tiim enerjisini, giincel sorunlara ¢éziim bulma amacina odaklanmaktadir.
Raporun diger bir hedefi ise ILO'nun ¢aga ayak uydurma ve kendini gelistirmek
stirecine katki saglamaktir. Bu hedefler 151ginda insan onuruna yakisir i, her kadin ve
her erkegin ozgiirliik, hakkaniyet, giivenlik ve onur kosullart iginde insanca ve verimli
bir ¢alismaya erisebilmesi demektir. Insan onuruna yakisir is bugiin kiiresel bir

taleptir.”

33 Bu calismada Insan Onuruna Yakisir is kavrammi tercih edilmesinin sebebi; bu kavramin Decent Work’un
icerigini ve ruhunu daha iyi yansitmasi ve literatiirde diger cevirilere gore daha fazla kullanilmasidir.
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Somavia, insan onuruna yakisir isin hedefini ve tanimini yaparken, ayni zamanda
orgiitiin iginde bulundugu c¢ikmazi da ortaya koymustur. Kiiresellesme ve neo-liberal
politikalarin ortaya ¢ikardigi sorunlara orgiitiin cevap vermekte zorlandig1 ve kendisini ¢aga
ayak uydurmak zorunda oldugunu vurgulamistir. Bu baglamda ILO Genel Miidiiri’niin 1999
yilinda yaptig1 bu aciklama, orgiitiin kendisini yenilemede ve kiiresellesmeye cevap arayisinda

ne kadar ge¢ kaldiginin bir itirafi olarak kabul edilebilir.

1999 yilinda tarifi yapilan insan onuruna yakisir is programi dort temek stratejik hedefi

icinde barindirmaktadir (ILO, 1999a: 2-5):

e Calismaya Iliskin Temel Ilke ve Haklar
e Istihdama Erisme ve Yeterli Gelir Elde Edebilme
e Sosyal Koruma

e Sosyal Diyalog seklindedir.

Bu dort temek hedef gergevesinde insan onuruna yakisir isin tanimi tekrar yapildiginda
daha genis bir tanim ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore insan onuruna yakisir is, bireylerin ¢alisma
ve istihdam haklarma, is saghigi ve giivenligi kosullarina, sosyal giivenlik olanaklarina,
sendikalar veya diger temsil ve katilim mekanizmalar1 araciligiyla kendilerini ifade etme
haklarina atifta bulunan, genel bir kavramsal ¢ergeveyi nitelemektedir (Isigicok, 2005: 3).
Insan onuruna yakisir is programiyla ILO, yalnizca resmi emek piyasasiyla degil, aym
zamanda korumadan yoksun {icretlilerle, bagimsiz c¢alisanlarla ve evde ¢alisanlarla da
ilgilenecegini vurgulamistir. Clinkii ILO Anayasas1 ve Philadelphia Bildirgesi, isgiicii hangi
sartlarda calisirsa caligsin (Orgiitli veya orgiitsiiz, formel sektorde veya enformel sektorde,
esnek veya normal siirelerde vb..) “calisma kosullarinin™ iyilestirilmesini amaglamaktadir. Bu
nedenle de c¢alisan herkesin emege bagli haklar1 vardir (Giilmez, 2013: 192). Ayn1 zamanda

insan onuruna yakisir is, ekonomik ve sosyal dengeli bir kalkinmaya giden yolu ¢izen, hem
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son derece dnemli bir evrensel hedef; hem de diger birgok hedefe hizmet eden 6nemli, etkin
bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Bir bagka deyisle ILO i¢in insana yakisir is, hem amag,
hem de ara¢ olma 6zelligi tastyarak iki tarafli bir isleve sahiptir (Isigigok, 2005: 3).

1999 yilinda yayimnlanan rapordan sonra, orgiitiin bu dort temel stratejik hedefe ulagmak
icin neler yaptigma iliskin degerlendirmeler, 2006 yilinda ILO'nun 95. Uluslararas1 Calisma
Konferansi'nda yayimlanan raporda ayrintili bir sekilde agiklanmistir. 2006 yilindaki raporda,
insan onuruna yakigir is gergevesinde dort temel strateji igin yapilan degerlendirmeler

asagidaki gibidir: (ILO, 2006b).

. Birinci Stratejik Hedef (Cahsmaya iliskin Temel ilke ve Haklar):
Calismaya iligkin temel ilke ve haklara yonelik faaliyetler, 2000 ile 2006 yillar1 arasinda hiz
kazanmugtir. ILO teknik yardim faaliyetlerinin yaris1 bu konudaki ¢alismalara ayrilmistir. En
cok desteklenen teknik yardim faaliyetleri, cocuk is¢iliginin dnlenmesine yonelik etkinlikler
olmustur. Hak eksenli ¢abalarin yaninda uluslararasi alanda, yoksullugun ortadan kaldirilmasi
icin miicadele edilmistir. Calismaya iliskin temel ilke ve haklar koruma altina alinmadan
yoksullugun engellenemeyecegi anlagilmistir. ILO’nun diger programlarindaki degisimler de
temel haklara dogru bir atilim sergilemistir. Insan onuruna yakisir is programu sayesinde tiim
iilkelerde ¢alisma yasamina iligkin temel haklar1 gelistirme amaciyla faaliyetler yiiriitiilmiistiir.
Tim bunlara ek olarak son birkac¢ yilda, teknik yardim programlar1 6zellikle, Orgiitlenme
Ozgiirligli ve etkili bir toplu pazarlik hakkinin taninmasi iizerine odaklanmistir. Bu sayede
bir¢ok iilkede, yasal ¢ergeve icinde gelismeler kaydedilmis ve orgiitlenme 6zgiirliigii ile toplu
pazarlik hakki temel haklar i¢inde yerini almistir. [ILO'nun zorla ¢alistirmaya karsi yiiriittiigi
teknik yardim programlar1 2001 yilinda kabul edilen, “Zorla Calistrmaya Kars1 Ozel Eylem
Programi”na (SAP-FL)3* da onciiliik etmistir. 2004 yilindaki eylem planinda ise, calisma
hayatinda ayrimciligin nasil &nlenebilecegi sorununa odaklanilmustir. Ozellikle ¢aligma
yasaminda kadmlarin maruz kaldigi ayrimcilik {izerine sorunlar tartisilmig ve cinsiyet

esitligine iliskin program hazirlanmigtir.

34 Special Action Programme to Combat Forced Labour (SAP-FL)
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. Ikinci Stratejik Hedef (istihdama Erisme ve Yeterli Gelir Elde Edebilme):
Istihdama erisme ve yeterli gelir elde etmeye yonelik faaliyetler ILO teknik yardim
programlar1 sayesinde ciddi ilerlemeler kaydetmistir. Teknik yardim programlar1 sayesinde
yeterli ve iiretken iglerin yaratilmasi ve bu islere erisimin kolaylastirilmasi, makroekonomik ve
sosyal politikalarin birer hedefi haline gelmistir. Yeni istthdam alanlar1 yaratmanin, sosyal
taraflar agisindan 6neminin yaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ag¢isindan da vazgecilmez oldugu
anlasilmistir. Istihdama erisme ve yeterli gelir elde etme amacina bagli olarak birgok faaliyet

gerceklestirilmistir. Bu faaliyetlerden 6nemli olanlar1 asagidaki gibidir:

° 2004 yilinda Afrika'da, Afrika'da Istihdam ve Yoksullukla Miicadele, Afrika
Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Olaganiistii Zirvesi diizenlenmistir. Bu zirvede yeni
istihdam olanaklarmin yaratilmasmin gerekliligi, makroekonomik kosullarda yoksullugun

ancak bu sekilde onlenebilecegi vurgulanmustir.

. Ulusal ve bolgesel istihdam projeleri, kilit noktadaki politikacilara bu konuda
rehberlik saglanmistir. ILO devletlerin ulusal istihdam projeleri hazirlamas1 asamasinda, kilit
noktadaki politikacilara istihdam politikalar1 ve dnemleri konusunda yardimci olup, bu konuda

iilkelerde gerekli yasalarin olusmasini saglamaya ¢alismistur.

. Beceri gelistirme amacli bolgesel stratejik calismalar gerceklestirilmistir.
Burada ILO'nun temel amaci 6zellikle Asya iilkelerinde, teknik yardim programlar1 dahilinde,
o bolgelerdeki issiz genclere yonelik birtakim egitim faaliyetlerinin yliriitiilmesi ve bu

insanlara bazi beceriler kazandirilarak istihdam edilme olanaklarmin artirilmasidir

. Kayit dist ekonomi faaliyetlerini diizeltme ve kendi kendine yardim ile
istihdam anlayis1 gelistirilmistir. Burada orgiit SYNDICOOP® projesine atif yapmaktadir. Bu

proje diger uluslararas: orgiitlerle isbirligi i¢inde yiiriitiilmektedir. Projenin amac1 ise segilen

35 SYNDICOOP Hollanda tarafindan finanse edilen bir projedir. Projenin diger uluslararasi ortaklar::
Uluslararasi Hiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU) — 2006 yilindan itibaren Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) ve Uluslararasi Isbirligi Ittifaki (ICA)’dir. SYNDICOOP ismi Fransizca sendika ve
kooperatif anlamina gelen “syndicat” kelimesinden tiiretilmistir.
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bazi1 Afrika iilkelerinde, giivencesiz ve kayit dis1 calisan iscilerin ¢aligma ve yasam
kosullarmin iyilestirilmesidir. Pilot uygulama olarak Afrika'da secilen birkag {ilkede

uygulanmaktadir.

. Kiiresel egitim programlar1 ve kendi isini kur ve isini genislet kampanyalar1
yuritilmistir. Kiiresel egitim ve programi ¢ergevesinde baglatilan bu kampanyalarda amag
kiigiik isletmelerin iglerini genisletmeye yardim edilmesi ve 6zellikle genglere kendi islerini
kurmada birtakim desteklerin saglanmasidir. Orgiit bu sayede yeni istihdam alanlarmin

yaratilacag1 ve yoksullugun azalacagini vurgulamistur.

. Genglerin Istihdami Projesi baslatilmistir. ILO'nun giiniimiizde de en 6nemli
projeleri arasinda yer alan Genglerin Istihdami Projesi, 2005 yilinda Latin Amerika'da bes
onemli Ispanyol sirket ile Ispanya hiikiimeti arasindaki bir anlasma ile baslamistir. Bu
anlasmadan sonra Ispanya hiikiimeti denetiminde, Ispanya Isverenler Orgiitii'niin katkisiyla,
ILO'ya 5.5 milyon dolar bagis yapilmisti. Bu bagisin amaci, bdlgede geng issiz sayisinin

azaltilmasina yardimei olacak faaliyetlerin artirilmasidir.

. Yerel ekonomik kalkinma ve insanlarm yasadigi alanlarda is yaratmak igin
calisilmistir. Burada amag teknik yardim programlar1 araciligi ile yerel aktorleri yeni igler
yaratmada ve yeni istihdam alanlar1 olusturmada tesvik etmektir. Orgiit burada; “kalkmmanin
stirekli olmasmi istiyorsak, yerel aktorlerin bu kalkinma ¢abalarma sahip ¢ikmasi

gerekmektedir” goriisiinden yola ¢ikarak yerel girigimleri desteklemistir.

. Kadm girisimciligini destekleme programi baslatilmisti. Bu destekleme
programui ilk olarak Etiyopya'daki engelli kadinlarin, is hayatina girisini kolaylastirma ve bazi
becerilerini gelistirme amaciyla gergeklestirilmistir. Daha sonra bu ¢er¢evede baska iilkelerde

de destek kapsamina alinmistir.

. Calisma eksenli yontemler gelistirilmistir. Burada amag 6zellikle Asya, Afrika
ve Latin Amerika'da yoksullugu azaltic1 politikalarin yayginlastirilmasi, sosyal taraflar
arasindaki diyalogun giiclendirilerek, taraflar arasinda iletisimin en uygun sekilde

saglanmasidir.

120



. Uciincii  Stratejik Hedef (Sosyal Koruma): Insana yakisir is programu
kapsaminda tiglincii stratejik amag¢ sosyal korumanin yayginlagtirilmasi ve etkinliginin
artirtlmasidir. Bu konuda 6rgiit ulusal ve bolgesel olarak sosyal koruma eylem programlarinin
gelistirilmesinin ve bu programlari uygulayacak kurumlarin giiclendirilmesinin 6nemini

vurgulamistir. Bu stratejik hedefin {i¢ temel amaci (ILO, t.y.(p)):
o  Sosyal giivenlik programlariin kapsamini ve etkinligini genisletmek.

o Is giivenligi ve is¢i saglig1 basta olmak iizere calisma kosullarmni olabilecek en iist

seviyeye ¢ikarmak,

o Calisanlar arasinda dezavantajli olan gruplarin (gé¢men isciler, engelliler vb..)

korunmasina 6ncelik verilmesini saglamak seklinde siralanmustir..

Bu hedefler dogrultusunda yeni projelerin uygulandig1r ve sosyal korumanin onceki
donemlere kiyasla onemli Olclide genislediginden bahsedilmistir. Bu konuda saglanan

gelismelere 6rnek olarak:

o Hindistan'da 55 igyeri, program kapsamina alinmis ve yiliz binin {izerinde is¢iye
sosyal koruma saglanmistir. Ayrica 628 kisiye egitici olabilmeleri i¢in gerekli

egitimler verilmistir.

o Irlanda'da ILOMmun asistanliginda Hiikiimet, yabanci iscilerin sosyal
entegrasyonunun saglanabilmesi ve yabanci is¢ilere uygulanan ayrimciligin

ortadan kaldirilmasi i¢in programlar baslatmustir.

o Dordiincii Stratejik Hedef (Sosyal Diyalog): Insan onuruna yakigir is
programmin dordiincii ve son stratejik amact olan sosyal diyalog; is¢i, isveren ve hiikiimet
temsilcilerinin bir araya gelmesiyle olusan iigliiliik sistemine vurgu yapmaktadir. Ugliiliik
sisteminin ILO'nun 6ziinde olan sosyal diyalog anlayisina isaret ettigi ifade edilmistir. Sosyal
diyalogu gelistirmek i¢in teknik yardim programlar: ile iilkelerdeki sosyal taraflar hem

bilin¢lendirilmeye ¢alisilmis hem de sorunlarin ¢oziimiinde diyalogun énemi vurgulanmistir.
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Bu cergevede sosyal diyalogun etkin bir sekilde isleyebilmesi dort temel kosula baglanmistir
(ILO, t.y.(r):
o Orgiitlenme dzgiirliigii ve toplu pazarlik hakkima saygi duyulmasi

o Sosyal diyalogla ilgili gerekli bilgi birikimine sahip giiclii is¢i ve

isveren Orgiitlerinin varligi

o Tim sosyal taraflarmm sosyal diyalogu bir ¢6ziim mekanizmasi

olarak gormesi ve sosyal diyaloga inanmasi.

o Sosyal diyalogla ilgili kurumsal destegin varlig1.

111.2.2.3.1.2. Programin Degerlendirmesi ve Orgiit Acisindan Onemi

Insan onuruna yakisir is programu, kiiresellesmeye karsi verilen en dnemli miicadele
araclarindan biridir. Ancak programin 1999 yilinda ortaya c¢ikmast kiiresellesmeyle
miicadelede etkili rol almasini engellemistir. Geriye donik bakildiginda I1LO'nun
kiiresellesmeye yanit verme ¢abasinda ge¢ kalmasi ve bu gecikmenin yarattig1 telagla verilen
yanitlar, Kkiiresellesme siirecinin bas aktorii olan uluslararasi sermayeyi etkilemeyi ,/

dizginlemeyi bagaramamustir.

Insan onuruna yakisir is programu, ilk bakista kendi icinde tutarh gibi gdziikse de
kapitalist sistemden bagimsiz hareket edemeyen bir orgiitiin iiriinii oldugu i¢in, 6ziinde bu
sisteme hizmet etme anlayis1 bulunmaktadir. Calismanin en bagindan beri vurgulanan, orgiitiin
kapitalist-reformist ideolojinin bir {iriinii oldugunu gercegi, her donemde ve kosulda oldugu
gibi bu durumda da kendisini gostermektedir. Bu baglamda en giizel tespiti, ILO ve insan
onuruna yakigir is programi konusunda birgok arastirma ve makalesi bulunan Peter Waterman
yapmaktadir. Waterman, insan onuruna yakisir i hakkinda su tespiti yapmaktadir: “ILO'nun
Insan onuruna yakisir is programi, kapitalist sistemi gériinmez yapiyor.” (Waterman, 2013).
Waterman, insan onuruna yakisir isin kapitalizmi neden goriinmez yaptigini ise asagidaki

sekilde aciklamaktadir:
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“Insan onuruna yakisir is, calismamn gergek diinyasin etkilivor. Bu durum, isci ve
emek hareketleri ortadan kaldirarak, onlarin yerine bazi reformlart getiriyor. Yani
reformlarla gelen kismi diizenlemeler is¢i hareketlerinin ortaya ¢tkmasimi engelliyor.
Ayrica sermayenin varligi icin 'emek’ olan ¢alismanin kendisi artik sorgulanmuyor.
Sermaye i¢in ¢alismanin dogasi pozitif bir anlam i¢ermeye baglyor. Bu durum, ilk
zamanlarda Marksistlerin bahsettigi ¢calisma big¢imi olan iicretli kolelikten de ¢ok daha
farkls. Insan onuruna yakisir is, calismamn dogasini kapitalizm lehine degistirerek
onun goziikmemesini sagladigi gibi, kapitalizmin ortalarda yokmus gibi davranmasina

da yardimer oluyor. "

Insan onuruna yakisir isin kapitalist sistemi goriinmez kilarak bir sekilde ona hizmet
etmesinin yaninda, bir diger 6nemli sorun ise, bir donem ILO’da calisan ve bu konuda bir¢ok
arastirmasi bulunan Guy Standing tarafindan dile getirilmistir. Standing'in insana yakisir is
hakkinda dile getirdigi ilk sorun, insan onuruna yakisir isin nasil dl¢iilecegidir. Yani insan
onuruna yakisir isi tanimlarken hangi standartlar ele alinacaktir? Ele alinan standartlar tiim
iilkelerde gegerli olamayacagi i¢in, insana yakisir igin ortak bir 6lgiisiiniin de olmas1 miimkiin
degildir. Bu durum, programin uygulanmasinda da ciddi sorunlar yaratabilecektir. Nitekim
ILO bu 6l¢ii sorununu ¢ozebilmek amaciyla bazi tilke profilleri ¢gikarmistir. Bu profillere gore
de insan onuruna yakisir is programinin hangi iilkelerde nasil algilanmasi gerektigine dair

genel bir gergeve olusturmaya ¢alismustir (Standing, 2008: 373-380).

Standing'in insana yakisir is hakkinda soyledigi ikinci bir sorun ise, bu programin
sadece genel bir konseptten ibaret oldugudur. Standing, insan onuruna yakisir is icin;
“kimsenin ashinda ne istedigini tam olarak bilmedigi bir ifade bicimi, aslinda sadece
basmakalip beylik bir laf” demektedir. Bu programi kayit dig1 sektor tanimma benzeterek,
taniminin olduk¢a belirsiz oldugunu vurgulamaktadir (http://www.newunionism.net/library/
internationalism/Interview%20-%20Guy %20 Standing, %20ex%201L0%20-%202008.htm).

% Profesor Peter Waterman ile yapilan bireysel goriisme.
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Guy Standing'in ifade ettigi tanimin belirsizligi, ILO'da insana yakisir is kavramini
adeta sihirli bir sdzciik haline getirmistir. Ornegin bir ILO yetkilisine balik¢ilik sektdriinde
calisanlara iliskin hedefiniz nedir? diye soruldugunda yetkili ; “balik¢ilik sektoriinde insana
yakisir is” cevabmi verebilmektedir. “insan Onuruna Yakisir Is” kavrami sihirli bir sdzciik
gibi ILO yetkililerinin bu tiir sorulara diigiinmeden cevap vermelerini saglamaktadir Bu
kavramin simirlarinin - belli  olmayisi, zamanla kavramin i¢inin bosalmasma, giderek
siliklesmesine neden olmasi ihtimaline yol agmaktadir (Anker & Chernyshev & Egger &
Mehran & Ritter, 2003: 150).

Kiiresellesme ile Sanayi Devrimi’nden kalan eski maskesini tekrar takan vahsi
kapitalizminin asiriliklarmi yumusatmaya calisan ILO, mevcut sistemin bir aktorii oldugu igin
oldukga dar bir hareket alanina sahiptir. Bunun temel nedeni ise, kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran

dinamiklerle, ILO'yu ortaya ¢ikaran dinamiklerin birbirinden farkli olmamasidir.

111.2.2.3.2. Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Program

Cocuk isciligi sorunu ILO’nun kurulusundan giiniimiize kadar iizerinde en fazla
durdugu konulardan biri olmustur. Orgiitiin 1919 yilinda yaptig1 ilk konferansinda giindeminde
aldig1 konular arasinda ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi da yer almistir. Boylece ILO ilk
konferansta Asgari Yas (sanayide) Sozlesmesi’ni kabul etmistir. Bu s6zlesmeden sonra diger
sektorlerde de asgari bir yasi ongdren sozlesmeler imzalanmistir. ILO’nun ¢ocuk isciligine
kars1 miicadelesi bunlarla sinirli kalmamistir. Bu konuda 1973 yilinda kabul ettigi 138 sayil
“Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sozlesme” ile daha dnce asgari yas ile ilgili kabul
ettigi sozlesmeleri bir biitiin olarak giincellemistir. Bu sézlesmenin amaci giris boliimiinde su
sekilde agiklanmistir: “Belgenin amaci, cocuklarin calistiriimasina tamamen son vermek
amaciyla, smirlt sayidaki ekonomik sektore uygulanabilen ve zamanla mevcutlarin yerine

gececek bir genel belge olusturmaktir.” (ILO, 2010c: 4).

Orgiitiin ¢ocuk isciligine kars1 miicadelesi ozellikle 1990’larin basindan itibaren

giderek hizlanmistir. 1992 yilinda ise ILO, ¢ocuk is¢iliginin kademeli olarak tamamen ortadan
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kaldirilmasi hedefini ortaya koyarak, Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Programi’ni1 (IPEC)
olusturmustur. Programin amacini tiim diinyada ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirmak olarak
aciklayan orgiit, bu amaca ulagsmak i¢in devletlerin maksimum kapasiteyle bu programa destek
vermesinin Onemini vurgulamistir. Programin ortaklar1 ise tiim sosyal taraflar olarak
tanimlanmigtir. Bunlarin yaninda egiticilerin ve sivil toplum orgiitlerinin de bu programin

ortaklar1 arasinda oldugu belirtilmistir (Dorman, 2008: 3).

Bu program igeriginde ¢ocuk isciliginin tanimi ve sinirlar1 ayrintili bicimde yapilmistir.
Program, ¢ocuklar tarafinda yapilan tiim isleri “sona erdirilmesi” gereken ¢ocuk isciligi olarak
tanimlamistir. Bunun aksine c¢ocuklar1 fiziksel ve zihinsel agidan olumsuz etkilemeyecek ve
ozellikle egitimlerine engel olmayacak islerin, ¢cocuklarin gelisimleri ve toplumsal yasama
dahil olmalar1 agisindan 6nemli roller oynadigini vurgulamistir. Programin “cocuk is¢i”
tanimi, cocuklarm fiziksel ve zihinsel gelisimlerini olumsuz etkileyen, onlar1 gerekli temel
egitimlerinden mahrum birakan ve c¢ocuklar1 ucuz is giicii olarak kullanan c¢alisma
sartlarindaki ¢ocuklar i¢in gecerlidir. Program sona erdirilmesi gereken g¢ocuk isciliginin

Ozelliklerini asagidaki gibi siralamistir (ILO, t.y.(ab)):

e Zihinsel, fiziksel, sosyal veya ahlaki olarak ¢ocuklar1 olumsuz etkileyen,
e Cocuklar1 egitim olanaklarindan mahrum birakan,
e Okuldan erken ¢ikmalarina neden olan,

e Asiriuzun ve agir ¢alisma kosullarina sahip isler.

Program ayni zamanda Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sozlesme’de belirtilen
yas sinirlarini kendisine referans almistir. Bu cergevede c¢ocuk is¢iligini tanimlarken asagidaki

yas sinirlarmi géz oniine almaktadir:
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Tablo 7.

ILO’ya Gore Cocuklarin Cahsabilecekleri Yas Simirlari ve Isler

Cocuklarin ise Gelismekte olan iilkeler
baslayabilecegi minimum icin olasi istisnalar
yas
Tehlikeli Isler (Cocuklarin
fiziksel, zihinsel veya ahlaki .
Y 18 (nadir durumlarda 16) | 18 (nadir durumlarda 16)

durumunu tehlikeye diistirecek

isler.)

Temel Yas Sinir1 (Zorunlu temel
egitimin bittigi yastir. 15 yasmn 15 14

altinda olmamalidir.)

Hafif Isler (13 ile 15 yas
arasimdaki ¢ocuklar giivenliklerini 13-15 12-14
ve sagliklarini tehdit etmedigi

stirece hafif islerde ¢alisabilirler.)

Kaynak: (ILO, t.y(ak))

ILO bu programla 1999 yilinda ¢ocuk is¢iliginin tanimmi yapmis, hedeflerini
belirlemistir. Daha sonra aym yil icinde 182 sayili “En Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi™ni kabul etmistir
(ILO, 1999b: 3). Bu sbzlesme Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Programi’n1 tamamlar
nitelikte ortaya c¢ikmistir. Sozlesme ile cocuk isciliginin en kotii bigimlerinin ortadan
kaldirilmasimin 6ncelikli ve acil oldugu vurgulanmistir. S6zlesmede belirtilen ¢cocuk is¢iliginin

en koti bigimleri (ILO, t.y.(ac)):
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e (ocuklarin alim-satim1 ve ticareti, bor¢ karsiligi veya bagimli olarak
calistirilmast ve askeri ¢atigmalarda cocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasini da igerecek sekilde zorla ya da mecburi calistirilmalart gibi

kolelik ve kdlelik benzeri uygulamalarin tiim bigimleri;

e Cocugun, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik gosterilerde

kullanildig1 bigimler;

e Cocugun oOzellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda belirtilen uyusturucu

maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini;

e Dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik

veya ahlaki gelisimleri agisindan zararl olan islerdir.

Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Programi, ILO’nun 1990 sonras1 diger politika ve
programlariyla i¢ ige gecerek giliniimiize kadar gelmistir. 1999 yilindan sonra gocuk isciliginin
sona erdirilmesi Insan Onuruna Yakisir Is Programi kapsaminda ayr1 bir yer edinmistir. Bu
cercevede En Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
[liskin Acil Onlemler S6zlesmesi ve Insana Yakisir Is Programi’nim etkisiyle, Cocuk Isciliginin

Sona Erdirilmesi Programi’nin Oncelikli hedefleri asagidaki gibi giincellenmistir (ILO,

Ly.(aa)):

e Koleligin tiim bi¢cimlerinin ortadan kaldirilmasi

e (Cocuk kacakeilig1 ve ticaretinin ortadan kaldirilmasi

e Cocuklarin her tiirlii zorla veya zorunlu ¢alistirilmasinin engellenmesi
e Cocuklarin pornografik gosterilerde kullanilmasinin engellenmesi

e (Cocuklarin uyusturucu tretimi veya kacak¢iligi gibi yasadisi faaliyetlerde

kullanilmasmin engellenmesi
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e Dogasi geregi cocuklar1 fizyolojik veya psikolojik etkileyecek her tiirli isten

cocuklar1 uzak tutmak.

ILO, Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Programi kapsaminda 2014 yili itibariyle,
Afrika, Avrupa ve Merkez Asya, Asya ve Pasifik, Latin Amerika ve Arap Bdlgesi olmak {izere
bes bolge ve toplam 88 tilkede projeler yiiriitmektedir. Program kapsaminda yliriitiilen projeler
genellikle devletlerin  calisma bakanliklar1 ve wulusal paydaslarla isbirligi i¢inde
gerceklestirilmektedir. Bugiine kadar 100 milyondan fazla ¢ocugu kapsayan bu projeler
asagidaki hedefler ¢er¢evesinde uygulanmaktadir (ILO, t.y.(ad)):

e Cocuk isciligi konusunda farkindalik yaratma ve bilinglendirme,
e Mevzuat ve politika gelistirme,
e Kurumsal geligim,

e Cesitli sosyal hizmetler ve yoksullugun azaltilmasi.

Bu hedefler paralelinde ILO, Tiirkiye’de de IPEC kapsaminda projeler yiirlitmiistiir.
2002 yilinda baslayan projeler 2007 yilma kadar devem etmis ve toplam 4 proje hayat
gecirilmistir. Tiirkiye’de yiirlitiilen bu dort projenin detaylar1 Tablo 8’de ayrintili olarak

gosterilmistir.
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Tablo 8.

IPEC Kapsaminda Tiirkiye’de Yiiriitiilen Projeler

Proje ismi Baslangic Tarihi Bitis Tarihi Proje Bagiscisi
Amerika Birlesik Devletleri 30 Nisan 2002 31 Ekim 2006 Amerika Birlesik
Calisma Bakanlig1 2002 Mali Yili Devletleri
Destek Programi
IPEC Projelerinin Uzun Vadede 30 Eyliil 2002 30 Eyliil 2006 Amerika Birlesik
Cocuklar ve Aileleri Uzerindeki Devletleri

Etkilerinin Ol¢iimii

Tiirkiye’de Zamana Bagli IPEC 30 Eyliil 2003 31 Aralik 2007 Amerika Birlesik

Programi Devletleri

Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin En 26 Kasim 2005 25 Kasim 2007 Avrupa Komisyonu
Koétii Bigcimlerinin Ortadan

Kaldirilmasi Programi

Kaynak: (ILO, t.y.(al))

111.2.2.3.3. Dogaya Saygih Is / Yesil Is Programm

Dogaya Saygili Is Programi®’, ILO’nun 1999 yilindan sonra kabul ettigi diger birgok
belge gibi, Insan Onuruna Yakisir is Programi’ndaki stratejik hedefleri temel alan ve onlar1
tamamlayan bir nitelik tasimaktadir. ILO’nun Dogaya Saygili Is Programi’n1 kabul etmesinde,
2007 yilinda kurulan Dogaya Saygili Is Girisimi’nin etkisi biiyiiktiir. Bu girisim Birlesmis
Milletler Cevre Programm (UNEP)®, ILO ve Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC)

tarafindan bir ortaklik olarak kurulmustur. Bu girisime 2008 yilinda Uluslararasi Isverenler

37 Green Jobs
38 United Nations Environment Programme
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Organizasyonu (IOE) da katilmistir. Girisimin amaci; kiiresel 1sinma ve diger kiiresel ¢evre
sorunlarini ortadan kaldiracak, insana onuruna yakisir isleri degerlendirmek, analiz etmek ve
boyle isleri tesvik etmektir. Girisim 2008 yilinda “Dogaya Saygili Isler: Siirdiiriilebilir, Diisiik
Karbonlu Bir Diinyada Insan Onuruna Yakisir Ise Dogru” baslikli bir rapor yayimlamistir. Bu
raporu takiben 2009 yilinda ILO Dogaya Saygili Is Progranmi’mi kabul etmistir (ILO, 2014).

Dogaya saygili isin tanimimi farkli sekillerde yapabilmek miimkiin olsa da en genel
anlamiyla dogaya saygili is, siirdiiriilebilir kalkinmanin ve kiiresel ¢evre sorunlara karsi
miicadelelerin merkezinde yer alan, hedefinde ¢evreye saygili, diisiik karbonlu yeni islerin ve
istihdam alanlarin yaratilmasi olan ¢abalarin timiidiir (ILO, 2012d: 3). Dogaya saygili isin

temel hedefleri (ILO, 2013d):

e Enerji ve hammaddelerin verimliligini artirmak,
e Sera gazi emisyonlarini smirlandirmak,

e Atik ve kirliligi en aza indirmek,

e Ekosistemi korumak ve kayiplar1 telafi etmek.

e Kiiresel isinmaya ve iklim degisikliklerine kars1 miicadele etmektir.

Kurumsal diizeyde dogaya saygili isler, ¢evre agisindan faydali mal veya hizmet
uretebilmektedirler. Giines enerjisiyle desteklenmis binalar veya temiz enerjili ulasim buna
ornek gosterilebilir. Ancak bu gibi 6rnekler her zaman dogaya saygili liretim siireclerine ve
teknolojilerine dayali olmamaktadr. Bagka bir deyisle, iiretilen mal veya hizmetin dogaya
saygilt olmasi tek basma yeterli degildir. Bu {iriinleri ortaya ¢ikaran iiretim siireglerinin de
dogaya saygili olmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda dogaya saygil bir isin mutlaka ¢evresel
bir iirlin veya hizmet ortaya ¢ikarmasi da zorunlu degildir. Bu gibi durumlarda tretim
siirecinin dogaya saygili olmasi da yeterli olmaktadir. Ornegin bir bilgisayar iiretmek
dogrudan cevre ilgili olmasa bile, bilgisayarn iiretim siirecinde kullanilan malzemelerin geri

doniisiim yoluyla elde edilmesi dogaya saygili is bakimindan olduk¢a dnemlidir (ILO, 2013d).
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Orgiit acisindan dogaya saygili isler ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkmmanin da ¢ikis

noktasi olmaktadir. Yeni yaratilacak islerin dogaya saygili isler olmastyla birlikte, hem insan

onuruna yakisir is sartlarmin saglanmasi hem de istihdamin artirilmasi dngoriilmektedir.

Sekil 7.

Dogaya Saygih Is ve Istihdam Tliskisi

Dogaya S_ayglll Urian ve
Hizmet Uretimindeki
Istihdam

Cevreye Duyarh
Uretim

insan Onuruna

Yakisir isler Suareclerinde

calisan istihdam

Toplam istihdam

Kaynak: (ILO, 2013d)

Orgiitiin Dogaya Saygili Is Progranu her ne kadar dnceligini istihdammn artirilmasimna
vermis olsa da iilkelerin i¢inde bulundugu kosullara gore turizmden, geri doniisiime kadar

farkli hedefleri de igermektedir. Asagidaki sekilde ILO’nun Dogaya Saygili Is Programi

cergevesinde destek verdigi tilkeler goriilmektedir.
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Resim 1.

ILO’nun Dogaya Saygih Is Kapsaminda Destek Sundugu Ulkeler

Kaynak: (ILO, 2013f)

Yukaridaki bilgilere gére ILO, Dogaya Saygili Is Programi kapsaminda toplam 23
iilkeye aktif olarak destek vermektedir. Ancak bu orgiit bu iilkelere destek verirken iilkelerin
kendi 6zel durumlarmni gdz oniine alarak hareket etmektedir. Orgiit tiim iilkelere aym hedef
dogrultusu yerine, program kapsaminda {ilkenin ihtiyaci olan alanda destek sunmaktadir. Bu

tilke ve desteklerden bazilar1 (ILO, 2012b: 5):

e Banglades: Giines enerjisi sektoriinde yeni istihdam alanlar1 yaratmak,

e Brezilya: Sosyal konutlarda dogaya saygili isi ve atik yonetimini gelistirmek,
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e Cin: Istihdam politikalarinda dogaya saygili isin etkisini artirmak,

e Kosta Rika: Siirdiiriilebilir tarim ve eko-turizmin gelistirilmesi,

e Hindistan: istihdam ve ¢evre konularinda sosyal diyalogun gelistirilmesi,
e Malezya: Dogaya saygili is ilgili becerilerin gelistirilmesi,

e Tayland: Otel sektoriinde dogaya saygili igin gelistirilmesi,

e Sri Lanka: Dogaya saygili is olanaklarinin artirilmasi ve geri doniistimiin

gelistirilmesidir.

111.2.2.4. Krizden Cikis: Kiiresel Isler Pakt:

111.2.2.4.1. Kiiresel Isler Pakt’min Temel Ozellikleri ve Icerigi

2008 yilinda birgok tilkeyi etkileyen uluslararasi ekonomik krizin agilmasinda bircok
uluslararas1 orgiit gibi ILO da ¢oziim arayisina girmistir. Diger uluslararasi orgiitlerden farkl
olarak, ILO krizin etkilerini daha ¢ok istthdam boyutuyla ele almistir. Krizden ¢ikista 6ne
stirdiigii ¢oziimlerde bu baglamda gerceklesmistir. Krizin etkilerinin giderek artmaya bagladigi
bir donemde, 19.6.2009 tarihinde Uluslararas1 Calisma Konferansi, “Krizden Cikis: Kiiresel
Isler Pakti” belgesini kabul etmistir.

O dénem ILO Genel Miidiirii olan Juan Somavia (1999-2012), kiiresel politika belgesi
olarak tanimladig1 Kiiresel Isler Paktr’nin igerigini ve temel hedefini asagidaki gibi yapmistir

(ILO, 2009a: 2).

“Bu kiiresel politika belgesi, uluslararast finansal ve ekonomik krizin sosyal ve
istihdamla ilgili etkilerini ele almaktadir. Yatirimlari, istihdami ve sosyal korumayt

merkeze almak iizere krizden iiretken bir ¢ikisi savunmaktadir. Kiiresel Isler Paktinin
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temel hedefi, ekonomik toparlanma ile insan onuruna yakisir is olanaklar sunulmasi
arasmdaki zaman farkini azaltmaya yonelik politikalar icin iizerinde uluslararasi
mutabakata varilmis bir zemin sunmaktir... Burada, ulusal, bolgesel ve kiiresel
olgeklerde olmak tizere tiim diinyaya yoénelik acil bir eylem ¢agrisi soz konusudur.
Insan Onuruna Yakisir Is Programi temel alinarak, ¢calisma yasaminda temel ilkelere
ve haklara saygi gosterilmesinin, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin,
fikirlerin, katilimin ve sosyal diyalogun ozendirilmesinin de krizden c¢ikis ve gelisme
agisindan kritik onemde oldugunu vurgulamaktadwr. Biitiinliiklii ve esgiidiimlii bicimde
benimsenmesi halinde bu politikalar toplumsal gerilimleri azaltabilir, ekonomik
daralmanmin insanlar iizerindeki olumsuz etkilerini hafifletebilir, toplam talebi
uyarabilir, hem rekabet¢i piyasa ekonomilerini hem de daha kapsayict bir biiyiime

stirecini pekistirebilir.”

ILO’nun 1999 yilindan sonra neredeyse tiim belgelerinde merkezi olusturan insan
onuruna yakisir is hedefli, Kiiresel isler Pakti’nda odaginda yer almaktadir. Juan Somavia,
krizden en az zararla ¢ikis i¢in insan onuruna yakisir is hedefini bir ¢6ziim olarak sunmustur.
Kiiresel Isler Pakti’'nda krizin heniiz basladig1 2008 yilinda ILO’nun kabul ettigi, Adil Bir
Kiiresellesme I¢in Sosyal Adalet Bildirgesi’nin énemi vurgulanmustir. Séz konusu Bildirgede
gecen sorunlarm daha da agirlastigi, Bildirgeyle birlikte Kiiresel Isler Paktr'nin da ayni
sorunlara isaret ettigi belirtilmistir. Bu baglamda Kiiresel Isler Pakt1 mevcut krizi asmak igin

ulasilmasi gercken temel hedefleri asagidaki gibi siralamistir (ILO, t.y.(u)).

e Yeni istihdam alanlar1 yaratmak,

e Sosyal korumay genisletmek,

e (Caligma standartlarina saygi duymak,
e Sosyal diyalogu gelistirmek,

e Adil bir kiiresellesme yaratmak.
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Yukarida sayilan temel hedefler, Hem Adil Bir Kiiresellesme I¢in Sosyal Adalet
Bildirgesi’nin hem de Insana Yakisir is Programi’nin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Bu agidan

Kiiresel Isler Paktr’nin dnemini Juan Somavia asagidaki gibi agiklamaktadir (ILO, 2009a: 5):

“Kiiresel Isler Pakti, iilkelere dengeli ve gercek¢i bir politika onlemleri demeti
onermektedir. Ulkeler, bolgesel ve cok tarafli kuruluslarin destegiyle bu énlemleri
benimseyebilirler ve boylece bir yandan ekonomik, toplumsal ve c¢evresel
surdiiriilebilirligi saglamaya ¢alisirken diger yandan krize karsi halen yiiriitmekte
olduklar: cabalar: giiclendirebilirler. Kiiresel Isler Pakti, istihdami ve sosyal korumay:
krize yonelik yanmitlarin merkezine yerlestiven denenmis ve sinanmis politikalarin

biitiinliiklii bir portfoyiinii sunmaktadr.”

Kiiresel Isler Pakt1 séz konusu politikalar portfoyiiniin hangi hedefleri ve &nlemleri

icerdigini Paktin 6nsoziinde asagidaki gibi belirtmistir (ILO, 2009a: 7):

e Kadmlarin ve erkeklerin miimkiin oldugu olgiide istihdamda tutulmalari,
Ozellikle kiiciik, orta ve mikro olmak iizere isletmelerin siirekliliklerinin

saglanmast;

e Yesil isler dahil olmak {iizere yeni isler yaratilmasinin desteklenmesi ve

istihdam yogun sektdrlere yatirim yapilmast;

e Istihdama daha hizli yeniden girislerin kolaylastirilmas: ve {icret erimesi

sorununun ele alinmasi,

e Krizden etkilenen kisilerin ve ailelerin, 6zellikle bunlardan en giic durumda
olanlarm ve kayit dis1 ekonomide c¢alisanlarin sosyal koruma sistemleri
giiclendirilerek, gelir destegi saglanarak, gecim yollarmi ve emekli maaslarmin

giivencesini siirekli kilarak korunmast;
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e Istihdami kendini yeniden toparlama siirecinin hizlandirilmasz; isgiicii arz1 ve
talebi iizerinde ayn1 anda harekete gegerek istihdam olanaklarinin

genisletilmesi;

e Isgiiciiniin bugiin icin ve gelecekte gerekli becerilerle donatilmast.

Bu politikalar portfoyii ¢ercevesinde Kiiresel Isler Paktr’nin igeriine bakildiginda
Pakt; “Krizle Miicadelede Insana Yakisir Is”, “Toparlanma ve Kalkinmay: Tesvik Edecek
Prensipler”, “Insana Yakisir Is Tepkisi” ve “ILO Eylemi” baslikli dort ana boliimden

olusmaktadir.

Krizle Miicadelede insan Onuruna Yakisir s baslikli Paktin ilk bdliimiinde, 2008
kriziyle birlikte yasanan hak kayiplarma vurgu yapilmistir. Uluslararast piyasalarm zor
durumda kalmasiyla isletmelerin kapandigi, istihdamin hizla kayba ugradigi ve tcretlerin
giderek distiigii belirtilmistir. Mevcut durumun genel bir degerlendirmesinden sonra bu
sorunlarn, kisileri korurken haklar1 giivence altina alan, temsil ve katilimi tegvik eden; islerin,
stirdiiriilebilir isletmelerin, kaliteli kamu hizmetlerinin ve kisilerin korunmasina odaklanan,
ulusal ve wuluslararast c¢abalar1 giiclendirmeyi amaglayan esgiidiimlii kiiresel politika
secenekleriyle ancak c¢oziilebilecegine vurgu yapilmisti. Bu baglamda ILO’nun Insan

Onuruna Yakisir Is Programi’nin krizi asmada ¢ok bir rol oynayacag belirtilmistir.

Paktin cekirdegini olusturan Toparlanma ve Kalkinmay1 Tesvik Edecek Prensipler®
baslikli ikinci boliimde, sosyal gelisme ve ekonomik biiyliime arasinda dengenin kurulmasinin

hayati 6neminden bahsederek asagidaki bu dengenin kurulmasinda 11 temel ilke Onermistir

(ILO, 2009a; 12-13):

e Siirdiiriilebilir isletmeler ve kaliteli kamu hizmetleri yoluyla istihdami
korumaya ve biiylitmeye Oncelikle dikkat etmek; krizden ¢ikis ve kalkinmaya
yonelik siirdiiriilen uluslararasi ¢abalarin bir parcasi olarak herkes i¢in uygun

sosyal koruma yaratmak. Bu tedbirler birbiriyle esgiidimli bir sekilde derhal

% Principles For Promoting Recovery And Development
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uygulamaya konmalidir;

Risk altindaki gencler, diisiik gelirliler, diisik becerililer, kayit dis1
sektorlerdekiler ve gd¢men is¢giler de dahil olmak iizere krizden agir sekilde

etkilenen savunmasiz kadin ve erkeklere verilen destegi arttirmak;

Istihdamda kalmayi, bir isten digerine gecisi saglamay1 ve isi olmayanlarin

isglicii piyasasina girislerini destekleyici tedbirlere odaklanmak;

Etkili kamu istihdam hizmetlerini ve diger isgiicii piyasast kurumlarmi

olusturmak veya bunlar1 giiclendirmek;

Krizden ¢ikisa hazirlamak amaciyla becerileri gelistirmeye, kaliteli egitim ve

O0grenime esit erisim imkanlarini arttirmak;

Korumaci ¢oziimlerden, deflasyonist iicret sarmallarinin zararli sonuglarindan

ve kotiilesen calisma kosullarindan kaginmak;

Temel ¢alisma standartlarini ve hem ekonomik alanda hem istihdamda krizden
cikis1 destekleyen ve cinsiyet esitsizligi azaltan diger uluslararasi standartlar

tesvik etmek;

Reel ekonominin ihtiyaglarina cevap verilmesi konusunda krizle miicadelenin
etkisini azami diizeye getirmek i¢in igverenler ve is¢iler arasinda toplu pazarlk

gibi yapici sosyal diyalog siireglerini isletmek;

Kisa vadeli tedbirlerin, ekonomik, sosyal ve ¢evresel sitirdiiriilebilirlikle uyumlu

olmasini saglamak;

Devlet ve 06zel sektér arasinda sinerji saglamak; isletme gelistirmeyi,
stirdiiriilebilir isletmeleri ve sektdrler arasi istihdam yaratilmasini tesvik eden
bir yasal ve diizenleyici ortam da dahil olmak iizere piyasa ekonomilerini etkin

ve etkili bir sekilde diizenlemek;

ILO’nun diger uluslararast kuruluglar, uluslararasi finansal kurumlar ve
kalkinmis iilkelerle birlikte calisarak politikalarin uyumunu giiglendirmesi,

kalkinma yardimlarini derinlestirmesi, krizle miicadelede kisitl mali ve politika

137



alan1 olan en az kalkinmis, kalkinmakta olan ve gecis lilkelerine destek vermek.

Paktin {i¢iincii boliimii olan Insan Onuruna Yakisir is Tepkisi, isminden de anlasilacag:
gibi Insan Onuruna Yakisir Is Programindaki stratejik hedefleri iceren politikalardan
olusmaktadir. Bu boliimde stratejik hedeflerin neler oldugu ayrmtili bir sekilde verilmis ve
devletlerin bu hedeflere ulasabilmek uygulamasi gereken politikalar belirtilmistir. Stratejik

hedefler paralelinde vurgulanan bu politikalar asagidaki bes baslik altinda verilmistir:

e Istihdam vyaratilmasina hiz verilmesi, islerde iyilesme ve isletmelerin

stirdiiriilebilir kilinmasi
e Sosyal koruma sistemlerinin kurulmasi ve insanlarin korunmasi
e Uluslararasi caligma standartlarina bagliligin gii¢lendirilmesi
e Sosyal diyalogun gelistirilmesi

e Adil ve siirdiiriilebilir bir kiiresellestirmeyi yaratmak

Paktin son kismi olan ILO Eylemi baslikli boliimde ise ILO Paktta sozii gecen tiim
hedeflere ulagsmak i¢in kendisine diisen gorevi asagidaki gibi 6zetlemistir (ILO, 2009a: 23):

“ILO, krizle miicadele ve ekonomik ve sosyal kalkinmay:i tegvikte onemli alanlarda
vetkiyi tizerine almaktadir. Bu baglamda, ILO nun arastirma ve ekonomik ve sosyal
veri degerlendirmesi bakimindan kapasitesi onemlidir. Uzmanlig, hiikiimetler, sosyal
ortaklar ve ¢ok tarafli sistemle yiiriitecegi ¢alismalarin merkezinde yer almalidir. Bunu
yamnda Kiiresel Isler Pakti’'ni kullanmak icin destek isteyen iiyelerine ILO, gereken
beseri ve finansal kaynagi ayiracak ve diger uluslararasi kuruluslarla birlikte
calisacaktir. Bunu yaparken ILO’ya, Adil bir Kiiresellesme igin Sosyal Adalet ILO

Bildirgesi ve onu takip eden kararlar yol gésterecektir.”
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111.2.2.4.2. Kiiresel Isler Paktr’min Orgiit Acisindan Onemi

ILO’nun uluslararast alanda kural olusturma faaliyeti kapsaminda kabul ettigi birgok
belge bulunmaktadir. Ancak Kiiresel Isler Pakti, orgiitiin kabul ettigi ilk ve tek “Pakt” olma
ozelligini tagimaktadir. ILO’nun bildirge yerine kendisi i¢in yeni bir ara¢ olan pakt kabul
etmesinin temel nedeni, 2008 kriziyle birlikte piyasalarin kendisini diizenlemede yetersiz
kalmasi nedeniyle, ¢6zlimiin tiim sosyal ortaklarla (ILO iiyesi olsun ya da olmasin) birlikte

hareket etmek olduguna inanmasidir (ILO, t.y.(u)).

Krizden etkilenen herkesin ortak cabasiyla krizin asilacagina inanan ILO, ortak
cabanm yol gdstericisi olarak Insan Onuruna Yakisir Is Programi’nin stratejik hedeflerini
gostermistir. Ancak Insan Onuruna Yakisir is Programi’nin yol gdsterici oldugu ilk belge
Kiiresel Isler Pakt1 olmamustir. Orgiit benzer politikay1r Adil Bir Kiiresellesme I¢in Sosyal
Adalet Bildirgesi i¢in de yapmistir. Buradaki temel ayrim, Kiiresel Isler Pakt:’nin bildirgeden
farkli olarak herhangi bir izleme sistemine bagli olmamasidir. Paktin iceriginde bir denetim
mekanizmasindan veya izleme sisteminden s6z edilmemektedir. Bunun nedeni ise Kiiresel
Isler Paktr’nin, uluslararasi krizin ¢oziimiine katki saglayacak bir kiiresel ¢agri seklinde

tasarlanmis olmasidir.

Bu Pakt, kiiresel bir ¢agr1 olarak diistiniildiigiinden kapsami da sadece ILO’ya iiye olan
devletlerle sinirli degildir. Paktin krizin ¢oziimiinde en hizli bigimde ise yarabilmesi i¢in i
diinyasi, is¢i Orgiitleri, parlamentolar, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve ¢ok yonli

kurumlar Kiiresel isler Pakt’nin uygulayicilari olarak belirtilmistir (ILO, t.y.(u)).

Kiiresel Isler Paktrmin orgiit acisindan diger onemi ise, kiiresellesme sonrasinda
ILO’nun dayanak noktasmi olusturan Insan Onuruna Yakisir is Programi’n1 kiiresel boyutta bir
¢dziim olarak kabul ettirmeye calismasidir. Bu baglamda Insana Yakisir Is Programi’nin
kiiresel capta kabul gormesi demek, oOrgiitiin kiiresellesmenin sorunlarina karsi sundugu
¢coziimlerde hakli oldugu anlamina gelmektedir. Bu durum, 6zellikle 90’lardan sonra, ILO’nun
kiiresel sistemde yitirmeye basladig1 prestijini yeniden kazanmak i¢in ¢ok dnemli bir firsat

olmustur.
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111.2.2.5. Uluslararasi Cahsma Orgiitii’niin Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletlere
Bagh Diger Orgiitlerle Degisen iliskileri

I11.2.2.5.1. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii’niin Birlesmis Milletler ile Degisen iliskisi

I. Diinya Savasi’nin yarattigi olumsuz kosullarindan hemen ardindan kurulan Milletler
Cemiyeti’nin bir devami olan Birlesmis Milletler (BM), II. Diinya Savasi sonrasinda
kurulmustur. BM ile ILO arasindaki iliski, gerek yapisi gerekse tarihsel baglarindan dolay:
diger tiim uluslararasi1 orgiitlerle olan iligkisinden farkhidir. ILO, Birlesmis Milletler catisi
altinda bir uzmanlik 6rgiitii olarak kurulmustur. ILO ile BM arasinda dogruda bir organik bag
bulunmamasina ragmen, ILO, benzer ¢ikar ve amaglar ¢ergevesinde BM’ye bagl, 6zerk bir

yapiya sahiptir.

BM’nin kurulusunda vurgulanan: “Diinya barisimi, giivenligini korumak ve
uluslararasi boyutta ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir is birligi olusturma” amaci ile ILO
Anayasasinda “Evrensel ve kalict bir barisin ancak sosyal adalet temeline dayali” oldugunun
belirtilmesi, iki Orgiit arasindaki fikirsel birligin bir ¢iktisidir (UN, t.y.(a)). Bu ortak tavir bu
orgiitler arasindaki ortak ideolojik zeminin de bir sonucudur. BM’yi olusturan kapitalist
devletlerin, 6zellikle Soguk Savas doneminde BM e kars1 yaklasimlari, bu devletlerin 1919
yilinda ILO’yu kurarken 1LO’ya yaklasimlar1 ile neredeyse aynidir. Kapitalist devletlerin bu
yaklagimi ¢alismanin ilk boliimiinde sik¢a vurgulandigi gibi; donemin “komiinizm tehdidini”

en alt seviyeye indirmektir.

ILO ile BM arasindaki bu ideolojik birligin bir sonucu olarak, ILO’nun kurulusundan
giinlimiize kadar iki orgiit birgok alanda ortak faaliyetler, projeler ve programlar yiirlitmiistiir.
Ozellikle Soguk Savas sonras1 dsnemde BM ile ILO arasindaki faaliyetler giderek siklagmustir.
Bu ¢ercevede ILO’nun New York’ta BM icin bir merkezi bulunmaktadir. Bu merkez sayesinde
ILO, BM Genel Merkezi ve BM’ye bagl diger uluslararas: orgiitlerle dogrudan iletisim

kurmaktadir. Bu merkez ayni zamanda ILO’nun 6ncelikli politikalarini ve stratejilerini, BM
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Genel Kurulu’'nda, Ekonomik ve Sosyal Konsey’de ve diger bircok alanda tartigmaktadir
(ILO, t.y.(af)).

Ozellikle 1999 yilindan itibaren ILO’nun tiim politikalarinda belirleyici olan Insan
Onuruna Yakisir Is Programi’nin stratejik hedefleri dogrultusunda, “/nsan onuruna yakisir ve
tiretken islerin siirdiiriilebilir kalkinma igin hayati énem tasidigi” vurgusunu yapan BM,

asagidaki alanlarda ILO’nun faaliyetlerini desteklemektedir:

e Dogaya saygil islerin yayginlastirilmasi,
e QGeng issizligin Oniine gecilmesi,

e Sosyal korumanin genisletilmesi,

e Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi,

e Sosyal diyalogun etkinliginin artirilmasi,

e (Calisma yasaminda temel haklara saygi gosterilmesi.

ILO ile BM’nin 6zellikle kiiresellesme sonrasi olusan yeni kosullar altinda iligkilerinde
herhangi bir farklilik olup olmadigina bakildiginda, iki orgiitiin daha onceki donemlerde
yiiriittiikleri iliskilerinin boyutunun aynen korundugu goériilmektedir. Uluslararasi kosullar her
ne kadar farklilagsa da ILO ve BM arasindaki iliski ayn1 mesafesini korumustur. Degisen sey
bu iki 6rgiit arasinda iliskinin igerigi olmustur. Ornegin BM’nin 1999 yilinda Davos’ta
gerceklesen Diinya Ekonomik Forumu’nda, Milenyum Kalkinma Hedefleri dogrultusunda
kabul edilen Kiiresel S6zlesme’de, insan haklari, calisma kosullar1 ve ¢evre konularina dikkat

¢ekilmis, bu konuda ILO’nun sbzlesme ve programlarinin dnemine isaret edilmistir (Tokol,

2013: 89-90).
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I11.2.2.5.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii’niin Uluslararasi Para Fonu le Degisen Iliskisi

IMF 1I. Diinya Savasi’ndan hemen sonra, Soguk Savas yillarinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde kurulmustur. Orgiitiin merkezi hala Washington’da bulunmaktadir. Tipki ILO
gibi BM’ye bagli ancak 6zerk bir orgiit olan IMF varolus nedenini su sekilde agiklamaktadir:

“Kiiresel finansal diizeni takip etmek, borsa, doviz kurlari, odeme planlart gibi
konularda denetim ve organizasyon yapmak, ayni zamanda teknik ve finansal destek
saglamak gibi gorevleri bulunan uluslararasi bir organizasyondur. IMF kiiresel fon
isbirligi, finansal istikrart saglamak, uluslararasi ticareti kolaylastirmak, yiiksek
istihdam ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi tesvik ve diinya capinda yoksullugu
azaltmayr tesvik etmek icin ¢alisan, bir organizasyondur. Odemeler dengesi
ihtivaglarint  karsilamak icin iiye iilkelerin mali kaynaklarini kullanilabilir hale
getirmekte dahil olmak iizere uluslararasi ekonomik isbirligi, uluslararasi ticaret,

istihdam ve doviz kuru istikrarini tesvik edilmesi hedefleri arasinda yer almaktadir.”

(IMF, t.y.()).

IMF kuruldugu ilk andan itibaren kapitalist devletlerin komiinizmle miicadelesinde
Oonemli bir ara¢ haline gelmistir. Bu baglamda IMF’nin asil amaci, uluslararasi boyutta
kapitalizmin  siirdiiriilebilirligini  saglamak  i¢in  gerekli  finansal  miidahaleleri
gerceklestirmektir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan ortaya ¢ikan yeni

iilkelerin hizl1 bir bicimde kapitalist sisteme adapte edilmesinde IMF biiyiik rol oynamistir.

I[LO’nun IMF ile iliskisi 6zellikle 1990°1arin sonlarindan itibaren giderek artmistir. ILO
ve IMF’nin, kapitalist sistemin devamlilig1 gibi ortak bir ideolojik zemini paylasmalari, iki
orgiit arasindaki iliskilerin hizla artmasina olanak saglamistir. Bu paralelde ILO’nun IMF ile

iliskisi, kiiresel kapitalizmin isleyisi agisindan oldukga stratejik bir rol oynamaktadir.
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ILO — IMF iliskisi, ILO’nun Insana Yakisir Is Programi’n1 kabul etmesiyle birlikte
daha somut bir hale gelmeye baslamisti. Bu cercevede Insan Onuruna Yakisir Is
Programi’ndaki stratejik hedeflerden biri olan “Istihdam Olanaklarmin Arttirilmas1” amacina
ulasabilmek IMF gibi uluslararasi finans kuruluslari ile yakindan iliskiyi gerekli kilmustir.
Diger taraftan IMF ise kiiresellesmenin yarattig1 sorunlar iginde siirdiiriilebilir bir ekonomik
kalkinmanin sosyal gelisme ile dengeli bir bicimde gerceklesebileceginin farkina varmistir.
Tiim bu faktorlerin de etkisiyle ILO ve IMF 2010 Oslo’da “Biiyiime, Istihdam ve Sosyal Uyum

240

Sorunlart”™ isimli ortak bir konferans diizenlemislerdir.

Bu konferans i¢in ILO su agiklamay1 yapmustir: “Sosyal uyumu giiclendirmek, diizgiin
ve yeterli is imkanlart artirmak ve siirdiiriilebiliv ekonomik kalkinmayr saglamak amaciyla

IMF ile bir araya geldik.”

Bir¢ok devlet bagkaniin, is¢i ve igveren temsilcilerinin de katildigi konferansta, 2008
krizinin etkileri ve krizin olas1 sonuglar1 tartisilmistir. Konferans sonucunda ILO ile IMF {i¢
alanda birlikte ¢alisma konusunda anlasmislardir Iki orgiitiin ortak ¢ahsmaya yiiriitecekleri bu

alanlar (http://www.osloconference2010.org/discussionpaper.pdf):

e Tiim iilkelerde en savunmasiz gruplar i¢in sosyal korunmanin saglanmasi,
e Merkezinde yeni isler yaratmak olan politikalara odaklanmak,

e Kiriz doneminde ve sonrasinda her tiirlii sorunun ¢6ziimiinde sosyal diyalogun

gelistirilmesine katkida bulunmak seklinde belirlenmistir.

Oslo’daki Konferanstan sonra ILO, IMF ve bazi uluslararasi sendikal orgiitlerin
temsilcileri 2011 Mart ayinda Viyana’da tekrar bir araya gelerek uluslararasi krize tepki
gbstermis ve ¢oziim Onerilerini tartismiglardir. ILO ile IMF’nin igbirligi bu tarihten sonra
giderek derinlesmistir. iki 6rgiit G20 toplantilarinda da siirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik

gelisme i¢in ortak hareket etmislerdir (http://osloconference2010.org/conference.htm).

40 The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
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ILO, insan Onuruna Yakisir Is Programi’n1 kabul edip kiiresellesme sonrasi dénem igin
kendine bir yol haritasi ¢izdikten sonra, IMF ile iliskisi de bu baglamda gergeklemistir. Bir
onceki donemden ¢ok farkli olmamakla birlikte, kiiresellesme sonrasinda IMF’nin farkli
iilkelerdeki politikalarinda, 6zellikle ¢alisma yasamiyla ilgili konularda ILO bir yol gdsterici

olarak yer almistr. Bu noktada iki orgiit arasmdaki iliski simbiyoz*

bigimde
gerceklesmektedir. IMF ¢aligma yasami ile ilgili konularda uzaman bir kurulustan yardim
alirken, ILO’da IMF’nin politikalarmi Insan Onuruna Yakisir Is Programm cercevesinde

yonlendirmeye ¢aligmaktadir.

I11.2.2.5.3. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii’niin Diinya Bankas: Ile Degisen Iliskisi

Diinya Bankasi(WB) tipki IMF gibi BMi ¢atis1 altinda olan 6zerk bir orgiittiir. Diinya
Bankas1 kiiresel kapitalist sistemin isleyisinde IMF gibi aktif rol oynamaktadir.. Orgiitiin
kurulus amaci, diinya capinda az gelismis veya gelismekte olan {ilkelere mali ve teknik
yardimlar yaparak, uluslararasi piyasalarda dengeli ve siirekli bir biiyiimenin gerceklesmesini
saglamaktir. Diinya Bankasi’'nin da merkezi IMF’nin oldugu gibi Washington’da
bulunmaktadir. Diinya Bankasi’nin 2030 yilina kadar gergeklestirmeyi planladigi iki ana
hedefi bulunmaktadir (WB, t.y.(a)).

Bunlar;
¢ Yoksullugun en kétii bicimlerinin acilen ortadan kaldirilmasi,

e Tiimiilkeler icin en az %40 refah artiginin saglanmasi seklindedir.

ILO ve Diinya Bankasi arasindaki iliski, ILO’nun IMF ile olan iliskisine c¢ok
benzemektedir. Diinya Bankasi da tipki IMF gibi kiiresel kapitalist sistemin devamlili1
ekseninde calisan bir 6rgiit oldugu i¢in ILO ile iliskisi de bu ¢ercevede gerceklesmektedir.

#1 Daha ¢ok biyolojide kullanilan ancak sosyal bilimlere de olduk¢a uygun olan ve kullanilan bir terimdir. Genel
olarak iki canlinin, birbirleriyle yardimlasarak bir arada yasamalar1 anlaminda kullanilmaktadir.
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Ozellikle 2008 yilinda kapitalist sistemin i¢ine girdigi krizden sonra iki drgiit ciddi isbirligi
icine girmistir. ILO Diinya Bankasi ile olan iligkisini su sekilde agiklamaktadir:

“ILO ve Diinya Bankast yoksulluk, kiiresel mali ve igler krizi, artan issizlik ve diglanma
gibi benzer sorunlarla miicadele eden orgiitlerdir. Iki érgiit de kalkinma sorunlarina
insanlarin hayatlarinda kalict bir fark yaratmak amact ile yaklasmaktadir. Sorunlarin
coziimiinde ILO ve Diinya Bankasi yetenekleri ve uzmanliklarini birlestirerek ortak

calismalar yiiriitmektedirler.” (ILO, t.y.(ae)).

olarak birbirlerinin ¢alismalarin1 desteklemislerdir. Iki 6rgiit arasindaki isbirligine en giincel
ornek, Diinya Bankasi’nm 2012 yilinda “2013 Diinya Kalkinma Raporu: Isler”*? bashikli bir
rapor yayimlamasi esnasinda, ilgili ILO uzmanlariyla ortak ¢alisma yiiriitmesidir. Ayrica bu
rapordan sonra ILO rapor hakkinda yorumlarmi iceren ve raporu destekleyen baska bir rapor

yayinlamstir.

Kiiresel mali krizin genel ¢ercevesinin ¢izildigi ve ¢oziim Onerilerinin sunuldugu 2013
Diinya Kalkinma Raporu’nda, krizin etkilerine dair sayisal verilerin yaninda, yeni isler
yaratmanin krizi en kolay bigimde agmada 6nemli bir rol oynadig1 vurgulanmistir. Bu raporun
yayinlanmasindan sonra ILO’nun bu raporu temel alarak, yaptig1 yorumlar1 i¢eren raporda ise

asagidaki agiklamalar yapilmistir (ILO, 2012b):

“2013 Diinya Kalkinma Raporu’nun hazirlanmasi asamasinda ILO uzmanlariyla yakin
isbirlikleri yapilmistir. Bu durum analitik diizeyde ILO ile Diinya Bankas: arasindaki
iliskiyi olumlu bigimde etkilemistir. Raporun yoksullugu azaltmada ve kalkinmanin
hizlandirilmasinda sundugu ¢éziimleri destekliyoruz. Iki kurum arasinda bu raporun
lizerine insa edilecek ortakhigin sorunlarin ortadan kaldirilmasinda hayati 6nem

tasidigina inaniyoruz.”

42 World Development Report 2013: Jobs
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Iki érgiit arasinda yiiriitiilen en dnemli projelerden bir digeri ise 2012 yilinda Diinya
Bankasi’nin baslattig1: “Diinya Bankasi Sosyal Koruma ve Istihdam Stratejileri: 2012-2022”
isimli 10 yillik projedir. Sosyal korumanin ve yeni isler yaratmanin, siirdirilebilir
kalkinmanin anahtar1 olarak kabul edildigi bu projede diinyanin farkli yerlerinde sosyal
koruma ve istihdam stratejileri alaninda projeler yiiriitiilmektedir. Bu 10 yillik stratejinin en
onemli ortaklarmdan biri de ILO’dur. Ozellikle ILO’nun Insan Onuruna Yakisir Is
Programi’ndaki hedefler ile Diinya Bankasi’nin 10 yillik stratejisindeki hedefler birbirlerini
destekler nitelik tagimaktadir. Ozellikle yeni islerin yaratilmasi konusunda ILO, Diinya

Bankasi projelerine uzman orgiit olarak destek vermektedir (WB, t.y.(b)).

111.2.2.6. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin Uluslararasi Is¢i Orgiitleriyle Degisen
Tliskileri

[11.2.2.6.1. Uluslararasi1 Cahsma Orgiitii'niin Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu
Ile Degisen Iliskisi

ILO’nun BM’ye bagl diger uluslararasi orgiitlerle iliskisi daha somut bir zeminde ve
net bir bi¢imde sekillenirken, uluslararasi is¢i orgilitleriyle olan iliskisi kismen daha smirhdir.
Uluslararasi is¢i Orgiitlerinin BM’den tamamen bagimsiz olmalar1t bu durumun dogal bir
nedenini olusturmaktadir. Bu ¢er¢evede ILO’nun Uluslararast Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC) ile iliskisi de dar kapsamlidur.

Genel olarak ILO ile uluslararasi is¢i orgiitleri arasindaki iligkilerde ILO, kiiresel
sistem i¢inde sendikal haklar, insan haklari, uluslararas1 ¢aligma standartlar1 gibi konularda
genel politikalar1 belirleyen bir rol iistlenmistir. Uluslararas1 ig¢i orgiitleri ise hem kendi
politikalarini uygulayan hem de ILO’nun belirledigi bu politikalar dogrultusunda miicadele
yiriitmeye calisan bir rol oynamaktadirlar. ITUC ile ILO arasindaki iliski de bu paralel de

gelismis ve devam etmektedir.

Nicelik bakimindan diinyanin en biiylik is¢i Orgiiti olan ITUC 2006 yilinda,
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Uluslararas1 Hiir Sendikalar Konfederasyonu (ICFTU)* ile Diinya Emek Konfederasyonu
(WCL)*nin birlesmesiyle kurulmustur. Bu birlesmeden dénce ICFTU'nun faaliyetleri, I1LO,
OECD, BM ve BM sistemi i¢indeki orgiitlerde, uluslararasi ¢alisma normlarmin ve sendikal
haklarin savunulmasi {izerine yogunlasmistir (Tokol, 2013: 197). Ana faaliyet alanlarini;
sedikal haklar, insan haklari, ayrimcilik karsiti politikalar, uluslararasi dayanigma olarak
tanimlayan ITUC, uluslararasi kapitalizm karsisinda giliglii bir emek cephesi kurmayi

amaglamistir (ITUC, t.y.).

[LO’nun 6zellikle 90’1lardan sonra kiiresellesmeyi kabul eden ancak olumsuz etkilerini
yok etmeye calisan tavri ile ITUC un kurulus politikalar1 neredeyse birebir Ortiismektedir.
Ornegin, giiniimiizde ILO’nun politikalarinin  temeli olusturan Insana Yakisir I
Programi’ndaki stratejik hedefler, ITUC un kendisine ana faaliyet alam1 olarak tanimladigi
politikalarla aynidir. Bu durum ITUC’un siklikla ILO’nun sézlesmelerine, kararlarma ve
politikalaria atif yapmasma neden olmustur. Bunun en giiglii 6rnegi ITUC Anayasasi’nda
goriilmektedir. ITUC Anayasasi’nin Hedefler basglikli boliimiinde ILO’nun politikalarina su
sekilde atif yapilmistir (ITUC, 2006: 24):

“Kiiresel ekonomi kosullarinda ulusal veya uluslararast boyutta, herkes i¢in kamu mal
ve hizmetlerine erisimin, genis kapsamli sosyal korumanin, insan onuruna yakisir ig
imkanlarimin ve adil bir gelir dagiliminin gerceklesmesi hayati onem tasimaktadir.
Bunu icin ILO’nun Insan Onuruna Yakisir Is Programi’mi ve érgiitiin uluslararasi
alanda ¢alisma standartlart olusturma roliinii gii¢lendirmek gerekmektedir. Bu durum

ayni zamanda sosyal adalet ve siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in 6nem tasimaktadir.”

ITUC un Anayasasi’nda ILO’nun en dnemli politikalarindan biri olan insana Yakisir Is
Program’nin 6nemini vurgulamasi, ITUC ile ILO arasindaki iliskinin genel hatlarin1 da
olusturmustur. ITUC’un iiye sayist bakimindan diinyanin en biiylik is¢i Orgiitli olmasi da

ILO’nun bu orgiitle yakindan ilgilenmesine neden olmustur.

43 International Confederation of Free Trade Unions
44  World Confederation of Labour
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Iki orgiit arasmnda somut isbirliginin sayis1 her ne kadar az olsa da ITUC ILO’nun
sozlesmelerini, aldig1 kararlar1 ve uyguladigi politikalar1 kendisine yol gosterici olarak kabul
etmekte ve olumsuz bir durumda ILO’nun aldig1 kararlar1 drnek gostermektedir. Ornegin;
isverenlerin sendika ve grev hakkina karsi tavir aldigmi belirten bir agiklamasinda, orgiit
ILO’nun 87 sayili sdzlesmesini ve grev hakki ile Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin kararlarmni
ornek gostererek igverenlerin ve hiikiimetlerin bunlara saygi gostermesini talep etmistir

(ITUC, 2013).

GoOgmen iscilerin sorunlari, zorla ¢calistirmanin ortadan kaldirilmasi, ¢calisma sartlarinin
tyilestirilmesi gibi konular ise iki oOrgiit arasinda somut igbirliklerinin yapildig1 alanlardir.
Bunlarin yaninda 6zellikle kiiresel ekonomik krizin ¢dziimii i¢in ILO’nun politikalarina ITUC
da acikca destek vermistir. Ornegin Kiiresel Isler Pakti’nda ITUC, aktif rol alan ve ILO’nun
krizin ¢6ziimii i¢in sundugu Onerileri destekleyen bir taraf olarak yer almistir (Tokol, 2013:
198). Benzer bir bicimde ILO’nun Dogaya Saygili Isler Programi’nin da aktif bir tarafidir
(ITUC.)®

111.2.2.6.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii'niin Diinya Sendikalar Federasyonu ile Degisen
Tliskisi

II. Diinya Savasi'min hemen ardindan 1945 yilinda kurulan Diinya Sendikalar
Federasyonu (WFTU)*® kurulus amacini; “Savasla ve savasin nedenleriyle miicadele etmek ve
kalict bir baris igin ¢alismak” olarak agiklamigtir. ILO'nun da hedefleri arasinda yer alan
“karic1 barig” vurgusun yapan WFTU'nun ILO ile iligkisi tipki ITUC gibi sinirh diizeydedir.
Kuruldugu yillarda diinyanin en gii¢lii sendikal {ist orgiitii olan WFTU, uluslararasi rekabet ve
Soguk Savag’in etkisiyle birlikte, Ozellikle batili tlkelerin iiyelikten ayrilmasiyla, tlye
sayisinda ciddi kayiplar yasamistir (Tokol, 2013: 199).

45 1LO ile ITUC arasindaki bag bunlarla siirl degildir. iki 6rgiit arasindaki fikirsel ortaklik daha derindir.
Ornegin, ILO’nun suan Genel Miidiirii olan Guy Ryder, 2006-2010 yillar1 arasinda ITUC’un Genel Sekreteri

olarak gorev yapmuistir.
46 World Federation of Trade Unions
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WFTU'yu diger is¢i Orgiitlerinden ayridan temel faktor, sahip oldugu ideolojik
zemindir. Ozellikle Soguk Savas déneminde drgiite iiye olan sendikalar, cogunlukla Komiinist
Parti yonetimindeki is¢i Orgiitlerinden olusmustur. Diger bir deyisle WFTU diger reformist
orgiitlerin aksine, kapitalizm karsit1 bir zeminde kendisini var etmistir. Bu baglamda ILO ile
WFTU arasindaki bu ideolojik farklilik iki orgiit arasindaki iligkinin daha sembolik diizeyde

kalmasina neden olmustur.

Ideolojik farkliliklarin da etkisiyle WFTU, ILO toplantilar1 sirasinda iiyelerinin etkin
bir bigimde temsil edilebilmesi ve kendi ilkelerinin de ILO normlarmnin olusturulmasinda yer
verilmesi i¢in yogun caba harcamistir. Ancak ILO Yonetim Kurulu'ndaki is¢i gurubunun

kendisine iiye 6rgiit temsilcilerin belirlenmesinde etkili olamamustir (Unal, 1999: 148-151).

WFTU ile ILO arasinda her ne kadar somut bir birliktelik heniliz goriilmemis olsa da
ozellikle kiiresellesmenin olumsuz etkilerine karsi miicadele noktasinda, iki Orgiitiin bazi
konularda ortak agiklamalar1 mevcuttur. Ornegin ILO'nun Insana Yakisir is Programi ve bu
programdaki stratejik hedefler WFTU'nun da agik¢a destegini almistir. Ayni sekilde ILO'mun
sendikal haklar, insan haklar1 ve grev konusunda kabul ettigi sozlesme ve tavsiye kararlar1 da
WFTU'nun agik bir sekilde destegini almustir. Orgiit ayn1 zamanda bu haklarm genisletilmesi
icin ortak ¢alismalara da hazir oldugunu dile getirmistir. Iki drgiit arasindaki iliskilerin giderek

gelismesinde kiiresel kapitalizmin son donemlerdeki kural tanimaz tavrinin etkisi biiytiktiir.

111.2.2.6.3. Uluslararasi Cahsma Orgiitii'niin Avrupa Isci Sendikalar Konfederasyonu
Ile Degisen Iliskisi

Avrupa Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu'nu (ETUC) diger uluslararas: isci
orgiitlerinden ayridan en Onemli 6zelligi bolgesel bir orgiit olmasidir. Bolgesel yapisinda
dolayr sadece Avrupa diizeyinde c¢alisanlarin ¢ikarlarin korunmasi amaciyla faaliyet
gostermektedir. 1973 yilinda kurulan oOrgiitin gegmisi 1952 yilinda kurulan “21'ler
Komitesi’ne kadar dayanmaktadir. ETUC amaglarina ulagsmak i¢in Avrupa Birligi karar alma

stirecini etkileme, sosyal diyaloga katilma, kampanya ve gosteri diizenleme gibi araglardan
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yararlanmaktadir (Tokol, 2013: 205-207).

Diger uluslararasi is¢i orgiitleriyle oldugu gibi ILO'nun ETUC'la olan iliskisi de sinirl
seviyededir. Hatta bu noktada ILO'nun ETUC'la olan iliskisi diger is¢i Orgiitleriyle olan
iliskisinden daha alt diizeyde oldugu sdylenebilir. ETUC'un bolgesel bir orgiit olmas1 ve etki
alaninin dar olmasi bu durumun dogal bir nedenini olusturmaktadir. Buna ragmen iki Orgiit

arasindaki ortak ideolojik zemin, ILO ile ETUC arasindaki iletisimi kolaylastirmaktadir.

Diger uluslararasi is¢i orgilitleri gibi ETUC da ILO'nun hem uluslararas: ¢aligma
standartlar1 olusturma c¢abasini hem de kiiresellesme sonrasi sorunlarla miicadele i¢in ortaya
koydugu argiimanlar1 acikca desteklemektedir. Ancak iki Orgiit arasindaki iligki birbirlerinin
politikalari1 desteklediklerine dair yaptiklar1 aciklamalardan 6teye gegmemistir. ETUC ile

ILO arasinda yiiriitiilen ortak calismalarin sayis1 oldukga sinirli kalmistir.

ETUC Avrupa eksenli bolgesel bir orgiit oldugu i¢in ILO'nun bu oOrgiitle iliskisi de
genelde Avrupa Birligi ile olan iligkisi paralelinde gelismistir. Bu baglamda ETUC'un ILO ile
olan iligkisi genelde sosyal diyalogun gelistirilmesi, gégmen iscilerin durumu ve cinsiyet
esitligi konularinda yogunlasmistir. Ornegin 2010 yilinda ILO ve ETUC mevcut Avrupa
Birligi iilkelerinde ve Birlige iiye olmaya aday 12 iiye devlet kapsaminda, sektorel bazda
sosyal diyalogun gelistirilmesine yonelik caligmalari iceren bir toplant1 gerceklestirmislerdir.
Bu toplant1 da yerel is¢i oOrgiitlerinin giiclendirilmesi ve {ilkelerinde sosyal diyalogun

gelistirilmesine katki1 bulunmalari i¢in bir takim kararlar alinmistir (ETUC, t.y.).

Insana Yakisir Is Progranui kapsaminda, &zellikle Avrupa Birligi'nin yeni iiyelerinde ve
aday tlkelerde, calisma kosullarinin iyilestirilmesi, ayrimciligm, zorla ¢alistirmanin ve ¢ocuk
isciliginin ortadan kaldirilmasi gibi dncelikli sorunlarda ETUC'un ILO'nun kararlarindan gii¢

alarak yiiriittiigii faaliyetler arasinda yer almaktadir.
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111.2.2.6.4. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii'niin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
Sendika Damisma Komitesi Ile Degisen Iliskisi

1948 yilinda kurulan OECD Sendika Danigsma Komitesi (EYUC-TUAC)*" ¢alismanimn
bu boliimiine kadar anlatilan diger isci Orgiitlerinden farkli olarak bagimsiz veya 6zerk bir
orgiit degildir. Her ne kadar OECD'nin ¢alisma hayatina iligkin alacagi kararlarda goriislerine
basvurdugu bir organ olsa da “uluslararasi sendikal bir organizasyon” oldugunu belirten
OECD-TUAC kendisini: “OECD ile sendikalar arasinda koprii gorevi tistlenen, ayni zamanda
OECD ve diger cesitli komitelere ilgili oldugu konularda danismanlik goérevini iistlenen
uluslararasi sendikal bir organizasyondur.” seklinde tanimlamaktadir (TUAC, 2008).

Bagimsiz bir 6rgiit olmamasi nedeniyle TUAC'm ILO ile iligkisi, bir par¢asi oldugu
OECD'nin politikalarindan bagimsiz ger¢eklesememektedir. Bu baglamda komitenin ILO ile
iliskisi OECD iilkelerinde ILO'nun kabul ettigi sozlesme, bildiri ve tavsiye kararlarinin
uygulatilmasi ger¢evesindedir. Komite ¢alismalarinda ITUC, ETUC ve ILO ile ortak bir zemin
yaratmaya calismaktadir. Bu paralelde ILO'nun Insan Onuruna Yakisir Is Programi'na TUAC

tam destek vermistir.

Sosyal diyalogun gelistirilmesi, ¢alisma hayatina iligkin temel haklara saygi duyulmasi
ve yeni islerin yaratilmast OECD-TUAC'm ILO politikalar1 i¢inde en fazla destek verdigi ve
onemsedigi konular arasmdadir. Ornegin; 1LO, ITUC ve OECD-TUAC'n olusturdugu bir
konsey olan Kiiresel Sendikalar Konseyi, 2008 yilinda bir toplanti1 diizenlemistir. Bu
toplantida, insan haklar1 ve sendikal haklarmm genisletilmesi, c¢alisma kosullarnin
iyilestirilmesi ve sendikalarin gili¢ kazanmasma iliskin bir¢ok karar alinmistir. Toplanti
sonunda ILO, ITUC ve OECD-TUAC bu kararlar1 bir anlasma olarak imzalamustir (ILO,
2008c: 29-31).

ILO ile OECD-TUAC arasindaki iligkinin en somut ¢iktisi imzalanan bu anlagmadir.
Ancak OECD gibi kiiresel kapitalizmin onemli aktdrlerinde bir orgiitiin komitesi olarak
TUAC'm ILO ile ortak ideolojik zemine sahip olmasi, ILO ile OECD-TUAC arasinda daha

kapsamli igbirliklerini olanakli kilmaktadir. Bu ortak ideolojik zemin, ge¢miste oldugu kadar

47 The Trade Union Advisory Committee
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giiniimiizde de varhgini siirdiirdiigiinden, iki &rgiit arasindaki iliski, kiiresellesme dncesindeki
donemden ¢ok farklilik gdstermeden devam etmektedir. Iliskinin farklihk gdstermemesindeki
bir diger 6nemli etken ise, TUAC’in ILO’ya gore daha dar bir etki alanin bulunmasi ve

bagimsiz bir 6rgilit olmamasidir.
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SONUC

Calismanin ilk bolimiinden itibaren Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin ideolojik
koklerinin Orgiitiin kurulusundan giinlimiize kadar tiim politikalarinda nasil etkili oldugu
incelenmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda, ¢alismanin genelinde ILO dort ana donem iginde ele

alinmustir.

Bu dénemlerden birincisi, Orgiitiin kurulusuna kadar uzanan siireci icine alan ve
kapitalizmin ortaya cikardigi sorunlara ¢oziim arayisinda, Marksizm ile Orgiitiin kurucu
ideolojisi olan Reformizmin agik bigimde gatistig1 bir donemdir. Bu dénemi; ILO’nun fikirsel
tohumlarmin atildigi, Orgiitii ortaya ¢ikaracak kurucu ideolojinin ve bu ideolojinin
temsilcilerinin (orgiitiin fikirsel onciilerinin) ortaya ¢iktigi 1871 Paris Komiinii’ne kadar olan
zaman dilimini kapsamaktadir.*® Bu dénemde kapitalizmin asirihiklarmna karsi1 ¢dziim arayislar
genel olarak Marksizm ve Reformizm ekseninde gergeklemistir. iki ana eksende yogunlasan
¢oziim arayislarinda, daha sonra ILO’yu kuracak olan donemin Reformist temsilcileri ve
onlarin ideolojik baglamlari, baslangicta gerek yeterince giiglii olmadiklarindan gerekse
beraber hareket etme ihtiyacindan dolay1 ikinci Enternasyonal’e kadar Marksistlerle birlikte

ayni orgiit catis1 altinda yer almiglardir.

Bu zaman diliminde ILO’nun ideolojik zeminini olusturacak temel kirilma ikinci
Enternasyonal Oncesinde gergeklesmistir. Marksist bir Orgiitlenme olan ancak iginde
reformistlerinde bulundugu Birinci Enternasyonal’in dagilmasinin ardindan, Enternasyonal’in
devamini olusturacak bagka bir orgiitlenme igin girisimler baslamistir. Ancak reformistler,
Ikinci Enternasyonal’in kurulus kongresinin oldugu giin alternatif bir uluslararas1 kongre
diizenleyerek, Marksist Orgiitlenmelerden kesin bir ayrismaya gideceklerinin sinyallerini
vermislerdir. Bu tarihten itibaren ILO’yu kuracak olan giiclin temelinde, kapitalist sistemi
degistirmeyi amaglayan Marksist 6gretinin degil, sistemde degisiklikler yaparak, bu sistemin
devamliligint hedefleyen Reformizmin olacagi kesinlesmistir. Her ne kadar reformistlerin

Ikinci Enternasyonal’e alternatif bir uluslararasi kongre diizenleme cabalar1 o donem

%8 Bu konuyla ilgili ayrintili bilgi ¢alismanin birinci boliimiinde bulunmaktadir.
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basarisizlikla sonuglansa da yaklasan 1. Diinya Savasi ve degisen uluslararasi siyasi
konjonktiir, reformistlerin lehine bir siireci baslatmistir. Bu siire zarfinda ikinci Enternasyonal

diinya iscilerini temsil giiciine sahip en giiclii orgiit olarak varligini korumustur.

Calismanin genel baglami kapsaminda ILO’nun ele alindig1 ikinci donem, 1. Diinya
Savagi’nin ortaya c¢iktigi ve savas sonrasinda Orgiitin kuruldugu zaman dilimini
kapsamaktadir. 1. Diinya Savasi’ndan once devletlerin silahlanma yarisma girmesi, Ikinci
Enternasyonal iginde ciddi tartismalara yol agmistir. Orgiit i¢indeki sosyalist temsilcilerin
kendi tilkelerinde savas harcamalarini destekleyen tavirlari, bu tartismalari iyice alevlendirmis
ve ikinci Enternasyonal’in sonunu getirmistir. I. Diinya Savas1 baslamadan énce yasanan fikir

ayriliklar1 ve tartismalarm etkisiyle Orgiit 1916 yilinda dagilmistir.

Ikinci Enternasyonal’in dagilmasiyla birlikte, uluslararasi diizeyde ¢alisma yasamima
dair sorunlar1 dile getirecek gii¢lii bir orgilit kalmamistir. Bu sirada iscilerin sorunlariyla
yakindan 1ilgilenen reformistler ulusal ve uluslararasi toplantilar diizenleyerek, calisma
yasamiyla ilgili problemlerin ¢6ziimiiniin sistemi degistirmek degil, uluslararasi diizenlemeler
yapmak oldugunu iddia etmislerdir. Reformistlerin benzer girisimleri I. Diinya Savas1 boyunca
da devam etmistir. Bu sirada tarihi olaylarin seyrini derinden etkileyecek bir devrim
gergeklesmistir. 1917 yilinda Ekim Devrimi’ni gergeklestiren Rusya savastan cekilerek

Komiinist bir sistemin temellerini atmustir.

Ekim Devrimi’nden sonra kurulan ve Komiinizmle yonetilen Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB), tiim diinya is¢ilerine kapitalist sistemi yikmak icin ¢agrilarda
bulunmaya baslamisti. SSCB bununla da yetinmeyerek 1919 yilinda, Ikinci Enternasyonal’in
devamu niteliginde olan Komitern’i (Ugiincii Enternasyonal) kurmustur. Komitern kurulus
bildirgesinde de vurguladig1 gibi; “Silahli kuvvetler de dahil tim miimkiin araglarla
uluslararasi burjuvaziyi yikmak ve devletin tamamen yok olusu icin bir gegis asamast demek
olan Uluslararasi Sovyet Cumhuriyetini yaratma” amacina ulasmak i¢in ¢alismalarmna

baslamis ve farkl tilkelerdeki bircok sendikanin ve milyonlarca is¢inin dikkatini ¢gekmistir.

Komiinist bir devletin, kendi {iilkelerindeki iscilerin dikkatini ¢ekmesinden ve bu
iscilerinde Komiinist ideolojiden etkilenmesinden endiselenen kapitalist devletler, ilk

zamanlarinda Onemsemedikleri reformist girisimleri ciddi bigimde desteklemeye
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baslamiglardir. Boylece 1. Diinya Savasi’nin bittigi ve Komitern’in kuruldugu 1919 yilinda
kapitalist devletlerin acik destegiyle, ikinci Enternasyonal’den beri devam eden reformist
gelenek tarafindan Uluslararast Calisma Orgiitii kurulmustur. Gegmiste reformistler ¢alisma
yasamina dair uluslararasi diizenleme yapma isteklerini devletlere bircok kez iletmis ancak
olumlu bir cevap alamamistir. I. Diinya Savasi sonrasinda s6z konusu devletleri uluslararasi
bir orglit kurmaya iten ana etken kuskusuz ki SSCB tarafindan Komitern’in kurulmasi
olmustur. Bu durum kurucu devletlerin, ILO’yu dénemin uluslararasi siyasi konjonktiiriinde

bir katalizor olarak gordiigiiniin kanit1 olarak kabul edilebilir.

Calismada ILO’nun ele alindig1 igiincii donem, 1. Diinya Savasi’nin sona erdigi ve
Orgiitiin resmi olarak faaliyetlerine basladigi dénemi ve II. Diinya Savasi’ni, bu savas
sonrasinda yasanan Soguk Savas yillarin1 da icine alan oldukc¢a genis bir zaman dilimini
kapsamaktadir. 1919 yilinda ilk kongresini diizenleyen ILO, genel olarak agir ¢alisma
kosullari, kadin ve cocuklarin g¢alisma hayatindaki sorunlar1 gibi acil olarak ¢oziilmesi
diisiiniilen konular1 giindemine almistir. Bu konularla ilgili toplam alt1 s6zlesme ve alt1 tavsiye
karar1 kabul edilmistir.*® Bu tarihten itibaren ILO’nun uluslararas1 alandaki etkinligi Soguk

Savas’in sonlandigi yillara kadar artarak devam etmistir.

ILO, II. Diinya Savasi’na kadar kabul ettigi s6zlesme sayisini siirekli olarak artirmustir.
1939 yilinda Orgiit toplam 67 sdzlesme kabul etmistir. Diger bir degisle ILO neredeyse her yil
3 sozlesme kabul ederek, ¢alisma yasamina dair uluslararasi diizenleme yapma misyonunda
iddial1 oldugunu ortaya koymustur. Bu baglamda, Orgiitiin kapitalist sistemin asiriliklarini
reformlarla diizeltme amaci, SSCB’nin kapitalist sistemi tamamen ortadan kaldirma hedefine

somut bir alternatif olarak tiim devletlere sunulmustur.

Bir tarafta kapitalizmi ortadan kaldirmay1 amaglayan bir olusum siirerken, ILO’nun bu
‘reformist’ amaci, Kapitalist iilkeler tarafindan olduk¢a makul goriilmiis ve kisa siirede kabul
edilmistir. Bu durum Orgiitiin iiye sayisinda goriilebilmektedir. 1919 yilinda Versailles Baris
Anlagmast’n1 imzalayan 29 devlet ILO’ya iiye olurken, bu say1 sadece 15 yil sonra 62’e
yiikselerek %100’den fazla bir artis gostermistir. Kuskusuz ki iiye sayisindaki bu artis, o

donem ILO’nun politikalarindan ziyade, donemin komiinizm-kapitalizm ¢ekigmesinden

49 Bu konuda ayrintih bilgi icin ¢alismanin ikinci béliimiinde bulunabilir.
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kaynakli gergin uluslararasi siyasi konjonktiirii ve ILO’nun bu siyasi ortamda bir ‘taraf’

olmasidur.

ILO’nun bu yiikselen grafigi II. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasiyla son bulmustur.
Ulkeler arasinda artan kutuplasma ve savas kosullar1 Orgiitiin {iye sayisinda diisiislere neden
olmustur. Uye sayismin azalmasmin yaninda II. Diinya Savasi boyunca ILO yeni sdzlesme de

kabul edememistir.

II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ve Soguk Savas yillarinin baglamasiyla birlikte ILO,
kendisine genis bir faaliyet alan1 bulmustur. Sovyetler Birligi ile her alanda rekabet eden
kapitalist devletler, bu yillarda iscilerin sorunlariyla daha yakindan ilgilenerek olasi bir
komiinizm etkisini engellemek istemislerdir. Bu nedenle uluslararasi alanda o6zellikle
Komitern’in faaliyetlerine bir alternatif olarak ILO 6nemli bir bicimde desteklenmistir.
Kapitalist devletlerin destegini alan ILO, giiniimiizde bile gecerliligini koruyan ve kendi
tarthinin en Onemli belgeleri arasinda yer alan bazi sdzlesme ve bildirgeleri bu donemde
hazirlamistir. Bu belgelerden en 6nemlisi I1. Diinya Savagi’nin hemen sonrasinda kabul edilen,
Philadelphia Bildirgesi’dir. Bu bildirge Orgiit icin bir déniim noktas1 olmus, daha sonra ILO
Anayasasi’nin bir pargasi haline getirilmistir. Yine bu donemde kabul edilen baz1 sdzlesmeler,
ILO’nun temel sdzlesmeleri olarak kabul edilmistir. Orgiitiin birgok ¢alismasinda yol haritasi
olarak kullanilan ve giiniimiizde bile hala gegerliligini koruyan 8 temel sdzlesmenin 6’s1 bu

donemde kabul edilmistir.

Soguk savas yillarinda ILO’nun etkinligindeki artis, Orgiitiin siyasi bir katalizor gorevi
gordiigiiniin de bir kanit1 sayilabilir. Ornegin; 1945 yilinda 55 iiyesi olan ILO, 1976 yilina
gelindiginde iiye sayisin1 130’a ¢ikarmustir. Benzer bir sekilde Orgiitiin bu donemde kabul
ettigi sozlesme sayis1 da hi¢ olmadig1 kadar artmistir. 1945 yilinda toplam s6zlesme sayist 67
olan ILO, 1976 yilinda toplam sozlesme sayisim 148’¢ ¢ikarmusti. Uye ve sdzlesme
sayilarindaki bu artista kuskusuz ki uluslararasi siyasi rekabetin etkisi olduk¢a fazladir. Bu
donemde SSCB’nin uluslararasi girisimleriyle miicadele etme araglarmdan biri olarak, 1LO
oldukca 6nemli bir gorev iistlenmistir. Orgiit kendisine atfedilen bu gorev sayesinde Soguk
Savag yillarinda daha Once hi¢ olmadigi kadar rahat hareket edebilmistir. Ancak Soguk

Savas’in sona ermesi ve uluslararasi dinamiklerin degismesiyle birlikte, Orgiit hem degisen
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kosullara ayak uydurmak zorunda kalmis hem de yeni kosullar altinda kendisine yeni bir

konum elde etmeye ¢alismistir.

Calismanin genel baglami kapsaminda ILO’nun ele alindig1 dordiincii ve son donem
ise, SSCB’nin dagildigi, Soguk Savas kosullarmin ortadan kalktigi, neo-liberal politikalarin
bir¢ok lilkede genis bir bigcimde uygulanmaya baglandigi ve kiiresellesmenin filizlendigi

donemden baglayarak giinlimiize kadar olan bir zaman dilimini kapsamaktadur.

1980’11 yillarin baslarindan itibaren SSCB’nin hizla giic kaybetmesi, kapitalist
devletleri uluslararasi alanda farkli politikalar izlemeye yoneltmistir. Karsisinda herhangi bir
rakibi kalmayan kapitalist devletler, soguk savastan galip ayrildiklarmnin farkina erken varmus,
1980’li yillarin baginda hem ulusal hem de uluslararasi siyasi ve ekonomi politikalarini
degistirerek diinyaya yeni bir yon verme ¢abasi igine girmislerdir. Bdylece neo-liberal
politikalar olarak bilinen, ekonomide yeni politikalar, birgok iilkenin giindemine yerlesmistir.

Neo-liberal politikalarla birlikte kiiresellesme olgusu da varligini hissettirmeye baslamistir.

Uluslararasi siyasi ve ekonomik kosullarin degismeye baslamasi kagmilmaz olarak
ILO’yu da derinden etkilemistir. Kuruldugu tarihten Soguk Savas yillarinin sonuna kadar,
kapitalist devletlerin ILO’yu siirekli desteklemesinin en 6nemli nedeni olan SSCB’nin varhigi
bu donemde bir tehdit olmaktan ¢ikmistir. Bunun yaninda, Soguk Savas yillarinda kabul géren
Keynesyen politikalardan vazgegilerek neo-liberal politikalara agirlik verilmeye baslanmistir.
Baska bir degisle ILO, kurulusuyla birlikte kendisine atfedilen “gdrevi” basariyla
tamamlamistir. Yeni donemde ne olacagi ise kapitalist devletlerin ve diger uluslararasi
dinamiklerin insafina kalmistir. Ancak Orgiit bu durumun ciddiyetini anlamda oldukca geg
kalmigtir. ILO, 1980’li yillarinda baslayan degisim ve doniisiim dalgasini ancak 1990’
yillarin sonunda yakalayabilmistir. Bu siirecte SSCB tamamen ortadan kalkmis, kapitalist
sistem kesin zaferini ilan etmistir. Kiiresellesme artik gormezden gelinemeyecek boyutta ciddi
sorunlar1 beraberinde getirmistir. Ancak boyle bir donemde ILO yasanan doniigiimiin gerisinde

kaldigin fark etmistir.

1990°l1 yillarm sonundan itibaren Orgiit ge¢ de olsa kiiresellesmeyi tartismaya
baslamistir. Tartigsmalar kiiresellesmenin kabul edilip edilmeyecegi ekseninde gecse de,

kiiresellesmeyi meydana getiren dinamikler ile ILO’yu ortaya ¢ikaran dinamikler birbirinden
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farkli olmadig1 i¢in Orgiitiin kiiresellesmeyi reddetmesi s6z konusu olamanustir. Nitekim
1990’11 yillarin sonunda baslayan kiiresellesme tartismalar1 2008 yilinda kabul edilen “Adil Bir
Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet Bildirgesi” ile tamamen ortadan kalkmusti. Bu Bildirge ile
ILO kiiresellesme siirecini tamamen kabul etmistir. Bu tarihten itibaren Orgiit kiiresellesme ile

degil, onun sonuglar1 ile miicadele etme yolunu se¢mistir.

ILO’nun kiiresellesmeyi kabul etmesi Orgiitiin i¢inde bulundugu ¢ikmaza bir ¢dziim
getirmemistir. Orgiitiin kiiresellesmenin sonuglariyla miicadele etmeye c¢alismasi, O’nun
uluslararast alanda etkinligini yitirmeye basladig1 gercegini degistirmemistir. Orgiitiin
“calisma yasamma dair uluslararasi diizenleme yapma” iddias1 kiiresellesme donemi
sonrasinda giderek siliklesmistir. Bu durumun en 6nemli kanit1 olarak kabul edilen s6zlesme
sayilar1 gosterilebilir. Bir onceki donem ile karsilastrma yapilirsa; Soguk savas donemini
kapsayan ortalama 40 yillik bir zaman diliminde Orgiit 80°den fazla s6zlesme kabul etmistir.
Yani Orgiit neredeyse her yil en az 2 sdzlesme kabul etmistir. Ayn1 zamanda bu s6zlesmeler
icinde Orgiitiin en etkili sdzlesmeleri yer almaktadir. Bu dénemde orgiitiin hem cok etkili
oldugu hem de amacina hizmet ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Diger taraftan Orgiitiin
kiiresellesmenin etkilerinin gériilmeye baslandigi 1990’1 yillardan 2014 yilina kadar kabul
ettigi sozlesme sayisina bakildiginda, ILO’nun bu 24 yillik zaman diliminde sadece 17
sOzlesme kabul ettigi goriilmektedir. Genel bir ¢ergeveden bakildiginda, bir 6nceki donemde
her yil en az 2 s6zlesme kabul eden bir orgiitten, neredeyse her iki yilda sadece 1 sozlesme
kabul edebilen bir 6rgiite doniisme soz konusudur. Ayrica son dénemde kabul edilen bu
sozlesmelerin bir onceki donem kabul edilenlere gore ¢ok daha dar kapsamli sozlesmeler

oldugu goriilmektedir.

ILO’nun kiiresellesme sonrasi donem igin uygulayabildigi en etkili politika Insan
Onuruna Yakisir Is Programi olmustur. 1999 yilinda kabul edilen program Orgiitiin uzun yillar
sonra adeta nefes almasii saglamistir. Insan Onuruna Yakisir Is Programi, ILO’nun
glincelligini giiniimiize kadar tasidigi ¢ok dnemli bir politika aracidir. Bu Programin hayata
gecirilmesiyle birlikte, Orgiitiin kiiresellesme sonrasinda neredeyse tiim sdzlesme, bildirge ve
tavsiye kararlarinda ve diger tiim politikalarida insan Onuruna Yakisir is’in hedefleri gérmek

miimkiin olmaktadir. Program, ILO igin kiiresellesme sonrast donemde bir can simidi haline

158



gelmistir.

Insan Onuruna Yakisir Is programmm Orgiitte bu kadar merkezi bir konuma
bulunmasi, ILO’ya hem zaman hem de esneklik kazandirmistir. Bu program sayesinde Orgiit
yeni bir sorunla karsilastiginda hi¢ diistinmeden cevap verebilme yetenegi kazanmistir. Son
yirmi yilda Orgiitiin ana hedefi, her kosulda insan Onuruna Yakisir is Programi’ndaki

hedeflere ulagsmak haline gelmistir.

ILO, zaman i¢inde her ne kadar kendisini yeni kosullara gore sekillendirmeye calissa
da burada hayati 6nem tasiyan faktér ‘yeni kosullar’’ kimin olusturdugudur. Bu noktada,
Orgiitiin kuran dinamiklerin, her dénemde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda gerekli yeni kosullar1
olusturdugu goriilmektedir. Baska bir degisle, Orgiitii kuran dinamiklerle, yeni kosullari
olusturan dinamikler birbirinden farkli olmadig i¢in, hangi donem ve hangi kosullarda olursa
olsun, ILO’nun ‘yeni kosullara ayak uydurma’ ¢abasinin siirekli olarak kendisini tekrarlamasi
cok yiiksek bir ihtimaldir. Daha somut bir 6rnek vermek gerekirse; Kiiresellesme ile yeni
kosullar1 olusturan dinamikler, bundan yillar sonra bambaska kosullarin olugsmasini da
saglayabilir. Béyle bir durumda ILO, tipki bundan 20 yil 6nce yaptigi gibi, olusan yeni
kosullara uyum saglamak icin ¢abalayacaktir. Bu konuda ne kadar basarili olacag: ise Orgiitiin
kendi elinde olan bir durum degildir. Ciinkii ILO, kapitalist sistem iginde yiizen bir gemi

gibidir ve riizgarin hangi tarafa esecegine kapitalizm karar vermektedir.
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