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41. GENEL KURULDA
'SOSYAL SIGORTALAR KURUMU (SSK)

Yusuf ALPER'

En biiyiik sosyal sigortalar kurulusumuz olan SSK ve diger sosyal giivenlik
miiesseselerimiz, degisik vesilelerle sik sik kamuoyunun giindemine gelmekte ve

* yogun tartigmalarin odak noktas: olmaktadirlar. 4.6.1986 tarih ve 3300 kanun
geregi, ii¢ yilda bir toplanmas: gereken SSK genel kurulu, 27-29 Haziran 1988 ta-
rihlerinde toplanarak, 1985 yilindan itibaren gegen ii¢ yllik siiredeki kurum faa-
liyetlerini degerlendirmistir. Yine aym genel kurulda, 1988 yihim takip eden ii¢
yillik siiredeki kurum galisma programinin da temel esaslan belirlenmistir. Ge-
nel kurul toplantisy, SSK ile ilgili tartigmalar: tekrar giindeme getirmis, ka-
muoyunda ilgili taraflarin degisik konulardaki goriiglerini dile getirmesine vesile
olmustur.

SSK genel kurulu yalnizca bir DANISMA kurulu maluyetmdedn Nite-
kim, genel kurulun faaliyetlerinin odak noktasmm, taraflarin goriiglerini bildir-
mesi ve istigari kararlar almas1 olusturmaktadir. Bu bakimdan genel kurulun en
onemli fonksiyonu, kurumun faaliyetleri ile ilgili taraflarin goriiglerini bildirdigi

- ve alinacak kararlan yonlendirebildigi demokratik bir platform olarak caligmasi-
dir. Hiikiimet, isgi, isveren, iiniversite ve pasif sigortali temsilcilerinden tegekkiil -
eden SSK genel kurulunda taraﬂar, gelecekle ilgili beklentﬂcnm de dile getirme
imkami bulmaktadirlar.

Bu calismada, SSK’nin 41. Genel Kurul toplantisinda taraflar ve Genel
Kurul komisyonlarinca dile getirilen goriigler ana hatlan ile 6zetlenmeye ve ya-
kin gelecekte SSK’nin gondemini tegkil edecek konular belirlenmeye calisilacak-
tir. Bu tesbitlerden hareketle 1990’lar Tiirkiyesinde, SSK ve genel olarak Tiirk
sosyal giivenlik sistemi ile ilgili bazt degerlendirmeler yapilacaktir.

1 Dog. Dr.; Uludag Universitesi, fktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri ihskﬂen Bolimii Ogretim Uyesi.
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A. Genel Kurul Caligma Raporu

SSK Genel Midiirligi tarafindan hazrlanan ve 41. genel kun.ll.z.x Sun\.-lla.n
1987 yih galigma raporu, kurumun faaliyetleri ile ilgili olarak asagndaki ozet bilgi-
leri ihtiva etmektedir:

41. 3 milyar TL. si sigorta tesisleri, 102 milyar TL. si ise saglik tesisleri
genel yonetim giderleri olmak iizere, 1987 yih kurum personel giderle-
i ve isletme giderleri 143.3 milyar TL. ye ulagmugtir.

1987 yil toplam ‘gelirleri 1986 yilina gdre % 100 litk bir artigla 2 trilyon
28 milyar TL. ya ulagmistir. En onemli gelir kaynagini olugturan prim-
lerin tahsilatinda ise 1986 yilina gore % 1 lik bir iyilesme goriilmil ve
% 84.79 a yitkselmistir.

" Kurumun 1987 yih giderleri, 943 milyar TL. si sosjal sigorta giderleri

olmak iizere 1 trilyon 214 milyar TL. ye ulagmistir. 1987 yh gelir-gider
farkindan ortaya gikan 814.3 milyar TL. lik fazlahik matematik kargilik-
lara ilave edilmistir.

Plasmanlar, 1986 yilina gore % 100.8 artarak 1 trilyon 52 milyar TL. ye -
ulagmus, bu miktarin % 63.57 si milli bankalarda, % 15.36 st tahvil ola-
rak, kalam ise bono, konut kredisi ve diger sckillerde degerlendiril-
mistir, . g

Kurum, 506 Sayii Kanun kapsammdka bulunan 1.222.978 igyerinin
387.452 sinden bildirge almig olup, bildirge alma oram % 32 olarak
gerceklegmigtir. ; :

SSK, 813.704 i kamu, 2.065.221 i ozel sektorde olmak iizere toplam
2.878.925 sigortaliyi kapsamina almigtir, Bu arada ozel sektordeki si-
gortali sayist 1986 yilina gore % 3.3 artarken, kamu kesimindeki sigor-

tahlarin sayisimn % 0.2 oraminda azalmas dikkat gekici bir gelisme ol-
mustur, :

Iskazalar1 ve meslek hastaliklan sigortasi kolu igin ortalama olarak %

. 2.5 oraninda prim tahsil edildigi halde, bu sigorta kolunun kuruma ma-

liyetinin % 093 olmasi dolayisi ile bir fazlalik ortaya gikmustir. Ayni

sekilde hastalik ve analik sigorta kollar1 da 1986 a gor . A
i vermistir, yilina gore gelir fazla

:)leu;: vadeli yaghlik, malullik ve 6lim sigortalarindan aylik almakta
: anlarin saysi 1'986 yihna gore % 9 artarken, bu sigorta kollarinin
arcamalarindaki artig % 68 olarak gerceklesmistir. :
,I;I‘i“f“_'““ 1987 yili prim alacaklan, 85 milyar TL.si kamu, 142 milyar
si ozel sektore ait olmak iizere 228 milyar TL.ye ula§m:§tlr

il:iu:?; %ﬁm iiacaklan d'§_mda devletten 306.4 milyar TL.lik alacaga
timlere yamlan oo 0 milyar TL, si hazinc adina emekli dul ve ye-
yaptian ddemeleri, 11 milyar TL.si KT lerden prim alacaklari

digindaki kamu alacakl 4 R
forait Olusturmaktadjr_mm’ 61 milyar TL.si ise tahkim ve tecil alacak-



_ SSK, 1987 yihm yukarida yorumsuz olarak verilen rakamlarla tamamla-
mugtir. S6z konusu degerler, dzellikle mali aggdan kurumu devamh olarak ka-
muoyunun giindeminde tutacak biyiikliiktedir.

B. Igveren Kesiminin Goriigleri

Sosyal sigortalar genel kuruluna katilan igveren kesimi, SSK ve genel ola-
rak sosyal giivenlik sistemi ile ilgili goriiglerini asafidaki ana baghklar halinde
ifade etmistir. ' '

- Anayasamizdaki "sosyal giivenlik devlet gorevidir" hitkkmiine uygun ola-
rak deviet, sosyal sigortalarin finansmanina igtirak etmelidir. Diinyanin
en pahah galigan sigorta sistemlerinden birine sahip olan iilkemizde
prim oranlarimn yitkseklifi yaminda devlet her gikardifs kanunla igve-
renlere yeni yiikler de getirmektedir. Devletin kendi Gizerindeki yiikii
igverenlere aktarmas, iillkenin istihdam politikasina ters dilgmektedir.
Bugiinkii gelisme seviyesi, deviletin sosyal giivenlifin finansmanma da-
ha fazla katilmasina imkin verecek seviyededir.

- OECD iilkeleri birlikte degerlendirildigi zaman, SSK prim oranlan iti-
bariyle yiiksek primlerle calismaktadir. Ulkemizde devlet katkisi olma-
dig igin prim yiikil afirlikl olarak isveren iizerinde yogunlagmaktadar.

- 1988 yih kalkinma programinda belirtilen prensipler dogrultusunda
Kurum, dzel emeklilik sigortalarimn hayat sigortalan uygulamalarina
benzer bir organizasyona gitmeli, fonlarini onlar gibi verimli alanlarda
kullanmalidir. Bir anlamda "esnek sigorta" uygulamasmna gegilmelidir.
Onemli miktarlara varan sosyal giivenlik fonlan rasyonel sekilde kulla-

_ mlmahdir. Su anda sosyal giivenlik fonlarinin kirlihik oram son derece

disgiiktiir. Kurum, bir yandan fon birikimini yikseltecek, emeklilik yag:
gibi faktérleri dizeltirken, diger yandan 'da Kurumun mali dengesini
bozmayacak ilkelerle ve karhhik oranlan ile fonlarim degerlendirme
yollarin1 aramalidur. ‘
Kurumun prim alacaklan ile ilgili agiklamalar yapilirken kamuoyuna
gergek durumu yansitan bilgiler verilmeli, devlet kesiminden kaynak-
lanan alacaklarin dzel sektdr alacaf gibi degerlendirilmesinden vazge-
gilmelidir.
Kurumun tabi oldugu 506 sayih kanunun aksayan yonleri en kisa za-
manda diizeltilmelidir. Bu gergevede igverenlerin de Gdenen fazla
primleri geri isteme hakky, bes giinden fazla siiren hastalik halinde ilk
iki giinlik 6demenin Kurumca yapilmasi ve sag_hk rapc')rlfumm Kurum
hastanelerinde verilmesi gibi diizenlemeler teklif edilmistir.

isveren kesiminin goriigleri, daha dnce degisik vesilelerle belirtilen go-
riigler gergevesinde kalmg, prim yikiiniin agirhikh olarak igverenler Uizerinde ol-
dugu, bugiinkii gelisme seviyesinde devletin sosyal giivenligin finansmanina sigor-

Wl



tali ve isverenlerin yiikiinii azaltmak dzere mutlaka katilmasi gerektigi noktasin-
da yogunlagmugtur.

C. ls¢i Kesiminin Gorigleri

SSK genel kurulunda isgi kesiminin gorisleri asagidaki esaslar dahilinde

dile getirilmigtir:
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Heniiz ok geng sayilabilecck bir gegmise sahip olan SSK, 41. genel
kurula kadar gecen donemde 27 ayr1 kanuni diizenleme ile faaliyet ala-
m ve yapisi degigtirilen ihtiyar bir kurum haline getirilmigtir,

Ug yilda bir toplanan SSK genel kurulunu bugiinkii yap: ve goriinti-
siinden kurtanip, iilkemizde sosyal givenlikle ilgili meselelerin daha
ayrintih olarak konusulup tartigldigs bir platform haline donigtiril-
melidir. :

Ug biiyiik sosyal sigorta kurumundaki aktif\ ‘sigortalilarin genel ‘niifusa
oram % 12.7, istihdam edilen niifusa oram ise % 39.1 dir. Bir bagka
ifade ile toplam nitfusumuzun % 88'i, baiml nitfusun ise % 61’1 sosyal
igerikli bir sigortanin kapsaminda degildir. Sosyal sigortalar kurumla-
nindaki kapsam yetersizli§i yaninda, yeterli katihmda bulunmayan isti-

rakgilerin de siirekli sosyal guvenlik garantisinden mahrum olduklar
gorilmektedir.

Tarim kesiminde ¢aligan milyonlarca tarim isgisi yaninda yaklagik ola-
rak 5 milyon civarinda olduklar1 tahmin edilen sakat ve dziirlii vatan-
daglarimiz da herhangi bir sosyal giivenlik programinin kapsamimnda
degillerdir. Bu rakamlara kimsesiz gocuklarla, 65 yagimi gegen bakima
muhtag yashilan da ilave ettiginiz zaman meselenin boyutlar: daha da
bityimektedir, .

Tarihi gc.lisim sureci iginde temel ve vazgegilmez haklardan biri olarak
kabul edilen sosyal giivenlik, iilkemizde siyasi iktidarlarin insafina bira-

kxh‘m‘glnr. .Dcvlct., Anayasamizda belirtilen sosyal givenlikle ilgili gorev-
lerini yering getirmekten kaginmaktadir,

S::ln Eiénsllid; Saea .ekon‘?mik, politikalar Kurumun sagl'adlgl S0S-
i!akgslixvc o :klarmda bir geriye gidise yol agmustir. SSK ile ilgili ola-
yasi iktidarlarin yapklan sik misdahaleler ve hukuki diizenleme-

ler bu geriye gidisin en bagta gelen sebebidir. Devletin, finansman ba-

kimindan hi¢ bir katkida bul

lede bulunmasi son derece anlamslzdi:rsma e mida

gz:r::f:ﬂ;rzl;lgx:;em' «0zmil. igin en basta, Kurumun asil sahibi

Ui olaral pooecia Tacla 8z hakla vermek gereklidir. SSK fiili ve hu-

Saglik h-a gergek sahiplerinin yonetimi altina verilmelidic

Sa s G ST, . .
izmetlerinin yetersizligi ymda, daha da yetersiz kalacagini

ag-Kur sigortalilarimin SSK saghk tesisle-



oynayacaktir. Temel Saghk Hizmetleri Kanununun Kurum agisindan
anlam, sahip oldugu mallara el konulmasidir. s

- Kurumun her kademede calisan personeline daha iyi haklar verilmesi
kagimilmazdir. Mevcut yonetim giderlerinin de % 10'luk sinn heniiz
agmamug olmas: bu imkim vermektedir. -

D. Komisyon Raporlari

SSK genel kurulu devam ederken, Kurumun degisik alanlardaki faaliyetle-
rini degerlerlendirmek iizere, genel kurulun temsil yapisina uygun iyelerden
tesekkill ettirilen komisyonlar olusturulmaktadur, 41. genel kurulda olusturulan
komisyonlarn kendi alanlar: ile ilgili olarak hazirlayip genel kurula sunduklari
- raporlar ve bu raporlarda belirtilen temel gériisler su sekildedir:

1. Konut Kredileri Kemisyonu Raporu - : E

4792 Sayih Kanun hitkmiince verilmekte olan ve 31.12.1984 tarihinde

durdurulan SSK konut kredisi odemelerine tekrar baglanmal, isci ve

emeklilerin kuraca@ konut kooperatiflerine bu krediden verilmelidir.

- Kurum, konut kredisi alan kooperatiflere toplu konut fonundan da
kredi verilmeli, iki kredi &ncelikli olarak birlikte isletilmelidir. 1

- Sigortalilar ve isci emeklileri, biitiin iglemleri tamamlamalarina rag-
men, 1.000.000 TL. lik faizsiz krediden faydalanamamiglardir. SSK nin
da devreye sokularak faizsiz kredilerin verilmesinde &ncelik tamnmali-
dir. '
Konut edindirme yardimlannm, kooperatif iyelerine 18 aylik siireyi
beklemeden, kooperatif ingaatlan tamamlananlara ise 18 aylk siire ta-
mamlandiktan sonra verilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir,

2. Saghk Hizmetleri ve Ig¢i Sagh@ Isgiivenligi Komisyon Raporu

Temel Saghk Hizmetleri Kanununda esas olarak kabul edilen "saglhifin
bir insan hakki oldugu" ilkesi temel olarak benimsenmelidir.

Devletin saglhk harcamalarina ayirdig payin y_lld?n"ylla azalmasi onlen-
meli, SSK ve Devlet hastanelerinin iizerindeki yiikiin arttinlarak saghk
hizmetlerine ¢oziim getirme anlayigindan uzaklagilmalidur.

¥ . - .- - - - s - deki rso-
SSK hastanelerinin 6nemli bir problemi, galisan her seviyedeki perso-
nel ve saghk hizmetleri ile ilgilidir. Saglik pf:rson_nchmn oncelikle mali
durumlarimn diizeltilmesi yoluna gidilmeli, diger cahgma sartlan
iyilegtirilmelidir. T E T
Kurum saglk tesislerinin tibbi arag ve gereg e.ksxkh.g{ g‘ndenlﬂeh, saglik
hizmetlerinin daha iyi ve etkin olarak verilebilmesi icin getirilen sinir-

lamalar kaldirimaldr.
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Tedavi talebinde bulunanlardan muayene ucreu alinmas: ve ilag bede-
linin % 20'sinin kullanandan alinmas: uygulamasindan vazgegilmelidir.

Giderek artan dnemi dolayis: ile isgi saghi, isgiivenligi konusunda ve-
rilen egitim her seviyede arttirimaldir. Isyeri hekimligi ‘gelistirilmeli,
iSIG enstitilleri kurulmal, @niversitelerin ISIG alamnda faaliyet gos-
termeleri saglanmahdur.

Caligmanin insanilegtirilmesi yolunda isgiiciinii monoton galigmadan
kurtarmali, tanim, orman, avcihk ve bahkgihik glb1 iskollarinda mesleki
hastaliklarin tesbiti yapilmahidur.

Tegkilat ve Mevzuat Komisyonu Raporu

Komisyon raporunu iki ana ba§hkta toplamugtir. Buna gore, Kurumun
teskilat kanununa ait teklifleri:

SSK min gelirleri ig¢i ve igveren primlerinden olustuguna gore, Kuru-
mun yonetiminde de bu kesimlerin agirlikh olarak temsil edilmesi gc-
reklidir.

Sosyal guvcnhk bir devlet gorevi oldugu haldc, devlet iktisadi geh§me

seviyesi ile uyumlu olmayan bir oranda sxstemm harcamalarina igti-
rakte bulunmaktadir.

Her gecen giin bityiiyen sosyal sigorta fonlarmm daha rasyonel olarak
degerlendirilmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Halihazr-

da sosyal sigortalarin olugturdugu fonlarm karhlik orani son derece
diigiiktiir.

Siiper emeklilik uygulamast, Kurumu finansman bakimindan darboéaza
siriikleyen ve haksizliklar yaratan bir uygulama olarak ortaya gik-
ngtir, "
Kurumun aktuaryal hesaplari sonucu ortaya gikabilecek agiklar, dzel-
likle de bu agiklar hiikkiimet kararina bagh zamlar ve 6demeler sonucu
ortaya gikiyorsa, devletge kargilanmahdir.

Ekonomik gelismeler yakindan takip edilerek fonlanin degerlendiril-

mesi ile ilgili kararlar siiratle alinacak sekilde kurumun yonetimine es-
neklik taninmalidur,

_ 'TC Emekli Sandiginda oldugu gibi SSK nin da iyelerine diigiik faizle

borg para vermesi saglanmalidir.

seklinde belirtilmigtir. Komisyonun 506 sayih Kanuna yonchk teklifleri ise agagi-
daki sekilde 6zetlenebilir,
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Calan kimseler arasinda ok onemli sakincalar yaratan sosyal giiven-
lik kuruluglan arasindaki norm ve standart farklihiklari, bir koordi-
nasyon saglanarak ortadan kaldirilmalidir.

SSK min yaghlik sigortas: kolu, fonlarn iyi dcgerlendmlemcmésn sonu-
cu, bzel hayat sigortalar1 kargisinda yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple,
kalkinma programlarindaki hedefler dogrullusunda fonlarm rasyonel



sekilde degerlendirilmesi saglanarak sigorta islemlerinde esnek sigdrta
uygulamasina gidilmelidir.

.- Emeklilik yas1 gibi, sosyal guvenhk haklan ile dglh duzenlemelcrde,
vatandagin devlete olan giiveninin sarsnlmamaql icin hakli gerekgclere
dayanan degisiklikler yapilmalidir.

- - Hastalik sigortasindan ilk iki giine ait 6demeler de yapilmal, ise gi-
riglerde alinan saglik raporunun Kurum saglik tesislerinden de alinabil-
mesi saglanmalidr.

- Uzun vadeli sigorta kollar: ile ilgili olarak sigortalilar ve bakmakla yii-
kitmlis olduklar: kisilerin hak kaybina ugramasim onleyici cesitli di-
zenlemeler yapilmalidir,

- Yurtdisinda tedavi olma imkanmndan kurumdan siirekli gelir ve ayhk
almakta olanlarin da faydalanmasi saglanmahdir.

- Trafik kazas1 sonucu isgoremez duruma gelch sigortaliya kusur ara-
maksizin siirekli isgéremezlik ddenegi verilmesi saglanmahdir.

- Siiper emeklilik uygulamasinda hak diisiiriicii siire ve sebeplerin gide-
rilmesi, 6te yandan degisik derece ve kademelerde bulunan emeklile-
rin de kurumu mali sikintiya sokmayacak sekilde borglanmalart sagla-
narak bu haktan faydalanmalar saglanmalidir.

4. Dilek ve Temenniler Komisyonu Raporu

Dilek ve temenniler komisyonu, SSK y1 ve Tiirk sosyal giivenlik sistemini
bir biitiin olarak degerlendirerek, sonraki yillarda SSK ile ilgili olarak asagida
belirtilen hususlarda duzenlcylcx tedbirlerin alinmast gerektigi iizerinde dur-
mugstur. Bunlar:

~ SSK fonlarinin devlet miidahalesi ile amaglan d|§1nda kullaniminin en-
gellenmesi gereklidir.

- SSK min finansmanma devletin de katlllml saglanmah kurum yeni fi- =
nansman kaynaklar: saglarken primleri artirma yerine kaynaklarini ras-
 yonel olarak kullanma yolunu se¢melidir.

- Prim alacaklarinin tahsili konusunda daha titiz davranmali, prim tahSl-
latim artirics miieyyideler getirilmelidir.

- Sosyal giivenlik kuruluglarimin tek gati altinda toplanma51 lle ilgili ola-
rak; iilke sartlarim dikkate alan bir milli sosyal giivenlik normlari ha-
zirlanmaly;meveut sosyal giivenlik kurumlari arasindaki uygulama fark-
larim giderici galigmalar yapilmaly; biitiin sosyal giivenlik kurumlari
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg biinyesinde toplanmali ve bu ge-

_ ligmeleri saglayacak kanuni diizenlemeler yapilmalidir. ’

- Yonetim kurulunda sistemin finansmanina katilanlara ve personelc yc,r
verme yaninda, SSK hizmetlerinin daha verimli hale getirilmesi igin
merkezdeki yetki ve sorum]uluklarm bir kisminm dagihminin saglan-
mas1 gereklidir.

S (e



_  Kurumun her tiirlii islemi ile ilgili olarak bekleme siirelerinin miimkiin
oldugu kadar azaltlmasi ve kurum islemlerinde cabuklugun saglan-
masi, islemlerdeki birikimi Onleyecektir. Bu cabuklugu gergeklestir-
mek icin iicret politikas: ile birlikte kurumun personcl politikasinda
degisiklikler yapiimahdir. ;

- Tarm iscilcrine yonelik sosyal sigorta uygulamalarinda aksakliklar ol-
dugu goriilmektedir. Bu sebeple, uygulamalarla ilgili olarak isci ve
isveren taraflarimn da goriislerinin almmasmda bityik faydalar vardir.

- Kurum saplik tesislerinde verilen hizmetin aksamamast ve iyilestirilme-
si icin, dzellikle saghk personelinin ve uzman doktorlarin istihdamini
sagglayacak tedbirler alnmahdur. ; g

- Saglik hizmetlerinde biitiinliigii saglamak igin ihtiyag duyulan yerlere
dispanser ve poliklinikler agma yoluna gitmelidir. :

- llag bedeline % 20 katiimun azaltiimast, ilag israfin1 dnlemek igin ‘
baska tedbirler alinmasi’ gereklidir.

- Kurum saglik tesislerinden faydalanan sigortahlar ve gecindirmekle yii-

kiimlii oldugu aile fertleri icin saglik hizmetlerinden faydalanmada yeni
diizenlemelere ihtiyag vardir.

- Sosyal sigortalarla ilgili olarak, birgok miikellefiyeti olan igverenlerin
gecikme dolayist ile cezai yaptinmlara maruz kalmamalan igin genel-
gelerin periyodik olarak ve en kisa zamanda igverenlerin eline gegmesi
saglanmalidir.

- Sigortalilar bakimindan zorluklara ve ddeme gecikmelerine yol agan

gegici isgoremezlik 6dencklerinin verilmesinde kolaylagtirict tedbirler
alinmalidir,

- Ozellikle igciler bakimindan konut sikintisinin had safhada oldugu bir
tilkede, SSK tarafindan verilmekte olan konut kredilerinin tekrar veril-
mesi, SSK kredisi alanlara Toplu Konut Fonundan da kredi verilmesi-
nin saglanmast ile ilgili diizenlemeler yapilmalidir. Konut edindirme

fonu yardimlarindan faydalanmada sigortalilara yonelik baz1 kolaylik-
lar saglanmalidir.

- Kurumun ¢agdas bir yapiya kavusabilmesi igin miidahalelerden uzak,
ozerk bir yapiya sahip olmas: saglanmalidir.

E. Degerlendirme ve Sonug

41. SSK genel kurulu, genel olarak Tiirk sosyal giivenlik sistemi, 6zel ola-

rak da en biiyiik sosyal sigorta kurulusumuz SSK ile ilgili goriglerin dile getiril-
mesine vesile olmustur,

Genel olarak Tiirk sosyal giivenlik sistemi ile ilgili olarak gerek taraflar

gerckse komisyon raporlarinda yer verilen goriigleri asafidaki bagliklar altinda
toparlamak miimkiindiir:

Ty



- Sosyal sigorta milesseselerinin organizasyonu her zaman tartisma ko-
nusu olmugtur. Nitekim, oncelikle biitiin sosyal sigorta kuruluglarimin
Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg catist altinda toplanmasi gerek-
tigi belirtilmigtir. Sosyal sigorta miiesseselerinin ayni gatt altinda top-
lanmasindan birlestirilmeleri yoniinde bir egilim degil, yalmzca kap-
samlarmna aldiklan sigortahilara sagladiklar1 sosyal giivenlik garantisi
bakimindan birbirlerine yakinlagtirilmalar1 kastedilmektedir, Nitekim,
sosyal sigorta miiesseseleri arasindaki farkh standart ve normlar temel
problemlerden biri olarak ileri siiriilmektedir. Bu problemi ¢dzmek
icin teklif edilen, milli seviyede sosyal giivenlik normlar1 olusturulmas:

~ ve biitiin sosyal sigorta miiesseselerinin faahyetlenmn bu normlarla
calisacak sekilde degistirilmesidir.

- Sosyal giiveniik ve devlet iligkisi de iizerinde cok durulan hususlardan
biri olarak dikkati cekmektedir. Gerek tarihi gelisim seyri, gerekse
Anayasamizda yer ‘alan ifadelerle sosyal giivenlik bir devlet gorevi ola-
rak kabul edilmektedir. Ancak devletin bu gorevi yerine layiki ile ye-
rine getirmekten kagindifs, sorumluluklarim yerine getirmedigi ileri
siiriilmektedir. Devletin kendine diisen yiikiimliliikleri igverene aktar-
ma davranigi iginde oldugu da ileri siiriilmektedir. Biitiin taraflar, Tiir-
kiye’de devletin sahip oldugu imkanlarla sosyal giivenligin finansmani-
na daha fazla katilmasi gerektigi konusunda hemfikirdir. Bu katilim bir
yandan sigortali ve igverenin yiikiinii azaltacak, difer yandan sosyal gii-
venlik standartlarmmn yiikseltilmesi ve kapsamimin genigletilmesinc im-
. kénsaglayacaktir.

Ozet olarak SSK ile ilgili olarak dile getirilen gorugler ve tekhﬂer ise ana

hatlar ile asagidaki gibidir:

~ Kurumun idaresi konusunda, taraflara "gergek sahipleri” anlayisindan
hareketle daha fazla hak verilmesi talep edilmektedir. Ozellikle ga-
liganlar bu talep iizerinde yogunlagmaktadirlar, Su anda gahisan perso-
nelin, her kademede durumlarimn iyilestirilmesi gerektigi belirtilmis,
bu iyilesmenin kurumun faaliyetlerini daha etkin hale getirecegi ileri
stiriilmiigtiir. Ozellikle saghk kurumlar: baknmmdan personel konusu-
nun onemli oldugu belirtilmistir.

- SSK nin sahip oldugu fonlar ve kullanim en buyuk ilgi alam olugtur-
mustur. Sosyal Sigortalar Kurumunun fonlarmin miktar olarak gok bii-

yitk oldugu, ancak kullammu konusunda onemli yanhshklar yapildig:
belirtilmektedir. Devletin bu fonlarin kullanim konusunda ¢ok fazla-
miidahalede bulunmamast, kurumun, fonlarin kullanimi konusunda da-

. ha ozerk olmasi ve rasyonel alanlarda kullanmas: gerektigi ileri siiriil-
mektedir. Yine bu fonlarin gelir getirme yaminda sigortaliar lehine
olacak alanlarda kullanilabilecegi belirtilmistir. Buna gore sigortalilara
konut kredisi verme uygulamasinin yeniden baglatiimasi ve sigortahla-
ra borg para verilmesi bu alanlardan birkagi olarak belirtiimektedir.

- .Gerek kapsama alinan isyeri sayisi, gerekse sigortali sayist bakimindan

 kurumun faaliyetlerinde aksamalar oldugu, kapsam konusunda uzun
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yillardir devam eden bu problemlerin goziilmesi gerektigi vurgulan-
maghir.

= K\lfrumun saghk kuruluslant ve sundugu saglk hizmetleri de iizerinde
durulan hususlardan birini olusturmustur. Saglik kurumlarmnmn etkin
hizmet vermedigi, hizmet konusunda yetersizlikler oldugu, Bag-Kur si-
gortalilarina da hizmet verilmesinin anlaminin bu yetersizligin daha da
artmasi anlamma gelecegi belirtilmigtir. Bu arada Temel Saglik Hiz-
metleri Kanununun yiiriirlige girmesinin, Kurumun sahip oldugu saglik
kuruluglarina el koymak manasina gelecegi de belirtilmistir.

- ‘Kurumun sigortalilara yonelik hizmetlerinde zaman kaybim onlemek
sigortahlan magdur etmemek igin degjsik alanlarda mevzuat degisik-
liklerinin yapilmas: gerektigi belirtilmistir. Bu degisiklikler hem 506
hem de 4792 sayih kanunla ilgili olarak ileri siiriilmiigtiir.

- Sitper emeklilik uygulamas: SSK nin isleyisi iginde bityitk adaletsizlik-
ler dogurmugtur. Bu uygulamanin genisletilmesinin hukuk geregi ol-
dugu, ancak boyle bir geniglemenin de Kurumu mali bakimdan zor du-
rumda birakacag belirtilmistir. Uzun vadede kurumun aktuaryal den-
gesini bozacak uygulamalardan kaginilmas: gerektigi ifade edilmistir.

- Prim tahsili ve Kurumun alacaklari konusu da iizerinde ¢ok durulan
hususlardan birini olusturmugtur. Ozel sektdr kuruluglar: yaninda dev-
letin de prim ddemelerini aksattif ifade edilmistir. Yine devletin Ku-
ruma yiikledigi sorumluluklar kargiifinda Kurumun yaptif harcamala-
1 karsilamada yavas davrandifz bu bakimdan Kurumun 6nemli alacak-
larimn biriktigi belirtilmistir.

41. Genel kurulda dile getirilen goriigler Tiirk sosyal giivenlik sisteminin
ve SSK nin yakin zamanda kargilagtiy problemlerle ilgilidir. Bu problemlerden
birgogu, mesela yonetim ve mali yapisi ile ilgili olanlar, bugiiniin degil uzun do-
nemlerin kronik bir meselesi olarak kargimiza gikmaktadir. Bu problemlerin ¢o-
ziilmlenmemis olmasi, ¢bziimlenecegi konusunda da koklii tedbirleri alacak mev-
zuat dégisikliklerinin ufukta goriinmemesi, aym problemlerin 6niimiizdeki yillar-
da da devam edecegini gostermektedir. Hedef, herkesi sosyal giivenlik kapsami-
na almak ve tehlikeye maruz kaldiklar1 zaman insan haysiyetine yaragir bir hayat
standardini saglayacak garanti temin etmektir. Sosyal hayatimizda meydana gelen
degismelerin hizi, bir yandan bu eksikliklerin telafi edilmesinde geg¢ kalinmama-
siny, diger taraftan da yeni sosyal yapinin ihtiyag duyurdugu degisikliklerin sosyal
giivenlikle ilgili olanlarinin hizla uygulanmasini gerektirmektedir. Bu bakimdan,
her bakimdan dinamik bir yapiya sahip sosyal giivenlik kuruluslarina oniimiizde-
ki yillarda daha fazla ihtiyag vardir. 1990’h yillar, dis diinya ile her alandaki en-

tegrasyonun gerceklesecegi yillar olmasi bakimindan bu dinamizmi gerektirmek-
tedir.
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