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CUMHURIYETIN 60. YILINDA TURKIYE EKONOMISi
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1923 yilinda kurulan Cumhuriyetimizin bu yil 60. senesini doldurmus olaca-
g1z. 60 yillhik bir donemde elde olunan sonuglan ve varilan noktay: degerlendirmek,
iki nedenle bize zor gorilmektedir. Bu nedenlerden birincisi, farklh devrelerde izle-
nen ve birbirinden farkh bulunan strateji ve politikalarin uygulanmasidir. Genis arag-
tirmalan gerekli kilan bu konuda, rakip doktrinlerden esinlenmis bulunulmasi ikti-
laflar yaratacak niteliktedir. Ikinci bir giicliik, bu doneme ve ozellikle baslangic yil-
larina iligkin saghkh istatistiki bilgilerin bulunmayigidir.

Herseye karsin, bu donemin (1923-1983) objektif olarak bir degerlendirilme-
sini yapabilmek icin; ilkin baglangie durumuyla, ekonomik ve sosyal kosullarn acgik
olarak ortaya konulmas: gerekmektedir. Ikinci asamada varilan noktadaki durum or-
taya konunca, katedilen mesafe kendiliginden ortaya ¢ikacak ve alinan sonu¢ deger-
lendirilebilecektir. Elde olunan sonucun degerlendirilmesinde, fktisat tarihinin én-
ceki donemlerinde bu yolu kateden birgok iilkenin durumu gozden uzak bulundu-
rulmamahdir. Her zamanki gibi bu donemdede, Tiirkiye'nin izledigi yol ve uygulad-
g1 politikalar, cografi, ekonomik, sosyal ve dini ozellikleriyle uluslararasi konjonk-
tiirin etkisinde kalmigtir.

Tiirkiye ekonomisinin bugiinkii durumu iizerinde bir kiymet hiikmii verebil-
mek i¢in, yakin ge¢migte nereden baglandigi, hangi dolambach yollardan ge¢ildigi,
hangi deneyimleri yasamak zorunda kalindig: kisaca ortaya konacaktir. Ancak bu
yolla kalkinmayir basarmak i¢in kabul edilen birbiriyle uyumlu hedefler ve bu he-
deflere vanlmasim saghyacak surette ayarlanmig onemler' olarak tamimlanan kal-
kinma stratejisi ortaya ¢ikacaktir.

I. CUMHURIYET BASLARKEN TURKIYE EKONOMIiSi

Teokratik bir devlet olan Osmanli Imparatorlugunun enkaz iizerinde ¢agdas
ve laik bir devlet olarak yiikselen Tiirkiye Cumhuriyeti, cok kotii bir miras devrala-
rak ise koyulmustu. Son dénemlerinde Osmanh Imparatorlugu, gelismis batih dev-
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letler tarafindan hasta adam olarak isimlendirilmis ve sahip oldugu ekonomik zen-
ginlikler de oliimiinde paylagiacak ganimet olarak gonilmiigtiir. Osmanh Devletinin
parcalanmasimn ve ¢okiintiisiiniin gerceklestigi 19.yy, mzh gelismelerin ve olayla-
nn ortaya ¢iktif1 bir yiizyildir. Once bu yiizyildaki, Imparatorlugun ekonomik du-
rumunu ozetliyelim.

a- imparatorlugun Son Dénemdeki Ek Durumu

Bati Avrupa iilkeleri 18.yy da Ingiltere'de gerqeklesen sanayi devriminden
sonra hizla gelimeye baslamiglardir. Ozellikle 19. yy'mn ikinci yansinda liberal
kapitalizmin uygulamas: batida biiyiik bagar: kazanmasina karsiik; Osmanli fmpara-
torlugu sangyilesmeyi bagaramamis ve sahip oldugu kaynaklan kullanma olanagmna
bir tiirli kavusamamustir. Bu nedenlerle, Osmanh Imparatorugu bat: iilkelerinin
karsisinda siirekli olarak geride kalan bir goniniim ig¢inde bulunmugtur. ''Ozellikie
1840'dan sonra, bati emperyalizmi, Osmanh Deuvletini tiimiiyle avucunun icine alma
cabasin geligtirmigtir®.

20 yy.'in basindaki Osmanh Imparatorlugunun ekonomik durumunu ortaya
koymak icin, Batinm Imparatorluk iizerindeki etkilerini, imparatorlugun ekonomi-
sine iligkin gostergeleri (indicateur) ve nihayet gelisme diizeyini agiklamakta yarar
vardir.

aa) Batinmn etkileri:

Batinin geligmis iilkeleri 1840 tarihinden itibaren Osmanli imparatoriugunu,
dis ticareti, dis borglar ve yabanei sermaye yolu ile etki alanlan igine sokmuslardir.

1838 tarihli Ingiliz ticaret aniagmasi, o giine kadar tahmin edilemez bir kolay-
ik ve comertlikle Osmanli pazarlann Ingiliz mallanna agmisti. Daha sonra {1838
1860) diger batil: iilkelerde, benzer ticaret anlagmalarini Osmanh Imparatoriuguna
imzalatmislardir. Bu yolla i¢ paezar yabanci mallara peskes cekilmis, dig ticaret
dengesi altiist olmus ve 20. yy.'m basmmda dis ticaret acig1 devamh olarak hiiviimiis-
tiir.”

Ikinci olarak, batil: iilkeler i¢in, borghnd:rma hi¢ bir zaman eskimeven bir
miidahale araci olmugtur''>. Onceleri, Osmanh Hiikiimetleri bor¢ alma konusunda
direnmelerine kargiik "Kirim Savaginm'' etkisiyie 1854'de borglanmaya baslamis
ve 1877'de borclarim &deyemez duruma diigmiistiir. 1914 yilinda 153,7 milyon
Osmanh kurusunu bulan dis borclar yekiiniiniin yaklagik diger Gze! kisilercen ve
bankalardan almigt.

Osmanh Imparatorlugunu ekonomik bakimdan bagimis lulan zineirin lgiinei
halkasim da yabanc: sermaye olugturmustur. Ticari imtiyaziar nedeniyle doBan dis
ticaret agifim ve mali glicliikler nedeniyle dogan dis borclar: yabanc: sermaye ta-
mamliyordu. Osmanh imparatordugu, son doneminde yabanc sermayenin serbestce
at kogturdugu bir iilke olmusgtu. Ulkedeki yabanci yatirimiardan elde olunan gelir-
lerin tamam: disa aktarimakteydr. Kar transferleri, dig ticaret agif dig berg foiz
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ve taksitleri diga aktanlan meblag olusturuyordu. Yapilan hesaplara gre, GSMH -
nin % 15'e yakmn bir boliimii bu gekilde disa akiyordu.

Yabanci sermayede onem sirasina gore su alanlarda yer aliyordu; demiryolu
(% 58), sanayi, banka-sigorta, madenler, elektrik, su, tramvay, liman, ticaret.

Bunlara birde 1535 yilindan sonra, Kapitiilasyonlar adi altinda taninan ticari-
hukuki-iktisadi imtiyazlan da ilave edersek, kurulan iligkilerin her tiirli hognutsuz-
lugu drten bir tiil ve bir sistem olusturdugu kolayca anlagilir. G. Lewis'm deyisi ile
"Kapitiilasyonlar karanliklar ménasina geliyordu, bu karanliklarda Osmanl impara-
torlugu batt1'**.

Yukanda saydigimiz kosullarda, biiyiik bir devletin varligi sahibinden kismen
haberli olarak yagma ediliyordu. Kalan varh1 da haksiz olarak paylagilacakt.

bb) Sayisal analiz:

Osmanh Imparatorlugunun hi¢ bir donemine iliskin ekonomik gostergeleri
saghikl olarak ortaya koymak miimkiin degildir. Bu devirlerde istatistik pek ragbet
gormediginden ve istatistiki aragtirma yontemleri gelismediginden; bat: toplumiar
icin bile saglhikh rakamsal bilgiler bulmak zordur.

Osmanh Imparatorlugunun niifusu kesin olarak bilinmemektedir. Misaki Milli
sinrrlan icinde kalan bolgenin niifusu 1919 yilinda 19.118.968 olarak tahmin edil-
mistir, Niifusun yapisi ise bilinmiyor. Toplam niifus icinde 1.167.946 Rum ve
587.960 Ermeni oldugu tahmin edilmigtir. Bu tarihte Istanbul'un niifusu 1,1 mil-
yon, Izmir'in 198.000 ve Bursa'min 76.000'dir.

fikel yontemlerle yapilan tarimda karasaban egemendir. Bu donemde, niifusun
% 80'den fazlasi kirsal alanda yagamaktadir.

Madenlere gelince; Anadolu madenleri 19. yy.'mn ikinci yansindan itibaren ya-
bancilann istahlanm kabartmis ve batililann imtiyazlarina konu olmusgtur. Baslan-
gicta, yabancilar ancak maden sirketine hissedar olabilirken (1861 nizamnamesi),
sonradan yabancilar ‘ilkede gayri menkul edinebilmislerdir. Maden igletme ferman-
larinm dagilimi, bu konuda aydinlatici bir nitelik tagimaktadir.

Maden Fermanlarinin Dagilim (adet)

Tiirk Azmhk Yabanci
1905 - 1909 30 : 8 9
1910-1911 15 9 7

Maden fermanlannin dagiimi ¢ok sey ifade etmediginden, maden iiretiminin
durumu daha aydnlaticidir.
Maden Uretiminin dagilim

Tiirk Azmhk - Yabanc1 Toplam
1910 19,6 3,4 77 #7100
1911 20,4 4,6 75 100

- Yukardaki rakamlarn gosterdigi gibi, maden iiretiminde yabancilar duruma
egemendirler.

4  Geoffrey Lewis, La Turquie, Marabout Universite' 1961, s. 35.
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Osmanli Imparatorlugunda sanayi faaliyeti ok az ilerlemisti. Avrupa sanayi
iiriinleri Osmanl pazarlarm ele gecirdiginden, kiiciik sanayi bile gelisememigti. Son
donemde kiigiik sanayi iilke gereksinmelerinin ancak % 20 sini iiretebiliyordu. Biiyiik
sanayi ise, ancak 1850'lerden sonra gereksinme olarak ortaya ¢ikmistir. :

1913 ve 1915 yillarinda kismi ve noksan bir sanayi sayimi yapildi, buna gore
1915 yilinda 282 sanayi igleri bulunmaktayd:. Bunlarin da 155'i fstanbul'da ve 62'si
Izmir'de bulunuyordu. Sanayi kollan ise; gida, toprak, maden, deri, afa¢ sanayii,
dokuma, kagit ve matbaa, kimya ve imalat sanayilerinden oluguyordu.

1915 yilinda sanayi igyerlerinde 14.060 kisi cahsmaktaydi. 1913-1915 yilla-
rinda sanayideki azinhik ve yabanci paylar hi¢ i¢ acici degildir. -

Sanayide Paylar

Milliyet . Sermaye Emek
Turk 15 15
Rum 50 60
Ermeni 20 15
Yahudi 5 10
Yabanci ; 10

100 100

Imparatorlugun milli gelir diizeyiyle ilgili saghkli rakam bulmak ¢ok zordur.
1914 yilindaki milli gelir 22. 393 milyon kurus olarak tahmin olunmaktadir. Rumeli
milli geliri 1907 yilinda toplam milli gelirin % 15'ini olugturuyordu. Kisi bagina di-
sen milli gelir ise 1914 ydinda 1.072 kurus olarak tahmin edilmistir. Gelir dagilim
bolgeden bolgeye biiyiik farklihiklar gosteriyordu. Istanbul ve Catalcada FBMG
1.934 kurus olmasina karsiik, Irak'da 475 kurugdu. Sevr anlagmas: ile Tiirklere bi-
kilan yerlerde FBMG ancak 771 kurugtu. }

 “ce- Geligme diizeyi:

Buraya kadar verdiimiz rakamlann ortaya koydugu gibi, Osmanli impara-
torlugu Rostow'un saptadigi gelisme agamalarindan ''gelenekler'’ devrini yasiyordu.
Batiya oranla kalkinma diizeyi cok diisiiktii. Ustelik kalkinma hizida bu mesafeyi
kabartacak bir diizeyde degildi. Giinkii, Osmanh Imparatorlugunda 1890-1915 yilla-
n arasinda milli gelirin % 56 yani yillik olarak % 2 arttig1 tahmin edilmistir. Aym
donemdeki yilik niifus artisi % 1 oldugundan, net biiyiime hiz1 % 1'e diigmektedir.
Oysa, aym yillarda ABD'de % 3,3, Japonya'da % 4,1 ve Almanya'da % 3,1 oraninda
biiylime hizlan elde ediliyordu.

b- Cumhuriyetin ilk Yillarinda Ekonomik Durum

20. yy.n ilk ceyreginde Osmanh Imparatorlugunun iginde bulundugu ekono-
mik durum 1914-1918 harbi sonunda daha da agirlasti. Ciinkii, Birinci Cihan Har-
binde, H.Fisek'in yazdig gibi: "Tiirkiye sadece harbi kaybetmedi, ayni zamanda
harple’ beraber egemen bir devlet olarak varhigini da yitirdi'*®. Tiirkler 1919 yihindan

5  Hicri Fisek, Les differentes etapes du rejime democratique en Turquie. Turci-
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onceki 119 yilin 57 yilin savasla gegirmiglerdi. 1919 yilindan sonra, yapilan son
kurtulug savasinda, halk elindeki son maddi ve manevi varhg: da kullandi. Mustafa
Kemal, saltanat pasahgindan millet yeterligine gecip kurtulus savasi icin halka egil-
digi, halk: Orglitlemeye basladig1 zaman, yoksul, ezilmis, fakir, yorgun ve yilgin bir
Anadolu halki bulmugtu. Milli miicadele halkin emegi, kani ve 1zdirabiyla yiiritiil-
miig ve savag boyle kazanilmigti. Ama bu zafer yetmezdi. Vatam diismandan kurtar-
diktan sonra, halkida bu yoksulluktan kurtarmak gerekiyordu.

aa) Kalkinma Zorunluydu:

Mustafa Kemal ile arkadaslar iki biiyiik misyonu yerine getirmek zorunda kal-
muslardir. Birincisi halki orgiitliyerek dis diigmanlara karsi savasi basan ile bitirmek-
* ti. Bu misyonlarin ikincisi ise, iilke igersinden sosyal, Kiiltiirel, hukuki ve ekonomik
alanlardaki yenilik ve gelismelerle ilgilidir. 1923 yilinda Cumhuriyet kuruldugunda
birinci misyon tamamlanmig ve sira daha zor olan goreve gelmisti. Bu ikinci gorev
belkide birinciden daha da zordu. Ciinki Fransiz yazar1 Benoist-Mechin'in ifade etti-
gi gibi: "'Bir iilkenin hudutlarin: degigtirmek onun gelenek ve aliskanhklarini degis-
tirmekten daha kolaydir'®.

1923 yilinda {zmir'de toplanan Iktisat kongresinde Mustafa Kemal kalkinma-
nin geregini soyle dile getiriyordu:

""Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsunlar, iktisadi zaferlerle des-

teklenmezse payida olamaz, az zamanda soner'".

"fakat efendiler kili¢la fiituhat yapanlar, sabanla futiihat yapanlara bir netice

terk-i mevki etmege mahkumdurlar.... Bu bir hakikattir ki tarihin her devrin-

de aynen vakidir. Meseld Fransizlar Kanada'da Kili¢ sallarken oraya Ingiliz
cifcisi girmisti. Bir miiddet kiligla saban yekdigeriyle miicadele etti ve nihayet
saban galebe calarak Ingilizler Kanada'ya sahip oldular.

Efendiler, E

Kili¢ kullanan kol yorulur, fakat saban kullanan kol herglin daha ¢ok kuvvet-

lenir ve hergiin daha ¢ok sahip olur...”" 7.

".... Bence halk idaresi, iktisat devri mevhumu ile ifade olunur. Oyle bir

iktisat devri ki memleketimiz mamur, milletimiz miireffeh ve zengin olsun. Bu

noktada bir felsefeyi hatirlayimz o da:

" El-kanautii kenzun la-ufna" ®.

Bu felsefeyi yanlis tefsir yiiziinden bu millete biiyiik fenalik edilmistir..."

"Yeni Tirkiyemizilayik oldugu yiicelige ulastirabilmek i¢in mutlaka iktisadi-

yatimiza birinci derecede ve en ¢ok ehemniyet vermek mecburiyetindeyiz.

Zamanimiz tamamen bir iktisat devrinden bagka birsey degildir.."

17 Subat 1923'de heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden Mustafa Kemal bu ifade-
lerle kalkinmanin, gelisen ve degisen diinya kosullan i¢inde ve biiyiik bir zorunluk
oldugunu gok veciz olarak dile getirmigtir.

bb) Kalkinmanm giicliikleri:

Cumbhuriyetin baslangic yillarinda kalkinmay: baslatmak ve gerceklestirmek

Benoist-Mechin, Mustapha Kemal, Albin Michel 1954, s. 417.
Izmir iktisat Kongresi acis nutkundan.
""Kanaat Tiikenmez Hazinedir"'.
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cok biiyiik giiclikle karsilagmigtir. Ciinki:

— Kalkinmay: baglatmak i¢in ticari, sinai bilgi ve deneyim yoktu;

— Ekonomik hayata dinamizm verecek bir girisimci smif olusmamst;

— Egitim diizeyi ¢ok diisiik oldugundan, bankaci, sigortaci, mimar, kalifiye
eleman ¢ok yetersizdi. 1927 yilinda halkm ancak % 11'i okur yazard.

— Kapitiilasyon ve Diiyunu umumiyenin aci anilan heniiz unutulmadan tazeli-
gini korudugundan; dis kaynaklara karg: cekingenlik biiyiiktii.

Bu yeni donemde Tirkiye Avrupe'nin tek miisliman devleti olmus ve asyal
hiirriyetini degistirmisti. Ama Osmanh imparatorlugundan devraldif: ¢ok kotii mi-
rasin etkileri onemliydi. Bu kotii miras, ilkel tarim, egitimsiz ve yoksul bir halk, it-
halat: himaye eden giimriik rejimi, deniz ve demiryollarmda egemen yabanei sirket-
ler, ekonomik hayata yabanc: egemenligi ve kapitiilasyonlardan olusuyordu.

Bir yabanci yazarin dedigi gibi; ""Baglangicta hersey zordu. Liman, yol, de-
miryolu, tarim, sanayi ve herseyi yeniden kurmak gerekiyordu.. Bunlar igin ise te-
mini cok zor ilk madde gerekliydi. Ilk madde bulundugunda nakil vasitas: yoktu.
Nakil vasitas: bulundugunda makine bulunamiyordu. Makine bulunursa kredi yok-
tu. Sonucta biitiin bu elemanlar saglansa, bu defa bu makineleri caligtwracak ve ari-
zalandiklarinda onaracak teknisyen yoktu. Her alanda ayni zamanda miicadele ver-
mek gerekiyordu. Yeniden kurulug cok ama cok zor bir gorevdi. Her sorun bir di-
gerini yarattifmdan sonu olmayan bir zincir oluguyordu..."" 3

Iktisat tarihinin gosterdigi gibi bir iilkenin kalkinmas: ¢ok zor ve zaman iste-
yen bir igtir. Ozellikle saydigimiz kogullar Tiirkiye'nin kalkinmasini daha da zorlas-
tirtyordu. Kalkinmanin baglayabilmesi ve iilkenin ''gelenek devrinden'' ¢ikip ''tak-
oft'' (yiikselme) devrine gegebilmesi i¢in ekonomik, sosyal ve hukuki alanlarda bir
dizi reform gerekliydi.

cc) Izmir Iktisat Kongresi:

- Mustafa Kemal kuracag Cumhuriyette uygulanacak ekonomi politikasma y6n
verecek ilkeleri tartisip, kararastirmak icin 17 Subat 1923'de Izmir'de bir Iktisat
Kongresi topladi. Ciftei, sanayici, is adami, is¢i, meslekleriyle bazi deviet dairelerini
temsil eden 1100 kisinin katildig: kongrede cesitli kararlar alindi. Bu kararlar 1931
yihna kadar iktisat politikasina 151k tuttu. Bilindigi gibi M.Kemal ilme, fikre sayg
besleyen ve "'Hayatta en hakiki miirsit ilimdir'’ diyen insandi. O daha 1921 yilinda:

"... Fakat ilim ve bilhassa sosyal ilim sahasinda dahil iglerde ben kumanda ve-

remem. Bu alanda isterimki bana bilginler dogru yolu géstersinler. Sosyal ilim-

lerin giizel yonlerini gostersinler, ben takip edeyim" Lo

Daha sonraki yillarda kismen uygulanan bu kararlarin 6nemlileri goyle sirala-
nabilir:

— Demiryolu yapimina 6nem vermek;

: — Tiitiin rejisi satin alinrms ve devletin baz tekellere sahip olmasi gerceklesti-
rilmigtir;
— Ciftci lehine bazi kararlar alinmug ''vergi gibi'';

9  Benoist-Mechin, a.g.k. s. 375.

10  Cafer Unay, Atatiirk ve Halkgilik, Bursa LT.1.A., tk. Fak. Dergisi, 13-15 Ma-
vis 1981, s. 40. ;
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— Denk biitce ve saglam para ilkesi benimsenmis;

— Iktisadi kalkinmanin 6zel girigim eli ile baganlmas: ilkesi benimsenmis;

— Sanayi ve sanayicinin korunmasi ilkesi benimsenmis;

— Diger kararlar alinmstir.

Bu kararlar kismen uygulanmg ve uygulanan iktisat politikalanina yon vermis-
tir. Cumhuriyet donemindeki farkli devrelerde kararlann uygulanmalanda farklihk-
lar gostermistir. 60 yillik Cumhuriyet donemi farkli donemlerden olugmaktadir. Ug
nedenle 60 yili farkli donemlere bolmek gerekmektedir: 1. Uygulamalan etkileyen
diinya konjonktiirii zamanla degigsmistir; 2- Uygulanan iktisat politikalar: farkhdw;
3- Elde olunan deneyimler gelecek donemleri etkilemistir.

I 60 YILDAKi EKONOMIK GELISMELER

Cumhuriyet doneminde uygulanan iktisat politikalan genellikle 5 safhaya ayn-
larak incelenmektedir. Bu kiiciik ¢caliymada bu safhalan aynntilan ile incelemek ve
- elde olunan sonuglarn nedenleriyle tartigmak miimkiin degildir. Biz sadece bu do-
nemlerin ana ozelliklerini, kosullanni sergilemek ve elde olunan 6nemli sonuglan
ortaya koymaya ¢aligsacagiz. ;

a-1923 — 1930 Donemi

Tahminden ileri gitmeyen ve tiirlii kaynaklara gore degisiklik gisteren rakam-
lara gore; Cumhuriyet kuruldugunda 1923-1924 yillarinda, Tiirkiye'nin GSMH's;
695,8 milyon TL. kadardi. Fert bagina GSMH ise 563 TL. civarindaydi.

1923-1930 doneminde iktisadi kalkinma, dzel girisim eli ile basanlmaya ca-
hsimakla beraber, deviet tekelciligi de iktisat politikasiin ilkelerinden biri olmusg-
tur. Ozel kesime agirlik verilmis, sanayi tegvik kanunu ile iktisadi kalkinma ozel
kesimden beklenmistir. Yine devlet iktisadi hayatta 6zendirici ve himaye edici bir
rol oynamustir.

1927 yilinda ''Tegviki Sanayi Kaenunu'' ¢ikarilmig ve sanayiyi ozendirmek
icin bir¢ok Onlem alinmugtir. Vergi muafiyeti, navlun indirimi, ithalatta oncelik,
alt-yap:, teknik egitim, bu 6zendirme Onlemlerine ornek olarak verilebilir. Tegviki
Sanayi Kanunu'ndan yararlanan isyeri sayisi 1927'de 342 iken, 1932'de 1473'e
ylikselmigtir. :

Yine bu donemde tarim devrimi icin biiyiik ¢aba harcanmigtir. Ciinki, niifu-
sun % 80'ini olusturan kéyliiniin gelirini ve satinalma gliciinii arttirmadan, kalkinma
miimkiin degildi. Tanm alaninda bu donemde, iglenen arazi geniglemis, verim art-
mug ve bir dinamizm dogmustur. 1927-38 déneminde iglenen arazi 4,1 milyar hek-
tardan 6,1 milyar hektara cikmustir. Ferdiyetc¢i ve ozel toprak miilkiyeti, glivence ve
vergi politikas: tanmda gelismeye destek olmugtur,

Ayrnica bu donem politiko-sosyal reformlarm yapildig1 bir donemdir. Bu do-
nemde geleneksel deger yargilan biiyiik Ol¢iide degismis ve yiikselme devrine gecis
kosullan hazirlanms tir.

1923 yilinda 53 TL. olan FBMG 1931 yilinda 84 TL. 'na gikarak, yilda ortala-
ma % 6,8 artmigtir. Ancak bu donemin sonunda 1929 yilinda patlak veren diinya
bunalimu nedeniyle ihracat azalmis, fiyatlar diigmiis ve GSMH'de 1929-1931 yilla-
rinda % 60 azalmistir.

s .



b- 1930 — 1938 Donemi

1930 yilindan sonra Tiirkiye yeni bir iktisat politikasin1 uygulamaya koymus-
tur. Devlet¢ilik diye adlandinlan bu yeni politika, tanimi zor oldugundan uygulama
ile belirgin niteliklerini ortaya koyuyordu. Devletcilik ilkesine gore: "'memleketin
iktisadi biinyesine yine hususi tesebbiis egemendir. Ama iktisadi kalkinmay: hizlan-
dirmak i¢in devlet iktisadi faaliyete Ratilacaktir".

1933 yilinda C.H.P'mn programinda yer alan Devletgilik ilkesinin dogmasinda
iki etken Oonemli olmugtur. Bunlardan birincisi, 1929 biiyiik diinya iktisadi bunal-
min takiben, batida liberal kapitalist sistem, miidahaleci kapitalist sisteme doniig-
miigtii. Ikincisi ise, 1917 yilina kadar, bir doktrin, bir iitopya ve bir hayal olan
sosyalizm bu tarihdeki bir devrimle Rusya'da bir iktisadi sistem olarak uygulanma-
ya baslammgt. Hatta 1933 yilinda Tiirkiye'de uygulamaya konan sanayi plani bir rus
uzmanlar heyetine hazirlatiimigti.

1930-1938 doneminde, mensucat, kimya, demir-gelik, gibi sanayiler devletce
kurulmaya baslanmis; yeni devlet tekelleri (denizyolu nakliyat:, gemicilik) kurul-
musg ve 6zel kesim de daha siki bir denetime sokulmusgtur.

Bunlardan baska yabane: sirketler (demiryollari, madenler, tramvay, su, tele-
fon.. vb.) bedelleri takside baglanarak millilegtirilmigtir. Ayrica 1933-1938 sanayi
plan; ile gerceklestirilen yatirimlann (demiryolu, baraj, silo, mensucat, maden, ka-
git sanayii, cam sanayii tub) finansmanlari vergi ve i¢ bor¢lanma ile yapildi.

Bu gelismelerle ekonomide 6zel kesim yaninda birde kamu kesimi meydana
ciktigindan ''Karma ekonomi'' diye yeni bir sistem dogdu. M. Duverger'in deyisi
ile pek iyi tamimlanamiyan Kemalizm, ''Tiirk toplumunun sadece bir déneminin adi
degil, ayni zamanda 3. diinyay: etkileyen bir politik sistem tipi oldu’’ ''. Bu yeni
sistem ozellikle 1945 yillanndan sonra, bir 6rnek olusturdu.

1930-1938 doneminde ortalama yilda % 3,6 artan GSMH 84 TL'sindan (1930)
108 TL.sina (1938) yiikselmigtir.

1934 yilinda SSCB'ine 8 milyon dolar ve 1938 yilinda Ingiltere'ye 13 milyon
sterlin borglanma ile; Cumhuriyet doneminde ilk defa dis kaynaklardan yararlanil-
mistir.

W.W. Rostow'un tesbitlerine gore Tiirkiye 1937 yilinda "'gelenek devri''ni ta-
mamhyarak “'take-off'’ (yiikselme) donemine gecmistir. Fransiz iktisatcis1 P.L. Rey-
naud'ya gore ise Tiirkiye'nin dogu bdlgesi heniiz bu asamaya ulasmamstir' 2,

c- 1938 — 1950 Donemi

1929 diinya iktisadi bunalim gibi, 2. Diinya Harbi de Tiirkiye'nin iktisadi kal-
kinmasina gok biiyiik bir darbe indirmistir. Hernekadar Tiirkiye basiretli ve usta bir
politika ile harbe girmemigse de, harbin yaratiig sefalet ve giicliklerden kendini ko-
ruyamamstir. Harp doneminde kalkinma durmus ve hatta gerileme ortaya ¢ikmig-

11 Maurice Duverger, le Kemalisme le pays d'Atatiirk Imp. speciale "'le monde"

Paris (se) 5/61-4001, 27 moi 1961.

P.L. Reynaud, Questions actuelles de I'Economie Turquie. Turcica I. Stras-
bourg, 1967, s. 85.
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tir. Clinki, seferberlik durumu bir yandan kamu harcamalar: anormal sisirirken, ote -
yandan ¢alisan niifusun biiyiik bir boliimii silah altina alindigindan iiretim diismiistiir.
1944 wilina kadar yapilan devlet harcamalannin finansmam icin Merkez Bankasi

kaynaklarina bagvuruldugundan, fiyatlar genel diizeyi asm olgiide yiikselmistir.

Savas yillannda dogan kithktan yararlanarak asin kazanclar elde etmek iste-
yen karaborsaci ve vurguncuyla miicadele i¢in, devlet iktisadi hayata miidahaleyi
arttirmig ve Milli Korunma Kanunu 'nu yiirirliige koymustur.

1938 yilinda 194 milyon TL. olan banknot tedaviili 1944 yilinda 860 milyon
TL.sina ¢iktigindan, fiyatlar da ayni dénemde 100 den 443'e firlamigtir.

GSMH'ya gelince 1938 yilinde 108 olan kisi basina GSMH 1945 yilinda 79
TL.sina diigmiigtir. Yani 1937-1945 donemindeki net biiylime hiz1 -% 4,3 'dir.

Harp sonrasi hognutsuzluklan ve sikayetleri devletgilige bir tepki dogurdu-
gundan "liberal iktisat politikasin:'' benimseyen Demokrat Parti kurulmugtur. Ay-
nca A.B.D. ile yakinlagma ve Bat: ile igbirligi liberal egilimi gliclendirmistir. Mars-
hal yardimindan faydalanma arzusu Tiirkiye'yi batiy: taklide zorlamaktaydi. Bu ge-
lismelerden sonra ekonomide liberallesmeye dogru gidildi. 1946 devaliiasyonundan
sonra, 1947'de yabanc: sermaye yatirimlanni tesvik kanunu cikarldi ve Tiirkiye
Sinai Kalkmma Bankas: kuruldu.

1945-1950 doneminde fiyatlar istikrarh bir durum gostermisler ve GSMH'de
yilda ortalama % 7,1 artarak 1950 yilinda 9.161.- milyon TL. sina ulagmistir.

d- 1950 — 1960 Donemi

1950 yilinda hiir bir se¢imle ve halk iradesine dayanarak iktidara gelen De-
‘mokrat Parti programina uyarak liberal bir iktisat politikas: uygulamak istemistir.
Yeni iktidar kalkmmay1 hizlandirmak igin terrma iimit baghyordu, Bunun birinci
nedeni i¢ politike kaygisy, ikinci nedeni ise, Kore Harbi nedeniyle diinya piyasasinda
tanm iirinleri fiyatlannin yiikselmesiydi.

Gercgekten de ilk yillarda dis ticarette, madencilikde liberallesme faaliyetine
girildi. Marshal yarduni fonlart 6zel kesimin finansmanina yardim etti. Yatirimlar
artti, yabanci sermaye tesvik edildi (1954), petrol kanunu ¢ikarnld:i. Sonucta da
1950-1953 doneminde GSMH yida % 9,5-13 arasmda yiikseldi.

Bu gelismelerden sonra 1954'de iktisadi durumda bir doniisiim ortaya cikii
Bir yandan kétii mahsul, 6te yandan finansman giicliikleri ve arkadan ihracat azalis:
meydana gelmis ve dis ticaret acif1 biiylimiigtiir. Daha sonra, fiyatlar yiikselmis,
bazi hammadde ve ara mallani ve mamul mallar bulunmaz olmus, bir kisim igletme-
lerde bos kapasite ile calismaya baglarmstir.

Bu kotii durum hiikiimet politikasim1 degistirmis, ithalata kisitlamalar getiril-
mis ve yeni bir giimriik tarifesi kabul edilmigtir (1954). 1956 yilinda ise harp yilla-
nnda oldufu gibi Milli Korunma Kanunu yeniden yliririife konmustur. 1953 yi-
linda bir devaliiasyonla beraber yabanct mali kuruluslarla bir istikrar programu lize-
rinde anlasilmigtir.

1950-1960 doneminde GSMH ortalama olarak yillik % 7,6 artmistir.

e- 1960 Sonrasi

1954 yilindan sonra iktisadi alanda kotiiye gidisi politik olaylar ve huzursuz-
luklar izlemis ve 27 Mayis 1960 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri duruma miidahale
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ederek idareyi gecici olarak ele almigh. 1961 yiinda yeni Anayasa'nin kabulii ile
"sosyal devlet'’ ilkesi benimsenmis ve devletin niteliklerine birde "‘sosyal’’ niteligi
eklenmistir. Aynca, iktisadi bakimdan zayif kitlelerin durumu dikkatleri gekmis ve
herkese insanlik haysiyetine yaragir bir hayat dizeyi saglanmas: ilkesi getirilmisti.
Bu amaclara ulagmak icin yol gosterici (indicatif) planlama kabul edilmis ve 1961
yilinda ''Devlet Planlama Tegkilat:" kurulmusgtur.

1962 yilinda "'Tiirkiye'ye Yardim Konsorsiyomu'' kurulmus ve dig kaynaklar-
dan yararlanma Gnemli boyutlara ulagmustir. Tk planin amagcladif1 hizli biiyiime ve
dig denge Ve sosyal adalet ilkeside eklenmigtir.

Plan biiyiime hiz, niifus artig hizi, yatinmlar, tilketim.... vb. konulan da tah-
minler yapmakta ve hedefler saptamugtir. 1960 ve 1961 devrim willaninda ekonomi
bir duraklama gecirdiginden 1960'da biiyiime hizm % 2 ve 1961'de % I olmustur.
1962 yilinda % 6 biiyiime hiz ile baglayan canlanmayi 1., 2. ve 3. Kalkinma Plam
doénemlerindeki gelismeler izlemigtir. 1. BYKP doneminde (1963-1967) % 6,7,
2. BYKP doneminde (1968-1972) % 6,9 ve 3. BYKP doneminde (1973 1977)
% 6,5 oraninda yillik ortalama biiyiime hizi elde olunmustur.

111, EKONOMIMIZIN BUGUNKU DURUMU

1963 yilindan sonra meydana gelen olumlu gelismeler 1977 yilinin ikinci yari-

sindan itibaren kendini gosteren ve giderek agirlasan bir iktisadi bunalimla golgelen-
mistir.

a- [ktisadi Bunalim

Son yillarda dogup gelisen iktisadi bunahmn giddetini ve tahribatim, dogru-
lugunu pesinen kabul edebilecegimiz ya da tarfisabilecegimiz, asagidaki rakamlarla
ortaya koymak miimkiindiir.

1- Enflasyon Hizi: 1977 yilindan sonra lilkemizde enflasyon gittikce siddetle-
nerek sonunda iic rakkama kadar ulasmigtir. S6yleki enflasyon hiz1 1975'de % 10,
1976'da % 15,6 ve 1977'de % 24 iken; 1978'de % 52, 1979'da % 63 ve 1980 yilin-
da % 107'ye ulagmistir. Daha sonraki yillarda ahnan 6nlemler enflasyon canavarnm
kismen denetime sokabilmigtir. Yine paramizin dig degeri siiratle diigmiis ve 1977*
de 15 TL. olan 1 dolar, 1983'de 250 TL 'sina ulasmistir. Bu durum P. Samuelson'un
su ifadelerinin hakhhgma inanc1 arttairmaktadir: "Ekonomik dalgalanmalar demok-
ratik iilkelere bir iﬂt:‘mgtom verir gibi meydan okumaktadir. Bu yiizden, Ikinci Diin-
ya Savagmmdan Gnce yaptifimizdan daha iyi bir bicimde depresyonlan ve enflasyo-
nist baskiart denetlemeyi 6grenecegiz; yada Bati toplumlarinin politik yapist agir
bir tehlikeye girmig olacakt:’ ' 3.

2- Biiyime Hizi: 1963-1977 doneminde yilhik ortalama % 6,7 bir biiyiime hiz:
elde edilmigken, bu oran 1977'de % 4, 1978'de % 3, 1979'da - % 0,3 ve 1980 yiln-
da - % 1,1 olmugtur. Ocak 1980'den sonraki uygulamalarla biiyiime hizmdaki artis
yiikselerek 1981'de % 4,1 ve 1982'de % 4,6'ya yiikselmistir.

13 P. Samuelson, Economique Edition. Paris 1964, s. 217.
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3- Igsizlik Orani: Son yillarda iilkemizdeki igsizlik oraninda goze ¢arpan bir tr-
manma olmugtur. Ozellikle enflasyonu denetime sokma gabalan igsizligi artirmigtir.
Ciinkii, 1979'da % 15 olan igsizlik orani, 1980'de % 15,4, 1981'de % 16,7 ve 1982"-
de % 18,5 ve 1983'de % 19,2 olmustur. Avrupa'da bu oramin % 10'un altinda bulun-
maktadir. Ayrica 1979'da 2,3 milyon olan igsizler sayi1s1 1983'de 3,56 milyona ¢ik-
mustir. Gergekten de, hem enflasyonu durdurmak ve hem de igsizligi onleyecek bir
uygulama yapma olanag yok. P. Samuelson'un deyisi ile; "Bence ¢éziimlenmemis
tek ekonomik sorun, tam istihdamla fiyat istikrar: arasindaki sert pazarlikta yatmak-
tadir; yagamsal 6nem tasiyan bu soruna Snemli bir ¢6ziim getirebilecek iktisaic1,
Nobel édiilinden daha fazlasina hak kazanacaktw' '*.

4- Doviz Darbogazi: Bu gelismelerden baska, Tiirkiye bir de déviz darboga-
zina girmistir. Bunun bir¢ok nedeni vardir. Siyasi huzursuzluklar ve ic olaylar 1977'-
den sonra ig¢i doviz girdilerini azaltirken, petrol fiyatlarinin yiikselmesi ihracat ge-
lirlerimizin ve yakin bir boliimiini masetmeye basladi. Ayrica dis bor¢ faiz ve
taksitlerinin yiikii, ihracatimizin arz olunan bigimde gelismesi Tiirkiye'yi bir darbo-
gaza sokmustu. fhracatimzin ithalat kargilama oram 1974-1975'de % 35 iken, bu
oran 1977'de % 30'a diigsmiustiir.

: Bu rakamlann ortaya koydugu gibi, 1977'de ortaya ¢ikan bunahm giitikce

aglagmgtir. Ozellikle enflasyon hizindaki agin yiikselis gelir dagilimin: alt st et-
mis ve biiyiik politik ve sosyal sorunlar yaratmistir. Asin cereyanlara kars, toplu-
mun giivencesi sayilan orta smy hemen hemen yok olmustur. Gelirlerdeki diigme-
yi ingaat ve dayanikli tiiketim mallar: sanayiindeki diisme izlemistir. Doviz darbo-
gaz1 nedeniyle, Tiirkiye sanayiinin gereksinmesi olan hammadde ve ara mallarimi
bir sire bulamaz olmustur. Bunlardan baska, yurt digina seyahat hiirriyeti de zor-
luklar nedeniyle genis Ol¢iide sinrlandinlmistir.

b- Bunalimin Nedenleri

Ulkemizde patlak veren bunalimn nedenlerini arastirmak gerekir. Bilindigi
gibi 1970'li yillarda Bati'da adna stegflosyon denilen bir bunaim baglamis ve
hammadde fiyatlan petrol fiyati hizla yiikselmisti. '"Petrol iireticilerinin fiyatlariin
gittikce yiikselterek, tiiketici iilkelerin yildan yila afirlasan bir haraca baglamalars,
bu sonuncu iilkelerin hepsinde sikint1 yaratmg hatta gelecek hakkinda kaygi uyan-
dirmistir’’ ! 3. Bunahim pek az iilkede Tiirkiye kadar agir olmustur. Ciinki, Tiirkiye
nakliyatini Cumhuriyetin ilk donemlerindekinin tersine biiyiik dlgiide karayoluna
baglamg ve petrol tiiketiminin artig: sonucu petrol faturasmi odemek Tiirkiye igin
dayanilmaz bir yiik haline gelmistir. Ozellikle 1970'li yillardan sonra enerji ihtiyact
icin Tiirkiye iilkede elde edilmeyen petrole biiyiik dlciide dayanmaktan kalkmamus
ve tahminlerinde yanilmigti.

Gelismelerin sonucunda, petrol ithalatinin ihracatimiza oram 1973'de % 16,8
iken, bu oran 1978'de % 60,7 ve 1980'de % 132,7'ye varmugtir. Bundan baska, sa-
nayi iiriinleri ihrac eden batili iilkeler, petrol iireticisi iilkelerin satinalma gliclerinden
yararlanmalanna kargihk, Tiirkiye'de ihracat geri kalmis ve tikaniklik gostermistir.

14 P. Coulbois, La politique Conjoncturelle. Cujas 1971, s. 87.
15  ©O. Celal Sarc, a.g.k. s. 22.
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Bu geligmelere paralel olarak, ithal ettigimiz lrinlerin fiyatlan siratle artar-
ken, ihrag iirinlerimizin fiyatlan geri kalmistir. Boyle bir geligme ise Tiirkiye'yi
* dig ticaretten yararlanamaz duruma sokmustur. Sonucta, Tiirkiye'nin dis ticaret
hadleri (ihracat fiyatlan/ithalat fiyatlan) siirekli diigmiistiir. Dis ticaret hadleri bir
iilkenin dig ticaretten sagladig1 yaran rakamlarla ifade demektir.
Dis ticaret hadlerimiz (1973 = 100) ' ®:

il ithalat ; Thracat Dig Ticaret
fiyatlan fiyatlar: hadleri
1973 100 100 100
1978 232 109 73
1980 408 220 54
1982 369 182 49
1983 (6 ay) 382 155 40

Tablodaki rakamlann ortaya koydugu gelisme, dis ticaret hadlerindeki gelis-
menin tehlikeli boyutlara vardgini gosterme ktedir.

Bunalimin ikinei nedeni, Tiirkiye'nin ithal ikamesi esasma dayanan sanayiles-
me politikasi olugturmustur. Ozellikle tiiketim mallarninin ikamesi amag edinildigin-
den, ara mallar: ikamesi ¢ok sinirh kalmistir. Ciinkii, ara mallan liretimi ¢aprasik
teknoloji ve biiyiik sermaye istemektedir. Boyle bir sanayilesmede ihracat savsakian-
mus, iiretimin iilke ihtiya¢lann asan kismu ile ihracata yonelememistir. Sonucta ih-
racatin ithalat kargilama orami 1927 yilinda % 80 iken, 1950'de % 84 olmus ve
1964-1966'da % 74'e diigmis ve 1977-1979 yillarinda daha da geriliyerek % 40'a
varmusghr.

Birde ihracati frenleyen ve ithalati 6zendiren déviz kuru politikasi uygulanmig
ve devaliiasyonlar enflasyonu yakindan izliyememigtir. Yani Tiirk lirasinin dis deger
i¢c deger birbirinden aynlmgtir. :

Nihayet bunalimn yaratan son neden, uygulanan iktisat politikalarindan kay-
naklanmaktadir.  Devlet gelirleri devlet harcamalarimi karsilamamalanna karsiik,
bir vergi reformu yapilamamustir. KIiT'lerdeki aciklar fiyat yiikselisi ve iyi idareler
ile azalhlacag: yerde; Merkez Bankas: kaynaklarina bagvurulmustur. Petrol fiyatlar:
bile yillarca arttirilamamstir. Tarimsal iiriinleri destekleme politikasi enflasyonu
koriklemigtir.

Bu geligmeler sonucu ekonomide tiketim artig: plan hedeflerini agms ve ya-
tinmlar nispi olarak gerilemigtir. Tiirkiye hernekadar 1963 yilindan beri, kalkinma
gayretlerini bir plana baglamgsa da, uygulamada ihmaller belirmis ve plan disiplini

sarsidmgtir.

c- Onlemler ve Geligmeler

Ekonomi béyle bir bunalimda bulunurken, 24 Ocak 1980'de mevcut sorunla-
n ¢ozmek ve ekonomiyi saghikh bir yapiya kavusturmak icin bir dizi 6nlem alinds.

16  Haluk Cillov, Dis ticaret hadleri. istanbul Ticaret Gazetesi, 30 Eylil 1983.

— Cumhuriyet Gazetesi 22/9/1983.
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Bu onlemler piyasz ekonomisine islerlik kazandirmay: amacglarms ve ekonomik ha-
yata devietin asm: miidshalelerinin Cnienmesi ilke olarak benimsenmistir. Kisacasi
ekonomide liberallesmeye dogru bir egilim kendisini agtk olarak ortaya koymustur.

1982 yili sona erdigi. de eldo clunan rakamlar, olumlu o[.nak nitelendirilebile-
canavarnia beh kll’llr“ll&tll‘ Thinei olarak negatif olan buyume iz 1981" de % 4,1 ve
1982'de % 4'e yiikselmistir. Ugiincii olarak, 1980 yiiinda 2,2 milyon dolar olan ihra-
catimuz 1981 yiinda 4,7 ve 1982 yilinda 5,7 milyon dolara yiikselmigtir. Bu gelisme
nedeniyle de dis ticaret agigi gerilemeye baglamistir. .

Ama ekonomideki bu geligmelere karsm, ''sorunlar ¢oziimlendi ve ekonomik
bunalim atlatiidy” seklinde bir yargida bulunmak igin vakit heniiz erkendir. Ustelik
ithraccitta beliren yeni giickikler ve tikanmalar; enflusyon hizinin tahminleri asma,Sl
zaman zaman limitsizlikler yaratmaktadir.

Bu olumsuz geligmelerin en carpic: clam, kanimea milli gelirin bolisiimiinde-
ki adaletsiz gelismedir. Asagidaki tablonun ortaya koydugu gibi, ekonomik bunal-
min agirhgi sabit gelirlilerle tarnim kesiminin omuzlarina yiklenmistir. :

" Tablo: 1 *
G.S.Y.1 Gelirin Béliigiimii (1970 — 1981)

1976 1975 1979 1980 1981

I Tanm 311 30.8 23.1 22.6 22.9
II. Tanm disiiicret ve maaglar 32.4 30.7 26.8 19.4 | 16.2
a. Tarim dis: deretler 21.2 19.5 1€.8 12.8 10.9
b. Memur maaslar 11.2 11.2 10.0 6.6 5.3

III. Tarim Disi-Ucret Disi Gelir.
(kar, faiz ve kiiciik tireticilik

gelirleri) ; 36.5 38.5 50.1 58.0 60.9
a. Sanayi 8.3 8.7 7.6 10.5 11.5
b. Hizmetler 28.2 29.8 42.5 47.5 49.4
IV. TOPLAM 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

(*) Oktay Variel: 1970 sonrasinda Gelir dagilimindaki gelismeler, Bilim ve Sanat,
Ocak 1983, s. 27. 3

Biitiin bunlara karsin, W. Ropke'nin deyisi ile; "Bunalim ve depresyon, eko-
nominin gelisme aksekhklarindan bagka bir gey degildir. Iktisadi geligme diizgiin

bir yiikselme yerine atilimlar halinde cereyan eftigi siirece bu aksakhklardan kacin-

maya olanak yoktur"' L

SONUC

Osmanl Imparatorlugu bir dizi neden yiiziinden kalkinmasin1 yapamayan bir
iilke durumundaydi. Yapilan kaba milli gelir tahminlerine gére; 1890-1915 done-

17 W. Ropke, Konjonktiir ve Buhranlar, Istanbul 1947, s. 17.
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minde Osmanli Imparatorlugunda briit biiyiime hizi % 2 ve niifus artis hiz1 da % 1
oldugundan, ortalama yillik net biiylime hiz: % 1 kadardt

Buna karsihik 60 yilhik Cumhuriyet doneminde yillik ortalama briit biiyiime
hizi % 3,7, niifus artis hizi % 2,1 olarak almirsa; net biiylime hzz: % 1,5 olmaktadir.
Yani Cumhuriyet doneminde daha yiiksek ortalama bir biiyiime hiz1 elde edilmistir.

Daha once verdigimiz FBMG rakamlarin dikkate alirsak 60 yilda FBMG'in
reel olarak 15 kat arttigi gonilecektir' ®. Ama bu durum tatmin edici olmaktan uzak-
t1: Ciinki, Tlirkiye'de FBMG 1000 dolar civaninda olmasina karsihik, OECD iilkelerin-
de 5000-6000 dolar civanndadr.

Cumhuriyet doneminde bu sonuglara ulasilmada karma ekonomik bir diizen
uygulanmustir. Ingaat, ticaret, ulastirma, serbest meslekler, tanm, imalat kesiminde
egemen (% 70-100) bin 6zel kesimle; imalat sanayiinde iiretimin % 30'unu gercekles-
tiren ve toplam yatinmlann % 50'sini yapan kamu kesimi yanyana faaliyette bulun-
muslardir.

Ayrica bu sonuglar elde edilirken, Tirkiye bir fazilet, hoggoni ve kargilikl say-
g1 ve sevgi rejimi olan Cumhuriyet ve sonrada ¢ok partili demo krasi sistemini benim-
semigtir. Ancak M. Duverger'in belirttizi gibi "'politik demokrasi ancak belli bir ikti-
sadi kalkinma diizeyinden sonra saghkl olarak igleyebilir. Oysa bugiinkii Tirkiye™
nin politik diizeyi iktisadi ve sosyal kalkinma diizeyinden ¢ok ilerdedir'' ' ?. Bu ne-
denle, iktisadi alanda elde edilecek basanlar, gen¢ demokrasimizin basansmn da et-
kiliyecektir.

Bu aciklamalanmizin gisterdigi gibi, teokratik bir Osmanh Imparatorlugunun
enkaz iizerine bir seri politika sosyal reformdan sonra laik, demokratik ve sosyal
bir Cumhuriyet yiikselmistir. Bu Cumhuriyet idaresi ""Diinya fktisat tarihinde orne-
Zine az rastlanan bir kalkinma siirecini bagarmister’ *°.
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