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Giliniimiiz diinyasinin en 6nemli kiiresel sorunlarindan biri, artan sera gazi
emisyonlarinin neden oldugu kiiresel 1sinma ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan iklimsel
degisikliklerdir. ~Uluslararast  diizenlemeler dogrultusunda {ilkelere yiiklenen
sorumluluklar geregi atmosfere salinan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda isletmeler
onemli rol oynamaktadir. Isletmelerin dogrudan ya da dolayli olarak atmosfere saldiklari
sera gazi emisyonlarini azaltacak onlemler almasi, emisyonlarint dogru ve giivenilir bir
sekilde hesaplayip kayit altina almasi, raporlamasi ve bu raporlarin dogruluguna yonelik
giivence talep etmesi siirdiiriilebilir bir gelecegin saglanmasi agisindan dnemlidir.

Ulkemiz i¢in oldukga yeni bir konu olan sera gazi emisyonlarinin raporlanmasi ve
dogrulanmasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yapmis oldugu diizenlemelerle
karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan bu diizenlemelerle tilkemizdeki sera gazi salinimlarinin
yaklasik yaris1 zorunlu olarak raporlanmakta ve dogrulanmaktadir. Diger taraftan
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan ve tiim diinyada
uygulanan sera gazi beyanlarinin giivence denetimine yoOnelik Uluslararast Giivence
Denetimi Standardi (GDS) 3410, iilkemizde Kamu Gozetimi Kurumu (KGK) tarafindan
taslak metin olarak kamuoyu goriisiine heniiz ag¢ilmistir. Mevcut durumda iilkemizde
GDS 3410’un uygulanmasina yonelik herhangi bir yasal zorunluluk bulunmamakla
birlikte konunun 6neminin farkina varan isletmeler goniillii olarak sera gazi emisyonlarini
stirdiiriilebilirlik raporlarinda/entegre faaliyet raporlarinda agiklamakta ve sera gazi
beyanlarina yonelik giivence talep etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, isletmelerin sera gazi beyanlarinin raporlanmasina ve bu
raporlara iligkin giivence olusturulmasina yonelik iilkemizdeki farkindaligi arasgtirmaktir.
Bu amag¢ dogrultusunda calismada Delphi teknigi kullanilmistir. Ug asamali olarak
yiriitiilen bu g¢alismanin ilk asamasinda sera gazi emisyonlarinin raporlanmasi ve
giivence denetimi alaninda calisan on alti katilimciya yari yapilandirilmis sorular
yonetilmis, verilen cevaplar dogrultusunda igerik analizi yapilmig, 11 temadan olugan 80
maddeli 5’11 Likert tipi anket olugturulmustur. Arastirmanin ikinci ve {i¢iincli asamasinda
ise bu anket katilimcilara génderilmis, verilen cevaplar dogrultusunda istatistiki analizler



yapilarak goriis birligi saglanan maddeler belirlenmis ve iilkemizdeki mevcut durum
degerlendirilerek oneriler sunulmustur.

Gelecek nesillere siirdiirtilebilir bir diinya birakabilmek i¢in sera gazi
emisyonlarinin raporlanmasi gerektigi, sera gazi beyanlarinin raporlanmasi ve giivence
denetimi konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile KGK’nin birlikte c¢aligmasi
gerektigi, bagimsiz denet¢i iinvanli muhasebe meslek mensuplarinin sera gazi
beyanlarina yonelik giivence ekibinde yer almasi gerektigi aragtirmada 6ne ¢ikan 6nemli
bulgular arasindadir.

Anahtar Sozciikler: Sera Gazlari, Karbon Muhasebesi, GDS 3410, Delphi Teknigi.
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GREENHOUSE GAS STATEMENTS REPORTING AND ASSURANCE
ENGAGEMENTS IN THE CONTEXT OF SOCIAL RESPONSIBILITIES OF
BUSINESSES: A RESEARCH OF AWARENESS IN TURKEY

One of the most important global problems of today's world is global warming
caused by increasing greenhouse gas emissions and climate changes that occur
accordingly. Businesses play an important role in reducing greenhouse gas emissions
released into the atmosphere as a result of the responsibilities imposed on countries in
line with international regulations. It is important for ensuring a sustainable future that
businesses take measures to reduce the greenhouse gas emissions they emit directly or
indirectly to the atmosphere, accurately and reliably; calculate and record their emissions,
report them and demand assurance for the accuracy of these reports.

The reporting of greenhouse gas emissions and verification, which is a very new
issue for our country, comes up with the regulations made by the Ministry of Environment
and Urbanization. With these regulations, approximately half of the greenhouse gas
emissions in our country are reported and verified as mandatory. On the other hand, the
International Standard on Assurance Engagements (ISAE) 3410 for the assurance of
greenhouse gas statements, published by the International Federation of Accountants
(IFAC) and applied all over the world, has just been opened to public opinion as a draft
text by the Public Oversight Authority (KGK) in Turkey. Although there is no legal
obligation for the implementation of ISAE 3410 in Turkey in the current situation, the
businesses that are aware of the importance of this issue have voluntarily declared their
greenhouse gas emissions in their sustainability reports/integrated annual reports and
started to demand assurance for their greenhouse gas statements.

The aim of this thesis is to research the awareness in our country regarding the
reporting of greenhouse gas statements of businesses and creating assurance regarding
these reports. For this purpose, Delphi technique was used in this thesis. In the first phase
of the research, which is carried out in three stages, semi-structured questions were
administered to sixteen participants working in the field of reporting greenhouse gas

vii



emissions and assurance, content analysis was made in line with the answers given, and
a 5-point Likert-type questionnaire with 80 items consisting of 11 themes was created. In
the second and third stages of the study, this questionnaire was sent to the participants,
statistical analyzes were made in line with the answers given, the items of consensus were
determined and recommendations were made by evaluating the current situation in our
country.

Greenhouse gas emissions should be reported in order to leave a sustainable world
to future generations, Ministry of Environment and Urbanization and Public Oversight
Authority should work together on reporting greenhouse gas statements and assurance
engagements and independent auditors should be included in the assurance team for
greenhouse gas statements are among the important findings that stand out in the research.

Keywords: Greenhouse Gases, Carbon Accounting, ISAE 3410, Delphi Technique.
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GIRIS

Cevre sorunlarinin ortaya c¢ikist Sanayi Devrimi’ne kadar uzanmaktadir.
Sanayilesmeyle birlikte iiretim esnasinda kullanilan komiir, petrol, dogal gaz gibi fosil
yakitlarin tiiketimi hava kirliligine neden olmus, fabrikalardan c¢ikan kati ve sivi atiklar
topragi ve suyu kirletmeye baslamistir. Ayrica ormanlik alanlarin tahrip edilerek beton
yiginlarina doniistiiriilmesi, yanlis tarim tekniklerinin kullanilarak topraga zarar verilmesi
cevre iizerindeki olumsuz etkileri giderek artirmistir. Insan faaliyetleri sonucunda cevreye
verilen bu gibi olumsuz etkiler atmosferdeki sera gazi birikimlerini artirmis, kiiresel
1sinmaya ve beraberinde iklim degisikligine neden olmustur. Dolayisiyla ¢evreye verilen

zararlar ulusal boyuttan ¢ikmuis, tiim diinyay1 ilgilendirilen uluslararasi boyuta biiriinmiistiir.

1900’14 yillarin sonlarina dogru ¢evreye verilen zararlarin uluslararasi boyuta
ulagsmasinin iizerine hem ¢evrenin korundugu hem de uzun vadede ekonomik gelismenin
saglandig1 bir kalkinma yaklagimi olan siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi glindeme
gelmistir. Ekonomik biiylimenin ¢evreye zarar vermeden gerceklesmesini saglayacak olan
bu yaklasimin hayata gegirilmesi igin iilkeler birlikte hareket etmeye baslamiglar ve ortak
gelecegimiz olan ¢evreye sahip c¢ikmak icin gerek ulusal diizeyde gerekse uluslararasi

diizeyde yasal diizenlemeler olusturmaya baslamislardir.

Stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in isletmeler de son yillarda {retim
stireclerinde enerji ve dogal kaynaklar1 verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanarak,
enerji tliketimi diislik olan iiriin ve hizmetleri iireterek, ¢evreye zararli atiklari minimize
ederek cevreye verdikleri olumsuz etkileri azaltmiglar ve gevreye karsi sorumluluklarini
yerine getirmeye baslamislardir. Ayrica isletmeler siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamanin
yani sira, ayakta kalabilmek ve siirdiiriilebilir olabilmek i¢in biiyiime, karlilik gibi finansal
amaglarin yaninda toplumsal ve cevresel amagclar1 da gozetmeleri gerektiginin farkina

varmaya bagslamiglardir.

Isletmeler hem ekonomik faaliyetlerinin finansal sonuglarini hem de finansal

olmayan sonuclarini siirdiiriilebilirlik raporlarinda ya da entegre faaliyet raporlarinda



paydaslara sunabilmektedir. Diger bir ifadeyle isletmeler, siirdiiriilebilirlik raporlarinda ya
da entegre faaliyet raporlarinda ekonomik performanslarina iliskin yatirimcilara bilgi
sunarken, c¢evresel ve sosyal performanslarina iliskin bilgileri de paydaslara

iletebilmektedir.

Isletmelerin cevresel gostergelerinden biri olan sera gazi beyanlar tek basina bir
rapor halinde sunulabilecegi gibi, isletmelerin siirdiiriilebilirlik raporlarinin ya da entegre
faaliyet raporlarmin bir parcasi olarak da hedef kullanicilara sunulabilmektedir. isletmelerin
stirdiirtilebilirlik raporlarinda sunduklart bilgilerin ya da tek basina bir belge olarak
hazirladiklar1 sera gazi beyanlarinin dogrulugunun bagimsiz bir kurulus tarafindan
denetlenmesi yatirimcilarin bu bilgilere olan giivenini artirmaktadir. Dolayisiyla sera gazi

beyanlari gibi gevresel gostergelerin denetimi giivence denetimleriyle saglanabilmektedir.

Ulkemizde sera gazi beyanlarina yonelik olarak giivence denetimi; Tiirk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan yetkilendirilen dogrulayict kuruluslarin
yapmis oldugu dogrulama denetimleriyle ve Kamu Go6zetimi Kurumu (KGK) tarafindan
iilkemizde yetkilendirilen dort biiyiik denetim sirketlerinin yapmis oldugu gilivence
denetimleriyle saglanmaktadir. TURKAK’in yetkilendirdigi dogrulayict kuruluslar
tarafindan yapilan sera gazi emisyonlarina yonelik dogrulama denetimleri yasal mevzuattan
kaynaklanan zorunlu denetimleri kapsamakta, dort biiyiik denetim firmalarinin yapmis

oldugu denetimler ise isletmelerin goniillii olarak talep etmesiyle gerceklestirilmektedir.

Dort boliimden olusan bu caligmanin birinci boliimiinde sera etkisi, sera gazlari,
kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, strdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma
kavramlarindan bahsedilecek, isletmelerin ¢evreye karsi sosyal sorumluluklar: belirtilecek,
sera gazlarmin azaltilmasma iligkin uluslararast diizenlemeler ve Tiirkiye’nin bu
diizenlemeler dogrultusundaki durumu agiklanacak ve son olarak sera gazi salimimlarinin
raporlanmast ve bu raporlara iliskin giivence olusturulmasina genel hatlariyla yer

verilecektir.

Ikinci béliimde karbon piyasast mekanizmalar1 agiklanacak, karbon muhasebesi ve

raporlama ilkelerinden bahsedilecek, karbon ayak izinin belirlenmesinde kurulus



simirlarinin -~ ve  orgiitsel smirlarin  belirlenmesi  anlatilacak, karbon muhasebesi
uygulamalarinda kullanimi O6ngdriilen uluslararasi muhasebe ve finansal raporlama
standartlarina deginilecek ve karbon bilgilerinin finansal tablolara aktarimina ydnelik

muhasebe yaklasimlar1 6rnek olay lizerinden agiklanacaktir.

Ucgiincii béliimde “GDS 3410 Sera Gazi Beyanlarma Iliskin Giivence Denetimi
Standard1” esas alinacak ve bu standart GDS 3000, ISO 14064-3, AA1000AS ve ilgili
Bagimsiz Denetim Standartlar1 (BDS) ile biitiinlestirilerek agiklanacaktir. Bu kapsamda
sera gazi beyanlarna iligkin gilivence denetiminin kapsamina, sera gazi beyanlarinin
giivence denetiminde yer alan denetim ekibi ve denet¢inin amaglarina, sera gazi
beyanlarina iliskin giivence denetimi siirecinin asamalarina (miisteri iligkisinin ve gilivence
denetiminin kabulii ve devam ettirilmesi, giivence denetiminin planlanmasi, giivence

denetiminin yiiriitilmesi ve glivence denetiminin tamamlanmasi) yer verilecektir.

Dordiincii ve son boliimde ise sera gazi beyanlariin raporlanmasina ve giivence
denetimine iliskin Tirkiye’deki farkindalik arastirilacaktir. Bu boliimde arastirmanin amaci
ve Onemi, arastirmanin varsayimlari, arastirmanin siirhiliklari, arastirmanin yontemi olan
Delphi teknigi agiklanacak, veri toplama siirecine yer verilecek, elde edilen veriler

¢Oziimlenecek ve bulgular yorumlanacaktir.



BiRINCi BOLUM
SERA ETKIiSi, SERA GAZLARI, KURESEL ISINMA, iKLiM DEGISIiKLIiGl,

SURDURULEBILIRLIK, CEVREYE KARSI SOSYAL SORUMLULUK,
RAPORLAMA VE GUVENCE

1. SERA ETKIiSi

Atmosfer, diinyay1 ¢epegevre saran ve yeryiiziindeki tiim canlilar igin yagsamsal
Onem tasiyan gaz kiitlesidir. Bu gaz kiitlesi i¢inde %78,08 oraninda azot, %20,95 oraninda
oksijen ve %0,93 oraninda argon ve %0,03 oraninda karbondioksit bulunur. Atmosferin
kalan kisminda ise ¢ok sayida gesitli gazlar yer almaktadir (Tiirkes, 2001:189). Atmosferde
yer alan bu gazlarin oranlar1 diinyadaki yasamin devam etmesi agisindan hayati éneme
sahiptir. Ancak insan faaliyetleri (antropojenik) nedeniyle bu oranlar degismekte ve bu

durum yeryiiziindeki tiim canlilarin yagamini tehdit etmektedir.

Giinesten gelen kisa dalgali (mor Otesi) 1smnlarin 6nemli bir kismi yeryiiziinde
emilir ve yeryiiziiniin 1sinmasini saglar. Yeryliziiniin sicak yiizeyinden salian uzun dalgali
(kiz1l o6tesi) 1simimin kiiciik bir kismi yeryliziinden uzaya geri yansirken, biiylik bir kismi
stratosferdeki ozon tabakasi ve troposferdeki (alt atmosfer) bulutlar ve su buhari tarafindan
emilir ve yeniden salinir. Bunun sonucunda yerylizii ve troposfer olmasi gerekenden daha
sicak olur. Bu olay Giines 1sinlariyla 1sinan, ancak igindeki 1s1y1 digar1 birakmayan seralara
benzer ve bu nedenle sera etkisi olarak adlandirilir (Varinca vd., 2008:165). Atmosferdeki
sera etkisi olusturan gazlarin normal degerlerin {lizerine ¢ikmasi halinde gilines 1sinlari
yerkiirenin igerisine daha fazla hapsolarak sera etkisinde kuvvetlenme meydana getirecek,
bu da diinya sicakligini artirarak iklim degisikligine neden olacaktir (Biiytliksahin, 2018:18).
Sera etkisinin olmamas1 halinde ise, yerkiire giinesten gelen isinlar1 tutamayacagi icin
yeryliziiniin ortalama sicakligi yaklagik 33°C diiserek -18°C civarina ulasacak ve diinya

yasanmaz hale gelecektir (Rafferty, 2011:232). Dolayisiyla dengeli bir sera etkisi



diinyadaki yasamin siirdiiriilebilmesi acisindan 6nem tagimaktadir. Sera etkisinin sematik

gosterimi Sekil 1°de yer almaktadir.

Sekil 1: Sera Etkisinin Sematik Gosterimi

@ Uzay
Giines 1summi
i, 5 <§

Mezosfer Gi?neg 1guumumn bir bslimi
= atmosferden, bulutlardan ve (-l
¥ Yer'in ytizeyinden uzaya  KizilStesi igimimm bir bolim, sera
g Stratosfer geri yansitilir. gazlar ve bulutlarca emilir ve
E yeniden salimir. Bunun sonucunda
Bulutlar, su yerytizii ve alt atmosfer 1simr.
Troposfer buhan ve aerosol-
lerce emilme
Gelen 1smimin gogu Yerviiziinden uzun dalgal
yeryiiziinde emilir ve Yer kizmlstes imm yayilir.
I 1SIEIr.

Kaynak: Tiirkes, Siimer ve Cetiner, 2000: 9.

2. SERA GAZLARI

Diinyada sera etkisine neden olan gazlarin bir kismi1 dogal olarak olusurken, bir
kism1 da insan faaliyetleri sonucunda atmosfere birakilmaktadir. Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) sera gazlarini “hem dogal hem de insan
kaynakli olup atmosferdeki kizil 6tesi radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlart”
olarak tanimlamaktadir. Su buhar1 (H20), karbondioksit (CO2), metan (CHa), nitréz oksit
(N20) ve ozon (O3) dogal yollarla olusan sera gazlaridir. Ancak bu gazlarin da insan
faaliyetleri sonucunda atmosferdeki birikimleri artmaktadir. Dogrudan atmosferde
bulunmayan, insan faaliyetleri sonucunda atmosfere birakilan dolayl sera gazlari ise florlu
gazlar olarak ifade edilen hidrofluorokarbonlar (HFCs), perfluorokarbonlar (PFCs) ve

kiikiirt heksaflortir (SFe)’diir.



Kyoto Protokolii kapsaminda atmosferde kontrol altinda tutulmasi gereken alti
sera gazi bulunmaktadir. Bunlar; karbondioksit (CO2), metan (CHa), nitréz oksit (N20),
hidrofluorokarbonlar (HFCs), perfluorokarbonlar (PFCs) ve kiikiirt heksafloriir (SFs)’diir.
Kyoto Protokolii kapsamindaki bu alt1 sera gazinin, kiiresel 1sinmaya yaptiklari etkiler
birbirinden farklilik gostermektedir. Karbondioksit etkisinin bir birim kabul edilmesi
halinde, her bir gazin 100 yillik zaman diliminde atmosferde yarattig1 goreceli etki “kiiresel
1sinma potansiyeli (GWP)” olarak hesaplanmaktadir (Keskin, 2008:65). Kiiresel 1sinma
potansiyeli ne kadar biiylikse, bahsedilen gazin karbondioksite kiyasla ayni siire igerisinde
diinyay1 1sitma orani da o kadar yiiksek demektir. Kiiresel 1sinma potansiyeli, ortak bir 6l¢ii
birimi saglamaktadir ve boylece farkli gazlarin emisyon tahminlerini, sektdr ve gaz bazinda
emisyon azalmalarini, yine ortak 6l¢ii birimi sayesinde takibini kolaylastirmaktadir. Sera
gazlarmin kiiresel 1sinmadaki paylari; gazin tuttugu 1siya, atmosferde bulunma miktarina,
atmosferde kalma siiresine, diger gazlara olan etkilerine gore hesaplanmaktadir. insan
kaynakli sera gazinin toplam degerinin karbondioksit olarak (karbondioksit es degeri
(CO2-e)) ifade edilmesi i¢in bu doniistiirme katsayilar1 kullanilmaktadir (Oktay Firat vd.,
2017:49). Tablo 1°de Kyoto Protokolii kapsaminda yer alan sera gazlarinin atmosferde kalis

stireleri ve kiiresel 1sinma potansiyelleri yer almaktadir.

Tablo 1: Sera Gazlarinin Atmosferde Kalis Siireleri ve Kiiresel Isinma Potansiyelleri

Sera Gazlan Atmosferde Kalis Siiresi Kiiresel Isinma Faktorii
Karbondioksit (CO2) Yiizyillar boyu atmosferde kalabilir. 1
Metan (CH.) 12,4 y1l 28
Nitr6z Oksit (N20) 121 y1l 265
Hidrofluorokarbonlar (HFCs) 2 giin ila 242 y1l aras1 1 ila 12.400 aras1
Perfluorokarbonlar (PFCs) 1 giin ila 50.000 y1l aras1 2 ila 11.100 aras1
Kiikiirt Heksafloriir (SFs) 3.200 y1l 23.500

Kaynak: IPCC, 2013:731-737; REC Tiirkiye, 2015:6.



Tablo 1°den de goriildiigii iizere, ayn1 miktardaki karbondioksite oranla metan gazi
28 kat, nitroz oksit 265 kat, kiikiirt heksafloriir 23.500 kat fazla 1s1iy1 tutarken;
hidrofluorokarbonlar 12.400 kata kadar, perfluorokarbonlar 11.100 kata kadar atmosferdeki
1s1y1 tutabilmektedir. Dolayisiyla bu sera gazlart ayni miktar karbondioksite gore
atmosferdeki  sicakligt  daha  fazla  artirmaktadir.  Hidrofluorokarbonlar  ve
perfluorokarbonlarim atmosferde kalig siirelerinin ve kiiresel 1sinma faktorlerinin
degiskenlik gostermesinin sebebi ise bu gazlarin farkli bir¢cok ¢esidinin (HFC-23, HFC-41,
PFC-14, PFC-116 gibi) bulunmasidir.

CO2, CH4 ve N2O gazlariin atmosferdeki birikimleri, insan faaliyetleri nedeniyle
1750 yilindan beri artis gostermistir (IPCC, 2013:11). Atmosferdeki sera gazlarinin
birikimini artiran temel faktorler; insan faaliyetleri nedeniyle CO2, CH4 ve N2O gibi dogal
sera gazlar1i salimimlarinin artmasi, endiistriyel faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan
hidrofluorokarbonlar, perfluorokarbonlar, kiikiirt heksafloriir gibi dogal yollarla olusmayan
Sera gazlarinin artmasi ve ormanlarin yok edilerek sera gazi yutaklarinin azalmasi olarak ii¢
baslikta toplanabilir. Atmosferdeki sera gazlarmin birikimini artiran insan faaliyetleri Tablo

2’deki gibidir:

Tablo 2: Atmosferdeki Sera Gazlarinin Birikimini Artiran Insan Faaliyetleri

Atmosferdeki Sera Gazi1 Miktarimin
Bu Faktorleri Ortaya Cikaran Temel Etkenler
Degismesine Neden Olan Temel Faktorler

Barinma, ulasim, elektrik iiretimi gibi sektorlerde
fosil yakit olarak adlandirilan komiir, petrol,
dogal gaz fosil yakitlarin tiiketilmesi sonucunda,
milyonlarca yildir yerin altinda bulunan karbon
molekiillerinin, atmosferdeki O; ile birleserek
Dogal Sera Gazlarinin Salinimindaki Artiglar

dogal sera gazlarina doniismesi ve atmosfere

karigmast

Tarim ve atik gibi sektorlerde dogrudan ya da
dolayli olarak yeni dogal sera gazlarinin

olusmasinin saglanmasi




Endiistriyel Sera Gazlariin Salinimindaki Artiglar

20. Yiizyilda gelistirilen yeni sanayi {rilinlerinin
iiretimi ya da tiiketimi sirasinda ortaya ¢ikan ve
dogal sera gazlarindan ¢ok daha fazla igmnimsal
zorlama yaratabilen sera gazlarimin atmosfere

salinmasi

Sera Gazi Yutak Alanlarinin Azalmasi

Orman alanlarinin tarim, konut, sanayi, enerji

amaglt c¢aligmalar i¢in yok edilerek, sera

gazlarinin atmosferden uzaklagtirilma hizinin

yavaglatilmasi

Kaynak: REC Tiirkiye, 2008:14.

Atmosferdeki sera gazlarimin birikimi insan faaliyetleri nedeniyle her gecen yil

artmakla birlikte, sera gazlarmin kendi igindeki ylizdesel dagilimi yillar itibariyle

degiskenlik gostermektedir. Grafik 1’de kiiresel sera gazlarinin 1970, 1990 ve 2010

yillara ait yiizdesel dagilimi yer almaktadir. Buna gore, atmosferdeki sera gazlarinin

biiyilk ¢ogunlugunu fosil yakit kullanimi ve endiistriyel siireclerden kaynaklanan

karbondioksit olusturmaktadir. Buna ormancilik ve arazi kullanimindan kaynaklanan

karbondioksit ilave edildiginde atmosferdeki karbondioksit oraninin 2010 yilinda %76’ya

ulastig1 goriilmektedir. 2010 yilinda metan gazinin toplam sera gazlar1 i¢cindeki oran1 %16,

nitr6z oksitin %6,2 ve florlu gazlarin %2 olarak gerceklesmistir. 1970 yilindan 2010 yilina

gelene kadar fosil yakit ve endiistriyel siireglerden kaynaklanan karbondioksitin ve florlu

gazlarin kiiresel sera gazlari igindeki orami artmis, ormancilik ve arazi kullanimindan

kaynaklanan karbondioksitin, metanin ve nitrdz oksitin oran1 azalmistir.




Grafik 1: Atmosferdeki Sera Gazlarinin Yiizdesel Dagilimi
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Kaynak: IPCC, “Climate Change 2014: Synthesis Report”tan yararlanilarak

olusturulmustur.

Diinyadaki her {ilke cesitli faaliyetler sonucu atmosfere sera gazi salinimi
yapmaktadir. Ekonomik faaliyetler, niifus, gelir diizeyi, arazi kullanim1 ve iklim kosullari
gibi bir¢ok faktor {ilkelerin sera gazi emisyonlarini etkilemekte, bu faktorler bazi iilkelerin
diger iilkelerden daha fazla sera gazi salimmi yapmalarina neden olmaktadir
(Environmental Protection Agency [EPA], 2016:14). 21. yiizyilin basindan bu yana
ozellikle Cin ve gelismekte olan diger iilkelerden kaynaklanan CO2 emisyonlarinin 6nceki
otuz yila gore artig gosterdigi goriilmektedir (Muntean vd. 2018:5). 2017 yil1 verilerine gore
fosil yakit kullanimi, endiistriyel siirecler (¢cimento, celik ve kimyasallar) ve iirlin
kullanimindan kaynaklanan kiiresel karbondioksit emisyonlarinin en fazla oldugu iilkelerin
basinda sirasiyla Cin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Hindistan, Rusya ve Japonya
gelmektedir. Tablo 3°de fosil yakit kullanimi, endiistriyel siirecler ve iiriin kullanimindan
kaynaklanan kiiresel karbondioksit emisyonlarinin iilkeler bazinda 1990, 2005 ve 2017

yillarina gore karsilastirmali olarak milyon ton (mt) CO2 esdegerleri yer almaktadir.



Tablo 3: Fosil Yakit Kullanimi, Endiistriyel Siiregler ve Uriin Kullanimindan Kaynaklanan
Kiiresel Karbondioksit Emisyonlarinin En Fazla Oldugu 25 Ulke (mt COy)

SIRALAMA ULKELER VILLAR
1990 2005 2017
1 Cin 2.397,048 6.263,064 10.877,218
2 Amerika Birlesik Devletleri 5.085,897 5.971,571 5.107,393
3 Hindistan 605,968 1.210,754 2.454,774
4 Rusya 2.378,921 1.733,950 1.764,866
5 Japonya 1.149,400 1.276,863 1.320,776
6 Almanya 1.018,097 837,284 796,529
7 Giiney Kore 270,056 514,946 673,324
8 fran 206,780 467,905 671,450
9 Suudi Arabistan 166,172 339,441 638,762
10 Kanada 455,827 581,267 617,301
11 Endonezya 162,000 359,989 511,327
12 Meksika 290,355 448,171 507,183
13 Brezilya 228,603 380,765 492,791
14 Giiney Afrika 312,463 433,170 467,654
15 Tiirkiye 149,893 246,169 429,563
16 Avustralya 275,408 391,590 402,253
17 Ingiltere 589,083 561,543 379,150
18 italya 430,762 498,205 361,176
19 Fransa 386,214 408,158 338,193
20 Polonya 371,139 316,256 319,028
21 Ispanya 229,966 368,948 282,364
22 Tayvan 124,383 269,099 279,740
23 Tayland 93,009 225,613 279,296
24 Kazakistan 250,382 182,369 266,207
25 Malezya 59,225 182,503 258,783

Kaynak: Muntean vd. “Fossil CO2 Emissions of All World Countries - 2018
Report”tan yararlanilarak olusturulmustur.

Not: 2017 yili verilerine gore siralanmistir.
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Tablo 3’de 2017 yili verilerine gore 208 {lilke arasindan fosil yakit kullanimi,
endiistriyel siiregler ve iiriin kullanimindan kaynaklanan kiiresel CO2 emisyonlarinin en
fazla oldugu 25 iilke siralanmistir. Buna gore 10.877,218 mt CO2 degeri ile ilk siray1 Cin
almaktadir. Cin'deki yasam tarzi degisiklikleri ve hizli ekonomik biiyiime ile birlikte Cin’in
CO2 emisyonlart hizla artmistir. Cin'deki fosil yakitlarin yanmasindan ve ¢imento
tiretiminden kaynaklanan CO2 emisyonlari, 1980-2002 yillar1 arasinda istikrarli ve yavas
bir sekilde artarken, Cin'in 2002 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilmasinin ardindan
tiretim hizla artmis ve buna bagl olarak sera gazi emisyonlar1 da artmistir (Shan vd.,
2018:2). Cin'in CO2 emisyonlari, toplam kiiresel sera gazi emisyonlarmin %30'unu
olusturmaktadir (Dong vd., 2018:3). Fosil yakit kullanimi, endiistriyel siiregler ve iiriin
kullanimindan kaynaklanan kiiresel CO2 emisyonlarimin en fazla oldugu ikinci iilke
ABD’dir. ABD, 2005 yilina gore CO2 emisyonlarin1 yaklasik %14,5 oraninda azaltarak
2017 yilinda 5.107,393 mt CO. salimmi yapmustir. Ozellikle 2015 yilindan itibaren
ABD’nin CO2 emisyonlarinda meydana gelen azalma, ¢cogunlukla komiiriin gazla ikame
edilmesi ve yenilenebilir enerji santrallerinin kurulmasindan kaynaklanmigtir (Muntean vd.
2018:11). ABD'nin sera gazi emisyonlari, toplam kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik
%15'i kadardir. Fosil yakit kullanimi, endistriyel siiregler ve iriin kullanimindan
kaynaklanan kiiresel CO2 emisyonlarinin en fazla oldugu iilke siralamasinda ii¢lincii sirada
Hindistan gelmektedir. Hindistan’in 1990 yilinda 605.968 mt CO2 sera gazi emisyonu
neredeyse %100 (%92,8) oraninda artarak 2005 yilinda 1.210,754 mt CO2’ye ulasirken,
2017 yilinda 2005 yilina gore %102,7 oraninda artarak 2.454,774 mt COz’ye ulagmustir.
Hindistan’in CO2 emisyonlarinin bu kadar ¢ok artmasinin nedeni, enerji kullaniminin halen
komiir iizerine yogunlagsmasindan kaynaklanmaktadir (Olivier ve Peters, 2018:32). Fosil
yakit kullanimi, endiistriyel siiregler ve iirlin kullanimindan kaynaklanan kiiresel CO2
emisyonlarinin en fazla oldugu 25 iilke arasinda Avrupa Birligi (AB)’ne iiye iilkelerden
sadece 6’s1 (Almanya, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Italya ve Polonya) yer alsa da 28 AB
tiyesi tilkelerin fosil yakit kaynakli toplam sera gazi emisyonu, kiiresel sera gazi
emisyonlarinmn yaklasik %9 unu olusturmaktadir. Ulkemize bakacak olursak, Tiirkiye bu
siralamada 15. olarak yerini almaktadir. Tiitkiye’nin CO2 emisyonlart 1990 yilindan

itibaren 2,86 kat artarak 2017 yilinda 429,563 mt CO2’ye ulasmustir. Tiirkiye’nin komiir
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giicli kapasitesinde devam eden artis, Tirkiye’nin Niyet Edilen Ulusal Katki (INDC)
beyanina diger bir ifadeyle iklim degisikligini durdurmak i¢in verilen taahhiide tezat bir
durum olusturmaktadir. Tirkiye komiir enerjisi iiretimine yonelik yatirimlarimi
genisletmeye devam ederse, enerji sektoriiniin  2050°ye kadar tamamen karbondan

arindirilmasi imkansiz hale gelecektir (Climate Transparency, 2018:13).

Tablo 3’teki tlkeler dikkate alindiginda, 1990 yilindan 2017 yilina kadar CO-
emisyonlarinda en ¢ok oranda artig gosteren iilkeler sirasiyla Cin (%353,8), Malezya
(%336,9), Hindistan (%305,1) ve Suudi Arabistan (%284,4) olurken, CO2 emisyonlarini
azaltan iilkeler ise sirasiyla Ingiltere (%35,6), Rusya (%25,8), Almanya (%21,8), Italya
(%16,2), Polonya (%14) ve Fransa (%12,4) olmustur. Daha genel bir ifadeyle, CO>
emisyonlarinin en ¢ok oranda arttig: iilkeler Asya kitasinda, CO2 emisyonlariin azaldigi

tilkeler ise Avrupa kitasinda yer almaktadir.

Sera gazi emisyonlari lilkeden iilkeye farklilik gosterdigi gibi sektorlere gore de
farklillk gostermektedir. Grafik 2°de 1990-2014 yillar1 arasinda kiiresel sera gazi
emisyonlarinin sektorel dagilimi yer almaktadir. Grafik 2’ye bakildiginda, kiiresel sera gazi
emisyonlarinin ana kaynagmin enerji sektorii oldugu ve oOzellikle enerji, endiistriyel
siregler ve tarim sektoriinde kiiresel sera gazi emisyonlarmin her gecen yil arttig
goriilmektedir. 1990 yilinda kiiresel sera gazi emisyonlart enerjide 23.117,41 mt COg,
endiistriyel siireclerde 1.125,63 mt CO», tarimda 4.572,74 mt CO, atikta 1.148,26 mt COy,
toprak kullanim degisikligi ve ormanda 3.859,43 mt CO; ve uluslararasi tasimacilikta
630,23 mt CO> olurken, 2014 yilina gelindiginde kiiresel sera gazi emisyonlar1 enerjide
35.819,58 mt CO., endiistriyel siire¢lerde 3.156,08 mt CO2, tarimda 5.245,82 mt COy,
atikta 1.519,21 mt COg, toprak kullanim degisikligi ve ormanda 33.151,68 mt CO2 ve
uluslararas1 tagimacilikta 1.130,44 mt COz’ye ulagsmistir. 1990 ve 2014 yillan
karsilastirildiginda toprak kullanim degisikligi ve orman disindaki sektorlerin tamaminda
kiiresel sera gazi emisyonlarinin arttigi goriilmektedir. 1990 yilinda enerji sektoriiniin
toplam kiiresel sera gazi emisyonlari i¢cindeki pay1 %67,1 iken 2014 yilinda %71,6 oldugu;
1990 yilinda endiistriyel siireglerin toplam kiiresel sera gazi emisyonlari i¢indeki pay1 %3,3

iken 2014 yilinda %6,3 oldugu; 1990 yilinda tarim sektoriiniin toplam kiiresel sera gazi
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emisyonlar1 i¢indeki payr %13,3 iken 2014 yilinda %10,5 oldugu; 1990 yilinda atik
sektoriliniin toplam kiiresel sera gazi emisyonlari i¢indeki pay1 %3,3 iken 2014 yilinda %3,0
oldugu; 1990 yilinda toprak kullanim degisikligi ve orman sektoriiniin toplam kiiresel sera
gaz1 emisyonlar1 icindeki payr %11,2 iken 2014 yilinda %6,3 oldugu; 1990 yilinda
uluslararasi tagimacilik sektoriinlin toplam kiiresel sera gazi emisyonlari igindeki pay1 %1,8
iken 2014 yilinda %2,3 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 1990 yilina goére 2014 yilinda
enerji, endiistriyel siiregler ve uluslararasi tasimacilik sektoriiniin toplam kiiresel sera gazi
emisyonlar1 icindeki pay1 artarken; tarim, atik, toprak kullanim degisikligi ve orman
sektorliniin toplam kiiresel sera gazi emisyonlari igindeki paymin azaldigi goriilmiistiir.

2014 yilinda kiiresel sera gazi emisyonlari, 1990 yilina gore %45,2 oraninda artmaistir.

Grafik 2: Kiiresel Sera Gazi Emisyonlarinin Sektorel Dagilimi (1990-2014)
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Kaynak: World Resources Institute (WRI), CAIT Climate Data Explorer,
www.cait.wri.org’dan yararlanilarak olusturulmustur.
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Ulkemizde sera gazi envanterinin hazirlanmasindan Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) sorumlu tutulmustur. TUIK, sera gazi emisyon hesaplamalarinda Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) kapsaminda gelistirilen
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Klavuzlari’m kullanmaktadir. TUIK, sera
gazi emisyon envanterini 2015 yilina kadar Revize 1996 IPCC Rehberleri ve 2000 Iyi
Uygulama Kilavuzunda belirtilen metodolojiler ile hesaplayarak raporlamistir. 2015
yilindan itibaren ise Revize 1996 IPCC Rehberlerinde yapilan metodolojik degisiklikler
sonucu olusturulan 2006 IPCC Rehberlerince belirtilen kriterler gercevesinde sera gazi
envanterini hesaplamaktadir (URL-1). Nisan 2018’de TUIK tarafindan yayimlanan verilere
gore, Grafik 3’de 1990-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’ nin sera gazi emisyonlarinin sektorel

dagilimi yer almaktadir.

Grafik 3: Tiirkiye’de Sera Gazi Emisyonlarinin Sektorel Dagilimi (1990-2016)
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Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 2019:31.

Not: Ormancilik ve diger arazi kullanimindan kaynaklanan emisyonlar ve yutaklar

dahil edilmemigtir.
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Grafik 3’e gore Tiirkiye, 1990 yilinda enerjide 134,3 mt CO», endiistriyel igslemler
ve lirlin kullaniminda 22,9 mt CO2, tarimsal faaliyetlerde 42,4 mt CO; ve atikta 11,1 mt
CO2 olmak {izere toplamda 210,7 mt CO2 sera gazi salimimi yapmistir. 2016 yilinda ise
Tiirkiye, enerjide 361 mt CO2, endiistriyel islemler ve iiriin kullaniminda 62,4 mt COo,
tarimsal faaliyetlerde 56,5 mt CO; ve atikta 16,2 mt CO2 olmak iizere toplamda 496,1 mt
CO2 sera gazi salinimi yapmistir. Dolayistyla 1990 ve 2016 yillar1 karsilastirildiginda,
Tirkiye’nin tiim sektorlerde sera gazi saliniminin arttig1 goriilmektedir. Bu artisin sektorler
icindeki payina bakildiginda, 1990 yilinda enerji sektoriiniin toplam sera gazi emisyonlari
icindeki pay1 %63,7 iken 2016 yilinda %72,8 oldugu; 1990 yilinda endiistriyel islemler ve
tiriin kullantmimin toplam sera gazi emisyonlari i¢indeki pay1 %10,9 iken 2016 yilinda
%12,6 oldugu; 1990 yilinda tarimsal faaliyetlerin toplam sera gazi emisyonlart igindeki
payt %20,1 iken 2016 yilinda %11,4 oldugu; 1990 yilinda atiklarin toplam sera gazi
emisyonlar i¢indeki pay1 %5,3 iken 2016 yilinda %3,3 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
tilkemizde 1990 yilina gore 2016 yilinda enerji ve endiistriyel islemler ve iiriin kullaniminin
toplam sera gazi emisyonlar1 igindeki pay1 artarken, tarimsal faaliyetler ve atiklarin toplam
sera gazi emisyonlar1 i¢indeki payinin azaldigi ifade edilebilir. Bu sonug da, kiiresel sera

gaz1 emisyonlariyla benzerlik tagimaktadir.

2.1. KARBONDIOKSIT (CO2)

Karbondioksit (CO.) iklim degisikligine neden olan sera etkisinin ana kaynagini
olusturan gazdir. Bu gaz atmosferde dogal olarak olugsmaktadir. Ancak kdmiir, petrol, dogal
gaz gibi fosil yakitlarin fazla miktarda yakilmasi sonucu atmosferdeki oraninda biiyiik
artislar meydana gelmistir (Mazi, 2004:149). Arazi kullanimindaki degisiklikler,
ormansizlasma ve topragin bozulmast da atmosferdeki karbondioksit miktarinin

degisiminde 6nemli rol oynamaktadir (EPA, 2016:6).

Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Okyanus ve Atmosfer Idaresi'ne (NOAA) bagh
Diinya Sistemi Arastirma Laboratuvar1 (ESRL) Genel Izleme Birimi, 1958 yilindan itibaren

Mauna Loa Gozlemevi’'nde atmosferdeki sera gazi birikimlerini dlgmektedir. Grafik 4’te
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1958-2019 yillar1 arasinda Mauna Loa Gozlemevi’nde 6lgiilen atmosferdeki aylik ortalama

CO birikimdeki degisimler gorilmektedir.

Grafik 4: Yillar Itibariyle Atmosferdeki CO, Birikimindeki Degisimler
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Kaynak: NOAA-ERSL, https://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/mlo.html

Grafik 4’den de goriildigii iizere atmosferdeki CO. birikimi her gegen yil
artmaktadir. 1958 yilimin Mart ayinda atmosferdeki CO- birikimi ortalama 315.71 ppm?
iken, 2019 Haziran ayina gelindiginde yaklasik % 31 oraninda artarak 413.92 ppm’ye

ulagmustir.

2.2. METAN (CHa)

Metan (CH4), atmosferde CO2’den sonra en ¢ok sera etkisi yapan gazdir. Mevcut
metan gazi saliniminin neredeyse yarisi fosil yakitlarin kullanimindan, atik ve artiklarin
gomiilmesinden, hayvan yetistiriciligi ve piring tarimi gibi insan faaliyetleri sonucu ortaya

cikmaktadir (Akin, 2006:32).

! ppm: Milyonda bir birim
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CH4 birikimi sanayi Oncesi zamanlardan bu yana 2,5 kat artmistir. Ancak
atmosferdeki CH4 birikimine bakildiginda, yillar boyunca bu birikimin degiskenlik
gosterdigi goriilmektedir. 1990'larda yaklasik on yil boyunca nispeten istikrarli olan CHs
birikimi, 2007'den itibaren tekrar artis géstermeye baslamistir (IPCC, 2013:52). Grafik 5’de

yillar itibariyle atmosferdeki aylik ortalama CH4 birikimdeki degisimler goriilmektedir.

Grafik 5: Yillar itibariyle Atmosferdeki CH4 Birikimindeki Degisimler
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Kaynak: NOAA-ERSL, https://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends_ch4/

Grafik 5°den de goriildiigii iizere 1984 yilinda 1630 ppb? civar1 olan CHg birikimi,
2019 Mart ayina gelindiginde 1866,4 ppb’ye ulagsmigstir.

2.3. NITROZ OKSIT (N,0)

Nitroz oksit (N20), karbondioksit ve metandan sonra sera etkisini artiran {iglincii
onemli sera gazidir. Bu gaz hem dogal yollarla olugsmakta hem de insan faaliyetleri sonucu
atmosfere salinmaktadir. Dogal bitki Ortiisii altindaki topraklardan ve okyanuslardan dogal

yollarla olusurken; azotlu giibrelerin kullanimi, biyokiitle ve fosil yakitlarin yanmasi,

2 ppb: Milyarda bir birim
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endiistriyel islemler gibi insan faaliyetlerinden de kaynaklanabilmektedir (URL-2). Grafik
6’da yillar itibariyle atmosferdeki N2O birikimdeki degisimler goriilmektedir.

Grafik 6: Yillar Itibariyle Atmosferdeki N2O Birikimindeki Degisimler
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Kaynak: NOAA-ERSL, https://www.esrl.noaa.gov/gmd/aggi/aggi.html

Sanayi Oncesi zamanlardan beri atmosferdeki N2O birikimi 1,2 kat artmistir
(IPCC, 2013:52). CO2 ve CHgs’te de oldugu gibi atmosferdeki N2O birikimi 2019 yilinda en

yiiksek seviyeye ulagmaistir.

2.4. FLORLU GAZLAR (F GAZLARI)

Kyoto Protokolii kapsaminda ele alinan ve florlu gazlar (F gazlari) olarak bilinen
sera gazlari; hidrofluorokarbonlar (HFCs), perfluorokarbonlar (PFCs) ve kiikiirt heksafloriir
(SFe)’den olusmaktadir. Bu gazlar, dogal yollarla olusmamakta, insanlar tarafindan

uygulanan cesitli faaliyetler sonucunda atmosfere salinmaktadir.

Hidrofluorokarbonlar, temel olarak sogutma, iklimlendirme, kopiik iifleme, yangin

sondiirme, aerosoller ve solventlerde kullanilan ve ozon tabakasina zarar veren maddelerin
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yerini almak iizere gelistirilmis insan yapimi florlu gazlardir (Environmental Investigation
Agency [EIA], 2015:1). Perfluorokarbonlar aliiminyum ve magnezyum yapiminda ve
ayrica géz ameliyatlarinda da kullanilirken; kiikiirt heksafloriir ise elektrik santrallerinde

yalitim gazi olarak ve bilimsel uygulamalarda kullanilmaktadir (URL-2).

Florlu gazlar, 1990’larda ozon tabakasini tahrip eden ve birgok uygulamada
yaygin olarak kullanilan ve Montreal Protokolii ile kullanim dis1 birakilan kloroflorokarbon
(CFC) ile hidrokloroflorokarbonlarin (HCFC) yerini almislardir. Bununla beraber bu
gazlarin 0zon tahribat potansiyelleri sifir olmasina ragmen, bu gazlar yiiksek kiiresel 1sinma

faktorleri ile iklim degisikligine neden olmaktadir (Isa, 2016:2).

3. KURESEL ISINMA

Sanayi devriminden beri, 6zellikle fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlasma ve
sanayi sirecleri gibi c¢esitli insan faaliyetleriyle atmosfere salinan sera gazlarinin
atmosferdeki birikimlerindeki hizli artisa bagl olarak, sehirlesmenin de katkisiyla dogal
sera etkisinin kuvvetlenmesi sonucunda, yeryiiziindeki ve atmosferin alt boliimlerindeki (alt

troposfer) sicakligin artmas: kiiresel 1sinma olarak tanimlanmaktadir (Tiirkes, 2006:101).

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu’nda
(AR5) iklim sistemindeki isinmanin kesin oldugu ve 1950°li yillardan beri iklimde
gozlenen degisikliklerin ¢ogu on yillardan bin yillik bir zaman dilimine kadar daha 6nce hig
goriilmemis diizeyde oldugu ifade edilmistir. Bu donemde, atmosferin ve okyanuslarin
1sindig1, kar ve buz miktarlarinin azaldigi, deniz seviyesinin yiikseldigi ve sera gazlarinin

atmosferdeki birikimlerinin arttig1 da belirtilmistir (IPCC, 2013:4).

IPCC (2013), AR5’te uzun donemli kesin 1sinma egilimine ek olarak, 1961-1990
yillart arasindaki ortalama sicakliklara gore olusturulan 1850-2012 yillart arasindaki
birlesik kara ve okyanus yiizey sicaklik ortalamasinda gozlemlenen on yillik ve yillar arasi
degiskenlikleri ortaya koymustur. Birbirinden bagimsiz olarak iiretilmis olan veri setleri

kullanilarak elde edilen kiiresel ortalama birlesik kara ve okyanus yiizey sicakligi verileri

19



Grafik 7’de gosterilmistir. Buna gore; yeryiiziiniin 1880-2012 déneminde 0,85°C’lik bir
dogrusal 1sinma egilimi gosterdigi, var olan en uzun tek veri setine dayanarak hesaplanan
1850-1900 doénemi ve 2003-2012 donemleri arasindaki toplam isinmanin ise 0,78 °C
oldugu goriilmistiir (IPCC, 2013:5).

Grafik 7: 1850-2012 Yillar1 Arasinda Birlesik Kara ve Okyanus Yiizey Sicaklik
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Kaynak: IPCC, 2013:6

IPCC’nin 2018 yilinda yaymlamis oldugu “7,5°C Kiiresel Isinma’ 6zel raporunda,
insan faaliyetlerinin sanayi Oncesi doneme gore yaklasik 1°C’lik (muhtemelen 0,8°C ila
1,2°C) kiiresel 1sinmaya neden oldugu, bu artisin su anki oranda artmaya devam etmesi
durumunda kiiresel 1sinmanin 2030 ile 2052 yillar1 arasinda 1,5°C’ye ulasmasinin
muhtemel oldugu ifade edilmektedir (IPCC, 2018:6). Ayrica bu raporda iklim ile ilgili

saglik, gecim kaynaklari, gida giivenligi, su temini, insan giivenligi ve ekonomik biiylimeye
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yonelik risklerin, 1,5°C’lik kiiresel 1sinmayla artacagi ve 2°C ile daha da artacag
belirtilmektedir (IPCC, 2018:11). Dolayisiyla gelecek nesillere yasanilabilir bir diinya
birakabilmek i¢in atmosfere salinan sera gazlarinin azaltilmasi ve buna bagl olarak sicaklik
degisiminin 1,5°C ile smirlandirilmasi oldukg¢a 6nemlidir. Sicaklik degisimini 1,5°C ile
siirlandirabilmek i¢in; komiirden enerji elde edilmesinin azaltilmasi veya yapilmamasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla enerji elde edilmesi, ulasimin elektrikli hale
getirilmesi, tiiketilen yiyeceklerde veya tiikketim malzemelerinde karbon ayak izinin
azaltilmasi, enerji tiiketiminin azaltilmasi ve yasam stilinin ve davranig paternlerinin

degistirilmesi gerekmektedir (Unal, 2019:12).

Goriildugu tizere, gelecek yillarda kiiresel 1stnmanin kapsami, gelecekteki sera
gaz1 emisyonlarina baglidir (Guile and Pandya, 2018:19). Gelecekteki sera gazi emisyonlari
ise kiiresel niifusa, ekonomik, teknolojik ve sosyal egilimlere bagli olarak degisecektir
(UNEP ve UNFCCC, 2001:4). Bu baglamda gelecek nesillere yasanabilir bir diinya

birakabilmek i¢in bugiinden gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

4. iIKLIM DEGISIiKLiGi

Iklim sistemi, atmosfer, kara yiizeyleri, kar ve buz, okyanuslar ve diger su kiitleleri
ile canlilar1 kapsayan karmasik ve etkilesimli bir sistemdir. Bu sistem, zaman iginde, kendi
i¢ dinamiklerinin etkisiyle ve volkanik patlamalar, giinesle ilgili degiskenlikler gibi dogal
olaylar ile insan kaynakli degisiklikler gibi dis etmenlerdeki degisikliklere bagli olarak
yavas yavas de@isim gostermektedir (Orman ve Su Isleri Bakanhig [OSB], 2015:4).
Ozellikle insan faaliyetlerinin etkisiyle birlikte atmosferdeki sera gazi birikimleri artis
gostermekte, atmosferde biriken sera gazlari atmosferin 1sinim etkisini degistirdiginden

iklim degisikligine neden olmaktadir (Hsiang ve Kopp, 2018:6).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) iklim

degisikligini “karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek
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olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri

sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” olarak tanimlamaktadir.

Jeolojik devirlerdeki iklim degisiklikleri, ozellikle buzul hareketleri ve deniz
seviyesindeki degisimler yoluyla diinya cografyasin1 degistirmekle birlikte, ekolojik
sistemlerde de kalici degisiklikler meydana getirmistir. 19. yiizyilin ortalarindan beri,
iklimdeki dogal degisebilirlige ek olarak, ilk kez insan faaliyetlerinin de iklimi etkiledigi
ortaya koyulmustur. Bu yilizden, giiniimiizde iklim degisikligi, sera gazi birikimlerini
arttiran  insan  faaliyetleri sonucu iklimde meydana gelen degisiklikler olarak
tanimlanmaktadir (Tiirkes, 2008:28).

Iklim degisikligi, beraberinde birtakim zincirleme etkilere neden olmaktadir. Iklim
degisikligiyle birlikte su kaynaklar1 zarar gérmekte, tarim ve gida giivenligi tehlikeye
girmekte, karasal ekosistemler etkilenmekte, biyolojik ¢esitlilik azalmakta, insan saglig
bozulmakta ve sosyo-ekonomik problemler ortaya ¢ikmaktadir (UNFCCC, 2007:8). iklim
degisikligine bagl olarak yagis diizeninde meydana gelen degisiklikler bazi bolgelerde
kurakliga, bazi bolgelerde ise asir1 yagislara neden olmaktadir. Kuraklik ya da asir1 yagislar
tarimsal dretimi etkilemekte, bununla birlikte ormanlarin saghigi ve verimliligi, deniz
drtinlerinin dagilim ve verimliligi, dogal habitatlarin biyo-gesitliligi, bitkisel, hayvansal ve
deniz iriinleri tiretimi i¢in kaliteli su kaynaklarinin mevcudiyeti azalmakta, farkli tiirdeki
hastalik ve zararlilarin vektdr ve rastlanti oranlar artmakta ve ¢oraklik, yeralt1 su
kaynaklar1 kayiplar1 ve deniz seviyesindeki ylikselmeler sebebiyle ekilebilir arazi kayiplari
ortaya ¢ikmaktadir (Hatik, 2015:23-24). Ayrica tarimsal iiretimin ve deniz canlilarinin
iklim degisikliginden etkilenmesi, insan sagligini da olumsuz yonde etkilemektedir.
Iklimde yasanan degisiklikler, saglik sorunlarinin siddetini veya sikligin1 degistirerek ya da
daha 6nce meydana gelmedikleri yerlerde benzeri goriilmemis veya beklenmeyen saglik
sorunlar1 veya saglik tehditleri yaratarak meydana gelmektedir (USGCRP, 2016:31). Su
kithgi, su kaynaklarmin Kirlenmesi, tarim alanlarimin tuzlanmasi, temiz su kaynaklariin
azalmasi, besinlerin azalmasi/farklilagmasi, beslenme yetersizligi, bulasici ve salgin
hastaliklara, solunum yolu rahatsizliklarina ve tiim bu sebepler nedeniyle saglik

hizmetlerinde yasanan sorunlara neden olmakta ve insanlarin gida ve su kaynaklarina dogru
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hareketliligine yol agmaktadir (Evci Kiraz, 2019:18). Iklim degisikligi ayrica gida
giivenliginde, kalkinmada ve uluslararas: ticaret iizerinde de etkiler yaratmaktadir. Iklim
degisiklikleri sonucu ortaya ¢ikan iiretim azlig1 veya fazlaligi ekonomik dengeleri de biiyiik
oranda etkilemektedir. Ornegin iiretimin azalmasi iiriin fiyatlarmmn artmasina, tiiketicilerin
daha fazla fiyat Odemesine, ithalatin artmasina ve ihracatin azalmasina neden

olabilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi [CSB], 2012a:17).

Gorildiigii tizere iklim degisikligi, ¢evresel ve yasamsal etkilerinin yaninda sosyo-
ekonomik etkileri de olan; insanlari, toplumlar1 ve iilkeleri etkileyen kiiresel bir sorundur.
Diger bir ifadeyle iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma sorunudur. Iklim degisikliginin
etkileri konusunda planlama yapilmasi ve bunlardan kaynaklanan risklerin yonetilmesi,
tilkelerin siirdiiriilebilir ekonomik biiylimesine destek saglanmasi anlamina gelmektedir

(CSB, 2012b:4).

5. SURDURULEBILIRLIK VE SURDURULEBILIR KALKINMA

Ingilizcede devamli olma ya da siireklilik arz etme olarak tanimlanan
“sustainability” kelimesi dilimize siirdiiriilebilirlik olarak g¢evrilmekte, ancak bu kavram
Tiirk Dil Kurumu’nun yaymmladigr Tiirk¢e Sozliikte yer almamaktadir. Siirdiiriilebilirlik
sOzcligli devamli olma ya da stireklilik arz etme durumlarindan farkli olarak, istege bagl
digsal bir etkene bagimlilig1 da ifade etmektedir. Bir seyin siirekli olmasi durumu herhangi
bir iradeden bagimsiz olarak da gerceklesebilirken; siirdiiriilebilir olmasi, biitiin kosullar
uygun olsa bile, bir iradenin bu dogrultuda tercih kullanmasina baglidir. Siirdiiriilebilirlik
kavrami, toplumun ekonomik ve sosyal gelisiminin siirekli olmasi i¢in gereken iradenin
dogru ve yeterli bicimde hayata ge¢ip geg¢mediginin sorgulanmasi ¢ergevesinde
stirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla es anlamli olarak kullanilmaktadir (Akgiil, 2010:134-
135).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, 1970’li yillardan bu yana ekonomi, toplum ve

cevre arasinda kurulmak istenen dengenin yeni bir anlatimi olarak ortaya c¢ikmistir.
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Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez 1980 yilinda Uluslararast Doga ve Dogal
Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN) tarafindan hazirlanan Diinya Koruma Stratejisi (World
Conservation Strategy) adli raporda yer almistir. Bu kavramin tiim diinyada yaygin olarak
kullanilmaya baslamasi ise Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve 1987 yilinda yayimlanan Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) adh
raporla gergeklesmistir (Keles ve Hamamci, 2005:169). Brundtland Raporu olarak da
bilinen Ortak Gelecegimiz adli raporda siirdiiriilebilir kalkinma; bugiiniin ihtiyaglarini,
gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin
karsilayan kalkinma olarak tanimlanmaktadir (WCED, 1987:37). 1991 yilinda yayimlanan
Yeryiiziinii Onemsemek: Siirdiiriilebilir Yagsam Icin Bir Strateji (Caring for the Earth: A
Strategy for Sustainable Living) adli raporda ise siirdiiriilebilir kalkinma, ekosistemin
tasima kapasitesinin sinirlart i¢inde insanin yasam kalitesinin iyilestirilmesi olarak
tanimlanmaktir (IUCN, UNEP ve WWF, 1991:10). Goriildigi tzere siirdiiriilebilir
kalkinma, kalkinma ile doga arasindaki dengeyi koruyan ve dogayi tiiketmeden kullanan
uygulamalara dayanan bir ekonomiyi ve dolayisiyla uzun vadede siirdiiriilebilir bir
ekonomik gelismeyi savunmaktadir (Kislalioglu ve Berkes, 2005:255). Diger bir ifadeyle
sirdirtilebilir kalkinma biinyesinde c¢evresel, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirligi
barindiran biitiinsel bir kalkinma yaklagimidir ve iilkelerin birlikte hareket etmesiyle

saglanacaktir.

Birlesmis Milletler stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla 6-8 Eylil 2000
tarihlerinde New York'taki Birlesmis Milletler Genel Merkezi'nde aralarinda Tiirkiye nin
de bulundugu 192 iilkenin imzasiyla Binyil Kalkinma Hedefleri adi altinda 2015 yilina
kadar yerine getirilmesi gereken sekiz hedef belirlenmistir. Bu hedefler; asir1 yoksullugun
ve acghgin azaltilmasi, evrensel temel egitimin saglanmasi, Cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesi ve kadinlarin giiclendirilmesi, ¢ocuk 6lim oraninin azaltilmasi, anne sagliginin
iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi, cevresel
sirdiiriilebilirligin saglanmas1 ve kalkinmaya yonelik kiiresel is birliginin gelistirilmesi

olarak siralanmistir (UN, 2000).
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25-27 Eyliil 2015 tarihlerinde New York’taki Birlesmis Milletler Genel Merkezinde
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde Binyil Kalkinma
Hedefleri’nin on bes yillik performans: kiiresel olgekte degerlendirilmis ve bu hedeflere
ulasma agisindan ortaya konulan performansin diinyanin karsi karsiya bulundugu
ekonomik, toplumsal ve c¢evresel sorunlara beklenen ¢oziimleri getirmekten uzak oldugu
aciklanmistir. Ayrica zirvede, Binyil Kalkinma Hedefleri ile baslatilan siirdiiriilebilir
kalkinma siirecinden edinilen deneyimler 1s1ginda diinyanin mevcut sorunlarina ¢oziim
getirici kapsayici nitelikte, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin belirlemesinin gerekliligine
isaret edilmistir (Peskircioglu, 2016). Bu kapsamda zirvede Tirkiye’nin de iginde
bulundugu 193 iilkenin imzasi ile 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kabul edilmis ve
2030 yilina kadar insanligin ortak refahini saglanmak icin 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefi

belirlenmistir. Bu hedefler asagidaki gibidir: (UN, 2015:18; URL-3)

¢  Yoksullugun tiim big¢imlerini her yerde sona erdirmek,

e Achig bitirmek, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulasmak ve siirdiiriilebilir
tarimi desteklemek,

e Saglikl ve kaliteli yasamu her yasta giivence altina almak,

e Kapsayic1 ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes i¢in
yasam boyu 6grenim firsatlarini tesvik etmek,

e Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile kiz cocuklarini giliglendirmek,

e Herkes icin erisilebilir su ve atik su hizmetlerini ve siirdiiriilebilir su yonetimini
giivence altina almak,

e Herkes icin karsilanabilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimi
saglamak,

o Istikrarli, kapsayicit ve siirdiiriilebilir ekonomik bilyiimeyi, tam ve iiretken
istthdami ve herkes i¢in insana yakisir isleri desteklemek,

e Dayanikli altyapilar tesis etmek, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi
desteklemek ve yenilik¢iligi giiclendirmek,

e  Ulkelerin icinde ve arasindaki esitsizlikleri azaltmak,
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e Sechirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir
kilmak,

e  Siirdiiriilebilir retim ve tiiketim kaliplarini saglamak,

e Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acilen eyleme gegmek,

e Sirdiiriilebilir kalkinma ic¢in okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarmi
korumak ve stirdiiriilebilir kullanmak,

e Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve siirdiiriilebilir kullanimini
desteklemek, siirdiiriilebilir orman yonetimini saglamak, ¢ollesme ile miicadele
etmek, arazi bozunumunu durdurmak ve tersine g¢evirmek, biyolojik ¢esitlilik
kaybin1 engellemek,

e  Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bariscil ve kapsayici toplumlar tesis etmek, herkes
icin adalete erisimi saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici
kurumlar olusturmak,

e Uygulama araglarin1 giliglendirmek ve stirdiiriilebilir kalkinma icin kiiresel

ortaklig1 canlandirmak.

Stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmek i¢in; nesiller boyu siirecek uzun
vadeli bir siirece hazirlikli olunmasi, onleyicilik prensibinin benimsenmesi, kiiresellesmeyle
birlikte uluslar arasindaki is birliginin artmasi, niifus artisinin dengede tutulmasi ve
toplumun tiim kesimlerinde liderlik unsurunun ortaya ¢ikmasi gerekmektedir

(Schmidheiny, 1992:23).

Birlesmis Milletler, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmek i¢in kiiresel
barts ve kalkinmaya isletmelerin de katilmasi gerektigini, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmada 6zel sektoriin 6nemli bir ortak oldugunu ifade etmektedir (Miklian,
2019:569-570). Bu baglamda isletmeler stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katkida
bulunmak i¢in faaliyetlerini siirdiiriilebilir bir yaklasimla yiiriitmeli ve {i¢c konuyu dikkate

almalidir: (Welford, 1994:5 akt. Nemli, 1998:291-292)

e Cevre: Isletmeler cevreyi serbest bir mal olarak degil, ekonominin bir pargasi

olarak degerlendirmelidir. Cevre degerlerinin korunmasi; yenilenemeyen dogal
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kaynaklarin asgari diizeyde kullanim1 ve kirleticilerin asgari emisyonu
demektir. Dolayisiyla ekosistem, bitki ve hayvan tiirlerinin kaybini1 6nleyecek

sekilde korunmalidir.

Esitlik: Dinyanin karsi karsiya bulundugu en Onemli tehditlerden biri,
gelismekte olan iilkelerin gelismis {ilkelerle ayni standartlar1 yakalamak igin
bliylimek istemesidir. Bu amacin ¢evreye dnemli ol¢iide zarar verecegi aciktir.
Dolayisiyla esitlige daha fazla 6nem verilmeli ve gelismekte olan iilkelerdeki
fakirlik sorunu ele alinmalidir. Gelismekte olan toplumlarin korunmasi ve

onlarin dogal kaynaklarinin dikkatli tiiketilmesi gerekmektedir.

Gelecege doniik olma: Strdiriilebilir kalkinma toplumun, isletmelerin ve
bireylerin su anda kullandiklar1 zaman perspektifinden farkli bir perspektife
sahip olmalarin1 gerektirir. isletmeler genellikle rekabetci baskilar altinda kisa
vadeli kazanglar icin ¢alisirken, uzun vadeli ¢evreyi koruma amaclar1 ihmal
edilmektedir. Uzun doénemli, gelecek nesilleri de kapsayan ¢oziimler i¢in uzun

vadeli diistinmeye gerek vardir.

6. ISLETMELERIN CEVREYE KARSI SOSYAL SORUMLULUKLARI

Isletmeler, dogrudan ya da dolayli olarak insan ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla

iiretim faktorlerini (emek, sermaye, dogal kaynaklar, girisimci) planlt ve sistemli bir sekilde

bir araya getirerek mal ya da hizmet iireten ekonomik birimlerdir. isletmeler bir yandan

insanlarin ekonomik ve sosyal yasanti diizeyini yiikseltmek i¢in daha ¢ok ve daha kaliteli

mal ve hizmet iiretimine yonelirken, 6te yandan bulunduklar1 dogal ¢evreyi kirleterek ¢evre

sorunlarina neden olabilmektedir (Sabuncuoglu ve Tokol, 2017:49).

Isletmelerin ¢evre sorunlarindaki rolii Sekil 2’de gdsterilmektedir. Buna gore,

isletmeler toprak, deniz, maden vb. iiretim faktorlerini kullanirken cevreye zarar verdigi

gibi, iliretim esnasinda olusan atiklar, liretim siirecinde atmosfere salinan sera gazlar

cevreyi olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica liretilen mal ve hizmetin kullanilmasi
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esnasinda da cevre kirliligi ortaya c¢ikmaktadir. Isletmeler bir yandan iiretim yaparak
ekonomik biliylimeye katki saglarken, diger yandan dogal g¢evreye zarar vermekte, bu
durum da siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde engel teskil etmektedir. Ayrica isletmelerin

dogal kaynaklar1 bilingsizce kullanmasi ve tiiketmesi, kendi stirdiiriilebilirliklerini de tehdit

etmektedir.
Sekil 2: Isletmelerin Cevre Sorunlarindaki Rolii
Girdi Proses Cikt1
(Uretim Faktorleri) (Uretim) (Mal ve hizmet)

Kit  cevresel kaynaklarin | Uretim esnasinda meydana | Uretilen mal ve hizmetin
kullanimi ile olusan g¢evre | gelen kati, sivi ve gaz | kullaniomi  sonucu  ¢evreye
kayplart atiklarinin gevreyi kirletmesi verilen zarar

Kaynak: Kirlioglu ve Can, 1998: 38.

Isletmeler son yillarda cevreye verdikleri zararmn telafisinin ileride miimkiin
olmayacaginin farkina varmiglar, hem yasal diizenlemeler geregi hem de yasanilabilir bir
cevreye katki saglamak amaciyla sosyal sorumluluklar geregi ¢evreye verdikleri zarar
azaltmaya baslamislardir. Isletmelerde sosyal sorumluluk, iiretimden tiiketime kadar olan
biitiin asamalarda icra edilen faaliyetler nedeniyle, topluma zararli etkileri agisindan
isletmeyi smurlayan, toplumun refahina katkida bulunmaya zorlayan ve bunu 6ngoren
politikalar, prosediirler ve eylemlerin benimsemesi olarak tanimlanmaktadir (Boone ve
Kurtz, 1992: 73). Genel olarak isletmelerin g¢evre ile ilgili sosyal sorumluluklari, isletme

icindeki ve isletme disindaki sorumluluklar olarak ele alinmaktadir. Burada bahsedilen,
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isletme digindaki yani dis gevreye (dogaya) karsi olan sorumluluktur. Dis ¢evreye yonelik
isletmelerin sorumluluklarinin temelinde toplum sagligt ve giivenligi, siirdiiriilebilir
kalkinma ve kaynaklarin etkin kullanim1 yer almaktadir. Bu da isletmelerde ¢evre dostu
tiretim teknolojilerinin sec¢imini, enerji ve dogal kaynaklarin verimli kullanilmasini, atik
miktarinin en aza indirilmesini, atiklarin yeniden degerlendirilmesini ve Kkirliligin

onlenmesini gerektirmektedir (Kiiskii ve Giir, 2000:3-4).

Isletmelerin gevreyle ilgili sosyal sorumlulugun gostergesi olabilecek bazi kriterler

asagidaki gibi siralanabilir: (Hopfenbeck, 1992:70)

e Sosyal sorumluluk cergevesinde c¢evre ile ilgili sorumluluklarinin farkina
varilmasi,

e Dogal kaynaklarin verimli bigimde kullanilmasi,

e (Cevre dostu lriinler ve liretim siiregleri arayisinin i¢inde olunmas,

e Toplumda gevre yararina galisan ¢esitli gruplarla bilgi alisverisinde bulunulmasi
ve is birligi yapilmast,

e Ekonomik, sosyal ve ekolojik amaglara esit derecede 6nem verilmesi.

Isletmelerin, faaliyetlerini siirdiirdiikleri ¢evreden ve hizmet sunduklari toplumdan
soyutlanmalar1 miimkiin degildir. Isletmeler neden olduklar1 ¢evre sorunlarinin olumsuz
etkilerinden er ya da geg etkilenecektir. Bu nedenle isletmelerin kirliligin 6nlenmesi veya
azaltilmast  amaciyla yapilacak ¢abalara  katilmalari, isletmelerin  hayatlarin
stirdiirebilmeleri kadar toplumsal sorumluluklarmi da yerine getirmeleri yoniinden énem

tasimaktadir (Dinger ve Fidan, 2017:133-134).

7. SERA GAZLARININ AZALTILMASINA ILISKIN ULUSLARARASI
DUZENLEMELER VE TURKIYE’NIN DURUMU

Insan faaliyetleri sonucunda atmosferde artis gdsteren sera gazlari, kiiresel 1stnmaya
ve iklim degisikligine neden olmaktadir. Bu durum, tiim diinyada cevresel sorunlari

artirmakta ve siirdiirtilebilir kalkinmay1 tehdit etmektedir. Cevre sorunlarinin tiim diinyay1
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ilgilendiren kiiresel bir sorun olmasi, bu sorunlara iligskin ¢éziimlerin de uluslararasi boyutta
ele alinmasini gerektirmistir. Sera gazlarimin azaltilmasina iligkin  uluslararasi
diizenlemeler; Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii,

Doha iklim Zirvesi ve Paris Anlasmas1 kapsaminda ele alinmistir.

7.1. BIRLESMIS  MILLETLER IKLIM  DEGISIKLIGI = CERCEVE
SOZLESMESI

Insan faaliyetlerinin iklim iizerindeki etkileri 1979 yilinda Birinci Diinya iklim
Konferansi’nda ortaya ¢ikmistir. Kamuoyunun c¢evre sorunlarina iliskin duyarliliginin
1980’11 yillarda artmasiyla beraber, hiikiimetler de iklimle ilgili konularin bilincine daha
fazla varmaya baslamislardir. 1988 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) ile
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) yoénetici organlari, iklim degisikliginin
nedenleri, etkileri ve bu etkilerle miicadele yontemleri gibi konularda bilimsel temele
dayanan bilgileri arastirmak ve degerlendirmek amaciyla Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi
Paneli (IPCC) adi altinda yeni bir organ olusturmuslardir. IPCC, birinci degerlendirme
raporunu (FAR) 1990 yilinda tamamlamis ve iklim degisikligi tehdidinin ger¢ek oldugunu
dogrulamigtir. Ayn1 y1l Cenevre’de toplanan ikinci Diinya Iklim Konferansi konuya iliskin
kiiresel dlgekte bir anlasmaya gidilmesi ¢agrisinda bulunmus ve iklim degisikligini ele
alacak bir sozlesme icin goriismelerin Hiikiimetleraras1 Miizakere Komitesi (INC)
tarafindan yiiriitilmesine karar verilmistir. INC hiikiimet temsilcileri, 1991 yilinin Subat
aymda ilk toplantilarin1 yapmislar ve uzun siiren goériismelerin ardindan 9 Mayis 1992
tarininde New York’ta Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni
(UNFCCC) kabul etmislerdir. Haziran 1992°’de Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde
diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (Diinya Zirvesi)

sozlesme imzaya acilmis ve 21 Mart 1994 yilinda yiiriirliige girmistir (UNFCCC, 2003:3)

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin temel amaci;

atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi iizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi
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onleyecek bir diizeyde durdurmayi basarmaktir. Sozlesmenin bu amaca ulagsmak ig¢in

belirledigi ilkeler ti¢ temel noktaya dayanmaktadir: (UNFCCC, 2003:6)

o [Egsitlik ve ortak fakat farkhilastiriimis sorumluluklar: Tklim degisikligi kiiresel
bir sorundur ve boyle ele alinmasi gerekir. Ancak, su da bir gergektir ki,
sanayilesmis iilkeler tarihsel olarak hem bu sorunun ortaya ¢ikmasinda daha
fazla pay sahibidirler, hem de karsi onlemleri alabilecek kaynaklar1 ellerinde
bulundurmaktadirlar. Buna karsilik gelismekte olan iilkeler iklim degisikliginin
olumsuz sonuglarindan daha agir bigimde etkilenmektedirler ve karsi onlem

alma kapasiteleri de goreceli olarak sinirlidir.

e Onceden onlem alma yaklagimi: Tklim degisikligi konusunda heniiz belirsizlik
tagtyan birgok nokta bulunmasina ragmen, harekete gegmek ya da dnlem almak
icin bilimsel kesinlik beklemek, en kotli etkilerle karsilasildiginda ¢ok geg
kalinmas1 gibi bir risk de igerir. Sozlesme bu baglamda soyle demektedir:
“ciddi ya da telafisi miimkiin olmayan tehditler s6z konusu oldugunda, tam bir

bilimsel kesinligin olmamasi, gerekli 6nlemleri ertelemenin gerekgesi olamaz.”

o Kalkinma ile iklim degisikliginin birbirine baglh oldugunun kabulii: Enerji
tiiketimi, toprak kullanimi ve niifus biliylime kaliplar1 her iki siirecin de temel
itici giiciinli olusturmaktadir. S6zlesme, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve
kalkinmay1 iklim degisikligi sorununun iistesinden gelecek basarili politikalarin
bir parcasi olarak gormektedir. S6zlesme, iklim degisikligiyle ilgili politika ve
Onlemlerin maliyet etkin olmasi, bagka deyisle miimkiin olan en fazla kiiresel

yarar1 en diigiik maliyet karsilig1 saglamasi gerektigini vurgulamaktadir.

Sozlesmenin ilkelerinde de anlasilacag lizere, s6zlesmeye taraf olan iilkelere (195
iilke ve Avrupa Birligi) ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar yiiklenmistir. S6zlesme,
tilkelerin 1990 yilindaki gelismislik diizeylerini temel alarak, iilkeleri Ek-1 ve Ek-Il olmak
tizere iki gruba ayirmistir. S6zlesmede yer alan Ek-1 ve Ek-II iilkeleri Tablo 4’teki gibidir.
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Tablo 4: Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Ek-1 ve Ek-II Ulkeleri

Ek-1 Ulkeleri Ek-1I Ulkeleri
Almanya Italya Almanya Ispanya
Amerika Birlesik Dev. | Izlanda ABD Isveg
Avrupa Birligi Japonya AB Isvigre
Avustralya Letonya ? Avustralya Italya
Avusturya Litvanya 2 Avusturya izlanda
Belgika Liiksemburg Belgika Japonya
Beyaz Rusya ? Kanada Danimarka Liiksemburg
Bulgaristan 2 Macaristan 2 Finlandiya Kanada
Cek Cumhuriyeti * Norveg Fransa Norveg
Danimarka Polonya 2 Hollanda Portekiz
Estonya @ Portekiz Ingiltere Yeni Zelanda
Finlandiya Romanya? Irlanda Yunanistan
Fransa Rusya 2
Hurvatistan & Slovakya "
Hollanda Slovenya "
Ingiltere Tiirkiye
Irlanda Ukrayna @
Ispanya Yeni Zelanda
Isveg Yunanistan
Isvigre
@ Pazar ekonomisine geg¢is siirecinde bulunan iilkeler.
*13 Agustos 1998 tarihinde yiiriirliige giren ve Uciincii Taraflar Konferansi’nda (COP 3) kabul edilen
4/CP.3 sayili degisiklik uyarinca EK-I listesine eklenen iilkeler.

Kaynak: UNFCCC, 1992, http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf

Soézlesme metni incelendiginde, tlkelerin Ek-1, Ek-I1 ve Ek Dis1 olmak {izere ii¢
gruba ayrildig1 ve her gruptaki iilkelere farkli yiikiimliiliikkler atandigi goriilmektedir
(Kardes Selimoglu ve Ozsdzgiin Caliskan, 2016a:11). Ulkelere atanan bu yiikiimliiliikler
asagidaki gibidir: (URL-4)
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o Ek-I Ulkeleri: Bu grupta yer alan iilkeler, sera gazi emisyonlarin
sinirlandirmak, sera gazi yutaklarini korumak ve gelistirmek, ayrica iklim
degisikligini Onlemek icin aldiklart Onlemleri ve izledikleri politikalar
bildirmek ve mevcut sera gazi emisyonlarini ve emisyonlarla ilgili verileri
iletmekle ylikiimlidiirler. Bu grup iki iilke kiimesinden olusmaktadir. Birinci
grupta 1992 yili itibartyla Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)
tiyesi olan tilkeler (bunlarin i¢inde Tiirkiye de vardir) ve Avrupa Birligi, ikinci

grupta ise pazar ekonomisine geg¢is siirecindeki iilkeler yer almaktadir.

e  Ek-II Ulkeleri: Bu gruptaki iilkeler, birinci grupta iistlendikleri yiikiimliiliiklere
ilaveten cevreye uyumlu teknolojilerin &zellikle gelisme yolundaki taraf
tilkelere aktarilmasi veya bu teknolojilere erisimin tesvik edilmesi,
kolaylastirilmas1 ve finanse edilmesi hususlarinda her tiirlii adimi atmakla

sorumlu kilinmislardir.

e Ek Disi Ulkeler: Bu iilkeler, sera gazi emisyonlarmi azaltmaya, arastirma ve
teknoloji transferine iliskin isbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarin1 korumaya

tesvik edilmekte, ancak belirli bir yiikiimliiliikk altina alinmamaktadirlar.

Sozlesme, Ek-I1 ve EK-II iilkelerine sera gazi azaltimlarina iligkin sayisal hedefler
belirlememis, sera gazi emisyonlarini 2000 yilina kadar 1990 yili seviyesine indirmekle

ylikiimli kilmistir.

Sozlesme 1992 yilinda kabul edildiginde Tiirkiye, OECD iiyesi olmasi nedeniyle
gelismis tilkelerle birlikte S6zlesme’nin hem Ek-1 hem de EK-II listelerinde yer almustir.
Soézlesmenin amacin1 ve genel prensiplerini desteklemekle birlikte, haksiz konumundan
dolay1r Sozlesme’ye taraf olmayan Tiirkiye, bu konumunu degistirmek {izere uzun siire
miicadele vermistir. 2001 yilinda Fas’in Marakes kentinde diizenlenen 7. Taraflar
Konferansi’'nda (COP7) alinan 26/CP.7 sayili kararla Tiirkiye’nin diger Ek-| taraflarindan
farkli konumu taninarak, adi So6zlesme’nin Ek-1I listesinden ¢ikarilmis fakat Ek-1 listesinde
kalmistir. Tiirkiye 24 Mayis 2004°te 189. taraf olarak Sozlesme’ye katilmistir (URL-5).

Boylelikle Ek-1 tarafi olarak Tirkiye’nin gelismekte olan iilkelere mali destek ve teknoloji
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transferini i¢eren sorumlulugu ortadan kaldirilmis ve iklim degisikligi ile miicadele etmek
icin politika gelistirmek ve uygulamak ile mevcut sera gazi emisyonlarini ve emisyonlarla

ilgili verileri S6zlesme sekretaryasina bildirme yiikiimli kilinmastir.

7.2. KYOTO PROTOKOLU

Sozlesmeye taraf iilkelerden olusan en iist diizey karar organi olan Taraflar
Konferans1 (COP) her yil toplanarak sozlesmenin uygulanmasii degerlendirmekte,
Sozlesme kurallarini daha ileriye tasiyacak kararlar almakta ve dnemli yeni yiikiimliiliklere
yonelik goriismeleri yiiriitmektedir (UNFCCC, 1992:10). ilk Taraflar Konferans1 (COP1),
28 Mart - 7 Nisan 1995 tarihleri arasinda Almanya'nin Berlin kentinde gergeklestirilmistir.
1. Taraflar Konferansi’nda Sozlesme taraflarinin taahhiitlerinin yetersiz oldugu ve
taahhiitlerin bir protokol veya baska bir yasal belge kabul edilerek giiclendirilmesi gerektigi
tizerine tartismalar baslamistir (UNFCCC, 1995:4). Bu tartigmalar iki buguk yil devam
etmis ve Aralik 1997°de Japonya’nin Kyoto kentinde gergeklestirilen 3. Taraflar
Konferansi’nda (COP3) diinya ¢apinda sera gazlarmin azaltilmasi i¢in baglayici hedefler
iceren Kyoto Protokolii imzaya agilmis ve 18 Kasim 2004 tarihinde Rusya’nin protokolii

onaylamasiyla 16 Subat 2005 tarihinde protokol yiiriirliige girmistir.

Kyoto Protokoli’nde, Ek-I’de yer alan taraflarin; 2008-2012 yillarini kapsayan
taahhiit doneminde (Birinci Yikimlilik Donemi) insan faaliyetlerinin neden oldugu
COz esdegeri toplam sera gazi emisyonlarinin, 1990 yili seviyelerinin en az % 5 asagisina
indirmek i¢in sayisallagtirilmis emisyon siirlandirma ve azaltma taahhiitlerine uygun
hesapla tayin edilmis miktar1 agsmamasini saglayacaklar: ve bu taraflarin 2005 yilina kadar
bu protokoldeki taahhiitlerini gerceklestirme konusunda kanitlanabilir bir ilerleme
kaydetmis olacaklar1 belirtilmektedir (UNFCCC, 1997). S6zlesmenin Ek-1 listesinde yer
alan iilkelerin sayisal sera gazi azaltim hedefleri Protokol’iin Ek-B listesini olusturmaktadir.
Tablo 5’te Protokol’iin Ek-B listesinde yer alan iilkeler ve birinci yiikiimliiliik donemine ait

sera gaz1 azaltim taahhiitleri yer almaktadir.
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Tablo 5: Kyoto Protokolii Ek-B Ulkeleri ve Birinci Yiikiimliiliik Dénemi (2008-2012)

Azaltim Taahhiidii
Sayisallastirilmis salim Sayisallastirilmis salim
simrlandirma yada simirlandirma yada
Taraf azaltim taahhiidii Taraf azaltim taahhiidii
(Baz y1l yada donemin (Baz y1l yada déonemin
yiizdesi olarak) yiizdesi olarak)

Almanya 92 Izlanda 110
Amerika Birlesik Dev. 93 Japonya 94

Avrupa Birligi 92 Kanada 94
Avustralya 108 Letonya* 92
Avusturya 92 Lihtenstayn 92

Belgika 92 Litvanya* 92
Bulgaristan* 92 Litksemburg 92

Cek Cumbhuriyeti 92 Macaristan* 94
Danimarka 92 Monako 92
Estonya* 92 Norveg 101
Finlandiya 92 Polonya* 94

Fransa 92 Portekiz 92
Hirvatistan* 95 Romanya* 92
Hollanda 92 Rusya 100
Ingiltere 92 Slovakya* 92

Irlanda 92 Slovenya* 92

Ispanya 92 Ukrayna* 100

Isveg 92 Yeni Zelanda 100

Isvigre 92 Yunanistan 92

Italya 92

* Pazar ekonomisine gecis slirecinde bulunan iilkeler.

Kaynak: UNFCCC, Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention
on Climate Change, 1998.
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Tiirkiye, 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur. Protokol
kabul edildiginde Sozlesme tarafi olmayan Tiirkiye, Ek-l taraflarinin sayisallagtirilmis
salim smirlama veya azaltim yiikiimliiliiklerinin tanimlandig1 Protokol Ek-B listesine dahil
edilmemistir. Dolayisiyla, Protokol’iin 2008-2012 yillarii1 kapsayan birinci ylikiimliilik
doneminde Tiirkiye’nin herhangi bir sayisallastirilmig salim sinirlama veya azaltim

yiikiimliligi bulunmamaktadir (URL-5).

7.3. DOHA IKLIM ZIRVESI

Kyoto Protokolii’niin birinci yiikiimliilik doneminin 2012 yilinin sonunda bitmesi
nedeniyle Protokol’tin ikinci yiikiimliilik doneminin 1 Ocak 2013 tarihinde baslamasi
karari, 28 Kasim - 9 Aralik 2011 tarihlerinde Giliney Afrika’nin Durban kentinde
gerceklestirilen 17. Taraflar Konferansi’nda (COP17) alinmistir. Ancak Protokol’iin ikinci
yikiimliilik doneminin hangi tarihe kadar silirecegi konusunda COP17°de anlagsma
saglanamamistir. Bunun ardindan, 26 Kasim - 7 Aralik 2012 tarihlerinde Katar’in bagkenti
Doha’da gergeklestirilen 18. Taraflar Konferansi’nda (COP18), Kyoto Protokolii’nii sekiz
y1l daha uzatan ve 2020 yilina kadar siirecek ikinci yiikiimliilik donemi tlizerinde taraflar

anlagmustir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2013:46).

Japonya, Kanada, Rusya ve Yeni Zelanda ikinci yiikiimliilik déneminde yer
almayacagini belirtirken, Avrupa Birligi'ne iliye 27 {ilke, gelismis iilkelerden Avustralya,
Isvigre ise 2020 yilma yénelik emisyon azaltim hedeflerini ortaya koymuslardir (Narin,
2013:945). Tablo 6’da taraflarin ikinci yiikiimlilik donemine ait sera gazi azaltim

taahhiitleri yer almaktadir.
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Tablo 6: Taraflarin ikinci Yiikiimliilik Dénemi (2012-2020) Azaltim Taahhiidii

Sayisallastirilmis salim Sayisallastirilmis salim
simirlandirma ya da simirlandirma ya da
Taraf azaltim taahhiidii Taraf azaltim taahhiidii
(Baz yil ya da donemin (Baz y1l ya da donemin
yiizdesi olarak) yiizdesi olarak)
Almanya 80 Isvigre 84,2
Avrupa Birligi 80 Italya 80
Avustralya 99,5 Izlanda 80
Avusturya 80 Kazakistan 95
Belarus 88 Letonya* 80
Belgika 80 Lihtenstayn 84
Bulgaristan* 80 Litvanya* 80
Cek Cumhuriyeti 80 Liiksemburg 80
Danimarka 80 Macaristan* 80
Estonya* 80 Malta 80
Finlandiya 80 Monako 78
Fransa 80 Norveg 84
Giiney Kibris Rum Y. 80 Polonya* 80
Hirvatistan* 80 Portekiz 80
Hollanda 80 Romanya* 80
Ingiltere 80 Slovakya* 80
Irlanda 80 Slovenya* 80
Ispanya 80 Ukrayna* 76
Isveg 80 Yunanistan 80

* Pazar ekonomisine gegis siirecinde bulunan ilkeler.

Kaynak: UNFCCC, Doha Amendment to the Kyoto Protocol, 2012.

Birinci yiikiimliilik doéneminde oldugu gibi ikinci yiikiimlilik déneminde de

Tiirkiye’nin sera gazi azaltim taahhiidii bulunmamaktadir.
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7.4. PARIS ANLASMASI

Kyoto Protokolii’niin 2020 yilinin sonunda sona erecek olmasi nedeniyle, 2015
yilinda Fransa’nin Paris kentinde gerceklestirilen 21. Taraflar Konferansi’'nda (COP21),
2020’den sonra gegerli olacak Paris Anlagmasi kabul edilmistir. Anlasma, 5 Ekim 2016
itibariyle, kiiresel sera gazi emisyonlarinin %55’ini olusturan en az 55 tarafin anlagmay1
onaylamasi kosulunun karsilanmasi sonucunda 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir
(URL-5).

So6zlesmenin uygulanmasina ve hedefine ulasmasinda destek niteligi tasiyan Paris
Anlagmasi, stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugu ortadan kaldirma g¢abalari baglaminda

iklim degisikligi tehdidine kars;

e Kiiresel ortalama sicakliktaki artigmnin sanayi oncesi doneme gore 2°C’nin
altinda tutulmasi ve sicaklik artisin 1,5°C’nin altinda tutulmasi yoniinde ¢aba
gostererek, bunlarin iklim degisikligi risk ve etkilerini Onemli Olciide

sinirlayacagini kabul etmeyi,

e Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi uyum Kabiliyetini ve iklim
direncini arttirmayt, diigiik sera gazi emisyonlu kalkinmay1 gida iiretimini tehdit

etmeyecek sekilde giiclendirmeyi,

e Disiik emisyonlu ve iklim y6niinden direngli kalkinmayla uyumlu finansman
akigini saglamay1 amaglamaktadir (UNFCCC, 2015).

Paris Anlagsmasi’ni uluslararas1 diger metinlerden ayiran en 6nemli farklilik, sera
gazi emisyonlarmin azaltimma iligkindir. Daha 6nce sadece gelismis {iilkelerin sera gazi
emisyonlarini azaltma yiikiimliliigii bulunmakta iken, Paris Anlagmas1 Niyet Edilen Ulusal
Katki (INDC) beyanlar1 ile azalim yiikimliligiini tiim ilkelere yayginlastirmaktadir
(Bilgi¢, 2017:47-48). Ancak bu azaltim yiikiimliiliigiinde geligsmis iilkelerin daha fazla
azaltim taahhiidii almas1 ve mutlak azaltim yapmasi istenirken, gelismekte olan {ilkelerin
ise “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk™ ilkesi geregi mevcut kapasitelerine gore bir

azalttim yapmasi Ongorilmiistir (Karakaya, 2016:3). Ayricaiilkelerin ortak fakat
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farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi uyarinca gerceklestirecekleri azaltim, uyum, finans,
teknoloji transferi ve kapasite insast konusundaki Paris Anlasmasi’nin temel hedefini yerine
getirmeye yoOnelik faaliyetlerinin yer aldigi INDC beyanlarini her bes yilda bir S6zlesme

sekretaryasina sunmalar1 6ngortilmustir (URL-5).

Tiirkiye, 22 Nisan 2016 tarihinde New York’ta diizenlenen Yiiksek Diizeyli Imza
Toreni’nde 175 tilke temsilcisiyle birlikte Paris Anlagmasi’ni imzalamis, ancak heniiz taraf
olmamistir. Tiirkiye, Paris Anlagmasi’na taraf olmamakla birlikte INDC beyanini, 30 Eyliil
2015 tarihinde S6zlesme Sekretaryasina sunmustur. Tiirkiye nin ulusal katki beyanina gore,
sera gazi emisyonlarmin 2030 yilinda referans senaryoya gore artistan %21 oranina kadar

azaltilmasi 6ngoriilmiistiir (URL-5).

8. SERA GAZI BEYANLARININ RAPORLANMASI VE BU RAPORLARA
ILISKIN GUVENCE OLUSTURULMASI

Uluslararas1 diizenlemeler dogrultusunda iilkelere yiiklenen sorumluluklar geregi
atmosfere salinan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda isletmeler ©Onemli rol
oynamaktadir. Her isletmede dogrudan (6rnegin, isletmenin tesislerinde veya araglarinda
yakit yakilmasi) ya da dolayli olarak (6rnegin, fosil yakitlar kullanilarak iiretilen elektrigin
kullanilmasi1) sera gazi salinimi yapan siiregler, iriinler veya hizmetler bulunmaktadir
(WBSCD ve WRI, 2004:41). isletmeler kiiresel 1sinmaya neden olan, dogrudan ya da
dolayl olarak atmosfere biraktiklari sera gazi emisyonlarini azaltacak onlemler almali ve
atmosfere biraktiklar1 sera gazi emisyonlarini dogru ve giivenilir bir sekilde hesaplayip

kayit altina alarak raporlarinda agiklamalidirlar.

Isletmelerin sera gazi emisyonlarmnin agiklanmasi, iklim degisikliginin muhtemel
ekonomik, sosyal ve cevresel etkileri konusunda diinya ¢apinda yaygin bir ilgi gérmesi
nedeniyle 6zellikle dikkat ¢ekmektedir (Simnett vd., 2009a:348). Sera gazi emisyonlar1 ve
iklim degisikligi arasindaki baglanti gbéz Oniine alindiginda, birgok isletme kamuyu

aydinlatmanin bir parcas1 olarak, emisyon ticareti planimin bir parcasi olarak veya
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yatirnmcilart ve diger kisileri goniillii olarak bilgilendirmek amaciyla sera gazi
emisyonlarin1 dlgmekte ve birgogu da sera gazi beyani hazirlamaktadir. Isletmelerin sera
gaz1 emisyonlarina iligskin raporlari, tek basina bir belge olarak yayimlanabilecegi gibi genis
kapsamli siirdiiriilebilirlik raporunun ya da isletmenin yillik raporunun bir pargasi olarak da
sunulabilmektedir (GDS 3410, 2018:1). Isletmelerin raporladiklar1 sera gazi beyanlarinin

dogrulugunun denetimi de giivence denetimiyle saglanmaktadir.

Ulkemizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yapmis oldugu diizenlemelerle belirli
alanlarda faaliyet gdsteren isletmelerin sera gazi emisyonlarini raporlamasi ve dogrulatmast
zorunlu hale getirilmistir. Bu baglamda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
25.04.2012 tarih ve 28274 sayili Resmi Gazete’de “Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi
Hakkindaki Yonetmelik” yayimlanmis, yayimlandiktan iki yi1l sonra bu yonetmelik
yiirtirlikten kaldirilarak 17.05.2014 tarih ve 29003 sayilit Resmi Gazete’de ayni1 isimle yeni
bir yonetmelik yayimlanmistir. Bu yonetmelik kapsaminda 22.07.2014 tarih ve 29068 sayili
Resmi Gazete’de “Sera Gazi Emisyonlarmin izlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig”
ve 02.12.2017 tarih ve 30258 sayili Resmi Gazete’de “Sera Gazi Emisyon Raporlarinin
Dogrulanmasi ve Dogrulayict Kuruluslarin Akreditasyonu Teblig” yayimlanmistir. Yapilan
bu diizenlemelerle iilkemizdeki sera gazi salinimlarimin yaklasik yarist mevzuat
kapsaminda raporlanmakta ve Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan

yetkilendirilen dogrulayici kuruluslar tarafindan dogrulanmaktadir.

Bu boliimde sera gazi salinimlarinin raporlanmasina ve sera gazi beyanlarina iligkin
giivence olusturulmasmma genel hatlariyla deginilecek, sera gazi beyanlarinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ikinci boliimde, {iretilen muhasebe bilgilerinin
Uluslararas1 Sera Gazi Beyanlarma iliskin Giivence Standardi GDS 3410°a gore denetimi

de tiglincii boliimde ayrintili olarak agiklanacaktir.
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8.1. SERA GAZI BEYANLARININ RAPORLANMASI

Atmosfere salinan sera gazlarmin iklim iizerinde yarattigi sonuglar, diinya ile
birlikte isletmeleri ve karar almaya yonelik veri sunan muhasebeyi etkilemektedir (Kardes
Selimoglu ve Ozsdzgiin Caliskan, 2016b:5). Muhasebe sistemi agisindan atmosfere salinan
sera gazi emisyon miktarinin dogru ve giivenilir bir sekilde 6l¢iilmesi, kayit altina alinmasi

ve raporlanmasi i¢in bes temel ilkenin dikkate alinmasi gerekir: (WBSCD ve WRI, 2004:7)

e Ihtiyaca Uygunluk: Sera gazi envanterinin sirketin sera gazi emisyonlarini
uygun sekilde yansitmasi ve hem sirket icindeki hem de sirket disindaki

kullanicilarin karar verme ihtiyacglarinin karsilanmasi.

o Tamlik: Segilen envanter smirt icerisindeki tim sera gazi emisyon
kaynaklarinin ve faaliyetlerinin hesaplanmasi ve raporlanmasi, 6zel durumlarin

gerekcelendirilmesi ve agiklanmasi.

e  Tutarlilik: Emisyonlarin zaman i¢inde anlamli bir sekilde karsilastirilmasini
saglamak icin tutarli yOntemlerin kullanilmasi ve verilerdeki, envanter
simirindaki, yontemlerdeki veya zaman serisindeki diger ilgili faktdrlerdeki

degisikliklerin seffaf bir sekilde belgelendirilmesi.

o Seffaflik: Acik bir denetim izini temel alarak, ilgili tiim konularin olgusal ve
tutarli bir sekilde ele alinmasi, ilgili varsayimlarin agiklanmasi ve kullanilan
muhasebe ve hesaplama yontemlerine ve veri kaynaklarina uygun referanslarin

yapilmasi.

o  Dogruluk: Sera gazi1 emisyon miktarinin sistematik olarak, degerlendirilebildigi
kadariyla, gercek emisyonlarin iistinde ya da altinda olmamasmin ve
belirsizliklerin miimkiin oldugunca azaltilmasinin saglanmasi ve raporlanan
bilgilerin biitiinliigli konusunda kullanicilarin makul gilivence ile karar

verebilmelerini saglamak i¢in yeterli dogrulugun elde edilmesi.

41



Ihtiyaca uygun, tam, tutarli, seffaf ve dogru bir sekilde dlgiilen sera gazi emisyon
bilgilerinin finansal tablolara aktarilmasina yonelik herhangi bir finansal raporlama
standardi bulunmamaktadir. Emisyon haklarinin mevcut Uluslararas: Finansal Raporlama
Standartlar1 (UFRS) kapsaminda nasil uygulanacagimi ag¢iklamak i¢in Uluslararasi
Muhasebe Standartlari Kurulu’nun (IASB) Uluslararast Finansal Raporlama Yorum
Komitesi (IFRIC) tarafindan IFRIC 3 Emisyon Haklar: ile ilgili yorumu gelistirilmistir
(IASB, 2005:1). IFRIC 3 yorumuna gore; (IASB, 2004:3)

e Emisyon haklar (izinleri) 14S 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar standardi
uyarinca finansal tablolarda muhasebelestirilmesi gereken maddi olmayan

duran varliklardir.

e Bir isletmeye devlet (veya devlet kurumu) tarafindan gergege uygun
degerlerinden daha diisiik bir oranda izin verilmesi durumunda, 6denen tutar ile
gercege uygun degeri arasindaki fark (varsa), [AS 20 Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarimin Agiklamas: standardi uyarinca

devlet tegviki olarak muhasebelestirilir.

e Isletme emisyon iirettigi icin, I4S 37 Karsiliklar, Kosullu Bor¢lar ve Kosullu
Varliklar standardi uyarinca emisyon izinlerine karsilik ayirir. Bu karsiliklar

genellikle emisyon izinlerinin piyasa fiyatina gore belirlenir.

IFRIC 3, Ocak 2005'te Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Plani’na hazir olmasi i¢in
Aralik 2004’de tamamlanmis, ancak yorumlanma aciliyetindeki azalmaya bagli olarak
IASB Haziran 2005'te yaptig1 toplantida IFRIC 3 yorumunu geri ¢ekme karar1 almistir
(IASB, 2005:1).

Emisyon haklarinin finansal tablolara aktarilmasinda IFRIC 3 yorumunu dikkate
alan IFRIC 3 Yaklasimi ve bunun disinda Net Yikiimlilik Yaklasimi ve Devlet Tesviki
Yaklasimi da uygulanmaktadir. Ancak her ne kadar IFRIC 3 yorumu geri ¢ekilse de IFRIC
3 yorumunu dikkate alan IFRIC 3 Yaklasimi, muhasebecilerin biiyliik bir ¢ogunlugu

tarafindan rehber kabul edilmesi ve bu yaklasim kapsamindaki uygulamalarin sera gazi
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bilgilerinin finansal tablolara aktarimimnda UFRS’ler ile daha uyumlu olmasi nedeniyle

yaygin olarak kullanilmaktadir (Durgut, 2015:30).

8.2. SERA GAZI BEYANLARINA ILISKIN GUVENCE OLUSTURULMASI

Giivence denetimi, en basit tanimiyla karar alicilar igin bilginin kalitesini artiran
bagimsiz profesyonel hizmetler olarak tanimlanmaktadir (Arens vd., 2010:8). Giivence
denetimleri; denetci disindaki bir tarafin kistaslar uygulanmak suretiyle dayanak denetim
konusunu olgtiigii veya degerlendirdigi dogrulama hizmetleri ile denetginin kistaslar
uygulanmak suretiyle dayanak denetim konusunu 6l¢tiigii veya degerlendirdigi dogrudan
denetimleri icerir (GDS 3000, 2019:2). Daha kapsamli olarak tanimlandiginda giivence
denetimi, sorumlu taraf disindaki hedef kullanicilarin, denetime konu bilgiye (dayanak
denetim konusunun kistaslar uygulanmak suretiyle dl¢limiiniin veya degerlendirilmesinin
bir ¢iktisina) iligkin giiven seviyesini artiracak sekilde tasarlanmis bir sonu¢ bildirmek

izere, denet¢inin yeterli ve uygun kanit elde etmeyi amagladigi denetimdir (Assurance

Framework, 2018:10; GDS 3000, 2019:12(i)).

Finansal tablolar, i¢ kontroliin etkinligine iliskin beyanlar, isletmeye 0zgi
performans Olgiimleri, uygunluk beyani, sera gazi beyanlar1 glivence denetimlerine konu
olabilmektedir. Sera gazi emisyonlarin agiklanmasina iliskin giivence olusturulmasz, ilgili
ticaret planlarima ve bu aciklamalara olan giiveni artirmaktadir. Uluslararast Bagimsiz
Denetim ve Giivence Denetimi Standartlar1 Kurulu (IAASB) tarafindan diizenlenen ve
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan “Uluslararas1 Sera
Gazi Beyanlarina Iliskin Giivence Standardi (GDS 3410)”, bu tiir giivencenin

saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Simnett vd., 2009b:64).

Sera gazi beyanlarina iliskin giivence denetimleri de dahil olmak iizere tiim giivence
denetimlerinde; denetci, sorumlu taraf ve hedef kullanicilari igeren tglii taraf iliskisi, uygun

dayanak denetim konusu, uygun kistaslar, yeterli ve uygun kanit ve makul bir giivence
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denetimine veya simirli giivence denetimine uygun bigimde yazili bir giivence raporu olmak

tizere bes temel unsur bulunmaktadir (Assurance Framework, 2018:26).
a. Denetci, sorumlu taraf ve hedef kullanicilari iceren iiclii taraf iliskisi

Glivence denetiminin unsurlarindan birincisi, denet¢i, sorumlu taraf ve hedef
kullanicilar igeren ti¢lii taraf iligkisidir. Denetgi, denetimin konusunu olusturan bilgilerin
onemli yanlislik igerip icermedigine iliskin makul giivence veya sinirli giivence elde etmek
i¢in giivence becerileri ve teknikleri uygulayarak denetimi yapan kisi/kisilerdir (genellikle
sorumlu denetci, denetim ekibinin diger iiyeleri veya uygun olmasit durumunda denetim
sirketidir). Dogrudan bir denetimde denetci, dayanak denetim konusunu kistaslara gore
Olger veya degerlendirir ve bu dl¢lim veya degerlendirmenin sonucunun dnemli yanlislik
icerip icermedigine uygun olarak makul giivence veya sinirli giivence elde etmek ig¢in
giivence becerileri ve teknikleri uygular (Assurance Framework, 2018:29). Giivence
denetiminde bazi konular, denet¢inin normalde sahip oldugundan daha fazla uzman
becerisini ve bilgisini gerektirebilir. Bazi durumlarda bu gereklilik, denet¢inin bagka
mesleki disiplinlerden kisilerin ¢alismasindan istifade etmesiyle yerine getirilebilir (Kardes

Selimoglu ve Ozsdzgiin Caliskan, 2016b:14).

Sera gazi beyanlarina iliskin giivence olusturulmasinda, muhasebe meslek mensubu
olan denet¢inin yaninda emisyonlarin Olgiilmesi ve raporlanmasi konusunda yetkinlik
sahibi olan uzmanlara da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda emisyon bilgilerinin nasil
tiretildigi, raporlanan sera gazi beyanlarinda verilerin nasil elde edildigi, kaydedildigi,
islendigi konusunda yetkinlik sahibi olan bilgi sistemleri uzmanlar1 ve girdiler, siiregler ve
ciktilar arasindaki kimyasal ve fiziksel iliskileri ve emisyonlar ile diger degiskenler
arasindaki iligkileri analiz edebilen, sera gazi beyanindaki belirsizliklerin etkisini tespit
edebilen, test laboratuvarlarinda uygulanan kalite kontrol politikalart ve prosedirleri
hakkinda bilgi sahibi olan, belirli sektorler ve ilgili emisyon olusumu ve uzaklastirma
siirecleriyle ilgili deneyim sahibi olan miihendisler sera gazi beyanlarina iliskin giivence

denetiminde yer almalidir (GDS 3410, 2018:A19).
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Sorumlu taraf, dayanak denetim konusundan sorumlu taraftir. Bir dogrulama
hizmetinde sorumlu taraf, genellikle 6l¢ciim veya degerlendirmeyi yapan taraftir. Sorumlu
taraf, denet¢iyi glivence denetimini gerceklestirmek tlizere gorevlendiren taraf olabilir veya

olmayabilir (Assurance Framework, 2018:34).

Hedef kullanicilar ise, denetcinin giivence raporunu kullanmasini bekledigi kisiler,
kuruluglar veya gruplardir. Sorumlu taraf, hedef kullanicilardan biri olabilir, ancak tek
hedef kullanici olamaz (Assurance Framework, 2018:35). Bazi durumlarda, giivence
raporunun hitap ettiklerinden baska hedef kullanicilar da bulunabilir. Ozellikle ¢ok sayida
insanin rapora ulasabildigi durumlarda denet¢i, giivence raporundan faydalanacak tim
kisileri belirleyemeyebilir. Bu tiir durumlarda, 6zellikle muhtemel kullanicilarin dayanak
denetim konusuyla ilgili c¢ok cesitli menfaatlerinin bulundugu durumlarda, hedef
kullanicilar, 6nemli ve ortak menfaatlere sahip biiyiik paydaslarla sinirlandirilabilir. Hedef
kullanicilar, 6rnegin denetciyle sorumlu taraf veya denetimi yaptiran taraf arasindaki
anlasmaya veya mevzuata gore farkli yollarla belirlenebilir (Assurance Framework,
2018:36; GDS 3000, 2019:A16). Sera gazi beyanlarina iliskin giivence denetiminde hedef
kullanicilar; tedarikgiler, miisteriler, ¢alisanlar gibi yatirimcilar ve diger menfaat sahipleri
ve goniillii agiklamalarda daha genis bir kitle, emisyon ticaret planinda piyasa katilimcilari,
kamuyu aydinlatmada diizenleyiciler ve politika yapicilar, stratejik ve operasyonel kararlar
icin emisyonlar hakkinda bilgi kullanan isletme yonetimi ve yonetimden sorumlu olanlar

olabilir (GDS 3410, 2018:A47).
b. Uygun dayanak denetim konusu

Gilivence denetiminin ikinci unsuru, uygun bir dayanak denetim konusunun
bulunmasidir. Dayanak denetim konusu, kistaslar uygulanmak suretiyle oOlgiilen veya
degerlendirilen olgudur. Giivence denetiminin dayanak denetim konusu agagidakiler gibi

birgok sekilde olabilir: (Assurance Framework, 2018:39)

e Tarihi finansal performans ve kosullara iliskin finansal tablolarda sunulan
kalemlerin taninmasi, Olciilmesi, sunulmasi ve aciklamasi (Ornegin, tarihi

finansal durum, finansal performans ve nakit akislari)
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e Gelecekteki finansal performans ve kosullara iliskin finansal tahminlerde ve
projeksiyonlarda sunulan kalemlerin taninmasi, Olgiilmesi, sunulmasi ve

aciklamasi (6rnegin, olasi finansal durum, finansal performans ve nakit akiglari)

¢ Finansal olmayan performansa ve kosullara iliskin etkinlik ve etkililiginin temel

gostergeleri (6rnegin, isletmenin performansi)
e Fiziki 6zelliklere iliskin sartnameler (6rnegin, bir tesisin kapasitesi)

e Sistemlere ve siireclere iliskin etkililik beyani1 (6rnegin, isletmenin i¢ kontrol

sistemi ya da bilgi teknolojileri sistemi)

e Davranislara iligkin etkililik beyani ya da uyum beyani (6rnegin, kurumsal

yonetim, mevzuata uygunluk, insan kaynaklar1 uygulamalar)

Tablo 7'de birtakim Orneklerle olas1 dayanak denetim konularmin siniflandirilmasi

yer almaktadir.
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Tablo 7: Dayanak Denetim Konularinin Siniflandirilmasi

Bilgi Hakkinda: Tarihi Bilgiler Gelecege Yonelik Bilgiler
Finansal | Performans | Kabul edilebilir bir finansal raporlama | ¢ Tahmin/ ongoriilen nakit akisi
Durum cercevesine uygun olarak hazirlanan « Tahmin / dngdriilen finansal
finansal tablolar
durum
Finansal | Performans | e Sera gazi beyan
Olmayan | Kaynaklarin | e Siirdiiriilebilirlik raporu ) B
) e Yeni teknolojilerle beklenen
Kullammy/ | ¢ Temel performans gostergeleri .
emisyon azaltimi ya da aga¢
Parann e Kaynaklarin etkin kullanimi o
.. dikilerek tutulan sera gazlari
Degeri hakkinda beyan . ) .
e Onerilen bir eylemin paranin
e Paranin degeri hakkinda beyan .
kargiligini alacagina dair beyan
o Kurumsal sosyal sorumluluk
raporlamasi
Kosul o Belli bir zamanda uygulanan bir
sistemin/siirecin agiklamasi
o Fiziksel 6zellikler, 6rnegin,
kiralanan miilkiin biiyiikligii
Sistem/ Aciklama e ¢ kontrol sisteminin agiklanmasi
Siirec . : : o -
Tasarim e Hizmet kurulusundaki kontrollerin | e Gelecek iiretim siireci igin
tasarimi onerilen kontrollerin tasarimi
Operasyon/ e Personel alimi ve egitimi i¢in
Performans prosediirlerin operasyonel etkinligi
Davranms | Uyum e Bir igletmenin, 6rnegin kredi
Boyutlari sozlesmelerine veya belirli yasal
veya diizenleyici gereksinimlere
uyumu
insan e Denetim komitesi etkinliginin
Davramsi degerlendirilmesi
Diger e Yazilim paketinin amaca
uygunlugu

Kaynak: Assurance Framework, 2018:Ek 4.
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Sera gazi beyanlarinin giivence denetiminde, isletmenin emisyonlar1 (varsa
uzaklastirmalar ve emisyon azaltimlari) dayanak denetim konusunu olusturmaktadir.

Isletmenin emisyonlar1 uygun kistaslar kullanilarak tutarli bir sekilde olgiilebiliyorsa,

dayanak denetim konusu uygun olacaktir (GDS 3410, 2018:A21).

Dayanak denetim konusunun uygunlugu, giivence seviyesinden etkilenmez, diger
bir ifadeyle makul giivence denetimi i¢in uygun olmayan bir dayanak denetim konusu,
sinirlt giivence denetimi i¢in de uygun degildir (bunun tersi de gecerlidir). Uygun bir
dayanak denetim konusu; gegerli kistaslar uygulanmak suretiyle tutarli bir 6l¢iim veya
degerlendirme konusu yapilabilir ve belirlenebilir nitelikte olur. Soyle ki; ortaya ¢ikan
denetime konu bilgiler -uygun hallerde- makul giivence veya sinirli giivence sonucunu
desteklemek icin yeterli ve uygun kanit elde etmeye yonelik prosediirlere tabi tutulabilir.

(Assurance Framework, 2018:41; GDS 3000, 2019:A41,A40).
c. Uygun kistaslar

Gilivence denetiminin ii¢lincii unsuru, uygun kistaslardir. Kistaslar, dayanak denetim
konusunun degerlendirilmesi ve dlgiilmesi igin kullanilan kiyaslama noktalaridir. Ornegin,
finansal tablolarin hazirlanmasinda kullanilan kistaslar; Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1 (IFRS) ya da Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 (IPSAS)
olabilir. i¢ kontrollerin etkinliginin degerlendirilmesinde kullanilan kistaslar; belirli bir i¢
kontrol cercevesine (6rnegin; COSO I¢ Kontrol Modeli) ya da bu amag icin 6zel olarak
tasarlanmis Ozglin kontrol hedeflerine dayanabilir. Uygunluk raporlamasi yaparken
kullanilan kistaslar; gecerli yasa, mevzuat ya da sozlesmeler olabilir (Assurance

Framework, 2018:42).

Dayanak denetim konusunun mesleki muhakeme baglaminda makul diizeyde tutarl
bir dl¢limiinlin veya degerlendirmesinin yapilmasi i¢in uygun kistaslar gereklidir. Uygun
kistaslarin ortaya koydugu bir referans c¢ercevesi olmadan ulasilan her sonug, kisisel
yorumlara ve yanlis anlamalara agiktir. Kistaslarin uygunlugu, iginde bulunulan
duruma/baglama duyarhdir, diger bir ifadeyle ilgili denetim sartlar1 baglaminda belirlenir.

Ayni dayanak denetim konusu i¢in bile farkli kistaslar bulunabilir, bu durum ise farkl
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Ol¢iim veya degerlendirmeleri ortaya ¢ikarir. Kistaslarin uygunlugu giivence seviyesinden
etkilenmez, diger bir ifadeyle makul giivence denetimi i¢in uygun olmayan kistaslar, sinirlt
gilivence denetimi i¢in de uygun degildir (bunun tersi de gegerlidir). Uygun kistaslar, ilgili
durumlarda sunum ve agiklama kistaslarini da igerir (Assurance Framework, 2018:43; GDS

3000, 2019:A10).

Kistaslarin uygun olarak nitelendirilebilmesi ic¢in ihtiyaca uygunluk, tamlik,
giivenilirlik, tarafsizlik ve anlasilabilirlik olmak iizere bes temel 6zelliginin bulunmasi

gerekir: (Assurance Framework, 2018:44; GDS 3000, 2019:A45).

o [htiyaca uygunluk: ihtiyaca uygun kistaslar, denetimin konusunu olusturan ve

hedef kullanicilarin karar alma siirecine yardimci olan bilgileri meydana getirir.

e  Tamlik: Kistaslara uygun olarak hazirlanan denetime konu bilgiler, hedef
kullanicilarin bu bilgilere dayanarak verecekleri kararlart makul o6lciide
etkilemesi beklenen ilgili etkenleri ihmal etmediginde kistaslar tamdir. Tam
olan kistaslar -uygun hallerde- sunum ve agiklamalara iliskin kiyaslama

noktalarini da igerir.

e  Guivenilirlik: Giivenilir kistaslar, farkli denetciler tarafindan benzer sartlarda
uygulandiginda, dayanak denetim konusunun -uygun hallerde sunum ve
aciklama dahil- makul oOl¢iide ve tutarhi sekilde Olgiimiine veya

degerlendirilmesine olanak saglar.

o Tarafsizhik: Tarafsiz kistaslar, denetime konu bilgilerin, denetimin sartlarina

uygun olarak dnyargisiz olmasini saglar.

o  Anlasilabilirlik: ~ Anlasilabilir  kistaslar, hedef kullanicilar tarafindan

anlagilabilen denetime konu bilgilerin olusmasini saglar.

Sera gazi emisyon envanterlerinde genellikle Ol¢lim, hesaplama ve raporlama
kistaslart olarak Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi (WBCSD) ve Diinya
Kaynaklar1 Enstitiisii (WRI) tarafindan ilk olarak 2001 yilinda yayimlanan ve 2004 yilinda
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revize edilen “The Greenhouse Gas Protocol — A Corporate Accounting and Reporting
Standard (The GHG Protocol)” ile Uluslararasi Standardizasyon Kurulusu (ISO) tarafindan
2006 yilinda yayimmlanan ve 2018 yilinda son halini alan ISO 14064-1: 2018 “Sera Gazi
Emisyonlarinin ve Uzaklastirmalarinin Kurulus Seviyesinde Hesaplanmasina ve Rapor
Edilmesine Dair Kilavuz ve Ozellikler Standardi” kullanilmaktadir (IAASB, 2008:3670;
Kauffmann vd., 2012:8).

d. Yeterli ve uygun kanit

Giivence denetiminin dordiincli unsuru, yeterli ve uygun kanitlarin toplanmasidir.
Gilivence denetimleri, dayanak denetim konusunun kistaslar uygulanmak suretiyle
Olciilmesi veya degerlendirilmesine iligkin bir sonug¢ bildirmek iizere denetim kapsaminda
yeterli ve uygun kanit elde etmek i¢in mesleki siiphecilik iginde planlanir ve yiiriitiliir.
Prosediirlerin niteligi, zamanlamas1 ve kapsaminin belirlenmesi dahil, bir giivence denetimi
planlanirken ve yiritiiliirken, 6nemlilik, denetim riski, uygun kanitlarin miktari ve kalitesi
gdz Onilinde bulundurularak mesleki muhakeme yapilmalidir (Assurance Framework,

2018:50).

Kanitlarin yeterliligi ve uygunlugu birbirleriyle iligkilidir. Yeterlilik, kanitin
miktarinin dlgiitiidiir. Thtiyag duyulan kanit miktari, denetime konu bilgilerin &nemli
yanlishik igermesine iliskin risklerden (riskler ne kadar yliksekse muhtemelen daha fazla
kanit gerekecektir) ve ilgili kanitin kalitesinden (kanitin kalitesi arttikca daha az kanit
gerekebilir) etkilenir. Ancak daha fazla kanitin elde edilmesi, kanitin diisiik olan kalitesini
telafi etmeyebilir (Assurance Framework, 2018:61; GDS 3000, 2019:A148). Uygunluk ise,
kanitin kalitesinin olciitiidiir. Diger bir ifadeyle uygunluk, denetcinin ulasacagi sonucun
desteklenmesinde kanitin ihtiyaca uygunlugu ve giivenilirligidir. Kanitin giivenilirligi,
kanitin kaynagindan ve niteliginden etkilenir ve kanitin elde edildigi sartlara baghdir

(Assurance Framework, 2018:62-63; GDS 3000, 2019:A149).

Kanit toplama prosediirlerinin niteligi, zamanlamas:1 ve kapsami bir denetimden
digerine degisiklik gostermektedir. Bir¢ok gilivence denetimi igin teorik olarak,

prosediirlerde sayisiz farkliliklar olmasi miimkiindiir. Ancak uygulamada bunlar1 acik ve
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net olarak aktarmak zordur (Assurance Framework, 2018:76). GDS 3410'a gore yapilacak
giivence denetimlerinde makul gilivence ve smirli giivence olmak iizere iki tiir giivence

bulunmaktadir.

Makul gilivence denetimi, denet¢inin, denetimin yapildig: sartlarda, varacagi sonuca
dayanak olarak giivence denetimi riskini kabul edilebilir diisiik bir seviyeye indirdigi
giivence denetimidir (GDS 3000, 2019:12(i)). Sera gaz1 beyanlarina iligkin makul giivence
denetimini ifade eden bir agiklama asagidaki sekilde yazilabilir: (GDS 3410:2018, Ek 2)

“GDS 3410'a gore makul giivence denetimi, sera gazi beyaninda emisyonlarin ve
ilgili bilgilerin dl¢iimii hakkinda kanit elde etmek i¢in prosediirlerin uygulanmasint igerir.
Secilen prosediirlerin niteligi, zamanlamasi ve kapsami,; sera gazi beyaninda hata veya hile
olup olmamasi, onemli yanhshk risklerinin degerlendirilmesi de dahil olmak iizere
denetginin muhakemesine baglhdir. Bu risk degerlendirmelerini yaparken, ABC Sirketi nin
sera gazi beyanumin hazirlanmasiyla ilgili i¢ kontroliinii g6z oniinde bulundurduk. Makul

giivence denetimi sunlari icerir:

» Sera gazi beyamimin hazirlanmasinda temel olarak, ABC Sirketi’nin sera gazi

beyaninin gecerli kistaslara uygunlugunun degerlendirilmesi,

* ABC Sirketi tarafindan yapilan tahminlerin makul olup olmadiginin ve kullanilan

Ol¢iim yontemlerinin ve raporlama politikalarinin uygunlugunun degerlendirilmesi,
* Sera gazi beyaninin genel sunumunun degerlendirilmesi.”

Siirli giivence denetimi, Uygulanan prosediirlere ve elde edilen kanitlara dayanarak
denet¢inin, denetime konu bilginin 6nemli yanlishk icerdigi kanaatine varmasina sebep
olan herhangi bir konunun dikkatini ¢ekip ¢ekmedigini aktaracak bicimde bir sonug
bildirdigi giivence denetimidir. Sinirli giivence denetiminde uygulanan prosediirlerin
niteligi, zamanlamas1 ve kapsami; makul giivence denetimi i¢in gerekenle
karsilastirildiginda oldukga sinirlidir, ancak denet¢inin mesleki muhakemesine gore anlamli

bir giivence seviyesi elde etmek iizere planlanir (GDS 3000, 2019:12(i)). Sera gazi
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beyanlarina iligkin smirli giivence denetimini ifade eden bir aciklama asagidaki sekilde

yazilabilir: (GDS 3410:2018, Ek 2)

“GDS 3410°a gore iistlenilen sinirly giivence denetimi, ABC Sirketi'nin sera gazi
beyaminin  hazirlanmasi icin temel olarak gegerli kistaslar kullanmast durumunda
uygunlugun degerlendirilmesini, hata ya da hile nedeniyle sera gazi beyaninin onemli
vanlislik risklerinin degerlendirilmesini, degerlendirilen risklere karsi gerektigi sekilde
karsilik verilmesini ve sera gazi beyanmimin genel sunumunun degerlendirilmesini kapsar.
Stirly giivence denetimi, hem i¢ kontroliin anlasilmasini iceren risk degerlendirme
prosediirleri hem de degerlendirilen risklere karsilik olarak uygulanan prosediirler ile ilgili

olarak makul giivence denetiminden onemli él¢iide daha az kapsamlidir.

Uyguladigimiz prosediirler mesleki muhakememize dayanmakta ve sorgulama,
uygulanan siireglerin  gozlemi, belgelerin incelenmesi, analitik prosediirler, olgiim
yontemlerinin ve raporlama politikalarimin uygunlugunu degerlendirme ve konuyla ilgili

kayitlara mutabik kalmay: veya uzlagmayt icermektedir.

Denetimin sartlar1 géz oniine alindiginda, yukarida belirtilen prosediirleri

uygularken:

» Sorgulama yoluyla, ABC Sirketi'nin emisyon ol¢iimii ve raporlamast ile ilgili
kontrol ortami ve bilgi sistemleri hakkinda bilgi edindik, ancak belirli kontrol
faaliyetlerinin tasarimini degerlendirmedik, bunlarin uygulanmasi hakkinda kanit elde

etmedik ya da isleyis etkinliklerini test etmedik.

* ABC Sirketi 'nin tahmin gelistirme yontemlerinin uygun olup olmadigini ve tutarl
bir sekilde uygulanip uygulanmadigini degerlendirdik. Ancak prosediirlerimiz, tahminlerin
dayandigi verilerin test edilmesini ya da ABC Sirketi’nin tahminlerini degerlendirmek igin

kendi tahminlerimizin ayri olarak gelistirilmesini icermemektedir.

» Emisyon kaynaklarimin, veri toplama yontemlerinin, kaynak verilerinin ve tesislere

iliskin konuyla ilgili varsayimlarin biitiinliigiinii degerlendirmek icin ii¢ tesise ziyaretler
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vapilmistir. Test igin segilen tesisler; toplam emisyonlar, emisyon kaynaklari ve dnceki
donemlerde secilen tesislerin emisyonlart dikkate alinarak segilmistir. Prosediirlerimiz,
tesis verilerini toplamak ve bir araya getirmek i¢in bilgi sistemlerini ya da bu tesislerdeki

’

kontrolleri test etmeyi icermektedir/icermemektedir.’

€. Makul giivence denetimine veya simirli giivence denetimine uygun bicimde

yazil bir giivence raporu

Giivence denetiminin besinci ve son unsuru ise, makul giivence denetimine veya
siirl giivence denetimine uygun bigimde yazili bir glivence raporunun olusturulmasidir.
Denetci elde ettigi kanitlara dayanarak bir sonug olusturur ve denetimin konusunu olusturan
bilgiler hakkinda bu giivence sonucunun agik bir ifadesini igeren yazili bir rapor sunar

(Assurance Framework, 2018:83).

Makul giivence denetiminde denet¢inin vardigi sonug, dayanak denetim konusunun
Olciimii veya degerlendirilmesi sonucunda denetc¢inin goriisiinii sunacak sekilde olumlu
olarak ifade edilir (Assurance Framework, 2018:84). Sera gazi beyanlarina iliskin makul
giivence denetiminde denetginin elde ettigi sonu¢ asagidaki sekilde yazilabilir: (GDS

3410:2018, Ek 2)

“Goriistimiize gore, ABC Sirketi'nin 31 Aralik 202X tarihinde sona eren yila ait

sera gazi beyani, tiim 6nemli yonleriyle, gecerli kistaslara uygun olarak hazirlanmistir.”

Smirli giivence denetiminde denet¢inin vardigi sonug, gergeklestirilen denetime
dayanarak, denetcinin denetime konu bilginin 6nemli yanlislik i¢erdigi kanaatine varmasina
sebep olan herhangi bir konunun dikkatini ¢ekip ¢ekmedigini aktaracak sekilde ifade edilir
(Assurance Framework, 2018:86). Sera gazi beyanlarina iligkin sinirl giivence denetiminde
denetginin elde ettigi sonug asagidaki sekilde yazilabilir: (GDS 3410:2018, Ek 2)

“Uyguladigimiz prosediirlere ve elde ettigimiz kanitlara dayanarak, ABC Sirketi'nin
31 Aralik 202X tarihinde sona eren yila ait sera gazi beyamnin, tiim énemli yonleriyle,
gecerli kistaslara uygun olarak hazirlanmadig kanaatine varmamiza neden olan herhangi

’

bir husus dikkatimizi cekmemistir.’
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RAPORLANMASI VE

GUVENCE

DENETIMINE LISKIN ULUSAL VE ULUSLARARASI CALISMALARIN

8.3. SERA GAZI BEYANLARININ
INCELENMESI
Ulusal ve uluslararas1 literatur

incelendiginde, sera gaz

beyanlarinin

raporlanmasina ve giivence denetimine iliskin yapilan ¢alismalarin sinirli sayida oldugu

goriilmektedir. Bu ¢alismalarin bazilar1 Tablo 8’deki gibi 6zetlenebilir:

Tablo 8: Ulusal ve Uluslararas1 Calismalarin incelenmesi

ULUSAL CALISMALAR
Karbon (Sera Gazi) Muhasebesi
Yazar/Yazarlar Yaymm Yili Bashk Tiir
Uyar ve Cengiz 2011 Karbon (Sera Gazi) Muhasebesi Makale
Karakog 2012 Karbon Emisyon Muhasebesi ve Tiirkiye’de | poktora Tezi
Uygulanabilirligi
Cankaya ve Seker 2013 Karbon Sertifikalarinin Tiirkiye Muhasebe Makale
Standartlarina Gére Muhasebelestirilmesi
Karbon Kredilerinin Uluslararas1t Muhasebe
Oker ve Adigiizel 2013 Standartlar1 Kapsaminda Makale
Muhasebelestirilmesi
Aliusta 2014 Siirdiiriilebilir [sletme Agisindan Karbon Yiiksek
Muhasebesi ve Bir Uygulama Lisans Tezi
Karbon Ticaretinin Uluslararast Muhasebe
Durgut 2015 Standartlarina Gore Makale
Muhasebelestirilmesi
Altinbay ve Golagan 2016 Kiiresel Isinma Sorununa Muhasebecilerin Makale
Bakisi: Karbon Muhasebesi
5 Sera Gazi Emisyon Raporlamasi Bir Tercih
Olfan Gokten, Marsap ve 2018 1 Y/ p , t Makale
Gokten Mi Yoksa Zorunluluk Mu? Kuramsal Bir
Degerlendirme
o . Diinya’da ve Tiirkiye’de Karbon Ticareti ve
Giirbiiz, Karatas Araci ve Bekei 2019 Karbon Muhasebesi Uygulamalari Uzerine Makale
Bir Arastirma
Sera Gazi1 Beyanlarinin Giivence Denetimi
Kardes Selimoglu ve Ozsdzeiin Siirdiiriilebilirlik Baglaminda Uluslararasi
Cal kfm & J 2016 | Giivence Denetimi Standardi GDS (ISAE) Makale
¥ 3410 — Sera Gazi1 Beyanlar1 — |
Kardes Selimoglu ve Ozsdzeiin Siirdiiriilebilirlik Baglaminda Uluslararasi
Cal kfm & J 2016 | Giivence Denetimi Standardi GDS (ISAE) Makale
¥ 3410 — Sera Gazi1 Beyanlar1 — ||
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Borsa Istanbul Siirdiiriilebilirlik Endeksi
Isletmelerinin Sera Gazi Beyanlarina Yonelik

Ece Cokmutlu ve Ok 2019 Giivence Denetimleri: ISAE 3410 Giivence Makale
Denetim Standardina {liskin Bir Arastirma
ULUSLARARASI CALISMALAR
Karbon Muhasebesi
Yazar/Yazarlar Yayim Yili Bashk Tiir
Townsley 2001 Financial Accounting for Emissions Trading 'Yuksek '
Schemes Lisans Tezi
Reizinger-Ducsai 2007 Accounting for Emission Rights Makale
Cook 2009 Emission ngh_ts: From Costless Activity to Makale
Market Operations
Carbon Business Accounting: The Impact
Ratnatunga ve Balachandran 2009 of Global Warming on The Cost and Makale
Management Accounting Profession
ACCA 2010 Accounting for Carbon Arastirma
Raporu
Romic 2010 Development of Emission Rights and Their _Yiiksek _
Accounting Lisans Tezi
Carbon Accounting: Negotiating Accuracy,
Bowen ve Wittneben 2011 Consistency and Certainty Across Makale
Organisational Fields
Emissions Trading Schemes Under IFRS - .
Haupt ve Ismer 2011 Towards A “True and Fair View” Proje
Analysis of Carbon Emission Accounting
Ayaz 2017 Practices of Leading Carbon Emitting Makale
European Union Companies
Sera Gazi1 Beyanlarinin Giivence Denetimi
. . Developing an International Assurance
Simnett, Nugent ve Huggins 2009 Standard on Greenhouse Gas Statements Makale
The Competitive Market for Assurance
. . Engagements on Greenhouse Gas Statements:
Huggins, Green ve Simnett 2011 Is There a Role for Assurers From the Makale
Accounting Profession?
Green ve Li 2012 Evidence of an Expe_ctetlon Gap for Makale
Greenhouse Gas Emissions Assurance
. . Greenhouse Gas Emissions Reporting and
Martinov-Bennie 2012 Assurance: Reflections on The Current State Makale
Factors That Influence Perceptions of
Green ve Taylor 2013 Greenhouse Gas Assurance Provider Quality Makale
Green, Taylor ve Wu 2017 Determinants of Greenhouse Gas Assurance Makale

Provider Choice
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IKINCi BOLUM

KARBON PiYASALARI VE KARBON MUHASEBESI

1. KARBON PiYASASI MEKANIZMALARI

Kiiresel 1sinmanin belli bir diizeyde tutulmasi ve iklim degisikliginin
siirlandirilmasi i¢in sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi gercegi, piyasa kurallarina gore
isleyen mekanizmalarin olusturulmasi gerekliligini giindeme getirmis ve bu amagla sera

gaz1 emisyonlarinin alinip satildig1 piyasalar olusturulmustur.

Karbon piyasasi, temel olarak sera gazi salimlarinda gercgeklestirilen azaltimlar
karsiliginda edinilen karbon sertifikalarinin belirli bir piyasada ticaretinin yapilabildigi
piyasa cesididir. Yani alinip satilan meta, sera gazi azaltim miktarinin kendisidir (REC
Tiirkiye, 2015:137). Dolayistyla karbon piyasalari, emisyon ticaretini saglayarak sera
gaz1 emisyonlarint maliyet etkin bir sekilde azaltmay1 amaglamaktadir (UNDP, 2016:1).
Karbondioksit ticaretinin bu piyasalarin ¢ok biiyiik bir kismini olusturmasi ve diger sera
gazlariin da karbondioksit esdegeri olarak ifade edilmesi nedeniyle tiim sera gazlarinin
yer aldig1 bu piyasa karbon piyasasi olarak adlandirilmaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi

[COB], 2008:19).

Karbon piyasast mekanizmalar1 temel olarak Kyoto Protokolii Esneklik
Mekanizmalar1 olarak da adlandirilan zorunlu piyasalar ve sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasmin bir zorunluluga dayanmadigi goniillii piyasalar olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

1.1.ZORUNLU KARBON PIYASASI VE MEKANIZMALARI

2005 yilinda yiirlirliige giren Kyoto Protokolii, taahhiit donemi igin
sayisallastirilmis sera gaz1 azaltim hedeflerine sahip olmas1 nedeniyle, iklim degisikligi
ile miicadelede ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Ancak Protokolii daha da 6nemli kilan neden
ise, kiiresel capta toplam sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik olarak taraflara

esneklik saglayan mekanizmalar1 devreye sokmasidir (Yetis ve Ozden, 2019:462). Bu
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nedenle zorunlu piyasalar, Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalar: olarak da ifade

edilmektedir.

Tablo 9: Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari

flgili Kyoto Katiima: Ulkeler
. __ Gegerli Salim
Mekanizmalar Protokolii Yatirimel Ev Sahibi
. Azaltim Birimi
Maddesi (Karbon Alict) | (Karbon Saticr)
] Sertifikalandirilmis
Temiz Kalkinma . ..
12. Madde Ek-B Ulkeleri EK-I Dis1 Ulkeler Salim Azaltim
Mekanizmasi (CDM) o
Birimi (CER)
. Salim Azaltim
Ortak Yiirtitme (JI) 6. Madde Ek-B Ulkeleri S
Birimi (ERU)
Tahsislendirilmis
Emisyon Ticareti (ET) 17. Madde Ek-B Ulkeleri Miktar Birimi
(AAU)

Kaynak: REC Tiirkiye, 2008:77.

Tablo 9°dan da goriildiigii {izere Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalar {ig

gruba ayrilmaktadir:

e Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism-CDM),

e Ortak Yiriitme (Joint Implementation-JI)

e Emisyon Ticareti (Emission Trading -ET)

Bunlardan Temiz Kalkinma Mekanizmas1 ve Ortak Yiiriitme Kyoto

Protokolii’niin proje temelli esneklik mekanizmalarini olustururken, Emisyon Ticareti ise

piyasa temelli esneklik mekanizmasimni olusturmaktadir. Proje temelli esneklik

mekanizmalarina konu olan projelerin uygulandigi ve emisyon azaltiminin saglandig:

iilkeye “ev sahibi iilke”, bu projelerin gerceklesmesine teknik ve finansal agidan destek

saglayan ve emisyonlar1 satin alan iilkeye ise “yatirimci iilke” denilmektedir. Yatirimci

statiistindeki alicilar ve ev sahibi statiisiindeki saticilar kamu kesiminden ya da 6zel

kesimden olabilmektedir (Karakaya, 2008:169).
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Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalarinin ii¢ temel hedefi bulunmaktadir:

(URL-6)

e Teknoloji transferi ve yatirim aracilifiyla stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik
etmek,

e Kyoto Protokolii kapsaminda taahhiid yilikiimliligii bulunan {ilkelerin
emisyonlarin1 azaltmalarina veya diger {ilkelerde atmosferden karbon
uzaklastirma yollar1 ile maliyet etkin bir sekilde hedeflerine ulagsmalarina
yardimc1 olmak,

e Ozel sektorii ve gelismekte olan iilkeleri emisyon azaltim ¢abalarina katkida

bulunmaya tesvik etmek.

Karbon piyasasi mekanizmalar1 sera gazi emisyonlarinin nerede ve ne zaman
azaltilacagi konusunda esneklik saglamakta ve bdylece iklim degisikligini azaltma
maliyetlerini distirebilmektedir. Bu, iilkelerin daha iddiali azaltma hedeflerini
benimsemelerine yardimci olabilmektedir. Bununla birlikte, uygun sekilde tasarlanip
uygulanmazsa, karbon piyasasi mekanizmalari daha yiiksek kiiresel sera gazi
emisyonlarina yol agabilmekte ve boylece iklim degisikligini azaltma maliyetlerini de
artirabilmektedir (Schneider ve Theuer, 2019:386-387).

1.1.1. Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM)

Kyoto Protokolii’niin 12. maddesinde tanimlanan Temiz Kalkinma Mekanizmasi
(CDM), Protokoliin Ek-B listesinde yer alan, diger bir ifadeyle emisyon azaltma veya
emisyon simirlama taahhiidii bulunan bir Ek-I iilkesSinin, gelismekte olan EK-1 disi
tilkelerde emisyon azaltma projesi uygulamasini saglamaktadir. Bu tiir projeler ile Ek-I
tilkesi, her biri bir ton CO2’ye esdeger olan satilabilir Sertifikalandirilmis Emisyon
Azalfim (Certified Emission Reduction - CER) kredileri kazanabilir ve bunu belirlenmis
emisyon azaltim hedefinden diisebilir (URL-7). Boylece Ek-I iilkesi, gelismekte olan Ek-
| dis1 tilkelerde sera gazi azaltim projelerini uygun (daha az) maliyetle gerceklestirecek
ve bunu Protokol kapsaminda sera gazi azaltim yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde
kullanacaktir. Diger taraftan yatirim yapilan ev sahibi Ek-1 dis1 tilkeye ise, teknoloji
transferi ve yabanci sermaye akisi saglanmis olacaktir (UNDP, 2006:18).
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Kyoto protokolii kapsaminda gelismis {iilkeler ile gelismekte olan {ilkeler
arasindaki en somut is birligi alanlarindan birisini olusturan CDM; kapsadig1 proje sayist,
hedefledigi sera gazi tasarruf potansiyeli, olusturdugu kurumsal isleyisi agilarindan
degerlendirildiginde en popiiler ve gelismis esneklik mekanizmasidir (REC Tiirkiye,
2015:139). 2004 yilinin Kasim ayinda Brezilya’nin ev sahipliginde bir adet projenin kayit
altina alinmasiyla baglayan CDM projeleri 2012 yili sonuna kadar artig gostermistir. 2012
yilindan sonra hizli bir diisiise gecen CDM projeleri her gecen yil azalmaya devam
etmistir. Aralik 2019 sonu itibariyle toplamda 8.000’e yakin CDM projesi kayit altina
alinmis ve 2 milyar civarinda CER ihraci ger¢eklesmistir. CDM projelerinin iilke bazinda
dagilim1 incelendiginde ise Aralik 2019 sonu itibariyle %41,8 ile Cin’in ilk sirada, %21,3
ile Hindistan’in ikinci sirada, %4,4 ile Brezilya’nin igiincii sirada yer aldig

goriilmektedir (URL-8).

1.1.2. Ortak Yiiriitme (JI)

Kyoto Protokolii’niin 6. maddesinde tanimlanan Ortak Yiiriitme (JI), Protokoliin
Ek-B listesinde yer alan, diger bir ifadeyle emisyon azaltma veya emisyon sinirlama
taahhiidii bulunan bir Ek-I iilkesinin bagka bir Ek-I iilkesinde emisyon azaltimina yonelik
ortak projelerin yiriitiilmesini saglamaktadir. Bu tiir projeler ile ev sahibi EK-I iilkesi, her
biri bir ton CO2’ye esdeger olan Emisyon Azaltim Kredisi (Emission Reduction Units —
ERU) kazanacak ve bu miktar1 yatirimer diger Ek-I iilkesine satabilecektir. Yatirimci Ek-
Iiilkesi satin aldig1 kredileri kendi toplam azaltim hedefinden diisebilmektedir (Karakaya,
2008:170). CDM ve JI proje temelli mekanizmalar olup, CDM Ek-I ve Ek-I dis1 iilkeler
arasinda emisyon azaltimina imkan saglarken, JI Ek-I iilkeleri arasinda emisyon azaltimi
i¢in ortak projelerin gelistirilmesini saglamaktadir. Ayrica CDM’den farkli olarak JI’da
Track 1 (uygunluk kriterlerini saglayan ev sahibi iilkenin dogrulamasi hali) ve Track 2
(ortak yiiriitme st kurulu tarafindan uygunluk kriterini saglamayan ev sahibi iilkelerde
yaptiracagi bagimsiz dogrulama) olarak iki ayr1 dogrulama prosediirii mevcuttur (COB,
2008:16-17). 2006 yilinin Ekim ayinda Ukrayna’nin ev sahipliginde bir adet projenin
kayit altina alinmasiyla baslayan JI projeleri 2012 yili sonuna kadar artig gostermis ve
2013 yilinda hizlica diistise gegmistir. JI projelerinin ¢oguna Ukrayna ve Rusya ev

sahipligi yapmaktadir (URL-9).
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1.1.3. Emisyon Ticareti (ET)

Kyoto Protokolii’niin 17. maddesinde tanimlanan Emisyon Ticareti (ET), Ek-I
tilkeleri arasinda emisyon ticaretine izin vermektedir. Dolayistyla Ek-I listesinde yer alan
tilkelerden biri, Ek-B’de tahsislendirilmis emisyon azaltim miktarinin bir boliimiiniin
ticaretini yapabilecektir. Satilan emisyonlar, satan iilkenin Tahsislendirilmis Miktar
Biriminden (Assigned Amount Units — AAU) disiriliip satin  alan ilkenin
Tahsislendirilmis Miktar Birimine eklenmektedir. Emisyon ticareti ayni zamanda
tilkelerin emisyonlarini kendi salim yiikiimliilikklerinin altina diisiirme acisindan da iyi

bir tegvik saglamaktadir (Narin, 2013:946).

Emisyon ticaretinde Ust Sinr ve Ticaret (Cap and Trade) ve Anahat ve Kredi
(Baseline and Credit) olmak tizere iki temel yaklasim bulunmaktadir (Lefevere, 2005:86;
Cook, 2009:458, URL-10). Ust Sinir ve Ticaret sistemi mutlak hedef yaklasimi olarak da
adlandirilmaktadir. Bu sistemde belirlenmis bir zaman dilimi igerisinde 6l¢lilen mutlak
emisyon miktari olan toplam iist sinir belirlenir. Bu toplam daha sonra belirli bir miktar
emisyon salinim izni (tahsisat1) seklinde iicretsiz ya da acik artirma yoluyla kuruluslara
tahsis edilir. Kuruluslar, emisyonlarini azaltmay1 ve izinlerini satmayi, emisyonlarini
korumay1 veya emisyonlarini artirip emisyon izni satin almayi segebilir. Alim veya satim
tercihleri, emisyon izinlerinin piyasa fiyati ve kuruluslarin emisyon azaltimlarinin
marjinal maliyetleri temelinde yapilir. Taahhiit donemi sonunda, kuruluslarin gerceklesen
(fiili) emisyonlarini verilen izinlerle eslestirmesi gerekir. Kuruluslarin fiili emisyonlari
verilen 1izinleri asiyorsa kuruluslar emisyon izni satin almak zorundadir, ellerinde

fazladan emisyon izni bulunduran kuruluslar ise bunlar1 satabilir (Lefevere, 2005:86).

Emisyon ticaretinde iist sinir ve ticaret sisteminin ¢alisma prensibi Sekil 3’de
gosterilmistir. Buna gore, emisyon azaltim taahhiidiinlin 6tesinde azaltim saglayan A
Firmasi, taahhiidiinii gergeklestiremeyen ve {ist sinirinin iizerinde sera gazi salan B
firmasina bu emisyon kredilerini satabilir. Dolayisiyla, emisyon ticareti iizerinden elde
edilen finansman araciliiyla, marjinal azaltim maliyeti birim emisyon tonu basina daha
diisiik olan A firmasmin emisyon azaltim faaliyetleri desteklenmis olur. Diger bir
ifadeyle, emisyon ticareti kapsaminda maliyet etkin olan emisyon azaltim faaliyetlerine
kaynak saglanmis olur (CSB, 2012c¢:13).
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Sekil 3: Emisyon Ticaretinde Ust Sinir ve Ticaret Sisteminin Calisma Prensibi

Ust sinir1 asan
emisyonlar

A Firmasi

i Ust simr altinda
i kalan emisyonlar !

A Firmasi,
artan emisyon
kredilerini
B firmasina
satabilir.

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012¢:13.

Anahat ve Kredi sistemi ise nispi (goreceli) hedef yaklasimi olarak
adlandirilmaktadir. Bu sistemde emisyon salinimina iligkin sabit bir {ist sinir belirlenmez.
Bu sistemdeki katilimcilarin ticarete baglamadan &nce kredi kazanmalari gerekir. ilk
olarak diizenleyici otorite tarafindan her bir katilimer i¢in emisyon anahati belirlenir.
Anahat genellikle ¢ikt1 diizeyine gore degisir. Her katilimci belirlenmis prosediirleri
kullanarak fiili emisyonlarini izler ve hesaplar. Taahhiit donemi sonunda diizenleyici
otorite, fiili emisyonlar ile anahat hesaplarini karsilastirir. Fiili emisyonlar1 anahatindan
diisiik olan katilimecilar aradaki fark kadar kredi kazanir. Bu krediler daha sonra serbestge
alim satima konu olur. Fiili emisyonlar1 anahatini asan katilimcilar ise taahhiitlerini yerine
getirmek i¢in fazla emisyonlarma esdeger karbon kredisini satin almak zorundadir
(UNEP vd.,2002:9). Ornegin, iirettigi her 1 kilovat-saat (kWh) elektrik i¢in 700 gram CO2
salinimi yapan komiirle ¢aligan bir elektrik santralini ele alalim. Tesis bir yilda 2 milyon
kWh elektrik iiretirse, tesisin anahat1 1.400 ton (700 x 2) CO»-e’ye denk gelmektedir. O
yil boyunca tesisin fiili (gerceklesen) emisyonlar1 1.350 ton CO2 olarak gerceklesirse,
tesis 50 kredi (1.400-1.350) kazanacaktir (Her biri 1 ton CO2-e). Ertesi yil iiretilmesi
planlanan elektrik 1,9 milyon kWh olursa, bu durumda tesisin anahati 1.330 ton (700 x
1.9) CO2-e olacaktir. Tesisin o yil boyunca fiili emisyonlar1 1.325 ton CO: olarak
gerceklesirse, tesis 5 kredi (1.330-1.325) kazanacaktir. Buradaki énemli husus, emisyon
oraninin sabit olmasidir (yani tliretilen her kWh i¢in her zaman 700 gram COz'dir), ancak

cikt1 (yani iretilen kWh sayis1) degisiklik gosterir. Her kredinin degeri de sabittir (1
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kredi=1 ton CO2), ancak anahattaki degisiklikler her yil kazanilan kredi sayisinda
degisikliklere yol agmaktadir (UNEP vd.,2002:11; Tunahan, 2010:204).

2002-2006 yillar1 arasinda Ingiltere’de uygulanan Emisyon Ticaret Programi
(UK-ETS) diinyada uygulanan ilk emisyon ticaret sistemi olup, 2005 yilinda Avrupa
Birligi biinyesinde uygulamaya giren AB Emisyon Ticareti Programi’nin (European
Union Emission Trading Scheme - EU ETS) altyapisini olusturmustur (COB, 2008:19).
EU ETS, AB’nin iklim degisikligiyle miicadele politikasinin temel taglarindan biridir ve
diizenlenmis sektorlerden sera gazi emisyonlarint maliyet etkin bir sekilde azaltmak i¢in
temel bir aragtir. EU ETS nin birinci donemi 2005-2007 yillar1 arasinda, ikinci donemi
2008-2012 yillart arasinda, tiglincii dénemi ise 2013-2020 yillar1 arasinda uygulanmastir.
Uciincii doneminin sonuna yaklasan EU ETS cesitli reformlardan ge¢mistir. 2018'de
tamamlanan EU ETS’nin revizyonu, Ocak 2021'de doérdiincii donemin (2021-2030)
baglamasiyla uygulanacaktir (URL-11). Giiniimiizde EU ETS en biiyiik emisyon ticareti
olmakla beraber Yeni Zelanda, Norve¢ ve ABD’de eyalet diizeyinde ¢esitli emisyon
ticaret sistemleri bulunmaktadir (REC Tiirkiye, 2015:140). Sekil 4’de 2019 yil1 itibariyle

emisyon ticaretinin kiiresel durumunu gosteren harita yer almaktadir.

Sekil 4: Emisyon Ticaretinin Kiiresel Durumu (2019)

- <

® tacorisin —

19
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.

Kaynak: ICAP, 2019:18; WEglobal, 2019:34.
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Sekil 4’ten de goriildiigii iizere emisyon ticareti genel olarak Avrupa Birligi’nde,
Isvigre’de, Kazakistan’da, Yeni Zelanda’da, ABD’nin bazi eyaletlerinde (Kaliforniya,
Massachusetts) uygulanmakta; Ukrayna’da, Meksika’da, Kolombiya’da, ABD’nin bazi
eyaletlerinde (New Jersey, Virginia) planlanmis durumda; Tiirkiye, Rusya, Brezilya,
Endonezya, Tayland gibi iilkelerde ve ABD’nin baz1 eyaletlerinde (New Mexico, Oregon,

Washington) ise uygulanmasi diisiiniilmektedir.

1.2. GONULLU KARBON PiYASASI VE MEKANIZMALARI

Gonilli karbon piyasalar; hiikiimetlerin iklim degisikligi ile miicadele hedefleri
ve politikalarindan bagimsiz olarak gelistirilmis, is diinyasindan, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari ve bireylere kadar ilgili her kesimin karbon denklestirme® maksadiyla
katilim saglayabilecegi nitelige sahip piyasalardir (CSB, 2012d). Bilinen ilk karbon
yatirrmi 1989 yilinda Amerikali AES Sirketi’nin Guatemala’da yaptig1 yeni elektrik
santralinin CO, salimmi azaltmak amaciyla Guatemela ciftcilerine 50 milyon agag
dikimine bedel maliyeti 6demesiyle gergeklestirilmistir. Bu 6deme yasal bir zorunluluk
nedeniyle degil, tamamen firma pazarlama ve tanitim stratejisi hedefiyle yapilmistir.
Gilintimiizde goniillii karbon ticareti, Kyoto Protokolii kapsamina girmeyen sektorler ve
iilkelerde gecerlidir ve bu siire¢ yasal zorunluluklardan farkli olarak asagidaki amaglar

icin gelistirilebilmektedir: (REC Tiirkiye, 2015:145)
e Iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmast i¢in istekli olmak,

e Kamu yarar i¢in finans saglama konusunda yenilik¢i yaklasimlar iginde

olmak,
e Ulusal ve bolgesel yiikiimliiliikler ve planlamalar i¢in hazirlikli olmak,

e Karbon kredilerinin tekrar satilmasiyla kar elde etmek,

3 Karbon Denklestirme (Dengeleme / Offset): Firmanin ortaya ¢ikardigi karbon salinimlarina karsilik, ayni
miktarda ancak baska bir yerde karbon tasarrufu saglayan projelere finansal destek saglanmasi ya da o
projelerde ortaya ciktigl belgelenen karbon sertifikalarinin satin alinmasidir. Karbon salinimlarinin
azaltilmasi icin uygulanan dnlemlere ek olarak gergeklestirilen ve gonilli karbon piyasalarinda ¢ok iyi
bilinen bir mekanizmadir (REC Tirkiye, 2015:146).
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e  Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi programlarini birlestirmek.

Goniillii karbon piyasalarinda ticareti yapilan emisyon sertifikalarina Goniillii
Emisyon Azaltimi (Voluntary Emission Reduction - VER) ad1 verilmektedir. Faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikan sera gazi salimimlarini denklestirmek (bir anlamda notrlemek)
isteyen kurum ve kuruluslar salim miktarlarin1 hesaplayarak ayni oranda VER
alabilmektedir (REC Tirkiye, 2015:149). Zorunlu karbon piyasalar1 ile
karsilastirildiginda, goniillii karbon piyasalari ¢ok kiiciik bir emisyon ticareti piyasasidir.
Bu da goniilli karbon piyasasinda kullanilan emisyon azaltim sertifikalarina olan talebin
daha diisiik olmasi ve bu sertifikalarin ¢ok daha diisiik fiyattan satilmasi anlamina
gelmektedir. Ornegin, AB ETS birim karbon fiyat1 (EUA) Nisan 2019 itibariyle yaklasik
24 Euro iken, goniillii karbon piyasasi birim fiyati olan VER kredileri 40-60 Euro Sent
araliginda degismektedir (WEglobal, 2019:35). 2018 yilinin ilk ¢eyregi itibariyle 2005
yilindan bu yana goniillii piyasalarda 2000’den fazla proje gelistirilmis ve bu projelerden
430 milyon ton CO-e iizerinde emisyon azaltimi gergeklesmistir (Ecosystem
Marketplace, 2018).

Goniilli karbon ticaretinde Gold Standart, VCS, ISO 14064, Defra gibi gesitli
standartlar kullanilmaktadir. Gonulli karbon ticaretinde kullanilan standartlar ve

ozellikleri Tablo 10°da ayrintili olarak yer almaktadir.
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Tablo 10: Gontilli Karbon Ticaretinde Kullanilan Standartlar

Standart Adi Genel Ozellikleri

Uluslararasi bir standarttir, dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin
Gold Standard sertifikalandirilmasinda kullanilir, gevresel ve sosyal yararlar 6zel olarak

dikkate alinir.

Uluslararas1 Salim Ticareti Dernegi (IETA) ve Diinya Bankasi (WB)
Verified Carbon uluslararast 6lgekte uygulanan bir standarttir, dengeleme projelerinin ve
Standard (VCS) karbon kredilerinin sertifikalandirilmasinda kullanilir, ¢evresel ve sosyal

yararlar 6ncelikli degildir.

Kuzey = Amerika’da  kullanilmaktadir,  dengeleme  projelerinin

Green-e
sertifikalandirilmasinda kullanilir.
Ormanlagtirma ¢alismalarinda 6zellikle biyolojik c¢esitlilik ve sosyal
CCB Standards yararlarin ortaya konulmasi amaciyla uluslararas: alanda gecerliligi olan
bir standarttir. Dengeleme projelerinin sertifikalandirilmasinda kullanilir.
cex Chicago Climate Exchange tarafindan gelistirilen ve bu sistemde yer alan
proje ve karbon sertifikalari igin kullanilir.
. Tarim ve ormancilik sektdrlerindeki projelerde c¢evresel yararlarm
Plan Vivo )
gdzetmesi amaciyla kullanilir.
Climate Neutral Cogunlukla Kuzey Amerika’da dengeleme projelerinin ve karbon
Network kredilerinin sertifikalandirilmasinda kullanilir.

) Avustralya’da ayni1 adla anilan program kapsaminda dengeleme
Greenhouse Friendly o o )
projelerinin ve karbon kredilerinin sertifikalandirtlmasinda kullantilir.

Firma, igletme, proje boyutunda sera gazi salimlarmin hesaplanmasinda
WBCSD/WRI Protocol
kullanilan bir rehberdir.

CCAR Kaliforniya’da kullanilan bir raporlama aracidir.
VER+ TUV Siid firmas tarafindan gelistirilmis ve dengeleme projelerinin ve
karbon kredilerinin sertifikalandirilmasinda kullanilir.
Uluslararas1 Standartlar Enstitiisii tarafindan uluslararasi alanda gecerli
1SO14064 olan, dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin

sertifikalandirilmasinda kullanilan bir standarttir.

. Giliney Amerika ve Portekiz’de yeniden ormanlagtirma projelerinde
Social Carbon ) o
cevresel ve sosyal yararlarin gozetilmesi i¢in kullanilir.

DEFRA Ingiliz hiikiimeti Cevre Bakanlig1 tarafindan tiiketicilere rehberlik edecek
bir belgeleme sistemidir.

Kaynak: REC Tiirkiye, 2008:83.
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Tiirkiye, Kyoto Protokolii’'nliin emisyon ticaretine konu olan esneklik
mekanizmalarindan yararlanamamaktadir. Diger bir ifadeyle lilkemizde zorunlu karbon
piyasalart1 bulunmamaktadir. Ancak iilkemizde zorunlu mekanizmalardan bagimsiz
olarak isleyen, cevresel ve sosyal sorumluluk ilkesi ¢ergcevesinde kurulmus Goniilli
Karbon Piyasasi’na yonelik projeler uzun siiredir gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.
Tiirkiye, Goniilli Karbon Piyasasi’nda islem goren sertifikalarin gelistirildigi projelere
2005 yilindan bu yana ev sahipligi yapmaktadir (URL-12). Ulkemizde goniillii karbon
ticaretinde Gold Standard ve VCS standartlar1 kullanilmaktadir. Nisan 2018 itibariyle
tilkemizde Goniillii Karbon Piyasasinda islem goéren projelerin tiirleri, sayilart ve yillik

emisyon azaltim potansiyelleri Tablo 11°deki gibidir.

Tablo 11: Ulkemizde Goniillii Karbon Piyasalarinda Gelistirilen Projelerin Dagilim1

Yillik Sera Gazi Emisyonu

Proje Tiirii Sayisi Azaltim Potansiyeli

(ton CO2-¢)
Hidroelektrik 146 8.543.540
Riizgar Enerjisi 145 11.223.783
Biyogaz/Cép Gazi (LFG) 34 4.104.066
Jeotermal 11 1.868.256
Enerji Verimliligi 12 268.557
TOPLAM 348 26.008.202

Kaynak: CSB, 2018:85.

Tablo 11°den goriildiigii iizere Nisan 2018 tarihi itibariyle tilkemizde goniillii
piyasalarda gelistirilen 348 proje bulunmaktadir. Bu projelerin ¢ogunlugunu (%83,7)
hidroelektrik ve riizgar enerjisi projeleri olusturmaktadir. Ayrica toplam 348 projenin
yillik 26 milyon ton CO: esdegeri sera gazi emisyonu azaltimi gergeklestirmesi

beklenmektedir.

Ulkemizde gelistirilen Goniillii Karbon Piyasasi’na yonelik projelerin kayit altina
alinmasina ve bu projelerden elde edilen karbon sertifikalarinin takibine iliskin olarak

hazirlanan Goniillii Karbon Piyasasi Proje Kayit Tebligi 9 Ekim 2013 Tarihli ve 28790
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Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu teblige gore, Tiirkiye’de
Goniillii Karbon Piyasalar1 kapsaminda karbon sertifikasi elde eden proje sahiplerinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligina kayit olmalar1 ve projelerine ait proje tasarim belgesi,
onaylama raporu ve dogrulama raporlarini projenin karbon sertifikasinin elde edilmesini

miiteakip 30 giin igerisinde Bakanliga iletmeleri gerekmektedir (URL-12).

2. KARBON MUHASEBESI VE RAPORLAMA iLKELERI

Karbon muhasebesi; en basit anlatimla bir kurumun faaliyetine iliskin ayrintil
verilerin toplanmasi, karbon izdiisiimiiniin bagka bir ifade ile karbon saliniminin
hesaplanmas1 ve salim faktorlerini hesaba katarak bu rakamin karbondioksit esdegerine
doniistiiriilmesidir (Uyar ve Cengiz, 2011:56). Isletmelerdeki olagan muhasebe
uygulamalarina benzer sekilde karbon muhasebesi, bir bolgede veya belirli yerlerde ¢ikan
karbonun dogru, gercek ve gilivenilir bir sekilde 6l¢iilmesinin saglanmasi igin belirli
ilkelere dayanmaktadir (Samaduzzaman vd., 2013:41). Bu ilkeler; ihtiyaca uygunluk,
tamlik, tutarlilik, seffaflik ve dogruluk olmak iizere bes grupta toplanmaktadir.

2.1. ITHTIYACA UYGUNLUK

Bir sirketin sera gazi raporunun ihtiyaca uygun olmasi, bu raporun hem sirket igi
hem de sirket dis1 kullanicilarin karar vermeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar bilgileri igerdigi
anlamma gelir. Thtiyaca uygunlugun &nemli bir yonii, uygun bir envanter sinirinin
belirlenmesidir. Envanter sinirinin belirlenmesi; sirketin 6zelliklerine, bilginin kullanim
amacma ve kullanicilarin ihtiyaglarma baghdir. Envanter siirmin belirlenmesinde

asagidaki faktorler dikkate alinmalidir: (WBSCD ve WRI, 2004:8)

e  Organizasyon yapisi. Kontrol (operasyonel ve finansal), miilkiyet, yasal

anlasmalar, is ortakliklar1 vb.

e Operasyonel simirlar: Tesis (saha) i¢i ve dis1 faaliyetler, siirecler, hizmetler

ve etkiler
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o Isletme kosullari: Faaliyetlerin niteligi, cografi konumlar, endiistri sektorii

(sektorleri), bilgi kullanicilar1 ve bilginin kullanim amaglari.

Dolayisiyla hedef kullanicilarin ihtiyaglarina uygun sera gazi kaynaklari, sera gazi

yutaklari, sera gazi rezervuarlari, veriler ve metodolojiler segilir (ISO 14064-1, 2018:7).

2.2.TAMLIK

Kapsamli ve anlamli bir envanterin olusturulmasi i¢in secilen envanter siniri
icindeki tiim ilgili emisyon kaynaklarinin hesaplanmasi gerekir. Uygulamada, veri
eksikligi veya veri toplama maliyeti sinirlayici bir faktor olabilir. Bazen belirli bir boyutu
asmayan bir kaynagin envanterden ¢ikarilabilecegini belirten bir minimum emisyon esigi
(genellikle 6nemlilik esigi olarak adlandirilir) tanimlamak cazip gelebilir. Teknik olarak
bdyle bir esik, tahminlerde 6nceden tanimlanmis ve kabul edilmis bir negatif 6dnyargidir
(vyani, eksik tahmin). Teoride yararli goriinse de boyle bir esigin uygulamada
kullanilmasi, tamlik ilkesiyle uyumlu degildir (WBSCD ve WRI, 2004:8). Bu yiizden
tamlik ilkesi, sera gazi emisyon kaynaklarinin tamamini igermesi ve 6zel durumlarin

aciklanmasini ifade eder.

2.3. TUTARLILIK

Sera gazi bilgi kullanicilari, trendleri belirlemek ve raporlama yapan sirketin
performansini degerlendirmek i¢in zaman i¢inde sera gazi emisyonlari bilgilerini izlemek
ve karsilastirmak isteyeceklerdir. Muhasebe yaklagimlarinin, envanter sinirinin ve
hesaplama metodolojilerinin tutarli bir sekilde uygulanmasi, zaman icinde
karsilastirilabilir sera gazi emisyonlar1 verileri iiretmek ic¢in gereklidir. Bir kurulusun
envanter sinirindaki tiim faaliyetleri icin sera gazi bilgilerinin tutarli ve zaman iginde
karsilagtirilabilir olmasini saglayacak sekilde olusturulmasi gerekir. Envanter sinirinda,
yontemlerde, verilerde veya emisyon tahminlerini etkileyen diger faktorlerde
degisiklikler varsa, bunlarin seffaf bir sekilde belgelenmesi ve gerekcelendirilmesi

gerekir (WBSCD ve WRI, 2004:8).
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2.4. SEFFAFLIK

Seffaflik, sera gazi envanterinin sliregleri, prosediirleri, varsayimlar1 ve
sinirlamalar1 hakkindaki bilgilerin, ac¢ik dokiimantasyon ve arsivlere (yani bir denetim
izi) dayal olarak agik, gerceklere dayali, tarafsiz ve anlasilir bir sekilde agiklanma
derecesiyle ilgilidir. Bilginin, gozden gegirenlerin ve dis dogrulayicilarin giivenilirligini
kanitlamasina imkan verecek sekilde kaydedilmesi, derlenmesi ve analiz edilmesi
gerekir. Belirli istisnalarin veya eklemelerin agik¢a tanimlanmasi ve gerekcelendirilmesi,
varsayimlarin agiklanmasi ve uygulanan metodolojiler ve kullanilan veri kaynaklar1 igin
uygun referanslarin saglanmasi gerekir. Bilgiler, ayn1 kaynak verilerle saglandiginda
ticlincii bir tarafin ayni sonuglari elde etmesini saglamak i¢in yeterli olmalidir. Seffaf bir
rapor, raporlama yapan sirket baglamindaki sorunlarin net bir sekilde anlasilmasini ve
anlamli bir performans degerlendirmesini saglayacaktir. Bagimsiz bir dis dogrulama,
seffafligi saglamanin ve uygun bir denetim izi olusturulup olusturulmadigini ve belgelerin

saglandigini belirlemenin iyi bir yoludur (WBSCD ve WRI, 2004:9).

2.5. DOGRULUK

Veriler, hedef kullanicilarin raporlanan bilgilerin giivenilir olduguna dair makul
bir giivence ile kararlar almasina olanak verecek kadar kesin olmalidir. Sera gazi
Olclimleri, tahminleri veya hesaplamalari, degerlendirilebildigi kadariyla sistematik
olarak gercek emisyon degerinin lizerinde veya altinda olmamalidir ve bu belirsizlikler
miimkiin oldugu kadar azaltilmalidir. Olgiim siireci, belirsizligi en aza indirecek sekilde
yapilmalidir. Emisyonlarin muhasebelestirilmesinde dogrulugu saglamak i¢in alinan
onlemlerin raporlanmasi, seffaflig1 artirirken giivenilirligi de artirmaya yardimer olabilir

(WBSCD ve WRI, 2004:9).

3. KARBON AYAK iZzi

Karbon ayak izi, birim karbondioksit cinsinden 6lgiilen, iiretilen sera gazi miktari
acisindan insan faaliyetlerinin ¢evre iizerindeki olumsuz etkisinin Ol¢iisii olarak

tanimlanmaktadir (ETAP, 2007). Karbon ayak izi temel olarak, dogrudan (birincil) ayak
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izi ve dolayl (ikincil) ayak izi olarak ikiye ayrilmaktadir. Birincil ayak izi, fosil yakitlarin
yakilmasiyla atmosfere salinan karbondioksit miktarinin 6l¢tisiinii gosterirken (Groppi ve
Burin, 2007); ikincil ayak izi ise diriiniin/hizmetin tim yasam dongilisii boyunca
(tiretilmesinden bozulmasina kadar) atmosfere salinan karbondioksit miktarinin 6l¢iistinii

gostermektedir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine kars1 miicadele etmenin éneminin farkina
varan isletmeler, ¢evresel risklerini yonetebilmek igin sera gazi emisyonlarini lgmekte
diger bir ifadeyle karbon ayak izlerini hesaplamakta, kayit altina almakta ve bunu
paydaslara sunmaktadirlar. Isletmeler karbon ayak izini hesaplarken, sahip oldugu veya
kontrol ettigi faaliyetler acisindan kurulus sinirlarini belirlemeli ve kurulus sinirlarina

gore emisyonlarinin kapsamlarini siniflandirarak operasyonel sinirlarini belirlemelidir.

3.1. KURULUS SINIRLARININ (ORGUTSEL SINIRIN) BELIRLENMESI

Isletme tarafindan yiiriitiilen ya da kontrol edilen hangi faaliyetlerin sera gaz
beyanina dahil edileceginin belirlenmesi, isletmenin kurulus sinirinin belirlenmesi olarak
tanimlanir (ISAE 3410, 2018:A27). Isletme kurulus sinirlarmi belirlerken sera gazi
emisyonlarini konsolide etmek i¢in 6zkaynak pay1 yaklasimi ya da kontrol yaklagimindan
birini seger Ve ardindan sera gazi emisyonlarinin hesaplanmasi ve raporlanmasi amaciyla
secilen yaklagimi tutarh bir sekilde uygular (WBSCD ve WRI, 2004:17; 1SO 14064-1,
2018:7, Defra, 2009:35).

Sirketin tiim faaliyetleri tamamen sirkete aitse, hangi yaklasim kullanilirsa
kullansin orgiitsel sinir degismeyecektir. Ortak faaliyet yiiriiten sirketlerin orgiitsel sinir1

ise kullanilan yaklagima gore farklilik gosterebilir.

3.1.1. Ozkaynak Pay1 Yaklasimi

Ozkaynak pay1 yaklasimi kapsaminda, ana ortaklik yatirrm yaptigi isletmenin
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarindan 6zkaynak pay1 (hissesi) oraninda
sorumludur (WBSCD ve WRI, 2004:17). Ornegin, A isletmesi B Isletmesiin %60°’lik

payina sahiptir ve B isletmesi lizerinde finansal ve faaliyetle ilgili kontrol giiciine sahiptir.
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A Isletmesi’nin C Isletmesi iizerinde ise %25'lik payla énemli etkisi bulunmaktadir. Bu
durumda A Isletmesi kurulus sinirmi belirlerken sera gazi emisyonlarini konsolide etmek
icin ozkaynak payi yaklasimini segerse, kontrol giiciinii elinde bulundurdugu B
Isletmesi'nin sera gazi emisyonlarinin %60’m1 ve 6nemli etkisinin bulundugu C

Isletmesi'nin emisyonlarmin %25'ini konsolide eder.

3.1.2. Kontrol Yaklasim

Kontrol yaklasimi kapsaminda ana ortaklik, kontrol giiciine sahip oldugu bagh
ortakliklarin faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin tamamindan
sorumludur. Ana ortaklik pay sahibi oldugu ancak kontrol giiciiniin olmadig1 isletmenin
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini hesaba katmaz (WBSCD ve WRI,
2004:17) Ornegin, A isletmesi B Isletmesi'nin finansal ve faaliyetle ilgili politikalarim
yonetme giiciine sahip, C Isletmesi iizerinde ise énemli etkiye sahiptir. Bu durumda A
Isletmesi kurulus smirin1 belirlerken kontrol yaklasimini secerse, sadece kontrol giiciinii
elinde bulundurdugu B Isletmesi'nin sera gaz1 emisyonlarini konsolide edecektir. Onemli
etkisinin bulundugu ancak kontrol giiciiniin bulunmadigi C Isletmesi’nin sera gazi

emisyonlarini ise hesaba katmayacaktir.

Kontrol, finansal kontrol veya operasyonel (idari) kontrol olarak ikiye ayrilir.
Isletme sera gazi emisyonlarmi konsolide etmek igin kontrol yaklasimimi kullanirken,
operasyonel kontrol veya finansal kontrolden birini se¢gmelidir. Bu durumun istisnasi
karmasgik bir sahiplik/ faaliyet yapisi bulunan petrol ve gaz endiistridir (\WBSCD ve WRI,
2004:17).

3.1.2.1. Finansal kontrol

Ana ortakligin finansal ve faaliyet politikalarini yonetme giicliniin olmas1 bagh
ortakligin faaliyetleri {izerinde finansal kontrolii oldugu anlamna gelir. Ornegin finansal
kontrol, genellikle bagl ortakligin faaliyetlerine iliskin faydalarin ¢ogunluk hakkini
elinde bulundurdugu zaman ortaya ¢ikar. Ana ortaklik varliklarin {izerindeki haklarinin
cogunluk risk ve getirilerini iistlenmis durumda ise finansal olarak faaliyetleri kontrol

etme giicline sahiptir. Bu kritere gore ana ortakligin baglh ortaklik {izerindeki haklari
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%350’nin altinda olsa bile ana ortaklik finansal kontrole sahip olabilir. Bu kriter
Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlariyla (IFRS) ile uyumludur (WBSCD ve WRI,
2004:17).

3.1.2.2. Operasyonel kontrol

Ana ortaklik bagh ortakligin faaliyet politikalarini belirleme ve yiiriitme
konusunda tam bir yetkiye sahipse ana ortakligin operasyonel kontrole sahip oldugu
kabul edilir. Operasyonel kontrol yaklasimina gore ana ortaklik operasyonel kontroliine
sahip oldugu bagh ortakliklarin faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlarinin %100’{inii
muhasebelestirir. Operasyonel kontrole sahip olunmasi, ana ortakligin bagli ortakligin
faaliyetlerine iliskin tiim kararlar1 alma yetkisine sahip oldugu anlamina gelmez.
Operasyonel kontrol ana ortakligin bagl ortakligin faaliyet politikalarini belirleme ve
yiiriitme yetkisine sahip oldugu anlamina gelir. Baz1 durumlarda ana ortaklik bir bagh
ortaklik lizerinde finansal kontrole sahip ancak operasyonel kontrole sahip olmayabilir.
Boyle durumlarda ana ortaklik bagli ortakligin faaliyet politikalarin1 belirleme ve
yiiriitme yetkisine yol agacak herhangi bir anlagsma olup olmadigini arastirmalidir. Eger
bagl ortaklik, faaliyet politikalarini belirleme ve ylriitme islevini kendisi yerine
getirecekse, ana ortaklik bagl ortakligin faaliyetlerinden kaynaklanan herhangi bir
emisyon raporlamasi yapmayacaktir (WBSCD ve WRI, 2004:18).

Sera gazi emisyonlarini hesaplama yaklasimlar1 Tablo 12°de ayrintili olarak

aciklanmustir.
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Tablo 12: Sera Gazi Emisyonlarint Hesaplama Yaklagimlari

Sera Gaz1 Emisyonlarin1 Hesaplama

Yaklasimlarn
Siniflandirma Tanim Ozkaynak . Kontrol Yaklagim
Pay: Finansal Operasyonel
Yaklasum: Kontrol Kontrol
Yaklasim Yaklasim
Bagli ortaklik | Ana ortaklik, ekonomik fayda Sera gazi Sera gazi Sera gazi
saglamak amaciyla isletmenin | emisyonlarinin | emisyonlarinin | emisyonlarinin
finansal ve faaliyetle ilgili | 6zkaynak pay1 %100’1 %100’1
politikalarin1 yonetme giicii ile (operasyonel
bagh ortaklig kontrol kontrol varsa)
etmektedir.  Genellikle  ana
ortaklik bagli ortakligin oy
haklarinin %50'sinden fazlasina
sahiptir.
Istirak Ana ortaklik, isletmenin finansal Sera gazi Sera gaz1 Sera gaz1
ve faaliyetle ilgili politikalari | emisyonlarmin | emisyonlarinin | emisyonlarinin
izerinde 6nemli etkiye sahiptir, | 6zkaynak pay1 %0’1 %100’1
ancak kontrole sahip degildir. (operasyonel
Genellikle ana ortaklik istirakin kontrol varsa)
oy haklarmm %?50'sinden daha
azina sahiptir. Sera gazi
emisyonlarinin
%01
(operasyonel
kontrol yoksa)
Is ortaklig1 Ana ortaklik bagka isletmelerle Sera gaz1 Sera gaz1 Sera gazi
birlikte bir ortakligin paylarini | emisyonlarinin | emisyonlarinin | emisyonlarinin
kontrol etmek igin is ortakligi | 6zkaynak pay1 %01 %100’
anlagmasina girmistir. (operasyonel
kontrol varsa)
Sera gazi
emisyonlarinin
%0’1
(operasyonel
kontrol yoksa)
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Miisterek Ana ortaklik bagka isletmelerle Sera gaz1 Sera gazi Sera gaz1
anlagmalar birlikte bir ortakligin paylarini | emisyonlarinin | emisyonlarinin | emisyonlarinin
kontrol etmek i¢in sdzlesmeye | 6zkaynak payi | 6zkaynak payi %1001
bagli bir anlagma ile is ortaklig: (operasyonel
anlagmasina girmistir. kontrol varsa)
Sera gazi
emisyonlarinin
%01
(operasyonel
kontrol yoksa)
Diger Ana ortakligin isletme tizerinde Sera gazi Sera gaz1 Sera gazi
6zkaynak kontrolii, ig ortaklig1 veya 6nemli | emisyonlarinin | emisyonlarinin | emisyonlarinin
yatirimlart etkisi bulunmamaktadir. %01 %01 %01
Franchise Isim hakki alan bir sirket isim Sera gazi Sera gaz1 Sera gaz1
(isim hakk1) hakk: aldig1 sirketin finansal ve | emisyonlarmin | emisyonlarinin | emisyonlarinin
operasyonel  kontroliine tabi %01 %01 %100’1
olmadan ayr1 bir yasal yapidir ve |  Isim hakk: Isim hakki (isim hakki
isim hakki alan sirketin mal ve veren sirket veren sirket veren sirketin
hizmetleri satma hakk1 Ozkaynak kontrol giicii operasyonel
bulunmaktadir. isim hakki veren | payina sahip saglayan kontroli
sirketin isim hakki alan girkette olmadik¢a 6zkaynak varsa)
bir o6zkaynak payir olmasi payina sahip
durumunda yukaridaki olmadik¢a Sera gazi
durumlardan biri uygulanir. emisyonlarmnin
%01
(isim hakki
veren sirketin
operasyonel
kontroli
yoksa)

Kaynak: Defra, 2009:37.

74




3.2. OPERASYONEL SINIRLARIN BELIRLENMESI

Bir sirket sahip oldugu veya kontrol ettigi faaliyetler acisindan kurulus sinirlarini
belirledikten sonra operasyonel sinirlarini belirler. Bu, faaliyetleriyle iligkili emisyonlarin
tanimlanmasini, bunlar1 dogrudan ve dolayli emisyonlar olarak smiflandirilmasini ve
dolayli emisyonlar i¢in muhasebe ve raporlama kapsaminin segilmesini igerir. Etkili ve
yenilik¢i sera gazi yonetimi i¢in, dogrudan ve dolayli emisyonlar agisindan kapsamli
operasyonel siirlarin belirlenmesi, bir sirketin deger zinciri boyunca var olan tiim sera
gazi risklerini ve firsatlarin1 daha iyi yonetmesine yardimci olur (WBSCD ve WRI,
2004:24-25).

Belirli bir siirede atmosfere salinan sera gazi miktari olarak ifade edilen sera gazi
emisyonlari, li¢ baslik altinda toplanmaktadir: (Defra, 2009:10; ISAE 3410, 2018: 14(f),
A8-A10; 1SO14064-1:2018)

e  Kapsam 1 emisyonlari (Dogrudan emisyonlar): Bir isletmenin sahip oldugu
veya kontrol ettigi sera gaz1 kaynaklarindan salinan sera gazi emisyonlaridir.
Omegin; sabit yanma (kazan, firin, motor vb. gibi isletmenin sabit
ekipmanindan yanan yakittan), hareketli yanma (kamyon, tren, ugak ve gemi
gibi isletmenin tagima cihazlarinda yakilan yakittan), islem emisyonlari
(¢imento iiretimi, petrokimya isleme ve aliiminyum ergitme gibi fiziksel veya
kimyasal islemlerden) ve kagak emisyonlar (ekipman baglantilarindan, atik

su aritma tesislerinden, sogutma kulelerinden).

e Kapsam 2 emisyonlart (Enerji Dolayli Sera Gazi Emisyonlart): Bir
isletmenin faaliyetlerinin sonucu olan, ancak baska bir isletmenin sahip
oldugu veya kontrol ettigi kaynaklarda meydana gelen emisyonlar olan
dolayli emisyonlardir. Ornegin, bir isletme tarafindan disaridan tedarik
edilerek tiiketilen elektrik, 1s1 veya buharin iiretilmesi sirasinda olusan sera

gaz1 emisyonlari.

o Kapsam 3 emisyonlari (Diger Dolayli Sera Gazi Emisyonlari): Kapsam 2
emisyonlar1 diginda, bir isletmenin faaliyetlerinin bir sonucu olarak bagka
isletmelerin sahip oldugu veya kontrol ettigi sera gaz1 kaynaklarindan ortaya

cikan sera gazi emisyonlaridir. Ornegin, ¢alisanlarin is seyahati, dis kaynakl
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faaliyetler, isletmenin {irlinlerini kullanmak igin gereken fosil yakit veya
elektrik tiiketimi, isletmenin siireclerine girdi olarak satin alinan

malzemelerin ¢ikarilmasi ve iiretimi ve satin alinan yakitlarin taginmasi.

Sekil 5: Deger Zinciri Boyunca Atmosfere Salinan Sera Gazi Emisyonlarinin Sematik

Gosterimi
€0, SFg CHy4 N,0 HFCs PFCs
KAPSAM 1
DOGRUDAN
KAPSAM 2 X KAPSAM 3
DOLAYLI DOLAYLI
GALISANLARIN i$ SEYAHATI
KENDI KULLANIMI iCiN L '-j SATIN ALINAN MALZEMELERIN
SATIN ALINAN ELEKTRIK ol URETIMI
(o ATIK BERTARAFI
SiRKET URON KULLANIMI
ARACLARI TASERONUN ARACLARI
YAKIT YAKMA DIS KAYNAKLI FAALIYETLER

Kaynak: WBSCD ve WRI, 2004:26.

Bir isletmenin hammadde satin almasindan, mal/hizmet {iretmesine ve tiiketicilere
ulastirmasia kadar gecen siire igerisinde atmosfere biraktigi sera gazi emisyonlari
(Kapsam 1, Kapsam 2 ve Kapsam 3) Sekil 5’te sematik olarak gosterilmistir. Buna gore,
isletmenin fabrikalarinda yanan yakitlardan ve isletmenin araglarinda kullanilan
yakitlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 Kapsam 1, isletmenin disaridan satin
aldig1 elektrigi kullanmasindan kaynaklanan emisyonlar Kapsam 2, isletmenin satin
aldig1 malzemelerin iiretimi, dis kaynakli faaliyetler, taseron araglarinda kullanilan yakit,
calisanlarin is seyahati, atiklarin bertarafi ve tiriinlerin kullanimindan kaynaklanan sera

gaz1 emisyonlar1 da Kapsam 3 emisyonlar olarak siniflandiriimaktadir.
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4. KARBON MUHASEBESI UYGULAMALARINDA KULLANIMI
ONGORULEN ULUSLARARASI MUHASEBE VE FINANSAL
RAPORLAMA STANDARTLARI

Karbon muhasebesi uygulamalarina yonelik bir muhasebe standardi
bulunmamakla birlikte, bu bilgilerin muhasebe kayitlarina aktarilmasinda TMS 38 Maddi
Olmayan Duran Varliklar, TMS 20 Devlet Tegsviklerinin Muhasebelestirilmesi ve
Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi ve TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu
Varliklar standartlar: siklikla kullanilmaktadir. Bununla birlikte, Uluslararast Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (IASB) kurallarina gére s6z konusu husus ile ilgili bir muhasebe
standardinin bulunmadigr durumlarda, TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe
Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar standardinin 10’ ncu paragrafi dikkate alinmalidir.
Buna gore, isletme yonetimi muhasebe politikasini gelistirirken ve uygularken kendi
takdirini kullanir. Isletme yonetimi kendi takdirini kullanirken, bu politikalarin
uygulanabilirliklerini de gbéz 6niinde bulundurur. Bu standartlara ek olarak, karbon
muhasebesi uygulamalarinda TMS 2 Stoklar ve TMS 39 Finansal Araglar:
Muhasebelestirme ve Olgme standartlar1 da dikkate alinmalidir (ACCA, 2010:14; Kardes
Selimoglu ve Ozsdzgiin Caliskan, 2016b:6).

Bu bdliimde ileride agiklanacak olan drnek olayda siklikla kullanilan TMS 38
Maddi Olmayan Duran Varliklar, TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve
Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi ve TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Bor¢lar ve Kosullu

Varliklar standartlarinin ilgili paragraflarina yer verilecektir.

4.1. TMS 38 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

Maddi olmayan duran varliklar, fiziksel niteligi olmayan tanimlanabilir parasal
olmayan varliklardir (TMS 38, 2019:8). Satin alinan veya devlet tarafindan iicretsiz
olarak verilen emisyon izinleri TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar uyarinca maddi

olmayan duran varliklar olarak kayda alinir.

Bir maddi olmayan duran varlik ilk muhasebelestirilmesi sirasinda maliyet
bedeliyle 6l¢iiliir (TMS 38, 2019:24). Ancak bazi durumlarda bir maddi olmayan duran

varlik, devlet tesviki yoluyla {icretsiz olarak veya ¢ok diisiikk bir bedelle elde edilebilir.
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Bu durum, devletin bir isletmeye havaalani inis haklari, radyo veya televizyon istasyonu
isletme lisanslari, ithalat lisanslar1 veya kotalar ya da diger sinirli kaynaklara erigim
haklar1 gibi maddi olmayan duran varliklar1 devrettiginde veya dagittiginda s6z konusu
olur. Isletme, TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet
Yardimlarinin Agiklanmasi uyarinca, baslangicta hem maddi olmayan duran varligi hem
de ilgili tesviki gercege uygun degerinden muhasebelestirmeyi secebilir. Isletmenin, ilgili
varhig1 gercege uygun degerinden muhasebelestirmeyi segmemis olmasi durumunda,
baslangicta anilan varlik, amaglanan kullanimina hazir hale getirilmesi ile dogrudan
iligkili giderler nominal tutarina ilave edilmek suretiyle (TMS 20’nin izin verdigi diger

bir uygulama) muhasebelestirilir (TMS 38, 2019:44).

Bir isletme ilk muhasebelestirme sonrasit Olgiimde maliyet yontemini veya
yeniden degerleme yontemini muhasebe politikasi olarak secer. Bir maddi olmayan duran
varligin yeniden degerleme yontemine goére muhasebelestirilmesi durumunda, sinifindaki
diger tiim varliklar da aktif bir piyasalarinin bulunmamasi durumu s6z konusu olmadig1
siirece, yine ayn1 yonteme gore muhasebelestirilir (TMS 38, 2019:72). isletme, maliyet
yontemini segerse, maddi olmayan duran varlik, ilk muhasebelestirilmesinin ardindan,
maliyetinden, tiim birikmis itfa ve deger diistikliigii zararlar1 diisiilmiis olarak izlenir
(TMS 38, 2019:74). isletme yeniden degerleme modelini secerse, maddi olmayan duran
varlik, ilk muhasebelestirilmesinin ardindan, yeniden degerleme tarihindeki gercege
uygun degerinden birikmis itfa ve deger diisiikliigli zararlarinin tamami disiildiikten
sonra hesaplanan tutari olan yeniden degerlenmis tutari iizerinden izlenir. TMS 38’e gore
yeniden degerleme yapmak icin, gercege uygun deger, aktif bir piyasa ile
iligkilendirilmek suretiyle Olciiliir. Yeniden degerleme islemleri, raporlama dénemi
sonunda ilgili aktifin defter degerinin gercege uygun degerinden dnemli dlgiide farklilik

gostermemesi agisindan diizenli olarak yapilir (TMS 38, 2019:75).

Bir maddi olmayan duran varligin defter degerinin yeniden degerleme islemi
sonucunda artmas1 durumunda, s6z konusu artis diger kapsamli gelirde muhasebelestirilir
ve yeniden degerleme fazlasi adi altinda 6zkaynakta biriktirilir. Ancak, anilan yeniden
degerleme artisinin, varsa daha dnce ayni varlik i¢in kar veya zararda muhasebelestirilen
yeniden degerleme azalisini ortadan kaldiran kismi, kar veya zararda muhasebelestirilir

(TMS 38, 2019:85). Bir maddi olmayan duran varligin defter degerinin yeniden
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degerleme sonucunda azalmis olmasi durumunda, s6z konusu azalig kar veya zararda
muhasebelestirilir. Bununla birlikte, s6z konusu azalisin aymi varlik i¢in yeniden
degerleme fazlasinda mevcut olan tutar kadarlik kismi diger kapsamli gelirde
muhasebelestirilir. Diger kapsamli gelirde muhasebelestirilen azalis, yeniden degerleme

fazlasi baghigi altinda 6zkaynakta birikmis tutar1 azaltir (TMS 38, 2019:86).

4.2. TMS 20 DEVLET TESVIKLERININ MUHASEBELESTIRILMESI VE
DEVLET YARDIMLARININ ACIKLANMASI

Devlet tegvikleri, isletmenin faaliyet konulari ile ilgili belirli kosullarin gecmiste
veya gelecekte yerine getirilmesi karsiliginda isletmeye kaynak transferi seklindeki
devlet yardimlaridir (TMS 20, 2017:3). Devlet tarafindan verilen emisyon izinleri
baslangicgta gercege uygun deger lizerinden kaydedilir ve devlet tesviki (ertelenmis gelir)
olarak finansal durum tablosuna alinir. Devlet tesvikleri finansal tablolara yansitildiktan
sonra, bunlara iliskin kosullu bor¢ ve kosullu varliklar, karsiliklar, TMS 37 Karsiliklar,
Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar uyarinca muhasebelestirilir (TMS 20, 2017:11).
Devlet tesvikleri, bu tesviklerle karsilanmasi amaglanan maliyetlerin gider olarak

muhasebelestirildigi donemler boyunca sistematik sekilde kar veya zarara yansitilir (TMS
20, 2017:12).

43. TMS 37 KARSILIKLAR, KOSULLU BORCLAR VE KOSULLU
VARLIKLAR

Karsiliklar, ger¢eklesme zamani veya tutari belli olmayan yiikiimliliklerdir
(TMS 37, 2019:10). Karsiliklarin finansal tablolara yansitilabilmesi i¢in agagida
yer alan kosullarin varligi gerekir (TMS 37, 2019:14) ve bu kosullarin varligi

halinde emisyon izinlerine karsilik ayrilir.

e Gecgmis bir olaydan kaynaklanan mevcut bir ylikiimliiliigiin (hukuki veya

zimni) bulunmast,

e Yiikiimliligiin yerine getirilmesi i¢in ekonomik fayda iceren kaynaklarin

isletmeden ¢ikmalarinin muhtemel olmasi,
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e  Yiikiimliiliik tutarinin giivenli bir bigimde tahmin edilebiliyor olmasi.

5. KARBON BILGILERININ FINANSAL TABLOLARA AKTARIMINA
YONELIK MUHASEBE YAKLASIMLARI

Karbon bilgilerinin finansal tablolara aktarimina y6nelik Uluslararasi Muhasebe

Standartlar1 (UMS) kapsaminda uygulanan ii¢ temel yaklasim bulunmaktadir. Bunlar:
e [FRIC 3 Yaklasimi (IFRIC 3 Approach)
e Net Yiikiimliiliik Yaklagimi (Net Liability Approach)

e Devlet Tesviki Yaklasimi (Government Grants Approach)

5.1. IFRIC 3 YAKLASIMI

Karbon bilgilerinin Uluslararas1 Muhasebe Standartlart (UMS) kapsaminda nasil
uygulanacagini aciklamak i¢in Uluslararast Muhasebe Standartlari Kurulu’nun (IASB)
Uluslararasi Finansal Raporlama Yorum Komitesi (IFRIC) tarafindan IFRIC 3 Emisyon
Haklari ile ilgili yorumu gelistirilmistir. [FRIC 3 yaklagimi, IFRIC 3 yorumu dikkate
alinarak hazirlanmistir. IFRIC 3, Ocak 2005'te EU ETS’ye hazir olmasi igin Aralik
2004’de tamamlanmis, ancak yorumlanma aciliyetindeki azalmaya bagh olarak IASB,
Haziran 2005'te yaptig1 toplantida IFRIC 3 yorumunu geri ¢ekme karari almistir (IASB,
2005:1).

Emisyon Ticaret Sistemi'nin "Ust Sinir ve Ticaret" ydéntemini baz alan IFRIC 3
Yaklagimi, emisyon izinlerinin finansal tablolara alinmasinda asagidaki muhasebe

uygulamalari1 benimser: (Ernst&Young, 2009:4)

e Emisyon izinleri, ister devlet tarafindan {icretsiz verilmis olsun ister satin
alinmig olsun UMS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar kapsaminda maddi
olmayan duran varliklar olarak muhasebelestirilir. Ger¢ege uygun degerin
altinda verilen emisyon izinleri baslangicta gergcege uygun degerleri

tizerinden Olgiiliir. Sonraki donemlerde, isletmeler maddi olmayan duran
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varlig1 maliyet bedeli veya ger¢ege uygun deger lizerinden 6lgme secenegine

sahiptir. (Emisyon izinleri i¢in aktif bir piyasa mevcut oldugunda).

e Emisyon izinleri ger¢ege uygun degerin altinda isletmeye verilirse ve gergege
uygun deger ile 6denen nominal tutar arasinda bir fark olusursa, bu durumda
devlet tesviki ortaya c¢ikar. UMS 20 Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestirilmesi Ve Devlet Yardimlarinin Ag¢iklanmasina gore devlet
tesviki, ertelenmis gelir olarak kayda alinir ve sonraki donemlerde emisyon
izinlerinin verildigi siire boyunca sistematik bir sekilde gelir olarak

kaydedilir.

e Olusan emisyonlara esit tutarda UMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve

Kosullu Varliklar uyarinca karsilik ayrilir.

Karbon bilgilerinin finansal tablolara aktarimima ydnelik bir 6rnek olay*
gelistirilmistir. Bu 6rnek olayda bir isletmenin emisyon izinlerini ilk muhasebelestirme
ve sonraki donemlerde maliyet yontemini ya da yeniden degerleme yontemini segmesi
durumunda diizenleyecegi muhasebe kayitlari ile finansal tablolarda sunumu (finansal
durum tablosu ve kar veya zarar ve diger kapsamli gelir tablosu) muhasebe yaklagimlari

ele alinarak gosterilecektir.
Ornek Olay;

e 10Ocak 2019 tarihinde devlet X Isletmesi’ne ger¢ege uygun degeri her biri 10

TL olan 10.000 ton CO2-e emisyon iznini bedelsiz olarak vermistir.

e  Xlsletmesi 10 Eyliil 2019 tarihinde piyasadan 2.000 ton CO2-¢’yi birim fiyatt
14 TL’den satin almistir.

e 1 0cak — 31 Aralik 2019 déneminde X Isletmesi’nin fiili emisyonlar1 12.000
ton COz-e olarak gergeklesmistir.

e 31 Aralik 2019 tarihinde 1 ton CO2-e’nin piyasa fiyat1 16 TL dir.

4 Bu 6rnek olay, Ernst&Young (2009) tarafindan yayimlanan “Accounting for Emission Reductions and
Other Incentive Schemes” baslikli calismadan yararlanilarak olusturulmus ve gelistirilmistir.
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X lsletmesi’nin emisyon izinleri iicretsiz olarak verilen ve satin alman

emisyon izinlerinden olugsmaktadir.

e Emisyon izinlerinin kullaniom dénemi, 1 Ocak — 31 Aralik 2019 donemini

kapsamaktadir.
e X Isletmesi yillik raporlama yapmaktadir.

e Donem boyunca emisyon salinimi nedeniyle olusan ytlikiimliiliigiin izinler ile

karsilastirilarak kapatilmasi takip eden donemde gergeklesecektir.

¢ Emisyon izinleri i¢in aktif bir piyasa mevcuttur.

Yukaridaki 6rnek olaya gore karbon bilgilerinin finansal tablolara aktariminda X
Isletmesi’'nin IFRIC 3 Yaklasimmi uyguladign ve ilk muhasebelestirme sonrasinda
maliyet yontemini sectigi varsayilmistir. Bu varsayima gore X Isletmesi’nin hesap

donemi boyunca diizenleyecegi yevmiye kayitlar asagidaki gibidir:>®

01.01.2019

261 Haklar Hs. 100.000
382 Alinan Devlet Tesvikleri Hs. 100.000

10.000 ton x 10 =100.000 TL
Devlet tarafindan iicretsiz verilen emisyon izinleri

/

10.09.2019

261 Haklar Hs. 28.000
102 Bankalar Hs. 28.000

2.000 ton x 14 =28.000 TL
Piyasadan emisyon satin alinmasi

/

31.12.2019

730 Genel Uretim Giderleri Hs. 192.000
374 Gider Karsiliklar1 Hs. 192.000

12.000 ton x 16 =192.000 TL
Fiili emisyonlara piyasa fiyatindan karsilik ayrilarak emisyonlarin giderlestirilmesi

5> Bu dérnek olayda Kamu Gézetimi Kurumu (KGK) tarafindan taslak olarak yayimlanan Finansal Raporlama
Standartlarina Uygun Hesap Plani’'nda yer alan hesaplar kullaniimistir.

6isletmenin siirekliligi esasi geregi emisyon izinlerinin faydali dmrii saptanamamaktadir. Bu nedenle de
emisyon izinleri igin amortisman ayrilmamistir.
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31.12.2019

382 Alinan Devlet Tesvikleri Hs. 100.000
644 Esas Faaliyetlerden Diger 100.000
Cesitli Gelir ve Kazanglar Hs.

10.000 ton x 10 =10.000 TL
Alnan tesviklerin kayith degerden kar/zarara aktarilmasi

/

X Isletmesi’nin IFRIC 3 Yaklasimi kapsaminda maliyet yontemine gore
muhasebelestirme islemlerinin finansal durum tablosunda sunumu Tablo 13’de, kar veya

zarar tablosuna etkileri ise Tablo 14’de gosterilmistir.

Tablo 13: IFRIC 3 Yaklasimi Maliyet Yontemine Gore X Isletmesi’nin 31 Aralik 2019

Tarihi itibariyle Finansal Durum Tablosu

31.12.2019
Dénen Varhiklar (28.000)
Bankalar (28.000)
Duran Varhklar 128.000
Haklar 128.000
TOPLAM VARLIKLAR 100.000
Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler 192.000
Gider Karsiliklar: 192.000
Ozkaynaklar (92.000)
Do6nem Net Kari (Zarari) (92.000)
TOPLAM KAYNAKLAR 100.000
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Tablo 14: IFRIC 3 Yaklasimi1 Maliyet Yontemine Gore X Isletmesi’nin 31.12.2019
Tarihinde Sona Eren Yila Ait Kar veya Zarar Tablosu

01.01.2019 - 31.12.2019

Briit Satis Hasilati -

Satis Hasilatindan Yapilan Indirimler (-) -
Satiglarin Maliyetleri (-) (192.000)

Esas Faaliyet Donem Giderleri (-) -

Esas Faaliyetlerden Diger Gelir ve Kazanclar 100.000

Diger Faaliyetlerden Gelir ve Kazanglar -

Esas Faaliyetlerden Diger Gider ve Zararlar (-) -

Diger Faaliyetlerden Gider ve Zararlar -

Finansal Gelirler -

Finansal Giderler (-) -

Durdurulan Faaliyetler Gelir ve Karlari ile Gider ve Zararlari -

Donem Net Kar1 veya Zarari (92.000)

X lsletmesi'nin IFRIC 3 Yaklasimmi uyguladigi ve ilk muhasebelestirme
sonrasinda yeniden degerleme yontemini sectigi varsayrmi altinda, X Isletmesi’nin ilgili
hesap doneminde maliyet yontemine ek olarak diizenleyecegi yevmiye kayitlar asagidaki
gibidir:

31.12.2019

261 Haklar Hs. 64.000
802 Maddi Olmayan Duran 64.000
Varliklara iliskin Dénemde Ortaya
Cikan Yeniden Degerleme Artislart
Hs.

10.000 ton x (16-10) + 2.000 ton x (16-14) = 64.000 TL
Yeniden degerleme sonucu emisyon izinlerinin degerinde meydana gelen artis

/

31.12.2019

802 Maddi Olmayan Duran Varliklara

Iliskin Dénemde Ortaya Cikan 64.000

Yeniden Degerleme Artislart Hs.
552 Maddi Olmayan Duran 64.000
Varliklar Yeniden Degerleme
Artiglart Hs.

Yeniden degerleme sonucu emisyon izinlerinin degerinde meydana gelen artig

/
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X Isletmesi’nin IFRIC 3 Yaklasimi kapsaminda yeniden degerleme ydntemine
gore muhasebelestirme islemlerinin finansal durum tablosunda sunumu Tablo 15°de, kar

veya zarar ve diger kapsamli gelir tablosuna etkileri ise Tablo 16’da gosterilmistir.

Tablo 15: IFRIC 3 Yaklasimi1 Yeniden Degerleme Yontemine Gére X Isletmesi’nin 31
Aralik 2019 Tarihi Itibariyle Finansal Durum Tablosu

31.12.2019

Dénen Varlhiklar (28.000)
Bankalar (28.000)
Duran Varhklar 192.000
Haklar 192.000
TOPLAM VARLIKLAR 164.000
Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler 192.000
Gider Karsiliklar1 192.000
Ozkaynaklar (28.000)
Maddi Olmayan Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artislar 64.000

Do6nem Net Kari (Zarari) (92.000)
TOPLAM KAYNAKLAR 164.000

Tablo 16: IFRIC 3 Yaklasimi Yeniden Degerleme Yontemine Gore X Isletmesi’nin
31.12.2019 Tarihinde Sona Eren Yila Ait Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu
01.01.2019 - 31.12.2019
Briit Satig Hasilati -
Satis Hasilatindan Yapilan Indirimler (-) -
Satiglarin Maliyetleri (-) (192.000)
Esas Faaliyet Donem Giderleri (-) -
Esas Faaliyetlerden Diger Gelir ve Kazanglar 100.000

Diger Faaliyetlerden Gelir ve Kazanglar -

Esas Faaliyetlerden Diger Gider ve Zararlar (-) -

Diger Faaliyetlerden Gider ve Zararlar -

Finansal Gelirler -

Finansal Giderler (-) -
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Durdurulan Faaliyetler Gelir ve Karlar1 ile Gider ve Zararlar1

Donem Net Kar1 veya Zarart (92.000)
Maddi Olmayan Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artiglari 64.000
Diger Kapsamli Kar/Zarar (28.000)

Goriildiigii {izere X Isletmesi IFRIC 3 Yaklasimi kapsaminda ilk
muhasebelestirme sonrasinda hangi yontemi (maliyet yontemi ya da yeniden degerleme
yontemi) secerse secsin, ilgili hesap doneminde X Isletmesi’nin 92.000 TL dénem net

zarar1 olusacaktir.

5.2. NET YUKUMLULUK YAKLASIMI

Net yiikiimliilik yaklasimi1 kapsaminda devlet tarafindan verilen emisyon izinleri
nominal deger iizerinden kaydedilir. Eger emisyon izni bedelsiz olarak verilmigse, sifir
olarak kaydedilir. Fiili emisyonlar verilen emisyon izinlerini asiyorsa ve hali hazirda elde
tutuluyorsa ytikiimliiliikk olarak finansal tablolara alinir. Bu yaklasima gore, satin alinan
emisyon izinleri maddi olmayan duran varlik olarak muhasebelestirilir (Ernst&Young,
2009:4). Bu yaklasim, UFRS kapsaminda varliklarin muhasebelestirilmesi ve dl¢tilmesi
i¢in yirilirlikte olan genel hiikiimlerle uyumludur. Verilen izinlerin nominal deger
tizerinden kayda alinmasi, Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sisteminin (EU ETS)
katilimcilarinin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan da kabul edilen bir yaklasimdir. (Haupt ve

Ismer, 2011:7).

Ayni ornek olaya gore karbon bilgilerinin finansal tablolara aktariminda X
Isletmesi’nin Net Yiikiimliilik Yaklasimmi uyguladigi ve ilk muhasebelestirme
sonrasinda maliyet yontemini sectigi varsayildiginda X Isletmesi'nin hesap dénemi

boyunca diizenleyecegi yevmiye kayitlar1 asagidaki gibi olacaktir:

10.09.2019

261 Haklar Hs. 28.000
102 Bankalar Hs. 28.000

2.000 ton x 14 =28.000 TL
Piyasadan emisyon satin alinmast

/
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31.12.2019

730 Genel Uretim Giderleri Hs. 32.000
374 Gider Karsiliklar1 Hs. 32.000

2.000 ton x 16 =32.000 TL
Fiili emisyonlara piyasa fiyatindan karsilik ayrilarak emisyonlarin giderlestirilmesi

/

Gorildiigii iizere, Net Yiikiimliilik Yaklasiminda devlet tarafindan {icretsiz
verilen emisyon izinlerinin nominal degerleri sifir oldugundan, bu izinler muhasebe

kayitlarina yansitilmamustir.

X Isletmesi’nin Net Yiikiimliiliik Yaklasim1 kapsaminda maliyet yontemine gore
muhasebelestirme islemlerinin finansal durum tablosunda sunumu Tablo 17°de, kar veya

zarar tablosuna etkileri ise Tablo 18’de gosterilmistir.

Tablo 17: Net Yiikiimliiliik Yaklasimi1 Maliyet Yéntemine Gore X Isletmesi’nin 31
Aralik 2019 Tarihi itibariyle Finansal Durum Tablosu

31.12.2019

Dénen Varhiklar (28.000)
Bankalar (28.000)
Duran Varhklar 28.000
Haklar 28.000
TOPLAM VARLIKLAR 0
Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler 32.000
Gider Karsiliklar: 32.000
Ozkaynaklar (32.000)
Doénem Net Kari (Zarari) (32.000)
TOPLAM KAYNAKLAR 0
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Tablo 18: Net Yiikiimliiliik Yaklasimi1 Maliyet Yontemine Gére X Isletmesi’nin
31.12.2019 Tarihinde Sona Eren Yila Ait Kar veya Zarar Tablosu

01.01.2019 - 31.12.2019

Briit Satis Hasilati -

Satis Hasilatindan Yapilan Indirimler (-) -
Satiglarin Maliyetleri (-) (32.000)

Esas Faaliyet Donem Giderleri (-) -

Esas Faaliyetlerden Diger Gelir ve Kazanclar -

Diger Faaliyetlerden Gelir ve Kazanglar -

Esas Faaliyetlerden Diger Gider ve Zararlar (-) -

Diger Faaliyetlerden Gider ve Zararlar -

Finansal Gelirler -

Finansal Giderler (-) -

Durdurulan Faaliyetler Gelir ve Karlari ile Gider ve Zararlari -

Donem Net Kar1 veya Zarari (32.000)

X Isletmesi’nin Net Yiikiimliiliik Yaklasimimi uyguladigi ve ilk muhasebelestirme
sonrasinda yeniden degerleme yontemini sectigi varsayrmi altinda, X Isletmesi’nin ilgili
hesap doneminde maliyet yontemine ek olarak diizenleyecegi yevmiye kayitlar1 asagidaki

gibi olacaktir:

31.12.2019

261 Haklar Hs. 4.000
802 Maddi Olmayan Duran 4.000
Varliklara Iliskin Dénemde Ortaya
Cikan Yeniden Degerleme Artislari
Hs.

2.000 ton x (16-14) = 4.000 TL
Yeniden degerleme sonucu emisyon izinlerinin degerinde meydana gelen artis

/

31.12.2019

802 Maddi Olmayan Duran Varliklara 4.000

Iliskin Dénemde Ortaya Cikan

Yeniden Degerleme Artislart Hs.
552 Maddi Olmayan Duran 4.000
Varliklar Yeniden Degerleme
Artiglar1 Hs.

Yeniden degerleme sonucu emisyon izinlerinin degerinde meydana gelen artig

/
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X Isletmesi’nin Net Yiikiimliilik Yaklasimi kapsaminda yeniden degerleme
yontemine goére muhasebelestirme islemlerinin finansal durum tablosunda sunumu Tablo
19°da, kar veya zarar ve diger kapsamli gelir tablosuna etkileri de Tablo 20’de

gosterilmistir.

Tablo 19: Net Yiikiimlilik Yaklasimi Yeniden Degerleme Y6ntemine Gore X
Isletmesi’nin 31 Aralik 2019 Tarihi Itibariyle Finansal Durum Tablosu

31.12.2019
Doénen Varhklar (28.000)
Bankalar (28.000)
Duran Varhklar 32.000
Haklar 32.000
TOPLAM VARLIKLAR 4.000
Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler 32.000
Gider Karsiliklar 32.000
Ozkaynaklar (28.000)
Maddi Olmayan Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artislari 4.000
Donem Net Kar1 (Zarart) (32.000)
TOPLAM KAYNAKLAR 4.000

Tablo 20: Net Yikiimliilik Yaklasimi Yeniden Degerleme Y6ntemine Gore X
Isletmesi’nin 31.12.2019 Tarihinde Sona Eren Yila Ait Kar veya Zarar ve Diger
Kapsamli Gelir Tablosu

01.01.2019 - 31.12.2019

Briit Satis Hasilati -

Satis Hasilatindan Yapilan Indirimler (-) -
Satislarin Maliyetleri (-) (32.000)

Esas Faaliyet Donem Giderleri (-) -

Esas Faaliyetlerden Diger Gelir ve Kazanglar -

Diger Faaliyetlerden Gelir ve Kazanglar -

Esas Faaliyetlerden Diger Gider ve Zararlar (-) -

Diger Faaliyetlerden Gider ve Zararlar -

Finansal Gelirler -
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Finansal Giderler (-) -

Durdurulan Faaliyetler Gelir ve Karlar1 ile Gider ve Zararlar1 -

Donem Net Kar1 veya Zarart (32.000)
Maddi Olmayan Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artislari 4.000
Diger Kapsamli Kar/Zarar (28.000)

Goriildiigii iizere X Isletmesi Net Yiikiimliilik Yaklasimi kapsaminda ilk
muhasebelestirme sonrasinda ister maliyet yontemini ister yeniden degerleme yontemi

segsin, ilgili hesap déneminde X Isletmesi’nin 32.000 TL dénem net zarar1 olusacaktir.

5.3. DEVLET TESVIKI YAKLASIMI

Devlet tesviki yaklagimi kapsaminda devlet tarafindan verilen emisyon izinleri
baslangicta gercege uygun deger lizerinden kaydedilir ve devlet tesviki (ertelenmis gelir)
olarak finansal durum tablosuna alinir. Sonraki donemlerde devlet tesviki izinlerin
verildigi donem boyunca sistematik bir sekilde gelir olarak kaydedilir. Bu yaklagim,
IFRIC 3'in gerektirdigi yaklagimi bu siirece kadar takip eder (Ernst&Young, 2009:4).
Ancak bu yaklagimda, ylikiimliiligii emisyon izinlerini mevcut piyasa fiyati tizerinden
Olemek yerine, yiikiimliiliigii ilk muhasebelestirme sirasinda ve daha sonra izinlerin
kayitli degerini dikkate alarak olgiliir. Emisyon izinlerinin kayithi degeri, maliyet veya
yeniden degerleme yonteminin kullanilip kullanilmadigina bagh olarak degisecektir)

(CPA Canada, 2017:12).

Ayn1 ornek olaya gore karbon bilgilerinin finansal tablolara aktariminda X
Isletmesi’nin Devlet Tesviki Yaklagimimi uyguladigi ve ilk muhasebelestirme sonrasinda
maliyet yontemini sectigi varsayildiginda X Isletmesi’nin hesap dénemi boyunca

diizenleyecegi yevmiye kayitlar1 asagidaki gibi olacaktir:

01.01.2019

261 Haklar Hs. 100.000
382 Alian Devlet Tesvikleri Hs. 100.000

10.000 ton x 10 =100.000 TL
Devlet tarafindan {icretsiz verilen emisyon izinleri

/
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10.09.2019

261 Haklar Hs. 28.000
102 Bankalar Hs. 28.000

2.000 ton x 14 =28.000 TL
Piyasadan emisyon satin alinmasi

/

31.12.2019

730 Genel Uretim Giderleri Hs. 132.000

374 Gider Karsiliklar1 Hs. 132.000
(10.000 ton x 10) + (2.000 ton x 16) =132.000 TL
Fiili emisyonlara karsilik ayrilarak emisyonlarin giderlestirilmesi

/

31.12.2019

382 Alinan Devlet Tesvikleri Hs. 100.000
644 Esas Faaliyetlerden Diger 100.000
Cesitli Gelir ve Kazanglar Hs.

10.000 ton x 10 =10.000 TL
Alinan tegviklerin kayith degerden kar/zarara aktarilmasi

/

X Isletmesi’nin Devlet Tesviki Yaklagimi kapsaminda maliyet yontemine gore
muhasebelestirme islemlerinin finansal durum tablosunda sunumu Tablo 21°de, kar veya

zarar tablosuna etkileri ise Tablo 22’de gosterilmistir.

Tablo 21: Devlet Tesviki Yaklasimi Maliyet Yontemine Gére X Isletmesi’nin 31 Aralik
2019 Tarihi Itibariyle Finansal Durum Tablosu

31.12.2019
Dénen Varhklar (28.000)
Bankalar (28.000)
Duran Varhklar 128.000
Haklar 128.000
TOPLAM VARLIKLAR 100.000
Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler 132.000
Gider Karsiliklar1 132.000
Ozkaynaklar (32.000)
Dénem Net Kari (Zarar) (32.000)
TOPLAM KAYNAKLAR 100.000

91



Tablo 22: Devlet Tesviki Yaklasimi Maliyet Yontemine Gore X Isletmesi’nin
31.12.2019 Tarihinde Sona Eren Yila Ait Kar veya Zarar Tablosu

01.01.2019 - 31.12.2019

Briit Satis Hasilati -

Satis Hasilatindan Yapilan Indirimler (-) -
Satiglarin Maliyetleri (-) (132.000)

Esas Faaliyet Donem Giderleri (-) -

Esas Faaliyetlerden Diger Gelir ve Kazanclar 100.000

Diger Faaliyetlerden Gelir ve Kazanglar -

Esas Faaliyetlerden Diger Gider ve Zararlar (-) -

Diger Faaliyetlerden Gider ve Zararlar -

Finansal Gelirler -

Finansal Giderler (-) -

Durdurulan Faaliyetler Gelir ve Karlari ile Gider ve Zararlari -

Donem Net Kar1 veya Zarari (32.000)

X Isletmesi’nin Devlet Tesviki Yaklasimini uyguladigi ve ilk muhasebelestirme
sonrasinda yeniden degerleme yontemini sectigi varsayimi altinda, X Isletmesi’nin ilgili
hesap doneminde maliyet yontemine ek olarak diizenleyecegi yevmiye kayitlar1 asagidaki
gibi olacaktir:

31.12.2019

261 Haklar Hs. 64.000
802 Maddi Olmayan Duran 64.000
Varliklara Iliskin Dénemde Ortaya
Cikan Yeniden Degerleme Artislari
Hs.

10.000 ton x (16-10) + 2.000 ton x (16-14) = 64.000 TL
Yeniden degerleme sonucu emisyon izinlerinin degerinde meydana gelen artis

/

31.12.2019

802 Maddi Olmayan Duran Varliklara

[liskin Dénemde Ortaya Cikan 64.000

Yeniden Degerleme Artislart Hs.
552 Maddi Olmayan Duran 64.000
Varliklar Yeniden Degerleme
Artiglar1 Hs.

Yeniden degerleme sonucu emisyon izinlerinin degerinde meydana gelen artis

/
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X Isletmesi’nin Devlet Tesviki Yaklasimi kapsaminda yeniden degerleme
yontemine goére muhasebelestirme islemlerinin finansal durum tablosunda sunumu Tablo
23’de, kar veya zarar ve diger kapsamli gelir tablosuna etkileri ise Tablo 24’de

gosterilmistir.

Tablo 23: Devlet Tesviki Yaklasimi Yeniden Degerleme Yontemine Gore X
Isletmesi’nin 31 Aralik 2019 tarihi itibariyle Finansal Durum Tablosu

31.12.2019

Doénen Varhklar (28.000)
Bankalar (28.000)
Duran Varhklar 192.000
Haklar 192.000
TOPLAM VARLIKLAR 164.000
Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler 132.000
Gider Karsiliklar1 132.000
Ozkaynaklar 32.000

Maddi Olmayan Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artislari 64.000

Do6nem Net Kari (Zarari) (32.000)
TOPLAM KAYNAKLAR 164.000

Tablo 24: Devlet Tesviki Yaklasimi Yeniden Degerleme Yontemine Gore X
Isletmesi’nin 31.12.2019 Tarihinde Sona Eren Yila Ait Kar veya Zarar ve Diger
Kapsamli Gelir Tablosu

01.01.2019 - 31.12.2019
Briit Satis Hasilati -

Satis Hasilatindan Yapilan indirimler (-) -
Satiglarin Maliyetleri (-) (132.000)

Esas Faaliyet Donem Giderleri (-) -

Esas Faaliyetlerden Diger Gelir ve Kazanglar 100.000

Diger Faaliyetlerden Gelir ve Kazanglar -

Esas Faaliyetlerden Diger Gider ve Zararlar (-) -

Diger Faaliyetlerden Gider ve Zararlar -

Finansal Gelirler -

Finansal Giderler (-) -
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Durdurulan Faaliyetler Gelir ve Karlar1 ile Gider ve Zararlar1 -
Donem Net Kar1 veya Zarart (32.000)
Maddi Olmayan Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artiglari 64.000
Diger Kapsamli Kar/Zarar 32.000

Goriildiigii iizere X Isletmesi Devlet Tesviki Yaklasimi kapsaminda ilk
muhasebelestirme sonrasinda ister maliyet yontemini ister yeniden degerleme yontemi

secsin, ilgili hesap doneminde X Isletmesi’nin 32.000 TL donem net zarar1 olusacaktir.

Karbon bilgilerinin finansal tablolara aktarimina ydnelik X Isletmesi’nin alternatif
muhasebe yaklagimlarini uygulamasi durumunda, ilgili donemde olusacak donem net
kari/zarar1 Tablo 25°de karsilagtirmali olarak verilmistir. Ayni muhasebe yaklasiminda
maliyet yonteminin ya da yeniden degerleme yonteminin donem net kari/zararina etkisi
degismediginden, bu karsilastirma maliyet yontemi esas alinarak finansal durum tablosu

tizerinden gosterilecektir.

Tablo 25: Karbon Bilgilerinin Finansal Tablolara Aktarilmasinda Alternatif Muhasebe

Yaklasimlarinin Karsilastirilmast

X isletmesinin 31.12.2019
. Net Yiikiimliiliik Devlet Tesviki
Tarihi Itibariyle IFRIC 3 Yaklasimi
Yaklasim Yaklasim

Finansal Durum Tablosu
Dénen Varhklar (28.000) (28.000) (28.000)
Bankalar (28.000) (28.000) (28.000)
Duran Varhklar 128.000 28.000 128.000
Haklar 128.000 28.000 128.000
TOPLAM VARLIKLAR 100.000 0 100.000
Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler 192.000 32.000 132.000
Gider Karsiliklari 192.000 32.000 132.000
Ozkaynaklar (92.000) (32.000) (32.000)
Dénem Net Kari (Zarar) (92.000) (32.000) (32.000)
TOPLAM KAYNAKLAR 100.000 0 100.000

Tablo 25°’ten de goriildiigii iizere, X Isletmesi’nin IFRIC 3 Yaklasimini segmesi
durumunda 92.000 TL donem net zarar1 olusurken, Net Yiikiimliiliik Yaklasimi ve Devlet

Tesviki Yaklasimini se¢gmesi durumunda 32.000 TL donem net zarar1 olusmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

URETILEN MUHASEBE BiLGILERININ ULUSLARARASI GUVENCE
DENETIMi STANDARDI GDS 3410°A GORE DENETIMi

1. SERA GAZI BEYANLARINA ILISKIN GUVENCE DENETIMININ
KAPSAMI

Karbon muhasebesi baglaminda iiretilen muhasebe bilgilerine yonelik olarak
yapilan bagimsiz denetim, karbon ayak izi verilerinin yayinlandig1 raporlardaki yanlis
aciklanma riskini azalmakta ve emisyon azaltim projeleri veya iirlin karsilastirmalar
durumunda sirket aleyhine olabilecek c¢evresel iddialara karst bir gilivence
yaratmaktadir. Boylelikle, karbon emisyonlari verilerinin dogruluguna iliskin yaratilan
giivence, sirket yonetimine daha tutarli, objektif ve giivenilir kararlar almasinda
yardimci olmakta ve yatirimeilar da dahil olmak iizere dis paydaslarin karar almada
kullanacag: bilgilere olan giiveni de artirmaktadir (Kardes Selimoglu ve Ozsdzgiin
Caligkan, 2016b:8-9). Bu giivence sayesinde isletmeler hem ¢evreye karsit sosyal
sorumluluklarin1 yerine getirmis olmakta hem de paydaslara dogru ve giivenilir bilgi
saglamis olmaktadirlar. Bu nedenle ¢evre sorunlarmin giderek artis gosterdigi
giiniimiizde, karbon piyasalarina yonelik olarak iretilen muhasebe bilgilerinin giivence

denetimi oldukg¢a 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 Bagimsiz Denetim ve Giivence Denetimi Standartlar1 Kurulu
(IAASB) tarafindan diizenlenen “Sera Gazi Beyanlarma Iliskin Giivence Denetimi
Standard1 (GDS 3410)" * karbon bilgilerine yonelik giivence i¢in kapsamli bir rehberlik
saglamay1 amaglamaktadir (Huggins vd., 2011:A2). Karbon piyasalarina yonelik olarak
tiretilen muhasebe bilgilerinin giivence denetiminde GDS 3410 Standardi; “GDS 3000
Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Sinirlt Bagimsiz Denetimi Disindaki

Giivence Denetimleri Standardi”, “ISO 14064-3 Sera Gazi Beyanlarinin Dogrulanma ve

7 ingilizce karsiligi “International Standard on Assurance Statements”, kisaltmasi “ISAE” olan kavram,
Tirkgeye “Uluslararasi Gilvence Denetimi Standardl” olarak cevrilmekte ve “GDS” kisaltmasi
kullaniimaktadir. Bu ¢alismada Sera Gazi Beyanlarina Yonelik Glivence Denetimi Standardi olarak “GDS
3410” kisaltmasi kullanilacaktir. Ayrica GDS 3410, KGK tarafindan Tirkgeye cevrilip taslak metin olarak
kamuoyu gorisiine sunulmadan once yazar tarafindan Tirk¢eye cevrildiginden, bu bolimde yazarin
kendi cevirisine yer verilecektir.
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Onaylanmasi Standard1” ve “AA1000AS Giivence Standardi” ile biitlinlestirilerek
kullanilmalidir (Kardes Selimoglu, 2020).

GDS 3410'a gore sera gazi beyanlarina dahil edilmesi gereken sera gazlari;
karbondioksit, metan, nitr6z oksit, hidroflourokarbonlar, perfluorokarbonlar, kiikiirt
heksafloriir ve kloroflorokarbonlardir ve karbondioksit disindaki sera gazlar1 genellikle
karbondioksit esdegerleri (CO2-e) cinsinden ifade edilmektedir (GDS 3410,
2018:14(n)). GDS 3410, Kyoto Protokoli'ne gore sayilan sera gazlarina

kloroflorokarbonlar1 da ilave ederek yedi sera gazini beyan kapsamina almaktadir.

Sera gazi beyani, bir isletmenin bir donem i¢in sera gazi emisyonlarini olusturan
unsurlart ve 6l¢limiinii ortaya koyan ve (bazen emisyon envanteri olarak da bilinir)
karsilagtirmali bilgilerin, 6dnemli 6l¢iimlerin ve raporlama politikalarinin agiklayici
notlarini igeren bir beyandir (GDS 3410, 2018:14(m)). Sera gazi emisyonlari ve iklim
degisikligi arasindaki baglant1 géz oniine alindiginda, birgok isletme ydnetsel amaglari
icin sera gazi emisyonlarin1 dlgmekte ve bircogu da asagidaki nedenlerle sera gazi

beyani hazirlamaktadir: (GDS 3410, 2018:1)
e Kamuyu aydinlatmanin bir parcasi olarak,
e Emisyon ticareti planinin bir parcasi olarak veya

e Yatinmcilar1 ve diger kisileri goniillii olarak bilgilendirmek amacryla.
Gondilli bilgilendirme, 6rnegin, tek basina bir belge olarak yayimlanabilir,
genis kapsamli siirdiiriilebilirlik raporunun ya da isletmenin yillik raporunun
bir parcast olarak eklenebilir ya da karbon kaydma dahil edilmesini

desteklemek i¢in yapilabilir.

Sera gazi beyanlarmin raporlanmasina iliskin giivence denetiminde denetcinin
vardig1 sonug, sera gazi beyaninin yaninda ek bilgiler de igerebilir (6rnegin, denetcinin
sera gazi beyaninin yalnizca bir bolim olarak yer aldigi siirdiiriilebilirlik raporu

hakkinda rapor hazirlamasi gerektiginde). Bu gibi durumlarda: (GDS 3410, 2018:3)

e Sera gazi beyaninin giivenceye konu olan genel bilgilerin nispeten kiigiik bir
boliimil oldugu durumlar disinda sera gazi beyani ile ilgili gerceklestirilen

giivence prosediirleri i¢in GDS 3410 uygulanir; ve

96



e Denetcinin vardigi sonuca iliskin kapsadigi bilgilerin geri kalaniyla ilgili
olarak gergeklestirilen giivence prosediirleri i¢in GDS 3000 (veya belirli bir
konu ile ilgilenen bagka bir GDS) uygulanr.

Sera gaz1 beyani, denet¢inin vardigi sonucun kapsadigi genel bilgilerin nispeten
kiictik bir boliimii oldugunda, GDS 3410'un ne kadar ilgili oldugu, denet¢inin denetim
kosullarindaki mesleki muhakemesine baghdir (GDS 3410, 2018:A2).

GDS 3410 kapsaminda yer almayan konular GDS 3410/4’te belirtilmistir.
Bunlar asagidaki gibidir:

e Sera gazi emisyonlar1 disindaki emisyonlarin beyanlari, drnegin nitrojen
oksitler (NOx) ve siilfiir dioksit (SO2). GDS 3410 yine de bu tiir denetimler
i¢cin rehberlik edebilir,®

e Uriin yasam dongiisii “ayak izleri”, kuramsal “temel” bilgiler ve emisyon
verilerine dayali Kilit performans gostergeleri gibi sera gazi ile ilgili diger

bilgiler veya

e Diger isletmeler tarafindan emisyon azaltimi olarak kullanilan dengeleme
(karbon ofset) projeleri gibi araglar, siiregler ve mekanizmalar. Ancak, bir
isletmenin sera gazi beyani, giivenceye konu olan emisyon azaltimlarini
icerirse, GDS 3410'un gereklilikleri bu emisyon azaltimlarina uygun olarak

uygulanir.

Uluslararas1  Giivence Denetimlerine Iliskin Cerceve (Giivence Cergevesi)
uyarinca giivence denetimleri ya beyana dayali bir denetim ya da dogrudan bir
denetimdir. GDS 3410 kapsaminda yapilan giivence denetimleri, sadece beyana dayali
denetimleri kapsamaktadir (GDS 3410, 2018:5). Beyana dayali denetimden kast edilen,
dogrulama hizmetleridir. Denet¢i disindaki taraflar, denetim konusu ile ilgili yaptigi
giivence ¢alismalar1 sonucunda beyan seklinde rapor sundugu i¢in dogrulama denetimi

beyana dayali denetim olarak da adlandirilmaktadir. Bu tiir glivence denetiminde

8 NOx (6rnegin, NO ve NO, sera gazi olan nitroz oksitten N2O farklidir) ve SO2 iklim degisikliginden
ziyade “asit yagmuru” ile iliskilidir.
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denetcinin vardigi sonug, denetime konu bilginin énemli yanlislik igerip icermedigine

iliskindir (Ding ve Atabay, 2016:1531).

Giivence denetimleri hem makul gilivence denetimi olarak hem de sinirh
giivence denetimi olarak gerceklestirilebilmektedir (GDS 3410, 2018:6). Giivence
seviyesi, dogrulama veya onaylama siirecinin baslangicinda denet¢i ile isletme arasinda
kararlastirilir (1ISO 14064-3, 2019). Sera gazi beyanina iliskin hem makul gilivence
denetiminde hem de sinirli giivence denetiminde denet¢i tetkik (fiziki inceleme),
gozlem, teyit (dogrulama), yeniden hesaplama, yeniden uygulama (performansin
yeniden izlenmesi), analitik prosediirler ve sorgulama prosediirlerinin bir bilesimini
secer. Belirli bir denetimde uygulanacak giivence prosediirlerinin belirlenmesi,
denetcinin mesleki muhakemesine baghidir. Sera gazi beyanlart ¢ok gesitli durumlar
kapsadigindan, prosediirlerin niteligi, zamanlamas1 ve kapsami, bir denetimden digerine
onemli Olgiide farklilik gosterebilmektedir (GDS 3410, 2018:7). Smirhi giivence
denetiminde elde edilen giivence diizeyi, makul giivence denetiminde elde edilen
giivence diizeyinden daha diisiik oldugundan, denetginin sinirli giivence denetiminde
uygulayacagi prosediirler, makul giivence denetiminde uygulayacagi prosediirlerden
niteligi ve zamanlamasi agisindan farkli ve daha az kapsamli olacaktir (GDS 3410,
2018:8). Ancak, sera gazi beyanlarinin dogrulanmasi ve onaylanmasi asgari olarak, sera
gaz1 projesi veya kurulus sinirlart (Orgiitsel sinir) ve bunun temel senaryolarini,
kurulusun veya sera gazi projesinin fiziki altyapisini, faaliyetlerini, teknolojilerini ve
stireclerini, sera gazi kaynaklarini, yutaklarin1 ve rezervuarlarini, sera gazi tiirlerini ve

zaman dilimini igerir (ISO 14064-3, 2019).

Denetci, isletmenin sera gazi beyani hakkinda rapor olusturmak icin giivence
denetimini gergeklestirirken, GDS 3410"un yan1 sira GDS 3000'e de uymak zorundadir
(GDS 3410, 2018:9). Denetgi GDS 3410°a ve GDS 3000’in hiikiimlerine uymadigi
stirece, raporunda denetimin GDS 3410’a uygun olarak yiiriitiildiigiinii belirtemez (GDS
3410, 2018:15). Ayrica denet¢i, Muhasebe Meslek Mensuplari i¢in Uluslararas1 Etik
Standartlar1 Kurulu tarafindan yaymlanan Muhasebe Meslek Mensuplar1 I¢in Etik
Kurallar'daki bagimsizlik ve diger etik hiikiimlere ve Kalite Kontrol Standardi 1’e
(KKS1) uygun olarak kalite kontrol prosediirlerine de uygun davranmalidir (GDS 3410,
2018:10).

98



Denetimin, yerel yasalara veya diizenlemelere (mevzuata) ya da emisyon ticareti
planinin hiikiimlerine tabi olmasi durumunda, GDS 3410 bu mevzuati veya emisyon
ticaret planinin hiikiimlerini gegersiz kilmaz. Mevzuatin ya da emisyon ticaret planinin
hiikiimlerinin GDS 3410'dan farkli olmas1 durumunda, mevzuata veya belirli bir planin
hiikiimlerine uygun olarak yiiriitilen bir denetim GDS 3410 ile dogrudan uyumlu
olmayacaktir. Denet¢i, yalnizca GDS 3410'un tiim gerekliliklerini yerine getirdiginde,
mevzuata ya da emisyon ticaret planinin hiikiimlerine uymanin yani sira GDS 3410'a
uydugunu beyan etme hakkina sahiptir (GDS 3410, 2018:11).

2. SERA GAZI BEYANLARININ GUVENCE DENETIMINDE YER ALAN
DENETIM EKIiBi VE DENETCININ AMACLARI

Denetci, denetim faaliyetlerini siirdiiren, yeterli mesleki bilgi ve deneyime sahip,
bagimsiz davranan, gerekli ahlaki nitelikleri olan ve c¢alismalarinda yeterli 6zeni
gosteren kisi olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt, 2010:31). Hem bagimsiz denetim hem
de gilivence denetim hizmetleri denetcilerden olusan ekipler tarafindan yerine
getirilmektedir. Ancak GDS 3410 kapsaminda yapilacak olan giivence denetimleri
denetgilerin tek basina yapilabilecekleri denetimler degildir. Denetgilerin bu giivence
denetimi hizmetini sunarken denetim ekibine mutlaka uzman destekler almalar
gerekmektedir (Kardes Selimoglu ve Ozsozgiin Caliskan, 2016b: 9). Denetim ekibine
alinacak bu uzmanlar, yeterli ve uygun kanitin elde edilmesinde denetciye yardimci
olmak {izere ilgili alandaki ¢alismasi denet¢i tarafindan kullanilan, giivence disindaki
bir alanda uzmanhiga sahip, denetim sirketinden veya denetim agina dahil sirket
tarafindan sirket icinden gorevlendirilen kisilerdir. Bu baglamda sera gazi beyanlarinin
denetiminde, denetim ekibi iginde sorumlu denet¢i ve bagimsiz denetgilerin yani sira
uzman destek olarak bilgi sistemleri uzmanlarinin, miithendislerin ve gevre bilimcilerin

yer almasi gerekir.

Bilgi sistemleri uzmanligi, sera gazi beyaninda yer alan verilerin kaydedilmesi,
islenmesi, gerektiginde diizeltilmesi ve raporlanmasi da dahil olmak iizere emisyon
bilgilerinin nasil olusturuldugunun anlasilmas1 konusunda bilgi sahibi olmay1
gerektirirken; bilim ve miihendislik uzmanhg: ise asagidaki konularda bilgi sahibi
olmay1 gerektirmektedir: (GDS 3410, 2018:A19)
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e Kaynak verilerin toplandig: ilgili noktalarin belirlenmesi dahil olmak iizere,
bir lretim silireci boyunca malzeme akisini haritalama ve emisyonlari

olusturan siirece katilim saglama.,

e Girdiler, siirecler ve ciktilar arasindaki kimyasal ve fiziksel iligkileri ve

emisyonlar ile diger degiskenler arasindaki iligkileri analiz etme,
e Belirsizligin sera gazi beyan tizerindeki etkisini tespit etme,

e Isletme igindeki ya da disindaki test laboratuvarlarinda uygulanan kalite

kontrol politikalar1 ve prosediirleri hakkinda bilgi sahibi olma,

e Belirli sektorler ve ilgili emisyon olusumu ve uzaklastirma stiregleriyle ilgili
deneyim sahibi olma (Kapsam 1 emisyon miktarini belirleme prosediirleri,
ilgili sektorlere ve siireglere bagli olarak biiyiik dl¢iide degisiklik gosterir.
Ormnegin, aliiminyum iiretimindeki elektroliz siireglerin niteligi, fosil yakit
kullanarak elektrik liretimindeki yanma siiregleri ve ¢imento tretimindeki

kimyasal siire¢lerin hepsi birbirinden farklidir.)

e  Fiziki sensorlerin ve diger 6l¢iim yontemlerinin ¢alismasi ve uygun emisyon

faktorlerinin se¢imi.

Sera gazi emisyonlarina iligkin gilivence olusturulmast hem d&l¢limlerdeki
belirsizlikler hem de giivence denetimi ekibinin olusumu ile ilgili belli bagh 6zelliklere
sahiptir (Green ve Li, 2012:147). Denetim ekibi icinde yer alan bilgi sistemleri
uzmanlari, mithendisler ve ¢evre bilimciler Uluslararasi Standardizasyon Kurulusu
(ISO) tarafindan sera gazi beyanlarma yénelik gelistirilen 1SO 14064-1° , 1ISO 14064-
21 ve I1SO 14067 standartlarinin gerekliliklerini yerine getirirken, denetgi ISO
14064-3'2 standardi kapsaminda sera gazi beyanlarinin dogrulanmasi ve onaylanmasi

sirecinde yer almaktadir. Bu standartlar1 kapsayan ISO 14060 standartlar,

% 1SO 14064-1: Sera Gazi Emisyonlarinin ve Uzaklastirmalarinin Kurulus Seviyesinde Hesaplanmasina ve
Rapor Edilmesine Dair Kilavuz ve Ozellikler Standardi

10 1SO 14064-2: Sera Gazi Emisyon Azaltimlarinin veya Uzaklastirma lyilestirmelerinin Proje Seviyesinde
Hesaplanmasina, izlenmesine ve Rapor Edilmesine Dair Kilavuz ve Ozellikler Standard

11150 14067: Uriinlerin Karbon Ayak izinin Nicellendirilmesi ve Raporlanmasina Dair Kilavuz ve Ozellikler
Standardi

121SO 14064-3: Sera Gazl Beyanlarinin Onaylanmasina ve Dogrulanmasina Dair Kilavuz ve Ozellikler
Standardi
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stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek ve diinya ¢apindaki kuruluslara, proje taraflarina
ve ilgililere fayda saglamak amaciyla sera gazi emisyonlarin ol¢lilmesi, izlenmesi,
raporlanmasi ve onaylanmasi ya da dogrulanmasi i¢in netlik ve tutarlilik saglamaktadir

(ISO 14064-1, 2018).

Sekil 6: 1SO 14060 Sera Gaz1 Standartlar1 Arasindaki Iliski

I1SO 14064-1 1SO 14064-2 ISO 14067
Kurulusun sera gazi Sera gaz1 emisyon Fonksiyonel birim basina
envanterinin tasarimi ve azaltimlarinin ve uzaklastirma karbon ayak izinin veya
gelistirilmesi iyilestirmelerinin hesaplanmasi, beyan edilen birim
izlenmesi ve raporlanmasi basina karbon ayak
izinin gelistirilmesi

L U L

Sera gazi envanteri Sera gazi projesi Karbon ayak izi
ve raporlamasi dokiimantasyonu ve calisma raporu
raporlamasi
J L ] [
Sera gazi1 beyani Sera gazi beyani Sera gazi1 beyani

Denetim tiirii hedef kullanicilarin ihtiyaglari ile uyumlu

1r r 1r

I1SO 14064-3
Sera gazi beyanlarinin onaylanmasina ve dogrulanmasina dair kilavuz ve 6zellikler

[
LISPI[I3[Q103 uLIe[IotuR|[Ny JOPay eAdA rweisold 1zed e1os 1[10590)

ISO 14065
Sera gazi dogrulayict kuruluslarin akreditasyon
standard1

ISO 14066

Sera gazi onaylama ve dogrulama ekibinin
yetkinlik gereklilikleri

Kaynak: 1SO 14064-1, 2018.
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Sekil 6’da ISO 14060 sera gazi standartlar1 arasindaki iliski gosterilmektedir.
Buna gore, ISO 14064-1 standardi kapsaminda kurulusun sera gazi envanterinin
tasarimi ve gelistirilmesi saglanarak sera gazi envanterinin ¢ikarilmasi ve raporlanmasi
gerceklestirilmekte, 1SO 14064-2 standardi kapsaminda sera gazi emisyon
azaltimlarinin  ve uzaklagtirma iyilestirmelerinin  hesaplanmasi, izlenmesi ve
raporlanmast yapilarak sera gazi projesinin dokiimantasyonu ve raporlanmasi
saglanmakta ve ISO 14067 standardi kapsaminda iirtinlerin karbon ayak izi gelistirilerek
calisma raporu hazirlanmaktadir. Denet¢i de ISO 14064-1, 1SO 14064-2 ve I1SO 14067
standartlarindan gelen bilgilerle ISO 14064-3 standardi kapsaminda sera gazi
beyanlarinin dogrulanmasinda ve onaylanmasinda rol oynamaktadir. 1SO 14064-3
standardi, maddi hatalar hari¢, bir kurulusun veya projenin sera gazi beyanlarinin tam,
dogru, tutarli ve seffaf olduguna dair hedef kullanicilara giivence vermeyi

amaclamaktadir.

Denetimin yiiriitiilmesinden ve denetim sirketi adina diizenlenen giivence
raporundan sorumlu olan sorumlu denet¢inin, sera gazi beyanlarina iliskin gilivence
denetimini yiiriitiirken, yogun bir egitim ve uygulama siireci sonucunda, giivence
becerileri ve teknikleri konusunda yetkinlige ve giivence sonucuna iliskin sorumluluk
kabul etmeye yonelik olarak emisyonlarin 6lgiilmesi ve raporlanmasi konusunda gerekli
yetkinlige sahip olmasi ve denetimi yiiriitecek kigilerin tamaminin GDS 3410’a gore
giivence denetiminin gerceklestirilmesi, emisyonlarin 6l¢iilmesi ve raporlanmasini da
iceren gerekli yetkinlige ve kabiliyete sahip olduguna ikna olmasi gerekmektedir (GDS
3410, 2018:16).

Sorumlu denetginin giivence becerileri ve teknikleri konusunda yetkinlige sahip
olmasit; mesleki siipheciligin ve mesleki muhakemenin kullanimini, kanitlarin elde
edilmesi ve degerlendirilmesi dahil gilivence denetiminin planlanmasin1  ve
yiiriitiilmesini, bilgi sistemleri, i¢ kontroliin rolii/fonksiyonu ve i¢ kontrol kisitlamalari
hakkinda kanaat edinilmesini, 6nemliligin ve denetim risklerinin degerlendirilmesi ile
prosediirlerin niteligi, zamanlamasi ve kapsami arasinda baglant1 kurulmasini, denetim
icin uygun prosediirlerin uygulanmasini (sorgulama, tetkik, yeniden hesaplama, yeniden

uygulama, gozlem, teyit ve analitik prosediirleri icerebilir) ve sistematik belgelendirme
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uygulamalar1 ve giivence raporu yazma becerilerinin olmasimi gerektirmektedir (GDS

3000, 2018:A9).

Denet¢inin sera gazlarina iliskin yetkinlikleri ise, iklim degisikliginin sera
gazlar ile ilgili bilimsel siirecleri dahil iklim bilimini genel olarak anlama, isletmenin
sera gazi1 beyanindaki bilgilerin hedef kullanicilarinin kim oldugunu ve bu bilgileri nasil
kullanacaklarin1 anlama, emisyon ticaret planlarim1 ve ilgili piyasa mekanizmalarini
anlama, igletmenin emisyonlarini nasil raporlamasi gerektigini etkileyen (varsa) gecerli
yasa ve diizenlemeleri bilme, ilgili bilimsel ve tahmin belirsizlikleri ve mevcut alternatif
yontemler de dahil sera gazi miktar1 dl¢iimii ve Ol¢im yontemlerini bilme ve uygun
emisyon faktorlerinin belirlenmesi, dnemli yada hassas tahminler yapilmasi ya da
Oonemli kararlarinin uygulanmasi i¢in kistaslarin  belirlenmesi, Orgiitsel sinirin
belirlenmesi (6rnegin, sera gazi beyanmna emisyonlari dahil edilecek isletmelerin
belirlenmesi), hangi emisyon azaltimlarinin isletmenin sera gazi beyanina dahil
edilmesine izin verildiginin bilinmesi gibi gecerli kistaslar1 bilme olarak siralanabilir
(GDS 3410, 2018:Al18). Denetgi, degerlendirmek tizere dogrulama ve onaylama
faaliyetinin niteligini, 6l¢limiinii ve karmagikligini, sorumlu tarafin sera gazi bilgilerinin
ve beyaninin giivenilirligini, sorumlu tarafin sera gazi bilgilerinin ve beyaninin
tamligin1 ve varsa sera gazi programlarina katilim i¢in sorumlu tarafin uygunlugunu

gbzden gegirir (ISO 14064-3, 2019).

Sera gazi beyanlara iligkin gilivence denetiminin yiiriitiilmesinde bagimsiz

denetginin ii¢ temel amact bulunmaktadir: (GDS 3410, 2018: 13)

a. Sera gazi beyaninin hata ya da hileden kaynaklanan onemli yanlighik igerip
icermedigine dair makul glivence veya smirli giivence elde etmek, boylece

makul giivence veya sinirli giivence sonucunu beyan etmek,
b. Elde ettigi bulgulara gore;

e Makul giivence denetiminde, sera gazi beyaninin, tiim onemli yonleriyle,

gecerli kistaslara uygun olarak hazirlandigi konusunda rapor vermek,

e Smiurli giivence denetiminde, uygulanan prosediirlere ve elde edilen

kanitlara dayanarak, sera gazi beyaninin, tiim 6nemli yoOnleriyle, gecerli
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kistaslara uygun olarak hazirlanmadigi yoniinde dikkatini ¢eken herhangi

bir husus olmadig1 konusunda rapor vermek,
c. GDS 3410 tarafindan zorunlu tutulan diger bildirimleri yapmak.

Makul giivencenin elde edilemedigi ve denet¢inin glivence raporundaki sinirli
olumlu goriisiin (sartli goriisiin), finansal tablolarin hedef kullanicilarina yapilacak
bildirim agisindan yetersiz kaldigi tiim durumlarda, GDS 3410 denet¢inin goriis
bildirmekten kagimmmasimi veya mevzuata gore g¢ekilmenin miimkiin olmasi halinde

denetimden ¢ekilmesini gerektirmektedir (BDS 200, 2019:12).

3. SERA GAZI BEYANLARINA ILISKIN GUVENCE DENETIiMi
SURECININ ASAMALARI

Giivence denetimi siireci, giivencenin talep edilmesiyle baglayan ve giivence
denetiminin tamamlanmasiyla sona eren bir siirectir. Bu siire¢ birbirini takip eden dort

asamadan olusur:

a. Miisteri iliskisinin ve giivence denetiminin kabulii ve devam ettirilmesi: Bu
asamada denetci, giivence denetimi talep eden isletmenin istegini degerlendir,
giivence denetiminin 6n sartlarinin mevcut olup olmadigim belirler ve giivence
denetimini iistlenmeye karar verirse denetim sartlar1 lizerinde isletme ile yazili

anlagma yapar.

b. Giivence denetiminin planlanmasi: Bu asamada denetgi, giivence denetimine
yonelik genel denetim stratejisini olusturur ve denetim plan ve programini
gelistirir. Denetci genel denetim stratejisini olustururken; isletme ve cevresini
tanimak suretiyle sera gazi beyanimin 6nemliligini belirler, sera gazi beyani
diizeyinde ve yonetim beyani diizeyinde hata ve hileden kaynaklanan 6nemli
yanliglik risklerini belirler ve degerlendirir, isletmenin i¢ kontroliinii anlamaya
calisir ve isletmenin i¢ denetim fonksiyonunun ¢alismalarini kullanip

kullanmayacagina karar verir.

C. Giivence denetiminin yiiriitiilmesi: Bu asamada denetci, giivence denetimine

yonelik kanit toplar. Daha genis bir ifadeyle, sera gazi beyani diizeyinde
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degerlendirilen 6nemli yanliglik risklerine karst yapilacak genel isleri, yonetim
beyani diizeyinde degerlendirilen 6nemli yanliglhk risklerine karst uygulanan
miiteakip denetim prosediirleri ve tahminlere iliskin prosediirleri gerceklestirir.
llave prosediirlerin  uygulanip uygulanmayacagmi degerlendirir, risk
degerlemesini gézden gegirir ve giivence denetiminin yiiriitiilmesi esnasinda

belirlenen yanligliklar1 degerlendirir.

Giivence denetiminin tamamlanmasi: Bu asamada denetci, elde ettigi kanitlara

dayanarak giivence sonucunu olusturur ve giivence raporunu hazirlar.

Sekil 7: Gilivence Denetimi Siireci

Miisteri iliskisinin ve giivence denetiminin kabulii ve devam ettirilmesi
e Giivence denetiminin 6n sartlari
e Giivence denetimi sartlar1 iizerinde anlagsmaya varilmasi

Giivence denetiminin planlanmasi
e  Genel denetim stratejisinin olusturulmasi
o Isletme ve gevresinin taninmast
o Onemliligin ve performans énemliliginin belirlenmesi
o Onemli yanhslik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
o Isletmenin i¢ kontroliiniin anlasilmas1
o Isletmenin i¢ denetim fonksiyonunun ¢aligmalarinin kullanilmasi
e Denetim planinin gelistirilmesi

Giivence denetiminin yiiriitiilmesi (kanit toplama)
e  Degerlendirilen 6nemli yanhslik risklerine kargilik verilmesi (denetim
prosediirlerinin uygulanmasi)
e Ilave prosediirlerin uygulanmasi ve risk degerlendirmesinin gézden gecirilmesi
e Belirlenen yanligliklarin degerlendirilmesi

Giivence denetiminin tamamlanmasi
e  Gilivence sonucunun olusturulmasi

e Giivence raporunun hazirlanmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

105



3.1. SERA GAZI BEYANLARINA ILISKiIN MUSTERI ILISKiSININ VE
GUVENCE DENETIMIN KABULU VE DEVAM ETTIRILMESI

Denetim faaliyetinin baslayabilmesi i¢in denet¢i veya denetim sirketinin bir
miisteri isletme ile anlasmasi gerekmektedir. Denetcinin miisteri isletme ile calismaya

baslamasi igin iki asama s6z konusudur: (Bozkurt, 2010:86-87)
e Isletmenin denetim istegi ile denetciye basvurmasi
e Denetcinin istegi degerlendirerek, isi alip almayacagina karar vermesi.

Denetginin yalnizca asagidaki durumlarda giivence denetimini kabul etmesi ya
da devam ettirmesi gerekmektedir: (GDS 3000, 2018:22)

e Denetcinin, bagimsizlik dahil, etik hiikiimlere uyulmayacagina inanmasina

sebep olan bir gerek¢esinin bulunmamasi,

e Denetcinin, denetimi yliriitecek kisilerin tamaminin (toplu olarak), uygun

yetkinlik ve kabiliyete sahip oldugundan emin olmasi ve

e Denetimin yiriitiilecegi esaslar ilizerinde asagidakiler yoluyla anlagmaya

varilmast:
o Giivence denetiminin On sartlarinin mevcut olup olmadiginin tespiti

o Denetci ile denetimi yaptiran tarafin, denet¢inin raporlamaya iligkin
sorumluluklar1 dahil, denetim sdzlesmesinin sartlarin1 ayni1 sekilde

anladiklarinin teyit edilmesi

Dolayisiyla denetci glivence denetimini kabul etmeden once, bagimsizlik dahil
diiriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, sir saklama ve meslege uygun davranig
ilkelerine uygun hareket etmesinde herhangi bir sakinca olmadigin1 (Etik Kurallar,
2019:110.1 Ul), denetimi yiiriitecek kisilerin 1ilgili sektorlerde veya denetim
konularinda bilgili olup olmadigini, ilgili diizenleme ve raporlama hiikiimlerine iliskin
deneyimlerinin veya gerekli bilgi ve becerileri etkin bi¢imde edinebilme kabiliyetinin
olup olmadigini, gerekli yetkinlik, kabiliyet ve kapasiteye sahip yeterli personelinin

bulunup bulunmadigini, ihtiyag halinde uzmanlardan faydalanma imkaninin olup
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olmadigini, denetimin kalitesinin gdzden gegirilmesi i¢in kistaslar1 saglayan ve liyakat
sartlarina uygun kisilerin bulunup bulunmadigini, denetim sirketinin raporlama siiresi
icinde denetimi tamamlayip tamamlayamayacagini arastirmalidir (KKS1, 2018:A18).
Ayrica denet¢i giivence denetimini kabul etmeden 6nce, raporlama yapan isletmenin iyi
niyet cergevesinde hareket ettigi konusunda tatmin olmali, denetim konusunun uygun
oldugundan ve bulgu ve sonuglart desteklemek i¢in yeterli kanita ulasabileceginden

emin olmalidir (AA1000AS, 2018:13).

Sorumlu denet¢i, dnceden 6grenilmis olmasi halinde denetim sirketinin denetim
sO0zlesmesini reddetmesine sebep olabilecek bir bilgiyi edindigi durumda, kendisinin ve

denetim sirketinin gerekli adimlar1 atabilmesi igin konuyu derhal denetim sirketine

bildirir (GDS 3000, 2018:23).

3.1.1. Giivence Denetiminin On Sartlar

Denetimin 0n sartlari, yonetim tarafindan finansal tablolarin hazirlanmasinda
kabul edilebilir bir finansal raporlama ¢ercevesinin kullanilmasini ve yonetimin ve {ist
yonetimden sorumlu olanlarin yiiriitillecek denetime iliskin 6n kabullerde mutabik
olmasimi ifade etmektedir (BDS 210, 2018:4). GDS 3410 kapsaminda yapilacak
giivence denetiminin 6n sartlari da sera gazi beyanlarinin hazirlanmasinda gecerli
kistaslarin  kullanilmas1 ve yOnetimin sera gazi beyanlarina yonelik yiiriitiilecek

denetime iliskin 6n kabullerde mutabik olmasidir.

Sera gazi beyanlarina iligkin gilivence denetiminde, denetimin On sartlarinin

mevcut olup olmadiginin tespiti igin: (GDS 3410, 2018:17)

a.  Sorumlu denet¢i, hem sera gazi beyaninin hem de denetimin yeterli kapsama
sahip oldugunu ozellikle asagidakileri g6z Onlinde bulundurarak hedef

kullanicilar i¢in yararl olacak sekilde belirler:

e Sera gazi beyani, Olclilmiis ya da kolayca oOlciilebilecek olan 6nemli
emisyonlar1 hari¢ tutacaksa, bu tiir istisnalarin mevcut durumda makul olup

olmadigini,
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e Denetim, isletme tarafindan raporlanan Onemli emisyonlara iliskin
giivenceyi hari¢ tutacaksa, bu tiir istisnalarin mevcut durumda makul olup

olmadigin1 ve

e Denetim, emisyon azaltimlarina iliskin glivenceyi kapsiyorsa, denet¢inin
azaltimlarla ilgili elde edecegi giivencenin niteliginin ve glivence raporunun
hedeflenen igeriginin acgik ve makul olup olmadigini ve denetim yaptiran

taraf tarafindan anlasilip anlagilmadigini.

Bilinen emisyon kaynaklarini sera gazi beyaninin disinda tutma yada agiklanan

emisyon kaynaklarmmi denetimin disinda tutma nedenlerinin makul olmayabilecegi

durumlara verilebilecek 6rnekler asagidaki gibidir: (GDS 3410, 2018:A20)

e Isletme 6nemli Kapsam 1 emisyonlarina sahiptir, ancak sera gaz1 beyaninda

sadece Kapsam 2 emisyonlarini dahil etmistir.

o Isletme, orgiitsel smirin belirlenme ydntemi nedeniyle raporlanmayan
Oonemli emisyonlara sahip daha biiyiik bir tiizel kisiligin parcasidir ve bunun

hedef kullanicilart yanlis yonlendirmesi muhtemeldir.

e Denetcinin raporladigt emisyonlar sera gazi beyaninda yer alan toplam

emisyonlarin sadece kii¢iik boltimiidiir.

b. Denet¢i, GDS 3000'in gerektirdigi sekilde, gegerli kistaslarin uygunlugunu

degerlendirirken asagidaki kistaslarin asgari diizeyde olup olmadigini belirler:
e Isletmenin orgiitsel sinirinin belirlenme yontemi,
e Muhasebelestirilecek sera gazlari,

e Baz yilda (varsa) yapilan diizeltmeler de dahil olmak iizere kabul edilebilir

Olclim yontemleri ve

e Hedef kullanicilarin sera gazi beyaninin hazirlanmasinda verilen onemli

kararlar1 anlayabilmesi i¢in yeterli agiklamalar.
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Hedef kullanicilarin sera gazi beyanmin hazirlanmasinda verilen onemli

kararlar1 anlayabilmesi i¢in goniillii raporlamada asagidaki gibi agiklamalarin yapilmasi

gerekebilir: (GDS 3410, 2018:A29)

e Isletmenin o&rgiitsel sinirina hangi faaliyetlerin dahil edildigi ve gegerli

kistaslar farkli yontemler arasinda se¢im yapilmasina olanak sagliyorsa o

sinirin belirlenmesinde kullanilan yontem

e Asagidakiler de dahil olmak iizere seg¢ilen 6nemli Gl¢iim yOntemleri ve

raporlama politikalari:

(@]

o

Sera gazi beyaninda hangi Kapsam 1 ve Kapsam 2 emisyonlarinin

dahil edildigini belirlemek i¢in kullanilan yontem,

(Kistaslar, genel olarak Kapsam 1, Kapsam 2 veya Kapsam 1 ve
Kapsam 2 emisyonlarinin tamaminin sera gazi beyanina dahil
edilmesini gerektirir. Baz1 Kapsam 1 veya Kapsam 2 emisyonlari
hari¢ tutuldugunda, 6zellikle de dahil edilen emisyonlar igletmenin
sorumlu oldugu emisyonlarin biiyiik bir boliimiinii olusturmuyorsa,
sera gazi beyanina hangi emisyonlarin dahil edildigini, hangilerinin
hari¢ tutuldugunu agiklayan agiklayict notlarin bulunmasi énemlidir

(GDS 3410, 2018:A30)).

Veri kaynaklar1 dahil olmak {izere isletmenin kosullarinda gecerli
kistaslarin uygulanmasinda yapilan O6nemli yorumlar ve farkli
yontemler arasindaki se¢imlere izin verildiginde veya isletmeye 6zgii
yontemler kullanildiginda, kullanilan yodntemin agiklanmasit ve

bunun gerekgesi ve

Isletmenin daha 6nce raporlanan emisyonlarin yeniden beyan edilip

edilmeyecegini nasil belirledigi.

e Sera gazi beyaninda emisyonlarin siiflandirilmasi. Sera gazi beyaninin,

isletmenin atmosfere bagka sekilde salacagi sera gazi emisyonlarinin

uzaklastirllmasint (uzaklastirma, sera gazlarimin yer alti gibi jeolojik

yutaklarda ya da agaglar gibi biyolojik yutaklarda depolanmasiyla
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gerceklestirilir) icerdigi durumlarda hem emisyonlar hem de uzaklastirmalar

genellikle briit olarak sera gazi beyaninda raporlanir.

Emisyonlarin nedenleri, nasil ele alindigi, bunlarin sera gazi beyani
tizerindeki etkileri de dahil olmak {iizere isletmenin emisyonlarinin
Ol¢iilmesine iligkin belirsizlikler hakkinda bir beyan ve sera gazi beyaninin

Kapsam 3 emisyonlarini i¢erdigi durumlarda asagidakilerin agiklanmasi:

o Isletmenin sera gazi beyanma tiim Kapsam 3 emisyonlarii dahil
etmesinin miimkiin olmamasi da dahil olmak iizere Kapsam 3

emisyonlarinin niteligi,

o Dahil edilen Kapsam 3 emisyon kaynaklarimin secilmesinin

dayanaklari.

Baz1 kistaslar belirli Kapsam 3 emisyonlarinin raporlanmasini gerektirse de
cogunlukla Kapsam 3 emisyonlarinin dahil edilmesi istege baghdir, ¢linkii
Kapsam 3 emisyonlar1 isletmenin tedarik zincirindeki tiim kaynaklari
icerdiginden dolayli emisyonlarin tamaminin 6l¢iimiinii yapmak miimkiin
olmayacaktir. Bazi isletmeler i¢in Kapsam 3 emisyonlarmin belirli
kategorilerinin raporlanmasi (6rnegin hizmet sektorii isletmelerinin ¢cogunda
oldugu gibi bir isletmenin Kapsam 3 emisyonlarmin Kapsam 1 ve Kapsam 2
emisyonlarindan 6nemli Olglide fazla oldugu yerlerde) hedef kullanicilar
icin 6nemli bilgiler saglar. Bu durumlarda, sera gazi beyanina Onemli
Kapsam 3 emisyonlar1 dahil edilmezse, denetci glivence denetimi yapmanin

uygun olmadigin disiinebilir (GDS 3410, 2018:A31).

Baz1 Kapsam 3 emisyon kaynaklarinin sera gazi beyanina dahil edildigi
durumlarda, 6zellikle dahil edilecek kaynaklar isletmenin sorumlu oldugu
emisyonlarin biiyiik boliimiinii olusturmuyorsa, hangi kaynaklarin dahil

edileceginin belirlenmesinde esas alinan nedenlerin makul olmasi 6nemlidir

(GDS 3410, 2018:A32).

Bazi durumlarda, Kapsam 3 emisyonlarin1 6l¢gmek i¢in kullanilan kaynak

veriler isletme tarafindan tutulabilir. Ornegin isletme, ¢alisanlarm ucak
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yolculugu ile ilgili emisyonlar1 6lgmek i¢in detayli kayitlar tutabilir. Diger
bazi durumlarda, Kapsam 3 emisyonlarini 6lgmek i¢in kullanilan kaynak
veriler, isletme disinda iyi kontrol edilen ve erisilebilen bir kaynak
tarafindan tutulabilir. Aksi takdirde, denet¢inin Kapsam 3 emisyonlari ile
ilgili yeterli ve uygun kanit elde edebilmesi miimkiin olmayabilir. Bu gibi
durumlarda, Kapsam 3 emisyon kaynaklarinin denetimden c¢ikarilmasi

uygun olabilir (GDS 3410, 2018:A33).

Ayrica kullanilan 6l¢iim yontemlerinin biiytlik 6l¢lide tahminlere dayandigi
ve raporlanan emisyonlarda yiiksek diizeyde belirsizliklere yol agmasi
halinde Kapsam 3 emisyonlarinin denetimden c¢ikarilmasi uygun olabilir.
Ormnegin, ugak yolculugu ile ilgili emisyonlar1 tahmin etmek icin kullanilan
cesitli Olciim yontemleri, 6zdes kaynak verileri kullanilsa bile, farkli
sonuglar verebilir. S6z konusu Kapsam 3 emisyonlar1 denetime dahil
edilirse, kullanilan 6l¢iim yontemlerinin objektif olarak seg¢ilmesi ve
kullanimlartyla ilgili belirsizliklerle birlikte tam olarak agiklanmasi

onemlidir (GDS 3410, 2018:A34).

e Varsa, bu paragrafta belirtilen konularda ya da sera gazi beyaninin onceki
donem(ler) veya baz yilla karsilastirilabilirligini onemli Gl¢iide etkileyen

diger hususlardaki degisiklikler.

C. Denet¢i, asagidaki konularla ilgili isletmenin sorumlulugunu anladigina ve

tistlendigine dair mutabakatini alir:

e Hata ve hileden kaynaklanan 6nemli yanlislik icermeyen sera gazi beyani
hazirlanmasii saglamak icin isletme tarafindan belirlenen i¢ kontroliin

tasarlanmasi, uygulanmasi ve yiiriitiilmesi,
e Sera gazi beyaninin gegerli kistaslara gore hazirlanmasi ve

e Gegerli kistaslar1  kimin gelistirdigi denetim  sartlarindan  kolayca
anlasilamadiginda, kullanilan gegerli kistaslarin sera gazi beyanlarinda

aciklanmasi ya da atifta bulunulmasi.
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Sera gazi beyani, gecerli kistaslarin ve raporlama seklinin Onceden
belirlendigi diizenlemelere uygun olarak kamuyu aydinlatma veya emisyon
ticareti plani i¢in hazirlandiginda, denetim kosullarindan kistaslar1 gelistiren
plandan sorumlu olanin diizenleyici ya da kurum oldugu agiktir. Bununla
birlikte goniillii raporlamada sera gazi beyaninin agiklayici notlarinda
belirtilmedikge kriterleri kimin gelistirdigi agik olmayabilir (GDS 3410,
2018:A36).

Bir giivence denetiminin 6n sartlarinin mevcut olmamasi durumunda denetci,
konuyu denetimi yaptiran tarafla miizakere eder. On sartlarin karsilanmast igin gerekli
degisikliklerin yapilmamasi durumunda denet¢i, mevzuatla zorunlu kilinmadig: siirece,
s0z konusu denetimi bir giivence denetimi olarak kabul etmez. Bununla birlikte, s6z
konusu sartlar altinda yiiriitillecek bir denetimde, GDS 3410’a uygunluk saglanmis
olmaz. Dolayisiyla denetgi, denetim raporunda, denetimin, GDS 3410’a veya diger
GDS’lere uygun olarak yiiriitiildiigiine iliskin bir atifta bulunmaz (GDS 3000, 2018:25).

3.1.2. Giivence Denetimi Sartlar1 Uzerinde Anlasmaya Varilmasi

Denetci, denetimi yaptiran tarafla denetim sodzlesmesinin sartlar1 iizerinde
anlasmaya varir. Uzerinde anlasmaya varilan sdzlesme sartlari, yeterince detayl bilgi

icerecek sekilde yazili bir sdzlesmede belirtilir (GDS 3000, 2018:27).

GDS 3000°e gore anlagsmaya varilan denetim sartlar1 agagidakileri igerecektir:

(GDS 3410, 2018: 18; BDS 210, 2018:10)
e Denetimin amaci ve kapsami,
e Denet¢inin sorumluluklari,
e [sletmenin sorumluluklar,
e Sera gazi beyaninin hazirlanmasi i¢in gecerli kistaslarin belirlenmesi,

e Denetci tarafindan diizenlenecek raporlarin istenilen sekline ve igerigine
atifta bulunma ve raporun istenilen sekil ve igerikten farkli durumlarda

olabilecegini belirten beyan ve
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e Isletmenin, denetimin sonunda yazili beyanda bulunmay: kabul ettiginin

onayl.

Denetim sartlar1 iizerinde denetci ve isletme arasinda yazili olarak anlagsma

yapildiktan sonra, denet¢i denetimin planlanmasi agamasina gegecektir.

3.2. SERA GAZI BEYANLARINA ILiSKIN GUVENCE DENETIMININ
PLANLANMASI

Denet¢i, giivence denetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in planlama
yapmalidir. Planlama, kanit toplama ve mutabik kaliman kapsamin degerlendirilmesi
icin net bir strateji gelistirmeyi gerektirmekte (AAL1000AS, 2018:17) ve denetime
yonelik genel denetim stratejisinin olusturulmasini ve denetim planmin gelistirilmesini

icermektedir (BDS 300, 2017:2).

Yeterli bir planlama; yeterince kapsamli, saglam ve dengeli bir giivence siireci
saglar (AA1000AS, 2018:17) ve denetime ¢esitli yonlerden katkida bulunur: (BDS 300,
2017:2)

e Denetimin 6nemli alanlarina dikkatini yogunlastirmasi konusunda denetciye

yardimei olur,

e Muhtemel problemlerin zamaninda belirlenmesi ve ¢éziime kavusturulmasi

konusunda denetgiye yardimci olur,

e Denetimin etkin ve verimli bi¢imde yiiriitiilmesi i¢in denetimin diizgiin

bi¢cimde diizenlenmesi ve idare edilmesi konusunda denet¢iye yardimer olur,

e  Ongoriilen risklere karsilik verecek kabiliyet ve yetkinlik sahibi denetim
ekibi tiiyelerinin secilmesi ve bu kisiler arasinda uygun bir is dagilimi

yapilmasi konularinda denet¢iye yardimer olur,

e Denetim ekibi {yelerinin ydnlendirilmesini, goézetimini ve yaptiklar

calismanin gézden gegirilmesini kolaylastirir,
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e Uygun hallerde, topluluga bagli birimlerin denetgileri ile uzmanlar

tarafindan yapilan ¢aligsmanin koordinasyonunda yardimci olur.

Planlama c¢aligmalarinin niteligi ve kapsami; isletmenin biiylikliigline ve
karmagikligina, denetim ekibinin kilit iiyelerinin igletmedeki ge¢mis tecriibelerine ve
denetim sirasinda ortaya cikan sartlardaki degisikliklere gore farklilik gostermektedir

(BDS 300, 2017:Al).

3.2.1. Genel Denetim Stratejisinin Olusturulmasi

Denet¢i denetimin kapsamini, zamanlamasini ve yoniinii belirleyen ve denetim
planinin gelistirilmesine yonelik rehberlik saglayan genel denetim stratejisini olusturur

(BDS 300, 2017:7).

Denetgi genel denetim stratejisini olustururken; (GDS 3410, 2018:19; BDS 300,
2017:8)

e Denetimin kapsamini tanimlayan denetimin 6zelliklerini belirler,

e Denetimin zamanlamasini ve kurulmasi gereken iletisimlerin niteligini

planlamak amaciyla denetimin raporlama amaclarini belirler,

e Mesleki muhakemesini kullanarak, denetim ekibinin c¢aligmalarinin

yonlendirilmesinde 6nemli oldugunu diisiindiigii faktorleri miitalaa eder,

e  On denetim calismalar1 sonuglarmi ve -uygun hallerde- sorumlu denet¢inin
isletme i¢in yiriittiigli diger denetimlerden elde ettigi bilgilerin ilgili olup

olmadigini miitalaa eder.

e Uzmanlarin ve diger denetgilerin katilimi1 da dahil olmak tizere, denetimin
yiriitiilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin niteligini, zamanlamasinit ve

kapsamini belirler ve

e Varsa, isletmenin i¢ denetim fonksiyonunun denetim iizerindeki etkisini

belirler.
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Genel denetim stratejisi olusturulurken, sera gazi bilgi sisteminin tasarimi ve
uygulanmasina dair farkli bakis agilarina verilen 6nemi dikkate almak uygun olabilir.
Ornegin, bazi durumlarda isletme, raporlanan bilgilerin giivenilirligini saglamak igin
yeterli i¢ kontrole ihtiya¢ duyuldugunun farkinda olabilir, baska durumlarda ise isletme,
toplanan bilgilerin bilimsel, operasyonel veya teknik Ozelliklerinin daha dogru bir

sekilde belirlenmesine odaklanmig olabilir (GDS 3410, 2018:A38).

Daha kiigiik denetimler veya daha basit denetimler ¢ok kiiclik bir denetim ekibi
tarafindan yiiriitillebilir. Daha kiigiik bir ekipte ekip iiyelerinin koordinasyonu ve
iletisimi daha kolay olur. Daha kiigiik bir denetim veya daha basit bir denetimde genel
denetim stratejisinin olusturulmasi karmasik veya zaman alict bir ¢alisma gerektirmez.
Ormnegin, isletme ile yapilan goriismelere dayanan 6zet bilgi notu, yukarida belirtilen
hususlar1 kapsamasi halinde belgelendirilmis denetim stratejisi olarak islev gorebilir

(GDS 3410, 2018:A39; BDS 300, 2017:A11).

Denetimin yiiriitiilmesini ve yonetilmesini kolaylastirmak amaciyla (6rnegin,
planlanan denetim prosediirlerinin bazilarin1 isletme personelinin ¢aligmalariyla
koordine etmek i¢in) denetci, planlama unsurlarini isletme yoOnetimiyle miizakere
etmeye karar verebilir. Bu miizakereler siklikla yapilabilir ancak genel denetim stratejisi
ve denetim plani, denetginin sorumlulugundadir. Denetimin etkinliginden &diin
verilmemesi i¢in genel denetim stratejisinde veya denetim planinda yer alan konular
miizakere edilirken dikkatli olunmas1 gerekir. Ornegin, ayrintili denetim prosediirlerinin
niteliginin ve zamanlamasinin yonetimle miizakere edilmesi, denetim prosediirlerini

gereginden fazla 6ngoriilebilir hale getirerek, denetimin etkinliginden 6diin verilmesine
sebep olabilir (GDS 3410, 2018:A40; BDS 300, 2017:A3).

3.2.1.1. Isletmenin ve Cevresinin Taninmasi

Genel denetim stratejisi olusturulurken, isletmenin ve c¢evresinin taninmasi
oldukca oOnemlidir. Denet¢i, isletme ve g¢evresinin taninmasinda asagidaki hususlar

hakkinda kanaat edinir: (GDS 3410, 2018:23)

e Gegerli kistaslar dahil, ilgili sektér, mevzuat/diizenlemeler ve diger dis

etkenler
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Asagidaki hususlar dahil isletmenin niteligi hakkinda bilgiler

o Emisyonlarin kaynaklar1 ve biitlinliigli ve varsa yutaklar ve emisyon
azaltimlari, her birinin igletmenin tiim emisyonlarina katkis1 ve sera
gaz1 beyaninda raporlanan ol¢iimlerle ilgili belirsizlikler dahil

isletmenin oOrgiitsel sinirlar1 i¢inde yer alan faaliyetlerin niteligi

o Emisyon kaynaklarmin birlesmesi, devralinmasi, satiglar1 veya
Oonemli emisyonlara sahip fonksiyonlarin dis kaynaklardan teminini
de dahil; faaliyetlerin niteligi ve kapsaminda onceki doneme gore

degisiklikler ve
o Faaliyetlerdeki kesintilerin siklig1 ve niteligi.

(Kesintiler, beklenmedik bir sekilde meydana gelebilen veya
planlanan (6rnegin bakim programinin bir parcasi olarak) olaylari
icerebilir. Bazi durumlarda, Ornegin bir tesis yalnizca yogun
donemlerde kullanildiginda, islemlerin niteligi aralikli olabilir (GDS

3410, 2018:A60)).

Isletmedeki  olgiim  yontemlerinde ve raporlama politikalarindaki
degisikliklerin nedenleri ve sera gazi beyaninda emisyonlarin iki kez
sayllma ihtimali de dahil olmak {izere isletmenin dl¢lim yontemlerinin ve

raporlama politikalarinin se¢imi ve uygulamasi.
Mgili agiklamalar da dahil, tahminlerle ilgili gegerli kistaslarm gereklilikleri.

Isletmenin iklim degisikligi hedefi ve stratejisi ve varsa ilgili ekonomik,

diizenleyici, fiziki ve itibari riskleri.

Isletmenin iklim degisikligi stratejisinin (varsa) ve bunlarla iliskili
ekonomik, diizenleyici, fiziki ve itibart risklerinin goz Oniinde
bulundurulmasi, denetginin  onemli yanlighk risklerini belirlemesine
yardime1 olabilir. Ornegin, isletme karbon nétr hale gelme konusunda
taahhiitte bulunmussa, bu durum emisyonlarin oldugundan az gdsterilmesi

i¢in tesvik edici olabilir, boylece belirlenen bir zaman dilimi i¢inde hedefe
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ulagilmis gibi goriinecektir. Diger taraftan, isletme gelecekte diizenlenmis
bir emisyon ticareti planina tabi olmayi beklerse, bu durum planin
baslangicinda daha biiylik bir 6denek alma olanaginin artirilmasi amaciyla

emisyonlarin oldugundan fazla gosterilmesi i¢in tesvik edici olabilir (GDS

3410, 2018:A61)
e Isletme icerisindeki emisyon bilgilerinin gézetimi ve sorumlulugu.

e Isletmenin i¢ denetim fonksiyonuna sahip olup olmadig1 ve emisyonlar ile

ilgili faaliyetleri ve temel bulgulari.

Denetgi, isletme ve ¢evresini tanimaya calisirken sera gazi beyaninda raporlanan
olgtimlerle ilgili belirsizliklerle karsilasabilir. Sera gazi 6l¢me islemi asagidaki hususlar
nedeniyle nadiren %100 dogru olabilir: (GDS 3410, 2018:A54)

e Bilimsel belirsizlik: Sera gazlarimin 6l¢giimii hakkinda eksik bilimsel bilgi
nedeniyle ortaya ¢ikar. Ornegin, biyolojik yutaklarda sera gazi tutulma orani
ve farkli gazlarin emisyonlarinin birlestirilerek bunlar1 karbondioksit
esdegeri olarak raporlamak i¢in kullanilan “kiiresel 1sinma potansiyeli”
degerleri eksik bilimsel bilgiye tabidir. Bilimsel belirsizligin raporlanan
emisyonlarin miktarni ne 6lgiide etkiledigi isletmenin kontrolii disindadir.
Ancak, bilimsel belirsizliklerin raporlanan emisyonlarda makul olmayan
farkliliklara yol agmasi, sera gazi beyaninin hazirlanmasinda kullanilacak
belirli bilimsel varsayimlari veya bu varsayimlar1 somutlastiran belirli

faktorleri ongoren kistaslarin kullanilmasiyla reddedilebilir.

e  Tahmin (veya ol¢iim) belirsizligi: Bu belirsizlik, mevcut bilimsel bilginin
sinirlart iginde emisyonlarin 6l¢iilmesi i¢in kullanilan 6lgiim ve hesaplama
stireglerinden kaynaklanir. Tahmin belirsizligi, bir tahminin dayandigi
verilerle (6rnegin, kullanilan Ol¢iim araglarma 6zgii belirsizlikle) veya
tahmin yapilirken kullanilan yontemle (bazen parametre ve ydntem
belirsizligi olarak da bilinir) ilgili olabilir. Tahmin belirsizliginin derecesi
genellikle isletme tarafindan kontrol edilebilir. Tahmin belirsizliginin

derecesinin azaltilmasi daha fazla maliyete yol agabilir.
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Bir isletmenin emisyonlarinin dl¢limiiniin belirsizlige maruz kalmasi, isletmenin
emisyonlarinin konu olarak uygun olmadigi anlamina gelmez. Ornegin, gegcerli
kistaslar, tiiketilen kilovat saat sayisina 6ngoriillen bir emisyon faktorii uygulanarak
elektrikten ortaya c¢ikan Kapsam 2 emisyonlarinin hesaplanmasii gerektirebilir.
Ongoriilen emisyon faktdrii, her durumda gegerli olmayabilecek varsayimlara ve
yontemlere dayanacaktir. Ancak, varsayimlarin ve yontemlerin o kosullar altinda makul

olmas1 ve yeterince acgiklanmasi durumunda, sera gazi beyanindaki bilgiler genellikle

giivence denetimine tabi tutulabilir (GDS 3410, 2018:A55).

Bununla birlikte, bazi durumlarda sera gazi beyanindaki bilgiler tlizerindeki
belirsizligin etkisi ¢ok fazlaysa denet¢i gilivence denetimini {istlenmenin uygun
olmadigina karar verebilir. (Ornegin, isletmenin raporlanan emisyonlarmin énemli bir
kisminin izlenmeyen kacak kaynaklardan olmasi ve tahmin yontemlerinin yeterince
gelismis olmamasi veya isletmenin raporlanan uzaklastirmalarinin énemli bir kisminin
biyolojik yutaklara verilmesi durumunda). Bu gibi durumlarda bir giivence denetiminin
yuritiliip yuritilmeyecegine dair kararlarin giivence seviyesinden etkilenmedigine,
diger bir ifadeyle yani, makul giivence sdzlesmesi i¢in uygun degilse sinirl giivence

sozlesmesi i¢in de uygun olmadigina dikkat edilmelidir (GDS 3410, 2018:A57).

Belirsizlik, tiim sera gazi beyanlarinin énemli bir 6zelligi oldugundan, sera gazi
beyanmin agiklayic1 notlarina, eger varsa, aciklamalarin ne olduguna bakilmaksizin,

giivence raporunda belirtilmelidir (GDS 3410, 2018:A59).

3.2.1.2. Onemliligin ve Performans Onemliliginin Belirlenmesi

Denetci genel denetim stratejisini olustururken, sera gazi beyaninin 6nemliligini
ve onemli yanliglik risklerini degerlendirmek ve miiteakip denetim prosediirlerinin
niteligini, zamanlamasii ve kapsamini belirlemek amaciyla performans 6nemliligini

belirler.
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3.2.1.2.1. Onemliligin belirlenmesi

Genel denetim stratejisi olusturulurken, denet¢i sera gazi beyaninin énemliligini
belirler (GDS 3410, 2018:20). Kistaslar, dnemlilik kavramini sera gazi beyanlarinin
hazirlanmas1 ve sunulmasi kapsaminda ele alir. Kistaslar, onemliligi farkli agilardan ele
alabilmelerine ragmen, onemlilik kavrami genellikle sunlar1 ifade eder: (GDS 3410,
2018:A44; BDS 320, 2017:2)

e Genel olarak eksiklik ve yanlishklarin, tek basmma veya toplu olarak,
kullanicilarin  sera gazi beyanina dayanarak aldiklar1 ilgili kararlar
etkilemesi makul 6l¢iide bekleniyorsa, s6z konusu eksiklik ve yanlisliklar

onemli olarak degerlendirilir.

e  Onemlilige iliskin yargilara, i¢inde bulunulan kosullar ¢ergevesinde varilir
ve bu yargilar, yanlishgin biiyiikliglinden veya niteliginden ya da bu

ikisinin bilesiminden etkilenir.

e Sera gazi beyanlarmin hedef kullanicilart igin 6nemli olan hususlar
hakkindaki yargilar, kullanicilarin bir grup olarak ortak genel bilgi
thtiyaglariin dikkate alinmasina dayanir. Denetim, belirli kullanicilarin 6zel
bilgi ihtiyaglarini karsilamak {izere tasarlanmadigi siirece, yanlighklarin,
ithtiyaclart birbirinden oldukcga farkli olabilecek belirli bireysel kullanicilar

uzerindeki olasi etkisi dikkate alinmaz.

Gegerli kistaslarda boyle bir diizenlemenin bulunmasi, denetim i¢in dnemliligin
belirlenmesinde denetgiye bir referans cercevesi sunar. Gegerli kistaslarda onemlilik
kavramina iliskin bir diizenlemenin yer almamasi durumunda, yukarida belirtilen
hususlar denetciye bu tiir bir referans ¢ergevesi saglar (GDS 3410, 2018:A45; BDS 320,
2017:3)

Denet¢inin  6nemliligi  belirlemesi mesleki muhakemesini kullanmasin
gerektiren bir konudur ve bu belirleme denet¢inin grup olarak hedef kullanicilarin genel
bilgiye olan ihtiyaglarimi algilayisindan etkilenir. Bu c¢ercevede denet¢i, hedef
kullanicilarin  asagidaki varsayimlarda bulunduklarini kabul eder: (GDS 3410,
2018:A46)
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e Sera gazi beyanlariyla ilgili faaliyetler hakkinda makul 6l¢iide bilgiye sahip
olduklarim1 ve sera gazi beyanlarindaki bilgileri makul 6zen gostererek

degerlendirme isteklerinin bulundugunu,

e Sera gazi beyanlarinin 6nemlilik diizeylerine gore hazirlandigini ve glivence

verildigini ve gegerli kistaslarin icerdigi 6nemlilik kavramini anladigini,
e Emisyonlarin 6l¢iimiinde belirsizliklerin olabilecegini anladigini,
e Sera gazi beyaninda yer alan bilgileri esas alarak makul kararlar aldiklarini.

Onemlilik hakkindaki yargilar i¢inde bulunulan kosullar 1s181nda yapilir ve hem
niceliksel hem de niteliksel faktorlerden (emisyon kaynaklari, ilgili gaz tiirleri,
isletmenin faaliyet gosterdigi endiistri, ekonomik ve diizenleyici gevre, isletmenin iklim
degisikligi stratejileri vb.) etkilenir. Bununla birlikte, onemlilik ile ilgili yargilarin
giivence seviyesinden etkilenmedigi, yani makul giivence denetiminin 6nemliliginin
sinirl giivence denetiminin Onemliligiyle ayni oldugu belirtilmelidir (GDS 3410,

2018:A48)

Onemliligin belirlenmesinde genellikle baslangic noktasi olarak segilen bir
kiyaslama noktasina, yiizdesel bir oran uygulanir. Uygun kiyaslama noktasinin

belirlenmesini etkileyebilecek faktorlere 6rnek olarak asagidakiler verilebilir: (GDS
3410, 2018:A49)

o Sera gazi beyanminda yer alan unsurlar (6rnegin, Kapsam 1, Kapsam 2 ve
Kapsam 3 emisyonlari, emisyon azaltimlar: ve uzaklastirmalari): Kosullara
bagli olarak uygun olabilecek bir kiyaslama Olgiitli, raporlanan briit
emisyonlardir, yani herhangi bir emisyon azaltimlar1 veya uzaklastirmalari
cikarilmadan Once raporlanan Kapsam 1, Kapsam 2 ve Kapsam 3
emisyonlarinin toplamidir. Onemlilik, denetginin vardigi sonugta yer verilen
emisyonlarla ilgilidir. Bu nedenle, denetcinin vardigi sonug tiim sera gazi
beyanini kapsamadiginda, onemlilik sera gaz1 beyaninin yalnizca denetcinin

sera gazi beyanitymis gibi vardigi sonucun kapsadigi boliimii i¢in belirlenir.

e Belirli bir emisyon tiiriiniin miktar1 veya belirli bir agiklamanin niteligi:

Bazi durumlarda, sera gazi beyaninin 6nemliliginden daha az veya daha
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fazla miktarlarda yanlisliklarin kabul edilebilir oldugu belirli emisyon tiirleri
veya aciklamalar vardir. Ornegin, denetci, belirli bir yetki bolgesinden veya
belirli bir gaz, kapsam veya tesisten kaynaklanan emisyonlar i¢in daha

diisiik veya daha fazla 6nemlilik belirlemeyi uygun bulabilir.

Sera gazi beyamimin ilgili bilgileri nasil sundugu, ornegin emisyonlarin
onceki donem(ler), baz yil veya ‘“‘iist sumr” ile karsilastirilmasint icerip
icermedigi: Bu durumda kiyaslamali bilgiye gore onemliligin belirlenmesi
dogru olabilir. Bir "ist sinir" gecerli oldugunda, onemlilik raporlanan

emisyonlardan diistikse isletmenin tist sinirt ile ilgili Gnemlilik belirlenebilir.

Emisyonlarin nispi degiskenligi: Ornegin, emisyonlar désnemden déneme
onemli Olciide degisiyorsa, cari donem daha yiiksek olsa bile, 6nemliligi

degiskenlik araliginin daha diisiik tarafina gore ayarlamak uygun olabilir.

Gegerli  kistaslarin  gereklilikleri: Bazi durumlarda, gecerli kistaslar
dogruluk i¢in bir esik belirleyebilir ve bunu 6nemlilik olarak adlandirabilir.
Omegin, kistaslar, emisyonlarin “6nemlilik esigi” olarak &ngoriilen bir
ylizde kullanilarak o6l¢iilecegi beklentisini ifade edebilir. Bu durumda,
kistaslar tarafindan belirlenen esik, denetcinin denetimin Onemliligini

belirlemesinde denetgiye bir referans ¢ergevesi saglar.

Gortldiigii lizere, onemlilik kavrami denetim icin esastir. Denetgiler tarafindan

planlama asamasinda, denetim yapilirken ve tespit edilen yanlisliklarin denetim

tizerindeki etkisi ve varsa diizeltilmemis yanlishklarin sera gazi beyanlari lizerindeki

etkisi degerlendirilirken uygulanir.

3.2.1.2.2. Performans énemliliginin belirlenmesi

Denet¢i, onemli yanlislik risklerini degerlendirmek ve miiteakip denetim

prosediirlerinin niteligini, zamanlamasini ve kapsamini belirlemek amaciyla performans

onemliligini belirler (GDS 3410, 2018:21). Performans 6nemliligi (bir veya birden fazla

tutar olarak tanimlanan), diizeltilmemis yanlisliklar ile tespit edilmemis yanlisliklarin

toplaminin bir biitiin olarak sera gaz1 beyani i¢in belirlenen dnemliligi asmasi ihtimalini
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uygun bir seviyeye indirmek amaciyla belirlenir. Performans 6nemliliginin belirlenmesi
basit bir mekanik hesaplama degildir ve mesleki muhakemede bulunulmasini igerir.
Performans oOnemliligi, denet¢inin risk degerlendirme prosediirlerinin uygulanmasi
sirasinda gilincelledigi isletmeye iliskin anlayisindan, ge¢cmis denetimlerde belirlenen
yanlishiklarin niteligi ve boyutundan, dolayisiyla denet¢inin mevcut donemdeki

yanlisliklara iligkin beklentilerinden etkilenir (BDS 320, 2017:A13).

3.2.1.2.3. Denetim siiresince énemliligin ve performans onemliliginin gozden

gecirilmesi

Gilivence denetiminin yerine getirilmesi yinelenen bir siirectir. Planlanan
prosediirleri uygularken elde edilen bir kanit, denet¢inin diger planlanan prosediirlerin
niteligini, zamanlamasini veya kapsamini degistirmesine neden olabilir. Bazi
durumlarda, denetimin daha erken asamasinda beklenenden onemli Ol¢iide farkliliklar
iceren bilgiler denetcinin dikkatini cekebilir. Ornegin, secilen tesislerde prosediirler
uygulanirken fark edilen sistematik hatalar, ilave tesislerin ziyaret edilmesi gerektigini
gosterebilir (GDS 3410, 2018:A41). Bu gibi durumlarda denetci, baslangigta farkli bir
tutar belirlemesine neden olacak bilgilerin denetim sirasinda farkina vardiginda sera

gazi beyaninin 6nemliligini gbzden gegirir (GDS 3410, 2018:22).

Denetim sirasinda i¢inde bulunulan durumlarda degisiklik meydana gelmesi
(6rnegin, isletmenin isinin biiyiik bir boliimiiniin elden ¢ikarilmasi karar), yeni bilgiler,
miiteakip denetim prosediirlerinin uygulanmasi sonucunda denet¢inin isletmeye veya
faaliyetlerine iliskin anlayisinda degisiklik meydana gelmesi sonucunda 6nemliligin
revize edilmesi gerekebilir. Ornegin, denetim sirasinda, fiili emisyonlarin baslangicta
onemliligi belirlemek icin kullanilan emisyonlardan 6nemli olgiide farkli oldugu
anlasilabilir. Denetim sirasinda denetci, sera gazi beyani i¢in baslangicta belirlenenden
daha diisiik bir 6nemliligin uygun oldugu sonucuna ulasirsa, performans énemliligini ve
miiteakip prosediirlerin niteligi, zamanlamasi ve kapsamini gozden gecirmesi

gerekebilir (GDS 3410, 2018:A51).
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3.2.1.3. Onemli Yanhshk Risklerinin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Denetci sera gazi beyanlarina iligkin genel denetim stratejisini olustururken,
isletmenin i¢ kontrolii dahil isletme ve ¢evresini tanimak suretiyle, sera gazi beyani
diizeyinde ve yonetim beyani diizeyinde hata ve hileden kaynaklanan énemli yanlishk
risklerini belirler ve degerlendirir. Boylelikle giivence denetiminin yiriitiilmesi
asamasinda onemli yanlighk riski olarak degerlendirilen risklere karsi yapilacak islerin

tasarlanmasi ve uygulanmasi i¢in dayanak olusturur.

3.2.1.3.1. Onemli yanhshik risklerinin belirlenmesi

Onemli yanlislik riski, sera gazi beyanlarinin denetim oncesinde &nemli bir
yanlishk icermesi riskidir. Onemli yanlislik riskleri, sera gazi beyani diizeyinde ve

yonetim beyani diizeyinde olmak iizere iki diizeyde ortaya ¢ikmaktadir.
a. Sera gazi beyani diizeyinde onemli yanlighk riskleri

Sera gazi beyani diizeyinde onemli yanlishik riskleri, genel olarak sera gazi
beyani ile ilgili riskleri ifade eder. Bu nitelikteki riskler, belirli bir emisyon tiirii veya
aciklama diizeyine iliskin tanimlanabilecek riskler olmak zorunda degildir. Aksine,
genellikle onemli yanhishk risklerini arttirabilecek durumlart temsil ederler (6rnegin,
yonetimin i¢ kontrolii ihmal etmesi). Sera gazi beyani diizeyinde 6nemli yanliglik
riskleri, Ozellikle denetcinin hileden kaynaklanan onemli yanlislik risklerini dikkate

almasiyla ilgili olabilir (GDS 3410, 2018:A79).

Sera gazi beyani diizeyindeki riskler Ozellikle yetersiz kontrol ortamindan
kaynaklanabilir. Ornegin, yonetimin yetkinlik eksikligi gibi eksikliklerin sera gazi
beyani iizerinde yaygin bir etkisi olabilir ve denet¢i tarafindan genel bir karsilik
verilmesini gerektirebilir. Sera gazi beyani diizeyindeki diger dnemli yanlislik riskleri

arasinda asagidakiler sayilabilir: (GDS 3410, 2018:A80)

e Verilerin toplanmasi, emisyonlarin Olgiilmesi ve sera gazi beyanlarinin
hazirlanmast  igin  yetersiz, iyi kontrol edilemeyen veya iyi

belgelendirilmeyen mekanizmalar
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e Verilerin toplanmasi, emisyonlarin belirlenmesi ve sera gazi beyanlarinin

hazirlanmasi konusunda personelin yetkinliginin eksikligi

e Emisyonlarin dlgiilmesine ve sera gazi beyanlarinin  hazirlanmasina

yonetimin katiliminin eksikligi
e Tiim sera gazi1 kaynaklarinin dogru tespit edilememesi
e Hile riski, 6rnegin emisyon ticareti piyasalariyla baglantili

e Tutarhh bir sekilde hazirlanmayan onceki donemlere ait bilgilerin sunumu,
Ornegin simirlarin degigsmesi veya Ol¢iim yontemlerindeki degisiklikler

nedeniyle

e Sera gazi beyanindaki bilgilerin yaniltict bir sekilde sunumu, O6rnegin

ozellikle olumlu verileri veya egilimlerin asir1 derecede vurgulanmast

e Farkl tesislerde orgiitsel sinirin belirlenmesine yonelik farkli yontemler de
dahil olmak tizere tutarli olmayan oOl¢iim yoOntemleri ve raporlama

politikalari
e Tesislerden gelen bilgileri birlestirirken birim doniistiirme hatalar

e Tahminlere iliskin bilimsel belirsizliklerin ve temel varsayimlarin yetersiz

agiklanmas.

b.  Onemli emisyon tiirleri ve aciklamalara iligkin yonetim beyan: diizeyinde énemli

vanhshk riskleri

Yonetim beyanlari, agik veya baska bir sekilde sera gazi beyanlarina dahil edilen
ve denet¢inin meydana gelebilecek farkli tiirdeki muhtemel yanlisliklar miitalaa etmek
icin kullandigi, yonetim tarafindan sunulan beyanlardir (GDS 3410, 2018:14(b)).
Yonetim beyanlari, denetgi tarafindan makul giivence denetiminde kullanilir ve ortaya
cikabilecek farkli tiirlerdeki muhtemel yanlisliklar1 dikkate almak igin sinirli giivence
denetiminde de kullanilabilir (GDS 3410, 2018:A81).

Isletme, sera gazi beyanmin gegerli kistaslara uygun olarak sunumunda alenen

veya zimnen emisyonlarin 6l¢iimii, sunumu ve agiklanmasina iliskin beyanda bulunur.
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Yonetim beyanlar1 asagidaki kategorilere ayrilir ve asagidaki sekilleri alabilir: (GDS
3410, 2018:A82)

e  Giivenceye konu olan doneme iligkin emisyonlarin él¢iimii ile ilgili yonetim

beyanlari:

o Gergeklesme: Kaydedilen emisyonlar gerceklesmistir ve bu

emisyonlar isletmeye aittir.
o Tamlik: Kaydedilmesi gereken tiim emisyonlar kaydedilmistir.
o Dogruluk: Emisyonlarin 6l¢iimii uygun bir sekilde kaydedilmistir.
o Hesap kesimi: Emisyonlar dogru hesap doneminde kaydedilmistir.
o Smiflandirma: Emisyonlar uygun tiirde kaydedilmistir.
o Sunum ve agiklamalar ile ilgili yonetim beyanlari:

o Gergeklesme ve sorumluluk: Agiklanan emisyonlar ve diger hususlar

meydana gelmistir ve isletme ile ilgilidir.

o Tamlik: Sera gazi beyanma dahil edilmesi gereken tiim aciklamalar

yapilmugtir.

o Smiflandirma ve anlagilabilirlik: Emisyon bilgileri uygun sekilde

sunulmus ve agiklanmis ve acgiklamalar agikga ifade edilmistir.

o Dogruluk ve 6l¢iim: Sera gazi beyaninda yer alan emisyon Sl¢limleri

ve ilgili bilgiler uygun sekilde agiklanmustir.

o Tutarlilik: Olgiim politikalar1 énceki donemde uygulanan politikalarla
tutarlidir veya degisiklikler gerekcelendirilmis ve uygun sekilde
aciklanmistir, ve karsilastirmali bilgiler (varsa) onceki dénemde

raporlandig: gibidir veya uygun sekilde yeniden diizenlenmistir.

Yonetim beyani diizeyindeki onemli yanlishk riskleri yapisal (dogal) risk ve

kontrol riski olmak iizere iki bilesenden olusur: (BDS 200, 2019:13(h))
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e Yapisal risk, ilgili kontrol mekanizmasi dikkate alinmadan Once, onemli
emisyon tiirleri veya agiklamalara iliskin bir yonetim beyaninin, tek basina veya
diger yanlisliklarla birlikte 6nemli olabilecek bir yanliglik igermeye acik olmasi

durumudur.

e Kontrol riski, énemli emisyon tiirleri veya agiklamalara iligkin bir yonetim
beyaninda ortaya cikabilecek ve tek basma veya diger yanlisliklarla birlikte
onemli olabilecek bir yanlisligin, isletmenin i¢ kontrolii tarafindan zamaninda

Onlenememesi veya tespit edilerek diizeltilememesi riskidir.

Denet¢inin ~ yonetim  beyant  diizeyinde oOnemli yanhislik  risklerini
degerlendirmesi, kontrollerin etkin bir sekilde ¢alistigi beklentisini iceriyorsa (yani,
denet¢i diger prosediirlerin niteliginin, zamanlamasinin ve kapsaminin belirlenmesinde
kontrollerin isleyis etkinligine giiveniyorsa), denet¢inin bu kontrollerin isleyis
etkinligine iliskin testleri tasarlamasi ve gergeklestirmesi gerekmektedir (GDS 3410,
2018:A83)

3.2.1.3.2. Onemli yanhshk risklerinin degerlendirilmesi

Denetci, belirlenen 6nemli yanlislik risklerini degerlendirmek amaciyla risk
degerlendirme prosediirlerini uygular. Risk degerlendirme prosediirleri, sera gazi beyani
ve yonetim beyani diizeylerinde, hata veya hileden kaynaklanan 6nemli yanlighik
risklerini belirlemek ve degerlendirmek amaciyla isletmenin i¢ kontrolii dahil isletme ve
cevresini tanimak i¢in uygulanan denetim prosediirleridir (BDS 315, 2017:4(¢)).
Denetginin 6nemli yanliglik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine dayanak
olusturmak amaciyla olusturdugu risk degerlendirme prosediirleri asagidakileri igerir:

(GDS 3410, 2018:24; BDS 315, 2017:6)

e Denetcinin muhakemesine gore hata veya hile kaynakli 6nemli yanlighk
risklerinin belirlenmesinde yardimci olabilecek bilgiye sahip olan igletme

icindeki diger kisilerin sorgulanmasi

e  Analitik prosediirler
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Isletmenin ve ¢evresinin anlasiimast ve Onemli yanlishik risklerinin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in gerceklestirilen analitik prosediirler,
isletmenin, denet¢inin farkinda olmadig farkli yonlerini ortaya cikarabilir
ve risk olarak degerlendirilen hususlara kars1 yapilacak islerin tasarlanmasi
ve uygulanmasina dayanak saglamak amaciyla 6nemli yanliglik risklerinin
degerlendirilmesine yardimci olabilir. Analitik prosediirler, drnegin, ¢esitli
tesislerden kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 ile bu tesisler i¢in liretim
rakamlarinin karsilastirilmasini igerebilir (GDS 3410, 2018:A63; BDS 315,
2017:A14).

Analitik prosediirler, denetime etkisi olan hususlara isaret edebilecek olagan
dist islem veya olay, tutar, oran ve egilimlerin belirlenmesine yardimeci
olabilir. Tespit edilen olagan dist veya beklenmedik iligkiler, 6nemli
yanlighik risklerinin, 6zellikle hile kaynakli 6nemli yanlislik risklerinin,
belirlenmesinde denet¢iye yardimci olabilir (GDS 3410, 2018:A64; BDS
315, 2017:A15). Ancak bu tiir analitik prosediirlerde bir araya getirilmis
veriler kullanildiginda (analitik prosediirler, isletme ve ¢evresini tanima ve
onemli yanlishik risklerini belirleme ve degerlendirme prosediirleri olarak
uygulandiginda bu durum s6z konusu olabilir), s6z konusu prosediirlerin
sonuclar1 6nemli bir yanlisligin var olup olmadig1 hakkinda sadece genel bir
on gosterge saglar. Bu sebeple bu tir durumlarda, analitik prosediirlerin
sonuglariyla birlikte 6nemli yanlislik risklerinin belirlenmesinde elde edilen
diger bilgilerin de dikkate alinmasi, denet¢inin analitik prosediirlerin
sonuclarint anlamasina ve degerlendirmesine yardimei olabilir (GDS 3410,

2018:A65; BDS 315, 2017:A16).
Gozlem ve tetkik

Gozlem, baskalart tarafindan uygulanan bir siire¢ veya prosediiriin
izlenmesidir (6rnegin, isletmenin personeli tarafindan kalibre edilen izleme
cihazlarinin veya kontrol faaliyetlerinin denetgi tarafindan gézlemlenmesi).
Gozlem, bir siire¢ veya prosediiriin isleyisiyle ilgili denetim kaniti saglar,

ancak gozlem yapildigi zaman ile sinirhdir ve Siire¢ veya prosediiriin
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gbzlemleniyor olmasi, bunlarin uygulanma seklini etkileyebilir (GDS 3410,
2018:A66; BDS 500, 2019:A21).

Tetkik, isletme iginden veya digindan elde edilen kayitlarin veya belgelerin
kagit ortaminda, elektronik ortamda veya baska bir ortamda incelenmesini
(6rnegin, bir izleme cihazinin kalibrasyon kayitlarinda incelenmesi) yada
varliklarin fiziki olarak incelenmesini (6rnegin, kalibrasyon -cihazinin
incelenmesi) igerir. Kayit ve belgelerin tetkiki; bu kayit ve belgelerin
niteligi ile kaynagina ve (bu kayit ve belgelerin isletme i¢i kayit ve belgeler
olmasi durumunda) bunlarin olusturulmasina iliskin kontrollerin etkinligine
bagli olarak, farkli giivenilirlik derecelerinde denetim kaniti saglar (GDS

3410, 2018:A67; BDS 500, 2019:A18).

Gozlem ve tetkik, yoOnetimle ve digerleriyle yapilan sorgulamalari
destekleyebilir, ayrica igletme ve ¢evresi hakkinda bilgi saglayabilir. Bu tiir
denetim prosediirleri, asagidaki hususlarin goézlem veya tetkikini igerir:

(GDS 3410, 2018:A68; BDS 315, 2017:A18)

o Isletme faaliyetleri. Tesislerde izleme cihazi da dahil olmak iizere
gozlem siiregler1 ve ekipmanlari, sera gazi beyaninda Onemli
Kapsam 1 emisyonlarinin yer aldigi durumlarda ozellikle ilgili

olabilir.

o Belgeler (emisyon azaltma planlar1 ve stratejileri gibi), kayitlar
(kalibrasyon kayitlar1 ve test laboratuvarlarinin sonuglar1 gibi) ve i¢

kontrol rehberleri.

o Isletmenin gevre yonetim sistemlerine iliskin i¢ veya dis raporlar gibi
yonetim veya {ist yonetimden sorumlu olanlar i¢in hazirlanan

raporlar.

o Yonetim tarafindan hazirlanmis raporlar (li¢ aylik yonetim raporlar
gibi) ve lst yonetimden sorumlu olanlar tarafindan hazirlanmig

raporlar (yonetim kurulu toplanti tutanaklar1 gibi).
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Denet¢inin 6nemli yanliglik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine

yonelik diger risk degerlendirme prosediirleri asagidaki gibidir:

e Sorumlu denetci isletme icin bagka denetimler de yiiriitmiisse, elde edilen
bilgilerin 6nemli yanlislik risklerinin belirlenme ve degerlendirilmesiyle
ilgili olup olmadigin1 miitalaa eder (GDS 3410, 2018:27; BDS 315, 2017:8).
Isletme igin yiiriitilen diger denetimlerden elde edilen bilgiler, 6rnegin

isletmenin kontrol ortamiyla ilgili olabilir (GDS 3410, 2018:A73).

e Denet¢i, yonetimin ve igletme igindeki diger kisilerin sera gazi beyanini
etkileyen herhangi bir mevcut, siipheli veya iddia edilen hile veya yasaya
veya diizenlemeye uyulmadigina dair bilgi sahibi olup olmadiklarini
belirlemek icin yonetimi ve isletme igindeki diger kisileri uygun sekilde

sorgular (GDS 3410, 2018:28).

e Sorumlu denetgi ve denetim ekibinin diger kilit iiyeleri ve faydalanilan tiim
onemli dis uzmanlari, isletmenin sera gazi beyanimin hata ve hileden
kaynaklanan 6nemli yanligliklara karst duyarliligini ve gecerli kistaslarin
isletmenin gerceklerine ve kosullarina uygulanmasini goriisiir. Sorumlu
denet¢i, denetim ekibi iiyelerine ve goriismeye katilmayan dis uzmanlara

hangi konularin iletilecegine karar verir (GDS 3410, 2018:29).

e Denetci, isletmenin Orgiitsel siirinin belirlenmesi de dahil olmak iizere,
isletmenin 6l¢iim yontemlerinin ve raporlama politikalarinin isletmenin
faaliyetlerine uygun olup olmadigini ve ilgili endiistride ve Onceki
donemlerde kullanilan gecerli kistaslar ile isletmenin 6l¢iim ve raporlama
politikalarinin ile tutarli olup olmadigin1 degerlendirir (GDS 3410,
2018:30).

Denetgi, denetim kosullarinda 6nemli tesislerde risk degerlendirme
prosediirlerinin yerinde uygulanmasinin gerekli olup olmadigini da belirler (GDS 3410,
2018:31). Bir tesiste gozlem ve incelemenin yani sira diger prosediirlerin yerinde
uygulanmas1 (genellikle "saha ziyareti" olarak adlandirilir), denet¢inin merkez ofiste
prosediirleri uygulayarak gelistirdigi isletmeye iligkin kanaatinin olusmasinda 6nemli

olabilir. Denetcinin isletmeye iliskin kanaatinin ve Onemli yanlishk risklerinin
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belirlenmesinin ve degerlendirilmesinin, makul glivence denetimi i¢in sinirli giivence
denetiminden daha kapsamli olmasit beklendiginden, makul giivence denetiminde
prosediirlerin yerinde uygulandigi tesislerin sayis1 normal olarak smirli giivence
denetiminde oldugundan daha fazla olacaktir (GDS 3410, 2018:A74). Prosediirlerin bir
tesiste yerinde uygulanmasi (veya baska bir denet¢inin denet¢i adina bu prosediirleri
uygulamasi), planlamanin bir pargasi olarak, 6nemli yanliglik risklerinin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in prosediirler uygulanirken veya degerlendirilmis 6nemli yanlishk
risklerine karsilik verilirken gergeklestirilebilir. Kapsam 1 kaynaklarinin ve sera gazi
beyaninda yer alan yutaklarin biitiinliigli g6z Oniine alindiginda ve isletmenin veri
toplama ve isleme sistemlerinin ve tahmin tekniklerinin temeldeki fiziksel siireclere ve
ilgili belirsizliklere gore uygun olup olmadigini belirlerken, ©nemli tesislerde
prosediirlerin uygulanmasi ilk kez gerceklestirilen bir denetim i¢in genellikle 6nemlidir

(GDS 3410, 2018:A75).

Bir¢ok makul gilivence sozlesmesi icin, denetci, zellikle isletmenin Kapsam 1
emisyonlar1 olan O6nemli tesislere sahip oldugu durumlarda, degerlendirilmis Snemli
yanlislik risklerine karsilik vermek i¢in her 6nemli tesiste prosediirlerin uygulanmasinin
gerekli olduguna karar verir. Isletmenin Kapsam 1 emisyonlarina sahip birka¢ énemli
tesise sahip oldugu sinirl giivence s6zlesmesi i¢in, denetci, Onemli tesislerin seciminde
prosediirler uygulamadan anlamli giivence diizeyi elde edemeyebilir. Isletmenin
Kapsam 1 emisyonlari olan onemli tesislerinin olmast ve denetcinin, etkili ve etkin
prosediirlerin yerinde uygulanamayacagin1 tespit etmesi durumunda, alternatif

prosediirler asagidakilerden birini veya daha fazlasini igerebilir: (GDS 3410, 2018:A76)

e Kaynak belgelerinin, enerji akis diyagramlariin ve malzeme akis

diyagramlarinin gozden gegirilmesi
e Tesis yonetiminden gelen anket cevaplarinin analiz edilmesi
e  Tesisin uydu goriintiilerinin incelenmesi.

Ozellikle makul giivence denetiminde, denetgi ©nemli olmayan tesislerden
secilen tesislerde prosediirlerin yerinde uygulanmasinin uygun olduguna karar verebilir.

Boyle bir kararla ilgili olabilecek faktorler asagidakileri igerir: (GDS 3410, 2018:A77)
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e Farkli tesislerdeki emisyonlarn niteligi. Ornegin, denetcinin yalnizca
Kapsam 2 emisyonlar1 olan bir tesis yerine Kapsam 1 emisyonlar1 olan bir
tesise gitmeyi tercih etmesi daha muhtemeldir. Ikinci durumda, genel
merkezdeki enerji faturalarinin incelenmesinin birincil kanit kaynagi olmasi

daha muhtemeldir.
e Tesislerin sayis1 ve biiyiikliigii ile bunlarin toplam emisyonlara katkisi.

e Tesislerin farkli siirecler ya da farkli teknolojileri kullanan siiregler kullanip
kullanmadig1. Bu durumda, farkli siiregler veya teknolojiler kullanan tesisler
arasindan secilen tesislerde prosediirlerin yerinde uygulanmasi uygun

olabilir.
e Emisyon bilgilerinin toplanmasi i¢in farkl: tesislerde kullanilan yontemler
e Farkl tesislerde ilgili personelin deneyimi
e Zaman iginde tesis se¢iminin degistirilmesi.

Denet¢i, belirlenen 6nemli yanlislik risklerini degerlendirmek amaciyla risk
degerlendirme prosediirlerini uygularken asagidaki faktorleri g6z oniinde bulundurur:

(GDS 3410, 2018:34)
e Sera gazi beyaninda kasitli yanliglik olasiligini,

e Genel olarak sera gazi beyaninin igerigi iizerinde dogrudan bir etkiye sahip
oldugu kabul edilen bu yasa ve diizenlemelerin hiikiimlerine uyulmamasi

olasiligin,
e Potansiyel olarak 6nemli bir emisyonun ihmal edilmesi olasiligini,
e  Onemli ekonomik veya diizenleyici degisiklikleri,
e Faaliyetlerin niteligini,

e  Olgiim ydntemlerinin niteligini,
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e Orgiitsel smirin  belirlenmesindeki karmagsiklik derecesini ve iliskili

taraflarin dahil olup olmadigini,

e Isletmenin normal is akist disinda veya baska tiirlii olagandis1 goriilen

onemli emisyonlarinin olup olmadigin,
¢ Emisyonlarin 6l¢iimiiniin 6znellik derecesini,
e Kapsam 3 emisyonlarinin sera gazi beyanina dahil edilip edilmedigini ve

e Isletmenin 6nemli tahminlerini ve bu tahminlerin dayandigi verileri nasil

elde ettigini.

Denet¢i, makul veya smirli giivence elde etmek icin gerekli olan Onemli
yanliglik risklerinin belirlemesinde ve degerlendirilmesinde prosediirlerin niteligini,
zamanlamasmi ve kapsaminmi belirlemek i¢in mesleki muhakemesini kullanir.
Denet¢inin birincil diislincesi, risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesinin, GDS
3410'da belirtilen amaci karsilamak igin yeterli olup olmadigidir. Onemli yanlshk
risklerini belirlenmesi ve degerlendirilmesi igin uygulanan prosediirlerin niteligi,

zamanlamasi ve kapsami, smirh giivence denetiminde makul giivence denetiminden

daha azdir (GDS 3410, 2018:A52).

Onemli yanhslhik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi yinelenen bir
siirectir. Isletmenin ve c¢evresinin taninmasi ve ©Onemli yanhshk risklerinin
degerlendirilmesi i¢in uygulanan prosediirler, tek basina denetim goriisiine dayanak

olusturacak yeterli ve uygun denetim kanit1 saglamaz (GDS 3410, 2018:A53).

3.2.1.4. Isletmenin I¢ Kontroliiniin Anlasilmasi

I¢ kontrol, bir isletmenin yonetim kurulu, yonetimi ve diger personeli tarafindan
gerceklestirilen ve faaliyetler, raporlama ve uygunluk ile ilgili hedeflere ulagilmasi
konusunda makul giivence saglamak igin tasarlanmis bir siirectir (COSO, 2013:3). I¢
kontrollerin etkinliginin degerlendirilmesinde COSO (Committee of Sponsoring
Organizations of Treadway Commission) tarafindan 1992 yilinda yayimlanan ve 2013

yilinda giincellenen I¢ Kontrol-Biitiinlesik Cerceve (Internal Control-Integrated
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Framework) modeli yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu modele gore i¢ kontrol; kontrol
ortami, risk degerleme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme olmak {izere bes

bilesenden olusmaktadir.

3.2.1.4.1. Kontrol ortami

Kontrol ortami, isletme genelinde i¢ kontroliin yiiriitiilmesi i¢in temel olusturan
standartlar, siirecler ve yapilardan olusur. Yonetim Kurulu ve {ist yonetim, i¢ kontroliin
Oonemine ve uyulmasi beklenen etik kurallara iliskin genel ¢alisma ortamini olusturur.
Yonetim, isletmenin cesitli kademelerindeki beklentileri gili¢lendirir. Kontrol ortami;
isletmenin  diriistliigiini  ve etik degerlerini, yonetim kurulunun gdzetim
sorumluluklarini belirlemesini, organizasyon yapist ve yetki ve sorumluluklarin
devredilmesini, yetkin bireyleri igletmeye ¢ekme, gelistirme ve elde tutma siirecini,
hesap verilebilirligin saglanmasi i¢in performans Ol¢iimiinii, tesviklerin ve odiillerin
olusturulmasini icerir. Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin tiimiine niifuz eden bir

etkiye sahiptir (COSO, 2013:4).

3.2.1.4.2. Risk degerleme

Her isletme i¢ ve dis kaynaklardan kaynaklanan ¢esitli risklerle karsi karsiyadir.
Risk, bir olayin meydana gelmesini ve hedeflerin gerceklestirilmesini olumsuz yonde
etkileme olasilig1 olarak tanimlanir. Risk degerlenme, hedeflerin gergeklestirilmesine
yonelik risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in dinamik ve yinelenen bir
siirectir. Isletme genelinde bu hedeflere ulasmak icin ortaya ¢ikan riskler, belirlenen risk
toleranslaria gore degerlendirilir. Boylece risk degerleme, risklerin nasil yonetilecegini

belirlemek i¢in temel olusturur (COSO, 2013:4).

Risk degerlemesinin 6n kosulu, isletmenin farkli seviyelerinde birbiriyle
baglantili hedeflerin olusturulmasidir. Yonetim; faaliyetler, raporlama ve uygunlukla
ilgili kategoriler icinde bu hedeflere yonelik riskleri tanimlayabilmek ve analiz
edebilmek i¢in yeterli agiklikta raporlama yapar. Yonetim ayni zamanda isletme i¢in bu

hedeflerin uygunlugunu da g6z Oniinde bulundurur. Risk degerleme ayni zamanda
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yonetimin dig ¢cevrede ve kendi is modelinde i¢ kontrolii etkisiz hale getirebilecek olasi

degisikliklerin etkilerini dikkate almasini gerektirir (COSO, 2013:4).

3.2.1.4.3. Kontrol faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, yonetimin hedeflere ulasmasi igin riskleri azaltmak
amaciyla ylriitiilen, yonetimin talimatlarinin yerine getirilmesine yardimci olan
politikalar ve prosediirler yoluyla olusturulan eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri,
isletmenin tiim kademelerinde, is siireclerindeki ¢esitli asamalarda ve teknoloji
ortaminda gerceklestirilmektedir. Kontrol faaliyetleri Onleyici ya da ortaya ¢ikarici
nitelikte olabilir ve yetkilendirme ve onaylama, dogrulama, mutabakat, is
performansinin gozden gecirilmesi gibi ¢ok sayida manuel ve otomatik faaliyeti
icermektedir. Gorevlerin ayrilig1 tipik olarak kontrol faaliyetlerinin secimi ve
gelistirilmesi lizerine insa edilmistir. Gorevlerin ayriligimin uygulanabilir olmadigi

durumlarda, yonetim alternatif kontrol faaliyetlerini secer ve gelistirir (COSO, 2013:4).

Sera gazi beyanlarina iliskin glivence denetimi, denet¢inin sera gazi beyanindaki
her 6nemli emisyon tiirii ve agiklamalarla ilgili tiim kontrol faaliyetleri hakkinda kanaat
edinmesini gerektirmez. Onemli yanlislik risklerinin beyan diizeyinde degerlendirilmesi
ve risklere karsilik verecek diger prosediirlerin tasarlanmasi i¢in denetgi gerekli

oldugunu diisiindiigii denetimle ilgili kontrol faaliyetlerini gergeklestirir.

Denet¢inin belirli kontrol faaliyetlerinin denetimle ilgili olup olmadigina iliskin
karar1, emisyonlarin raporlanmasiyla ilgili is siirecleri de dahil olmak iizere isletmenin
bilgi sisteminin karmagsiklik, belgelendirme ve formalite diizeyinden etkilenebilir.
Emisyonlarin raporlanmasi gelistikce, bilgi sistemlerinin ve emisyonlarin ol¢iilmesi ve
raporlanmasi ile ilgili kontrol faaliyetlerinin karmasiklik, belgelendirme ve formalite

diizeyinin de artmasi beklenebilir (GDS 3410, 2018:A71).

Cok kiiciik isletmelerde veya gelismemis bilgi sistemlerinde, belirli kontrol
faaliyetlerinin daha basit, daha az belgelenmis olmas1 muhtemeldir ve bunlar sadece
gayri resmi olarak bulunabilirler. Bu durumda, denet¢inin, 6nemli yanliglik risklerini
degerlendirmek icin belirli kontrol faaliyetlerine iliskin kanaat edinmesi ve

degerlendirilen risklere karsi miiteakip prosediirleri tasarlamanin gerekli oldugu
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yargisina varmasi daha az olasidir. Bazi diizenlenmis planlarda ise, bilgi sistemi ve
kontrol faaliyetlerinin resmi olarak belgelendirilmesi ve tasarimlarinin diizenleyici

tarafindan onaylanmasi gerekebilir. Ancak, bu durumlarin bazilarinda bile, ilgili tim

veri akislar1 ve iliskili kontroller belgelenmeyebilir (GDS 3410, 2018:A72).

3.2.1.4.4. Bilgi ve iletigim

Bilgi, isletmenin hedeflerine ulasmasi ve i¢ kontrol sorumluluklarini yerine
getirmesi i¢in gereklidir. YOnetim, i¢ kontroliin diger bilesenlerinin isleyisini
desteklemek i¢in hem i¢ hem de dis kaynaklardan ilgili ve nitelikli bilgiler edinir veya
iiretir ve kullanir. Iletisim ise, gerekli bilgilerin saglanmasi, paylasilmasi ve elde
edilmesi konusunda siirekli ve yinelenen bir siirectir. I¢ iletisim, bilginin yukaridan
asagiya, asagidan yukariya ve c¢apraz sekilde isletmede yayilmasidir. Bu iletisim,
personelin iist yonetimden kontrol sorumluluklarinin ciddiye alinmasi gerektigi
konusunda agik bir mesaj almasini saglar. Dis iletisim ise, iki tarafli olup, ilgili dis
bilginin i¢e aktarilmasini saglar ve dis taraflara istek ve beklentilerini karsilayacak bilgi
saglar (COSO, 2013:5). Islevsel bir i¢ kontrol sistemi, uygun bir bilgi sisteminin varlig
ile miimkiindiir (Kagermann vd., 2008:567). Bilgi akisi ve iletisim saglanmadan ig

kontroliin basariya ulagsmasi beklenemez.

Sera gazi beyanlarina yonelik bilgi ve iletisim; ilgili is siirecleri ve emisyonlarin
raporlanmasina iliskin goérev ve sorumluluklarinin iletilmesi ve emisyon raporlamast ile

ilgili 6nemli hususlarin dahil oldugu bilgi sistemlerini igerir.

3.2.1.4.5. Kontrollerin izlenmesi

I¢ kontrol bilesenlerinin her birinin i¢indeki ilkelere yonelik kontroller de dahil
olmak tizere, i¢ kontrollerin bes bileseninin her birinin mevcut ve islevsel olup
olmadigint belirlemek i¢in siirekli degerlendirmeler, ayr1 degerlendirmeler veya bu
ikisinin  bilesiminden olusan degerlendirmeler kullamlir. Isletmenin  farkli
kademelerinde is stireclerine yerlestirilen siirekli degerlendirmeler zamaninda bilgi
saglar. Periyodik olarak yiiriitiilen ayr1 degerlendirmeler risklerin degerlendirilmesine,

stirekli degerlendirmelerin etkinligine ve diger yonetim hususlarina bagh olarak kapsam
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ve siklik acisindan degisiklik gosterir. Bulgular; diizenleyiciler, taninmis standart
belirleyici kurumlar ve yonetim kurulu tarafindan belirlenen kistaslara gore

degerlendirilir ve eksiklikler uygun olarak yonetime ve yonetim kuruluna bildirilir
(COSO0, 2013:5).

Sera gaz1 beyanlarina iliskin giivence denetiminde, denet¢inin i¢ kontrol
bilesenlerinin hangileri hakkinda kanaat edinmesi gerektigi makul ya da sinirli giivence
elde etmesine gore degisecektir. Sinirli giivence denetiminde, makul giivence
denetiminde oldugu gibi denetginin, isletmenin emisyonlarmin Olgililmesi ve
raporlanmast ile ilgili i¢ kontroliin bilesenlerinin tiimii hakkinda kanaat edinmesine
gerek yoktur. Ayrica, denet¢inin kontrollerin tasarimini degerlendirmesi ve uygulanip
uygulanmadigin1  belirlemesine de gerek yoktur. Bu nedenle, smirli giivence
denetiminde, isletmenin emisyonlarinin 6lgiilmesi ve raporlanmasiyla ilgili kontrol
faaliyetleri ve kontrollerin izlenmesi hakkinda sorgulamalar yapmak uygun olsa da,
genellikle denet¢inin isletmenin i¢ kontroliiniin bu bilesenleri hakkinda ayrintili bir
kanaat edinmesine gerek yoktur (GDS 3410, 2018:A69). Diger bir ifadeyle sera gazi
beyanlarina iligkin sinirli giivence denetiminde denet¢i, dnemli yanlighik risklerinin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi icin temel olarak emisyonlarin dlgiilmesi ve
raporlanmast ile ilgili isletmenin i¢ kontrol bilesenlerinden {i¢ii (kontrol ortami, risk
degerleme ve bilgi ve iletisim) hakkinda kanaat edinirken, makul giivence denetiminde

i¢ kontrol bilesenlerinin tamami1 hakkinda kanaat edinir.

Denetcinin i¢ kontroliin ilgili bilesenleri hakkinda edindigi kanaat, denet¢inin
denetimi tamamlamasi i¢in yeterli ve uygun kanit olup olmadigina iligkin siipheler

dogurabilir. Ornegin, (GDS 3410, 2018:A70; BDS 315, 2017:A124)

e Sera gazi beyanin hazirlayanlarin diiriistliigline iliskin endiseler, denet¢inin,
sera gazi beyaninda yonetimin yanlis agiklamalarda bulunma riskinin
denetimin yiiriitilmesini engelleyebilecek diizeyde oldugu sonucuna

varmasina sebep olacak kadar ciddi olabilir.

o Isletmenin kayitlarimin durumu ve giivenilirligiyle ilgili endiseler,

denet¢inin  sera gazi beyanina iliskin olumlu sonu¢ vermesini
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destekleyebilecek yeterli ve uygun kaniti elde edilmesinin muhtemel

olmadig1 sonucuna varmasina sebep olabilir.

3.2.1.5. Isletmenin I¢ Denetim Fonksiyonun Calismalarinin Kullanilmas

Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisii (IIA, 2010) tarafindan yapilan tanimlamaya
gore i¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini
giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve damismanlik faaliyetidir. Ic denetim,
kurumun risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek amacmna yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim getirerek kurumun

amaglarina ulasmasina yardimei olur.

Isletmenin giivence denetimiyle ilgili bir i¢ denetim fonksiyonuna sahip olmasi

durumunda, denet¢i: (GDS 3410, 2018:32)

e ¢ denetim fonksiyonunun belirli calismalarini kullanip kullanmayacagini ve ne

Olciide kullanacagini belirler ve

e ¢ denetim fonksiyonunun belirli bir ¢alismasmi kullaniyorsa, bu calismanin

denetim amagclari i¢in yeterli olup olmadigina karar verir.

I¢ denetim fonksiyonun sorumluluklari ve faaliyetlerinin niteligi, emisyonlarin
Olclilmesi ve raporlanmasiyla ilgiliyse ve denet¢i uygulanacak prosediirlerin niteligini
veya zamanlamasmi degistirmek veya kapsamimi azaltmak ic¢in i¢ denetim
fonksiyonunun calismalarin1  kullanmay1r umuyorsa isletmenin i¢  denetim

fonksiyonunun denetimle ilgili olmas1 muhtemeldir (GDS 3410, 2018:A78).

3.2.2. Denetim Planinin Gelistirilmesi

Genel denetim stratejisi olusturulduktan sonra, denetcinin kaynaklarmin etkin
bicimde kullanilarak denetimin amagclarina ulagilmasi gerekliligi de dikkate alinarak,
genel denetim stratejisinde belirlenen g¢esitli hususlari ele almak tizere bir denetim plani
hazirlanabilir. Genel denetim stratejisinin ve ayrintili denetim planinin olusturulmasi,

birbirinden ayr1 veya mutlaka birbirini takip etmesi gereken siirecler degildir; ancak
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birinde meydana gelen degisiklikler digerinde de degisikliklere sebep olabileceginden
aralarinda yakin bir iligki vardir (BDS 300, 2017:A10).

Denetim plani, denetim ekibi iiyeleri tarafindan uygulanacak denetim
prosediirlerinin niteligini, zamanlamasint ve kapsamini icermesi bakimindan genel
denetim stratejisinden daha ayrintilidir. Bu denetim prosediirlerinin planlanmasi,
denetim planmin olusturulmasi sirasinda ve denetim boyunca devam eder. Ornegin,
denet¢inin risk degerlendirme prosediirlerini planlamasi, denetimin baslangi¢
asamalarinda yapilir. Bununla birlikte belirli miiteakip denetim prosediirlerinin
niteliginin, zamanlamasinin ve kapsaminin planlanmasi, s6z konusu risk degerlendirme
prosediirlerinin sonucuna baghdir. Ayrica denet¢i, Onemli emisyon tilirleri ve
aciklamalara iliskin miiteakip denetim prosediirlerini, kalan tim miiteakip denetim

prosediirlerini planlamadan once uygulamaya baslayabilir (BDS 300, 2017:A12).

3.3. SERA GAZI BEYANLARINA ILISKIN GUVENCE DENETIMININ
YURUTULMESI (GUVENCE DENETIMINDE KANIT TOPLAMA)

Denetgi, isletmenin i¢ kontrolii dahil isletme ve ¢evresini tanimak suretiyle, sera
gazi beyan1 diizeyinde ve yOnetim beyani1 diizeyinde hata veya hileden kaynaklanan
onemli yanlighk risklerini belirledikten ve degerlendirdikten sonra bu risklere karsi
yapilacak uygun isleri tasarlamak ve uygulamak suretiyle yeterli ve uygun kanit toplar.
Denetimde kanit toplama bizzat denetim islemlerinin gerceklestirilmesi demektir
(Kaval, 2008:142). Sera gazi beyanlarina yonelik yiiriitiilen gilivence denetimlerinde
denetim islemleri; sera gazi beyani diizeyinde degerlendirilen 6nemli yanlislik risklerine
kars1 yapilacak genel isler ve yonetim beyani diizeyinde degerlendirilen 6nemli yanlislik
risklerine karst uygulanan miiteakip denetim prosediirleri olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Sera gaz1 beyanlarina yonelik denetim islemlerinin simiflandirilmast Sekil

8’de sematik olarak gosterilmektedir.
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Sekil 8: Sera Gazi Beyanlarina Yonelik Denetim Islemlerinin Siniflandiriimasi

u Denetim Islemleri (Kanitlarin Toplanmast)

Sera Gazi Beyan1 Diizeyinde Yonetim Beyani Diizeyinde
Degerlendirilen Onemli Yanlighk Degerlendirilen Onemli Yanliglik
Risklerine Kars1 Yapilacak Genel Risklerine Kars1 Uygulanan Miiteakip

Isler Denetim Prosediirleri

Maddi Dogrulama ]

Kontrol Testleri | Prosediirleri

Analitik ]

Detay Testleri ] Prosediirler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
3.3.1. Sera Gazm Beyam Diizeyinde Degerlendirilen Onemli Yanhshk
Risklerine Kars1 Yapilacak Genel Isler

Denetgi, sera gazi beyan1 diizeyinde degerlendirilen 6nemli yanlighik risklerine
kars1 yapilacak genel isleri tasarlar ve uygular (GDS 3410, 2018:35). Bu isler
asagidakileri igerebilir: (GDS 3410, 2018:A91; BDS 330, 2017:Al)

e Denetim ekibine mesleki siipheciligi korumanin gerekliliginin belirtilmesi.

e Daha deneyimli personelin veya Ozel becerilere sahip kisilerin

gorevlendirilmesi veya uzmanlarin kullanilmasi.
e Daha fazla yonlendirme ve gozetim yapilmasi.

e Uygulanacak miiteakip denetim prosediirlerinin se¢imine daha fazla

ongoriilemezlik unsurlarimin dahil edilmesi.
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e Denetim prosediirlerinin niteligi, zamanlamas: ve kapsamiyla ilgili genel
degisiklikler yapilmasi. Ornegin, maddi dogrulama prosediirlerinin ara
dénem yerine donem sonunda uygulanmasi veya daha ikna edici denetim
kanitlar1 elde etmek amaciyla denetim prosediirlerinin niteliginin

degistirilmesi.

Sera gazi beyani diizeyinde onemli yanlishik risklerinin degerlendirilmesi ve
dolayisiyla da denetginin risklere karsi yapacagi genel isler, denetcinin kontrol ortami
hakkindaki kanaatinden etkilenir. Etkin bir kontrol ortami, denetginin i¢ kontrole ve
isletme i¢inde olusturulan kanitlarin gilivenilirligine daha fazla itimat etmesine;
boylelikle, ornegin denet¢inin bazi denetim prosediirlerini donem sonu yerine ara
dénemde uygulamasmna imkan saglayabilir. Ancak kontrol ortamindaki eksiklikler
bunun tersi bir etki yaratacaktir. Ornegin denetci, etkin olmayan bir kontrol ortamina

iliskin agagidaki isleri yapabilir: (GDS 3410, 2018:A92; BDS 330, 2017:A2)

e Ara donem yerine donem sonu itibariyla daha fazla denetim prosediiriiniin

uygulanmas.

e Kontrol testleri disindaki prosediirlerden daha kapsamli kanitlarin elde

edilmesi.

e Prosediirlerin uygulandig1 tesis sayist gibi prosediirlerin kapsaminin ve

ornek biiyilikligiiniin artirilmast

Bu sebeple, bu tiir degerlendirmelerin, 6rnegin diger prosediirlere karsi kontrol
testlerinin lizerinde durulmasi gibi denetginin genel yaklagimi {izerinde 6nemli bir etkisi

vardir (GDS 3410, 2018:A93; BDS 330, 2017:A3)

3.3.2. Yonetim Beyam Diizeyinde Degerlendirilen Onemli Yanhshk

Risklerine Kars1 Uygulanan Miiteakip Denetim Prosediirleri

Denet¢i; niteligi, zamanlamas1 ve kapsami, yonetim beyani diizeyinde 6nemli
yanlishk riski olarak degerlendirilen riskleri esas alan ve s6z konusu risklere karsilik

veren miiteakip denetim prosediirlerini makul veya smirli glivence seviyesini goz

oniinde bulundurarak tasarlar ve uygular (GDS 3410, 2018:36).
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Smirli giivence denetiminde elde edilen gilivence seviyesinin makul giivence
denetiminde elde edilen seviyeden diisiik olmasindan dolayi, sinirli giivence
denetiminde uygulanan prosediirler nitelik ve zamanlama agisindan makul giivence
denetimine gore farklilik gosterirken, bu prosediirlerin kapsami da daha dardir.
Denet¢inin degerlendirilen 6nemli yanlislik risklerine karsi yapacagi genel isler ve
miiteakip prosediirler, sera gazi beyaninda makul gilivence denetimi ve sinirli glivence
denetimi i¢in farklilik gosterir. Bu temel farkliliklar asagidakileri icerir: (GDS 3410,
2018:A90; GDS 3000, 2018:A3)

e [Kanitlarin kaynagi olan farkli prosediirlerin niteligine yapilan vurgu,

denetim sartlarina bagl olarak farklilik gosterir. Ornegin,

o Belirli bir siirli giivence denetiminde, i¢inde bulunulan denetim
sartlarina uygun olarak denet¢i; makul gilivence denetimine kiyasla
isletme personelinin sorgulanmasina ve analitik prosediirlere
nispeten daha ¢ok wvurgu yapip, varsa kontrol testlerine ve dis
kaynaklardan kanit elde edilmesine nispeten daha az wvurgu

yapilmasina karar verebilir.

o Isletme emisyon akislarini &lgmek igin siirekli Slciim ekipmani
kullandiginda, denet¢i smirli giivence denetiminde ekipmanin
kalibre edilme sikligim1 sorgulayarak degerlendirilen O6nemli
yanlislik riskine karsilik vermeye karar verebilir. Makul bir giivence
sOzlesmesi i¢cin ayn1 sartlar altinda denetci, ekipmanin
kalibrasyonuna iliskin isletmenin kayitlarin1 incelemeye veya
ekipmanin kalibrasyonunu bagimsiz olarak test etmeye karar

verebilir.

o Isletme yakit olarak komiirii kullandiginda, denet¢i komiiriin
ozelliklerini bagimsiz olarak analiz etmek icin makul giivence
denetimine karar verebilir. Ancak smirli giivence denetiminde
denet¢i, isletmenin laboratuvar test sonuglari kayitlarinin gdzden
gecirilmesinin, degerlendirilen 6nemli yanlishk riskine karsi yeterli

bir karsilik olduguna karar verebilir.
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e Smirlh gilivence denetiminde uygulanan miiteakip prosediirler makul

giivence denetiminden daha azdir. Bu, asagidakileri igerebilir:
o Inceleme icin daha az kalem secebilir,

o Daha az sayida prosediir uygulayabilir (6rnegin, makul giivence
denetiminde hem analitik prosediirleri hem de diger prosediirleri
uygularken sartlara gore sinirli denetimde yalnizca analitik

prosediirleri uygulayabilir).
o Daha az tesiste yerinde prosediirler uygulayabilir.

e Makul giivence denetiminde, degerlendirilen 6nemli yanliglik risklerine
karsilikk vermek amaciyla uygulanan analitik prosediirler, Onemli
yanlishiklarin  belirlenmesine  yoOnelik olarak  yeterince acik/kesin
beklentilerin gelistirilmesini igerir. Sirli glivence denetiminde analitik
prosediirler, yanlisliklarin makul giivence denetiminde beklenen kesinlik
seviyesinde belirlenmesinden ziyade egilimlerin, iligkilerin ve oranlarin

yoniiyle ilgili beklentileri destekleyecek sekilde tasarlanabilir.

Ayrica, onemli dalgalanma/sapma, iligki veya farkliliklarin belirlenmesi
durumunda smirli giivence denetiminde, makul giivence denetimindeki ek
kanitlar elde edilmeden, i¢inde bulunulan denetim sartlar1 1s181nda isletmede
sorgulamalar yapilip alinan yanitlar degerlendirilerek genellikle uygun

kanitlar elde edilebilir.

Buna ek olarak, sinirli glivence denetiminde analitik prosediirleri uygulayan

denetci, 6rnegin,

o Tesis diizeyi yerine bolgesel diizeydeki veriler ya da haftalik veriler
yerine aylik veriler gibi daha iist diizeyde toplulastirilmis verileri

kullanabilir.

o Makul gilivence denetiminde verilerin gilivenilirliginin testine yonelik
uygulanmasi beklenen prosediirlere ayn1 kapsamda tabi tutulmamis

verileri kullanabilir.
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Sera gazi beyanlarma iliskin denet¢inin sinirli ve makul giivence denetiminde
miiteakip prosediirleri tasarlarken ve uygularken dikkat edecegi hususlar Tablo 26°da

karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 26: Sinirli ve Makul Giivence Denetiminde Miiteakip Prosediirlerin

Tasarlanmasi ve Uygulanmasi

Smirh Giivence Makul Giivence

Denet¢i sinirli giivence denetiminde miiteakip | Denet¢i makul gilivence denetiminde miiteakip

prosediirleri tasarlarken ve uygularken: prosediirleri tasarlarken ve uygularken:

e Onemli emisyon tiirleri ve agiklamalar icin e Onemli emisyon tiirleri ve aciklamalar igin
onemli yanlighk risklerine iliskin yonetim  beyani  diizeyindeki  6nemli
degerlendirmenin gerekgelerini dikkate alir yanlislik risklerine iliskin degerlendirmenin
ve asagidakileri de igeren gerekgelerini dikkate

e Denet¢inin yaptigi risk degerlendirmesi alr,
sonucunda belirledigi risk diizeyi ne kadar o Onemli emisyon tiiri veya
yiiksekse, o kadar fazla ikna edici kanit elde aciklamanin  belirli  6zellikleri
eder. sebebiyle onemli yanlislik

bulunmasi ihtimali (yapisal risk)

o Diger prosediirlerin  niteligini,
zamanlamasim1 ~ ve  kapsamini
belirlerken  kontrollerin  isleyis
etkinligine  giivenmek  isteyip
istemedigi (kontrol riski)

e Denetginin  yaptigt risk degerlendirmesi
sonucunda belirledigi risk diizeyi ne kadar
yiiksekse, o kadar fazla ikna edici kanit elde

eder.

Kaynak: GDS 3410, 2018:37L-37R.

Smirl ve makul giivence denetiminde 6nemli emisyon tiirleri ve agiklamalar i¢in
onemli yanlislik risklerine iliskin degerlendirmenin gerekgeleri; Ol¢lim cihazlarinin
kapasitesindeki dogal sinirlamalar ve bunlarin kalibrasyon sikligi, verilerin toplandigi
tesislerin sayisi, niteligi, cografi dagilimi ve miilkiyet 6zellikleri, sera gazi beyaninda

yer alan ¢esitli gaz ve emisyon kaynaklarinin sayis1 ve niteligi, emisyonlarin iligkili
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oldugu siireclerin siirekli mi yoksa araliklt m1 oldugu ve bu siireclerin aksama riski,
faaliyet 6l¢timii ve emisyonlarin hesaplanmasi i¢in kullanilan yontemlerin karmasikligi
(6rnegin, bazi siiregler benzersiz Olglim ve hesaplama yontemleri gerektirir),
tanimlanamayan kacak emisyon riski, emisyon miktarinin halihazirda mevcut olan girdi
verileriyle ne derece iligkili oldugu, veri toplama isini yapan personelin ilgili
yontemlere yonelik egitilip egitilmedigi ve bu personelin devir hizi sikligi, veri
yakalama ve islemede kullanilan otomasyonun niteligi ve seviyesi, isletme igindeki
veya disindaki test laboratuvarlarinda uygulanan kalite kontrol politikalart ve
prosediirleri, orgiitsel sinirin nasil belirlendigi de dahil olmak {izere kistaslarin ve 6l¢iim

ve raporlama politikalarinin karmagiklig: olabilir (GDS 3410, 2018:A95).

Smirli ve makul giivence denetiminde miiteakip prosediirlere verilebilecek

ornekler agagidaki gibidir: (GDS 3410, 2018:A94)

e Satin alinan kilovat saat cinsinden elektrik gibi faaliyet verilerinin
toplanmas1 ve kaydedilmesi tizerindeki kontrollerin isleyis etkinliginin test

edilmesi

e Uygun kaynaklardaki emisyon faktorleri iizerinde mutabakat saglanmasi ve

kosullara gore bunlarin uygulanabilirliginin dikkate alinmast

e Isletmenin orgiitsel smirmin belirlenmesi ile ilgili ortak girisim

anlagmalarinin ve diger sézlesmelerin gdzden gegirilmesi

o Kayith verilerin, 6rnegin isletmeye ait araglardaki kilometre sayaciyla

mutabakatinin yapilmasi

e Yeniden hesaplama (Ornegin, kiitle denkligi ve enerji denkligi

hesaplamalari) ve belirlenmis farkliliklarin mutabakatinin yapilmasi
e  Siirekli izleme cihazlarindan degerlerin alinmasi

e Yag depolarmin ol¢iimii gibi fiziki 6l¢iimlerin gozlenmesi veya yeniden

yapilmasi
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e Benzersiz ol¢glim ya da dl¢lim tekniklerinin dogrulugunu ve uygunlugunu,
ozellikle de geri doniisiim veya geri bildirim dongiilerini iceren karmasik

yontemlerin analiz edilmesi

e KoOmiir gibi malzemelerin 6rneginin alinmast ve bagimsiz olarak analiz
edilmesi ya da isletmenin Ornekleme yontemlerinin ve laboratuvar test

sonuglari kayitlarinin gozden gecirilmesi

e Hesaplamalarin dogrulugunun ve kullanilan hesaplama ydntemlerinin
uygunlugunun kontrol edilmesi (6rnegin, girdi 6l¢iimlerinin dontistiiriilmesi

ve toplanmast)

e Kaydedilen verilerin, iiretim kayitlari, yakit kullanim kayitlari, satin alinan

enerji faturalari gibi kayith kaynak belgelerle mutabakatinin yapilmasi.

3.3.2.1. Kontrol Testleri

Kontrol testi, yonetim beyani diizeyindeki onemli yanlisliklari 6nleme veya
tespit edip diizeltmede kontrollerin isleyis etkinligini degerlendirmek tizere tasarlanmis

denetim prosediiriidiir (BDS 330, 2017:4(a)).

Denetc¢i, makul giivence denetiminde asagidaki durumlarda ilgili kontrollerin
isleyis etkinligine iligkin yeterli ve uygun kanit elde etmek amaciyla kontrol testlerini
tasarlar ve uygular: (GDS 3410, 2018:38R; BDS 330, 2017:8)

e Denetci, maddi dogrulama prosediirlerin niteligini, zamanlamasimi ve
kapsamini belirlerken kontrollerin isleyis etkinligine giivenmek istiyorsa

veya

(Cok Kkiigiik isletmelerde veya gelismemis bilgi sistemlerinde, denetgi
tarafindan belirlenebilecek ¢ok sayida kontrol faaliyeti olmayabilir veya
kontrollerin mevcudiyetine veya isleyisine iliskin igletme tarafindan yapilan
belgelendirmenin kapsami smirli ve az olabilir. Bu tir durumlarda
denet¢inin agirlikli olarak maddi dogrulama prosediirlerinden olusan

miiteakip denetim prosediirlerini uygulamasi daha etkili olabilir. Ancak bazi
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istisnai durumlarda, kontrol faaliyetlerinin veya diger kontrol bilesenlerinin
bulunmamasi, yeterli ve uygun denetim kanitinin elde edilmesini imkansiz

hale getirebilir (GDS 3410, 2018:A96; BDS 330, 2017:A18)

e Maddi dogrulama prosediirleri, tek baslarina, yonetim beyanina iliskin

yeterli ve uygun kanit saglayamiyorsa.

Makul giivence denetiminde, denet¢i glivenmeyi diisiindiigii kontrollerde
sapmalar tespit ederse, bu hususlar1 ve muhtemel sonuglarini anlamak tizere 6zel
sorgulamalar yapar ve asagidakilere karar verir: (GDS 3410, 2018:39R; BDS 330,
2017:17)

e Uygulanan kontrol testlerinin, kontrollere giiven duyulmasi i¢in uygun bir

dayanak teskil edip etmedigine,
e Ilave kontrol testlerinin gerekli olup olmadigina,

e Maddi dogrulama prosediirlerini kullanmak suretiyle onemli yanliglik

risklerine karsilik vermenin gerekip gerekmedigine.

3.3.2.2. Maddi Dogrulama Prosediirleri

Makul gilivence denetiminde degerlendirilen Onemli yanhishk risklerine
bakmaksizin, denet¢i, her bir 6nemli emisyon tiirii ve agiklamalar i¢in, varsa, kontrol
testlerine ek olarak detay testleri veya analitik prosediirleri tasarlar ve uygular (GDS

3410, 2018:40R).

Denetci, dis teyit prosediirlerinin maddi dogrulama prosediirii olarak kullanilip
kullanilmayacagin1 miitalaa eder (GDS 3410, 2018:41R). Dis teyit prosediirleri
asagidaki bilgiler hakkinda ilgili kanitlar saglayabilir: (GDS 3410, 2018:A99).

e Ugiincii bir tarafca toplanan faaliyet verileri: seyahat acentesi tarafindan
toplanan calisanlarin ucak yolculugu, tedarik¢i tarafindan Olgiilen bir
tesisteki enerji akisi veya isletme disindaki filo yoneticisi tarafindan

kaydedilen isletmeye ait araclarin kat ettigi kilometreler.

146



e Emisyon faktorlerinin hesaplanmasinda kullanilan endiistri karsilastirma

verileri.

e Isletme ile diger taraflar arasindaki anlasmalarin, sdzlesmelerin veya

islemlerin sartlar1

e Orneklerin laboratuvar analizi sonuglar1 (Srnegin, girdi &rneklerinin 1s1

degeri).

3.3.2.2.1. Detay testleri

Denet¢i riskli gordiigii denetim alanlarinda denetim riskini minimuma
indirgeyebilmek i¢in ¢esitli ¢calismalarda bulunur. Denetci gerek gordiigii takdirde, riski
yiiksek buldugu denetim alaninda geriden ileriye veya ileriden geriye dogru kayitlari
yeniden inceler, kisilerle goriismeler yapar, yazismalari inceler ve birden ¢ok denetim

teknigini kullanir (Kaval, 2008:146).

3.3.2.2.2. Analitik prosediirler

Analitik prosediirler, finansal ve finansal olmayan veriler arasindaki anlaml
iligskilerin analiz edilmesi yoluyla finansal bilgilerin degerlendirilmesini ifade eder.
Analitik prosediirler ayrica, beklenen degerlerden ciddi Olclide farklilik gosteren veya
diger ilgili bilgilerle tutarsizlik gosteren belirlenmis dalgalanmalarin veya iliskilerin

gerektiginde arastirilmasini da kapsar (BDS 520, 2019:4).

Sera gazi beyanlarina iliskin denet¢inin sinirli ve makul giivence denetiminde
analitik prosediirleri tasarlarken ve uygularken dikkat edecegi hususlar Tablo 27°de

karsilastirmali olarak verilmistir.
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Tablo 27: Sinirli ve Makul Guivence Denetiminde Analitik Prosediirlerin

Tasarlanmas1 ve Uygulanmast

Simirh Giivence

Makul Giivence

Denetgi, sinirli giivence denetiminde analitik

prosediirleri tasarlarken ve uygularken:
e Degerlendirilen 6nemli yanlislik risklerini
ve varsa detay testlerini dikkate alarak

belirli analitik prosediirlerin uygunluguna

karar verir,
e Mevcut bilgilerin kaynagi,
karsilagtirilabilirligi, niteligi ve ihtiyaca

ile bu bilgilerin hazirlanma
de dikkate

uygunlugu

stireci tizerindeki kontrolleri
alarak, kayith tutarlara veya oranlara iligkin
denetginin gelistirdigi beklentinin dayanag:
olan verilerin giivenilirligini degerlendirir,

e Kayith tutarlara veya oranlara iliskin bir
beklenti gelistirir.

Uygulanan analitik prosediirler sonucunda

beklenen degerlerden ciddi Olglide farklilik

gosteren veya diger ilgili bilgilerle tutarsizlik

iligkilerin

farkliliklar

gosteren  dalgalanmalarin ~ veya

belirlenmesi durumunda, denetgi
hakkinda isletmede sorgulama yapar. Denetgi
bu durumlarda baska prosediirlerin gerekli olup
olmadigini belirlemek i¢in bu sorulara verilen

yanitlar1 dikkate alir.

Denet¢i, makul giivence denetiminde analitik
prosediirleri tasarlarken ve uygularken:
e [llgili yonetim beyanlar1 igin, varsa detay

testleri ile degerlendirilen 6nemli yanliglik

risklerini  dikkate alarak, bu yOnetim
beyanlart igcin belirli analitik maddi
dogrulama prosediirlerinin uygunluguna
karar verir,

e Mevcut bilgilerin kaynagy,
karsilastirilabilirligi, niteligi ve ihtiyaca

ile bu bilgilerin hazirlanma

dikkate

uygunlugu

stireci lizerindeki kontrolleri de
alarak, kayith tutarlara veya oranlara iligkin
denetcinin gelistirdigi beklentinin dayanagi
olan verilerin giivenilirligini degerlendirir,

e Muhtemel Onemli yanlsliklarin tespit

edilmesi i¢in yeterince kesin olan kayitl

tutarlara veya oranlara iligkin bir beklenti

gelistirir.
Uygulanan analitik  prosediirler sonucunda
beklenen degerlerden ciddi olgiide farklilik

gosteren veya diger ilgili bilgilerle tutarsizlik

gosteren  dalgalanmalarin  veya iligkilerin

belirlenmesi  durumunda, denet¢i  asagida

belirtilen iglemleri gergeklestirerek bu farkliliklar
arastirir:
e Yonetimin

sorgulanmasi ve yOnetimin

verdigi yanitlarla ilgili uygun denetim
kanitlarinin elde edilmesi ve
e icinde bulunulan sartlar altinda gerekli olan

diger denetim prosediirlerinin uygulanmasi.

Kaynak: GDS 3410, 2018:42L-43L, 42R-43R; BDS 520, 2019:5,7.
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Bir¢cok durumda, belirli emisyonlar ve diger Olctlebilir olgular arasindaki
fiziksel veya kimyasal iliskilerin degismez niteligi, giiclii analitik prosediirlerin
tasarlanmasint miimkiin kilar (6rnegin, yakit tiiketimi ile karbondioksit ve nitréz oksit
emisyonlar1 arasindaki iligki) (GDS 3410, 2018:A100). Benzer sekilde, emisyonlar ile
finansal veya operasyonel bilgiler arasinda makul bir sekilde ongoriilebilir bir iliski
olabilir (6rnegin, elektrikten kaynaklanan Kapsam 2 emisyonlar1 ile elektrik alimlar
veya calisma saatleri icin defteri kebir bakiyesi arasindaki iligki). Diger analitik
prosediirler, isletmenin emisyonlar1 hakkindaki bilgilerin endiistri ortalamalar1 gibi dis
verilerle karsilastirilmasini ya da miiteakip arastirmalar i¢in sapmalarin tespit edildigi
donemdeki egilimleri ve tesislerin satin alinmasi veya elden ¢ikarilmasi gibi diger
durumlarla tutarlilik i¢in donemler arasindaki egilimlerin analizini icerebilir (GDS

3410, 2018:A101).

Analitik prosediirler, ayristirtlmis veriler hazir oldugunda veya denetginin
kullanilacak verilerin giivenilir oldugunu diigsiinmesi i¢in bir nedeni oldugunda (iyi
kontrol edilen bir kaynaktan elde edildigi gibi) 6zellikle etkili olabilir. Bazi durumlarda,
kullanilacak veriler finansal raporlama bilgi sistemi tarafindan tutulabilir veya ilgili
finansal verilerin girisine paralel olarak baska bir bilgi sistemine girilebilir ve baz1 genel
girdi kontrolleri uygulanabilir. Ornegin, tedarikgilerin faturalarma kaydedilen satin
alinmis yakit miktari, ilgili faturalarin hesap 6deme sistemine girilmesi kosuluyla girdi
olabilir. Bazi durumlarda, kullanilacak veriler operasyonel kararlarin ayrilmaz bir
girdisi olabilir ve bu nedenle operasyon personeli tarafindan daha fazla incelemeye tabi
tutulabilir veya ayr1 dis denetim prosediirlerine tabi tutulabilir (6rnegin, bir ortak girisim

anlagmasinin bir tarafi olarak veya bir diizenleyici kurum tarafindan gozetim olarak)

(GDS 3410, 2018:A102).

3.3.3. Tahminlere Iliskin Prosediirler

Denetgi, sera gazi beyanlarinda yer alan tahminlerin ve ilgili agiklamalarin
gecerli kistaslar baglaminda makul olup olmadig1 hakkinda yeterli ve uygun kanit elde

eder. Denetcinin sera gazi beyanlarinda tahminlere iliskin uygulayacagi prosediirler
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smirlt ve makul giivence denetimine gore farklilik gosterir. Bu farkliliklar Tablo 28°de

karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 28: Sinirli ve Makul Giivence Denetiminde Tahminlere {liskin Prosediirler

Simirh Giivence

Makul Giivence

Sinirli gilivence denetiminde, degerlendirilen
onemli yanlishk risklerine dayanarak denetgi:
e Asagidakileri degerlendir:
o Isletmenin, tahminlerle ilgili gecerli
kistaslarin  gereklerini uygun sekilde
uygulayip uygulamadigini ve

o Tahmin yapma yo6ntemlerinin uygun

olup olmadigini, tutarli bir sekilde
uygulanip uygulanmadigim1i  ve eger
varsa, Onceki donemden itibaren

raporlanan tahminlerde veya tahmin

yapma yonteminde yapilan
degisikliklerin kosullara uygun olup
olmadigini ve

e Bu durumlarda baska prosediirlerin gerekli

olup olmadigini belirler.

Makul giivence denetiminde, degerlendirilen

onemli yanlighk risklerine dayanarak denetgi:
tahminlerle

ilgili  gecerli

sekilde

e Isletmenin,

kistaslarin ~ gereklerini  uygun
uygulayip uygulamadigini ve

e Tahmin yapma ydntemlerinin uygun olup
olmadigini, tutarli bir sekilde uygulanip
uygulanmadigint ve eger varsa, Onceki

dénemden itibaren raporlanan tahminlerde

veya tahmin yapma ydnteminde yapilan

degisikliklerin  kosullara uygun olup
olmadigini degerlendirir.
Denet¢i  degerlendirilen  6nemli  yanlighik

risklerine karsilik verirken, tahminlerin niteligini

dikkate alarak asagidakilerden birini veya
birkagini stlenir.
e Denetgi, isletmenin tahminlerini ve bu

tahminlerin dayandigi verilerin nasil elde
edildigini test eder. Bunu yaparken denetgi:
o Bu durumlarda kullanilan  6lgiim
yonteminin uygun olup olmadigini; ve
kullanilan

o Isletme tarafindan

varsayimlarin makul olup olmadigini

degerlendirir.
e Diger uygun  prosediirlerle  birlikte
isletmenin tahmininin nasil yapildigima

iliskin kontrollerin isleyis etkinligini test
eder.

e Isletmenin tahminini degerlendirmek igin
bir puan tahmini veya bir aralik gelistirir.

Bu amag i¢in:
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o Denetginin igletmeden farkli varsayimlar
veya yontemler kullanmast durumunda,
denet¢i, kendi puan tahmininin veya
araligiin  ilgili degigkenleri dikkate
aldigin1 ve igletmenin puan tahmininden
onemli farkliliklar1  degerlendirdigini
tespit etmek icin isletmenin
varsayimlarini veya yontemlerini anlar.

o Denet¢i bir aralik kullanmanin uygun
olduguna karar verirse, denet¢ci mevcut
kanitlara dayanarak aralik i¢indeki tiim
sonuglarin makul oldugunu

degerlendirene kadar araligi daraltir.

Kaynak: GDS 3410, 2018:44L,44R-45R.

3.3.4. Ornekleme

Ornekleme, denetcinin ana kiitlenin tamami hakkinda sonuclara varmasi icin
makul bir dayanak olusturmak iizere, tiim Ornekleme birimlerine se¢ilme sansi
saglayacak sekilde, denetimle ilgili ana kiitle i¢indeki kalemlerin %100’tinden daha
azina denetim prosediirlerinin uygulanmasidir (BDS 530, 2019:5(c)). Denetgi denetim
orneklemini tasarlarken, denetim prosediiriiniin amacin1 ve orneklemin secilecegi ana

kiitlenin 6zelliklerini g6z oniinde bulundurur (GDS 3410, 2018:46; BDS 530, 2019:6).

Ornekleme asagidaki hususlart igerir: (GDS 3410, 2018:A105; BDS 530,
2019:7-15)

e  Ornekleme riskini kabul edilebilir diisiik bir seviyeye indirmeye yetecek bir
orneklem biiyiikliigiine karar verilmesi. Kabul edilebilir giivence denetimi
risk diizeyi, makul giivence denetimi i¢in siirli giivence denetiminden daha
diisiik oldugundan detay testlerinde kabul edilebilir 6rnekleme riski diizeyi
de daha diisiik olabilir. Bu nedenle, makul giivence denetiminde detay
testleri icin Ornekleme yapilirsa, 6rneklem biiyiikliigii benzer durumlarda

siirl giivence denetiminde kullanilandan daha biiyiik olabilir.
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e Ormeklemde yer alacak kalemlerin ana kiitledeki her bir &rnekleme
biriminin secilme olasilig1 olacak sekilde secilmesi ve segilen her kalem
lizerinde amaca uygun olan prosediirlerin uygulanmasi. Denetg¢inin
tasarlanmig prosediirleri veya uygun olan alternatif prosediirleri segilen bir
kalem iizerinde uygulayamamasi durumunda, séz konusu kalem, kontrol
testleri agisindan, ongoriilen kontrolden bir sapma, detay testleri agisindan

ise bir yanliglik olarak kabul edilir.

e Belirlenen her bir sapma veya yanlishigin niteliginin ve sebebinin
arastirilmasi ve bu sapmalarin prosediiriin amaci ve denetimin diger alanlari

tizerindeki muhtemel etkilerinin degerlendirilmesi.

e Detay testleri agisindan Orneklemde bulunan yanligliklarin ana kiitleye
yansitilmast dahil 6rneklem sonuglarinin ve 6rneklem kullanmanin test
edilen ana kiitle hakkinda bir sonuca varmak i¢in makul bir dayanak

saglanip saglanmadiginin degerlendirilmesi.

3.3.5. ilave Prosediirlerin Uygulanmasi ve Risk Degerlendirmesinin

Gozden Gegirilmesi

Giivence denetimi yinelenen bir siiregtir ve planlanan prosediirlere karar
verilirken esas alinan bilgilere gore dnemli dlclide farklilik gosteren bilgiler denet¢inin
dikkatini ¢ekebilir. Planlanan prosediirleri uygularken edindigi kanitlar denet¢inin ilave
prosediirler uygulamasina yol agabilir. Bu tiir prosediirlere 6rnek olarak, isletmeden
denet¢inin belirledigi hususlarin incelenmesinin istenmesi ve uygun hallerde sera gazi
beyaninda diizeltmelerin yapilmasi talebinde bulunulmas: verilebilir (GDS 3410,

2018:A109; GDS 3000, 2018:A113).

Denetci, uyguladigr prosediirler sonucunda sera gazi beyaninin Onemli
yanlishklar icerdigi kanaatine varirsa, sinirli giivence denetiminde ilave prosediirler

uygular ve makul giivence denetiminde risk degerlendirmesini gozden gegirir.
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3.35.1. Simurll  Giivence Denetiminde Ilave Prosediirlerin  Gerekip

Gerekmediginin Belirlenmesi

Denet¢i, sera gazi beyaninin 6nemli yanlislik icerebilecegi kanaatine varmasina
neden olan bir husustan (hususlardan) haberdar olmasi durumunda, S6z konusu hususun,
sera gazi beyaninin 6nemli yanlislik i¢cermesine neden olmayacagi sonucuna ulasana
kadar veya bu hususun (hususlarin) sera gazi beyaninin 6nemli yanlighik igermesine
neden oldugunu tespit edene kadar daha fazla kanit elde etmek icin gerekli ilave

prosediirleri tasarlar ve uygular (GDS 3410, 2018:49L; GDS 3000, 2018:49S).

Denet¢i, sera gazi beyanimin 6nemli yanlislik igerebilecegini diisiinmesine yol
acan husus veya hususlardan haberdar olabilir. Ornegin, saha ziyaretleri
gerceklestirirken denet¢i, sera gazi beyanina dahil edilmemis gibi goriinen muhtemel bir
emisyon kaynagin belirleyebilir. Bu gibi durumlarda denet¢i, muhtemel kaynagin sera
gazi beyanina dahil edilip edilmedigine dair daha fazla sorgulama yapar. Uygulanacak
ilave prosediirlerin kapsami, mesleki muhakeme konusudur. Onemli yanlislik olasiligi
ne kadar yiiksekse, denet¢i o kadar fazla ikna edici kanit elde eder (GDS 3410,
2018:A110).

3.3.5.2. Makul Giivence Denetiminde Risk Degerlendirmesinin Goézden

Gecirilmesi

Denetginin yonetim beyani diizeyinde 6nemli yanlighk riskleriyle ilgili yaptigi
degerlendirme, denetim siiresince ilave kanitlarin elde edilmesiyle degisebilir. Onemli
yanlishk risklerini degerlendirmek {lizere baslangigta esas aldigi kanitlarla tutarsizlik
gosteren kanitlar elde etmesi durumunda denetgi, s6z konusu degerlendirmeyi gézden
gegirir ve planlanan prosediirleri bu dogrultuda revize eder (GDS 3410, 2018:49R; GDS
3000, 2018:49M).
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3.3.6. Giivence Denetiminin Yiriitiillmesi Sirasinda Belirlenen

Yanhshklarin Degerlendirilmesi

Denetgi sera gazi beyanlarina iligkin glivence denetimini yiiriitiirken, belirlenen
yanlisliklarin denetim {izerindeki etkisini ve varsa diizeltilmemis yanligliklarin sera gazi

beyani lizerindeki etkisini degerlendirir.

3.3.6.1. Belirlenen Yanhsliklarin Biriktirilmesi ve Dikkate Alinmasi

Denet¢i, denetim boyunca belirledigi bariz bigimde 6nemsiz sayilanlar disindaki

yanlisliklar1 biriktirir (GDS 3410, 2018:50; BDS 450, 2018:5).

Denet¢i, genel denetim stratejisinin ve denetim planinin asagidaki durumlarda

gozden gecirilmesinin gerekip gerekmedigine karar verir: (GDS 3410, 2018:51)

e Belirlenen yanligliklarin niteligi ve bunlarin ortaya ¢ikma kosullari, denetim
boyunca biriktirilen yanliglhiklarla bir araya geldiginde 6nemli olabilecek

baska yanligliklarin olabilecegini gosteriyorsa veya

e Denetim boyunca toplanan yanligliklarin bir araya getirilmesi, belirlenen

onemlilige yaklasiyorsa.

Denetcinin talebi {izerine, isletme emisyon tiiriinii veya agiklamalar1 inceler ve
belirlenen yanlisliklar1 diizeltirse, denet¢i, onemli yanlisliklarin kalip kalmadigini
belirlemek i¢in isletme tarafindan yapilan ¢alismalara iliskin prosediirleri uygular (GDS

3410, 2018:52).

3.3.6.2. Yanhshklarin Bildirilmesi ve Diizeltilmesi

Denetgi, denetim boyunca biriktirilen tim yanligliklar isletmenin uygun bir
kademesine zamaninda bildirir ve isletmeden s6z konusu yanlisliklar1 diizeltmesini talep
eder (GDS 3410, 2018:53; BDS 450, 2018:8). Yanligliklarin isletmenin uygun bir
kademesine zamaninda bildirilmesi; isletmeye Onemli emisyon tiirlerinin veya
aciklamalarin yanlighk igerip igermedigini degerlendirme, ayni fikirde olmadig

durumlart denetciye bildirme ve gerekli adimlar1 atma imkani verdiginden 6nemlidir.
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Isletmenin uygun kademesi, genellikle, yanhsliklar1 degerlendirme ve gerekli adimlari

atma sorumluluk ve yetkisine sahip olan kademedir (BDS 450, 2018:A10).

Isletmenin, denetci tarafindan bildirilen yanhsliklarin bazilarin1 veya tamamini
diizeltmeyi reddetmesi halinde denetci, isletmenin diizeltme yapmama gerekceleri
hakkinda bir kanaate ulasir ve sonug olustururken bu kanaatini dikkate alir (GDS 3410,
2018:54).

3.3.6.3. Diizeltilmemis Yanlhshklarin Etkisinin Degerlendirilmesi

Denetci, diizeltilmemis yanlisliklarin etkisini degerlendirmeden 6nce belirledigi
onemliligin, isletmenin fiili emisyonlar1 kapsaminda hala gecerli olup olmadigin
dogrulamak i¢in onemliligi yeniden degerlendirir (GDS 3410, 2018:55; BDS 450,
2018:10).

Denetg¢i, diizeltilmemis yanlisliklarin -tek basina veya toplu olarak- énemli olup
olmadigina karar verir. Denet¢i bu karar1 verirken, belirli emisyon veya agiklama tiirleri
ve sera gazi beyani ile ilgili olarak yanligliklarin biiylkligiini ve niteligini ve s6z
konusu yanlisliklarin meydana geldigi sartlar1 miitaala eder (GDS 3410, 2018:56; BDS
450, 2018:11).

3.4. SERA GAZI BEYANLARINA ILISKIN GUVENCE DENETIMININ
TAMAMLANMASI

Denetci, 6nemli yanlislik risklerine karsi yapilacak uygun isleri tasarlamak ve
uygulamak suretiyle yeterli ve uygun denetim kaniti elde ettikten sonra giivence

sonucunu olusturur ve giivence raporunu hazirlar.

3.4.1. Giivence Sonucunun Olusturulmasi

Denetci, sera gazi beyanlarma iligkin glivence denetimi baglaminda elde edilen
kanitlarin yeterliligini ve uygunlugunu degerlendirir ve sartlara gore gerekli olmasi

durumunda ilave kanit elde etmeye calisir. Denetci, sera gazi beyanlarinin gecerli
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kistaslar uygulanmak suretiyle 6l¢iimiinii veya degerlendirilmesini destekliyor ya da
bunlarla ¢elisiyor seklinde goriindiigiine bakmaksizin, ilgili tiim kanitlar1 miitalaa eder
(GDS 3000, 2018:64) ve sera gazi beyan1 hakkinda makul veya smirli giivence elde
edip etmedigi hakkinda bir sonuca varir (GDS 3410, 2018:72). Smurli giivence
denetiminde, denet¢i, sera gazi beyaninin, tim 6nemli yonlerden, gegerli kistaslara
uygun olarak hazirlanmadigi kanaatine varmasina neden olan herhangi bir husus olup
olmadigin1 degerlendirir (GDS 3410, 2018:73L). Makul giivence denetiminde ise,
denet¢i, sera gazi beyaninin tiim 6nemli yonlerden gegerli kistaslara gore hazirlanip
hazirlanmadigin1 degerlendirir (GDS 3410, 2018:73R). Bu degerlendirme, tahmin
yapma ve sera gazi beyani hazirlama kararlarinda ve gegerli kistaslar 1s18inda olasi
Onyarg1 gostergeleri dahil asagidakiler hakkinda isletmenin Olglim yontemleri ve
raporlama uygulamalarinin niteliksel 6zelliklerinin dikkate alinmasini igerir: (GDS

3410, 2018:74)

e Secilen ve uygulanan 6l¢lim yontemlerinin ve raporlama politikalarinin

gecerli kistaslarla tutarli ve uygun olup olmadigini,
e Sera gazi beyan1 hazirlanirken yapilan tahminlerin makul olup olmadigini,

e Sera gazi beyaninda sunulan bilgilerin ihtiyaca uygun, giivenilir, tam,

karsilastirilabilir ve anlasilabilir olup olmadigin,

e Hedef kullanicilarin sera gazi beyanimin hazirlanmasi esnasinda verilen
onemli kararlar1 anlamasi gibi belirsizlikler de dahil, sera gazi beyanin
gecerli kistaslar ve diger hususlarda yeterli agiklama saglayip saglamadigini

ve

(Isletme tarafindan sera gazi beyanmin hazirlanmasi, sera gazi beyaninin
aciklayicit notlarinda gecerli kistaslarin yeterli bir agiklama igermesini
gerektirir. Bu aciklama, hedef kullanicilara sera gazi beyaninin dayandigi
cerceve hakkinda bilgi saglar, belirli hususlarin sera gazi beyaninda nasil ele
alindigina iliskin ¢esitli kistaslar arasinda 6nemli farkliliklar oldugunda
ozellikle 6nemlidir. Ornegin, varsa hangi emisyon azaltimlarinin dahil

edildigi, bunlarmn nasil olgiildiigli ve sunuldugu, hangi Kapsam 3
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emisyonlarinin dahil edildigi ve nasil Ol¢lildiigli sera gazi beyaninin

aciklayici notlarinda yer almalidir (GDS 3410, 2018:A131)).
e Sera gazi beyaninda kullanilan terminolojinin uygun olup olmadigini.

Denetci, makul ve smirli giivence denetiminde degerlendirmede bulunurken

sunlar1 da dikkate alir: (GDS 3410, 2018:75).
e Sera gazi beyaninin genel sunumu, yapisi ve igerigi; ve

e Sera gazi beyaninin adil bir sunum saglayacak sekilde emisyonlar1 temsil
edip etmedigi konusunda giivence sonucunun veya diger denetim sartlarinin

ifadesi.

3.4.2. Giivence Raporunun Hazirlanmasi

Denet¢inin yapmis oldugu caligsmalar sonucunda giivence raporu hazirlanir.
Dolayisiyla bagimsiz denetimde oldugu gibi gilivence denetiminde de raporun

diizenlenmesi denetim siirecinin son asamasini olusturmaktadir.

Giivence raporunun yazili bir sekilde diizenlenmesi gerekir ve raporda,
denet¢inin denetime konu bilgilerle ilgili ulastigi sonuca iliskin agik bir ifade yer alir
(GDS 3000, 2018:67). Yazili rapor, basili halde hazirlanan raporlar ile elektronik
ortamda hazirlanan raporlar1 kapsamaktadir (BDS 700, 2019:A18).

Ulasilan sonuglarin yazili bir raporla desteklenmeksizin sozlii veya baska bir
sekilde ifade edilmesi yanlis anlamalara yol agabilir. Bu nedenle denetgi, beraberinde
yazili bir giivence raporu sunmaksizin sadece sozlii raporlama yapamaz veya sembol
kullanamaz (yazili raporun, s6zlii rapor sunuldugu veya semboller kullanildigi her an
erisilebilir olmas1 gerekir). Ornegin kullanilacak sembolden, internet iizerinden yazili

giivence raporuna koprii/baglanti olusturulabilir (GDS 3000, 2018:A159).
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3.4.2.1. Giivence Raporunun Icerigi

Glivence raporu, asgari olarak asagidaki temel unsurlari icermektedir: (GDS
3410, 2018:76)

e  Raporun, bagimsiz bir giivence raporu oldugunu acik¢a gosteren bir baslik

Uygun bir baslik, glivence raporunun, niteliginin belirlenmesine ve denetciyle
ayni etik hiikiimlere uyma zorunlulugu bulunmayan kisiler gibi bagka kisiler tarafindan

yayimlanan raporlardan ayirt edilmesine yardimer olmaktadir (GDS 3000, 2018:A162).
e Muhatap

Mubhatap, giivence raporunun yoneltilecegi taraf veya taraflari tanimlamaktadir.
Gilivence raporunun muhatab1 genel olarak denetimi yaptiran taraftir, ancak bazi

durumlarda baska hedef kullanicilar da bulunabilir (GDS 3000, 2018:A163).

o Denet¢i tarafindan elde edilen simirlt ya da makul giivence seviyesinin

tanmimi ya da agiklamasi

o  Kapsadigi donem(ler) dahil sera gazi beyanimin belirtilmesi ve beyandaki
herhangi bir bilgi denet¢inin vardigr sonucu kapsamuyorsa, dahil edilmeyen
bilgi ve giivenceye tabi bilginin agik¢a belirtilmesi ile birlikte denetcinin
dahil edilmeyen bilgiler ile ilgili herhangi bir prosediir uygulamadigini, bu

Yiizden herhangi bir sonuca varmadigini belirten bir ifade

Karsilagtirmali  bilgiler cari emisyon bilgileriyle birlikte sunuldugunda,
karsilastirmali bilgilerin bazilarinin ya da tamaminin denet¢inin vardiglr sonucu
kapsamadigr durumda, bu tiir bilgilerin durumunun hem sera gazi beyaninda hem de

giivence raporunda agikga belirtilmesi 6nemlidir (GDS 3410, 2018:A120).

Sera gazi beyaninda denet¢inin vardigr sonuglar kapsaminda yer almayan
karsilagtirmalar gibi bilgilere yer verildigi durumlarda yanlis anlamalardan kaginmak ve
gilivence konusu olmayan bilgilere gereksiz giiven duymay1 engellemek icin s6z konusu
bilgiler sera gazi beyaninda ve denetginin giivence raporunda belirtilir (GDS 3410,
2018:A135).
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o Isletmenin sorumluluklarinin tanimlanmast

Isletme, sera gazi1 beyanmmn gecerli kistaslara gore hazirlanmasindan
sorumludur. Bu sorumluluk, hata ve hileden kaynaklanan 6nemli yanlislik igermeyen
bir sera gazi beyaninin hazirlanmasi ile ilgili i¢ kontroliin tasarimini, uygulamasini ve

stirdliriilmesini igerir.

o  Sera gazi miktarimin olgiilmesinin dogal belirsizliklere maruz kaldigina dair

bir ifade

o Sera gazi beyami, denet¢inin vardigi sonuca gore emisyon azaltimlarini
iceriyorsa, bu emisyon azaltimlarimin belirlenmesi ve denet¢inin bunlarla

ilgili sorumlulugunun ifadesi.

Emisyon azaltimlar1 ofsetlerden (karbon denklestirme) olustugunda, denetcinin
emisyon azaltimlari ile ilgili olarak sorumlulugunun beyani asagidaki sekilde olabilir:

(GDS 3410, 2018:A139)

“Sera gaz1 beyani, ABC Sirketi'nin yil icinde ofsetlerle ilgili x ton COz-e
emisyon azaltimini icermektedir. Bu ofsetlerin yil icinde elde edilip edilmedigine ve
bunlarin sera gazi beyaninda agiklanmasinin konuyla ilgili sézlesmelerin ve belgelerin
makul bir 6zeti olup olmadigina iliskin prosediirleri uyguladik. Ancak, bu ofsetlerin dis
saglayicilan ile ilgili herhangi bir prosediir uygulamadik ve ofsetlerin x ton CO2-e

azalmastyla sonuglanip sonuglanmayacagina dair bir sonug bildirmiyoruz.”
o Gecerli kistaslarin belirtilmesi;
o Bu kistaslara nasil erisilebileceginin belirtilmesi;

o Bu kistaslar yalnizca belirli (6zel) bir amag ile ilgiliyse ya da sadece
hedeflenen kullanicilar i¢in gecerliyse, kullanicilarin dikkatini bu
hususa ve dolayisiyla sera gazi beyaninin baska hedeflere uygun
olmayabilecegine yonlendirecek, onlar1 uyaracak bir ifade. Bu ifade
ayrica giivence raporunun kullanimini hedef kullanicilar veya bu

amag icin siirlandirir; ve
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o Belirlenen kistaslarin, sera gazi beyanina iliskin aciklayici notlarda
yer alan aciklamalara uygun oldugu ile desteklenmesi gerekiyorsa,

ilgili not/notlarmn belirtilmesi.

Denetcinin faaliyet gosterdigi denetim sirketinin, KKS 11 veya en az KKS
1’de ongoriilen yiikiimliiliikleri karsilayacak muhtevadaki diger mevzuat
hiikiimlerini uyguladigina iliskin bir a¢iklama. Denet¢inin muhasebe meslek
mensubu olmamast halinde, en az KKS 1’de ongoriilen yiikiimliiliikleri
karsilayacak muhtevadaki mevzuat hiikiimlerinin uygulandigina iligkin bir

aciklama.

Denetginin, Kurum tarafindan yayimlanan Etik Kurallarin bagimsizlik ve
diger etik hiikiimlerine veya asgari olarak Etik Kurallarda o6ngoriilen
viikiimliiliikleri  karsilayacak muhtevadaki diger mevzuat hiikiimlerine
uyduguna iliskin bir agiklama. Denet¢inin muhasebe meslek mensubu
olmamasi halinde, asgari olarak Etik Kurallarda éngoriilen yiikiimliiliikleri
karsilayacak muhtevadaki diger mevzuat hiikiimlerine uyduguna iliskin bir

aciklama.
Asagidakiler de dahil olmak iizere denet¢inin sorumlulugunun agiklanmasi:

o Denetimin, GDS 3410 Sera Gaz1 Beyanlarma iliskin Giivence

Denetimleri uyarinca gerceklestirildigine dair bir agiklama; ve

o Denetcinin vardigi sonuca dayanak olarak yliriitiilen g¢alismanin
bilgilendirici bir 6zeti. Sinirl giivence denetimi olmast durumunda,
uygulanan prosediirlerin niteligi, zamanlamasi ve kapsamina iliskin
bir degerlendirme yapilmasi, denet¢inin ulastigi sonucun anlasilmasi
icin Onem arz eder. Sinirhh giivence denetiminde, yliriitiilen

calismanin 6zetinde asagidaki hususlar belirtilir:

=  Simurl glivence denetiminde uygulanan prosediirler nitelik
ve zamanlama agisindan makul giivence denetimine gore

farklilik gosterir ve kapsami daha dardir; ve
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= Sonu¢ olarak, smirli giivence denetiminde elde edilen
giivence seviyesi, makul giivence denetimi yiiriitiilseydi
elde edilecek olan glivence seviyesine gore dnemli 6lgiide

diistiktir.
e Denetginin ulastigi sonug:

o Makul giivence denetiminde sonug, pozitif bir ifade sekli

kullanilarak bildirilir; ya da

o Smnirh giivence denetiminde sonug, uygulanan prosediirlere ve elde
edilen kanitlara dayanarak, denet¢inin sera gazi beyanin tiim 6nemli
yonleriyle gecerli kistaslara uygun olarak hazirlanmadigi kanaatine
varmasina sebep olan herhangi bir hususun dikkatini ¢ekip

¢ekmedigini bildirecek sekilde ifade edilir.

o Denet¢inin olumlu sonug¢ disinda bir sonug beyan etmesi durumunda

giivence raporu asagidakileri igerir:

* Olumlu sonu¢ disinda bir sonu¢ beyan edilmesine sebep olan

husus veya hususlarin agiklandig bir bolim; ve
= Olumlu sonug disindaki sonugtan olusan bir boliim.
o  Denetcinin imzasi

Denetcinin imzasi, mevzuata uygun olmak sartiyla, denet¢inin kendi adina veya
denetim kurulusu adina ya da her ikisi adina atilir. Baz1 iilkelerde, denet¢inin imzasina
ek olarak denet¢inin denet¢i raporunda mesleki unvanini veya denetcinin ya da -uygun
hallerde- bu iilkedeki yetkili otorite tarafindan yetkilendirilmis oldugunu beyan etmesi
zorunlu kilinmig olabilir (GDS 3410, 2018:A145, GDS 3000, 2018:A184).

e  Giivence raporunun tarihi

Gilivence raporu; isletmedeki yetkili kisilerin sera gazi beyanina iliskin
sorumluluklarin tistlendiklerini beyan ettiklerine dair kanitlar dahil, denet¢inin vardigi

sonuca dayanak olusturan kanitlari elde ettigi tarihten Once olamaz (GDS 3410,
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2018:76(n)). Giivence raporuna tarihin eklenmesi hedef kullanicilari; denetginin, o
tarihe kadar meydana gelen olaylarin, denetime konu bilgiler ve giivence raporu
tizerindeki etkisini degerlendirmis oldugu hususunda bilgilendirir (GDS 3000,
2018:A185).

e  Denetcinin adresi

3.4.2.2. Giivence Raporu Ornekleri

Sera gazi beyanina iliskin bagimsiz denet¢inin giivence raporu Ornekleri, GDS
3410 Sera Gaz1 Beyanlarma Iliskin Giivence Denetimi Standardi’min Ek 2 boliimiinden
alimmustir. Bu raporlar sadece bilgilendirme amaghdir ve bu raporlarin tiim durumlar
icin kapsamli ve uygulanabilir olmasi amaglanmamistir. Bu drnek raporlarda asagidaki

durumlar varsayilmistir:
e Isletmenin sera gaz1 beyaninda Kapsam 3 emisyonlar1 bulunmamaktadir.
e Isletmenin sera gaz1 beyaninda emisyon azaltimlar1 bulunmamaktadir.

e Sera gazi beyanlar karsilagtirmali bilgileri igermemektedir.
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3.4.2.2.1. Makul giivence raporu érnegi

ABC Sirketinin Sera Gaz1 Beyanna lliskin Bagimsiz Denetcinin Makul Giivence Raporu
[Muhatap] (Yonetim Kurulu/Genel Kurul)
Sera Gazi Beyamina Iliskin Rapor (Rapor sadece bu béliimden olusuyorsa, bu bashga gerek yoktur)

ABC Sirketi’nin 31 Aralik 202X tarihinde sona eren hesap dénemine iliskin, xx-yy sayfalarinda Emisyon
Envanteri ve Agiklayic1 Notlar1 iceren sera gazi beyanlarma dair makul giivence denetimini iistlenmis
bulunuyoruz. [Bu denetim; giivence denetgileri, mithendisler ve gevre bilimcileri i¢eren ¢ok disiplinli bir|

ekip tarafindan yiirtitiilmiistiir. ]
ABC Sirketinin Sera Gazi Beyanna Iliskin Sorumlulugu

ABC Sirketi, sera gazi beyaninin gegerli kistaslara gore hazirlanmasindan sorumludur. Bu sorumluluk,
hata ve hileden kaynaklanan 6nemli yanhslk igermeyen bir sera gazi beyaninin hazirlanmas: ile ilgili i¢

kontroliin tasarimini, uygulamasini ve siirdiiriilmesini igerir.

Sera gazi 6l¢limii, emisyon faktorlerini belirlemek i¢in kullanilan bilimsel bilgilerdeki eksiklikler ve farkli
gazlarin emisyonlarini birlestirmek icin gereken degerler nedeniyle isin dogasinda bulunan belirsizliklerle

kars1 karstyadir.
Bagumsizliginmuiz ve Kalite Kontrol

Muhasebe Meslek Mensuplari i¢in Uluslararasi Etik Standartlari Kurulu tarafindan yayinlanan ve
diiriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve gerekli 6zen, gizlilik ve mesleki davranig temel ilkeleri {izerine
kurulmus olan Muhasebe Meslek Mensuplar: Icin Etik Kurallar'daki bagimsizlik ve diger etik hiikiimlere
uyduk.

Denetim sirketi, Uluslararas1 Kalite Kontrol Standard: 1'i uygulamakta ve bu nedenle etik hiikiimlere,
mesleki standartlara ve gecerli yasal ve diizenleyici hiikiimlere uygunluk ile ilgili belgelenen politika ve

prosediirleri i¢eren kapsamli bir kalite kontrol sistemini siirdiirmektedir.
Sorumlulugumuz

Bizim sorumlulugumuz, elde ettigimiz kanitlara dayanarak sera gazi beyani hakkinda goriis bildirmektir.
Makul giivence denetimimizi, Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlart Kurulu tarafindan
yayinlanan Uluslararas1 Giivence Denetimleri Standardi 3410, Sera Gazi Beyanlarina Iliskin Giivence
Denetimleri (“GDS 3410”) uyarinca gergeklestirdik. Bu standart, sera gazi beyaninin 6nemli yanliglik
icermedigine dair makul giivence saglamak i¢in bu denetimi planlamamizi ve gerceklestirmemizi

gerektirmektedir.
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GDS 3410'a gore makul giivence denetimi, sera gazi beyaninda emisyonlarin ve ilgili bilgilerin 6l¢limii
hakkinda kanit elde etmek icin prosediirlerin uygulanmasini igerir. Secgilen prosediirlerin niteligi,
zamanlamas1 ve kapsami; sera gazi beyaninda hata veya hile olup olmamasi, 6nemli yanlislik risklerinin
degerlendirilmesi de dahil olmak iizere denet¢inin muhakemesine baglidir. Bu risk degerlendirmelerini
yaparken, ABC Sirketi’nin sera gazi beyaninin hazirlanmasiyla ilgili i¢ kontroliinii géz Oniinde

bulundurduk. Makul giivence denetimi sunlari igerir:

e Sera gazi beyaninin hazirlanmasi i¢in temel olarak, ABC Sirketi'nin sera gazi beyanina

uygulanan gecerli kistaslar1 kullanmasi durumunda uygunlugunun degerlendirilmesi,

e ABC Sirketi tarafindan yapilan tahminlerin makul olup olmadiginin ve kullanilan &l¢iim

yontemlerinin ve raporlama politikalarinin uygunlugunun degerlendirilmesi,
e  Sera gazi beyanmin genel sunumunun degerlendirilmesi.

Elde ettigimiz kanitlarin goriisiimiiziin olusturulmasi igin yeterli ve uygun bir dayanak olusturduguna

inantyoruz.
Goriis

Goriistimiize gore, 31 Aralik 20X1 tarihinde sona eren yila ait sera gazi beyani, tim 6nemli yonleriyle,

gegerli kistaslara uygun olarak hazirlanmstir.
Mevzuattan Kaynaklanan Diger Yiikiimliiliikler (sadece bazi denetimler icin uygulanabilir)

[Glivence raporunun bu bolimiiniin sekli ve igerigi, denet¢inin mevzuatta belirlenen diger raporlama

sorumluluklarinin niteligine bagh olarak degisecektir.]
[Denetcinin imzasi]
[Glivence raporunun tarihi]

[Denetcinin adresi]
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3.4.2.2.1. Stnirli giivence raporu ornegi

ABC Sirketinin Sera Gaz1 Beyanna lliskin Bagimsiz Denetcinin Simirh Giivence Raporu
[Muhatap] (Yonetim Kurulu/Genel Kurul)
Sera Gazi Beyamina Iliskin Rapor (Rapor sadece bu béliimden olusuyorsa, bu bashga gerek yoktur)

ABC Sirketi’'nin 31 Aralik 202X’de sona eren hesap donemine iliskin, xx-yy sayfalarinda Emisyon
Envanteri ve Aciklayici Notlar1 igeren sera gazi beyanlarma dair sinirli giivence denetimini iistlenmis
bulunuyoruz. [Bu denetim; giivence denetgileri, mithendisler ve ¢evre bilimcileri i¢eren ¢ok disiplinli bir

ekip tarafindan yiriitiilmistiir. ]
ABC Sirketinin Sera Gazi Beyanna Iliskin Sorumlulugu

ABC Sirketi, sera gazi beyaninin gegerli kistaslara gore hazirlanmasindan sorumludur. Bu sorumluluk,
hata ve hileden kaynaklanan 6nemli yanhslk igermeyen bir sera gazi beyaninin hazirlanmas: ile ilgili i¢

kontroliin tasarimini, uygulamasini ve siirdiiriilmesini igerir.

Sera gazi 6l¢limii, emisyon faktorlerini belirlemek i¢in kullanilan bilimsel bilgilerdeki eksiklikler ve farklt
gazlarin emisyonlarini birlestirmek icin gereken degerler nedeniyle isin dogasinda bulunan belirsizliklerle

kars1 karstyadir.
Bagumsizliginmuiz ve Kalite Kontrol

Muhasebe Meslek Mensuplari i¢in Uluslararasi Etik Standartlari Kurulu tarafindan yayinlanan ve
diiriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve gerekli 6zen, gizlilik ve mesleki davranig temel ilkeleri {izerine
kurulmus olan Muhasebe Meslek Mensuplar: Icin Etik Kurallar'daki bagimsizlik ve diger etik hiikiimlere
uyduk.

Denetim sirketi, Uluslararas1 Kalite Kontrol Standard: 1'i uygulamakta ve bu nedenle etik hiikiimlere,
mesleki standartlara ve gecerli yasal ve diizenleyici hiikiimlere uygunluk ile ilgili belgelenen politika ve

prosediirleri i¢eren kapsamli bir kalite kontrol sistemini siirdiirmektedir.
Sorumlulugumuz

Bizim sorumlulugumuz, uyguladigimiz prosediirlere ve elde ettigimiz kanitlara dayanarak sera gazi
beyan1 hakkinda sinirli glivence sonucunu bildirmektir. Sinirli giivence denetimimizi, Uluslararasi
Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu tarafindan yaymnlanan Uluslararast Giivence Denetimleri
Standardi 3410, Sera Gazi Beyanlarina Iliskin Giivence Denetimleri (“GDS 3410”) uyarmca
gerceklestirdik. Bu standart, sera gazi beyaninin 6nemli yanlislik igermedigine dair sinirli giivence

saglamak icin bu denetimi planlamamizi ve gergeklestirmemizi gerektirmektedir.
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GDS 3410 uyarinca iistlenilen sinirli giivence denetimi, ABC Sirketi’nin sera gazi beyaninin hazirlanmasi
icin temel olarak gegerli kistaslar kullanmasi1 durumunda uygunlugun degerlendirilmesini, hata ya da hile
nedeniyle sera gazi beyaninin 6nemli yanlighik risklerinin degerlendirilmesini, degerlendirilen risklere
kars1 gerektigi sekilde karsilik verilmesini ve sera gazi beyaninin genel sunumunun degerlendirilmesini
kapsar. Sinirli glivence denetimi, hem i¢ kontroliin anlagilmasini igeren risk degerlendirme prosediirleri
hem de degerlendirilen risklere karsilik olarak uygulanan prosediirler ile ilgili olarak makul giivence

denetiminden dnemli dl¢lide daha az kapsamlidir.

Uyguladigimiz prosediirler mesleki muhakememize dayanmakta ve sorgulama, uygulanan siireglerin
gbzlemi, belgelerin incelenmesi, analitik prosediirler, 6l¢clim yontemlerinin ve raporlama politikalariin

uygunlugunu degerlendirme ve konuyla ilgili kayitlara mutabik kalmay1 veya uzlasmay igermektedir.

[Denetgi, kendi muhakemesine gore, kullanicilarin denetginin vardigi sonucun temelini anlamasiyla ilgili
olabilecek ek bilgiler saglar, uygulanan prosediirlerin niteligi ve kapsamimin bir 6zetini ekleyebilir.
Asagidaki boliim 6rnek olarak verilmistir ve 6rnek prosediirler, kullanicilarin yapilan isi anlamasi igin

onemli olabilecek prosediirlerin tiirii ya da kapsaminin ayrintili bir listesi degildir. ]
Denetimin sartlart géz oniine alindiginda, yukarida belirtilen prosediirleri uygularken:

e  Sorgulama yoluyla, ABC Sirketi’nin emisyon ol¢iimii ve raporlamast ile ilgili kontrol ortami
ve bilgi sistemleri hakkinda bilgi edindik, ancak belirli kontrol faaliyetlerinin tasarimini
degerlendirmedik, bunlarin uygulanmasi hakkinda kanit elde etmedik ya da isleyis

etkinliklerini test etmedik.

e  ABC Sirketi’nin tahmin gelistirme yontemlerinin uygun olup olmadigini ve tutarli bir sekilde
uygulanip uygulanmadigini degerlendirdik. Ancak prosediirlerimiz, tahminlerin dayandigi
verilerin test edilmesini ya da ABC Sirketi’nin tahminlerini degerlendirmek i¢in kendi

tahminlerimizin ayri olarak gelistirilmesini icermemektedir.

e  Emisyon kaynaklarinin, veri toplama yontemlerinin, kaynak verilerinin ve tesislere iligkin
konuyla ilgili varsayimlarin biitiinligiinii degerlendirmek i¢in ii¢ tesise ziyaretler yapilmistir.
Test i¢in secilen tesisler; toplam emisyonlar, emisyon kaynaklar1 ve dnceki donemlerde segilen
tesislerin emisyonlar1 dikkate almarak secilmistir. Prosediirlerimiz, tesis verilerini toplamak ve
bir araya getirmek icin bilgi sistemlerini ya da bu tesislerdeki kontrolleri test etmeyi

[igermektedir/icermemektedir.]

Sinirh giivence denetiminde uygulanan prosediirler, niteligi ve zamanlamas1 bakimindan makul giivence
denetimine gore farklilik gosterir ve makul giivence denetiminden daha az kapsamlidir. Sonug olarak,
siirh giivence denetiminde elde edilen giivence diizeyi, makul giivence denetiminin ger¢eklesmesi

halinde elde edilecek giivenceden 6nemli 6lgiide daha disiiktiir. Dolayisiyla, ABC Sirketi'nin sera gazi
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beyaninin, tiim 6nemli yonlerden, gegerli kistaslara uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigina dair makul

giivence goriisii belirtmemekteyiz.
Stnirl Giivence Sonucu

Uyguladigimiz prosediirlere ve elde ettigimiz kanitlara dayanarak, ABC Sirketi’nin 31 Aralik 202X
tarihinde sona eren yila ait sera gazi beyani, tiim onemli ydnleriyle, gecerli kistaslara uygun olarak

hazirlanmamis oldugu yonde goriise neden olacak herhangi bir husus bulunmamaktadir.
Mevzuattan Kaynaklanan Diger Yiikiimliiliikler (sadece bazi denetimler igin uygulanabilir)

[Giivence raporunun bu bolimiiniin sekli ve icerigi, denet¢inin mevzuatta belirlenen diger raporlama

sorumluluklarinin niteligine bagh olarak degisecektir.]
[Denetcinin imzasi]
[Giivence raporunun tarihi]

[Denetcinin adresi]
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DORDUNCU BOLUM

SERA GAZI BEYANLARININ RAPORLANMASINA VE GUVENCE
DENETIMINE iLiSKiN TURKIYE’DEKi FARKINDALIGIN
ARASTIRILMASI

1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Kiiresel 1sinmanin ve iklim degisikliginin tiim diinyay1 etkisi altina aldig1
giiniimiizde isletmelerin sera gazi emisyonlarin1 izleyerek kayit altina almasi,
raporlamasi ve bu raporlarin dogruluguna yonelik giivence talep etmesi siirdiiriilebilir
bir gelecegin saglanmasi agisindan oldukc¢a dnemlidir. Sera gazi emisyonlariin neden
oldugu kiiresel 1sinmanin ve iklim degisikliginin diinya tizerindeki olumsuz etkilerini en
aza indirebilmek icin iilkeler ortak hareket ederek yasal mevzuatlarini olusturmaya
baslamislardir. Ulkemiz igin olduk¢a yeni bir konu olan sera gazi emisyonlarmin
raporlanmasi ve gilivence denetimi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yapmis oldugu
diizenlemelerle karsimiza cikmaktadir. Bu baglamda Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan Avrupa Birligi’nin 13/10/2003 tarihli ve 2003/87/EC direktifine paralel
olarak hazirlanan mevzuat kapsaminda belirli alanlarda faaliyet gosteren isletmelerin
sera gazi emisyonlarini raporlamasi ve dogrulatmasi zorunlu hale getirilmistir. Yapilan
bu diizenlemelerle tilkemizdeki sera gazi salinimlarinin yaklasik yarisi raporlanmakta ve
dogrulanmaktadir. Diger taraftan IFAC tarafindan yayimlanan ve tiim diinyada
uygulanan sera gazi beyanlarmin giivence denetimine yonelik uluslararasi giivence
denetimi standardi GDS 3410, iilkemizde KGK tarafindan taslak metin olarak kamuoyu
goriisiine heniiz agilmistir. Mevcut durumda iilkemizde GDS 3410’un uygulanmasina
yonelik herhangi bir yasal zorunluluk bulunmamakla birlikte konunun éneminin farkina
varan isletmeler goOniilli olarak sera gazi emisyonlarmi  siirdiiriilebilirlik
raporlarinda/entegre faaliyet raporlarinda aciklamaya baslamislar ve sera gazi
beyanlarima yonelik gilivence talep etmeye baslamislardir. Ancak bu isletmeler

tilkemizde oldukg¢a az sayidadir.

Bu ¢alismanin amaci, isletmelerin sera gazi beyanlarimin raporlanmasina ve bu

raporlara iligkin glivence olusturulmasina yonelik iilkemizdeki farkindalig
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aragtirmaktir. Bu farkindahigin 6lgiilmesi igin asagida yer alan yar1 yapilandiriimig™

arastirma sorularina yanit aranmaya ¢aligilacaktir:

e Siirdiiriilebilir bir gelecegin saglanmasi agisindan igletmelerin ¢evreye karsi
sosyal sorumluluklari nelerdir? Isletmeler ¢evresel sorumluluklari

baglaminda sera gazi emisyonlarini raporlamali midir? Neden?

e Isletmelerin sera gaz1 emisyon beyanlarini tek basina ya da siirdiiriilebilirlik
raporlarinin/entegre faaliyet raporlarinin bir parcast olarak sunmasinin

avantajlar1 ve dezavantajlar1 nelerdir?

e Isletmelerin sunduklar1 sera gaz1 emisyon bilgilerinin dogruluguna yénelik

giivence almalar1 neden 6nemlidir? Paydaslara ne tiir faydalar saglar?

e Ulkemizde sera gazi emisyon hesaplamalarina ve dogrulama denetimine
yonelik  Cevre ve  Sehircilik Bakanlhigi’nin  yaymlamis  oldugu
diizenlemelerle ilgili goriisleriniz nelerdir? Bu diizenlemelerin eksiklikleri
bulunmakta midir? (Varsa) bu eksikliklerin giderilmesi i¢in neler

Onerilebilir?

e Ulkemizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yaymlamis oldugu mevzuat
kapsaminda sera gazi emisyonlarina iliskin gilivence/dogrulama denetimi
belirlenen kistaslar disinda belirli 6zelliklere sahip sirketler i¢in de zorunlu

hale getirilmeli midir?

e Uluslararas1 Sera Gaz1 Beyanlarina Iliskin Giivence Standardi GDS 3410’u
incelediniz mi? lIgerigi iilkemiz i¢in uygun mudur? Ulkemizde Kamu
Gozetimi Kurumu (KGK) tarafindan GDS 3410’un yayinlanmasina ihtiyag
duyulmakta midr? Yakin gelecekte bu standardin  iilkemizde
uygulanacagin1  diisliniiyor musunuz? Neden? KGK tarafindan
yetkilendirilen bagimsiz denetcilerin mevcut yeterlilikleri sera gazi
emisyonlarinin giivence denetimini gerceklestirmek i¢in yeterli midir?

Yeterli degilse neler yapilabilir?

13 vari yapilandiriimis goriisme, arastirmaci tarafindan énceden belirlenmis ya da gériisme sirasinda
ortaya ctkan konulara gore yeni sorularin da sorulabildigi bir gériisme yontemidir (Giler vd.,2013:113).
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e Sera gazi emisyonlarinin giivence denetiminde yer alacak giivence ekibi
hangi beceri, yetkinlik ve uzmanliklara sahip kisilerden olusmalidir?
Gilivence ekibinde yer alan bagimsiz denetcinin gorevleri ve giivence

denetimindeki rolii ne olmalidir?

e Sera gazi emisyonlarinin giivence denetim siireci nasil ytirtitiiliir?

Ulusal ve uluslararasi literatiir incelendiginde isletmelerin sera gazi beyanlarinin
raporlanmasina ve bu raporlara iliskin giivence olusturulmasia yonelik caligmalarin
sinirli sayida oldugu, bunlarin da genellikle tanimlayict ve ikincil verilere dayanan
aragtirmalar oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle bu ¢alisma, birincil verilere dayanmasi,
kesifsel nitelikte olmasi ve s6z konusu konuya iliskin iilkemizdeki farkindaligin

arastirildigi ilk ¢alisma olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir.

2. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Sera gazi beyanlarinin raporlanmasi ve giivence denetimine iliskin iilkemizdeki
farkindaligin  arastirlldigit  bu  g¢alisma  asagidaki  varsayimlara  dayanarak

gerceklestirilmistir:

e Arastirmada kullanilan veri toplama araglari, aragtirmanin amacina ulagsmasi

icin gerekli olan yeterli bilgiyi saglayacak niteliktedir.

e Arastirma kapsaminda belirlenen uzmanlar goniillilik esasina gore

aragtirmaya katilmay1 kabul etmislerdir.

e Arastirmaya katilan uzmanlarin veri toplama araglarinda yer alan sorulara

kendi duygu ve diisiincelerini aktararak cevapladiklari varsayilmistir.

e Arastirmaya katilan uzmanlarin sera gazi beyanlarinin raporlanmasi ve
giivence denetimi konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olduklart

varsayilmistir.
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3. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bu arastirmanin katilimcilar, kapsam, veri toplama siireci ve verilerin analizi

acisindan bazi sinirhiliklart bulunmaktadir. Bu sinirliliklar agagidaki gibidir:

Katilimcilar agisindan;

Ulkemizde sera gazi beyanlarim raporlayan ve bu beyanlara yonelik
giivence talep eden isletmelerde calisan, bu konuda bilgi ve tecriibesi

bulunan ve arastirmaya katilmay1 kabul eden sirket ¢alisanlariyla,

Ulkemizde sera gazi beyanlarina iliskin dogrulama denetimi yapan
dogrulayict kuruluglarda ve giivence denetimi gerceklestiren bagimsiz
denetim firmalarinda ¢alisan, sera gazi beyanlarinin dogrulanmasi/giivence
denetimi siirecinde yer alan ve arastirmaya katilmayr kabul eden

denetcilerle,

Ulkemizde sera gazi beyanlarmin raporlanmasi ve dogrulanmasina/giivence
denetimine iliskin yasal mevzuat diizenleyici kuruluslarda c¢alisan, bu
konuda bilgi ve tecriibesi bulunan ve arastirmaya katilmayi1 kabul eden

yetkililerle ve

Ulkemizde sera gazi beyanlarmimn giivence denetimi konusunda ¢alisan

akademisyenlerle simirhidir.

Kapsam agisindan;

Katilimcilarin goriisme sorularina verdikleri cevaplar ve bu cevaplardan

yola ¢ikilarak hazirlanan anketlere verdikleri cevaplar ile sinirlidir.

Veri toplama siireci agisindan;

Agustos - Kasim 2020 tarihleri arasinda elde edilen verilerle sinirlidir.

Verilerin analizi agisindan,

Delphi teknigi kullanilarak elde edilen nitel ve nicel verilerin analiziyle

siirlidir.
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4. ARASTIRMANIN YONTEMIi VE TASARIMI

Calismanin bu kisminda arastirma yontemi, aragtirma deseni, aragtirma siireci,

arastirmada yer alan katilimcilarin belirlenmesi ve goriis birligi 6l¢iitleri agiklanacaktir.

4.1. ARASTIRMA YONTEMI

Sera gazi beyanlarinin raporlanmasi ve giivence denetimine iliskin tilkemizdeki
farkindaligin arastirildigi bu calismada yontem olarak Delphi teknigi kullanilmistir.
Delphi teknigi, 1950'lerde teknolojinin savas iizerindeki etkisini tahmin etmek iizere
Rand Sirketi'nde ¢alisgan Norman Dalkey ve Olaf Helmer tarafindan gelistirilmis (URL-
13), daha sonralar1 egitim bilimleri, fen bilimleri, sosyal bilimler, saglik bilimleri gibi

bir¢ok alanda yaygin olarak kullanilmaya baglanmistir.

Delphi teknigi, bir konu hakkinda bir dizi gériisme ya da anket yoluyla kontrollii
geri bildirim saglayarak bir grup uzman arasinda uzlagma saglama yontemidir (Dalkey
ve Helmer, 1963:458). Linstone ve Turoff (2002:3) ise Delphi teknigini, karmasik
problemlerle basa ¢ikabilmek i¢in bir grup bireyin, igerisinde etkili olarak iletisim
kurabilecegi bir yap1 olusturma olarak tanimlamaktadirlar. En basit tanimiyla Delphi
teknigi karar alma siirecini kolaylastiran bir teknik olup, “belli bir konuda birgok goriis
ve distince tek bir goriisten daha anlamlidir” ilkesine dayanmaktadir (Kaynak ve
Macaulay, 1984:90; Paykog¢ ve Ok, 1990:14). Dolayisiyla bu teknik, bir konu hakkinda
derinlemesine arastirma yapilmak istendiginde uzman kisilerin bu konu hakkindaki

goriis ve diislincelerine bagvurarak goriis birligi saglanmasina olanak tanimaktadir.

Delphi tekniginin genel olarak dort temel 6zelligi bulunmaktadir: (Rowe ve
Wright, 1999:354)

o Katilimda gizlilik (anonimlik): Katihmda gizlilik, bireysel goriisme ve
anketler aracilifiyla saglanmaktadir. Gruptaki katilimecilar ile tek tek
goriisiilerek grup iiyelerine arastirilan konu hakkindaki kisisel gorlis ve
diistinceleri sorulur. Boylelikle grupta yer alan her katilimciya kimsenin

etkisi altinda kalmadan goriislerini ifade etme olanagi taninmis olur.
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e Tekrar: Yapilandirilmamis ya da yart yapilandirilmis goriisme sorularina
verilen cevaplarla anket sorulari olusturulur. Anketin birkag¢ turda tekrar
edilmesiyle katilimcilara gruptakilerin goziinde itibarlarint kaybetme

korkusu olmadan goriis ve diislincelerini degistirme firsat1 verilir.

e  Kontrollii geri bildirim: Tekrar edilen anketler sonucunda, her katilimciya
diger katilimcilarin genel goriis ve distinciileri hakkinda bilgilendirme
yapilir. Boylelikle katilimcilara kendi goriis ve diisiincelerini yeniden

gbzden gegirme imkani taninarak kontrollii geri bildirim saglanir.

o  Grup cevaplarinin istatistiksel analizi: Katilimcilara kontrollii geri bildirim
ile ankette yer alan maddelerin genellikle bir ortalama veya medyan

degerini i¢eren grup cevaplarinin basit bir istatistiksel 6zeti sunulur.

4.2. ARASTIRMA DESENI

Literatiirde Delphi tekniginin nitel, nicel ya da karma ydntem arastirmasi
olduguna dair cesitli tartismalar yer almaktadir. Nitel arastirma; gozlem, goriisme ve
dokiiman analizi gibi nitel bilgi toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve
olaylarin dogal ortamda gercek¢i ve biitiinciil bir bigimde ortaya konmasina yonelik
nitel bir siirecin izlendigi aragtirma yontemi olarak tanimlanmaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2000:19). Dolye (1993), Garrod ve Fyall (2005), Wiersma ve Jurs (2009),
Habibi vd. (2014) Delphi tekniginin bir durumun niteligini ve temel unsurlarini
belirlemek i¢in karar vermede kullanilan kesifsel nitelikte bir arastirma oldugunu,
verilerin elde edilmesinde katilimcilarin goriislerine ihtiyag duyuldugunu ve bu nedenle
nitel bir arastirma yontemi oldugunu savunmaktadirlar. Nicel arastirma; olgu ve olaylar1
nesnellestirerek gézlemlenebilir, dlcililebilir ve sayisal olarak ifade edilebilir bir sekilde
ortaya koyan bir aragtirma tiiriidiir. Rowe ve Wright (1999), Garson (2014), Ameyaw
vd. (2016) Delphi tekniginin sonug olarak bir dizi istatistiksel veri analizi yaklagimini
benimsedigini ve bu ylizden bu teknigin nicel arastirma yontemi olarak
tanimlanabilecegini ileri stirmektedirler. Karma yontem ise, tek bir ¢alismada veya bir
arastirma kapsamindaki ¢ok sayida ¢alismada nitel ve nicel verilerin toplanmasini ve

analiz edilmesini igeren bir yaklasimdir (Creswell ve Plano Clark, 2007:8). Wellington
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(2000), Sprenkle ve Piercy (2005), Skulmoski vd. (2007) Delphi tekniginde hem nicel
hem de nitel veri analizi yapildig1 icin bu yontemin karma arastirma yontemi oldugu

goriisiindedirler.

Bu c¢alismada agik uglu olarak hazirlanan yar1 yapilandirilmig goriisme
yontemiyle toplanan cevaplar iizerinden igerik analizi yapilarak nitel veri analizi
gerceklestirilmigtir. Daha sonra bu analiz sonucu olusturulan anketler {izerinden ise
istatistiki sonuglar1 igeren nicel veri analizi yapilmistir. Dolayisiyla hem nitel hem de
nicel veri analizinin gergeklestirildigi bu ¢alismanin karma yontem arastirmasi olarak

siniflandirilmasi dogru olacaktir.

4.3. ARASTIRMA SURECI

Delphi teknigi genellikle hazirlik agamasi ve uygulama asamasi olmak iizere iki
ana asamadan olusur. Hazirlik asamasinda arastirma sorulari tasarlanir ve arastirmada
yer alacak katilimcilar belirlenerek katilimeilarla iletisime gegirilir. Katilimcilar
arastirmaya katilmay1 kabul ettikten sonra pilot uygulama yapilarak arastirma
sorularinin son hali olusturulur ve boylelikle hazirlik asamasi tamamlanir. Hazirlik
asamas1 tamamlandiktan sonra Delphi ¢aligmasinin uygulama asamasina gegilir. Delphi
tekniginin uygulama asamasi, bir dizi goriisme ve anketler araciligiyla bir grup
uzmandan goriis saglanarak gergeklestirilir. Birbirini izleyen her goriisme ya da anket
bir "tur" olarak ifade edilir ve Delphi‘de yer alan uzmanlar grubuna genellikle "panel”
ad1 verilir (Martino, 1993:19). Uygulama asamas1 birinci tur Delphi ile baglar. Birinci
turda genellikle katilimcilara arastirilan konu ile ilgili yapilandirilmamis ya da yarn
yapilandirilmis sorular yoneltilir. Boylelikle panel {yelerinden arastirilan konu
hakkinda detayli bir sekilde bilgiler toplanir. Sonraki turlarda ise sorulara verilen
cevaplar dogrultusunda olusturulan maddeleri degerlendirmek veya goriis birligi
saglamak i¢in katilimcilardan bunlar1 derecelendirmeleri istenir (Stewart, 2001:922).
Uygulama sonunda goriis birligi saglanan maddeler belirlenir, goriis birligi
saglanamayan maddeler ise elimine edilir. Bu ¢alismada uygulanan arastirma siireci
Sekil 9°daki gibidir.
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Sekil 9: Arastirma Siireci

Hazirlik Asamasi

Arastirma amacinin belirlenmesi

s

Aragtirma sorularinin tasarimi

-

Katilimcilarin belirlenmesi ve panele davet edilmesi

-

Pilot uygulama

-

Aragtirma sorularinin yeniden diizenlenmesi

-

Etik kurul onayinin alinmasi

0

Uygulama Asamasi

1.Tur Delphi
Acik uglu yar1 yapilandirilmig gériisme sorularinin katilimeilara yoneltilmesi

Cevaplarin igerik analizinin yapilmasi ve anket sorularinin olusturulmasi

U

2.Tur Delphi
Anket sorularinin katilimcilara gonderilmesi

Cevaplarin istatistiki analizlerinin yapilmasi

s

3.Tur Delphi

Grup cevaplarimin istatistiki analizi ile birlikte anket sorularinin katilimcilara
yeniden gonderilmesi

Cevaplarn istatistiki analizlerinin yapilmasi ve goriis birligi saglanan
maddelerin belirlenmesi

Sekil 9’dan da goriildiigii lizere oncelikle bu ¢alismanin hazirlik asamasinda
arastirmanin amacina uygun olarak aragtirma sorulari tasarlanmistir. Daha sonra
arastirmaya katilacak katilimci gruplar belirlenmis ve bu kisilere Delphi paneline davet
mektubu gonderilmistir. Delphi paneline davet mektubu EK-2’de yer almaktadir.

Goniilliiliik esasina gore Delphi paneline katilmayi kabul eden ii¢ katilimciyla pilot
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uygulama yapilmis, katilimcilarin goriisleri dogrultusunda arastirma sorulari yeniden
diizenlenmis ve arastirma sorularina yonelik olarak etik kurul onayir alinmigtir.
Arastirmanin  etik kurul raporu EK-1’de yer almaktadir. Hazirlik asamasi
tamamlandiktan sonra Delphi ¢alismasinin uygulama asamasina ge¢ilmistir. Uygulama
asamasinin birinci turunda arastirmaya katilmayi1 kabul eden on alt1 katilimciya yari
yapilandirilmis olarak hazirlanan agik uglu goriisme sorular1 yoneltilmistir. Birinci tur
Delphi goriisme formu EK-3’te yer almaktadir. Katilimcilardan gelen cevaplar
dogrultusunda igerik analizi yapilarak 11 tema belirlenmis ve bu temalar1 i¢ceren 80
madde olusturularak 5’1i Likert Ol¢eginde anket formu hazirlanmistir. Uygulama
asamasinin ikinci turunda hazirlanan anket formu katilimcilara gonderilmis ve
katilimcilardan gelen cevaplarin istatistiki analizleri yapilarak ikinci tur tamamlanmaistir.
Ikinci tur Delphi anket formu EK-4’te yer almaktadir. Uygulama asamasinim iigiincii
turunda ise grup cevaplarinin istatistiki analizi ile birlikte katilimcilara anket sorulari
yeniden gonderilmis ve katilimcilarin goriislerinde degisiklik olup olmadigi
sorulmustur. Katilimcilarin verdigi cevaplar dogrultusunda istatistiki analizler yapilarak
goriis birligi saglanan ve saglanamayan maddeler belirlenmistir. Ugiincii tur Delphi

anket formu EK-5’te yer almaktadir.

4.4. ARASTIRMADA YER ALAN KATILIMCILARIN BELIRLENMESI

Basarili bir Delphi ¢alismasinin anahtari, katilimcilarin se¢iminde yatmaktadir.
Delphi ¢alismasinin sonuglar1 katilimcilarin bilgisine ve uzmanlhigina bagh oldugundan,
gorisleriyle aragtirmaya katkida bulunma ihtimali olan kisileri Delphi paneline dahil
etmek olduk¢a 6nemlidir (Gordon, 2009:7). Delphi teknigi, katilimci panelistlerin
konunun uzmanlar1 oldugunu ve raporlanan goriis birliginin giivenilir ve gegerli
prosediirlerle elde edildigini varsaymaktadir (Sackman, 1974:4). Burada kritik olan
konu, panel iiyelerinin uzman niteliklerinin belirlenmesidir (Clayton, 1997:378). Delphi
katilimcilarinin uzman olarak nitelendirilebilmesi i¢in asagidaki dort kosulu saglamalari

gerekir: (Ziglio, 1996:14)
e Aragtirilan konularla ilgili bilgi ve deneyim,

e Arastirmaya katilma kapasitesi ve istekliligi,
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e Delphi paneline katilmak i¢in yeterli zaman ve
e  Etkili iletisim becerileri.

Delphi paneli katilimcilarinin arastirilan konuyla ilgili bilgi ve deneyime sahip
olmasi gerektiginden Delphi paneline katilacak uzmanlar rassal olarak se¢ilmemektedir
(Akins vd., 2005). Bu nedenle bu c¢alismada olasiliga dayali olmayan ornekleme
yontemlerinden amagsal (amaca yonelik) 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Bu yontem,
calismanin amacina uygun olarak bilgi acgisindan zengin, arastirma sorularina cevap
verebilecek kisilerin secilerek derinlemesine arastirma yapilmasina olanak tanimaktadir
(Blytkoztirk vd., 2012:90). Bu c¢alisma kapsaminda sera gazi beyanlarinin
raporlanmasi ve giivence denetimi konusunda bilgi ve deneyim sahibi olan dort farkli
katilimc1 grubu Delphi paneline davet edilmistir. Arastirmada yer alan katilime1 gruplari

Sekil 10°daki gibidir:

Sekil 10: Aragtirmada Yer Alan Katilimc1 Gruplar

Katilimer Gruplart

Denetim sirketleri ve Yasal mevzuat

Halka agik sirketler dogrulayici kuruluslar diizenleyici kuruluslar

Akademisyenler

Sekil 10°dan da gortldigi tizere birinci grup, tilkemizde sera gazi beyanlarina
yonelik giivence talep eden halka agik sirketlerden olusmaktadir. Ikinci grupta
tilkemizde sera gazi beyanlarina yonelik giivence raporu hazirlayan denetim sirketleri
ile Tirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan yetkilendirilen sera gazi
beyanlarin1 dogrulayici kuruluslar yer almaktadir. Ugiincii grupta iilkemizde sera gazi
beyanlarinin raporlanmast ve giivence denetimine iliskin yasal mevzuat diizenleyici
kuruluslar (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, KGK, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)) yer
almaktadir. Dordiincli ve son grubu ise, lilkemizde sera gazi beyanlarinin giivence

denetimi konusunda ¢alisan akademisyenler olusturmaktadir.
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Katilimer gruplarinda yer alan uzmanlarin belirlenmesi igin Oncelikle iilkemizde
faaliyet gosteren halka agik sirketlerin siirdiiriilebilirlik raporlari/entegre faaliyet
raporlar1 incelenmis Ve sera gazi beyanlarma yonelik giivence talep eden sirketler
belirlenmistir. Bu sirketlerde ¢alisan siirdiiriilebilirlik uzmanlari, yoneticileri ve
direktorleri belirlenerek bu kisilerle iletisim kurulmus ve ¢alisma kapsaminda Delphi
paneline davet edilmistir. Gondlliilik esasina gore yiiriitilen bu caligmada Delphi
paneline katilmay1 kabul eden dort sirket calisaniyla goriismeler yapilmistir. Ayrica
sirketlerin siirdiirtilebilirlik raporlarinda ya da entegre faaliyet raporlarinda yer alan
bagimsiz giivence beyanlarinin hangi denetim sirketleri veya hangi dogrulama
kuruluslar tarafindan onaylandig tespit edilmis, bagimsiz giivence beyanini1 imzalayan
kigilerle iletisime gecilmistir. Bu grupta da arastirmaya katilmayr kabul eden iki
bagimsiz denetci ve ii¢ bas dogrulayici olmak iizere toplamda bes uzmanla goriismeler
saglanmigtir. Ulkemizde sera gazi emisyonlarmin dogrulanmasi konusunda yasal yetkili
kurulus olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile goriisiilmiis ve bu konudaki iki uzman da
arastirmaya katilmayr kabul etmistir. GDS 3410’un yayimnlanmasi hususunda yasal
yetkili kurulus olan KGK ile iletisim kurulmus, bu konuda calisan iki uzman ile
goriismeler yapilmistir. Ayrica halka agik sirketlerin siirdiiriilebilirlik raporlarina sera
gaz1 glivence beyaninin entegre edilmesini saglayan kurulus olan SPK ile goriistilmiis
ve bu konudaki bir uzman ile goriisme saglanmistir. Son olarak, lilkemizde sera gazi
beyanlarinin giivence denetimine yonelik yapilan akademik ¢aligmalar incelenmis ve bu
konuda calisan iki akademisyenle goriismeler saglanmistir. Aragtirmada yer alan toplam
16 katilimcinin unvanlari, cinsiyetleri, 6grenim durumlari, mesleki deneyim siireleri ve
calistiklar1 sirketler/kurumlar Tablo 29°da ayrintili olarak yer almaktadir. Buna gore
arastirmada yer alan katilimcilarin 6’s1 (%37,5) kadin, 10’u (%62,5) erkektir.
Katilimcilarin 6’s1 (%37,5) lisans, 8’1 (%50) yiiksek lisans, 2’si (%12,5) doktora
mezunu olup, 1’1 (%6,25) 0-5 yil arasinda, 3’1 (%18,75) 6-10 yi1l arasinda, 4’1 (%25)
11-15 yil arasinda, 2’si (%12,5) 16-20 yil arasinda, 6’s1 (%37,5) ise 21 yil ve {istii

mesleki deneyime sahiptir.
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Tablo 29: Arastirmada Yer Alan Katilimcilari Ozellikleri

Halka Acik Sirketler
Kod .. Mesleki
No Unvan Cinsiyet ([))ﬁrr E‘::: Deneyim Calisti1 Sirket/Kurum
' (Y1)
Kalite, Siirdiiriilebilirlik . Dayanikli tiketim mallari
K1 | ve Resmi iligkiler Erkek T_‘:Slf;ﬁ;( 21 yil ve uistii | sektoriinde faaliyet
Direktorii gosteren halka acik sirket
Grup Kurumsal iliskiler : o .
e i Igecek sektoriinde faaliyet
K2 | ve Siirdirilebilirlik Kadm | Yiksek | g gy, | ‘ccck sekiorinde faaliye
Yéneticisi Lisans gosteren halka agik sirket
Cevre ve Cimento sektoriinde
K3 | Siirdiiriilebilirlik Kadin Lisans 6-10 y1l faaliyet gosteren halka acik
Yoneticisi sirket
Kurumsal Sosyal -
Sorumluluk ve Viiksek Bankacilik sektériinde
K4 Siirdiiriilebilirlik Kadin L?S;;S 0-5 yil faaliyet gosteren halka acik
Uzmani sirket
Denetim Sirketleri ve Dogrulayici Kuruluslar
Kod .. Mesleki
No Unvan Cinsiyet gﬁll:zl::g Deneyim Calhistigi Sirket/Kurum
' (Y1)
Sirket Ortag,
o e ey s 1 Yiiksek N e .
K5 | Siirdiriilebilirlik Erkek Lisans 21 yil ve Ustii | Dort bitylik denetim firmasi
Hizmetleri Lideri
Iklim Degisikligi ve
Sirdirtlebilirlik Yiiksek N .
K6 Hizmetleri Kidemli Erkek Lisans 11-15 y1l Dért biiyiik denetim firmasi
Miidiirii
Stirdiiriilebilirlik Takim
K7 | Midiirii, Bas Erkek Lisans 11-15 yil Dogrulayici kurulus
Dogrulayici
K8 Opcfrasyon Mudird, Bas Erkek Yl.lksek 16-20 y1l Dogrulayict kurulus
Dogrulayici Lisans
Operasyon Miidiirii, Bag
K9 | Dogrulayict Erkek Lisans 11-15 yil Dogrulayict kurulug
Yasal Mevzuat Diizenleyici Kuruluslar
Kod .. Mesleki
No Unvan Cinsiyet gﬁ;ﬁ%‘: Deneyim Calistigx Sirket/Kurum
' (Y1)
Sera Gaz1
hircilik
K10 | Emisyonlarinin Erkek Lisans 16-20 y1l Gevre V? Sehircili
. . o Bakanligi
Izlenmesi Sube Miidiirii
Iklim Degisikligi ve N
hircilik
K11l | Uyum Sube Miidirliigii Erkek Lisans | 21 yil ve iistii Gevre ve Sehircili

Uzmanm

Bakanlig1
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} Kamu Gozetimi Muhasebe
K12 | Uzman Erkek Yl.lksek 11-15 y1l ve Denetim Standartlari
Lisans
Kurumu
} Kamu Goézetimi Muhasebe
K13 | Daire Bagkan: Erkek Yl.lksek 21 yil ve tistii | ve Denetim Standartlarn
Lisans
Kurumu
K14 Bas Uzman Kadin Lisans | 21 yil ve iistii | Sermaye Piyasasi Kurulu
Akademisyenler
Kod .. Mesleki
Unvan Cinsiyet Ogrenim Deneyim Calistigr Sirket/Kurum
No. Durumu
(Y1)
K15 | Prof. Dr. Kadin Doktora | 21 yil ve Gistii | Devlet {iniversitesi
K16 | Dr. Ogr. Uyesi Kadin Doktora 6-10 yil Devlet tiniversitesi

Delphi teknigi kullanilarak yapilan arastirmalarda, katilimcilarin sayisina
yonelik kesin bir kural bulunmamakla birlikte (Thangaratinam ve Redman, 2005:120),
minimum grup biyiikliigiiniin 7 (Linstone, 1978:296), ideal grup biiyiikliigiiniin ise 10
ila 20 arasinda olmasi Onerilmektedir (Sahin, 2001:217). Dolayisiyla bu arastirmaya

katilan 16 uzman ideal grup biiyiikliigiinii saglamaktadir.

4.5. GORUS BIRLIGI OLCUTUNUN BELIRLENMESI

Delphi tekniginin amaci, arastirmaya katilan uzmanlar arasinda konuya iliskin
goriis birligini saglamaktir. Ulusal ve uluslararasi literatiir incelendiginde Delphi
calismalarinda goriis birliginin saglanmasina iliskin kesin bir 6lgiit bulunmamaktir.
Goriis birliginin saglanmasi i¢in Zeliff ve Heldenbrand (1993), Hussein (2010), Ramos
vd. (2016) yapmis olduklar1 c¢alismalarda ¢eyrekler arasi farki dikkate alirken,
Saizarbitoria (2006) ve Kabaci ve Cude (2012) medyan ve geyrekler arasi farki esas
almig, Sahin (2009) ve Terzi ve Gazioglu (2014) medyan, ceyrekler arasi fark ve
frekans degerlerini kullanmislardir. Kaynak ve Macaulay (1984) ve Robinson (1991) ise
caligmalarinda goriis birligi 6l¢iitii olarak standart sapma degerini dikkate almislardir.
Yapilan ¢alismalarda goriis birliginin saglanmasi i¢in standart sapma, medyan,

ceyrekler arasi fark ve frekans degeri gibi istatistiki degerlerin kullanildigi ve bu
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degerlerin kullanilan 6lgege gore degistigi goriilmektedir. Delphi tekniginde kullanilan

goriis birligi dlgilitleri asagidaki gibi tanimlanabilir:

Standart sapma (standard deviation): Verilerin ortalama etrafinda nasil bir
yayillma gosterdiginin Ol¢iisiidiir. Standart sapmanin kiiciik olmasi ortalamadan
sapmalarin az oldugunu, standart sapmanin bliyiilk olmasi ise aritmetik ortalamadan

sapmalarin ¢ok oldugunu gosterir.

Medyan (median): Dagilimin orta noktasini gosteren merkezi egilim 6l¢iistidiir.
Diger bir ifadeyle siralanmig bir veri setinde tam ortaya denk gelen ve veri setini iki esit

parcaya bolen degerdir.

Ceyrekler aras: fark (interquartile range (IOR)): Ugiincii geyrek (Qs) ile birinci
ceyrek (Qq) arasindaki farktir. (Q1: Kiicilikten biiylige dogru siralanmis bir veri setinde
verilerin %25'ini soluna, %75'ini de sagina alan degerdir. Qs: Kiigiikten biiylige dogru
siralanmis bir veri setinde verilerin %25'ini sagina, %75'ini de soluna alan degerdir.)
IQR degerinin yiiksek olmasi panel iiyeleri arasinda goriis birligi olmadigini, diisiik
olmasi ise goriis birligi oldugunu ifade eder (Sahin, 2001:218). Sifir IQR ise panel

iyeleri arasinda miikemmel bir goriis birligi oldugunu gésterir (Ramos vd., 2016:17).

4 ve 5 (Yiizde): 5’11 Likert 6l¢eginde 4 ve 5 degerini isaretleyen katilimecilarin

toplam yiizdesini ifade eder.

Bu calismada goriis birliginin saglanabilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi literatiire

dayandirilarak belirlenen asagidaki ii¢ 6l¢iitiin ayn1 anda saglanmasi gerekir:

e Medyan degeri > 4
e Ceyrekler arasi fark (IQR) <1

e 4 ve 5 frekans degerlerinin toplam ytizdesi > %75

Bu ii¢ 6l¢iit ayn1 anda saglandiginda katilimcilar arasinda goriis birligi oldugu

sonucuna varilmistir.
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5. ARASTIRMANIN GECERLILiGi VE GUVENILIRLiGI

Sonuglarin inandiriciligi, bilimsel arasgtirmanin en 6nemli Olgiitlerinden biri
olarak kabul edilir. Gegerlik ve giivenirlik bu agidan aragtirmalarda en yaygin kullanilan
iki olgiittiir (Yildirim ve Simsek, 2000:76). Gegerlilik, bir 6l¢gme aracinin 6l¢mek iizere
hazirlandig1 amaci dlgme derecesi olarak tanmimlanmaktadir (Ozgiiven, 1994:97).
Gegerliligi kanitlamanin bir yolu olan kapsam gecerligi bir biitiin olarak 6lgegin ve
Olgekteki her bir maddenin amaca ne derece hizmet ettigi ile ilgilidir (Tekin, 1993:42).
Glivenilirlik ise, bir 6lgme aracinin dlgmek istedigi seyi tutarli ve istikrarli bir bigimde

6lecme derecesidir (Coskun vd., 2017:131).

Delphi gibi goriis birligi olusturmaya yonelik bir teknigin bilimsel anlamda
gecerli ve giivenilir oldugunu degerlendirmek oldukga giictiir. Bu tiir teknikler katilimci
goriislerinin belirlenmesine dayanir ve bulgular genellikle bireye ya da duruma (soruna)
Ozeldir (Aydin, 1999:235). Her ne kadar Delphi tekniginin gecerli ve giivenilir
oldugunu degerlendirmek zor olsa da Delphi tekniginde kapsam gegerligi genellikle
bilimsel literatiire (arastirmalara) ve uzman kanisina dayanarak saptanmaktadir (Paykog
ve Ok, 1990:15). Bu arastirmada kullanilan veri toplama araglarinda yer alan sorularin
kapsam gegerliligi ti¢ uzman goriisti alinarak saglanmistir. Arastirmanin giivenilirliginin

saglanmasi igin ise,

e Arastirmanin yontemi ve asamalart acik ve ayrintili bir sekilde

aciklanmustir.

e Verilerin toplanmasi, analiz edilmesi, yorumlanmasi ve sonuglandirilmast

stirecinin nasil yuriitiildiigl agikca belirtilmistir.
e Katilimcilarin nasil belirlendigi agik¢a ifade edilmistir.

e Katilimcilarin izni alinarak goriigmeler kayit altina alinmis ve herhangi bir

yorum katilmadan yaziya aktarilmistir.

e Arastirmaci disindaki bir alan uzmani tarafindan da veriler analiz edilerek

sonuglar teyit edilmistir.

e Arastirma verileri arsivlenerek saklanmistir.
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Ayrica nitel veri analizi sonucu olusturulan anketin givenilirligi Cronbach alfa
katsayisi ile olgiilmiis ve Cronbach alfa degeri 0,914 olarak hesaplanmistir. Cronbach
alfa degeri 0,80’den biiyiik oldugu i¢in anketin yiiksek derece giivenilir oldugu ifade
edilebilir.

6. VERILERIN TOPLANMASI VE ANALIZi

Arastirmanin birinci turunda agik uglu olarak hazirlanan yar1 yapilandirilmis
sorular Delphi paneline katilmay1 kabul eden 16 katilimciya yoneltilerek katilimcilarla
online goriisme'* gerceklestirilmistir. Katilimcilarin izni almarak goriismeler kayit
altina alinmis ve daha sonra yaziya aktarilmistir. Tiim katilimcilarin cevaplar dikkate
alinarak igerik analizi yapilmis, 11 temadan olusan 80 maddeli 5°li Likert tipi
(1=Kesinlikle katilmiyorum, 2=Katilmiyorum, 3=Ne katiliyorum ne katilmiyorum,
4=Katiliyorum, 5=Kesinlikle katiliyorum) anket olusturulmustur. Arastirmanin ikinci
turunda hazirlanan anket ayni katilimcilara gonderilerek katilimcilardan bu anketi
cevaplamalar1 istenmistir. Tim katilimcilar anketi cevapladiktan sonra istatistiki
analizler yapilarak goriis birligi saglanan ve saglanamayan maddeler belirlenmistir.
Aragtirmanin tg¢iincii turunda ise tiim katilimcilarin verdigi cevaplarin genel istatistiki
analizleri katilimcilara tek tek gonderilerek katilimeilarin kendi goriis ve diigiincelerinde
degisiklik olup olmadigi sorulmustur. Gelen cevaplar sonucunda goriis birligi saglanan
maddeler belirlenmis ve goriis birligi saglanamayan maddeler elimine edilerek ¢alisma
sonlandirilmistir. Tiim katilimeilar ¢alisma sonuglanincaya kadar Delphi panelinden

ayrilmamistir.

7. ELDE EDILEN VERILERIN COZUMLENMESI VE YORUMLANMASI

Bu bolimde ii¢ tur olarak gerceklestirilen bu aragtirmaya yonelik elde edilen

bulgulara yer verilecek ve bu bulgular yorumlanacaktir.

14 Hem bireysel karbon ayak izinin azaltiimasi hem de tiim diinyada yasanan Covid-19 salgini nedeniyle
tim goriismeler online olarak gercgeklestirilmistir.
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7.1. BIRINCI TURA YONELIK BULGULAR VE BULGULARIN
YORUMLANMASI

Aragtirmanin birinci turunda katilimcilara agik uglu olarak hazirlanan yari
yapilandirilmis sekiz soru sorulmustur. Ilk olarak katilimcilara “Siirdiiriilebilir bir
gelecegin  saglanmasi agisindan isletmelerin ¢evreye karsi sosyal sorumluluklar
nelerdir? Isletmeler g¢evresel sorumluluklari baglaminda sera gazi emisyonlarini
raporlamali midir? Neden?” sorulart yoneltilmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri

cevaplar agagidaki gibidir:

K1 — “Sirket olarak siirdiiriilebilirligi bir is modeli olarak goriiyoruz ve
stirdiiriilebilirligi tiim siireglerimizin merkezine koyuyoruz. Bu da bize bir
yvandan ekonomik olarak biiyiimeyi saglarken, diger yandan da doganin
korunmast ve gelecek nesillere de saglikli bir gsekilde aktarilmast igin
sorumluluklarimizi  yerine getirme firsati veriyor. Sirket Olarak ¢evre
yonetimimizi gercekten cevresel etkilerimizi en aza indirecek gekilde ve bunu
vaparken de dogal kaynaklarin korunmasini saglayacak sekilde kurguluyoruz.
Yaptigimiz ¢alismalarla hem dongiisel ekonomiye katki sagliyoruz hem de
stirdiiriilebilirlik prensiplerini yerine getiriyoruz.

Sera gazi emisyonlar: bizim faaliyetlerimiz sonucunda olusan ¢evresel
bir faktor. Siirdiiriilebilirligin en temel kriterlerinden biri olan seffafligin tam
olarak saglanabilmesi icin de gsirket olarak sera gazi emisyonlarinin

raporlanmasi gerektigini diigiiniiyoruz.”

K2 - “Sirket olarak bizim siirdiiriilebilirlik  stratejimiz,  isimizin
surdiiriilebilirliginin ~ teminati  i¢in ¢evrenin ve iginde bulundugumuz
ekosistemlerin stirdiiriilebilirligini saglamaktir. Dolayisiyla ¢evreye karst her
zaman sorumlu kurumsal vatandas olarak hareket ediyoruz. Siirdiiriilebilirligi
stratejimize entegre etmis durumdayiz. Yani sadece ticari siirdiiriilebilirlige
degil, ayni zamanda ¢alisanlarin memnuniyeti, insan haklarina uygun ortamda
calisma gibi konulart kapsayan sosyal stirdiiriilebilirlige ve sera gazi
emisyonlarinin, enerji tiiketiminin, atiklarin azaltilmast gibi konulart kapsayan

cevresel siirdiiriilebilirlige de onem veriyoruz. Cevreye karsi her zaman sorumlu
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olmamiz gerektiginin bilincindeyiz. Hedefimiz, ¢evresel etkilerimizi en aza
indirgemek. Yani en verimli dogal kaynak kullanimiyla daha az atik iireterek
daha verimli ve daha kaliteli tiretimi saglayabilmek. Cevresel siirdiiriilebilirlik
icin ¢aliymalarimizi gerceklestirdigimiz ii¢ temel odak alanimiz var. Birincisi
enerji yonetimi ve iklim degisikligine adaptasyon, ikincisi su yonetimi, ti¢tinciisti
ise stirdiiriilebilir ambalajlama ve atik yénetimi. Son ii¢ yila baktigimizda
ciromuzu artirtrken birim ciro basina enerji yogunlugumuzu azaltiyoruz.
Isletmeler sera gazi emisyonlarini seffaflik ve hesap verebilirlik icin
raporlamalidir. Seffaflik ve hesap verebilirlik, bizim sirket degerlerimiz arasinda
yer almakta. Sera gazi emisyonlarimin raporlanmasi sirketler igcin hem iginde
bulunduklar: topluma giiven vermek hem de yatirimcilar nezdinde kredibilite
olusturmak acisindan énemli. Sirket olarak fabrikalarda yilda dort kere olmak
lizere ¢evredeki yerel paydaslart (belediyeler, halk vs.) davet ettigimiz paydas
glinleri  diizenliyoruz. Yerel iliskilerin saglamligi, siirdiiriilebilirligi  ve
giivenilirligi acisindan da sera gazi emisyonlarinin raporlanmasinin ve giivence

’

altina alinmasinin é6nemli olduguna inaniyoruz.’

K3 — “Sirket olarak siirdiiriilebilirligi, stratejik hedeflerimize ulasma yolunda
onemli bir bilesen olarak goriiyoruz ve is modelimize entegre ediyoruz. Hesap
verebilir ve seffaf hedefler belirleyerek bu kapsamda elde ettigimiz ilerlemeleri
belirli donemlerde raporluyoruz.

Giintimiizde paydagslar artik sadece finansal veriler ile ilgilenmiyorlar.
Finansal veriler ashinda sirketin gelecek perspektifini tam anlamiyla
gostermiyor. Finansal olmayan veriler daha ¢ok sirketin gelecek perspektifini
aciklyyor. Yani finansal olmayan veriler paydaslara sirketin oniimiizdeki
dénemlerde neler yapacagt ile ilgili bir fikir veriyor. Ornegin, finansal verileri
stirekli artisa giden bir sirket diistiniin. Ancak bu sirket ani bir iklim degisikligi
riskine ugradiginda (mesela o bélgede bir su kitligi yasandiginda ya da o iilkede
karbon emisyon fiyatlandirma sistemine yonelik bir regiilasyon geldiginde) bu
durumdan aniden etkilenip bu riskini yonetemezse sirketin markasi zedelenebilir,
borsa fiyatlar: diisebilir. Yani sirketin istedigi kadar finansal sonuglart en tepede

olsun, ¢evresel konulara onem vermedigi zaman bunun giiniimiizde pek bir

185



anlami kalmiyor. Dolayistyla ¢evresel konular finansal verileri etkiliyor. Bu
anlamda isletmeler sera gazi emisyonlarimi once raporlamali, degerlendirmeli

’

ve sonra gelecek perspektifinde de paydaslara bu konuda bir fikir vermelidir.’

K4 — “Biz banka olarak isletmelerin sadece kar giidiimlii kurumlar degil, ayn
zamanda faaliyet gosterdikleri bolgede ve iilkede sosyal ve gevresel kurumlar
oldugunu diigiintiyoruz. Bu anlamda isletmenin siirdiiriilebilirligi yarattig
ekonomik etkilerinin yaminda ¢evresel ve sosyal etkileriyle de dogru orantilL.
Yani isletme sadece kar odakl: ilerleyemiyor, igletmenin uzun vadede varligin
stirdiirebilmesi icin hem piyasada hem de faaliyet gosterdigi iilkede sosyal ve
cevresel degerlere de yatirim yapmasi gerekiyor. Son yillarda kamuoyunda ve
medyada c¢evreyle ilgili farkindalik ¢ok artti. Bilisim teknolojileri vesilesiyle
bilgiye erisim arttigr icin ¢evreye verdigimiz etkilerin sonuglarini da son
zamanda ¢ok daha iyi anliyoruz. Cevreyi ve toplumu gozetmeyen isletmeler bir
siire sonra o toplumdan tepki altyor. Ornegin isletme bir fabrika kurdugunda, o
fabrika bélgenin suyunu tiiketiyorsa ve o bolge halkinmin suya erigimini
engelliyorsa bir siire sonra yerel halktan tepki alacaktir. Fabrikanin varligi da
bir siire sonra tehlike altina girecektir. Bu anlamda isletmeler varliklarin
siirdiirebilmek icin ¢evreyi ve toplumu gozetmek zorunda. Isletmelerin bu
cercevede enerji, su ve atik yonetimlerini regiilasyonlarin Otesinde
raporladiklarini ve performanslarini iyilestirmek icin aksiyon aldiklarim
gOrtyoruz.

Iklim  krizini yonetmek devletlerin tek basina alabilecekleri bir
sorumluluk degil. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglariyla da uyumlu olarak iklim
krizini yonetmek devlet, ozel sektér, sivil toplum kuruluslar: ve iiniversite is
birligini gerektiriyor. Her paydasa kendi alamyla ilgili farkli gorevier diistiyor.
Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin sera gazi emisyon salimmlarint inceledigimizde en
biiyiik payi enerji ve ulasim sektorii olustururken, ikinci en biiyiik pay
endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi, iiciincii en biiyiik pay ise tarimsal
faaliyetler olusturuyor. Verilerden de goriilecegi tizere isletmelerin Tiirkiye deki
sera gazi salimmlart tizerindeki etkisi ¢ok biiyiik. Sera gazi salimimlarini

azaltmaya yénelik alinabilecek aksiyonlarda ozel sektoriin katkist olmadan
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ilerlemek pek miimkiin degil. Tiirkiye Paris Iklim Anlagsmasi’'na taraf olmamakla
birlikte sera gazi emisyonlarint 2030 yilina kadar referans senaryoya gore
artistan %21 oranina kadar azaltmayr planlamistir. Bu azaltmay:r saglamak i¢in
devletin aksiyon almas: gerekiyor ve bir devietin tek basina aksiyon almasi
miimkiin degil. Bu anlamda isletmelere 6nemli sorumluluklar diigiiyor. Bir etkiyi
yonetebilmek icin her seyden once o etkiyi dogru tespit etmek gerekir. Bu
nedenle sera gazi emisyon verilerinin raporlanmast ve dogrulatilmasinin gerekli
olduguna inaniyoruz. Sera gazi emisyonlarimin raporlanmas: finansal
kuruluglarin dolayli ¢evresel etkilerini tespit edebilmeleri agisindan ¢ok onemli.
Dolayli ¢evresel etkiler derken, kredilendirme faaliyetlerinden kaynaklanan
etkilerin tespit edilmesini kastediyoruz. Yani bir banka bir projeyi desteklerken,
o projenin gevreye yaratacagi etki de ayni zamanda bankanin dolayli etkisi
oluyor. 2011 yilindan beri Topluluk ¢cercevesinde aldigimiz kararlar neticesinde
bankamizin segili lokasyonlarinda ISO 14064 standardina uygun olarak sera
gazi verilerimizi raporluyoruz. 2015 yilindan itibaren ise ISO 14064
raporlamasina ek olarak siirdiiriilebilirlik raporlarimiz kapsaminda sera gazi

salim verilerimizi bagimsiz bir denetim kurulusuna dogrulatyyoruz.”

K5 — “Sermaye piyasalarinin kuruldugu donemlerde isletmelerin sadece sirket
sahiplerine (shareholders) karsi sorumluluklar: vardi, sirketler kar edince ve kar
payt dagitinca iyi bir sirket oluyordu. Ama son donemde artan c¢evresel
stkintilar, sosyal baskilar ashinda sirketlerin sadece gsirket sahiplerine karsi
degil, tiim paydaslara (stakeholders) karsi sorumlu oldugunu hissettirmeye
baslad. Sirketlerin artan baskilarla birlikte bakis a¢ilart da degismeye basladi.
Yani sirketlerin sadece sirket sahiplerine degil paydaslara da raporlama yapma
gerekliligi dogdu. Ciinkii su, hava hepimizin. Dolayisiyla sirketler g¢evresel
kaynaklart nasil tiikettigini, buna iliskin ne tiir zararlar verdigini raporlamak
zorunda kaldi. Kiiresel isinma diinya genelinde ¢ok sicak bir konu ve diinya
tizerinde bunun etkileri de goriilmeye bagsladi. Dolayisiyla g¢evreye verilen
olumsuz etkilerin anlasilmasi icin kiiresel 1sitnmaya neden olan sera gazlarinin

kesinlikle raporlanmasi gerekiyor.”
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K6 — “Isletmelerin cevreye karsi en biiyiik sorumlulugu, gelecek nesillerin
ihtiyaglarint karsilayacak sekilde kaynaklart olumsuz etkilememek, kalite ve
miktar olarak yenilenemez sekilde degistirmemektir.

Cevrenin su, toprak ve hava bileseni var. Hava, canlilar agisindan hayati oneme
sahip oldugu icin ve canlilarin yasam kosullarint dogrudan ve dolayli olarak
etkiledigi icin onemli. Havanmin da en biiyiik alt bileseni sera gazi emisyonlart

oldugu icin igletmeler sera gazi emisyonlarini raporlamalidirlar.”

K7 — “Isletmelerin ¢evreye karsi en onemli sosyal sorumlulugu, dogal
kaynaklara olusturulan yiiksek baskiyr azaltmaktir.

Isletmeler cevresel sorumluluklar: baglaminda sera gazi emisyonlarini
raporlamalidir. Onceden iklim degisikligi gercekten var mi diye konusuyorduk
ama simdi iklim degisikliginin ¢ok net oldugunu gorebiliyoruz. Bu baglamda
isletmeler sera gazi beyanlarini raporlamall ve yonetmeli. Ciinkii diinyamiz artik
absorbe edebileceginden ¢ok daha yiiksek miktarda kirletici yiiklere yani sera
gazi emisyonlarina maruz kaldi. Bu nedenle emisyonlart raporlamaliyiz ve

’

iyilestirmeliyiz.’

K8 — “Siirdiiriilebilirlik acgisindan enerji yonetimi, su yoénetimi, sera gazi
emisyonlariyla ilgili yayinlanmig mevzuatlar var ve isletmelerin bu mevzuatlara
uygun hareket etmeleri, diger bir ifadeyle mevzuatin belirledigi yasal
yiiktimliiliikleri yerine getirmeleri gereKir.

Ulkemizde zorunlu ve goniillii olmak iizere iki durum séz konusu. Birinci
durumda (zorunlu alan), Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yaymmlamis oldugu
mevzuat geregi belli bash isletmeler sabit yakma tinitelerine dair emisyonlarini
her yil raporlamak zorunda. Yani iilkemizde yaklasik 700-750 tesis yasal
zorunluluk geregi sera gazi emisyonlarini raporlamak ve dogrulatmak zorunda.
Ikinci durumda ise igletmeler Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin mevzuatina tabi
olmadan géniillii olarak sera gazi emisyonlarin raporluyorlar. Bunlar genelde
Avrupa Birligi’'ne tiye iilkelerdeki isletmelerle ¢alisan tesis ve isletmeler. Bu
isletmeler miisterinin tedarik¢iden istemis oldugu sartlar kapsaminda sera gazi

emisyonlarint raporluyor. Bunlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yayinlamig
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oldugu mevzuat kapsami disindaki isletmeler. Bu isletmeler ISO 14064 standardi
kapsaminda sera gazi emisyonlarini raporluyor. Bunu daha ¢ok tekstil firmalart
vapwyor. Ciinkii artik Avrupa’daki bir¢ok firma sera gazi emisyonlarini ayirt
edici ozellik olarak kullaniyor. Firmamn emisyonlart Avrupa’daki firmanin
emisyonlarint da etkiledigi i¢in Avrupa’daki firma Tiirkiye deki firmadan sera
gazi emisyonlarimi hesaplatmasini ve dogrulatmasini istiyor. Dolayisiyla da hem
cevresel sorumluluk agisindan hem de mevzuat acgisindan firmalar sera gazi
emisyonlarini yayinliyorlar. Nedeni ise, hepimiz ayni ortamda yasiyoruz, ayni
diinyayr paylasiyoruz. Iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarin
belirli bir diizeyde tutmak icin isletmeler emisyonlarini raporlamalt ve

dogrulatmali.”

K9 — “Isletmelerin faaliyetleri geregi dogrudan ya da dolayli olarak ¢evreye
etkileri vardir. Isletmeler paydaslarini bilgilendirmek amaciyla oncelikle bu
etkileri belirlemeli, dl¢meli ve azaltmalidirlar. Daha sonra da hem paydaslar
acisindan hem de seffaflik acisindan isletmelerin ¢evreye verdigi etkileri
raporlamalar: gerekir.

Son yillarda kiiresel 1sinmanin ve iklim degisikliginin etkilerini diinyada
cok fazla hissetmeye bagsladik. Diinyamiz bir tane oldugu icin kaynaklart iyi
degerlendirmeli ve ¢evreye verdigimiz olumsuz etkileri azaltmaliyiz. Bu nedenle
iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarini isletmelerin raporlamast

gerekir.”

K10 — “Cevre, gelecek nesillerin bize biraktigi bir mirastir. Cevre mevzuati
icerisinde stirdiiriilebilir bir gelecek igin isletmelerin cevreye karsi bir¢ok
sorumlulugu vardir, sera gazi emisyonlart da bunlardan biri.

Isletmelerin ¢evresel sorumluluklar: baglaminda sera gazi emisyonlarin:
Bakanlik’a  raporlamalarimin  bircok faydasi var. Ik olarak iilkemizin
envanterinin ortaya konulmasi agisindan onemli. Gelecekte politika yapicilarin
ve karar vericilerin iklim degisikligi ile ilgili siire¢lerde nasil bir pozisyon
alacaginin belirlenmesi agisindan bunlar elzemdir. Diger taraftan siirdiiriilebilir

bir gelecekten bahsediyorsak isletmeler cevresel sorumluluklar: baglaminda
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sera gazi emisyonlarmm raporladiklart zaman dogayr ne kadar kirlettiklerini,
dogaya ne kadar zarar verdiklerini, buna karsiltk bunu notrlemek igin ne gibi
calismalar yaptiklarint daha net ortaya koyarlar. Bu da ¢evreye karsi duyarli
isletmeler icin son derece onemlidir. Bakanlik olarak iilkemizde bu tiir
faaliyetleri yonetmelikler, tebligler yoluyla olusturmaya ¢alisiyoruz, isletmeler
de buna uwyum saglamaya c¢alisiyor. Ama iilkemizdeki uluslararasi bazi
isletmelerin de sera gazi emisyon raporlarini devletin zorunlulugu olmadan bir
sosyal sorumluluk projesi olarak hazirladigint gériiyoruz. Su an tilkemizde 700’e
yvakin tesis ¢evresel sorumluluklar: baglaminda sera gazi emisyonlarini zorunlu
olarak Bakanlik’a iletiyor. Bu 700 tesisin sera gazi emisyonlart da iilkemizdeki
toplam sera gazi emisyonlarinin yarisina tekabiil ediyor. Bunun daha dogru ve
kaliteli olmasi icin de farkl teknikler, yontemler var. Bu ¢ok kiilliyatli bir konu.

1

Oyle olmasi dolayisiyla da bunlarin degerlendirmelerini yapiyoruz.’

K11 — “Insanlar yasanilabilir bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Isletmeler
tiretim gergeklestirirken ¢evreye en az zarar verecek teknolojileri ve yontemleri
kullanmalidir.  Isletmelerin  kullandiklar:  elektrigi  yenilenebilir — enerji
kaynaklarindan saglamalari, tehlikeli atiklarin tiretiminden bertarafina kadar
her asamada ¢evreyi olumsuz etkilemeyecek metotlart uygulamalart,
bacalarindan daha az tehlikeli maddeleri iceren gazlarin emisyonunu
saglamalari gerekir.

Son 20 yildwr iklim degisikligiyle karsi karsiyayiz ve iklim degisikliginin
ciddi etkilerini gormeye basladik. Iklim degisikligi ise sera gazi salimmlarina
bagli olarak gerceklesmektedir. Bu nedenle isletmeler sera gazi salimmlarin
raporlamali ve azaltici faalivetlerde bulunmalidir. Ulke olarak Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olmamiz bunun en temel

)

gerekgesini ortaya koymaktadir.’

K12 — “Isletmeler, ekonomik kazan¢ sagladiklar: toplumlara ve ekonomik
kaynaklarin bulundugu ¢evreye karsi sorumludurlar. Bu sorumluluk, isletmenin
faaliyetlerini yerine getirirken ¢evreyi nasil etkilediginin raporlanmasini da

icerir. Guintimiiziin 6nemli sorunlarindan biri olan ve gelecegin birincil sorunu
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olacak sera gazi etkisinin (ve bununla birlikte iklim degisikliginin)
strlandirilmast amaciyla isletmelerin faaliyetleri nedeniyle olusan (dogrudan
ve dolayli) sera gazi emisyonlarini raporlamalart 6nem arz etmektedir. Diger
taraftan, tiim igletmelerden sera gazi emisyonlarimi raporlamalarint beklemek

fayda-maliyet agisindan oldukg¢a giigtiir.”

K13 — “Sirketlerin su, enerji, iklim, dogal yasama etki gibi alanlarda ¢evreye
karst sorumluluklart bulunmaktadir.

Iklim  sorunu onemini korudugu siirece igletmelerin sera gazi
emisyonlarini raporlamalar: gerekiyor. Ulkemizde de baktigimizda biiyiik

sirketler sera gazi emisyonlarimi yaymhyorlar.”

K14 — “Surdiiriilebilir bir ¢evre icin, gelecek nesillere bu diinyayr birakabilmek
icin girketler son donemlerde karbon salimimlarina iliskin karbon ayak izlerini
olemeye bagsladi. Icinde bulundugumuz cevre tiim insanhig ilgilendirdigi icin
sirketler karbon ayak izlerini azaltici faaliyetlerde bulunuyorlar. Bunu hem
yvatirimcilarin baskilartyla hem de sirket yoneticilerinin, ortaklarimin ¢evreye
karst sosyal sorumluluklart baglaminda yapryorlar. Bu da ileride gelecek
nesillerin daha yasanilabilir bir diinyaya sahip olmasina katki saglayacaktir.
Isletmeler cevresel sorumluluklar: baglaminda sera gazi emisyonlarini
raporlamalidwr. Ciinkii bazi yatirimcilar sadece bu konuya duyarli davranan
isletmelere yatirim yapmak istiyorlar. Dolayisiyla sera gazi emisyonlarinin hem
yatirimcilar hem de sera gazi emisyonlarini takip eden kamu kurumlar

’

agisindan yayimlanmas gerekir.’

K15 — “Cevre, sirketlerin faaliyette bulundugu ve faaliyetlerini yerine getirirken
korumak zorunda oldugu bir ortam. Eger bir sirket ¢evresini korumuyorsa,
cevreyi kirletiyorsa kendi siirdiiriilebilirligini tehlikeye atmis olur. Cevreden
kasit doga, o ¢evrenin insani, o ¢evrede faaliyette bulunan diger sirketler.
Dolayisiyla ¢evre dedigimizde bir¢cok paydasi dikkate almamiz gerekiyor.
Sirketler genellikle o ¢evrede yasayan insani dikkate alvyor ve bununla ilgili

faaliyetlerde bulunuyor. Ancak sirketler dogayla ilgili sorumluluklarini ¢ok fazla
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verine getirmiyor. Sirket dogaya saygi duydugu siirece doganin da sirkete geri
doniisii farkli olacaktir. Béylelikle sirket stirdiiriilebilir olusunu giivence altina
almus olacaktir.

Isletmeler cevresel sorumluluklar: baglaminda elbette ki sera gazi
emisyonlarint  raporlamalidir.  Ciinkii sera gazi  emisyonlart  iklimsel
degisikliklere neden olmaktadir. Sirket faaliyetlerini yerine getirirken (ister
tiretim faaliyeti ister hizmet faaliyeti olsun) mutlaka ¢evresel sorumluluklart
baglaminda sera gazi emisyonlarimt da dikkate alip, ¢evreyi kirletme orani
kadar kirletmeyi elimine edecek sekilde sorumluluklarini yerine getirmelidir.
Ornegin ¢imento fabrikast insaat sektoriiniin lokomotifidir. Ancak atmosfere
saldigi gazlar itibariyle de c¢evreyi en c¢ok kirleten sirketler arasinda yer
almaktadr. Cimento fabrikalari bir yandan c¢imento iiretimi yaparak insaat
sektoriinii destekleyip bir yandan bir¢ok insana istihdam saglarken, diger
vandan saldig1 gazlarla iklimsel sorunlar yaratmamali ve kirliligi en aza
indirebilecek sekilde tedbirlerini almalidir. Yani bir yeri yaparken diger tarafi
bozmamak gerekir. Sera gazi beyanlariyla ilgili raporlama, hesap vermedir. Bir
sirket eger iklimsel olumsuz etkiler yaratiyorsa bunu raporlamali ve
paydaslarina da sunmalidir. Sirketler iklimsel degisiklige neden olduklar
olumsuz faaliyetleri olumlu kilmak igin birtakim harcamalara katlaniyorsa
bunlart da raporlarina tasyip c¢evresel sorumluluklarini ne kadar yerine
getirdigini paydaslara sunarak katma degerini, piyasadaki kurumsal itibarini ve
sayginligint da artirmalidir. Sera gazi emisyonlarinin raporlanmasi aslinda
sirketlerin stirdiiriilebilirliginin yani sira girketin toplumdaki itibaridir. O
nedenle sirketler bu alanda da ne kadar seffaf, acitk ve hesap verebilir bir
konumdaysa o kadar da sirketlerin toplumdaki sayginligi ve itibari artacaktir.
Dolayisiyla sirketler stirdiiriilebilirligi, toplumdaki itibari ve sayginligr i¢in

)

raporlama yapmalidir.’

K16 — “Siirdiiriilebilir isletmelerin ekonomik hassasiyetlerinin yaninda gevresel
ve sosyal hassasiyetleri de bulunmaktadir. Dolayisiyla siirekliligini saglayan bir
isletme cevresel sorumluluklarinin farkinda olan isletmedir. Isletmeler girdiyi

alip siirecle doniistiiren ve ¢ikti olarak sunan bir birimlerdir. Isletmelerin girdi
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olarak kullandiklar ise diinyadaki kit kaynaklarimiz. Siirdiiriilebilir bir isletme
bu kit kaynaklari yogun bir sekilde tiiketmenin dogru olmadiginin farkina varan
ve gelecek nesilleri diisiinen isletmedir. Bu baglamda atik yonetimi, biyolojik
cesitlilik, enerji kullanimi, su tiiketimi gibi bir¢cok konuda isletmelerin ¢evresel
sorumluluklart bulunmaktadir.

Sera gazi emisyonlari, isletmenin finansal olmayan raporlarinin
gostergelerinden biri. Sektore gére degismekle birlikte sera gazi salimimlar
isletmelerin bir ¢iktisi. Sera gazlarimin atmosfere verdigi hasar ve bu hasarin
kiiresel 1sinma olarak geri doniigii bilinen bir gercek. Dolayisiyla
surdiiriilebilirlik agisindan isletmelerin sera gazi emisyonlarinin raporlanmasi

gerektigini diistintiyorum.”

Yukaridaki cevaplardan da goriilecegi tlizere katilimcilar gelecek nesillerin
ithtiyaglarinin karsilanabilmesi icin isletmelerin dogal kaynaklar1 siirdiiriilebilir bir
sekilde korumasi ve c¢evreye verdikleri olumsuz etkileri minimuma indirmesi
gerektigine vurgu yaparak siirdiirilebilirligi 6n plana ¢ikarmiglardir. Ayrica
yasanilabilir bir diinya i¢in kiiresel 1sinmaya ve beraberinde iklim degisikligine neden

olan sera gazi emisyonlarinin raporlanmasi gerektiginin 6nemini vurgulamiglardir.

Ikinci soru olarak katilimcilara “Isletmelerin sera gazi emisyon beyanlarini tek
basina ya da siirdiiriilebilirlik raporlarinin/entegre faaliyet raporlarinin bir pargas: olarak
sunmasinin avantajlari ve dezavantajlar1 nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin

bu soruya verdikleri cevaplar asagidaki gibidir:

K1 — “Sera gazi emisyon beyanlarimizi siirdiiriilebilirlik raporlarimizin bir
pargasi olarak sunuyoruz. Burada bir dezavantaj gormiiyoruz, aksine sera gazi
emisyon beyanlarimizi siirdiiriilebilirlik raporlarimizin  bir parcgast olarak
sundugumuzda sera gazi emisyon beyamimizin siirdiiriilebilirlik merkezli is
modelimizin bir pargast oldugunu ve siirdiiriilebilirligi biitiinciil bir bakis
acisiyla degerlendirdigimizi kanitlamis oluyoruz. Sirketlerin ¢evresel konuda
performansilart incelendiginde ilk olarak siirdiiriilebilirlik raporlarina bakilir.
Dolayisiyla  sera  gazi  emisyonlarumizi  siirdiiriilebilirlik  raporu  ile

paylastigimizda paydaslar ag¢isindan da bu veriler ¢ok ulasilabilir bir konumda
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oluyor. Sirket olarak ayrica dogrulama belgelerimizi ve giivence raporlarimizi

da internet sitemizde paylasiyoruz.”

K2 — “Sirket siirdiiriilebilirlik raporu hazirlamiyorsa ve yasal mevzuat geregi
zorunlu olarak sera gazi emisyonlarint dogrulatiyorsa seffaflik adina bu raporu
paylasmayr tercih edebilir. Eger sirket siirdiiriilebilirlik raporu hazirlyyorsa,
sera gazi emisyon beyamini raporun parc¢asi olarak paylagsmanin yeterli
olacagin diisiintiyoruz. Sera gazi emisyon verilerini siirdiiriilebilirlik raporunun
bir parcasi olarak sunmamin avantaji, verilerin iglenip anlamlandirimasina
olanak saglamasidir.  Sirket olarak sera gazi emisyon bilgilerimizi
stirdiiriilebilirlik raporumuzun bir parcasi olarak sunuyoruz. Stirdiiriilebilirlik
raporlarimizda ii¢ boliimiimiiz var. Birincisi Stirdiiriilebilirlik yaklasimimiz,
ikincisi siirdiiriilebilirlik performansimiz, iigiinciisii ise performans gostergeleri.
Stirdiiriilebilirlik  yaklasimi  olarak ifade ettigimiz  birinci  boliimde,
stirdiiriilebilirligi  stratejimize nasil entegre ettigimizi ve deger yaratma
hikayemizi anlatiyoruz. Siirdiiriilebilirlik performansi dedigimiz ikinci boliimde,
o yilin performansina ozel icerikleri paylasiyoruz. Ek olarak ge¢mis yilin
hedefleriyle o yilin hedeflerini karsilastiriyoruz, hedeflerin ne kadarin
tutturdugumuzu olgiimleyip raporluyoruz ve Qelecek yil igin koyacagimiz
hedefleri de belirtiyoruz. Son 3-5 yilda performansimizin nasil bir trend
gosterdigini ve nasil deger yarattigimizi agikliyoruz. Kisaca bu boliimde verileri
anlamlandiriyoruz. Uciincii boliimde ise GRI standartlar uyarinca cevresel Ve
sosyal veriler yer alyyor. Dolayisiyla sera gazi beyanlarimin siirdiiriilebilirlik
raporu igerisinde sunulmasinin avantajini, bu verileri anlamlandirmak ve deger

yaratma hikayesindeki bagint daha iyi kurabilmek olarak ifade edebiliriz.”

K3 — “Sera gazi emisyon beyanlarimin siirdiiriilebilirlik raporunun bir par¢asi
olarak sunulmas: daha dogru olur. Biz sirket olarak entegre faaliyet raporu
yaymliyoruz ve sera gazi emisyon beyanlarimizi entegre faaliyet raporumuzun
iginde gosteriyoruz. Clinkii paydaslarimiza olabildigince tek kanaldan ulasmaya
calistyoruz. Her bir beyammiz igin farkl rapor hazirlarsak paydaglarin bunlara

tek tek bakmasi gerekir. Oysa paydaglarin tek bir raporda kurumun stratejisini,
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finansal ve finansal olmayan verilerini, ¢evresel ve sosyal risk ve firsatlarini bir
arada gormesi en dogrusu. Sera gazi emisyon beyamini tek basina sunmamiz bir
anlam ifade etmez. Bunu iklim degisikligi riskiyle degerlendirmek onemlidir ve

kurum stratejisiyle birlikte bunu okuyucuya anlatmak gerekir. ”

K4 — “Isletmelerin sera gazi emisyon beyanlarim siirdiiriilebilirlik raporlarinin
bir parcast olarak sunmalarinin hem avantajli hem de dezavantajli yonleri var.
Biz banka olarak her yil raporlarimizda sadece sera gazi salim verilerimizi
degil, aymi zamanda enerji, atik ve su yonetimi verilerimizi de entegre bir sekilde
sunuyoruz. Verilerin strdiiriilebilirlik  raporu ¢ergevesinde incelenmesi
isletmelerin genel cevre yonetimi hakkinda daha saghikli bilgi sunuyor. Cevre
tablosuna baktigimizda yillik enerji tiiketiminden sera gazi salimimlarumin ilgili
yvilda neden arttig1 gibi bilgilere erisilebiliyor. Ayrica raporlarin iginde yer alan
cevre basliklar: altindaki isletmenin ¢evre politikalar: ve stratejileri verilerin
daha dogru okunabilmesini saglhyor. Yani salt ¢evreyle ilgili emisyon
verilerindense, bir rapor ¢ergevesinde sirketin iklim krizi de dahil olmak iizere
cevresel konulari nasil ele aldigini ve ilgili verilerin yildan yila neden degistigini
gosteren raporlama ¢ergevesinin daha saglikli veri sundugunu diistiniiyoruz.
Bununla birlikte her yil siirdiiriilebilirlik verilerini sundugumuz raporlarin
kapsami genigliyor. Her yil kapsam genisledigi icin raporlarin icindeki veriye de
kolay bir sekilde erisim saglanamiyor. Siirdiiriilebilirlik raporlarinin, entegre
raporlarin icinde kaybolmak ¢ok miimkiin. Raporlarin igindeki bilgi ¢oklugu
sebebiyle hizli ve kolay erisim zorlagabilir. Ama sunus metodolojisine gére bu
engellenebilecek bir konu. Ornegin biz banka olarak cevre tablolarimizi her
zaman raporlarimizin sonunda konumlandiriyoruz. Bu anlamda bir paydag
raporumuzu incelediginde raporun sonundaki tablolara bakarak kolay bir
sekilde o veriye ulasabiliyor. Ancak her isletmenin raporlar sunus sekli farkl.
Genis kapsamli siirdiiriilebilirlik raporlarimin icinde sera gazi emisyon

verilerinin verilmesi, bu verilerin erigilebilirligini azaltabilir.”

K5 — “Konuya siirdiiriilebilirlik olarak baktigimizda ashinda bir¢ok é6ge var.

Cevresel boyutta emisyonlar, su tiiketimi, atik yonetimi var. Sosyal boyutta kadin
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istihdami, go¢ gibi bir¢ok konu var. Dolayisiyla daha genis bir ¢ergevede biiyiik
bir  raporun pargasi olarak raporlanmasint  tavsiye ediyorum. Bu
surdiiriilebilirlik raporu olabilir ya da yeni donemde entegre faaliyet raporu
icinde olabilir. Ama tek basina rapor olarak da sunulabilir. Burada énemli olan
emisyonlarin ol¢iimlenmesi, belirli bir faza oturtulmasi ve karsilastirilabilir

olmasi. Boylelikle okuyucular da sirketler arasi karsilagtirma yapabilsin.”

K6 — “Sera gazi emisyonlart isletmelerin faaliyetleriyle, hedefleriyle ve is
modeliyle olan baglantisimi  ortaya koydugu ig¢in emisyon verilerinin
surdiiriilebilirlik raporlarinda yer almast dogrudur. Ama tabi siirdiiriilebilirlik

raporunda bircok bilgiyle beraber yer aldig1 zaman énemi biraz azaliyor.”

K8 — “Isletmelerin sera gazi emisyon beyanlarim siirdiiriilebilirlik raporlarinin
bir pargasi olarak sunmast daha avantajli. Ciinkii miisterilerin ya da
paydaslarin isletmelerle ilgili beklentisi sadece sera gazi emisyonlariyla ilgili
degil. Paydagslar isletmenin sera gazi emisyonlarinin yanminda isletmenin
kullandig1 suyla, enerjiyle ve ¢evreye karst diger biitiin sorumluluklariyla da
ilgileniyor. Bu yiizden resmin biitiintinii gérmek agisindan sera gazi emisyonlari

surdiiriilebilirlik raporlarinin igerisinde sunulmali.”

K9 — “Sera gazi emisyon beyanlarumin siirdiiriilebilirlik raporlarimin iginde yer
almas1 daha avantajli. Ciinkii isletmenin ekonomik, c¢evresel ve sosyal
faaliyetlerini iceren bir rapor tek elden paydaslara ulagmis oluyor. Boylelikle
paydaslar resmin biitiiniine hakim olabiliyor. Sera gazi beyanlarinin tek basina

sunulmasinin daha etkili ya da daha ilgi ¢ekici olacagini diistinmiiyorum.”
K11 — “Isletmelerin ekonomik, sosyal ve cevresel gistergelerinin yer aldigi
strdiiriilebilivlik raporlarinda sera gazi gibi onemli bir beyanin yer almasi

biitiin bir resmi gormek agisindan avantaj saglayacaktir.”

K12 — “Tek basina sunulmasi durumunda bu beyanlar daha fazla dikkat

cekebilecek, ilgili kurum veya kuruluslara sunulabilecek ve denetimi
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uluslararas1 standartlara gore yapilabilecektir. Siirdiiriilebilirlik raporlarinin
bir parcast olarak sunulmast durumunda bu beyanlarin onemine dikkat
cekilemeyebilecektir. Ayrica, s6z konusu siirdiiriilebilirlik  raporlarinin
halihazirda herhangi bir resmi otoriteye sunulmasi zorunlu degildir. Diger
taraftan, siirdiiriilebilirlikle ilgili tiim bilgi, aciklama ve beyanlarin tek bir
raporda yer almasi bilgiye erigim konusunda faydalanicilara katki

saglayabilecektir.”

K13 —  “Isletmelerin sera gazi emisyon beyanlarimin siirdiiriilebilirlik
raporlarimin  bir pargasi olarak yer almasi biitiinlesik bir yapt sunar.
Isletmelerin cevreye olan etkilerini sadece sera gazi emisyonlariyla degil, ayni
zamanda atik yonetimi, enerji yonetimi gibi parametrelerle de gérebiliyoruz.
Sera gazi emisyonlari teknik bir konu oldugu i¢in ticarilesmedigi miiddetce
biitiinlesik bir yapi i¢inde sunulmalidir. Sera gazi emisyon beyanlart ayri olarak

’

sunulursa bu raporu okuyan kisi daha az olacaktir.’

K14 — “Yatirimci sera gazi emisyonlar: konusunda bilgi sahibiyse ve buna ¢ok
dikkat ediyorsa, sera gazi emisyon raporunun ayri olarak sunulmasinda fayda
var. Ciinkii ayri bir rapor olarak sunulmasi, bu rapora erigim agisindan
yatirimciya kolaylik saglar. Diger taraftan ¢ok fazla rapor oldugunda da
payvdaslarin bir¢ok raporu incelemesi gerekiyor. Bu da fazla zaman aliyor. O
yiizden isletmenin tiim faaliyetlerinin derli toplu bir sekilde tek bir rapor olarak

’

sunulmasi daha avantajli olabilir.’

K15 — “Isletmelerin sera gazi emisyon beyanlar: siirdiiriilebilirlik raporlarinin
icerisinde yer aldiginda, paydaslar tek bir rapor inceleyecek ve tiim sorularina
cevap bulabileceklerdir. Dolayisiyla paydaslar resmin biitiiniinii tek bir raporda
gorebileceklerdir. Sera gazi beyanlarimin siirdiirebilirlik raporlar icerisinde yer
almasimin tek avantaji bu. Bunu daha ¢ok entegre raporlama sistemi onerenler
istiyor. Sera gazi beyanlarmmin stirdiirebilirlik raporlart icerisinde yer almasinin
dezavantaji ise, sera gazi beyanlarvmn siirdiiriilebilirlik raporlarinin altina

entegre edildiginde onemini kaybetmesi. Iklimin korunmasi, iklimsel tedbirlerin
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alinmasi, sera gazi emisyonlarina iliskin raporlarin hazirlanmast ve bunlara
iliskin giivence alinmast apayri bir baglik olmali. Ciinkii giintimiizde diinyanin en
biiyiik sorunu iklim degisikligi ve bu degisikliklere neden olan sera gazi
emisyonlari. Bir rapor ne kadar kalinsa, o raporun okunmasi, anlasiimasi ve
yorumlanmast insanlar ig¢in vakit kaybr haline gelebilir. Sera gazi beyanlari
stirdiiriilebilivlik raporlarinin igine yerlestirildiginde gereken degeri gormiiyor
ve bir dolgu maddesi olarak goriiliiyor. Belki de insanlar o kisma gelip de
okumuyorlar. Ama iklimsel degisikliklerle birlikte sera gazi emisyon beyanlar
tek basina raporlansa ve bunlara iliskin giivence raporlart olussa, bu raporlar
insanlarin daha ¢ok dikkatini ¢eker ve iilke yonetimleri bu konulara daha ¢ok

’

egilir. Bu baglamda sera gazi emisyonlarinin ayri sunulmasinda fayda var.’

K16 — “Faaliyet raporlar, SPK icin hazirlanan raporlar gibi finansal
raporlarin yaminda ¢evre raporlari, kurumsal sosyal sorumluluk raporlari,
stirdiiriilebilirlik raporlari, entegre raporlar gibi ¢ok fazla finansal olmayan
raporlar da var. Dolayisiyla finansal ve finansal olmayan raporlar agisindan
uzmanlarin bile zor takip ettigi rapor havuzu soz konusu. Tek basina sera gazi
emisyon raporunun hazirlanmasi, bu kalabaliga bir yenisinin daha eklenmesi
anlamina gelir ve bu bir dezavantaj olusturur. Ancak tek basina sera gazi
emisyon beyaminin hazirlanmast kapsamin daha detayli goriilebilmesi agisindan
avantaj saglar. Siirdiiriilebilirlik raporlarint inceledigimizde finansal olmayan
¢ok fazla gostergenin oldugunu goriiyoruz. Giin gegtikge raporlarin hacmi nicel
ve nitel olarak artiyor. Paydaslar siirdiiriilebilirlik raporlarimin iginde sadece
sera gazi emisyon bilgileri ararken bile ¢ok fazla zaman harcayabiliyor. Bu da
sera gazi emisyon beyanlarmmin siirdiiriilebilirlik raporlarmmin icinde yer

almasimin dezavantajini olusturuyor.”

Yukaridaki cevaplardan da goriilecegi iizere katilimcilarin cogunlugu isletmenin

stirdiirtilebilirliginin biitlinciil bir bakis yaklagimla degerlendirilmesine olanak sagladigi

gerekcesiyle sera gazi emisyon beyanlarimin siirdiiriilebilirlik raporu/entegre faaliyet

raporu i¢inde sunulmasini Onerirken, az sayidaki katilimci ise sera gazi emisyon

beyanlarinin siirdiiriilebilirlik raporu/entegre faaliyet raporu i¢inde sunulmasinin

emisyon raporlarinin 6nemini azalttigina dikkat cekmektedir.
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Ucgiincii soru olarak katilimcilara “Isletmelerin sunduklar1 sera gazi emisyon
bilgilerinin dogruluguna yonelik giivence almalar1 neden 6nemlidir? Paydaslara ne tiir
faydalar saglar?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplar

asagidaki gibidir:

K1 — “Sirketlerin dogrulama ve giivence denetimi gegirmesi ¢ok énemli. Ctinkii
her seyden once dogrulama denetimi standartlara ve mevzuata gére yapilir. Bu
da yapilan hesaplar i¢in kurulusta bir sera gazi yonetim sistemi kuruldugunu,
her seyin sistematik bir sekilde hesaplandigini gésterir. Dolayisiyla ortada takip
edilen bir standart oldugu icin kapsama nelerin dahil edildigi, hangi
katsayilarin kullanildig1 gibi konular rahatlikla takip edilebilir. Isletmelerde
sera gazi yonetim sistemi varsa, sera gazi emisyonlari aylik ve yillik olarak takip
edilebilir, azaltim hedefleri belirlenebilir, sera gazi azaltim projeleri
tetiklenebilir. Béylece sirketin biitiinciil olarak iklim degisikligi ile miicadelede
nasil bir katki sundugu gozlemlenebilir. Giivence beyanlarinin bize sagladig: bir
diger onemli nokta da giivenilirlik. Beyan edilen sera gazi emisyonlarinin
dogrulama denetimi gegirmis olmasi ve giivence beyanmini almis olmast yapilan
hesaplarin dogrulugunu da kanitlar. Tabi bunun yanminda paydaglar agisindan
da girketlerin bu bilgileri seffaf bir sekilde ortaya koyduguna da kanit

1

olusturur.’

K2 — “Isletmeler sunduklari sera gazi emisyon bilgilerinin dogruluguna yonelik
giivence alarak dogru verilere ulastigint garanti altina almig oluyor. Bu durum
temelde sirketin giivenilirligini ve sayginligini artirtyor. Gene yatirumcilar
nezdinde itibarimiza olumlu etkisi oluyor, ¢iinkii yatirimcilar bagimsiz bir sirket
tarafindan hazirlanan giivence raporlarina onem veriyor. Emisyon verilerimizi
ilgilenen diger tim paydaslarin erisimine agik platformlarda seffafca
paylasiyoruz.”

K3 — “Isletmelerin sunduklar: sera gazi emisyon bilgilerinin dogruluguna

yonelik  giivence almalart  verilerin  giivenilirligi  a¢isindan  onemlidir.

Raporumuzda verileri paylastigimizda paydaslar emisyon verilerimizin
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dogrulugundan emin olamaz. Bu nedenle giivence almamiz paydasa giiven

verir.”

K4 — “Giivence almak, raporlama siirecinde ¢cok onemli. Giivence beyanlari hem
verilerin hesaplanma metodolojilerinin uygunlugunu dogruluyor hem de veri
raporlama stirecinde yasanabilecek hata riskini azaltiyor. Giivence beyant almis
olan isletmelerin verilerine kamuoyu nezdinde giiven daha ¢ok artarken, isletme
yatirnmcilar, kamu kuruluslar,, miisteriler ve ¢alisanlar dahil olmak iizere tiim
paydaslara daha agik ve seffaf hale gelmis oluyor. Gerek CDP raporlarinda
gerekse de ESG endekslerinde sera gazi salim verilerinin dogrulanmasi
isletmeleri olumlu olarak diger isletmeler arasinda ayristiriyor. Bizim banka
olarak 800’tin iizerinde sube agimiz, farkli lokasyonlarda yer alan bélge
miidiirliiklerimiz ve hizmet binalarimiz bulunuyor. Bu kadar genis bir agin sera
gazi verilerinin toplanmasi zor bir siire¢ oldugu icin giivence beyanlari verilerin
hesaplanma siirecini dogrulayarak siirecin daha verimli gegmesini sagliyor.
Raporlama swrasinda her yil giivence siirecimizden yeni bir kazanim elde
ediyoruz. Bir sonraki yil verileri sunarken iyilestirmeleri hayata gegiriyoruz. Bu
yiizden giivence denetimiyle birlikte verilerimiz ikinci kez elden gecirilmis
oluyor. Boylelikle hem hata riski azaliyor hem de denet¢inin bize sundugu
gereklilikler siirecin bir sonraki yil daha iyi olmasint ve banka olarak verileri
paydaslarin  anlayabilecegi bir sekilde sunabilmemiz icin iyilestirmeleri
ger¢eklestirmemizi sagliyor. Bu yiizden giivence denetimi siireci bizim i¢in ¢ok
degerli. Giivence siireci olmadan sera gazi verilerinin yayimlanmasimin ¢ok

saglikl oldugunu diistinmiiyoruz.”

K5 — “Burada denetim ve giivence hizmetlerinin neden énemli olduguna iliskin
atifta bulunmak gerektigini diistiniiyorum. Ctinkii giivence hizmetiyle sirketin
paydaslarina hizmet etmis olunur. Paydastan kasit yatirimct olabilir, sirketin
tedarikgisi olabilir, miisterisi olabilir, regiilator olabilir. Dolayisiyla denetim
sirketleri bir giivence ya da denetim hizmeti verdiginde denetim sirketlerinin
ticiincii kigilere (paydaslara) karst sorumlulugu doguyor. Yani bu giivenceyi

sadece sirkete degil, iigtincii kisilere vermis oluyor. Dolayisiyla sirketin
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raporladigi rakamlarin bagimsiz bir sirket tarafindan dogrulanmasi, halka agik
sirketlerin ~ finansal raporlarmmi  denetletmesiyle es deger. Diinyada
siirdiiriilebilirlik ~ endeksleri ~ var. Tiirkive’de de  Borsa  Istanbul’un
siirdiiriilebilirlik endeksi var. Isletmeler siirdiiriilebilirlik raporlarina ya da belli
metriklere (sera gazi salimmi gibi) bir giivence aliyorsa, buna bir deger
atfediliyor. Ciinkii sirket kendi i¢ kaynaklariyla bunu ¢ikarmiyor, ikinci bir géze

’

de denetletmis oluyor ve bu bilgi daha degerli oluyor.’

K6 — “Sirket icin verilerin giivenilirligi ve tamlig1 agisindan sera gazi emisyon
bilgilerinin dogruluguna yonelik giivence almak onemlidir. Paydaslar i¢in bu
verilerin giivenilirligini ve sirketin seffaf oldugunu gostermek icin onemlidir.
Endeksler boyutunda ve sirketin raporlama yaptig1 platformlarda da sera gazi
emisyon bilgilerinin dogruluguna yonelik giivence almanin skorlama ve dig

performansa olumlu katkist vardir.”

K7 — “Iki tiir fayda saglar. Birinci faydasi, emisyon verilerinin dogrulanmig
niimerik bir siizgegten ge¢mis olmasi. Ikinci  faydasi ise kullanilan
metodolojinin, emisyon faktorlerinin uygunlugunun dogrulanmasi. Ciinkii ayni
enerjiyi tiiketen iki firma kendi basina emisyonlarini raporladiklarinda ¢ok farkl
sonuglara  gidebilmektedir. — Dogrulayict  kuruluglar  olarak  yapilan
hesaplamalarin, takip edilen metodolojilerin dogrulugunu giivence altina

aliyoruz.”

K8 — “Isletmelerin sundugu sera gazi emisyon bilgileri yamltici olabilir. Bu
yiizden bagimsiz ve tarafsiz  kuruluglardan isletmelerin  bu bilgilerin
dogruluguna  dair  giivence almalart  gerekir.  Isletmeler — dogrulayici
kuruluslardan sera gazi emisyon bilgilerine dair giivence alarak paydaslara bu

1

bilginin giivenilir oldugunu ispat etmis olur.’

K9 — “Isletmelerin sera gazi emisyon bilgilerini tarafsiz ve bagimsiz dogrulayic

bir kurulusa onaylatmasi, siireglerini inceletmesi, sahada istenilen bilgileri
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sunmast paydaslar agisindan onemli. Ciinkii iictincii bir taraf tarafindan

verilerin dogrulanmast bu bilgilere olan giiveni artiracaktir.”

K10 — “Onemli olan sera gazi emisyon bilgilerini almak degil, bu verilerin
kaliteli ve giivenilir olmasint saglamak. Bakanlik olarak kaliteli ve giivenilir
bilgiyi nasil saglayabilecegimizin ve daha net sonuglart nasil elde
edebilecegimizin gayreti icerisindeyiz. Uciincii bir goz olarak dogrulayic
kuruluslar bu verilerin dogruluklarini incelemekte. Dogrulayici kuruluglarin
yetkinligini de TURKAK ile birlikte Bakanligimiz denetlemekte. Ayrica TURKAK
bu kuruluslarin raporlarini rassal olarak denetlemekte. Dolayisiyla bu verilerin
giivenilir veriler oldugunu diisiiniiyoruz. Ulkemiz bir strateji ortaya koydugu
zaman, tilkemize emisyon ticaret sistemi geldigi zaman igletmelere kendi
verdikleri veriler iizerinden bir tahsisat izni verilecek. Dolayisiyla bu verilerin
giivenilir olmasi onemli. Su anki yonetmelik ve tebliglerle isletmelerin ne kadar
salimm yaptigini gériiyoruz. Mevcut durumda isletmelere bir tahsisat ya da
kredilendirme yapilmiyor. Eger isletme sera gazi emisyonlarmmin dogruluguna
yonelik bir giivence sagliyorsa, vizyoner bir igletme bir sonraki adimda teknoloji

transferiyle ticari anlamda ¢ok biiyiik avantaj elde edebilir.”

K11 — “Isletme korliigii nedeniyle bazen isletmeler biiyiik kacaklar:
gorememekte. Bu nedenle dogrulama, bu igin uzmamni tarafindan yapildiginda bu
tiir korliiklerin ortadan kalkmasini, fark edilmeyen hususlarin ortaya ¢ikmasini

’

saglar.’

K12 — “Isletmelerin sunduklar: sera gazi emisyon bilgileri, yetkilendirilmis
denet¢i veya dogrulayici kuruluslar tarafindan uluslararas: standartlara gore
denetlenmedigi durumda bunlarin dogruluguna iliskin giivence verilemeyecektir.
Bu giivence olmadan bu bilgilerin dogru oldugunu kabul etmek olduk¢a giictiir.
Paydaslar, denetlenmis sera gazi emisyon beyanlarina dayanarak isletme

hakkinda daha dogru kararlar alabilecektir.”
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K13 — “Isletmelerin sunduklar: sera gazi emisyon bilgilerinin dogruluguna
yonelik giivence almasinin nedeni, paydast tatmin etmektir. Diinya globallestik¢e
miisteriler de kiiresel etki alani icinde kaliyor. Diinyamin bir ucundaki bir
sirketin yaptigi bir faaliyet, isletmenin tiim diinyadaki miisterilerini etkiliyor.
Isletme sera gazi emisyon beyamiyla cevreyi ne derecede kirlettigini beyan
ediyor. Dolayisiyla paydaslarin rapora giivenebilmesi icin isletmenin giivence

almasi onemli.”

K14 — “Isletmeler raporlarinda sera gazi emisyonlarina yonelik bilgiye yer
veriyorlar. Ancak isletmelerin bu bilgiyi bagimsiz kurulus tarafindan
denetlettirip, bu bilgiye yonelik giivence almalart durumunda bu bilgiler daha
giivenilir hale gelecektir. Isletmelere olan giiven problemi ortadan kalkacag

’

igin giivence alinmasun faydali oldugunu diisiiniiyorum.’

K15 — “Sera gazi emisyon raporlar: sirket yetkilileri tarafindan hazirlanan bir
rapor. Devlet, yatirimcilar, kredi verenler, toplum gibi dis paydagslar sirketlerde
bu bilgileri iireten kisilerin bagimsizligini ¢ok fazla kollayamadigini diisiiniiyor.
Clinkii bu girketler patron egemen gsirketler ve patron yonetiminde bu emisyon
bilgileri bagimsizca sunulamaz. O nedenle giivence denetimi i¢ paydagslardan
ziyade dis paydaslar icin énemli. Bu bilgilerin dogru ve giivenilir oldugunu
saglayabilmek icin dis paydaslar bagimsiz dis giivence saglayanlar tarafindan
bu bilgilerin dogrulanmasin istiyor. Bu da bagimsiz denetim firmasindan bir
ekiple yiiriitiilecegi ve gsirketle maddi/manevi hi¢hir ¢ikar iliskisi olmayan
kigilerce yapilacagi icin elbette ki tarafsizlik, objektiflik, giivenilirlik ve
bagimsizlik boyutunda giivence raporlarimin giivenilirlikleri gsirket icinde

calisanlarin hazirladigi rapora goére daha yiiksek olacaktir.”

K16 — “Denetim, giivenilir bilgiye olan ihtiyactan dogmustur. Sera gazi
beyanlarina yonelik igletmeler bilgi paylasiyor ancak paydaslarin dogru karar
alabilmeleri agisindan bu bilginin giivenilir bilgi olmasi1 gerekir. Emisyon

]

beyanlarina yonelik giivence almak, bilginin giivenilir oldugunu ortaya koyar.’
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Yukaridaki cevaplardan da goriilecegi ilizere katilimcilar sera gazi emisyon
bilgilerinin dogruluguna yonelik giivence alinmasinin, bu bilgilerin giivenilirligini ve

kalitesini artiracagina vurgu yaparak giivence denetiminin dnemini agiklamislardir.

Dérdiincii  soru olarak katilmcilara “Ulkemizde sera gazi  emisyon
hesaplamalarina ve dogrulama denetimine yonelik Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
yaymlamis oldugu diizenlemelerle ilgili goriisleriniz nelerdir? Bu diizenlemelerin
eksiklikleri bulunmakta midir? (Varsa) bu eksikliklerin giderilmesi i¢in neler
Onerilebilir?” sorulart yoneltilmistir. Katilimcilarin bu sorulara verdikleri cevaplar

asagidaki gibidir:

K1 — “Ulkemizde Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yaywnlanan bir
yonetmelik ve tebligler var. Bunlarin yaninda Izleme ve Raporlama Teblig Yillik
Emisyon Raporlama Kilavuzu var. Bu kilavuzda da yonetmelik ve teblige gére
mevzuat kapsamindaki isletmelerin sera gazi emisyonlarini nasil hesaplayacagt
cok giizel bir sekilde anlatiliyor. Bu tarz agiklayici rehberlere gercgekten ihtiyag

oldugunu diistintiyoruz.”

K3 — “Cevre ve Sehircilik Bakanligi 'nin yapmis oldugu diizenlemeler gayet iyi.
Avrupa’yla kiyasladigimizda metodolojimizde geri degiliz, hatta bazi noktalarda
ondeyiz bile. Ama her zaman iyilestirilmeye de acik. Ornegin iilkemizde zorunlu

’

karbon piyasasi kurulursa mevzuatta diizenlemelere gidilir.’

K4 — “Cevre ve Sehircilik Bakanligi’min yayinladigi Sera Gazi Emisyonlarinin
Takibi Hakkinda Yonetmelik var. Yonetmeligin ekinde bulunan faaliyetlere sahip
isletmelerin sera gazi emisyon salimmlarin yonetmeligin gerekliliklerine uygun
olarak raporlamasi gerekiyor. Ancak bir banka olarak bu ek kapsaminda yer
alan bir kurum olmadigimiz igin bu gereklilikler bizi kapsamiyor. Tiim verilerin
standartlagmasi ve karsilastirilabilmesi agisindan tiim sektorii kapsayan bir
rehberin  olmasimin degerli olacagimi diistiniivoruz. Hem  standartlarin
olusturulmasi hem de mevcut durumun daha saglikli bir sekilde ortaya
konulmast agisindan giivence beyanlart ¢ok degerli. Finans sektoriiniin

etkilerinin dolayli oldugunu diistindiigiimiizde ozellikle iklim krizi ¢ercevesinde
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bizim ¢evresel etkimizi tanimlayabilmemiz, dolayli ¢evresel etkimizin haritasini
¢tkarabilmemiz agisindan ozellikle emisyon yogun kuruluslarin sera gazi
verilerini giivence denetiminden gegirerek raporlamasi ve bu raporlarin da
halka ag¢ik olmast bizim i¢in ¢ok degerli olacaktir. Yonetmelikle birlikte emisyon
vogun sektorlerde bu zorunluluk hayata gecti ancak bu veriler halka a¢ik degil.
Bu veriler halka agik olursa, finansman sagladigimiz projelerin etkisini
gorebiliriz. Ancak bu verilere su an erisemiyoruz. O yiizden bu raporlamalar
halka ag¢ik bir sekilde olursa biz de finans sektoriindeki kuruluslar olarak kendi

dolayli etkimizi daha saglikly bir sekilde gorebilecegiz.”

K6 — “Emisyon hesaplamalari i¢in Avrupa’dan uyarlanan MRV (Monitoring,
Reporting and Verification) regiilasyonu var. MRV bazi sektorler igin devreye
girdi. Tiim sektorleri kapsayan envanter hesaplamalarinda ortak bir algi yok. Bu

nedenle rehbere ihtiyag¢ oldugunu diistiniiyorum.”

K7 — “Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min ¢ikardigi MRV kilavuzu var. Burada
emisyonlarin nasil hesaplanacagi ¢ok agik bicimde belirtilmis. Ancak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan teknik kilavuzlarin mutlaka yayimlanmasi

gerekmektedir.”

K8 — “Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yayinlamis oldugu mevzuat, yasal
zorunluluk anlaminda bir sera gazi programi ve ulusal bir program. Bu
mevzuat, Emisyon Ticaret Sistemine referans olan mevzuat. Yani bu kapsamda
sadece sabit yakma fiinitelerinden kaynakli emisyonlarin hesaplanmasi yer
aliyor. Ornegin bir tesiste bir reaktor, kazan varsa bunlarmn emisyonlarinin
hesaplanmasini kapsama aliyor, disardan kullanilan elektrigi (enerji dolayl
emisyonlari), personelin kullandigi servis, ulagimla ilgili emisyonlar: kapsama
almiyor. Sera gazi beyanlarina iliskin dogrulama denetiminde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi 'nin yapmis oldugu mevzuatta eksikler var. Bakanlik bunun
diizeltilmesi icin bir siire¢ baslatti. Dogrulayict kuruluglardan ve isletmelerden
bu konuyla ilgili goriis alindi. Benim goriisiime gore mevzuattaki en biiyiik

eksikliklerden biri simirlamanin olmasi. Yani mevzuat 1sil kapasitesi 20
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megavatin tizerindeki tesislerin sera emisyonlarini izleyip dogrulatmasin
istiyor. Mesela 19 megavathik sera gazi emisyonu olan isletme bunu
raporlamiyor ve dogrulatmiyor. Bu yiizden Cevre ve Sehircilik Bakanligi 'nin 1s1l
kapasiteyi diigiirmesi ve mevzuatin daha kapsayicit hale gelmesini saglamasi
gerekir. Ornegin, 151l kapasitesi 10 megavat olan tesisler de yogun bir sekilde
sera gazi salinimi yapiyor. Bu nedenle sera gazi emisyonlarmmin daha kapsayici
olmasi, Tiirkiye'’yi temsil etmesi ag¢isindan Bakanlhigin isil kapasiteyi 10
megavata diistiriip, kosullart hafifletip bir¢ok tesisi kapsama almasi gerekir.
Mevcut durumda 700-750 tesis sera gazi emisyonlarmi zorunlu olarak
dogrulatiyor, 151l kapasite 10 megavata diisiiriildiigiinde yaklasik 10.000 tesis
sera gazi emisyonlarini dogrulatacak, bu da Tiirkiye 'nin hemen hemen sera gazi
emisyonlarimin %90 ina karsilik gelen tesisleri kapsama almasi anlamina
gelmektedir. Bir diger eksiklik ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin iilkemize
Emisyon Ticaret Sistemi’'ni getirmemis olmamasi. Bakanligin yayinladigi
mevzuat kapsaminda bazi tesislere sera gazi emisyonlarimin dogrulanmasi ile
ilgili zorunluluk getirildi, ancak bunun bir odiilii yok. Tesisler bunu neden
yvaptiklarini bilmiyorlar. Avrupa’da bunun karsihigi Emisyon Ticaret Sistemi.
Yani Avrupa’da her yil emisyon salimimi hesaplamasi yapiliyor, dogrulama
yapilyor. Eger isletmeler az emisyon salimmi yapnuglarsa bunu kredilendirip
satabiliyorlar veya fazla emisyon salimmi yapmislarsa satin alabiliyorlar.
Dolayisiyla Tiirkiye'deki tesislerin béyle bir kazanci yok. Yani tesis 1.000.000
ton emisyon salimmi da yapsa 100.000.000 ton emisyon salimimi da yapsa
tesisler icin fark eden bir sey olmuyor. Bunun i¢in tesisler de konuya ¢ok ciddi

yvaklagmiyor.”

K9 — “Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan Sera Gazi
Emisyonlarimin Takibi Hakkinda Yénetmelik var. Izleme ve Raporlama Tebligi
Izleme Plami Kilavuzu var. Bunlar Avrupa Birligi'nin  yapmis oldugu
diizenlemelerinin cevirisi seklinde. Izleme ve Raporlama Teblig Uygulama
Kilavuzu ilk haliyle duruyor ve bunun revizyonuna ihtiya¢ var. Bu kilavuz genel
plant yansitiyor, onun alt detaylarinda teknik a¢idan bir¢ok rehbere ihtiyag var.

Ornegin belirsizlik analizlerinin nasil yapilacagina iliskin alt rehberlere ihtiya¢
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var. Yonetmelik ve tebligde de belirsizlik esikleriyle ilgili, ol¢ciim cihazlariyla
ilgili, emisyon faktorlerinin analiziyle ilgili, adam giin siireleriyle ilgili
revizyona gidilmesi gerekiyor. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin yapmis oldugu
diizenlemelerin eksiklikleri var. Ama onemli olan eksiklikleri, yanls giden
seyleri goriip bunlarin yeniden diizenlenmesi ve iyilestirilmelerinin saglanmasi.
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 dogrulama denetiminde sektor bazinda adam giin
siireleri iizerinde diizenleme yapabilir. Ornegin, dogalgaz santralleri gibi
emisyonu yiiksek ama karmagsikligr az olan tesisler var. Bu gibi tesislerde adam
glin sayisimin artirtlmasina gerek yok. Ancak ¢imento tesisi C kategorisi ile
dogalgaz tesisi C kategorisi arasinda farkhiliklar var. Ikisi de C kategorisinde
olmasina ragmen karmasikhiklar: cok farkl. Ikisi de 16 adam giin siireyi
kapsiyor. Dogalgaz tesislerine yonelik sera gazi dogrulama denetiminde 16
adam giin siire fazla iken, ¢imento tesislerine yonelik sera gazi dogrulama
denetiminde 16 adam giin siire az gelmekte. Bu nedenle de Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin bu konuda diizenlemeye gitmesi yerinde olabilir. Ayrica Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan yonetmelige gore dogrulayict
kurulug son iki y1l igcinde bir firmayla ¢calismissa stratejik analiz yapmayabiliyor
ve bunu teklifine yansitmiyor. Oyle olunca baska bir dogrulayict kurulug
stratejik analiz yaparsa (stratejik analiz, bir adam giin ya da yarim adam giinliik
stireye tekabiil ediyor) fiyat teklifi daha yiiksek olacagu igin firma bu dogrulayici
kurulugu tercih etmiyor. Ciinkii belirli alanlarda sera gazi emisyonlarinin
dogrulanmasint  zorunluluk olan géren firma, isin dogru ve kaliteli
Yapimasindan c¢ok, igsin maliyetinin az olmasina 6nem veriyor ve sera gazi
emisyonlarint dogrulatmanin firmaya katma deger yaratmadigim diistintiyor. Bu

durum dogrulayici kuruluslar arasinda haksiz rekabete yol aciyor.”

K10 — “Bakanlik olarak yayinladigimiz tesisler bazinda Izleme ve Raporlama
tebligimiz var. Izleme ve Raporlama Tebligine iliskin yillik emisyon raporlama
kilavuzu var. Bu kilavuzun icerisinde nasil izleme yapilacagi, bu izlemelerin
hangi periyotlarla yapilacagi, bu izlemelerle ilgili raporlamalara yénelik
islemlerin ne olacagi, dahili risklerin, kontrol risklerinin neler oldugu,

hesaplamanin nasil yapilacagina iliskin bilgiler biitiin detaylariyla yer almakta.
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Bakanlik olarak hazirladigimiz rehberle buradaki detaylarin hepsini veriyoruz.
Bakanlik olarak yaymnladigimiz teblig, Avrupa Birligi’'nin ilgili direktiflerine
tamamen paralel olarak hazirlandi. Béyle olmast dolayisiyla da ¢esitli
hesaplamalar IPCC 'nin envanterinden faydalanilmak suretiyle olusturulmustur,
hesaplama yontemleri tamamen buna uygundur. Tiirkiye'nin hesaplama
yontemleriyle uyguladigi yol ve yontem, yayinladigi rehber ve mevzuatlar
Almanya’dan sonra belki ikinci diyebilecegimiz bir noktada. Bununla ilgili
sistemimizi diger iilkelere de anlatiyoruz. Bu konuda iilke olarak takdir
ediliyoruz. Bizim yontemlerimiz ¢ok etkin ve uluslararasi kabul edilen yontemler.
Tabii ki her yapilan mevzuatin mutlaka eksiklikleri vardir. Géremedigimiz,
bilemedigimiz, sistemin icerisine girmeden fark edemeyecegimiz noktalar
Mmutlaka vardir. Sektorel ¢calistaylar, dogrulayici kuruluslarla birebir yaptigimiz
gortismeler ve koordineli bir sekilde yaptigimiz toplantilar neticesinde Bakanlik
olarak bu eksikliklerin neler olduguna dair bir liste c¢ikardik. Sera gazi
emisyonlarina yonelik olarak hazirladigimiz bir yonetmelik ve iki tebligimiz var.
Bu eksikleri giderme konusunda sektoriin ihtiyaglarina binaen bu ii¢
mevzuatimizda koklii degisiklikler yapmaya ¢alisiyoruz. Sektoriin goriisleriyle
birlikte siireci yonetmeye ¢alisiyoruz. Daha dogru ve giivenilir veri alabilmek
ig¢in hem tesislerin hem de dogrulayici kuruluslarin problemlerini dikkate alarak
vonetmelik ve tebligleri revize etmeye c¢alisiyoruz. Bakanligimiz tarafindan bu

stire¢ devam ediyor.”

K11 — “Bakanligimiz tarafindan Avrupa Birligi direktiflerine gére hazirlanan
Izleme, Raporlama ve Dogrulama Kilavuzu var. Mevzuatla ilgili ¢ok bir eksiklik
vok. Bize gelen goriisler dogrultusunda Bakanlik olarak yoénetmelik ve
tebliglerimizde ¢ok ¢ok biiyiik olmayan ama onemli sayilabilecek nitelikteki
degisikler tizerinde calisiyoruz. Dogrulama denetime tabi olan bu 700-750 tesis
Tiirkiye 'deki sera gazi emisyonlarinin %50 sinden fazlasina tekabiil ediyor. Bu
tesisler ¢ok yogun bir sekilde enerji bagimli tesisler. Yani cam, demir celik,
seramik, tugla-kiremit fabrikalari, ¢imento ve termik santraller gibi fosil yakiti
yogun olarak kullanan isletmeler. Az miktarda fosil yakit kullanan isletmelere

sera gazi beyanlarimin dogrulanmasi konusunda zorunluluk getirdigimizde bu
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raporlarin incelenmesine ve denetlenmesine ne Bakanlik olarak bizim giiciimiiz
veter ne de tasra teskilatlarinin giicii yeter. Ayrica az miktarda fosil yakit
kullanan igletmelere yoneldigimiz zaman raporlar okuyamayacagimiz ve
denetlemeyecegimiz kadar kotii gelecektir. Ulkemizde fosil yakit kullanan irili
ufakli her sektorii aldigimizda ciddi bir karisiklikla karsi karsiya kalacagiz.
Isleyisimizi gérmemiz agisindan sera gazi beyanlarinin dogrulama denetimine

’

tabi olan tesis sayisinin yeterli oldugunu diigiiniiyorum.’

K12 — “Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'min sera gazi emisyonlarina iliskin
vayimladigr yonetmelik ve tebligler bulunmaktadir. Bu mevzuatta sera gazi
raporlamalarina iliskin diizenleyici hiikiimler bulunmaktadir. Bakanligin yapmus
oldugu diizenlemelere bakildiginda, bunlarin  ozellikle sera gazinin
sayisallastirtimast hususunda yeterli olmadigi goriilmektedir. Ayrica, beyanlarin
denetimine iligkin olduk¢a yiizeysel diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlarin
uygulanmasina yonelik paydaslardan goriisler alinarak rehberler hazirlanabilir.
TURKAK tarafindan yetkilendirilen ~dogrulayict  kuruluslarin  sunduklari
hizmetlerin gozetimi yeterince yerine getirilemeyebilmektedir. Bu kapsamda,
Kamu Gozetimi Kurumunun bagimsiz denetgiler ve denetim kuruluslar
baglaminda olusturdugu (kalite giivence incelemeleri dahil) gozetim sistemi gibi

’

etkin bir gozetim sisteminin olusturulmasi yerinde olacaktir.’

K13 — “Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'min yayinlamis oldugu belirli faaliyet
alanlarina yénelik yonetmelik ve tebligler var. Bu diizenlemelerin fazla teknik
oldugunu diisiiniiyorum. Bu diizenlemeler isletmelerin emisyon denetimiyle

amaglanan ¢evresel etkiyi gormelerini engelliyor.”

K15 — “Cevre ve Sehircilik Bakanligi, yapmis oldugu diizenlemelerle bu isi daha
¢cok c¢evre miihendislerine tamimliyor. Atmosfere hangi gazlarin salindigi, ne
kadar salindigi hesaplaniyor ama hicbir zaman bunu finansal boyuta
tasimiyorlar. Bunlarla ilgili sirketler bazinda ek tablolar yaratmiyorlar.
Atmosfere salinan gazlarin hangi operasyonlardan salindigini veya bunlarin

muhasebe bilgi sistemlerinde nasil dlgiimlendigi, hangi tutarlarla bilgi
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sistemlerine entegre edildigi konusunda bu tir verileri saglamadiklarin
diigiiniiyorum. ~ Sera gazi  beyanlariyla ilgili olarak finansal ifadeler
yaratmiyorlar. Ciinkii TURKAK tarafindan yetkilendirilen kuruluslar daha cok
miihendis kokenli. Bu bir ekip isi. Tabi ki de bu ekiplerde miihendislere ihtiya¢
var ama ekibin basinda bir denet¢i yer alryor. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
Kamu Gozetim Kurumu (KGK) bir elmanin iki yarisi gibi bir arada ¢alismall
(yurtdist boyle ¢alisiyor). Bu konuda iki kurum birbirinden ayrilamaz. Cevre ve
Sehircilik Bakanlhgi tarafindan olusturulan kurullarda KGK temsilcileri, KGK
tarafindan olugturulan kurullarda da Cevre ve Sehircilik Bakanligi temsilcileri
yer almahdir. KGK'mn TURKAK i yetkilendirdigi kisi ve kuruluslardan bu
gazlarin olgiimleriyle ilgili destek almasi lazim. Su an iilkemizde sadece elmanin

bir yarisi mevcut ama diger yarisi mevcut degil. Boyle bir eksikligimiz var.”

Yukaridaki cevaplardan da goriilecegi lizere katilimcilarin ¢ogunlugu Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin yapmis oldugu diizenlemelerin Avrupa Birligi’nin ilgili
direktiflerine gore hazirlandigin1i ancak revizyona da ihtiyag oldugunu ifade
etmektedirler. Katilimeilarin bir kismi bu diizenlemeleri ¢ok teknik bulurken, bir kismi

da ek teknik rehberlere ihtiyag oldugunu belirtmektedir.

Besinci soru olarak katilimcilara “Ulkemizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi nin
yaymlamis oldugu mevzuat kapsaminda sera gazi emisyonlarina iligkin
giivence/dogrulama denetimi belirlenen kistaslar disinda belirli 6zelliklere sahip
sirketler i¢in de zorunlu hale getirilmeli midir?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin bu

soruya verdikleri cevaplar agagidaki gibidir:

K3 — “SPK tarafindan halka a¢ik sirketlerin ¢evresel ve sosyal performanslarina
yvonelik verilerinin giivence denetimi igin zorunluluk getirilmelidir. Belirsizligin
oldukca fazla oldugu bir donemde Tiirkiye 'de borsa daha ¢ok bireysel yatirimci
tizerinden doniiyor. Daha fazla yatirimciya Tiirkiye nin ihtiyact da var. SPK, bu
problemi sirketlerin finansal olmayan performanslarina yonelik giivenceyi
zorunlu tutarak ¢ozebilir. SPK en azindan bunun alt yapisint kurmaya baslamali

diye diistintiyorum.”
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K5 — “Bu konu ¢ok tartisiliyor. Burada onemli olan konu, sirketlerin bu ihtiyaci
hissetmesi. Sirketlerin bu ihtiyact hissetmesinin nedeni, paydaslarin baskisi yani
yatirtmct ya da finans kuruluslarimin, bankalarin bunu zorlamasi. Sirketler bu
ihtiyact hissetmeye bagladi. Ama bu ihtiyact hissedenler, biiyiik sirketler. Daha
cok finans kuruluslariyla iligki icinde olan sirketler ya da yurtdisiyla ozellikle
Kita Avrupa’siyla ticari iligkide olan sirketler bu ihtiyact hissediyor ve bu
konuda da liderlik ediyorlar. Ama bu kagcimlmaz. Ister regiilatér bunu zorlasin
ister sirketler istesin, bir sekilde bu zorunluluk gelecek. Nasil halka a¢ik sirketler
raporlarint belli standartlara gore denetlettirmek zorundaysa, Tiirkiye’de de
buna benzer bir zorunluluk gelecek. Yurtdisina ac¢ik oldugunuz siirece bu
zorunluluk olacak. Mesela Ingiltere’ye baktigimizda halka acik sirketlerin
hemen hemen %95°i siirdiiriilebilirlik raporu c¢ikiyor, hepsi karbon verilerini
paylasiyor, giivence zorunlu olmamasina ragmen %70°i giivence alyor. Ciinkii
uizerlerinde biiyiik bir paydas baskisi var. Tiirkiye'de de bunun bu sekilde
evrilecegini diisiiniiyorum. Aslinda yasal zorunluluk olmadan sirketler bunu
raporlasin, denetletsin isterim. Ancak daha kapsayict olmasi agisindan zorunlu

’

olmasinin faydali olacagini diigiiniiyorum.’

K6 — “Kamunun burada kural koyucu olmasi gerekir. Cevre ve Sehircilik
Bakanhigi emisyon yogun sirketler i¢in bunu getirdi. Halka a¢ik sirketler icin de

bu zorunluluk getirilebilir.”

K8 — “Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin yapmis oldugu mevzuat kapsaminda
sera gazi emisyonlarinin giivence denetiminin zorunluluguna yonelik ii¢ durum
s0z konusu. Birincisi, herhangi bir kritere bakilmaksizin kosulsuz olarak sera
gazi emisyonlarint hesaplamak ve dogrulatmak zorunda olan tesisler. Bunlara
petrol rafinasyon firmalarini, amonyak iireten firmalari ornek olarak verebiliriz.
Ikincisi iirettigi yillik iiretim miktarina (iiretim kapasitesine) gore sera gazi
emisyonlarini hesaplamak ve dogrulatmak zorunda olan tesisler. Ornegin, yilda
20 ton cam iireten firmalar gibi. Uciinciisii de sl kapasitelerine gére sera gaz
emisyonlarini hesaplamak ve dogrulatmak zorunda olan tesisler. Burada da 1s1l

kapasitesi 20 megavatin iizerinde olan igletmeler bunu yapmak zorunda.
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Dolayisiyla bu kistaslar sera gazi emisyonlarina yonelik giivence alinmast igin

yeterli.”

K10 — “Ulkemizdeki mevzuat kapsaminda tesisler kapasiteleri él¢iisiinde sera
gazi emisyon raporu hazirlamak ve Bakanlik’a sunmak zorunda. Yonetmelikte
sektorlere yonelik detaylar var. Bu, uluslararasi direktiflere yonelik hazirlanan
bir mevzuat. Bu c¢erceve sanayiden kaynaklanan emisyonlarla ilgili. Bunun
otesinde herhangi bir cerceve yok. Ulkemizde sera gazi emisyonlariyla ilgili bu
isin genisletilmesi noktasinda da farkl projeler yapiyoruz. Tarimdan, ulasimdan
kaynaklanan sera gazi envanterinin ne oldugu ve nasil yiiriitiildiigii konusunda

projelerimiz devam etmekte. ”

K11 — “Biz Bakanlik olarak sera gazi emisyonlarina iliskin giivence denetimini
belirli bir kapasite diizeyinde tutuyoruz. Su an buna devam edecegiz. Ama
ilerleyen donemde bunu yayginlastirmay diigiiniiyoruz. Buradaki temel kistas,
enerji kullanimi ve emisyon salinimiyla ilgili olur. Isletmenin iiretim hacminin ne
kadarint fosil yakitlardan karsiladigint degerlendiririz. En dogru degerlendirme
de oyle olur diye diisiiniiyorum. Avrupa Yesil Mutabakati hayata gectikten sonra
tilkemizdeki gsirketler yenilenebilir enerji sertifikalarina yonelecekler. Biitiin
enerjisini yenilebilir enerji kaynaklarindan saglayan igletmeyi bu kapsamda

’

degerlendirmek dogru olmayacaktir.’

K12 — “Tiim isletmelerin sera gazi beyanlarmmin giivence denetimini
vapilmasimin (zaman dahil) maliyeti faydasindan daha fazla olacak ve bu
ihtiyaci karsilayacak (insan giicii dahil) kaynaga sahip olunamayacaktir. Bu
itibarla, 6102 sayili TTK uyarinca bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin
belirlenmesine iligkin yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararlari gibi belirli
ozelliklere sahip sirketlerin sera gazi beyanlarini sunmalari ve bunlarin giivence

denetimleri zorunlu hale getirilebilir.”

K13 — “Ulkemizdeki halka acik biiyiik isletmelerin miisterileri sera gazi

beyanlarina yonelik giivence talep ettigi icin bu sirketler bu konuda giivence
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alip, bunu raporlarinda paylasiyorlar. Ulkemizdeki tiim isletmelerin sera gaz
emisyonlarina yonelik giivence almasi gerektigini diisiinmiiyorum. Ciinkii bu bir
maliyet gerektiriyor. Emisyon yogun isletmelerde bu isin yapilmasi daha

’

dogru.’

K14 — “Ulkemizde bankacilik sektoriinde sera gazi emisyonlarina iliskin
gilivence denetimi alindigint goriiyoruz. Bankacilik sektoriine yonelik yasal bir
zorunluluk yok. Bankalar bol miktarda bor¢lanma yapryorlar ve yabanci
ortaklar ve yurtdisindaki yatirnmcilar bu konuya ¢ok deger verdigi i¢in bankalar
bu konuda giivence denetimi almak zorunda kalabiliyorlar. Bir de finans sektorii
rekabet¢i bir sektor. Sektordeki bir banka bunu yaptiginda diger banka da
hemen yapmak istiyor. SPK olarak sera gazi beyanlarina yédnelik giivence
denetimini halka agik sirketler igin zorunlu hale getirmeyi diisiinmiiyoruz. Ama
Borsa Istanbul siirdiiriilebilirlik endeksine giren sirketler icin bunu zorunlu
tutulabilir. Ama asil bu konudaki yasal mevzuat diizenleyici kurum Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: oldugu i¢in bakanlhigin bu konuda diizenleme yapmasi dogru

’

olacaktir.’

K15 — “Gelismis iilkelerde yapilan arastirmalara bakildiginda ozellikle
bankacilik sektorii, ¢cimento sektorii gibi belli sektorlerde sera gazi iiretiminin
¢ok yaygin oldugunu goriiyoruz. Bu tiir sektérlerin iklim degisikligini
etkilemedeki paylari ¢ok yiiksek. Gelismis iilke tecriibeleri baz alindiginda hangi
sektorler on plana ¢ikiyorsa, bizim iilkemizde de o alanda ¢alisan sektorlere
yvonelik bu raporlart diizenleme ve belli araliklarla da bu raporlari kamuya

’

actklama zorunlulugu getirilmelidir.’

K16 — “Emisyon yogun sektorlerde sera gazi emisyonlarimin giivence denetimi
zorunlu olmali. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yapmis oldugu diizenlemelerle
bunu gériivoruz. Ayrica halka acik sirketler icin, bagimsiz denetime tabi

sirketler i¢in de SPK tarafindan boyle bir zorunluluk getirilebilir.”

Yukaridaki cevaplardan da goriilecegi ilizere katilimcilar arasinda goriis

farkliliklar1 ~ bulunmaktadir. Bazi  katilmeilar sera  gazi  emisyonlarinin
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dogrulama/giivence denetiminin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yapmis oldugu
diizenlemelerle sanayi sektoriindeki emisyon yogun isletmeleri kapsadigi i¢in yeterli
oldugunu, bazi katilimcilar ise bu zorunlulugun halka agik sirketler, stirdiiriilebilirlik

endeksindeki isletmeler i¢in de getirilebilecegini ifade etmektedirler.

Altinc1 soru olarak katilimcilara “Uluslararast Sera Gazi Beyanlarma {liskin
Giivence Standardi GDS 3410’u incelediniz mi? Igerigi iilkemiz igin uygun mudur?
Ulkemizde Kamu Gézetimi Kurumu (KGK) tarafindan GDS 3410’un yayimlanmasina
ihtiya¢c duyulmakta midir? Yakin gelecekte bu standardin iilkemizde uygulanacagini
diistinliyor musunuz? Neden? KGK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgilerin
mevcut yeterlilikleri sera gazi emisyonlarinin giivence denetimini gergeklestirmek i¢in
yeterli midir? Yeterli degilse neler yapilabilir?” sorular1 yoneltilmistir. Katilimeilarin bu

sorulara verdikleri cevaplar asagidaki gibidir:

K1 - “GDS 3410 u inceledik. Bu standart denet¢inin gérevierini ve sahip olmasi
gereken yetkinlikleri gercekten detayli bir sekilde agikliyor. KGK tarafindan
GDS 3410 giivence standardinin taslak metni kamunun goriisiine agildigina gore
Tiirkiye 'de bu mevzuatin yakin gelecekte uygulanabilecegini diistintiyoruz.

KGK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgiler icin yeterlilik sartlart

belirlenebilir, egitim verilebilir, kilavuzlar yayinlanabilir.”

K3 — “GDS 3410 un iilkemizde uygulanacagin diigiinmiiyorum.

Biz dort biiyiik denetim firmalarindan biriyle ¢alisiyoruz. O yiizden yerel
denetim firmalarinin bu konudaki yetkinligi konusunda bir bilgim yok. Ancak
nasil ki TURKAK tarafindan dogrulayici belgesi veriliyorsa, KGK tarafindan da
bagimsiz denetgiler icin sera gazi emisyonlarinin giivence denetimine yénelik

egitim verilerek ve sinav yapilarak belgelendirme yapilabilir.”

K4 — “Biz banka olarak sera gazi emisyonlarimizi ISO 14064-1 standardina
uygun olarak raporluyoruz. Sera gazi beyanlarimiza yénelik denetim
firmasindan GDS 3000°e gore giivence beyani aliyoruz. GDS 3410 sera gazi
beyanlarina yonelik bir giivence standardr olmakla birlikte, GDS 3000 sera gazi

verileri de dahil finansal olmayan tiim verilerin giivencesini kapsiyor. Biz 2019
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yilinda GDS 3000 kapsaminda sera gazi verilerimiz de dahil olmak iizere
toplamda 33 veriye yonelik giivence beyani aldik. Bu sebeple ayrica GDS
3410°a ihtiya¢ duymuyoruz. Bu standart iilkemizde yayginlasabilir ancak mevcut
durumda bir¢ok sirket ISO 14064 raporlamasint ve GDS 3000 giivence
denetimini gerceklestirdigi icin GDS 3410 mevcut siire¢leri tekrarlatmis olabilir.

Yerel denetim firmalarinin yeterli olup olmadigindan ziyade dort biiyiik
denetim firmalarmin uluslararasi know-how’1 oldugunu séyleyebiliriz. Mevcut
standartlar giincelleniyor ve iyilestirmeler geliyor. Ddért biiyiik denetim
firmalarinin uluslararasi ayagimin olmasi bize prestij yaminda giiven sagliyor.
Clinkii emin olmadiklar: noktalarda uluslararasi merkezlerine danisabiliyorlar,
oradaki  know-how’dan  yararlanabiliyorlar, mevzuattaki  giincellemeleri
yvakindan takip edebiliyorlar. Bazen ekiplerinin icinde yurtdigindan gelen ekip
arkadaglart da bulunuyor. Yabanci bir yatirimci raporunuzu incelediginde Ve
dort biiyiik denetim firmalarinin isimlerini gérdiigiinde, onlardan gelen giivence

beyaninin belli bir standardi olduguna daha kolay ikna oluyor.”

K5 — “GDS 3410, GDS 3000’in bir uzantisidir. Bu standardin KGK tarafindan
Tiirkgeye c¢evrilerek yayimlanmamasi sirketler igin bir engel teskil etmiyor,
¢linkii pratikte denetim girketleri uluslararasi standarda (ISAE 3410) atifta
bulunarak giivence veriyor. Ama Tiirkcelestirilip yayimlanirsa bu konuya
yonelik farkindaligin  artacagimi  diisiiniiyorum. ~ GDS 3410'un KGK ’nin
glindeminde oldugunu diistiniiyorum.

Sadece ¢evre miihendisi bu giivence ¢alismasini tek basina yiiriitemez,
sadece finansal raporlama yapabilen, muhasebe ge¢misi olan bir kisi de bu
calismayr tek basina yiiriitemez. Ciinkii bu bir denetim teknigi iceriyor, bunu
cevre miihendisi bilmiyor. Karbon emisyon verilerinin hesaplanmasini igeriyor,
bunu da muhasebe mesleginde olan bilmiyor. Dolayisiyla bu bir ekip isi, tek
basina olacak bir is degil. Metodolojinin anlasiimas: gerekiyor. Ulusal denetim
sirketlerinin bu karmayr olusturabilmesi kolay bir is degil. Bir maliyet
gerektiriyor, know-how gerektiriyor. Uluslararast agi olan denetim firmalari bu
alana yatirim yapabilir. Bizim de ¢ok uzun zamandir yatirim yaptigimiz bir

konu.”
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K6 — “GDS 3410 iilkemiz igin uygun, KGK tarafindan yayimlanmalidir.
Bagimsiz denetim firmalarimin isletmelerin sera gazi emisyonlarinin
glivence denetimini gerceklestirebilmesi icin hem sirket i¢i kalite kontrol
mekanizmalarinin ¢ok iyi yerlesmis olmast hem de standardin hiikiimlerine uyum
saglamis olmasi gerekiyor. Yerel denetim firmalarina bu biiyiik bir maliyet

getireceginden yerel denetim firmalar: su an i¢in bu konuyla ilgilenmiyor.”

K7 — “Biz GDS 3000 ve AA1000 standartlarwyla ¢alisiyoruz. GDS 3410'u
incelemedik. GDS 3410 ile ilgili belli bir miisteri portfoyii olugtuktan sonra bunu
tiriin gamimiza alabiliriz. Su an hali hazirda olan GDS 3000, AA1000, 1SO
14064 standartlart hem miisterinin hem de bizim ihtiyaglarimiza cevap verdigi
igin yeni bir kapsam genisletmesine ¢ok kisa siirede sicak bakmiyoruz.

KGK tarafindan  yetkilendirilen — bagimsiz  denetgilerin =~ mevcut
yeterliliklerinin sera gazi emisyonlarimin giivence denetimini ger¢eklestirmek
igin yeterli oldugunu diigiinmiiyorum. Sera gazi isinin ¢ok ¢ok farkli bir boyutu
var, teknik bir konu. Bu nedenle dort biiyiik denetim firmalarinin sera gazi
beyanlarina yonelik verdigi hizmetin teknik tarafimin daha yumusak gegtigini

)

diistintiyorum.’

K10 — “GDS 3410 standardinin yayinlanmasinda fayda var, Bakanlik’in yapmig
oldugu uygulamalara ters diisen bir standart degil. Bu standardin genel
itibariyle Bakanligin  uyguladigi  siireclerle dogru orantili  oldugunu
soyleyebilirim. Tiirkiye’'de yaklasik bes yildwr isleyen ve biiyiik emeklerle
Bakanlhigimiz  tarafindan olusturulan bir sistem var. Sadece standardin
yayimlanmasi, isin yuiriitiilmesi ve yonetilmesi anlaminda pek bir anlam ifade

etmez.”

K12 — “GDS 3410 standardini inceledim. Icerigi iilkemiz icin de uygundur. KGK
bu ihtiyacit gorerek, Standardin mevzuatimiza kazandwrilmas: ¢alismalarin
stirdiirmekte ve bu kapsamda Standardin taslak metnini kamuoyu goriisiine

agmustir. Belirli alanlar diizenleyen kurumlar (Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
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Sanayi Bakanligi, EPDK gibi) sera gazi beyanlarinin sunumunu ve denetimine
iliskin bu Standardin uygulanmasini zorunlu tutmasi durumunda Standart
tilkemizde de wuygulanabilecektir. Diger taraftan, isletmelerin sera gazi
beyanlarini ihtiyari olarak bu Standarda gore denetim yaptirmalar: agisindan
da herhangi bir kisitlama bulunmamaktadur.

Mevcut durum diisiiniildiigiinde (bagimsiz denet¢ilik sinavinda sorulan
sorular,  yiiriitiilen  denetimler  ve  siirekli  egitim  yiikiimliiltigii
degerlendirildiginde) bagimsiz denet¢ilerin halihazirdaki yeterliliklerinin sera
gazi emisyonlarimin giivence denetimini gercgeklestirmek igin yeterli olmadig
aciktir. Oncelikle, bu alanda denetim yapmak isteyen denetcilerin belirli
alanlarda (kamu yararim ilgilendiren kuruluslarin denetimi gibi) denetim
vapmaya yetkilendiren denetcilerde oldugu gibi denet¢ilik sinavinda bu alana
iliskin sorular sorulmalidir. Sonrasinda siirekli egitim konulari arasinda bu

hususlarin da yer almasi gerekir.”

K13 — “Ulkemizde dért biiviik denetim sirketleri GDS 3410°a gére denetim
yapryor ama zorunlu degil. Halka acik sirketlerin siirdiiriilebilirlik raporlarini
inceledigimizde, giivence denetiminde bu standart olmasa bile GDS 3000’in
kullamldigimi goriiyoruz. Sera gazi emisyon verileri siirdiiriilebilirlik raporuna
entegre oldugu icin finansal olmayan verilerin giivence denetimi GDS 3000’e
gore yapuliyor. GDS 3000’in bir alt parcasi da GDS 3410. TURKAK tarafindan
vetkilendirilen dogrulayict kuruluslar 1SO 14064-3 standardimi kullaniyor. Ama
bagimsiz denetim kuruluslart agisindan GDS 3410 standardinin yayimlanmast
onemli. Standardin icerigi uygun. Standart, denetim mantigimi buradaki spesifik
alana taswyor. Yani standartta ekip c¢alismasi, planlama, yiiriitme ve
sonuglandirma var. Denet¢i bu alana 0zgii bazi ilaveler yapiyor. KGK
tarafindan bu standart yayinlandiginda standarda yénelik bir farkindalik
olusmus olur. Bu standardin kullanimimin  artmasi icin stirdiiriilebilirlik
raporlarina ve c¢evresel etkilere karsi paydaslarin farkindaliginin artmast
gerekir. Ulkemizde bu standardin kullaniminin zorunlu hale gelmesi global

etkiye bagl.
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Ulkemizde sera gazi emisyonlarimin giivence denetimini dort biiyiik
denetim firmalart yapiyor, ciinkii isletmeler dort biiyiik denetim firmalarindan
bu igi yapmalarin talep ediyor. Yerel denetim firmalarinin bu isi yapamadigini
soylememiz dogru olmaz. Yerel denetim firmalarina bu konuda talep olmuyor.
Dort biiyiik denetim firmalart disindaki denetim firmalarimin bu alana yatirim
vapmast i¢in onlara yénelik talebin dogmasi gerekir. Dort biiyiik denetim
firmalar: disinda iilkemizde yirmiye yakin denetim firmas biiyiik élgekli. Bunlar,
talep olmast halinde ihtiya¢ duyacaklart personeli biinyelerine hizlica
katabilirler. Ama talep olmadig siirece dort biiyiik denetim firmalar disindaki
denetim firmalar: bu ise girmeyecektir. Ornegin, iilkemizdeki biiyiik dlcekli halka
acik bir sirket, bu isi dort biiyiiklere yaptirmak istiyor. Ciinkii isletmeler o
raporun anlamlt olabilmesi, digarda okunabilmesi i¢in dort biiyiiklere ya da
uluslararas1 bagi olan denetim firmalarina bu isi vermek istiyor. Bu durum
tilkemizdeki diger denetim firmalarimin bu isi yapamadigi anlamina gelmiyor.
Onemli olan talebin olusmasi. Talep olustuktan sonra farkindalig artirmamiz
kolay. Ornegin manueller olusturulur, KGK ya da meslek odalari sera gazi
beyanlarina yonelik giivence denetiminin nasil gerceklestirilecegine iliskin

egitimler vermeye baslar ve hizli bir sekilde denetim firmalar: bu ige girer.”

K14 — “Ulkemizde dért biiyiik denetim sirketleri GDS 3410°a gore giivence
veriyor ve bu uluslararas: standarda atif yapiyorlar. Isletmelerin ve denetim
sirketlerinin bu konudaki farkindaligint artirmak a¢isindan KGK tarafindan bu
standardin Tiirk¢eye cevrilip yayimlanmasinda fayda var. Yakin zamanda da
uygulanacagin diisiiniiyorum.

Stirdiiriilebilirlik raporlarini hazirlayan sirketler genellikle BIST 30’da
ver alan biiyiik sirketler. Bu sirketler giivence denetimini dort biiyiik denetim
firmalarindan almak istiyorlar, ¢iinkii bu isletmelere bir prestij sagliyor. Yerel
denetim firmalarina talep gelmedigi icin bu firmalar biinyelerinde bu konuda
know-how’a sahip kisileri ellerinde bulundurup daha fazla maliyete katlanmak

istemiyorlar.”
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K15 — “GDS 3410°u inceledim. Bu benim makale ve kitap boliimii olarak
calistigim bir standart. KGK 'nin bu standardr acil olarak yayimlamasi gerekir.
Clinkii bu standardy biitiin iilkeler yayinladi. Madem ki iilke olarak muhasebe
alaminda diinyayla ortak bir dil kullaniyoruz, yakinsama ve uyumlastirma ¢abast
icerisindeyiz. KGK da IFAC in Tiirkiye temsilcisi olarak IFAC in yayimladig
standartlart Tiirkgelestirip iilkemize kazandirarak yayimlamas: gerekir. Diinya
genelinde iklim degisikligi, sera gazi salvmumlart ¢ok konusulan bir konu. Bu
konu bu kadar énemliyken iilke olarak bu standardr yayimlamamis olmak bir
eksiklik  sayilir. KGK bu standardi  yayimlayacak ancak standardin
uygulanacagini pek diistinmiiyorum. Bunun nedeni ise, bu konuya iilkemizdeki
vetkilendirilmis ulusal denetim firmalarinin, denetcilerin ¢ok vakif olmamasi.
Ulusal denetim firmalart bu hizmetin nasil sunulacagi, denetiminin nasil
vapilacagi, bu raporlarin nasil yazilacag, rapor formatinin nasil olacagi, ekibin
kimlerden olusacagi gibi konularda bilgi sahibi degil. KGK 'nin standardi
vayimladiktan sonra bu konuyla ilgili ulusal denetim firmalarim, denetcileri
bilgilendirme agisindan yonlendirici olmasi gerekiyor. Uluslararasi dort biiyiik
denetim firmalart bu isi zaten yaptiklari icin konuya hakimler. KGK’nin
standardr yayimlamis olmasi, agigi kapattigi anlamina gelmez. KGK’nin bir
paydas olarak, diizenleyici kurum olarak bu standardi hayata gegirmesi gerekir.
Bununla ilgili de egitimleri, detayl bilgilendirmeleri yapmas: gerekir. KGK hem
ulusal denetim firmalarmmin, denetcilerin ihtiya¢ duydugu bilgileri egitimlerle
desteklemeli hem de Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile baglanti kurarak ortak
hareket etmeli ve bu standardi hayata gegirmelidir. Ciinkii diinyada da bu
standart boyle sekillendi. Herkes ipin bir ucundan ¢ekerse bu standart tam
anlamiyla hayat bulmaz. Yani KGK denetim agisindan ¢eker, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 miihendislik boyutuyla ¢ekerse ve bu iki kurum bir araya gelerek ortak
hareket etmezlerse bu konu hayat bulmaz diye diisiiniiyorum.

Ulkemizde iki tiir denetim gsirketi var. Biri dort biiyiikler dedigimiz
uluslararast boyutta c¢alisan denetim firmalar:, digeri de ulusal denetim
firmalari. Uluslararasi boyutta ¢alisan denetim firmalar: zaten bu ige asina.
Diinyada da bu hizmeti bu firmalar sunuyor. Ama ulusal denetim firmalari bu

ise asina degil. Ulusal denetim firmalarindaki denetgiler bu isin kendi
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sorumluluklarinda oldugunun farkinda bile degil. Ulusal denetim firmalarindaki
denetgiler igin farkindalik yaratilmasi lazim. KGK’min bu konuda giivence
denetim hizmeti sunacak denetim firmalarini ve denetcileri belirleyip onlara ozel
hizmet ici egitimler acarak, bu konuda onlar: bilgilendirmesi, onlara yol
haritalart ¢izmesi gerekir. Ciinkii bu tiir denetimde kanit toplama teknikleri,
calisma kagitlari, rapor formati gibi bir¢ok konu farklilik gosteriyor. GDS 3410
standardint uygularken BDS 210, BDS 500, BDS 700 gibi standartlarin
kullanmilmasi  gerekiyor. Dolayisiyla baz alinacak standartlarin = ¢ok iyi
oziimsenmesi lazim. Bu hizmeti sunacak denet¢inin ilgili standartlar:t bu hizmete
entegre edip, ortaya nasil bir hizmet ¢ikaracaginin farkinda olmasi ve bu
yetkinlige sahip olmasi gerekir. Bunu saglayacak kurumlar KGK, TURMOB ve
TURMOB un altindaki odalardir. O nedenle KGK ve TURMOB un bu tiir
farkindalik ve bilgi birikimi yaratma konusunda ortak ¢alismasi gerektigini

diistintiyorum.”

K16 — “GDS 3410°'u inceledim. Iceriginin uygun oldugu goriisiindeyim.
KGK’min  bu standardi  Tiirk¢ceye uyarlayp  yayinlamasi  gerektigini
diistintiyorum. Raporlart inceledigimizde uluslararasi denetim firmalarimin bu
standarttan haberdar oldugunu gériiyoruz. Dolayisiyla uluslararasi denetim
firmalart bu standardin oniinii ag¢mis durumda. KGK'min da destegiyle
standardin bilinirligi artacak ve bu konu meslek mensuplarmmin dikkatini
cekecek. O yiizden standardin tilkemizde uygulanabilecegini diigiiniiyorum.

Sera gazi emisyonlarimin giivence denetimi basl basina ¢alisilabilecek
bir alan. Ulkemizdeki ulusal denetim firmalarindaki bagimsiz denetcilerin bu
konuda yeterli olmadigi gériisiindeyim. Ulkemizde bu alanda ¢ok fazla bilgi
birikiminin ve yeterliliginin oldugunu séylemek miimkiin degil. Egitimlerle bu

sorunun tistesinden gelecegimizi diistiniiyorum.”

Yukaridaki cevaplardan da goriilecegi ilizere katilimcilar arasinda goriis
farkliliklar1 bulunmaktadir. Bazi katilimcilar sera gazi emisyonlarinin giivence
denetiminde GDS 3000, AA1000 gibi standartlarin yeterli oldugunu GDS 3410’a
ihtiya¢ duymadiklarin1 ifade ederken, bazi katilimecilar ise bu GDS 3410’un KGK
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tarafindan acilen yayimlanmasi gerektigini ve bdylelikle de bu konuya iliskin
farkindaligin artacagini savunmaktadirlar. Ayrica katilimcilar KGK tarafindan yapilacak
egitimlerle bu konuya ilgi duyan ulusal denetim firmalarinin da sera gazi emisyonlarinin

gilivence denetimini gergeklestirebilecegi goriisiindedirler.

Yedinci soru olarak katilimcilara “Sera gazi emisyonlarinin giivence
denetiminde yer alacak giivence ekibi hangi beceri, yetkinlik ve uzmanliklara sahip
kisilerden olusmalidir? Gilivence ekibinde yer alan bagimsiz denet¢inin gorevleri ve
giivence denetimindeki rolii ne olmalidir?” sorulart yoneltilmistir. Katilimcilarin bu

sorulara verdikleri cevaplar asagidaki gibidir:

K1 — “Giivence denetimi igin sirketimize gelecek ekibin uluslararasi sera gazi
emisyon hesaplama yéntemlerine ve standartlarina hakim olmasini, ulusal ve
uluslararasi mevzuata hakim olmasini bekliyoruz. Envanter kapsaminin ¢alisma
vapilirken dogru bir sekilde belirlenmesi ¢cok onemli. Dogal gaz alt 1s1l degerleri
gibi, elektrik emisyon faktorleri gibi iilkeye ozgii katsayilarin kullanilmasi da ¢ok
onemli. Burada denetim firmasinin igletmeyi dogru sekilde yénlendirmesini
bekliyoruz. Bu konulara hakim olmast acgisindan sera gaziyla ilgili temel
egitimleri tiniversitede de alan kisilerden ekiplerin olusmasini bekliyoruz.
Dolayisiyla iiniversitelerin ¢evre miihendisligi boliimiinden mezun olanlarin bu
ekipte yer almast gerekir. GSD 3410°da da yetkinliklerin arasinda miihendislik
fakiiltelerinden ve bilimsel boliimlerden mezun kigilerin segilmesi konusunda
basliklar yer almakta. Biz aslinda denetgilerin daha ¢ok sahaya hakim olmasint
bekliyoruz. Yani iiretim proseslerine asina olmasi, girdi-¢ikti akislarina asina
olmasi, proseslerde kullanilan yakitta olasi emisyon noktalarini kolayca
anlayabilmesi, sahaya gittigi zaman bunlarin tespitini hizlica yapabilecek

yetkinlikte olmast bizim agimizdan é6nemli.”
K3 — “Sera gazi emisyonlarimin giivence denetiminde elektrik-elektronik

miihendisi, ¢evre miihendisi, prosesi taniyan kimya miihendisi olmalidir. Kisaca

miihendislik altyapist olan kisilerin olmasi gerektigini diistintiyorum.”
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K4 — “Giivence ekibindeki denet¢ilerin giincel standartlart ve degisiklikleri,
regiilasyonlar: yakindan takip etmesi gerekir. Biz banka olarak, denet¢inin GHG
Protocol, ISO 14064 standartlarina hakim olmasini bekliyoruz. Cevre
miihendislerine ek olarak bagimsiz denet¢inin de bu siiregte yer almast siireci
olumlu olarak etkiliyor. Ciinkii bagimsiz denetgiler bir denet¢inin sahip olmasi
gereken yetkinliklere sahipler. Yani bagimsiz denetciler verilerin  hangi
kriterlere gore denetlenecegi, verilerde hangi orana kadar hata payimin kabul
edilebilir oldugu gibi yetkinliklere sahipler. Bu anlamda ¢evre miihendislerine
ek olarak bagimsiz denet¢i de ekibin iginde yer aldiginda siirecin daha

profesyonel, daha olumlu ilerledigini gézlemledik.”

K5 — “Denetim meslegi, tarihi finansal bilgilerin denetimi iizerine uzmanlasmuig
bir meslek. Yani olup bitmis olaylarin muhasebe kayitlarinin denetlenmesi soz
konusu. Bu yetkinlik bu zamana kadar finansal bilgi, analiz bilgisi
gerektiriyordu. Ama simdi stirdiiriilebilirlik raporlarinin, entegre raporlarin
hayatimiza girmesiyle ve raporlamanin geleceginin tartisilmasiyla birlikte
sadece tarihi finansal bilgilerin denetiminin yeterli olmadigint gériiyoruz. Sera
gazi gibi c¢evresel etkilerin de degerlendirildigi siirdiiriilebilirlik raporlarinda
ver alan bilgilerin denetimi i¢in sirketler bu alana yatirnm yapmaya basladilar.
Dolayisiyla denetim meslegi farkl bir mecraya tasiniyor. Sera gazi da bunun bir
boyutu. Cevre miihendisleri, teknoloji uzmanlari, bilgi sistemleri uzmanlari gibi
farkly disiplinlerden kisileri denetim firmalar: biinyesinde barindirmaya basladh.
Bu da ¢ok degerli. Ciinkii bu durum sirketlerin sadece finansal konularina degil,

’

operasyonel konularina da girme imkani taniyor.’

K6 — “Sera gazi emisyonlarimin giivence denetiminde ¢ogunlukla c¢evre
miihendisleri yer almalidir. Denetim tarafinda da egitim ve akreditasyonunu

’

tamamlamis bagimsiz denetgiler ekipte yer almalidir.”
K7 — “Sera gazi beyanlarimin giivence denetimi teknik olarak alt yapr istiyor.

Bizim ekibimizde ¢alisan herkes miihendis kékenli. Ayrica risk analizi ve diger

analizleri yiiriitebilecek yonetim sistemleri tecriibesi gerekiyor.”
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K8 — “Sera gazi emisyon denetimlerinde derin bir muhasebe bilgisine gerek
duyulmuyor. Faturamn, irsaliyenin ne oldugunu az ¢ok bilen biri, SAP sistemi
va da muhasebe programi iizerinden bunu denetleyebiliyor. Sera gazi
emisyonlarimin giivence denetiminde yer alacak giivence ekibinde o sektorii
bilen, o sektorde daha onceden ¢alismis teknik uzmanlara ihtiya¢ duyuyoruz.
Ctinkii tesisler dogrulayict kuruluslardan belli basl kaynaklar: saklayabiliyorlar
va da tesisteki isleyisle ilgili yanlis bilgi verebiliyorlar. Sektorel uzmanlhiga sahip
olan teknik uzmanlar bunu hemen fark edebiliyor. Bu nedenle dogrulama

ekiplerinin iginde sektor uzmaninin olmasi ¢ok énemli.”

K9 — “Sera gazi emisyonlar: dogrudan cihazlarla, ekipmanlarla ilgili oldugu
icin bu ekibin icinde teknik yeterliligi olan kisiler olmasi gerekir. Sera gazi
emisyonuna neden olan sistemleri, kaynaklari taniyor olmasi, emisyonun nasil
olustugunu bilen biri olmasi1 gerekir. Onun igin teknik agidan ekipte makine
miihendislerinin ya da elektrik miihendislerinin olmasinda fayda var. Sera gazi
stireglerine, hesaplama faktorlerine, mevzuata hakim olmasi gerekir. Bunun igin
cevre miihendislerine ihtiva¢ duyulmakta. Olciim cihazlarimn dogrulanmast,
capraz kontroller i¢in faturalar ve irsaliyeler iizerinden mali konulara iniyoruz.
Burada gerekli kontrollerin, sayisal verilerin dogrulugunun yapilabilmesi icin
mali bir uzmanmn, muhasebecinin bu ekipte yer almasinda fayda var. Mevcut
durumda dogrulayici kuruluslarin sera gazi emisyon ekiplerinde mali bir uzman
yvok. Dogrulayict kurulus olarak muhasebe kayitlarint da kontrol ettigimiz i¢in
¢ok daha kapsamli, ¢ok daha karmagik olan isletmelerin sera gazi emisyonlarini

’

dogrulama ekibinde mali bir uzmanin olmasi faydali olacaktir.’

K10 — “Bu isin icerisinde olmak ve tecriibelenmek isin en onemli kismi. Bu
anlamda mesleki olarak keskin bir ayrima gitmemek lazim. Prosesleri anlama
konusunda kimya miihendisleri bu ekipte olabilir. FElektrik elektronik
miihendislerinin de sistemle ilgili becerisi ve yetkinligi olabilir. Standartlara
hakim, proseslere hakim kisilerin sahada olmast gerekir. Buradaki en onemli
konu, etik degerler. Denetime gidecek kisilerin o firmalarla hi¢bir sekilde ticari

iligkisinin olmamasi gerekiyor. Genel olarak prosesi bilen kimya miihendisi,
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cevre miihendisi, makine miihendisi, elektrik elektronik miihendisi gibi teknik alt
vapist olan kisilerin ekipte yer almasi ve yonetimsel anlamda ve hesaplari
inceleme anlaminda da muhasebe alt yapisi olan kisilerin bu ekipte yer almasi

>

cok faydalr olur.’

K11 — “GDS 3410 no.lu standartta bu yetkinlikler belirtilmis. Bu yetkinliklerin
yeterli oldugunu diistiniiyorum. Bu kapsamda c¢evre miihendislerini, bilgi

’

sistemleri uzmanlarini ve bagimsiz denetgileri ele alabiliriz.’

K12 — “Sera gazi emisyonlarinin giivence denetiminde yer alacak giivence
ekibindeki kisiler, emisyonlarin temelini olusturan bilgilerin nasil olusturuldugu,
isletmenin sera gazlarina iliskin iiretim ve idari siirecleri hakkinda bilgi sahibi
olmasimin  yam sira sera gazi emisyonlarimin sayisallastiriimasi  ve
raporlanmasina iliskin gerekli yetkinlige ve kabiliyete sahip olmalar: gerekir.
Soz konusu yetkinlikler, GDS 3410 standardinin A18 paragrafinda sayilmistir.
Bunlar arasinda, iklim bilimine iligkin genel bilgiye sahip olunmasi, emisyon
ticareti sistemine iligkin bilgiye sahip olunmasi, ilgili mevzuat hakkinda bilgi
sahibi olunmasi, sera gazi sayisallastirma ve olgiim yontemleri ile alternatif
metodolojilere iliskin bilgi sahibi olunmasi sayilabilir.

Giivence ekibindeki denetciler giivence denetimi standardinda ongoriilen
prosediirleri uygulayp makul giivence veya sinirli giivence sonucu bildirmek ve
isletmenin sera gazi beyamimin gegerli kistaslara wygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigr hususunda raporlama yapmak amaciyla bu denetimi yiiriitiirler.
Sorumlu denet¢i, denetim kurulusu adina giivence raporunu imzalayan,

denetimin yonlendirilmesinden ve gozetiminden sorumlu kigidir.”

K13 — “Sera gazi emisyonlarinin giivence denetimi teknik bir konu oldugu i¢in
miihendislerin (¢cevre miihendisleri, enerji sistemleri miihendisleri vb.) bu ekipte
ver almasi uygun olur. Ama miihendislerin mutlak olarak yer almasi gerektigini
diistinmiiyorum. Ciinkii farkli uzmanliklara sahip ekiplerin olusturulmas: bir
maliyet unsurudur. Standart da yerel denetim firmalarint diisiinerek bunu

zorunlu kilmiyor. Burada onemli olan konu, bagimsiz denetcilerin denetim
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mantigint bu alana tasiyabiliyor olmasidir. Yani bu isin etkin bir sekilde
vapilabiliyor olmas1 gerekir. Kurumsal bir sirketse ve sera gazi olgiim
sistemlerini olusturmussa, bagimsiz denet¢i de kontroller tizerinden bu denetimi
yapabiliyorsa, dis uzmanlardan veya sirketin kendi miihendislerinden
faydalanmilabiliyorsa ekibin ¢ok genis olmasina gerek yok. Yani denetlenen
sirketle bagimsiz denetgilerin yetkinliginin birbirini tamamlamast gerekir. Bu bir
ekip isi oldugu icin ihtiya¢ duyulan uzmanhgin disardan ya da icerden
saglanmasi gerekir.

Ekip bast olarak sorumlu denetcinin de bu denetimi yonetebilmesi igin
birikime ve tecriibeye sahip olmasi ve yeterli ekibi olusturabilmesi gerekir. Daha
sonra sorumlu denet¢inin standardin istedigi denetim adimlarini atarak
(miisteriyle goriisme, sozlesmenin yapilmasi, asgari sartlarin karsilanmast,
planlama, denetim testlerinin yapilmasi, kanitlarin toplanmasi, raporlama)

stireci yonetebilmesi gerekir.”

K14 — “Sera gazi emisyonlarimin giivence denetim ekibi iginde emisyonlarin
ol¢iimii ile ilgili olarak miihendislerin bulunmasi gerekir. Muhasebecilerden
olusan bagimsiz denetgiler de denetim tekniklerinin uygulanmasi ve raporun

’

hazirlanmasi konusunda yetkinlige sahip oldugu i¢in bu ekipte yer almalidir.’

K15 — “FEkipte ¢evre miihendisleri, karbon muhasebesi konusunda c¢alismig
muhasebe meslek mensuplari, endiistri miihendisleri yer almalidir. Ekipte yer
alan miihendisler TURKAK tan yetki belgelerini almis, konuya hakim
miihendisler olmalidir. Ekipte yer alan miihendislerin denetlenecek sektorii
bilmesi gerekir. Ornegin ¢imento sektorii denetlenecekse ¢imento sektériine
hakim, sera gazi salimmlarimin hesaplamalarin yapabilecek ¢evre miihendisi
ekipte yer almalidir. Karbon muhasebesi verilerini tiretecek muhasebe meslek
mensubu ekipte yer almalidir. Ayrica sirketin siirecleriyle, i¢ kontrol sistemiyle
ilgili denet¢inin sorularina cevap verebilecek endiistri miihendisleri ekipte yer
almalidir.

Bagimsiz denet¢i bu ekipte ekip basi olmali ve ekibi kurmalidir. Ekipte

gorevleri, sorumluluklar: tanzim etmelidir. Diizenli araliklarla toplantilar yapip
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denetim stratejisi olusturmalidir. Bu bir giivence denetim hizmeti oldugu i¢in
planlama yapmali, hangi tiir kanitlarin toplanacagini, ¢alisma kagitlarinin neler
olacagimi, sekil sartlarint belirlemelidir. Bagimsiz denet¢i denetim sonunda
vazacagr denetim raporunun igeriginin ne olacagim, hangi ifadeleri
kullanacagini  bilmelidir. Sozlesmeyi yapacak, raporu imzalayacak tek kisi
denet¢i olmalidr. Denetciyi bu ekipte bir orkestra sefi, ekibi de orkestra olarak
gortiyorum. Denetginin bu ekibi bir orkestra sefi sorumluluguyla yénetmesi

’

gerektigini diistiniiyorum.’

Yukaridaki cevaplardan da goriilecegi lizere katilimcilarin ¢ogu sera gazi
beyanlarinin giivence denetiminin bir ekip isi oldugunu, bu ekipte bagimsiz
denetgilerin, miihendislerin, sektor tecriibesi bulunan uzman desteklerin yer almasi
gerektigini ve ekibin ulusal ve uluslararas1 mevzuata hakim olmasi gerektigini

vurgulamaktadirlar.

Sekizinci soru olarak katilimcilara “Sera gazi emisyonlarinin giivence denetim
slirecini anlatir misiniz?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri

cevaplar agsagidaki gibidir:

K1 — “Tiirkiye deki isletmelerimizin sera gazi emisyonlarint géniillii olarak 2010
yilindan beri ISO 14064 standardina gore dogrulatiyor ve giivenCe raporu
alyyoruz. Eskisehir ve Cayirova’daki isletmelerimiz ise Tiirkiye deki sera gazi
mevzuatt kapsaminda da denetleniyor. Globalde de diger isletmelerimiz 1SO
14064 e gore denetim siirecinden ve dogrulama siirecinden gegiyor. Bu siirecte
oncelikle sozlesme imzaladigimiz denetim firmasiyla dis denetim tarihleri
arasinda mutabik kalyyoruz. Eger ihtiya¢ varsa sera gazi envanterini, hesap
dokiimanlarini o yil igin giincelliyoruz. Sera gazi hesabt yapilacak olan yilin
emisyon kaynaklarimin tiiketim verilerini hem envantere hem de hesap
dokiimanlarina giriyoruz ve sera gazi toplam miktarini elde ediyoruz. Dig
denetimden once bir de gsirketimizin kalite sistemleri geregi kendi i¢
denetimlerimizi tamamliyoruz. Denetim sirasinda da denetg¢i, denetimi yapilan
standarda ya da mevzuata gére once sistemi analiz ediyor, envanter ve hesap
dokiimanlarunin tizerinden kanit dokiimanlarint inceliyor. Kanit dokiimanlar: da

daha ¢ok faturalar oluyor. Daha sonra kabuller, kapsam disi hususlar ya da
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belirsizlik hesaplarini bizlerle birlikte denetci kontrol ediyor. Saha denetimi
swrasinda da sera gazi envanterinde yer alan emisyon kaynaklari, emisyon
noktalari, kalibrasyon belgeleri gibi tiim fiziksel parametreler de sahada kontrol
ediliyor. ISO 14064 standardi igin sirketin sera gazi raporunu hazirlyyoruz.
Denetim sonunda da bu raporu denetciyle paylasiyoruz. MRV de de izleme plani
ve sera gazi izleme raporlart hazirlaniyor. Varsa wuygunsuzluklar bize
belirtiliyor, ardindan da biz onlar icin aksiyonlar tanimliyoruz. Bugiine kadar
bu stiregleri hi¢ uygunsuzlukla bitirmedik. Envanter hesaplart mevzuata ya da
ilgili standarda uyumluysa ve denet¢i de bunu onayladiysa bize hem dogrulama
belgesi hem giivence belgesi gonderiyor. Mevzuat tarafinda ise sera gazi

emisyon raporumuz Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin sistemine yiikleniyor.”

K3 — “Entegre faaliyet raporumuzda yer alan sera gazi emisyonlarimiz igin
Global Cement’in standartlarini uyguluyoruz. Global Cement’e gére Kapsam 1
ve Kapsam 2 emisyonlarimin dogrulanmasi gerekiyor ve datalarimizi Global
Cement’le paylasiyoruz. Onlar da isim paylagsmadan web sayfalarinda bolgeler
arasi karsilastirma yapip diinyadaki ¢imento gruplarinin sera gazi emisyonlarini
yayinliyorlar. Biz bunu tamamen goniillii olarak yapiyoruz. Ulkemizdeki
mevzuatta ise sadece Kapsam 1’in sabit yakmadan kaynakli emisyonlarinin
dogrulatilmasi zorunlu. Bunun igin oncelikle bir denetim firmasiyla anlagiyoruz.
Daha sonra denetim ekibi sahaya geliyor, tesisi, prosesi tamimaya ¢alisiyor.
Buna stratejik analiz diyoruz. Onceki yillarda da aym denetim firmasiyla
beraber ¢calismigsak, denetginin tekrar sahayt ve prosesi tanima ihtiyact olmuyor
ve mevzuattaki stratejik analiz denilen kisimdan muaf olunuyor. Denet¢i prosesi
tamidiktan sonra sirket olarak bizim hesapladigimiz karbondioksit miktarin
nasil hesapladigimizi denetim ekibiyle birlikte iizerinden gegiyoruz. Biz SAP
sistemini ve kantar giris sistemi programini kullaniyoruz. Yani fabrikaya giren
ve c¢ikan hammadde, yakit vs takip ediliyor. Denetgi sistemden bunu

dogruluyor.”

K4 — “Ilk olarak sera gazi emisyon raporunu hazirlayan ekibimiz ile denetim

firmast toplantida bir araya geliyor. Bu toplantida verilerin nasil raporlandigi,
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nasil sunuldugu hususunda temel bilgi akis1 saglyoruz. Sonrasinda bankamizin
ilgili ¢evre ekipleri tiim lokasyonlarimizdan toplanan verileri denetginin
anlayabilecegi bir sekilde raporluyorlar. Veriler faturalardan geldiyse faturalar,
tedarik firmasindan (elektrik firmasindan) geldiyse tedarikgilerin verileri
toplamiyor. Tiim veriler toplandiktan ve hesaplamalar yapildiktan sonra
denetgiye bu veriler ve hesaplamalar sunuluyor. Denet¢i belli bir siire zarfinda
hem verileri hem de verilerin ana kaynagini denetliyor. Bu verilerin gergekten
faturadan ya da tedarik¢iden gelip gelmedigi denetleniyor. Bu kaynaklarin bizim
hesaplamalarimizla uyusup uyusmadigini denetim firmasi kontrol ediyor. Bunun
sonrasinda hesaplamalarda hata olup olmadig: kontrol ediliyor. Siire¢ boyunca
bir hata varsa veya denetcinin kendi hesaplamasiyla ¢evre ekibimizin
hesaplamast arasinda bir uyusmazlik varsa ekipler tekrar bir araya geliyor.
Nerede farklilik oldugunu inceliyorlar. Hatalar varsa hatalar diizeltiliyor, farkl
bir metodoloji izlendiyse bu metodoloji ¢evre denetim ekiplerine agiklantyor.
Tiim konular tizerinde mutabakata varildiktan sonra denet¢i bir érneklem talep
ediyor. Ornegin belirli lokasyonlart segiyor ve bu drneklem iizerinden verilerin
uyusup uyusmadigim ve faturalar: kontrol ediyor. Orneklemi secerken belli bir
algoritma iizerinden ilerleniyor ki hata payr olmasin. Hem bizim ¢evre ekibimiz
hem de denetim ekibi verileri dogruladiktan sonra ve mutabakata vardiktan
sonra denetim firmasimin sorumlu ortagr tiim verileri tekrar kontrol ediyor.
Sorumlu ortak giivence beyanmimin uygunluguna karar verirse, denetim firmasi

bize giivence beyanini génderiyor.”

K5 — “GDS 3410°a baktigimizda iki tiir giivence soz konusu. Biri makul
giivence, digeri sinirll giivence. Tiirkiye 'de giivence ¢alismalar: sumirly giivence
tizerine oluyor. Bunun en temel sebeplerinden biri maliyet. Ciinkii denetim
firmalarmmin makul giivence saglayabilmesi icin ¢ok biiyiik bir ¢calisma yapmast
gerekiyor. Ikincisi de bazen girketler makul giivence alt yapisina sahip
olmayabiliyor. Bu nedenle sirketler swurli giivence talep ediyor. Swurl
giivencede dncelikle bu hesaplamanin nasil yapidigimin, hangi raporlama
kaynaklarindan ¢iktiginin, bu raporlama kaynaklarmin  altyapisinin - ne

oldugunun ve buna iliskin risklerin neler oldugunun anlasiimas: gerekiyor.
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Bunun igin ilk onemli konu, siire¢ boyutu yani operasyonlarin anlasilmasi
boyutu.  Tamlik ag¢isindan  biitiin ~ kaynaklarin — alimp  alinmadiginin
degerlendirilmesi soz konusu. Yani Kapsam 1, Kapsam 2, Kapsam 3 emisyonlart
direkt ve endirekt olarak raporlanabilivor. Ozellikle endirekt emisyonlari
hesaplamast ¢ok zor. Ciinkii sirketin biitiin operasyonlarinin anlasilmasi gerekir
ki bunu degerlendirebilesiniz. Ikinci 6nemli konu, bu siireglerin belli 6rneklerle
test edilmesi soz konusu. Yani hesaplama orneklemesinin isleyip islemedigine,
faturalarla eslesme saglanip saglanmadigina bakilir. Diger onemli konu ise
analitik boyut. Mesela iiretim artmis ama emisyon miktart diismiis. Bunun
sebebini iyi anlamak lazim. Parca basina tiretim artiyorsa emisyonun neden
diistiigiinii analiz etmek lazim. Dolayistyla makro bakis agist da gerekiyor. Bu
islemleri yaptiktan sonra denetim firmast olarak uygun olmayan bir durumun

dikkatimizi ¢cekmedigine dair simirli giivence raporu veriyoruz.”

K6 — “Biz MRV kapsaminda hizmet vermiyoruz. O yiizden isletmeler goniilliiliik
esasina gore bizden sera gazi emisyonlarina ve/veya finansal olmayan bazi
verilerine yonelik giivence talep ediyor. Ilk asamada giivence calismalarinin
gerc¢eklestirilmesi icin sirketin bagimsizlik ya da baska bir agidan engeli
olmadigina dair sirket icerisinde onay ve kayitlarin tamamlanmast gerekiyor.
Daha sonra bu siire¢, miisteriden istenilecek iliskili dokiimantasyona dair
cercevenin makro seviyede c¢izilmesi, veri setlerinin/bilgilerin temin edilmesi, ilk
kontrolii gozden gegirme sonrasinda ikili goriismelerin yapilmasi, verilerle
beraber veri toplama siire¢lerinde ve raporlama siireglerinde sirketin takip ettigi
yontemlerin, prosediirlerin tanimlanmasi, bunlarin dokiimante edilmesi ve kayit
altina alinmasi, hesaplamalarin gozden gegirilmesi, tamlik ve dogruluk
cercevesinde testlerin gergeklestirilmesi, standardin verdigi olgiide testlerin
gozden gegirilmesi, bildirimlerin kontrol edilmesi, bildirimlerle paralel bir
sekilde verilerin eslestirilmesi, son raporlama kontrolii, giivence beyani iizerinde
mutabik kalinmasi, giivence beyanina yonelik onaylarin alinarak siirecin

tamamlanmasi seklinde sona eriyor.”
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K7 — “Once miisteri isletmeden sera gazi emisyonlarin dogrulatmak istedigine
dair bize bir talep geliyor. Bizim satis ekibimiz miisteriye bir bilgi formu
gonderiyor. Bu bilgi formunda firmanin ka¢ lokasyonu oldugu, ka¢ calisani
oldugu, sera gazi emisyonunu hangi metodolojiyle hesapladigi, datalarin hangi
formatta tutuldugu gibi bir¢cok detayli sorular soruyoruz. Miisteri isletme bu
bilgileri sagladiktan sonra bu isi ka¢ giinde gerceklestirebilecegimizi
hesaplyyoruz. Bazen olmasi gereken giinden bir giin daha fazla giine ihtiyacimiz
olabiliyor. Ciinkii bazi projelerde emisyon miktar diisiik olmasina ragmen ¢ok
kaynak olabiliyor ve verilere ¢ok kolay ulasilamiyor. Onun i¢in ekstra giine
ihtiyactmiz olabiliyor. Daha sonra satis ekibimiz bu isi ka¢ adam giinde
yapacagimiza ve ticretinin ne olacagina dair bilgiyi miisteri isletmeye sunuyor.
Miisteri isletmeyle anlagma sagladiktan sonra firmadan dokiimanlarin istiyoruz.
Bu dokiimanlardan Qercekten beyan edilen metodolojinin  kullanilip
kullamlmadigina, verilerin dogru olup olmadigina bakiyoruz. Buna birinci
asama diyoruz. Daha sonra ikinci asama denetim dedigimizde de sahaya
ctkiyoruz. Yani fabrikaya gidiyoruz, sayaglar: yerinde goriiyoruz, faturalari
istiyoruz, faturalari kendi formatimizda kayit altina aliyoruz. Bu kapsamda
yanlig bir faktor, yanhs kullanilan bir faaliyet verisi varsa firmanin diizeltip kisa
zaman igerisinde bize gondermesini istiyoruz. Firmayla anlastiktan sonra ii¢
tane donemiz oluyor. Birincisi sera gazi envanter raporu, ikincisi sera gazi
hesaplamalari, iigiinciisii de belirsizlik analizi. Tiim bunlart tamamladiktan
sonra dogrulama raporu ve dogrulama beyam (VOS-Verification Opinion
Statement) yayinlyyoruz. Bunun iizerinde Kapsam 1,2 ve 3 emisyonlarinin ne
kadar oldugu, hangi tarihleri kapsadigi, belirsizlik analiziyle hangi yontemle
dogrulandigina dair yapilan ¢alismanin bilgileri yaziyor. Bunu da miisteriye
sunduktan sonra bizim islemimiz bitiyor. Miisteri de bu dogrulama beyanini

internet sitesine koyuyor.”

K8 — “Mevzuat kapsaminda olan tesisler 15 Kasim’a kadar sera gazi
emisyonlarini dogrulatacagina dair dogrulayici kurulusla sozlesme imzalamak
zorunda. Bu tarihe kadar tesisler dogrulayict kuruluslardan teklif istiyorlar.

Tesislerin kategorisine gore dogrulayict kuruluslar da tekliflerini sunuyorlar ve
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sozlesme imzalaniyor. Bu asamadan sonra stratejik analiz yapilyyor. Yani buna
tesisin taminma asamasi, dogrulamaya hazirlik asamasi da deniliyor. Bu
asamada tesise gidiliyor, tesisin emisyon kaynaklarimin neler oldugu, tesiste
emisyona neden olan hangi yakitlarin bulundugu tespit ediliyor. Bunun diginda
emisyon hesaplamalarinda kullanilan verilerin nereden ve nasil geldigini
belirlemek icin dogrulayici kurulus tarafindan veri akisi ¢ikarilyyor. Her bir
akista ne gibi risklerin olabilecegi, tesisin dogrulayict kurulusu yaniltma payi,
verilerde yanlislik olma risklerinin neler olabilecegi tespit edilip, o risklerin
olma olasithgina gore bir test planmi olusturuluyor. Yani verilerin manipiile
edilmis ya da yanls hesaplanmis olabilecegi gibi riskler géz oniinde
bulundurularak her bir riskle ilgili tespitler olusturuluyor. Bu asama Ocak ayina
kadar devam ediyor. Daha sonra saha ziyaretini gercgeklestirmeden dnce o yila
ait stratejik analizden elde edilen bilgilere gore emisyona neden olan faaliyet
verileri, analiz sonuglari, kullanan prosediirler, ol¢iim cihazlarimin kalibrasyon
raporlart vs. tesislerden temin ediliyor. Tesislerden bu belgeler geldikten sonra
dogrulayici kurulus her bir kaynak akisiyla ilgili verilerde analitik prosediirler
uyguluyor. Dogrulayict kurulus verilerde sapma gosteren degerlerin olup
olmadigini  ve  orneklemi  belirliyor, hesaplamalar  yapryor, tesisin
hesaplamalariyla karsilastirtyor ve daha sonra sahaya gidiyor. Sahada bu
veriler iizerinden, belirlenen orneklem tarihlerine ozgii faturalar, irsaliyeler
incelenerek c¢apraz kontroller yapiliyor. Yani tesis tarafindan beyan edilen
verilerin dogru olup olmadigina iliskin denetimler yapiliyor. Saha denetimi de
bittikten sonra tesisin emisyon hesaplamalart kontrol edilerek son kontroller
yvapilyyor ve son asamada da dogrulama raporu hazirlaniyor. Dogrulama
raporunun 30 Nisan’a kadar hazirlanip tesise sunulmasi gerekiyor. Dogrulayict
kurulus raporda emisyonu dogrulayp dogrulamadigini belirtiyor. Yapilan
hesaplamalar, tesisten alinan bilgi ve belgeler, hazirlanan dogrulama raporu
bagimsiz gézden gecirme denetim ekibi (dogrulama ekibiyle ayni yetkinlikte ama
o dogrulama denetime katilmamis kisiler) tarafindan gozden geciriliyor,
hesaplamalar tekrar kontrol ediliyor, bir yanlishik varsa diizeltiliyor, en son

asamada bu denetimin gegerli oldugu onaylandiktan sonra tesise o yila ait
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dogrulanan sera gazi emisyon raporu gonderiliyor. Tesisler de bu dogrulama

raporunu elektronik olarak Bakanliga iletiyor.”

K9 — “Firma sera gazi emisyonlarinin dogrulanmasina yénelik dogrulayici
kurulustan talepte bulunuyor. Dogrulayici kurulus olarak firmamn faaliyet
kapsamina, ekibin yeterliligine gore bu isi yapip yapamayacagimiza yonelik bir
degerlendirme yapiyoruz. Ardindan firmann bize ilettigi talep formunda yazan
bilgilere gére bir dogrulama plant hazirliyoruz. Firmanin hazirlamis oldugu
sera gazi emisyon raporunu, risk analizini inceliyoruz. Bunlarla ilgili bir risk
analizi yaptiktan sonra dogrulama programint hazirliyoruz. Dogrulama
programinda da firmanin makul ya da simirli dogrulama isteyip istememesine
gore saha programlamasi yapryoruz. Zovunlu alanda bu siireler belirli ama
goniillii alanda belirli bir siire yok. Firmanin sube sayisina, faaliyet alanina,
karmasikligina gore goniillii  alanda bir siire belirliyoruz.  Programi
hazirladiktan sonra bunu firmaya bildiriyoruz. Daha sonra stratejik analiz
olarak adlandirdigimiz masa basinda ya da gerekli durumlarda sahaya giderek
bir on ¢aliyma yapryoruz. Ardindan sahaya giderek goniillii alanda firmanin
subelerinde bir/iki giin, zorunlu alanda da ana merkezin oldugu yerde (faaliyetin
oldugu yerde) saha c¢aliymast yapiyoruz. Saha ¢alismasinda bazen ufak tefek
degisiklikler olsa da onceden hazirladigimiz risk analizine gore dogrulama
planina uygun hareket ediyoruz. Firmanin emisyonlarmmin iliskili oldugu faaliyet
alanlarimi hem maddi (somut) olarak hem de dokiiman bazinda sahada
ornekleme yontemiyle ilgili kigilerle birebir goriismeler yaparak, belge kontrolii
yaparak inceliyoruz. Siire¢ sonunda uygunsuzluklar, hatali bildirimler,
iyilestirilecek alanlar ¢ikiyor, bunlari firmaya bildiriyoruz. Firmadan belirli bir
siire sonra (genelde 15 giin i¢inde) kanit dokiimanlariyla birlikte doniis
istiyoruz. Kimi zaman bu doniisler yeterli oluyor, yeterli olmadig1 zaman tekrar
sahaya gitmek zorunda kalabiliyoruz. Ama genelde ofis ¢aliysmasinda bulgular
kapatiyoruz. Bazi bulgular kapanmayabiliyor. Bu bulgularin  onemlilik
seviyesine gore, siireci etkileyip etkilemedigine gére degisiyor. Onemlilik
seviyesini, makul giivence seviyesini etkiledigi i¢in bu stireci kapatmadan

ilerlemiyoruz. Ama onemsizse, iyilestirilecek bir alansa bunu dogrulama
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raporumuzda belirtiyoruz. Daha sonra ekibimizin i¢inde ama bu siirece dahil
olmayan bagimsiz gézden gegirme ekibi masa basinda, sahaya gitmeden
yarum/bir giin bagimsiz gozden gecirme yapiyor, yani bu siirecte hazirlamis
oldugumuz dokiimanlart inceliyor. Onlarin da bulgular: oluyor, bize iletiyorlar.
Isletmeyi ilgilendiren bir durumsa isletmeye doniis yapiyoruz. Bizim yaptigimiz
bir uygunsuzluk varsa bunu diizeltip bagimsiz gézden gegirme ekibine bunu
sunuyoruz. Onlar da incelemeyi yapip bagimsiz gozden gegirmeyi kapatiyorsa
bunu kurumumuzun onay merciine iletiyoruz. Bizim yetkili kisimiz stireglerin
detayina inmeden genel bir dokuman kontrolii yaparak siireci onayliyor. Bu

asamadan sonra dogrulama raporunu firmaya iletiyoruz.”

K10 — “Tesisler kendilerine iliskin sera gazi emisyon raporlarini Bakanligimiza
sunuyorlar. Bakanliktan onay aldiktan sonra tesisler bagimsiz dogrulayici bir
kurulusla anlagma yaparak dogrulayict kurulusa tesisten iceri giren kantarin
fisinden, muhasebe kayitlarina kadar sera gazi emisyonlarina etki edebilecek
kayitlarimi sunuyorlar. Daha sonra dogrulayici kuruluslar belirledikleri bir
tarihte o sektore ozel, o sektorle ilgili uzman olarak yetistirdigi personeli tesise
gondererek bag dogrulayici ve dogrulayicilardan olusan bir ekip olusturuyor.
Bu ekibin icerisinde proses bilgisi olan ya da laboratuvar bilgisi olan (tesisin
laboratuvarinda da sera gazi emisyonuna etki eden bir veri olusturuluyor) teknik
uzmanlar da yer aliyor. Bu ekip mevzuat kapsaminda belirlenen giin sayilarini
dikkate alarak sahada denetim yapiyorlar. Sahadan aldiklar: verileri kendi
ofislerinde degerlendiriyorlar. Kendi i¢lerinde o dogrulama faaliyetine
katilmayan bagimsiz gézden gegirme ekibi verileri inceliyor. Bagimsiz gozden
gecirme ekibinden onay alindiktan sonra dogrulama raporunu tesise
gonderiyorlar. Tesisin yetkili kisisi aldigi raporu Bakanliga sunarak sera gazi

’

emisyon raporlama ve dogrulama stirecini tamamlyyor.’

K12 — “GDS 3410 Standardinda diizenlenen denetim siirecini asagidaki sekilde
ozetleyebiliriz:
e Miisteri iliskisinin ve sozlesmenin kabulii ve devam ettirilmesinde; sorumlu

denet¢i kendisinin ve denetim ekibinin gerekli yetkinlige sahip olduguna
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ikna olur, denetimin on sartlarmmin mevcut olup olmadigi tespit edilir,
denetim sozlegmesinin sartlari tizerinde anlasmaya varilir.

e Denetimin planlamasi yapilir.

o Denetimin planlanmast ve yiiriitiilmesinde énemlilik belirlenir.

o Isletme ve cevresi hakkinda kanaat edinilir, “Onemli yanhshk” riskleri
belirlenir ve degerlendirilir.

o “Onemli yanhshk” riski olarak degerlendirilen risklere karst yapilacak
genel isler ve miiteakip prosediirler belirlenir.

)

e Giivence sonucu olusturulur ve giivence raporu hazirlanir.’

K13 — “Oncelikle sera gazi emisyonlarina yénelik giivence talep eden sirket ile
denetim firmasi bir araya gelerek sozlesme oncesi gortismeler yapiyor. Burada
isletmenin giivence denetimini nigin istedigi, denetimdeki risklerin neler oldugu
ve denetimin asgari sartlarimin saglamip saglanmadigina yonelik konular
gortisiiliiyor. Bu konularda mutabakata varildiktan sonra denetim sozlesmesi
imzalaniyor. Bu sirada denetim ekipleri olusturuluyor. Daha sonra risk analizi,
denetim planlanmast ve denetim c¢aligmasi yapiliyor. Denet¢i tiim saha
calismalarinda yer alamayacag igin kontrol testleri de yapiyor. Denet¢i saha

’

caligsmast ve kontrol testlerinden ¢ikan sonuglara gore de raporu hazirlyyor.’

K15 — “Bu giivence denetim hizmeti, bagimsiz denet¢i iinvanli kigiler tarafindan
verilir. Ama bu bir ekip isidir. Oncelikle konuya yonelik bir talep olmasi lazim.
Yani miisteri isletme denetim firmasindan sera gazi emisyonlarina yénelik
giivence denetim hizmeti almak istedigine dair talepte bulunur. Denetim firmasi
miisteriyle ilgili risklerini 6l¢iimleyerek talebin kabul edilebilir olup olmadigin
belirler. Denetim firmasi giivenilir bir denetim yapacagina inaniyorsa sozlesme
yapar. Sozlesmeden sonra denetim stratejisini, denetim plan ve programlarini
olusturur. Denetim stratejisiyle yetki, gérev ve sorumluluklar: belirler, is boliimii
vapar. Ekibi kurarken bu isi yapabilecek sektérel uzmanligr olan, sera gazi
emisyonlarini él¢iimleyebilen kisileri ekibe alir. Daha sonra olusturdugu plan ve
programlar kapsaminda kanit toplama, ¢alisma kagitlar: tiretme siireglerine

girer. En sonunda bir rapor olusturur. Olusturdugu raporu sirket yonetimiyle ve
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ekiple paylasir. Daha sonra denetim firmasindaki kalite giivence saglayici ekiple
paylasir. Kalite giivence saglayici ekipten de onay aldiktan sonra bu raporu
hizmet verdigi miisteri isletmenin ydnetimine sunmak suretiyle gorevini

tamamlar.”

K16 — “GDS 3410°dan da gordiigiimiiz iizere sera gazi emisyonlarinin giivence
denetimi siireci, bagimsiz denetim siirecine benziyor. Miisteri isletme sera gazi
emisyonlarina iliskin denetim firmasindan giivence talep ediyor. Bagimsiz
denetim firmasit bu isletmeyi degerlendiriyor. Uygun bulunursa denetim
sozlesmesiyle beraber bu hizmetin alimi basliyor. Finansal denetimde oldugu
gibi planlama, yiiriitme ve raporlama asamasi séz konusu. Makul ve sinirl
olmak iizere iki tiir giivence bulunmasina karsin iilkemizde daha ¢ok simirli

giivence verildigini goriiyoruz.”

Yukaridaki cevaplardan da goriilecegi iizere katilimcilar sera gazi beyanlarinin
giivence denetim siirecinin bagimsiz denetim siirecindeki asamalarla ayn1 (denetimin
kabulii, planlama, yiiriitme, sonu¢ ve rapor) ilerledigini ve silire¢ sonunda elde edilen
bulgularin bu siiregte yer almayan kalite glivence ekibi (bagimsiz gézden gegirme ekibi)

tarafindan gézden gegcirildigini belirtmislerdir.

7.2. IKINCI TURA YONELIK BULGULAR VE BULGULARIN
YORUMLANMASI

Aragtirmanin birinci turunda katilimeilara yoneltilen yart yapilandirilmig agik
uclu sorulara verilen cevaplar dogrultusunda igerik analizi yapilarak 11 tema belirlenmis
ve bu temalar1 igeren 80 madde olusturularak 5°1i Likert 6l¢eginde anket formu
hazirlanmistir. Arastirmanin ikinci turunda 80 madde katilimcilara yoneltilmis ve
verilen cevaplar dogrultusunda istatistiki analizler (ortalama, standart sapma, medyan,
ceyrekler aras1 fark (IQR), 4 ve 5 frekans degerlerine ait yiizde) yapilarak elde edilen

bulgular yorumlanmus, goriis birligi saglanan ve saglanamayan maddeler belirlenmistir.

IIk olarak “Siirdiiriilebilir bir gelecegin saglanmasi acisindan isletmelerin

cevreye karsi sosyal sorumluluklart nelerdir? Isletmeler c¢evresel sorumluluklar:
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baglaminda sera gazi emisyonlarint raporlamali midir? Neden?” sorularina
katilimcilarin verdigi cevaplar dogrultusunda “cevresel sorumluluk”, “siirdiiriilebilirlik”
ve “raporlama” temasi olmak iizere ii¢ tema olusturulmustur. “Cevresel sorumluluk”
temasinda 4 madde, “siirdiiriilebilirlik” temasinda 3 madde ve “raporlama” temasinda
17 madde yer almaktadir. “Cevresel sorumluluk” temasma yonelik ikinci turda

olusturulan maddeler ve bu maddelere iliskin bulgular Tablo 30’da sunulmustur.

Tablo 30: “Cevresel Sorumluluk” Temasina Y®onelik Ikinci Tur Bulgular

“Cevresel Sorumluluk” Temasi

S i 8 4ves | S5
= Maddeler X ss 2 | IQR o =
> 3 () | oR
3 =
n
isletmeler,
Her zaman cevreye karsi sorumlu kurumsal
1
vatandas olarak hareket etmelidir. 4,94 0,25 5 0 100 Var
Cevre yoOnetim sistemlerini kurarak ¢evreye
2 | verdikleri  olumsuz etkileri en aza | 4,88 0,34 5 0 100 Var
indirmelidir.
Gelecek nesillerin ihtiyaglarimnin
3 | kargilanabilmesi i¢in dogal kaynaklari | 4,94 0,25 5 0 100 Var
siirdiiriilebilir bir sekilde korumalidir.
4 I_sletmelerln_ (;eyr_esel konular_a O6nem vermesi 4,19 0,83 4 1,25 75 Yok
finansal verilerini olumlu etkiler.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark

Tablo 30’dan da goriildiigii lizere “gevresel sorumluluk” temasinda yer alan
maddelerin ortalama degerleri 4,19 — 4,94; standart sapma degerleri 0,25 — 0,83;
medyan degerleri 4 — 5; IQR degerleri 0 — 1,25; 4 ve 5 frekans degerlerinin ytlizdesi 75 —
100 arasinda degismektedir. Calismada belirlenen goriis birligi Olgiitlerine gore
“cevresel sorumluluk” temasma yonelik ikinci turda “1-Isletmeler her zaman gevreye
kars1 sorumlu kurumsal vatandas olarak hareket etmelidir.”, “2-Isletmeler ¢evre ydnetim
sistemlerini kurarak g¢evreye verdikleri olumsuz etkileri en aza indirmelidir.”, “3-
Isletmeler gelecek nesillerin ihtiyaclarnin karsilanabilmesi igin dogal kaynaklari
stirdiiriilebilir bir gekilde korumalidir.” maddelerinde goriis birligi saglanirken, “4-

Isletmelerin ¢evresel konulara Onem vermesi finansal verilerini olumlu etkiler.”
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maddesinde ise goriis birligi saglanamamistir. Dolayisiyla “gevresel sorumluluk”

temasina yonelik ikinci turda dért maddenin tgiinde goriis birligi saglanmig, birinde ise

goriis birligi saglanamamuistir.

“Stirdiiriilebilirlik” temasma yonelik ikinci turda olusturulan maddeler ve bu

maddelere iliskin bulgular Tablo 31’de sunulmustur.

Tablo 31: “Siirdiiriilebilirlik” Temasina Y&nelik Ikinci Tur Bulgular

“Siirdiiriilebilirlik” Temasi

2 S dves | & i
M | X > =
S addeler X ss 3 IQR (%) @ 5
3 =
n
Isletmeler,
5 S'l.ll‘dul‘l:lle.bllll‘llgl is  modeli olarak 4,81 0,40 5 0 100 var
gormelidir.
Kendi siirdiiriilebilirliklerinin teminat1 i¢in
6 gevrenin ve iginde bulunduklar1
ekosistemlerin stirdiiriilebilirligini 4,81 0,40 5 0 100 Var
saglamalidir.
7 | Statejik  hedeflerine  ulagabilmek igin | 25 | 558 | 5 0 | 938 | Var
stirdiiriilebilirlige 6nem vermelidir.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark

Tablo 31’den de goriildigi tizere “siirdiiriilebilirlik” temasinda yer alan

maddelerin ortalama degerleri 4,75 — 4,81; standart sapma degerleri 0,40 — 0,58; 4 ve 5

frekans degerlerinin yiizdesi 93,8 — 100 arasinda degisirken; medyan degerleri 5, IQR

degerleri ise 0 degerini almistir. Calismada belirlenen goriis birligi Olciitlerine gore

“siirdiiriilebilirlik” temasmna yonelik ikinci turda “S-isletmeler siirdiiriilebilirligi is

modeli olarak gdrmelidir.”, “6-Isletmeler kendi siirdiiriilebilirliklerinin teminat1 igin

cevrenin ve i¢inde bulunduklar1 ekosistemlerin siirdiiriilebilirligini saglamalidir.”, “7-

Isletmeler stratejik hedeflerine ulagabilmek icin siirdiiriilebilirlige dnem vermelidir.”

maddelerinde goriis birligi saglanmistir. Dolayisiyla “siirdiiriilebilirlik” temasina

yonelik ikinci turda ti¢ maddenin iti¢iinde de goriis birligi saglanmistir.
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maddelere iliskin bulgular Tablo 32’de sunulmustur.

“Raporlama” temasina yonelik ikinci turda olusturulan maddeler ve bu

Tablo 32: “Raporlama” Temasmna Yénelik Ikinci Tur Bulgulart

“Raporlama” Temasi

S _ S sves | 2B
S Maddeler X ss 2 IOR S =
o <) (%) (G-
3 =
n
Isletmelerin sera gazi emisyonlarim raporlamasi,
8 | Isletmelerin seffafligimnin gostergesidir. 4,94 0,25 5 0 100 Var
9 Is}etm.elerm hesap  verebilir oldugunu 4,81 0,40 5 0 100 var
gosterir.
10 Is}etmelegm icinde bulunduklar1 topluma 4,81 0,40 5 0 100 Var
giiven saglar.
11 | Yatirnmcilar nezdinde kredibilite olusturur. 4,69 0,60 5 0,25 93,8 Var
12 {/@elﬁtrmenm gelecegi hakkinda paydaslara fikir 4,19 0,01 4 1 813 var
13 Isl?tmenln yerel halkla olan iliskilerini 431 0,70 4 1 875 var
saglamlagtirir.
14 Fmg nsa 1. ku'rulusla}rln (.10.1 aylj gevresel 4,75 0,45 5 0,25 100 Var
etkilerini tespit edebilmelerini saglar.
15 Cevreye verilen olumsuz etkilerin 4,75 0,58 5 0 938 var
anlasilmasina olanak tanir.
16 {kllm .c!eglslkhglnm siirlandirilmasi  igin 4,88 0,34 5 0 100 Var
Onemlidir.
17 Ulusal .cienvan.te?ln ortaya  konulmasi 4,69 0,48 5 1 100 var
acisindan énemlidir.
Gelecekte politika yapicilarin  ve karar
18 V?I‘lcﬂerln 1k111}1 deglslkllgl 11.e 11g11¥ 4,69 0,60 5 0,25 93,8 vVar
stireclerde alacagi pozisyonun belirlenmesi
acisindan dnemlidir.
19 Isletmenm. . toplumdaki ve piyasadaki 4,63 0,50 5 1 100 vVar
kurumsal itibarini artirir.
20 Eletmelerin sirdiiriilebilirligini saglar. 4,31 1,08 5 1 87,5 Var
Sera gazi emisyon raporlar,
21 Yasal otorite tarafindan standart bir formata 4,19 1,22 5 1 813 Var
kavusturulmalidir.
22 | Acik ve anlagilir olmalidir. 4,88 0,34 5 0 100 Var
23 Sirketin  web  sitesinde kamuya agik 4,50 1,10 5 025 875 Var
olmalidir.
24 Kamuyu aydinlatma platformunda 413 1,26 5 1,25 75 Yok
aciklanmalidir.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark
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Tablo 32°den de goriildiigi lizere “raporlama” temasinda yer alan maddelerin
ortalama degerleri 4,13 — 4,94; standart sapma degerleri 0,25 — 1,26; medyan degerleri 4
— 5; IQR degerleri 0 — 1,25; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi 75 — 100 arasinda
degismektedir. Calismada belirlenen goriis birligi 6l¢iitlerine gére “raporlama” temasina
yonelik ikinci turda isletmelerin sera gazi emisyonlarmni raporlamasi “8-Isletmelerin
seffafliginin gostergesidir.”, “9-Isletmelerin hesap verebilir oldugunu gésterir.”, “10-
Isletmelerin i¢inde bulunduklari topluma giiven saglar.”, “11-Yatirimcilar nezdinde
kredibilite olusturur.”, “12-Isletmenin gelecegi hakkinda paydaslara fikir verir.”, “13-
Isletmenin yerel halkla olan iliskilerini saglamlastirir.”, “14-Finansal kuruluslarin
dolayli gevresel etkilerini tespit edebilmelerini saglar.”, “15-Cevreye verilen olumsuz
etkilerin anlagilmasma olanak tamir.”, “16-Iklim degisikliginin sinirlandirilmasi igin
onemlidir.”, “17-Ulusal envanterin ortaya konulmasi acisindan Onemlidir.”, “18-
Gelecekte politika yapicilarin ve karar vericilerin iklim degisikligi ile ilgili siireglerde
alacag1 pozisyonun belirlenmesi acisindan énemlidir.”, “19-Isletmenin toplumdaki ve
piyasadaki kurumsal itibarmni artirir.”, “20-isletmelerin siirdiiriilebilirligini saglar.”, sera
gazi emisyon raporlart “21-Yasal otorite tarafindan standart bir formata
kavusturulmalidir.”, “22-Ag¢ik ve anlasilir olmalidir.”, “23-Sirketin web sitesinde
kamuya acik olmalidir.” maddelerinde goriis birligi saglanirken, sera gazi emisyon
raporlar1 “24-Kamuyu aydinlatma platformunda agiklanmalidir.” maddesinde ise gorlis
birligi saglanamamustir. Dolayisiyla “raporlama” temasina yonelik ikinci turda on yedi

maddenin on altisinda goriis birligi saglanmis, birinde ise goriis birligi saglanamamistir.

“Isletmelerin sera gazi emisyon beyanlarini tek basma ya da siirdiiriilebilirlik
raporlarinin/entegre faaliyet raporlariin bir parcasi olarak sunmasinin avantajlart ve
dezavantajlar1 nelerdir?” sorusuna katilimcilarin verdigi cevaplar dogrultusunda
“raporlama tiirii” temasi olusturulmustur. “Raporlama tiirii” temasinda 13 madde yer
almakta olup bu temaya yonelik ikinci turda olusturulan maddeler ve bu maddelere

iligkin bulgular Tablo 33’de sunulmustur.
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Tablo 33: “Raporlama Tiirii” Temasima Y6nelik ikinci Tur Bulgulari

“Raporlama Tiirii” Temas1

S g 4ves | £8
_ s 8=

> Maddeler X SS 3 IQOR (%) é '5

3 P

N
Sera gazi emisyon beyanlari siirdiiriilebilirlik

25 | raporlarimin/entegre  faaliyet raporlarinin | 4,19 1,05 4,5 1 81,3 Var
icinde sunulmalidir.

26 Sera gazi emisyon beyanlar1 ayr bir rapor 331 1,40 3 3 43.8 Yok
olarak sunulmalidir.
Sera gazi emisyon beyanlarinin siirdiiriilebilirlik raporu/ entegre faaliyet raporu i¢cind
sunulmasi,
Bilgi kullanicilarina isletmenin

27 | siirdiiriilebilirligini  biitinciil  bir  bakis | 4,44 0,63 4,5 1 93,8 Var
acisiyla degerlendirme firsati sunar.

28 Sera gazi emisyon beyanlarinin Snemini 2,44 1,55 2 2,25 25 Yok
azaltir.

29 Emisyon ) verilerinin  anlamlandirilmasina 4,25 0,77 4 1 813 vVar
olanak saglar.

30 Slrket.lq deger ygratm?l hlk&fyesmdekl baginin 431 0,79 45 1 813 vVar
daha iyi kurulabilmesini saglar.

31 Islvetmele?m. ¢evre yonetimi hakkinda daha 4,25 0,86 45 1,25 75 Yok
saglikli bilgiler sunar.

32 Isletmgnm faahyfetlerlyle, stratejisiyle, is 431 0,79 45 1 813 var
modeliyle olan baglantisini ortaya koyar.
Sera gazi1 emisyon beyanlarinin tek basina sunulmasi,

33 Bl.lg.l .k.ullanlcllarlmn emisyon verilerine 3,63 0,81 4 1 56,3 Yok
erisimini kolaylastirir.

34 | Bir anlam ifade etmez. 225 | 1,29 2 2 18,7 | Yok

35 | Daha dikkat ¢ekici, daha etkili olur. 3,00 1,15 3 2 31,2 Yok

36 leke yé.inetlmlerlnmvbu konulara daha ¢ok 3,13 115 3 05 o5 Yok
egilmesine olanak saglar.
Siirdiiriilebilirlik raporu, sera gazi emisyon

37 | beyami gibi birden ¢ok raporun incelenmesi | 3,81 0,83 4 1,25 56,3 Yok

paydaslar agisindan zaman alici olur.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark
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Tablo 33’den de goriildigii tlizere “raporlama tiiri” temasinda yer alan
maddelerin ortalama degerleri 2,25 — 4,44; standart sapma degerleri 0,63 — 1,55;
medyan degerleri 2 — 4,5; IQR degerleri 0,5 — 3; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi
18,7 — 93,8 arasinda degismektedir. Calismada belirlenen goriis birligi dlgiitlerine gore
“raporlama tiirii” temasina yonelik ikinci turda “25- Sera gazi emisyon beyanlari
stirdiiriilebilirlik raporlariin/entegre faaliyet raporlarmin i¢inde sunulmalidir.”, sera
gazi emisyon beyanlarinin siirdiiriilebilirlik raporu/ entegre faaliyet raporu iginde
sunulmasi “27- Bilgi kullanicilarina isletmenin siirdiiriilebilirligini biitlinciil bir bakis
acistyla degerlendirme firsati sunar.”, “29-Emisyon verilerinin anlamlandirilmasina
olanak saglar.”, “30-Sirketin deger yaratma hikayesindeki baginin daha 1iyi
kurulabilmesini saglar.”, “32-Isletmenin faaliyetleriyle, stratejisiyle, is modeliyle olan
baglantisin1 ortaya Koyar.” maddelerinde goriis birligi saglanirken, “26- Sera gazi
emisyon beyanlari ayri bir rapor olarak sunulmalidir.”, sera gazi emisyon beyanlarinin
stirdriilebilirlik raporu/ entegre faaliyet raporu iginde sunulmasi “28- Sera gazi
emisyon beyanlarmnin énemini azaltir.”, “31-Isletmelerin ¢evre ydnetimi hakkinda daha
saglikli bilgiler sunar.”, sera gazi emisyon beyanlarinin tek basina sunulmasi “33-Bilgi
kullanicilarmin  emisyon verilerine erisimini kolaylastirir.”, “34- Bir anlam ifade
etmez.”, “35-Daha dikkat c¢ekici, daha etkili olur.”, “36-Ulke y®onetimlerinin bu
konulara daha ¢ok egilmesine olanak saglar.”, “37- Siirdiiriilebilirlik raporu, sera gazi
emisyon beyani gibi birden ¢ok raporun incelenmesi paydaslar a¢isindan zaman alict
olur.” maddelerinde ise goriis birligi saglanamamistir. Dolayisiyla “raporlama tiirii”
temasina yonelik ikinci turda on ii¢ maddenin besinde goriis birligi saglanmis, sekizinde

ise gorlis birligi saglanamamustir.

“Isletmelerin sunduklar1 sera gazi emisyon bilgilerinin dogruluguna yonelik
giivence almalart neden Onemlidir? Paydaglara ne tiir faydalar saglar?” sorularina
katilimcilarin - verdigi cevaplar dogrultusunda “giivence” temas: olusturulmustur.
“Giivence” temasinda 10 madde yer almakta olup bu temaya yonelik ikinci turda

olusturulan maddeler ve bu maddelere iliskin bulgular Tablo 34’de sunulmustur.
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Tablo 34: “Giivence” Temasma Yénelik Ikinci Tur Bulgulart

“Giivence” Temasi

g g 4ves | £E
_ s 8=
> Maddeler X SS 3 IQOR (%) @ E
3 =

N
Isletmelerin sera gazi emisyon bilgilerinin dogruluguna yonelik giivence almalari,

38 {g paydgslar (ortaklar, caliganlar vb.) icin 4,81 0,40 5 0 100 var
onemlidir.
Dis paydaslar (yatirimeilar, tedarikgiler,

39 | miisteriler, diizenleyici kuruluslar vb.) i¢in | 4,81 0,40 5 0 100 Var
onemlidir.

40 | Verilerin giivenilirligini artirir. 481 | 0,40 0 100 Var

41 | Verilerin kalitesini artirir. 4,88 0,34 0 100 Var

42 | Sirketin seffaf oldugunun bir gostergesidir. 4,81 0,40 0 100 Var

oo | oo

43 | Yatirimcilar nezdinde girketin itibarini artirir. | 4,75 0,45 0,25 100 Var

Verilerin ~ hesaplanma  metodolojilerinin

44 - 5
uygunlugunu dogrular.

4,75 0,45 5 0,25 100 Var

Veri raporlama siirecinde yaganabilecek hata

45 riskini azaltir.

4,75 0,45 5 0,25 100 Var

Endekslerde ve sirketin raporlama yaptigi
46 | platformlarda sirketin dis performansina ve | 4,75 0,45 5 0,25 100 Var
skorlamasina deger katar.

Paydaslarin isletme hakkinda dogru kararlar

4t almasina yardimci olur.

4,75 0,45 5 0,25 100 Var

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark

Tablo 34’den de goriildigii lizere “gilivence” temasinda yer alan maddelerin
ortalama degerleri 4,75 — 4,88; standart sapma degerleri 0,34 — 0,45; IQR degerleri O -
0,25 arasinda degisirken; medyan degerleri 5; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi ise
100 degerini almistir. Calismada belirlenen goriis birligi Ol¢iitlerine gore “giivence”
temasina yonelik ikinci turda igletmelerin sera gazi emisyon bilgilerinin dogruluguna
yonelik giivence almalar1 “38- I¢ paydaslar (ortaklar, calisanlar vb.) icin &nemlidir.”,
“39- D1s paydaslar (yatirimcilar, tedarikgiler, miisteriler, diizenleyici kuruluslar vb.) i¢cin
onemlidir.”, “40- Verilerin gilivenilirligini artirir.”, “41- Verilerin kalitesini artirir.”, “42-
Sirketin seffaf oldugunun bir gostergesidir.”, “43- Yatirimcilar nezdinde sirketin
itibarin artirir.”, “44- Verilerin hesaplanma metodolojilerinin uygunlugunu dogrular.”,

“45- Veri raporlama siirecinde yasanabilecek hata riskini azaltir.”, “46- Endekslerde ve
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sitketin raporlama yaptig1 platformlarda sirketin dis performansina ve skorlamasina
deger katar.”, “47- Paydaglarin igletme hakkinda dogru kararlar almasina yardimci
olur.” maddelerinde goriis birligi saglanmistir. Dolayisiyla “giivence” temasina yonelik

ikinci turda on maddenin onunda da goriis birligi saglanmustir.

“Ulkemizde sera gazi emisyon hesaplamalarina ve dogrulama denetimine
yonelik Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yayinlamig oldugu diizenlemelerle ilgili
goriisleriniz nelerdir? Bu diizenlemelerin eksiklikleri bulunmakta midir? (Varsa) bu
eksikliklerin giderilmesi i¢in neler Onerilebilir?” sorularina katilimecilarin verdigi
cevaplar dogrultusunda “mevzuat” ve “yetki” temasi olmak iizere iki tema
olusturulmustur. “Mevzuat” temasinda 8 madde, “yetki” temasinda ise 4 madde yer
almaktadir. “Mevzuat” temasina yonelik ikinci turda olusturulan maddeler ve bu

maddelere iliskin bulgular Tablo 35’de sunulmustur.

Tablo 35: “Mevzuat” Temasina Yonelik ikinci Tur Bulgular

“Mevzuat” Temasi

4veb
IQR (%)

>

SS

Birligi

Maddeler

Soru No.
Medyan
Goriis

Ulkemizde sera gazi emisyonlarinin hesaplanmasina ve dogrulanmasina yénelik,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin (CS$B)

4 yayinlamisg oldugu diizenlemeler
8 (yonetmelik, tebligler, MRV kilavuzu) 2,88 131 3 2 312 Yok

yeterlidir.

CSB’nin yaymlamis oldugu diizenlemelere
49 iliskin revizyona ihtiyac vardir. 3,75 118 4 2 625 Yok

50 | Tum sektorleri kapsayan bir rehbere ihtiyag 4,00 141 5 5 68,8 Yok
duyulmaktadir.

CSB’nin hazirladigit MRV kilavuzu diginda

51 teknik rehberlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

3,81 1,56 4,5 2 68,8 | Yok

CSB  mevzuat kapsaminda sera gazi
emisyonlarini dogrulatan isletmelerin
raporlarmm kamuya agilmasimi zorunlu
tutmalidir.

52 4,00 1,37 5 2 68,8 Yok

CSB  mevzuat kapsaminda emisyonlarini
53 | raporlayan ve dogrulatan tesis sayisi | 4,13 1,20 45 1 81,3 Var
artirmalidir.
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CSB dogrulama denetiminde sektér bazinda

54 | adam-giin siireleri lizerinde diizenleme 3 1,32 3 0,5 25 Yok
yapmalidir.

55 U.lkermze? mevzuat gerge\'/esmde Emisyon 4,06 1,18 5 5 62,5 Yok
Ticaret Sistemi getirilmelidir.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark

Tablo 35’den de goriildigi iizere “mevzuat” temasinda yer alan maddelerin
ortalama degerleri 2,88 — 4,13; standart sapma degerleri 1,18 — 1,56; medyan degerleri 3
— 5; IQR degerleri 0,5 — 2; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi 25 — 81,3 arasinda
degismektedir. Calismada belirlenen goriis birligi olgiitlerine gére “mevzuat” temasina
yonelik ikinci turda iilkemizde sera gazi emisyonlarmin hesaplanmasina ve
dogrulanmasina yonelik “53- CSB mevzuat kapsaminda emisyonlarini raporlayan ve
dogrulatan tesis sayisini artirmalidir.” maddesinde goriis birligi saglanirken, “48- Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin (CSB) yaymlamis oldugu diizenlemeler (yonetmelik,
tebligler, MRV kilavuzu) yeterlidir.”, “49- CSB’nin yayinlamis oldugu diizenlemelere
iligkin revizyona ihtiya¢ vardir.”, “50- Tim sektorleri kapsayan bir rehbere ihtiyag
duyulmaktadir.”, “51- CSB’nin hazirladigt MRV kilavuzu disinda teknik rehberlere
ihtiyag duyulmaktadir.”, “52- CSB mevzuat kapsaminda sera gazi emisyonlarini
dogrulatan isletmelerin raporlarinin kamuya agilmasini zorunlu tutmalidir.”, “54- CSB
dogrulama denetiminde sektdr bazinda adam-giin siireleri iizerinde diizenleme
yapmalidir.”, “55-Ulkemize mevzuat ¢ercevesinde Emisyon Ticaret Sistemi
getirilmelidir.” maddelerinde ise goris birligi saglanamamistir. Dolayisiyla “mevzuat”
temasina yonelik ikinci turda sekiz maddenin birinde goriis birligi saglanmis, yedisinde

ise goriis birligi saglanamamustir.

“Yetki” temasma yonelik ikinci turda olusturulan maddeler ve bu maddelere

iliskin bulgular Tablo 36’da sunulmustur.

244




Tablo 36: “Yetki” Temasima Yonelik ikinci Tur Bulgular:

“Yetki” Temasi

g g 4ves | £E
- S B =
> Maddeler X SS 3 IQOR (%) @ E
3 =
N
Ulkemizde sera gazi emisyon beyanlarina yonelik dogrulama/giivence denetiminde,
Yetkili tek otorite CSB olmaya devam
56 etmelidir 2,88 1,45 3 1,5 25 Yok
CSB ve Kamu Gozetim Kurumu (KGK)
S birlikte ¢aligmalidir. 4,31 1,25 > ! 813 Var
58 Ulkemiz bu al’andakl ilgili uluslararasi 4,25 113 5 1 813 var
kuruluslara akredite olmalidir.
Ulkemizde yetkili kurumlar tarafindan
59 | olusturulan  kurullarda temsilciler yer | 4,25 0,77 4 1 81,3 Var
almalidir.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark

Tablo 36’dan da gorilldigi tlizere “yetki” temasinda yer alan maddelerin
ortalama degerleri 2,88 — 4,31; standart sapma degerleri 0,77 — 1,45; medyan degerleri 3
— 5; IQR degerleri 1 — 1,5; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi 25 — 81,3 arasinda
degismektedir. Calismada belirlenen goriis birligi olgiitlerine gore “yetki” temasina
yonelik  ikinci turda iilkemizde sera gazi emisyon beyanlarina yoOnelik
dogrulama/giivence denetiminde “57- CSB ve Kamu Go6zetim Kurumu (KGK) birlikte
calismalidir.”, “58-Ulkemiz bu alandaki ilgili uluslararasi kuruluslara akredite
olmaldir.”, “59- Ulkemizde yetkili kurumlar tarafindan olusturulan kurullarda
temsilciler yer almalidir.” maddelerinde goriis birligi saglanirken, “56-Yetkili tek otorite
CSB olmaya devam etmelidir.” maddesinde ise goriis birligi saglanamamustir.
Dolayisiyla “yetki” temasina yonelik ikinci turda dort maddenin iigiinde goriis birligi

saglanmis, birinde ise goriis birligi saglanamamustir.

“Ulkemizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin yayinlamis oldugu mevzuat
kapsaminda sera gazi emisyonlarina iliskin giivence/dogrulama denetimi belirlenen
kistaslar disinda belirli 6zelliklere sahip sirketler i¢in de zorunlu hale getirilmeli midir?”
sorusuna  katilmeilarin -~ verdigi  cevaplar  dogrultusunda  “kapsam”  temasi

olusturulmustur. “Kapsam” temasinda 4 madde yer almakta olup bu temaya yonelik
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ikinci turda olusturulan maddeler ve bu maddelere iliskin bulgular Tablo 37°de

sunulmustur.
Tablo 37: “Kapsam” Temasima Y6nelik ikinci Tur Bulgular:
“Kapsam” Temasi
o [ n ;S'D
z o g 4veb | 2=
S Maddeler X sS 3 IQR (%) @ 5
3 =

Ulkemizde sera gazi emisyonlarina yonelik giivence denetimi,

CSB’nin  yapmig oldugu diizenlemelerle
60 | sanayi  sektdriindeki ~ emisyon  yogun | 2,63 | 1,26 2 1,25 25 Yok
isletmeleri kapsadig i¢in yeterlidir.

SPK taraﬁndan_ _halka_ ?.(;lk isletmeler igin 4 121 4 1,25 75 Yok
zorunlu hale getirilmelidir.

BIST tarafindan siirdiiriilebilirlik endeksine
62 | giren isletmeler i¢in  zorunlu hale | 4,06 1,24 45 1,25 75 Yok
getirilmelidir.

BDDK tarafindan bankacilik sektorii igin
zorunlu hale getirilmelidir.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler aras1 fark

61

63 3,81 1,28 4 2 56,3 Yok

Tablo 37°den de goriildiigli lizere “kapsam” temasinda yer alan maddelerin
ortalama degerleri 2,63 — 4,06; standart sapma degerleri 1,21 — 1,28; medyan degerleri 2
—4,5; IQR degerleri 1,25 — 2; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi ise 25 — 75 arasinda
degismektedir. Calismada belirlenen goriis birligi 6l¢iitlerine gore “kapsam” temasina
yonelik ikinci turda lilkemizde sera gazi emisyonlarina yonelik giivence denetimi “60-
CSB’nin yapmis oldugu diizenlemelerle sanayi sektoriindeki emisyon yogun isletmeleri
kapsadigi i¢in yeterlidir.”, “61-SPK tarafindan halka agik isletmeler i¢in zorunlu hale
getirilmelidir.”, “62-BIST tarafindan siirdiiriilebilirlik endeksine giren isletmeler i¢in
zorunlu hale getirilmelidir.”, “63-BDDK tarafindan bankacilik sektorii i¢in zorunlu hale
getirilmelidir.” maddelerinde goriis birligi saglanamamistir. Dolayisiyla “kapsam”

temasina yonelik ikinci turda dort maddenin dordiinde de goriis birligi saglanamamustir.

“Uluslararas1 Sera Gazi Beyanlarma Iliskin Giivence Standardi GDS 3410’u
incelediniz mi? Igerigi iilkemiz i¢in uygun mudur? Ulkemizde Kamu Gézetimi Kurumu

(KGK) tarafindan GDS 3410’un yayinlanmasina ihtiyag duyulmakta midir? Yakin
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gelecekte bu standardin iilkemizde uygulanacagini diistiniiyor musunuz? Neden? KGK
tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetcilerin mevcut yeterlilikleri sera gazi
emisyonlarinin giivence denetimini gerceklestirmek i¢in yeterli midir? Yeterli degilse
neler yapilabilir?” sorularina katilimeilarin verdigi cevaplar dogrultusunda “GDS 3410~
temasi olusturulmustur. “GDS 3410” temasinda 6 madde yer almakta olup bu temaya

yonelik ikinci turda olusturulan maddeler ve bu maddelere iliskin bulgular Tablo 38’de

sunulmustur.
Tablo 38: “GDS 3410” Temasina Yonelik ikinci Tur Bulgular
“GDS 3410” Temasi
o c Y
z o g 4ve5 | 2=
> Maddeler X SS 3 IQR (%) @ 5
3 =
D
GDS 3410 Uluslararasi Sera Gaz Giivence Standardi
64 Ulkemizde KGK tarafindan GDS 3410’un 4,19 0,01 4 1 813 vVar

yayinlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulkemizde GDS 3410’un yaymlanmas: ile
65 | birlikte sera gazi beyanlarinin giivence | 4,31 0,79 4.5 1 81,3 Var
denetimine yonelik farkindalik artacaktir.

Ulkemizde GDS 3410’un yaymlanmasi
66 | yakin gelecekte uygulanacagi anlamma | 3,31 | 1,08 3 1,25 | 37,5 | Yok
gelmez.

Ulkemizde GDS 3410’un uygulanabilmesi

67 icin KGK ve CSB birlikte hareket etmelidir. 4,31 0.79 45 1 813 Var
Ulkemizde GDS 3410’un uygulanabilmesi
68 | i¢in KGK’nm bu hizmeti sunacak bagimsiz 431 0,79 45 1 813 vVar

denetcilere yonelik egitimler diizenlemesi
gerekir.

Mevcut durumda ulusal bagimsiz denetim
69 | firmalar1 GDS 3410’a gore giivence hizmeti | 3,19 1,28 3 1,25 37,5 Yok
sunacak yetkinlikte degildir.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark

Tablo 38°den de goriildiigl tizere “GDS 3410” temasinda yer alan maddelerin
ortalama degerleri 3,19 — 4,31; standart sapma degerleri 0,79 — 1,28; medyan degerleri 3
—4,5; IQR degerleri 1 — 1,25; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi 37,5 — 81,3 arasinda
degismektedir. Calismada belirlenen goriis birligi Olgiitlerine gore “GDS 34107
temasina yonelik ikinci turda “64-Ulkemizde KGK tarafindan GDS 3410’un
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yayimlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.”, “65-Ulkemizde GDS 3410’un yayinlanmast ile
birlikte sera gazi beyanlarinin giivence denetimine yonelik farkindalik artacaktir.”, “67-
Ulkemizde GDS 3410’un uygulanabilmesi icin KGK ve CSB birlikte hareket
etmelidir.”, “68-Ulkemizde GDS 3410’un uygulanabilmesi icin KGK’nin bu hizmeti
sunacak bagimsiz denetgilere yonelik egitimler diizenlemesi gerekir.” maddelerinde
goriis birligi saglanirken, “66-Ulkemizde GDS 3410’un yayinlanmasi yakin gelecekte
uygulanacagl anlamina gelmez.”, “69-Mevcut durumda ulusal bagimsiz denetim
firmalar1t GDS 3410’a gore giivence hizmeti sunacak yetkinlikte degildir.” maddelerinde
ise gorls birligi saglanamamistir. Dolayisiyla “GDS 3410 temasina yonelik ikinci
turda alti maddenin dordiinde goriis birligi saglanmis, ikisinde ise goriis birligi

saglanamamustir.

“Sera gazi emisyonlarinin giivence denetiminde yer alacak giivence ekibi hangi
beceri, yetkinlik ve uzmanliklara sahip kisilerden olusmalidir? Giivence ekibinde yer
alan bagimsiz denet¢inin gorevleri ve giivence denetimindeki rolii ne olmalidir?”
sorularina katilimcilarin  verdigi cevaplar dogrultusunda “glivence ekibi” temasi
olusturulmustur. “Giivence ekibi” temasinda 9 madde yer almakta olup bu temaya

yonelik ikinci turda olusturulan maddeler ve bu maddelere iliskin bulgular Tablo 39°da

sunulmustur.
Tablo 39: “Giivence Ekibi” Temasima Y®6nelik ikinci Tur Bulgular:
“Giivence Ekibi” Temasi
o c [y
Z _ © 4veb ==
Maddeler X ss > IQR S =
: g ow | 8E
3 P
n
Sera gazi emisyonlarinin giivence denetiminde yer alacak giivence ekibi
70 Ekibe KGK tarafindan yetkilendirilen 3,56 121 3 2 438 Yok

bagimsiz denetgi liderlik etmelidir.

71 Eklbq teknik _ye_zterllllgl bulunan miihendisler 3,37 1,54 3 225 438 Yok
liderlik etmelidir.

Ekip ulusal ve wuluslararas1i mevzuata,
2 standartlara hakim olmalidir. 4,69 0,70 5 0 87,5 var

73 | Ekipte ¢evre mithendisleri yer almalidir. 3,81 1,05 4 2 62,5 Yok
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74 Elilpte .elek.trlk elektronik/enerji sistemleri 3,06 118 3 1.25 312 yok
miihendisleri yer almalidir.

75 | Ekipte kimya miihendisleri yer almalidir. 3 1,15 3 0,5 25 Yok

76 Ekvlpte KGK . tarafindan  yetkilendirilen 3,94 0,85 4 05 75 Var
bagimsiz denetciler yer almalidir.

77 Ekipte yoOnetim bilisim/bilgi  sistemleri 2,69 1,08 3 1 12,5 Yok
uzmanlar1 yer almalidir.

78 Ekipte sektor tecriibesi bulunan uzman 4.44 0,89 5 1 875 var
destekler yer almalidir.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark

Tablo 39°dan da goriildiigi lizere “giivence ekibi” temasinda yer alan
maddelerin ortalama degerleri 2,69 — 4,69; standart sapma degerleri 0,70 — 1,54,
medyan degerleri 3 — 5; IQR degerleri 0 — 2,25; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi 12,5
— 87,5 arasinda degismektedir. Calismada belirlenen goriis birligi Olgiitlerine gore sera
gaz1 emisyonlarinin giivence denetiminde yer alacak “giivence ekibi” temasina yonelik
ikinci turda “72-Ekip ulusal ve uluslararasi mevzuata, standartlara hakim olmalidir.”,
“76-Ekipte KGK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgiler yer almalidir.”, “78-
Ekipte sektor tecriibesi bulunan uzman destekler yer almalidir.” maddelerinde goriis
birligi saglanirken, “70-Ekibe KGK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denet¢i liderlik
etmelidir.”, “71-Ekibe teknik yeterliligi bulunan miihendisler liderlik etmelidir.”, “73-
Ekipte ¢evre miihendisleri yer almalidir.”, “74-Ekipte elektrik elektronik/enerji
sistemleri mithendisleri yer almalidir.”, “75-Ekipte kimya miihendisleri yer almalidir.”,
“77-Ekipte yonetim bilisim/bilgi sistemleri uzmanlart yer almalidir.” maddelerinde ise
goriis  birligi saglanamamistir. Dolayisiyla sera gazi emisyonlarinin = giivence
denetiminde yer alacak “giivence ekibi” temasina yonelik ikinci turda dokuz maddenin

ticlinde goriis birligi saglanmis, altisinda ise gortiis birligi saglanamamustir.

Son olarak “Sera gazi emisyonlarinin giivence denetim siirecini anlatir misiniz?”
sorusuna katilimcilarin verdigi cevaplar dogrultusunda “siire¢” temasi olusturulmustur.
“Siire¢” temasinda 2 madde yer almakta olup bu temaya yonelik ikinci turda olusturulan

maddeler ve bu maddelere iliskin bulgular Tablo 40°da sunulmustur.
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Tablo 40: “Siire¢” Temasina Yonelik Ikinci Tur Bulgulari

“Siirec” Temasi

4ve5
QR 1 (o)

i

Maddeler SS

Soru No.
Medyan
Goriis
Birligi

Sera gazi beyanlarinin giivence denetim siireci,

Bagimsiz denetim siirecindeki asamalarla
79 | (denetimin kabulii, planlama, yiiriitme “kanit | 4,31 0,79 45 1 81,3 Var
toplama”, sonug ve rapor) aynidir.

Stire¢ sonunda elde edilen bulgular, bu
80 siirecte yer almayan kalite giivence ekibi
(bagimsiz gozden gegirme ekibi) tarafindan
gbzden gegirilir.

4,44 0,81 5 1 93,8 Var

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark

Tablo 40’dan da goriildiigii iizere “slire¢” temasinda yer alan maddelerin
ortalama degerleri 4,31 — 4,44; standart sapma degerleri 0,79 — 0,81; medyan degerleri
45 — 5; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi 81,3 — 93,8 arasinda degisirken, IQR
degerleri ise 1 degerini almistir. Calismada belirlenen goriis birligi Ol¢iitlerine gore
“stire¢” temasina yonelik ikinci turda “79- Sera gazi beyanlarin giivence denetim
stireci bagimsiz denetim siirecindeki asamalarla (denetimin kabulii, planlama, yiiriitme
“kanit toplama”, sonug ve rapor) aynidir.”, “80- Siire¢ sonunda elde edilen bulgular, bu
siirecte yer almayan kalite giivence ekibi (bagimsiz gézden gecirme ekibi) taratindan
gbzden gegirilir.” maddelerinde goriis birligi saglanmistir. Dolayisiyla “siire¢” temasina

yonelik ikinci turda iki maddenin ikisinde de goriis birligi saglanmustir.

7.3. UCUNCU TURA YONELIK BULGULAR VE BULGULARIN
YORUMLANMASI

Arastirmanin {i¢lincli turunda katilimcilara ikinci turdaki anketin aynisi
gonderilmistir. Ugiincii turda gonderilen ankette, katilimcilarin ikinci turdaki ankete
verdigi cevaplar, Delphi paneline katilan tiim katilimcilarin ikinci turdaki ankete verdigi
cevaplarin istatistiki analizleri ve bu istatistiki ifadelerin ne anlama geldigi yer

almaktadir. Bu turda katilimcilardan ikinci turda ankete verdigi cevaplart ve grup
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istatistiklerini  gézden gegirerek her bir madde igin gorlslerini  yeniden
degerlendirmeleri istenmistir. Bu tur sonunda goriis birligi saglanan ve saglanamayan

maddeler belirlenerek ¢alisma sonlandirilmastir.

Tablo 41: “Cevresel Sorumluluk” Temasma Yonelik Ugiincii Tur Bulgular

“Cevresel Sorumluluk” Temasi

2 3 dves | & 2
- s 2 =
S Maddeler X SS 3 IQR (%) @ 5
3 =
n
isletmeler,
Her zaman cevreye kargi sorumlu kurumsal
1
vatandas olarak hareket etmelidir. 4,94 0,25 5 0 100 Var
Cevre yonetim sistemlerini kurarak gevreye
2 | verdikleri  olumsuz etkileri en aza | 4,94 | 0,25 5 0 100 Var
indirmelidir.
Gelecek nesillerin ihtiyaglarimin
3 | kargilanabilmesi i¢in dogal kaynaklari 5 0 5 0 100 Var
stirdiiriilebilir bir sekilde korumalidir.
4 I.sletmelerm. geyr_esel konular-a Onem vermesi 4,19 0,01 4 1 813 var
finansal verilerini olumlu etkiler.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark

“Cevresel sorumluluk” temasina yonelik iiglincii tur bulgular1 Tablo 41°te
sunulmustur. Tablo 41’den de goriildigii tizere “cevresel sorumluluk” temasinda yer
alan maddelerin ortalama degerleri 4,19 — 5; standart sapma degerleri 0 — 0,91; medyan
degerleri 4 — 5; IQR degerleri 0 — 1; 4 ve 5 frekans degerlerinin ylizdesi 81,3 — 100
arasinda degismektedir. Calismada belirlenen goriis birligi Olciitlerine gore “gevresel
sorumluluk” temasma yonelik {iciincii turda “I-Isletmeler her zaman cevreye karsi
sorumlu kurumsal vatandas olarak hareket etmelidir.”, “2-Isletmeler ¢evre yonetim
sistemlerini kurarak c¢evreye verdikleri olumsuz etkileri en aza indirmelidir.”, “3-
Isletmeler gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi igin dogal kaynaklari
siirdiiriilebilir bir sekilde korumalidir.”, “4-Isletmelerin gevresel konulara dnem vermesi

finansal verilerini olumlu etkiler.” maddelerinde goriis birligi saglanmistir.
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“Cevresel sorumluluk” temasina yonelik ikinci turdan farkl olarak {igiincii turda
“4-sletmelerin ¢evresel konulara onem vermesi finansal verilerini olumlu etkiler.”

maddesinde de goriis birligi saglanmis ve dort maddenin dordiinde de uzlagilmistir.

Tablo 42: “Siirdiiriilebilirlik” Temasina Yonelik Ugiincii Tur Bulgular

“Siirdiiriilebilirlik” Temasi

2 3 4ves | & i
- s 2 =
S Maddeler X SS 3 IQR (%) @ 5
3 =
n
isletmeler,
5 S}'lrdun.lle.:blhrhgl is  modeli olarak 4,88 0,34 5 0 100 vVar
gormelidir.
Kendi siirdiiriilebilirliklerinin teminat1 igin
gevrenin ve iginde bulunduklar1
6 ekosistemlerin stirdiiriilebilirligini 4,81 0,40 5 0 100 var
saglamalidir.
7 | Stratejik  hedeflerine  ulasabilmek —igin |y 59 | g6 | 5 | 025 | 938 | Var
stirdiiriilebilirlige 6nem vermelidir.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark

“Stirdiiriilebilirlik” temasma yonelik ticlincii tur bulgulart Tablo 42°de
sunulmugtur. Tablo 42°den de goriildigii lizere “siirdiiriilebilirlik” temasinda yer alan
maddelerin ortalama degerleri 4,69 — 4,88; standart sapma degerleri 0,34 — 0,60; IQR
degerleri 0 — 0,25; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi 93,8 — 100 arasinda degisirken;
medyan degerleri ise 5 degerini almistir. Calismada belirlenen goriis birligi olgiitlerine
gore “siirdiiriilebilirlik” temasina yonelik iigiincii turda “5-Isletmeler siirdiiriilebilirligi is
modeli olarak gérmelidir.”, “6-Isletmeler kendi siirdiiriilebilirliklerinin teminat: igin
cevrenin ve i¢inde bulunduklar1 ekosistemlerin siirdiiriilebilirligini saglamalidir.”, “7-
Isletmeler stratejik hedeflerine ulasabilmek icin siirdiiriilebilirlize onem vermelidir.”

maddelerinde goriis birligi saglanmistir.

“Siirdirilebilirlik” temasina yonelik ikinci turda oldugu gibi ticiincii turda da {i¢

maddenin tamaminda goriis birligi saglanmistir.
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Tablo 43: “Raporlama” Temasima Yo6nelik Ugiincii Tur Bulgulari

“Raporlama” Temasi

S g 4ves | £8
_ S B =
> Maddeler X SS 3 IQOR (%) é '5
3 P

N
Isletmelerin sera gazi emisyonlarimi raporlamasi,

8 | Isletmelerin seffafligmin gostergesidir. 5 0 5 0 100 Var

9 Is}etmfelerm hesap  verebilir  oldugunu 4,88 0,34 5 0 100 Var
gosterir.

10 Is}etmelegm icinde bulunduklar1 topluma 4,81 0,40 5 0 100 Var
giiven saglar.

11 | Yatirimcilar nezdinde kredibilite olusturur. 4,75 0,58 5 0 93,8 Var

12 isel:itrmemn gelecegi hakkinda paydaslara fikir 4,44 0,89 5 1 875 Var

13 Isl?tmenln yerel halkla olan iliskilerini 4,44 0,63 45 1 93,8 var
saglamlagtirir.

14 Flng nsa I. ku.ruluslgrln (.io.l ayl,l gevrescl 4,81 0,40 5 0 100 Var
etkilerini tespit edebilmelerini saglar.

15 Cevreye verilen olumsuz etkilerin 4,88 0,34 5 0 100 var
anlagilmasina olanak tanir.

16 {khm .Qeglslkllglnln smirlandirilmast  igin 4,88 0,34 5 0 100 vVar
onemlidir.

17 Ulusal nenvan.te?ln ortaya  konulmasi 4,75 0,45 5 0,25 100 vVar
acisindan énemlidir.
Gelecekte politika yapicilarin  ve karar

18 V?I‘lcﬂerln 1k111}1 deglslkllgl 11.e 11g11¥ 4,75 0,45 5 0,25 100 vVar
stireclerde alacagi pozisyonun belirlenmesi
acisindan énemlidir.

19 Isletmemq ' toplumdaki ve piyasadaki 4,69 0,48 5 1 100 Var
kurumsal itibarini artirir.

20 Eletmelerin sirdiiriilebilirligini saglar. 4,31 1,08 5 1 87,5 Var
Sera gazi1 emisyon raporlari,

21 Yasal otorite tarafindan standart bir formata 4,25 113 5 1 813 vVar
kavusturulmalidir.

22 | Agik ve anlagilir olmalidir. 4,88 0,34 5 0 100 Var

23 Sirketin  web  sitesinde kamuya acgik 4,63 0,72 5 0,25 875 var
olmalidir.

24 Kamuyu aydinlatma platformunda 3,04 1,29 45 2 62,5 Yok
aciklanmalidir.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark
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“Raporlama” temasina yonelik ti¢lincii tur bulgular1 Tablo 43’de sunulmustur.
Tablo 43’den de goriildiigi tizere “raporlama” temasinda yer alan maddelerin ortalama
degerleri 3,94 — 5; standart sapma degerleri 0 — 1,29; medyan degerleri 4,5 — 5; IQR
degerleri 0 — 2; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi 62,5 — 100 arasinda degismektedir.
Calismada belirlenen goriis birligi oOlgiitlerine gore “raporlama” temasina yonelik
liciinci turda isletmelerin sera gazi emisyonlarmi raporlamasi “8-Isletmelerin
seffafligmin gostergesidir.”, “9-Isletmelerin hesap verebilir oldugunu gosterir.”, “10-
Isletmelerin i¢inde bulunduklar1 topluma giiven saglar.”, “11-Yatirimcilar nezdinde
kredibilite olusturur.”, “12-Isletmenin gelecegi hakkinda paydaslara fikir verir.”, “13-
Isletmenin yerel halkla olan iliskilerini saglamlastirir.”, “l14-Finansal kuruluslarin
dolayli ¢evresel etkilerini tespit edebilmelerini saglar.”, “15-Cevreye verilen olumsuz
etkilerin anlagilmasma olanak tamir.”, “16-Iklim degisikliginin sinirlandirilmasi igin
onemlidir.”, “17-Ulusal envanterin ortaya konulmasi ac¢isindan onemlidir.”, “18-
Gelecekte politika yapicilarin ve karar vericilerin iklim degisikligi ile ilgili siireglerde
alacag1 pozisyonun belirlenmesi agisindan énemlidir.”, “19-Isletmenin toplumdaki ve
piyasadaki kurumsal itibarmni artirir.”, “20-isletmelerin siirdiiriilebilirligini saglar.”, sera
gaz1 emisyon raporlari ‘“21-Yasal otorite tarafindan standart bir formata
kavusturulmahidir.”, “22-A¢ik ve anlasilir olmalidir.”, “23-Sirketin web sitesinde
kamuya acik olmalidir.” maddelerinde goriis birligi saglanirken, sera gazi emisyon
raporlar1 “24-Kamuyu aydinlatma platformunda agiklanmalidir.” maddesinde ise goriis

birligi saglanamamustir.

“Raporlama” temasina yonelik ikinci turda oldugu gibi ti¢ilincii turda da goriis
birligine varilan maddeler degismemis, on yedi maddenin on altisinda goriis birligi

saglanmis, birinde ise goriis birligi saglanamamistir.
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Tablo 44: “Raporlama Tiirii” Temasima Y6nelik Uciincii Tur Bulgular

“Raporlama Tiirii” Temas1

S g 4ves | £8
_ S 8=
> Maddeler X SS 3 IQOR (%) @ E
3 =

N
Sera gazi emisyon beyanlari siirdiiriilebilirlik

25 | raporlarmin/entegre  faaliyet raporlarinin | 4,25 0,93 4,5 1 81,3 Var
icinde sunulmalidir.

26 Sera gazi emisyon beyanlar1 ayr bir rapor 3 1,15 3 5 312 Yok
olarak sunulmalidir.
Sera gazi emisyon beyanlarinin siirdiiriilebilirlik raporu/ entegre faaliyet raporu icinde
sunulmasi,
Bilgi kullanicilarina isletmenin

27 | siirdiiriilebilirligini ~ biitiinciil ~ bir  bakis 4.5 0,63 5 1 93,8 Var
acisiyla degerlendirme firsati sunar.

28 Sera gazi emisyon beyanlarmin Onemini 2,25 1.34 2 2 125 Yok
azaltir.

29 Emisyon ) verilerinin  anlamlandirilmasina 4,38 0,72 45 1 875 vVar
olanak saglar.

30 SlrkeFlr} deger ygratmg hlka}yesmdekl baginin 4,38 0,72 45 1 875 vVar
daha iyi kurulabilmesini saglar.

31 Islvetmelepn_ ¢evre yonetimi hakkinda daha 431 0,79 45 1 813 vVar
saglikli bilgiler sunar.

32 Isletmgnm faallyf:tlerlyle, stratejisiyle, is 4,44 0,81 5 1 813 var
modeliyle olan baglantisini ortaya koyar.
Sera gazi1 emisyon beyanlarinin tek basina sunulmasi,

33 Bl.lg.l .k.ullanlcllarlmn emisyon Verilerine 3,56 0,81 35 1 50 Yok
erisimini kolaylastirir.

34 | Bir anlam ifade etmez. 2,06 | 0,93 2 2 6,2 Yok

35 | Daha dikkat ¢ekici, daha etkili olur. 3,25 1,13 3 1,25 43,8 Yok

36 leke yé.inetlmlerlnmvbu konulara daha ¢ok 2.94 118 3 1,25 o5 Yok
egilmesine olanak saglar.
Siirdiiriilebilirlik raporu, sera gazi emisyon

37 | beyami gibi birden ¢ok raporun incelenmesi | 3,56 1,03 3 1,25 43,8 Yok
paydaslar agisindan zaman alici olur.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler aras1 fark

“Raporlama tiiri” temasina yonelik tgiincii tur bulgularnt Tablo 44°de
sunulmustur. Tablo 44’den de gorildigi tizere “raporlama tiirii” temasinda yer alan
maddelerin ortalama degerleri 2,06 — 4,5; standart sapma degerleri 0,63 — 1,34; medyan
degerleri 2 — 5; IQR degerleri 1 — 2; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi 6,2 — 93,8
arasinda degismektedir. Calismada belirlenen goriis birligi olgiitlerine gore “raporlama

tiirli” temasina yonelik ti¢iincii turda “25- Sera gazi emisyon beyanlart siirdiiriilebilirlik
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raporlarinin/entegre faaliyet raporlarinin i¢inde sunulmalidir.”, sera gazi emisyon
beyanlarinin siirdiiriilebilirlik raporu/ entegre faaliyet raporu i¢inde sunulmasi “27- Bilgi
kullanicilarina isletmenin siirdiiriilebilirligini biitiinciil bir bakis agisiyla degerlendirme
firsatt sunar.”, “29-Emisyon verilerinin anlamlandirilmasina olanak saglar.”, “30-
Sirketin deger yaratma hikayesindeki baginin daha iyi kurulabilmesini saglar.”, “31-
Isletmelerin gevre yonetimi hakkinda daha saglikli bilgiler sunar.”, “32-Isletmenin
faaliyetleriyle, stratejisiyle, is modeliyle olan baglantisin1 ortaya koyar.” maddelerinde
goriis birligi saglanirken, “26- Sera gazi emisyon beyanlari ayri bir rapor olarak
sunulmalidir.”, sera gazi emisyon beyanlarinin siirdiiriilebilirlik raporu/ entegre faaliyet
raporu i¢inde sunulmasi “28- Sera gazi emisyon beyanlarinin 6nemini azaltir.”, sera gazi
emisyon beyanlarinin tek basina sunulmasi “33-Bilgi kullanicilarinin emisyon verilerine
erisimini kolaylastirir.”, “34- Bir anlam ifade etmez.”, “35-Daha dikkat ¢ekici, daha
etkili olur.”, “36-Ulke yonetimlerinin bu konulara daha ¢ok egilmesine olanak saglar.”,
“37- Siirdiiriilebilirlik raporu, sera gazi emisyon beyani gibi birden ¢ok raporun
incelenmesi paydaslar agisindan zaman alict olur.” maddelerinde ise goriis birligi

saglanamamustir.

“Raporlama tiiri” temasina yonelik ikinci turdan farkli olarak ti¢iincii turda “31-
Isletmelerin gevre yonetimi hakkinda daha saglikli bilgiler sunar.” maddesinde de goriis

birligi saglanmis ve toplamda on ii¢ maddenin altisinda uzlagilmistir.
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Tablo 45: “Giivence” Temasmna Yénelik Ugiincii Tur Bulgular:

“Giivence” Temasi

4ve5
QR 1 (o)

i

Maddeler SS

Soru No.
Medyan
Goriis
Birligi

Isletmelerin sera gazi emisyon bilgilerinin dogruluguna yonelik giivence almalari,

38 I¢c paydaslar (ortaklar, calisanlar vb.) i¢in 475 0.45 5 0,25 100 var

Onemlidir.
Dis paydaglar (yatirimcilar, tedarikgiler,
39 | miisteriler, diizenleyici kuruluslar vb.) i¢in | 4,94 0,25 5 0 100 Var
Onemlidir.
40 | Verilerin giivenilirligini artirir. 481 0,54 5 0 93,8 Var
41 | Verilerin kalitesini artirir. 4,81 0,54 5 0 93,8 Var
42 | Sirketin seffaf oldugunun bir gostergesidir. 4,81 0,40 5 0 100 Var
43 | Yatirimcilar nezdinde girketin itibarini artirir. | 4,75 0,45 5 0,25 100 Var

Verilerin ~ hesaplanma  metodolojilerinin

44 - 5
uygunlugunu dogrular.

4,75 0,45 5 0,25 100 Var

Veri raporlama siirecinde yaganabilecek hata

45 riskini azaltir.

4,75 0,45 5 0,25 100 Var

Endekslerde ve sirketin raporlama yaptigi
46 | platformlarda sirketin dis performansina ve | 4,69 0,48 5 1 100 Var
skorlamasina deger katar.

Paydaslarin isletme hakkinda dogru kararlar

4t almasina yardimci olur.

4,63 0,50 5 1 100 Var

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark

“Glivence” temasina yonelik {icilincii tur bulgular1 Tablo 45°de sunulmustur.
Tablo 45’ten de goriildiigii tizere “gilivence” temasinda yer alan maddelerin ortalama
degerleri 4,63 — 4,94; standart sapma degerleri 0,25 — 0,54; IQR degerleri 0 — 1; 4 ve 5
frekans degerlerinin yiizdesi 93,8 — 100 arasinda degisirken; medyan degerleri ise 5
degerini almistir. Caligmada belirlenen goriis birligi oOlgiitlerine gore “glivence”
temasina yonelik tiglincii turda isletmelerin sera gazi emisyon bilgilerinin dogruluguna
yonelik giivence almalar1 “38- I¢ paydaslar (ortaklar, ¢alisanlar vb.) i¢in &nemlidir.”,
“39- D1s paydaslar (yatirimcilar, tedarikgiler, miisteriler, diizenleyici kuruluslar vb.) i¢in
onemlidir.”, “40- Verilerin giivenilirligini artirir.”, “41- Verilerin kalitesini artirir.”, “42-
Sirketin seffaf oldugunun bir gostergesidir.”, “43- Yatirimcilar nezdinde sirketin

itibarin artirir.”, “44- Verilerin hesaplanma metodolojilerinin uygunlugunu dogrular.”,

257




“45- Veri raporlama siirecinde yasanabilecek hata riskini azaltir.”, “46- Endekslerde ve
sitketin raporlama yaptig1 platformlarda sirketin dis performansina ve skorlamasina
deger katar.”, “47- Paydaslarin isletme hakkinda dogru kararlar almasma yardimci

olur.” maddelerinde goriis birligi saglanmuistir.

“Glivence” temasmma yonelik ikinci turda oldugu gibi iiglincii turda da on

maddenin tamaminda goriis birligi saglanmistir.

Tablo 46: “Mevzuat” Temasina Yonelik Ugiincii Tur Bulgulart

“Mevzuat” Temasi

4veb
IQR (%)

Pl

Maddeler SS

Soru No.
Medyan
Goriis
Birligi

Ulkemizde sera gazi emisyonlarinin hesaplanmasina ve dogrulanmasina yénelik,

Cevre ve Schircilik Bakanligi’nin (CSB)

4 yayinlamis oldugu diizenlemeler
8 (yonetmelik, tebligler, MRV  kilavuzu) 2,94 1,06 3 0.5 25 Yok

yeterlidir.

49 CSB’nin yaymlamis oldugu diizenlemelere

iliskin revizyona ihtiyac vardir. 3,75 0,86 4 ! 625 Yok

50 Tiim sektorleri kapsayan bir rehbere ihtiyag 4,38 0,89 5 1 875 var
duyulmaktadir.

CSB’nin hazirladigt MRV kilavuzu diginda

o1 teknik rehberlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

4,06 1,24 4,5 1,25 75 Yok

CSB  mevzuat kapsaminda sera gazi
emisyonlarini dogrulatan isletmelerin 4,06 1,29 5 2 68,8 Yok
raporlarmm kamuya agilmasimi zorunlu
tutmalidir.

52

CSB mevzuat kapsaminda emisyonlarini
53 | raporlayan ve dogrulatan tesis sayisini | 4,50 0,63 5 1 93,8 Var
artirmalidir.

CSB dogrulama denetiminde sektdr bazinda
54 | adam-giin siireleri lizerinde diizenleme | 2,75 1,06 3 0,25 12,5 Yok
yapmalidir.

Ulkemize mevzuat gercevesinde Emisyon

55 | Ticaret Sistemi getirilmelidir.

4,06 1 4 2 68,8 Yok

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler aras1 fark
“Mevzuat” temasina yonelik {giincii tur bulgulart Tablo 46°da sunulmustur.

Tablo 46°dan da goriildiigl iizere “mevzuat” temasinda yer alan maddelerin ortalama

degerleri 2,75 — 4,50; standart sapma degerleri 0,63 — 1,29; medyan degerleri 3 — 5; IQR
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degerleri 0,5 — 2; 4 ve 5 frekans degerlerinin yilizdesi 12,5 — 93,8 arasinda
degismektedir. Calismada belirlenen goriis birligi 6l¢iitlerine gore “mevzuat” temasina
yonelik {igiincli turda Tlilkemizde sera gazi emisyonlarinin hesaplanmasina ve
dogrulanmasina yonelik “50-Tiim sektorleri kapsayan bir rehbere ihtiyag
duyulmaktadir.”, “53-CSB mevzuat kapsaminda emisyonlarini raporlayan ve dogrulatan
tesis sayisini artirmalidir.” maddelerinde goriis birligi saglanirken, “48- Cevre ve
Sehircilik Bakanligr’nin (CSB) yaymlamis oldugu diizenlemeler (yonetmelik, tebligler,
MRV kilavuzu) yeterlidir.”, “49-CSB’nin yayinlamis oldugu diizenlemelere iliskin
revizyona ihtiya¢ vardir.”, “51-CSB’nin hazirladigt MRV kilavuzu disinda teknik
rehberlere ihtiya¢ duyulmaktadir.”, “52- CSB mevzuat kapsaminda sera gazi
emisyonlarint dogrulatan isletmelerin raporlariin  kamuya acilmasimni zorunlu
tutmalidir.”, “54- CSB dogrulama denetiminde sektér bazinda adam-giin siireleri
lizerinde diizenleme yapmalidir.”, “55-Ulkemize mevzuat ¢ercevesinde Emisyon Ticaret

Sistemi getirilmelidir.” maddelerinde ise goriis birligi saglanamamustir.

“Mevzuat” temasina yonelik ikinci turdan farkli olarak iigiincii turda “50-Tim
sektorleri kapsayan bir rehbere ihtiya¢c duyulmaktadir.” maddesinde de goriis birligi

saglanmig ve toplamda sekiz maddenin ikisinde uzlasilmustir.

Tablo 47: “Yetki” Temasina Yonelik Ugiincii Tur Bulgular

“Yetki” Temasi

2 o S 4ves | & 2
S Maddeler X ss 3 | IQR s =
3 =
N
Ulkemizde sera gazi emisyon beyanlarina yonelik dogrulama/giivence denetiminde,
56 Yetkl!l_ tek otorite CSB olmaya devam 2,81 1,38 3 1,25 o5 Yok
etmelidir.
57 CSB ve Kamu Gozetim Kurumu (KGK) 431 114 5 1 813 \Var
birlikte ¢aligmalidir. ' ' '
58 Ulkemiz bu al.andakl ilgili uluslararasi 4,50 0,73 5 1 87,5 vVar
kuruluslara akredite olmalidir.
Ulkemizde yetkili kurumlar tarafindan
59 | olusturulan  kurullarda  temsilciler  yer | 4,25 0,77 4 1 81,3 Var
almalidir.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark
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“Yetki” temasina yonelik ti¢lincii tur bulgular1 Tablo 47°de sunulmustur. Tablo
47°den de goriildigi tizere “yetki” temasinda yer alan maddelerin ortalama degerleri
2,81 — 4,50; standart sapma degerleri 0,73 — 1,38; medyan degerleri 3 — 5; IQR degerleri
1 - 1,25; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi 25 — 87,5 arasinda degismektedir.
Calismada belirlenen goriis birligi Olgiitlerine gore “yetki” temasma yonelik tiglincii
turda iilkemizde sera gazi emisyon beyanlarina yonelik dogrulama/gilivence denetiminde
“57- CSB ve Kamu Gozetim Kurumu (KGK) birlikte ¢alismalidir.”, “58-Ulkemiz bu
alandaki ilgili uluslararast kuruluslara akredite olmalidir.”, “59- Ulkemizde yetkili
kurumlar tarafindan olusturulan kurullarda temsilciler yer almalidir.” maddelerinde
gorlis birligi saglanirken, “56-Yetkili tek otorite CSB olmaya devam etmelidir.”

maddesinde ise goriis birligi saglanamamustir.

“Yetki” temasina yonelik ikinci turda oldugu gibi {igiincli turda da goriis
birligine varilan maddeler degismemis, dort maddenin {i¢iinde goriis birligi saglanmas,

birinde ise goriis birligi saglanamamustir.

Tablo 48: “Kapsam” Temasma Y6nelik Ugiincii Tur Bulgular

“Kapsam” Temasi

4veb
IOR (%)

>

Maddeler SS

Soru No.
Medyan
Goriis
Birligi

Ulkemizde sera gazi emisyonlarina yénelik giivence denetimi,

CSB’nin  yapmis oldugu diizenlemelerle
60 | sanayi  sektoriindeki ~ emisyon  yogun | 2,44 | 0,96 2 1 18,7 | Yok
isletmeleri kapsadigi icin yeterlidir.

SPK tarafindan halka agik igletmeler igin

61 zorunlu hale getirilmelidir.

4,06 1,34 5 1,25 75 Yok

BIST tarafindan siirdiiriilebilirlik endeksine
62 | giren isletmeler i¢in  zorunlu hale | 4,13 1,15 45 1,25 75 Yok
getirilmelidir.

BDDK tarafindan bankacilik sektorii igin 4 1,26 5 5 56,3 Yok

63 zorunlu hale getirilmelidir.

x: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler aras1 fark

“Kapsam” temasina yonelik ti¢lincii tur bulgular1 Tablo 48’de sunulmustur.

Tablo 48’den de goriildiigii tizere “kapsam” temasinda yer alan maddelerin ortalama
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degerleri 2,44 — 4,13; standart sapma degerleri 0,96 — 1,34; medyan degerleri 2 — 5; IQR
degerleri 1 — 2; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi ise 18,7 — 75 arasinda
degismektedir. Caligmada belirlenen goriis birligi ol¢iitlerine gore “kapsam” temasina
yonelik ii¢lincii turda iilkemizde sera gazi emisyonlarina yonelik giivence denetimi “60-
CSB’nin yapmis oldugu diizenlemelerle sanayi sektoriindeki emisyon yogun igletmeleri
kapsadigi i¢in yeterlidir.”, “61-SPK tarafindan halka agik isletmeler i¢in zorunlu hale
getirilmelidir.”, “62-BIST tarafindan siirdiiriilebilirlik endeksine giren isletmeler igin
zorunlu hale getirilmelidir.”, “63-BDDK tarafindan bankacilik sektorii i¢in zorunlu hale

getirilmelidir.” maddelerinde goriis birligi saglanamamagtir.

“Kapsam” temasina yonelik ikinci turda oldugu gibi {iglincii turda da dort

maddenin dordiinde goriis birligi saglanamamustir.

Tablo 49: “GDS 3410” Temasina Yonelik Ugiincii Tur Bulgular:

“GDS 3410” Temas:

S g aves | B2
_ s S =
> Maddeler X SS 3 IQOR (%) (3 E
[ >
N
GDS 3410 Uluslararasi Sera Gazi Giivence Standardi
64 Ulkemizde KGK tarafindan GDS 3410’un 4,25 0,93 45 1 813 Var

yaymlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulkemizde GDS 3410’un yayimlanmasi ile
65 | birlikte sera gazi beyanlarimin giivence | 4,38 0,72 45 1 87,5 Var
denetimine yonelik farkindalik artacaktir.

Ulkemizde GDS 3410’un yaymlanmasi
66 | yakin gelecekte uygulanacagi anlamina | 3,25 0,93 3 1,25 43,8 Yok
gelmez.

Ulkemizde GDS 3410’un uygulanabilmesi

67 icin KGK ve CSB birlikte hareket etmelidir.

4,44 0,81 5 1 81,3 Var

Ulkemizde GDS 3410’un uygulanabilmesi
icin KGK’nin bu hizmeti sunacak bagimsiz
denetcilere yonelik egitimler diizenlemesi
gerekir.

68 4,44 0,81 5 1 81,3 Var

Mevcut durumda ulusal bagimsiz denetim
69 | firmalar1 GDS 3410’a gore giivence hizmeti | 2,94 1,12 3 2 31,2 Yok
sunacak yetkinlikte degildir.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark
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“GDS 3410” temasina yonelik {igiincii tur bulgulari Tablo 49°da sunulmustur.
Tablo 49’dan da goriildiigi tizere “GDS 3410” temasinda yer alan maddelerin ortalama
degerleri 2,94 — 4,44; standart sapma degerleri 0,72 — 1,12; medyan degerleri 3 — 5; IQR
degerleri 1 — 2; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi 31,2 — 87,5 arasinda degismektedir.
Calismada belirlenen goriis birligi Olgiitlerine gore “GDS 34107 temasina yonelik
liciincii turda “64-Ulkemizde KGK tarafindan GDS 3410’un yaymlanmasia ihtiyag
duyulmaktadir.”, “65-Ulkemizde GDS 3410’un yaymlanmas1 ile birlikte sera gaz
beyanlarinin giivence denetimine yénelik farkindalik artacaktir.”, “67-Ulkemizde GDS
3410’un uygulanabilmesi i¢in KGK ve CSB birlikte hareket etmelidir.”, “68-Ulkemizde
GDS 3410’un uygulanabilmesi i¢cin KGK’nin bu hizmeti sunacak bagimsiz denetcilere

b

yonelik egitimler diizenlemesi gerekir.” maddelerinde goriis birligi saglanirken, “66-
Ulkemizde GDS 3410’un yaymlanmas: yakin gelecekte uygulanacagi anlamina
gelmez.”, “69-Mevcut durumda ulusal bagimsiz denetim firmalart GDS 3410’a gore
giivence hizmeti sunacak yetkinlikte degildir.” maddelerinde ise goriis birligi

saglanamamustir.

“GDS 3410” temasina yonelik ikinci turda oldugu gibi tigiincii turda da goriis
birligine varilan maddeler deg§ismemis, alt1 maddenin dordiinde goriis birligi saglanmas,

ikisinde ise goriis birligi saglanamamustir.

Tablo 50: “Giivence Ekibi” Temasina Yonelik Ugiincii Tur Bulgular

“Giivence EKibi” Temasi

S i 8 4ves| &2
- Maddeler X ss 2 | IQR S B
2 5} (%) [GN--]
3 =
N
Sera gazi emisyonlarinin giivence denetiminde yer alacak giivence ekibi
Ekibe KGK tarafindan yetkilendirilen
7
0 bagimsiz denetgi liderlik etmelidir. 35 115 3 125 | 438 Yok
71 Eklbq teknik .ye_zterllllgl bulunan miihendisler 331 1,58 3 3 438 Yok
liderlik etmelidir.
Ekip wulusal ve wuluslararasti mevzuata,
72 standartlara hakim olmalidir. 4,81 0,54 S 0 938 var
73 | Ekipte ¢evre mithendisleri yer almalidir. 3,69 1,14 4 1,25 62,5 Yok
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74 Elilpte .elek.trlk elektronik/enerji sistemleri 3,06 112 3 2 312 yok
miihendisleri yer almalidir.

75 | Ekipte kimya miihendisleri yer almalidir. 3,06 1 3 0 18,7 Yok

76 Ekvlpte KGK . tarafindan  yetkilendirilen 3,94 0,85 4 05 75 Var
bagimsiz denetciler yer almalidir.

77 Ekipte yoOnetim bilisim/bilgi  sistemleri 2,88 1,15 3 5 312 Yok
uzmanlar1 yer almalidir.

78 Ekipte sektor tecriibesi bulunan uzman 4.44 0,81 5 1 93,8 var
destekler yer almalidir.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark

“Giivence ekibi” temasina yonelik T{giincli tur bulgular1 Tablo 50°de
sunulmustur. Tablo 50°’den de goriildiigii iizere “giivence ekibi” temasinda yer alan
maddelerin ortalama degerleri 2,88 — 4,81; standart sapma degerleri 0,54 — 1,58;
medyan degerleri 3 — 5; IQR degerleri 0 — 3; 4 ve 5 frekans degerlerinin yiizdesi 18,7 —
93,8 arasinda degismektedir. Calismada belirlenen goriis birligi dlgiitlerine gore sera
gaz1 emisyonlarinin giivence denetiminde yer alacak “giivence ekibi” temasina yonelik
ticlincti turda “72-EKip ulusal ve uluslararast mevzuata, standartlara hakim olmalidir.”,
“76-Ekipte KGK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgiler yer almalidir.”, “78-
Ekipte sektor tecriibesi bulunan uzman destekler yer almalidir.” maddelerinde goriis
birligi saglanirken, “70-Ekibe KGK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetci liderlik
etmelidir.”, “71-Ekibe teknik yeterliligi bulunan miihendisler liderlik etmelidir.”, “73-
Ekipte ¢evre miihendisleri yer almalidir.”, “74-Ekipte elektrik elektronik/enerji
sistemleri mithendisleri yer almalidir.”, “75-Ekipte kimya miihendisleri yer almalidir.”,
“77-Ekipte yonetim bilisim/bilgi sistemleri uzmanlar1 yer almalidir.” maddelerinde ise

goriis birligi saglanamamustir.

Sera gazi emisyonlarinin giivence denetiminde yer alacak “gilivence ekibi”
temasina yonelik ikinci turda oldugu gibi {icilincii turda da goriis birligine varilan
maddeler degismemis, dokuz maddenin iigiinde goriis birligi saglanmis, altisinda ise

goriis birligi saglanamamastir.
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Tablo 51: “Siire¢” Temasina Yonelik Ugiincii Tur Bulgular:

“Siire¢” Temasi

S g 4ves | EE
- S B =
> Maddeler X SS 3 IQOR (%) @ E
3 =
N
Sera gazi beyanlarinin giivence denetim siireci,
Bagimsiz denetim siirecindeki asamalarla
79 | (denetimin kabulii, planlama, yiiriitme “kanit | 4,31 0,79 45 1 81,3 Var
toplama”, sonug ve rapor) aynidir.
Stire¢ sonunda elde edilen bulgular, bu
go | stiregte yer almayan kalite giivence ekibi 4,44 0,89 5 1 875 var

(bagimsiz gozden gegirme ekibi) tarafindan
gbzden gegirilir.

X: Ortalama, ss: Standart sapma, IQR: Ceyrekler arasi fark

“Siire¢” temasina yonelik ti¢iincii tur bulgular1 Tablo 51°de sunulmustur. Tablo

51°den de goriildiigl lizere “siire¢” temasinda yer alan maddelerin ortalama degerleri

4,31 — 4,44; standart sapma degerleri 0,79 — 0,89; medyan degerleri 4,5 — 5; 4 ve 5

frekans degerlerinin ylizdesi 81,3 — 87,5 arasinda degisirken, IQR degerleri ise 1

degerini almistir. Calismada belirlenen goriis birligi dl¢iitlerine gore “slire¢” temasina

yonelik tgiincli turda “79- Sera gazi beyanlarmin gilivence denetim siireci bagimsiz

denetim siirecindeki asamalarla (denetimin kabulii, planlama, yiiriitme ‘“kanit toplama”,

sonu¢ ve rapor) aynidir.”, “80- Siire¢ sonunda elde edilen bulgular, bu siirecte yer

almayan kalite giivence ekibi (bagimsiz gozden gecirme ekibi) tarafindan gozden

gecirilir.” maddelerinde goriis birligi saglanmigtir.

“Siire¢” temasina yonelik ikinci turda oldugu gibi {igiincii turda da iki maddenin

ikisinde goriis birligi saglanmistir.
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SONUC VE ONERILER

Tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, glinlimiiziin
en Onemli kiiresel sorunlarindan biridir. Kiiresel 1sinmaya ve beraberinde iklim
degisikligine neden olan etken ise, atmosferde hizla artan sera gazlaridir. Iklim
degisikliginin sinirlandirilmasi i¢in sera gazi emisyonlarinin kontrol altina alinmasi ve
azaltilmas1 gerekmektedir. Gelecek nesillere yasanilabilir bir diinya birakabilmek igin
bugiinden gerekli 6nlemler alinmalidir. Hi¢ siiphesiz atmosferdeki sera gazi miktarinin
azaltilmasinda isletmeler 6nemli rol oynamaktadir. Isletmeler dogrudan ya da dolayl
olarak atmosfere saldiklar1 sera gazi emisyonlarini azaltmali, dogru ve giivenilir bir
sekilde hesaplayip kayit altina almali, raporlamali ve bu raporlarin dogruluguna yonelik

giivence talep etmelidir.

Sera gazi emisyonlarinin raporlanmasi ve giivence denetimi iilkemiz igin
olduk¢a yeni bir konudur. Ulkemizde bu konuya yonelik diizenlemeler Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan olusturulmustur. Bu kapsamda yapilan diizenlemeler
cergevesinde belirli faaliyet alanlarina yonelik isletmeler, zorunlu olarak sera gazi
emisyonlarini raporlamakta ve dogrulatmaktadir. Bu da tilkemizdeki toplam sera gazi
emisyonlarinin yaklagik yarisina tekabiil etmektedir. Diger taraftan KGK tarafindan
taslak olarak yayimlanan Uluslararast Sera Gazi Beyanlarina Yonelik Giivence
Denetimi  Standardi’nin  (GDS 3410) uygulanmasina yonelik herhangi bir yasal
zorunluluk bulunmamakla birlikte, tilkemizdeki biiyiik 6lgekli sirketler goniillii olarak
sera gazi beyanlarii raporlamakta ve dort biiyiik denetim sirketlerinden GDS 3410’a

gore glivence denetimi talep etmektedirler.

Bu ¢alismada, isletmelerin sera gaz1 beyanlarinin raporlanmasina ve bu raporlara
iliskin giivence olusturulmasina yonelik iilkemizdeki farkindaligin arastiriimasi
amaclanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda ¢alismada Delphi teknigi kullanilmistir. Delphi
teknigi, uzman goriislerine dayanan, bir dizi anket ve asamalardan olusan, nitel ve nicel
aragtirmanin bir arada kullanildigi bir tekniktir. Bu teknikte arastirma siiresince One
stiriilen diislincelerin kime ait oldugu gizli tutuldugu i¢in katilimcilarin birbirlerini
etkileme ihtimalinin Oniline gegilir. Bu calismada Delphi teknigi i{ic tur olarak
uygulanmistir. Birinci turda agik uglu olarak hazirlanan yar1 yapilandirilmis sekiz soru

sera gazi beyanlarinin raporlanmasi ve giivence denetimi alaninda c¢alisan on alti
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katilimciya online goriigme ydntemiyle yoneltilmis ve verilen cevaplar dogrultusunda
icerik analizi yapilarak 11 temadan olusan 80 maddeli 5°1i Likert tipi anket formu
olusturulmustur. Bu asamaya kadar yapilan analiz, nitel veri analizidir. Arastirmanin
ikinci turunda, hazirlanan anket ayni katilimcilara gonderilerek katilimcilardan bu
anketi cevaplamalar istenmistir. Tiim katilimcilar anketi cevapladiktan sonra istatistiki
analizler yapilarak goriis birligi saglanan ve saglanamayan maddeler belirlenmistir. Bu
kapsamda arastirmanin ikinci turunda 50 madde iizerinde goriis birligi saglanmis, 30
madde tizerinde ise goriis birligi saglanamamistir. Arastirmanin {igiincii Ve son turunda
ise ikinci turdaki anketin aynisi tiim katilimcilara yeniden gonderilmis, bu turda grup
istatistiklerine de yer verilerek katilimcilarin kendi goriis ve diisiincelerinde degisiklik
olup olmadig1 sorulmustur. Gelen cevaplar sonucunda goriis birligi saglanan maddeler
belirlenmis ve gorlis birligi saglanamayan maddeler elimine edilerek c¢alisma
sonlandirilmistir. Bu kapsamda arastirmanin {iglincii turunda ikinci turdan farkli olarak
tic madde iizerinde daha goriis birligi saglanarak toplamda 53 madde iizerinde goriis
birligi saglanmis, 27 madde iizerinde ise goriis birligi saglanamamustir. Ikinci ve iiciincii
turda yapilan analizler ise nicel veri analizidir. Arastirmanin son turuna yonelik goriis

birligi saglanan ve saglanamayan maddeler asagida belirtilmistir.

2

Aragtirma sonuglarina gore, “gevresel sorumluluk” temasina yonelik olarak
katilmeilari verdigi cevaplar dogrultusunda “I-Isletmeler her zaman cevreye karsi
sorumlu kurumsal vatandas olarak hareket etmelidir.”, “2-Isletmeler ¢evre ydnetim
sistemlerini kurarak g¢evreye verdikleri olumsuz etkileri en aza indirmelidir.”, “3-
Isletmeler gelecek nesillerin ihtiyaglarinin kargilanabilmesi igin dogal kaynaklari

siirdiiriilebilir bir sekilde korumalidir.”, “4-Isletmelerin gevresel konulara dnem vermesi

finansal verilerini olumlu etkiler.” maddelerinin tamaminda goriis birligi saglanmistir.

Arastirma sonucglarima gore, “siirdiirilebilirlik” temasina yonelik olarak
katilimeilarin verdigi cevaplar dogrultusunda “5-Isletmeler siirdiiriilebilirligi is modeli
olarak gérmelidir.”, “6-Isletmeler kendi siirdiiriilebilirliklerinin teminat: i¢in ¢evrenin ve
icinde bulunduklar1 ekosistemlerin siirdiiriilebilirligini saglamalidir.”, “7-Isletmeler
stratejik hedeflerine ulasabilmek i¢in siirdiiriilebilirlige 6nem vermelidir.” maddelerinin

tamaminda goris birligi saglanmistir.
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Arastirma sonuglarina gore, “raporlama” temasina yonelik olarak katilimcilarin
verdigi cevaplar dogrultusunda, isletmelerin sera gazi emisyonlarini raporlamasi “8-
Isletmelerin seffafliginin  gdstergesidir.”, “9-isletmelerin hesap verebilir oldugunu
gosterir.”, “10-Isletmelerin i¢inde bulunduklar1 topluma giiven saglar.”, “11-
Yatirimeilar  nezdinde kredibilite olusturur.”, “12-Isletmenin gelecegi hakkinda
paydaslara fikir verir.”, “13-Isletmenin yerel halkla olan iliskilerini saglamlastirir.”,
“l4-Finansal kuruluglarin dolayli ¢evresel etkilerini tespit edebilmelerini saglar.”, “15-
Cevreye verilen olumsuz etkilerin anlasilmasina olanak tanir.”, “16-Iklim degisikliginin
sinirlandirilmasi i¢in 6nemlidir.”, “17-Ulusal envanterin ortaya konulmasi agisindan
onemlidir.”, “18-Gelecekte politika yapicilarin ve karar vericilerin iklim degisikligi ile
ilgili siireclerde alacagi pozisyonun belirlenmesi acisindan énemlidir.”, “19-Isletmenin
toplumdaki ve piyasadaki kurumsal itibarim1  artirr.”,  “20-Isletmelerin
stirdirtilebilirligini saglar.”, sera gazi emisyon raporlar1 “21-Yasal otorite tarafindan
standart bir formata kavusturulmalidir.”, “22-Ag¢ik ve anlasilir olmalidir.”, “23-Sirketin
web sitesinde kamuya acik olmalidir.” maddelerinde goriis birligi saglanirken, sera gazi
emisyon raporlart “24-Kamuyu aydinlatma platformunda agiklanmalidir.” maddesinde

ise goriis birligi saglanamamustir.

Arastirma sonuglarina gore, “raporlama tiiri” temasina yonelik olarak
katilimcilarin  verdigi cevaplar dogrultusunda “25- Sera gazi emisyon beyanlari
stirdiiriilebilirlik raporlarinin/entegre faaliyet raporlarinin iginde sunulmalidir.”, sera
gaz1 emisyon beyanlarmin siirdiiriilebilirlik raporu/ entegre faaliyet raporu icinde
sunulmas1 “27- Bilgi kullanicilarina isletmenin siirdiiriilebilirligini biitiinciil bir bakig
acisiyla degerlendirme firsati sunar.”, “29-Emisyon verilerinin anlamlandirilmasina
olanak saglar.”, “30-Sirketin deger yaratma hikayesindeki baginin daha iyi
kurulabilmesini saglar.”, “31-Isletmelerin gevre yonetimi hakkinda daha saglikli bilgiler
sunar.”, “32-Isletmenin faaliyetleriyle, stratejisiyle, is modeliyle olan baglantisini ortaya
koyar.” maddelerinde goriis birligi saglanirken, “26- Sera gazi emisyon beyanlar1 ayri
bir rapor olarak sunulmalidir.”; sera gazi emisyon beyanlarinin siirdiiriilebilirlik raporu/
entegre faaliyet raporu i¢inde sunulmasi “28- Sera gazi emisyon beyanlarinin énemini
azaltir.”, sera gaz1 emisyon beyanlarinin tek basina sunulmasi “33-Bilgi kullanicilarinin
emisyon verilerine erisimini kolaylastirir.”, “34- Bir anlam ifade etmez.”, “35-Daha

dikkat cekici, daha etkili olur.”, “36-Ulke yonetimlerinin bu konulara daha cok

267



egilmesine olanak saglar.”, “37- Siirdiiriilebilirlik raporu, sera gazi emisyon beyan1 gibi
birden ¢ok raporun incelenmesi paydaslar agisindan zaman alici olur.” maddelerinde ise

goriis birligi saglanamamuistir.

Arastirma sonuglaria gore, “gilivence” temasina yoOnelik olarak katilimcilarin
verdigi cevaplar dogrultusunda, isletmelerin sera gazi emisyon bilgilerinin dogruluguna
yonelik giivence almalar1 “38- I¢ paydaslar (ortaklar, calisanlar vb.) i¢in dnemlidir.”,
“39- D1s paydaslar (yatirnmcilar, tedarikgiler, miisteriler, diizenleyici kuruluslar vb.) i¢in
onemlidir.”, “40- Verilerin giivenilirligini artirir.”, “41- Verilerin kalitesini artirir.”,
“42-Sirketin seffaf oldugunun bir gostergesidir.”, “43- Yatirimcilar nezdinde sirketin
itibarini artirir.”, “44- Verilerin hesaplanma metodolojilerinin uygunlugunu dogrular.”,
“45- Veri raporlama siirecinde yasanabilecek hata riskini azaltir.”, “46- Endekslerde ve
sitketin raporlama yaptig1 platformlarda sirketin dis performansina ve skorlamasina
deger katar.”, “47- Paydaslarin isletme hakkinda dogru kararlar almasina yardimci

olur.” maddelerinin tamaminda goriis birligi saglanmistir.

Arastirma sonuglarina gore, “mevzuat” temasina yonelik olarak katilimcilarin
verdigi cevaplar dogrultusunda, iilkemizde sera gazi emisyonlarinin hesaplanmasina ve
dogrulanmasina yonelik  “50-Tiim sektorleri kapsayan bir rehbere ihtiyag
duyulmaktadir.”, “53-CSB mevzuat kapsaminda emisyonlarini raporlayan ve dogrulatan
tesis sayisini artirmalidir.” maddelerinde goriis birligi saglanirken, “48- Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin (CSB) yaymlamis oldugu diizenlemeler (yonetmelik, tebligler,
MRV kilavuzu) yeterlidir.”, “49-CSB’nin yayimlamis oldugu diizenlemelere iliskin
revizyona ihtiya¢ vardir.”, “51-CSB’nin hazirladigt MRV kilavuzu disinda teknik
rehberlere ihtiyag duyulmaktadir.”, “52- CSB mevzuat kapsaminda sera gazi
emisyonlarint dogrulatan isletmelerin raporlarinin  kamuya acilmasini  zorunlu
tutmalidir.”, “54- CSB dogrulama denetiminde sektér bazinda adam-giin siireleri
lizerinde diizenleme yapmalidir.”, ““55-Ulkemize mevzuat ¢ercevesinde Emisyon Ticaret

Sistemi getirilmelidir.” maddelerinde ise goriis birligi saglanamamustir.

Arastirma sonuglarina gore, “yetki” temasma yonelik olarak katilimcilarin
verdigi cevaplar dogrultusunda, iilkemizde sera gazi emisyon beyanlarina yonelik
dogrulama/giivence denetiminde “57- CSB ve Kamu Go6zetim Kurumu (KGK) birlikte

calismalidir.”, “58-Ulkemiz bu alandaki ilgili uluslararasi kuruluslara akredite
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olmaldir.”, “59- Ulkemizde vyetkili kurumlar tarafindan olusturulan kurullarda
temsilciler yer almalidir.” maddelerinde goriis birligi saglanirken, “56-Yetkili tek otorite

CSB olmaya devam etmelidir.” maddesinde ise goriis birligi saglanamamuistir.

Arastirma sonuglarina gore, “kapsam” temasina yonelik olarak katilimcilarin
verdigi cevaplar dogrultusunda, iilkemizde sera gazi emisyonlara yonelik giivence
denetimi “60-CSB’nin yapmis oldugu diizenlemelerle sanayi sektoriindeki emisyon
yogun igletmeleri kapsadigi icin yeterlidir.”, “61-SPK tarafindan halka agik isletmeler
icin zorunlu hale getirilmelidir.”, “62-BIST tarafindan siirdiiriilebilirlik endeksine giren
isletmeler i¢in zorunlu hale getirilmelidir.”, “63-BDDK tarafindan bankacilik sektorii

i¢in zorunlu hale getirilmelidir.” maddelerinin hi¢birinde goriis birligi saglanamamustir.

Arastirma sonuglarina gore, “GDS 3410” temasina yonelik olarak katilimcilarin
verdigi cevaplar dogrultusunda, “64-Ulkemizde KGK tarafindan GDS 3410’un
yayimlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.”, “65-Ulkemizde GDS 3410’un yayinlanmast ile
birlikte sera gazi beyanlarinin giivence denetimine yonelik farkindalik artacaktir.”, “67-
Ulkemizde GDS 3410’un uygulanabilmesi icin KGK ve CSB birlikte hareket
etmelidir.”, “68-Ulkemizde GDS 3410’un uygulanabilmesi i¢cin KGK’nin bu hizmeti
sunacak bagimsiz denetgilere yonelik egitimler diizenlemesi gerekir.” maddelerinde
goriis birligi saglanirken, “66-Ulkemizde GDS 3410’un yayinlanmasi yakin gelecekte
uygulanacagi anlamima gelmez.”, “69-Mevcut durumda ulusal bagimsiz denetim
firmalar1 GDS 3410’a gore giivence hizmeti sunacak yetkinlikte degildir.” maddelerinde

ise gorlis birligi saglanamamustir.

Arastirma sonuglarina gore, sera gazi emisyonlarinin giivence denetiminde yer
alacak “giivence ekibi” temasma yonelik olarak katilimecilarin verdigi cevaplar
dogrultusunda “72-Ekip ulusal ve uluslararas1 mevzuata, standartlara hakim olmalidir.”,
“76-Ekipte KGK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgiler yer almalidir.”, “78-
Ekipte sektor tecriibesi bulunan uzman destekler yer almalidir.” maddelerinde goriis
birligi saglanirken, “70-Ekibe KGK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetci liderlik
etmelidir.”, “71-Ekibe teknik yeterliligi bulunan miihendisler liderlik etmelidir.”, “73-
Ekipte ¢evre miihendisleri yer almalidir.”, “74-Ekipte elektrik elektronik/enerji

sistemleri miithendisleri yer almalidir.”, “75-Ekipte kimya miihendisleri yer almalidir.”,
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“77-Ekipte yonetim bilisim/bilgi sistemleri uzmanlar1 yer almalidir.” maddelerinde ise

goriis birligi saglanamamustir.

Aragtirma sonuglarina gore, “siire¢” temasina yonelik olarak katilimcilarin
verdigi cevaplar dogrultusunda “79- Sera gazi beyanlarmin giivence denetim siireci
bagimsiz denetim siirecindeki agamalarla (denetimin kabulii, planlama, yiiriitme “kanit
toplama”, sonug ve rapor) aynidir.”, “80- Siire¢ sonunda elde edilen bulgular, bu siirecte
yer almayan kalite giivence ekibi (bagimsiz gézden gecirme ekibi) tarafindan gézden

gecirilir.” maddelerinin ikisinde de goris birligi saglanmistir.

Arastirma  sonuglarindan da goriildigli  lizere, isletmelerin sera gazi
emisyonlarini raporlamasi ve bu raporlara yonelik giivence talep etmesi siirdiiriilebilir
bir gelecegin saglanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Isletmeler bir yandan ekonomik
stirduiriilebilirlige katki saglarken, diger yandan da g¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak
icin kaynaklar1 tiiketmeden kullanmalidir. Isletmelerin sera gazi emisyonlarini
raporlamas1 ve gilivence talep etmesinin yaninda sera gazi emisyonlarini azaltici
onlemler de almasi gerekir. Bu baglamda sera gazi emisyonlarinin azaltimini
hizlandirmak amaciyla iilkemize mevzuat cercevesinde Emisyon Ticaret Sistemi’nin
getirilmesi yerinde olacaktir. Bu konunun ilgili Bakanliklar (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1) nezdinde degerlendirilip, bir an 6nce hayata gegirilmesi onem arz etmektedir.

Ulkemizde sera gazi emisyonlarmin raporlanmasi ve giivence denetimi
konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Kamu Go6zetimi Kurumu (KGK) birbirini
tamamlar nitelikteki iki yasal kurumdur. Cevre ve Sehircilik Bakanligi miihendislik
boyutuyla daha teknik konulara yonelirken, KGK sera gazi beyanlarinin giivence
denetimini ylirlitecek bagimsiz denetgileri yetkilendirmektedir. Sera gazi emisyonlarinin
giivence denetimi ekip isidir. Dolayisiyla bu ekipte hem miihendisler hem de ekip lideri
olarak bagimsiz denetgiler yer almalidir. Bu nedenle Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve

KGK bu konuda el ele vererek birlikte ¢calismalidir.

Sera gazi beyanlariin giivence denetimi, bagimsiz denet¢i unvanina sahip
muhasebe meslek mensuplarina tanimlanan bir alandir. Ulkemizde yasal mevzuat

disinda sera gazi beyanlarina yonelik glivence denetimi dort biiyiik denetim firmalari
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tarafindan gerceklestirilmektedir. GDS 3410’un KGK tarafindan yayimlanmasiyla
birlikte hi¢ siiphesiz bu konuya yonelik farkindalik artacak ve bagimsiz denet¢i iinvanl
muhasebe meslek mensuplar1 bu konuya egilmeye baslayacaklardir. Bu nedenle hem
yasal kurulus olarak KGK hem de meslegin sivil toplum kurulusu olarak Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi
(TURMOB) hizmet ici egitimlerle bagimsiz denetcileri bilgilendirmeli, sera gazi
beyanlarma yonelik giivence denetimi konusunda bagimsiz denetcilere yol haritasi

¢izmelidir.
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ARASTIRMA VE YAYIN ETiK KURULLARI
(Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma ve Yaymn Etik Kurulu)
TOPLANTI TUTANAGI

OTURUM TARIHI OTURUM SAYISI
28 Agustos 2020 2020-06

KARAR NO 23 : Sosyal Bilimler Enstitii Miidiirliigii’'nden alinan Isletme Anabilim
Dali doktora ogrencisi Tuba BORA KILINCARSLAN’in Isletmelerin Sosyal Sorumluluklari
Baglaminda Sera Gazi Beyanlarinin Raporlanmasi ve Giivence Denetimi: Tirkiye'deki
Farkindalifin Arastirillmasi" tez c¢alismas: kapsaminda uygulanacak go6riisme sorularinin
degerlendirilmesine gegildi.

Yapilan goriismeler sonunda; Sosyal Bilimler Enstitii Muidiirliigii’nden alinan Isletme
Anabilim Dali doktora ogrencisi Tuba BORA KILINCARSLAN’mn Isletmelerin Sosyal
Sorumluluklar Baglaminda Sera Gazi Beyanlarinin Raporlanmasi ve Glivence Denetimi:
Tiirkiye'deki Farkindaligin Arastirilmasi1”" tez calismas: kapsaminda uygulanacak goriisme
sorularinin, fikri, hukuki ve telif haklar1 bakimindan metot ve &lgegine iliskin sorumlulugu
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EK-2. Delphi Paneline Davet Mektubu

Sayin (Isim Soyisim),

Bu calisma, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali
Muhasebe Finansman Bilim Dalinda, Prof. Dr. Aylin POROY ARSOY’un
danismanlhiginda “Isletmelerin  Sosyal Sorumluluklart Baglaminda Sera Gaz
Beyanlarimin Raporlanmasi1 ve Giivence Denetimi:. Tiirkiye’deki Farkindaligin

Arastirilmast” baglikli doktora tezi kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Isletmelerin siirdiiriilebilirlikleri ve sosyal sorumluluklar1 baglaminda sera gazi
beyanlarinin raporlanmasi ve bu raporlara iliskin giivence olusturulmasi, {ilkemiz
acisindan oldukca yeni bir konudur. Bu konuya iliskin tilkemizdeki farkindaligin Delphi
teknigi ile dl¢iilmesi amaglanmustir. Delphi teknigi, uzman goriislerine dayanan, bir dizi
anket ve asamalardan olusan, nitel ve nicel arastirmanin bir arada kullanildigi bir
tekniktir. Bu teknik ile konu hakkinda uzmanlarin bireysel goriis ve diistinceleri elde
edilir, daha sonra elde edilen goriisler bir araya getirilerek anketler olusturulur, ardisik
anketler uzlasma saglanincaya kadar devam eder. Bu teknikte uzmanlarin devamliligi
Oonem arz etmektedir. Baglangicta arastirmaya katilan uzmanlarin, uzlagsma saglanana
kadar arastirmadan ayrilmamalart bu teknigin uygulanabilmesi agisindan oldukca
onemlidir. Ayrica bu teknikte, arastirma siiresince One siiriilen diisiincelerin kime ait
oldugu gizli tutulur. Boylelikle uzmanlarin birbirlerini etkilemelerinin 6niine gegilmesi

saglanir.

Arastirmaya katilmak isterseniz liitfen asagidaki e-posta adresine doniis yapiniz.
Zamaniniz1 ayirip gorils ve diislincelerinizi paylasarak bilimsel bir ¢aligmaya katki

saglarsaniz cok memnun olurum.

Saygilarimla,

Tuba BORA KILINCARSLAN

Bursa Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Boliimii
16059 Goriikle / Niliifer / BURSA

E-posta: tubabora@uludag.edu.tr
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EK-3. Birinci Tur Delphi Goriisme Formu

Sayin (Isim Soyisim),

“Isletmelerin  Sosyal Sorumluluklart Baglaminda Sera Gaz Beyanlarimin
Raporlanmasi ve Giivence Denetimi: Tiirkiye’deki Farkindaligin Arastiridmast”
baslikli doktora tezi kapsaminda yliriitiilen bu arastirmaya yonelik olarak goriisme
sorularia verdiginiz cevaplar bilimsel amagh kullanilacak olup kimliginiz kesinlikle

gizli tutulacaktir.

Zamaninizi ayirtp goriis ve dislincelerinizi paylasarak bilimsel bir ¢aligmaya katki

sagladiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.
Saygilarimla,

Tuba BORA KILINCARSLAN

Goriisme Sorular

1. Siirdiiriilebilir bir gelecegin saglanmasi acisindan isletmelerin ¢evreye karsi sosyal
sorumluluklar1 nelerdir? Isletmeler cevresel sorumluluklari baglaminda sera gazi

emisyonlarini raporlamali midir? Neden?

2. lIsletmelerin sera gazi emisyon beyanlarini tek basmna ya da siirdiiriilebilirlik
raporlarinin/entegre faaliyet raporlarinin bir parcasi olarak sunmasinin avantajlarr ve

dezavantajlar1 nelerdir?

3. Isletmelerin sunduklar1 sera gazi emisyon bilgilerinin dogruluguna yénelik giivence

almalar1 neden 6nemlidir? Paydaslara ne tiir faydalar saglar?

4. Ulkemizde sera gazi emisyon hesaplamalaria ve dogrulama denetimine yonelik Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin yaymlamis oldugu diizenlemelerle ilgili goriisleriniz nelerdir?
Bu diizenlemelerin eksiklikleri bulunmakta midir? (Varsa) bu eksikliklerin giderilmesi

i¢in neler onerilebilir?
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5. Ulkemizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ nin yayinlamis oldugu mevzuat kapsaminda
sera gazi emisyonlarima iligkin giivence/dogrulama denetimi belirlenen kistaslar disinda

belirli 6zelliklere sahip sirketler i¢in de zorunlu hale getirilmeli midir?

6. Uluslararas1 Sera Gaz1 Beyanlarina iliskin Giivence Standardi GDS 3410’u incelediniz
mi? Igerigi iilkemiz i¢in uygun mudur? Ulkemizde Kamu Gézetimi Kurumu (KGK)
tarafindan GDS 3410’un yayinlanmasina ihtiya¢ duyulmakta midir? Yakin gelecekte bu
standardin iilkemizde uygulanacagini diislinliyor musunuz? Neden? KGK tarafindan
yetkilendirilen bagimsiz denet¢ilerin mevcut yeterlilikleri sera gazi emisyonlarinin

giivence denetimini ger¢eklestirmek icin yeterli midir? Yeterli degilse neler yapilabilir?

7. Sera gazi emisyonlarinin giivence denetiminde yer alacak giivence ekibi hangi beceri,
yetkinlik ve uzmanliklara sahip kisilerden olugmalidir? Giivence ekibinde yer alan

bagimsiz denetginin gorevleri ve glivence denetimindeki rolii ne olmalidir?
8. Sera gaz1 emisyonlarinin giivence denetim siirecini anlatir misiniz?

9. Kurumunuzdaki pozisyonunuz ve mesleki deneyim siireniz (yil) nedir?
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EK-4. ikinci Tur Delphi Anket Formu

Sayin (Isim Soyisim),

“Isletmelerin  Sosyal Sorumluluklart Baglaminda Sera Gazi  Beyanlarimin
Raporlanmas: ve Giivence Denetimi: Tiirkiye’deki Farkindaligin Arastiridmast”
baslikli doktora tezi kapsaminda yiiriitilen bu arastirmanin ikinci turuna geg¢ilmistir.
Birinci turda uzmanlarin goriisme sorularina verdikleri cevaplar dogrultusunda ikinci tur
Delphi anket formu hazirlanmistir. Bu turda da verdiginiz cevaplar bilimsel amaclh

kullanilacak olup kimliginiz kesinlikle gizli tutulacaktir.

Zamaninizi ayirip goriis ve diistincelerinizi paylasarak bilimsel bir ¢alismaya katki

sagladiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.
Saygilarimla,

Tuba BORA KILINCARSLAN

Asagidaki ifadelere katilma diizeyinizi belirtiniz.
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“Cevresel Sorumluluk” Temasi
isletmeler, 1123 ] 41|65
Her zaman ¢evreye karsi sorumlu kurumsal vatandas olarak hareket
1 -
etmelidir. oo agg
2 Ce\_/re_yénetirr_l s@stem_le_rini kurarak c¢evreye verdikleri olumsuz
etkileri en aza indirmelidir. U0 uug
Gelecek nesillerin ihtiyaglarinin  karsilanabilmesi ig¢in dogal
3
kaynaklar siirdiiriilebilir bir sekilde korumalidir. -
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4 (I)slljr‘fnrrlljleetrliﬁ e;;.evresel konulara 6nem vermesi finansal verilerini Ololololo
“Siirdiiriilebilirlik” Temasi
isletmeler, 1123|4165
5 | Siirdiiriilebilirligi is modeli olarak gérmelidir. O ojayo|g
© | bulundallan ekosistemert sirdirtieblegintsaglamatute, | 0 | 0 | 0| 5| 0
7 \S/;rrart;t]eé I1i1§“r}lledeﬂer1ne ulasabilmek icin siirdiiriilebilirlige 6nem Ololololo
“Raporlama” Temasi
isletmelerin sera gazi emisyonlarimi raporlamasi, 1 2 3 4 5
8 | Isletmelerin seffafliginin gostergesidir. O ojayo|g
9 | Isletmelerin hesap verebilir oldugunu gosterir. Oy ojo|d|d
10 | isletmelerin i¢inde bulunduklari topluma giiven saglar. O o|(ojo|d
11 | Yatinmcilar nezdinde kredibilite olusturur. OO 0og|d
12 | Isletmenin gelecegi hakkinda paydaslara fikir verir. O go|(o|jo|d
13 | Isletmenin yerel halkla olan iliskilerini saglamlastirir. O go|(o|jo|d
14 Fi{lansal kuruluslarin dolayli ¢evresel etkilerini tespit edebilmelerini Ololololo
saglar.
15 | Cevreye verilen olumsuz etkilerin anlagilmasina olanak tanur. I A U O A O A
16 | iklim degisikliginin siirlandirilmasi icin énemlidir. O o|(ojo|d
17 | Ulusal envanterin ortaya konulmasi agisindan dnemlidir. oo
Gelecekte politika yapicilarin ve karar vericilerin iklim degisikligi
18 | ile ilgili siireglerde alacagi pozisyonun belirlenmesi agisindan | [] | [ | (O | OO | (O
onemlidir.
19 | Isletmenin toplumdaki ve piyasadaki kurumsal itibarini artirir. oo
20 | Isletmelerin siirdiiriilebilirligini saglar. (oo |d|d
Sera gazi emisyon raporlari, 1 2 3 4 5
21 | Yasal otorite tarafindan standart bir formata kavusturulmalidir. oo o gt
22 | Acik ve anlasilir olmalidir. oo o
23 | Sirketin web sitesinde kamuya agik olmalidir. oo o
24 | Kamuyu aydinlatma platformunda ag¢iklanmalidir. oo
“Raporlama Tiirii” Temasi
1 2 3 4 5
AR Cl I CI
26 | Sera gazi emisyon beyanlar1 ayr1 bir rapor olarak sunulmalidir. OlOolololo
Serg gazi emisyon beyanlarmin siirdiiriilebilirlik raporu/ entegre 1 2 3 4 5
faaliyet raporu i¢inde sunulmasi,
27 Bilgi kullanicilarina isletmenin siirdiiriilebilirligini biitlinciil bir Ololololo

bakis acistyla degerlendirme firsat1 sunar.
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28 | Sera gazi emisyon beyanlarinin dnemini azaltir. (oo |d|d
29 | Emisyon verilerinin anlamlandirilmasina olanak saglar. Oy ojo|jd|d
30 Sirketin. deggr vyaratma hikayesindeki bagmin daha 1iyi Ololololo
kurulabilmesini saglar.
31 | Isletmelerin cevre ydnetimi hakkinda daha saglikl bilgiler sunar. Oy ojo|jd|d
Isletmenin faaliyetleriyle, stratejisiyle, is modeliyle olan baglantisini
32 ’ ’
ortaya koyar. 0o g
Sera gazi emisyon beyanlarinin tek basina sunulmasi, 1 2 3 4 5
33 | Bilgi kullanicilarinin emisyon verilerine erisimini kolaylastirir. Oy ojo|jd|d
34 | Bir anlam ifade etmez. O/g|jg|g|g
35 | Daha dikkat ¢ekici, daha etkili olur. Oo(ojd|d
36 | Ulke yonetimlerinin bu konulara daha ¢ok egilmesine olanak saglar. | (] | [J | (0 | O | I
37 Siirdiirl'iliebilirlik raporu, sera gazi emisyon beyani gibi birden ¢ok Ololololo
raporun incelenmesi paydaslar a¢isindan zaman alici olur.
“Giivence” Temasi
Isletmelerin sera gazi emisyon bilgilerinin dogruluguna yonelik 1 2 3 4 5
giivence almalar,
38 | i¢ paydaslar (ortaklar, calisanlar vb.) i¢in 6nemlidir. O go|(o|jo|d
39 Dis paydaslar .(}.lat}'rlmcﬂ.ar., tedarikgiler, miisteriler, diizenleyici Ololololo
kuruluglar vb.) i¢in 6nemlidir.
40 | Verilerin giivenilirligini artirr. O o|o|d|d
41 | Verilerin kalitesini artirir. Oy ojo|d|d
42 | Sirketin seffaf oldugunun bir gdstergesidir. (oo |d|d
43 | Yatirimcilar nezdinde sirketin itibarm artirr. O|o(ojo|d
44 | Verilerin hesaplanma metodolojilerinin uygunlugunu dogrular. O (oo |od| i
45 | Veri raporlama siirecinde yaganabilecek hata riskini azaltir. oot
46 Endekslerde ve sirketin raporlama }laptlgl platformlarda girketin dis Ololololo
performansina ve skorlamasina deger katar.
47 | Paydaslarin isletme hakkinda dogru kararlar almasma yardmeiolur. | (] | O | OO0 | OO | O
“Mevzuat” Temasi
Ulkemizde sera gazi  emisyonlarimin  hesaplanmasina  ve 1 2 3 4 5
dogrulanmasina yonelik,
48 Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin (CSB) yaynlamig oldugu
diizenlemeler (yonetmelik, tebligler, MRV kilavuzu) yeterlidir. oo gpgg
49 CSB’nin yaymlamis oldugu diizenlemelere iligskin revizyona ihtiyag Ololololo
vardir.
50 | Tiim sektorleri kapsayan bir rehbere ihtiyag duyulmaktadir. O|ojayo|d
51 gSB’nin hazirladigit MRV kilavuzu diginda teknik rehberlere ihtiyac Ololololo
uyulmaktadir.
52 QSB me\./zuat kapsaminda sera gazi emisyonlarini dogrulatan Ololololo
isletmelerin raporlarinin kamuya acilmasini zorunlu tutmalidir.
53 CSB mevzuat kapsaminda emisyonlarini raporlayan ve dogrulatan Ololololo

tesis sayisini1 artirmalidir.
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54 §SB. dogr'l.llama denetiminde sektor bazinda adam-giin siireleri Ololololo
iizerinde diizenleme yapmalidir.
Ulkemize mevzuat cercevesinde Emisyon Ticaret Sistemi
> getirilmelidir. Ojojopog
“Yetki” Temasi
Ulkemizde sera gazl emisyon beyanlarina yonelik 1 2 3 4 5
dogrulama/giivence denetiminde,
56 | Yetkili tek otorite CSB olmaya devam etmelidir. O|o|0o|d|d
57 | CSB ve Kamu Gézetim Kurumu (KGK) birlikte ¢alismalidir. O|o|0o|d|d
58 Ulkemiz bu alandaki ilgili uluslararasi kuruluslara akredite oOlolololo
olmalidir.
59 Ulkemlgde yetkili kurumlar tarafindan olusturulan kurullarda Ololololo
temsilciler yer almalidir.
“Kapsam” Temasi
Ulkemizde sera gazi emisyonlarina yonelik giivence denetimi, 1 2 3 4 5
60 CSB’nin  yapmig oldugu diizenlemelerle sanayi sektoriindeki Ololololo
emisyon yogun igletmeleri kapsadigi igin yeterlidir.
61 | SPK tarafindan halka acik isletmeler igin zorunlu hale getirilmelidir. | [ | [ | OJ | OO | OJ
BIST tarafindan siirdiiriilebilirlik endeksine giren isletmeler icin
2 . -~
6 zorunlu hale getirilmelidir. ooy
63 | BDDK tarafindan bankacilik sektdrii igin zorunlu hale getirilmelidir. | (] | (0 | (O | O | [J
“GDS 3410” Temasi
GDS 3410 Uluslararasi Sera Gazi Giivence Standardi 1 2 3 4 5
64 Ulkemizde KGK tarafindan GDS 3410’un yaymlanmasina ihtiyag Ololololo
duyulmaktadir.
Ulkemizde GDS 3410’un yaymlanmas1 ile birlikte sera gazi
65 beyanlarinin giivence denetimine yonelik farkindalik artacaktir. o ggg
66 Ulkemizde ) GDS 3410’un yaymlanmast yakin gelecekte Ololololo
uygulanacagi anlamina gelmez.
Ulkemizde GDS 3410’un uygulanabilmesi icin KGK ve CSB
T L
6 birlikte hareket etmelidir. bjojggjg
63 UlkemlzdevGDS 3410 un uygu.l.anablln?s.l icin KGK nin bq hlzm§t1 Ololololo
sunacak bagimsiz denetcilere yonelik egitimler diizenlemesi gerekir.
69 N.I.evcu:t durumfia uh.lsal bagimsiz .de.netlm ﬁnr}alarl GDS 3410’a Ololololo
gore giivence hizmeti sunacak yetkinlikte degildir.
“Giivence EKibi” Temasi
Sera gazi1 emisyonlarmnin giivence denetiminde yer alacak giivence 1 2 3 4 5
ekibi
70 Eklbe_ I_(GK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetg¢i liderlik Ololololo
etmelidir.
71 | Ekibe teknik yeterliligi bulunan miihendisler liderlik etmelidir. O (oo |od|d
72 | Ekip ulusal ve uluslararasi mevzuata, standartlara hakim olmahdir. | [ | [ | (O | O | [J
73 | Ekipte ¢evre miihendisleri yer almalidir. O|o|do|fd|d
74 Ekipte elektrik elektronik/enerji sistemleri miihendisleri yer Ololololo
almalidir.
75 | Ekipte kimya miihendisleri yer almaldir. O|o|gp|t
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76 Ekipte KGK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetgiler yer Ololololo
almalidir.

77 | Ekipte yonetim bilisim/bilgi sistemleri uzmanlari yer almalidir. O ojayo|g
78 | Ekipte sektor tecriibesi bulunan uzman destekler yer almalidir. O ojayo|g
“Siire¢” Temasi
Sera gazi beyanlarinin giivence denetim siireci, 1 2 3 4 5
79 Bagimsiz (}e?etlm“ stirecindeki ”asamalarla (denetimin kabulii, Ololololo

planlama, yiiriitme “kanit toplama”, sonug ve rapor) aynidir.
Siire¢ sonunda elde edilen bulgular, bu siiregte yer almayan kalite
80 | giivence ekibi (bagimsiz gdzden gegirme ekibi) tarafindan gozden | (] | (0 | (O | OO | [
gecirilir.
Demografik Ozellikler
Cinsiyet (] Kadm [ Erkek
[125-30 [131-35 (1 36-40 (] 41-45 (1 46-50
Yas
[141-45 [ 46-50
Ogrenim Durumu [J Lisans [ Yiiksek Lisans (] Doktora
Mesleki Deneyim (Jo-5yin [d6-10y1 [I11-15yi [ 16-20 11 [ 21 yil ve iistii

Goriis ve Onerileriniz
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EK-5. Uciincii Tur Delphi Anket Formu

Sayin (Isim Soyisim),

“Isletmelerin  Sosyal Sorumluluklari Baglaminda Sera Gazi  Beyanlarimin
Raporlanmasi1 ve Giivence Denetimi: Tiirkiye’deki Farkindaligin Arastirilmast”
baslikl1 doktora tezi kapsaminda yiiriitiilen bu arastirmanin {li¢iincli turuna gecilmistir.
Ugiincii turda yer alan bu anket, ikinci turdaki anketin aynisidir. Bu turda ikinci turdaki
ankete verdiginiz cevaplar ve Delphi paneline katilan tiim katilimeilarin ikinci turdaki

ankete verdigi cevaplarin istatistiki analizleri yer almaktadir. Anket formunda yer alan

istatistiki ifadelerin anlam1 asagidaki gibidir:
X: Verilerin aritmetik ortalamasim gdsterir.

ss (Standart sapma): Verilerin ortalama etrafinda nasil bir yayilma gosterdiginin
Olciisiidiir. Standart sapmanin kiiciik olmasi aritmetik ortalamadan sapmalarin az
oldugunu, standart sapmanin biiyiilk olmasi ise ortalamadan sapmalarin ¢ok oldugunu

gosterir.

Medyan: Dagilimin orta noktasini gdsteren merkezi egilim 6lgiisiidiir. Diger bir ifadeyle
siralanmis bir veri setinde tam ortaya denk gelen ve veri setini iki esit parcaya bdlen

degerdir.

IQR (Ceyrekler arasi fark): Uciincii ¢eyrek (Qs) ile birinci geyrek (Q1) arasindaki
farktir. (Q1: Verilerin %25'ini soluna, %75'ini de sagina alan degerdir. Qs: Verilerin

%25'ini sagina, %75'ini de soluna alan degerdir.)

4 ve 5 (Yiizde): 5’11 Likert 6lgeginde 4 ve 5 degerini isaretleyen katilimcilarin toplam

ylzdesini ifade eder.

Bu calismada goriis birliginin saglanabilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi literatiire

dayandirilarak belirlenen asagidaki ii¢ 6l¢iitiin ayn1 anda saglanmas1 gerekir:

e Medyan degeri > 4
e (Ceyrekler aras1 fark (IQR) <1

e 4 ve 5 frekans degerlerinin toplam yiizdesi > %75

303



istenen:

Ikinci turda ankete verdiginiz cevaplar1 (2.Tur Cevaplarmiz) ve grup istatistiklerini

gozden gecirerek “3.Tur Cevaplarmiz” boliimiine her bir madde i¢in 1-5 arasindaki

goriislinlizii yaziniz. Bu siirecte goriisiiniiziin degisip degismemesi tamamen size baghdir,

goriis degistirme mecburiyetiniz bulunmamaktadir.

A
v

Kesinlikle  Katilmiyorum Ne katiliyorum Katiliyorum — Kesinlikle

Katilmiyorum Ne katilmiyorum Katiliyorum

Not: 2.Turda goriis birligi saglanamayan maddeler kalin (koyu) yazilmistir.
Bu turda da verdiginiz cevaplar bilimsel amagli kullanilacak olup kimliginiz kesinlikle
gizli tutulacaktir. Zamanimiz1 ayirip goriis ve diisiincelerinizi paylasarak bilimsel bir

calismaya katki sagladiginiz icin ¢ok tesekkiir ederim.

Saygilarimla,

Tuba BORA KILINCARSLAN
N N
S c = £
< 2 g 4ve5| 55| 5§
Maddeler X ss > IQR = =
: g o0 5553
) = z 3
@) Q

“Cevresel Sorumluluk” Temasi
isletmeler,

Her zaman c¢evreye karsi sorumlu
1 | kurumsal vatandas olarak hareket
etmelidir.

Cevre yonetim sistemlerini kurarak
2 | cevreye verdikleri olumsuz etkileri en
aza indirmelidir.

Gelecek  nesillerin ihtiyaclarmin
3 | kargilanabilmesi igin dogal kaynaklari
siirdiiriilebilir bir sekilde korumalidir.
Isletmelerin cevresel konulara 6nem
4 | vermesi finansal verilerini olumlu
etkiler.
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N N
S c = !
= _ © 5 - 5 -
> Maddeler X SS -§ IQOR 4(2)2)5 [ % [ %_
i ® ;&
3 = Yz 73
@) Q
“Siirdiiriilebilirlik” Temasi
isletmeler,
5 Stirdiiriilebilirligi  is modeli olarak
gormelidir.
Kendi siirdiiriilebilirliklerinin teminati
6 icin ¢evrenin ve i¢inde bulunduklari
ekosistemlerin stirdiiriilebilirligini
saglamalidir.
7 Stratejik hedeflerine ulasabilmek igin
stirdiiriilebilirlige 6nem vermelidir.
“Raporlama” Temasi
Isletmelerin sera gazi emisyonlarim raporlamasi,
8 | Isletmelerin seffafliginin gdstergesidir.
9 [sletmelerin hesap verebilir oldugunu
gdsterir.
10 Isletmelerin icinde bulunduklari
topluma giiven saglar.
1 Yatirimcilar  nezdinde  kredibilite
olusturur.
12 Isletmenin gelecegi hakkinda
paydaslara fikir verir.
13 Isletmenin yerel halkla olan iliskilerini
saglamlagtirir.
14 Finansal kuruluslarin dolayli ¢evresel
etkilerini tespit edebilmelerini saglar.
15 Cevreye verilen olumsuz etkilerin
anlasilmasina olanak tanir.
16 Iklim degisikliginin ~smirlandiriimasi
i¢cin 6nemlidir.
17 Ulusal envanterin ortaya konulmasi
acisindan dnemlidir.
Gelecekte politika yapicilarin ve karar
18 vericilerin iklim degisikligi ile ilgili
stireclerde alacagi pozisyonun
belirlenmesi agisindan énemlidir.
19 Isletmenin toplumdaki ve piyasadaki
kurumsal itibarin1 artirir.
20 | isletmelerin siirdiiriilebilirligini saglar.
Sera gazi emisyon raporlari,
21 Yasal otorite tarafindan standart bir

formata kavusturulmahdir.
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N N
S c = g
= _ 5] 5 o 5 1=
> Maddeler X SS -§ IQOR 4(2)2)5 [ % [ %_
< y &
3 = Yz 73
@) Q
22 | Agik ve anlagilir olmahdar.
23 Sirketin web sitesinde kamuya agik
olmalidir.
24 Kamuyu aydinlatma platformunda
aciklanmahdir.
“Raporlama Tiirii” Temasi
Sera  gazt  emisyon  beyanlarn
25 stirdiiriilebilirlik  raporlarinin/entegre
faaliyet raporlarmin icinde
sunulmalidir.
26 Sera gazi emisyon beyanlar1 ayr bir
rapor olarak sunulmahdir.
Sera gazi1 emisyon beyanlarinin siirdiiriilebilirlik raporu/ entegre faaliyet raporu icinde
sunulmasi,
Bilgi kullanicilarina isletmenin
27 | siirdiiriilebilirligini biitiinciil bir bakis
acisiyla degerlendirme firsati sunar.
28 Sera gazi emisyon beyanlarimin
Onemini azaltir.
29 Emisyon verilerinin
anlamlandirilmasina olanak saglar.
30 Sirketin deger yaratma hikayesindeki
baginin daha iyi kurulabilmesini saglar.
31 Isletmelerin cevre yonetimi hakkinda
daha saghikl bilgiler sunar.
Isletmenin faaliyetleriyle, stratejisiyle,
32 | is modeliyle olan baglantisin1 ortaya
koyar.
Sera gazi emisyon beyanlarinin tek basina sunulmasi,
33 Bilgi kullanicilarinin emisyon
verilerine erisimini kolaylastirir.
34 | Bir anlam ifade etmez.
35 | Daha dikkat cekici, daha etkili olur.
36 Ulke yonetimlerinin bu konulara
daha ¢ok egilmesine olanak saglar.
Siirdiiriilebilirlik raporu, sera gaz
37 emisyon beyam gibi birden c¢ok
raporun incelenmesi  paydaslar
acisindan zaman alici olur.
“Giivence” Temasi
isletmelerin sera gazi emisyon bilgilerinin dogruluguna yénelik giivence almalari,
38 I¢c paydaslar (ortaklar, calisanlar vb.)

icin onemlidir.
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Soru No.

Pl

Maddeler SS

Medyan

IQR

4veb
(%)

2. Tur
Cevaplariniz

3. Tur
Cevaplarmiz

Dis paydaslar (yatirimcilar, tedarikgiler,
miisteriler, diizenleyici kuruluslar vb.)
icin onemlidir.

40

Verilerin giivenilirligini artirir.

41

Verilerin kalitesini artirir.

42

Sirketin ~ geffaf  oldugunun  bir
gostergesidir.

43

Yatirimcilar nezdinde sirketin itibarini
artirir.

44

Verilerin hesaplanma metodolojilerinin
uygunlugunu dogrular.

45

Veri raporlama siirecinde yasanabilecek
hata riskini azaltir.

46

Endekslerde ve sirketin raporlama
yaptig1 platformlarda sirketin = dig
performansma ve skorlamasina deger
katar.

47

Paydaslarin igletme hakkinda dogru
kararlar almasina yardimei olur.

“Mevzuat” Temasi

Ulkemizde sera gazi emisyonlarinin hesaplanmasina ve dogrulanmasina yénelik,

48

Cevre ve Sehircilik Bakanh@i’’min
(CSB) yaymlamis oldugu
diizenlemeler (yonetmelik, tebligler,
MRY kilavuzu) yeterlidir.

49

CSB’nin yayinlamis oldugu
diizenlemelere iliskin  revizyona
ihtiya¢ vardir.

50

Tiim sektorleri kapsayan bir rehbere
ihtiya¢c duyulmaktadir.

51

CSB’nin hazirladign MRV kilavuzu
disinda teknik rehberlere ihtiyac
duyulmaktadir.

52

CSB mevzuat kapsaminda sera gazi
emisyonlarim dogrulatan
isletmelerin raporlarimin kamuya
acilmasini zorunlu tutmahdir.

53

CSB mevzuat kapsaminda
emisyonlarini raporlayan ve dogrulatan
tesis sayisini artirmalidir.

54

CSB dogrulama denetiminde sektor
bazinda adam-giin siireleri iizerinde
diizenleme yapmaldir.

55

Ulkemize mevzuat cercevesinde
Emisyon Ticaret Sistemi
getirilmelidir.
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Soru No.

Pl

Maddeler SS

Medyan

IQR

4veb
(%)

2. Tur
Cevaplariniz

3. Tur
Cevaplarmiz

“Yetki” Temasi

Ulkemizde sera gazi emisyon beyanlarina yonelik dogrulama/giivence denetiminde,

56

Yetkili tek otorite CSB olmaya
devam etmelidir.

57

CSB ve Kamu Gozetim Kurumu (KGK)
birlikte ¢aligmalidir.

58

Ulkemiz bu alandaki ilgili uluslararasi
kuruluglara akredite olmalidir.

59

Ulkemizde yetkili kurumlar tarafindan
olugturulan kurullarda temsilciler yer
almalidir.

“Kapsam” Temasi

Ulkemizde sera gazi emisyonlarina yonelik giivence denetimi,

60

CSB’nin yapmis oldugu
diizenlemelerle sanayi sektoriindeki
emisyon yogun isletmeleri kapsadig:
icin yeterlidir.

61

SPK tarafindan halka acik isletmeler
icin zorunlu hale getirilmelidir.

62

BIST tarafindan siirdiiriilebilirlik
endeksine giren isletmeler igin
zorunlu hale getirilmelidir.

63

BDDK tarafindan bankacilik sektorii
icin zorunlu hale getirilmelidir.

“GDS 3410” Temasi

GDS 3410 Uluslararasi Sera Gaz Giivence Standardi

64

Ulkemizde KGK tarafindan GDS
3410’un  yaymlanmasimna  ihtiyag
duyulmaktadir.

65

Ulkemizde GDS 3410’un yaymlanmasi
ile birlikte sera gazi beyanlariin
giivence denetimine yonelik farkindalik
artacaktir.

66

Ulkemizde GDS 3410’un
yayimlanmasi yakin gelecekte
uygulanacagi anlamina gelmez.

67

Ulkemizde GDS 3410’un
uygulanabilmesi i¢cin KGK ve CSB
birlikte hareket etmelidir.

68

Ulkemizde GDS 3410’un
uygulanabilmesi i¢in KGK’nin bu
hizmeti sunacak bagimsiz denetgilere
yonelik egitimler diizenlemesi gerekir.

69

Mevcut durumda ulusal bagimsiz
denetim firmalar1 GDS 3410°a gore
giivence hizmeti sunacak yetkinlikte
degildir.
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“Giivence EKkibi” Temasi

Sera gazi emisyonlarinin giivence denetiminde yer alacak giivence ekibi

Ekibe KGK tarafindan
70 | yetkilendirilen bagimsiz  denetgi
liderlik etmelidir.

7 Ekibe teknik yeterliligi bulunan
miihendisler liderlik etmelidir.

72 Ekip ulusal ve uluslararasi mevzuata,
standartlara hakim olmalidir.

73 Ekipte cevre miihendisleri yer

almahdur.
Ekipte elektrik elektronik/enerji
74 | sistemleri miihendisleri yer
almahdir.
75 Ekipte kimya miihendisleri yer
almahdir.

Ekipte KGK tarafindan yetkilendirilen
bagimsiz denetciler yer almalidir.

77 Ekipte yonetim bilisim/bilgi
sistemleri uzmanlari yer almahdir.
78 Ekipte sektor tecriibesi bulunan uzman
destekler yer almalidir.

76

“Siirec” Temasi

Sera gazi beyanlarinin giivence denetim siireci,

Bagimsiz denetim stirecindeki
79 asamalarla (denetimin kabuli,
planlama, yiiriitme “kanit toplama”,
sonug ve rapor) aynidir.

Siireg sonunda elde edilen bulgular, bu
80 siirecte yer almayan kalite giivence
ekibi (bagimsiz gozden gegirme ekibi)
tarafindan gézden gegirilir.

Anketi tamamladiginiz i¢in tesekkiir ederim. Bu dosyay: tubabora@uludag.edu.tr

adresine gondermenizi rica ederim.
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