KAPITULASYONARIN EKONOMIK ANALIZi

Yazan : Murat CIZAKCA, M.A

Osmanli Imparatorlugunun akdettigi kapitiilasyon antlagmala-
rinin uzun bir tarihi vardir. Bu uzun tarihin baglangici iizerinde ta-
rihgiler arasinda bazi anlagmazliklar cikmis, meseld Profesér Inal-
cak ilk kapitiilasyon antlasmasimin 1352 de imza edildigini iddia
ederken (1) Resat Ekrem (2) baslangic tarihi olarak 1535 tarihini
alnug, Ali Resad (3) ise kapitiilasyonlarin Bizans devirlerinde dahi
mevecut oldugunu belirtirken en mithim antlagmanin 1535 te Fransa
ile imzalanan antlagma oldugunu yazmgtir.

Baglangic tarihi iizerinde dahi boylesine anlagmazliklar hiikiim
sliren kapitiilasyonlarin Osmanli ekonomisine ne yonlerden etki et-
tigini arastirirken belki ise kapitiillasyonlarin Avrupa iilkelerine
«verilig» sebeplerinden baglamak daha uygun olacaktir,
 Osmanhlar kapitiilasyonlar1 genellikle politik ve ekonomik se-
bepler yiiziinden imzalamiglardir. Imparatorlugun kuvvetli oldugu
yiizyillarda kapitiilasyonlar diismanin diigmamina yardim igin ve-
rilmis sonraki yiizyillarda ise bir Avrupa iilkesinin destegini dige-
rine kars: elde edebilmek igcin bu antlagmalar imzalanmiglardir. De-
mek ki Osmanh tarihinin hemen hemen her devresinde ekonomik
ve hukuki baz avantajlar politik maksatlarla yabanci devletlere ve
bunlarin temsilcilerine verilmiglerdir.

1352 de Cenovalilar1 Venediklilere kars: destekleyen ve 1580 de
Ingilizleri Ispanyollara kars1 destekleyen kapitiilasyonlar Osmanh-
larin dost iilkeleri diigman iilkelere kars: desteklemek amac ile im-
zaladiklar1 antlagsmalardan sadece ikisini tegkil ederler. Denilebilir
ki, baz1 degisikliklere ugramakla beraber kapitiilasyonlarin veril-

(1) Halil inaleik: Oottoman Economic Mind; in Studies in the Economic History of
the Middle East ed. M.A. Cook s. 214, oxford, 1970 '

(2) Resat Ekrem: Osmanli Muadedeleri ve Kapitiilasyonlar, s. 403, Istanbul, 1934

(3) Ali Resat: Kapitiilasyonlar, Istanbul 1335/1916 s. 11
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melerindeki politik sebepler daima ehemmiyetlerini muhafaza et-
miglerdir (4).
Kapitiilasyonlarin imzalanmasindaki ekonomik sebeplere ge-
~ lince, genellikle iki sebepin agir bastig1 goriiliir. Birineisi, bu huku-
ki ve ekonomik avantajlan saglayarak Akdeniz ve Ortadogu tica-
retini bu igle ugrasanlar icin kirh kilmak ve boylelikle ortaya yeni
cikmakta olan Hind Okyanusu gibi yollaria rekabet edebilmek...
1520 d= Ingilizlere bahgedilen haklar, Ingilizlerin tam Rusya step-
leri iizerinden yeni bir ticaret yolu agmak i¢in tegebbiise gectikleri
zaman verilmigtir.

Ikineisi ise Osmanhlarin ekonomik politikas) sonucunda ortaya
cimigtir, Asirlar boyunca Osmanlhlar, iilkelerini ve bilhassa sehir-
lerini ikmal etmek hususunda biiyiik hassasiyet gdstermisler ve iil-
kede bolluk yaratmaya calismiglardir. Bu arada disg ticareti iilkeye
glimriik yolu ile gelir temin eden bir faaliyet olarak gdrmiislerdir
(5).

Ticaret hacmi bu sebepten dolay:r yiiksek tutulmus ve ticaret
gemileri ile tiiccarlarin emniyetini saglamak hususunda gerekli ted-
birler alinmigtir. Bu meyanda, bilhassa ilk kapitiilasyon antlagma-
lari, ticaret hiirriyetini temin etmek ve ithaldt vergisini alcak bir
seviyede tutarak ticaret hacmini arttirmak amacimi giitmiiglerdir
(6).

Bazl miihim antlasmalar: biraz yakindan tetkik edersek yuka-
mdaki fikrin dogrulugunu kamitlayan maddelere rastlamak miim-
Iefindiir. ; '

Asgagidaki maddeler Ticaret Hiirriyeti ile ilgilidirler (7).

4

(5)
(6

(7

Kapitiilasyonlarin politik cephesi icin bkz; Thomas Naff; Ottoman Diplomatic
Relztions... «The Moslem World in the 18t Century> ed. T. Naff ve R. Owen,
Frank and Cass (publisher) -

H. Inaleik: The Ottoman Empire, Praeger 1973, s. 138

Profesér Inalcik’a gore, (Imtiyazat: Encyclopedia of Islam, 20d Edition Vol. 3)
Feotih Sultan Mehmet Giimriik vergisini % 5’e arttirmis ve 16. yiizyi1l boyunca
vergi ylizdesi bu orami muhafaza etmistir. Ne varki, mesele aslinda cok daha
kompleks olup, Prof. Inaleik dahi aslinda % 3 olan minimum giimriik haddinin
efektif olarak % 9'a ciktifini belirtir. Fakat % 9 dahi aslinda pek yiiksek bir .
miktar de#ildir.

Osman NebioZlu: Probleme der Weltwirschaft, 68 «Die Auswirkungen der Kapi-
tulationen auf die tiirkische Wirtschaft s. 45, 46, 47
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1535 antiagmasi, 2 nei madde: Her tiirlii malin alimi ve satim
serbesttir (8).

1569 antlasmasi, 17 nci madde ve

1581 antlasmast 2 nci ve k iincii maddeler: Ticaret gemileri,
istisnasiz, Imparatorluk limanlarinin hepsinde yiikleme yapabilirler.

1597 antlagmasy 7 nci madde: Limanlarda esya fiatlar1 serbest
olarak tesbit edilirler. '

1740 antlagmasi, 20 nci madde: Yabanci tiicearlar ihracat ve
ithalat yapabilirler, ' ,

1749 antlagmast 9. ve 39 uncu maddeler: Bir limandan digerine
mal nakliyati serbesttir.

1838 antlagmasy, (9) 1 inci madde: Osmanl Imparatorlugu hu-
dutlan iginde ticaret yapmak yabanci tiiccarlar icin de serbesttir.

Ticaretin emniyeti ile ilgili olarak da asagidaki antlasma bir
ornek olarak gosterilebilir;

1604 anticgmasr, 1} iincii madde: Bir gemide alimip satilmas:
yvasak olan bir madde dahi ele gegse gemi miisadere edilemez ve
tayfas: hapsedilemez.

Ayni ontlasma 23. madde: Osmanh Hiikfimeti Fransa’mn Orta
Dogu Ticaretinin ve Fransiz gemilerinin emniyetini garanti eder.

Goriliiyor ki, kapitiilasyon antlagmalar: ile Osmanli Impara-
torlugu iilkeler aras: ticareti genig Olciide kolaylagtirmis ve emni-
yet altina almistir. Surasi da hemen belirtilmelidir ki yukaridaki
antlagmalar Osmanli Imparatorlugunun ticareti kolaylastirmak hu-
susunda aldig1 tedbirlerden sadece bir kacidir, Kapitiillasyonlarin
tam listesi hir kac kaynakta bulunabilir ve genellikle 6nce Fransiz-
lara verilip sonra diger bircok Avrupa iilkelerine uygulanan bu ant-
lagmalar yiizlerce maddelik cok biiyiik bir liste meydana getirirler.

(8)

(9)

Bu duruma bircok istisnalar mevcuttur. Osmanlilarin bazi maddelerin ihraci
vasaklamaiar: hk. bkz. H. Inaleik «Imtiyazat> op. cit. s. 1182 ve bu makale
-sahife. 7

Tiirk-ingiliz Ticaret Antlasmasi. Mustafa Resit Pasanin imzaladigi bu cok mii-
him antlasma genellikle ayr1 olarak miildhaza edilmekte ise de kapitiilasyonla-
rin ayrilmaz bir parcasidir. Osmanlica metin icin bkz, Mecmua-i Muahedat,
cilt 1, sahife 272, ingilizce metin icin bkz. The Economic History of the Middle

' East ed. C. Issawi, s. 38

(10) Resat Ekrem, op. cit, bkz. biblicgrafya kismi,
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Yukarida da belirtildigi gibi, Osmanlh Iktisat Politikasi Avru-
pada tutunan «Merkantilist» goriisten farkli olup, ekonominin ko-
runmasi yoluna sapmamug idi. Bunun yerine kapitiillasyon antlag-
malarmn da kamtladig gibi bu politikanin esas maksadi yiiksek
hacimli bir milletleraras: ticaret ile iilkede bolluk saglamak ve bil-
hassa giimriikler dolayis: ile hazineye gelir temin etmek idi. Ka-
pitiﬂasyonlarin ilk fonksiyonu boylelikle, tiiccarlar icin ticaret hiir-
riyeti ve emniyetini saglamak oluyor:

Ne var ki, imparatorlugun askeri giicii zayiflamaya basladi-
ginda, Osmanlilar bat: illkeleri ile daha da kuvvetli ittifaklara ihti-
yvac duymaya bagladilar. Bu ihtiyac sebebi iledir ki daha onceki
kapitiilasyonlar ile verilmis olan haklar1 tamamen kendi arzularina
bagh olarak gegersiz kilmak artik Osmanhlar icin gittikee daha bii-
yiik bir zorluk arzetmeye baglamigti. 1740 da 1 inci Mahmud'un ka-
pitillasyonlar1 kendinden sonra tahta gikacaklar icin de tastik et-
mesi (11) ile Bahili resmen onceden verilmis olan haklar: geriye
almamay: kabul etmis oldu. _

Boylelikle Osmanhlar en miithim silahlarindan birini yani her
«culfiss ta yeni sultanin kendisinden &ncekiler tarafindan verilmig
olan haklar iptal etme yetkisini kaybetmis oldular. Bu olayin eko-
nomik yénii agiktir; gerektigl zaman ekonominin korunamamasi ve
ekonomiyi keruyabilecek olan tedbirlerin kapitiilasyonlara ters diis-
mesi nedeni ile Osmanhlar tarafindan tek tarafli alinamamasi de--
melktir.

16. ve 17 nci asirlarda Osmanli Ekonoms:i cok kuvvetli olup
Avrupa’dan sadece teneke, celik, kumag gibi bir ka¢c maddeyi ithal
etmekte idi (12). Fakat bundan sonraki devirlerde ve bilhassa 19
uncu asirda Avrupa endiistri ihtiladline sahne oldugundan ucuz fab-
rika imaldt: egyalar Osmanh pazarlarini doldurmaya basglad:. Bu

(11)

(12)

1740 kapitiilasyonunun 83 ve 84 iincii maddelerinde sboyle denilmektedir «. bu
ahitname mer’i ve muteber tutulacak ve bu maddelerin mefhumlarina mugayir
evvel ve sonrcki tarihlerdeki emir dahi ibraz olunursa, ahitname hilafina bir
muamele yapilmayacaktir.» Resat Ekrem ibid., = 436

H. Inalcik «Ottoman Economic Mind», ed. M.A, Cook on. cit. s. 214. Bu husus-
taki biigimize en son katki Harvard Universitesinden - B. Braude tarafindan
Middle East Studies Association’in 8. ei yillik tonlantisi sirasinda yapilmigtir.

Bkz. «Trading to the Levant Seas; A Study of Anglo . ottoman Commerce in
17tk Century», (MESA)
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durumda alinacak en akiler tedbir tabii ki ithalitta alinan vergileri
arttirmak ve ihracat1 da tesvik etmek olur idi. Bir bagka deyisle Os-
manhlarda artik kendi «Merkantalist» politikalarina baglamal idi-
ler. Ne var ki bu gercek ortaya ciktiginda artik is isten gecmisti,
ciinkii daha 1580 de Ingiliz mallar1 iizerindeki ithalat vergisi % 3'e
indirilmig, bunu 1673 de Fransiz ve diger Avrupa iilkelerine aymi
hakkin taninmas: takip etmisti (13). Ayrica 1740, 1774/9 ve 1&38
antlasmalar ile hiikiimet politikasimin degistirilip, ekonomiyi ko-
ruyucu tedbirlerin alinmasi da imkénsizlagmig idi. Meselenin ehem-
miyeti bakimindan bilhassa bu ii¢ antlagma {izerinde daha cok du-
ruldugunda 1740 kapitiilasyonu ile 1 inei Mahmud’'un kendinden
sonra gelecek Sultanlar adina &nceden verilmis haklarin geriye
alinmasini yasakladigini hatirlanz.

1774 ise bilindigi gibi Kii¢lik Kaynarca antlagsmasinin imzalan-
dig1 tarihtir ve 1779 da yapilan Aynali Kavak antlagsmasi ile hem
Kaynarca antlagmasinin sartlari bir kere daha teyit edilmig hem
de bizim acimizdan daha mithim olarak, Ruslar Sultana kapitiilas-
yonlarin karsihikl antlasmalar olduklarini ve bundan dolayr Os-
manhlar tarafindan tek tarafli olarak iptal edilemeyeceklerini ka-
bul ettirmis idiler (14). Boylelikle kapitiillasyonlarin sulh yolu ile
iptali icin mutlaka bu haklarin verildigi iilkeninde tasvibini almak
geregi ortaya cikti.

1838 Palta limam konvasiyonu ile de Sultan Ingilizlere daha
tnce imzalanmig biitiin kapitiilasyon ve antlagsmalari ebediyyen
tasdik ettigini belirtmek zorunda kalmig idi (15).

Boylelikle daha Avrupa’da heniiz baslamig olan endiistri ihti-
lalinin ilk dalgalar1 dahi Osmanl imparatorluguna erigsmemis iken
1740 da baslayan antlagmalar zinciri ile geri donmemizi &nleyen
tedbirler alinmis ve 19 uncu yiizyilda ucuz fabrika mamulu esyalar
Osmanli pazarlarina akip ekonomiyi yiiksek rekabet giicleri ile
sarsmaya basladiklarinda Osmanhlarin koruyucu bir iktisat politi-
kasina dénmeleri genig olciide onlenmis idi.

(13) H. Inaleik: The ottoman Empire, s. 138

(14) H. Inaleik: <imtiyazat» op. cit. ve Metnin Osmanlica ash icin . bkz. Mecmua-i
Muahedat cilt: 3, s. 275-84 :

(15) Charles ISSAWI, Economic History of the Middle East, s. 38, Chicago 1966
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_ Biitiin bu yukarida belirtilen diigiinceler dolayisi ile sunu ra-
hathikla belirtebiliriz ki, kapitiilagyonlarin en mithim ekonomik et-
kilerinden biri muhakkak ki Osmanh Iktisat Politikasinim 19 uncu
yuzyil Avrupa rekabeti ve endiistrisi kargisinda en tabii ve tek yolu
olan koruyucu bir politikaya doniismesini onlemek olmustur. Ko-
ruyucu bir politikaya baslayamamak aslinda imparatorlugun eko-
nomik hiirriyetine indirilen agir bir darbe idi.

Bu durumun ekonomi iizerindeki etkisini o zamanmm sartlarim
biraz yakindan incelersek daha da belirgin bir sekilde anlayabiliriz.

Meseld Engelhardt'in dedigi gibi (16) Osmanh parasimin kiy-
metini kaybetmesi neticesinde 9 2 olarak bilinen giimriik vergisi
ashnda % 1’e kelki ancak tekabiil ediyordu.

ihracata gelince, 18 inci ylizyihn ikinei yarisina kadar ihrag
edilecek mallar dahilde satin alindiklar: takdirde kasabiyye, mas-
dariyye vs. ad: verilen i¢ glimriiklere tabi clduktan bagka ayrica li-
manlardan ihrac edildiklerinde kiymetlerinin % 3’ii kadar vergilen-
dirilirlerdi, Ne var ki Avrupa’da endiistri ihtilali sirasinda ham
maddelere olan talep ¢ok arttiginda Osmanhilarin ihrag ettikleri bu
hammaddeleri daha dz ucuza temin etmek igin Avrupa’hlar bu
meaddeleri ya kendileri dogrudan dogruya veya azinhik tiiccarlarn
(17) vositasi ile Anadolu’dan alarak Osmenl tiiccarlarinin vermek
mechuriyetinde bulunduklan ic glimriiklerden kapitiilasyonlara da-
yanara's kurtulmaya bagladilar. Bu olay Osmanh ekonomisine iki
yonden zararh idi. §6yle ki, i¢ ticaretin artik Avrupalilar veya bun-
larin ajanlern tarafindan yapilmas: ve kapitiillasyonlara dayanarak
bu tiétccarlamn i¢ giimriikleri 6dememelerinden dolaw hazine mii-
him bir gelir kaybina ugrad: (18). Bundan bagka Osmanlilarin ken-
di elsanatlar1 ve endiistrileri icin gereken ham maddeler iilkeden
gittilce artan miktarlarda dis pazarlara akmaga bagladi (19).

Durumun - ciddiyetini kavrayan Balidli, yabancilarin da Os-
manh tiiccarlarimin ddeidkleri i¢ glimriikleri 6demege mecbur ol-
duklarini, 1869 da Kal’a-1 Sultaniye deklarasyonunun 6 nc1 maddesi
ile ilan etti, Ne var ki, elimizde yabancilarin kapitiilasyonlara da-

(16) C. Issawi Ibid, s. 54 ’
(17) Azmhk ticcarlarinin (zimmiler) bu maksatla kullanilmalar1 hk. bkz. H. Inaleik,

«Imtiyazat», op. cit.

(18) M.S. Kiitikoglu, Osmanli - ingiliz tktisadi Miinasebetleri I, Ankara, 1974, s. 64
(19) Bu colayin kamitlanmas: ve daha detayli analizi asagida yapilacaktir.
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yanarak bu deklarasyonu ciddiye almadiklarim1 ve kendilerini sa-
dece % 3 ihracat vergisinden mesul gordiiklerini kanitlayan belge-
ler vardir (20).

Boylelikle bu hadise' Osmanlilarin ekonomilerini korumak hu-
susunda kapitiilasyonlarin ne denli olumsuz rol oynadiklarim bir
kere daha kamtlamaktadir. Babi-ali, sadece bir deklarasyonun yu-
karida izah edilen sebeplerden dolay: hi¢c bir sonug vermedigini
gordiigiinden yeni i¢c glimriikler cikartarak ve nihayet meghur yed-i
Vahid sistemini getirerek duruma bir kere dzha miidahele etmek
istemigtir. Damga, ihtisabiyye, kalemiyye vs. adi altinda amilan bu
yeni i¢ giimriikler daha cok ipek ve yiin gibi Avrupa tekstil sana-
yiinin ¢ok ihtiyag duydugu ham maddeler iizerine konmustur. Ne
var ki bu yeni giimriiklere ragmen va dogrudan veyahut ta kagak
olarak (21) o kadar cok hem ipek Avrupa sanayiince ithal edilmig
olmali ki, 1806 da Sultan, ham ipek’in ihracatini, Osmanli ipekei-
lerinin ihtivaer kargilanmadig: takdirdé yasaklamak zorunda kal-
migtir (22).

Yed-i vahid (23) sistemine gelince, bu sistem yeni kurulan
Asdkir-i Mansure-i Muhammediye’yi finanse etmek ve kdyliilerin
yabanc: tiiccarlar tarafindan istismar edilmelerini énlemek icin ku-
rulmustur. Iyi niyetle kurulmasina ragmen asir1 biirokrasiye yol
acmag tatbikini cok giiclesirmistir. Nitekim, bu sistemin ticareti
cok kisitlamis olmasi gerekir ki 1838’de imzalamaya mecbur kal-
digimiz ticaret antlagmasimin sartlarindan biri de (24) biitiin mo-
nopolilerin kaldirilmas idi.

Ozetlersek, baslangicta Osmanh ekonomik politikast merkan-
tilist bir karakter arzetmemekle beraber 19 uncu viizinlda, batimin
ekonomik iistiinlii¥ii karsisinda ugradiklar: gok ile Osmanlhlar eko-
nomiyi koruyucu bir politikaya geemek i¢in ugrasmislardir. Ne var
ki daha evvelki devirlerde kapitiilagyonlar ile ticaret gittik¢e ser-
bestlestirilmis ve 18 ile 19 uncu yiizyillarda hiikiimetin hareket ser-

(20) F.0. 78/332, Kiitiikoglu Ibid. s. 64
(21) Osmanli tarihinde organize kacskcilik hk. hkz: P. Masson Histoire du Commerce

Francais dans le Levant au XVIIe siécle, Paris 1897, Passim.

(22) Dalsar, Bursa’da ipekcilik, s. 393-394. dokiiman 208
(23) Bu sistem hk. daha fazla bilgi icin bkz: KiitiikoZlu op. cit, passim,
(24) C. Issawi, op. cit. s. 38
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bestligini gittikce kaybetmesi ile bu serbestlesme yoniindeki egi-
limi durdurup ekonomiyi koruyucu bir sisteme gegmek imkénsiz-
lagmig idi.

1838 ticaret antla,smam zaten kifayetsiz olan koruyucu bir po-
litikaya gecmek ugrasilarim, tamamen tesirsiz birakti ve biitiin
monopoller bu antlagsma ile ortadan kaldirildilar. Ayrica ayni ant-
lagma ile Avrupali tiiccarlara, dahilde Osmanl tiiccarlarimin sahip
oldugu ¢maximumsy haklar da verildigi icin dahili ticaret te tama-
men yabanecilara acilmig oldu.

Bu olaylarin ekonomik sonug ve ehemmiyetlerini daha iyi anla-
yabilmek i¢in Avrupadaki diger iilkelerin ekonomik politikalarina
kisaca bir g6z atalim.

Osmanli Imparatorlugu-gittikce serbest bir rejim icerisine itil-
mekte iken Avrupa siki bir koruma devresi geciriyordu. $So6yle ki,
19 uncu yiizyihn baslarinda dahili ticarette bir serbestlesme goriil-
miis ancak dig ticaret kapilar1 daha da siki kontrol edilmeye bag-
lanmigti. Avrupa iilkelerinin c¢ogu, Ingiliz rekabeti karsisinda ca-
reyi ithal edilen mallar1 ¢ok yiiksek oranlarda giimriige tabi tut-
makta buluyor hatta Almanlarin meqhur Zollverein’da bu devirde
kuruluyordu (25).

Bu arada, Bailey’in vaptlo*l bir karsilastirma Osmanli giimriik-
leri ile Avrupa giimriik sistemi arasindaki fark: cok giizel bir se-
kilde belirtmektedir (26).

Bailey’e gore 1830 yillarinda Ingiltere’ye ithal edilen bir mal
‘asagl yukarl % 60 gimriik vergisine tabki idi. Ayni mal Osmanh
Imparatorluguna ithal edildigi takdirde ise bu mal sadece 9% 3 itha-
14t vergigine tabi oluyordu.

Boylelikle artik acikea belli oldugu gibi Avrupa’da endiistri ih-
tilali- baslangicinda bati iilkeleri kendi ekonomilerini dikkatle ko-
rumakta iken asil korunmaga muhta¢c Osmanli pazarlar kapiitiilas-
yon'ar voh ile hemen hemen tamamen acilmislardi.

Biitiin bu vukarida belirtilen gelismelerin sonucu ticaret hae-
minde goriildil. Bilhassa mamul mallarrm  Avruna’nin cok dikkatle
koriman dier filkelerine satmakta eiicliik eeken Ingiltere 19 vneu
asir-basinda Osmanh pazarlarim istild etti. Bu sert ve belki de hak-

(25) David Thomeon: Europe Since. Nanoleon, 1966, s. 162, 163
(28) Bailey, British Policy and the Turkish Reform Movement, s. 120
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s1z rekabet karsisinda yerli Osmanh sanayii gittikge zor duruma
diistii ve geriledi. )

Ne var ki, Ingiltere’de 1846 ve 1849 yillar1 arasinda iptal edilen
«Misirs ve «Denizeilik» kanunlar1 ve Fransa’nin 1860 da imzaladig
Cobden antlagmas: ile Avrupa’da ekonomik biiylimenin dogal sonu-
cu olarak ekonomik liberalizm devri baglamis oldu (27). Bunun ne-
ticesi olarak bilhassa endiistrinin muhta¢ oldugu ham maddeler da-
ha ekonomik olarak Bat1 Avrupa iilkelerince ithal edilebilir oldular.
Avrupa’daki bu gelismeye paralel olarak agagidaki iki grafikten
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Beyruttan yapilan ihracat ve ithalatin degeri
(1825’te indeks 100 olmak {izere )

(27) Avrupa’daki bu gelismeler hk. daha fazla bilgi i¢in bkz: D. Thomson, op. cit.
passim. y
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(28) de anlagilabileecgi gibi Csmanh i‘mpa_ratorluglmdan ihrac edi-
len mallarin parasal kiymetinde biiylik bir artis olmustur. Gene
ayni grafiklerden, ithalatta da daha &nce belirtilen sebeplerden
otiirit meydana gelen biiylik artis acikga goérillmektedir.

(28) D. Chevallier: «Western Development and Eastern Crises....» ed. W. R. Polk
ve R. L. Chambers, «Beginnings of Modernization in the Middie Easts, 5. 216 .
217
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Ikinci grafikte ithaldtin ihracatin daha yiiksek Slciide cere-
van ettigi, yani bir dis 6demeler agiginin ortaya ciktig1 goriilmelk-
tedir. Ne var ki bu dis 6demeler agiginin yikic: bir mahiyette oima-
d:g1 ve hatta Prof. Chevallier’e gore (29) artan ipek ipligi ihra-
cat1 sayesinde acigin devrin sonralarina dogru kapandigi da goriil-
mektedir.

1830 larda goriilen ani firlama gliphesiz 1838 ticaret antlasma-
simn getirdigi kolayhklar sayesinde olmugtur. 1844 ile 1848 ara-
sindaki diisme ise biiyilik bir ihtimalle Avrupa’da cereyan eden ve
1848 ayaklanmalar: olarak taminan politik claylar yiiziinden vuku
bulmustur. Fakat 1850 lerde hem ihracatta ve hem de ithalitta mey-
dana gelen artig, politik durumun diizelmesi (30) ile Osmanlilara
dikte ettirilmig clan liberal ticaret politikasinin ticaret hacmini mu-
hakkak ki arttirici ydnde rol oynadigimi gzdstermektedir. Bu liberal
politikanin ticareti arttirmadaki rolii zaman gegtik¢e daha da belir-
gin b'r hal almaktadir. Sévle ki, Avrupa’daki endiistrilesme hare-
keti gelistikce demiryolu (31) ve limanlarin modernlesmesi ile nak-
livat cok siirat'i ve verimli bir hal almis ve liberal politika savasin-
de zaten kolavlasan ticaret sartlam icinde hem Avrupa’dan mamul
madde ithalinde ve hem de bu bolgeve yapilan ham madde ihracinda
bliyiik firlamalar olmustur,

A=sa5idaki tablo Osmanli Imparatorlugunun genel ttcar@tmdekl
gelismeleri gostermektedir (32).

(23)

(30)

(31)

(32)

D. Chevallier, Ibid, s. 214-215

Beyrut limanmindan genellikle Bati Avrupa ile ticaret yamldigindan bu sirada
patlayan Kirim harbinin bu limandan yamlan ticareti uzun boylu etkilemiyecegi
diisiiniilebilir.

Osmanli imparatorluZunda demiryollarinin ¢ok suratle gelistigi devre 1870 ile
1900 yularr arasindadir. Bu hucusta fazla bilgi icin bkz: W. Von Pressel
«Railway Projects in Turkey», ed. C. ISSAWTI op, cit.

0. Nebioglu; Die Auwirkungen der Kapitulationen auf die tiirkische wirtschatft,
op. cit. s. 63
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Taeblo:

1

Osmanh Imparatorlugunun 1878-1913 yillarinda Dig Ticareti,

Sene
1878
1879
1880
1881
1882
1883
1884
1885
1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895
1896
1897
1898
1899
1900
1905
1907
1910
1911
1913

(1000 Altin Tiirk Lirasi)

Ithaldt
20 009
19418
17847
19 486
20192
19758
20 638
20 004
20703
20106
19 457
21042
22914
24 554
24 467
24109
24075
20 576
21 360
23434
26 621
24 497
23 842
31 366
23 569
42 556
45063
41842

Ihracat

8394

8761

8 497
11 295
10 964
12 390
12798
12076
12707
11289
13 547
15172
12 836
15364
15573
13 262
13754
15536
15428
14 744
13425
15591
14 905
19672
17495
22 080
24 909
21 600

Yukaridaki tablodan anlasilacag gibi,

Agik
11615
10657
9 350
8191
9228
7 368
7 840
7928
7 996
8 817
5910
5870
10 078
9190
8 894
10 847
10321
5 040
5932
8690
13196
8 906
8937
11694
6074
20476
20 154
20 242

gerek ihracat ve ge-
Inda biiyiik bir artma
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olmugtur. Yukarida da belirtildigi gibi, kapitiilasyonlar vasitasi ile
Osmanhlara kabul ettirilen serbest ticaret rejimi, nakliyat ve ha-
berlesmede meydana gelen gelismeler ve Bati Avrupa’daki endiist-
rilesme hareketi ticaret hacmindeki bu biiyiik artigin esas sebeple-
ridirler.

Bu istatistiklerin bir baska cok ilging y6nii de Osmanh dis 6de-
meler dengesinde ani ve siddetli bir acigin ortaya cikmamasidir.
Hatti cetvelde goriilen mithim dis 6deme aciklarinin tamamen eko-
nomik faktorler yiiziinden meydana geldikleri de stylenemez (33).

Bundan ayr1 olarak ithal mallarinin kiymetine navlun ve si-
gorta masraflarinin eklenmesi, ihracatin ise satis fiatlar1 yerine
mahalli fiatlarla deSerlendirilmesi sebebi ile de Osmanli dig ode-
meleri aci&imin oldugundan fazla goriildiigii iddia edilmistir (34).
Billiotti ise ithalat miktarimin ihracat, normal mevsimlerde az bir
miktar asdisinmi ivi mevsimlerde ise ihracat ve ithaldt arasinda bir
denge kurvlabildi¥i sonucuna varmistir (35), Eldem’in ve Billiotti’
nin tez'eri kabul edildi&i takdirde, bovlelikle, ticaret reiiminin ser-
bestleemesi sonucunda, Osmanli ekonomisinin teléfi edilemez bir
d's 6deme aci ile karsi karsiva kalp, dog'r'udan dogruya bu yiiz-
den edkiintiive =ittigi iddia edilemez.

Renim diisiinceme obre ise, vukarda belirtilen biitiin bu gelis-
me'erin sonuivnu dis édeme aciklarinda ve bunlardan dolay: ortaya
ctkabilecek eodkiintii'er verine Osmanh ekonomisinin yapisinda hu-
sule eelen miihim de&igikliklerde aramak gerekir.

Bu vapisal degismelere 6rnek olarak 19 uncu asirda pek mii-
him bir sanayi dah olan pamuklu dokuma endiistrisinin durumunu
ele alabiliriz. Ingiltere’de endiistri ihtilali boyunca pamuklu doku-
mada kaydedilen' gelismeler sonucu pek ucuza mal olan pamuklu
kumaslarin Ingiltere’den Osmanli pazarlarina Onceden belirttigimiz
serbestlestirilmis ticaret rejimi sayesinde kolayca girebilmesi neti-

(33) 1878-79 willarindaki agiklar biiyiikk ihtimalle Tiirk-Rus harbi sirasinda artan
harb malzemesi ithali ile bu olaganiistii biiyiikliiZe erismislerdir. Ayni gekilde
1910-13 yillarindaki aciklarda analiz edilen devrenin en biiyitk actklar1 olup
bunlar da Balkan ve Libya savaslar1 sirasinda bu hacme varmiglardir. Gériilii-
yor ki nolitik olaylar biiyiik ihtimalle bu olaganiistii aciklara sebep olmuslardir.

(34) V. Eldem, Osmanli Imparatorlugunun iktisadi Sartlar1 Hakkinda bir Tetkik,
is ‘Bankas1 Yayinlari, s. 187

(35) Ibid.
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cesinde Osmanh Imparatorlugunda pamuklu dokuma sanayii biiyiik
zorluklarla karsilagmigtir (36). Urquhard’tan alinan agagidaki tab-
lo (37) Ingiliz yapisi sanayii mallarinin ne kadar biiyiik bir siiratle
Csmanh pazarlarin istild ettiklerini cok giizel géstermektedir.

Tablo: 2
1828 Soilicaei S, o iiliogie 10 834 -
182950t e s 39920
83T . Adlisbakien e yictiegs 105 615

Pamuklu kumag ithalinde boylesine biiyiik bir artig karsisinda
yerli sanayiinin biiyiik bir bocalama devresine girecegi tabiidir. Ni-
tekim elimizde Osmanli pamuklu sanayiinin ne denli bir cokiig dev-
resine girdigini gosteren bilgiler mevcuttur (38). Ipek sanayiinde
de aym Olciide bir ¢dkiigiin ortaya giktigim rahathikla belirtebiliriz.
Viguesnel inek sanayiindeki cokiisii su sozlerle belirtmistir (39).
«Bir kag¢ sene oncesine kadar Bursa'da 25000 okka ipek tiiketen
1000 tezghh var idi. Bugiin tezgdh sayis1 75i, tiiketilen ipek mik-
tar: ise 400 okkayi agsmamaktadir.» :

Avrica Professr 0. SARC''n makalesi Osmanli Sanayiin yiki-
ligint helgeleven bircok bilgi ile doludur.

Ne var ki, yukarida belirtilen endiistriyel c¢okiis. ashinda ma-
dalycnun sadece bir yiiziidiir. Diger yiiz ise imparatorluk simirlan
icinde kam madde istihsalinin artmas: ve bu artan istihsalin ihra-
cata cevrilmesidir. Sanayiin Avrupa rekabetine dayanamayip yuka-
rida kelirtmeye cahstigimiz gibi ctkmesi iizerine bu olay sirasinda
tekstil sanayi ile ugrasanlardan bir kismimn ham madde iiretimine
gecebilecekleri diigiiniilebilir. Nitekim, Hiisrev, ipek sanayiinin ham
ipek imaliteiigina doéniistiiftinii belirtmektedir (40). Avni ise An-

(36) Bu hususta fazla bilgi icin bkz. 6, C. SARC «Tanzimat ve Sanayimiz», Tanzimat,

Istanbul 1941, s. 424-40

(27) David Urzuhardt La Turquie, ses Ressources, son organication municipale son

Comirerce Brussels, 1837, s. 206 . 23, C. Issawi op. cit.

(38) O. C. SARC on. cit.

(39) Viquesnel, Voyage dans la Tufquie d’Europe, Paris 1868, C. Issawi, op. cit, s. 50
(40) 1. Hilsrev, Tiirkiye Koy Iktisadiyati, Ankara, 1934
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kara'min nasil bir ham yiin ihracati merkezi haline diigtiigiinii af;ik—
lamaktadir (41).

Yukaridaki geligmeleri, yani endiistrinin ¢ékiisiinii ve bunun
yamnda ham madde ihracatimin artis: olayim en sihhath olarak bir
tablo ile gbsterebiliriz (42).

Tablo: 8
Csmanl Imparatorlugunun Tekstil Ham Maddesi Thracat: ile

Iglermig Tekstil Mailar: Ithaldt;, 1878 -1913
{1000 altin Tiirk lirasi olarak)

IHRACAT : ITHALAT
, _ Iglenmig
Sene Pamuk Ipek Yiin  Toplam  tekstil Acik
1878 344 41 447 1332 5145 3813
1881/85 484 944 956 2384 4877 2493
1886,/90 447 1289 1134 2870 4909 2039
1861/95 591 1808 1030 3429 5556 2127
1896/1900 373 2174 1285 3832 3746 —86
1965/10 690 2448 1186 4324 7997 3673
1913 1206 1991 1433 4620 9490 4870

Eger yukarida belirtilen Osmanh Istatistiklerinin genel egilimi
hakkindaki goriislerin dogru oldugu kabul edilirse, o takdirde cet-
vede belirtilen agigin reel aciktan daha az olmas: gerekir. Kald: ki
bu aciga ragmen ham madde ihracindaki biiyiik artig kesinlikle or- -
tadadir. Avni artisin batidan mamul madde ithalinde.de varit ol-
dugu gériilmektedir. 19 uncu asirda tekstil sanayiinin ehemmiyeti
hatirlanirsa ayni durumun diger sanayi dallar1 i¢in de az cok ayni
paralelde cerayan edecegi diigiiniilebilir. i

(41) Avni, Bir Yarim Miistemleke Olus Tarihi, s. 5 _

(42) Annuaire Stafisque, VoI, 10 (1938/39) s. 281’den derlenmistir. Bu tablo kismen
Almanea olarak Nebioglu’nun «die Auswirkungen der Kapitiilationen.» op. cit.
s. 83 adli yazisinda yaymnlanmigtir.
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Boylelikle, sonu¢ olarak sunu belirtebiliriz ki, Osmanli Ticare-
ti'nin serbestlegtiriimesi ve bahsettigimiz diger geligmeier netice-
sinde Usmanli Kkonomisi'nin yapisi kesinlikle degisikige ugramig-
tir. Bu degisiklik, bati iitkeierinin mamul mallarimiz 1le rekapet: ve
yerli endustrinin ¢okiisii yaminda biiylik hammadde ihtiyaci iginde
olan bati sanayunin siiratle artan talebi neticesinde ham madde 1h-
racatinin artmasi lle de ortaya cikmistir, Boylelikle Osmanl Impa-
ratorlugu ekonomisi eskiden oldugu gibi biiyiik olglide kend1 ken-
dine yeterli bir ekonomi (43) olmaktan cikmig ve dig pazara bagl,
ham madde iiretip ihrac eden bunun yaninda da iglenmig madde it-
hal eden bir ekonomi haline gelmistir.

Bu noktada verilerin yetersizligi sebebi ile dis 6deme aciklari
hakkinda kesin bir miitalda yapmak tehlikeli olsa da, ekonominin
‘gecirdigl yapisal degigiklikler bagka eserlerde de belirtilmigtir (44).

Ne var ki, veriler pek sthhatli olmasa da dis 6deme acigi me-
selesine egildigimizde, tekstil istatistiklerinin, yukarida, Osmanh
Ekonomisi'nin dig 6deme agiklar1 yliziinden c¢okmedigi yolundaki
goriigimiizii dogruladiklar: goriiliir. Soyle ki, 1878 ile 1900 yillan
arasinda dig 6deme agiginda bir azalma goérmekteyiz. Agigin yiik-
sek oldugu yillar ise daha 6nceki tabloda da belirtildigi gibi savas

- sebebi ile yapilan ithalati aksettirmektedir. Sulh yillarinda ise aci-

gin ya azalmaya meylettigi ya da 1896/1900 yillarinda oldugu gibi
hatta bir dis 6deme fazlasina kadar bu egiliminin devam ettigi go-
rillmektedir. Boylelikle kapitiilasyonlarin esas ekonomik tesirinin
aslinda ekonomide meydana getirdikleri yapisal degigsmeler oldu-
gunu ve dig 6demeler agiginin pek te mithim bir problem olarak or-
taya ¢gikmadigim belirtebiliriz (45).

(43)
(44)

(45)

Imparatorlugun kendi kendine yeterlilii konusunda bkz. R. Davis, Aleppo and
Devonshire Square, Macmillan 1867, passim.

C. Issawi, «<Egypt since 1800; A Study in lopsided Development» C. Issawi
(ed), op. cit., s. 359

Dis ddeme aciklarinin pek mithim problemler yaratmadlklarl 1845 ile 1914 ara-
sinda yapilan 45 dig istikrazdan sadece sekizinin, o da kismen, dis 6deme acik-
larinin kapatilmasinda kullanilmas: ile de ortaya cikmaktadir. Osmanli Bore-
lar1 hk, fazla bilgi icin bkz. I. H, Yeniay, Yeni Osmanli Borclari Tarihi, istan-
bul, 1964 veya R. $. Suvla; The ottoman Debt, 1850-1939, C. Issawi, op. cit.
kisim 11.
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Bununla beraber, hi¢ bir zaman kapitiilasyonlarin ekonomik
tesirlerini kiigiimsememeliyiz. Ciinkii, bahsedilen ekonomik yapinin
degismesi sonucunda Osmanh Imparatorlugu ham madde ihrag edip
mamul madde ithal eden bir iilke haline diigmiigtiir. Bu siire¢ iceri-
sinde yerli sanayii ¢6kmiis ve yerini modern bir endiistri almamig-
tir ki, Osmanli ekonomisinin bati ekonomileri ile arasindaki en ba-
riz fark budur. Zira, batida bilhassa ekonomik bilinglilik ve bagim-
sizlik bu iilkelerin &nce kuvvetli Ingiliz rekabetine kars: ekonomi-
lerini giimriik duvarlar: arkasinda korumalarin saglamig ve bu ara-
da kendi endiistrilegmeleri de miimkiin olmugtur. Osmanl Impara-
torlugu ise 16 ner asirdan beri bagina musallat olan kapitiilasyonlar
ile sadece agik bir ticaret rejimine itilmekte kalmamig ayni zaman-
da 18. ve 19 uncu yiizyillarda imzalanan ilive antlasmalar ile bu
rejimin degistirilme imkam ortadan kaldirilarak iilkenin ihtiyac ha-
sil oldugunda ekonomisini korumasi da onlenmistir.

Bunun neticesi olarak da, yikilan, orta cagdan gelen, endiistri
ve miiesseselerin yerini modern kur}lluglar almamis ve iilke modern
endiistriden yoksun ve sadece ham madde ihragc edebilen bir ekono-

mi haline gelmigtir,
»

Bu yazida kisaca inceleyecegimiz son husus, kapitiillasyonlar
vasitasi ile Tiirkiye'de kuvvetli bir yerli orta simifin dogmasina na-
s1l mani olundugudur. Bu hadise aslinda sosyal bir mesele olmakla
beraber, orta siniflarin ekonomik kalkinma iizerindeki miihim rol-
leri hatirlandiginda ekonomik bir mahiyette arzeder.

Osmanli Imparatorlugunun kurulug devirlerinden 17 nci, 18 in-
ci asira kadar Tiirk ve Miisliman tiiccarlar ekonominin geligmesi
iizerinde biiyiik rol oynamiglardir (46). Ne var ki 18. ve bilhassa 19
uncu yiizyillarda kapitiilasyonlar.ile yabanci ve azinhk tiiccarlari-
nin korunmas1 sayesinde, bu azinhk tiiccarlar: Tiirk ve Miisliiman-
larin yerine getirmek mecburiyetinde bulunduklar1 vazife ve mesi-
liyetlerden muaf tutuldular.

Bu muafiyetlerden bizim agimizdan en miihim olanlar1 asker-

(46) Bu hususta detayli bilgi icin bkz. H. Inaleik, «Capital Formation in the Ottoman
Empire» Journal of Economic History, XXIX, 1268, s. 97-149 ve ayni yazarin
«Bursa and the Commerce of the levant», Journal of Economic and Social His-
tory of the Orient, 1860
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lik (47), vergiler (48) ve hukuki meselelerde verilmig olan 6zel im-
tiyazlardir. Bu imt.yazlar zamanla Oylesine genigletilmiglerdir ki
azinliklar ticarete hemen hemen tamamen hakim bir duruma geg-
miglerdir. Azinhklarin bu duruma gelebilmelerindeki bir bagka se-
bep de yabanc: konsolosluklardan gordiikleri destektir. Bu destek
meghur «Berat» sistemi ile en yiiksek seviyesine erismis idi. Berat
bilindigi gibi, bir gsahsin herhangi bir konsoloslukta gérevli oldu-
gunu ve bundan dolay: kapitiilasyon sartlari geregince bir vatanda-

" sin normal baz gorevlerinden mu’af tutulabilecegini veya bu kon-

solosluk tarafindan «korundugunus belirtir bir vesika idi. Konso-
losiuklar bu durumu Oylesine istismar etmiglerdir ki, para karsih-
ginda ylizbinlerce berat azinhklara satilmigtir., Bundan ayr olarak,
her konsolosiugun beratlar: kendine en yakin azinhk grubuna sat-
tig1 ve bundan da bu azinhk gruplarina hiikmetmek amacim giittii-
giinil belirtmeliyiz. Bu duruma 6rnek olarak, Ruslarin 1774 te yedi
milyon (!) ortodoksu «koruduklarini» hatta yeni istiklalini kazan-
ris Yunanistan'in dahi sadece Istanbul’da, 1858 de, 21.000 kigiyi
korudugunu (49) belirtebiliriz.

Bu geligmelerin bir neticesi olarak iki tiiccar grubu ortaya gik-
migtir; «Berathh Avrupa Tiiccari» yani «korunan» azinhk tiiccarlar
ile buna tepki olarak ortaya gikan «Hayriye Tiiccarlari» veya miis-
liiman tiiccarlar (50). Hayriye Ticcarlar1 Miisliiman tiiccarlarin
berat sisteminden sgikayetci olmalari iizerine tahminen 1810 yilla-
rinda kurulmus olmahdirlar (51). Kurulmalarinda, dis ticaretten el-
de edilen kdrin azinhklara gidecegine Tiirklere gecmesi fikri hakim
c'mustur (52). Fakat Hayriye Tiiccarlar1 grubunun ortaya cikmasi

(47)

(48)
(48)
(50)

(51)
(52)

Askere alinma yiiziinden meydana gelen iflaslar hk. bkz. Dalsar, Bursa'da ipek-
¢ilik, op. cit., passim. -Ayrica benim Bursa Kadi Sicilleri arasinda buldugum
B 125/339 s. 84 kayith dokiiman’'da askere alinma sisteminin yogunlugu hak-
kinda biigi vermektedir. Bu dokiimana gore 1748 yilinda her 10 avariz hane-
tinden bir sahis sadece donanma icin «<kiirekci» olarak askere alimmakta idi.
osmanli Vergi Sistemi hk, bkz, H.AA.R. Gibb, H. Bowen, Islamic Society and the
West vol. I, part II, ch. 7, ve M. Akdag, Tiirkiye'nin fktisadi ve Igtimai Tarihi,
passim.

0. Nebioglu, Auswirkungen der Kapitiilationen.... op. cit, s. 58

Bu gruplar hk. detayli bilgi i¢in bkz. M. Kiitkoglu, Osmanli - Ingiliz ikticadi
Miinasebetleri, s. 72.74

0. Ergin, Mecelle-i Umur-u Belediye, I, 680

Kitiikoglu, op. cit,, s. 71, veya Hatt-1 Hlimayiin, n. 23982
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aslinda Berath Tiiccarlarin hakimiyetini ve bir ¢ok sahalardaki mo-
nopollerini kiramamistir. Ciinkii, Hayriye Tiiccarlar1 hala % 12 da-
hili glimriik vergisi ddemekte iken, azinliklar eski kapit;ﬁlasyonléré
dayanarak bu vergileri 6demekten kurtulmuslardir. Azinhklarin
ddedikleri ihracat vergisi % 3'ii gecmemistir ve bunlar giimriik har-
c1, masdariyye ve reftiyye gibi resimlerden mu’af tutulmuglardir
(53). Biitiin bunlarin neticesi olarak yabancilar ve azinliklar impa-
ratorlugun ekonomik hayatina hakim olmuglardir. Asagidaki tablo
bu durumu aksettirmektedir (54).
Osmanh Imparatorlugunda 1913 Yilinda Bazi Sanayii Dallarinda .

Tiirk ve Tiirklere Ait Olmayan Igyerlerinin Sayisi

Tablo:
Is Yeri Sayis1

Endiistri Dali Toplam
Degirmenler 31
Un fabrikalar: 9
Konserve 8
Ham ipek imali 41
ipekli kumas 6
Sigara kagidi 12
Matbaa 42
Madenler 24

Toplam 244

Tiirk

12

Tiirk olmayan

19
7
7

33
4

11

27

22

190

Bankacihk sahasinda ise yabancilarin hakimiyetinin daha da
agikar oldugu goriilmektedir (55). :

Tablo: 5-

Tiirkler
Acentalar 10
Bankerler
Kambiyocular 4
Simsarlar
(53) Ibid, s. 73

Tiirk Olmayanlar

34

119

(54) O. Nebioglu, Auswirkungen der Kapitiilationes...., op. cit., s. 60

(55) 0. Nebioglu, Ibid, s. 60
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Boylelikle yukardaki cetvellerden de goriildiigii gibi = Tiirkler
devamlh olarak ekonomik faaliyetlerin digina atiimig ve ziraat ile
biirokrasiye cekilmek mecburiyetinde kalmiglardir. Bu ¢ekilisin ana
sebebi ise kapitiilasyon sistemi ve bu sistemin azinhklara ve yaban-
cilara getirmis oldugu imtiyazlardir, Tiirklerin ekonomik faaliyet-
ler diginda kalmalar: ile Osmanli Imparatorlugunda azinhklardan
olugan bir orta sinif meydana gelmis ve bunun iilke kalkinmasina
cok kotii tesirleri olmugtur (56). Ayrica genellikle Ermeni ve Rum-
lardan olusan bu orta simifin birinci diinya harbi sirasinda ve son-
rasinda iilkeyi toplu olarak terketmeleri, iilke ekonomisi i¢cin son
derece zararh olmus ve kapitiilasyonlarin bu tesiri, Tiirkiyenin
ekonomik kalkinmasini, Cumhuriyet hiikimetlerinin milliyetgi poli-
tikalar1 sayesinde ancak 1950 lerde bir yerli orta simifin meydana
geligine kadar olumsuz yonde etkilemistir (57).

SONU(CLAR :

Baslangicta, kapitiilasyonlar Osmanh ticaret politikasinin bir
neticesi olarak dig ticaretin karsillkh bir emniyet ve hiirriyet ha-
rasinda yapuabilmesi i¢in verilmiglerdi (58). Bu antlagmalarla, ge-
rek ihracat ve gerekse ithaldt icin giimriik resimleri indirilmis ve
ticaretin emniyetini saglayacak tedbirler alinmsti. Bundan dolay:
kapitiilasyonlarin ilk sonucu,, ii,lkeyi dig ticarete agmalar: idi.

Ne var ki, imparatorluk askeri giiclinii yitirdikce, dostluklan
ancak gittikce artan imtiyazlarla satin ahnabilen miittefiklere olan
ihtiyaci artmava basladi. Bu imtiyazlar, padisahin daha once veril-
mig olan haklar1 geri almamaya stz vermesi ile bir déniim nokta-
sina gelmistir. Boylelikle Osmanhlarin esas sildhi olan kapitiilas-
yonlar: iptal etme yetkisi ortadan kalkmig ve bunun neticesi olarak

(56) Azinliklardan meydana gelen bir orta sinifin yerli halktan olusan bir orta sini-

fin yeriri nicin tutamayacafi bk. bkz. B. Braude, Trading to the Levant op. cit.
passim

(57) Z. W. Herrhlag; Turkey, an Economy in Transition, s. 27
(58) Ticaret emniyetinin bu karsilikli olarak temininin Osmanli ekonomisi icin as-

Iinda gayet faydah oldufunu Profesér Inaleik belirtmistir. Bkz, H. Inaleik,
«Imtiyazat», op, cit.
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da ihtiya¢ zuhur ettiginde koruyucu bir ekonomik politikaya gecis
de imkéansizlagsmig idi.

Koruyucu politikaya ge¢menin onlenmesi kapitiillasyonlarin
ikinei biiyiik ekonomik tesiri olarak diisiiniilebilir.

Ticaretin serbestlestirilmesi ve koruyucu bir politikaya gegigin
onlenmesini takiben, kapitiilasyonlarin iiciincii ekonomik tesiri, eko-
nomik yapida meydana gelen kaginmilmaz degisikliklerdir. Batinin
ucuza imal edilen endiistriyel mallar: ile rekabet edemeyen Osmanh
sanayi biiyiik bir ¢okiise maruz kalmigtir. Yalniz gurasi hatirlan-
mahdir ki, kapitiilasyonlarin ilk iki tesiri 18 ineci yiizyila kadar ger-
ceklegmig ise de Osmanl sanayiinin ¢okiigii ancak 19 uncu yiizyihn
ikinei yarisinda olmustur. Bundan dolayr Osmanh sanayiinin ¢okii-
siiniin sebebinin kapitiilasyonlar ile Avrupa’da ortaya cikan sanayi
ihtildlinin kombinasyonu oldugu sonucuna varabiliriz,

Bu arada gozden kacirilmamasi gereken bir nokta da, bu kom-
binasyonun esas etkisinin biiyiik dis 6demeler aciklar1 olarak ken-
- disini gostermemesidir.

Kapitiilasyonlarin dordiincii tesiri ise sebep olduklar1 sosyal ta-
bakalagsmadir. Temin ettikleri 6zel imtiyazlar yiiziinden toplumun
cogunlufu ekonomik hayattan itilmis ve azinliklarin ekonomik ha-
kimiyeti dogmustur. Bunun neticesi olarak azinliklardan olusan ve
menfaati disa doniik bir orta simif ortava cikmig olup bu durum
azinhiklarin toplu olarak iilkeyi terketmeleri sonucunda Tiirkiye'yi
orta simifi olmayan bir toplum haline getirmistir. Orta siniflarin
bu zayifhig ise, Tiirkiye'yi cok yakin zamanlara kadar etkilemis ve
ashnda Lozan Antlasmas: ile ortadan kalkan kapitiilasyonlar1 bu-
giin dahi hayatimiza etki eden bir faktor haline getirmistir.
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