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Bu c¢alisma Tiirkiye’de hukuk devleti ve yargli bagimsizhgim
incelemektedir. Birinci boliimde hukuk devleti ve yargi kavramlari, hukuk
devletinin kavramsal olarak gelisme siireci, hukuk devletinin genel 6zellikleri gibi
konular incelenecektir. fkinci boliimde ise ilk boliimde kavramsal olarak ele ahman
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bagimsizh@inin gelisim siireci anayasal olarak ayr1 ayr incelenecektir. Ve son
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diger giiclere karsi olan durusundan bahsedilerek akabinde yarginin savunuculari
ve adaletin saglayicilar1 olan hikimlerin giivenceli olmalar1 konusuna deginilerek
hukuk devleti kapsaminda yarg: bagimsizhiginin ve hiakimlik teminatinin iilkemiz
acisindan degerlendirilmesi yapilacaktir. Sonu¢ kisminda ise bu ¢alisma 1s181nda
yargilyl giiclendirmek ve adaletin tecellisini c¢abuklastirmak icin neler
yapilabilecegi dile getirilecektir.  Ulkemizdeki durum g6z oniine alinarak
Tiirkiye’de hukuk devleti ve yargi bagimsizligi kurumlarinin gelistirilmesi ve daha
iyi sekilde wuygulamaya Kkoyulabilmesi adina ne yapilmasi1 gerektigi
degerlendirilecektir.
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evaluated. The development process of the rule of law and the independence of the
judiciary will be examined constitutionally and separately in this section. And our
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GIRIS

Basta hukuk devleti olmak tzere, hukuk devleti ilkesinin
tamamlayicilarindan olan kuvvetler ayriligi ve yarginin bagimsizligi ilkelerinin
gerek lilkemiz icin gerekse tiim diinya iilkeleri i¢cin 6nem arz eden konular
arasinda oldugu bilinmektedir. Bahse konu ilkelerin tarihsel siire¢ icerisinde ve
glinlimiizde gliindemden diismeyen konular igerisinde yer almasi bunun bir
gostergesi sayilabilir. Bu dogrultuda hukuk devleti olabilmenin, kuvvetler ayriligi
ve yargt bagimsizligr gibi ilkelerin varligindan gectigini sOylemek yanlis
olmayacaktir. Hukuk devleti olabilmek i¢in dncelikle devletin hareket kabiliyeti
olarak goriilen yasama, yargi ve yliriitme kuvvetlerinin ¢aligmalarini yiiriitiirken
birbirlerini denetlemeleri gerekmektedir. Devletin bahsedilen {i¢ ana erkinin
birbirini baski altina almadan hareket etmesi, bilhassa yasama ve yliriitme
organlarinin adaletin terazisi niteliginde olan yarg: erkinin kapsamina girmeden
ve yargiy1 higbir tesir altinda birakmadan faaliyetlerini yiirlitmesi gerekir. Bir
hukuk devleti kendisini giivence altina alabilmek adina bagimsiz bir yargi
olusturabilmelidir. Hukuk devletinin temel amac1 olan insan hak ve 6zgiirliiklerini
giivence altina almak konusunda koruyucu rolii iistlenen bagimsiz yargi erkidir.
Zaten gerek kendi igerisinde gerekse de dis faktorlerden etkilenen ve herhangi bir
kisi veya kuruma bagimli halde bulunan yargi erki ger¢ek anlamda yargi olamaz
ve adaleti saglayamaz.

Birinci boliimde hukuk devleti kavramina yer verilerek hukuk devletinin
polis devleti ve miilk devleti asamalarindan siyrilmasit ve hukuk devleti olma
yolunda ilerlemesi siirecine deginilerek polis devleti ve miilk devleti ile hukuk
devleti karsilagtirmalar1 yapilmistir. Hukuk devletinin nasil olmasi gerektigi,
hukuk devletinin ozellikleriyle ilgili degerlendirmeler yapilmistir. Hukuk
devletinin genel 6zellikleri; temel hak ve hiirriyetlerin glivence altina alinmasi,
kisi dokunulmazligi, kisi giivenligi, anayasal devlet, kuvvetler ayriligi, normlar
hiyerarsisi, demokratik rejim, idarenin kanuniligi, idarenin hukuka uygunluk

denetimi, idarenin tazmin ylikiimliiliigii, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi gibi



Ozelliklere yer verilmistir. Bu 6zelliklere ek olarak; yasama, yliriitme ve yargi
faaliyetleri acisindan hukuk devleti degerlendirilerek ilk boliime son verilmistir.

Ikinci boliimde ise, birinci boliimde yer alan hukuk devletinin genel
nitelikleri cergevesinde anayasal hareketlerimiz ve anayasalarimiz ayri ayri
incelenmistir.  Yargi bagimsizligi acisindan da anayasal metinlerimiz
yorumlanmustir. Hukuk devleti 6zellikleri ve yarginin bagimsizligi kapsaminda
anayasalarimiz degerlendirilmeye calisilmigtir.

Son boliimde dncelikle yarg: bagimsizligi ilkesi agiklanmis, yargimin kendi
icerisinde olan bagimsizligi, yasama ve yiirlitme karsisindaki durusu ve
bagimsizligma yer verilmistir. Yargi bagimsizligi agisindan hakimlerin ve
savcilarin teminatlari ele alinmistir. Son olarak yargi bagimsizliginin iilkemizdeki
durumu arastirilmaya c¢alisilmistir. Bu boliimde diger boliimlerin de asil amaci
olan yarginin bagimsizligi incelenmistir. Yargi erki, devletin ve bireylerin
faaliyetlerini hukuk filtresinden gegirip hukuksuz islemlerden temizleyen ve
diizeni mesrulastiran kuvvettir. Bu sebeple yarginin bagimsizligi, tarafsizligi,
yansizligi toplumsal diizen i¢in onemlidir. Yarginin bagimsizligi, mahkemelerin
bagimsizligindan dolayisiyla mahkemeyi yoneten hakimlerin bagimsizligindan
kaynaklanir. Dolayistyla hakimlerin bagimsiz ve teminatli olmasi yarginin
bagimsizligl icin 6nemlidir.

Ulkemizde yargmin bagimsiz olabilmesi ve bagimsizligmi koruyabilmesi
icin Oncelikle yargi kurumunun tiim birimlerinde gorev alan, eksik personel
ithtiyacinin giderilmesi ve yarginin saglayicist konumunda olan hakim agiginin
kapatilmas1 gerekir. Eksik personelle yoluna devam etmeye ¢alisan yarg: daima
aksak yiirimeye mahkiim kalacaktir. Bu sebeple de adalet gec¢ tecelli edecek,
magdurlarin adalete duyduklar1 giiven azalirken, suglularin su¢ isleme egilimleri

artacaktir.



BiRINCI BOLUM

HUKUK DEVLETI KAVRAMININ ACIKLANMASI VE HUKUK
DEVLETI iLKESININ GENEL OZELLIiKLERI

1-KAVRAM OLARAK HUKUK DEVLETI

Hukuk devleti ilkesinin modern bir iilke i¢in ne kadar gerekli oldugunu ve
hukuk devletinin 6nemini kavrayabilmek adma Oncelikle hukuk kelimesini
tanimlamak gerekir.

Hukuk; bireyleri ahlak ve adalet sinirlar igerisinde tutan, bu siirlarin
disina ¢ikmayi yaptirimlara baglayan toplumsal bir diizeni ifade etmektedir.
Hukuk, bir toplumda yasayan bireylerin kendi aralarindaki iliskileri veya devletle
olan iligkilerini diizenleyen ve yiriirliikte bulunan kurallara uyulmasini
miieyyidelerle destekleyen bir devlet giiciidiir.* Toplumda yasayan bireylerin
genel yararini saglamak i¢in olusturulan ve kamu giiciiyle desteklenen kanunlarin
biitiiniine hukuk denir. Hukuk varligini insanlar arasindaki sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik iliskilerden alir. Amaci ise yine kaynagi bulundugu bu iliskileri
diizenlemektir. “Hukuk, zorba devletleri ahlakilestirmek amacin1 giider.””?

Devlet tarafindan konulmus olan hukuk kurallarina uyulmasi toplumdaki
huzuru, refahi ve giivenligi saglama islevini goriir. Hukuk, toplumsal varolusun
kaynaginit olusturmakla beraber “insan hak ve hiirriyetlerinin yeserdigi bir
temeldir.”® Hukuk, herkesin isterse uyacagi, giiclii olanlarin kurallar1 saymayip
yerine kendi istedigini koyacagi, keyfe bagli bir diizenleme degil; uyulmasi
ulusun birligi, yurdun biitiinliigii ve kamu diizeni i¢in zorunluluk arz eden kurallar

sistemidir. Tiim islem ve eylemlerini bahse konu hukuka uygunlukla degerli ve

Ejder Yilmaz, “Hukuk So6zligii”, Ankara, Yetkin Yayinlar1,2005, s. 490
Sami Selguk, Bagimsiz Yargi Ozgiir Diisiince, 1. Baski, Ankara: Imge Kitapevi, Mart 2007, s.37.
Basar Yalti, “Hukuk Devletinin Sonu”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.129, 2017, 5.402.



gecerli kilmis olan devlet ise hukuk devletidir.# Toplum igerisinde hayatim
siirdiiren bireylerin huzur i¢cinde yasayabilmeleri i¢in konulan hukuk kurallarinin
tam anlamiyla uygulamaya girdigi devlet, hukuk devleti sifatin1 tasimaya aday
olmus devlettir. “Hukuk adalet siizgecinden, devlet de hukuk siizgecinden
gectikten sonra geriye kalan sey, hukuk devletidir.”

Hukuk devleti ilkesi, ikinci diinya savasindan sonra popiiler hale gelerek
devletlerin 1s1ltili bir 6zelligi olarak sunulmaya baslamisti. Hukuk devletiyle
beraber kisisel ozgiirlikler de mukaddes bir 6zellige sahip olmus, devletin bile
miidahale edemeyecegi kisisel sahalarin oldugu kabul edilmistir. Insanlik
onurunun her seyden faik ve miihim olmasi sebebiyle devletin bu faik giicii hukuk
devleti araciligiyla kisitlanmaliydi.® Bu diisiinceler 1s1¢inda “Hukuk devleti fikri,
ilmi-felsefi genel bir uyanisin hukuk dalindaki meyvesidir.” diyebiliriz.

Insanlarin topluluk halinde yasadigi her yerde ve her donemde ydnetme
giiciinii elinde bulunduranlar ile yonetilen kisiler arasinda siirekli bir catisma ve
kaos ortami var olmustur. Yonetilen bireylerin bu ¢atigma ortamindaki amaci,
giicli elinde bulunduranin gii¢lerinin sinirlara tabi olmasi ve kendileri iizerindeki
haklariin azaltilmasidir. Yonetenin giiclinii frenlemek, yetkilerinden dolay1 keyfi
davranmasini engellemek, bu davraniglarini denetlemenin ¢arelerini bulmak, en
Oonemlisi de yonetenin giliciinii hukuka uygun kullanmasini saglamak
yonetilenlerin istekleri olmustur. Yoneten karsisindaki yonetilen her bireyin
dogustan var olan hak ve hiirriyetlerin himaye edilmesi ve teminata alinmasi,
bireyin onurlu bir yasam siirdiirebilmesi, 6z degerlerini koruyabilmesi hukuk
devleti ilkesinin dogusuna sebebiyet vermistir. Cilinkii insanligin onuru ve serefi
her seyden daha onemlidir. Bu sebeple devletin bireyler iizerindeki giicii
sinirlanmalidir. Bu da tam olarak hukuk devletinin temel 6zelligidir. Hukuk
devleti anlam olarak; etkinliklerinde hukukun 6ngérdiigii kurallara sadik olan,
bireylere hukuki giivenligi temin eden, yonetimde keyfiligin Oniine gecen,

kendisini hukukla smirlayan devlettir. Hukuk devleti ilkesi, devletin biitiin

Yekta Giingor Ozden, Hukuk Devleti Sempozyumu, izmir Barosu,1974, s.72.
Sami Selguk, Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlar1, 2000, s.17
Yalti, a.g.m., s.400.

Turhan Tufan Yiice, Ceza Muhakemesi Hukukunda Hukuk Devleti Esaslari, Erzurum: Atatiirk
Universitesi Basimevi, 1968, s.6.
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faaliyetlerinin hukukun 6ngordiigii kurallara sadik kalmasi yoluyla devletin hukuk
igerisine c¢ekilmesi, hukuk ile baglanmasi, serbestinin engellenerek adaletin
saglanmasini, vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde yasamini idame etmesini
saglar.

Yonetilen bireyler, yoneticilerin kotli  yOnetimine karst duyduklari
giivensizligin ¢aresini yoneticilerin yetkilerini sinirlamakta bulurlar.® Zaten hukuk
devletinin de asil amaci; hukukun ustiinliigli yani yoneticilerin hareketlerinin
hukuka uygunlugunun saglanmasidir. Bu sebeple hukuk devleti yonetilenlere
hukuksal giivence veren bir devlet tiiriidiir.°

Hukuk devleti; insan haklarina istiinliik saglayan, hak ve ozgirliikleri
kollayic, esit bir hukuk nizami kuran, tiim uygulamalarinda hukuka ve anayasaya
uyan, yargi denetimine bagli bulunan devlet demektir.?® “Devleti ydnetenlerin
hakimiyeti kargisinda bireylere miistakil haklar veren ve devleti yonetenlere,
bahse konu haklara saldirilmasina karsi yargi giivencesi altina alarak, devleti
yonetenlerin anayasaya uygun bicimde kullanmasini saglayan devlet hukuk
devletidir.”'! Hukuk devletinin asil ve en oncelikli amaci, insan mutlulugunu
saglamak ve yasatmaktir. Devlet insanlarin mutlulugunu saglamak i¢in onlara
giivenli, adaletli, saygili ve sevgi dolu bir ortam olusturmali ve bu ortami devam
ettirebilmeli, insanlarin temel hak ve 6zgiirliikklerini korumali, hukukun istiinliigii
ilkesini tam olarak uygulamalidir.

Hukuk devleti anlayisinin ortaya ¢ikisi, devletin iktidar yetkisini kullanimi
konusunda yasanan sikintilar sonunda olmustur. Hukuk devletinin temelini
olusturan anlayis; iktidardakilerin yonetilenlere karsi sorumlu olmasi ve iktidarin
yonetilenlerden kaynaklandigidir. Birazdan daha ayrintili sekilde anlatacagimiz
tizere; Hukuk devleti ne miilk devleti gibi pargalanmis iktidar ile ne de polis
devleti gibi yargmin tek elde toplanarak ve smirsiz sekilde kullanilmasini ifade
eder. Nitekim Polis devletinde iktidar hukuk kurallar1 ile siirli olmamakla

beraber sadece vicdanina karsi kendini sorumlu hisseder. Hukuk devleti bir

8 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 8. Baski, Orion Kitapevi, Ankara 2014, s.70.

Maksut Mumcuoglu; “Hukuk Devletinde Bagimsiz Yarginin Yeri ve Bagimsiz Yarginin Tiirkiye
Gelisimi”, Ankara: Ank.BD, S. 2, 1989, s. 264.

10 Muhittin Taylan, Hukuk Devleti Sempozyumu, izmir Barosu,1974, s.46.

I Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Hukuk Devleti Sempozyumu, Izmir Barosu,1974, s.17.



durumu kimin degerlendirecegini ve nasil sonuca baglanacagina karar veren ve
bunu denetleyen devlet anlayisidir. Hukuk devletinde her bireyin ve kurumun
yikiimliiliikleri ve sinirlar1 kurallarla belirlenmistir. Hukuk devletinde devlet
faaliyetleri iktidarin diistincelerine gore degil kurallara uygun olarak
gerceklestirilir ve bu faaliyetler mutlak surette denetlenir. Bu denetleme dolayisi
ile de idarenin veya iktidarin faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi
gerekmektedir. Hukuk devletinde bireyin hukuk kuralindan kaynaklanan islemden
zarar gormesi durumunda hukuka aykiri islem ortandan kaldirilabilir. Hukuk
devletinin amaci bireylerin haklarina saygi gostermek ve korumaktir. Hukuk
devleti; yasama, yiiriitme ve yargiyla beraber hukukun istiinliigiinii de kabul eden
devlettir. “Bir iilkede hukukun iistiinliigii inanc1t ne kadar kuvvetli olursa, o iilkede
sosyal huzur ve refah o derece giiclii olur.” Hukukun {stiinliigii milli iradenin
mahsulii olan temel kanunlara dayanmasi, bu kanunlarin tarafsizlik ve esitlik
ilkelerinin uygulanmasiyla gergeklesir.*?

Anayasa Mahkemesinin 29/11/1966 tarihli kararinda; “Hukuk devieti demek,

insan haklarina saygi gosteren ve bu haklari koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu

devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, biitiin davramiglarinda hukuk ve anayasaya uyan,

biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine bagh bulunan bir devlet demektir. »13 diyerek
hukuk devletinin tanimin1 hukuki g¢ergeve igerisinde diizen kuran ve bu diizeni
devam ettirebilen devlet olarak yapmistir. Anayasa Mahkemesinin 12/11/1991

tarihli kararinda; “Temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmadig1, hukukun evrensel
kurallarina saygi gosterilmedigi ve adaletli bir diizenin gerceklesmedigi bir ortamda hukuk

devletinden siéz edilemez.” ** diyerek hukuk devletinde olmasi gereken bazi
Ozelliklerden de bahsetmistir. Yine Anayasa Mahkemesinin 10/07/2013 tarihli

kararinda; “hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren,
bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gerceklestirerek siirdiiren, anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, anayasaya ve hukukun iistiin kurallariyla kendini baglh sayip yargi
denetimine acik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacag: temel hukuk ilkeleri

ve anayasa bulundugu bilincinden uzaklastiginda gecersiz kalacagini bilen devlettir.” ®

12 Sevket Kazan, Hukuk Devleti Sempozyumu, Izmir Barosu, 1974, s.10.

13 Bknz: Anayasa Mahkemesi Karar1: E. 1966/11, K. 1966/44, T. 29.11.1966
14 Bknz: Anayasa Mahkemesi Karari: E. 1991/7, K.1991/43, T.12/11/1991

15 Bknz: Anayasa Mahkemesi Karar1: E. 2012/94, K. 2013/89, T.10/07/2013



seklinde yer vererek aslinda hukuk devletinin nasil olmasi gerektigini de belirtmis
bulunmaktadir.

Hukuk devleti, insana deger veren, insan onurunu, insan hak ve
hiirriyetlerini koruyan devlettir. Hukuk devleti; yasa koyucunun da uymasi
gerektigi, evrensel, devletin her organinda hukukun {stlinliigiinii belirten;
bireylerin 6zgiirliikklerini koruyup yiicelten, bagimsiz yargmin denetimine agik
tutmay1 gorev bilen, giivenceli ve adaletli bir yapiy1 hedefleyen, ¢agdas icerikli bir
anayasasi bulunan; hukuka bagl kaldik¢a daha c¢ok onurlandirilacagini bilen;
higbir ayrim gozetmeden ve higbir bireye ayricalik tanimadan tiim bireylerini
adaletle kucaklayan; hicbir haksizliga ve somiiriiye imkan vermeyen, hukuka
aykirt tutum ve durumlardan kagman devlet hukuk devletidir. Sayilan bu
Ozelliklere uymadan hukuk devleti olmak miimkiin degildir. Soylem ve eylem
birlikteligi, uyumu bulunmadik¢a kimse o devletin hukuk devleti olduguna
inanmaz. Hukuk devletinin dayanagi hukuka igtenlikle bagli yoneticiler, bilingli
yurttaglardir. “iktidarin kendini hukukla sinirlamas1 durumu sadece sekle bagl
olan bir konu olmamakla birlikte ayn: zamanda uygulamada kendini gostermesi
onemlidir. Devleti, kisitlayan degerlerin odak noktasinda bireylerin 6zgiirliikleri
yer alir.”!® Hukuk devleti, hukuk araciligiyla bireylerin 6zgiirliigiinii koruyan
devlettir. Hukuk devletinde birey 6zgiirliigii 6n plandadir. insanin mutlulugunun,
Ozgirliigiiniin ve yaraticiliginin korunmasi, devletin varlik kosuludur. Hukuk
devleti ilkesi; iistiin olan kisilerin hukuku degil, hukukun {istiin olusudur. ilkeye
gore, yonetenlerde yonetilenler gibi kendisini hukukla bagl hissetmeliler. Aksi
durum da bahse konu devlet diger kosullar1 saglasa dahi hukuk devleti olma
yolunda higbir ilerleme kaydedemez.

Anayasasinda hukukun {istiinliigli ilkesinin var oldugu bir devletin
karsilagabilecegi en kotii durum; devletin yoneticilerinin kendilerini bahse konu
kurallarin iizerinde konumlandirmalari ve bu kurallarla kendilerini smirh
saymamalaridir.!” Hukuk devleti, hukukun iistiinliigii ilkesini hayata gegirerek

her eylemin hukuk kurallarina uygun sekilde olmasini gozeten devlettir. Adaleti

WWW.resmigazete.gov.tr ' .

16 Mithat Sancar, Devlet Akli Kiskacinda Hukuk Devleti, 7. Baski, Istanbul: Iletisim Yayimnlari, 2000, s.
35.

7 Velidedeoglu, a.g.e., s.18.
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gerceklestirme gorevini hukuku uygulayarak yerine getirmeye calisan yargi
organi, hukuk devletini canlandiran, hukuk devletinin simgesi sayilan bir
kurumdur. Yonetimlerin hesap verdigi, segmenin hesap sordugu, sorumlulugun ve
denetimin, islerligin ve gecerligin dogal kosulu sayildigir devlet, hukuk devleti
olmay1 basarmis bir devlettir. Hukuk devleti demokratik hareketliligin her alanda
benimsendigi, demokratik geleneklerin hakimiyet kurdugu devlettir.

Hukuk devletini demokrasi, kuvvetler ayriligi, yarginin bagimsizligi,
ozgirliik gibi kelimeler tanimlarken; aykirilik, yolsuzluk, haksizlik, adaletsizlik
hukuk devletinin icerisinde barmmamasi gereken kelimelerdir.!® Hukuk devleti,
evrensel hukuk kurallarinin benimsendigi, faaliyetlerinde hukuk kurallariyla
sinirli oldugu devlettir. Hukuk devleti ilkesi, demokratik bir {ilkenin olmazsa
olmaz Ozelliklerinden birisi ve c¢agdas demokratik uygarligin en Onemli
asamalarindandir. Anayasa Mahkemesi hukuk ilkelerinin iistiin hukuk normlari
oldugunu bir¢ok kararinda belirtmistir. Hukuk devleti; anayasa ve yasalardan
uzaklastig1 vakit hiikiimsiiz olacagini bilen devlettir. Hukukla bagli olan devlet,
giicler ayrilig1 prensibiyle yarginin denetiminin net sekilde uygulanabildigi devleti
bizlere gostermektedir.

Devlet kudretinin smirlandirilmasini ama¢ edinen hukuk devletini
gerceklestirebilmek icin basvurulan iki ara¢ vardir. Bunlardan ilki bigimsel
onlemlerdir. Devleti yonetme giiciine sahip iktidarin sinirlanmasini saglayacak bu
Onlemler; devletin {istlin anayasaya sahip olmasi, devlet kudretinin degisik
organlar arasinda paylastirilmasi yani kuvvetlerin ayrimi, tiim devlet islemlerinin
hukuki cerceveye gore islemesi ve tiim bunlarin hi¢bir kuruma bagli olmayan
yarginin denetimine tabi olmasi sayilmaktadir. Basvurulan ikinci arag ise, maddi
onlemlerdir. Bu onlemler hukuk devletinin yiiriirliikkteki hukukunun istiinligii ile
sinirl kalmamasi, iceriginin de dnem tasimasini ifade eder.®

Hukuk devleti ilkesi ii¢ unsurdan olusmustur. Ilki hukukun kodifikasyonu
yani daginik halde bulunan hukuksal diizenlemelerin kanunlar seklinde
toplanmasidir. Ikincisi ilk unsurun yasanmn mutlaklastirilmas: esliginde

gelismelidir. Yasa egemenliginin keyfince kullanabilecegi bir sey olmaktan

18 Giines Miiftiioglu, Sosyal Devlet ve Hukuk Devleti, 1. Baski, Ankara: Seypa Yaynlar1, 1996, s.327.
1% Sancar, a.g.e., s.35.



cikarilmasi ve yoneten ile yoOnetilenlerin ayni derece de uymasi gereken sekilde
diizenlenmelidir. Ikinci unsurda istenilen amaca ulasmada yetersiz kalabilir.
Bunun sebebi iktidarin uyum sagliyor gibi goriindiigii kurallar1 kolaylikla
kaldirma veya degistirme ayricaligim elinde bulundurmasidir. Tktidarin bahsedilen
sekilde istedigi kurala uyup istemedigini keyfiyetince kaldirabilme imtiyazina
engel olunmali ve son verilmelidir. Bunu yapabilmek icin yasama gliciinl
iktidardan alarak, iktidarin da uymak zorunda olacagi ve degistiremeyecegi
kurallar yaratmak gerekecektir. Bu kurallar anayasa olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Son unsur ise hukuk devletini tam anlamiyla yasayabilmek i¢in bireylerin yasama
siirecine katitlimi  saglanmalidir. Hayata gecirilecek her kuralin halktan
kaynaklanmasi ve halk tarafindan segilmesi gerekir.?

Hukuk devleti olabilmenin gereklilikleri; demokratik anayasal diizen,
bagimsiz ve yansiz yargi, devletin islemlerini hukuk kurallar1 cercevesinde
yapmasi, insan hak ve ozgiirliikklerinin yasallagmis olmasi, kuvvetler ayrilig1 ve
yeterli hak arama yollarinin bulunmasidir. Devletin hukuk devleti olup olmadig1
sorusuna bu kurallara sekil olarak uymaktan ziyade pratikte ne kadar uyum
gosterdigi ile cevap verebiliriz. Yani kanunlarda hukuk devletinin 6zelliklerinden
veya kendisinden séz edilmis olmasi higbir zaman yetmeyecektir. Kanun
devletiyle arasindaki ayrim tam da bu noktadan kaynaklanmaktadir. “Kanun
devletinin her daim hukuk kurallarina uymasi gerekmez. Var olan diizeni koruyan,
sadece yaptig1 kanunlara uymaktan bagka bir endise tasimayan devlet, ancak sekli
manada bir hukuk devleti olabilir. Sekli manada hukuk devleti giliniimiiziin
anlayisina gore eski ve eksik bir devlet goriisiidiir. Hukuk devleti, ne olursa olsun
kendi yaptig1 kanunlara uyan devlet degil, adil olan seyi kanunlastiran ve adil
kanunlara uyan, insanlarin hizmetinde oldugunu bilen, insanlar1 sayan devlettir.
Hi¢ kimse biitiin varlig: ile devletin veya bir toplulugun ya da bir ferdin kayitsiz
sartsiz emrinde, idaresinde ve vesayetinde olamaz.”?! Bu sebeplerle de hukuk
devleti ile kanun devleti aym1 anlamda kullanilmasi miimkiin olmayan
kavramlardir. Hemen hemen her devlet kendi igerisinde kanunlarla bagli ve

kanunlarla yonetilen devlet olmasina ragmen, bircogu hukuk devletinden uzak

20 Sancar, a.g.e., s.80.
2L Yiice, a.g.e., s.7.



devamliligini siirdiirmektedir. Her kanun hukuki veya adil olmayabilir. Kanun
devletinde belirlenen adil olmayan kanunlar sebebiyle bir¢ok insan haksizliga
ugrayabilir. Hukuk devletinde boyle bir durum s6z konusu degildir. Ciinkii esas
olan insan hak ve hiirriyetlerini korumak ve gozetmektir. Hukuk devletinde
yirtrlikteki kurallar insan haklarina saygi temeline dayanir. Bu unsur eksik
oldugu takdirde bir hukuk devletinden s6z edilemez. 22 Hukuk devletinde
yiirlirliikte bulunan kurallar bireylerin hak ve hiirriyetlerine kars: iktidar giiciinii
siirlamay1 amaclarken; kanun devletinde bulunan kurallar iktidari sinirlamak
yerine iktidarin iglemlerine mesruluk kazandirmayi1 hedefler. Kanun devletinde
anayasada bulunan kurallar, insan hak ve hiirriyetlerini giivence altina alan, adalet
ilkesini benimseyen kurallar olmayabilir. Bir lilkede yazili anayasa ve bu
anayasanin Ustiinligi ilkesi olabilir, hatta o {ilkede idarenin tasarruflarin
denetleyen bir yargi da olabilir fakat tiim bu gelismeler s6z konusu tilkenin hukuk
devleti oldugunu gostermez. Bicimsel olarak hukuk devleti 6zelliklerinin
bulunmasi hukuk devleti olabilme acisindan tek basina yeterli olmaz. Monarsi ile
yonetilen iilkelerde de yazili kurallarin bulundugu goz ardi edilemez bir gergektir.
Boyle bir iilkede anayasalara keyfi hiikiimler koyulabilir, temel hak ve hiirriyetler
hige sayilabilir ve iktidar tiim bunlar1 mesrulastirmak i¢in kanuni diizenlemelere
bagvurabilir. Yasalar iktidara sinirsiz yetki veriyor ise iktidarin eylemleri her ne
kadar kanuni goriinse bile hukuk devleti ilkesi ile uyusmaz. Kanunlar dogru
kullanildig1 zaman hukuk devletinin ger¢eklesmesini saglayan araglardir. Bu
sebeple kanun devleti ve hukuk devleti ayn1 anlamda kullanilamamakla beraber,
kanun devleti hukuk devletini tamamlayict ve kapsayict niteliktedir. Kanun
devleti i¢in, hukuk devletinin bir olusum asamasi oldugu sdylenebilir.

Hukuk devleti sadece kanunlarin egemen oldugu devlet degildir. Hemen
her devletin kendine goére yasalar1 var olmakta; bu durum devletlerin hukuk
istiinliigiinii benimsedigini gostermez. Eski ¢aglarin en ileri hukuk kurallart Roma
da olusmus ve giliniimizde de batt Avrupa o6zel hukukunun temelini

olusturmustur. Buradaki ince ¢izgi Roma Imparatorlugunun bir hukuk devleti

22 Ergun Ozbudun, Anayasacilik ve Demokrasi, 1. Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlar,2015, s.57
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olmayisidir. Diger bir 6rnek olarak demokrasinin besigi olan Atina da hukuk
devletinin 6zelliklerini tasimamaktadir.?®

Hukuk devleti ilkesine gore; devlete hizmet etmekle yiikiimlii olan devlet
memurlart da hukuk kurallarin1 géz Oniinde bulundurarak ¢alismak zorundadir.
Devletin goziinde devletin islerini yiirlitenlerin, devlet isi bekleyenlerden tek farki
is1 yiritenlerin devlete hizmet etmek zorunda olmasindandir. Devlet tiim
bireylere esit mesafededir. Herhangi bir istiinliikk varsa, bu istiinliik durumu
sadece hukukun istiinliigiinden kaynaklanacaktir.

Hukuka bagli olan bir devlet, tiim faaliyet ve organlar ile hukuk devletini
yansitmali ve hukuk devleti gereklerine uymalidir. Dolayis1 ile bir hukuk
devletinde; yasama, ylirlitme ve yargi organlarimin hukuktan bagimsiz hareket
etmesi dislinlilemez. Devletin bu organlarinin hukuka uygun hareket edip
etmemesini nasil denetleyebiliriz? Hukuk devletinde, devletin organlar1 anayasaya
uygun sekilde faaliyetlerini siirdiirmeli ve mutlaka bu faaliyetleri siirlandiran
veya denetleyen bir kurum bulunmalidir. Ornegin; yasama organmin anayasaya
bagli olmasi ve anayasa yargist ile sinirlandirilabilmesi bu organin hukuka
baghligin1 gosterir niteliktedir. Yine yiirlitme organimin kanunlara aykir
islemlerinin idari yarg: tarafindan iptal edilebilmesi, yliriitmenin hukuka aykir
islem ve faaliyetlerini engellemeye yoneliktir. Bir devletin hukuk devleti
olabilmesi i¢in diger organlar kadar yargi organin da hukuka uygunlugu gerekir.

Hukuk devleti olabilmenin bas sart1 devletin tiim giiclerinin hukukla bagh
olmasidir. Ciinkii yiiriitme erkinin egemenligini sinirsiz olarak goriip islem ve
faaliyetlerinde, biinyesinde bulunan ayricaliklar1 koétiiye kullanma ihtimali
bulunmaktadir. Yiriitmenin biinyesinde bulunan {stlinlik ve ayricaliklarini
kanunsuz ve keyfi olarak kullanmasini engelleyecek olan sey yargi denetimidir.
Aslinda hem yliriitmenin hem de yasamanin, yargi giicli lizerindeki baskisinin
azaltilmas: ve etkisinin giderilmesi amaciyla bu kurumlarin hukuk dis1 islem
yapmasinin engellenmesi gerekir. Bunun saglanabilmesi i¢in de her iki organ
tizerinde yarginin denetiminin saglanmasi sarttir. Yasamanin ¢ikarmis oldugu
kanunlarin yargi iizerindeki etkisi yadsinamaz bir gercektir. Yasamanin anayasaya

uyup uymadiginin denetimi lilkemizde Anayasa Mahkemesi ile yapilmaktadir.

23 Miiftiioglu, a.g.e., 5.323
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Hukuk devletinin gerceklestirilmesi sadece kanunlarin devlet organlarina
ait gorevleri saymasindan ve yetki alanlarin1 sinirlamasindan ibaret degildir.
Hukuk i¢in miicadeleye kararli olmayan, haklarmin ¢ignenmesine ve zorbaligin
keyfiligine katlanan insanlardan kurulu bir toplum sadece kanunlarin sinirlariyla
hukuka bagli bir devlet diizenine kavusamaz. Devletin hukuka bagliligi, her biri
hukuka bagli olmaya azimli ve hukuk disina ¢ikmayi1 en biiylik yanlis sayan
vatandaglarin iradelerine dayanir. Bu irade giiciine sahip olmayan insanlarin
olusturacagi bir toplum, anayasa hiikiimleri ne derse desin hukuk devleti ilkesi
diizeyine asla ulasamaz. ?* Sonu¢ olarak; iilkemizde gercek hukuk devletini
uygulamak i¢in; anayasa ve hukuk saygisi her yurttasin koruyup gii¢lendirecegi
ulusal bir biling olmali, ayn1 toplumda yasayan insanlar birbirine saygi duymali
hem devlet hem de yurttaglar ylikiimliiliiklerini 6zenle yerine getirmeli, anayasa
veya yasa degisiklikleri gerceklestirilerek sakincali durumlar kaldirilmals,

Anayasa mahkemesi belirli konularda kendiliginden denetim yapmalidir.?®

2-HUKUK DEVLETI KAVRAMININ GELISIM SURECI

Devlet kurumu meydana geldigi zamandan itibaren, giiniimiiziin sartlarina
ulasana kadar bir¢ok asama gecirmistir. Bu asamalardan birincisi, feodal yasamin
hakim oldugu miilk devletidir. Ikinci asama ise; bireylerin hak ve hiirriyetlerine
yeteri kadar onem vermeyen polis devletidir. ?® “idare hukukgularma gore
glinimiiz hukuk devletinin olusumundan Once baslica iki devlet tiirliniin
uygulama alan1 buldugu diisiiniilmektedir. Bunlar feodal diizenin hakim oldugu
miilk devleti ile bireylerin cogu haktan yoksun oldugu polis devletidir.”?’” Hukuk
devletinin gerceklesmesinden oOnce miilk devleti ve polis devleti anlayislari
uygulama alani bulmustur.?

Hukuk devleti asamasina gelinmesi, bahse konu bu asamalarin atlatilmasi

ve bu asamalarda karsilasilan sorunlara ¢oziim aranmasi sonucunda olmustur. Bu

24 Burhan Giingdr, Hukuk Devleti Sempozyumu, izmir Barosu,1974, s.66.

% (Ozden, a.g.e., s.76.

% Yildiz, a.g.e., 5.213.

27 Hayrettin Y1ldiz, “Hukuk Devleti’nin Gelisim Siirecinde Miilk Devleti Ve Polis Devletinin Yeri”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, S.2.(2013), 5.212.

28 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 33. Bas1, Ankara: Turhan Kitapevi, 2015, 5.23.
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asamalardan sonra devlet, kudreti sinir taninmayan hakim-i mutlak olmaktan
citkmis ve devletin bireylere karst tutum ve davraniglari siirlanmistir. Eger
asamalar tamamlanamasa ve hukuk devletine gecememis olsa idik; devletin
hakimiyeti sinirlanamaz ve bu durum istibdada, kotii yonetime sebep olabilirdi.
Sonug¢ olarak; bir iilkenin hukuk devleti konumuna gelebilmesi igin
oncelikle miilk devleti akabinde polis devleti asamalarindan ge¢mis olmasi
gerekir. Bu sebeple kisaca hukuk devleti, miilk devleti ve polis devleti sistemlerini
karsilagtirmali olarak incelemek hukuk devletini 6ziimsemek ve hangi

asamalardan gecerek son halini aldigin1 gormek agisindan faydali olacaktir.

2-1-Hukuk Devletine Geg¢iste Miilk Devleti Asamasi

Iktidar giiciiniin farkl1 kisilerin elinde pargalanmis olarak bulundugu miilk
devletinde; iktidar s6z sahibi oldugu yere ve o yerde yasayan bireylere maliktir.
Iktidar giiciine sahip olanlar, giiciinii miras yolu ile baskasina birakabilir veya
sozlesme ile devredebilir. Toprak sahiplerinin iistiinde bulunan iktidar giicii
dokunulmaz haklara sahip, sorgulanamayan, hikmeti hiikiimet anlayisi
kapsaminda bir yerdeydi. Bu devlet sisteminde, iktidar giiciiniin pargalanmis
olmas1 konumuz olan yargi erkine de yansimis ve yarginin da pargalanmasina
sebep olmustur. Iktidar1 denetim dis1 tutmak isteyen her ydnetimin arkasinda
hikmet-i hiikiimet anlayisi mevcuttur. Bu anlayis ise; gizliligin, karanligin,
kisacast hukuk digiligin bahanesidir.?® Dolayisi ile iktidari elinde bulunduranlarmn
giicleri, mal varliklariyla ilintili idi. Iktidar giiciinii elinde bulunduran kisi elinde
bulundurdugu giiglerini istegi dogrultusunda bir bagkasina aktarabiliyor, miras
olarak kendi soyuna gegirebiliyordu. Bu duruma benzer olarak, toprak maliki olan
bir kadin evlendiginde maliki oldugu topraklarin1 ve toprak tizerindekileri kendi
gittigi yere gdnderebiliyordu. Yani zengin bir kadin topragin iizerinde yasayanlari
da dahil ¢eyiz olarak gétiirebiliyordu.®® Bu kuram kapsaminda, iktidarin miilkiyet
altinda yasayan kisiler her yonden bu iktidara bagimli konumdadirlar. Bu

durumda da kisilerin hiirriyetlerinden s6z etmek miimkiin degildir. Toprak giiciinii

2 Selguk, a.g.e., s.38. '
%0 11 Han Ozay, Giimgsiginda Yénetim, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2004, s.25.
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elinde bulunduran kisi ayn1 zamanda o topragin iistiinde bulunan kisi ve o kisilerin
miilkiyetinde bulunan mallarinda sahibi konumunda oldugundan bunlarin
tizerinde kolaylikla tasarruf edebilir. Dolayisi ile bdyle bir durumda kisilerin
haklarint veya Ozgilirliiklerini toprak miilkiyetine sahip olan kisiye karst
giivenceye alacak bir hukuki mekanizma mevcut degildir.>! Her ne kadar miilk
devletindeki iktidar1 denetleyebilecek bir mekanizma olmasa ve bu iktidarin giicii
pozitif hukuk kurallariyla kisitlanmamis olsa bile dogal hukuktan kaynaklanan
normlar ve kazanilmis haklarla iktidarin sinirlandirildigr kabul edilmelidir.?

Miilk devleti asamasinda zamanla giiglii olan toprak sahipleri
hakimiyetlerini devam ettirebilmek ve biiyiitebilmek adina derebeyleri yok
etmeye calismislardir.®® Nihayetinde merkezi otoritenin giiclenmesi sonucu miilk

devletinin sonu gelmis ve polis devletine gegis yapilmistir.3

2-2-Hukuk Devletine Gegiste Polis Devleti Asamasi

Polis devletinde iktidarin giiclinii aldig1 nokta miilk devletindeki gibi
toprak miilkiyeti degildir. Bu devlet tiirii asamasinda iktidar giiciinii bizzat
kendine dayandirmaktadir.® Polis devletinde, iktidar giiciinii elinde bulunduran
tek bir kisi vardir. Bu iktidar yaptiklarindan dolay1r halkina higbir sorumluluk
duymaz. O sadece tanriya vicdanen sorumludur. Polis devletindeki iktidar giiciinii
sinirlayan sadece o iktidarin vicdanidir.® Iktidar toplumsal sorunlar1 ¢dzmek igin
vardir ve toplumun diizeni toplumun huzuru adi altinda her tiirlii islemi yapmaya
yetkilidir. Iktidar toplumun refahi ve huzuru igin her tiirlii énlemi alabilir hatta
gerekirse toplumdaki bireylerin hak ve Ozgiirliiklerini dahi kisitlayabilir. Bu
kisitlama da aslinda dogal hukuk teorisinden kaynaklanmaktadir. Polis devletinin
iktidar1 dogal hukuk teorisi cergevesinde halkinin refahini, gilivenligini,

mutlulugunu temin etmek konusunda sorumludur ve yetkilerinin sonsuzlugu da bu

31 Yildiz, a.g.m., 5.216.

%2 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, /dare Hukuku Dersleri, 11. Bask1, Bursa: Ekin Yayinevi,2015, s.60

33

Yayinlari, Ankara, 1970-1972, 5.84

Gozibiiyiik, a.g.e., s.23

% Yildiz, a.g.m., s.218.

%  Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Baski, Istanbul: Ismail Akgiin Matbaast,
1966, c.3, 5.126

34
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teoriye dayandirilmustir.®” iktidar1 elinde bulunduran kisi anayasa ve yasalara
bagl kalmadan her tiirlii uygulamay1 yapabilir. Polis devletinde iktidar1 herhangi
bir sekilde smirlama kudretine sahip olan bir sey olmadigi i¢in keyfilik soz
konusudur. Bu devlet sisteminde; yasama, yiirlitme ve yargi erkleri tek iktidarda
toplanmis ve denetimleri miimkiin degildir. iktidarin giigleri tek elde toplamasi ve
bunu keyfiyetine gore kullanmasi konumuz olan yargi agisindan da olumsuzluklar
olusturmustur. Bagimsiz bir yarginin olmayist halkin uygulanan yanlis
uygulamalara itiraz etme sansinin olmamasi verilen zararlar1 da kabul etmek
zorunda birakmustir.

Polis devletinde hiikiimdarin ve gorevlilerinin yapmis oldugu islemlere
kars1 yargr denetimi kapsaminda olmadigi gibi bir de yarg: tarafindan gilivence
altina alinryordu.® Polis devletinin yasandig1 zamanlarda devlet giiciinii kisitlayan
herhangi bir durumdan s6z edilememesi, devletin basibozuk, kendi icinde bile
daginik, kuralsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Devletin  yOnetimi
gerceklestirmek adina koymus oldugu kendi kurallar1 bulunmaktadir. Fakat
bahsedilen kurallar halkin denetimini saglayacak kurallar degildir. Yani bireylere
iktidar1 ya da devleti denetleme giici vermez. Bu sebeple de iktidarin bu
denetlenemeyen giicli siire¢ icerisinde keyfiyete donlismiis ve halka zarar verme
noktasina ulagsmistir. Devlet kendi faaliyetlerinin keyfiyete doniistiiglinii,
hukuksuz oldugunu ve halkin yararina olmadigini bilse de bu duruma devam eder.
Aksi durumda yani bu durumu sonlandirmas1 durumunda zaten hukuk devletine
donligme asamalarini tamamlama yolunda ilerleme saglayacaktir. Bdyle bir
ilerleme de hazine teorisiyle saglanmustir. Iktidarin zulmiine karsi gelen ve bu
durumdan sikayetci olan halka karsi yapilan hukuksuzluklarin tazmin edilmesi
amactyla hazine kurami olusturulmustur 3° Polis devleti zamaninda yasayan
insanlar hilkkmeden tarafindan zarar gormelerine ragmen, yargi makamlarina
sikdyetci olamiyor ve bu sebeple adaletsizlik bas gosteriyordu. Devlet ve halk
arasindaki dengeyi kurabilme adina ve polis devletindeki bu kat1 yapilanmay1

eritme amaciyla devlet himayesinden ayri vaziyette tlizel kisiligi bulunan hazine

3 Yildiz, a.g.m., s.214.
¥ Yildiz, a.g.m., s.219.
¥ Yildiz, a.g.m., s.221.
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teorisi ortaya ¢ikmustir.** Hazine teorisi devlet tarafindan zarara ugrayan kisilerin
mali yoldan tazminine imkan taninmustir.** Hukuk devletine gecis asamalari
hazine teorisinin terk edilmesiyle tamamlanmigtir.*?

Hukuk devletinde, polis devletinin tersine devlet kudreti dizginlenmis,
devlet kudretinin gayesi ve kullanis sekilleri belli edilmistir. Insan sahsiyeti,
haysiyeti ve temel haklar1 eskiden 6niine gecilmez sanilan bu dev kudreti belli bir
smirda durdurmustur.*® Hukuk devletiyle polis devleti arasindaki fark devletin
hukuk kurallariyla bagli sayilip sayilmamasindan kaynaklanmaktadir. Polis
devletinde iktidarin hukukla bagli olmamasi1 hukuk devleti ilkesine ters
diismektedir.*

Sonu¢ olarak; hukuk devleti miilk devleti, polis devleti gibi devlet
sistemlerinden farklilik arz eder. Hukuk devletinde uygulanan hiikiimlerin
siibjektif olmast miimkiin degildir yapilan islemler mutlaka hukuk kurallarina
gore yapilir ve bunlar1 denetlemek i¢in bir yargi mekanizmasi vardir. Hukuk
devletinde polis devlet sisteminin aksine kisisel emirler, keyfilik, glivensizlik,
adaletsizlik ve zorbalik yoktur. Eger haksiz bir iglem veya uygulama yapildiysa bu
islem iptal edilir. Yargi mekanizmasi bu asamada devreye girerek bireyin veya

tiim halkin ugramis oldugu zarar1 gidermekle yiikiimliidiir.

3-HUKUK DEVLETI iLKESINIiN OZELLIiKLERIi

Hukuk devleti prensibinin, bir iilkede yerlesip gelismesi ve varligini
devam ettirebilmesi bazi kurallarin ve 6zelliklerin mevcudiyetine baghdir. Bir
devletin hukuk devleti ilkesini yansitabilmesi i¢in; o iilkenin kurumlarinin asagida
bahsedecegimiz 6zellikleri tasimasi ve hukuk devleti sartlarin1 6ziimsemis olmasi
gerekmektedir. Bu sart ve Ozellikler hukuk devletinin temelini olusturur ve

olmazsa olmazlarindandir. Bir iilkede temel hak ve hiirriyetlerin asil teminati, o

40 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 61.

4 Yildiz, a.g.m., 5.228.

4 Balta, a.g.e., .88

 Yiice, a.g.e., s.6.

4 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Ankara: Turhan Kitapevi, 1999, s. 163
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ilkedeki insanlarin hak ve adalet duygusu ve anlayisidir. Hukuk diizeninin iyi

sonuglara ulasabilmesinin tek yolu, hukuk devleti 6zelliklerinin saglanabilmesidir.

Devlet giiciiniin anayasal olmasi, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin iktidar
giicii karsisinda giivenceli olmasi, devletin gii¢lerini dizginleyen ve simirlayan
kuvvetler ayriliginin bulunmasi, tiim devlet erklerinin yasayla bagl olmasi, devlet
giicliniin 6l¢iilebilir ve dngoriilebilir olmasi, devletin tiim vatandaslarinin yasalar
karsisinda esit olmasi, bagimsiz yargi aracilifiyla vatandaslarina hak arama ve
kanun yollarinin acikliginin giivencesini vermesi, eylem ve islemlerinden dolay1
kendisini sorumlu tutmasi, hukuk devleti kavraminin herkesge ortak sayilabilecek
temel dzelliklerindendir.* iktidarm smirlanamaz giiciiniin karsisinda duran hukuk
devleti ilkesi; hak ve ozgiirliiklere karsi gerceklesebilecek miidahalelere ancak
kanunlar g¢ercevesinde cevaz verilebilmesi, devlet faaliyetlerinin 6ngoriilebilir
veya hesaplanabilir olmasi, iktidarin faaliyetlerinin bagimsiz yargi araciliiyla
denetlenebiliyor olmasi gibi temel ilkelerde somutlagir.” *© Bireylerin temel
haklarinin ve Ozgiirliiklerinin giivenceye baglanmasi bakimindan hukuk devleti
ilkesinin zorunlu saydigi bicimsel 6zellikler sdylece siralanmaktadir: Yasama,
yargi ve yiriitmenin birbirinden ayriligi, bagska deyimle gii¢ler ayriligi, hakimlerin
karar verirken tesir altinda birakilmadigi bir diizen, yani mahkemelerin
bagimsizlig1r yasal bir dayanagi olmayan her tiirlii idari eylem ve islemlerin
ortadan kaldirildig1 bir hukuksal diizen, idarenin kanuniligi yasalara aykir1 eylem
ve islemlere kars1 yargisal giivence ve yasalara aykiri eylem ve islemlerden dolay1
zarara ugrayanlara tazminat Odenmesi yani devletin mali sorumlulugu
kurallaridir.*’

Hukuk devleti olma yolunda ilerleyen bir devlet, kendi -erklerinin
sinirlarini agikca ¢izmelidir. Yiirlitme organinin yetkilerini keyfl olarak kullanma
ve yetki alanlarin1 agma egilimi her zaman olmustur. Bu nedenle yiirlitmenin ve
idarenin kamu bagimsiz yargi organlarinca denetlenmesi gerekir. Yiirlitme
organinin faaliyetlerinin yargi tarafindan denetleniyor olmasi hukuk devletinin en

onemli Ozelliklerindendir. Fakat hukukun istiinliiglinlin ve bireylerin hukuki

4 (Okgesiz, a.g.e., s.27.
4 Sancar, a.g.e., .44
47 Taylan, a.g.e., s.43.
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glivenliginin saglanmasi i¢in yetersiz kalmaktadir. Yonetimin denetlenmesinde
yasalara uygunluk saglanabilir. Ancak yasalarin, yasalardan iistiin normlar olan
anayasaya ters diisen tavir almas: durumunda, bireylerin Ozgiirliiklerinin ihlali
engellenemeyecektir. Bu nedenle hukuk devletinde yalniz yiiriitmenin islemlerinin
denetimi yeterli olmayacaktir. Ayn1 zamanda yasamanin islemlerinin de denetimi
bagimsiz kurumlar tarafindan denetlenmesi 6nemlidir. *® Hukuk devletini
karakterize eden Ozellikler asininca hukuk devleti kolayca deforme edilebilmekte,
siradanlagtirtlip  her seye kilif olarak gorilen moda bir kavrama
dontigebilmektedir. Hukuk devleti niteliklerinin hukuk devleti kavrami ile aym
yapisallik icinde olmalari, canli tutulmalari, 5nem arz eden bir kosuldur.*®

Hukuk devleti kavrami i¢in 6nem arz eden noktalar1 siralayacak olursak;
yurttaglarin 6zgiirliigliniin devlet tarafindan garanti edilmesi, hukuki esitlik, yazili
anayasa, genel yasalar, hakimlerin gilivenceli olmasi ve dolayisit ile yargi
bagimsizlig1, halkin yasama etkinligine katilmasi, giicler ayrilig1 gibi ilkelerdir.>

Sonu¢ olarak hukuk devleti anlayisinin gerektirdigi ilkeler konusunda
genellikle tizerinde durulan ilkeleri; temel hak ve hiirriyetlerin giivenligi, idarenin
hukuka baglilig1 ilkesi, idarenin yargisal denetimi, anayasaya uygunlugun yargisal
denetimi, mahkemelerin bagimsizligr ilkesi, devletin mali sorumlulugu,
kanunlarin genelligi ilkesi, cezalarin kanuniligi, kuvvetler ayriligi, demokratik
rejim olarak siralamak miimkiindiir. Kisaca, herkesge ortak sayilabilecek temel
Ogeler, devlet giicliniin anayasa ile smirlandirilmis olmasi, temel hak ve
ozgiirliikklerin bireyi devlete karsi korumasi, erkler ayriligi ilkesi kapsaminda
devletin yetkilerinin boliinmesiyle devlet gliglerinin dizginlenmesi, devlet
giicliniin tezahiirlerinin 06l¢iilebilir ve dngoriilebilir olmasi, tiim bireylerin yasalar
karsisinda esit degerlendirilmesi, bagimsiz mahkemeler sayesinde bireylere hak
arama ve kanun vyollarinin agikliginin garanti altina alinmasi, Yyasaya

aykiriliklardan &tiirii zararin tazmininin saglanmasi olarak siralanabilir.>

48 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Ankara: Yetkin Yaynlar1,2002, s.117.
4 Yalti, a.g.m., s.401.

% (Okgesiz, a.g.e., s.19.

51 Hayrettin Okcesiz, insan ve Hukuk Devleti, Kamu Hukuku Biilteni, say1:1, Ocak 1990, s.3
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3-1-Temel Hak ve Hiirriyetlerin Giivence Altina Alinmasi

Kisilerin yasadigi topluma karsi borglar1 ve o toplumda yasamasindan
kaynaklanan haklar1 vardir. Birey toplumdan kaynaklanan bu haklarini kullanarak,
kendi kisiligini istegi ¢ercevesinde gelistirebilecegi bir sahanin sahibi olmalidir.
Bu saha; temel hak ve hiirriyetler sahasi olarak adlandirilir.®® Hukuk devletini
olusturan ilkelerden en 6nemlisi de bahsedilen sahanin korunmasi, yani temel hak
ve hiirriyetlerin kanunlar tarafindan giivene baglanmasidir. Bu haklar ve
ozgiirliikler insan kisiligiyle alakali, dokunulamaz ve devredilemez haklardir.
Bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin anayasada yer almasi ve bu vesile ile de insanlara
bahse konu haklarin korunacagina dair garanti verilmesi hukuk devleti i¢in
vazgecilmez bir ilkedir.

Temel hak ve Ozgiirliiklerin glivenceli olabilmesi i¢in; bu duruma
anayasada yer verilmeli, kigisel haklar1 sinirlayacak kurallar genel, soyut, objektif
olmali ve en énemlisi yargi denetimine tabii olmalidir.>® Bahse konu bu hak ve
hiirriyetler halkin ortak faydasi i¢in smirlandirilabilir. Ancak bu haklar higbir
suretle kaldirilamazlar. Demokrasinin hakim oldugu iilkelerde bahse konu bu
haklar sadece kanunlarla sinirlandirilabilmektedir. Kanunun hiikmettigi bir emir
olmadan devlet bireylerin bu hak ve 6zgiirliiklerini sinirlandiramamaktadir.>*

Insan haklar;, demokrasi, hukukun istiinliigi ve hukuk devleti
kavramlarinin 34 iilkenin katildig1 uluslararasi bir platformda goriisiilmesini

saglayan Paris Sartinda; “Insan haklari ve temel ozgiirliiklere her insan dogdugu anda

sahip olur bunlardan feragat edilemez, bu haklar hukukun giivencesi altindadir. Devletin
birincil sorumlulugu bunlart korumak ve gelistirmektir. Bu haklara uyulmas: adalet ve barisin

temelidir. Demokrasinin temeli, insamn kisiligine saygi ve hukukun iistiinliigiine dayanir.”

seklinde yer alan madde bir hukuk devletinin temel hak ve hiirriyetlere vermesi
gereken dnemi belirlemistir.%®
Bahse konu temel haklarimiz, koruyucu, isteme ve katilma haklar1 olarak

tice ayrilmaktadir. Hukuk devleti, bireylerinin bu ii¢ temel hakkini giivence altina

2 Yiice, a.g.e., s.9.

58 [smet Giritli, Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1985, s. 24-33
54

Akademi Kitapevi, Izmir: 1986, s. 32.

% Miiftiioglu, a.g.e., s.272.
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alabilen ve bu haklara kendisi tarafindan da zeval gelmeyecegini garanti eden
devlettir. Yani hukuk devleti; bireyin serbest sekilde hayatin1 devam ettirebilmesi,
kendini 6zgilir hissetmesi, hayatin1 idame ettirebilmesi agisindan temel haklari
devlete karsi koruyan bu giivenceyi bireylere sunmak zorunda olan devlettir.
Koruyucu haklar; bireyin kimseye kars1 hesap vermek zorunda kalmayacagi, hig
kimsenin miidahale edemeyecegi haklar olarak tanimlanabilir. Bahse konu bu
haklar, kisiyi her tiirlii miidahaleye kars1 koruyan haklardir. Bu konuda devletin
takinacagi tek tutum bahsettigimiz haklar1 bireylere vermek ve giivence altina
alarak kendisinden baslayarak herkese karsi korumak olmalidir. % Kisi
dokunulmazligi, diisiince ve inang, 6zel hayatin korunmasi gibi haklar bunlardan
birkagidir. “1982 Anayasanin kisinin haklar1 ve 6devleri boliimiinde koruyucu
haklar giivence altina alinmistir. Bu kisimda; kisinin dokunulmazligi, maddi ve
manevi varliginin korunmasi, zorla ¢alistirma yasagi, kisi hiirriyeti ve giivenligi,
0zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti, din ve vicdan
hiirriyeti, diisiince ve kanaat hiirriyeti, diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti,
bilim ve sanat hiirriyeti, toplant1 ve gosteri yliriiyiisii diizenleme hakki, miilkiyet
hakki, kanuni hakim giivencesi, su¢ ve cezalara iligkin glivenceler, bagvuru hakki
gibi temel koruyucu haklara yer verilmistir.”®’ Koruyucu haklarin yaninda, isteme
hakki ve katilma haklarin da bireylerin 6zgiirce kullanabilecekleri bir ortami
kurmak hukuk devletinin gereklerindendir. isteme hakki; kisilerin sosyal refah
icin toplumdan ve devletten isteyebilecekleri anlamina gelirken; katilma hakki,
bireyin siyasal giliciin kullanilmasina katilmasini saglayan haktir. Katilma hakki
denildiginde vatandaslik, secme ve secilme hakki, dilek¢e hakki; isteme hakkin
denildiginde ise, calisma hakki, egitim ve &gretim hakki, konut haklari, saglik
hakk: akla gelir.

1982 anayasasi “temel haklar ve édevier” bagligl altinda, insan onurunun
evrenselligi vurgulamakta ve bireylerin insan olmaktan dolay1 sahip olduklar1 hak
ve hiirriyetlerden faydalanacaklarin1 6ngormektedir. Anayasa bir yandan herkesin
kisiligine baglh dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere

sahip oldugunu diger yandan da kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk

% Giritli, Akgiiner, a.g.e., 5.44.
57 Giirsel Ozkan, Hukuk Devleti ve Yarg: Denetimi, Ankara: Saydam yayinlari, 1995, s.13.
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devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmayi, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in
gerekli sartlar1 hazirlamay1 devletin gorevleri arasinda bulundugunu belirterek

modern hiirriyet anlayisini benimsemistir.>®

3-2-Kisi Dokunulmazhg ve Giivenligi Hakki

Kisi ozgiirligii, bir kisinin kanunlarla smirli olmasi kosulu ile istegi
dogrultusunda hareket edebilme ve faaliyette bulunabilme serbestisidir. Kisi
giivenligi ise kisinin ozgiirliigline getirilen, arama, el koyma, tutuklanma, gozlem
altina alinma gibi sinirlamalarin hukuka uygun ve insani sartlar gergevesinde
yapilmasinin saglanmasidir. Kisi glivenligi, bir bakima kisi 6zgiirliglinii glivence
altina alir. Keyfi uygulamalara kars1 kisi 6zgiirliglinii korur. Kisi 6zgiirligi ve
giivenligi, bireylerin fiziki olarak hareket serbestliginin engellenememesidir.
Emniyet i¢inde olmak, keyfi olarak yakalanip tutuklanmamak, 6zel yasam
Ozgirliigii ve seyahat Ozgiirliigiinden yararlanabilmektir. Yasayla smirlanmig
durumlar hari¢ hareket 6zgiirliiglinden yoksun kilinmamak kisi dokunulmazligi ve
giivenlik hakkimni tanimlamaktadir. Glivenlik hakki olmadan, insanlarin viicut
biitiinliigli korunmadan diger hak ve ozgiirliiklerden bahsedilememesi sebebiyle;
biitlin hak ve hiirriyetlerin temelini kisi dokunulmazligi ve giivenlik hakki
olusturmaktadir diyebiliriz.

Ozbudun hukuk devletinin tanimini; bireylere hukuki giivenligi saglayan
devlet olarak yaparak kisilerin hukuki giivenlik icerisinde bulunmasini hukuk
devletinin bir grevi olarak gormiistiir.>

Anayasamizda da belirtilen bu hususlar Avrupa Insan Haklan

Sozlesmesinin “6zgiirliik ve gilivenlik hakki” baglikli 5. maddesinde; “Herkes
ozgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen haller disinda ve yasanin ongordiigii
usule uygun olmadan hi¢c kimse ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz: a) Kisinin, yetkili bir
mahkeme tarafindan verilmis mahkumiyet karart sonrasinda yasaya uygun olarak tutulmasi b)
Kiginin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir karara uymamasi sebebiyle

veya yasanin ongordiigii bir yiikiimliiliigiin uygulanmasini saglamak amaciyla yasaya uygun

%8 (Ozbudun, a.g.e., s.18.

% (Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.114
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olarak yakalanmasi veya tutulmasi; c) Kisinin bir suc¢ islediginden siiphelenmek icin inandirici
sebeplerin bulundugu veya sug islemesine ya da sucu isledikten sonra ka¢cmasina engel olma
zorunlulugu kanaatini doguran makul gerekgelerin varligi halinde, yetkili adli merci oniine
ctkarilmak iizere yakalanmasi ve tutulmasi; d) Bir kiiciigiin gozetim altinda egitimi icin usuliine
uygun olarak verilmis bir karar geregi tutulmasi veya yetkili merci oniine ¢ikarilmak iizere
yasaya uygun olarak tutulmasi; e) Bulasici hastaliklarin yayiumasini engellemek amaciyla,
hastalig1 yayabilecek kisilerin, akil hastalarinin, alkol veya uyusturucu madde bagimlilarinin
veya serserilerin yasaya uygun olarak tutulmasi; f) Kiginin, usuliine aykiri surette iilke
topraklarina girmekten alikonmast veya hakkinda derdest bir stmir disi ya da iade isleminin
olmast nedeniyle yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi Yakalanan her kigiye,
yakalanma nedenlerinin ve kendisine yoneltilen her tiirlii suclamanin en kisa siirede ve anladigi
bir dilde bildirilmesi zorunludur. Yakalanan veya tutulan herkesin derhal bir yargic veya
yasayla adli gorev yapmaya yetkili kilinmis sair bir kamu gorevlisinin oniine c¢ikarilmasi
zorunlu olup, bu kisi makul bir siire icinde yargilanma ya da yargilama siiresince serbest
birakilma hakkina sahiptir. Saliverilme, ilgilinin durusmada hazir bulunmasin saglayacak bir

teminat sartina baglanabilir. Bu madde hiikiimlerine aykirt bir yakalama veya tutma isleminin

magduru olan herkes tazminat hakkina sahiptir.” seklinde yerini almistir.

Bu konu ile alakali Anayasa Mahkemesinin 2015/271 basvuru numarali
ve 15/11/2018 karar tarihli basvuru degerlendirmesinde Anayasanin 17.
maddesine ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin “Iskence yasagr” kenar

baslikli 3. maddesine atif yapilarak, “Herkesin maddi ve manevi varligini koruma ve

gelistirme hakki Anayasa’'min 17. maddesinde giivence altina alinmigtir. Anilan maddenin
birinci fikrasinda insan onurunun korunmast amaclanmistir. Uciincii fikrasinda da kimseye
iskence ve eziyet yapilamayacagi, kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza veya
muameleye tabi tutulamayacag1 belirtilmistir. Devletin bireyin maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sayg1 gosterme yiikiimliiliigii, oncelikle kamu otoritelerinin bu
hakka miidahale etmemelerini, yani anilan maddenin iiciincii fikrasinda belirtilen sekillerde
kigsilerin fiziksel ve ruhsal zarar gormelerine neden olmamalarini gerektirir. Bu, devletin bireyin

viicut ve ruh biitiinliigiine saygi gosterme yiikiimliiliigiinden kaynaklanan negatif ddevidir.”

denilmis ve kotii muamele ve iskence yasagina deginilmistir.%°

Kisi ozgilirliigii ve glivenligi biitlin hiirriyetlerin kaynagini olusturmaktadir.
Dolayistyla bu giivenligin saglanmasi ve giivence altina alinmasi konusu sadece
iilkemiz anayasalarinda degil tim gelismis devlet anayasalarinda ve uluslararasi

belgelerde de yer almis ve 6nemini korumustur. Bir iist bagligimiz olan temel hak

8 Bknz: Anayasa Mahkemesi Bagkanhiginin 2015/271 Bagvuru Numarali ve 15/11/2018 karar tarihli
basvuru degerlendirmesi
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ve Ozgirliiklerin garantiye alinmasiyla da ilintili bulunan birey 0zgiirliigii ve
giivenligi, bir vatandasin hakkin1 kullanmak istediginde veya bu hakkini
kullandig1 sirada, bedensel biitiinliigiiniin bozulmasi, 6zgiirliigiiniin engellenmesi
gibi yasamsal durumlarla tehdit ediliyorsa ne temel hak ve hiirriyetlerden ne de

kisi 6zgiirliigii ve glivenliginden s6z edilemez.

3-3-Anayasal Devlet

Anayasalar, iktidarin elinde bulundurdugu gii¢lerini kétilye kullanmamasi
yoniinde bireylere verilen giivencelerdir. @ Bir devletin sadece anayasasinin
bulunmasi, o devlete anayasal devlet niteligini vermez. Her anayasali devlet
anayasal devlet demek degildir. Anayasal devlet; vatandaslarinin hak ve
hiirriyetlerini giivence altina almak i¢in iktidar {izerinde siirlama yapabilen
devlettir.®? Eger anayasa da temel hak ve hiirriyetlere, kuvvetlerin ayriligina,
demokratik hukuk devletinin gereklerine yer verilmezse bu anayasa kagit
parcasindan ileriye gidemeyecektir. Ve hatta boyle bir anayasa iktidarin giiciine
gii¢ katacak, iktidarin kullanacag siyasi ara¢ halini alacaktir. Bu sebeple anayasali

devlet yerine anayasal devlet hukuk devleti ilkelerine uygun olacaktir.

Bir {iilkenin yazili kaynaklarinda “hukuk devleti” ibaresinin bulunmasi o

tilkenin hukuk devleti olmas i¢in yeterli degildir. Hukukun ve anayasanin Ustiinligi

dogrultusunda devamli atilim halinde olmak ve hukuk devletinin ilkelerini yerine

getirmek gerekir. Hukuk devleti ilkesini kotii niyetli olarak kullanan, anayasalarinda

yer vererek bu terimin ardina sigman, bu ilkeyi aldatma ve oyalamalari i¢in kullanan

devletlerde mevcuttur. Bu devletler aslinda anayasal devletten ziyade anayasali

devletlerdir. Hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde devlet diizenine sahip

olan, anayasal buyruklardan sapan hiikiimetler kendilerini gergek bir hukuk devleti

seklinde yansitabilmek i¢in eylem ve iglemlerini hukuk devleti ilkesine uygunmus gibi

gostererek vatandaslarini inandirma ¢abasindadirlar.®® Bu sebeple sirf anayasasinda,

61 Levent Goneng, “Siyasal Iktidar Kavrani Baglaminda Anayasa Calismalar1 igin Bir Kavramsal
Cergeve Onerisi”, AUHFD, C.56, Sy.1, 2007, s. 155.

62 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 12. Baski, Siyasal Kitapevi, Ankara 2005, 5.8

63 Hayrettin Okcesiz, Hukuk Devleti, Afa Yaymlari, 1998, s.44.
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devletimiz bir hukuk devletidir, seklinde ifade bulunan devlete, bir hukuk devletidir

demek, sirf anayasasi var diye anayasal bir devlettir demek miimkiin degildir.5

3-4-Kuvvetler Ayrihig

Hukuk devleti prensibinin niteliklerinden birisi de erkler ayriligi ilkesidir.
Devlet erklerinin ayriligindan anlasilmasit gereken, devletin hareket kabiliyetini
olusturan; yasama, ylriitme ve yargmin ayr1 ayr1 konumlanmasidir. Hukuk devletinin
gerceklesebilmesi icin, bahse konu bu ii¢ erkin birbirinden 6zerk ve bagimsiz olmalari
gerekir.

Hukuk devleti anlayisin1 hayata gecirebilmek icin, hem siyasal iktidarin
yonetimine devam etmesi hem de bireylerin haklarmin giivence altina alinmasi
gerekir. Bu durum da ancak devletin giiclerinin sinirlandirilarak, erklerinin farkli
organlara verilmesiyle gerceklestirilebilir. ®° Ozellikle yarg: ile yiiriitme veya yasama
ile ylriitme organlarinin tek elde toplanmasi durumunda idarenin kanuniligi ve
idarenin yargisal denetimi ilkeleri etkisiz hale gelmis say1lir.®®

Iktidarin, devletin tiim giiclerini tekelinde toplamasini engellemek ve
vatandaglarin haklarini iktidara karsi korumak i¢in devlet giiclerinin farkli organlara
verilmesi gerekir. Devletin giicleri farkli organlara pay edildikten sonra kuvvetler
ayriligindan bahsedebilmek i¢in bu organlarin birbirlerine karsi bagimsizlig
saglanmalidir.®’

“Kuvvetler ayrim ilkesi, devlet giigleri arasindaki tistiinliik siralamasi degil
tam aksine erklerin birbirini sinirladigi ve denetleme imkani buldugu medeni bir is
boliimiidiir.”®® Kuvvetler ayrilig: ilkesinin en dnemli sonucu, hukuk devleti ilkesinin
gereklerinden olan yonetimin yasalligt ilkesi ile idarenin yargisal denetimi ilkesinin
uygulanabilirliginin saglanmasidir.

Kuvvetler ayrilig: ilkesine gore; devlet kudretini meydana getiren kuvvetlerin

birbirinden ayrilmasi bu kuvvetler arasinda bir denge mekanizmasi da olusturacaktir.

64 Seyithan Giines, “Ozgiirliik ve Giivencesi Agisindan Hukuk Devleti ilkesi”, Ankara Barosu Dergisi,
1997/3, s.23.

8 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.118

8 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.28

67 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 78

68 (zkan, a.g.e., .28
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Denetimden uzak olan her tiirlii devlet erki, keyfilige kolayca doniisebilir. Bu nedenle
yasama, devletin tiim faaliyetlerini belirleyen en iistiin kuvvet olmali ve dogrudan
halka dayandirilmalidir. Hiikiimdar, yasalar ¢ikardiktan sonra onlar1 keyfi bir sekilde
kaldirma imkanina sahip oldugu ayni zamanda bu yasalar gizli kurullarda veya
toplantilarda hazirlanip ¢ogu kez ilan edilmeden yiriirlige sokulabildikleri takdirde
giivensizlik toplumsal diizenin asli unsuru olarak kalir. Bunun ¢aresi kanunlarin
kamuya agik parlamento oturumlarinda hazirlanip ilan edilmesiydi.

Modern anlamda kuvvetler ayrimi, devlet organlar1 arasindaki i bolimiinii
ifade etmektedir. Yasama fonksiyonu dolayisiyla hiikiimet genel, objektif ve soyut
normlar olusturur, yiirlitmeyle bunlar1 uygulamaya koyar ve yargiyla da bunlarin
sonucunda olusan problemleri ¢dziime kavusturur.®

Kuvvetler ayriliginin olmamasi yani devlet erklerinin ayni kiside birlestigi
diistintildiginde  6zgilirlik kavrami  ortadan kalkar ve higbir 0Ozgiirliikkten

bahsedilemez.”

3-5-Normlar Hiyerarsisi

Toplumsal diizeni saglayan hukuk kurallar1 birbirlerinden kaynaklanan ve bir
diizen igerisinde bulunan normlardir. Bu kurallarin her biri kendinden alt derecede
bulunan kural igin bir sebep ve kendinden iist derecede bulunan kural igin de bir sonug
olarak meydana gelmektedir. Dolayisiyla her kuralin iist derecede bulunan kuraldan
kaynaklanmakta oldugu bir pramit ortaya g¢ikmakta ve buna normlar hiyerarsisi
denilmektedir.™

Hukuk devletinin gereklerinden olan devletin organlarinin hukukla bagh
olmasini saglayabilmek i¢in normlar hiyerarsisinin gerceklestirilmesi gerekir. Bu ilke
sayesinde devletin erklerinin uymasi gereken normlari kademeli olarak belirlenmis
olur. Devletin erklerinin kurallara bagliligi ne kadar saglanirsa hukuk devleti de o

kadar gelisir.”

69
70

Miiftiioglu, a.g.e., s.341.

Mumcuoglu,”Hukuk Devletinde Bagimsiz Yarginin Yeri ve Yarginin Tiirkiye’de Gelisimi”, 5.265
™t brahim O. Kaboglu, “Anayasa Hukuku Dersleri”,3. Basi, Istanbul: Legal Yayinlari, 2006, s.39

72 {brahim Kaboglu, “Tiirkiye’de Hukuk Devletinin Gelisimi”, Insan Haklar1 Y1llig1, C. 12, Istanbul
1990, s. 141.
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Normlar hiyerarsisi kuralinin en 6nemli sonucu, alt basamaktaki bir kuralin st
basamaktaki kurala aykirilik teskil etmesi halinde bu kuralin uygulanamayacagidir. Bir
kanunun anayasaya aykirilig1 s6z konusu oldugunda o kanunun anayasaya uygun olup
olmadiginin denetiminin temeli normlar hiyerarsisi kuralidir.”  Yani anayasaya
uygunlugun yargisal denetimi, normlar hiyerarsisi ilkesinin bir sonucudur. "
Anayasanin yargisal denetimi ayni zamanda normlar hiyerarsisinin giivencesidir.
Ciinkii anayasaya uygunluk denetimi yapilmazsa piramidal yap1 ¢dkmeye mahkiim
kalacaktir. °

Hukuk devletinde anayasanin yasaya, yasanin da diger idari islemlere karsi
ustiinliigii vardir.  Bu kural gegerli olmadig1 takdirde, anayasada kisi hak ve
hiirriyetleri belirtilse dahi, bir diger alt normla bu haklarin kullanilmasini engelleyecek
bir diizenleme yapilmasi karsisinda caresiz kalma tehlikesi dogacaktir. Normlar
hiyerarsisinin bulundugu devletlerde; alt basamaktaki aykirt normun bertaraf edilmesi
miimkiin olacaktir. 1982 Anayasasinda yasalar1 Anayasaya aykiriligi gerekgesi ile iptal
ettirmek miimkiindiir. Ancak hukuk sistemimizde yasalarin degistirilmeden veya
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmeden, anayasa ve hukukun istinligi
ilkesinden hareketle uygulayicilar tarafindan gecersiz sayilarak uygulanmasindan

kagimilmasina imkan yoktur.”®

3-6-Demokratik Rejim

Demokrasi, halkin kendini temsil edecek kisileri se¢gmesi, halki yoneteceklerin
giliciinii yine halktan almalarim1 ifade eden yonetim seklidir. Bu tarz rejimlerde
yonetilenler, yonetecek olanlart kendi aralarindan 6zgiirce secer.77 Hukuk devleti
ilkesinin gereklerinden olan demokratik rejimin oOzellikleri tim kisilerin katilim
sagladigi, yarginin gozetimi altinda gercgeklestirilen, belirli donemlerde tekrarlanan,
cogulculuk, acgiklik ve azinlikta olanlarin haklarinin korunarak ¢ogunluk tarafindan

yonetilmesini saglamaktir. Hukuk devleti anlayisinin bir {ilkede yerlesebilmesi i¢in

8 Erdogan Tezig, “Anayasa Hukuku: Genel Esaslar”, 12. Basi, Istanbul: Beta Yaynlar1,2007, s.85

™ Kaboglu, “Anayasa Yargist: Avrupa Modeli ve Tiirkiye”, 4. Basi, Ankara: Imge Yaynlari, 2007, .16
5 Kaboglu, “Anayasa Yargisi: Avrupa Modeli ve Tiirkiye”, s.16

6 Giines, a.g.m. , 5.25.

7 Karatepe, a.g.e., s. 33.
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demokratik rejim bulunmasi gerekir.78 Toplumda goriisleri belli bir donem igin
cogunluk kazanmis kisilerin azinlikta kalan goriise sahip kisilerle esit vatandaslar
olarak korunmasi, demokrasinin temel gereklerindendir. Bu durumun saglanmasinda
katkis1 olan hukuk devleti ilkesi demokrasinin temel ilkelerinden olmazsa olmaz

sartlarindandir.”®

3-7-Idarenin Kanuniligi ve Hukuka Uygunluk Denetimi

3-7-1- idarenin Kanuniligi

Hukuk devletinin gereklerinden birisi de yoOnetimin yasallig1 yani idarenin
kanuniligi ilkesidir. Devlet iglerini yiiriitmekle gorevli olan idarenin, hukuk diizenine
bagli olmasi ve kisilerin idarenin hukuk disi olan davranislarina karsi korunmasi
gerekmektedir. Idare islem ve faaliyetlerinde hukuka uymak zorundadir.

Devlet kurumlarinin 6zgiirligi kisitlayici, sorumluluk ytikleyen faaliyetler
gerceklestirmeleri, sadece kanunlarin net ¢izgilerle belirledigi hallerde s6z konusu
olabilmekte herhangi bir faaliyette bulunurken, idarenin yirirliikteki kanunlara
uymas: da gerekmektedir.® Kanunlarin, olaya gére uyarlanmasi amaciyla devletin
kapsam alanina biraktigi ve diizenlemesini istedigi yerlerin, idarenin kendisince
metinlerle diizenlenmesi anlamina gelen “diizenli idare ilkesi” de hukuk devleti
prensibinin hayat bulmasi bakimindan idarenin uymak zorunda oldugu kurallardir.
Boyle bir diizenleme bireylere karsi adil olabilmeyi ve yonetimin daha tertipli, diizenli
olmasina imkan vermekte ayrica idarenin keyfiligine de engel olmaktadir. Bu nedenle
idare makamlarinin aldig: tiim kararlar diizenli idare ilkesine tabi olmaktadir. Diizenli
idare ilkesinin gerceklesmesi, uygulamaya konulacak diizenleyici kurallarin hukuka

uygunlugunun yargisal denetimi yoluyla saglanacaktir.8

78
79
80
81

Ozkan, a.g.e., s.29
Ozkan, a.g.e., 5.30
Ozkan, a.g.e., s.22.
Ozkan, a.g.e., s.23.
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3-7-2-Idarenin Hukuka Uygunluk Denetimi

Idarenin hukuka uygunlugunun denetimi cesitli yollarla yapilmaktadr.
Bunlardan birkagi idari denetim, siyasi denetim, kamuoyu denetimidir. idari denetim;
idari kuruluslar eliyle yapilan, memurlarin gérevlerini mevzuata uygun olarak yapip
yapmadiklarinin saptanmasi hedefiyle yapilan idare tizerindeki hukuki izlemedir.
Anayasanin 74. maddesinde teminat altina alinan dilek¢e hakki da idari denetimin
harekete gecirilmesi nedeniyle idarenin denetlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.®2
Idari denetim, kamu hizmetinin keyfi sekilde ve sahsi diisiincelere dayanilarak
yapilmasini 6nledigi gibi, hizmetin basinda bulunan sahsin anlayis ve direktifleri ile
yapilacagindan, kamu hizmetinin bir birlik ve diizen igerisinde yliriitiilmesini
saglayacaktir. idari denetiminin olumlu 6zellikleri oldugu gibi olumsuz yonde olan
sonuclart da miimkiindir. Memura hareket serbestisi tanimamasi, verilen emri
otomatik olarak uygulamak zorunda birakmasi ve {istiin ast1 cezalandirabilme imkani
gibi ozellikleri ile giivensizlik ve iistiin keyfiligine yol agabilme ihtimallerini igerir.
Hakimler {izerinde ve mahkemeler arasinda idari hiyerarsik denetim yoktur.

Siyasi denetim de ise; yonetim hiikiimet ve bakanlar kanaliyla parlamento
tarafindan denetlenir. Hiikiimet meclise kars1 sorumlu oldugu gibi, her bakan kendi
yetki alanindaki faaliyetlerden ve emrindeki kisilerden sorumludur. Bu denetim
yolunda amag siyasidir. Anayasanin 112. maddesine gore; bakanlar kendi yetkileri
icindeki islerden ve emri altindakilerin islemlerinden dolayr meclise karsi
sorumludurlar. 8 Son olarak kamuoyu denetimi; idarenin kamuoyu tarafindan
denetlenmesidir. Kamuoyu tarafindan yapilacak denetimin sartt bagimsiz medya,
yazilt ve sozIlii basinin olmasidir. Siyasal partiler ve baski gruplari da 6nemli rol
oynamaktadir. Bu durumda idarenin denetiminde halka da biiylik sorumluluk
diismektedir. Vatandaglarin bu konuyla ilgili sagduyulu olmasit idarenin
yolsuzluklarini 6nleyici niteliktedir.

Yargi denetimi disindaki denetim yollarinda, zedelenen hak ve menfaatlerin
tespitinde  kullanilan  araglarin  yetersizligi  denetimden  beklenen  yarari

verememektedir. Bu nedenle, idarenin islemleri iizerindeki en etkili denetim yargi

82 C:)zkan, a.g.e., s.33.
8 (Ozkan, a.g.e., s.44.
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denetimidir. Yargi denetimi, yargisal usullere goére ve tarafsiz bir organ eliyle
yapilmasi bakimindan &nemli role sahiptir. idarenin yargi yolu ile denetimi hukuk
devleti anlayisinin da zorunlu sonucudur. Idari denetim de idarenin kendi kendisini
denetlenmesi, idare edenlerin karar alma yetkilerini kullanmalarindan ibaret
oldugundan, idarenin hukuka saygi yerine tek tarafli diisiincelerle hareket etmesi s6z
konusu olmaktadir. Siyasi denetim de ise, hiikiimet {izerinde etkin olunmakta idarenin
denetimi dolayli olarak yapilmaktadir. Parlamentonun fonksiyonu ve objektif olmayan
siyasi yapist nedeni ile idarenin denetiminin bireysel basvurularla gerektigi gibi
yapilmasina engel olmaktadir. Kamuoyu aracilig: ile yapilan denetim de kamuoyunun
olusumunu saglayan kitle iletisim araclar1 genellikle objektiflikten uzak, sahsi
yaklagimlarla  olaylarin  ayrmmtilarina  inmeden  siibjektif  bir  denetim
gerceklestirmektedir. Bu denetim cezai yaptirimi olmayan bir denetim oldugundan,
idarenin denetimi konusunda yetersiz kalmaktadir.%*

Sonug¢ olarak hukuk kurallarina baglilik, idarenin tiim adimlarinin yargi
tarafindan denetimi ile saglanir. idari yargi denetiminin asil hedefi ise bireylerin hak
ve hiirriyetlerini idarenin hukuka aykir1 ve keyfi faaliyetlerine karsi korumaktir.
Idarenin herhangi bir hareketinin veya adiminin denetim dis1 kalmas: halinde, hukuka
uygun devlet olma yolunda sapmalar yaganacaktir. Bunun sonucunda ise hukuk devleti
ilkesinin tam olarak yerine getirilmemesi nedeniyle bireylerin mutlulugunu hedefleyen
devletin, kamu kudretini antidemokratik bir baski araci olarak kullanmasi sonucu
dogacaktir. Bu durumda denetim bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yapilacak denetim idari denetim, siyasi ve kamuoyu denetimi seklinde olursa eksik
olacaktir. Ciinkii belirttigimiz denetim yollariyla yapilan denetim, bir hukuki
miieyyide getirmedigi gibi, idarenin hukuka uygun davranip davranmadiginin tespiti

de ancak bagimsiz yargi tarafindan yapilacak denetimle miimkiin olabilmektedir.

8 (Ozkan, a.g.e., s.47.
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3-8-idarenin Eylem ve Islemlerinden Kaynaklanan Tazmin

Yiikiimliiliigii

Idarenin meydana getirmis oldugu zararlari 6demesi yiikiimliiliigii, birinci
boliimde bahsi gegen polis devletinin sonucu olarak ortaya ¢ikan hazine teorisi
mantiZinin devam eden sureti olarak goriilebilir.

Idarenin bazi eylem ve islemleri bireylere zarar verebilir. Bir hukuk devleti
bireylere vermis oldugu zarari mali olarak telafi etmelidir.®® Idarenin eylem ve
islemlerinden veya devlet memurlarinin fiillerinden dolay1 bireylerin ugradiklari
zararin devlet tarafindan tazmini gerekir.® Idarenin tazmin yiikiimliiliigii ilkesinin
amaci, idarenin hukuka uygun davranmasini saglamak ve aksi durum s6z konusu
oldugunda zarara ugrayan vatandasinin devletine kars1 gliven duymasini saglamaktir.
Ayrica bu ilke devletin kendi i¢inde meydana gelen ihmallere karsi almis oldugu bir

onlem niteliginde de diisiiniilebilir.

3-9-Kanunsuz Suc ve Ceza Olmaz ilkesi

3-9-1-Kanunsuz Sug¢ ve Ceza Olamaz

Hukuk devletinin o6zelliklerinden birisi hukuki giivenlik kuralidir. Hukuki
giivenlik kurali modern devletlerde olmasi gereken oOnemli bir ilkedir. Hukuki
giivenlik, bir kisinin tarafina uygulanacak olan hukuki yaptirimlart tahmin
edebilmesini, bu kurallar1 6nceden duymus ve bilmis olmasini, hareketlerini de bu
kurallar gercevesinde sekillendirecek olmasimi ifade eder.®’Hukuki giivenlik ilkesi,
bireylerin devletle olan iliskilerinde devletin faaliyetlerine karst giiven duymalarini
saglar.®®

Hukukun hakim oldugu bir devlette bireyler hukuki yonden giivenlik iginde

olmali, bireyler hangi kurallara uymalar1 gerektigini dnceden bilmeli, buna gore de

8 Ali Kuyaksil, Hukuk Devleti Kavrami ve Tiirkiye’de Gelisimi, Kahramanmaras Siitcii imam
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,2007, s.35

8 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 170

87 Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 66.

8  Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.118

30



hareketlerini Ol¢lip tartabilmelidirler. Bu sebeple bir hukuk devletinde hukuk
kurallarinin  belirli olmast sarttir. Ulkemizde kanunlarin Resmi Gazetede
yaymmlanmasi ilkesi, hukukun belirliligini benimsediginin gostergesidir. Resmi
Gazetede yayimlanmasit zorunlu olmayan faaliyetlerin, bu faaliyetlerden yarar
saglayacak veya zarar goreceklere teblig edilmesi gerekir. 3 Hukuk devletinde
yuriirliikte bulunan kanunlar genele hitap edecek sekilde diizenlenmeli, tek kisi, kurum
veya zliimreyi ilgilendiren kurallardan kaginilmalidir. Ayni zamanda olusturulan
kanunlar sert olmali, kolayca ve siirekli degistirilmekten kagimilmalidir. Devletin
herhangi bir bireyi hukuksuzluk karsisinda nasil davranacagimi bilmeli ve hukuk
kurallar1 bu durumu kolaylastiracak sekilde diizenlenmelidir. Kanunlarin dilinin tiim
halkin anlayabilecegi sekilde diizenlenmesi hayati derecede 6nemlidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin Kanunsuz ceza olmaz bashikl 7.

maddesinde: “Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararast hukuka gire su¢ olusturmayan
bir eylem veya ihmalden dolayt su¢lu bulunamaz. Ayni bicimde, sucun iglendigi sirada uygulanabilir

olan cezadan daha agwr bir ceza verilemez.” *° seklinde bu ilkeye de yer vermistir. Sézlesme
bu maddesiyle suglarin kapsaminin genisletilmesinin dniine gegtigi gibi ayn1 zamanda

kiyas yapilarak sanigin cezasinin genisletici yorumunu da yasaklar.%!

3-9-2-Ne Bis in idem-Non Bis in idem

Ne bis in idem; iki defa olmamak kuralidir. Bu kural hukuk devletinin bir
sonucudur. Hukuki barisa ve giivenlige hizmet eden bu kural, hiikiimlerin belli bir
yerde kesinlesmesini ve ihtilafin, catismanin nihai sekilde c¢oziilmiis olmasim
gerektirir. ® Ne bis in idem; bir bireyin, bir suctan dolayr ancak bir kez
yargilanabilecegi ve yargilamanin sonucunda ancak bir kez cezalandirilabilecegini

ifade eder. Ceza Muhakemesi Kanununun 223. maddesinde; “dym fiil nedeniyle, aym

sanik icin énceden verilmig bir hiikiim veya acilmig bir dava varsa davamn reddine karar verilir.”

8 Yavuz ATAR; “Tiirkiye’de Hukuk Devleti Sorunu: Hukukun Evrensel Ustiinliigiine Kars1 Devletin
Anayasal Ustiinliigii”, Liberal Diisiince Dergisi,2001, syf.170

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi madde 7

Osman Dogru, Atilla Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi A¢iklama ve Onemli Kararlar, 1.
Cilt, 1. Baski, Ankara: Pozitif Matbaa, 2013, s.858

Yiice, a.g.e., s.107.
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[fadesine yer verilmistir. Ne bis in idem kural1 bireylerin haklara saygili olan hukuk
devletinin nitelikleri arasinda sayilabilir.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 7 numarali protokoliiniin 4. madde baslig

“ayni suctan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama” hakkidir. Bu maddeye gore;

“Hi¢ kimse bir devletin ceza yargilamast usuliine ve yasaya uygun olarak kesin bir hiikiimle

mahkiam edildigi ya da beraat ettigi bir suctan dolayr aymi devletin yargisal yetkisi altindaki

yargilama usulleri ¢ercevesinde yeniden yargilanamaz veya mahkiim edilemez.” diyerek bu
hakkin 6nemine atifta bulunmustur.

Bahsetmis oldugumuz bu kural anayasada yer almamakla birlikte Anayasa
mahkemesi tarafindan kabul goérmiis ve uygulanmistir. Anayasa mahkemesinin

29/04/1980 tarihli 1980/1 esas sayili kararinda; “gercekten, samigin eylemi daha agwr bir
sugun ogesini olusturuyorsa, ona ayni eylemle isledigi iki suctan dolayt ayri ayri ceza verilmesi adalet

duygusuyla ve kavramyla bagdasamaz.” V€ “Sanik hakkinda hem asil suctan dolayt hem de sucun
ogesi olan eylemden dolay1 ceza verilmesi hukuk mantigina sigmasa gerektir.” [fadelerine yer

vererek yapilan itirazi kabul etmistir.%

3-10-Yasama Faaliyeti Acisindan Hukuk Devleti

Anayasa Mahkemesine gore bir hukuk devletinde hukukun {stiinliigiiniin
saglanmas1 gerekmektedir. Ozellikle yasa koyucunun hukukun {istiinliigiine riayet
etmesi ve hukukun {stlin kurallartyla bagh kalmasi gerekir. Anayasa ve hukukun
ilkeleri kanunlarin iizerindedir ve bu iistiinliigii yasa koyucu bile bozamaz.%*

Bir hukuk devletinde bulunmasi elzem olan Ozelliklerinden birisi; devletin
giicleri olan yasama, yiriitme ve yarginin hukuka ve kanunlara uygun hareket
etmesidir. Bu durumu yasama adina ozellestirdigimizde, yasama organinin hukuka
uygun hareket etmesi, anayasaya aykiri islemlerden kaginmasi ve anayasa aykirilik

teskil edecek durumlardan kag¢inmadigi takdirde yasama organini bu anlamda

denetleyebilecek bagimsiz bir mekanizmanin mevcut olmast gerekmektedir.

% Bknz. Anayasa Mahkemesi, E. 1980/1, K.1980/25, T. 29/04/1980

% A.Rana OZBIRECIKLI, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti Anlayis1 Uzerine Bir
Inceleme”, Yiiksek Lisans Tezi, Hatay, 2006, s.20

Bknz. Anayasa Mahkemesi 11/10/1963, E.1963/124, K.1963/243

http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/eb2d4895-a40f-44ee-8492-
831a8d126401%excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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Ulkemizde, yasama erki tarafindan ¢ikarilmis olan yasalarin anayasaya ve hukuka
uygunlugunun denetlenebilmesi i¢in; 1961 Anayasasiyla birlikte Anayasa Mahkemesi
tilkemize girmistir. Anayasa Mahkemesi yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyen
bagimsiz bir yargi kurulusudur. Anayasa Mahkemesinin kurulmasi iilkemizde hukuk
devletinin gelisimi agisindan 6nemli bir adimdir.

Yasalarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesinde uygulamada iki yontem
vardir. Bunlardan biri hukuki denetim iken bir digeri siyasi denetimdir. Siyasi
denetimde yetki siyasi organa yani yasamaya verilmistir. Bir yasanin anayasaya
uygunlugunun denetiminin siyasi bir organ tarafindan yapilmasi pek uygun
goriilmemektedir. 1924 Anayasasinda anayasaya uygunluk denetimi, yasay1r yapan
TBMM’ye verilmistir. 1982 Anayasasina gore kanunlarin hukuka uygunlugunu

Anayasa Mahkemesi denetler. %

3-11-Yiiriitme Faaliyeti Acisindan Hukuk Devleti

Devletin, hukuk devleti sifatin1 tasiyabilmesi her seyden evvel o devletin ana
erkleri olan yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin hukukla bagli, hukuku onceligi
sayan, hukuk 1s1ginda hareket eden erkler olmasi sarttir. Bu sebeple de yliriitme
organinin hukuka bagli olmasi en az diger iki organin hukuka bagli olmas1 kadar
onemli ve deginilmesi gerekli olan bir konudur. Zaten bu durumu anayasamizin 11.

maddesi de destekler. 1982 anayasasinin 11. maddesi; “Anayasa hiikiimleri, yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk

kurallandir.”® seklinde hiikiim altina alinmigtir. Bu maddeden anlasilacagi gibi devletin
tim giliclerinin anayasa bagli olmasi zorunludur. Devletin temel giicleri olan bu
giiclerin anayasayla bagli olmas1 demek, hukuki kurallara uygun tavir almalar1 yani
hukuk devletine yarasir sekilde islemeleri demektir.

Vatandaslarin hak ve hirriyetlerine yonelik tehditler genel olarak devletin
uygulayict organi olmasi sebebiyle yiirlitme erkinden gelmektedir. Kurallarin hayata
gecirilmesi yliriitme erki ve idare tarafindan yapildigindan bireyler {izerinde etkiye

sahiptir. Bu sebeple yliriitme organinin hukuka bagliligt 6nem arz etmektedir.

% Miiftiioglu, a.g.e., 5.340.
% 1982 Anayasasi m.11
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Yiritme erki, diger erkler gibi islemlerini hukuka ve kanuna uygun sekilde
gerceklestirmeli, hukuken belirlenmis olan sinirlarin disina ¢gikmamalidir. Yiiriitmenin
hukuka uygun olmayan, hukuki smirlar1 asan eylem ve islemleri i¢in de yargi yolu

acik olmalidir. %

3-12-Yargi Faaliyeti Acisindan Hukuk Devleti

Devlet, kendisini olusturan insanlarin ortak yararini diisiinmek, insanlara giiven
hissini vermek ve insanlarin adalet duygusunu tatmin etmek zorundadir. Devlet,
kendisini var eden insanlara karsi bu gibi gorevlerini organlar1 vasitasiyla yerine
getirmektedir. Bu kapsamda devletin olusumunun ve devamliliginin siirdiiriilebilmesi
icin gerekli olan 6nemli sac ayaklarindan birisi de yargi erkidir. Toplumsal barigin
korunmasinda yargi erkine ¢ok biiyiik gorevler diismektedir. Yarg: erki; 6zii itibariyle
hakli haksiz ayirimini yapma ve adaleti saglamada 6nemli rol oynamaktadir. “Insani
icinde bulundugu toplumdan gelecek zorlamalara ve miidahalelere karsi koruyacak
makam yargt organmidir. Bu sebeple yargi, temel hak ve oOzgiirliikklerin bekgisi
konumundadir. Ozgiirliiklerin kesintiye ugramasi yargmin sorumlulugu altindadur.
Sosyal ve siyasal haklarin bas garantdrii yarg: erkidir.”®® Yarg:i erki, anayasa ve
kanunlarin somut olaylara uygulanmasi, kanun ve anayasaya uymayan durumlarin
yasaklanmasi, problemlerin ¢6ziimlenerek hukuk diizeninin giivence altina
alinmasidir. *° Yargi; diger giiclerden bagimsiz olarak, bireylerin islem ve
faaliyetlerini, belirli yontemlerle kontrol eden, miieyyide uygulayan tarafsiz bir kamu
giicli aracidir. 1°° Yargi fonksiyonunun dogrudan dogruya kisiler arasindaki hak
ihtilafin1 gidererek adaletin gergeklestirilmesini amag¢ edinmesi yargiya diger erklerden
ayr1 bir misyon yiiklemistir. Yarg:t haksizlia ugrayan bireylerin magduriyetlerinin
giderilerek  toplumun yiikselen tansiyonunu diisiirme gorevini istlenmis
durumdadir.?®! Yarg1 organi, devletin en énemli {i¢ sorunu ile baglant1 halindedir.

Bunlarin birincisi hukuk, ikincisi ekonomi ve kalkinmiglik diizeyi, ii¢linciisli ise

% Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.124.

% Hasan Tahsin Fendoglu, Yarginin Bagimsiziigr ve Tarafsizig, Ankara: Yetkin Basimevi, 2010, s.71.

% Fendoglu, a.g.e ., s.82.

10 Fendoglu, a.g.e ., s.75.

101 {smail Sahbaz, Yarg: Bagimsizigi ve Yargi¢lk Giivencesi A¢isindan Mesleki Sorunlar, (Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2010, s.13.
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demokrasi ve insan haklar1 kavramlaridir.!®> Yarginm ilgi alam olan bu ii¢ probleme
baktigimizda dahi yargi organinin devlet i¢in 6nemini kavrayabilmekteyiz.

Yargi erkinin yiirlitme erkinden bagimsiz oldugunu diisiinen ve tam tersi yargi
erkinin yiiriitme erki ile ayni amaci tasiyarak ayni igleve sahip oldugunu diisiinen
hukukgular yarginin ayri bir erk olup olmadig1 konusunda uyusmazlhiga diismiislerdir.
Yargiin ayr1 devlet erki olmadigin1 savunan bir goriise gore, devlette ancak iki gii¢
olabilir: Birincisi, kanunlar1 olusturan gii¢, digeri ise olusturulan bu kanunlari
somutlastiran ve hayata gegiren kuvvettir. Bu goriise gore, yargi fonksiyonu, herhangi
bir anlagsmazlik sebebiyle, olusturulan kanunlarin uygulanmasi anlamina geldigi icin
yargly1, yuriitme giiciiniin igerisinde bulunan bir gii¢ olarak gérmek ve onun pargasi
olarak degerlendirmek gerekir.!®® Zaten tarihi siire¢ icerisinde yargmin gorevi, orta
caglara kadar yiirlitme organinin gorevleri arasinda goriilmiistiir. Yargi erkinin,
yuriitme organindan ayrilmasi, devlet islerinin artmasiyla ortaya c¢ikan bir ihtiyag
haline gelmistir. Bu siirecte adli isler de artarak daha kompleks hale gelmistir ki,
yiirlitme giicli 6zel anlagsmazliklara ayiracak vakit olmamasindan dolay:r bu konuyla
ilgilenecek o6zel gorevlilere devretmek zorunda kalmustir. 1% Yargi organmin
cogunlukla yiiriitme organiyla birlikte degerlendirilmesinin altinda yatan ana sebepte
aslinda budur. Yarginin bagimsizligina gélge diisiirmesi beklenen ilk tehlike yiiriitme
erki olarak degerlendirilmis ve ilk olarak yiirlitme organina karsi dnlemler alinmistir.
Yargt organi, toplum ic¢in arz ettigi Onem geregi diger organlardan ayri
degerlendirilmeli ve bunlardan bagimsiz diisiiniilmelidir. Aksi durum s6z konusu
oldugunda; “Glig¢lerin ayni iktidarda toplanmasi zalimane uygulama yapilmasi ve
istibdat kanunlar1 ¢ikarilmasina imkan saglar. Ayn sekilde yargi giicliniin, yasama ve
yiiriitme giiclerinden ayr1 olmamasi hali hiirriyeti yok eder. Yarg: giiciiniin yasamaya
kars1 bagimsiz olmamasi durumunda, hakim hem yasalar1 uygulayan hem de yasalari
yaratan kisi konumunda olacagindan, bireylerin 6zgiirliikleri hakkinda iktidarin keyfi
olmasma neden olacak, yiirlitme giiciine bagli konumda bulunmasindaysa hakimin

bask1 yonetimi ortaya ¢ikacaktir.”*%®

102 Fendoglu, a.g.e ., s.72.

103 Fendoglu, a.g.e ., s.81.

104 Seref Unal, “Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizlig1 ve Hakimlik Teminat:” TBMM
Kiiltiir Sanat ve Yayin Kurulu Yaymlari, Ankara, S.65, 1994, s.1.

105 {Jnal, a.g.e., s.2.
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Baz1 diistlinceler yargi erkinin tek basina bir erk olmadigini, yliriitmeden ayr1
olamayacagini belirtseler de yargi erki bagimsiz ve tek basina bir giictiir. “Yargi,
yiirlitmeden ayr1 bir fonksiyondur. Yiiriitme, is ve hareket; yargi, kuralin somut
duruma uygulanmas1 faaliyetidir.” 1% Yiiriitme erkinin islevi ile adaleti saglamaya
yonelik olan yarginin islevi birbirinden ayrilmaktadir. Yiiriitme icerisinde astlik tistliik
iliskisinden ve vesayetten soz etmek miimkiin iken yargi igerisinde ayni durumdan
bahsetmek miimkiin degildir. “Idarenin ajanlari, iistlerine hiyerarsik bir bagla baglh
iken, hakimler bagimsizdirlar.”*%" Dolayistyla emir altinda gérev yapmak bagimsizlik
ilkesine ters diismektedir ve yargi erkinde de bagimsizlik ilkesi hékimdir. Yargi
erkinin amaci, hukuk diizeninin korunmasiyken, yiiriitme erkinin amaci kamu
yararinin gergeklestirilmesidir. Toplumun refah diizeyinin artmas: ve adalete olan
giivenin zedelenmemesi i¢in yargi ve yiirlitmenin birbirinden ayr1 degerlendirilmesi
gerekir. Yargt erkinin yiirlitmeden ayrilmasi; Montesquieu’niin kuvvetler ayriligi
ilkesiyle belirtmis oldugu, devletin temel organlarinin ayri ayr1 degerlendirilmesiyle
olmustur. Gligler ayrilig1 ilkesi, tiim erklerin tek bir iktidar elinde toplanmasini
engellemek ve erklerin birbirini gorev alan1 bakimindan sinirlamasini ifade etmektedir.
Bu ilkeye gore; “Yasama kudreti, yiiriitme ile ayni iktidarda veya kurumda toplanirsa
ozgiirliikten s6z edilemez. Yargi erki, diger erklerden ayrilmamissa; yargi kurumunda
Ozgiirlik ve bagimsizlik vardir diyemeyiz. Tiim kuvvetlerin ayni iktidarda birlesmesi
durumunda ise her sey yok olur.”1% Liberal anayasalarin vazgegilmez ilkelerinden biri
olan gii¢ler ayrilig1 prensibi; devletin ana gii¢leri yasama, yliriitme, yarginin bagimsiz
organlarca ylriitilmesi ve bu sebeple iktidarin iizerinde bir denetim sistemi
olusturmay1 hedeflemektedir. Kuvvetler ayriligr ilkesi demokratik hukuk devletinin
olmazsa olmaz kurallarindandir. Bu ilke demokrasiyi korumakla beraber iktidarin
tekellesmesini, kotli ve haksiz yonetimi engelleyerek, iktidara kars1 vatandaslarin hak
ve hiirriyetlerini giivence altina alir. Kuvvetler ayriligt ilkesi iktidarin her bir
fonksiyonunu devletin ayr1 bir kurumuyla iliskilendirir ve bu kurumlar arasindaki
denetimi yani sinirlamalar1 diizenler. Devletin farkli kurumlar ile iligkilendirilen bu
fonksiyonlar yani erkler, birbirinden farkli, bagimsiz birimler haline gelirler. Bu

birimlerin sorumluluk ve gérev alanlar1 birbirinden ayr1 ve bagimsizdir. Ilkeye gore bu

106 Fendoglu, a.g.e ., S.98.
107 Fendoglu, a.g.e ., .98.
108 Maksut Mumcuoglu, “Hukuk Devleti ve Yargiglik Giivencesi”, s. 2. Cumhuriyet Gazetesi,29.01.1989.
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birimlerin iktidar giiclerini sinirlamalar1 disinda birbirlerine miidahalesi miimkiin
degildir. “Terazisiz kili¢, siradan bir gii¢, kiligsiz terazi ise hukukun gii¢siiz, kuvvetsiz
oldugu anlamina gelecegi i¢in, devletin biitlin giiclerinin kendi aralarinda orantili ve
istikrarli olmalar1 gerekir.”*%°

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin aksini diisiinecek olursak, iktidar gii¢lerinin yani
yasama, yiirlitme ve yargi giiclerinin ayni sahis veya kurumda toplanmasinin sonucu,
iktidarin tiim yetkilerini kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanmasi ve bu faaliyetleri
denetleyecek kiginin olmamasi veya iktidarin kendisinin olmasi1 seklinde ortaya
cikacaktir. Iktidarin tiim giiclerini kendi lehine kullanmasini engellemenin tek yolu,
iktidarin elinde bulunan yetki ve giiclerinin parcgalara ayrilarak, bu pargalarin birbirleri
tarafindan denetiminin saglanmasidir. Montesquieu ’ya goére devletin erkleri olan
yasama, Yylriitme, yarginin birbirinin goérev ve sorumluluk alanina girmemesi
saglanarak ideal yonetim bicimine ulasilabilir. Gli¢ tek bir kurum veya kisinin
tekelinde oldugu silirece karmasa ortami ve yonetimdeki diger aksakliklar
diizeltilemeyecektir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi; iktidarin tekelinde bulunan gii¢lerinin,
birbirinden tiimiiyle ayr1 ve 6zerk kisimlara ayrilarak her kismimin baska bir gii¢
olmas1 seklinde ifade edilebilir. Kuvvetler ayrilig: ilkesi iktidarin giiciinii kisimlara
ayirarak, iktidarin giiclinii sinirlamay1 ve iktidar1 denetlemeyi amaglayan ve aymi
zamanda demokratik hukuk devletinin gereklerinden olan bir ilkedir. Kuvvetler
ayrilig1 prensibi, devletin erklerinin birbirinden apayr giicler oldugunu sdylemez. Bu
prensip devletin erklerinin; devletin yonetimi ic¢in is birligi yapmalar1 ve erkler
arasinda etkili sekilde birbirlerini dengelemeleri anlamina gelmektedir.*1°

Bir hukuk devletinde yasama ve yiriitmenin hukuka bagliligt ne kadar
onemliyse yarginin da hukukla bagli kalmasi o kadar 6nemlidir. Anayasa Mahkemesi

10/07/2013 tarihli kararinda: “O halde hukuk devletini, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagh

olan ve vatandagslarina hukuki giivenceler saglayan devlet olarak tanimlamak gerekir. Eger hukuk
devleti, devletin hukuka baghlig1 anlamina geliyorsa, yarg: da devletin ii¢ temel organindan biriyse,

hukuk devletinin bir sarti da yarginin hukuka baghhigidwr. Yargist hukuka bagl olmayan bir devlette

vatandaslarin kendilerini giivencede hissedebileceklerini soylemek elbette miimkiin degildir.” i

diyerek hukuk devletinde yargi erkinin hukukla bagli olmasmin Oneminden

109 Fendoglu, a.g.e ., s.161.
110 Thomas Giegerich, Yargmin Bagimsizigi, Tarafsizhig1 ve Yonetimi Hakkinda Rapor, 2009, s. 12.
111 Bknz: Anayasa Mahkemesi Karar1: E. 2012/94, K.2013/89, T.10/07/2013 www.resmigazete.gov.tr
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bahsetmistir. Yargi faaliyetlerinin toplumsal sorunlarin ¢éziimii ve toplumsal huzuru
saglama adina gergeklestirilen faaliyetler olmasi sebebiyle hukuk devletinin

saglanabilmesi i¢in yargi erkinin de hukuka bagli olmasi gerekir.

3-13-Yargmin Bagimsizhig ve Hakimlik Teminati

Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden birisi de yargi bagimsizlig1 ve hakimlik
teminatidir. “Yasalarin anayasaya uygun olmasi ve bu yasalarin uygulanmasinin
hukuk devleti ilkelerine uygun olmasim1 saglayarak hukuk devleti ilkesini
gerceklestirecek makamlar yargi mercii olan bagimsiz mahkemelerdir.” }*? Yarg
bagimsizligl, hakimlerin yasama ve yiirlitme karsisinda bagimsiz olduklarini, onlardan
emir ve talimat alamayacaklarin1 gdsteren bir ilkedir. Bir iilke i¢in yargi organinin
hi¢bir kuruma bagli olmadan karar veriyor olmasi hukuk devletinin gerceklesebilmesi
acisindan 6nemli bir adimdir. “Anayasamizin hakimlik teminati ve mahkemelerin
bagimsizligt konusuna verdigi Onemin bliylikligli anayasanin 132 ve 134.
maddelerinde goriilmektedir. Yargi kararlarinin savsaklanmadan, geciktirilmeden
yerine getirilmesi zorunlulugu, hakimlerin hukuka, anayasaya, kanunlara ve vicdani
kanisina gore hiikiim vermesi, kararlarin gerekceli olmasi yargmin bagimsizlig
»113

acisindan bilyiik 6nem tasimaktadir.

Anayasa Mahkemesi 10/07/2013 tarihli kararinda; “Hukuk devletinin varligindan

soz edebilmek icin varligi zorunlu unsurlardan biri olan yargi denetimi ve yargt bagimsizligudr.
Ciinkii hukuk devleti ilkesi ile yarg: bagimsizhgr arasinda hem yapisal hem de tarihsel bir bag
bulunmaktadir. Bu baglamda hukuk devletinin, kendini olusturan yapict unsurlarla, insan
haklarinin gerceklestirilmesi, adaletin saglanmast ve giivenligin temin edilmesi seklinde ii¢ temel
degeri gerceklestirmeyi amacladigi ortadadwr. Yargi bagimsizhgimin tam saglanabilmesi igin,
yargilama erkini kullanan hdkimin, yasama ve yiiriitme organi yaninda muhakeme ici diger tiim etki
edici faktorlerin baskisindan uzak karar vermesi zorunludur. Yarg: erkinin etki ve miidahaleden
uzak olarak gergeklesmesini temin edecek husus ise, hikimin ve dolayisiyla yarginin bagimsizligi ve
tarafsizhigidir.  Yargimin - bagimsizhigy, bireyin temel hak ve ézgiirliiklerinin  giivencesini

olusturmaktadir. Aynmi sekilde yargi erkinin bagimsizhigr ve buna bagh olarak kabul edilen hdkim

12 Velidedeogly, a.g.e., s.17.
113 Ozden, a.g.e., s.73.
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giivencesi, hak arama ézgiirliigiiniin  de odagim  olusturmaktadir.” *** diyerek yargi
bagimsizligimin énemine atifta bulunmustur.

Mahkemelerin bagimsiz olabilmesi i¢in ilk yapilmasi gereken; héakimlerin
devletin diger iki organma karst bagimsizligmmin korunmasidir. S6z konusu
bagimsizlig1 giivence altina alan hiikiimlere anayasada yer verilmelidir. Yasama organi
higbir suretle hakimlerin bagimsizligin1 bozucu veya kismen de olsa kisitlayic1 kanun
yapmamali, hiikiimleri degistirmemeli, infazim geciktirmemelidir.1%®
Yargt bagimsizligr ile ilgili hiikiim, Anayasamizin 138. maddesinde

diizenlenerek, hakimlerin yasama ve yliriitme organlarinin etkisi altinda kalmamasini

hiikiim altina almistir. Anayasamizin 138. maddesi; “Hakimler girevlerinde bagimsizdirlar;
anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hiikiim verirler. Hichir organ,
makam, merci veya kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat

veremez genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan bir dava hakkinda
Yasama Meclisinde yargt yetkisinin kullanilmas: ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya
herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiiriitme organlar ile idare mahkeme kararlarina

uymak zorundadir. Bu organlar ve idare mahkeme kararlarint hicbir surette degistiremez ve yerine

getirilmesini geciktiremez.” yer vererek mahkemelerin ve hakimlerin bagimsiz olmasi
gerektigine yer vermistir. Bu maddeye gore adaletin tecellisini saglamakla yiikiimlii
olan hakimin yasamadan da yliriitmeden de etkilenmeden gorevini ifa etmesi gerekir.
Hig¢ kimse hakimlere niteliginde dahi fikir veremez. Hakimin izleyecegi yol, anayasa,
kanun, vicdani kanaatidir. Bunun disinda kimseden fikir, emir, telkin alma durumunda
degildir.

Anayasanin “hakimlik ve savcilik teminat” bagligl altindaki 139 maddeye gore:

“hdkimler ve savcular azlolunamaz, kendileri istemedikce anayasada gosterilen yastan énce emekliye

ayrilamaz, bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa aylik ddenek ve diger ozlitk

haklarindan yoksun kilmamaz.” Ancak siiphesiz ki hakimlik teminati yalniz hakimlerin
azlolunamamasi ile saglanamaz. “Eger devletin diger giigleri azil disinda hakimin
mesleki hayati ve 6zliik haklar1 hakkinda s6z sahibiyse hakimlerin giivence altinda
olmast durumu miimkiin olmayacaktir. Hakimlik giivencesinin  hedefleri
dogrultusunda gergeklestirilmesinin oniindeki biiyiikk problem, hakimlerin tayin, nakil,

denetim ve disiplin gibi 6zliik islerini kimin diizenleyecegidir. Bu iglemlerin yiiriitme

114 Bknz: Anayasa Mahkemesi Karar1: E. 2012/94, K.2013/89, T.10/07/2013 www.resmigazete.gov.tr
115 Yiice, a.g.e., s.19.

39


http://www.resmigazete.gov.tr/

erkine verilmesi durumunda hakimlerin giivencesinin deger ve etkinligini pek biiyiik
ol¢iide kaybedecegi siiphesizdir. ”*'® Hakimlik teminatimin ve yargi bagimsizliginin
koruyucusu olan Hakimler ve Savcilar Kurulunun idari islem niteligindeki kararlarinin
yargt denetimi disinda tutulmasit hakimlik teminatin1 zedelemektedir. Yarginin
bagimsizligr ve hakimlik teminati konusu ikinci bolimde daha ayrintili anlatilacagi

i¢in burada tekrara diisiilmemistir.

3-14-Savunma Hakki

Savunma hakki; bir kiginin yargi 6niinde biitiin haklarini kimseden ¢ekinmeden
ve korkmadan kullanabilmesi ve bu haklar geregince yargilanmasini talep
edebilmesidir. Kisinin su¢lamalar karsisinda kendini savunmasi i¢in kisiye savunma
imkan1 adli ve idari mercilerce eksiksiz haliyle taninmamis ise; hukuk devletinden ve
demokrasiden bahsedilemez. Savunma hakki yasama hakki kadar kutsi bir hak olmasi

sebebiyle olaganiistii donemlerde dahi kisitlanamaz, askiya alinamaz.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi 8. maddesinde; “Herkesin anayasa ya da yasayla
taninmis temel haklarim cigneyen eylemlere karst yetkili ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yargi
yoluna bagvyurma hakki vardir.”*" diyerek kisinin kendisine karsi yapilan haksizliklara
savunmasinin bir hak oldugunu agikca belirtmistir.

1982 Anayasasi 36. maddesinde; “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak

suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma

»118 " Diyerek savunma hakkinin birey acisindan 6nemine vurgu

hakkina sahiptir.
yapmistir. Bu maddeye gore adil yargilamanin 6n sart1 iddia ve savunma hakkina
baglanmistir. Kisiye atili bulunan su¢ iddiadan 6teye gidemeyecek sekilde olmasina
ragmen iddia degerlendiriliyor ise; bu noktada kisinin kendini savunma hakkini
kullanarak iddialar1 bertaraf etmesi miimkiin olacaktir. Zaten anayasamizin 38.
maddesi; “Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz” diyerek bunu

desteklemistir.

116 (zkan, a.g.e., 5.25.
117 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi madde 8 http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf
118 1982 Anayasasi madde 36 http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm
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Ayrica kisilere sorusturmanin her asamasinda avukat veya terciimandan
yararlanma hakki taninmistir. Kisi avukati ile bagkalarinin duyamayacagi bir ortamda

gdriisme imkanina sahiptir. Bunun yaninda kisinin susma hakki da vardur.1*°

3-15- Adil Yargilanma Hakki

Adil yargilanma hakki, bir davanin taraflarinin birbirlerine karsi olan
iddialariin veya savunmalarinin esit olarak dinlenildigi yargilamadir. ?° Adil
yargilanma hakki, hukukun tstiinliigiine bagli demokratik toplumun temel degerlerini
yansitan bir haklar ve ilkeler biitiiniidiir. ! Adil yargilanma hakki bir kisinin
yargilama sirasinda adil bir karar verilmesi adina, kendisini savunmasi i¢in imkan
verilip verilmedigini konu alan bir haktir.?? Adil yargilanma hakkinmn var olmast,
yargilama esnasinda hukuk kurallarina uygun davranilmasin saglar. Bu hak yargilama
asamalarinin  ve usuliiniin denetimini miimkiin kilar. ?®> Adil yargilanma hakki,
uyusmazliklarin baris¢il yoldan ¢oziilmesi i¢in olusturulan adalet mekanizmasi 6niinde
kullanilabilecek haklari icermektedir.*?*

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 10. maddesinde “Herkes, haklarinin,

vecibelerinin veya kendisine karsi cezai mahiyette herhangi bir isnadin tespitinde, tam bir esitlikle,

davasimin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil bir sekilde ve acik olarak goriilmesi
hakkina sahiptir.”*? adil yargilanma hakkina yer verilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 6. madde bashigina adil yargilanma hakkini
vermistir. Bu baslikta: “Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazhiklar

ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalarin esast konusunda karar verecek olan, yasayla

kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve makul bir siire icinde

goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir..”?® diyerek adil yargilanma

hakkin1 agiklamigtir. Ayrica bu madde de, kisinin suglamalarla ilgili haberdar

119 Miiftiioglu, a.g.e., 5,349

120 Halil Kalabalik, insan Haklar1 Hukuku, Seckin Yaymevi, istanbul, 2017, 5.496

21 Dogru, Nalbant, a.g.e., 5.608

122 Sibel Inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, 3.bs, Beta
Yaynlari, istanbul 2008, s.8

123 Gokhan Cayan, Adil Yargilanma Hakki, Istanbul: Legal Yaynevi, 2016, .25

124 Dogru, Nalbant, a.g.e., s. 608

125 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi madde 10

126 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi madde 6
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edilmesi, savunma hazirlamasi i¢in zaman taninmasi, licretsiz olarak avukat veya
terciiman talep etme hakkini bilmesi gibi durumlar da yer almaktadir.

6. Maddenin devaminda sug isnat edilen bireyin, ivedi olarak anlayacag: dilde
ve detayli sekilde bilgilendirilmesi gerekir. Kisiye sug¢ yiikleyen belgeye iddianame
denir ve iddianamede isnat edilmis olan sucun tarihi, yeri, hukuki niteliginin, ceza
kanununda bu su¢a denk gelen cezalarin da belirtilmesi gerekir. Bireyin kendisine
isnat edilen suclamalar1 iddianamenin kendisine verilmesi ile resmi olarak haberdar
edilmis sayilmas1 nedeniyle iddianamenin 6nemi biiyiiktiir. ¥’ Yine 6. maddeye
bakildiginda, sanik, mahkimiyet karar1 veya hiikiim hakkinda temyiz hakkina sahip
ise, savunmasini veya basvurusunu hazirlayacak yeterli kolayliga ve siireye sahip
kilinmalidir.1?

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. maddesinin ¢ bendinde “Kendisini bizzat

savunmak veya sececegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak; eger avukat tutmak icin gerekli

maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi icin gerekli goriildiigiinde, resen atanacak

bir avukatin yardimindan iicretsiz olarak yararlanabilmek”'?® seklinde yer verilmistir. Bu
maddeye gore, atanan avukatin samg1 yeterli 6l¢giide temsil edememesi durumunda bu
durumdan devletin sorumlu tutulacagin1 6ngérmektedir. Bu maddenin giivence altina
aldigy etkili adli yardim hakki, samigin polis tarafindan alikonuldugu siire boyunca
kendisine bir avukata ulasma imkaninin saglanmamasi halinde ihlal edilmis olacaktir.
Ayrica tutuklanan basvurucu, cezaevi gorevlilerinin duyamayacaklar1 bir sekilde
avukatlari ile goriisme imkanina sahip olmalidir.**

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesinin e bendinde *“Mahkemede
kullanilan dili anlamadig1 veya konusamadig takdirde bir terciimanin yardimindan iicretsiz olarak

yararlanmak.”*%! diyerek mahkemede kullanilan dilin anlasilamama ihtimali ortadan
kaldirilmak istenmistir. Bu kuralin uygulanmasi i¢in kisinin yabanci olmasi sarti
koyulmamistir. Mahkemenin dilini konusamayan veya anlayamayan herkese, licretsiz

sekilde hizmet sunulacaginin garantisi verilmektedir.!3?

27 Dogru, Nalbant, a.g.e., s.644
128 Dogru, Nalbant. a.g.e., 5.646
129 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi madde 6 ¢
130 Dogru, Nalbant, a.g.e., s.649
131 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi madde 6 e
132 Dogru, Nalbant, a.g.e., s.654
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Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin 47. maddesinde: “Herkes, daha

onceden yasa ile tesis edilmis bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede makul bir siire icinde yapilacak
adil ve kamuya acik bir durusma yapilmasi hakkina sahiptir. Herkes, kendisine bilgi verilmesi,

savunulmast ve temsil edilmesi firsatina sahip olmahdir.”**® adil yargilanma hakkina yer
verilmistir.
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 14. maddesin de

de: “Herkes mahkemeler ve yargt yerleri niinde esittir. Herkes, hakkindaki bir su¢ isnadinin veya
hak ve yiikiimliiliikleri ilgili bir hukuki uyusmazhigin karara baglanmasinda, hukuken kurulmus
yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yarg yeri tarafindan adil ve aleni olarak yargilanma hakkina sahiptir.
Davay izleyenler ve basin mensuplari, demokratik bir toplumdaki genel ahlak, kamu diizeni veya
ulusal giivenlik nedeniyle veya taraflarin ozel yasamlarinin menfaatinin gerektirmesi halinde veya
mahkemenin goriisiine gore aleniligin adaletin gerceklesmesine zarar verecegi ozel sartlarin
kesinlikle gerektirdigi olciide, durusmalardan tamamen veya kismen cikardabilir; ancak bir ceza

davasinda veya hukuk davasinda verilen hiikiim, genclerin menfaati, veya aile uyugsmazhiklar: veya

cocugun velayeti ile ilgili davalar aksini gerektirmedikce aleni olarak tefhim edilir’*** seklinde

hiikiim altina alinarak adil yargilanma hakkina 6nem atfetmistir.

133 Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi madde 47
134 Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi madde 14
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IKINCIi BOLUM

HUKUK DEVLETININ OZELLIiKLERIi VE YARGININ
BAGIMSIZLIGI KAPSAMINDA TURK ANAYASALARININ
DEGERLENDIRILMESI

1-TURKIYE’DE HUKUK DEVLETININ GELIiSiM SURECI

Bir {ilkede hukuk devletinin ger¢eklesmesi ve varligin siirdiirebilmesi igin
hangi 6zelliklerin gerektigine birinci boliimde yer vermistik. Bu boliimde Islahat
Fermanindan 1982 anayasasina kadar olan siireci birinci bolimde degindigimiz
Ozellikler kapsaminda inceleyecegiz. Bu sayede Osmanlidan giintimiize hukuk
devletinin hangi asamalardan gectigini, nasil bir silire¢ igerisine girdigini
gorecegiz.

Hukuk devleti olma yolunda ilerleyen iilkelerin anayasalarinda bakilmasi
gereken en Onemli husus; Ozgirliklerin anayasa ile sinirlandirilip
sinirlandirilmadigr konusudur. Ozgiirliikler anayasa ile kisitlanmigsa, anayasa
otoriter bir yapiya sahipse veya ozgiirliik¢ii tavrin gelismesine anayasa tarafindan
engel olunuyorsa, ilk basta hukuk devletinden akabinde ise yargi bagimsizligi ve
tarafsizigindan s6z etmek miimkiin olmayacaktir.’®® Bu nedenle bir anayasanin
hukuk devleti 6zelliklerini tasiy1p tasimadigini anlamak i¢in ilk bakilmasi gereken
durum, temel hak ve Ozgiirliiklerin anayasa tarafindan smirlandirilip
siirlandirilmadiginin tespit edilmesidir.

Anayasada egemenligin kime verilmis oldugu devletin hukuk devleti
oldugunun tespiti i¢in O6nem arz etmektedir. Modern demokratik hukuk
devletlerinde s6z sahibi monark, diktator, askeri rejim olamaz. Devlet erkinin asil
yetkili sahibi somut sekilde halk olmali ve bu devletin anayasasinda bulunmalidir.

Gliniimiizde tist hukuk ilkelerini anayasa belirler, anayasay1 ise ne yazik ki siyasi

1% Fendoglu, a.g.e., 5.25.
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toplumla siki iligkisi olan ihtilal yapan seckinler belirlemektedir. Oysa anayasay1
ihtilal yapanlar degil halkin temsilcileri belirlemelidir. Halkin iradesinin {iriinti
olan anayasayr ¢ikaran meclisin de halkin iradesi ile segilmesi gerekir. 3¢
Ulkemizin tarihsel gegmisinde hukuk devletiyle ilgili gelismeler Tanzimat
Donemiyle baslamis olmakla esasinda hukuk devleti ilkesi Cumhuriyet
Dénemiyle anlam kazanmistir. Hukuk devleti ilkesinin temelleri Senedi ittifak ile

atilmaya baslamis ve bu siire¢ glinlimiiz kosullarina kadar devam etmistir.

1-1-1808 Sened-i ittifak

Tarihsel olarak hukuk devletinin bu topraklardaki temelleri, padigsahin
yetkilerini baskalartyla boliistiigii Senedi ittifak ile atilmistir. Bu anlagma ile
ayanlar padisaha baglilik s6zii vermislerdir. Buna karsilik padisah da kendinden
taviz vererek; ayanlarin can ve mal giivenliginin saglanmasinin ve ayanlarin bu
haklar1 iizerinde keyfi uygulama yapilmayacaginmn sdziinii vermistir.'3” Senedi
Ittifak’m hukuk devleti agisindan 6nemi; padisahin otoritesinin ilk defa sarsilmig
ve kisitlanmis olmasidir. Tktidar halka kars1 ilk defa kendini sorumluluk altina
almis ve bu karsilikli sdzlesme ile kendini sinirlamistir. Bu siyasi sozlesme her ne
kadar hukuk devleti ilkesinin temellerini olustursa da yaptirim olarak herhangi bir
ceza Ongoriilmemis, kurallara uyulmamasi sonucunda ahlaki ve dini yaptirimlar
uygulanmistir. Ayanlar ve padisah s6zlesmeye olan bagliliklarin1 yemin ile
gostermislerdir.’® Yani yemine uyulmadig: takdirde verilecek herhangi bir ceza
veya uygulanacak yaptirim yoktur. Bu da hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayan bir
durumdur. Bu anlagma ayni1 zamanda iktidarin bazi konularda zayifladigini ve bu
sozlesmeyi uygulayacak bir mekanizmanmn olusturulamadigmi gostermistir. 13
Zaten Senedi Ittifakin padisah agisindan amaci, otoritesinin disinda kalan ayanlar
yeniden kendine bagli kilmakt1.2*® Senedi ittifak ile baslayan bu siire¢ Tanzimat

ve Islahat Fermanlari ile devam etmistir.

136
137
138
139

Fendoglu, a.g.e., s.27.

Hasan Tung, Anayasa Hukukuna Girig, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 1999., s.13.

Tung, a.g.e., s.14.

Ozbudun, a.g.e. , s.4

140 Mehmet Kocaoglu, Anayasa Hukuku, Yiiksek Ogretim Kurulu Matbaasi, Ankara, 1998, 5.285.
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1-2-1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Fermani

Ulkemizin modern hukuk ve kurumlar yaklasik yiiz elli yillik bir gegmise
sahiptir. Bu gecmisin en 6nemli adimi sayilan, 3 Kasim 1939 tarihinde ilan edilen
Tanzimat Fermani, Tiirkiye’de hukuk devleti tarihinin ilk tohumlarini atmustir.**
Senedi ittifak sozlesmesinden sonra gelisen, demokrasi ve hukuk devleti
ilkelerinin baz1 6zelliklerini tagimast agisindan 6nem arz eden; Tanzimat Fermant,
kendinden onceki donemi teshis ederek yasanan aksakliklarin sebeplerini ortaya
dokmekle ise baslamis ve devletin amacinin halki ihya etmek oldugunun altini
cizmistir. 142

Tanzimat Fermanin orijinal metninde; “Ve’l-hési bu kavanin-i nizamiye hasil

olmadik¢a tahsil-i kuvvet ve ma’miiriyyet ve asayiy ii istirahat miimkiin olmayup ciimlesinin
esast dahi mevddd-1 mesrithadan ibdret oldugundan fima-bad ashdb-i1 ciinhanin davilart
kavinin-i ser’iyye iktizisinca alenen ber-vech-i tedkik goriiliip hiikm olunmadik¢a kimse
hakkinda hafi vii celi idim ii temsim mu’dmelesi icrdst cdiz olmamak ve hi¢ kimse tarafindan
digerinin w7z u ndmisuna tasallut vukii’bulmamak ve herkes emvil ii emlikine kemal-i
serbestiyle milik ve mutasarrif olarak ona bir tarafdan miidahale olunmamak ve farazad birinin
tohmet ve kabdhati vukii’unda onun veresesi ol tohmet ve kabahatten beri’iiz-zimme
olacaklarindan onun maln miisddere ile veresesi hukiik-1 irsiyyelerinden mahrum

» 143 vatandaslarin canlarmin, mallarmin ve namuslarinin devlet

kihnmamak...
tarafindan korunacagi yer almistir. Bu fermanla birlikte, bir kimsenin
suclulugunun seri kanunlar gercevesinde kesinlesmedigi durumlarda, o kisi ile
ilgili hiikiim verilemeyecegi, cezalandirilamayacagi agikca belirtilmistir. Ayrica
hi¢ kimsenin malina, miilkiine ve namusuna baska bir kisi tarafindan
saldirillamayacagi, hicbir gii¢ tarafindan kisilerin sahibi oldugu degerlere
miidahale edilemeyecegi garanti altina almmistir. Buna ek olarak; hukuk
devletinin 6zelliklerinden olan sucun sahsiligi ilkesine de Tanzimat Fermaninda

yer verilmis ve yakalanamayan suclu bir kisinin sugunun mirascilara

yuklenemeyecegi agikga belirtilmistir. Ayn1 zamanda bu ferman ile miisadere

41 Okgesiz, a.g.e., s. 89.

142 Tung, a.g.e., s.18.

143 1839 Tanzimat Fermani Orijinal Osmanlica Metin
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/233.pdf
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yasagmi getirilerek; suglu kiginin mallarinin  miisadere edilmesi sonucu
mirasgilarinin elde edecegi yarardan mahrum birakilmamasini éngdrmiistiir. 144

Tanzimat Fermani ile hukuk devleti ilkesinin en dnemlisi 6zelligi olan kisi
hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ilkesi kapsaminda; kisilerin temel haklar1 olan,
yasama hakki, miilk edinme hakki ve kisi giivenligi, koruma altina alinmaya
calisgtlmistir. Ve s6z konusu bu haklar dini ayrim yapilmadan biitiin halka
taninmustir. Bu sayede gayrimiislimler ve Miisliimanlar arasinda, hukuk devleti
acisindan da &nem arz eden; esitlik ilkesi hayat bulmustur.'*® Ayrica bu fermanda
hukuk devletinin diger ozelliklerinden olan devletin hukuka bagli olmasi,
yargilamanin aleniligi, kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz, esitlik, masumiyet karinesine
yer verilmistir.

Yine Tanzimat Fermaninin orijinal metninden bir kismu ele alacak olursak;

“...y0yle ki, diinyada can ve w7z u ndmiisdan e’azz bir sey olmadigindan bir adam onlar

tehlikede gordiikte hilkat-i zdtiye ve cibillet-i fitriyesinde hiydnete meyl olmasa bile muhdfaza-i

can ve ndmusu iciin elbette bazi siretlere tesebbiis edecegi...” Seklinde yer alan temel
haklarin en basinda gelen can giivenliginin yani yasama hakkinin 6neminden
bahsedilmis, can ve namustan 6nemli baska bir sey olmadigindan bahsedilerek,
devlet lizerinde yasayan insanlarin mesru miidafaa sebebiyle vatanlarina ihanet
etmemeleri i¢in bahse konu bu haklarin1 devletin kendisinin koruyacagi
sOylenmistir. Zira canina veya 1rzina zeval gelmeyen bir kisi vatanina ve milletine
zarar vermez aksine faydali bir birey olur. Fermanin bu kisminda can giivenligine
neden onem verilmesi gerektiinin alti onemle cizilmistir. ¢ Tanzimat
Fermaninda kisilerin haklar1 ve ozgiirliikkleri taninmig ve resmiyet kazanmustir.
Fermanda din, irk ayrimi yapmadan esit sekilde herkese taninan bu kisisel haklar,
hukuk devleti ilkesinin temellerinin saglam olmasina katkida bulunmustur. Senedi
Ittifak sozlesmesinde oldugu gibi Tanzimat Fermaninda da tanmnan hak ve
Ozgirliikklerin uygulanip uygulanmadigini denetleyecek ve yaptirim uygulayacak

herhangi bir yol dngériilmemistir.'*’ Padisahin kendi yetki alanimi daralttign bu

144 Muharrem Balci, Orijinal Osmanlica Metinden ¢evrilmis Tanzimat Fermani
http://mww.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/233.pdf

145 Ozbudun, a.g.e. s.4.

146 Burhan Kuzu, Tirk Anayasa Metinleri ve Ilgili Mevzuat, Filiz Kitapevi, Istanbul: 1997, s. 243
147 Ozbudun, a.g.e, s. 4

47


http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/233.pdf

donemde, haklarin korunmasi ile ilgili yine kendisinin yemini diginda herhangi bir
garanti verilmemistir.

Islahat Fermani ise, gayrimiislim tebaaya basta yonetimde s6z sahibi
olabilme olmak tizere bir¢cok temel hak ve hiirriyetleri giivence altina alimustir.
Islahat Fermaninin en 6nemli 6zelligi hukuk devletinin de temel yapi1 tasi olan
esitlik kavramina atfettigi degerdir. Tanzimat Fermanindaki en 6nemli eksiklik
olan denetim mekanizmasi Islahat Fermani ile giderilmis ve gilinlimiize kadar
gelen Danistay kurulmustur. Islahat Fermaninin hukuk devleti agisindan 6nemi,
dini degerlere saygi duyarak tiim halkini esit saymasi ve bunu resmilestirmesidir.
Ayrica Tanzimat ve Islahat Fermanlariyla birlikte iktidarin karisabilecegi alan

kisitlanarak, hak ve 6zgiirliiklerin alan1 genisletilmistir.

1-3-1876 Kanuni Esasi

I. Abdilhamit kendisini sinirlayarak ilan ettigi mesrutiyeti diizenlemek
amaciyla bir anayasa ¢ikarmistir. Bu anayasa 1976 Kanuni Esasidir. Tek tarafli bir
ferman niteliginde olan Kanuni Esasi, kat1 anayasa 6zelligi ile bilinmektedir. 1976
Anayasast her ne kadar hukuk devletinin &zelliklerinden olan; temel hak ve
hiirriyetleri1 anayasal olarak garanti altina almis, gligler ayriligi ve yargi
bagimsizligr ilkelerini benimsemis ve uygulamaya koymus olsa da hukuk
devletini tam olarak yasama gecirmeyi basaramamistir. Ciinkii; tim bu olumlu
gelismelere ragmen Onceki donemlerde oldugu gibi idareye karsi yargi denetim
mekanizmasinin eksikligi bu donemde de hukuk devleti ilkesinin tam olarak
uygulanmasini engellemistir. Olumlu gelismelere ek olarak; Tirk tarihinin ilk
anayasast olan Kanuni Esasi’de yarginin bagimsizligindan, kanuni hakim
giivencesinden, savunma hakkindan, mahkemelerin ag¢ikligindan, hakimlerin
azledilemeyeceginden, 6zel mahkeme kurulamayacagindan s6z edilmis ve Divan-i
Ali adinda yiiksek bir mahkeme olusturulmustur.

Kanuni Esasi’nin 115. maddesinde, “Kanunu Esasinin bir maddesi bile hicbir

sebep ve bahane ile tatil veya icradin iskat edilemez.” denilerek hukuk devleti ilkesinin
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onemli ozelliklerinden olan anayasamin iistiinliigiine yer verilmistir.*® Kanuni
Esasi’nin 10. maddesiyle, “hiirriyeti sahsiye her tiirlii taarruzdan masundur. Hi¢ kimse
kanunun tayin ettigi sebeb ve suretten maada bir bahane ile miicazat olamaz.”™*° Denilerek
temel hak ve hiirriyetlere kanun disinda kimse tarafindan midahale
edilemeyecegini belirtmis ve bu haklar1 korumasi altina almistir.

Bu anayasa da yasama yetkisini kullanan meclis iki kanattan olusmaktaydi.
[Iki padisahin sectigi Heyet-i Ayan, ikincisi segimle olusturulan Heyet-i
Mebusan’dir.*®® Bu anayasa da degerlendirecegimiz diger anayasalardan farkli
olarak egemenligin millete ait oldugu yer almamistir. Bunun nedeni egemenligi
padisahin kendi elinde tutmak istemesi ve bunu anayasa ile pekistirmesidir. 1876
anayasasl ile padisah sadece dini degerlere gore egemen olmaktan ¢ikmis aym
zamanda anayasal olarak da egemenligini mesrulastirmistir. Meclisin hazirladigi
anayasa degisiklikleri padisahin onayini gerektiriyordu. Hazirlanan kanunlarin
yuriirliige girip girmeyecegi konusunda son séz padisahindir. Fakat anayasayi
olusturan meclisin heyeti mebusan tarafinin se¢imlerle belirlenmesi bahsettigimiz
durumun oniine engel olusturmustur.® 1909 degisiklikleri ile padisahin bu
durumu degismis, padisahin kanunlart mutlak veto yetkisi sinirlandirilmistir. Bu
degisiklik sonucu tahta ¢ikan padisah meclis 6niinde baglilik yemini edecektir.
Padisahin meclisi feshedebilme yetkisi de bu degisiklik sonucunda kisitlanmistir.
Bu degisikliklerle padisahin siirgilin yetkisi de kaldirilmistir. Padigahin yasama ve
yiiriitme {izerindeki etkisi azaltilarak kuvvetler ayrilig1 ilkesi hayata gecirilmistir.
“1909 degisikligi ile bireylerin haklar1 genisletilmis, padisahin yetkileri
kisitlanmig, yasama ve yiiriitme arasinda denge mekanizmasi olan parlamenter
sistem kurulmustur.”%2

Kanuni esasinin 113. maddesi; “Miilkiin bir cihetinde ihtildl zuhur edecegini

miieyyit asar ve emarat goriildiigii halde Hiikiimeti seniyenin o mahalle mahsus olmak iizere

muvakkaten idarei orfiye tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus ile tdyin

olunacaknr.”™> diyerek padisaha olaganiistii herhangi bir durumda anayasayi askiya

148 1876 Kanuni Esasi madde 115 http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm

149 1876 Kanuni Esasi madde 10 http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm

10 Tung, a.g.e., s.23.

151 Biilent Tanodr, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, YKY, Istanbul, 2002, s.109.
152 Fendoglu, a.g.e. s.32.

158 1876 Kanuni Esasi madde 113 http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm
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alma imkam ve kisileri yargi karari olmaksizin ihra¢ etme yetkisi tanimistir. Bu
madde ile hukuk devleti ilkesi Ozelliklerinden, kisi giivenligini yok sayarak
gerektigi takdirde temel hak ve hiirriyetlerin de kisitlanabileceginin altim
cizmistir. 14

Hukuk devleti ilkesinin 06zelliklerinden biri olan kuvvetler ayrilig
acisindan bu anayasay1 degerlendirecek olursak; yiiriitmenin padisaha ait olmasi
ve yasama iizerinde de padisahin s6z sahibi olmasi sebebiyle devlet kuvvetlerinin
tam ayriligindan s6z etmek ¢ok miimkiin goriinmemektedir. Anayasada devlet
giiclerinin ayr1 ayr1 diizenlenmis olmasina ragmen denge-fren sisteminin
uygulandigi kabul edilemez.**

1876 anayasasinda kendinden Onceki anayasal hareketlere gore daha
gelismis, hukuk devleti adina 6nemli adimlar atabilmistir. Kisi haklariin taninmis
olmasi, iktidarin sinirlanmis olmasi, temsili rejime geg¢ilmis olmasi gibi gelismeler
yasanmistir. Bu anayasada adimlar ne kadar atilirsa atilsin uygulamada padisaha
hala ayricaliklar tanimasi, meclisi padisaha karsi koruyamamasi, bireylerin

Ozgirliiklerini tam olarak saglayamamis olmasi hukuk devleti ilkesini tam olarak

yasamasina engel olmustur.

1-4-1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye)

1921 Anayasast Kurtulus Miicadelesinin verildigi donemde islemleri
hizlandirmak i¢in ¢ikarilmis kisa, 6z, bir¢ok ilkeden yoksun olan, temel hak ve
hiirriyetlere dahi yer verememis, hukuk devleti agisindan yetersiz, sadece
miicadelenin daha diizenli yiiriitiilebilmesi adina olusturulmus bir anayasadir.
Hukuk devleti ile ilgili gelismeler agisindan anayasalarimiz degerlendirildiginde;
1921 anayasasinin savas donemi anayasasi olmasindan o6tiirii hukuk devleti amaci
tasimadigint sdylemek miimkiindiir. Zor sartlarda hazirlanmasi sebebiyle 1921
anayasasinda bireysel hak ve Ozgiirlikler konusu diizenlenememistir. 1921
Anayasasinda yasama, yiirlitme ve yargi organlart tek elde toplanmistir. Bu

sebeple kuvvetler ayrilig1 prensibi uygulama alani bulamamustir. Olaganiistii bir

1% Tanér,a.g.e., s.115
155 Tanér, a.g.e., s. 144
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donemde olmasi sebebiyle yetkiler yasama organinda toplanmis ve kuvvetler
birligi ilkesi benimsenmistir. Donemin sartlarinda kolay karar alabilmek ivedi
sekilde uygulayabilmek i¢in anayasada degisiklik yapmak veya kanun ¢ikarmak
gibi eylemler basit ¢cogunluga baglanmistir. Bu sebeple 1921 anayasasi Tiirk
anayasa tarihinin tek yumusak anayasasi 6zelligini tasimaktadir. Hukuk devleti
kapsaminda degerlendirilebilecek tek madde olan; 1921 Anayasasinin 1.
maddesinde “Hakimiyet bili kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat
ve bilfiil idare etmesi esasna miistenittir.”**® Diyerek egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugunu vurgulamistir. Anayasada ilk kez milli egemenlige yer
verilmesine ve Oneminin vurgulanmasina ragmen saltanatin kaldirilmasi igin de
herhangi bir adim atmamistir. Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden olan
anayasanin {stlinliigli ve normlar hiyerarsisi kurallarinin da bu anayasada yer
almadiginm1 goriiyoruz. Bu netice ile de kanunlarin uygunlugunu denetleyecek bir
kurumu 6ngérmemis olmasi dogal karsilanabilir. 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye
Kanununun 103. maddesinde anayasanmn {stiinliigi vurgulanmistir. 1921
Anayasasinda; “hichir kanun Teskilat Esasiye kanununa miinafi olamaz.” Seklinde
belirtilerek aslinda yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi kabul edilmistir.
Ancak bu tarihlerdeki denetimi Heyet-i Ayan’in yapmasi hukuk devleti ilkesinin
heniiz uzaginda oldugunun gostergesidir.

Bu anayasada yargi kurumu da diizenlenmemis dolayisiyla hakimlik
teminati ve mahkemelerin bagimsizlig1 gibi giivenceler de yer almamustir.
Anayasa doneminde meclisin kendi tyeleri igerisinden segerek olusturdugu
Istiklal Mahkemeleri yarg1 gérevini siirdiiriiyordu. Istiklal Mahkemelerinin, aldig1
kararlar dolayisiyla ve yasama meclisine bagliligi acisindan hukuk devleti
ilkeleriyle ortiismedigi agiktir. " Istiklal mahkemeleri bu dénemde yasanan ig
karigikliklar1 6nlemek ve toplumsal diizeni saglamak amaciyla ¢ikarilmis bulunan
Hiyanet-i Vataniye Kanununun uygulanabilmesi ve uygulanamadigr durumlari
yaptirimlara baglamast i¢in kurulmustur. Olaganiistii bir donemde toplumsal
diizeni saglamak ve birlik beraberligi devam ettirmek i¢in kurulan istiklal

mahkemelerine olaganiistii yetkiler taninmistir. Uzerinde sug¢ iddiast bulunan

156 1921 Anayasast madde 1
157 Tanér, a.g.e, s. 261
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stiphelinin 6zel kurulu mahkemelerce yargilanmasi ve bu 6zel mahkemelerin bir
kanun ile kurulmamis aksine devletin baska bir erki olan yasama eliyle
olusturulmus olmasi dolayisiyla yasamanin yarginin ¢aligma alanina miidahil
olmasi sebepleriyle bu mahkemelerin hukuk devleti ilkesine ters diistiiklerini
acikca soyleyebiliriz.

1921 anayasasinin kurtulus miicadelesi siirecini hizlandirma amaciyla
hazirlanan bir olaganiistli anayasa olmas1 sebebiyle bir¢ok konuda yetersiz kalmis
ve yetersiz kaldigi konularda kendinden 6nceki 1876 Kanuni Esasiyi kendine
kilavuz edinmistir.®® Bir siire sonra 1921 anayasasinin ve arka planda bulunan
1876 anayasasinin aksakliklara sebep oldugu goriilmiis, yeni anayasaya ihtiyag
duyuldugu anlagilmistir. Bu sebeple 1924 anayasasi olusturulmus ve 1921

anayasasini ve arka plandaki 1876 anayasasini yiiriirliikkten kaldirilmastir.

1-5-1924 Anayasasi

1921 ve 1924 anayasalar1 ulusal kurtulusun ve milletin egemenliginin
saglanmasini amag¢ edinmislerdir. 1924 anayasasi 1921 anayasasina kiyasla hukuk
devleti bakimindan bazi ilerlemeler kaydetmistir. 1924 anayasasi eksikliklerine
ragmen hukuk devleti agisindan kendinden Onceki anayasalara gore daha ileri
seviyede hiikiimler icermektedir. Bu donemde hukuk devleti kavraminin ve
demokratik sistemin belirginlesmesine ragmen; anayasada hukuk devleti terimine
yer verilmemistir. Bu anayasada 1921 Anayasasinin aksine giigler ayrilig ilkesi
benimsenmis, kisi haklar1 ve 6zgiirliikleri sayilarak bu haklarin sinirlandirilmalari
kanuna baglanmistir. Bu anayasa doneminde devlet cumhuriyetle yonetilmeye
baslanmis ve devletin temel organlar1 buyrukla degil secilerek gorevlendirilmistir.
Bu anayasayla birlikte temel hak ve hiirriyetler anayasal giivenceye kavusmustur.
Hukukun istiinliigii ilkesi ve normlar hiyerarsisi benimsenmistir. Yine hukuk
devleti icin dnem arz eden bir konu olan yargimmin bagimsizligi saglanmaya
calisilmistir.

1924 Anayasasi, Hukuk devleti ilkelerinin en 6nemli 6zelliklerinden olan

yarginin  bagimsizhigt  agisindan  degerlendirildiginde;  yargt  erkinin

1% Tanér, a.g.e, s. 267
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bagimsizligindan bahsedilerek ayr1 bir baglik halinde yargi erki aciklanmistir.
Soyle ki; 1924 Anayasasinin 8. maddesinde, “Yarg: hakki, millet adina usul ve kanuna
gore bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir” 159 denilerek yarginin bagimsizligi

vurgulanmustir. Ayrica, 54. maddesinde: “Yargiclar, biitin davalarin gériilmesinde ve

hiikmiinde bagimsizdirlar ve bu iglerine hichir tiirlii karisilamaz. Ancak kanun hiikmiine

» 180 diyerek hakimlerin bagimsizligma vurgu yapilmistir. 58.

baghdirlar.
maddesinde ise mahkemelerin aleniligi ilkesine yer verilmistir. Madde 55’de
hakimlerin kanundaki haller disinda goérevlerinden ¢ikarilamayacaklart yer alir.
1924 anayasasiin 51. maddesi ile idari yargi denetimini saglamak i¢in Danistay
kurulmustur. Bu ac¢idan kendinden Onceki yasa ve anayasalardan farkli olan 1924
anayasasi idarenin denetimini saglayarak bireysel haklarin 6n planda oldugu,
vatandaglarin devlete kargi haklarini savunabildigi bir anayasa olmustur. Fakat
biitiin bunlarin yani sira Danistay gibi bir yargt kurumu anayasa igerisinde
yluriitme bolimiinde yer almistir. Ayn1 zamanda idarenin eylem ve islemleri yargi
denetiminin disinda birakilmistir. 1924 anayasasit her ne kadar idari denetimi
saglamak icin Danistay’t kurmus olsa da yasalarin anayasaya uygunlugunu
denetleyecek herhangi bir denetim mekanizmasi 6ngdrememistir. Bu anayasada
olaganiistii mahkemelerin olusturulmamas: i¢in herhangi bir diizenleme yoktur.
Yani sikiydnetim mahkemelerinin yasakliligi ile ilgili bir hiikiim yoktur.'%!

1921 ve 1924 anayasalar1 yasama organini yargi denetimine baglamamis
oldugundan parlamentonun kayitsiz sartsiz egemenligi yani parlamento
¢ogunlugunun istedigi yasay1 koyabilecegi kanisini uyandirarak hukukun
istiinliigii ilkesini thmale ugratmistir. Oysa yasama ve yiirlitme organinin yargi
denetimi altinda bulunmasi keyfi uygulamalarin anayasaya aykir1 davranislarin
onlenmesi i¢in en giivenceli yoldur. 162

Hukuk devleti ilkeleri kapsaminda 1924 Anayasasinda yer alan;
hakimlerin ~ bagimsizligi, mahkeme  kararlarinin  TBMM tarafindan

degistirilemeyecegi, kaldirilamayacagi, durdurulamayacagi ayni zamanda

hakimlerin azlolunamayacagi, hakimlik teminati, mahkemelerin aleniligi,

159 1924 Anayasasi madde 8
160 1924 Anayasasi madde 54
161 Tanér, a.g.e, s. 307

162 Velidedeoglu, a.g.e., s.19.
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savunma hakki gibi ilkeler hukuk devletinin temellerinin bu ddénemlerde
oldugunun bir gdostergesidir. Anayasanin 103. maddesi ile ayn1 zamanda hic¢bir
yasanin aykirt olamayacagindan bahsederek; anayasanin {stlinliigiine de
deginilmis ve normlar hiyerarsisi anayasada yer almistir. Anayasanin 103.
maddesinde her ne kadar kanunlarin anayasaya uygun olmast gerektigi
vurgulanmis olsa da bu durumun denetimini saglayacak olan bir Anayasa Yargisi
ongoriillmemistir.’®3 Anayasaya aykiriliklar denetleyecek herhangi iist bir merciin
olmamas1 bu anayasada, anayasanin iistiinliigii ilkesinin gerceklesmesinin yolunda
bliyiik bir engel olmustur. Ayrica yasama organinin denetiminin saglanamamasi,
cogunlugu saglayanlarin egemenligine yani meclis istibdadina neden olmustur.
Temel hak ve oOzgirliikler agisindan degerlendirildiginde 1924
anayasasinda bir¢cok temel hakkin en azindan ismen sayildigi goriilmektedir.
Haklarin nasil korunacag: ile ilgili bir hiikiim yoktur. Haklarin sadece kanun ile

sinirlanabilecegi hilkkme baglanmistir. Anayasanin 69. maddesinde “Tiirkler kanun
karsisinda egittirler ve ayriksiz kanuna uymak odevindedirler. Her tiirlii grup, sintf, aile ve kisi

ayricaliklart kaldindmistir ve yasaknr.” Esitlik ilkesine yer vermistir. 72. maddesinde;

y

“Kanunda yazili hal ve gsekillerden bagska tiirlii hicbir kimse yakalanamaz ve tutulmaz.’

Denilerek kisi dokunulmazligir ve kisi giivenligi ilkelerine yer verilmistir. 73.

maddesinde iskence ve eziyeti yasaklamistir. 74. maddesinde; “Kamu faydasina
gerekli oldugu usuliine gore anlasilmadikca ve ézel kanunlari geregince deger pahasi pesin

verilmedikge hi¢ kimsenin mali ve miilkii kamulagtinlamaz.” denilerek miilkiyet hakkina
yer verilmistir. 75. maddesinde kimsenin dininden veya mezhebinden dolay1
kinanamayacagindan bahisle din 6zgiirliigiine yer vermistir. Bu maddede ayrica
herkesin dini torenlerini ve kutlamalarin1 serbestce yapabilecegine de yer
verilmistir. 76. maddesinde ise; “Kanunda yazili usul ve haller disinda kimsenin konutuna
girilemez ve iistii aranamaz.” Konut dokunulmazligina yer vermistir.

Hukuk devletinin 6nemli 6zelliklerden olan kuvvetler ayriligi acisindan
degerlendirildiginde karma hiikiimet sistemini benimseyen 1924 Anayasasinin 5.
maddesinde; “Yasama yetkisi ve yiiriitme erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve onda
toplamir.” diyerek her iki giicli tek elde toplamistir. Bu anayasanin yasama ve

yiiriitme erklerini Biiylik Millet Meclisinde toplamasi sebebiyle giicler ayrilig

163 Ozbudun, a.g.e., s.32.
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konusunda basarili olamadigini sdyleyebiliriz. Bu anayasanin hiikiimet sistemi
aslinda karma yapili bir sistem olup meclis hiikiimeti ve parlamenter sistem
ozelliklerini ayn1 anda barmdirmistir. Bu sebeple kuvvetler birligi benimsenmis
fakat gorevler ayrilig vurgulanmistir, %4

1924 anayasasinin 59. maddesinde savunma hakkina da vurgu yapilarak,
“Herkes mahkeme oniinde haklarini korumak icin gerekli gordiigii yasali araclart kullanmakta
serbesttir”™% seklinde yer verilmistir. 1924 Anayasasinda yargi hakkindan, bagimsiz
mahkemelerden, hakimlik teminatindan, savunma hakkindan bahsedilerek adil
yargilanmanin bir¢ok unsurundan bahsedilmistir.

Bu anayasa Tiirk anayasa tarihinde yiiriirliikte kalmis en uzun anayasa
Ozelligini tasimaktadir. Bunun getirdigi sonug olarak da zamanin sartlarina uyum
saglamas1 ve maddelerinden kaynaklanan aksakliklarin giderilebilmesi amaciyla
bircok degisiklige ugramistir. 1928 yilinda devletin dinini belirleyen ibareler
kaldirilmis, yemin sekli degistirilmistir. 1924 anayasasinin ilk halinde se¢cme ve
secilme haklar1 sadece erkeklere taninmis ve hukuk devletinin 6nemli ilkesi olan
esitlik ilkesi cinsiyetcilik sonucu zedelenmistir. Fakat bu durum 1934
degisikligiyle kadinlara da segcme ve secilme hakkinin taninmis olmasi hukuk
devletinin oOzelliklerinden esitlik ilkesini giliclendirerek hukuk devleti olma
yolunda ilerleme kaydetmistir. Bu degisiklikler haricinde 1937, 1945, 1952

yillarinda da degistirilerek o giiniin sartlarina gore revize edilmistir.

1-6-1961 Anayasasi

1961 anayasasi kendinden Onceki anayasalarda oOzgiirliikk agisindan
yasanan problemlere karsi 6nlem olarak tiim hak ve ozgiirlikleri madde madde
diizenlemistir. Bu sebeple de ayrmtili bir anayasa ortaya cikmistir.'® Sadece
temel hak ve hiirriyetler 10. madde ile 62. madde arasinda siralanarak ikinci kismi
olusturmustur. Bu anayasa temel hak ve ozgiirliikklere sadece genis capta yer

vermekle kalmamig ayni zamanda bu haklarin smirlandirilma sebeplerini de

164 Tanér, a.g.e., s. 304-305
185 1924 Anayasasi madde 59
166 Tanér, a.g.e, 8.376

55



kanun ile diizenlemistir. Ayrica bahse konu haklarin korunmasi amaciyla
yasamanin denetlenmesini amag¢ edinmis bir mekanizma da gelistirilmistir.

1961 Anayasast hukuk devleti agisindan, kendinden Onceki anayasalarin
eksikliklerini gidermeyi amag edinmis bir anayasadir. Ilk olarak; 1961 Anayasasi,
temel niteliklerin sayildig1 ikinci maddesinde, “Tiirkive Cumhuriyeti, insan haklarina

ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk

devletidir.”, hilkmiine yer vererek, hukuk devletinin kavram olarak kullanildig: ilk
anayasa olmustur. Bu anayasada; bireylerin temel hak ve hiirriyetleri genis sekilde
yer almakla kalmamis, ayni zamanda bu haklar anayasal gilivence altina da
alinmistir. Bu anayasa temel hak ve hiirriyetlere sosyal haklar1 da ekleyerek, insan
haklarina uygun devlet profili ¢izmistir. 1961 Anayasasi doneminde anayasaya
aykiriliklar1 tespit etmek amaciyla, denetim mekanizmasi olan Anayasa
mahkemesi kurulmustur. 1961 anayasasinda hukuk devleti ilkesi yer almis fakat
hukukun tistiinliigii ilkesine yer verilmemistir.

1961 Anayasasini “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina
Alimmas1” baglig1 ile degerlendirecek olursak; daha onceki anayasalara nazaran
temel hak ve 6zgiirliikklere en ¢ok yer veren anayasa olmustur. 1961 Anayasasinin

10. maddesi; “Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve

hiirriyetlere sahiptir. Devlet, kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adilet ve
hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette simirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin

engelleri kaldirir; insanin maddi ve mdnevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlar.”
diyerek bireylerin temel haklarini garanti altina almistir.

1961 Anayasasinin 12. maddesinde; “Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayirimi gozetilmeksizin, kanun oniinde esittir. Hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz tammamaz” denilerek hukuk devleti ilkesinin vazge¢ilmez
Ozelliklerinden olan esitlik ilkesine yer vermistir. Yani bu anayasa bu kapsamli
ozgiirliikleri sadece kendi vatandasina degil yabancilara da tanimistir.

1961 anayasasinin 8. maddesinde; “Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz. Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yarg: organlarini, idare makamlarini ve kisileri baglayan temel

hukuk kurallandir.” denilerek anayasanin tistiinliigii ilkesi benimsenmistir.
Bu anayasada hukuk devleti ilkesinin vazgecilmez ilkesinden olan yarginin
bagimsizligt durumuna Onem atfedilmistir. Anayasa da igiincii bolim baslig

olarak yer alan yargi kurumu ile ilgili bircok duruma yer verilmistir. Anayasanin

56



132. maddesinde; “Hakimler, girevierinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna, hukuka ve

vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Higchir organ, makam, merci veya kisi, yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez; genelge
gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gériilmekte olan bir diva hakkinda Yasama
Meclislerinde yargt yetkisinin kullanilmast ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya
herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme

kararlarina uymak zorvundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hichir suretle

degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez” ®7 denilerek yargimin
saglayicisi olan hakimlerin bagimsiz olduklarina deginilmis ve kanun, hukuk,
vicdanlar1 disinda higbir kurum veya kisiden emir alamayacaklar1 hiikiim altina
alinmistir. Burada ki kurum ve kisi, yargi disinda bulunan diger iki devlet giicli de
olabilir veya yarginin kendi icerisinde bulunan hakimlerin birbirlerine olan
davraniglar1 anlamina da gelebilir. Bu anayasa hakimlerin kimseden etkilenmeden
karar verebilecegini hiikiim altina almakla kalmamis, ayn1 zamanda bu maddeyi
hakimlik teminat1 baslikl1 133. maddeyle desteklemistir.

Anayasa da hakimler bagimsiz olmalidir seklinde ibare kullanmak gercek
hayatta hakimlerin bagimsizlig1 i¢in yeterli gelmeyebilir. Anayasa da aslinda
bagimsiz gibi goriinen hakim ger¢ek hayatta maddi veya manevi olarak kisi ve
kurumlara bagh sekilde hayatin1 idame ettiriyor olabilir. Bu sebeple hakimlerin
bagimsizligt maddesini hakimlik teminati ile desteklemek gerekecektir. 1961

anayasast 133. maddesi ile aslinda bunu saglamistir. 133. madde; “Haikimier

azlolunamaz. Kendileri istemedikce, Anayasada gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, ayliklarindan yoksun kilinamaz.
Meslekten cikarilmayr gerektiren bir suctan dolayr hiikiim giymis olanlarla gorevini saghk

bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar ve meslekte kalmalarimin caiz

olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar sakhdw.” ®® diyerek hakimlerin
mesleklerinden azledilemeyeceklerini ve dolayisiyla gerek mesleki sayginliklarini
gerek se maddi olanaklarin1 kaybetmeyeceklerini garanti altina almistir. 1961
anayasasi sadece yargi bagimsizlig1 ve akabinde hakimlik teminatini ele almamis
ayn1 zamanda hakimlik meslegi baslikli 134. maddesinde hakimlerin atanmalari,
yiikselmeleri ve en Onemlisi hakimlerde olmasi gereken niteliklerin kisiler

tarafindan degil kanun tarafindan diizenlenecegini hiikiim altina almistir. Bu

167 1961 Anayasasit madde 132, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm
168 1961 Anayasast madde 133, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm
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maddeyle kanunilik ilkesinin benimsendigini de gormekteyiz. Yargi baslig
altinda hakimlik teminati ve bagimsiz yargi disinda mahkemelere herkesin
katilabilecegine de yer verilmis ayrica verilen kararlarin gerekg¢eli olmasi hiikiim
altina alinmistir.

1961 anayasasinin yargi ve yargiin bagimsizlig: ile ilgili yapmis oldugu
en biiyiik yenilik yiiksek hakimler kurulu ve anayasa mahkemesi olmustur. 1961
anayasasl, tlim anayasalarimizdan daha oOzgiirlik¢li bir anayasa olarak
diizenlenmisti. Gerek 1971 ve 1973 degisiklikleri gerek se 1982 anayasasi bu ileri
adimi koreltmis ve Ozgiirlikk¢li diislinceyi geriye gotiirmek icin c¢aba sarf
etmiglerdir. 1961 anayasasinin temel mantiginin 6zgiirliik asil siirlama istisna
olarak gelismis olmasina ragmen ilerleyen zamanlarda bu durum tam tersi sekliyle

tezahiir etmistir. 1%°

1-7-1982 Anayasasi

1980 darbesi oncesinde, toplumun dokusu yirtilmis, artan terdr olaylar
karsisinda Ozgiirliiklerin fazla geldigi propagandasi yapilmis, 6zgiirliik kavrami
cazibesini yitirmig, halkin terdr olaylarindan cani yanmistir. Anayasalarda
genellikle amag¢ Ozgiirlik ve demokrasinin korunmasi ve gelistirilmesiyken
anayasa tarihinde ilk kez 1982 anayasasinda yiirlitmenin giigclendirilmesi,
otoritenin saglanmasi, Ozgiirliikklerin smirlandirilmas1  amaglanmistir. 1982
anayasasinda oOzgiirliiklere yer verildikten sonra ancak kelimesi kullanilarak
devaminin getirilmesi ve sinirlamalarin sayilmasi sebebiyle bu anayasaya “ancak
anayasasi” diyenler olmustur. Yapilan bu anayasa halk oylamasindan gegirilerek
mesrulastiriimistir. 17

12 Eylil 1980 darbesinden sonra olusturulan 1982 anayasasi doneminin
sartlarina uygun olarak hazirlanmis bir anayasadir. Toplumda yasanan aksakliklar
gidermek ve toplumu huzura kavusturmak amaciyla anayasa ayrintili olarak
diizenlenmis ve tiim haklar1 tek tek islemistir. Tiirk anayasa tarihinin en uzun

anayasast olan 1982 anayasasi her ayrintiya yer veren kazuistik bir anayasa

169 Fendoglu, a.g.e., 5.33.
170 Fendoglu, a.g.e., 5.34.
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niteligi tasimaktadir. 1982 anayasasina baktigimizda 1961 anayasasina oranla
katilime1 demokrasi modelini daha az benimsemis, yiiriitmeyi giiclendirmis, kati
bir anayasa ile karsilagsmaktayiz. Temel hak ve hiirriyetler agisindan
degerlendirildiginde 1961 anayasasindan ¢ok farkli olmayan 1982 anayasasi, bu
haklarin siirlandirilmast yoniinden 1961 anayasasindan ayrilmistir. Ciinkii; 1982
anayasasi temel hak ve hiirriyetler konusunda genel siirlama sartlarinin yani sira
0zel sartlarda getirmistir.

1961 anayasasi iizerinde yapilan degisiklikler, anayasa ile taninan
ozgiirliikleri kisitlamis ve anayasin verdigi haklar1 azaltmistir. 1982 anayasasi da
buna mukabil o6zgiirliiklere sinirlamalar getirmis ve bireye karsit devleti giicli,
otoriter kilmustir. Idareyi giiglendiren bu anayasa, idarenin yargisal denetimini de
kisitlamistir. 1982 anayasasinin bu kadar sik degisiklige ugramasinin sebebi
1dareye verdigi gii¢ ve hukuk devletinden uzaklagmis olmasidir.

1924 Anayasasindan farkli olarak; 1961 ve 1982 Anayasalarinda hukuk
devleti kavrami, Cumhuriyetin niteligi olarak sayilarak devletin hukuk devleti
oldugu kesin hiikme baglanmstir.}™ 1961 ve 1982 anayasalarinda, hukuk devleti
Cumhuriyetin temel ilkelerinden biri olarak belirtilmis, devletimizin sosyal bir
hukuk devleti oldugu teminat altina alinmistir. Ancak, 1982 anayasasi ve idari
yargl mevzuati idari yargi denetimini kisitlayici ve bu nedenle hukuk devleti
ilkesine uygun diismeyen bazi hiikiimler de icermektedir. 1982 Anayasasinin 2.

maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayist
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel

ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devietidir.” Seklinde yer alan hukuk
devleti ilkesi, demokratik bir lilkenin olmazsa olmaz 6zelliklerinden birisidir. Bu
maddeye gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel niteliklerinden birisi demokratik bir
hukuk devleti olmasidir. Hukuk devleti kavraminin en 6nemli 6zelligi, devletin
tim islem ve faaliyetlerine hukukun hakim olmasi ve hukuk tarafindan
denetlenebilmesidir. Hukuk devleti ilkesi; tiim uygar ve demokratik devletlerin
temel Ozellikleri arasinda bulunmaktadir. Kavram kisaca; vatandaslarin hukuki

giivenlik i¢inde bulunduklari, eylem ve islemlerin hukuk kurallartyla bagli oldugu

71 Miiftiioglu, a.g.e., s.271-272.
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devlet sistemidir.}’? Anayasanin 2. maddesi hukuk devletinden bahsetmenin de
otesinde hukuk devletinin hangi niteliklere sahip oldugunu belirtmis olmasidir. 1"

Demokratik sosyal hukuk devleti insan hak ve hiirriyetlerine saygi
gosteren ferdi huzur ve refahin1 gergeklestiren ve teminat altina alan kisi ile
toplum arasinda denge kuran emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak
diizenleyen 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢inde caligmasini saglayan,
calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi i¢in
sosyal, iktisadi ve mali tedbirleri alarak ¢alisanlar1 koruyan, igsizligi 6nleyici ve
milli gelirin adalete uygun bicimde dagitilmasini temin eden, adil bir diizen kuran
devlettir.1

1961 anayasasinin 2. maddesi; “Tiirkive Cumbhuriyeti, insan haklarina ve
‘Baslangic’ta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk
devietidir.” seklindeyken 1982 anayasasinin 2. maddesi; “Tiirkive Cumhuriyeti,

toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygil, Atatiirk

milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal

bir hukuk Devletidir.” sekilde hiikiim altina alinmistir. Burada farklilik arz eden konu
aslinda ¢ok 6nemli bir ayrint1 vermektedir. Bir devletin insan haklarina dayal bir
devlet olmasi, o devletin insan haklar1 konusunda c¢aba sarf etmesi ve
vatandaslarinin haklarmi korumak adina calismalar yapmak zorunda olmasi
anlamina gelmektedir. Insan haklarma saygili devlette ise, bu durumun aksine var
olan insan hak ve hiirriyetlerine saygi duyan ve onlara miidahalede bulunmayan
devlet anlamindadir. Yani anayasa insan haklarina dayali devlet teriminde, devlete
aktif rol verirken, insan haklarina saygili devlet teriminde devlete pasif rol
verilmigtir. 1961 anayasasi temel hak ve 6zgiirliikleri anayasada tanima agisindan
onceligi bireye vererek devlete onu koruma gorevi yiiklemistir. Fakat 1982
anayasasinda bu durumun tersini sdylemek miimkiindiir. 1982 anayasasinda temel
hak ve Ozgiirliikler birey i¢in taminmis fakat Oncelik devlete ve devletin
giivenligine verilmistir. Zaten 1982 anayasasinda bulunan temel hak ve

hiirriyetlerin sinirlanmasi kosullar1 bunu kanitlar niteliktedir.

172 Gzbudun, a.g.e., 5.94.
173 Giines, a.g.m., 5.22.
174 Taylan, a.g.e., s.47.
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Insan haklar1 konusu 1982 anayasasinin 13. Maddesinde; “Temel hak ve

hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sitmirlamalar, Anayasanin soziine ve

ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine
aykirt olamaz” seklinde yerini almistir. Bu maddede ayni1 zamanda genel sinirlama
sebeplerine yer verilmistir. Anayasada yer alan bu sinirlama sebepleri soyut ve
kapsamlar1 belirsiz kavramlardir. Bu sinirlama sistemiyle hemen hemen tiim temel
haklar sinirlanabilecegi icin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine aykirilik teskil
etmektedir.

Ayrica yine anayasanin 14. maddesinde ise; “Anayasada yer alan hak ve

hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay ve insan
haklarina dayanan demokratik ve ldik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaclayan faaliyetler
biciminde kullanilamaz. Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla
taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genig
sekilde simwrlandiridmasint amaclayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak gsekilde

yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykirt faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler,

kanunla diizenlenir.” diyerek hem insan hak ve hiirriyetlerinin 6nemine yer vermekte
hem de insan1 bu konularda koruma altina almaktadir. '® Kisi haklar1 ve
dokunulmazlig1 siyasi iktidarin asmamasi gereken smirdir. Anayasamiz-10.
maddeden 62. maddeye kadar- bu haklara genis bir sekilde deginmistir. Devlet bu
haklar tlizerinde ancak anayasanin izin verdigi Ol¢iide ve haklarin 06ziine
dokunmadan smirlamaya gidebilir. 17

1961 anayasasinda bulunan 6ze dokunma yasaginin bu anayasada yer
almadig1 da dikkat ¢eken konular arasinda yer almistir. 1961 anayasasinda bireyin
Ozgiirligli sadece hakim karar1 ile sinirlandirilabiliyorken 1971 degisikligi ile bu
durumun esnetildigi ve 1982 anayasasi ile tamamen degistirildigi goriilmektedir.
1982 anayasasinda, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde idareye yetkiler
vermis bu saye de yargi arka planda kalmistir. *'7

1982 Anayasasinda diger anayasalarimizda bulundugu gibi adil

yargilanma hakkinin unsurlarma yer verilmistir. 04/10/2001 tarihli anayasa

5 Fiiriizan Ikinciogullari, “Hukuk Devleti”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c1, s1, 1997,
s.29.

176 Velidedeoglu, a.g.e., s.19.
17 Fendoglu, a.g.e., s.41-42.
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degisikligiyle de hak arama 6zgiirliigii diizenlenmis ve adil yargilanma hakkindan
bahsedilmistir. Bu degisiklik sayesinde adil yargilanma hakki ilk kez anayasada
yer almustir.’8

1982 Anayasasi 17. 18. ve 19. maddelerinde “kisi dokunulmazligi ve giivenlik

hakki” ndan bahsetmistir. 17. Maddede; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin

koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda,
kiginin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve nbbi deneylere tibi
tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. (Degisik: 7.5.2004-5170/3 Md.) Mesru miidafaa hali,
yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin
ka¢masinin onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sitkiyonetim veya olaganiistii
hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmas sirasinda silah kullanilmasina kanunun

cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen éldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii

disindadir.” 1'® denilerek insan hak ve hiirriyetleri ve iskence yasagi anayasa ile

hiikiim altina alinmistir. Akabinde 18. madde de yer alan; “Hi¢c kimse zorla

calistirilamaz. Angarya yasaktir. Sekil ve sartlart kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliiliik veya
tutukluluk siireleri icindeki calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandagslardan istenecek

hizmetler; iilke ihtiyaclarinin zorunlu kildig1 alanlarda ongoriilen vatandashk odevi

niteligindeki beden ve fikir calismalar, zorla calistirma saytlmaz”180 hikmi insanin zorla
calistirilamayacagina deginerek zorla ¢alistirma yasagini anayasal giivence
kapsamina almistir.

Anayasamiz 17. ve 18. maddelerinde kisi dokunulmazligindan, insanlarin
maddi ve manevi biitlinliiglinden bahsederek bu haklara 6nem atfetmistir. Bu
maddeye gore; herkes, yasama hakkina sahip olmakla birlikte ayni zamanda
maddi ve manevi varligini giivence altina alma hakkini kullanabilir. Kiginin viicut
bitiinliiglinlin  dokunulmazlig§i da bu madde igerisinde yerini almistir.
Anayasamizin bu maddesiyle iskence ve eziyet gibi insan onuruna yakismayan
cezalar yasaklanmigtir. Yani bir kiginin bedensel veya ruhsal olarak iskenceye tabi
tutulmasi, act verecek davranislara maruz birakilmasi bu madde neticesinde

yasaklanmustir.

178 Tanér, a.g.e., 5.300.
179 1982 Anayasast madde 17 http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm
180 1982 anayasas1 madde 18, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
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Anayasamizin “kisi hiirriyeti ve giivenligi” basliklt 19. maddesinde ise;

“Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir. Su¢lulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan
kigiler, ancak ka¢malarini, delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini onlemek maksadyla
veya bunlar gibi tutuklamayr zorunlu kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hdkim
kararwla tutuklanabilir. Hdkim karari olmadan yakalama, ancak suciistii halinde veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir; bunun sartlarint kanun gésterir. Yakalanan
veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialar herhalde
yazili ve bunun hemen miimkiin olmamasi halinde sozlii olarak derhal, toplu suclarda en geg
héakim huzuruna ¢ikariincaya kadar bildirilir. (Degisik: 3.10.2001-4709/4 md.) Yakalanan veya
tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi icin gerekli siire hari¢ en ge¢
kirk sekiz saat ve toplu olarak islenen suclarda en ¢ok dort giin icinde hdkim éniine ¢cikarir.
Kimse, bu siireler gectikten sonra hakim karart olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamaz.
Bu siireler olaganiistii hdl, sikiyonetim ve savas hallerinde uzatilabilir. (Degisik: 3.10.2001-

4709/4 Md.) Kisinin yakalandig1 veya tutuklandig, yakinlarina derhal bildirilir.”*® diyerek
yakalanan kisiye hakkindaki su¢lama ve iddialar bildirilmeli, neden yakalandigi
ile ilgili gerekli bilgiler verilmesinin 6nemi gosterilmistir. En 6nemli ayrintilardan
birisi de tutuklanan veya yakalanan kisinin yakinlarmma haber verilmesinin
gerekliligidir. Uygulamada da tutuklanan kisilerle ilgili sevk yapilmadan 6nce
yakinlarina haber verme tutanagi diizenlenmeden higbir islem yapilamaz. Olagan
donemlerde kolluk kuvvetlerince yakalanmis olan sahis en ge¢ kirk sekiz saat
gegmeden mahkemeye ¢ikarilmalidir. Bu siire gegtikten sonra kanunun verdigi
siirlart asarak kimse Ozgiirliiglinden yoksun birakilamaz. Bu madde kisinin
hiirriyetini ve kisi giivenliginin korunmasi amaciyla diizenlenmistir.

Anayasanin 36. maddesinde herkese yargi yerleri 6niinde davaci ve davali
olarak iddia ve savunmada bulunma hakk: taninmigtir ibaresi yer almakla beraber
bu hakkin etkin sekilde kullanimini saglayacak bicimde mahkemeler, gorev
alaninda bulunan konularla ilgilenmek zorunda birakilmistir. Ayrica anayasanin
37. maddesi de bireylere dilek¢e hakki vererek, insanlarin sikayetlerini ilgililere
ulastirma sansi vermistir. Yine anayasanin 37. maddesinde bireylerin tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci Oniine ¢ikarilamayacagini ongorerek kanuni hakim
giivencesini hiikiim altina almigtir. Temel hak ve hiirriyetlerin giivence altina

alinmasi i¢in, kolaylikla degistirilemeyen metinlerde ve anayasalarda temel hak ve

181 1982 Anayasasi madde 19 http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm
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Ozgiirliikleri siralamak ve bunlarin kisitlanmasini belirli kurallara baglamak
gerekir.182

Anayasamiz, 4. maddesinde egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugunu
belirttikten sonra milletin egemenligini yetkili organlar eliyle kullanacagini
hiikme baglamais, yetkili organlar da ii¢ erk olarak adlandirilan yasama, ylriitme
ve yargi olarak gostermistir. Toplumun huzuru ve adaletin tecellisi i¢in bu erklerin
kuvvetler ayrimi esasimna gore dengeli olarak islemesi gerekir. Aksi halde
toplumda adaletsizlik ve pesi sira gelen huzursuzluk meydana gelecektir.

1982 Anayasasinda 11. maddesinde; “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve
yargt organlarini, idare makamlarinmi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir.” anayasanin Ustiinliigi ve baglayici olmasi durumuna yer verilmesi
normlar hiyerarsisinin bulundugunun bir gostergesidir. Yine 82 Anayasasinin 90.
maddesinde; “Usuliine gire yiiriirlige konulmus milletlerarast andlasmalar kanun

hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykiriik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin

milletlerarast andlasmalarla kanunlarin aymi konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle

cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas almwr.” Ve 137.

maddesinde; “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse,

iistiinden aldig1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykiri goriirse,
yerine getirmez ve bu aykirihigi o emri verene bildirir. Ancak, iistii emrinde israr eder ve bu
emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.”

denilerek kanuna aykirt emre iliskin hiikkimde de normlar hiyerarsisini
gormekteyiz.
Hukuk devleti olabilmenin gereklerinden birisi de devletin veya idarenin

verdigi zararlardan sorumlu tutulmasidir. Anayasanin 40. maddesinde “kisinin
resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar kanuna gore devletce

tanzim edilir.” Anayasanin 125. maddesinde “idare eylem ve islemlerden kaynaklanan
zarart  demekle  yiikiimlidiir.” Idarenin mali ydnden verdigi zarari tazmin
yukiimliiliigiine deginilerek, kisilere karsi verilen zararlarin idare tarafindan
O6denmek oldugu hilkkme baglanmustir.

Anayasanin 33. maddesinde yer alan; “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz”

prensibinin esasi, kanun tarafindan suc¢ teskil edebilecek eylem ve faaliyetlerin

182 ()zkan, a.g.e., s.13.
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belirlenmesi ve cezasinin kanunla tayin edilmesine dayanir.  Bireylerin
yasaklanan eylemleri ve o eylemler sonucunda karsilasacagi yaptirimlar1 énceden
tahmin edebilmelidir. Bu durum kisinin 6zgiirliigliniin giivencesini olusturur.
Idarenin hukuka baghligi acisindan 1982 anayasasini degerlendirecek
olursak; oncelikle madde 11 de bulunan; “dnrayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargt
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulug ve kigileri baglayan temel hukuk kurallaridr.

Kanunlar Anayasaya aykini olamaz”*® anayasanin baglayiciligi ilkesini ag¢iklamak
gerekir. Bir devletin hukuk devleti olabilmesi i¢in o devletin eylem ve
islemlerinin denetlenebilir nitelikte olmasi gerekir. Devletin islemlerini yiiriiten ii¢
ana erkinin denetimi de bu kulvarda 6nemini korumaktadir. Devletin yasama,
ylriitme ve yargi erklerinin 11. maddede bulundugu gibi anayasaya uygun hareket
etmesi saglanmalidir. Gergek hukuk devleti olmak bunu gerektirir. 1982 anayasasi
bu yoniiyle degerlendirildiginde devletin yasama erkinin denetlenmesi adina 146.
madde itibariyle Anayasa Mahkemesine yer verilmistir. Anayasa mahkemesi
yasama organinin anayasaya aykiri yollar1 kullanarak iglem yapmasinin, kanun
cikarmasinin denetimini yapacak ve yaptirima baglayacak bir kurum olarak
diizenlenmistir. 11. madde bize 82 anayasasinda normlar hiyerarsisinin hakim
oldugunu gosterir.

1982 anayasasinda 1961 anayasasinda yer alan, kuvvetler ayriligi, yarginin
bagimsizligi, hakimlik teminati, anayasal devlet gibi kavramlara deginilmistir.
Fakat hukukun tstiinliigii, sadece 103. maddede Cumhurbaskaninin ant igmesiyle
ilgili metinde yer almistir. Ozgiirliikleri diizenleyen birgok hiikiimde kanunun
yaninda yetkili mercii yer alarak idari makamlar bu konuda yetkilendirilmistir.
1982 anayasasinda toplum giiveni saglamak amaciyla hiikiimetin yetkileri
arttirtlmistir. Anayasa mahkemesi ve Danistay’in yetkileri sinirlandirilmistir. Bu
donemde cumhurbagkaninin tek basina verdigi kararlara kars1 yargi yolu kapalidir.
Anayasamizin 96. maddesinde bulunan Cumhurbaskaninin géreve baslamadan
once ant i¢cme kuralinda; “Hukuk devleti ilkelerinden ve tarafsizliktan
ayrilmayacagima...namusum {izerine sdz veririm” ibaresinin bulunmasi iilkemizin

ve anayasamizin hukuk devletine ne kadar 6nem verdiginin bir gostergesidir.

183 1982 Anayasasi madde 11 http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm
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Anayasanin 96. maddesindeki bu andin, iilkede hukuk devletini kurma ve
yerlestirme yolunda giittiigii amacin kutsallig1 ve yiiceligi yadsinamaz.18

Normlar hiyerarsisine iki istisna getirilmistir. Hiikiimete verilen kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisidir. Madde 91 ikincisi olaganiistii
yonetimlerde Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan bakanlar kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesidir. Bu kanun hiikmiinde
kararnamelere karsi anayasa mahkemesine bagvuru hakki bulunmamaktadir.
Madde 148 bu iki istisna hukuk devleti ilkesini zedelemekte ve anayasanin
ustiinliigii ilkesi de ortadan kaldirilmaktadir. 1982 anayasasinin hukuk devletine
uymayan 91. maddesi 2017 degisikligiyle miilga edilmistir.

Ulkemizin yargi ile ilgili genel sorunlarindan bazilarmi siralayacak olursak
bunlardan ilki; tilkemiz her ne kadar hukuk sistemimizi batidan almis olsa da
batida yapilan hukuki reformlar1 sisteme uygulamamis ve konuyla ilgili yasal
diizenlemeleri yapmamustir. Ulkemiz yargi organinda hukuki reform gereksinimi
mevcuttur. Bir diger problem verimliliin arttirilmas1 ve adalete hiz verilmesi
gerekliligidir. Bu konuda sistemde gerekli onlemler acilen alinmalidir. Ciinki
toplumda ge¢ kalmis adalet algisi olusturulmamalidir. Adaleti saglayan
kurumlarda bulunan fiziki yetersizliklerin giderilmesi adina caligmalar
yapilmalidir. Teknolojik imkanlar yargiy1 olumlu etkileyeceginden, adliyelere bu
imkanlar ivedi sekilde getirilmeli ve uygulamaya konulmalidir. Yargilama
siiresinin azaltilmasi i¢in gerekli 6nlemler alinmali. Mahkemelerde acilan tiim
davalar 6n incelemeden gecirilerek gereksiz davalarin ayiklanmasi yoluyla dava
stirelerini kisaltmak ve mahkemelerin is yiikiinii hafifletmek miimkiin olacaktir.

1982 anayasasimnin 15. maddesi hukuk devleti ilkesinin gereklerine

aykirilik teskil etmektedir. Bu madde; “Savas, seferberlik, sikiyinetim veya olaganiistii

hallerde, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlil edilmemek kaydiyla, durumun

gerektirdigi olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir
veya bunlar icin Anayasada ongoriilen giivencelere aykirt tedbirler alinabilir” diyerek hak ve
hiirriyetlerin kismen veya tamamen kisitlanabilmesi anayasal olarak taninmustir.
2004 de yapilan degisiklik ile madde; “Birinci fikrada belirlenen durumlarda da savas

hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen éliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi

184 Velidedeoglu, a.g.e. , s22
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ve manevi varligimin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini
actklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr suglanamaz; suc ve cezalar gecmise yiiriitiilemez,

suclulugu mahkeme karart ile saptamincaya kadar kimse suclu sayilamaz.” seklinde

diizenlemeler yapilmistir.

2-TURKIYE’DE YARGI BAGIMSIZLIGININ GELISIM SURECI

Ulkemizde yargi bagimsizliginin temelleri 1876 Anayasasindan itibaren
atilmaya baslanmistir. Anayasalarimizdaki yargi bagimsizliginin degisimi ve
doniisiim siirecine bakacak olursak, 1921 ve 1924 anayasalarinda erkler birligi
benimsenmis olup egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir ifadesine yer verilmistir.
1961 ve 1982 anayasalarinda ise kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmis ve yarginin
bagimsizligima 6nem atfedilerek bunu saglayacak kurumlar kurulmustur. Yargi
bagimsizligmin gelisim siireci agisindan anayasalarimizi ayri ayri incelemekte

fayda oldugu asikardir.

2-1-1876 Anayasasi

Osmanli Devleti’'nde yarg: giicii hiikiimdara aitti ve hiikiimdar bu giiclinii
kadilar araciligiyla kullanmaktaydi. Yarginin tek elde bulundugu bu dénemde
yarginin tam anlamiyla bagimsiz oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Fakat
yarginin bagimsizlasmas1 yolunda oOnemli adimlar atilmistir. Bu Onemli
adimlardan bahsedecek olursak, 1876 anayasasi yarginin bagimsizligindan ve
hakimlerin glivencelerinden bahseden ilk anayasal metin olmustur. Yargiy1 bir erk
olarak gérmeyen bu anayasada yarginin anlatildigi kisma mehakim yani
mahkemeler baglig1 atilmigtir. 1876 Anayasasi her ne kadar yargi erkini tek bagina
bir giic olarak nitelendirmese de birden c¢ok maddesinde yarginin
bagimsizligindan ve hakimlik giivencelerinden bahsetmistir. Kanuni Esasinin 86.
maddesinde  mahkemelerin  miidahaleden azade olduklar1  belirtilerek
mahkemelerin ve dolayisiyla yargmin bagimsizligina vurgu yapilmstir.
Anayasanin  81. maddesinde hakimlerin sebepsiz yere gorevlerinden
azledilemeyecegine ve kendi istekleri disinda emekli edilemeyeceklerine yer

vermistir. Kanuni Esasinin 82. maddesinde her nevi muhakemenin alenen cereyan
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edecegi sOylenerek yargilamanin herkese agik olmasimin gerekliligi belirtilmistir.
Anayasanin 85. maddesinde ise her dava kendi ait oldugu mahkemede riivet
olunur denilerek hangi davanin nerede goriileceginin agik oldugu belirtilmis ve
kisiler i¢in 0zel yetkili mahkemelerin olusturulamayacagi degerlendirmistir.

Hemen akabinde yani 89. maddede olaganiisti ~mahkemelerin
olusturulmasinin yasakliligimmin yer aldigmi gérmekteyiz. 90. maddesinde ise
hakimlerin kazang getirecek herhangi baska bir meslek yapamayacaklarini ve
kimsenin emrine giremeyeceklerini garanti altina almistir,18

Kanuni esasiye gore; oncelikle hiikiimdar ve sadrazam olmak iizere tiim
devlet biiyiikleri yargi organimnin bagimsiz oldugunu kabul etmislerdir. Fakat
uygulamada farkli durumlar gelismistir. Yarg: erki, miilki memurlarin tesiri altina
alimmugtir. Mahkemelere bagvurmak ve dava baslatmak icin bahsi gecen kisilerin
onayini almak gerekmistir. Bu kisilerin havalesini almadan mahkemede herhangi
bir islem yapmak miimkiin degildi. En 6nemlisi ve yargiya olan etkisi gbz oniine
alindiginda en tehlikelisi bu kisilerin etkisiyle a¢ilmigs olan ve devam eden
davalarm yine bu kisilerin etkisiyle sonlandirilmastydi. ¥ 1876 Anayasasiyla
birlikte yargi, yliriitmenin etkisi altindan kurtarilmistir.

1876 anayasasi doneminde iilkenin yonetim sekli de goz Oniine alinacak
olursa, bu donemlerde yarginin ayri bir erk olarak gelismesinin miimkiin
olmadigini sdyleyebiliriz. Buna ragmen yukarida saymis oldugumuz maddeler

itibariyle yargi bagimsizligi a¢isindan 6nemli derecede yol kat edilmistir.

2-2-1921 Anayasasi

Bilindigi gibi 1921 Anayasasi savas sebebiyle olaganiistii kosullar altinda
olusturulmus bir anayasadir. Bu sebeple gerekli ihtiyaclara gore sekillenmistir. Bu
Anayasa olaganiistii durumlarda hizli karar alabilmek amaciyla kuvvetler birligi
ilkesini benimsemistir. 1921 Anayasasi, ayrintiya yer vermeyen ¢erceve anayasa
olmas1 sebebiyle yargi kurumuna yer ayrramamistir. Yasama, yliriitme ve yargi

kuvvetlerini mecliste toplayan 1921 Anayasasi; yargi organina 6zel herhangi bir

185 Fatih Ozkul, “Anayasalarimizda Yargmin Bagimsizlig1 ve Tarafsizig1”, Ankara Barosu Dergisi,
2016, s.216.
18 Fendoglu, a.g.e ., s.157.
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hiikkme yer vermemektedir. Fakat uygulama sirasinda olusabilecek aksakliklara
kars1 1876 Anayasasindan faydalanilmistir.

1921 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu Kurtulus Savast déneminde kurulan
ve birgok kisinin idaminm yapildigi; Istiklal Mahkemeleri, yarginin
bagimsizligma aykiri sekilde olusturulmus ve isleyisini bu aykirilikla
siirdiirmiistiir. Zira bu mahkemelerin iiyeleri yasama organi tarafindan bizzat
secilerek gorev basina getirilmis hakimlerden olugmaktaydi. Yargilama yapmak
icin secilen bu kisilerin yargilama faaliyetleri kesin karar mahiyetinde olmasina
ragmen hakim olarak hicbir sorumluluklar1 yoktu. Bu sebeple 1921 Anayasasinda

yargl organini yasama organindan bagimsiz diisiinmek pek miimkiin degildir.

2-3-1924 Anayasasi

1924 Anayasast 1921 Anayasasina benzer sekilde giicler birligini
benimsemis ve yasama ve yiirlitmeyi tek elde toplamistir. 1924 Anayasasi 8.
maddesinde yarginin millet adina mahkemeler tarafindan kullanilacagini
belirtilerek yer vermistir. Yarginin bagimsiz mahkemeler tarafindan saglanacagin
belirten 1924 Anayasasi, yarglyr kuvvet olarak degerlendirmistir. 1924
Anayasasinin  60. maddesinde mahkemelerin gorevleri dahilindeki davalara
bakmakla zorunlu olduklarini, 59. maddesinde herkesin haklarmi koruma
amaciyla yasal araclar1 kullanmakta serbest oldugunu, 58. maddesinde yargi
siirecinin acik olarak yapilacaginin, 57. maddesinde hakimlerin kendi
gorevlerinden baska hi¢bir gorev alamayacaklarinin, 56. maddesinde hakimlerin
meslege girisleri, meslekten ¢ikarilmalari, nitelikleri gibi teminatlarinin ancak
kanunla belirlenecegi, 55. maddesinde hakimlik teminatina, 54. maddesinde
hakimlerin kararlarinda hicbir etki altinda kalmadan bagimsiz sekilde calismalari
gerektigi diizenlenmistir.

Bunlara ek olarak; 1921 ve 1924 Anayasa donemlerinde bulunan Heyet-i
Mahsusalar 6zel olarak kurulmus bagimsiz yarginin disinda kalan bir yapiya sahip

olmalar1 sebebiyle yarginin bagimsizligi ilkesine ters diismektedir.
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2-4-1961 Anayasasi

1961 Anayasasinda, 1924 ve 1921 anayasalarindan farkli olarak, giicler
birligi yerine giligler ayriligi benimsenmistir. Giicler ayriligi ilkesi kapsaminda
yargl ilkesi ve yargimin bagimsizligina onem verilmis ve giiclendirilmistir. Bu
donemde yargi bagimsizliginin kuvvetlendirilmesi amaciyla olusturulan en 6nemli
kurum yargmin denetim mekanizmasidir. Bu anayasanin 7. maddesinde, yargi
giiciiniin bagimsiz mahkemelerde oldugundan, 132. maddesinde, hakimlerin
bagimsizligindan ve mahkemece verilen kararlara herkesin uymak zorunda
olusundan, 133. maddesinde, hakimlik teminatindan, 134. maddesinde, hakimlerin
meslege baslamalari, meslekten ¢ikarilmalari ve hakimlerin niteliklerinden s6z
edilmistir.

Diger anayasalardan farkli olarak hakimlerin emeklilik yasi, ilk olarak bu
anayasada belirlenmistir. Bu anayasanin yargi bagimsizligi ile ilgili olarak yaptigi
en biylik ilerleme ise, hakimlerin 6zliikk isleri i¢in bir kurul olusturulmasi
olmustur. Bu kurul Yiiksek Hakimler Kurulu olmustur. ¥ Yargmin, siyasi
giiclerin baskis1 ve yiiriitmenin etkisinden ayrilmasi i¢cin Hakimler Yiiksek Kurulu
kurulmugtur. Kurulun yapisinda halk tarafindan is basina getirilen yasama
meclisinin sectigi kisilere belli oranlarda yer verilmis bu sayede kurulun
mesruiyetinin saglanacagi diisliniilmiistiir. Bu kuruldan 6nce hakimlerin 6zliik
isler1 yliriitme organinin gorevleri igerisinde bulunuyordu ve bu durum ilk basta
kuvvetler ayriligi olmak iizere yarginin bagimsizligina da aykirilik teskil
ediyordu. Yarginin bagimsizligii giiclendirmek amaciyla olusturulan bu kurulun
kararlart kesindir. 1971 degisikligi Oncesinde anayasanin 143. maddesinde
bulunan; Adalet Bakani toplantilara katilmakla birlikte oy kullanma hakkina sahip
degilken, degisikle beraber Adalet Bakaninin kurul toplantilarina baskanlik
edebilecegi ve oy kullanabilecegi yer almistir. Bu degisiklik ile yiirlitme
organinin, yarginin isleyisine ve dolayisiyla bagimsizligina miidahale edebilme

thtimali dogmustur.

187 Ozkul, a.g.m., 5.223.
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2-5-1982 Anayasasi

1982 Anayasasi, diger anayasalara gore yargmin denetleme gorevini
smirlandirmistir. 1961  Anayasasit yasama ve yiiriitme karsisinda yargiyi
ylceltirken bu Anayasada yiirlitme organi 6n plana alinmis, yargi ve yasama
karsisinda giiclendirilmistir.'®

1982 Anayasasinda yargi bagimsizhigr ile ilgili konular genis Olgiide
diizenlenmistir. Yargt erkinin diizenlendigi maddeleri inceleyecek olursak; ilk
olarak 1982 Anayasasinin 9. maddesinde; yargi yetkisinin millet adina bagimsiz

mahkemelerce kullanilacagina deginilmekle!8®

yarginin giiciinii milletten aldigini
belirtmistir. Bu maddeden ¢ikaracagimiz baska bir sonug ise; 1982 Anayasasinda
yarginin yetki olarak tanimlanmis olmasidir. Devletin diger giigleri olan yasama
ve yiirlitme erkleri gibi yarginin da yetki olarak anayasada yer almasi onemli bir
husustur. Anayasanin 37. maddesinde de yargimin bagimsizligi ve bunun sonucu
olan hakimlik teminati1 konusuna deginilmistir. Bu madde de kimsenin tabi oldugu
mahkeme disinda bagka bir yerde yargilanamayacagi ve cezalandirilamayacagina
yer verilmistir. Bu maddenin sonucu olarak olaganiisti mahkemelerin
kurulamayacagi, sadece var olan mahkemelerde yapilan yargilamanin gecerli
olacagi anlatilmistir. Yargt erkinin diizenlenmis oldugu bir diger madde olan;
1982 anayasasinin 138. maddesi uyarinca hakimlerin gorevleri siiresince bagimsiz
olduklari, hukuka vicdani kanaatlerine gore hiikiim verecekleri, hi¢gbir kurum ya
da kisi tarafindan emir, talimat, tavsiye ve telkin alamayacaklar1 yer almaktadir.
Ayrica bu maddede goriilmekte olan davaya yasama tarafindan miidahale
edilemeyecegi hatta goriisme dahi yapilamayacag belirtilmistir.!*® Bu madde bir
hukuk devletinde olmas1 gereken yarginin bagimsizligina ve hakimlerin giivenceli
olmasina yer vermistir ki zaten maddenin bashigi da mahkemelerin
bagimsizligidir. Yine 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunun 4. maddesi de
1982 Anayasasina uygun olarak; hakimlerin bagimsizlig1 ve gilivencesine gore

gorevlerini yerine getireceklerini, higbir makam tarafindan yargi yetkisini

188 Cemil Oktay, “Kuvvetler Ayriligi Ilkesinin Yarg1 Acisindan Anlami ve Tiirkiye Ornegi”, AYD, C. 1,
Anayasa Yayinlari, Ankara 1984, s. 215-242.

189 1982 Anayasas1 madde 9

190 1982 Anayasast madde 138
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etkileyecek talimat verilemeyecegi, genelge gonderilemeyecegi, Oneride
bulunamayacagi yer almistir. Hakimlik ve savcilik teminati baslikli Anayasanin
139. maddesin de hakimlerin azlolunamayacagi, istekleri haricinde emekli
edilemeyecekleri, maddi haklarmdan ve 6zlik haklarindan  yoksun
birakilamayacaklar1 gibi hakimlik teminatinin unsurlar1 aciklanmistir. Aym
zamanda hakimlik teminatinin istisnasina da yer verilerek, meslekten atilmay1
gerektirecek su¢ islenmesi durumunda, saglik sorunlar1 sebebiyle isine devam
edemeyecek durumda olanlar veya meslekte bulunmalarinin uygunsuz oldugu
anlasilanlar hakkinda istisnai hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Bu durum
hakimlerin ne yaparsa yapsinlar ayricalikli konumda olmayacaklarinin, herhangi
bir su¢ islememeleri gerektiginin ve en Onemlisi de onlara verilecek olan
ayricaliklarin kamunun yarari i¢in oldugunun gostergesidir. Zaten hakimlerin
yargl gorevleri disinda basina buyruk ve ayricalikli olamayacaklar1 ile ilgili
madde 144. maddede hakim ve savcilarin denetimlerinin, disiplin islerinin ve idari
isleri ile ilgili bagl olduklar1 kurumun Adalet Bakanlig1 olduguna yer verilmistir.
Aslinda Adalet Bakanligimin denetimi altinda olmalar1 yargr bagimsizligi
agisindan c¢ok elestirilen bir konu olmustur. Fakat Adalet Bakaninin hakimleri
denetleyebilecegi tek alanin idari gorevleriyle ilgili sinirlandirnildigr da

unutulmamalidir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YARGI BAGIMSIZLIGI VE
HAKIMLIK TEMINATI

1- YARGININ BAGIMSIZLIGI

Bir hukuk devletinin en temel niteligi yukarida bahsedilen kuvvetler
ayriligini da anlamlandiran yarginin bagimsiz olmasidir. Hukuk devleti kendisini
ancak bagimsiz yargiyla giivence altina alabilir. insan hak ve 6zgiirliiklerinin en
temel koruyucusu bagimsiz olan yargi erkidir. Ciinkii bagimli olan yargi gercek
anlamda yargi olamaz ve adaleti saglayamaz. Bu 6zellikten mahrum olan yargi
giidiimliidiir ve diger kuvvetlerin egemenligi altindadir, onlara bagimldir.
Demokrasinin 6gesi konumunda olan yargi bagimsizligi, yasama ve ylirlitme
giiclerinin tesiri altindan ¢ikarilarak devam ettirilebilir. Bagimsizlik ancak diger
giiclerin etkisi altindan kurtarilarak kazanilir ve adalet ancak bagimsiz yargiyla
saglanir.’®! Demokratik bir devlet olabilmek ve hukuku dogru sekilde uygulamak
icin, her tiir etkiye kapali, salt hukukun nesnel mantigina gore karar veren yansiz
bir yargiya gereksinim vardir.'% Yargmin bagimsizig1; yargi organinin yasama,
yuriitme ve diger tiim gii¢lerin etkisi altinda kalmadan adaleti gerceklestirmesi
anlamma gelmektedir. Yarg: siirecini yoneten kisinin, herhangi bir baski altinda
kalmaksizin mevzuat ve vicdaniyla yargilama yapmasinin gegirdigi gidisat yargi
bagimsizligr konusunun temelini olusturmaktadir. 1% Hakim kararmi verirken
kendisini herhangi bir kisiye veya kuruma bagl kalmadan, onyargisiz ve tarafsiz
sekilde hareket etmelidir. Eger yargi bagimsiz, teminathh ve tarafsiz olmazsa,

demokrasi i¢i bos bir kavram haline gelir.!%

191 Fendoglu, a.g.e ., s.87.
192 Selcuk, a.g.e., s.37.
1% Fendoglu, a.g.e ., s.71.
19 Selcuk, a.g.e., s.39.
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Yarg:r erki ancak bagimsiz ve tarafsiz olursa; topluma karst aldigi
sorumluluklarinin geregini dosdogru ve siiphe gétiirmez sekilde yerine getirebilir.
Yasalarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi ve idarenin hukuka bagliliginin
denetlenmesinde yargi organinin bagimsizligt son derece Onemlidir. Yargi
bagimsizligr ve hakimlik teminati gibi ilkeler yargi faaliyetini saglamlastiracak
olan ilkelerdir. Yarg: erki, yasama ve yliriitme altinda ezilmeye mahkiim olan
vatandaglarin haklarint korumak ve onlar1 gozetmek icin bagimsiz olmak
zorundadir. Bagimsiz olmayan yargi organinin, idareden ayri bir kollugu, ara
mahkemeleri, bilirkisilik kurumu, adli tip kurumlar1 yoktur. Ayrica personeli
yetersiz, ylkii agir, hukuk egitimi tartismali, uygulama oncesi Adalet Akademisi
gibi kurumlardan yoksun, diinyadaki geligsmeleri takip edecek agini kuramamas,
sistematik biitiinliige erisememis bir yargidan bagimsiz olmasi1 ve adaleti
saglamasi beklenemez.'%®

Hukukun iistiinliigiinii yasatan {i¢lii ilke bellidir: bagimsiz yargi, giivenceli
yargi, yansiz yargl. Toplumda bulunan gii¢ odaklarmin etkisi altinda kalmamasi
sebebiyle bagimsiz, gelecek ile ilgili siiphe duymamasi sebebiyle teminatli,
giivenceli ve mutlak hukuk suuruyla hareket etmesi sebebiyle tarafsiz bir yargi
hukukun istiinliigiinii kanitlar. Boyle bir yarginin bulunmasi, devletin saglikli,
toplumun dingin, bireyin huzurlu olmasi igin getirilen ¢dziimdiir.'*® Egemenligin
liclincli ayagi olan bagimsiz yargi, her tiirlii hiikiimet sisteminde demokratik
rejimlerin teminat1 olmustur. insan haklarinm etkili sekilde korunmasi ancak etkin
bir yargi sistemi ile miimkiindiir. Bu haklarin korunmasi sadece kalkinmis
miireffeh toplumlara ait liikks bir segenek degil ayni zamanda her bireyin esit
sekilde yararlanmasi gereken bir ihtiyagtir. Tarihsel siire¢ icerisinde yarginin
etkinliginin, ancak miidahalelerden uzak kalarak bagimsizligin1 koruyabilmesi
neticesinde saglanabilecegi goriilmiistiir.'%

Ezilenlerin haklarini koruyan, hukuka uymayan kisileri hukuk kurallarina
uymaya tesvik eden ve boylelikle hukukun dstiinliigiiniin bekgisi olan yargi,

devletin ve o devlet igerisindeki bireylerin faaliyetlerini hukuk filtresinden gecirip

195 Qelguk, a.g.e., 5.45.

1% Selcuk, a.g.e., s.38.

197 Fevzi Demir, Zeynel Bakici, Serkan Cinarli, Etkin Demokratik Hukuk Devleti, Ankara: Orion
Kitapevi, 2011, s.143.
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hukuksuz islemlerden temizleyen ve diizeni mesru hale getiren kuvvettir. Bu
durumun aksine, yargi bagimsiz, giivenceli ve yansiz degilse sistem Kkirlenir,
toplumun diizeni bozulur.1%

Yargimin bagimsizligi bir durum olmaktan ziyade diyalektik bir siireg
niteligindedir. Hakimlerin bagimsizliklarim1 hissettikleri ve bunun bilincine
vardiklar1 siirece yargi organi daha bagimsiz olacaktir. Yargiin sadece yasama ve
yiirlitme erklerinden bagimsiz olmasi yeterli gelmez. Ayrica yargilama gorevinin
basroliine sahip olan hakimlerin davalar yiiriitiirken kendilerine olan giivenlerinin
tam olmasi ve bagimsizliklarinin farkinda olarak hareket etmeleri gerekir. Yargi
erkinin diger erklerden ayr1 olmasina dis bagimsizlik denirken; yargi goérevini
yiiriitenlerin durusmalarda bahse konu bilingle hareket etme serbestisine i¢
bagimsizlik seklinde tamimlanir. ' Yargmin bagimsizligi ¢ok yonlii olarak
degerlendirilebilir. Bireysel bagimsizlik; hakimlerin yargi gorevlerini ifa
etmelerinde baski altina alinmamalar1 anlamina gelmektedir. Kurumsal
bagimsizlik kavrami da yarginin bir biitiin olarak yasama veya ylirlitmenin etkisi
altinda kalmamasi durumudur.?%

Yarg: bagimsizligi, yarginin igerisinde bulunan hakim ve savcilarin etki
altinda kalmasinin Onlenmesine i¢ bagimsizlik; oncelikle yasama ve yiiriitme
organlarmin devlet disinda bulunan, sivil toplum, kitle iletisim, kamuoyu, siyasal
partiler ve davanin taraflar1 gibi diger kisi ve kurumlarin etkisi altinda kalmasinin
onlenmesine de dis bagimsizlik adi verilir. “I¢ bagimsizlik hakimlerin riisvet
almamasi, ideolojik ve siyasi diisiincelerden bagimsiz olmasmi ifade eder.”?%
Hakimlerin kendilerinden kidemli olan meslektaslari tarafindan
derecelendirilmeleri ve degerlendirilmeleri konusu i¢ bagimsizligr 6nemli Slgiide
etkilemektedir. Davada karar verecek olan hakim, performansini1 degerlendirecek
olan hakimin fikirlerine asla ters diismeyecek, ondan gelecek elestiri ve Onerileri

direkt olarak kabul edecektir. “Dis bagimsizlik; gili¢ler ayrilig1 ilkesinin viicut

198 Qelguk, a.g.e., 5.39.

199 Yiiksel Metin, Tiirkiye’de Yargi Bagimsizligina iliskin Kimi Sorunlar ve C6ziim Onerileri,
Anayasa Yargisi Dergisi, S.27, 2010, s.226.

200 Ozkul, a.g.m., s.212.

201 John Ferejohn, “Independent Judges, Dependent Judiciary: Explaining Judicial Independence”,
Southern California Law Review, Jan.-March, Vol.72 (23), 1999. S.353.

http://www-bcf.usc.edu/~usclrev/pdf/072303.pdf
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bulmus halidir. Karar verilirken disardan gelecek etkilerin en aza indirilmesini
saglar.”?%? Dis bagimsizlik yargmin temel tas1 olan hakimin diger erkler karsisinda
bulunan 6zgiirliigiidiir. D1s bagimsizlik hakimin mesleki haklarinin korunmasi ve
ozliik haklarmin giivence altinda olmasi anlamina gelmektedir.?®® Yargida dis
bagimsizlik; yargiyr diger iki erkin emir ve talimatlarindan korumak ve
hakimlerin yalnizca kanunlara bagli olarak karar vermelerini saglamay1 amaclar.
Hakimin, yargisal alan icerisinde, hi¢bir kurum ve kurulustan veya devletin diger
erklerinden emir ve talimat almamasi dis bagimsizligin bir sonucudur. 1982

Anayasasinin 138. maddesinde; “Hakimler, girevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya,

kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hichir organ,
makam, merci veya kigi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hikimlere emir ve
talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan bir dava
hakkinda Yasama Meclisinde yargt yetkisinin kullanilmas: ile ilgili soru sorulamaz, goriisme
yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiiriitme organlari ile idare,

mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarint hichir

suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”?** denilerek hem ig
bagimsizliga hem de dis bagimsizliga yer verilmis, hakimlerin higbir etki altinda
kalmamasinin gerekliligi vurgulanmistir.

Anayasanin 138. maddesinde yer alan yargiya hi¢bir miidahale, telkin,
tavsiyede bulunulamayacagini belirten maddelerin aksine uygulamada gerek
gazete ve dergilerin gerekse de TBMM nin sorusturmasi ve kovusturmasi: devam
etmekte olan davalarla ilgili basin acgiklamasi, arastirma komisyonlari, soru
onergeleri gibi durumlarin gergeklestigi goriilmektedir.?®® Bu durumlar yargimin
bagimsizligmi Onemli oOlglide zedelemektedir. Yargmin siyasi diisiincelerle
cevrelenmesi, esas karar vericilerden ©Once medya ya da siyasetcilerin
diisiincelerinin davay1 etkileyecek sekilde agiklanmasi, mahkemeleri manipiile

etmeleri, hakim ve savcilarin 6zel hayatlarina miidahalede bulunma sonucunda

202 Giegerich, Yargmin Bagimsizlig1, Tarafsizli1 ve Yénetimi Hakkinda Rapor, s. 3.

http://www.abgm.adalet.gov.tr/avrupabirligi/turkyargisi/istisariziyaret/tr/istisariZiyaretRaporu-2008-
tr.pdf

203 Ferejohn, a.g.e., S.353.

204 1982 Anayasas1 madde 138 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

205 Kurtulus Tayang Calisir, Teoride ve Pratikte Yargi Bagimsizligi, 2. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi,
2016, s.30.
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vicdani kanaatlerini etkilemek yargmin bagimsiz durusuna ters diismektedir.?%
Unutulmamalidir ki, siyaset hukuki sinirlar igerisinde yapilmalidir. “Hukuk
siyasilesirse” felakettir. “Siyaset hukukilesirse” zarafettir. Hem rejimin hem
hiikiimet sisteminin devamini saglayacak olan unsur hukukun {stlinligiini
saglayacak olan yarginin bagimsizligidir.?%

Higbir organ, makam, merci veya kisinin, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge
gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi prensibinin birkag istisnasi
bulunmaktadir. Bu istisnalardan ilki; Yargitay’in israr karar1 {izerine vermis
oldugu bozma kararmma uyma mecburiyetidir. Bir mahkeme Yargitay kararina
uymak zorunda degildir. Fakat kendi kararinin dogruluguna inanan ve kararinda
1srar eden mahkemenin; 1srar kararini inceleyen Hukuk veya Ceza Kurulunun da
mahkemenin vermis oldugu karar1 bozmasi, karar1 veren mahkemenin Yargitay’in
bozmasina uymas1 gerekir. Istisnalardan bir digeri ise; Yargitay’m igtihad
birlestirme kararidir. Anayasa mahkemesinin verdigi kararlarda mahkemeler i¢in
baglayicilik arz etmektedir. Ciinkii, anayasa mahkemesinin verdigi kararlar tiim
yargl kararlarmin istiindedir. Son istisna olarak, uyusmazlik mahkemelerinin
vermis oldugu yargi yolu uyusmazliklar1 hakkindaki kararlaridir. Bu kararlara da
tiim mahkemeler uymakla miikelleflerdir.2%

Yargt bagimsizlig1 ve hakimlik teminati1 yalniz kendi anayasamizda degil
uluslararas1 alanda da yer almistir. Bangolar Yargi Etigi Ilkelerinde ig
bagimsizlik; Hakimin dava ile ilgili kararimi1 verirken, meslektaslarina bagimh
olmamasi1 gerektiginden bahsedilmistir.?*® Buradan anlasilmas1 gereken; yarginin
kendi icerisinde bulunan faktorlerden etkilenmemesi ve kararini bagimsiz sekilde
verebilmesidir. Hakimler bakmakta olduklar1 davalara benzer olarak daha 6nceden
verilmis olan kararlara kars1 6zgiirdiirler. Anayasa mahkemesi tarafindan verilen
kararlar ve igtihadi birlestirme hari¢ olmak iizere hakimin emsal teskil eden

kararlara uyma zorunlulugu yoktur. Hakim bu kararla bagli sayilmaz. Ciinkii

206 Calisir, a.g.e., .18.

207 Demir, Bakici, Cinarli, a.g.e., 5.148.

208 Baki Kuru, Hakim ve Savcilarin Bagimsizligi ve Teminati , Ankara, Seving Matbaasi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1,1966, s.11.

209 Bknz: Bangolar Yargi Etigi Tlkeleri http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4a92e0cc-e94b-4912-
aaf9-5dfc5b885e98.pdf
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verilen emsal kararlar hakimlere tavsiye niteliginde olup yol gosterme
amacindadirlar. Bu durum yargimin kendi igerisinde de bagimsiz oldugunu ve
herhangi bir baskiya maruz birakilmayacagini gostermektedir.

Kisisel bagimsizlik, hakimlerin olagan dis1 sebeplerle gorevlerinin
sonlandirilamamasi anlamina da gelir. Hakimin herhangi bir kararinin
begenilmemesi sonucunda gorevinden alinma ihtimalinin dogmasi veya gorev
yerinin degistirilmesi gibi durumlara maruz birakilma olasiligr kisisel
bagimsizliga aykiridir ve direkt olarak yarginin bagimsizliginin saglanamamasini
ifade eder. Mesleki hayatinda bu tir kaygilar yasayan hakimin bagimsizlig
cignenmis olacaktir. Ayrica adaleti saglayan en Onemli 6zne olan hakime
bagimsizligimi tehlikeye diisiirmeyecek sekilde yeterli bir {icret verilmesi gerekir.
Hakimlerin kigisel bagimsizliklari ile bazi uluslararasi belgelere de konu olmustur.
Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen “Yargi Bagimsizligina Dair

Temel ilkeler” belgesinde; “Hakimlerin sadece gérevlerini yapamayacak duruma gelmeleri
veya gorevieriyle bagdasmayacak davranislarda bulunmalart sebebiyle gérevierinden

alinabileceklerini” belirterek hakimlerin kisisel bagimsizliklarina vurgu yapilmis ve
hicbir makam veya merciin hakimleri mesleklerinden edemeyecegi
belirtilmistir.?%

Mahkemelerin bagimsizligr ilkesi, 1961 anayasasinda da agikca
Ongoriilmistiir. 1982 anayasasinin 138. maddesiyle ayni1 kurali igeren 1961
anayasasinin 132. maddesine gore, yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin olarak
mahkemelere higbir merci tarafindan miidahale edilemez. ?!' Miidahale
edilememesinin ve baski altinda kalmamasi i¢in ugras verilmesinin sebebi,
gorevden uzaklastirilma ihtimali olan hakimin kendi vicdan ile karar verememesi
toplumu zarara ugratacaktir.?!?

Yarginin bagimsiz olmasi, gelismis veya gelismekte olan modern devletler
icin dnem arz etmektedir. Sadece iilkemiz icin degil tiim diinya {ilkeleri, yargi
bagimsizligina zeval gelmemesi i¢in Onlemler alinis ve uluslararasi anlagmalar da

dahi bu konu bas kosede yerini almistir. Ornegin Avrupa Insan Haklari

210 Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizligi Temel Ilkeleri,
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/51159f30-8d0e-4bb4-becc-1446b51d1a5d. pdf

211 Fendoglu, a.g.e ., s.79.

212 Fendoglu, a.g.e ., s.79.
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sozlesmesinin 6. maddesinde; “Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili

uyusmazhklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalarin esasi konusunda karar
verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik
olarak ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir.
Ancak, demokratik bir toplum icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina,
kiigiiklerin cikarlart veya bir davaya taraf olanlarin ézel hayatlarimin gizliligi gerektirdiginde
veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi o6zel durumlarda ve mahkemece

bunun kacinilmaz olarak degerlendirildigi élciide, durusma salonu tiim dava siiresince veya

kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.” seklinde yer almistir. 213 nsan haklar

beyannamesinin 10. maddesinde ise; “Herkesin, hak ve yiikiimliiliikleri belirlenirken ve
kendisine bir su¢ yiiklenirken, tam bir sekilde davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme

tarafindan hakga ve agik olarak gériilmesini istemeye hakki vardir.” Seklinde yer almigtir.

Yargi, kamuoyuna ve t¢iincii kisilere kars1 da bagimsiz olmak zorundadir.
Ciinkii davanin taraflari, kamuoyu, toplumsal gii¢ler, politik goriisler, basin ve
sivil toplum kuruluglarindan gelen sinirlamalar yargi bagimsizligini etkileyecek
unsurlardir. Yarginin bagimsiz olabilmesinin en énemli kosulu da hakimin kendi
inang ve diislincelerine kars1 bagimsizligini saglayabilmesidir. Hakim herhangi bir
davaya bakarken kendi inanglarini ve diisiincelerini bir yana birakarak somut
olayda kanunun kendisine ¢izmis oldugu yolda vicdani kanaatleriyle birlikte
yuirtimelidir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunun “Yargi Gorevi Yapani Etkileme” baslhkli
277. maddesinde; davanin taraflarindan biri yargi gorevini yapan hakimlere
talimat vermeye, baski altina almaya kalkisan, hakimler iizerinde niifuzlarini
kullanmaya ¢aligan kimselere iki yildan dort yila kadar hapis cezasinin verilecegi
belirtilerek kamuoyuna ve {i¢iincii kisilere kars1 yarginin bagimsizligi korunmaya
calisilmistir. Benzer bir diizenlemeye de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
tavsiye kararlarinda, karar verme sirasinda tarafsizligi etkileyecek, baski, tehdit,
siirlayic1 hareketler engellenmeli, bu amacla davranan kimselere yaptirimlar

uygulanmalidir seklinde yer verilmistir.

213 Bknz: Avrupa insan haklar1 sdzlesmesi
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1-1-Yargmin Yasama Organina Kars1 Olan Bagimsizhigi

Yargimmin bagimsizliginda basrolii oynayan héakimin, kararlarini sadece
kanunlar ger¢evesinde ve vicdani kanaatine gore ozgiir bir sekilde verebilmesi
icin; yargmin en basta yasama erkine kars1 bagimsizligini saglamasi gerekir.?'*

Anayasamizin 11. maddesinde; “dnayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yarg
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.”?*® Diyerek hi¢bir organin anayasada bulunan
hiikiimlere aykir1 hareket edemeyecegini hitkme baglamistir. Bu sebeple kanunlar
yapan yasama organi kanunlardan once hukuk kurallarina ve anayasaya uygun
davranmalidir. 11. maddenin ikinci ciimlesinde “kanunlarin anayasaya aykirt
olamamas1” durumuna yer verilerek yasama faaliyetini siirdiiren organin kanunlari
cikarirken anayasaya riayet etmesini Ozellikle belirtmistir. Yasama organinin
kanun c¢ikarma yetkisine sahip olmasi sebebiyle yargi lizerinde hakimiyet
kurabilme ihtimali olusmaktadir. Yasama organinin kendi ¢ikarmis oldugu
kanunlara uygun davranmayacag diisiiniilemez. Bu yiizden énemli olan kanunlari
yapmadan evvel bu durumun 6niine gecilmesi gerekir. Ya da ¢ikarilan kanunlarin
hukuka ve anayasaya uygun olup olmadiginin denetiminin saglanmasi gerekir. Bu
dogrultuda kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimini saglamak amaciyla
olusturulan Anayasa Mahkemeleri biiylik 6nem tasimaktadir. Yasama organinin
yasa yapma faaliyeti Anayasa Mahkemesi tarafindan sinirlandirilarak yargi
organinin bagimsizligina katki saglanmistir.

Hukuk devleti olabilmenin gereklerinden olan yasalarin anayasaya
uygunlugu ilkesi, yasama faaliyeti saglanirken ¢ikarilan yasalarin yargi tarafindan
denetlenmesi, bu iki organi birbirine ters diisiirmektedir.?® Anayasaya riayet icin
ant i¢me, ¢ift meclisli olusum, yasalarin halk oyuna sunulmasi, anayasaya
aykirilik teskil eden Onerilerin engellenmesi, yasalarin hazir edilmesinde
uzmanlasmis dairelerden faydalanilmasi, olusabilecek aykiriliklarin Oniine

gegebilir. Fakat bunlardan higbiri miieyyidelere dayanan bir Anayasa yargisi

214 Gozler, a.g.e., s. 848.

215 1982 Anayasasi 11. madde

216 Biilent Beder, Mehmet Altundis, “Yasama ve Yiiriitme Fonksiyonlarinin Yargi Bagimsizligina
Miidahalesi”, Yasama Dergisi, Say1:13, s.86.

80



olusturulmasi kadar kesin bir ¢6ziim olmamustir.?!” Bu agidan 1961 Anayasasiyla
birlikte yasama organi yargimmin denetimine agik hale getirilerek, iilkemizde
yasamanin yargiya olabilecek miidahalesinin oniine gegebilmek i¢in yasamanin
cikardigi kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimini yapmak amaciyla
Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Anayasa mahkemesinin kurulmasiyla birlikte
yasama organinin yargmin bagimsizligini olumsuz yo6nde etkilemesinin yolu
kapatilmaya c¢alisilmistir. Yasamanin anayasaya aykirt kanun ¢ikarmasi
durumunda Anayasa Mahkemesi bu kanunun denetimini saglayarak iptalini
gerceklestirebilir.2®Aksi halde yasama yarginin alanma girer ve bagimsizligini
zedelerse; basta hiirriyet akabinde de esitlik ve adalet bundan zarar gérecektir.?*®
Yasama organinin yargly1 etkilemesinin Oniine gecebilmek i¢in anayasada bu
konudan bahsetmek ve yargiy1 anayasal giivenceye almak gerekir. Eger anayasada
yarginin yasama karsisindaki bagimsizligindan séz edilir ve bu konuda emir
verilirse yargi yasamaya karsi kesin cizgilerle bagimsizligini koruyabilir.??° Yargi
bagimsizliginin anayasada bulunmasi ve garanti altina alinmasi1 yasamanin sadece
anayasaya uygunlukla denetlenebilir olmasi agisindan Onemlidir. Eger anayasa
yarginin bagimsizligina hi¢ yer vermez veya sadece ilke olarak yer verip
uygulanmasini kanunlara birakirsa; burada yarginin bagimsizligini yasamanin
vicdanina birakmis olacaktir. Bu sebeple anayasa yargi kurumunu, yargmin
bagimsizligini, hakimlik giivencesini kanunlara birakmadan ayrintili olarak
diizenlemelidir. Bu dogrultuda 1982 anayasasi yargi bagimsizligini diizenlemis
fakat bazi konularin kanunla diizenlenecegini hiikiim altina almustir. 1982

anayasasinin 140. maddesi: “Héakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklari ve
odevleri, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gecici veya
siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmast acilmast ve disiplin cezasi
verilmesi, gorevieriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suclarindan dolay: sorusturma
yapumasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten cikarmayt gerektiren sucluluk veya
yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile diger ozlitk isleri mahkemelerin bagimsizligr ve

hékimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.” ?* diyerek maddede gecen

217 Beder, Altundis, a.g.e., 5.87.

218 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yaymevi, 4 Baski, Bursa, 2007, 5.91-93.
218 Fendoglu, Tiirk Anayasasi ve Avrupa Birligi, $.53

220 Fendoglu, a.g.e ., s.170.

221 1982 Anayasast madde 140 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
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gorevleri TBMM’nin ¢ikaracagi kanun kapsamina birakmis fakat son climlesinde
bu durumun mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina uygun
olarak yapilacagini hiikme baglamistir. Ayrica anayasa 37. maddesinde kanuni
hakim gilivencesini diizenleyerek kimsenin tabi oldugu mahkeme disinda
yargilanamayacagii hiikkiim altmma almistir. Bu hiikkiim ile yasama organi
tarafindan olaganiisti mahkemelerin kurulmast ve yarginin devre disi
birakilmasina engel olunmustur.

Milletin iradesine dayanan yasama organinin, yine millet adina g¢alisan
yarginin bagimsizligina olan etkilerinin engellenmesi i¢in adaleti saglamak adina
birtakim onlemler alinmalidir. Toplumsal diizenin ve adaletin saglanabilmesi i¢in
yarginin yasama organi tarafindan gereksiz kisitlanmasinin Onlenmesi gerekir.
Yasama erkine kars1 alinacak bu onlemler, siyasi denetim fonksiyonu araciliiyla
yasamanin yargi kararlarma etkide bulunmasini, yargi kararlarimi degisime
ugratacak fikir beyaninda bulunmasimni ve yargi kararlarinin infazina karsi
ctkmamasi yoniinde gelismelidir. 22 Nitekim 1982 Anayasamuzin 138,
maddesinde yasama meclisinin yargiya yonelik soru soramayacagi, telkinde
bulunamayacag1 yer almustir. Ozellikle belirtmek gerekir ki ayni maddede
goriilmekte olan davalar hakkinda mecliste soru Onergesi verilmesi ve goriis
bildirilmesi dahi yasaklanmistir. Bu maddeden de anlasilacagi iizere meclisin
yargl organi, mahkemeler, hakimler ve davalar ile ilgili goriisme yapmasi, goriis
bildirmesi, kanun ¢ikarmasi, emir vermesi uygun bulunmamaktadir. Anayasa
kendi maddesiyle yargiya yonelik olan sinirlarini ¢izmis bulunmaktadir. Yasama
organinin gerek kanun cikararak gerekse mecliste gorligme yaparak olsun hicbir
suretle yargr organii baski altina almamasi, yargi organina emir ve talimat
vermemesi gerekir. Yasama erki yargimin bagimsizligini zedeleyecek kararlar
vermenin aksine iilkenin selameti ve adaletin saglanmasimni amag¢ edinerek
yarginin bagimsizligini giliglendirmek i¢in ugras vermeli ve bu yonde kararlar
almalidir.

Yasama erki yarginin bagimsizligina saygi duymali ve yargi bagimsizligin
yiiceltmelidir. Ciinkii yasama erkinin ortaya ¢ikarmis oldugu kurallara uyulup

uyulmadiginin denetimini yapan kurum da yargidir. Bu sebeple yargimin

222 Nevzat Toroslu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara 1998, s. 95.

82



bagimsizlig1 yasama erkinin kendisi i¢in de hayati deger tasimaktadir. Yasama
organi yeni bir diizenleme yaparken veya kanun ¢ikarirken, anayasanin genel
ilkelerinden olan yarginin bagimsiz olusunu ve hakimlik teminatin1 goz Oniinde
bulundurmalidr.

Anayasa 138. maddesiyle yasa koyucuyu, hakimlerin bagimsizligina aykiri
yasa koymaktan yasaklayarak yargi bagimsizligini yasama organina karsi
korumustur.??® 138. maddenin istisnasi olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
gorevlerini sayan 87. maddede yer alan; “..genel ve izel af ilamina karar vermek...”***
climlesi gosterilebilir. 138. maddenin aksine TBMM af ¢ikararak yarginin alanina
girmis sayilmaktadir. Bir diger istisna ise anayasanin 104. maddesi uyarinca
Cumhurbaskanimin belirli sebeplerle kisilerin cezalarin1 hafifletmesi veya
kaldirmasidir.

Yargimnin yasama karsisindaki konumu ile ilgili bir diger istisna ise
milletvekillerinin yasama faaliyetleri sirasinda adli yonden kovusturulmamasina
imkan veren yasama dokunulmazligi olmustur.??® Sonug olarak; Kanuni hakim
giivencesi geregi kimsenin baski ve etkisi altinda kalmadan karar veren hakimler,
karar verirken kimsenin goriis ve telkinine de uymak zorunda degildirler.
Hakimlerin uymak zorunda olduklar1 tek sey yasama organi tarafindan ¢ikarilan
anayasa ve kanun maddeleridir. Hakimler kararlarin1 verirken, hukuki belirlilik
ilkesi ve kanunilik ilkesi geregi anayasaya uygun sekilde davranmak
mecburiyetindedirler. Bu durum Anayasa ve kanunlara uymak zorunda olan
hakimlerin yasama organinin etkisi altinda kalma risklerini artirmaktadir. Nitekim
hakimlerin verecekleri kararlarin sinir1 ¢izen ve uymalart gereken kurallar
cerceveleyen yasama organi bununla da yetinmeyerek, hakimlerin 6zliik haklart
ile ilgili kanunlar1 da c¢ikarmak da yetkilidir. Yasama organi sadece hakimlerin
statii, yetki ve maaglar1 hakkinda karar vermez aymi zamanda mahkemelerin
isleyislerini de kanunla diizenler. Bu sebepler dairesinde yasama organi yargi
organinin ve bagimsizhigini etkileyebilecek Onemli faktorler arasinda yerini

almaktadir. Fakat kuvvetlerin ayrilig1 prensibine gore bu durum devleti olusturan

223 Fendoglu, a.g.e ., s.91.
224 1982 Anayasasi, madde 87, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm
225 Sahbaz, a.g.t., 5.40.
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glicler arasinda birbirinin siirina  saygi duyan bir is bolimi icinde

gerceklesmelidir.

1-2-Yargmn Yiiriitme Organina Kars1 Olan Bagimsizhgi

Bagimsiz yargiya gelecek zararlar genel olarak yiirlitme organindan
beklenmektedir. Bunun ana sebebi tarihsel siire¢ igerisinde yiirlitme ve yargi
organlarmin ayni kiside toplanmis olmasindan kaynaklanmistir. Zamanla islerin
artmasindan ve agirlasmasindan dolay1r ayrilan bu iki devlet erki, kuvvetler
ayrilig1 prensibi kapsaminda aralarinda is boliimii yaparak sinirlarini ¢izmislerdir.
Fakat yargi erkinin isleyisine engel olabilecek ilk sebep her zaman ytiriitme erki
olarak diistiniilmustiir.

Idarenin hakimlerin yarg1 gérevleri disinda kalan idari islemleriyle ilgili
s0z sahibi olabilmesi, anayasayla glivence altina alinan hakimlerin bagimsizlig1 ve
tarafsizligin1  etkileyebilir ve etkilemekle kalmayip bu islemleri baski
saglayabilmek icin kullanabilmesine imkan saglayabilir.??® Idarenin hakimlerin
ozlik isleri ile ilgili degisiklik yapabilme yetkisini elinde tutmasinin ve bu
durumu koétiiye kullanmasinin  Oniine gegebilmek adina hakimlere gilivence
saglanmasi ve akabinde idarenin elinde bulunan bu yetkinin bagimsiz makamlara
verilmesi gerekmektedir.??’

Anayasanin 138.  maddesinin  yiirlitme  acisindan  istisnast;
Cumbhurbagkaninin goérevlerini sayan 104. maddede <“Siirekli hastalik, sakathk ve
kocama sebebiyle kisilerin cezalarint hafifletir veya kaldirr.”?® seklinde belirtilmektedir.
Bu durumda 138. maddenin aksine yiirlitme erki yarginin yetki alanina girmistir.

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
ve Bagsavcr vekilinin Cumhurbaskani tarafindan secilmesi yargi bagimsizligin
olumsuz yénde etkileyen bir durumdur.??® Yiiksek yargi organlarinin segimi

ylirlitme organindan alinarak tamamen yargi organinin inisiyatifine birakilmalidir.

226 ()ztekin Tosun, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayimlari, C. 1, istanbul 1984, s. 432

227 Hayrettin Eren, “Hukuk Devletinde Yargi Bagimsizlig1 ve 1982 Anayasas1”, (Yiiksek Lisans Tezi),
Kayseri: 2010, s.42.

228 1982 Anayasast madde 104 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

229 Calisr, a.g.e., 8.30.
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Anayasamizin 159. maddesinde yer alan; kurulun bagkaninin Adalet
Bakani olmasi, kurula Cumhurbaskani tarafindan atamalar olmasi, kurul {iye
sayisinin az olmasi, hakim ve savcilarin meslege alinma, atama ve nakledilme,
gegici yetkilendirme, derecelendirme, kadro dagitma, disiplin cezasi verme gibi
kararlar1 Adalet bakanliginin vermesi gibi durumlar, yargiy1 yliriitmenin baskisi
altinda birakmus, hakimlerin mesleki yasami ve 6zliik haklar1 tizerinde s6z sahibi
kilmis olmasidir. Hékimlerin kariyerleri lizerinde dogrudan soz sahibi olmak,
yargl kararlarin1 dolayli olarak belirlemek anlamina gelir. Yargi bagimsizligini
etkileyen diger bir etken de siyasal iktidarin yetki ve miidahaleleri neticesinde
yargiy1 ve kararlarini belirliyor olmasidir.?®® Adalet Bakaninin dogrudan devreye
girerek kararlara etki edebilme ihtimalinin bulunmasi bile yarginin bagimsizligim
olumsuz yonde etkilemeye kafidir.

Ayni maddenin devami uyarinca; “Adalet Bakanliginin merkez, bagh ve ilgili

kuruluglarinda gecici veya siirekli olarak c¢alistrdacak hakim ve savcilar ile adalet

miifettiglerini ve hdkim ve savci mesleginden olan i¢ denetgileri, muvafakatlerini alarak atama

yetkisi Adalet Bakanina aittiv.” denilerek hakim ve savcilarin aslinda birgok yonden
Adalet Bakanliginin emri ve talimati altinda kalmak zorunda birakildiklar1 acik¢a
goriilmektedir.

Yargt erkinin uygulandigi yerler olan Adliyelerin idari islerini yiiriiten
birim Adli Yargi Komisyon Bagkanliklaridir. Bu birim her ne kadar idare islerle
ilgileniyor olsa da buralarin baskanlar1 ve iiyeleri hakim ve savcilardan
olusmaktadir. Bu dogrultuda bu birimlere gonderilen genelge ve talimatlar aslinda
hakim ve savcilara verilmektedir.?*! Bu durum da yargmin bagimsiz olusuna ters
diismektedir. Bu birimleri idarecilerin yonetmesi hem hakimlerin kendi islerine
odaklanmasini saglayacak hem de yargin bagimsizliginin zedelenmesine engel
olacaktir.

Yargiin yiiriitmeye karsi bagimsizligint anlamak i¢in, liyelerinin atanma
bigimi, gorev stireleri gibi durumlarin yaninda dis baskilara karsi alinan

onlemlerin varligina bakarak saptayabiliriz.?*?

230 gancar, a.g.e., s.185. '
231 Faruk Sarioglu, Yargi Bagimsizhig1 ve Yargiya Miidahale, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2010, 5.79.
232 Calisir, a.g.e., .9.
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Yargiin kendisine bagli idari personelinin olmamasi, yargi kurumlarinda
calisan idari personellerin Adalet Bakanlig1 biinyesinde ikame edilmesi, verilen
kararlarin uygulanmas1 agisindan yargiy1 idareye baglamaktadir. Yargmin icra
kabiliyeti acgisindan Bakanliga bagli olmast bagimsizligi engelleyen bir diger
durumdur. Bu durumu asmak i¢in yargt kararlarinin idare tarafindan
aksatilmaksizin uygulanmasini saglayacak anayasal kurallarin olmasi gerekir.

1982 Anayasasi 138. maddesinde; “Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle

degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” diyerek mahkeme kararlarinin

idare tarafindan uygulanmasini hiikme baglamistir.?%

Tiirk Ceza Kanunun 288. maddesi; “Goriilmekte olan bir davada veya yapilmakta olan
bir sorusturmada, hukuka aykiri bir karar vermesi veya bir igslem tesis etmesi ya da gercege
aykirt beyanda bulunmas icin, yargi gorevi yapani, bilirkisiyi veya tanigr hukuka aykri olarak

etkilemek amaciyla alenen sozlii veya yazili beyanda bulunan kisi, elli giinden az olmamak

iizere adli para cezast ile cezalandinhr.””* diyerek yargiy1 baski altindan kurtarmay1
amaglamistir. Ayrica idarenin yargi kararini uygulamamasindan kaynaklanan
hizmet kusuru nedeniyle mali sorumlulugu da vardir.

Yarg1 bagimsizlig ilkesi kapsaminda degerlendirildiginde yiiriitme organ
ve yargl organi birbirinden fonksiyonel olarak ayri olan devlet giicleridir.
Aralarinda bulunan sinirlar ig boliimii niteliginde olup, sinirlarin agilmasi durumu
yarginin bagimsizligini 6nemli Olgiide yipratacaktir. Her ne kadar yliriitmenin
yargi iizerinde bir baskisi olma ihtimali degerlendirildiyse de tam tersinin de
miimkiin olabilecegi ve bu durumunda yarginin bagimsizligi ilkesine ve kuvvetler
ayriligr ilkesine uymayacagi agiktir. “Yiriitme, hukuk devleti kurallar ile bagl
olup, siyasi baskidan uzak olmalidir. Tam bagiml bir yiiriitme, bagimsiz yargi
diislincesi ile uzlasamaz. Bu durumda da iilke hakimler devleti haline gelmis

olur.”%3®

233 1982 Anayasasi, madde 138, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm
234 Tiirk Ceza Kanunu, Madde 288, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf
2%5 Fendoglu, a.g.e ., .98.
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1-3-Yargimin Kendi icerisinde Bagimsizhig

Yargimin bagimsizlig1 denilince akla ilk olarak devletin diger organlarina
kars1 bagimsiz olmasi gelse de bu durumun yani sira bir hakimin baska hakimin
goriislerine uymak zorunda olmamasi suretiyle yargmin kendi icerisinde de
bagimsiz olmasi son derece onemlidir.

Yargi bagimsizligr kurumu demokratik ve modern toplumlarda korunmasi
gereken en 6nemli degerdir. Ancak bu bagimsizligin sadece yasama ve yiiriitme
organlarma karst korunmasi dogal olarak yetersiz kalacaktir. Yargi
bagimsizligimin yasama ve yliriitmeye karsi oldugu gibi, yarginin kendi icerisinde
bulunan her bir hakimin birbirine olan baskist da dahil olmak {izere hem kendi
icinde hem de diger tiim ¢evrelerden gelebilecek baskilara karsi bagimsizligi da
ifade etmektedir. 2%

Bir hakimin terfi etmesini saglayan kisinin kendinden iist diizeyde bulunan
baska bir hakim olmasi ve onlar tarafindan derecelendirilmeleri hususu, bu
hakimin meslektas1 karsisinda bagimsizligin1 koruyamamasina neden olacaktir.
Bu durum ise yarginin bagimsiz durusunu yine yargmmin kendisi tarafindan
zedeleyecektir. Bu durum derecelendirme yapacak hakime diger hakim {izerinde
hakimiyet kurabilme imkani1 vermektedir. Bu sayede kidem olarak diisiik olan her
hakim uyum saglamak ve emir altinda kalmaktan kurtulamayacaktir. Yargi
igerisinde iist mahkemelerin alt mahkemelere baski yapmasi ve etki altinda
birakmas1 miimkiin degildir. Eger kanun yolu 6ngoriiliiyorsa iist mahkeme alt
mahkemelerin kararlarin1 denetleyebilir. Fakat karar1 veren ilk mahkeme alt
mahkemedir ve kendi kararini kimsenin etkisi altinda kalmadan verir. Ust
mahkeme sadece kanunun 6ngdrdiigli sartlar dahilinde alt derece mahkemelerinin
kararlarin1 denetleyebilir.

Yargimmin kendi icerisinde bagimsizlig1 geregince; Hakimin bagimsizlik

geregi, baktig1 dava ile ilgili karar verirken, kendinden Once verilmis kararlara

2% Metin; a.g.m., s.271.
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uyma zorunlulugu yoktur.?®” Kendinden 6nce gériilmiis ve karara baglanmis olan

bir dava hakime sadece yol gosterici olabilir.?%®

2-YARGININ BAGIMSIZLIGI ACISINDAN HAKIMLERIN KONUMU
VE HAKIMLIiK TEMINATI

2-1-Yargimmin Bagimsizhig1 Acisindan Hakimlerin Konumu

Yukarida bahsettigimiz hakimin kisisel bagimsizligi, aslinda hakimlik
teminatini ifade etmektedir. Burada hakimlik teminat1 kavraminin i¢ini doldurarak
yarglt bagimsizligmin en Onemli sac ayaklarindan birisi olan hakimin kisisel
bagimsizligmmi anlamlandiracagiz. Bir devletin hukuk devleti olabilmesi i¢in 0
devletin hukuk kurallarinin, evrensel insan haklarina, temel hak ve ozgiirliiklere
uygunlugu gerekir. Devletin ¢ikardigi bu kurallara kendisinin de riayet etmesi
bireyler tarafindan beklenir. Devletin hukuk kurallarina bagliligi insanlarin iyi
niyetine birakilmayip yargi organlarinca denetlenmeli ve bu yargi organlariin
bagimsiz ve tarafsizligi kesin bir sekilde saglanmalidir. Aksi halde bagimsizligi
saglanamamis yargmnin adalet dagitmasi disilinlilemez. Yarginin bagimsiz
olabilmesi i¢in Oncelikle yargi calisanlarinin durumu degerlendirilmelidir. Bu
sebeple bu konu baglig: altinda hakimlerin yarginin bagimsizligi agisindan degeri
ve bu bagimsizlig1 saglayacak kisilerin egitimi konusunda bilgi verilmektedir.

Devletin kendi igerisindeki baskisindan hari¢ hakimin bagimsizligini tehdit
eden bir¢ok amiller vardir. Yargimin bagimsizligimi saglayacak olan hakimin bu
tehditlere boyun egmemesi i¢in; hi¢ kimseye muhta¢ olmayacak derecede
ekonomik ozgiirliige sahip olmasi, karakterli bir yapiya sahip olmasi ve en
onemlisi de erdemli olmasi gerekir.?® Bahse konu amillerin etkilerine kars

koyabilmenin tek ¢aresi, hakimlerin se¢iminde; bilgi, tecriilbe, medeni cesaret,

237 Fendoglu, Tiirk Anayasasi, s.55.

238 Ferman Demirkol, Yarg: Bagimsizlig1, (Doktora Tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, s. 78.

239 Peters (K.), Strafprozess, Karlsruhe, 1952, 5.89. Aktaran: Turhan Tufan Yiice, Ceza Muhakemesi
Hukukunda Hukuk Devleti Esaslari, Erzurum: Atatiirk Universitesi Basimevi, 1968, s.19.
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ahlak ve fazilet gibi iistiin meziyetleri titizlikle goz dniinde bulundurmaktir.””?4°

Bir hukuk¢unun sadece giinliikk islerinde hukukun ve adaletin gereklerini
gozetmesi ve titizlikle bu konular1 incelemesi bile mesleki ve vicdami gorevini
kismen yerine getirmis sayilacaktir. Hukuk¢u olmak her ne kadar serefliyse de bir
0 kadar da zor ve sorumluluk gerektiren bir meslektir. Hukukgunun ilk goérevi
iginde yasadigi toplumda dogru hukuk diizeninin kurulmasi ve korunmasi igin
miicadele etmektir.?*

Hakimlerin hukuk tahsili gormiis olmalari, adli stajdan ge¢meleri, tabii
hakim prensibi, durugsmalarin agik ve kararlarin gerekgeli olmasi, hakime karsi
teminat saglayict miiesseselerdir. Hakimlerin tayininde, yetistirilmelerinde,
yiikseltilmelerinde ahlak, karakter, medeni cesaret, gozii tok, bilgi, tecriibe gibi
esaslara en biiyiik dl¢iide ehemmiyet vermek gerekir. Aday, basarilt bir tahsil ve
tahsilden sonra seminer, doktora ¢alismas1 yapmadan, belli bir yas1 doldurmadan,
ahlaki bilgisi ve tecriibesi hakkinda tayin makamina tam kanaat vermeden hakim
olmamalidir. Ahlaki zayif, bilgisiz ve tecriibesiz hakim bagimsizlik zirhi i¢inde
gercek bir Leviathan olmaktan dteye gecemeyecektir.?#? Ciippeyi giyen hakim
veya savcl; inanglaria, duygularina, kendi i¢ durumlarina karsi kayitsiz olmali,
disaridan  gelecek etkilere veya kendi diinyasindaki seytanlara karsi
direnebilmelidir.?%3

Bir lilkede hukuka ve hukukguya verilen O6nem, o iilkede uygulanan
siyasal, hukuksal rejimin kalitesi ile dogrudan ilintilidir. Toplumlarda siyasal,
sosyal, toplumsal ve yargi alaninda yasanan sorunlarin temel nedenlerinden biri
de hukuk 6grenimi ve egitiminden, eksikliklerinden kaynaklandigimi belirtmek
gerekir. Nitelikli ve donanimli hukukgularin hukuk devletinde ¢ok Onemli
gorevleri vardir. Hukuk devletinin gelismesinde, sorunlarin asilmasinda, gorevleri
ve sorumluluklar1 yerine getirmede, yetkileri kullanmada, insan haklarim
gelistirmede nitelikli ve donanimli hukukgularin énemi biiyiiktiir. Bu anlamda
hukuke¢u olmazsa, devlet siradan bir orgiitlenme ve yonetim mekanizmasi olarak

kalir. Hukuk adamu sifatin1 tasiyan kisi bu sifata layik olmalidir. Bu durum feragat

240 Yiice, a.g.e., 5.19.

241 Miiftiioglu, a.g.e., s.318.
242 Yiice, a.g.e., 5.22.

23 Selguk, a.g.e., s.40.
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ve fedakarlik ister. Adalet tarihinin temiz yapraklarinda ancak boyle fedakarlik ve
cesaret Ornegi gosteren hakimler yer alabilir. Hangi anayasa konulursa konulsun,
bir iilkede hukuk devleti ancak saglam, bilgili ve yiirekli hakimlerin, yarg: gorevi
basinda bulunmasiyla gergeklesir. Bunlar olmadik¢a; hukuk devleti ve hukukun
ustiinliigii kavramlar1 anayasa kitabinin yapraklarinda tutsak olmaya mahk(im
kalacaktir. “Hukuk mesleginin icrasi bir muhakeme kabiliyetini gerektirmektedir.
Bir hukuk problemi ile kars1 karsiya kalan hukukcu, sorunu diisiiniirken,
arastirirken ve muhakeme ederken cesitli yonlerini tahlil edebilmelidir. Bu
sebeple hukukcu oncelikle sakin ve sessiz bir ortama ve yeteri kadar zamana
ihtiya¢c duymaktadir. Fakat adliye binalarimiz bu yonden eksiktir. Giirtiltiiniin,
ugultunun ve kalabaligin eksik olmadig: adliyelerimizin dar koridorlarindaki uzun
bekleyislerin sonucunda girilen durusmalarda gerek avukatlarin gerekse dosya
taraflarinin kendilerini ifade etme sansi zaman acisindan c¢ok kisitlidir. Hakim
kendi is yilkii sebebiyle zamanini ¢ok verimli kullanmaya ¢alisirken bu
olumsuzluklarla miicadele etmek zorunda kalmaktadir.”?4*

Adalet miilkiin temelidir s6ziiniin hakkini verebilmek adma bu temeli
saglamlastirmak i¢in, hakimlik mesleginin kalitesini arttiracak Onlemlerin
alinmasi gerekir. Sinav ile belirlenen kadrolu hakim adaylarinin staj siirelerinin
dort yila cikarilarak, her yilin sonunda yapilan sinavlarda basarili olmalari,
basarili olanlarin hakim yardimcisi olarak goreve baglatilmalari, “ceza” ve
“hukuk” alanlarinda ihtisaslagmalarina imkén saglanmasi gerekir. Hakim
yardimcilarinin en az iki yil ihtisas alanlariyla ilgili mahkemelerde sicil
amirlerinin denetim ve gozetiminde gorev yaptiktan sonra bagimsiz hakim
statiisiine gegmelerinin liyakat acisindan faydasi olacaktir.?%®

Hukuk devletinin gergeklesmesinde, hukuku uygulayacak kisilerin egitimi
ve yetistirilmesi en az hukuk devletinin ilkeleri kadar 6nem tagimaktadir. Hukuku
uygulayacak kisilerin iyi egitilememesi ve yetistirilmemesi, hukuk devletinin
gergeklestirilmesi amaciyla konulan tiim kurallar1 yerle bir eder. Bu durumda
hukuk devleti ilkelerinin de hukuk devletinin anayasa da yer almasinin da

herhangi bir énemi kalmayacaktir. “2802 Hakimler ve Savcilar Kurulunun 48

24 Miiftiioglu, a.g.e.,s.330
245 Demir, Bakici, Cinarly, a.g.e., s155
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maddesinin 2. Fikrasi geregince hakim ve savcilarin ogretim iiyeligi yapmasi

konusunda kisitlayici hiikkiimler yer almistir. “Hakim ve savcilar, Adalet Bakaninin izin

vermesi kosuluyla adalet yiiksekokullari ile hizmet oncesi, hizmet ici ve bir iist goreve hazirlama
kurslarinda meslek ile ilgili konularda ders ve konferans verebilirler. Hakim ve savcilar,

kanunlarda belirlenenlerden baska, resmi ve dzel hichir giorev alamazlar, kazang getirici
faaliyetlerde bulunamazlar.” seklinde hiikiim altina alinmistir. Hakim ve Savcilar
ancak Adalet Bakanliginin izniyle sadece Adalet Yiiksek Okulu ve hizmet ici
egitim programlarinda ders verebilirler. Hakim ve savcilarin iiniversite veya
enstitiilerde ders vermeleri miimkiin degildir. Bati {ilkelerinde hukuk
fakiiltelerinin 6gretim iiyelerinin biiyiik bir cogunlugu hakimlerden olusmaktadir.
Ulkemizde de hukuk fakiiltelerinde ders verebilme yetenegine ve tecriibesine
sahip bircok hakim ve savcir bulunmaktadir. Bu konuda Adalet Bakanliginin
izniyle dahi olsa, yetenekli ve tecriibeli hakim ve savcilarin miimkiin oldugunca
egitimlere katilmasi ve gelecek hakim ve savci adaylar1 olan hukuk 6grencilerine
bilgi ve tecriibelerini aktarmalarinda biiylik yarar vardir. Egitim kurumlariyla
yargt arasinda bag kurularak, uygulama ile Ogreti arasindaki fark

azaltilmaktadir.”246

2-2-Hakimlik Teminati

Modern bir devlet, kendi koydugu kurallar1 hi¢bir giiciin ya da otoritenin
etkisinde kalmadan uygulayabilecek bir yargi sistemi olusturmakla kendini
yiikiimlii sayar. Bunu saglayabilmek i¢in de ilk adimi yarginin bagimsizligi ve
hakimlik teminat1 ile atar. Bunu basarabilen devlet, hukuka saygili, hukukun
emrinde, hukukun iistiinliigiine dayanan bir hukuk devletidir.?*’

Hakim, 6zellikle yasama ve yiirlitme organlaria kars1 bagimsiz olmalidir.
Hakimler, dogrudan veya dolayli olarak gelecek baski ve etkilere kapali olmalidir.
Hakim diger hakimlerden de etkilenmemeli, onlardan telkin almamalidir. Hakim

kanun, anayasa ve vicdani kanaatine uygun olarak karar verebilmelidir. Hakimlik

teminati, yargilanan kisiler i¢in adil yargilanma hakkiin gilivencesini olusturur.

246 Miiftiioglu, a.g.e., 5.358.
247 Calisir, a.g.e., 8.12.
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Zira bagimsiz olmayan hakimlerin, adalet dagitmas1 miimkiin degildir.?*® Hakimin
bagimsiz olmas1 genel anlamda devletin diger giiclerine ve 6zellikle olusacak total
baski gozetildiginde topluma kars1 olmakla beraber, davaya konu anlasmazliklarin
taraflarina kars1 da olmak zorundadir.?*°

Yargi bagimsizligi, hukuk devletinin temel sartt olmakla birlikte adaletli
sekilde yargilanmanin giivencesidir. Bu sebeple hakim, yargi bagimsizliginin
temsilcisidir. 2° Hakimler, vatandaslarin hayatlar;, 6zgiirliikleri, haklari,
sorumluluklar1 ve mal varliklar1 iizerinde nihai karar1 vermekle gorevlidirler.?!
Hakim basta toplumdan sonrasin da ise baktig1 davanin taraflarindan
bagimsizdir.?®? Hakimler hem &nyargilarindan hem de siirekli dikkat edebilme

kapasitesini  etkileyen faktorlerden kagmmalidir. 23

Yargt bagimsizligini
saglamaya yonelik en Onemli kurumlardan birisi hakimlik teminati olarak
isimlendirilen kisisel bagimsizlik olmustur. Hakimlerin bagimsizliklar1 kendi
cikarlar1 i¢in bir ayricalik olmayip adaleti arayan ve adaletin saglanmasi igin
bekleyenlerin bekleyislerini sona erdirmek igin diizenlenmistir. 2* “Yargimin
bagimsiz olmasi yargi c¢alisanlarina taninmig ayricalik degildir. Aksine
vatandaslarin  adil yargilanma hakkinin giivencesini olusturur.” ?*® Yargi
bagimsizligi ve hakimlik teminati; yargicin iistiinliiglinii, erdemini, rahatin1 ya da
soylulugunu saglamak i¢in degildir. Bu ilkeler; egemen olan iktidara, devlete,
paraya, toplumsal giice kars1 hak arama 6zgiirliigliniin koruyucularidir. Yargiin
bu bagimsiz durusu, hakim ve savcilar icin degil, onlardan adalet bekleyen, yargi
bekleyenler igindir.?®® Yarg: bagimsizlig: ilkesi hakimlik teminati ile korunmaya
calistlmigtir. Yani hakimlik teminati; hakimlere verilmis olan bir imtiyaz

olmaktan ziyade yargi bagimsizligin1 saglamayr amag¢ edinerek, yarginin

248 Calisir, a.g.e., 5.28.

249 Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi, Yarginin Bagimsizligi ve Hakimlerin Gérevden Alinmamasi
Standardina Dair Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine Sundugu 1 (2001) Nolu Goriisii madde 10

20 Yargi Etigi ve Yargi Bagimsizligi konusunda Uluslararas1 Belgeler, Ankara, Eyliil 2004, s.3.

21 Calisir, a.g.e., s..8.

22 Calisir, a.g.e., 5.23.

258 Mustafa Téren Yiicel, Tiirkiye 'de Yargimn Etkinligi, 1. Baska, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari,
Ankara: Sen Matbaa, Mayis 2008, s.21.

2% Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi, Yargmm Bagimsizlig1 ve Hakimlerin Gérevden Almmamasi
Standardina Dair Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine Sundugu 1 (2001) Nolu Goériisii madde 10

http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/gorusler/12001.pdf

25 Ozdemir Ozok, “Hukuk Devleti ve Yargi Bagimsizlig1”, TBB Dergisi, Say1 84, 2009, s.27.

26 Selcuk, a.g.e., s.39.
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koruyucusu olma gorevini de lstlenmistir. Hakim ve savcilara taninan meslekten
azledilememe, maaslarinin kesilememesi, zorla tayin edilememeleri gibi
giivenceler, hukukun saglanmasinda, adaletin tecelli etmesinde ve karar vericilerin
herhangi bir baski altinda kalmamasinda 6nemli rol oynamaktadir. Yani bir
davada hakimi etkisi altinda birakabilecek hi¢bir unsurun bulunmamasi gerekir.
Hakimin ekonomik gilivencesinin, cografi giivencesinin, mesleki giivencesinin
bulunmamasi; hakimin gerek davanin taraflarinca gerek siyasi makamlarca, etki
ve baskilara agik hale geleceginin gostergesidir.

Hakimlerin yasama ve yiritme giiglerinden miistakil oldugunun,
hakimlere talimat veremeyeceklerinin ve tavsiyelerde bulunamayacaklarmin
hakimlerin bagimsizligini ifade ederken; s6z konusu bagimsizli§i korumaya
hizmet eden miiesseselere de hakimlik teminati denir.?®” Hakimlik teminati,
toplum adina gergeklestirilen, hakimlerin tarafsiz sekilde calisabilmelerini amag
edinen bir ilkedir. Hakimin kisisel yarar1 yerine kamunun yarar1 i¢in verilen bu
ayricaliklar, hakimleri kisisel olarak el {istiinde tutmaktan ¢ok, hakimlerin her
seyden bagimsiz olarak karar alabilmelerini ve en nihayetinde bu hakimlerin
saglamis  oldugu adalete Dbireylerin saygi duymasit ve glivenmesi
amagclanmaktadir.?® Ayrica hakimlerin bagimsizlig1 sadece yargr alaninda gegerli
olup, idari islemlerinde herhangi bir bagimsizliktan s6z edilemez. Idari isler
acisindan hakim, verilen emirlere uymak zorundadir. Hakimlik teminati,
hakimlerin sahsi menfaatleri i¢in degil, ammenin menfaati i¢in kabul edilmistir.
Hakimlik teminatinin amaci, hakimlerin niifuzunun ve itibarimin artirilmasindan
ziyade, tarafsizca hiikiim verebilmelerini temin etmek ve adaletin her tiirlii tazyik
ve tesirden uzak sekilde tevzi edildigi konusunda halka giiven vermektir.?>®

Mahkemeden miidahalesiz, baski olmadan bir karar ¢ikmasi kanunlar
cercevesinde son sozii sOyleyen hakime baglidir. Mahkemeden adil bir karar
cikmasi i¢in hakimlerin bagimsiz ve giivenceli olmalar1 sarttir. Yargimin akla
gelebilecek her miidahaleden bagimsiz 6zgiir sekilde yerine getirilmesi hakimlere
baghdir. Adaletin adil bir sekilde dagitilmasi ve magdurun adalete olan giiveni

hissetmesi i¢in adaletin en dnemli siijesi olan hakimlerin korunakli ve giivenceli

257 Kuru, a.g.m., s.6.
2% Metin, a.g.m., s.225.
2% Kuru, a.g.e., $.50.
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olmasi gerekecektir. Nitekim, mahkemelerin is ve akisini yiiriiten hakimler karar
verirken kendisine ve mahkemeye yapilacak tiim etkilere karsi giliclii konumda
bulunmalidir. Bahse konu bu etkiler sadece manevi veya psikolojik baski olmayip
ayn1 zamanda maddi yonden de hakime baski yapabilme ihtimali bulunmaktadir.
Bu sebeple hakimlik gorevine getirilecek kisilerin, bu yonde egitimler almasi ve
yetistirilmesi gerekir. Zengin, fakir, giclii, gii¢siiz, niifuzlu, mazlum her tiirli
birey magdur veya suclu pozisyonunda olabilir. Hakim bu gibi niteliklere
aldanmadan sug¢luyu suc¢lu olarak magduru magdur olarak degerlendirebilmeli,
Ooniine gelen somut olaya gore kanunu uygulamaya koymalidir. Hakim
adaylarimiza bu yonde egitim verilmeli ve maddi, manevi, fiziksel, psikolojik
hicbir baski, etki altinda kalmamalar1 saglanmalidir.

Yargt bagimmsizligr ilkesi, hakimlere taninmig bir hak olarak
diistiniilmemelidir. Bilakis bu ilke vatandaglara karsi devletin istlendigi bir
yukiimliiliktiir. Bu ilke hakimlere, kosullar ne olursa olsun bagimsiz olma
sorumlulugu yiiklemektedir. Hakim vatandaslara kars1 gdsteris yapamaz ve tam
tersi kisilere itaat edemez. Hakimlerin bagimsizlig: ilkesi, sadece asaleten gorev
yapmakta olan hakimler i¢in s6z konusu olmay1p, ayni zamanda hakim adaylarini
da kapsamaktadir.

Hakimlerin bagimsizliklarim1 tam anlamiyla saglayabilmeleri i¢in cografi
acidan da teminat altinda olmalar1 gerekir. Yargi gorevini ifa eden hakimlerin
veya savcilarin bu gorevlerini ifa ettikleri yerin siirekli olarak rotasyona tabi
tutulmasi, hakim ve savcilarin verimliligini etkileyecektir. Aksi durum
diistintildiigiinde de bagimsizlik zedelenecek, atanmasindan itibaren ayni yerde
gorev yapan hakim, o c¢evrede bulunanlarla sosyal bir bag kuracak ve
bagimsizligimi zedeleyici durumlara ihtimal verecektir. Yarginin bagimsizligim
stirdlirebilmesi i¢in, cografi hususlara dikkat edilmelidir.

Yer teminati olarak da literatlire gegen cografi teminat, hakimin rizasi
hilafina terfi suretiyle dahi olsa bulundugu yerden baska bir yere
nakledilemeyecegi anlamina gelmektedir. Cografi teminat {ilkemiz sehirlerinin
iklim cesitleri, sosyal yasam ve diger faktorler a¢isindan degerlendirildiginde ¢ok
etkili bir teminat olacaktir. Hakimlik teminati higbir zaman bazi hakimlere

imtiyaz digerlerine mahrumiyete katlanma zorunlulugu yiiklemez. Diger sehirlere
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gore imkanlar1 fazla olan bir sehre bir kez atanmis olan hakimin emekliye
ayrilincaya kadar gorevine burada devam etmesi o hakim i¢in imtiyaz anlamina
gelecektir. Aksi diisiiniilecek olursa, imkanlar1 az olan bir sehre atanmis olan
hakimin de emekliligine kadar burada gorevine devam etmesi o hakim igin bir
magduriyet arz edecektir. Hakimlere saglanan cografi teminatin gayesi bu
degildir. Bu nedenle hakimlerin iilkemizin c¢esitli yerlerinde sira ile gorev
yapmalar1 saglanmalidir.?®® Cografi teminatin saglanamadig1 bir iilkede, hakim,
cocuklarint okutmak, saglik hizmetlerinden daha iyi faydalanmak gibi imkanlar
kullanamayacagini diisiiniir ve mesleginden istemsizce sogur. Nitekim yargiy1
saglama gorevi isteyerek ve severek yapilacak bir gorev olmasi sebebiyle hakimin
mesleginden haz almasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sonu¢ olarak; Yargi bagimsizliginin en oOnemli unsurlarindan olan
hakimlik teminati; adaleti saglayan hakimlerin hicbir baski ve tesir altinda
kalmadan karar vermelerini saglamaya yonelik alinan bir tedbir mahiyetindedir.
Yargimin bagimsizligr ile hakimlik giivencesi birbirini tamamlar nitelikte iki
kavramdir. Hakimlerin baski altinda olmasa bile baski altinda kalabilme
thtimallerinin olmast dahi bagimsizlig1 olumsuz yonde etkileyecektir. Yarginin
etkinligini ve bagimsizligini saglayabilmek i¢in dikkat edilmesi gereken unsurlar;
hakimin bagimsiz olmasi, otoritesini saglayabilmesi, ¢alisma kosullarmin iyi
olmasi, c¢ikarlariin korunmasi amaciyla mesleki birlikler kurabilme hakkinin
olmasi seklinde siralanabilir.

Yargicin bagimsizli§i korii koriine yasalarin lafzina baglanmak degildir.
Eger yasalar hukukun evrensel kurallarina aykir1 ise, bu yasalar1 hukukun temel
ilkelerine gore yorumlayip hukuku ve vicdanina gore karar verebilme yetisine
sahip olabilmeyi de igerir. Aksi durum da yani evrensel hukuk kurallarina aykiri
olan yasalar1 uygulamak zorunda kalinmasi durumunda, hakim yasama meclisinin
agzindan ¢ikacak ciimleleri tekrar edip uygulayacak bir robot memur konumuna
gelecektir. ! Bu durumda da yarginin bagimsizhgindan ve hakimlerin

tarafsizligindan s6z etmek miimkiin degildir.

260 Kuru, a.g.e., 5.43-45
%1 Calisir, a.g.e., s.11.
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Adaletin saglayicilari olan hakimlere taninan giivencelerden belki de en
Oonemlisi cografi olarak teminatl olmasidir. Cografi giivence hakimin bagimsizligi
tizerinde onemli etkiye sahiptir. Herhangi bir dava ile ilgili kanunlar ve vicdani
cergeve igerisinde karar veren hakimin verdigi karar miinasebetiyle baska bir yere
gorevlendirilmesi veya gorevinden uzaklastirilmasi durumu hakimin hatta ve hatta
yarginin izerinde olan bliyiikk bir baskidir. Bu baski oldugu silirece bizlerin
yarginin bagimsizlig1 hususunda konusmamiza gerek kalmayacaktir. Bu sebeple
hakimlerin cografi olarak teminat altina alinmalar1 yarginin bagimsiz kalabilmesi
icin 6nem arz etmektedir.

Bangalor Yarg1 Etigi ilkelerinde yargi bagimsizlig1 kapsaminda ortaya

¢ikan hakimlik teminatina; “Hakim; herhangi bir yerden herhangi bir sebeple dogrudan ya

da dolayli olarak gelebilecek her tiirlii dis etki, riigvet, baski, tehdit ve miidahaleden uzak

sekilde, olaylara iliskin kendi degerlendirmesine dayanarak ve hukuka dair kendi vicdani
anlayist ile uygun bicimde yargi islevini bagimsiz olarak yerine getirmelidir.” ilkesiyle yer
verilmis ve dnemi vurgulanmugtir.25?

Hakimlik teminatin1 saglamak, hakimlerin 6zliik islerini kimin yapacagini
belirlemekten gecer. Ozliik islerinin degerlendirilmesinin, tamamen yiiriitme
organinin veya tamamen yasama organinin eline birakilmasi yargiyr derinden
etkileyecektir. Hakimlik teminatinin ve yargi bagimsizliginin koruyucusu olan
Hakimler Savcilar Kurulunun idari islem niteligindeki kararlarinin yargi denetimi
disinda tutulmasi hakimlik teminatim1 zedelemektedir.

1876 anayasasinin  81. maddesinde belirtildigi iizere, hakimler
istemedikleri siirece mesleklerinden ¢ikarilamazlar. Bu kanun maddesi ile devlet
tarafindan tayin edilen hakimlerin azilden masun olduklari, azillerinin ancak bir
suctan dolay1r mahkim olmalar1 halinde miimkiin oldugu belirtilmistir.2®3
Nitekim, Tiirk Ceza Kanunu’nun 232 inci maddesinde, devam etmekte

olan bir davanin taraflarina ayricalik veya iltimas goOsteren, yarar saglama ve

menfaat sebebiyle hakimlere talimat veren, yine bu sebeplerle hakimleri

262 Bangalor Yargi Etigi Tlkeleri, http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4a92e0cc-e94b-4912-aaf9-
5dfc5b885e98.pdf
263 (Jnal, a.g.e., s.28.

96


http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4a92e0cc-e94b-4912-aaf9-5dfc5b885e98.pdf
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4a92e0cc-e94b-4912-aaf9-5dfc5b885e98.pdf

baskilayan, onlar iizerinde niifuz kullanmaya calisan kisilerin cezalandirilacagi
belirtilmistir.?®*

Hakimin herhangi bir kisi veya kuruma bagli kalmasini engellemek
amaciyla, mali a¢idan da bagimsizliginin saglanmasi gerekir. Gegimini iyi bir
sekilde saglayacak kadar aylik almasi, ge¢im derdine diismeden karar verebilmesi
ve hi¢ kimseye mali yonden bagimli kalmamasini gerektirir. Ge¢im sikintisi ¢geken
ve bu sebeple maddi huzuru olmayan bir hakime istenildigi kadar diger teminatlar
taninsin, o hakim kendisini tam manasi ile teminatli hissedemez. Bu yiizden,
anayasa ile giivence altina alinan hakimlere gecimlerini saglayacak kadar aylik
verilmesine dikkat edilmelidir.?%®

Hakimlik teminati sadece hakimlerin bagimsizligi ile saglanacak bir kurum
olmayip ayn1 zamanda hakimlik teminatindan faydalanacak olan hakimlerin de bu
kurumu gelistirebilmek icin, kendilerini gelistirmis, ileri goriislii kisiler olmasi
gerekir. Bu agidan bakildiginda yarginin bagimsizligini saglayacak olan hakimler
nasil olmalhidir? Karar verici konumda bulunan hakimin sifatlar1 ve gorev
sirasindaki  tutumu nasil olmalidir? Kisaca deginecek olursak bir hakim,
gerektiginde tavir alabilen, benmerkezci hirslarin etkisinden uzaklasip bunlarin
esiri olmayan, olaylara bakis agis1 bireysellik karakterini yitirmemis, baskalarinin
goriis ve telkinlerinden bagimsiz, kisisel hirs ve heveslerinin esiri olmayan, akil
ve hirst ayni zamanda tasiyabilecek vicdani sorumluluk diizeyine ulasmus,
karsilastig1 problemlere sablon olarak bakmayan, her olaya 6zgii diisiincelerini
gelistirebilen, agik fikirli, ileri goriislii, baskalar tarafindan dayatilan ¢ozlimlere
pabu¢ birakmadan kendi kararini verebilme yetisine sahip, en Onemlisi de
kimseye minnet borcu tasimadan goérevini ifa edebilen bir yapiya sahip olmalidir.

Ayrica hakim, ayirt etme giicline sahip, diriist, kavrayist hizli, giivenilir,
agirbasl olmalidir. 2© Aksi durumlarda hakimler onlerine dayatilan sablon
kararlart vicdani kanaatlerini arka plana atarak uygulayan bir robot haline
dontisecektir. Ayrica yukarida belirttigimiz sifatlara sahip olmayan bir hakim
kendi hirs ve tutkularina, yiikselme ¢abalarina yenik diiserek, bagskalarina

yaranmay1 amaglayacak, bu sebeple de adaleti ve yargi bagimsizligini biiyiik riske

%64 Unal, a.g.e.,s.12.
265 Kuru, a.g.e., 5.35.
26 Selcuk, a.g.e., 5.42.
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atacaktir. Bunlar1 yasamamak i¢in hakimlerin yetistirilmesi ve egitimlerinin
tamamlanmast sirasinda onlara gereken bilgiler yaninda kisiliklerinin de
saydigimiz yonde sekillenmesi i¢in egitim verilmelidir. Hakimlerin egitimleri
adaletin saglanmasi, yarginin bagimsizligi, hukuk devleti olabilmek i¢in 6nem arz
etmektedir. Adaletin saglayicisi olan hakimler hem egitim donemlerinde hem de
staj sirasinda gerekli bilgi ve tecriibelerle donatilmali, bir hakimin bagimsiz
oldugunun asilamasi bu dénemlerden itibaren yapilmalidir.

Hakimlerin de her insanda bulundugu gibi, kararlarini etkileyebilecek
egilimlerinin, 6n yargilarinin oldugunu kabullenmek gerekir. Bu durum karsisinda
hakime disardan gelebilecek baski ve etkiler disinda kendi i¢gsel durumundan
kaynaklanacak kaygi, baski veya egilimleri de hesaba katildiginda bu sartlar
esliginde dogru karar verebilmesi zorlagacaktir. Adaletin saglanabilmesi igin
hakimin sogukkanli, duyarli, kendi i¢ diisiincelerinin esiri olmayan, yeri
geldiginde kendi diisiincelerinden arinmak i¢in kendine gel savasi verebilen biri
olmas1 ve biitiin bu igsel diirtiilerini taraflara yansitmamasi1 gerekir. Hakimin
dogru karar verebilmesi i¢sel durumunu dengeleyebilmesi ve mental engelleri
asabilmesi ile baglantilidir. Bir hakimin pragmatist bir hdkim olarak ciddiye
alinmasi i¢in her davada kendini yetkin bir muhakemeci olarak yeniden
kanitlayabilmeli; yargilama amacmin da hukuki sorulara verilecek yanitin

dogrulugu maksimize etmek oldugu unutulmamalidir.

3-YARGININ BAGIMSIZLIGI ACISINDAN SAVCILARIN KONUMU

Savci, kanuna aykiri olan bir olayin cezai miieyyide gerektirdigi hallerde;
kamu yararina hem bireyin haklarim1 hem de ceza adalet sisteminin gereken
ekinligini goz oniinde bulundurularak hukukun uygulanmasini saglayan kisidir.
Saver bir sorusturmayi baslatan, devam ettiren veya sonlandirandir. Savci,
mahkemelerde davay:i takip eden, mahkeme kararinin infazin1 denetleyen ve

temyize basvuru yapabilen kisidir.?®’

%7 Yiicel; a.g.m., 5.288.
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Hakimin karar verebilmesinin 6n sart1 agilmis bir dava olmasidir.?%® Savci,
bahse konu bu davayr hakimin Oniine tiim delilleriyle seren ve dava ile ilgili
aragtirmalar yaparak iddianamesiyle bunlar1 gosteren kisidir. Bu bakimdan sadece
hakimin bagimsizlig1 adaletin saglanmasi icin yeterli degildir, ayn1 zamanda
hakimin Oniine dosyay:1 hazirlayarak getiren savcilarin da bagimsiz olmalar
gereklidir. Fakat savcilarin yargi bagimsizligmin kapsamina girip girmedigi
Oteden beri tartisilagelen bir konu olmustur. Bu konu ile ilgili goriislere yer
vererek konuyu farkli agilardan degerlendirecegiz.

Savcilar mahkemelerdeki yargilama sirasinda objektif ve adil olmalidirlar.
Savcilar, yargilamanin adil sekilde yonetilmesi i¢in her tiirlii gerekli vakia ve
hukuki argiimanin mahkemeye sunulmasini saglamalidir.?®® Savcilarin yargi igin
onem arz eden bu konumlarmi tarafsiz ve bagimsiz olarak siirdiirebilmeleri
saglanmalidir. Bu sebeple savcilara da hakimlere taninmis olan teminatlar
saglanmalidir.

Anayasamizin 139. maddesinde, yargi bir biitiin olarak diisliniilmiis bu
sebeple hakim ve savcilarin teminatlarina ayni anda yer verilmistir. Bu madde;
hakim ve savcilarin azledilemeyeceklerini, normal kosullar disinda emeklilige
zorlanamayacagini; kadrosuzluk nedeniyle maas ve 6zliik haklarindan mahrum
birakilamayacagini belirterek, hakimler kadar savcilarin da ayni glivencelere sahip
olmas1 gerektigini belirtmistir. Fakat bu diisiincenin aksini savunan hukukgular da
mevcuttur.

Hakimlik ve savcilik meslekleri birbirine benzemekle beraber nitelik
itibariyle farkli meslekler olmalarna ragmen ayni amaci tagimaktadirlar. Aym
amaca yoOnelmeleri sebebiyle de hakimlik ve savcilik meslekleri birlikte yer

70

almistir. 2°  Hakim gériis savcilarin zaten bagimsiz olmadigmi ve bagimsiz

olmalarinin da gereksiz olacagini sdyler. Bu goriise gore savcilarin gorevleri idari
gorevler olarak goriildiigiinden bagimsiz olmamalari gerekir.?"
Anayasa mahkemesi, 22/09/1964 tarihli ve 1963/140 Esashi kararinda

yargi bagimsizliginin sadece mahkemeler i¢in oldugunu belirten, savcilarin hakim

268 Kuru, a.g.e., $.75.

269 Yiicel, a.g.e., 5.294.

270 Fendoglu, a.g.e ., 5.89.
271 Fendoglu, a.g.e ., s.170.
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sayillmadiklarini ve bu sebeple hakimler hakkindaki giivencelerin savcilara
uygulanmasina imkan bulunmadigina yonelik karar vermistir. Savcilik teskilatinin
Adalet Bakanmin idaresi altinda bulunmasi sebebiyle, savcilarin hakimler kadar
bagimsiz ve giivenceli olmadiklar1 diisiliniilir. Anayasa Mahkemesi, Adalet
Bakaninin kamu davasi agmasi i¢in Cumhuriyet Savcisina emir verebilmesinin
anayasaya aykirt olmadigina karar vermistir. Fakat, Adalet Bakan1 sadece kamu
davasinin agilmasi yoniinde emir ve talimat verebilir. Bunun disinda gerek
sorusturmanin yiriitiilmesi sirasinda ve gerekli arastirmalarin yapilmasi siirecinde
gerekse iddianamenin diizenlenmesi ve sorusturmanin sonug¢lanmasindaki
kararlarda herhangi bir miidahaleden bahsedilemez. Cumhuriyet Savcisi, kamu
davasi acilmasi hususu disinda Adalet Bakanimin etkisi altinda degil, anayasaya,
kanuna, hukuka ve vicdani kanaatine gore hareket etmeliler. 272

Anayasada hakimlerin bagimsiz olmalarindan s6z edilse de savcilarin
bagimsizliklarina yer verilmemistir. Fakat anayasada yer almamasi savcilarin
herhangi bir kurum veya kisiye bagli olduklar1 seklinde yorumlanmamalidir.
Giivence agisindan hakimler ve savcilar arasinda fark yoktur. Anayasanin 139.
maddesinde; “hakimler ve savcilar azlolunamaz..” seklinde yer alarak hakim ve
savcilarin arasinda Ozliikk haklar1 ve giivenceler agisindan herhangi bir fark
olmadig1 gosterilmistir. 2 Savcilar, sorusturmanin ilk evresini olusturmalar
sebebiyle, delillerin toplanmasi, sorusturmanin yiritiilmesi, iddianamenin
hazirlanmast ve sunulmasi asamalarinda higbir kisi kurum ve kurulustan
etkilenmeyerek, dosyanin icerigini kuvvetlendirecek delilleri toplamali ve
mahkeme dosyasini saglamlastirmalidir.

Savcilarin bagimsiz olmasi ile ilgili, hakimlik giivencesi yaninda savcilarin
da giivence altina alinmasi gerekmektedir. Bu sebeple savcilara yiiriitme
tarafindan higbir gorev verilemeyecegi seklinde bir hiikiim getirilmelidir. 274
Getirilecek bu hiikiim sayesinde hakimler gibi savcilarin da idarenin etkisi ve

baskis1 altinda kalmadan karar verebilecegi ve sorusturmayr bu bagimsizlik

22 Kuru, a.g.e., S.74

213 Nur CENTEL, “Bir Adli Organ Olarak Savcilik”, Adil/Diizgiin Yargilama Hakk1 ve ¢ Silahlarn
Esitligi ¢ Baglaminda Savcilik ve Savunma Baglikli Oturumdaki Konusmasi, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Ankara, 2006, ss.186 — 219, 5.194

274 Demir, Bakic1, Cinarli, a.g.e., 5.146.
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sayesinde daha adil sekilde yiiriitebilecegi diistiniilmektedir. Savcilara verilecek
bu giivenceye ek olarak sorusturmaya esas olan arastirmalarini ve incelemelerini
daha etkin ve verimli yapabilmeleri i¢in kendilerine baglh adli kolluk kurumunun
olusturulmasi ve gelistirilmesi gerekir. Kurulacak bu kurum hazirlik asamasinda
savcilarin en bliylik yardimcist olacak, yargimin hizlanmasinda etkili olacak,

devlete ve yargiya olan giiveni artiracaktir. 27

4-TURKIYE’DE YARGI BAGIMSIZLIGININ DURUMU

Ulkemizde yargmin bagimsizligi énceden beri tartisilagelen en 6nemli
konulardan biridir. Bu konuyla ilgili birden ¢ok Oneri ve elestiri mevcuttur. Bu
baglik altinda anayasada yargi ile ilgili yer alan maddelere yer verilerek ve bu
maddelere yapilan elestiriler 1s518inda yargi bagimsizligini etkileyen ya da
zedeleyen durumlari degerlendirecegiz.

1982 Anayasamizin Hakimler ve Savcilar Kurulu 2’® bashkli 159.
maddesinde yer alan; “Kurulun Baskam Adalet Bakamidir. Adalet Bakanhg Miistesart
Kurulun tabii iipesidir.”*’" Hilkmii en cok elestiri alan maddelerden olmustur. Adalet
Bakaninin, Hakimler Savcilar Kurulunun bagskani olmasi ve bakanlik miistesarinin
da kurulun dogal iiyesi olmasi, Adalet Bakan1 ve dogal liye olan miistesarin
disindaki iiyelerin Yargitay ve Danistay iiyeleri arasindan se¢ilmesinin yarginin
bagimsizlig1r ve tarafsizligini olumsuz yonde etkiledigini diisiinen elestirmenler
cogunluktadir. Hakimler Savcilar Kurulunun yapisinin Yargitay ve Danistay
tiyelerinden olusmasi, kurulun yargiy: biitiin olarak temsil etmemesi noktasinda
elestirilmistir. Hakimler ve Savcilar Kurulunun iiye sayisinin az olmasi da kurul
tiyeleri arasindaki siyasi diisiince birlikteligi ithtimalini artiracaktir.

Ayni1 maddenin devam eden fikrasi olan; “Kurulun mesiekten ¢ikarma cezasina
iligkin olanlar disindaki kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulamaz. ”?"® Hikmi de

elestirilen durumlar arasindadir. Bu hiikmiin hukuk devleti ilkesini zedeledigini

215 Demir, Bakici, Cinarly, a.g.e., s.147.

216 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayilh Kanunun 16 nc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “Yiiksek” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmistir.

217 1982 Anayasasi 159. madde

218 1982 Anayasasi 159. madde
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diistinerek kurul kararlarina karsi itiraz yolunun agilmasin1 6neren elestirmenler
vardir.

Yine Anayasamizin 159. maddesinde yer alan; “Hakim ve savcilarin

gorevlerini; kanun ve diger mevzuata (hdikimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak
yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma iglemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hikimler ve
Savcilar Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirihir. Sorusturma ve inceleme
islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hikim veya savci
eliyle de yaptariabilir.” Ve devami uyarinca “Adalet Bakanhgimn merkez, bagh ve ilgili
kuruluglarinda gecici veya siirekli olarak c¢alistirdacak hakim ve savcilar ile adalet

miifettislerini ve hikim ve savct mesleginden olan i¢ denetcileri, muvafakatlerini alarak atama

yetkisi Adalet Bakammna aittir.”*’® hilkmii de hakim ve savcilarin sorusturulmalarinin
Adalet Bakanliginin izni alinarak adalet miifettislerince yapilmasi agisindan
elestirilmistir.

Maddenin devamina bakildiginda “Kurula bagl Genel Sekreterlik kurulur. Genel

Sekreter, birinci sinif hdkim ve savclardan Kurulun teklif ettigi ii¢ aday arasindan Kurul

Baskan: tarafindan atamr.” ®° denilerek kurulun sekreterliginin Adalet Bakani
tarafindan atanmasi dikkati ¢ekmistir. Yani hakimler ve savcilar idari islemler
yoniinden Adalet Bakanligina baghdir. Hakimler Savcilar Kurulunun kendine has
bir binasi1 ve sekretaryasinin olmamasi, biitgesinin bagimsiz olmamasi, hakim ve
savcl adaylarinin se¢im Olgiitlerinin 6znel degerlendirmelere acik olmasi gibi
konular elestirilen diger konular arasinda yerini almigtir.28!

Kurulun Adalet Bakanligina bagliligin1 elestirenlere karsi goriis olarak;
Hakimlerin yargisal tasarruflar1 disinda kalan, Adalet Bakanlig1 adina yaptiklar
kalem islerinin yiiriitiilmesi ve personelin yonetimi gibi yonetsel iglerinin olmasi
ve Adalet Bakanligma bu yéniiyle bagli olmasinda sakinca yoktur.?®? seklinde
goriise sahip olanlarda mevcuttur.

1961 anayasasinda hakimlerin denetimi konusu; “Hakimlerin denetimi ve

haklarindaki sorusturma, Yiiksek Hdakimler Kuruluna bagh ve siirekli olarak gorevli miifettis

hakimler eliyle yapilir. Miifettis hdkimler, hdkim ve Cumhuriyet savcilar: ile bu mesleklerden

219 1982 Anayasas1 madde 159 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
280 1982 Anayasasi madde 159 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
281 Metin, a.g.m., s.250.

282 Kuru, a.g.e., s. 9.
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saylanlar arasindan Yiiksek Hdkimler Kurulunca atamir. Miifettis hakimlerin nitelikleri ile
atanma usulleri, haklari, édevleri, ddenek ve yolluklari, meslekte ilerlemeleri, haklarinda

disiplin kovugturmas: yapilmasi ve disiplin cezast uygulanmasi, hakimlik teminati esaslarina

gore kanunla diizenlenir.” sekliyle hiikkiim altina alinmistir. Hakimler ve savcilarin
denetimi 1961 anayasasi doneminde hakim ve savcilar i¢cin kurulmus yliksek
kurullar tarafindan atanan miifettisler vasitasiyla yapiliyorken, 1982 anayasasi bu
denetimin Adalet Bakanliginin izni ile Adalet Miifettisleri tarafindan yapilacagim
Ongdrmiistiir. Bu durum yargi bagimsizligimi zedelemektedir. Ciinkii bu
miifettisler ancak Adalet Bakaninin izni ile gorevlerini devam ettirebilmektedir.
Denetim ve sorusturma miifettisler tarafindan yapilmakta ise de bu miifettislerin
siyasal bir makam olan Adalet Bakanina bagli oldugu goz oniine alindiginda, bu
durumun sakincali oldugu agik¢a goriilecektir.  Bu nedenle denetim 1961
Anayasasinda oldugu gibi, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan atanan ve bu
kurula kars1 sorumlu olan miifettislerce yapilmasi daha uygun olabilir.

1961 anayasasinin 143. maddesinde “Adalet Bakani, Yiiksek Hakimler Kurulu
toplantilarina  katilabilir; oylamaya kanlamaz” %% denilerek Adalet Bakaninin oy
kullanamayacagi net sekilde yer almistir. 1971 degisikligiyle beraber Adalet
Bakanina oy kullanma yetkisi taninarak kurulda yiiriitmenin etkisi artirilmistir.
1971 degisiklikleri yarginin bagimsizligi agisindan 1961 anayasasina oranla zayif
kalmistir.

Hakimler ve savcilar meslege alinirken, staja baslarken Adalet
Bakanliginin; staj sonrasi yapilacak atamada ise Hakimler ve Savcilar Kurulunun
yetkili olmasi yargi bagimsizligin1 zedelemektedir. Meslege alinan hakim ve
savcilarin meslege alinmadan atanmalarina ve daha sonraki 6zliik haklarina kadar
yalnizca bagimsiz bir kurulun yetkili olmas1 gerekmektedir. Hakimler ve Savcilar
Kurulunun Yargitay ve Danistay dan gelen {iyelerin Cumhurbaskani tarafindan
secilmesi de yargi bagimsizligini olumsuz yonde etkilemektedir. Cilinkii se¢im
sistemimize gore cumhurbagkani belirli bir siyasi parti i¢inden segilerek bu goreve
gelmektedir. Belirli bir partinin goriislerini benimsemis ve o partinin meclisteki
tutum ve oylariyla bu makama gelmis kisi, bu sifat1 aldiktan sonra partisinden

tamamen kopamayacak ve yapacagi tasarruflarda politik diisiincesini

283 1961 Anayasasi 143. madde
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yansitmaktan kaginmayacaktir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun
10. maddesinin son fikrasinda Kurulun Adalet Bakanliginda toplanacagina iligskin
olan hiikim de yarginin bagimsizligina aykiri olarak degerlendirilebilir.
Tarafsizligin ve bagimsizliginin taninmasi gereken yargi hakkinda en Onemli
kararlar1 veren, yiiksek bir anayasal kurulus olan, kurulun bu agidan da
bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 saglanmalidir. Kurulun ayr1 ve kendine ait bir binasi
olmali, giderleri Adalet Bakanliginca degil, diger kuruluslar gibi kendine ait
biitgesi tarafindan karsilanmalidir. 24 1982 Anayasasinmn 2010 degisikligi ile
kurulun kendine ait biit¢esi olusturulmus ve bu eksiklik diizenlenmistir.

Anayasanin 159. maddesiyle hakim ve savcilarin her tirli disiplin
islemlerine Hakimler ve Savcilar Kurulunun karar verecegi hitkme baglanmustir.
Fakat kurulun kararimi 6nemli 6l¢iide etkileyecek sorusturma raporunun siyasi
makam sahibi Adalet Bakanina bagli miifettislerce hazirlanmasi ve kurulun tabii
tiyesinin Adalet Bakani miistesar1 olmasi, bagkaninin da Adalet Bakani olmasi,
hakimlerin sahip olmasi gereken mesleki giivencelerini olumsuz ydnde
etkilemekteydi. 2010 Anayasa degisikligi ile bu durum diizeltilerek, hakimler ve
savcilar hakkinda gorevlerinin gereklerine uyup uymadiklar1 konusunda inceleme
yapma, arastirma ve sorusturma yapabilme yetkisi ilgili dairenin teklifi ile kurul
bagkaninin oluru sonucunda kurul miifettislerince yapilir. 2010 Anayasa
degisikligi oncesinde Adalet Bakanina bagli goérev ve sorusturma yapan
miifettisler yeni diizenleme ile kurula baglanmaktadir. 2% Fakat Adalet
Bakaninin, bahse konu miifettisleri dolayli olarak belirleyebilme yetkisi vardir.
Soyle ki, Adalet Bakanligi miifettisleri Hakimler ve Savcilar Kurulunun
tarafindan teklif edildikten sonra Adalet Bakaninin olurunu ve onayini almak
zorundadir. Bu sebeple de Adalet Bakaninin miifettislerin atanmalar1 konusunda
son s6zii sOylityor olmasi miifettislerin tarafsizligini da zedeleyecek bir durum arz
etmektedir.

Adalet Bakaninin, miifettis tarafindan yapilacak inceleme ve sorusturmada
da etkisinin olmayacagini sdylemek dogru olmaz. Boyle bir miifettis atamasinin

da yargi bagimsizligi ile bagdasmasi miimkiin degildir. Atamanin Adalet

284 (Ozkan, a.g.e., 5.24-27.
285 Demir, Bakici, Cinarly, a.g.e., 5.144.
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Bakanmnin oluruna gerek kalmadan dogrudan kurul tarafindan yapilmasinin
yarginin bagimsizligina daha uygun olacag asikardir. Sonug olarak kurulun ve
denetim yapan miifettislerin herhangi bir siyasi baski altinda kalmamasi, 6zgiirce
ve vicdanlarinin sesini dinleyerek gorev yapmalari yarginin bagimsiz kalabilmesi
icin 6nemlidir. Hakim ve savcilara yonelik inceleme, arastirma ve sorusturma
yapma yetkisinin Hakimler ve Savcilar Kurulunun ya verilmesi, Adalet bakaninin
kurulun bagkant olmak yerine gozlemci konumunda olmasi yargmin
bagimsizligmi ve tarafsizligmi artirmakla kalmayacak ayni zamanda adaletin
tecellisini zedeleyici uygulamalara engel olacak, adalete olan giiveni artiracaktir.
286

Yine hakim ve savcilarin denetimleri, atanmalari tamamen bakanligin
emrinde olan adalet miifettislerine birakilmasi, ayrica sorusturma izninin Adalet
Bakanliginin yetkisine daha onceki anayasada belirlenen maddelerle de agik bir
celiski olusturmaktadir. Bu iki maddenin degistirilmesinde hukuk devleti
bakimindan kesin zorunluluk vardir. Buna ek olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun olusum ve diizenlenisi konusunda yargi bagimsizliginin anlamini
temelden sarsan hiikiimler getirmistir. Bunlardan en Onemlisi Yargitay ve
Danistay liyeleri arasindan olugsan Kurul’un tekrar Yargitay ve Danistay {iyelerini
secmesidir.  Yani kurul, iiyelerini sectigi Yargitay ve Danistay iyeleri
tarafindan secilen iiyelerden olusmaktadir. Bu durum yargimin denetiminde ve
bagimsizliginda siipheye diisiilmesine sebebiyet verebilmektedir. 2010 anayasa
degisikligi ile bu durum bir nebze diizeltilerek kurul {iyelerinin se¢iminde
Cumhurbaskani, Adalet Akademisi, idari ve adli yarg: hakim ve savcilar da etki
edebilmistir. 2017 anayasa degisikligi ile beraber de kurulun 4 iiyesinin
Cumbhurbagkan: tarafindan secilecegi, 7 liyesinin TBMM tarafindan secilecegi
hiikiim altina alinarak, Yargitay, Danistay ve Adalet Akademisinin kurula iiye
segmesi usuliine son verilmistir.

Yiiksek yargi organlarinin iiye secimlerinde salt ¢ogunluk ve gizli oy

yontemleri kullanilmalidir.  Yargi organlarinin Anayasa Mahkemesine iiye

286 Demir, Bakici, Cinarly, a.g.e., 5.145.
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secimlerini kendilerinin yapmasi, yargi bagimsizligin1 giivenceye alacak ve
yarginin iizerinde bulunan siyasi spekiilasyonlar1 ortadan kaldiracaktir.?8’

1982 Anayasasinin 2017 degisikligi sonrasi, hakimler ve savcilar
kurulunda diizenlemeler olmustur. Ik diizenleme kurulun isminin degismesi ve
Hakimler ve Savcilar Kurulu olmasidir. Kurulun ismi 1961 anayasasinda Yiiksek
Hakimler Kurulu iken; 1971 anayasasin ile Yiiksek Hakimler ve Yiiksek Savcilar
Kurulu olmak iizere iki {ist kurul belirlenmis ve 1982 Anayasasi ile bu kurullar
birlestirilerek Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu olarak degistirilmis akabinde
de 2017 degisikligiyle Hakimler Savcilar Kurulu olarak giincellenmistir. 28 Bir
diger yenilik de yine ¢ok elestirilen Askeri Yarginin kaldirilmasi olmustur. Askeri
yargida gorev alan hakimlik vasiflarmi tasimayan askeri riitbeli iiyelerin yer
almasi yargi bagimsizliginin zedelenmesi agisindan elestirilmistir. Neyse ki; 2017
degisiklikleri ile Askeri Yargitay ve AYIM kaldirilarak yargmin bagimsizlig
percinlenmistir.

Adalet c¢arkinin agir islemesi, vatandaslarin magdur olmalarma yol
acmakla beraber adalete olan giivenlerini de yok etmektedir. Bu sebeple,
vatandaglarin adalet duygularina ve ihtiyaglarma cevap verebilecek daha etkili,
verimli, ucuz ve saydam bir adalet sistemi gelistirilmesi amaciyla gerekli 6nlemler

alinmalidir.2°

287 Demir, Bakici, Cinarli, a.g.e., 5.149.

28 Melek Kog, “Tiirkiye’de Yargi Bagimsizlig1 Cergevesinde Hakimler ve Savcilar Kurulu”, (Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, 2018, S.37.

289 Demir, Bakici, Cinarly, a.g.e., 5.144.
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SONUC

Bu ¢aligsma sonucunda hukuk devleti kapsaminda yargi kurumunun nasil
daha iyi bir gelecege sahip olabilecegini degerlendirebiliriz. Calismamizda
oncelikle hukuk devleti ilkesi ve 6zelliklerinden, yargi kavramindan bahsedilerek
akabinde ge¢cmisten giiniimiize hukuk devletinin ve yarginin gelisim silirecinden,
son olarak da bu kavramlarin iilkemizdeki durumundan bahsettik. Bu konular
1s181nda iilkemizde hukuk devletinin varligint ve yarginin bagimsizlik durumunu
daha 1yi hale getirmek icin neler yapilabilecegini degerlendirebiliriz.

Ulkemizde yarginin bagimsiz olabilmesi ve bagimsizligin1 koruyabilmesi
icin Oncelikle yargi kurumunun tiim birimlerinde gorev alan, eksik personel
ihtiyacinin giderilmesi ve yargmin saglayicist konumunda olan hakim agiginin
kapatilmas1 gerekir. Eksik personelle yoluna devam etmeye ¢alisan yargi, daima
aksak yiiriyemeye mahkim kalacaktir. Bu sebeple adalet ge¢ tecelli edecek,
magdurlarin adalete duyduklar1 giiven azalirken, suclularin sug¢ isleme egilimleri
artacaktir.

Yarg: ¢alisanlarinin yasadigi en biiyiik problem; yargi personelinin gerek
sayisal gerekse nitelik olarak yetersiz kalmasidir. Bilinmektedir ki; niifustaki
artisa karsin hakim ve savci sayisinin ihtiyaci karsilamanin 6tesinde bir onceki
oranin1 dahi koruyamadigi, ceza mahkemelerindeki ortalama yargilama siiresi
acisindan da siirenin belirgin derecede artis gosterdigine tanik olunmaktadir.
Eksik personel ile kapasite iistii ¢alismak zorunda kalan hakim ve savcilar bir

% Niifustaki artisa oranla

zaman sonra dogal olarak verimli olamayacaktir.?
yarglya tasman olay sayisindaki artisa bakildiginda hakim ve savci sayist ¢ok
yetersiz kalmaktadir. Adalet teskilatinin hakim ve saver agigr en kisa siirede
kapatilmas1 gereken yarginin en 6nemli sorunlarindandir. Sadece hakim ve savci
acig1 degil ayn1 zamanda adalet teskilatinda yardimci personel acig1 da yarginin

gecikmesini 6nemli derecede etkileyen problemlerdendir. Bir baska problem de

290 Yiicel, a.g.e., s.14.
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alinan yardimci personele ise baslamadan once hizmet Oncesi ve hizmet ici
egitimlerin verilmemesidir. Bu yetersizligi gidermek amaciyla; Adalet teskilatinin
hakim ve savci agigiin kapatilmasinin yaninda liyakat sistemine gore secilen,
“Nitelikli yardimc1 personel sayisinin arttirilarak hizmet Oncesi ve hizmet ici
egitimlerinin kurumlastirilmasi gerekmektedir.”?%!

Ayrica, adaletin etkin sekilde isleyebilmesi i¢in, vatandaslarin adalete olan
bagvuru prosediirlerinin kolaylastirilmas1 gerekir. Adaletin yerini bulmasi
amaciyla yapilacak sadelestirmeler ve usuliin basitlestirilmesi i¢in alinan tedbirler,
vatandaslarin  adalete  duydugu giiveni  tazeleyecektir. ~ Vatandaslarin
aydinlatilmasi, usulde basitlestirme, yarginin hizli ve etkin karar almasi, adaletin
tecellisi ve yargiya duyulan giliveni artirmakta faydali olacaktir. Yargida
kullanilan dilin taraflarca anlagilmasi yarginin bagimsiz oldugunun diisiintilmesi
icin 6nem arz etmektedir.?%?

Ozetle; Yargiya yonelik sorunlarin ¢dziilebilmesi icin dncelikle personel
konusuna deginilmesi gerekir. Teskilattaki hakim ve savci agigi kapatilmalidir.
Adli aktorler ile yardimcei personel i¢in hizmet dncesi egitim Otesi her yil belli saat
adli klinik ¢alismas1 niteliginde hizmet i¢i egitim verilmesi dnemlidir.?%

Yarginin bagimsizligint saglamak ve yargidaki verimi artirabilmek igin,
sadece nicelik olarak sayiy1 artirmak yeterli degildir. Eksik olan personelin temin
edilmesi ve bu personellerin etkinligini, verimliligini ve kalitesini artirmaya
yonelik ¢alismalar da yapilmalidir. istihdami saglanan personelin niteliklerini
artirma yoluna da gidilmelidir. Ornegin; hakimlik meslegine kabul edilmeden
once, hakim adaylarinda bulunmas1 gereken 6zellikler gerek miilakatlar sirasinda
gerekse de staj esnasinda Olciilmeli ve performans degerlendirmesi yapilmalidir.
Adaleti saglayacak olan hakim adayiin, bilgili, ongdriili, kiiltiirli, hizli kavrama
ve problemleri ¢6zebilme kabiliyetlerine sahip, liyakatli ve basiretli kisiler olmasi
adaletin saglanmasi1 ve hizli ylirlimesi acgisindan 6nem arz etmektedir. “Yarginin

bagimsizligini koruyacak olan unsurlarin baginda hakimin yiiksek ahlak sahibi

olusu, ozgiirlik ve adalet sevgisi gelmelidir.” 2% Adalet miilkiin temelidir,

291 Demir, Bakici, Cinarly, a.g.e., s.154.
292 Yiicel, a.g.e., 5.256

2% Yiicel, a.g.e., s.14.

2% Fendoglu, a.g.e ., s.161.
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climlesini kullanabilmemiz ve bu temeli saglamlastirmak ic¢in, hakimlik ve
savcilik mesleginin kalitesini artiracak dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Hukuk
fakiiltesini bitiren geng yaslardaki bir kisinin stajdan sonra goreve baglatilmasinin
doguracagi sakincalar yiiksektir. Hakim adaylarinin staj siirelerinin uzatilmasi ve
stajdan sonra alan calismalarinda basarilarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Alan c¢alismasinda basarili olanlarin ise, hakim yardimcilig1 statiisii ile goreve

2% SQaver  ve

baslatilmalar1  ve ihtisaslagmalarina imkan saglanmalidir.
hakimlerimizin niteliklerini artirabilmek adina, onlarin dil egitimlerinin, yurt dist
meslektaslariyla istisare edebilme sanslarinin bulunmasi gerekir.

Hukuk fakiiltesini bitiren bir 6grencinin iki yillik stajin ardindan hemen
sonra goreve baglatilmasi nitelik agisindan bazi problemlere sebep olabilir. Ayrica
tiniversiteden mezun olur olmaz meslege baslayan hakim ve savcilarin ne
kadarinin yabanci dil bildigi ne kadarinin yurt disina ¢ikarak yargimin isleyisi ile
ilgili inceleme yapabildigi, yurtdisindaki meslektaslariyla istisare yapabildigi
bilinmemektedir.?% Halbuki gerek sistemi anlamasi gerckse &niine gelebilecek
somut olayda genis bilgi ve tecriibesinin olmasi, karsilastirma yapabilmesi
acisindan her adaya bu imkanlarin sunulmus olmasi gerekir.

Yargida verimi artirmanin yollarindan birisi de bilgiye kolay erisebilmeyi
saglamaktir. Gerek sorusturma evresinde gerek se karar silirecinde hakim ve
savcilarin referanslara kolayca erigebilme imkani olmalidir. “Hizli ve dogru karar
vermede kapsamli bilgiye cabuk erisimin Onemi c¢ok biiyiiktiir. Yargiy
hizlandiracak olan bu yargi bellegi, hakim ve savcilarin elinin altinda ve
gereksinim duyduklarinda kolayca erisebilecekleri sekilde diizenlenmelidir.”?%’

Yarg: gorevini ifa eden hakim ve savcilarin, meslege baslamadan itibaren
lojman ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekir. Ayni zamanda mekan itibariyle
calisma kosullarinin da iyilestirilmesi onemlidir. Adaleti dagitan kadar adaletin
dagitildigr yer de onemlidir. Unutmamak gerekir ki, saray sozciigii krallarin

ikametgah1 disinda sadece adaletin dagitildig1 yerler i¢in kullanilmaktadir. Bu

sebeple Bat1 iilkelerinde, adalet saraylarinin diger kamu kurumlarindan daha

2% Demir, Bakici, Cinarly, a.g.e., 5.155.
2% Demir, Bakici, Cinarly, a.g.e. , s156
27 Yiicel, a.g.e, 5.24.
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ihtisamli ve gorkemli oldugu goriilmektedir. °® Adalet saraylarinm ihtisami,
bagimsizligimi simgelemekte ve oraya gelen insanlara giiven vermek amacini
tagimaktadir. “Konut ihtiyacini karsilamak iizere; lojman temininin yananda
hakim ve savcilara kiralama suretiyle konut tahsis edilmesi yoluna
gidilmelidir.”?®® Mahkemelerimizi zaptiye daireleri gibi karanlik izbe yerlerden
kurtarmaliy1z devlette valilere kaymakamlara oturacak ev gosterdigimiz gibi agir
ceza mahkemesi bagkanina da ayni1 6nemi vermeliyiz. Ciinkii bu kisi belki kendisi
hakkinda hiikiim verecegi bir kimseden kiralik ev aramak zorunda kaliyor olabilir.
300

Hakim ve savcilarin hukuki ve adil yargilama siirecine katilmasinda
onlarin 6zliik haklarinin yeniden diizenlenerek sorunlarinin ¢dziimiine yardimci
olunmalidir. Oncelikle hakim ve savcilarin lojman ihtiyaglar1 basta olmak iizere
birtakim imkanlar sunulmasi 6nemlidir. Ayrica hakim ve savcilara kamu yarari
adina tanman bu imkanlarin, onlara verilen bir imtiyaz olarak goriilmemesi
gerekir.

“Agir kokulu, karanlik koridorlardan gecerken insana iirperti veren,
mahkeme salonu kapisinda asili durusma saatinin bile okunmasinda gii¢liik
cekilen, esasen isyeri ve biiro olarak insa edilmis™3%! bir mekanda adalete giiven
duyulmas: ve adaletin saglanacagina inanilmasi miimkiin degildir. Ulkemizde
adalet binalarindan yalnizca ylizde 71’1 miistakil bina niteliginde olup, digerleri
hiikiimet konaklar1 ile kiralik Ishami, ticarethane ve apartman katidir.3%? Cagdas
teknolojik alt yapr ile donatilmis islevsel adalet binalarinin prototip olacak sekilde
modern ve model bir adalet binasi i¢in mimari bir proje gelistirilmesi uygun
olur.3%

Yarg: reformu planlanirken uluslararasi belgelerde yer alan ilkeler
ozellikle onemsenmelidir. Demokratik yargmin saglanabilmesi, bagimsizligin

teminat altina alinmasi, savcilik ¢aligsmalarinin verimliliginin temin edilebilmesi

2% Demir, Bakici, Cinarly, a.g.e., 5.156.
2% Yiicel, a.g.e., s.14.

30 Velidedeoglu, a.g.e., s.82.

301 Demir, Bakici, Cinarly, a.g.e., s.157.
302 Demir, Bakic1, Cinarly, a.g.e., 5.157.
38 Yiicel, a.g.e., s.6.
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i¢in hiyerarsiden temizlenmis ve kendi otoritesini saglayabilen bir yargi i¢in verim
saglayacak hukuk sisteminin kurulmasi1 énemlidir.3%

Bu diizenlemelerin yam sira yargi calisanlarinin fiziksel sartlarinin da
yeterli olmast gerekir. Bu a¢idan mekan olarak da calisma kosullarinin
tyilestirilmesi elzemdir. Diinyada saray sozciigii krallarin ikametleri disinda
sadece adaletin dagitildig: yerler igin kullanilir. Bu sebeple adalet saraylar1 diger
kamu ve 6zel kurumlardan daha gorkemlidir. Fiziksel goriintiisti agisindan insana
giiven ve huzur veren tarihi ve her yoniiyle bagimsiz yapilar her tiirlii imkana
sahip sekilde tasarlanmis ve gerekli teknikle donatilmistir. Nitelikli hakim ve
savcilar ile egitilmis yardimci personelin adalet hizmeti verdigi bu saraylar
iilkelerin baris icinde yasamalarinin en biiyiik teminatini olusturur. Fakat
tilkemizde adalet saraylar1 anlatilanin tam aksine insanlara korku ve giivensizlik
salan karanlik koridorlardan, esasen isyeri veya biiro olarak kullanmaya uygun
olarak tasarlanmis binalarda bulunmaktadir. Halen iilkemizde adalet binalarindan
yalnizca %7’si miistakil bina niteliginde olup, digerleri hiikiimet konaklar ile is
hani, ticarethane ve apartman katidir. 3%

Hizli ve dogru karar verme de kapsamli bilgiye ¢abuk erigmenin 6nemi
cok biiylktiir. Her tiirlii kaynaktan gelen bilginin toplandigi alan olarak
adlandirilan “yargi bellegi”, hakim ve savcilarin elinin altinda gereksinim
duyduklarinda kolayca erisebilecekleri bir sistem olarak gelistirilmelidir. Bu
amacla oncelikle biiyiik sehirlerden baslayarak Basbakanlik Mevzuat Bankasi ile
Yargitay Ictihat Bankas1 hakim ve savcilarin emrine sunulmalidir. Igtihat bilgi
bankasina erisim bir dava sonucunun 6nceden kestirilmesine olanak saglayarak
gereksiz davalarin acilmasimi onleyecegi gibi hukuksal emek israfina da engel
olacaktir. Biitiin bunlarin yaninda basilan yiiksek mahkeme kararlarinin diizenli
olarak gonderildigi ve liniversite yayinlari ile temel hukuk kitaplarinin bulundugu
adliye  kiitiiphanelerinin ~ kurulmast da  yargt  ¢alisanlarimin  isini
kolaylastiracaktir.3%®

En nihayetinde; Hukuk devletinin ger¢eklesmesi amaciyla hukuk

egitiminin yaninda, yargiy1r hizlandirici tedbirlerin alinmasi, yargi reformlarinin

304 Metin; a.g.m., 5.272.
305 Demir, Bakici, Cinarly, a.g.e., s.157.
306 Demir, Bakici, Cinarly, a.g.e., 5.158.
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yapilmasi, yargida c¢alisan personel sayisinin artirilmasi, fiziksel sartlarin
diizenlenmesi ve teknik araglarin giinlimiiz sartlarina uygun hale getirilmesi de

gerekir.
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