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KURESELLESMENIN TURKIYE’DEKI KENTSEL KAMU HiZMETLERININ
ARZI VE FINANSMAN YONTEMLERI UZERINDEKI ETKILERI

Kiiresellesmenin kentsel kamu hizmetlerinin arzi ve finansman ydntemleri
tizerindeki etkilerini ortaya koymak bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir. Calisma, sozii
edilen amaca doniik olarak dort boliimde ele alinmustir. Ilkinde kiiresellesme ve devletin
roliindeki degisim, ikincisinde ise kiiresellesmenin yerellesme ile olan iliskisi ortaya
konulmustur. Uciincii boliimde Avrupa Birligi’nin kentsel kamu hizmetlerine olan
yaklagimi ele alindiktan sonra Almanya, Ingiltere ve Polonya iilkeleriyle kiiresellesmenin
kentsel kamu hizmetlerinin arz1 ve finansman yontemleri tizerindeki etkileri Avrupa Birligi
alaninda Orneklendirilmistir. Son boliimde ise inceleme konusu Tiirkiye agisindan ele
alinmustir.

Kiiresellesmenin neoliberal politikalarin yayginlastirilmasinin bir aract oldugu
diisiincesi ¢alismada da benimsenen bir yaklagim olmustur. Yerellesmenin ise bu baglamda
kiiresellesmenin zitt1 olmadigi, aksine kiiresellesme siirecini destekleyen bir siire¢ oldugu
kabul edilmistir. Kiiresellesme yoluyla merkezi idarelerin degerlenme alanlar1 olarak
sermayeye ac¢ilmasini saglayan Kkapitalist sistem, yerellesme ile de kentsel kamu
hizmetlerinin yogun olarak sunuldugu belediyeleri birer degerlenme alani olarak
sermayeye agmaktadir. Ulkelerdeki uygulamalar tek tipte ve aynmi zaman siirecinde
gerceklesmese de genel egilimin olusturdugu trendin birbirinden farkli olmadigi
goriilmektedir. Kentsel kamu hizmetleri cesitli yontemlerle giderek daha fazla 6zel kesime
gordiiriilmektedir. Son yillarda genis anlamda bir dzellestirme bigimi olarak Kamu-Ozel
Isbirlikleri 6ne cikmaktadir. Finansman boyutunda ise belediyelerin borglanmasi ve
fiyatlandirma 6ne c¢ikmaktadir. Ilgi cekici diger bir sonug ise belediyelerin kendi gelir
kaynaklarinin yerellesme siirecinde beklendigi gibi artmadigidir.
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EFFECTS OF GLOBALIZATION ON SUPPLY AND FINANCING METHODS OF
URBAN PUBLIC SERVICES IN TURKEY

The aim of this study is to emphasize the effects of globalization on supply and
financing methods of urban public services. The study is handled in four sections directed
to the mentioned goal. In first section globalization and change in the role of the state, in
second section the relation of globalization and decentralization was emphasized. In third
section after handling the approach of European Union to urban public services, the effect
of globalization on supply and financing methods of urban public services in Germany,
England and Poland were sampled in European Union field. In final section the research
subject was handled with regards to Turkey.

The idea that globalization is a tool for generalizing neo-liberal policies is also an
adopted approach in the study. On the other hand decentralization is accepted as not being
opposite of globalization in that context, but in contrary is accepted as a process which
supports the globalization process. Capitalist system which allows central governments to
be opened to capital as areas of assessment through globalization, also opens
municipalities where urban public services are intensively given to capital as areas of
assessment through decentralization. Although applications in countries are not in same
type and are not realized in the same time period, it is observed that the trends formed by
general tendency are not different from each other. Urban public services are increasingly
assigned to private sector with various methods. In recent years, public-private
partnerships are becoming prominent as a privatization method in a broad sense. In
financing dimension, the incurring debt of municipalities and pricing become prominent.
Another interesting result is that the income sources of municipalities have not increased as
expected, during the course of decentralization.

Keywords:
Globalization, Decentralization, Urban Public Services, Privatization, Public-Private
Partnerships (PPP)
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GIRIS

Kentsel kamu hizmetleri bugiin diinya niifusunun yarisinin giindelik yasaminda yer
almakta ve Onemi her gegen giin artmaktadir. Kentlerin birbiriyle iliskili bir¢ok sorunu
bulunmakta ve cografi, kiiltiirel, ekonomik nedenlerle her kentin kendine 6zgii sorunlari
olabilmektedir. Ancak kapitalist diinya diizeninde kentlerin {iretim ve bolisim
iliskilerinden dogan bazi ortak sorunlar1 da bulunmaktadir. Bunlarin basinda yoksulluk ve
gecekondulagsma gelmektedir. Kapitalizmin sermaye birikimine odakli dongiisiiniin
kiiresellesmeyle birlikte merkezi idareleri de etki alanina aldigi ve giderek niifuzunu
artirdigi  ¢esitli caligmalarla ortaya konulmaktadir. Bu c¢alismada ise kapitalizmin
kiiresellesme yoluyla merkezi idareler lizerindeki etkisinin kentsel kamu hizmetleri sunan
belediyeler iizerinde de goriildiigii varsayimindan hareket edilmektedir. Anilan varsayim,
kiiresellesmenin kentsel kamu hizmetlerinin arzinda ve finansman yoOntemlerinde
sermayeye degerlenme alanit olusturacak bir bi¢imde degisimler meydana getirdigi
seklinde sinirlandirilmistir. Var oldugu diisiiniilen etkilerin ortaya konulmasi ¢aligmanin

amacini olusturmaktadir.

Caligsma, sozii edilen amaca doniik olarak dort boliime ayrilmistir. Birinci boliimde
kiiresellesme kavrami, siireci, farklt boyutlar1 ve kiiresellesmeye iliskin yaklasimlarin
ardindan kiiresellesme ile devletin roliindeki degisim arasindaki iliski agiklanmaya
calistlmistir. Bu iligkinin agiklanabilmesi i¢in Oncelikle kiiresellesmenin diisiinsel arka
planina deginilmistir. Ardindan konuyla iligkili olarak sosyalizmden piyasa ekonomisine
gecis ile ilgili aciklamalara yer verilmistir. Kiiresellesme ve devletin rolii arasindaki
etkilesim icerisinde kiiresel dinamiklerin yerine de deginildikten sonra minimal devletten

diizenleyici devlete kadar ¢esitli devlet anlayislari ele alinmistir.

Ikinci boliimde oncelikle yerellesme kavrami ve yerellesmeye iliskin teorik
aciklamalar yapilmistir. Bu kapsamda yerellesme kavrami, kamu hizmetlerinde yerellesme
kosullar1, kentsel kamu hizmetleri ve tiirlerine iligskin bilgilere yer verilmis ve ardindan
kentsel kamu hizmetlerinin sunum yontemleri ve finansmani c¢alismanin yaklasimi
baglaminda ele alinmistir. Son olarak yerellesmenin kiiresellesme ile iliskisi ekonomik
paradigmada yasanan doniisiimiin kentsel kamu hizmetlerine olan yansimasi gergevesinde
ifade edilmis ve kiiresel dinamiklerin kentsel kamu hizmetlerine olan yaklasimina

deginilmistir.



Calismanin tgiincii bolimiinde Tiirkiye’nin de aday iilke olarak miizakerelerini
yiiriittiigii Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerden segilen Almanya, Ingiltere ve Polonya
orneklerinden hareketle sanayi devriminden itibaren diinyanin ekonomik ve sosyal
dontistimiinde lokomotif roliinii yiiriiten Avrupa’da kentsel kamu hizmetlerinin sunumu ve
finansmaninda kiiresellesmenin sebep oldugu degisim agiklanmistir. Bu boliimde iilke
ornekleri incelenmeden Once Avrupa Birligi’nin kurumsal olarak kentsel kamu
hizmetlerine olan yaklagimina deginilmistir. Ardindan niifuslar1 dikkate alinarak federal
iilke ve sosyal piyasa ekonomisi 6rnegi olarak Almanya, tiniter iilke ve piyasa ekonomisi
ornegi olarak Ingiltere ve son olarak bir gecis ekonomisi 6rnegi olarak Polonya’nin kentsel

kamu hizmetleri ¢alismanin amaci baglaminda ele alinmustir.

Dérdiincii boliimde ise Tiirkiye’deki kentsel kamu hizmetlerinin arzi ve finansman
yontemlerindeki degisimin, kiiresellesmenin ve diisiinsel arka planinin etkisi ¢ercevesinde
ifade edilmesi amaglanmistir. Bu amagla Oncelikle Tiirkiye’de kentsel kamu hizmetleri
acisindan idari ve mali yapt Osmanli doneminden itibaren ele alinmistir. Kentsel kamu
hizmetlerini idarl agidan biiyiik Ol¢iide belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri
yiiriittiigiinden sozii edilen idari birimlere odaklamlmstir. Idari ve mali yapiya iliskin
aciklamalarin ardindan Tiirkiye’de kentsel kamu hizmetlerinin sunumundaki degisim
sunum yontemleri, hizmet boliisimii ve yeni egilimler cergevesinde agiklanmistir. Son
olarak Tirkiye’de kentsel kamu hizmetlerinin finansman yontemlerindeki degisime
deginilmistir. Konuya iliskin edinilen bulgular ve degerlendirmelere sonu¢ kisminda yer

verilerek ¢alisma tamamlanmistir.



BiRINCi BOLUM
KURESELLESME VE DEVLETIN ROLUNDEKI DEGIiSiM

I. KURESELLESME KAVRAMI, SURECI VE FARKLI BOYUTLARI

Bu calismada kiiresellesmenin ¢esitli yonleriyle genis bir analizi yapilmak yerine
ekonomik ve mali boyutu 6n plana alinmaktadir. Bununla birlikte kiiresellesmenin bir

yoniiyle de diisiinsel ag¢idan irdelenmesi yer bulmaktadir.

Kiiresellesmenin ekonomik ve mali boyutu ele alinirken ¢ogu zaman toplumsal
yansimalarina deginmek bir zorunluluk olarak karsimiza cikmaktadir. Kiiresellesme
kimilerine gore kaginilmaz bir olgudur. Kimilerine gore de belirli siire¢lere bagl bir olay
olarak degerlendirilmektedir. Bu haliyle kiiresellesme fenomeni, olumlu etkilerini 6ne
cikaranlar tarafindan savunulmakla birlikte olumsuz etkileri iizerinde yogunlasanlar
tarafindan elestirilmektedir. Cok tartisilan ve analiz edilen kiiresellesme, hala bir kavram
olarak ve etkileri yoniiyle incelenmeye, ayni1 zamanda hakkinda bilgi edinilmeye muhtactir.
Kiiresellesme daha ¢ok ekonomik acgidan 6n plana alinarak tartisilsa da tek yonlii bir siireg
degildir ve ekonomik yOniinliin yaninda en azindan sosyal, kiiltiirel ve siyasal ydnleri
bulunmaktadir'. Bu nedenle bunlarin birbirleriyle etkilesim igerisinde olduklar1 ifade
edilebilir. Asagida; kiiresellesmeye iliskin agiklamalar, ¢aligmanin kapsami gercevesinde

sinirlandirilarak ele alinmaktadir.

A. Kavram

Kiiresellesme kavrami nispeten yeni bir kavram olmasmna karsin kiiresel
s6zciigiiniin kokeninin 400 y1l dncesine gittigi ifade edilmektedir. Ik olarak 1960’larda

ortaya ¢ikan kiiresellesme kavrami 1980’lerde sik¢a kullanilmaya baslanmistir. 1990°1ara

! Johannes Kessler - Christian Steiner, “Facetten der Globalisierung: Zwischen Okonomie, Politik und
Kultur”, ed. Johannes Kessler - Christian Steiner, Facetten der Globalisierung, VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2009, s.19.



gelindiginde ise kiiresellesme, bilim adamlarinin 6nemini kabul ettigi anahtar bir s6zciik

haline gelmistir®.

Kiiresellesme, diinyada son donemlerde yasanan gelismeleri agiklamakta kullanilan
bir kavram olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu gelismelerin ekonomik, siyasal, sosyal,
teknolojik ve kiiltiirel boyutlart bulundugundan kiiresellesmenin tanimi ve anlami kisilerin
yaklasimina gore farklilik gostermektedir. Buna bagli olarak kiiresellesmenin varsayilan
sonuglarma iliskin bir goriis birliginden de s6z etmek miimkiin degildirg. Asagida ¢esitli

tanimlamalara deginilmistir.

Habermas’a gore kiiresellesme, ulasim, iletisim ve miibadele iligkilerinin ulusal

sinirlardan tasacak sekilde yogunlasmasi ve capinin bityiimesini ifade etmektedir”.

Giddens’a gore ise kiiresellesme, insanlarin giderek artan bir bicimde tek bir
diinyanin i¢inde yasadigi; bireylerin, gruplarin ve uluslarin birbirine bagimli hale geldigi
olgusuna gondermede bulunmaktadir. Kiiresellesme ¢ogu kez yalnizca bir ekonomik olgu
olarak betimlenmektedir. Ancak ekonomik giigler kiiresellesmenin ayrilmaz bir pargasi
olsa da; bunlarin tek basina kiiresellesmeyi ortaya cikardigmi ileri siirmek dogru
olmayacaktir. Buna gore kiiresellesme, siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik etkenlerin

bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikmistir®.

Benzer bir sekilde Bozkurt da kiiresellesmeyi, her alanda mesafenin daha az 6nemli
hale gelerek, siyasal, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda diinyanin daha c¢ok
biitlinlesmesi seklinde tanimlamaktadir. Ayrica kiiresellesme tek yanli bir siire¢ olmayip;

daha ¢ok diyalektik bir siirecte, zit egilimleri de ihtiva ederek gelismektedir6.

Baska bir bi¢imde ise kiiresellesmeyi, iletisim ve bilisim teknolojilerindeki
gelismelere bagl olarak tiretim faktorlerinin uluslararasi hareketliliginin artmasi ve ulusal

ekonomilerin giderek biitiinlesmesi olarak tanimlamak miimkiindiir’.

2 Veysel Bozkurt, Degisen Diinyada Sosyoloji: Temeller, Kavramlar, Kurumlar, 2.b, Alfa/Aktiel
Kitabevi, Bursa, 2004, 5.344.

¥ Mehmet Kaya, “Kiiresellesme Yaklasimlari”, Dicle Universitesi Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi,
S.13 (2009), s.14.

4 Jirgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, cev. Medeni Beyaztas, Bakis Yaynlari,
Istanbul, 2002, s.83.

® Anthony Giddens, Sosyoloji, haz. Cemal Giizel, Kirmiz1 Yayimlari, Istanbul, 2008, s.83-84.

® Bozkurt, a.g.e., 5.355.

" Harun Kiligaslan, Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti ve Tiirkiye, (Yaymnlanmis Yiiksek Lisans Tezi),
Iktisadi Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 2005, s.24.



Kiiresellesme olgusu asagida ifade edilen birbiriyle baglantili dort farkli yoniiyle

tarif edilebilmektedir®:
- Mal ve hizmet piyasalarinin yiiksek aciklik diizeyi.
- Uretimin uluslararasilasmasi1 (Cok uluslu sirketler).
- Diinyadaki finans piyasalarinin i¢ ice girmesi.
- Artan uluslararasi gog.

Lloyd’a gore, kiiresellesme kavraminmi kullanan iktisat¢ilar, artan biitlinlesmeden
daha o6zellikli bir seyi kastediyorlar ancak bunun ne oldugu konusunda ¢ok az uzlagma
bulunmaktadir. Lloyd, kiiresellesmeyi pazarlarin kiiresellesmesi baglaminda tanimlamayi

tercih etmektedir®.

Buraya kadarki tanimlamalarin daha ¢ok ekonomik birimlerin ve iilkelerin ¢esitli
yonlerden karsilikli bagimliliklarima vurgu yaptigi ve kiiresellesmeyi zimnen insanligin
gelisme siirecindeki bir durumu olarak kabul ettigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
Ancak ozellikle sinifsal yaklasimlarin kiiresellesmeye iliskin ¢ok daha farkli tanimlamalari

sOz konusudur.

Bu tanimlamalardan birine goére kiiresellesme, ulusal ekonomilerin diinya
piyasalariyla eklemlenmesi ve biitiin iktisadi karar siireclerinin giderek diinya
kapitalizminin sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle belirlenmesi olarak

yorumlanmaktadulo.

Kazgan’a gore kiiresellesme, yeni-sag diye anilan, temelde yeni neo-Kklasik okulun
ideolojisinden tiireyen kuramlar1 ve laisser-faire™i giiglendirerek uygulamaya konulan
iktisat politikalart demetidir. Kiiresellesmenin dogus kaynagi 1970°1i yillarda Bati’nin
gelismis tlkelerinde yasanan durgunluk siireci ve sermayenin kar haddindeki diststiir.

Ayni zamanda, once Japonya ve ardindan baska uzak dogu iilkelerinin Bati’nin rekabet

® Heinz Gert PreuBe, “Globalisierung”, Lexikon Soziale Marktwirtschaft: Wirtschaftspolitik von A bis
Z, 2.Auflage, Hrsg. Rolf H.Hasse — Hermann Schneider — Klaus Weigelt, Verlag Ferdinand Schoningh,
Paderborn, 2002, s.254.

% P.J. Lloyd, “Globalisation and Competition Policies”, Weltwirtschaftliches Archiv, Vol. 134(2), 1998,
p.162-163.

% Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Béliisiim, Birikim ve Biiyiime, iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2002, s.13.

* Literatiirde sik¢a Fransizca ash ile kullanilan bu soz, birakiniz yapsilar anlamina gelmekte ve devletin
ekonomiye en az miidahalesini savunan diigiinceyi ifade etmektedir.



giiclinii diinya piyasalarinda zorlamasi ve gelismekte olan bir dizi petrol ihracatgist tilkenin
(OPEC: Organization of the Petroleum Exporting Countries) de petrol fiyatini yiikseltmek
ve siyasal amagclari i¢in petrol ihracatina ambargo koymak yoluyla Bati’nin siyasal giiciinii

sarsmasidir.

Yeldan kiiresellesmeyi, neoliberal diinya goriisiiniin bir ideolojik sdylemi olarak
degerlendirmektedir. Buna gore kiiresellesme kavrami aslinda cagdas teknolojinin
gereklerine uyum gostermekten ibaret bir teknik siire¢ olmayip, bunun G&tesinde
uluslararast sermayenin ¢ikar alanin1 diinya 6l¢eginde genisletme projesinin somutlagsmis
iradi bir ifadesini olusturmaktadir’®. Oyleyse bir tanim olarak kiiresellesme sozciigiinde
kavramsal olarak agiklayict yeni bir bilgi yer almamaktadir. Nitekim daha genis bir bakis
acist altinda degerlendirildiginde, kiiresellesme kavraminin ayni zamanda siyasal,
ekonomik ve sosyal tiim alanlar1 kapsayan bir Oneriler recetesi olarak ortaya ¢iktigi ifade
edilmektedir. Bu goriise gore kiiresellesme siirecinde kapitalist yarisma altindaki bir pazar
ekonomisinin tek basar1 6l¢iitli olarak kar veya genel olarak sermayenin getirisi 6n plana
cikartilmakta ve devletin, karlilig1 encoklastiracak yepyeni bir yonetisim® modeli ile

yeniden yapilandirilmasi gerektigi savunulmaktadir™.

Kiiresellesme; insanligin, tarihsel gelisimi i¢inde ulastigi bilimsel ve teknik
asamanin dogal bir sonucunu ifade etmektedir. Ancak bu dogal gelismeye diisiince,
ideoloji, kiiltiir ve politikanin etki etmesi ve ayni zamanda sozii edilen dogal gelismenin
bunlardan beslenmesi s6z konusudur. Dolayisiyla kiiresellesmenin kaciilmaz bir yonii
bulunmasina ragmen biitlinliyle yonlendirilemez degildir. Bu durumda neyin kiiresellestigi
ve nelerin kiiresellestirilebilecegi sorusu énem kazanmaktadir. Nitekim bu calismada bir
ideoloji olarak neoliberalizmin ve politikalarinin kiiresellestirildigi ve bu politikalarin
alternatifsiz olmadigi temel alinmakta ve kiiresellesme kavramina anilan perspektiften
yaklasilmaktadir. Gergekten de giiniimiizde basta sermaye olmak {izere iiretim faktorlerinin
hareketliligi artmakta ve ulusal ekonomiler giderek biitiinlesmektedir. Uretimin ve ticaretin

ulusal sinirlart asan bir yapiya kavusmas siireci ¢cok daha gerilere dayansa bile genellikle

Y Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince: veya Politik iktisadin Evrimi, 12.b, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2006,
s.172.

12 Ering Yeldan, “Neoliberalizmin ideolojik Bir Séylemi Olarak Kiiresellesme”, iktisat Uzerine Yazlar I:
Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar (Korkut Boratav’a Armagan), der. A.H. K&se - F. Senses
- E. Yeldan, 3.b, letisim Yaymnlari, Istanbul, 2004, 5.429-430.

* Yonetisim (governance) kavram ilerleyen konularda ayrica ele alinmistir.

3 Ering Yeldan, Kiiresellesme, Kim i¢in?, Yordam Kitap, Istanbul, 2008, s.19.



kiiresellesme ile ifade edilmek istenen donem ozellikle 1980 sonrast gelismelerle baglayan
stireci ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu donemde artan bagimlilik ve etkilesim,
neoliberal anlayis ¢ergevesinde sekillenmektedir. Ancak neoliberalizm, kiiresellesmenin

kendisi olmadig1 gibi kagimilmaz bir sonucu da degildir.

B. Kiiresellesme Siireci

Kiiresellesme siireci genel olarak sanayi devrimi sonras1 Avrupa’da meydana gelen
ekonomik dontisiimle birlikte ele alinmaktadir. Buhar giiciiyle ¢alisan makinelerin
sanayideki yerini almasiyla Avrupa’da diisiik maliyetle biiyiik miktarda mamul mal iiretimi
gerceklestirilmeye baslanmis ve 19.ylizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren yeni pazarlar ve
hammadde arayislarini beraberinde getirmistir. Sanayi devrimi sonrasinda bir yandan
sanayilesen Tllkeler arasindaki iligkiler giiclenirken diger yandan Avrupa iilkeleriyle
bugiiniin gelismekte olan iilkeleri arasindaki mamul mal ve tarimsal mallar ticareti daha
once goriilmemis diizeyde ve hizda artmistir. Avrupa iilkelerinin ekonomik agidan ¢evre
iilkelere yayilis1 yalnizca ticaret yoluyla olmayip Avrupa iilkelerinden sermaye ihraci da
gerceklesmistir. Avrupa’dan ihra¢ edilen sermayenin yaklasik %40°1 ¢evre iilkelere borg
olarak verilmistir. Ulkeler arasi ticaretin ve sermaye hareketlerinin hizla genislemesi ve
diinya ekonomisinin etkinliginin artmasina iliskin gostergelere gore, 19.yiizyilda diinya
ekonomisinin 20.yiizyildakinden daha ag¢ik oldugu ve kiiresellesmenin daha hizli gelistigi
ifade edilmektedir'®. Bazi gozlemciler uluslararasi ekonominin bugiin ulastigi konum
itibartyla, 18.ylizy1l ekonomisiyle kiyaslandiginda daha az agik ve daha az biitiinlesmis bir
goriiniim icinde olduguna isaret etseler de diger baz1 gozlemciler bu siirecin
kiiresellesmeden ¢ok uluslararasilasma olarak degerlendirilebilecegini savunmaktadir’.
Ancak 19.yiizyildaki kosullar altinda nispeten daha agik bir ekonomi ve daha hizli bir
kiiresellesmeden soz edilebilse bile sonraki donemlerde yasanan gelismelerin, asagida

deginilecek olan, ayiric1 6zellikleri bulunmaktadir.

4 Sevket Pamuk, “Bagimlilik ve Bityiime: Kiirsellesme Caginda Osmanl Ekonomisi”, Dogu Bati Diisiince
Dergisi, Y1l 4, S.17 (Kasim-Ocak 2001-2002), s.36.

> Fikret Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma i¢in Bir Firsat mi, Engel mi?”, Neoliberal
Kiiresellesme ve Kalkinma: Secme Yazilar, der. Fikret Senses, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2009,
5.253-254.



Demiryolu, buharli gemi ve telgraf 19.ylizyilda ulasim ve mal nakliyesi yaninda
bilgi akisi ve mibadelesini nasil yogunlastirip hizlandirmugsa®®, ki 19.yiizyildaki
kiiresellesme evresinin teknolojik gelisme agisindan en 6nemli unsurlarindan birisi liretim
ve pazarlama maliyetleri igerisinde ulasim maliyetlerinin payimin hizla diismesidir'’, bugiin
de uydu teknigi, hava ulasimi ve dijital iletisim ayni sekilde genis ve yogun iliskiler
sebekesi (network) dogurmustur. Ister mal nakliyesi ve ulasim saglayan yollar, ister mal,
sermaye ve para akisi ister bilginin elektronik yolla transferi ve kullanimi isterse insan,
teknik ve tabiat arasindaki dolasimlar kastedilsin, sebeke kavrami biitiin bu alanlarda
anahtar kavram haline gelmis bulunuyor. Bu anlamda gecen zaman iginde biiyiik

boyutlarda bir kiiresellesmenin yasandigi tescil edilmistir'.

Yeldan’a gore diinya kapitalizmi son iki yiizyillik tarihi, iki ayr1 donemde, iki adet
kiiresellesme evresinin ger¢eklesmis oldugunu gostermektedir. Bu evrelerden birincisinin
18.ylizyil sanayi devriminin teknolojik gelismelerini takiben, kabaca 1870-1914 yillar
arasinda diinya mal ve finans piyasalarinda hiikkmiinii strdiirdiigii goriilmektedir. S6z
konusu yillardaki bu ilk kiiresellesme dalgasinin temel Ozelligi, para piyasalarinda ve
ticaret iliskilerinde altin standardinin norm kabul edilmis olmasidir. Birinci ve Ikinci
Diinya Savaglar1 ve ulusal devletlerin gorece bagimsiz kalkinma ve ticaret politikalartyla
sekillenen 1914-1980 yillarindaki ara donemden sonra diinya Ol¢eginde yeni bir

kiiresellesme donemine girildigi goriilmektedir'®,

Kimileri ise kiiresellesmeyi farkli evrelere ayirmaktadir. Ik evre ayni donemi
kapsamakla birlikte Yeldan’in aymrimindan farkli olarak 1915-1944 yillar1 bir ara dénem
olarak ele alinirken 1945-1980 yillari ikinci kiiresellesme evresi olarak adlandirilmaktadir.
Kiiresellesmenin birinci evresinin 6zelliklerinden olarak gd¢, sermaye ihraci ve ticari
genisleme yaninda bunlan takip eden milliyet¢ilik ve korumaciliktaki gerilemeden s6z
edilmektedir. ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra sanayi iilkelerinde alisilmisin disinda
bliylime oranlarinin  goriildiigli donemler ise ikinci kiiresellesme evresi olarak

adlandirilmaktadir. Bu ayirima gore 1980’lerde kiiresellesmenin {igiincii evresi baglamistir.

1 Habermas, a.g.e., 5.83.

" Yeldan, “Neoliberalizmin ideolojik Bir Soylemi Olarak Kiiresellesme”, iktisat Uzerine Yazlar I:
Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar (Korkut Boratav’a Armagan), a.g.m., s.432.

'8 Habermas, a.g.e., 5.83.

¥ Yeldan, “Neoliberalizmin ideolojik Bir Séylemi Olarak Kiiresellesme”, iktisat Uzerine Yazilar I:
Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, Korkut Boratav’a Armagan, a.g.m., 5.431-432.



Bu yeni evre, liberallesmis mali piyasalar ve yeni bir uluslararasi isbdliimii seklinde

karakterize edilmektedir®.

20.ylizyilin finansal sistemi ile 19.yiizyilin finansal sistemi karsilastirildiginda ¢ok
onemli farkliliklar igerdigi goriilmektedir. Daha once de belirtildigi gibi bu farkliliklar
arasinda belirtilmesi gereken en 6nemli husus, 19. ylizyilda diinya para ve mali piyasalari
altin standardinda yani reel bir malla diizenlenirken, giiniimiizdeki ikinci evrenin herhangi
bir degerli madenle desteklenmeyen yani karsiliksiz kagit paralarin nominal degisim
hareketlerine dayali oldugudur. Bu anlamda 20.ylizyilin bir oncekinden en ayirt edici
Ozelliklerinden biri, ulusal paralarin degisim degerlerinin altin veya benzeri reel hi¢bir mal
tarafindan desteklenmedigi, nominal birer biiylikliikten ibaret oldugu bir donemi
sergilemesidir. Ulusal paralarin degisim hadlerindeki bu belirsizlik, finansal sistemin
isleyisi acisindan bir yandan biiyiik riskler tasirken, bir yandan da spekiilatif nitelikli
kazanglar1 6zendirmekte ve finansal sermayenin akiskanligini reel iiretim diinyasindan
kopartarak uyarmaktadir. S6z konusu finansal hareketliligin, diinya reel mal ticaretini
finanse etmek gibi bir siirecle hic ilgisi olmadig1 ve reel liretim ve fiziksel sermayenin
yatirim gereklerinden biiylik 6l¢iide kopuk bir gelisme gosterdigi ifade edilmektedir®’. Bu
anlamda mal ticaretinin uluslar arasi piyasalarda evriminin birinci ve ikinci kiiresellesme
evrelerinde farkli yapilara dayandigi agikca gozlenmektedir®. Yukarida betimlendigi iizere
1870-1914 wyillar1 ile 1980 sonrasina tekabiil eden iki kiiresellesme evresi arasinda
gozlenen bu niteliksel farklilik, ¢ok genel bir ifadeyle, ulusal paralarin degisim
hadlerindeki belirsizlik ve bunun olusturdugu spekiilatif olanaklarda yatmaktadlrzg.
Kiiresellesme siirecinin 1980 sonrasi tasidig1 bu 6zellikler ise kiiresellesmeye asil anlamini
vermektedir. Bu nedenle kiiresellesme kavraminin birinci kiiresellesme doneminde degil de
1960’larda ilk kez kullanilmasi ve 1980’lerde yayginlagsmaya baslamasi rastlantisal
degildir.

2 Mehmet Ozel, “Kiiresellesme Siirecinde Kentler, “Kentler Sistemi” ve Yerel Yonetimlerin Cazibe
Merkezi Politikalar1”, Kiiresellesme Uzerine Notlar, ed.Oguz Kaymakg1, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,
2007, 8.753.

2! Yeldan, “Neoliberalizmin Ideolojik Bir Séylemi Olarak Kiiresellesme”, iktisat Uzerine Yazlar I:
Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, Korkut Boratav’a Armagan, a.g.m., 5.437-438.

%2 Yeldan, “Neoliberalizmin Ideolojik Bir Séylemi Olarak Kiiresellesme”, iktisat Uzerine Yazlar I:
Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, Korkut Boratav’a Armagan, a.g.m., $.433.

% Yeldan, “Neoliberalizmin Ideolojik Bir Soylemi Olarak Kiiresellesme”, iktisat Uzerine Yazlar I:
Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, Korkut Boratav’a Armagan, a.g.m., 5.438.



Senses’in yaklagimina gore, dis ticaretin hizla serbestlestigi, sermayenin kiiresel
anlamda hizla yer degistirdigi, biiylik go¢ler nedeniyle is giiclinlin de serbest dolagimina
olanak tanindig1 kabaca 1870-1913 yillar1 arasindaki donemi kiiresel kapitalizm olarak
ifade etmek miimkiindiir. Kapitalizmin, iilkelerin ige kapandiklar1 dénemlerini hizla disa
acildiklar1 donemlerinden aymrmak gerekir. Iki Diinya Savast ve Biiyilk Bunalim’m
belirleyici oldugu 1913-1945 donemi, oncekinin aksine, hemen her alanda ige doniik
politikalarin uygulandigi ve diinya ticaretinin daraldigi bir donem olarak tanimlanabilir. Bu
iki donem, az gelismis {ilkeler i¢in farkli anlamlar tasimis, ilkinde bu iilkeler somiirgeci
yonetimler araciligiyla diinya ekonomisiyle biitiinlesmeye zorlanmistir. ikincisinde ise,
kimi Latin Amerika {ilkeleri ve Tirkiye gibi siyasal acidan bagimsiz {ilkelerde

sanayilesmeye dayali kalkinmaci politikalar uygulamaya konabilmistir®”.

Burada hemen belirtilmeli ki en dinamik teknolojilere sahip olan iilkeler, en
dinamik sanayi ve iiriinlere de sahip olmaktadir. Bu iilkeler ayn1 zamanda diinya pazarinda
da istlin bir konumda bulunmaktadir. Siirekli olarak yiliksek katma degerli mallar tiretip,
bunlar1 diisiik katma degerli mallarla miibadele ederek diinya ticaretinden karl
cikmaktadirlar. Uluslararast isboliimii ve uluslararasi ticaret de stirekli olarak ileri
kapitalist ilkelerin lehine, azgelismis iilkelerin aleyhine olarak islemektedir. Hakim
kapitalist ekonomilerle, azgeligmis {ilkeler arasinda olusan entegrasyon ya da eklemlenme,
diinya ekonomisinin ¢evresiyle merkezi arasinda, ¢evre aleyhine bir tamamlayicilik ortaya
cikarmakta ve bunu siirekli olarak yeniden {iretmektedir. Tarihsel silire¢ iginde
eklemlenmenin ya da entegrasyonun bi¢cimi degismekle birlikte, iliskilerin 6zl

degismemekte ve esitsiz iliskiler yeni bigimlerde siiriip gitmektedir®.

Sozii edilen statiikoyu baska bir bigimde ifade etmek gerekirse, uluslararasi
hiyerarside belirli bir diizeye gelmis olan ekonomiler, digerlerinin ayni diizeye gelmesine
engeldir. Kapitalist diinya sisteminin isleyis yasalari, hiyerarsik yapisi ve esitsiz iligkileri
gecerliyken her bir azgelismis iilkenin bir giin gelismis {ilkeler gibi olmasi miimkiin
gorinmemektedir. Piramide benzeyen diinya ulusal ekonomiler hiyerarsisinde, bir ya da
birkag iilkenin {ist katlara sigramasi miimkiindiir. Belirli bir tarihsel donemde hegemonik
durumda bulunan ekonomilerin, sonra bu konumlarin1 kaybetmeleri de olagandir. Fakat bir

biitlin olarak soruna yaklasildiginda, her bir ekonominin hiyerarsideki konumunu

2 Senses, a.g.m., $.253-254.
# Fikret Baskaya, Azgelismisligin Siirekliligi, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 1986, s.134-135.
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iyilestirmesi baska ekonomilerin durumlarinin en azindan gorece kotiilesmesiyle

. . . 26
mimkindir®.

1990’larin uluslararas1 sermaye hareketlerinin bir iki cografi bolgeyle sinirli
kalmadigi; aksine, diinya kapitalizminin kiiresel Olgekte yeni bir asamasini olusturdugu
goriilmektedir. Bir yandan uluslararasi finansal sermayenin yatirim kararlarinda sergiledigi
kiiresellesmenin boyutlarini, bir yandan da diinya finans piyasalarinin eklemlenmesini
iceren bu siireg, iletisim teknolojisindeki bas dondiiriicti gelismeleri de arkasina alarak,

ulusal piyasalar1 birer birer spekiilatif ¢ikar alanina cekmektedir?’.

Bazilarmma goére kiiresellesme, bir {ilkenin diinyanin geri kalanina olan
bagimliliginin ¢ok yiliksek olmasidir. Kimilerine gore ise bu durum zaten her zaman var
olmustur. Bu nedenle 1870 yilindan [Diinya Savasi’na kadar olan doneme isaret
edilmektedir. Ancak Tanzi’ye gore mevcut kiiresellesme yeni bir olguyu, daha yaygin,
daha derin ve Onceki donemlerden farkli bir seyi gostermektedir. Yeni teknolojiler
vasitasiyla bilgiye erisim ve bilginin gonderilmesi aracglari ¢esitlenmis ve ¢ok hizlanmistir.
Mallarin, sermayenin ve insanlarin tasinma maliyetleri diismistiir. Ulusal egemenlik
haklarinin uluslararasi kuruluslara giderek artan bir bicimde aktarilmasi s6z konusudur ve
ticaretin serbestlestirilmesine y&nelik uluslararasi anlasmalar yapilmaktadir. Ulkelerin
bircok i¢ politika degisiklikleri dis etkiler tarafindan tesvik edilmekte, empoze edilmekte
veya talep edilmektedir. Bunlar gibi daha bir¢ok sey siralanabilir. Aciktir ki birgok iilkenin

faaliyet gosterdigi ¢evre artik birkag¢ on y1l dncesine gore dnemli dlglide farklidir®®,

Rodrik’e gore kiiresellesme ile toplumsal biitiinliik arasinda gergek bir gerilim
bulunmaktadir ve kendiliginden kaybolmasi da miimkiin degildir. Uygulanabilecek sihirli
bir formiil yoktur. Kiiresellesmenin dogurdugu sorunlara ¢oziim bulabilmek icin daha
yenilik¢i ve pragmatist yaklagimlara ihtiyag vardir®. Ayrica kiiresellesmenin siirekli
olacagi garanti edilemez ve bunun sonugclar1 akillica ve yaratici bir bi¢imde ele alinmazsa,

disa agikliktan geri doniis belirgin bir ihtimal olarak ortaya <;1kmaktad1r30.

% Fikret Bagkaya, a.g.e., 5.136.

%" Yeldan, “Neoliberalizmin Ideolojik Bir Séylemi Olarak Kiiresellesme”, iktisat Uzerine Yazlar I:
Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, Korkut Boratav’a Armagan, a.g.m., $.440.

% Vito Tanzi, “Globalization and the need for fiscal reform in developing countries”, Journal of Policy
Modeling, VVol.26 (4), 2004, p.525-526.

# Dani Rodrik, Kiiresellesme Sinirt Astt mi?, Kizilelma Yayincilik, Istanbul, 1999, s5.116.

% Rodrik, a.g.e., 5.24.
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Ancak kiiresel ekonomide ortaya ¢ikan bir¢cok degisiklikten geriye doniisiin ¢ok zor
oldugu ifade edilmektedir. letisim ve ulasimdaki ilerlemeler milli ekonomilerin daha genis
kesimlerinin uluslararasi ticarete ve sermaye hareketlerine acik bir hale gelmesi demektir.
Bunun o6tesinde korumaciliga ciddi bir doniis, ticaretten yararlanan bircok grubu
zorlayacak ve ayni kiiresellesmenin olusturdugu toplumsal ¢atismalara benzer yeni ¢atisma
alanlar1 olugturacaktir. Buna gore ticari engelleri yiikseltmek c¢ok sinirli durumlarda ise
yarayabilecektir ve bununla ilgili tartisilacak olan sorunlara ticaret politikalar1 pek uygun
coziimler getiremeyecektir. Boyle bir durumda gelir transferleri ve sosyal sigorta

programlar1 genellikle siirecektir®.

C. Kiiresellesmenin Boyutlar:

Kiiresellesme oOzellikle uluslararasi isbolimii ve bununla ilgili dis yatirimlar
yoluyla, mali islerde, medya sektoriinde, popiiler kiiltiirde (film, miizik, vb.), reklamlarda,

turizmde, sporda ve ¢evre gibi bircok konuda ifadesini bulmaktadir®.

Bunlarin yaninda kiiresellesmenin bir de teknolojik boyutu bulunmaktadir.
Teknolojik boyutun ekonomik kiiresellesmeye olan katkilar1 iki agidan ele alinabilir.
Birincisi, teknolojik gelismeler neticesinde yeni icatlarin yapilmasidir. Ikincisi ise mevcut
araglarin maliyetlerinin distiriilmesidir. Bu konuda etkili bir 6rnek; 19.yilizyilin
ortalarindan 20.ylizyilin baglarina kadar olan siiregte, buharla ¢alisan makinelerin icadi ve
bu icadin demiryolu, denizyolu gibi tasimacilik alanlarina uygulanmasiyla Atlantik’in iki
yakas1 arasindaki ticaret hacminin artmasidir. Bu nedenle bazi iktisat¢ilar; 1850-1913
yillar1 arasinda mal, sermaye ve isgiicii dolasimina neden olan gelismelerin yasandigi
birinci kiiresellesme evresine “Atlantik Ekonomisi” admi vermektedir®. Tletisim
teknolojilerini kullananlarin kiiresellesme stirecinde avantaj kazanmas1 ve bu teknolojilere
ve altyapiya sahip iilkelerin gelismis lilkeler olmasi, aradaki gelismislik farkini actig1 ifade

edilmektedir.

*! Rodrik, a.g.e., 5.25.

%2 (Ozel, a.g.m., 5.747.

8 Oguz Kaymakei, “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel Agidan Kiiresellesmeye Giris”, Kiiresellesme
Uzerine Notlar, ed.Oguz Kaymakg1, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2007, s.9.

¥ Memet Zencirkiran, “Kiiresellesme: Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, is Gii¢: Endiistri liskileri ve insan
Kaynaklarn Dergisi, Yil 2001, C.3, S.1, Smwa: 2, No: 94, http://www.isgucdergi.org/
?p=article&id=94&cilt=3&sayi=1&yil=2001, (23.05.2011), s.y.
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Teknolojik boyut kiiresellesmenin temel faktorlerinden birini olustursa da
kiiresellesmeyi salt teknolojik devrimlerin getirdigi ¢ercevede c¢oziimlemek anlamli
bulunmamaktadir. Kiiresellesmenin siyasal, kurumsal ve ekonomik boyutlar1 ¢ok daha
onemli goriilmektedir. Degisik bir bakis agisiyla, teknolojik degismenin rastlantisal bir
olay olmadig1 ve merkez sirketlerinin ve diger aragtirma kurumlarinin giiniimiizde karlarla
dogrudan baglantili olarak yapilan planli AR-GE yatirimlarinin bir {irlinii oldugu ifade

edilmektedir®.

Habermas’a gore kiiresellesmenin en onemli boyutunu ekonomik kiiresellesme
olusturmaktadir ki ekonomik kiiresellesmenin ulastigt yeni mahiyet bu konuda
duyulabilecek her tiirlii siipheyi ortadan kaldirmaktadir. Kiiresel ekonomik iglemler, ulusal
Olcekte sergilenen aktivitelere oranla daha once hicbir donemde ulagilmamis diizeylerde
seyretmekte ve boylelikle ulusal ekonomileri goriilmemis c¢apta etkilemektedir.
Devletleraras: sanayi mallar ticareti sadece son 20 yilda yayilip yogunlasmamis, 1914
Oncesi serbest ticaret donemine kiyasla da yogunluk ve genisleme kaydedilmistir. Ayrica
biitiin diinyaya yayilmis iiretim zincirlerine sahip olan ulus-asir1 sirketlerin sayisinin ve
etki giiclinlin hizla artti§1 ve yurtdisina yapilan dogrudan yatirimlarin ¢ogaldigi konusunda
genel bir kabul vardir. Siiphe gotiirmeyen konulardan biri de daha 6nce ifade edildigi gibi
mali piyasalar arasinda elektronik sebeke {izerinden gerceklesen sermaye hareketlerinin
benzersiz sekilde hizlanmasi ve bunun neticesinde mali dolasimlarin reel ekonomiden
koparak kendine has bir i¢ dinamik olusturmak suretiyle miistakillesme egilimleri
sergilemeleridir. Ortaya ¢ikan bu gelismeler uluslararasi rekabet ve miicadelenin gittikge

artan bir sekilde siddetlenmesine yol agmustir’.

Kiiresellesmenin, kavram olarak farkli boyutlartyla yerytliziindeki insanlarin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanlarda birlikteligini ve bu alanlarin her birinde
artan iligkilerini amagclayan bir siire¢ oldugu ifade edilmektedir. Bu anlamda, kars1 durmak
bir yana, olsa olsa desteklenmesi gereken ve 6zlenen bir olgu olarak goériilmektedir. Ayrica

bilisim ve iletisim teknolojilerindeki biiylik atilimin da etkisiyle ekonomik, sosyal ve

* Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, 3.b, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2002, s.95.
% Habermas, a.g.e., 5.84.
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siyasal iliskilerin yayginlasmasi ve ekonomik etkinlikteki artis gibi kayda deger olumlu

yonleri de olan bir siiregtir®’.

D. Kiiresellesmeye Iliskin Yaklasimlar

Ik olarak kiiresellesme ile giiniimiiz sosyal hayatinin, kiiltiirel alandan kriminal
alana ve finansal alandan tinsel alana kadar her yOniiniin birbiriyle etkilesiminin diinya
capinda genisledigi, derinlestigi ve hizlandig1 diisiiniilebilir. Ancak kiiresel etkilesimin
ger¢ek veya algilanan yogunlagmasi konusundaki genel kabuliin 6tesinde kiiresellesmenin
en iyi nasil kavramsallastirilabilecegi, nedensel dinamiklerinin neler oldugu ve
sonuglarinin  nasil  karakterize edilecegi konusunda Onemli bir anlagmazlik

bulunmaktadir’®.

Temelde kiiresellesmeye iliskin iic ana diisiince okulunun bulundugu ileri
siirilmektedir®®. Buna gore bunlardan biri kiiresellesmenin savunuculari olan ‘asiri
kiiresellesmecilerin’ yer aldig1 grup, diger ikisi ise kiiresellesmeye elestirel yaklasanlarin
yer aldig1 ‘siipheciler’ ve ‘doniisiimciiler’dir. Siipheciler, olumsuz sonuglari nedeniyle
kiiresellesmeye gercekten karsidir. Dontisiimciiler ise karsi ¢ikmak yerine kiiresellesmenin
dontstiiriilebilecegine inanmakta ve doniistiiriilmesi i¢in c¢aba godstermenin gerekli
oldugunu ifade etmektedir. Bu gruptakiler, hatanin kiiresellesmenin kendisinde degil,
uygulama biciminde oldugunu ve bazi reform ve politika degisiklikleriyle kiiresellesmenin
insanilestirilebilecegini belirtmektedir. Bu yonde kullanilacak en dnemli ara¢ olarak da
politika ve demokrasi iizerinde durulmaktadir®. Asir1 kiiresellesmeci yazarlara ornek
olarak Ohmae, siiphecilere 6rnek olarak Chomsky, Hirst ve Thompson, doniisiimciilere

. . . . e 41
ornek olarak ise Rosenau ve Giddens verilebilir™.

Stiphesiz kiiresellesmeye iliskin yaklagimlar: bunlarla sinirlamak miimkiin degildir.

Ancak calisma kapsaminda ana egilimleri igeren bu smiflandirma agiklayic1 olacaktir.

3 Senses, a.g.m., 8.275-276.

% David Held et al., Global Transformations: Politics, Economics and Culture, Stanford University
Press, California, 1999, p.2.

¥ Held etal., a.g.e., 1999, p.2.

40 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2.b, Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari,
Istanbul, 2007, 5.223.

* Held et al., a.g.e., 1999, p.2.
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Asagida kiiresellesmeye iliskin ¢esitli yaklagimlar s6zii edilen {i¢ grup halinde ele

alimustir.

1. Asir1 Kiiresellesmeciler

Radikaller olarak da anilan asir1 kiiresellesmecilere (hyperglobalizers) gore sanayi
toplumunun aktorii olan ulus-devletler artik 6nemlerini yitirmislerdir. Bu yaklagima gore
piyasa mekanizmasi hiikiimetlerden daha rasyonel davrandigindan dolay1 giinlimiizdeki
mevcut piyasa mekanizmasi devletlerin uyguladigi politikalarin yerini almistir. Sosyal
refah devleti anlayis1 ortadan kalkmaya baglamistir. Ciinkii kiiresellesen diinyada devletler
kendi ekonomilerini dahi kontrol altina alamamaktadir. Politikacilarla eskisi kadar
ilgilenilmemektedir. Buna neden olarak ise kiiresellesmis bir yap1 igerisinde etkilerinin

azalmis olmasi ifade edilmektedir*.

Asirt kiiresellesmecilere Ornek olarak verilen Ohmae’ye gore, sinirlari ortadan
kalkmis bugiinkii ekonomik yapida ‘gériinmez el’in isleyisi, Adam Smith’in hayal
edebileceginin ¢ok Otesinde bir erisime ve giice sahiptir. Cilinkii Smith’in yasadigi
donemde iktisadi faaliyetlerin alani1 biiyliik Olgiide ulus devletlerin politik sinirlari
tarafindan belirlenmekte ve sinirlanmaktaydi. Ornek olarak; Irlanda yiinleriyle, Portekiz ise
saraplariyla one ¢ikmaktaydi. Aksine gilintimiizde ekonomik faaliyetler, politik kurumlar
dahil diger biitiin kurumlarim iizerinde hareket edecekleri alan1 belirlemektedir. Is diinyasi
ve devletler bunun sonuglarini yasamanin heniiz bagindadirlar®®. Yine Ohmae’ye gore
kiiresel ekonomi olarak nitelenen olgu en az bes giicten olugmaktadir. Bunlar, gelisen
bolgesel ekonomiler, yeni medya ve bilgi teknolojileri, evrensel tiiketim kiiltiirleri,

gelismekte olan kiiresel standartlar ve kurumsal maliyet paylasimi” igin yeni firsatlardir®®.

Asirt kiiresellesmecilere gore kiiresellesme olgusunun sonuglart neredeyse her
yerde hissedilmektedir ve kiiresellesme ulusal sinirlara kayitsiz olan bir siiregtir. Giicli

siir Otesi ticaret ve iliretim akimlar1 yoluyla bir yerden bir yere taginan yeni bir kiiresel

42 Kaymakei, a.g.e., 2007, s.7.

* Kenichi Ohmae, “Putting Global Logic First”, Harvard Business Review, January-February 1995,
s.119.

Kurumsal maliyet paylasimi, sirketlerin milyarlarca yeni tiiketicinin talebini karsilayarak gelirlerini
artirabilmelerini, ayn1 zamanda hammadde ve is¢ilik yoluyla degisken maliyetlerini ve iiretim, sermaye
ve AR-GE yoluyla da sabit maliyetlerini azaltabilmelerini ifade etmektedir (Kenichi Ohmae, “Strategy in
a World Without Borders”, Leader to Leader, Winter 1998, s.20.).

** Kenichi Ohmae, “Strategy in a World Without Borders™, Leader to Leader, Winter 1998, s.17.

*
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diizen olusmaktadir. Asir1 kiiresellesmeciler, ortaya koyduklart ¢ogu kiiresellesme
cozlimlemesi ile ulus devletin degisen roliine odaklanmaktadir. Buna gore diinya
ticaretindeki devasa biiyiime nedeniyle, tek tek tilkelerin artitk kendi ekonomilerini
denetleyemedikleri ileri siiriilmektedir. Ulus devletlerin ve hiikiimetlerindeki siyaset¢ilerin
kendi tlkelerinin sinirlarini asan sorunlar, ¢alkantili finansal piyasalar ve ¢evre sorunlar
gibi konular iizerindeki denetim kurma giicleri giderek azalmaktadir. Vatandaslar, bu
durumu fark etmekte ve sonug¢ olarak var olan yonetim diizenlerine karsi inanglarini
yitirmektedir. Asir1 kiiresellesmecilerin bir boliimii ise ulusal devletlerin gii¢lerinin,
Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi bolgesel ve uluslararasi kurumlar
nedeniyle geriledigine inanmaktadir. Biitiin bu degisimler, ulusal devletlerin hem 6nem
hem de etki bakimindan geriledigi yeni bir kiiresel ¢agin basladigim gostermektedir™®.
Ayrica artan kiiresel iletisim altyapisi sayesinde degisik {ilkelerin halklarinin, ortak
cikarlarinin daha ¢ok farkina varmakta oldugunu ve bunun sonucunda da kiiresel bir

uygarligin dogusu i¢in ortak bir zeminin olustugunu iddia etmektedirler*.

Diger yandan asir1 kiiresellesmeciler, bu siirecin kiiresel ekonomide kaybedenler
kadar kazananlar1 da beraberinde getirdigine inaniyorlar. Bir taraftan geleneksel merkez-
cevre yapismin yerine gecen yeni bir kiiresel isboliimii yiikselmektedir. Ote yandan da
Giiney ve Kuzey arasinda artan bir anakronizmin® varligma dikkat gekilmektedir. Bu
duruma ragmen devletlerin, kiiresellesmenin sosyal sonuclarina katlanmak durumunda
oldugu ve kiiresellesmenin, kazanan ve kaybeden arasindaki kutuplasmayi kiiresel
ekonomik diizen i¢inde birbirine baglayabilecegi ifade edilmektedir. Neoliberallere gore
kiiresel ekonomik rekabetin sifir toplamli iiretimde bulunmasi s6z konusu degildir ve
ekonomi i¢inde belli gruplarin durumu kiiresel rekabet sonucunda kétiilesse bile neredeyse

biitiin tilkelerin belli mallarin iiretiminde karsilastirmali avantaji s6z konusudur®’.
Neo-Marksistler i¢inse bdyle bir “iyimser yaklasim” dogru degildir48. Bir yanda
bireysel 0Ozerkligin ve pazar ilkesinin devlet giicii karsisindaki zaferini alkiglayan

neoliberaller ile diger yanda bugiinkii kiiresellesmenin baskici kiiresel kapitalizmin zaferini

*® Giddens, a.g.e., 5.95.

“® Bozkurt, a.g.e., 5.346-347.

* Anakronizm, belirli bir zaman dilimine ait olmayan anlamina gelmekte ve buradaki kullaniminda Giiney
ile Kuzey arasindaki gelismislik farkinin zaman &lgiisiindeki karsihigmni ifade etmektedir. Ornegin bir
iilkenin gelismislik agisindan bagka bir iilkenin 30 yil gerisinde kalmasi gibi.

*" Bozkurt, a.g.e., 5.346.

*® Bozkurt, a.g.e., 5.346.
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temsil ettigini digiinen radikaller veya neo-marksistler arasinda ©onemli normatif
farkliliklar bulunmaktadir®®. Radikallere gore kiiresel kapitalizm, hem uluslar arasinda hem
de uluslarin i¢inde esitsizlik yaratmaktad1r5o. Ancak farkli ideolojik diislincelere ragmen,
kiiresellesmenin oncelikle ekonomik bir olgu oldugu, bugiin giderek biitiinlesen kiiresel bir
ckonominin var oldugu®, sosyal korumada geleneksel refah devleti yolunun
siirdiiriilmesinin zorlastigi ve giderek eskidigi®’, kiiresel sermayenin ihtiyaglarimin biitiin
devletlere neoliberal ekonomik disiplini dayatmakta oldugu yoniinde ortak bir dizi inanig

vardir>®,

2. Siipheciler

Stipheciler (sceptics), asir1 kiiresellesmecilerin tam karsisinda konumlandirilabilir.
Stipheciler, kapitalizmin savassiz mantifinin kiiresellesme oldugunu savunmaktadir.
Chomsky bu gruba dahil edilebilir. Chomsky, kiiresellesmeyi; kar pesinde kosan devasa

isletmelerin ve totaliter kurumlarin tiranlig1 olarak nitelendirmektedir®.

Chomsky’ye gore, giiniimiiz kapitalist uluslar diinyasinda egemenlik kayb,
demokraside ve devletlerin kendi kosullarinda ekonomik ve sosyal politika giitme
yeteneklerinde bir azalmaya yol agabilir. Tarih, egemenlik kaybimin giicliilerin
dayatmasiyla beraber liberallesmeye yol actigini gostermektedir. Son yillarda bu sekilde
Uygulanan rejime neoliberalizm adi verilmektedir. Neoliberalizmin temel doktrini
1970’lerde baslayan finansal serbestlesmedir ve etkilerinin bazilar1 ¢ok iyi bilinmektedir.
Ulkeler kendi para birimlerini, artan spekiilatif sermaye hareketlerinin saldirilarina karsi

koruyabilmek amaciyla ¢ok daha fazla rezerv tutmaya zorlanmustir>>,

Stipheciler, kiiresellesme ile gelisen bolgesellesme olgusunu; kiiresellesmenin bir

unsuru olarak degil, alternatifi olarak goriirler. Ayrica kiiresellesmenin varligma karsi

“Held etal., a.g.e., p.3-4.

%0 Bozkurt, a.g.e., 5.346.

' Held etal., a.g.e., p.3-4.

%2 Bozkurt, a.g.e., 5.346.

*Held etal., a.g.e., p.3-4.

> Kaymakgl, a.g.e., s.7.

% Noam Chomsky, “Another world is possible”, New Statesman, 28 June 2010, s.28.
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cikan bu goriise gore yerellik kaybedilmemektedir. Bunun en belirgin kanit1 ise Ulus-

devlet anlayisinin ortadan kalkmamasidir™.

Kimi diisiiniirler ise kiiresellesme diislincesinin gereginden fazla biiyiitiildiigiinii,
kiiresellesme tartismasinin yeni olmayan bir sey hakkinda gereksiz yere ¢cok soz sarf etme
oldugunu diisinmektedir>’. Siiphecilerin siiphe ile yaklastiklari konu, ekonomik
kiiresellesme konusundaki asir1 iddialardir. Bununla beraber mevcut uluslararasi
ekonominin, yonetisim yapist ve bigimleri bakimindan 1950’ler basindan 1973 Petrol
Krizi’ne kadar siiren uzun iyilesme doneminden kesin olarak farkli oldugunu kabul
etmektedirler. Mevcut uluslararasi ekonomideki onemli iliskiler hala gelismis tilkelerin,
Ozellikle de OECD fiiyelerinin arasindaki iligkilerdir. Bu ekonomiler, diinya ticaret ve
yatirnmindaki paylar1 bakimindan goreli 6nemlerini arttirmiglardir. 1990’1ar basinda diinya
ticaretinin yaklasik %80’t OECD ekonomileri arasinda gerceklesmistir ki eski Dogu
Avrupa ve Sovyet ekonomileri de dahil edilince bu oran %85’e ¢ikmaktadir. Besler Grubu”
(GS) ekonomileri, dogrudan yabanci yatirimlarin yaklasik %70’ini gerceklestirmistir. Bu
nedenle, eger gercekten kiiresel ekonomi varsa bunu gelismis endiistriyel ekonomilerin
olusturdugunu ifade etmektedirler. Uziicii olsa da az gelismis iilkeler, hatta yeni
endustrilesen iilkeler bile, wuluslararasi ekonominin heniiz kiiciik bir kismini
olusturmaktadir. Onde gelen iireticiler, pazar ve yatirrm agisindan neredeyse tiimiiyle daha
gelismis tilkelere bagimlhidirlar. Bu durum uzun zamandir pek degismemistir. Siipheciler,
uluslararas1 ekonominin 1914 Oncesindeki biitiinlesmesinin bugiinkiinden az olmadigini
savunmaktadir. Finansal piyasalar ve diger biiyilik piyasalar, ‘uluslararasi denizalt1 telgraf
kablolar1 sistemi’ ddsendigi zaman biitiinlesmislerdi zaten. Bu sistem, bugiiniin uydu

baglantil1 ve bilgisayar kontrollii piyasalarindan pek de farkli degildir onlara géress.

Devletler kiiresellesme siirecinin pasif magdurlar1 degil, bu siirecin aktif

mimarlaridir. Bu goriiste olanlarin ¢oguna gore, diinya tek bir ekonomik biitiine dogru

% Kaymake, a.g.e., s.7.

% Giddens, a.g.e., 5.93.

* G5 grubu iilkeleri Fransa, Almanya, Japonya, Ingiltere ve ABD’den olusmaktadir.

%8 paul Hirst - Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulamyor, ¢ev. Cagla Erdem - Elif Yiicel, 3.b., Dost
Kitabevi, Ankara, 2003, 5.232-233.
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gitmek yerine bir bolgesellesme siireci yagsamakta ve ili¢c temel finansal ve ticari bolgesel

grup ortaya ¢cikmaktadir. Bunlar Avrupa, Asya-Pasifik ve Kuzey Amerika’dir™®.

Stipheciler, 19.yiizyilda diinyadaki ticaret, yatirnm ve isgiici akimlarina iliskin
istatistiki verilere dayanarak, daha once de ifade edildigi gibi, bugiinkii ekonomik
bagimlilik diizeyinin tarihsel olarak essiz olmadigini ileri siirmektedirler. Bu goriise gore
mitkemmel bir bigimde biitiinlesmis bir diinya ekonomisi anlamina gelen kiiresellesme,
tarihsel kanitlara gére sadece uluslararasilasma diizeyinin artmis bir bi¢imini yani agirlikli

olarak ulusal ekonomiler arasindaki etkilesimleri ifade etmektedir®.

Diger yandan siipheciler, bugiin iilkeler arasindaki temasin eskisine oranla daha
fazla oldugu konusunda hemfikirdir ancak onlarin goziinde bugiinkii diinya ekonomisi,
gercekten de kiiresellesmis bir ekonomi olusturmaya yetecek kadar biitiinlesmis degildir.
Bunun nedeni, diinya ticaretinin biiyilik boliimiiniin s6zii edilen {i¢ bolgesel grup arasindaki
ticaretten olusmasidir. Ornegin, Avrupa Birligi iilkeleri, oncelikle kendi aralarinda ticaret
yapmaktadir. Ayni sey oteki bolgesel gruplar icin de gecerlidir ve bu da tek bir diinya
ekonomisi kavraminmi gegersiz kilmaktadir. Pek ¢ok silipheci, diinya ekonomisindeki
bolgesellesme iizerinde durmaktadir. Siipheciler icin, bolgesellesmedeki artig, diinya
ekonomisinin daha ¢ok degil, daha az biitiinlestigine kanittir. Bir yiizyil dncesindeki ticaret
kaliplartyla karsilastirildiginda, diinya ekonomisinin cografi kapsami bakimindan daha az
kiiresel oldugu ve yogun etkinlik alanlarinda daha fazla yogunlastig: ileri siirtilmektedir.
Stipheciler, asir1 kiiresellesmeciler gibi kimileri tarafindan benimsenen, kiiresellesmenin
ulusal hiikiimetleri kokten bir bicimde giigsiizlestirdigi ve daha az merkezi hale getirdigi
bir diinya diizeninin olusturuldugu goriistinii kabul etmemektedir. Onlara gore, ulusal
hiikiimetler, ekonomik etkinligin diizenlenmesi ve koordinasyonunda oynadiklar1 rol
nedeniyle esas oyuncular olmaya devam etmektedir. Ornegin, hiikiimetler pek ¢ok ticaret

anlagmasinin ve ekonomik liberalizasyon politikasinin arkasindaki itici gﬁgtﬁr61.

Kisaca, diinya kiiresel bir uygarligin dogusundan ziyade yeni anlayislar

cercevesinde boliinmeye dogru gitmektedir. Kiiresellesme, bir biitiinlesme yerine, farkl

% Unal Caglar, “Kiiresellesmenin Sonuglar1 ve Kiiresellesme Uzerine Tartigsmalar”, Kiiresellesmenin
Sektorel Etkileri — Arastirma Projesi, ed. Cengiz Ceylan, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Yayin
N0:2010-98, istanbul, 2011, s.40.

% Held et al., a.g.e., p.5.

®! Giddens, a.g.e., 5.93-94.
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kiltiirler, farkli uygarliklar ya da bdolgeler arasinda yeni c¢atigmalari beraberinde

getirecektir®.

3. Doniisiimciiler

Doniistimciilerin  (transformationalists) konumu asir1  kiiresellesmecilere ve
siiphecilere gore daha ortalarda yer almaktadir. Donilisiimciilere gore kiiresel diizen
dontisiim gegirmektedir. Bununla birlikte pek ¢ok eski kalip varligini hala siirdiirmektedir.
Ornegin, hiikiimetler kiiresel karsilikli bagimliliktaki artisa karsin yine biiyiik bir giicii
ellerinde tutuyorlar. Bu doniisiimler yalnizca ekonomik nitelikte degil, siyasal, kiiltiirel ve

bireysel yasam alanlarinda da aym derecede yasanmaktadir®.

Giddens ve Rosenau’1 da dahil edebilecegimiz bu gruba gore kiiresellesme, modern
toplumlar1 ve diinya diizenini yeniden sekillendiren hizli siyasal, sosyal ve ekonomik
degisimlerin arkasindaki asil giictiir®. Déniisiimciilere gore bugiin 40 yil 6ncesinden bile
farkli bir donemde yasiyoruz. Kiiresel pazarda karsilikli alinip satilan mallarin miktar
19.yiizy1l ile karsilastirilamayacak derecede artmistir. Ekonomi giderek daha ¢ok hizmet
sektdriine bagli hale gelmistir. iletisim devrimi ile birlikte eski yapilar yikilmaya, eski

aligkanliklar unutulmaya baslamls‘urss.

Doniistimciiler, bugilinkii kiiresellesme diizeyinin igsel ve digsal, yurtici ve
uluslararasi alanlar arasindaki kurulu smirlart yok ediyor oldugunu diistinmektedir. Bu yeni
diizene ayak uydurmaya ¢alisan toplumlar, kurumlar ve bireyler, daha eski yapilarin
sarsildigi  baglamlarda yollarin1 bulmak zorundadirlar. Kiiresellesmecilerin tersine,
dontistimciiler kiiresellesmeyi, etkilere ve degismeye acik olan, dinamik ve agik bir siire¢
olarak gormektedir. Kiiresellesme, genellikle birbirlerine karsit bicimde isleyen egilimleri
iceren celiskili bir bicimde ilerlemektedir ve kimilerinin ileri siirdiikleri gibi tek yonlii bir
stire¢ degil, gorlintiilerin, bilginin ve etkilerin ¢ift yonlii akimidir. Kiiresel go¢, medya ve
iletisim, kiltiirel etkilerin yayilmasina katkida bulunmaktadir. New York, Londra ve
Tokyo gibi diinyanin canli ‘kiiresel kentleri’ kesinlikle, etnik grup ve kiiltiirlerin birbirinin

icine gecmis bir bigimde ve yan yana yasadigi ¢ok kiiltiirlii kentlerdir. Doniislimciilere gore

%2 Bozkurt, a.g.e., 5.348.
% Giddens, a.g.e., 5.95.

® Kaymakgl, a.g.e., s.7.
% Bozkurt, a.g.e., 5.348.
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kiiresellesme kisaca, ¢ok yonlii bir bigimde isleyen baglantilar ve kiiltiirel akimlarla ifade
edilen, merkezi olmayan ve kendine doniik bir siiregtir. Buna gore kiiresellesme, birbiri
icine gecmis sayisiz kiiresel agin iirlinii oldugundan diinyanin belirli bir bdlgesinden

yonlendiriliyor diye gérﬁlemezGG.

Bugiin biitiin diinyada yayginlagsmakta olan degisimin boyutlarinin algimizin ¢ok
Otesinde olduguna iliskin siiphe bulunmadigi ifade edilmektedir. Yasanmakta olan
donilistimiin  derecesinin muhtemelen ancak on yillar sonra belirgin bir sekilde
gorilebilecegi diisiiniilmektedir. Diinya, ulusal ve uluslararasi alanlar olarak degil, belirli
cografi bolgelere ayristirilmamis yani kiiresellesmis bir alan olarak goriilmektedir. Bu
alanda hizli hareket eden ve siir asan ¢ok c¢esitli aktorler bulunmaktadir. Cesitli ulus Gtesi
kolektifliklerden olusan bu ayristirllmis sistem, cok merkezli bir diinya olarak
goriilmektedir. S6z konusu ¢ok merkezli diinyanin, devlet merkezli diinya ile rekabet ettigi,
isbirligine gittigi ve cesitli bigimlerde etkilesimde bulundugu ifade edilmektedir. Buna
gore ¢ok merkezli diinya, hegemonik liderlik altinda bir hiyerarsiye veya koordinasyona

uymayacak derecede desantralize olmus yeni bir diinya diizeni getirmektedir67.

Cok merkezli veya diger bir deyisle ayristirilmis kiiresel otorite kiiresel kaos ile
ayn1 sey degildir. Aksine, bu yap1 sekillendirilmistir ve bunun bazi pargalar regiilasyonlara
duyarhdir. Yaygin regiilasyon mekanizmalarinin gelismesi ihtimali yiiksek degildir. Ancak
regiilasyonlarin sayis1 giderek artmaktadir. Oyle ki bazen diinya biiyiikk bir kaosun
kenarinda gibi goriinmektedir. Krizlerin ve kargasalarin damgasini vurdugu durumlara
odaklanmak dogaldir, hatta kolaydir. Ancak devam eden ayristirilma ve yayilmakta olan
otorite alanlar1 bir siiper giiciin olmadig: diinya beklentisine indirgenmemelidir. Bir siiper

giiciin yoklugu kiiresel 6lgekte yonetisime dogru egilimleri mutlaka engellemez68.

Goriisleri itibariyla doniisiimciiler igerisinde siniflandirilabilecek olan Ervin Laszlo,
kiiresellesmeye karsi ¢ikanlarin aslinda o devirdeki uluslararas: iligki bi¢imine, biiyiik
sermayenin tahakkiimiine ve Gtekileri sindirme girisimine tepki gostermis olduklarini ifade
etmektedir. Laszlo bunu gayet dogal ve onurlu bir tavir olarak gormekte ve kiiresellesme

sOylemlerinde yeri olan insan haklar1 ve demokrasi agisindan da uygun ve gerekli

% Giddens, a.g.e., 2008, 5.95-96.

87 James N. Rosenau, “Understanding World Affairs: The Potential of Collaboration”, Globalizations, Vol.
1 (December 2004), No. 2, p.333.

% James N. Rosenau, “Governing the ungovernable: The challenge of a global disaggregation of authority”,
Regulation & Governance, Vol. 1 (2007), p.96.
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bulmaktadir. Ne var ki kiiresellesmeye degil, onun igerigine karsi ¢ikilabilecegini
savunmaktadir. Yine Laszlo’ya gore kiiresellesme denilen sey onlenilemeyecek bir beseri
gelismedir ancak s6z konusu gelismenin  paradigmasmmin  ve  politikalarinin

degistirilebilecegi dogaldir ve olmas1 gereken de budur®.

Ulkelerin, asir1 kiiresellesmecilerin ileri siirdiigii gibi egemenligini yitiriyor
oldugundan ¢ok, toprak temeline dayanmayan yeni ekonomik ve toplumsal Orgiit
bi¢cimlerine (6rnegin sirketler, toplumsal hareketler ve uluslararasi organlar) yanit olarak
yeniden yapilaniyor oldugu diisiiniilmektedir. Dontisiimciiler, artik devlet merkezli bir
diinya olmadigini, hiikkiimetlerin kiiresellesmenin karmasik kosullari altinda yonetime daha
etkin ve disa doniik bir bakis agisi benimsemeye zorlandiklarini ileri siirmektedir.
Giddens’a gore siipheciler, diinyanin yasadigi degismeyi kiiciimsedikleri i¢in hatalidir.
Ornegin diinya finans piyasalari, daha 6nce hi¢ olmadigi kadar kiiresel bir diizeyde
orgiitlenmistir. Diger yandan asir1 kiiresellesmeciler de, kiiresellesmeyi fazlasiyla

ekonomik ve fazlasiyla tek yonlii bir siire¢ olarak gérrnektedirler7°.

Buraya kadar so6zii edilen ii¢ temel egilimin kiiresellesmeye iliskin goriislerinden
yola cikilarak bir kavramsallastirmaya gidilecek oldugunda takip eden sayfada bulunan
Tablo-1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada kiiresellesmeye iliskin yaklagim siipheciler ile
dontisiimciilerin ortasinda bir noktada yer almaktadir. Siiphecilerin kiiresellesmeye iliskin
aciklamalar1 glinlimiizii 1yi tasvir etmekle beraber doniisiimciilerin agiklamalar1 daha ¢ok

umut veren bir gelecek projeksiyonu sunmaktadir.

69 Ervin Laszlo, Kiiresel Bakmak Evrensel Diisiinmek: Kiiciilen Diinyanin Yeniden Bi¢imlenisi, 3.b.,
¢ev. Ibrahim S. Canbolat, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2004, s.8.
® Giddens, a.g.e., 2008, 5.96.
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Tablo-1: Kiiresellesmenin Kavramsallastiriimasi: U¢ Temel Yaklasim

Astrt .. . e n
Kiiresellesmeciler Siipheciler Doniisiimciiler
Ticaret ) Tarihsel olarak esi
bloklar1,Gegmis Sriilmedik
Yeni olan ne? Kiiresel bir ¢ag dénemlerden daha gﬁzey de kiiresel
zayf jeo-yonetisim karsilikl1 baglilik

(geogovernance)

Baskin ozellikler

Kiiresel kapitalizm

Kiiresel yonetisim

Diinya 1890’larda
oldugundan daha az

Yogun ve kapsaml

karsilikli bagl kiirescllesme
Kiiresel sivil toplum
Yeniden
e lesefin ot Geriliyor veya Gii.gle‘n'd.iriliyor veya olusj[uruluyor,
asiniyor gelistiriliyor Yeniden
yapilandiriliyor
Kiiresellesmenin Kapitalizm ve . Modernitenin
e e . Devlet ve piyasalar L
Itici giicii teknoloji birlesik giigleri
Tabakalasma Eski hiyerarsilerin | Giiney’in artan Diinya diizeninin
modelleri asinmasi marjinallegsmesi yeni mimarisi
Hakim motif McDonalds, Ulusal ¢ikar S.I.ya}.s aI to..p lumun
Madonna, Vvs. dontsimii
Belli bir
Insani eylemin mesafedeki
Kiiresellesmenin gergevesinin Uluslararasilasma ve | eylemlerin ve
kavramsallastiriimasi | yeniden bolgesellesmeyle bolgeler arasi
diizenlenmesiyle iliskilerin yeniden
diizenlenmesiyle
Bolgesel Belirsiz: kiiresel
Tarihsel yoriinge Kiiresel Uygarlik bloklar/Uygarliklar | biitiinlesme ve
catigmasi parcalanma
) Uluslararasilasma Id(urle S:Hes..m? ..
Ozet argiiman Ulus devletin sonu | devletin kabulii ve evietn gucunu ve
.. g diinya siyasetini
destegine baglhdir

dontistiiriiyor

Kaynak: Held et al., a.g.e., 1999, p.10.

Yukarida sozii edilen ii¢ temel yaklagimin hicbiri goriislerini dogrudan geleneksel
ideolojik pozisyonlara veya diinya goriislerine dayandirmamaktadir. Siipheciler icerisinde
bulunan muhafazakarlar ile radikallerin, kiiresellesmenin dogasina iligkin yaklasimlar ve

cikardiklar1 sonuclar benzerlik gosterirken asir1 kiiresellesmeci kampi i¢cinde de ortodoks
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neoliberaller ile Marksistlerin goriigleri yan yana bulunabilmektedir. Sosyal arastirmadaki
biiyiik geleneklerden (liberal, muhafazakar, marksist) hi¢biri sosyo-ekonomik bir goriingii
olarak kiiresellesme hakkinda {izerinde mutabik kaliman bir perspektife sahip degildir.
Marksistler arasinda kiiresellesme, tekelci kapitalist emperyalizmin uzantis1 veya
kiiresellesmis kapitalizmin kokten yeni bir formu olarak birbiriyle uyumsuz sekillerde
anlagilmaktadir. Biiyiik 6l¢iide ortodox neoliberal hareket noktalarina sahip olanlar da

kiiresellesmenin dinamikleri hakkinda birbirlerinden ¢ok farkli sonuclar iiretmektedirler’".

II. KURESELLESME VE DEVLETIN ROLUNDEKI DEGISiM

1980 sonrasi diinyada ekonomik ve siyasal alanda yasanan gelismeler devletin
roliinii de degisime ugratmistir. Asagida bu degisimin diisiinsel arka plam1 ve siyasal
anlamda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin etkisi ele alinmistir. S6z konusu degisimde
kiiresel dinamik olarak uluslararasi kuruluslara da yer verilmistir. Daha sonra Refah devleti
ve Kalkinmaci devletin miidahaleciliginden diizenleyici devlete gegis aciklanmistir. Bu
aciklamalara gegilmeden once Klasik lktisat anlayisinin savundugu minimal devlete ve

diger ucta yer alan sosyalist devlete deginilmistir.

A. Diisiinsel Arka Plan

Kiiresellesme ve devletin roliinde meydana gelen de8isimin agiklanabilmesi i¢in
diistinsel arka planin irdelenmesinde yarar vardir. Devletin roliinde meydana gelen
degisimin sebebi bizzat kiiresellesme midir yoksa ekonomide meydana gelen gelismelerin
ardinda yatan iktisadi disiinceler midir? Bu soru cevaplanmadan, devletin roliinde

meydana gelen degisimlerin aciklanmasi miimkiin degildir.

Yilmaz’a gore bugiin iktisat denildiginde hem disiplin disinda hem de disiplinin
icinde ¢ogunlukla anlagilan, 6niine bir ‘neoklasik’ sifati eklenmis bir akim degil biitiiniiyle
iktisat biliminin kendisidir. Bu nedenle standart neoklasik yaklasimin digindaki her tiirli
yaklasim neoklasik iktisat disinda olmakla kalmaz, iktisadin da disinda kalmis olur. Ayrica
iktisatta Ozellikle II.Diinya Savasi’ndan sonra bir homojenizasyon belirginlesmistir.

Neoklasik  ortodoksi  temelli bu  homojenizasyon, aym1  donemde hizla

" Held etal., a.g.e., 1999, p.2-3.
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enternasyonalizasyona dogru yol almistir. Bu gelismenin ayni1 zamanda iktisadin bir ¢esit
Amerikanizasyonu oldugu gercegi ifade edilmektedir’?. Iktisattaki ortodoksi, teoriyi politik
ve kiiltiirel olandan izole ederek onu neredeyse sosyal bilimlerden uzaklastirip matematigin
bir alt dali haline getirmistir”. Bilimsel alanda yasanan neoklasik homojenizasyon

uygulamada da benzer bir gelisme gostermistir ve hizla yayilmistir.

19.yiizyilda Bati’nin mesrutiyet¢i ve liberal devleti, kapitalist ekonomiyle
sistematik bir biitiinliik igindeydi. Uretim ve servet dagilimi; oncelikle sahip oldugu
isgiiclinii iiretime dontstiirerek kar elde etmeyi hedefleyen, bagimsiz ve kendine odakli
birimlerin pazarda etkilesime girmeleri yoluyla gerceklesiyordu. Bu sistemin birinci siyasal
gerekliligi kamu giliglerinin, piyasalarin 6zerk isleyisi iizerindeki tiim engelleri
kaldirmasiydi. Fakat bu gerekliligi karsilamak, devletin bir dizi pozitif ve giic gerektiren
uygulamalara gitmesini gerektirmekteydi. Bunlar; endiistrilesmek icin gerekli olan fiziksel
ve kurumsal altyapilarin (karayollar1 ve demiryollari, genis capli arazi 6l¢iim sistemleri,
okuryazarligin yayilmasi vb.) gelistirilmesinden baslayip giderek biiyiiyen, hareketli ve
kentlesmekte olan bir niifusun yol agtig1 sorunlarla basa ¢ikabilmek i¢in alinacak yasal ve
polisiye tedbirlere, denizasir1 somiirgeler bulmaya kadar uzanan genis bir yelpazeye

yayiliyordu™.

Diger yandan tarihsel siirecte kapitalist sistemin donemsel kosullarinda belirleyici
olan, kapitalizmin igsel ¢eliskileri ile ortaya c¢ikan krizlerdir. Bu baglamda kapitalist
sistem, kar hadlerinin diigmesi ve istikrarli sermaye birikim olanaklarinin ortadan kalkmasi
ile icine girdigi krizden ¢ikmak i¢in sermaye birikiminin yeniden canlanma kosullarini
saglamak {izere, sistemin biitiinlinde bir yapilanmaya gitmektedir. Kapitalist sistem,
varhigimi stirdiirebilmek ve sermayenin yeniden iiretimini saglamak iizere gerceklestirdigi
bu yeniden yapilanma siirecinde, iiretim giigleri, toplumsal iliskiler, yapilar ve kurumlar
yeniden bi¢imlenirken, ekonomik iliskiler, siyasal ve ideolojik iliskilerle de

desteklenmekte ve devletin ekonomideki rolii buna bagl olarak degisime ugramaktadir’.

"2 Feridun Yilmaz, “iktisatta “Politik”in Dogasi”, Dogu Bati Diisiince Dergisi, Y1l 4, S.17 (Kasim-Ocak
2001-2002), s.88.

" Yilmaz, a.g.m., 5.89.

™ Gianfranco Poggi, Devlet: Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi, cev. Aysun Babacan, 2.b, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2008, s.86.

™® Hale Balseven - izzettin Onder, “Tiirkiye’de Kamu Kesiminde Neolberal Doniisim”, Kiiresellesme,
Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim, der. Nergis Miitevellioglu - Sinan Sénmez, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2009, s.78.

25



Glinlimiizde savunuculari tarafindan bir cagdaslik regetesi olarak sunulan neoliberal
Ogretiye gore, kiiresellesmenin nimetlerinden yararlanilabilmesi igin gerekli yapisal
reformlar ve iyi yonetisim gibi toplumsal, siyasal ve ekonomik diizenlemelerin basarilmasi

gerekmektedir™®.

Bugiin ¢esitli iktisat okullar1 devletin diizenleyici roliinii incelemektedir. Freiburg
Okulu, bir ekonomik diizen modeli olarak piyasa ekonomisinin iyi isleyebilmesine yonelik
kurallarin; Virginia Okulu (Kamu Tercihi Okulu) ise kamu ekonomisinin 1iyi
isleyebilmesine yonelik kurallarin 6nemi iizerinde durmaktadir. Her iki okulun arastirma
konularmin basinda kurallar ve kurumlar gelmektedir. Kurumsal iktisat ise genel olarak
kurallarin ve kurumlarin 6nemi ve 6zellikle ekonomik gelisme ile olan iligkisi lizerinde

odaklanmaktadir’’,

Elestirel yaklasima gore kiiresellesme, kapitalist sermaye birikimi siireci ile
iligkilendirilip bu baglamda kazananlari ve kaybedenleri olan bir siyasal siire¢ olarak
tanimlanmak yerine ¢cogu kez yalnizca teknolojik gelismenin kacinilmaz bir sonucu olarak
goriilmektedir. Buna bagl olarak da 6niinde durulamaz bir siire¢ olarak algilandig1 ve bu
yeni yapilanmayla en iyi bicimde nasil eklemlenilebileceginin temel kaygi haline geldigi

belirtilmektedir’®.

O halde kiiresellesmeyi derinlestiren politikalari teknolojik gelismenin zorlamadig1
ve kiiresellesmenin ekonomik etkinlik ve karsilastirmali {stiinliikler gibi kavramlar ve
kuramlarla savunulamayacagi anlasilmaktadir. Somel’e gore kiiresellesme, kapitalist diinya
sisteminin merkezlerinin diinya ekonomisini kendi ihtiyaglarina gore sekillendirme
cabasmnin devamuidir”. Elestirel yaklasim, devletin roliindeki degisimi aciklamada 6nemli
bir eksikligi gidermektedir. Devletin roliindeki degisim, tipki kiiresellesmede oldugu gibi
tek basina teknoloji gibi zorunluluklardan dogan etkenlerle ortaya ¢ikmamigstir. Ekonomik

sistemi sekillendiren kapitalizm, buna bagli olarak devletin roliinii de sekillendirmektedir.

® Yeldan, “Neoliberalizmin Ideolojik Bir Séylemi Olarak Kiiresellesme”, iktisat Uzerine Yazlar I:
Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar (Korkut Boratav’a Armagan), a.g.m., s.449.

" Coskun Can Aktan, “iktisat Okullar1 Perspektifinden Kurallar ve Kurumlar”, Kurumsal iktisat:
Kurallar, Kurumlar ve Ekonomik Gelisme, ed. Coskun Can Aktan, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayin
No0:194, Ankara, 2006, s.71.

"8 Tarik Sengiil, “Siyaset ve Mekéansal Olgek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir Elestirisi”, Kiiresellesme —
Emperyalizm Yerelcilik is¢ci Stmfi, der. E.Ahmet Tonak, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s.111.

" Cem Somel, “Az Gelismislik Perspektifinden Kiiresellesme”, Dogu Bati Diisiince Dergisi, Y1l 5, S.18
(Subat-Nisan 2002), s.207.
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Wallerstein’in kavramlastirdigr tarihsel kapitalizm, kiiresellesmeyi bir bakima
baska bir agidan tarif etmekte ve ¢cok daha gerilere gotiirmektedir. Tarihsel kapitalizm,
temel ekonomik etkinlik icinde gegerli olan ya da agir basan ekonomik amacin ya da
‘yasa’nin smirsiz sermaye birikimi oldugu, somut, zamanla sinirli, mekanla simirl,
tiimlesik tretim etkinlikleri yeridir. Bu toplumsal sistem; i¢inde, anilan kurallara gore is
gorenlerin, biitlin iizerinde, bagkalarinin da ayni kaliplara uymanin ya da uymamanin
sonuclarina katlanmak zorunda birakilmasmin kosullarini olusturacak olgiide etkide
bulunabildikleri bir sistemdir. Bu toplumsal sistem, s6z konusu kurallara karsi toplumsal
muhalefetin gériilmemis dlciide canli ve orgiitlii oldugu sirada bile, kurallarin kapsaminin
(deger yasasinin) goriilmemis olgiide genisledigi, uygulayicilarinin goériillmemis derecede
uzlasmaz duruma geldigi ve kurallarin toplumsal dokuya isleme derecesinin goériillmemis
Olciide arttig1 bir sistemdir. Tarihsel kapitalizmle ne kastedildigine iliskin bu aciklamaya
dayanarak hangi somut, zamanla smirli, mekanla sinirli, timlesik yere gondermede
bulunuldugu saptanabilir. Wallerstein’a gore bu tarihsel sistemin dogusu 15.ylizy1l sonlari
Avrupa’sinda yer alir ve sistem zaman iginde, 19.ylizyil sonlarina gelindiginde tim
yerkiiresini kaplayacak bicimde mekéan icinde de genisler ve bugiin hala tiim yerkiiresini
kaplamaktadir®. Wallerstein, tam karsilamasa bile aslinda bir yoniiyle politika
transferinden so6z etmektedir. Yani kiiresellesme adimi verdigimiz siiregcte kapitalist
sistemin yerkiiresini kaplamasi olgusu, bugiin biiyiik 6l¢iide politika transferi yoluyla

gerceklestirilmektedir. Bu konuya ileride deginilecektir.

Buradan devletin roliine doniilecek olursa, temelde devletin kapitalizm igerisinde
burjuvaziye gore sekillendigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Buna gore devlet,
burjuvaziye miimkiin oldugu kadar ¢ok destek ¢ikacak ve boylece 6zel miilkiyetin,
sozlesme Ozgiirliigiiniin ve piyasa 6zerkliliginin sosyal alandaki etkisi en yliksek noktaya
c¢ikacaktir. Burjuva kiiltlirlinlin kamuoyu olusturmadaki iistiinliigii ve oldukga kisitlayici
secim sistemi bu prensibi pekistirmektedir. Bununla birlikte, kitleler iyiden iyiye
hareketlilik kazanip oOrgiitlendik¢e; burjuvazinin kiiltiirel hegemonyasint zorlayan
kosullarla ilgili kolektif bir anlayis gelistirdik¢e ve parlamentoda temsil hakki kazandikga,
bu prensip ciddi bir baski altina girmektedir. Toplumsal ve ekonomik iglerin yonetimine
miidahale eden devlet bigimleri talep edilir olmustur. Bdylece devletin, burjuvazinin

cikarlarinin tersine, piyasa gii¢lerinin hareketlerini kisitlayip 6nlemesi beklenmistir. Yavas

8 |mmanuel Wallerstein, Tarihsel Kapitalizm, 5.b., Metis Yayinlari, Istanbul, 2009, s.16.
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yavas bu prensibin yeni, kisitlayict ve olumsuz bir bigimi ortaya ¢ikmaya baslamistir:
Devlet eski ve en ¢ok da yeni hareket bigimleriyle bu talepleri karsilayabilir ancak kesin
olan bir sey varsa, o da bunu yaparken asla piyasa gii¢lerini baski altina almayacagi, piyasa
faaliyetlerine ciddi bir zarar vermeyecegidir. 19.ylizyilin sonlarinda ve 20.ylizyil siiresince
devlet politikalarinin bu talepleri ne zaman ve ne Ol¢lide karsilayip karsilamadigi bir
olumsallik meselesidir yani kisilerin bakisina gore degisebilir. Bati’daki devletleri goz
Oniine alarak soyle bir genelleme yapmak yanlis olmayacaktir: S6zii edilen donem
siiresince devlet eyleminin kapsami, burjuvazi disindakileri de ilgilendirecek bigimde
artmis, ama piyasa giiclerinin faaliyetleri baski altina alinmamis ve burjuvazinin toplumsal

diizenine zarar verilmemistir®".

Nitekim II.Diinya Savasi sonrasinda hem merkezde hem c¢evrede devletin
ekonomiye miidahalesi ve diizenlemeleri olagan sayilmaktaydi. Merkezde makro-
ekonomik politikalar kamu harcamalarini iyice genisletmisti. Bunun gerisinde Keynesgi
Iktisat Okulu'nun kuramlar1 yatiyordu. Cevrede ise Kalkinma iktisadi Okulu
kuramlarindan yola ¢ikilarak, neredeyse her tiirlii devlet miidahalesi kabul edilir olmustu.
Ayrica sosyal devlet anlayisi, komiinist rejim karsisinda bir supap sayiliyordu ki bu da bir
yandan piyasalar1 sosyallestirirken diger yandan devlete yeni yiikler getiriyor ve devletin
bliylimesine yol agiyordu. 1980’le birlikte gelen yeni diizenlemelerde buna son verilmesi
amaclanmistir. Anilan iktisat okullarmmin kuramlar1 ve bu kuramlardan tiiretilen

uygulamalar hem merkezde hem de gevrede adim adim rafa kaldirimigtir®.

1980’lerin basinda ABD’de Reagan déneminde ve Ingiltere’de Thatcher déneminde
yiiriirliige giren neoliberal ekonomik politikalar, devletin ekonomideki roliinii daraltmay1
ve ekonomiye serbest piyasa mantiginin yerlestirilmesini hedefliyordu. S6z konusu
politikalar ABD ve Ingiltere’den sonra diger iilkelere de yayginlastirilmistir. Bunda
tilkelerin kamu kesiminde goriilen cesitli zayifliklari, sosyalist sistemin vaat ettigi refah,
Ozgiirlik ve demokrasiyi saglayamamasi gibi etkenlerin dnemli rol oynadigini belirtmek
gerekir. Boylece kiiresellesme denilen olgu, refah devleti ve kalkinmaci devlet
anlayislarinin temelini olusturan Keynesyen iktisat politikalarinin tasfiye edilmesini de

beraberinde getirmistir®,

& poggi, a.g.e., 5.94.
82 Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, a.g.e., 5.93-94.
8 Mircan Yildiz Tokatlhoglu, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, Alfa Aktiiel, istanbul, 2005, s.55.
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Keynesyen iktisat politikalarinin ardindan yeniden yiikselen piyasa ekonomisi

anlayisinin temel argiimanlan su sekildedir’:
- Piyasa ekonomisinin insan refahini saglayacak en iyi kurumsal diizenleme oldugu;
- bireysel 6zerkligin en iyi bigimde piyasalar aracilifiyla gerceklestirilebilecegi;
- piyasanin akilci kararlar1 kolaylastirdig;

- insan dogasmma uyumlu olmalar1 nedeniyle isleyen kurumlar olduklar1 ileri

siiriilmektedir®.

Serbest piyasa iktisatgilari, kiiresellesme konusunda daha az kaygilidirlar ve
kiiresellesmenin dinamikleri hakkinda daha iyimserdirler. Bu iktisat¢ilar, is (meslek) ve
isletmelerde kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan kisa dénemli tahribatin, uzun dénemde
daha iyi isler, daha karl isletmeler ve herkes i¢in daha yiiksek bir hayat standardi ile

sonuglanacagina inanmaktadirlar™.

Daha once de ifade edildigi gibi kapitalizmin igsel celiskilerinden kaynaklanan
krizler, sermayenin yeniden iiretiminin saglanabilmesi i¢in yeniden yapilanmalari
beraberinde getirdigi gibi devletin roliinde de doniisiimlere neden olmaktadir. Bugiin de
kapitalizm 1974-1975’ten bu yana kar oraninin diisiisii ile ifade edilen genel bir kriz iginde
bulunmaktadir. 2008 yilinda bas gosteren ve diinya ekonomisini etkileyen finansal kriz
bunun son Ornegini gostermektedir. Kapitalist sistem, kriz kosullarina uyum saglamaya
yonelik bir yeniden yapilanma siireci gegirmekte ve neoliberal politikalar bu siirece sekil

veren Onerilerin regetesi olmaktadir. Neoliberalizmin krizden ¢ikis 6nerileri ise;
- devletin ekonomiye miidahalesinin 6nlenmesi,
- serbest piyasa anlayisinin gegerli kilinmasi,
- para arzindaki artisin sinirlandirilmast,

- diinya Glgeginde ticaret, para ve sermaye akimlarinin serbestlestirilmesi,

* Piyasa ekonomisinin temel argiimanlarma yonelik elestiri i¢in bk. John O’Neill, Piyasa: Etik, Bilgi ve
Politika, gev. Sen Siier Kaya, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2001.

8 O Neill, a.g.e., s.19-20.

8 Mark Skousen, iktisadi Diisiince Tarihi: Modern iktisadin insasi, 3.b, Adres Yayinlari, Ankara, 2007,
s.517.
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- sermaye lizerindeki vergi ylikiiniin hafifletilmesi ve piyasanin uluslararasi alanda
hiilkmiini icra etmesinin Oniinde bir engel olarak yiikselen kamu girisimlerinin

(KiT’ler) 6zellestirme yoluyla tasfiyesi,
- ve kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi olarak belirtilebilir®®,

Ayrica 1990’1larda giindeme gelen yonetisim, yerellesme ve toplam kalite yonetimi
uygulamalari, birbirini tamamlayan siire¢ler olarak demokrasi ve katilim adi altinda
kamusal olanin piyasadan yana donistiiriilmesine hizmet etmistir. Yonetisim, devlet
yonetimine sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel kesimin katilmasini ongoriirken, toplam
kalite yonetimi is diinyasindan ithal edilen isletmeci bir anlayis temelinde devlet
yonetiminin yeniden yapilandirilmasini saglamakta ve yerellesme ise devlet-6zel sektor

isbirliklerini pratikte uygulanabilir kilmaktadir®.

Azgelismis {llkeler agisindan, devletin roliinde degisimi beraberinde getiren
ekonomide kiiresellesme ise mal, hizmet ve sermaye piyasalarimin gelismis iilkelere
acilmasi seklinde 6zetlenebilir. Gelismis iilkelerin, diinyanin geri kalanin1 kendi ekonomik
niifuz alanlarina dahil etme cabalar1 yeni degildir ancak gelismis lilkelerdeki ekonominin
gidisatina gdre bu egilim tarih i¢inde farkli sekillere biirtinmiistiir. 1980’lerden itibaren
gelismis iilkeler azgelismis {ilkelerle olan siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel iligkilerini
kiiresellesme adi altinda takdim etmeye baslamislardir. Kiiresellesme sOylemine gore
gelismis iilkelerle diinyanin geri kalani arasinda cesitli alanlardaki iligkiler aslinda tek bir
stirecin farkli cepheleridir ve bu siirecin adi kiiresellegsmedir. S6ylem; daha once de ifade
edildigi gibi, kiiresellesmenin teknolojideki gelismelerin dogal bir sonucu oldugu,
dolayisiyla tarihin giiniimiizdeki akigini temsil ettigi ve kars1 konulmasi imkansiz bir stireg

oldugu iddiasiyla tamamlanmaktadir®.

Ancak kiiresellesme sozciigii ndtr veya tarafsiz bir kavram degildir. Oncelikle
kiiresel sermayenin ve ulus Otesi sirketlerin ¢ikarlarin1  gosteren bir ideolojiyi
yansitmaktadir. Neoliberalizm olarak tanimlanabilecek olan bu ideolojinin, kapitalizmin
yeni-emperyalizm siirecini mesrulastirmaya yonelik c¢abalar1 oldugu ifade edilmektedir.

Buna gore mevcut kiiresellesme dalgas1 her seyden Once sermayenin kiiresellesmesine

8 Balseven - Onder, a.g.m., 5.81-82.

¥ Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008 Kavsaginda Tiirkiye: Siyaset, iktisat ve Toplum, Yordam Kitap,
2008, s.207.

8 Selim Somgag, “Kiiresellesmenin Ekonomik Anlami”, Dogu Bat1 Diisiince Dergisi, Y1l 4, S.17 (Kasim-
Ocak 2001-2002), 5.153-154.
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hizmet eden neoliberal ideoloji ile i¢ i¢edir. Teknolojik ilerleme ve piyasanin kar mantig
yerine sosyal refahin arttirllmasina dayali baska bir kiiresellesme siirecinin, kapitalist

iiretim iligkisinden bagimsiz olarak tasarlanip siirdiiriilebilecegi aciktir®.

Poggi de, devletin piyasa karsisinda kii¢iilen roliine temkinle yaklagsmaktadir. O’na
gore devletin biiylik dl¢lide kiigiilmesinin ise yarayacagindan kuskulanmanin en 6nemli
nedenlerinden biri, modern ekonomilerin gerektirdigi ileri diizeyde, karmasik ve pahali
altyapilarin yalnizca devlet tarafindan saglanabilecek olmasidir. Ekonomik siireclerin
bugiiniin toplumsal yasamini merkez aldigini goz oniinde bulundurursak, devletin bu
stireglerdeki denetleme, diizenleme ve miidahaleden alikonulmasi ¢ok anlamsizdir. Asil
sorun devletin denetleme, diizenleme ve miidahalesinin hangi seklinin piyasalara, eger
veriyorsa, ne tir bir zarar verdigini, bu zarar ¢ok biiylikse, bundan vazgecilip
vazgecilemeyecegini belirlemektir. Genel kural tarzinda, kesin gibi goriinen ¢oziimlere
giivenmemek gerekmektedir. Poggi, diisiincelerini su drnekle desteklemektedir: Devletin
isletme sahibi ve yoneticisi olmasinin, devlet miidahalesinin en gereksiz bi¢cimlerinden biri
oldugu konusunda hakli gergeklere sahip bir fikir birligi vardir. Yine de 20-30 yil 6nce
Italya’da en biiyiik hissedar1 devlet olan bazi biiyiik sanayi sirketlerinin iilke sanayisinin
modernlesmesinde ¢ok biiyiik ve olumlu bir rol oynadig da bir gerektir®®. Buna iliskin
Tiirkiye ile ilgili de ¢ok sayida 6rnek vermek miimkiindiir. KiT ler ve o6zellestirme

tartigmalarimna iliskin genis bir yazin* mevcuttur. Ileride bu konuya tekrar deginilecektir.

B. Sosyalizmden Piyasa Ekonomisine Gegcis

Iletisim ve bilisim teknolojilerindeki gelismelerin yaninda Sovyetler Birligi’nin
cokiisi de kiiresellesmenin kaynaklarindan (siyasal kaynak) biri olarak kabul
edilmektedir®™. Anglo—Sakson diinyada yayginlasmaya baslayan neoliberalizmin 6ngdrmiis
oldugu serbestlesme fikri, Gorbagov’un Sovyetler Birligi’nde iktidara gelmesinin ardindan,

Dogu Avrupa iilkelerini de etkisi altina almis ve sonugta Sovyetler Birligi dagilmistir. Eski

8 Yeldan, Kiiresellesme, Kim i¢in?, a.g.e., 5.79.

% poggi, a.g.e., 5.262-263.

" Ozellestirme konusunda bagvurulabilecek kaynaklar: Izzettin Onder, “Ozellestirmeye Genel Yaklasim”,
Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme, ed. Ergin Arioglu, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 Yayin,
Ankara, 1994; Brendan Martin, “Ozellestirme: Kimin Cikarma?”, cev. Osman C. Deniztekin, Cep
Kitaplar1 A.S., Istanbul, 1995; Yusuf Bayraktutan (ed.), Ozellestirme: Teori, Diinya ve Tiirkiye
Deneyimi, Liberte Yayinlari, Ankara, 2003.

%! Emre Kongar, Kiiresel Teror ve Tiirkiye: Kiiresellesme, Huntington, 11 Eyliil, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 2001, s.18-21.
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komiinist iilkelerin bir¢ogu, rejimlerini demokrasi ve ekonomilerini de serbest piyasa
ekonomisiyle degistirmek {izere harekete gegmistirgz. Sovyetler Birligi’nde merkezi
planlamanin uygulama bi¢iminden kaynaklanan sorunlara ¢Oziim arayisi g¢ergevesinde
1985 yilindan itibaren planlama mekanizmasi iginde piyasa kategorilerinin kullaniminin
artmasimi Ongoren piyasa sosyalizmi anlayis1 ekonomik ve toplumsal yapilanmay1
belirlemistir™. 1989 yilinda Berlin Duvari’min yikilmasiyla birlikte Dogu ve Bati
Almanya’nin birlesmesi, Sovyetler Birligi’nin siyasal anlamda ¢okiisliniin baslangici
olarak kabul edilmektedir. Soézii edilen ¢okiis siireci 1991 yilinda tamamlanmustir™.
Ekonomik alandaki kiiresellesme 1970’lerde baslayan ve kapitalist sistemin kendi
dinamiginin {rini olan bir siire¢ iken kiiresellesmenin siyasal cephesi de Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi sonucunda II.Diinya Savasi’ndan beri siiregelen iki kutuplu diinya

sisteminin ¢okmesiyle olusmustur‘%.

Komiinizmi terk eden eski Sovyet blogundaki iilkeler; yani Rusya, Ukrayna,
Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Baltik devletleri”, Kafkasya ve Dogu Asya
devletleri ile pek cok baska iilke de iclerinde Bat1 tipi siyasal ve ekonomik sistemlere

dogru ilerlemistir. S6z konusu iilkeler kiiresel topluluk ile biitinlesmeye baslamislardir™.

Tablo-2’de gegis ekonomileri adi verilen sosyalizmden piyasa ekonomisine gegen

iilkelerin reformlara baslama yillar1 verilmistir.

Tablo-2: Gegis Ekonomilerinde Reformlara Baslama Yillar:

Baslangi¢ Yillan Gegis Ulkeleri

1978 Cin

1986 Vietnam

1989 Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya,
Slovakya, Arnavutluk, Hirvatistan, Makedonya, Slovenya

Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Estonya, Giircistan,
1991 Kazakistan, Kirgizistan, Litvanya, Letonya, Moldovya, Rusya
Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan

Kaynak: Betiil Yiice Dural, Ge¢is Ekonomileri — Plandan Piyasaya, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
Istanbul, 2007, s.57.

92 Siileyman Ozdemir, a.g.e., S.62.

% H.Yasemin Ozugurlu, “Rusya’da Kapitalist Déniisim ve istikrar Sorunu”, VI. ERC/ODTU
Uluslararasi Ekonomi Kongresi, (11-14 Eyliil 2002, ODTU, Ankara),
http://content.csbs.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/P310.pdf, (22.02.2013), 5.8-9.

% Kongar, a.g.e., 5.18-21.

® Somgag, a.g.m., s.154.

* Estonya, Letonya ve Litvanya, Baltik devletleri olarak anilmaktadir.

% Giddens, a.g.e., 5.91.
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Bugiin yalmizca Kuzey Kore ve Kiiba, merkezi planlamaya dayali ekonomik
yapilarin1 siirdiirmeye devam etmektedir””. Siyasal ¢oziilme siireciyle birlikte o6zellikle
Dogu Avrupa iilkeleri hizla piyasa ekonomisi kurallarini uygulamaya baslamiglardir. Eski
sosyalist yapilar yerine 6zel sektoriin one ¢iktigi, piyasanin belirleyici oldugu, devlet
isletmelerinin Gzellestirildigi bu Tilkelere gecis ekonomileri adi verilmektedir®®. Bu
gelisme, Soguk Savas sirasinda Birinci Diinya iilkelerinin ikinci Diinya iilkeleriyle kars
karstya geldigi diizenin sonu anlamina gelmektedir. Komiinizmin ¢okiisii kiiresellesme
siirecini hizlandirmistir, fakat ayni zamanda onun bir sonucu diye de goriilebilmektedir®™.
Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasini izleyen yillarda eski sosyalist iilkelerin de neoliberal
bir doniisiim siireci i¢ine girmis olmalar kiiresellesme siireciyle bu doniisiim arasindaki
karsilikli etkilesimi arttiran ve azgelismis llkelerde ‘baska alternatif yok’ sdylemini

yayginlastiran bir etki olusturdugu ifade edilmektedir™®.

Dogu blogu iilkelerindeki ekonomik doniisiim yalnizca hiikiimetler eliyle
yiirlitiilmemis ayn1 zamanda 1990’1 yillarda IMF, planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gecis stlirecinde s0z konusu iilkelere yol gdsterici olmustur'®. 1980’lerde Giiney’de
yapilanlar, 1990°da basta IMF olmak iizere Diinya Bankasi ve USAID (ABD Uluslararasi
Kalkinma Ajansi) tarafindan, eski komiinist lilkelerin ekonomilerinde ve devlet kesiminde
baglatilmis olan emsali goriilmemis c¢aptaki yeniden yapilanmaya ayni paket icinde
uygulanmistir. Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve ticarilestirilmesi s6z konusu yeniden

yapilanmada 6ne ¢ikmaktadir'®,

Ozellestirme en ¢ok tartisilan konularin baginda gelirken piyasa ekonomisine

geciste en az onun kadar 6énemli olan bir konu da kamu hizmetlerinin yerellestirilmesi

o Giingdr Turan, “Piyasa Ekonomisine Gegis Ulkelerinde Reformlar Ve Yeni Devletin Islevleri”, Kamu-
is, C.8, S.4 (2006), http://www.kamu-is.org.tr/pdf/844.pdf, (02.09.2011), s.y.

% Kongar, a.g.e., 5.18-21.

* Giddens, a.g.e., 5.91.

100 Senses, a.g.m., s.240.

101 Mehmet Emin Altundemir, “Uluslararas1 Para Fonu: Bretton Woods’tan Istanbul’a”, Prof.Dr. Sadik
Kirbas’a Armagan Kitap, ed. Mustafa Kogak - Suat Teker, Okan Universitesi Yaymevi, Istanbul,
2011, s.37.

192 Martin, a.g.e., 5.25-26.
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oldugu ifade edilmektedir. Cogu gecis ekonomisinde sosyalist rejimler sirasinda cesitli

yerel idareler var olsa da mali sistem biiyiik dl¢iide merkeze bagl olmustur'®,

Miilkiyetin tamaminin ya da tamamina yakin bir boliimiiniin devlet tekelinde
oldugu bu gibi iilkelerde miilkiyet iliskilerinin kurulmasi piyasa ekonomisi bakimdan
gerekli oldugu gibi demokratik haklarin ve sivil toplum kurumlarinin yerlestirilmesiyle de
ilgili goriilmektedir. Ancak Batili 6zellestirme modellerinin; Dogu blogunun halklarina,
hi¢ katilimlar1 olmaksizin ya da eski rejimdekinden daha az katilim olanagi taninarak

empoze edildigi ifade edilmektedir'®.

Sovyetler Birligi iilkeleri ekonomilerinin birbirlerine bagimli ve uzmanlagmaya
dayal1 bir tiretim planlamasinin olmasi nedeniyle, bagimsizlik sonrasinda bu iilkeler ciddi
bir hammadde ve sermaye yetersizligi sorunu ile karsilagmiglardir. Uretimde ortaya ¢ikan
dramatik azalmalarin temel nedeni, birbirleriyle bagimli ekonomilerin ¢o6ziilmesi ve

uzmanlagmaya dayali ekonomik sistemin cokmesidir'®.

Ozellikle, Sovyetler Birligine iiye iilkelerin aralarindaki ticareti ve ekonomik
yardimlasmay1 diizenleyen Cok Tarafli Ekonomik Yardim Konseyi’nin ortadan kalkmast
bu iilkelerin ekonomik performansini zayiflatmistir. Sovyet sistemi altinda, {iye iilkelerin
her biri belirli bir {iretim tiirli izerinde uzmanlagmistir ve tiretim faktorlerinin dagilimi ve
istihdami1 tiim dye ilkeler i¢in emredici olan merkezi planlamanin &ncelikleri ve

tercihlerine gore gergeklestirilmistirlos.

Kisaca, sosyalizmden piyasa ekonomisine gegiste bazi sorunlarin ortaya ¢iktigi
sOylenebilir. Bu siirece IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin destek verdigi dnemle
vurgulanmalidir. Sosyalizmden piyasa ekonomisine ge¢isin kiiresellesme nedeniyle
yasandigi, diger yandan Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin da kiiresellesmeyi hizlandirdigi

ifade edilebilir.

193 Richard M. Bird — Robert D. Ebel - Christine I. Wallich, “Fiscal decentralization: From command to
market”, Decentralization of the Socialist State: Intergovernmental Finance in Transition
Economies, ed. Richard M. Bird — Robert D. Ebel — Christine I. Wallich, World Bank Regional and
Sectoral Studies, Avebury Ashgate Publishing Ltd., Aldershot, 1996, p.1

104 Martin, a.g.e., 5.25-26.

105 Siireyya Saking, Gecis Ekonomileri ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Reformlar,
Emek Matbaacilik, Manisa, 2005, s.60.

106 Saking, a.g.e., s.78.
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C. Kiiresel Dinamik Olarak Uluslararasi Kuruluslar ve Politika Transferi

Kiiresel dinamik olarak uluslararasi kuruluslarin devletin roliindeki degisimde
onemli etkileri oldugunu s6ylemek miimkiindiir. IMF, Temmuz 1944’te Bretton Woods’da
kuruldugunda, sabit doviz kurlar1 ve sermaye kontrollerinin var oldugu bir diinya icin
tasarlanmistir. Misyonu, doviz kurlarinin ve uluslararasi 6demelerin yonetimine yonelik
kurallar olusturma ve 6deme dengelerindeki ayarlamalar i¢in gegici finansman saglama
yoluyla uluslararasi ticaretin biiylimesini saglamaktir. Sermaye kontrolleri zamanla
kaldirilmis ve sabit doviz kurlart sistemi 1971°de yikilmistir. 1973’teki ilk petrol krizi
ticarette Onemli dengesizliklere yol agmis ve dengesizlikleri finanse etme gorevi ticari
bankalara kalmistir. Diger yandan milli bor¢lanmalarda biiyiik bir biiyiime meydana gelmis
ve bu da 1982°de bir krize yol agmistir. Bunun sonucunda uluslararasi bankacilik sistemini
muhafaza etmek Oncelik halini almistir. 1980’lerde bir yandan uluslararast bor¢ krizi
biiyiimeye devam ederken diger yandan ABD’nin ve Ingiltere’nin liberalizasyon ve
deregiilasyon yanlis1 yOnetimlerinin etkisiyle uluslararasi finans piyasalar1 gelismeye
devam etmistir. Bir¢ok tiirev, yapay enstriman ve baska yeni finansal enstriiman
gelistirilmis ve finans diinyas1 biiylik degisiklige ugramistir. Bu donem, kiiresellesmenin

bugiinkii anlamda sekillenmeye basladig1 dénemdir ayni zamanda®’.

IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar merkez sermayesinin denetimindedir. Bu
kurulusglar ekonomide kiiresellesmenin ¢agin geregi oldugunu veya teknolojinin zorunlu bir
sonucu oldugunu kabul etmektedir. Somgag’a gore kiiresellesme, merkez sermayesinin
istikrarli kar oranlar1 elde edememesinin sonucunda bagvurmak zorunda kaldig: riskli bir

yatirim yéntemidirlos.

Diinya Bankasi, IMF, DTO gibi kuruluslarin yaninda, bir ideolojik program olarak
kiiresellesmenin aktorleri, kiiresel kapitalizmin isletici gili¢leri olan ¢ok uluslu sirketler ve
uluslararasi finansal kuruluglardir. Diinya dlgeginde faaliyet gosteren yaklasik 37.000 ¢ok
uluslu sirket bulunmaktadir. S6zii edilen uluslararas: 6rgiitlerin ve sirketlerin, kiiresellesme
kavraminin ardindaki sinifsal giicleri ve diinya kaynaklarmi gelismis iilke sirketlerinin

kontrol etme miicadelesini gizlemeye ¢abaladig: ifade edilmektedir'®.

97 Soros, George, Kiiresellesme Uzerine, cev. Mert Kegik, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul,
2003, 5.79-81.

1% Someag, a.g.m., s.156.

19 Yeldan, “Neoliberalizmin Ideolojik Bir Soylemi Olarak Kiiresellesme”, iktisat Uzerine Yazilar I:
Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, Korkut Boratav’a Armagan, a.g.m., 5.449-450.
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1980’lerden itibaren Diinya Bankasi’nin devleti kiigiiltme programlarina neoliberal
diisiince dogrultusunda yogun bir destek verdigi belirtilmektedir. ‘Degisen Diinyada
Devlet’ bashgm tasiyan 1997 Diinya Kalkinma Raporu® ile miidahale alanlari
siirlandirilmig, sosyal 6zii budanmis ve kiiresellesmeye yatkin hale getirilmis bir devlet

anlayist sunulmaktadir''®,

Hem IMF hem de Diinya Bankasi, kiiresel ekonomide rekabet etmeye hazir
olmayan iilkelere teknik ve finansal yardim saglamaya yonelik yogun ¢aba
harcamaktadirlar. Uluslararas1 kuruluglar fonlar1 kontrol ettiklerinden dolayi, ne tiir
ekonomik reformlar1 hangi kosullarda destekleyecekleri konusunda sz sahibidirler.
Ekonomik reformlara yonelik, asag1 yukar1 standart bir yaklagim gelistirmislerdir. IMF nin
hakim bir doktrini vardir ve Diinya Bankasi da yardim isteyen iilkelere se¢im yapmalari

.. . . 111
i¢in standart bir menii sunmaktadir—".

Stiglitz’e gore kiiresellesme, saglik kosullarinin daha iyi olmasim1 saglamis, daha
fazla demokrasi ve daha ¢ok sosyal adalet i¢in miicadele eden aktif kiiresel bir sivil toplum
olusturmustur. Sorun kiiresellesmede degil, nasil idare edildigindedir. Sorunun bir kismi
oyunun kurallarinin koyulmasini saglayan uluslararasi ekonomik kuruluslarda yani IMF,
Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii’ndedir. Sozii edilen kurallar ¢ogunlukla
gelismekte olan {iilkelerin degil, daha gelismis sanayi iilkelerinin ve bu iilkelerdeki 6zel
cikar sahiplerinin ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde konulmaktadir. Bu ¢ikarlara bagka
sekillerde de hizmet etmektedirler ve kiiresellesmeye belirli bir ekonomi ve toplum

goriisiiniin sekillendirdigi dar bir perspektiften yaklasllmaktadlrllz.

Gelismekte olan iilkelerin finansman talepleri karsisinda ya da mali kriz
donemlerinde giindeme gelen programlarda IMF ve Diinya Bankasi, ozellestirme
programlarin1 kapsamli bir bigimde uygulama telkininde hatta bazen dayatmasinda
bulunmaktadir. Bu zorlama genellikle dis bor¢ ve kredi elde edebilme olanaginin

Ozellestirme yapma kosuluna baglanmasi bigiminde ortaya glkmaktad1r113.

*  Bk. World Bank, World Development Report 1997: The State in a Changing World, Oxford
University Press, Washington D.C., 1997.

19 Oguz Oyan, Tiirkiye Ekonomisi: Nerden Nereye ?, imaj Yayincilik, Ankara, 1998, s.84-106.

11 Soros, a.g.e., 5.41-42.

112 Stiglitz, Joseph E., Kiiresellesme — biiyiik hayal kirikhgi, ¢ev. Arzu Tasgioglu - Deniz Vural, Plan B
Yayncilik, Istanbul, 2002, 5.241.

13 yusuf Bayraktutan, “Diinyada Ozellestirme”, Ozellestirme: Teori, Diinya ve Tiirkiye Deneyimi, ed.
Yusuf Bayraktutan, Liberte Yayinlari, Ankara, 2003, s.103.

36



1980 sonrast uygulanan 6zellestirme politikastyla birlikte servet belirli kesimlere
dogru kaymstir. Servetle birlikte iktidar da kaymistir. Ulusal devletlerin kamu ¢ikarmni
koruma ve ilerletme yetenegi sarsilmistir. Iktidar daha uzaklarda ve daha az sorumlu bir
konumdaki, Diinya Bankasi ve IMF gibi, ulusasiri devletimsi mekanizmalar ile is
cevrelerinin ittifakinin eline gegmistir. Demokratik ve ¢cogulcu siyasal sistemlerin mantigi
geregi olan, halka kars1 sorumluluk ilkesinin, bu yeni iktidar ortaklig1 nezdinde gegerliligi
yoktur. Amerika 1980 sonrasi ortaya ¢ikan neoliberal politikalar1 hizlandirmak igin
ozellestirmenin desteklenmesinde énemli bir rol iistlenmistir. Her ne kadar Ingiltere 6rnegi
onemli olsa da Amerika neoliberal politikalarin yayilmasinda dogrudan USAID ve diger
kanallarla birlikte dolayl1 olarak da Diinya Bankas1 ve IMF gibi kurumlardaki egemenligi
yoluyla etkili olmustur. 1980°li yillar boyunca Washington’daki Reagan ve Bush
yonetimleri, Diinya Bankasi’na 6zellestirmeyi zorlama yolunda daha hizli davranmasi ve
daha ileri gitmesi i¢in baski yapmigslardir. Diinya Bankasi’nin merkezi Washington’dadir
ve bagkanini en biiyiik hissedar olan ABD atamaktadir. Dolayisiyla Amerika’nin Diinya
Bankasi {lizerindeki etkisi biiyiiktiir. Daha 6nemlisi, Diinya Bankasi tarafindan, bor¢lu olan
az gelismis tilkelere dayatilan Yapisal Uyarlama Programlari’nin 6nemli pargalari, kamu

hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve ticarilestirilmesi olmustur™*.

Uluslararas1 kuruluslarin eliyle neoliberal politikalarin yayginlastirilmast bir
politika transferidir. Politika transferi, belirli bir zaman veya mekandaki kurumlara,
yonetsel diizenlemelere ve politikalara iligkin bilginin, baska bir zaman veya mekéandaki
kurumlarin, yonetsel diizenlemelerin ve politikalarin gelistirilmesinde kullanilmasini ifade
eden stiregtir. Baska bir deyisle; politika transferi, diger kurumlarin tecriibesini bilgi

kaynag1 ve yol gosterici unsur olarak kullanmak suretiyle bir karar alma seklidir'®®,

Diger yandan politika transferi yeni degildir. Eski Yunanlilarin pek ¢ok hayrani
oldugu gibi pek ¢ok da taklit¢isi var olmustur ve Roma Imparatorlugu'nun ve yasal
mevzuatiin etkisi hala Avrupa’da ve oOtesinde goriilebilir. Bu tamamiyla yeni olmasa da,
politika transferinin son yillarda daha onemli hale geldigini diisiinmek ic¢in bir neden

vardir. Bu 6nemli oranda kiiresellesme nedeniyledir ve daha biiylik bolgesellesme gibi

1 Martin, a.g.e., 5.24-25.
15 Sobaci, Mehmet Zahid, Idari Reform ve Politika Transferi: Yeni Kamu isletmeciliginin Yayilisi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s.59-60.
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degisik  bicimlerde politika transferi konusundaki giidiileri ve olasiliklar

yogunlastirmigtir*®.

Kiiresellesmenin yayilmasi ulusal ekonomik kosullarin giderek bir diinya ekonomik
diizenine baglandigi anlamina gelir. Oyunda yer almak isteyen uluslar, gittikge daha ¢ok
kurallar1 6grenmek ve biiyiikk oyuncularin basarili kurumsal diizenlemelerini taklit etmek

zorunda kalmaktadirlar®'’.

Politika transferi goniillii ya da zorlayici olabilmektedir. Tam goniillii transfer,
politika yapicilarin, diger devletlerin uyguladig1 politika veya programi transfer etmeye
iligkin rasyonel ve bilingli bir karar aldiklarinda meydana gelmektedir. Tersine; zorlayici
transfer ise, bir devletin veya uluslararas: orgiitiin bir devleti, belirli bir politika, program
veya kurumsal yapiy1 benimsemesi yoniinde zorlamasi durumunda meydana gelmektedir.
Ancak, politika transferi diizleminde, aktorlerin daha az veya daha fazla goniillii olmasi ve
transferin daha fazla veya daha az zorlayicit unsuru barindirmast bakimindan karakterize

edilen baska transfer tipleri de soz konusudur™®.

Tam goniillii politika transferinin diger ucunda yer alan zorlayici politika
transferinde bir devleti, dis aktorlerin veya olaylarin belirli bir politika veya programi
benimsemesi i¢in etkilemesi s6z konusudur. Politika transferi diizleminin zorlayici
kisminda ¢ok uluslu sirketler ve uluslararas1 yardim kuruluslarinin; devletleri, devam eden
iliskilerin ve yardimlarin bir kosulu olarak, rizalarina ragmen belirli politika ve programlari
benimsemeye zorladiklar1 goriilmektedir. Cok uluslu sirketler, bir iilkeye yatirim yapmak
icin aldiklar1 kararlara ve uluslararasi yardim kuruluslari ise sagladiklari yardimlara
kosullar ekleyerek politika yapicilari transfer yapmaya zorlayabilmektedirler. Bu noktada,
politika yapicilarini transfere iten unsur, belirlenen 6zel kosullar oldugu i¢in bu transfer
tipi, kosullu transfer olarak nitelendirilebilir. Ornek olarak, Tiirkiye ile IMF ve Diinya
Bankas1 arasinda yapilan kredi ve yardim anlagsmalarinda, liberal politikalarin
benimsenmesi ve 1iyi isleyen bir piyasa ekonomisi i¢in gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemelerin gerceklestirilmesi, yardimlarin garantilenmesi i¢in bir kosul olarak

belirlenmistir'®®.

1% Christopher Pierson, Modern Devlet, Chiviyazilar Yayinevi, Istanbul, 2011, 5.257-258.
17 pierson, a.g.e., 5.258.

118 Sobaci, a.g.e., s.72.

119 Sobaci, a.g.e., s.74.
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Elbette politika transferi higbir zaman biitiiniiyle goniillii bir siire¢ olmamustir.
Gegmiste Romalilar ve daha sonra Britanyalilar kendi imparatorluklarinin yasal ve idari
diizenini silah zoruyla dayatmislardir. Dayatma yoluyla politika transferi Onemini
giinimiizde de korumaktadir. Cagdas bir 6rnek vermek gerekirse, diinyanin en yoksul
tilkelerinin pek c¢ogu kendilerini, Washington’daki Diinya Bankasi ve IMF’nin {irettigi
ekonomik politikalar karsisinda ellerinden bir sey gelmez halde buldular'®. Bu sekilde
devletin roliinde meydana gelen degisimde uluslararas1 kuruluslarin rolii daha anlamli bir

sekle biirlinmektedir.

D. Miidahaleci Devletten Diizenleyici Devlete

Ekonomik alanda yasanan degisimlere paralel olarak kisilerin ¢esitli ihtiyaglarinin
karsilanma big¢imleri degistigi ve bu baglamda s6z konusu ihtiyaglarin karsilanmasinda
onemli bir rol oynayan devletin de islevlerinin ve faaliyetlerinin farklilastigi ifade
edilebilir'?!, Kapitalizm her zaman ve her yerde siirekli olarak iki kutup arasinda gidip
gelmistir. Ilki, devletin nispeten daha az miidahalede bulundugu ve laissez—faire veya
liberal gibi cesitli bigimlerde isimlendirildigi dénemlerdir. ikincisi devletin vergiler,
kontroller ve regiilasyonlarla nispeten daha fazla miidahalede bulundugu ve Keynezyen,
refah devleti, devlet kapitalizmi veya sosyal demokrasi gibi sifatlarla anilan

dénemlerdirt??.

Devletin roliinde meydana gelen degisimin farkli devlet tipleri bakimindan
aciklandigi bu kisimda Oncelikle liberallerin minimal devleti, ardindan ise minimal
devletin karsisinda yer alan sosyalist devlete iligkin bilgiler yer almaktadir. Daha sonra
20.ytizyilin ikinci yarisinda ortaya cikan gelismis iilkelerdeki refah devleti ve az gelismis
ilkelerdeki kalkinmaci devlet, miidahaleci devlet baslig1 altinda ele alinmistir. Son olarak,
1980’lerde baslayan ekonomik doniisiimiin siyasal izdlisiimiinii yansitan diizenleyici devlet

acgiklanmaktadir.

120 pierson, a.g.e., 5.259.

21 Oguz Topak, Refah Devleti ve Kapitalizm: 2000°li Yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, iletisim
Yaynlari, istanbul, 2012, s.15.

122 Richard Wolff, “Nach dem Neoliberalismus. Szenarien der Krisenbearbeitung und sozialistische
Strategie: Eine US-amerikanische Perspektive”, Krise: Neues vom Finanzkapitalismus und seinem
Staat, Hrsg. Mario Candeias - Rainer Rilling, Karl Dietz Verlag, Berlin, 2009, s.107.
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1. Minimal Devlet

Liberal ya da diger bir deyisle minimal devlet anlayigini ilk defa Adam Smith

formiile etmistir. Smith, devletin {i¢ temel islevi bulundugunu kabul etmistir.
1. Toplumun ve bireylerin dis tehditlerden korunmasi (milli savunma)
2. I¢ giivenlik ve adalet (polis, yarg1)

3. Piyasa ekonomisinin igletilmesine hizmet eden altyap1 yatirimlar1 ve kurumlarin

kurulmasi (limanlar, yollar, kopriiler vs.)

Temelleri Adam Smith yaninda John Locke gibi 18.yilizyil liberal filozoflara
dayanan bu goriise gore bireyin ozgiirliikkleri temel alinmaktadir. Bu anlayisa gore negatif
Ozgirliikler savunulmakta ve buna bagli olarak bireyin devlet tarafindan herhangi bir
yiikiimliiliik altina sokulmamasi gerekmektedir. Pozitif 6zgiirliik ise, bireyin bazi haklara
sahip olma oOzgirliigiini ifade etmektedir ve devletin daha c¢ok miidahalesini
gerektirmektedir. Negatif Ozgiirliikleri savunan bu anlayisin giiniimiizdeki en Onemli
temsilcisi Nozick’tir'?, Nozick'**, toplumun dogal halinin anarsi oldugunu ve devletin
gbrevinin bu anarsiden diizen ¢ikaracak olan kurallar1 koymakla sinirli oldugunu iddia
etmektedir. Buna gore minimal devletten daha fazlasinin, bireylerin haklarini ihlal etmek

anlamina gelecegi ve bireyin 6zgiirliiklerine sinir getirecegi ifade edilmektedir'®.

Minimal devlet anlayisinda devletin ilke olarak ekonomiye miidahale etmemesi
gerektigi veya herhangi bir nedenle miidahale gerekli oldugunda ise bunun en az diizeyde
olmas1 gerektigi belirtilmistir. Ciinkii kisisel hareket serbestisinin bir sonucu olarak
toplumda kendiliginden olusan bir dogal diizen ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlayis 1929
yilindaki Biiyiilk Buhran’a kadar devletlerin yapilanma sekillerinde etkili olmustur. Bu
anlayis ¢cergevesinde yapilandirilmis devlet faaliyetleri iki ilke etrafinda sinirlandirilmistir.
[lki, devlet tarafindan yerine getirilmesi zorunlu olan ve kamusal hizmetler olarak da
adlandirilabilecek olan giivenlik ve adalet gibi hizmetlerin yerine getirilmesidir. Ikinci
olarak, 6zel kesim tarafindan iiretilemeyen veya eksik iiretilen ve yar1 kamusal hizmetler
olarak da adlandirilabilen egitim ve saglik gibi hizmetlerin iiretilmesidir. Bu ikisi disinda

kalan biitiin hizmetlerin 6zel kesim tarafindan yerine getirilmesi minimal devlet anlayisinin

' Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., istanbul, 2007, s.21-
22.

124 Robert Nozick, Anarchy, State and Utopia, Basil Blackwell, Oxford, 1974.

1% Kirmanoglu, a.g.e., 5.21-22.
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temel 6zelligidir'®. Buna bagh olarak kamu harcamalarimin smirli olmasi, vergilerin de
buna gore ayarlanarak az olmasi neticesinde devletin mali alaninin daralmasi

gerekmektedir?’.

Liberallerin, denk biit¢enin esas oldugu ve kamu borglarinin geciktirilmis vergiler
olarak kabul edildigi bu devlet anlayisinin gegerli oldugu 19.yiizyil ve 20.yiizy1l basglarinda

devletin ekonomik hacmi GSMH’ nin %10 unun altindadir*?®.

18. yiizyildan bu yana liberal kuramcilar esas olarak pazarin, ekonomik alanin
kendi kendini diizenleme ilkesine gore isledigini 6gretmektedirler. Boyle bir dogal diizen
var oldugu i¢in devletin miidahalesi gereksiz ve zararlidir. Devlet bu diizeni ve diizene

temel olan zgiirliikleri korumakla yetinmelidir'®.

Klasik Okul’a gore, ekonomiyi dengeye getiren ana kosul rekabettir. Rekabet, her
seyin iiretkenlikle Olgiilecek dogal degerine kavusmasini saglayan sihirli bir degnektir.
Eger bir ekonomide rekabet tam olarak gerceklesirse, piyasa mekanizmasinin isleyisi
dengeyi otomatik olarak saglayacaktir. Bu baglamda birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler
felsefesini benimseyen Klasikler, devletin ekonomiye, piyasa mekanizmasinin isleyisini
bozabilecek nitelikteki her tiirli miidahalesini yasaklamaktadir. Bu nedenle, devlet
yalnizca Ozgiirliikklerin ve fiyat mekanizmasiin korunmasini iizerine almali ve ekonomik
islere karigmamalidir. Devlet, ekonomiye miidahale ederse, ekonomik etkinligin
saglanmasimi engelleyerek, kaynak dagilimimi olumsuz yonde etkileyecektir. Klasiklerin
goziinde devlet zorunlu bir fenadir. Serveti tiiketir, ceza verir, ama yaratict bir etkinlikte
bulunamaz. Devletin gorevi yalnizca igte ve dista barist ve giivenligi saglamak, adalet
hizmetlerini sunmak, rekabeti saglayicit diizenlemeleri yapmak ve rekabeti Onleyici her

tiirlii engeli ortadan kaldirmaktir™*°.

126 M.K&mil Mutluer - Erdogan Oner - Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.16-18.

127 Bedri Giirsoy, Kamusal Maliye, Birinci Cilt, 3.b., Seving Matbaasi, Ankara, 1980, s.29.

1% Giineri Akalin, “Piyasa Ekonomisi Nedir?”, Liberal Diisiince, Y11 5, S.19 (Yaz 2000), 5.48.

129 pierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, Dost Kitabevi Yaymlari, Ankara, 2004, s.54.

30 Nazim Oztiirk, “Ekonomide Devletin Degisen Rolii”, Amme idaresi Dergisi, C.39, S.1 (Mart 2006),
s.21.
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2. Sosyalist Devlet

Sosyalist goriise gore, tiim iiretim araclarinin devlete ait olmasi ve kural olarak da
iilkenin ekonomik faaliyetlerinin tiimiiniin devlet tarafindan yiiriitiilmesi esastir. Ozel
miilkiyet sadece kisisel emege dayanan ve el sanatlarina iligkin olarak faaliyet yiiriiten
kiigiik isletmelere taninmistir. Sosyalist goriisii benimsemis devletlerin ekonomik diizeni,
piyasa ekonomisine gore organize olmus devletlere gore farklilik gdostermektedir. Piyasa
ekonomisinde ekonomiye yon veren nesne, piyasada arz ve talebe gore meydana gelen
fiyattir. Oysa sosyalist ekonomilerde bunun yerini merkezi otorite almaktadir. Bu tilkelerde
devlet igletmelerinin faaliyetlerine, merkezi otoritelerce saptanmis olan fiyatlar, vergi ve
krediler egemendir. Sosyalist iilkelerde devlet tarafindan tespit edilmis fiyatlar vergiden
once gelir ve fiyat vergiden daha 6nemli bir finansman araci olarak kabul edilir. Ciinkii
fiyatlar devlet tarafindan istenildigi diizeyde tespit edilmekte ve devletin ihtiyact olan
kaynak vergiden daha kolay bir sekilde saglanabilmektedir. Bu devlet anlayis1 esas olarak
Sovyet Rusya’da uygulanmis ve daha sonra bu goriis ve ilkeler bazi farkliliklarla diger bazi
ilkelerde kabul gérmiistiirl3l. Sosyalist devlet anlayisi bazi iilkelerde dogrudan uygulama
alan1 bulurken birgok {lilkede de sosyalist devlet anlayisindan etkilenme s6z konusu
olmustur. Diger bir ifadeyle, sosyalist devlet anlayis1 bazi iilkelere dogrudan etki ederken
baz1 tllkelere ise dolayli etkilerde bulunarak s6z konusu iilkelerde sosyalist devlet

uygulamalarina refah devleti veya kalkinmaci devlet ile yaklasilmasina neden olmustur.

19.yiizy1l sonu ve 20.ylizyil basinda kapitalizme karsi is¢i hareketleri
siddetlenirken, Marksist sosyalizm 0Ozellikle Avrupa’da ciddi bir politik akim haline
gelmigstir. 1917 Sovyet Devrimi, kapitalizmin insancillagmasi i¢in bu politik akima yeni bir
ivme kazandirmistir. 1929 Biiyiik Buhran’iysa, gerek Avrupa, gerek ABD hiikiimetlerinin
refah devleti olusturulmasina soyunmalarina yol agmistir. Keynes’in iktisatta devrim
yasatan istthdam kuramindan (1936) once, 1930’lu yillarda hiikiimetler talep genisletici
politikalarin ve kamu yatirnmlarinin 6nemini kesfetmistir. Boylece Marksist sosyalizme
kars1 refah devleti insa edilmistir. II.Diinya Savast sonrasinin getirdigi ekonomik
giicliiklere Soguk Savas’in Sovyet tehdidi eklenince, refah devleti artik Bati’nin ayrilmaz

parcast olmugtur’®.

B! Mutluer — Oner - Kesik, a.g.e., 5.18-19.
152 Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, a.g.e., 5.213-214.
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II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da bir sosyal haklar seti olarak kurumsallasan
sosyal koruma sisteminin, sosyalizmin golgesinde biiylidiigii bir gercektir. Bismarck’li
giinlerden bu yana, isgiicii hareketi ¢atisi altinda gelisen sosyalist vizyon ve ideoloji, sosyal
reform ac¢isindan bir motor gorevi gormiistiir. 1880’lerin baslarindan itibaren sosyalist
hareket ve sosyalist fikirler, yaklagik bir yiizy1l boyunca ¢ok biiyiik bir gelisme yasatmistir.
Sosyalist goriisler ve Bolsevik Ihtilal sonrasi viicut bulan SSCB (Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi), Bati’da da yeni bir toplum yapisinin olusmasina yol agmuistir.
I.Diinya Savasi yillar1 boyunca Bati kapitalizminin yasadigi ekonomik ve politik krizler,
Biiyiik Buhran (Great Depression) ile doruga ulasmustir. Kitlesel igsizlige bir tiirlii ¢are
bulunamamasi ve sol alternatifin biiyliyen giicii, sag partiler tarafindan refah devletinin
kabuliiyle sonuclanmis ve tam istihdam, sosyal giivenlik ve sosyal tiiketim, Bati
toplumlarinin ayrilmaz bir pargasi olarak ortaya ¢ikmistir. II. Diinya Savagsi sonrasi yillarda
refah devletinin genel kabul gérmesi ve sosyal harcamalarda patlayan artis, disarida bir
sosyalist diinyanin ve iceride de sosyalist is¢i hareketlerinin varligi gibi bir dizi faktoriin
sonucudur. Bu faktorler, 1970’lere kadar Bati’l iilkeleri, sosyalizme dogru hem evrimci
hem de devrimci bir gidisatin gerceklesebilecegi endisesine diisiirmiistiir. Bu tehlike
karsisinda gelisen tam istihdama dayali refah devleti, bir piyasa toplumunun, kendisini
kolektivist degerler ve amaglara nasil uydurdugunu gostermektedir. Refah devleti, laissez—

faire kapitalizmi ile devlet sosyalizmi arasinda ‘orta bir yol’ olarak ortaya cikmustir™2,

1917 yilinda kapitalizme kars1 bir siyasal segenek olarak ortaya ¢ikan sosyalizm,
1989 ve 1990 yillarinda uygulanmakta oldugu iilkelerde terk edilmistir. Basta Sovyetler
Birligi olmak tizere sosyalist tlilkelerdeki rejimlerin ¢okiisii, beklenmedik bir bigimde ¢ok
hizli ve rahat bir bicimde gergeklesmistir. Yetmis yil kapitalizmi tehdit ettigi varsayilan
sistem, kendi i¢inde hig¢bir siddet uygulamasi olmaksizin hizla ortadan kalkmistir. Boylece
bircok kisi tarafinda ileri siiriildiigii gibi, bir sosyo-ekonomik sistem olarak kapitalizm,

ortaya ¢iktigi dsnemden bu yana en biiyiik zaferini kazanmistir™*.

1980’lerin basindan itibaren Bati’da, o6zellikle Ingilizce konusulan iilkelerde,
neoliberal fikirlerin yeniden dirilmesiyle saga dogru bir doniis baslamigtir. Sosyalist

alternatifin ¢okiisii ve isgiicii hareketinden kaynaklanan i¢ tehditlerin yok olusu; klasik

133 Siileyman Ozdemir, a.g.e., 5.233-236. .
134 Gencay Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, Imge Kitabevi, Ankara, 1994, s.150-
151.
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kapitalizmin, serbest piyasa ekonomisi ideali, deregililasyon ve Ozellestirme talepleriyle
geri gelmesini miimkiin hale getirmistir. Kisaca, Soguk Savas doneminin yarisini,
kapitalist sistem ve piyasa ekonomileri kazanmis ve bunun sonucunda kiiresellesmenin
mevcut asamasina gecilmistir. Boylece kiiresellesme, rakipsiz bir konumda bulunan
kapitalizmi, yani piyasa ekonomisi, demokrasi ve hukuk devletinden olusan bu sosyo—
ekonomik diizeni bir model olarak diinyaya sunmustur. Liberalizmin, dolayisiyla bu
felsefenin 6nemli {li¢ sacayagindan birisi olan piyasa ekonomisinin rakibi olan sosyalizmin
uygulama alanindan c¢ekilisinin ardindan, kiiresellesmenin de yardimiyla liberalizmin
diinyada egemen bir doktrin olarak kalmasi refah devletlerini de etkilemistir. Refah
devletleri, biliyiik Ol¢iide rekabete dayali yeni diinya diizeninde, kiigiilme ve kendilerini
dontistiirme gereksinimi duymuslardir. Bunun bir gostergesi olarak oOzellestirme tim
diinyada popiiler bir uygulama olarak 6ne ¢ikmis ve devletler gorevlerini yeniden gbzden

5

gecirme geregi duymustur'®®. Boylece sosyalizmin uygulama alanindan cekilmesiyle

sosyalist devlet anlayisinin dolayl etkileri de ortadan kalkmaya baslamistir.

3. Miidahaleci Devlet

I.Diinya Savasi’nmi takip eden 25 yil boyunca (1945-1970), ekonomik faaliyetin
belirlenmesi konusunda Keynes¢ilik hakim paradigma olmusturl‘%. Buna gore piyasanin
ortaya cikardigi, etik olarak istenmeyen sonuclarin diizeltilmesi i¢in Olgiilii bir devlet
miidahalesine ihtiyac vardir®’. Modern para politikas1 (faiz oranlarinin denetlenmesi) ve
maliye politikas1 (hiikiimet harcamalariyla vergilerin denetlenmesi) araglari bu donemde
gelistirilmistir. Sendikal1 iscilerin toplam isgiliciine oraninin en yiiksek diizeylere ¢ikmasi,
“Yeni Anlasma’” tarz1 sosyal koruma ve diizenleme kurumlarmin yayginlik kazanmasi da

yine bu donemde olmustur™®,

135 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, a.g.e., 5.233-236.

3¢ Thomas 1. Palley, “Keynescilikten Neoliberalizme: Tktisat Biliminde Paradigma Kaymas1”,
Neoliberalizm: Muhalif Bir Secki, cev. Seyda Basli - Tuncel Oncel, ed. Alfredo Saad Filho - Deborah
Johnston, Yordam Kitap, Istanbul, 2007, s.44.

B7 Mert Merter, “Marshall, Alfred, John Maynard Keynes ve ‘iktisat ile Etik’ Iliskisi”, Ekonomik

Yaklasim, C.21, S.74, 2010, s.130.

Yeni Anlagsma (New Deal): 1929 Biiyiikk Bunalimi’nin neden oldugu ekonomik tahribati telafi etmek,

ozellikle de yeni istihdam olanaklar1 yaratmak amaciyla Baskan Franklin D. Roosevelt yonetiminde

ABD hiikiimetinin 1933’te uygulamaya gegirdigi ekonomi progranmudir (Paul M. Sweezy, Marksizm

Uzerine Dort Ders, cev. Tuncel Oncel, Yordam Kitap, Istanbul, 2009, s.13.).

138 palley, a.g.m., 5.44.

*
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Keynes, ekonomik sorunlar1 ¢6zmede planlamanin bir ara¢ olarak
kullanilabilecegini ifade ederken bunun sadece ekonomik sorunlari dikkate alan bir
planlama ile degil ayn1 zamanda moral konular1 da dikkate alan bir planlama ile giivenilir
ve kullanigh bir ara¢ olacagini belirtmektedir™°. Bu dénemin miidahaleci devleti, gelismis

ilkelerde refah devleti; az gelismis iilkelerde ise kalkinmaci devlet olarak goriilmektedir.

Refah devleti, en azindan onciilleri ¢ergevesinde toplumun ayricaliksiz kesimlerine
yonelik hizmetleri icermektedir. Ancak devlet, politik siire¢ icinde ekonomiye miidahale
edip toplumsal kesimlere kaynak aktarimina baslayinca her kesimin talepte bulunmasi
kaginilmaz bir gelismedir. Ornegin, biiyiik korporasyonlar devletin kapsamli altyap:
yatinmlarina kalkismasmi, bankerler ya da finans ¢evreleri kredi limitlerinin
yiikseltilmesini, kiigiik isletmeler ya da kdyliiler daha fazla siibvansiyonu, orgiitlii emek
kesimi daha fazla sosyal giivenlik, kent yoksullar1 ucuz konut ve ulasim ile yeterli saglik
gibi hizmetleri talep etmislerdir. Yarim yiizyillik tarihi, refah devletinin politik dengelere

gore bu taleplerin hepsine su ya da bu 6l¢iide duyarli olabildigini gostermektedir™®.

Kalkinmaci devlet teorisi ise hizli ekonomik biiylimenin, devletin finansal
kaynaklar stratejik sanayi sektorlerine tahsis etmesi ile miimkiin olabilecegini savunur. Bu
mekanizma goz ardi edilmemekle beraber, devlet Onciiliigiindeki bir biiyiime, kamu
sektorlinlin finansal kaynaklarini (kamu tasarruflar1) yatirim ve biiyiimeye mobilize etmesi

ile de miimkiin olabilecegi ifade edilmektedir'*.

1950 ve 1960’11 yillar kalkinma ekonomisinin yiikselis yillaridir. Bir¢cok kalkinma
iktisat¢isi, az gelismis iilkelerin uygun kalkinma politikalart ile belirli bir donem sonra
gelismis ilkelerin gelir ve kalkinmighk diizeyini elde edebilecegini gosteren teoriler
gelistirmislerdir. Az gelismis {ilkelerin en ciddi sorunu olarak goriilen sermaye birikimi
yetersizligi, devletin planli kalkinma yoluyla bu alana miidahalesini gerekli kilmistir. Bir
yandan ithal ikameci ekonomi politikalar1 ve diger yandan genis bir kamu isletmeciligi
sistemi devletin kalkinmada belirleyici ajan olmasii saglamistir®?. Tiirkiye’de de bu

yillarda planli doneme geg¢ildigi belirtilmelidir.

139 Merter, a.g.m., 5.118.

10 Saylan, a.g.e., 5.85.

14 Abuzer Pinar, Maliye Politikasi: Teori ve Uygulama, 2.b., Naturel Yayincilik, Ankara, 2006, s.196.
Y2 Kirmanoglu, a.g.e., .22-23.
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Miidahaleci devlet anlayisinin hakim olmasiyla devletin ekonomideki payimin
yiikkselmesi, kapitalist sistem agisindan bir c¢eliski olmamis aksine sermayenin
degerlenmesine imkan vermistir. Bunun nedeni, kamu harcamalarinin bliylimesinin, piyasa
ekonomisinden ayri olusturulan kamu mal ve hizmet {iiretim birimlerinin ¢ogalmasi
temelinde degil, kamunun piyasaya giderek daha fazla siparis vermesi temelinde
gerceklesmesidir. Hatta konuya bu acidan yaklasildiginda kamu harcamalarinin biit¢eye
oranla dneminin biiyiimesi kapitalist sisteme 0zgili bir gelisme bi¢imini ifade etmektedir.
Her ne kadar gelismis iilkelerde bu sistemin agir finansman maliyetleri nedeniyle sermaye
ve emek kesiminden rahatsizlik duyanlar bulunsa da, sistemden yarar saglayan bir tekelci
sermaye de s6z konusudur. Nitekim ister gelismis olsun ister gelismekte olsun tiim
kapitalist iilkelerde, sistemin yiiz yillik gelisme seyrinde devletin biiylimesi ile tekelci

sermayenin biiyiimesi arasindaki paralelligin bagka bir bi¢imde agiklanmasi gii(;tiir143.

Refah devleti ile kapitalizm arasindaki iliskiyi agiklayan farkli bir yaklagima gore
refah ile kapitalizm arasindaki iliski digsal degil, kapitalizmin dogasindandir. Bu baglamda
refah devleti, emegin sermayeye tam tabiiyetinin saglanabilmesine yonelik ortaya ¢ikmis
bir kurumsal aygitlar kiimesidir. Bu yaklagim, refah devletinin ne vatandaslik haklarinin
gelisimine dayali olarak yiikselen politik sinif miicadeleleri sonucunda ne de kapitalizmin
konjonktiirel krizlerinin olusturdugu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in ortaya ¢iktigini kabul

etmektedir',

1970’11 yillar boyunca hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde devlete olan
inancin zayiflamaya basladigi gorilmektedir. Bu gelismelerde Menger, Bohm-Bawerk,
Mises ve Hayek gibi Avusturya iktisat Okulu; Mundell ve Laffer gibi Arz Yanl iktisat
Okulu; Friedman ve Schwartz gibi Chicago Okulu; Buchanan, Tullock ve Niskanen gibi

Kamu Tercihi Okulu’nun ¢alismalar etkili olmustur’®.

Gerek monetarizm gerek yeni Kklasik okul, aktif iktisat politikalarina son verilerek
kuralli bir para politikas1 ile yetinilmesini Onermektedirler. Bu durum Keynezyen
anlayistan biiylik bir farkliliktir. Keynezyen iktisada ve iktisat politikasina yonelik

elestirinin asil motifi, gelir bolistiiriicli, gelir garantileyici politikalarin sonugta sermaye

3 Oguz Oyan, “Degisen Diinyada Degismeyen Devlet Mi?”, Ekonomide Durum Dergisi, Tiirk-is Yayini,
(Bahar-Yaz 1997), s.15.

Y4 Topak, a.g.e., 5.27-28.

%5 M.Cahit Giiran - Serpil Oguz, “Kamu Ekonomisi Alaninda Gegmisten Giiniimiize Yasanan Gelismeler
ve Gelecege Iliskin Beklentiler”, Maliye Dergisi, S.158 (Ocak-Haziran 2010), s.79.
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birikiminin Oniinde 6nemli bir engel olusturdugunun fark edilisidir. Keynezyen iktisat
politikalarina dayanan refah devleti uygulamalari, s6zii edilen iktisat anlayiglarma gore,
calisma ve tasarruf tesviklerini yok etmekte, aileyi gii¢siizlestirmekte ve 6zgiirliigii ortadan

kaldirmaktadir®.

1970’lerde Petrol Krizi ile bas gdsteren bunalim, refah devletinin sorgulanmasina
yol agmig, refah devletinin olusumunu saglayan politik siire¢ yani emekgi kesimler, is
diinyas1 ve devlet arasindaki biiyiik uzlasma 1980’li yillarda ¢okmiistiir. Bunun sonucu
olarak devletin kiigiiltiilmesi, 6zellestirme, pazarin kosulsuz egemenligi gibi degerler 6n
plana ¢cikmistir. Biitiin bu gelismeler, politik yasamda ifadesini bulmus; popiiler giinliik
dille ifade edilecek olursa “Reaganizm-Thatcherizm” hemen hemen diinyanin her
yoresinde kapsamli ve etkin bir uygulama olanagi bulmustur. Bu olusumun ya da bir baska
deyisle ortaya c¢ikan bu yeni modanin kuraminin, devlet ile ilgili temel kabulleri ve
mesruluk Olgiitlerini yeniden tartismaya a¢masi dogal kabul edilmesi gereken bir

gelismedir®’.

Gelismis kapitalist iilkelerde Keynes¢i ekonomik politikalar ve refah devleti
anlayisina, az gelismis llkelerde ise ulusal kalkinmaci devlet politikalarina ve bunlar
uygulayan kurumlara karsi bir cephe agildiktan sonra neoliberalizm, diinya ¢apinda yeni

bir siyasal ve ideolojik hegemonyanin kurulusuna yénelmistirm.

II.Diinya Savasi sonrasinda refah devleti kazanimlarimin siirekli arttig1 otuz yilin
ardindan gelen gelismelerin refah rejimlerini fevkalade zorladiklari goriilmektedir. Bu
unsurlardan biri, Fordist liretim biciminden esnek {iretim bi¢imine gecisin etkileriyle
ilgilidir. Kitle tiiketim mallarina olan talebin kitle tiretim yontemleriyle karsilandig1 Fordist
iretim modeli i¢inde, arzin ve talebin yapisi arasindaki dengeyi saglamaya yonelik
diizenleme mekanizmalar1 refah devleti uygulamalariyla biiyiik Olciide Ortiistir
durumdaydi. Issizligin biiyiik 6l¢iide kontrol altinda tutulabildigi, tam zamanl ve diizenli
islerin kurali olusturdugu bu modelde, calisirken 6denen primlere dayanan sosyal giivence
uygulamalari, bireylere risk durumlarinda etkin bir giivence saglayabiliyordu. Esnek
tiretim tarzina gegisle birlikte niteligi degisen ve yar1 zamanli, diizensiz islere giderek daha

cok yer veren bir istthdam yapisi ise, refah devleti politikalarinin bazi temel varsayimlarini

196 Sabri Cakls, iktisat Politikas1 Diisiincesinin Evrimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 1998, 5.96.
Y7 Saylan, a.g.e., 5.88-89. .
148 Murat Aydin, Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler, Yedirenk, Istanbul, 2008, s.108-109.
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sarsacak niteliktedir. Bunun yani sira, sanayi sonrasi toplumlarinda hizmet sektoriiniin
giderek 6nem kazanmasi da, istihdamin diizeyi ve niteligini degistirmekte etkili olmustur.
Nihayet, hizla yaslanan niifus, degisen aile yapisi ve kadinlarin giderek artan bir hizla
emek piyasasina katilimi gibi unsurlar da, refah devletlerinin gegirdikleri sarsintida 6nemli

bir rol oynamuslardir*®®,

II.Diinya Savasi’ndan sonra yeni bir diinya diizeni i¢in uluslar iistii bir yapilanma
olusturulmaya baglanmistir. Fordist iiretim tarafindan da tesvik edilen birikim rejimi yeni
bir sekil almaya baslamistir. Ancak ulus devletin yeniden yapilanma, mesrulastirma ve
sermaye Dbirikimindeki Onemli roli devam etmistir. 1970’lerin baglarinda iiretim
aracglarindaki doniisiim bu diizeyde kendi kendini iireten bir sermaye i¢in gerekli olan
gercek bir kiiresel birikim rejimini tamamlamistir. Bu durum ikili siirecin basladig
zamandir. Gorilinlirde kiiresellesme olgusu olarak kabul edilen bu siiregte bir yandan
uluslar istii kurumlarin ve organizasyonlarin artan giicli ve miidahaleleri diger yandan ulus
devletlerin ve kurumsal olmayan miilkiyet iliskilerinin giicliniin agindirilmasi ve doniistimii

. 150
sOz konusudur .

MacGregor’a gore hiikiimet harcamalarinin ulusal gelir i¢indeki pay1 bir gosterge
olarak alinirsa, hiikiimetlerin geriye c¢ekildigini gosteren herhangi bir isarete
rastlanmamaktadir. Zengin sanayi {lilkelerinde hiikiimet harcamalarinin payr genellikle
ulusal gelirin yaklasik ytizde 45°1 kadardir. Burada 6nemli olan hiikiimetin parasini nereye,
yani savunmaya mi, saglifa mi ya da sosyal hizmetlere mi yoksa hapishanelere mi
harcadig1 meselesidir. Hiikiimet toplumsal denetimi saglamak i¢in farkli yollar izleyebilir.
Omek olarak, refah devleti politikalar1 araciligiyla toplumsal biitiinlesmeyi tesvik
edebilecegi gibi kutuplasmanin neden oldugu sorunlar1 cebri hareketlerle ¢ézmeye

calisabilir™®,

Benzer sekilde Pierson’a gore de devletler, Keynesci refah devletinin etkili oldugu
giinlerde, en azindan en basarili ve en giiclii devletler, sahip olduklar1 kapasitelerin

bircogunu yitirdiler. Ama gelismis diinyanin pek cok yerinde devlet, en biiyilk ve en

19 Ayse Bugra - Caglar Keyder, “Onsoz”, Sosyal Politika Yazilari, der. Ayse Bugra - Caglar Keyder,
[letisim Yayinlari, Istanbul, 2006, s.13-14.

150 Gary Teeple, “What is Globalization”, Globalization And Its Discontents, ed. Stephen McBride — John
Wiseman, MacMillan Press LTD, London — Great Britain, 2000, p.22.

151 Sysanne MacGregor, “Refah Devleti ve Neoliberalizm”, Neoliberalizm: Muhalif Bir Secki, cev. Seyda
Basli - Tuncel Oncel, ed. Alfredo Saad Filho - Deborah Johnston, Yordam Kitap, Istanbul, 2007, 5.238.
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belirleyici ekonomik aktor olarak durmaktadir. Vergilendirilebilir faaliyetin (sirketler
disinda) ¢ogu hala ulusaldir (¢linkii insanlar bir yerde yasamak, aligveris yapmak ve
calismak zorundadir). Devletler hdlda muazzam ekonomik kaynaklari ellerinde tutmakta ve
kullanmaktadir ve devlet kendi iktidarina yonelik dis ekonomik meydan okumalara geri
cekilerek degil, daha ¢ok egemen oldugu topluma miidahale yollarin1 yeniden
yapilandirarak yanit vermektedir. Sosyal gilivenlik ve egitim gibi biiyiikk harcama
alanlarinda bu durum o6zellikle acgiktir; bu alanlarda mesele, harcamalar1 kismaktan ¢ok,

kamu parasinin harcanma kosullarinin yeniden belirlenmesi meselesidir'>2.

Neoliberal saldirilar karsisinda refah devleti beklendiginden daha kuvvetli bir
bicimde ayakta kalmistir. Buna karsin, orta ve diisiik gelir diizeyindeki iilkelerin gelecekte
refah devleti ilkiisiinii takip etmelerinin miimkiin olmadig1 acik¢a goziikmektedir. Daha
once sozii edilen Diinya Bankasi ve IMF gibi kendilerini neoliberal politikalara adamis
kiiresel kurumlarin baskisi, bu iilkelerin geleceginin bagka modellerle belirlenecegi
anlamina gelmektedir. Neoliberal sosyal politika, kaliteyi ve etkinligi gelistirmenin yolu
olarak ‘0zel’in ‘kamu’ya dstiin oldugu Ogretisine, bireycilik ve secme Ozgiirligi
hakkindaki fikir ve degerlere 6nemle vurgu yapmaktadir. Sosyal korumaci yasalarin
dolayli olarak ticaretin Oniinde engel teskil ettigi digiinlilmektedir. Refah devletinin
ekonomik biiyiimeye kostek oldugu, calismayr o6zendiren unsurlari zayiflatarak ve
yoksulluk tuzaklarmm™ harekete gegirerek igsizligi koriikledigi, ekonomiye kaldiramayacagi
yiikler getirdigi ve uluslararasi rekabet edebilirlik Onlinde engel olusturdugu dile

getirilmektedir'>3,

Rosanvallon, refah devletinin gelecegine iligkin Onerisini sunarken aslinda
neoliberal 6gretiyle uyum igindedir. O’na gore refah devletinin gelecegine dair tek bir
model olamaz, zorunlu olarak c¢ogul bir model olacaktir. Zihinlerden atilmasi gereken,
kollektif hizmet=devlet=ticarl olmayan=esitlik fikriyle, 6zel hizmet=pazar=kar=esitsizlik
fikridir. Refah devletinin gelecegi bu farkliliklarin yeni bir birligi seklinde

tanimlanmasindan ge¢mektedir. Tek boyutlu bir devletlestirme mantiginin yerine

152 pierson, a.g.e., 5.171-172.

* Yoksulluk tuzagi (powerty trap): Gelir diizeyine bagli olarak (ya da issiz oldugu icin) sosyal
yardimlardan faydalanan bir kisinin daha yiiksek iicretli bir is bulmasi (ya da igsizse is bulmasi)
durumunda, hem aldig1 sosyal yardimlarin azalmasi, hem de daha yiiksek gelir vergisi dilimine dahil

edilerek vergi yiikiiniin artmasi nedeniyle bu isi kabul etmeme egilimi gdstermesidir.
153 MacGregor, a.g.m., 5.238-239.
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toplumsallagma, yerinden yonetim ve 0zerklestirmeden tiiretilen tiglii bir dinamik koymak

gerekmektedir:

- Toplumsallagma yani biiyiik ekipmanlarin ve kolektif caligmalarin yonetiminin
bilirokrasiden kurtarilmasi ve rasyonalize edilmesi: Bu daha saglam bir toplumsallasma
yoludur. Yonetimi sadelestirmek ve iyilestirmek i¢in bu alanda ¢ok ¢aba sarf etmek gerekir

ancak bu kendi basina yenilik¢i bir yol degildir.

- Yerinden Yonetim yani bazi kamu hizmetlerini yeniden big¢imlendirip
diizenleyerek bu hizmetlerin onlar1 kullananlara daha yakin hale getirilmesi: Toplumsal ve

kiiltiirel alanlarda yerel orgiitlenmelerin 6dev ve sorumluluklarini arttirmay1 amaglar.

- Ozerklestirme yani kamusal olmayan &rgiitlenmelere (6rgiitler, dernekler, farkl:
gruplasmalar) kamu hizmeti 6devlerinin transfer edilmesi: Refah devletinin zorluklarina en
iyi sekilde yanit verebilecek ve gelecegin toplumsal gereksinimlerini karsilayabilecek olan
en yeni ve ilging yol budur. Daha biitiinsel olarak ifade edilecek olursa, refah devleti
krizine sunulan bu alternatif ancak devlet talebinin azaltilmasi, dayanigsmanin yeniden
topluma benimsetilmesi ve daha fazla toplumsal bir goriiniim olusturulmasi: seklinde tiglii

bir hareket iginde yer alirsa anlamli olacaktir™”.

4. Diizenleyici Devlet

Diizenleyici devlet anlayisini minimal devlet anlayisindan kesin ¢izgilerle ayirmak
giictiir. Glinlimiizde bir¢ok yazar bu iki kavrami birbiri yerine kullanmaktadir. Gergekten
de diizenleyici devlet anlayisi, miidahaleci devletle gelen bir aradan sonra kapitalist
sistemlerde minimal devlet anlayisina geri doniisii ifade etmektedir. Dolayisiyla
diizenleyici devlet, 1980 sonrasinda yeniden gelisen minimal devlet anlayisinin

giiniimiizdeki bi¢imi olarak ifade edilebilir.

Fordist tiiretim siireclerinin gegerli oldugu donemden Post-Fordist olarak
nitelenebilecek esnek liretim siireglerinin yayginlik kazandigi doneme gegilirken refah

devletleri de buna bagh olarak doniisiim ge¢irmeye basglamislardir. Esnek liretim siireci

> Rosanvallon, a.g.e., 5.93-94.
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kendi egemenligini kurarken Fordizme &zgii kurumsal diizenlemeleri de yeniden

yapilandirarak kendi gereksinimleriyle uyumlu bir diizenleme bigimini dayatmaktad1r155.

1979°da Thatcher’m Ingiltere’de ve ardindan 1980°de Ronald Reagan’in ABD’de
se¢imleri kazanmasi, neoliberal ekonomi politikasinin resmen hakimiyet kurdugu dénemin
baslangict olarak goriilebilir. O giinden bu yana gegen siirede neoliberal politika fikirleri,
gerek sanayilesmis gerekse kalkinmakta olan iilkelerde yayginlasarak uygulanmistir. 1945-
1980 donemi ile karsilastirildiginda bu donem ekonomik biliylime hizinin 6nemli 6lgiide
diistiigii ve hem {ilkeler arasindaki hem de her {ilkenin kendi i¢indeki gelir esitsizliklerinin

giderek arttig1 bir dénem olmustur™®®,

Saylan’a gore kapitalist diinya diizeninin kars1 karsiya kaldigi son bunalim ve buna
bagli olarak ortaya ¢ikan yeniden yapilanma, kendine 6zgii yeni bir devlet ¢oziimlemesini
de beraberinde getirmis bulunmaktadir. Bu yeni ¢o6ziimlemenin temel kavramini
diizenleyici devlet veya minimal devlet denilen kavram olusturmaktadir. ‘Yeni liberalizm’
ve ‘yeni muhafazakarlik’ akimlarinin gelistirdigi bir ¢dziimleme olan diizenleyici devlet,
siyaset ile ekonomi arasinda kesin bir ayirim c¢izgisi ¢ekilmesini ya da bir baska deyisle
ekonominin siyasetin disina itilmesini 6ngormektedir. Boylece tam ve kesin bir pazar
Ozgurliigii cergevesinde yeni liberalizm tarafindan en temel etik deger kabul edilen bireysel
ozgiirlik gergeklesmis olacaktir. Devletin islevi ise sadece yasa ve diizen ile

sinirlandiriimalidir™’.

Ekonomi ile siyaseti birbirinden kesin olarak ayirma Onerisinin amaci, siyasal
iktidar1 kontrol edenlerin devlet aygitini kullanarak {iiretim ve bdliisiim sistemlerine
miidahalesini 6nlemektir. Yoksa modern, karmasiklasmis bir ekonomide devleti dislamak
kesinlikle s6z konusu degildir; aksine para arzindan, finansman sisteminin isleyisine ve
orgiitlii emegin pazarm islerligini bozucu girisimlerini 6nlemeye kadar bir dizi devlet

158

islevine gereksinim aciktir™". Yani ulus devletler, bugiinkii kiiresellesme siirecinde de

sermaye i¢in en onemli aragtirlar. Ciinkii piyasalar ve sirketler, kendilerini koruyacak bir

kamu iktidar1 olmadan var olamazlar®>°.

1% Topak, a.g.e., s.30.

% palley, a.g.m., s.51.

5" Saylan, a.g.e., 5.202.

18 Saylan, a.g.e., 5.217.

9 Nihat Bulut, Feodaliteden Kiiresellesmeye Ekonomik iktidar Siyasal iktidar iliskisi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2003, s.127.
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Bu donemde devletin fonksiyonlart degisim gecirmistir. Bunlardan bazilar
gerilemis bazilart ise artmistir. Devletin azalan fonksiyonlar1 6zellikle refah
uygulamalarinda daha belirgin olarak ortaya ¢ikmistir. Devletin artan fonksiyonlari ise

sOyle siralanabilir'®;

- Sirketlerin kiiresel piyasalarda rekabet edebilmesi i¢in gerekli harcamalari

yapmak (AR-GE harcamalari).
- Sirketlerin rekabet edebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar siibvansiyonlar1 vermek.
- Piyasalar1 diizenleyici faaliyette bulunmak.

Artik ulusal hiikiimetler kiiresel dinamikler nedeniyle geleneksel anlamda
‘bagimsiz’ ekonomik diizenleyiciler olamasalar bile, kendi sinirlart i¢inde ekonomik
aktorleri etkilemek ve desteklemek agisindan yaygin giiglere sahip olan politik topluluklar
olarak yerlerini korumaktadirlar. Yeni yapida yukaridan asagiya teknik makroekonomik
yonetimin dnemi azalmigtir. Ancak buna bagl olarak hiikiimetin 6zel ekonomik aktorlerin

uyumlu birligini saglama ve destekleme rolii 6nem kazanmistir'®*.

Nitekim Savas, devletin ekonomiye miidahalesine demokrasi rejimi geregi ihtiyac
duyulacagini belirtmektedir. Soyle ki devletin ekonomik yasama, ‘kamusal politika’
yoluyla miidahale etmesi, sadece piyasa hatalari ve monopolcii egilimlerin artmasi gibi
ekonomik nedenlerle degildir. Demokrasi rejiminin geregi olarak da devlet ekonomiye
miidahale eder. Issizlik, enflasyon, standardizasyon, kaliteli iiriin, saglik kosullarina uygun
calisma ortam1 ve isyerleri, can gilivenliginin arttirtlmasi ve ¢evrenin korunmasi gibi pek
cok ekonomik olay, giiniimiiz toplumlarinda, siyasal karar alma mekanizmasi yardimiyla
coziimlenmektedir. Secimi tekrar kazanmayi amaglayan siyasal iktidar, bu tiir toplumsal
ihtiyaclara ve isteklere kars1 son derece duyarli davranmaktadir. Bu nedenle hergiin ¢esitli
kanunlar ve idari kararlarla, sirketlerin neyi, nasil ve ne kadar {iiretecekleri belirlenmeye
calisilmaktadir. Bu haliyle siyasal iktidar, her sirketin s6zli en ¢ok gegen ortagi haline
gelmistir. Sirketler, demokratik rejimin geregi olarak kabul edilen bu tiir miidahaleler

karsisinda aktif bir tavir takinmaya yonelerek, siyasal iktidar1 kendi goriis, istek ve

160 Kirmanoglu, a.g.e., s.27.
181 Hirst - Thompson, a.g.e., 5.175-176.
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cikarlart dogrultusunda etkilemeye biiyiikk 6nem vermistir. Bu haliyle ¢cagdas ekonomik

yasam piyasa, sirket ve devlet ticliisiiniin karsilikl1 etki alani haline gelmistir™®.

Diger yandan kamusal mal {iretim ve hizmet sunumunda merkeziyetgiligin
azaltilarak yerel yoOnetimlerin, piyasanin ve iigiincii sektoriin Oniliniin a¢ilmasmin ve
desteklenmesinin geregi vurgulanmaya baslanmistir. Uygulamada da, devletin artik mal ve
hizmetleri iireten Orgiitten, bu hizmetleri iretenleri gozeten ve denetleyen bir yapiya

doniistiigii saptamasi yapllmaktad1r163.

Neoliberallerin arzu ettikleri sey, refah devleti anlayisi iginde saglanan ve kamusal
olarak nitelenen bircok mal ve hizmetin, serbest piyasa sistemi i¢inde ya da bireylerin
kendi ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla kurduklar1 kooperatifler, kuliipler, sivil toplum
kuruluslari, dayanigma kuruluslar1 gibi goniillii 6rgilitlenmeler yoluyla karsilanmasidir. Bu
tiir kuruluslar tiyelerinin ihtiyaclarini karsilarsa, devletin sundugu kamu malindan sadece
bu mallar1 almak isteyen ve malin fiyatin1 6deyebilecek olanlar yararlanmig olacaktir.
Ayrica degisik topluluklarin sundugu mal ve hizmetlerin bireyin se¢cim 0zgiirliiglini
arttiracagi, sunulan hizmet hakkinda daha fazla bilgiye sahip olunacagi, serbest yerlesim ve
seyahat 6zglirliigiiniin gerceklesecegi ve teknolojik olanaklarin da bdylece gelisecegi kabul

edilir'®,

Kiiresellesme siireciyle birlikte artan neoliberal baskilar refah devleti
uygulamalarini geriletmeye baglasa da devletin varligini giiglendiren baska sorunlar ortaya
cikmaktadir. Gerek flilke icinde gerekse uluslararasi alanda oyunun kurallar1 devletler
tarafindan belirlenmekle birlikte, biitiin devletler bu konuda ayni oOlciide etkili degildir.
Burada belirleyici olan, giigtiir. Bu yiizden kiiresellesme, daha ziyade gelismis, zengin
iilkelerin ¢ikarina hizmet edecek sekilde gelismekte ve islemektedir. Daha zayif olan
gelismekte olan iilkeler ise kiiresellesmenin negatif etkilerine daha fazla maruz

kalmaktadirlar. Bu durum devlete olan ihtiyact kuvvetlendirmektedir. Vatandaslarini bu

162 Vural Fuat Savas, Piyasa Ekonomisi ve Devlet, 2.b., Liberte Yayinlari, Ankara, 2000, s.171-172.

183 {brahim Atilla Acar - Hiiseyin Giil, “1980 Sonrasinda Kamusal Mal ve Hizmet Sunumunda Yasanan
Doéniisiim”, Mali Yapilanma Siirecinde Stratejik Yonetim ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Kamu
Maliyesine Etkileri, 22.Tirkiye Maliye Sempozyumu (Antalya, 9.Mayis-13.Mayis 2007),
T.C.Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii (Yaym No:1),
Anadolu Ofset Basim Yayim, Istanbul, 2008, s.257.

164 Acar - Giil, a.g.m., 5.264-265.
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negatif etkilere kars1 korumak ve kiiresellesme siirecinde kaybeden kesimleri desteklemek

igin devletin gerekli tedbirleri almas1, gerekli diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir'®.

Diizenleyici devlet anlayis1 gelismis iilkelerde refah devletini gerilettigi gibi az
gelismis tlilkelerde de kalkinmaci devleti geriletmistir. Kalkinma felsefesi baslarda ulus
devlet aygitina yeni ekonomik gorevler yiiklemis ve yeni bir kalkinmaci devlet tipinin 6ne
¢ikmasina olanak saglamistir. Buna gore kalkinmaci devlet, 1950’yi izleyen g¢eyrek asir
boyunca hem iiretici, hem yatirimci, hem de diizenleyici nitelikler sergilemistir. Ancak,
yeni kiiresellesme dalgasi altinda devlet artik yatirimer ve liretici niteliginden arindirilacak
ve toplumsal gelir dagilimini sermaye lehine diizenleme islevini siirdiirmeye devam
edecektir. Bu sartlar altinda neoliberal hegemonyanin azgelismis uluslara Onerdigi
kalkinma modeli, daraltici para ve maliye politikalarina dayanan ve yiiksek finansal getiri
ve devalliasyon riskinden armndirilmis bir déviz kuru sistemini amaglayan, disa agik

(yabanci sermayeye bagimli) bir ekonomik yapiyr éngormektedir™®®.

Boylelikle kalkinma stratejisi artik 6zgiin sanayilesme hedefleri ya da 6zerk para,
maliye ve ticaret politikalar1 igermemekte, sadece basitlestirilmis bir regeteye
indirgenmektedir. Bu da uluslararasi sermayenin gereklerine uyum gostermektir. Bu arada
ulus devlet kavrami da yeniden yapilandirilmakta ve devletler uluslararasi sermayenin

gereklerine gore yeniden sekillendirilmektedirle7.

Kalkinmaci devlet anlayis1 birgok tilkede etkisini kaybetse de diislince olarak

%8 “kalkinmaci devlet” terimini Asya

giinimiize katkilar1  stirmektedir. Johnson*
kapitalizmine 6zgii ve Anglo Amerikan diinyada varligini siirdiiren kapitalizm arasindaki
ayirimi vurgulamak tizere ortaya atmistir. Asya llkelerindeki devletler yalnizca aktif ya da
miidahaleci degildir. Ayn1 zamanda bu devletler, kapsayici politikalari, yatirim profilini
degistirme yetileri ve Oncelikleri olan ve ulusun yatirimlarda kullanilabilir tasarrufunu
yiikseltme yetisi olan kalkinmaci devletlerdir. Burada akla gelen ‘giidiimlenmis piyasa
teorisi’ (yeni devletcilik) yalnizca katma degeri yiiksek oncelikli sektor tesviki degil,

kalkinmac1 devlet anlayisinin  cagristirdigi  yatirim kaynaklarini arttirma, {iretken

1% Caglar, a.g.e., s.91.

1% Yeldan, “Neoliberalizmin Ideolojik Bir Séylemi Olarak Kiiresellesme”, iktisat Uzerine Yazlar I:
Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, Korkut Boratav’a Armagan, a.g.m., $.446.

197 veldan, Kiiresellesme, Kim i¢in?, a.g.e., 5.20.

1%8 Chalmers Johnson, Miti and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy, 1925-1975,
Stanford University Press, Stanford, 1982.
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faaliyetleri garanti altina alma ve rekabeti ve Oncelikli yatirimlar1 yonlendirmeyi de kapsar.
Bu durumda yalnizca koordine edici ve piyasa gelistirici bir miidahale s6z konusudur. Son
ceyrek yiiz yilda yasanilan deneyimler, gelismis ekonomiler i¢in bile ‘giiniimiizde
piyasalar, degisime ve siirekli degisen rekabet sartlarina uyum saglamay1 basarabilmek igin
bir tiir merkezi koordine edici yetenege ihtiya¢ duyarlar’ anlayigini giiclendirmistir. Yani
yeni devletcilik anlayist cergevesinde, giderek neoliberal anlayisin hakim oldugu
ekonomilerde de ‘piyasanin merkezi koordinasyona ihtiyaci vardir’ goriisii dillendirilmeye

baslanmustir. Ozetle giderek ‘plan, piyasaya karsidir’ retorigi terk edilmektedir'®®.

Ancak yine de devletin miidahaleciligini en ug¢ noktada elestiren Gwartney ve
Stroup gibi liberallerin savunduklari, uygulamada hedef olarak 6ne ¢ikmaktadir. Gwartney
ve Stroup, halkin genellikle hiikiimetleri, Ozellikle de demokratik olarak secilmis
olanlarini, diizeltici, onarict bir aygit olarak gordiigiinii ifade etmektedir. Halkin bu
anlayisina gore, hiikiimet miidahalesi, yoksulluk, yetersiz saglik hizmetleri, egitim ve
pahali konut gibi glindemde olan tim sosyal sorunlar1 dnlemeye yeterlidir. Bu diisiince
yanlistir. Clinkii devletler sanildig1 veya sunuldugu gibi ‘kamu yarari’n1 gozeterek karar
alan bir kurum degildir. ‘Kamu yarari’nin kendisi yeterli netlie kavusmus bir kavram
olmadig1 gibi, devlet, piyasa sistemi basarisiz kaldiginda kullanilabilecek bir aygit da
degildir'™.

Tiirkiye’de kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma calismalar1 kapsaminda
hazirlanan ‘Degisimin Yonetimi Igin Yonetimde Degisim’ adli raporda devletin roliindeki
degisime iliskin dikkat c¢eken agiklamalara deginmekte yarar var. Rapora gore
kiiresellesme siirecinde devletin degisen rolii Ozellikle ekonomi alaninda belirginlik
kazanmaktadir. Biitiin diinyada devletin ekonomik yasamdaki roliiniin doniistiigii ve buna
bagli olarak devletin yapisinin ve islevlerinin degistigi ifade edilmektedir. Buna gore
devletin politika belirleme ve katalizor islevi gorerek yonetme kapasitesi gelisirken, hizmet
tiretimi ve sunumunda piyasa ve sivil toplum kuruluslari 6n plana ¢ikmaktadir. Yani iireten
bir devlet anlayis1 yerine, iiretme firsatlar1 saglayan, toplumun ortak ¢ikarlari i¢in rekabet
ortamini gozeten, piyasalart diizenleyen ve denetleyen bir devlet anlayist hakim hale

gelmektedir. Hizmetlerin {iretilmesinde ve halka sunulmasinda piyasa ve sivil toplumun

%9 Giilen Elmas, Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Dengesizlikler: AB ve Tiirkiye, Nobel Yayin
Dagitim, Ankara, 2001, s.127.

170 James D. Gwartney - Richard L. Stroup, Temel Ekonomi, 3.b., Liberte Yayinlari, Ankara, 2004, s.66-
67.
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Ooneminin arttigi, kamunun dogrudan iiretim yapmasinin sadece diger alternatiflerin
gecersiz  oldugu alanlarla sinirlandirildiginin - gozlendigi  belirtilmektedir. Gelisen
teknolojiler ve organizasyon yapilar1 iginde bu smirlarin da yeniden tanimlandigi,
geleneksel olarak devletin dogrudan rol iistlendigi bircok alanin zaman iginde diger

aktorlere agilabildigi vurgulanmaktadir'™*.

Piyasa ekonomisini savunan Yenal’in yaklasimina gore devlet bazi islevlerini
siirdiirmelidir ancak diger bazi islevlerini ise piyasayla uyumlu hale getirmelidir. Buna
gore fiziki ve sosyal altyapr kurulmasinda, yonetilmesinde ve finansmaninda onemli
ilerlemeler, yeni uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Uygun olan yerlerde 6zel kesimin
kullanilmas: biiyiik yarar getirebilmektedir. En azindan, simdiye kadar kamu kesiminin
tekelinde olagelmis bazi alanlarin 6zel kesime acgilmasi gereklidir. Gereken yerlerde de
altyapt hizmetlerinin bedava olarak verilmesi yerine, maliyetleri karsilayacak bedel
karsiliginda satilmasi 6nemli bir ilke olarak kabul edilmelidir. Ancak, bunlar yapilmaya
calisilirken de altyapinin ihmal edilmemesine azami 6zen gosterilmelidir. Yillar boyunca
uyarlama kredilerine fazla baglanmis, yapisal uyarlama programlari uygulanan iilkelerde,
cok belirli olarak kamu kesiminin yatirim harcamalarinin diistiigli ve temel egitim ve halk

saghig1 disindaki kamu tiiketim harcamalarmim arttig1 gozlenmektedir' 2.

Yine Yenal’a gore; ulastirma, enerji, sulama, su gibi kamu hizmetlerinde verimin
artirlmas1 ¢ok acil olarak ele alinirken, bunun altyapida kapasite yaratilmasim
yavaglatmasina goz yumulmamalidir. Gelismenin ¢ok alt ivmelerindeki tilkelerde biiyiime
kutuplar1 olusturmaya caba gdsterilmezse, sadece piyasalar1 serbestlestirmek arz artisi
dogurmayacaktir. Fiziki ve beseri kaynaklar1 daha ileri lilkelerde bile hizli sanayilesme
kurumsal destek gerektirmektedir. Ayrica sivil toplum orgiitlerinin ufak capli sosyal
programlarda gosterdikleri basarty1 ve boyle orgiitlenmenin saglayabilecegi yararlari takdir
etmek, yoksulluk i¢inde yasayan milyonlarca insanin durumunu iyilestirme savasinda
devletin oynayabilecegi 6nemli rolii unutturmamalidir. Bu rol, biiylik niifus kiitlelerinin
okuryazarligin1 ve sagligini iyilestirmektir ve bu islevin yerine getirilmesi, ilkogretim, halk

saglig1 ve aile planlamasi hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve iyilestirilmesi, simdiye kadar

' Omer Dinger - Cevdet Yilmaz, Degisimin Yonetimi i¢in Yonetimde Degisim, T.C.Basbakanlik,
Ankara, 2003, http://www2.cevreorman.gov.tr/ekitap/k1.pdf, (01.11.2010), s.26.

2 Oktay Yenal, iktisat Siyasas1 Uzerine Diisiinceler, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul,
1999, 5.221.
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tahsis edilenlerin ¢ok iistlinde ulusal ve uluslararasi kaynaklarin bulunmasina bagh

olacaktir!”.

Son olarak MacGregor’un ifadelerine yer verilecek olursa, siyasal harekete katilimi
yeniden canlandirmak, alternatifler tahayyiil etmek ve reformun dilini yeniden ele
gecirmek gerekmektedir. Ozellikle de muhalefeti uluslararasi hale getirmek, sendikalar,
STK’lar ve diger toplumsal hareketler arasinda kurulmus olan uluslararasi ve uluslar iistii
ittifaklar1 giiglendirmek gerekmektedir'’®. Bu ifadelerden hareketle kiiresellesmenin teknik
boyutlarindan da yararlanarak, kimi zaman kiiresellesmenin kendisiymis gibi sunulan
neoliberal politikaya karsi alternatiflerin gili¢lendirilebilecegi ve ekonomik ve siyasal

yonelimin degistirilebilecegi sdylenebilir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarda kiiresellesme ve devletin roliindeki degisim ele
alinmistir.  Siiphesiz kiiresellesmenin kentsel kamu hizmetlerinin arzi ve finansman
yontemleri tizerindeki etkilerini ortaya koyabilmek i¢in kiiresellesmenin devletin roliindeki
degisimle olan iligskisine deginmek bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir yanda
kiiresellesme olgusu bir siire¢ olarak ortada dururken diger yanda yerellesme konusu
yazinda ve uygulamada genis bir yer tutmaktadir. ikinci boliimde yerellesmeye iliskin

aciklamalarin yani sira yerellesmenin kiiresellesme ile iliskisi agiklanmaktadir.

13 Yenal, a.g.e., 5.222.
7% MacGregor, a.g.m., s.247.
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IKINCi BOLUM
YERELLESME VE YERELLESMENIN KURESELLESME ILE
TLiSKiSi

I. YERELLESME VE KAMU HIZMETLERI

Yerellesme baslig1 altinda oncelikle yerellesme kavramina iliskin acgiklamalar ve
kamu hizmetlerinin yerellesme kosullarinin teorik gergevesi ele alinacak, ardindan kentsel

nitelikli kamu hizmetleri ve bunlarin finansmani ile sunum yontemleri incelenecektir.

A. Kamu Hizmetlerinde Yerellesme: Kavram Ve Tanimlamalar

Kamu hizmetleri kavrami ¢esitli bigimlerde tanimlanmistir. Buna gore en az iki
tanimi1 yapilabilir. Biraz daha esnek ve belirsiz olan ilki, kamu hizmetlerini kamu kesimi
tarafindan sunulan hizmetler olarak tanimlamaktadir. ikinci tanim ilkine gore daha kesin ve
belirlidir. Buna gore kamu hizmetleri, tiilketiminde rekabet olmayan veya birlikte tiiketim
s0z konusu olan yani tliketiminden dislanamazlik o6zellikleri tasiyan hizmetlerdir.
Tiiketimde rekabetin olmamasi, bir kisi i¢in yapilan hizmet sunumundan baskalarinin da
ayn1 anda faydalanabilmesi ve kisilerin faydasinda bir azalmanin olmamasi durumunu
ifade etmektedir. Dislanamazlik ile ifade edilmek istenen ise bir hizmetin sunumundan

herhangi bir kisi veya grubun diglanabilmesinin s6z konusu olmadigidir*".

Kamu hizmetlerin bir kismi yerel idareler eliyle sunulabilmektedir. Buna 6rnek
olarak insanlarin toplu halde yagamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan kentsel nitelikteki hizmet
gereksinimlerini karsilamak icin kurulan belediyelerin kentsel kamu hizmetleri tiretmesi

verilebilir.

7> paul C. Trogen, “Public Goods”, Handbook of Public Sector Economics, ed. Donijo Robbins, Marcel
Dekker/CRC Press LLC, USA, 2005, p.173-175.
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Yerellesme tezi idareler arasindaki iliskilerden ziyade siyasetgiler ve se¢menler
arasindaki iliskiler perspektifinden inceleme konusu yapilmistir. Yerellesme tezinin temel
iddias1 herhangi bir kamusal mal veya hizmetin merkezi hiikiimet tarafindan her yerde ayni1
miktarda sunulmasi yerine, toplam refah ve pareto etkinlik agisindan farkli miktarlarda ve
yerel olarak sunumunun daha etkin ve verimli olacag: seklindedir'’®. Yerellesmeye iliskin

1779e

geleneksel  sistematik  Musgrave dayanmaktadir ve Oates’”® tarafindan

gelistirilmistir*”.

Klasik kamu maliyesi literatiirii, biri ex-ante digeri ise ex-post olmak tizere iKi tez

sunmaktadir. Yerellesmede ex-ante durumu 1972°de Oates™®

sunmustur. Oates, kamu
mallarimin tiiketicilere sagladig1 faydalarin belirli sinirlarini yansitan mekansal 6zelliklere
sahip olabilecegine isaret etmistir. Oates’in yerellesme kurami, talep hakkindaki veri bir
bilgi yapisinda her bir ¢esit malin; hizmet sunumunun se¢iminde tercihlerin ¢esitliligini
dikkate alma konusunda karsilagtirmali {stiinliige sahip olan idare (merkezi, eyalet,
belediye) tarafindan {iiretilmesini onermektedir. Burada devletin basarisizligi varsayimi
yapilmaktadir. Birinci sekilde bu basarisizlik merkezi idarenin yerel idareler kadar yerel
tercihlere ulasamamasi varsaymmdir. Ikincisi ise merkezi idarenin hizmet sunumunda

yeknesak bir yapt benimsemek zorunda olusudur ki bu durumda merkezi idare yerel

tercihlerdeki farkliliklara uyum gdsteremeyecektir'®,

Yerellesmenin ex-post tezi ise 1956°da Tiebout'® tarafindan sunulmustur.
Tiebout’un bakisi, niifus hareketliliginin ex-post olarak, yerel yonetimi daha iistiin bilgisi
ve esnekligine dayali olarak gii¢lendirdigi yoniindedir. Bu hareketlilik sonugta kamusal arz

ile tiiketici tercihleri arasinda miikemmel bir uyuma gotiirecektir. Tiketiciler ayaklariyla

17 fbrahim Atilla Acar - ismail Kitapci, “Bir Mali Yerellesme Deneyimi Olarak isve¢”, Maliye Dergisi, S.
157 (Temmuz-Aralik 2009), s.87.

7 Richard A. Musgrave, Theory of Public Finance: A study in public economy, McGraw-Hill, New
York, 1959, b.a.

8 Wallace E. Oates, “The Theory of Public Finance in a Federal System”, The Canadian Journal of
Economics / Revue canadienne d'Economique, Vol. 1, No. 1 (Feb.,1968), pp.37-54., Wallace E. Oates,
Fiscal federalism, Harcourt, Brace & Co., New York, 1972, b.a.

1 Daniel L. Rubinfeld, “The Economics of the Local Public Sector”, Handbook of Public Economics,
Vol. Il, ed. Alan J. Auerbach — Martin Feldstein, Elsevier Science Publishers B.V., North-Holland, 1987,
p.626.

180 \Wallace E. Oates, Fiscal federalism, a.g.e., b.a.

181 Jacques Crémer — Antonio Estache — Paul Seabright, “Decentralizing Public Services: what can we learn
from the Theory of the Firm?”, Revue d'économie politique, VVol. 106, No. 1, (janvier — février 1996),
p.40.

182 Charles M. Tiebout, “A Pure Theory of Local Expenditures”, The Journal of Political Economy, Vol.
64, No. 5 (October 1956), pp. 416-424.
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oylayarak kendilerine en uygun hizmet ve finansman alternatifini sunan belediyeye
taginacaklardir. Bu durum, optimal biiyiikliikteki idarelerin nasil kuruldugunu veya
bireylerin bu “yerel kuliip’lere nasil dahil olduklarini gostermektedir'®,

Soézii edilen klasik teoriler gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Ornegin merkezi
idarelerce yerel idarelere yapilan transferlerin belirli sartlar altinda ciddi mali bozulmalara
neden olabilecegi ve yakindan incelenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Diger yandan
deneysel federalizm® yerellesme konusunda bir¢cok mali ve hukuki sorun karsisinda yeni

yaklagimlara kaynaklik etmektedir'®*

. Hizmetlerin yerel sunumu ve finansmani, ekonomik
sorunlara yeni bazi devlet ¢oziimlerinin arastirilmasina imkan vermektedir. Bu sekilde
reformlarin uygulanmasinin oniindeki engeller azaltilabilmektedir. Ciinkii yereldeki
politika deneylerinin basarisizligt merkezi devlet reformlarma gore daha diisik
maliyetlidir. Basarili ¢oziim yaklagimlar1 diger idarelerce taklit edilecegi icin
yayginlagacaktir. Bu sekilde bir kesif siirecine doniisen rekabet, kamu kesiminde gelismeye

ilham olacaktir'®

.Teoride tartismaya agilan bu konu kiiresellesme siireci ile birlikte
ozellikle 1990’11 yillarda uygulamada c¢oktan giindeme gelmeye baslamistir. 1992°de
Birlesmis Milletler Rio Zirvesi sonucunda yayinlanan Birlesmis Milletler Cevre Ve

Kalkinma Konferansi Raporu’nda186

stirdiiriilebilir kalkinma i¢in devlet desteginde bir
kentsel ve yerel kalkinma ongoriilmiis ve cok aktorlii bir yapt benimsenerek yerel

yonetisime onemli katkilar saglanmistir.

Neoliberal yaklagimin Onciilerinden F.A. Hayek de, eger bir hizmet serbest piyasa
kosullar1 i¢inde verilemiyorsa, bu hizmetin karsilanmasinda en iyi alternatifin yerel
yonetimler oldugunu ileri siirmiistiir. Hayek, tezinin temel gerekgesi olarak yerel
yonetimlerin hizmetleri saglarken birbirleriyle rekabet i¢inde bulunmalarini ve bu

kapsamda hizmet sunumunun niteligini ve etkinligini arttirmalarin1 géstermistir. Boylece

183 Crémer — Estache — Seabright, a.g.m., p.41.

" Ingilizcede “laboratory federalism” veya “experimental federalism” olarak ifade edilen bu kavram
caligmalarda daha ¢ok “laboratory federalism” olarak kullanilmaktadir. Calismada deneysel federalizm
kavraminin kullanilmasi uygun goériilmiistir.

184 Wallace E. Oates, “On The Evolution of Fiscal Federalism: Theory and Institutions”, National Tax
Journal, Vol. LXI, No. 2 (June 2008), p.330.

'8 Lars P. Feld, Fiskalischer Foderalismus in der Schweiz: Vorbild fiir die Reform der deutschen
Finanzverfassung?, Bertelsmann Stiftung, Giitersloh, 2004, http://www.kas.de/wf/doc/kas 8496-544-1-
30.pdf?060525200430, (22.02.2013), 5.50-51.

8% " UN, The Rio Declaration on Environment and Development (1992),
http://www.unesco.org/education/nfsunesco/pdf/RIO_E.PDF, (12.02.2013).
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neoliberal iktisatgilarca yerellesme, bireysel ozgiirlikkler ve piyasa agisindan genel olarak
savunulan bir diisiince haline getirilmistir'®’.

Mali yerellesme, kamu hizmetleri i¢in harcama yapma ve bunlarin karsilanmasi i¢in
gerekli gelirleri toplama yetkisinin merkezi idareden yerel yonetimlere aktarilmasini ifade
etmektedir. Yerellesme ile beklenen en Onemli fayda hizmet sunumunda kalite ve
verimliligin artmasi, hesap verebilir, seffaf bir yonetim anlayisinin olgunlasarak kamu

hizmetlerinin sunumunda maliyetlerin minimize edilmesidiré,

Giiniimilizde kiiresel neoliberal politikalar, yerel yonetimlere daha fazla 6zerklik
isteyerek, bu kurumlarin ulusal merkezleriyle baglarin1 gevsetmekte ve yeni tiirden

baglarla yeni merkezlere baglanmalarii saglamaktadir. Istenenler sunlardir'®®:
- Yerel yonetimler kendi yetki alanlarinda genel yetkili olmalidir.
- Merkezden transfer edilen gelirlere degil, 6z gelirlerine dayanmalidir.
- Yerel yonetimler serbest¢e bor¢lanabilmelidir.
- Yerel yonetimlerin kararlari merkezi vesayet ve denetim altinda olmamalidir.
- Yerel yonetimler personel istthdaminda serbest birakilmalidir.

- Yerel yonetimler yabanci esdegerleri ve uluslararasi1 kuruluslarla serbestce iligki
kurabilmeli, igbirligi yapabilmelidir.

Fukuyama ise, merkezi ve yerel idarelerin birbirini dengeleyen avantajlara ve
dezavantajlara sahip olduklarimi ileri siirerken hangi avantajin belirleyici oldugunun,
onceden mutlaka bilinmesi gerekmeyen dis sartlara bagli olacagini ileri siirmiistiir. Buna
gore en 1iyi idari orgiitler genellikle degisen dis sartlara cevaben bir merkezilik diizeyinden
bir digerine esnek bir sekilde gecis yapabilenlerdirlgo.

Calismanin birinci béliimiinde de sozii edilen Tiirkiye’de yayinlanmis olan

‘Degisimin Yonetimi Igin Yoénetimde Degisim’ adli raporda yerellik ilkesine vurgu

187 Tayfun Cinar, “Tiirkiye’de Neoliberal Yerel Yonetimler Reformu Kapsaminda Yeni Belediye Yasasinin

Mali Hitkiimleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Emek Arastirma Dergisi, Y1l 2005, S.1, s.87.

18 Hilmi Coban, “Mali Yerinden Yo6netim (Mali Yerellesme) ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yapisinin
Mali Yerinden Yonetim Bakimindan Degerlendirilmesi”, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, 3.C., ed.
Dilek Dileyici - Ozlem Ozkivrak - Tarik Vural, 1.Ulusal Yénetim ve Ekonomi Bilimleri Konferansi’nda
Sunulan Bildiriler Kitab1 11-12 Eyliil 2008, Birlesik Matbaacilik, izmir, 2008, 5.270.

189 Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler: Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklasim, 3.b., imge
Kitabevi, Ankara, 2006, s.17-18.

19 Francis Fukuyama, Devlet insasi: 21.Yiizyilda Diinya Diizeni ve Yénetisim, ¢ev. Devrim Cetinkasap,
3.b., Remzi Kitabevi, Istanbul, 2006, s.94.
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yapilirken bu diigsiincenin arkasinda yatan diizenleyici devlet anlayisi da agiklanmaktadir.
Yerellesme ile diizenleyici devlet arasinda bir iliskinin varligindan s6z edilebilir.

Raporda, merkezi idarenin zaman iginde ¢ogu kamu hizmetini biinyesinde
topladigi, bu hizmetleri yerine getirmek i¢in asir1 biiyiidiigli ve hantallastigi, kaynaklari
verimsiz bir sekilde ve halkin taleplerine uygun olmayan sekilde kullanir bir konuma
distiigii ifade edilmektedir. Bu siiregte merkezi idare asli iglevlerinde zayiflamis; strateji
gelistirme, politika olusturma, hedef ve stratejiler belirleme, uygulamalar1 koordine etme,
izleme, degerlendirme, rehberlik yapma ve denetleme konularinda zaafa ugramistir. Buna
gore bir alt diizeyde coziilebilecek bir sorunun veya verilebilecek bir hizmetin, bir {ist
diizeye tasinmamasi anlamma gelen "yerindenlik" (subsidiarite) ilkesinin hayata
gecirilmesi, merkezi idarenin giindelik ayrintili iglerden ¢ekilmesi ve uzun vadeli stratejik
konularda yogunlagabilmesi imkanin1 doguracaktir. Boylece gereksiz yiiklerinden armmis
bir merkezi idare; 6lcek ekonomileri geregi dogrudan yliriitmesi gereken ulusal ve bolgesel
nitelikli hizmetleri de daha nitelikli bir sekilde gergeklestirebilecektir. Yerel idare
yapilarinin daha fazla yetki, gorev ve kaynak ile mahalll miisterek nitelikli hizmetleri
sunmalar1 ise bu hizmetlerin verimliligini ve ihtiyaca uygunlugunu saglayacak,
katilimcihig1 ve kamuoyu denetimini giiglendirecektir'®.

Yerel birimlerin toplam gelirleri igerisinde kendi 6z gelirlerinin pay1 yiiksek ve
merkezden aktarilan bagis ve transferlerin pay1 daha az oldugu 6lgiide 6zerklik derecesinin
arttig1r soylenebilir. Yerel yonetimlerin kendi 6z gelirlerini saglarken, matrah ve oran
belirleme konusunda merkezden bagimsiz olduklart Olgiide, idari 6zerklik dereceleri

192
artacaktir™®

. Ik anda demokratik ve esitci bir yaklasim gibi gdziiken bu anlays, aslinda
esitsizligi arttirici, dolayisiyla demokrasiyi zedeleyici niteliktedir. Ciinkii, yerel idareleri
kendi gelir kaynaklarina hakim kilmak, kendisine rant akan yorelerin idarelerini
zenginlestirmek, ekonomik erozyona ugrayan yorelerin idarelerini ise goreli olarak
fakirlestirmek demektir. Bu siire¢ ise kutuplagsmaya yol agarlg?’.

Klasik literatiirde yerellesme daha ziyade ulusal oOlcekteki kaynaklarin daha alt

birimlere merkezi kararlarla dagitilmasi1 ve onlarla bir tiir kaynak paylasimi anlamina

B Omer Dinger - Cevdet Yilmaz, Degisimin Yénetimi i¢in Yonetimde Degisim, T.C. Basbakanlik,
Ankara, 2003, http://wwwz2.cevreorman.gov.tr/ekitap/k1.pdf, (01.11.2010), s.135.

192 Hiilya Kirmanoglu, “kamu hizmetlerinin yerellesmesi”, iktisat Dergisi, S. 500 (Kasim — Aralik 2008),
S.76.

9 jzzettin Onder, “Bolgesel Dengesizlik Ortamunda Yerel Idarelerin Mali Muhtariyeti Problemi”,
Prof.Dr.Fadil H.Sur’un Amisina Armagan, Ankara Universitesi SBF Yaymlari: 522, Ankara, 1983,
s.117.
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gelmekteydi, diger bir deyisle mali boyut 6n plandaydi. Oysa giiniimiizde alt birimlere
yetki devri yani idari ve siyasal boyut daha agir basmaktadir®*.

fleride bu konuya kiiresellesme ve yerellesme iliskisi baglaminda tekrar
dontilecektir. Burada yerellesmenin ideolojik boyutuna kisaca deginildikten sonra kamu

hizmetlerinin yerellesme kosullar1 teorik olarak asagida ele alinmaktadir.

B. Kamu Hizmetlerinde Yerellesme Kosullari

Bu baglik altinda yapilan agiklamalar ayn1 zamanda merkezi idare ile yerel idareler
arasindaki hizmet boliisiimiine iliskin kriterleri kapsamaktadir. Bu ac¢iklamalar bir yandan

da yerel idarelerin ekonomik varlik nedenlerini olusturmaktadir.

1. Yerindenlik

Yerindenlik kavrami ingilizce kdokenli “subsidiarity” kavramimin karsiligi olarak
kullanilmaktadir™®. Ancak Tiirkee literatirde bu kavrammn yerellik, yerinde hizmet,
hizmette yerellik, ikincillik, yetki ikamesi, yetki devri, subsidiarite gibi ¢ok farkl

sekillerde kullanildig1 gérﬁlmektedirl%.

Yerindenlik konusunun, etkinlik ve hizmetlere olan talebin belirlenmesi seklinde iki
yonii bulunmaktadir. Etkinlik kriterine gore, kamu hizmetleri bireylerin ihtiyaglarin1 en

etkin sekilde karsilayacak idareye birakilmalhidir™®’.

Diger yandan ihtiyaglarin en az
maliyetle karsilanmasi kadar, hizmetlerin tiiketici tercihleriyle uyumlu olmasi da 6nem
tagimaktadir*®, Kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi agisindan kamu hizmetlerinin
sunumu ve maliyetlerinin paylasiminin hizmetten yararlanan cografi ve idari bolgede

yasayan halkin tercihleri ile baglantili hale getirilmesi gerekirlgg. Burada etkinligin iki

1o4 Kirmanoglu, a.g.m., s.75.

195 Nihat Falay, “Yerel Yonetimlerin Hizmet ve Harcama Sorumluluklar1”, Mali Yerellesme: Teori ve
Uygulama Uzerine Yazlar, der. Ayse Giiner — Serdar Yilmaz, Giincel Yayncilik, Istanbul, 2006, s.10.
1% Sedef Zeyrekli - Rengiil Ekizceleroglu, “Avrupa Birligi Baglaminda Hizmette Yerellik (Subsidiarite)
[lkesi ve Ilkenin Tiirkiye Acisindan Ele Alinis1”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. 16, S. 3 (Temmuz 2007),

s.29.

Y97 Fazil Tekin, “Mali Tevzin”, Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler Fakiiltesi Dergisi, C. XIII, S. 1 (Ocak
1977), s.124.

19 Ahmet Ulusoy - Tekin Akdemir, Mahalli idareler (Teori-Uygulama-Maliye), 5.b., Seckin Yaymncilik,
Ankara, 2007, s.71.

199 Falay, “Yerel Yonetimlerin Hizmet ve Harcama Sorumluluklar1”, Mali Yerellesme: Teori ve
Uygulama Uzerine Yazlar, a.g.m., s.10.
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Oonemli boyutuna isaret edilebilir. Bunlardan biri segmenlerin yer se¢iminin etkin olmasi

digeri ise her idarede hizmetlerin etkin sunumunun gergeklestiriliyor olmasidir®®.

Kamu hizmetlerinde segmenler tek basina miktar ayarlamasi yapamazlar; hem ortak
tikketim hem 6zel kullanim mallar1 siyasal karar organlarinca belirtilmis olan miktarlarda
sunulur. Yurttaslar hizmetlerin marjinal faydasini, miktar ayarlamasi yoluyla, ddedikleri
marjinal verginin faydasina esitleyemezler. Hizmetin faydasi, odedikleri verginin
faydasindan az ise, kamu hizmetinden kayba ugrarlar, fazla ise fayda saglarlar. Marjinal
kamu hizmetinden net fayda saglayanlar da tipki kayba ugrayanlar gibi dengede degildir.
Bu nedenle benzer tercihleri olanlarin bir arada yasamasi vergi ve fayda arasindaki farki

azaltacaktir®®

. Yerel nitelikli hizmetlerin yerel idareler tarafindan sunulmasi hizmetin daha
iyl kavranabilmesi, ihtiyaclarin daha iyi bilinmesi ve tercihlerin se¢menlerce daha iyi
iletilebilmesini saglamaktadir. Baska bir sekilde ifade edilecek olursa, bazi hizmetlerin
daha st idarelerce goriilmesi hizmetin kavranamamasina, ihtiyacin bilinememesine,

kirtasiyecilige, biirokrasiye ve idari personel gibi alanlarda israfa yol acabilmektedir®®.

Kisaca, yerel nitelikli hizmetler agisindan hizmetlere olan talebin belirlenmesinde
de yerel idareler daha etkindirler. Charles M. Tiebout, 1956’da yapmis oldugu calisma ile
secmenlerin kamu hizmetlerine olan tercihlerini belirlemede bazi varsayimlara dayali bir
model gelistirmistir. Cok sayida yerel idarenin bulundugu, seg¢menlerin idarelerin
sunduklar1 hizmetler ve vergileri ile ilgili bilgi sahibi oldugu, se¢gmenlerin tam hareketli
oldugu ve en uygun vergi-harcama yapisinin oldugu yere gocebildigi ve digsalliklarin
olmadig1 varsayilmigtir. Bu varsayimlar altinda her bir segmen, finansmanima katilmaya
raz1 oldugu ve kendine en uygun hizmetlerin sunuldugu yere yerlesecegi i¢in en uygun

¢Oziime ulasilmis olacaktir®®,

2. Hizmetlerin Fayda ve Maliyet Alam

Burada kastedilen, mal veya hizmetin iiretilmesinin veya {iretilmemesinin

olusturacag faydalarin veya maliyetlerin yayilma alanidir. Fayda ve maliyetlerin hizmetin

20 gzanne Scotchmer, “Local Public Goods and Clubs”, Handbook of Public Economics, Vol. 1V, ed.
Alan J. Auerbach — Martin Feldstein, Elsevier Science B.V., Amsterdam, Netherlands, 2002, p.2020.

01 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris — Demokraside Devletin Ekonomik Bir Kuramu, Yap:
Kredi Yayimlari, istanbul, 2003, 153.

22 g Yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, 5.37.

% Tiebout, a.g.m., p. 416-424.
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sunuldugu veya tiiketildigi alanin disina yayilmamasina, yani ilgili birimin sorumluluk
alaninin i¢inde kalmasina dikkat edilmelidir. Aksi halde komsu sorumluluk alanindaki
yonetim birimi veya merkezi yonetim birimi ile ortak tiretim giindeme gelebilir. Fayda ve
maliyetlerin yayildig1 alan ulusal sinirlara dayaniyorsa merkezi yonetimin ilgili mal veya
hizmeti tiretmesi s6z konusudur. Fayda ve maliyetlerin yayildig1 alan eger yerel yonetimin
sorumluluk alaninda kaliyorsa o takdirde de yerel yonetimin o mal veya hizmeti liretmesi
s0z konusu olacaktir. Kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi agisindan bazi alanlarda

merkezi yonetim ile yerel yonetimin ortak tiretimi gerekli olmaktadir®®,

Boliinmez faydasi oldugu varsayilan kamusal hizmetlerin ulusal 6l¢ekten yerel
Olcege kadar faydalarinin yayilma alanlar farklidir. Bu farklilik, hizmetlerin maliyetinin
finansmanina kimlerin katilacagini belirleme agisindan énem tagimaktadir. Faydasi ulusal
diizeyde olan hizmetlerin finansmani da ulusal diizeyde belirlenmekte ve ulusal kamusal
hizmetler merkezi idare tarafindan sunulmaktadir. Ayni1 bicimde yerel kamusal hizmetlerin
faydasinin yayilma alani bu hizmetin finansmanina katilacak olanlar1 belirlerken bu
hizmetlerin yerel idarelerce sunulmasi gerektigi diisiiniilmektedir®. Dolayisiyla

hizmetlerin fayda alani ile maliyet alaninin olabildigince Ortiismesi gerektigi

distiniilmektedir.

Hizmetlerin yayildig1 alanin belirlenmesinde her zaman kesin smurlar belirtmek
zordur®®. Ornek vermek gerekirse, bir belediyenin meslek edindirme kursundan
faydalanan kisi daha sonra baska bir belediyenin sorumluluk alanina yerleserek meslegini
o sinirlar icerisinde icra edebilir veya yerlesim yerini degistirmeden sadece meslegini farkli

bir belediyenin sorumluluk alaninda icra edebilir.

3. Dissalliklar

Her zaman yerel kamu mal ve hizmetlerinin, topluluklarin yasadigi bdlgenin
sinirlarint agan bazi faydalar1 veya zararlar olabilir. Kaynaklarin daha etkin dagilimi, mal

ve hizmetlerin fayda ve =zararlarindan etkilenen alanlarin birlestirilmesini  veya

204 Falay, “Yerel Yonetimlerin Hizmet ve Harcama Sorumluluklari”, Mali Yerellesme: Teori ve
Uygulama Uzerine Yazlar, a.g.m., s.10.

205 Abdiilkerim Caliskan - Isa Sagbas, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Maliyesi: Genel Bir Bakis”, Yerel
Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-1, ed. Hiiseyin Ozgiir - Muhammet Késecik, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, 2005, 5.326.

2% yYlusoy - Akdemir, a.g.e., s.74.
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icsellestirilmesini gerektirir. Digsallik yaratan mal ve hizmetlerin optimal olarak yayilmasi
icin, yerel mal ve hizmetlerin tiim fayda ve maliyetlerinin yerel yonetim birimlerinin
sorumluluk ve gorev alanlarinin smirlar1 i¢inde kalmasi veya tiiketilmesi gerektigi
Onerilmistir. Bu nedenle, optimal fayda ve niifus, yerel mal ve hizmetin tiirline gore
degisebilir ve her hizmet i¢in ayr1 bir yetki ve gorev alam gerektirir. Ozellikle her bir mal
ve hizmetin fayda alani ve hizmetin arzina iligkin yerel gorev ve yetki alani arasinda
uygunluk ve uyumun saglanmasi gerekmektedir. Yani “sorumluluk (yetki) alam =
fayda/maliyet alan1” olmalidir. Girisilen idari maliyetlerin, dissalliklarin igerilmesinin
yarattig1 faydalarla uyumlastirilmasi i¢in optimal bir bilesim diizeyi saglanmasi gerekir.
Mal ve hizmetlerin yerel gorev ve yetki alanlarma ideal bir sekilde dagitimi genellikle

saglanama2207.

Bu nedenle yerel idareler dogal olarak miimkiin oldugunca kendi sorumluluk
alanina yonelik hizmet tiretmek isterler. Bu bakimdan yerel idareler ¢evre bolgelere hizmet
saglayacak alanlara kaynak ayirmada isteksiz davranirlar. Yani hizmetlerini olabildigince
kendi sorumluluk alanlariyla sinirl tutma yoluna giderler. Bu durum ise iilkenin geneli i¢in
diisiiniildiiglinde istenilen bir sonug¢ degildir. Ayn1 sekilde olumsuz dissallik yayan haller
icin de bu durum arzulanmamaktadir. Bu bakimdan dis fayda veya dis maliyet yayan
hizmetlerin neden oldugu kaynak sapmalarini gidermek i¢in merkezi yonetimlerin devreye
girmesi gerekmektedir. Yani merkezi idare dis fayda saglayan hizmetlerin genisletilmesi
icin s6z konusu hizmeti sunan yerel idareyi tesvik edebilir ve dis maliyetlere katlanan yerel
idarelerin de olumsuzluklarmi gidermek icin onlara kaynak aktariminda bulunabilir®®,
Kentlesmeyle birlikte artan ¢cevre sorunlart 6zellikle birbirine yakin yerel idareler arasinda
onemli sorunlara yol acabilmektedir. Farkli bir yaklasima gore, ¢evre sorunlarinin saglikl
bir ¢oziime kavusturulabilmesinin anayasal kurallarla miimkiin olabilecegi ifade
edilmektedir. Buna gore anayasal tercihler uzun vadeli sonuglar yaratir ve fertler uzun
donem iginde bu kurallardan nasil etkileneceklerini bilemezler. Bu durumda, kentlesme ve

cevre sorunlarini onleyecek kurumsal ve kuramsal yapi iizerinde daha kolay uzlasirlar.

27 Nihat Falay, “Y&netimlerarast Mali iliskiler ve Hizmetlerin Optimal Yerellesmesi”, Prof.Dr. Sadik
Kirbas’a Armagan Kitap, ed. Mustafa Kocak - Suat Teker, Okan Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2011,
s.88.

28 M. Kamil Mutluer - Erdogan Oner, Teoride ve Uygulamada Mahalli idareler Maliyesi, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2009, s.26.
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Kent ve ¢evre sorunlarinin, ancak uzun donemde ¢oziimlenebilecek nitelikte olmasi, bu

¢Oziim yolunun 6nemini daha da arttirmaktadir®®®.

4. Azalan Maliyet Kosullar:

Belirli bir hizmetin iiretilmesinde iiretim miktar1 arttikga marjinal maliyetlerin
belirli bir tiretim diizeyine kadar sifira yaklasmas1 kosullarina azalan maliyet kosullar1 veya

Olgek ekonomileri denilmektedir.

Olgek ekonomilerinin var olmasi idarelerin optimal gérev ve yetki alaninin
siirlarinin belirlenmesinde géz 6niinde bulundurulmasi gereken bir 6gedir. Hizmetler arz
miktarina, hizmet alanina ve birimin niifus yogunluguna bagl olarak merkezi veya yerel

idare tarafindan daha etkin iiretilebilirler®’®,

Olgege gore artan getiri s6z konusu oldugunda dogal tekel olusmasi s6z konusu
olabilir. Olgege gore artan getiri durumunda bir mal veya hizmetin iiretim miktarmin,
tiretim faktorii miktarma oranla daha fazla artmasi s6z konusudur. Bu durumda iiretim
faktorlerinin kullanilan miktart itibartyla girdi maliyetlerinin nispeten daha az artmasi s6z
konusu olacaktir. Bunun sonucunda marjinal maliyetler genel olarak ortalama maliyetlerin
altinda seyrettigi icin siirekli azalmaktadir. Yiiksek sabit maliyetlerin var oldugu sartlar bu
duruma 6rnek verilebilir. Bu gibi maliyet yapilarini; havayolu sirketleri, telefon sirketleri,

sehir i¢i ulasim isletmeleri gt')stermektedierl.

Bazi durumlarda hizmeti sunan idarenin kii¢iik olmasi liretim maliyetlerinin yiiksek
olmasina yol acabilmektedir. Sehir i¢i ulasim hizmetleri, su ve kanalizasyon hizmetleri gibi
hizmetlerin ~ biiylik  idareler  tarafindan  iiretilmesi  maliyetlerin  diigmesini
saglayabilmektedir. Bu gibi durumlarda o6l¢ek ekonomilerinden yararlanilmasi onemli

miktarda kaynak tasarrufu saglayabilecektir212.

Ancak birgok kamu hizmetinde yetki alanimin genisletilmesi Olgege verim

saglamaz. Hatta sabit maliyetler yliziinden alan genislemesi birim maliyetlerin artmasina

209 y/yral F.Savas, Anayasal iktisat, 3.b., Avciol Basim Yayn, Istanbul, 1997, 5.201.

210 Falay, “Yerel Yonetimlerin Hizmet ve Harcama Sorumluluklari”, Mali Yerellesme: Teori ve
Uygulama Uzerine Yazilar, a.g.m., s.11.

211 Dietmar Wellisch, Finanzwissenschaft I: Rechtfertigung der Staatstistitigkeit, Verlag Franz Vahlen,
Miinchen, 2000, s.61.

12 Ulusoy - Akdemir, a.g.e., 5.72.
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bile neden olabilir. Sabit maliyet unsuru agir basan hizmetlerde ortalama maliyet ancak
alanda yasayan niifusun yogunlugu artarsa diiser. Bu nedenle yerel idareler niifus
yogunlugu artisi ile birlikte maliyetten tasarruf saglamak icin kendi bolgelerine yeni niifus

cekmeye gallslrlar213.

5. Yerel Idarelerin Yonetim Maliyetleri

Se¢menlerin tercihlerini yansitma ve buna uygun yonetimi kurma ile ilgili giderler
organizasyon giderleri kapsamima girmektedir. Kii¢iik yerel idarelerde oylama
mekanizmasi ile kisi tercihlerinin yansitilmasi biiylik idarelere gore daha etkindir. S6z
konusu idare alaninda yerlesik se¢menlerin arasinda imkan ve tercih benzerligi de

214

mevcutsa etkinlik daha fazladir™". Yerel idarelerin olusturulmasi, farkli bolgelerin ihtiyag

ve tercih farkliliklarimi karsilamakta ve uygulanan programlarin fayda ve maliyetleri

arasinda daha iyi iliski kurulabilmesini saglayabilmektedir®".

Bunun i¢in idari hizmet alaninin daraltilmasi gerekmektedir. Hizmet sunumunda
Tiebout hipotezinin gegerliligi bir Olclide saglanmis olsa da idari birimin kurulus
maliyetlerinin ve idari birimin yonetim giderlerinin de kaynak kullanimi agisindan hesaba
katilmasi gerekir. Idari birimin kurulus maliyetlerinin bir kereye mahsus olacag
diisiiniilebilir. Ancak yonetim giderleri siirekli tekrarlanan harcamalar olacaktir. Idari
hizmet sahasinda yasayan niifusun azlii ve alanmn biiyiikliigii dikkate alindiginda ayrilan
kamu kaynaklari ile gerceklesen veya gerceklestirilecek hizmetlerin sunumunda etkinlige
ulasilmas1 zordur. Ornegi 2000-3000 kisilik niifusa sahip bir belediye idaresinin bu niifus
karsilig1 elde edecegi gelirleri ile bu niifusa hizmet vermesi bazi biiylik yatirimlar dikkate
alindiginda zordur. Kullanilan kaynaklar daha ¢ok belediyenin yonetim giderleri ile giinliik
tiketim giderlerine ayrilacaktir. Belediye sanayi, tarim ve cografi durumlar agisindan
gelismeye acik degilse niifusun artmayacagi varsayimi altinda mevcut niifus ile kaynak

kullanimi iligkisi kuruldugunda verimsiz veya karsiz bir isletme gibi degerlendirilebilir.

23 Bulutogluy, a.g.e., 5.155.

24 Oneel, a.g.e., s.34.

1> David C. Nice, Public Budgeting, Wadsworth/Thomson Learning, United States of America, 2002,
p.160-161.
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Sonug¢ olarak kurulus ve yonetim maliyetleri agisindan degerlendirdigimiz bu konuda

hizmet alaninin belirli bir noktadan sonra kiigiiltiilmesi etkinligi azaltacaktir®®,

C. Yerel Kamu Hizmetleri ve Tiirleri

Kamu hizmetlerinin yerellesme kosullarini teorik agidan inceledikten sonra kentsel
kamu hizmetlerinin tiirlerini ve kapsamini daha iyi ortaya koymak miimkiindiir. Buna gore
kentsel kamu hizmetleri ii¢ grupta toplanabilir. Birincisi yerel idarelerin iistlenip dogrudan
sunduklar1 hizmetler, ikincisi hizmetlerin niteligi ve faydasinin yayilma alani geregi
merkezi idare ile birlikte sunduklar1 hizmetler ve {igiinciisii de faydasi birden ¢ok yerel

idare sinirlarina yayilan hizmetler olarak ifade edilebilir.

1. Yerel idarelerin Dogrudan Sundugu Hizmetler

Yerel idarelerin dogrudan sundugu hizmetler, 6zelliklerinden dolay1 merkezi idare
tarafindan sunulamayacak tiirdeki hizmetlerdir. Bu tiir hizmetlerin yerel idareler tarafindan
sunulmas1 faydalarinin artmasini saglamaktadir. Yerel idarelerin sunmalar1 gereken
hizmetler tabi olduklar1 yasalarda genellikle gorevleri bashigi altinda belirtilmektedir.

Ancak iilkeden iilkeye bu gorevlerde farklilik gérﬁlebilmektedir217.

Yerel idareler tam kamusal, yar1 kamusal ve 06zel mal ve hizmetler
sunabilmektedirler. Sunulan tam kamusal mal ve hizmetlerin boliinmezligi yerel
diizeydedir. Bunlara 6rnek olarak itfaiye, zabita ve imar planlarimin diizenlenmesi gibi
gorevler verilebilir. Yar1 kamusal mal ve hizmetler yerel idarelerin gorevlerinin
¢ogunlugunu olusturmaktadir®®. Digsalliklarin yiiksek diizeyde oldugu ve bu nedenle
fiyatlandirilmalar1 s6z konusu olan bu tiir hizmetlere 6rnek olarak atik toplama, baca

temizligi, su-kanalizasyon ve yol gibi altyap1 hizmetleri verilebilir®™®,

Yerel idarelerin sundugu 6zel mal ve hizmetler ise genellikle kurmus olduklar
iktisadi tesebbiisler eliyle goriilmektedir. S6z konusu hizmetler piyasayr diizenlemek,

hizmetin ortaklasa ve genis kapasitede sunulmasindan maliyet tasarrufu saglamak, piyasa

216 hzhan Cetinkaya, Mahalli idareler Maliyesi, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2009, 5.36-37.
217 Cetinkaya, a.g.e., 5.48.

28 Onceel, a.g.e., 5.59.

219 Cetinkaya, a.g.c., 5.49.
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bozukluklarin1 gidermek, dogal tekel niteliginde olanlarin bu 6zelliklerinden yararlanmak,
hizmetin piyasada sunulmasi halinde bundan asgari 6l¢giide talepte bulunmayanlarin ortaya

220

cikaracaklar1 dis zararlar1 ortadan kaldirmak gibi nedenlerle sunulabilirler”™. Bu tiir mal ve

hizmetlere 6rnek olarak ulagim hizmetleri, ekmek tiretimi, otopark hizmeti, su ve elektrik

hizmetleri verilebilir??:.

Yerel idarelerin dogrudan gorev alanina giren sozii edilen hizmetler ilk bakista ayr1
ayr1 ele alindiklarinda onemleri goreli diisiik olarak algilanabilir ancak bu hizmetlerden
birinin ya da birkaginin eksik sunumu ilgili yorede yasayanlarin huzur ve siikinunu
olumsuz etkileyebilir. Yerel idarelerin gordiikleri hizmetlerin giinlilk yasanti {izerindeki

etkisi dnemlidir®??.

Yerel idarelerin idari diizey bakimindan dogrudan sundugu hizmetler 6zel kesime
de gordiiriilebilmektedir. Baz1 yazarlar kamu Orgiitlerinin yolsuzluk i¢inde oldugu ve
etkinsiz ¢alistiklarinin herkesce bilindigi seklindeki bir yaklasim igerisindedir. Onlara gore
0zel kesim rekabet¢i olabilmek i¢in daha etkin olmak zorundadir. Ancak kamu hizmetleri
0zel kesime devredildiginde ya da yonetimi 6zel kesime birakildiginda bu durum
rekabetten uzak bir tekel olusmasina neden olabilir. Ozel kesime birakilan kamu
hizmetlerinin fiyatlariin yiikseltilmesi veya bakim ve onarim yapmama seklinde
varliklarin thmal edilmesi suretiyle karlarin artirllmasi s6z konusu olabilir. Bunun

onlenmesi i¢in diizenleme ve denetim gereklidir223.

2. Yerel idarelerin Merkezi idare ile Birlikte Sundugu Hizmetler

Yerel idarelerin merkezi idare ile birlikte sunduklari hizmetler ile ifade edilmek
istenen ortaklik seklinde yapilan bir sunum degildir. Ancak bu durumun bazi mal ve
hizmetlerde gerceklesmesi miimkiindiir. Bu baslikta belirtilmek istenen, bir mal veya
hizmet iiretimi ve sunumunun hem yerel idare tarafindan hem de merkezi idare tarafindan
yapilabilmesidir. Her iki idare tarafindan da sunulmasi miimkiin olabilen mal ve hizmet

tiirleri fonksiyonel siniflandirma dikkate alinarak asagidaki sekilde aglklanabilir224.

220 Oncel, a.g.e., 5.60.

221 Cetinkaya, a.g.e., 5.50.

222 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler: Teorisi Ekonomisi Uygulamasi, 7.b., Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., Istanbul, 2001, 5.78.

228 David Stephenson, Water Resources Management, A.A.Balkema Publishers, Lisse, 2003, p.269.

224 Cetinkaya, a.g.e., 5.50.
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Kuskusuz yerel idarelerin sunduklari hizmetleri asagidakilerle sinirlamak miimkiin

degildir.

a. Saghk Hizmetleri

Tek tek bireylere sagladigi faydalarin c¢ok iistiinde sosyal ve boliinmez faydalar
ortaya ¢ikardigindan saglik hizmetlerinde esas gorev merkezi idareye diismekle birlikte
yerel idarelerin saglik konusundaki hizmetleri ihmal edilemez. Saglik personelinin
yetistirilmesi, salgin hastaliklarla savas ve tam tesekkiillii hastaneler agmak gibi hizmetleri
genellikle merkezi idare tstlenmektedir. Yerel idareler de bolgelerindeki halkin saglik
durumunun diizeltilmesi ile ilgili baz1 isleri yaparlar. Kisa siireli tedavi ve teshis icin
hastane agma, bolgede saglik kontrolleri yapma ve bulasict hastaliklar i¢in merkezi idare
ile igbirligi halinde calisma gibi hizmetler 6rnek verilebilir. Bunlardan ayri1 olarak ¢ocuk
bakimevleri, dogumevleri, saglik kontrolleri ve bazi hizmetlerin saglik sartlarina uygun

olarak goriilmesi de yerel idarelerin saglik hizmetleri arasinda sayilabilir®®.

Cevre sagligi hizmetleri, saglik koruma amaciyla cansiz ve canli ¢gevrenin mikrop
tastyiciliklarin1 yok etmeye yoneliktir. Hastaligin bulagma siireci insanlar arasindaki
iligkilerin yogun oldugu kent gibi ortamlarda yaygindir. Merkezi idareden bagska
belediyeler de kentlerde ¢evrenin hastalik tasiyict etkilerini azaltict hizmetleri tstlenirler.
Kent akarsuyunun klorlanmasi, ¢op kaldirma, septik ¢ukur, durgun sularin ilaglanmasi

cevre sagligina biiytik katkida bulunur?®.

b. Egitim ve Kiiltiir Hizmetleri

Temel egitimin sagladigi toplumsal faydalar kisisel faydalar kadar onemlidir.
Glinlimiizde toplum {yelerinin {reticiliklerinin ylikseltilmesi, vatandaslik hak ve
Ozgiirliiklerini kullanabilmeleri i¢in asgari bir egitime sahip olmalar1 gerekmektedir.
okuma yazma bilmeyen kisiler glinlilk hayatin akisinda genel diizene uymakta zorluk
cekerler. Kamu alanlarina konan ikaz yazilarini, kamu tasitlarinin trafik yonlerini, ilaglarin

ve aygitlarin giivenle kullanilmasi sartlarin1 okuyamaz, kendisi ve toplum i¢in zorluklara,

2 Oncel, a.g.e., 8.51-52.
228 Bylutoglu, a.g.e., 8.270.

71



hatta tehlikelere yol agabilir. Temel egitim, vatandaslara uymalar1 gereken temel kurallari

ogreterek onlarin toplum diizenine uyumunu kolayla§t1r1r227.

Saglik hizmetlerinin biitiin ekonomik 6zellikleri egitim hizmetleri i¢in de gecerlidir.
Faydasinin genellikle bolgesel oldugu kabul edilen ilkdgretim hizmetleri pek ¢ok iilkede
yerel idareler tarafindan gergeklestirilmektedir. ABD gibi {ilkelerde orta dgretim hizmetleri

de biiyiik olciide yerel idarelerin sorumluluk alanlarina déhil bulunmaktadir®®

. Boyle
olunca da temel egitimin kalitesi yerel idarenin biitge gelirlerine bagli olmaktadir. Gelir
seviyesi yiiksek kesimlerin oturduklar1 bolgede yerel idareler 6zellikle emlak vergisinden
daha fazla gelir elde ederler. Bu sayede daha kaliteli egitim verebilirler. Gelir seviyesi
diisiik bolgelerdeki belediyelerin biitce gelirleri daha azdir ve okullarin kalitesi bu nedenle
daha diisiik olabilir®®. Tiirkiye gibi {lniter devletlerde temel egitim hizmetleri genellikle
merkezl idarelerce iistlenilmektedir. Belediyeler okul binasi ve bahgesi yapimi gibi
hizmetlerle merkezi idarenin egitim hizmetlerine destek olabilmekte, meslek edindirme

kurslart agarak yorede yasayanlarin vasiflarini gelistirmek icin egitim hizmetleri

verebilmektedir.

Egitimin yani sira kiiltiire katkis1 bulunan tiyatro, kiitliphane ve miize gibi hizmetler
hem merkezi hem de yerel idare tarafindan ayr1 ayr1 gerceklestirilebilmektedir. Ornegin,
Istanbul’da Devlet Tiyatrosunun yani sira birer belediye kurulusu olan Sehir Tiyatrolar1 da

ayni alanda faaliyette bulunmaktadirlar®®.

c. Cevre Hizmetleri

Ozellikle sanayilesme ve kirsal alanlardan kentlere go¢ olgusu, hizla biiyiiyen cevre
sorunlarin1 da beraberinde getirmistir. Sanayi atiklari, ¢evreye sacilan zehirli gazlar ve
benzeri zararli maddeler, dogayi, insan saglhigini ve ulusal refahi gesitli sekillerde ve

boyutlarda etkilemektedir®®.

Cevre hizmetleri kapsaminda ele alinacak konular, ¢evrenin korunmasi ve her

zaman yasanabilir bir ortamin var olmasi agisindan kirliligin énlenmesinin saglanmasidir.

227 Bulutoglu, a.g.e., 5.258.
228 Nadaroglu, a.g.e., s.77.
229 Bulutoglu, a.g.e., 5.258.
20 Nadaroglu, a.g.e., s.77.
2! Oneel, a.g.e., 5.52.
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Bu noktada gorev, ortaya ¢ikan sorunun digsalligi ile beraber hem merkezi hem de yerel
idare tarafindan gerceklestirilir. Merkezi idare fayda ya da zararin bolge disina etki etmesi
durumunda ¢evre hizmetlerinde bulunacaktir. Ancak fayda ya da zararin bolge icinde
kalmasi durumunda yerel idare tarafindan hizmetin gergeklestirilmesi daha etkin olacaktir.
Cevre hizmetlerinin sunumunda merkez1 idarenin yaptig1 temel diizenlemeler ¢ergevesinde
yerel idareler kendi bélgelerinde bunlari uygulamak ile miikellef olacaklardir. Ornek
olarak, ¢op toplamak, geri doniigebilir atiklar1 ayristirmak, mahalle temizligini saglamak

gibi hizmetler yerel idareler tarafindan sunulmaktadir®®?

. Ayrica yerel idarelerin g¢evre ile
ilgili gorevlerinin basinda bolgesel alan kullanimini planlamak gelmektedir. Yerlesim
yerleri ile sanayi bolgelerinin ayrilmasi, benzer is kollarmin bu ¢ergevede ayni alanlarda
toplanmas1 gibi bolge i¢i planlamalarin yapilmasi gereklidirzgg. Merkezi idare ise iilkenin
biitiinii ile 1ilgili ¢evre politikalar1 gerceklestirmek, ¢evre standartlar1 belirlemek,
ormanlarin  korunmasini saglamak, c¢evre konusunda c¢alisan kurumlar arasinda

koordinasyonu saglamak gibi konularda faaliyette bulunmaktadir®*

. Merkezi idare ayrica
vergi koymak ve saglanan hasilatla kirlenmeyi gidermek, iiretimi dogrudan yapmak,
kirlenmeyi engelleyici tedbirlerin alinmasini1 firmalardan istemek ve zorunlu kilmak,

sanayinin lilke ¢apindaki yerlesimini diizenlemek gibi daha genel hizmetleri iistlenir®®.

Giliniimlizde merkezi idarenin biiyiik 6l¢iide sorumlu oldugu c¢evre hizmetlerinin
daha cok yerel idarelerin sorumluluk alanina kaydirilmasi yoniinde diislinceler ifade
edilmektedir. Buna neden olarak ise yerel idarelerin birgok ¢evre sorununa ve bu sorunlara

etki edebilecek olanlara daha yakin olmalar1 gésterilmektedir236.

d. Bayindirlik ve Imar Hizmetleri

Ana yol, koprii, baraj ve liman gibi altyap: tesisi niteligindeki hizmetler merkezi

idare tarafindan yerine getirilmektedir®®’

. Esas itibariyla etki alan1 belli bir yerel idarenin
veya bolgenin disina yayilan imar faaliyetleri merkezi idarenin gorevleri dahilindedir. Bu

gruba biitiin iilkeyi ilgilendiren biiyilik baraj, sehirlerarasi yol, liman insas1 gibi hizmetler

232 Cetinkaya, a.g.e., s.52.

3 Oncel, a.g.e., 5.56-57.

234 Cetinkaya, a.g.e., 5.52.

% Oncel, a.g.e., 5.56.

236 Robert R.M. Verchick, “Why The Global Environment Needs Local Government: Lessons From The
Johannesburg Summit”, Urban Lawyer, 35 Urb. Law. 471, p.10.

7 Nadaroglu, a.g.e., s.76.
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girmektedir. Ancak Oyle imar faaliyetleri vardir ki bunlar belli bir yerel idare veya
bolgenin etkinlik alani igerisinde kalir. Yerel idare i¢i veya yerel idareleri birbirine
baglayan yollar, kopriiler ve meydanlarin yapim faaliyetleri bunun 6rneklerini teskil eder.
Bu hizmetler daha ¢ok yerine getirildigi bolgelerdeki toplulugu ilgilendirir ve fayda
siirlar1 biliyiik Olclide o bolgeye 06zgii kalmaktadir. Ayni zamanda degerlendirme
avantajindan dolay1 s6z konusu imar faaliyetlerinde yerel idarelerin etkinligi fazladir. Yol
genisletme faaliyeti ile o yola paralel olan binalarin yiiksekligi etkileneceginden, niifus
yogunlugunun sehir i¢i planlamasinda yerel yonetimlerin énemli bir imkani mevcuttur.
Ayrica yol genislemesi ile yiikselme imkéani bulmus olan binalarin bu nedenle kazanmis
olduklar1 rant1 vergilendirmek de miimkiindiir. Béylece yerel yonetimlerce yapilacak imar

faaliyetlerinin kendi kendine finansmani imkani elde edilmis olur?®,

Yerel idarelerin son donemlerde bazi iilkelerde gerceklestirdigi bayindirlik
hizmetleri i¢inde kentsel doniisiim projeleri de onemli bir yer tutmaktadir. Merkezi idare
ile ortak yiritilen hizmetlere Ornek gosterilen bu projelerde yerel idare kentsel
dontisiimiin yapilacagi bolgeyi tespit etmekte, merkezi idare ise bunun gergeklestirilmesine
maddi destekle birlikte teknik destek de vermektedir. Sehrin genel yapisindaki
degisiklikleri ele almasi agisindan bu hizmet bir imar ve baymdirlik hizmeti olarak

degerlendirilebilir®™.

e. Sosyal Nitelikli Hizmetler

Fakir ve kimsesizlere yardim seklinde somutlasan sosyal nitelikli hizmetler, yardim
alan kimselere sagladig1 6zel faydanin yani sira fakirligi giderebildigi 6lciide topluma da
fayda saglar. Sosyal hizmetlerin sonucu olarak topluma tasan dis faydalar bu hizmetlerin
yart kamusal mallar arasinda yer almasini gerektirir240. Sosyal hizmetler esas itibariyla
issizlik, saglik, ihtiyarlik sigortalar1 gibi sosyal gilivenlik hizmetleri ile i bulma ve konut
saglama konularimi kapsamaktadir. Sosyal hizmetlerin faydasi bu anlamda ulusal sinirlara
dayanmaktadir. Bu nedenle s6z konusu hizmetlerin énemli bir kisminin yerel idareler
cergevesinde goriilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle esas agirlik merkezi idarede olmakla

beraber yerel idarelere de dnemli gorevler diigmektedir. Ozellikle merkezi idarenin bolgeye

%8 Oncel, a.g.e., 5.58.
29 Cetinkaya, a.g.c., 5.53.
9 Nadaroglu, a.g.e., s.77.
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sunacagl yardimlarda aracilik yapabilir. Bolgedeki halki iyi tanima imkanlarinin
bulunmasi, bu konudaki etkinliklerini artiracaktir. Ayrica mahalli idareler zorunlu sosyal
yardim isleri ve ailesi bulunmayan cocuklarin bakimi, diisiik gelirlilere ilag, kimsesiz

yaslilar i¢in bakimevleri gibi hizmetleri yerine getirirler241.

3. Yerel idarelerin Ortaklasa Sunduklar1 Hizmetler

Yukarida yerel idarelerin merkezi idareler ile birlikte hizmet sunmasi konusu ele
alinirken bunun ayni hizmet alaninda farkli hizmetler sunulmasi seklinde anlasilmasi
gerektigi ifade edilmisti. Ancak yine de belirli diizeyde bir igbirliginden s6z edilebilir. Bu
dikey isbirligine ilave olarak yatay igbirlikleri de gerekli olabilmektedir. Ayn1 diizeydeki
yerel yonetimlerin birlikte caligsmalari gerekebilir. Yerellesme ne kadar fazla ise sozii

edilen yatay isbirligine olan ihtiya¢ o kadar fazladir®®.

Elektrik, gaz ve su dagitimi, saglik tesisleri, ¢cevre kirliligi, sosyal yardim isleri gibi
kiigiik bir yerel idarenin mali giliciinii asan veya bir yerel idarenin dar sahasi i¢inde
yonetilmesi ¢ok pahali olan belirli kamu hizmetlerinin tesis ve idaresinde yerel idareler
arasinda veya bolge idareleri arasinda veyahut her iki c¢esit idareler arasinda isbirligi
yapilmasini saglamak iizere yerel yonetim birlikleri kurulur. Kamu hukuku kurallarina
gore kurulan bu birlikler, ¢esitli yerel idarelerin sinirlari iginde belirli bir veya birkag yerel
hizmetin miistereken ifasini iistlenen tiizel kisilerdir243. Baska bir deyisle, yerel yonetim
birlikleri, yerel idarelerin yasalarla kendilerine verilmis zorunlu ya da istege bagli gérevleri
yerine getirebilmek i¢in bir ya da birden fazla konuda, imkanlarin1 yeni bir kamu tiizel

kisiligi iginde ve bir zorlama olmadan, siireli ya da siiresiz érgiitlenmelerinden dogar®*.

! Oneel, a.g.e., 8.57-58.

2 Rémy Prud’homme, “Adem-i Merkeziyet (Yerinden Yonetim)”, Merkezi idare ile Mahalli idareler
Arasindaki Mali iligkiler, VII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, ( 23-25 Mayis 1991, Marmaris —
Altinyunus), Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Giil Basin & Yaym
A.S., Istanbul, 1991, 5.227.

3 M.Kamil Mutluer - Erdogan Oner - Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.492.

% Mustafa Goniil, Yerel Yonetim Birlikleri, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymlari
No:159, Seving Matbaasi, Ankara, 1977, s.15.
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D. Kentsel Kamu Hizmetlerinin Sunum Yontemleri

Kentsel kamu hizmetlerinin sunum yontemlerini incelerken temelde kamusal
sunum ve Ozel sunum olmak iizere iki yontemin bulundugu goriilmektedir. Sunum
yontemleri incelenirken finansman durumuna gore bir ayirim da goz Oniinde tutulabilir.
Buna gore kentsel kamu hizmetlerinin sunum yontemleri finansman boyutu da dikkate

almarak kisaca su sekilde belirtilebilir®*:

- Hizmetin kamu kesimi eliyle yliriitiiliip biit¢e ile finanse edilmesi
- Hizmetin kamu kesimi eliyle yiiriitiiliip fiyatlandirma ile finanse edilmesi
- Hizmetin 6zel kesim eliyle gordiiriiliip biitge ile finanse edilmesi
- Hizmetin 6zel kesim eliyle gordiiriiliip fiyatlandirma ile finanse edilmesi

Hizmetin devlet eliyle yiiriitiillmesinde kar amaci bulunmazken, 6zel kisiler eliyle
yiirlitiilmesinde kar amact bulunmaktadir. Finansman yonteminde fiyatlandirma yontemine
basvurulmasi, hizmetten yararlananlari piyasa mantigindaki miisteri gibi, hizmetin karsilig
olarak bir bedel 6demek zorunda birakmaktadir. Hizmetlerin finansmaninda biitceye
basvurulmasi ise hizmetlerden yararlananlar1 hak sahibi yurttas konumuna getirmekte ve

bu kisilerin finansmana katkisin1 vergi ve benzeri yollarla saglamaktadlr246.

1. Kamu Kurumlar Aracihigiyla Sunum

Kamu kurumlar araciligiyla kentsel kamu hizmeti sunumu s6z konusu oldugunda
hizmetin finansman boyutuna bakilarak bunlarin iki grupta ele alinmasi miimkiindiir.
Sunulan hizmetlerin biitgceden finanse edilmesi veya fiyatlandirma yoluyla se¢menlere
(tiiketicilere) oOdettirilmesi yoluna gidilebilmektedir. Bu durum emanet yontemi olarak

adlandirilmaktadir®®’.

Yerel idarelerin kentsel kamu hizmetlerini dogrudan sahip olduklart kurumlar
aracilifiyla sunduklar1 ve finansmanini ise biitceden sagladiklar1 durumlar s6z konusudur.

Egitim, saglik ve bayindirlik hizmetleri bu tiir hizmetlere 6rnek verilebilir.

% Faruk Ataay, Neoliberalizm ve Devletin Yeniden Yapilandirilmasi, De Ki Basim Yayim, Ankara,
2007, s.21-22.

#8 Ataay, a.g.e., 5.21-22.

27 A Seref Goziibityiik, Yonetim Hukuku, 19.b., Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, 5.263-264.
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Diger yandan devlete ait parali otoyollarm, kdprii gegislerinin ve Kamu Iktisadi

248 ekmek

Tesebbiisleri (KIT) iiriinlerinin bedelleri hizmetten faydalanandan alindig1 gibi
iretimi, su, ulasim, elektrik {iretimi, tanzim satis magazaciligi gibi yerel idare
hizmetlerinde de hizmetin bedeli fiyatlandirma yoluyla faydalanandan alinabilmektedir.
Yerel idarelerin, sunduklar1 bu tiir kentsel kamu hizmetlerinden zarar etmemesi esas olmasi
gerekirken ytiksek kar saglamasi da yerel idarenin iistlendigi gorev anlayisini zedeleyecegi
ifade edilmektedir. Bu tiir {iretimler daha ¢ok Belediye Iktisadi Tesebbiisleri (BIT)
tarafindan yapilmakta ve belediyelerin ekonomik faaliyetleri yerel idare sisteminde 6nemli

olmaktadir®®®,

Etkinlik yaklasimina gore yerel gelirler miimkiin oldugunca fayda-maliyet iligkisine
gore belirlenmelidir. Etkinlik kuralina uyulabilmesi kentsel kamu hizmetlerinin kullanici
fiyatlar1 ve spesifik fayda vergileri ile finanse edilmelerine baghdir. Kentsel kamu
hizmetlerinin sunumunda marjinal maliyet fiyatlandirma yonteminin kullanilmasi ile ilgili
siirlamalar olsa bile (talebin fiyat esnekliginin zayif olabilmesi, digsalliklarin varligi,
vergiler ve slibvansiyonlar yoluyla fiyatlara miidahale olasilig1) kullanici fiyatlarinin temel
faydasi, talebin agiklanmasi ve marjinal maliyetler yoluyla ekonomik etkinligi tesvik

etmesidir®°.

Ileride de ele alinacag: gibi kiiresel dinamiklerin 6zerk yerel yonetim modelinin
bagslica 6zelligi, kentsel kamu hizmetlerinin fiyatlandirma ilkesine dayandirilmasidir. Buna
gore kentsel kamu hizmetleri genel vergilendirme ile finanse edilmek yerine piyasa
mekanizmasinda belirlenen serbest fiyat sistemince finanse edilmelidir. Fiyat
mekanizmasi, piyasa mekanizmasinda kapitalist {iretim iliskilerini insa eden tekniktir. Bu

ise ylriitiilen hizmeti kamu hizmeti olmaktan ¢ikaran bir arag:t1r251.

Kamu kurumlarn araciligiyla sunulan fakat fiyatlandirma ile finanse edilen kentsel
kamu hizmetlerinin 6nemli bir kismi dogal tekel niteligindedir. Dogal tekel ozelligi
gosteren piyasalarda, devlet politikalarinin amaci tek bir firmanin iiretim yaparak {iretim

etkinligini saglamasi ve ayn1 zamanda fiyatlamada sosyal optimalin saglanmasidir. Bu

8 Osman Demir, “Ozellestirmenin Gerekgeleri ve Engelleri”, Ozellestirme: Teori, Diinya ve Tiirkiye
Deneyimi, ed.Yusuf Bayraktutan, Liberte Yayinlari, Ankara, 2003, s.17.

9 Cetinkaya, a.g.e., 5.22.

0 Siireyya Saking, “Yerel Kamusal Mallarin Fiyatlandirilmas: ve Etkinlik”, M.U.L.L.B.F. Dergisi, Ozel
Say1, C. XIV, S. 1 (1998), s.327.

»! Birgiil A. Giiler, “Kiiresellesme Déneminde Yerellesme Sorunu”, Emek ArastirmaDergisi, Y1l 2002/1
(8), 5.30-31.
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sartlar altinda, dogal tekel niteligindeki pazarlarda uygulanabilecek iki ¢oziim yolu

bulunmaktadir: regiilasyon ve kamu isletmeciligi®.

Bir¢ok ag endiistrisi iirlinii veya hizmetleri genellikle dikey biitlinlesik tekeller,
cogunlukla da kamu tekelleri tarafindan sunulmustur. Ancak 1980’lerin basindan itibaren
kamu tekeli paradigmasi, kiiresellesme ve teknolojik gelismeler nedeniyle geleneksel
olarak dogal tekel kabul edilen alanlarin ¢okiisii (demonopolitisazyonu) ile giderek zemin
kaybetmektedir. Ayni zamanda kamu isletmeleri performans: ile 1ilgili artan
memnuniyetsizlik, daralan biitgeler ve altyapr yatirimlarina duyulan ihtiyagtaki patlama,
politikacilart 6zel kesim ile isbirligine zorladig ifade edilmektedir. Gelismis tilkelerde
birbiriyle i¢ ige siirdiiriilen 6zellestirme ve demonopolitizasyon siireci gelismekte olan

iilkelere de yay11m1§t1r253.

2. Piyasa Firmalar1 Aracihigiyla Sunum

Kentsel kamu hizmetlerinin kamu kurumlar1 araciligiyla sunumu yaninda piyasa
firmalar araciligiyla sunumu da miimkiindiir. Piyasa firmalar1 araciligiyla sunumun ise
finansmani bakimindan iki farkli bigimi s6z konusudur. Piyasa firmalari tarafindan sunum
yapilirken hizmetlerin finansman1 ya biitgeden veya fiyatlandirma yoluyla hizmetten
faydalananlara odettirilen bedellerle saglanabilir. Kentsel kamu hizmetlerinin piyasa
firmalar1 araciligiyla sunuldugu ancak finansmaninin yerel idare biit¢esinden saglandig
durumlara 6rnek olarak ihale yontemi ve kupon yontemi verilebilir. Yerel idarenin
finansman saglayarak ihale ile 6zel sirkete liretim yaptlrma51254 piyasa firmalar1 aracilifiyla
hizmet sunum yontemlerinden birisidir. Yerel idarenin biit¢e ile finanse ederek hizmetin
piyasa firmalar1 tarafindan {iretilmesini saglayabilecegi diger bir yontem ise kupon
yontemidir. Bu yontemde hizmet satin almaya yonelik parasal bir degeri olan kuponlar

verilir ve vatandaslar ise bu kuponlarla hizmet satin alacaklar1 piyasa firmalarini segerler.

%2 Mesut Erol, Dogal Tekellerin Diizenlenmesi ve Telekomiinikasyon Sektoriinde Diizenleyici Kurum,
(DPT Uzmanlik Tezi), Yaymn No. DPT: 2680, y.y., 2003, s.17.

%3 5. Ran Kim - A. Horn, Regulation policies concerning natural monopolies in developing and
transition economies, DESA Discussion Paper No. 8, United Nations - Department of Economic and
Social Affairs, 1999, p.1.

4 Demir, “Ozellestirmenin Gerekgeleri ve Engelleri”, Ozellestirme: Teori, Diinya ve Tiirkiye Deneyimi,
a.g.m., s.17.
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Kuponlar, kentsel kamu hizmetlerinin niifusun engelli ve yash gibi belirli kesimlerine

ulasmasini saglamak amaciyla kullanilabilir®>,

Hizmetlerin piyasa firmalar araciligiyla sunumu gergeklestirilirken finansmaninin
fiyatlama ile saglanmasi durumlarina ornek olarak imtiyaz, iltizam, ruhsat, yap-islet-
devret, kiralama ve yOnetim sdzlesmesi gibi yontemler verilebilir. imtiyaz y&ntemi;
elektrik, gaz ve su dagitimi ile telefon gibi hizmetlerde iiretim hakkinin 6zel {ireticilere
verilmesi ve hizmet bedelinin hizmetten faydalanana ddettirildigi yontemdir®®. Bir piyasa
firmasiin idareye ddeyecegi belirli bir iicret karsiliginda bir kamu hizmetini kendi kar ve
zararina isletmesi ise iltizam yontemidir®’. Ruhsat yonteminde piyasa firmalarina ortak ve
genel gereksinimlere cevap verici nitelikteki hizmetlerin  yiiriitiilmesi igin izin
verilmektedir. Ancak fiyatlar yerel idare tarafindan saptanabilmektedir. Yap-islet-devret

yonteminde ise ilgili Bakan fiyatlar belirlemektedir®®.

Kiralama yontemi, hizmeti
yiriitmek igin gerekli ara¢ ve techizatin kamuya ait olmasi ancak yOnetiminin ve
isletilmesinin 6zel kisi ya da kuruluslara verilmesidir. Kamu hizmeti birimleri, menkul ve
gayrimenkulleriyle, sdzlesmede belirlenen siire icin ve bir bedel karsiliginda 6zel sektore
kiraya verilebilir. Ihale yénteminin degisik bir tiirii olan yonetim sdzlesmesi ydnteminde,
yerel idare ilgili kurulusun miilkiyet hakkini kendisinde sakli tutarak sadece yoOnetimini

ozel kesime devretmektedir®.

3. Kamu-Ozel Isbirlikleri

Kamu-Ozel Isbirlikleri (KOI) veya Kamu-Ozel Ortakliklar1 olarak ifade edilebilen
kavram ingilizce literatiirde Public-Private Partnerships olarak anilmaktadir ve PPP
kisaltmasiyla yaygin olarak kullanilmaktadir. Kamu-Ozel Ortakliklari, kamu hizmetlerinin
sunulmasi i¢in kamu ve 0Ozel sektdr arasinda uzun donemli isbirligine ve ortakliga
gidilmesi, ancak devletin temel kamu hizmetlerinin sunulmasinda sorumlulugu elinde

bulundurmaya devam etmesi anlamina gelmektedir. Kamu-Ozel Isbirlikleri, piir kamu

25 Ertugrul Acartiirk, “Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumunda Alternatif Yontemler”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 4, S. 6 (Aralik 2001), 5.52.

6 Demir, “Ozellestirmenin Gerekgeleri ve Engelleri”, Ozellestirme: Teori, Diinya ve Tiirkiye Deneyimi,
a.g.m., s.17-18.

57 K emal Gozler, idare Hulkukuna Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2002, s.213.

8 Goziibiiyiik, a.g.e., $.264-266.

% Tarik Vural, Yerel Kamusal Mallarin Sunumunda Alternatif Yéntemler, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), 2007, s.132-134.
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miilkiyeti sonucunda geleneksel kamu mali1 ve hizmet tedariki ile 6zellestirme arasinda

uygulanan gesitli alternatif uygulamalardan biri olarak gérﬁlmektedirzeo.

Ozel sektdriin uzun siireli sdzlesmeler cergevesinde kamu hizmetlerine katilimi
geleneksel olarak imtiyaz diye nitelendirilse de uluslararasi uygulamalarda Tasarla-Yap-
Islet-Devret, Yap-islet-Devret, Yap-islet, Yap-Kirala, Isletme Hakkinin Devri, Y6netim
Sozlesmesi, Hizmet Sozlesmesi, Private Finance Initiative ve Private Participation in
Infrastructure gibi farkli isimler altinda cesitli yontemler gelistirilmistir. Uzun stireli
sozlesme 1iliskisi cercevesinde 0zel kesimin kamu hizmetlerine katilimin1 6ngdren bu
yontemlerin iist baslig1 olarak Kamu-Ozel isbirlikleri (veya Kamu-Ozel Ortakliklart) terimi

genel kabul gormektedir®®.

Kamu-Ozel Isbirlikleri'nde katilim, proje baslatma veya planlanmasi, yapim,
isletme, miilkiyet ve finansman gibi cesitli sekillerde olabilmektedir. KOI ihale yonteminin
bir ¢esididir ve bir tarafin denetimindeki bir girisime diger tarafin dogrudan katiliminm
icermektedir. Her iki ortak bazi haklar veya gelecekteki bazi gelirler karsiliginda fonlarla
veya hizmetlerle katkida bulunur®®?. Kamu-Ozel Isbirlikleri genis bir sozlesme icerigi
gerektirmektedir. Projelerin plan agsamasindan itibaren yapimi ve isletilmesi de dahil olmak
lizere her agamasinin detayli bir bicimde sézlesmede ifade edilmesi gerekmektedir. Bu
sozlesmeler risklerin paylasimi ve yonetilmesini, beklenen c¢iktilari, finansman
kaynaklarimin hangi kosullarda ve hangi miktarda kim tarafindan ne zaman saglanacagi

gibi daha pek ¢ok detay1 icermelidir®®,

Kamu-Ozel Isbirlikleri, kentsel kamu hizmetlerinde de basvuruldugu gibi kamu
hizmetlerinin piyasa firmalar1 aracilifiyla sunulmasindan baska bir sey degildir.
Dolayisiyla 6ziinde yeni bir hizmet sunma bi¢imi olmamakla birlikte kiiresellesme
stirecinde neoliberal argiimanlarin uygulamada daha giiclii bir bicimde yer bulmasinin bir

araci oldugu ifade edilebilir.

20 Ahmet Kesik, “Kamu Hizmetlerinin Sunulmasinda Kamu-Ozel Sektor Ortak Girisimeiligi (PPP)”,
“Yeni” Maliye: Degisim Caginda Kamu Maliyesi: Yeni Trendler, Yeni Paradigmalar, Yeni
Ogretiler, Yeni Perspektifler, ed. Coskun Can Aktan - Ahmet Kesik - Dilek Dileyici, T.C.Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Yayini, Ankara, 2012, s.703.

%1 Ugur Emek, “Tiirkiye’de altyap: hizmetlerinin 6zel sektore gordiiriilmesi: Neden, ne zaman, nasil ?”,
iktisat isletme ve Finans, C. 28, S. 284 (Kasim 2009), s.10.

%2 Harry Kitchen, “Delivering Local/Municipal Services”, Public Services Delivery, ed. Anwar Shah, The
World Bank, Washington DC, 2005, p.139-140.

3 Hannes Rehm — Michael Tholen, Kommunalverschuldung — Befunde, Probleme, Perspektiven,
Berliner Wissenschafts-Verlag GmbH, Berlin, 2008, 5.228-229.
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4. Ozellestirme

Kamu girisimlerini 6zellestirme, ilk kez az gelismis iilkelerin dis borglarinin
O0denebilmesi i¢in 1980’li yillarin basinda ileri siiriilmiistiir. Nedeni, 1970’11 yillarin
sonundan itibaren ¢ok sayida az gelismis iilkenin dis borglarin1 6deyemez duruma
gelmesidir. Di1s borglar karsiliginda kamu girisimlerinin hisseleri bor¢ senetlerini elde
tutanlara satilacak, boylece alacakli yabanci bankalar 6denmeyen alacak sorunundan,
borglu az gelismis lilkeler de dis borg¢ yiikii sorunundan kurtulacaktir. Baglangigta bu
pragmatik bir ¢6ziim yolu iken, sistem daha sonra kamu girisimleri aleyhine bir ideolojiye
doniligmiis; az gelismis iilkelerden ileri sanayilesmis tilkelere, komiinizmin ¢okmesi {izerine
de Dogu Avrupa’ya ve bagimsizlasan cumhuriyetlere yayilarak’® bir trend halini

almlstlr%s.

Ozellestirme; devletin rolii, sorumluluklari, éncelikleri ve otoritesi baglaminda ele
alinmalidir. Dar anlamda bir miilkiyet aktarimi 6zellestirme mekanizmalarindan yalnizca
biridir. Hizmetlerin soézlesmeli taseronlara yaptirilmast ya da projelerin 6zel sirketlere
lisans verilerek gerceklestirilmesi, devlet denetiminin kaldirilmasi, hizmetlerin bedelinin
kullanicilara ddetilmesi ya da fiyatlariin arttirilmasi, kamu kesiminin mal ve hizmet
sundugu alanlarda 6zel ya da goniilli orgiitler tarafindan doldurulabilecek bosluklar
olusturulmasi, aile ve yerel topluluklar diizeyinde bosluklar birakilmasi diger 6zellestirme

mekanizmalaridir?®.

Hizmetlerin metalagmasimin iki temel yontemle saglandigi sdylenebilir. Birinci
yontem, kamu hizmeti statiisiindeki hizmetlerin bu kapsamdan c¢ikarilarak piyasa faaliyeti
statiisiine kavusturulmasidir. Ikinci ydntem ise, kamu hizmetlerinin 6zel kisilere
gordiiriilmesi y01udur267. Birinci yonteme bicimsel Ozellestirme ikincisine ise gercek
Ozellestirme denilebilir. Bicimsel 6zellestirmede kamu hizmetlerinin bagimsizlastirilmasi
yani bir kamu hizmetinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir organizasyon sekline (Anonim

Sirket gibi) doniistiiriilmesi s6z konusudur. Burada sirketin hisseleri kamu kesiminde kalir.

%% Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince: veya Politik iktisadin Evrimi, 12.b, Remzi Kitabevi, Istanbul,
2006, 5.282-283.

% Thilo Sarrazin, “Der Stellenwert des Wirtschaftlichkeitsprinzips in Staat und Verwaltung”,
Wirtschaftlichkeit in Staat und Verwaltung: Vortrige und Diskussionsbeitrige der 60.
Staatswissenschaftlichen Fortbildungstagung 1992 der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften
Speyer, Hrsg. Hans Herbert von Arnim — Klaus Liider, Duncker & Humblot GmbH, Berlin, 1993, s.40.

%6 Brendan Martin, “Ozellestirme: Kimin Cikarma?”, cev. Osman C. Deniztekin, Cep Kitaplar1 A.S.,
Istanbul, 1995, s.26.

%7 Ataay, a.g.e., 5.21-22.
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Gergek ozellestirmede kamu hizmetlerinin 6zel kesime aktarilmasi s6z konusudur. Bu da
iic temel bigimde gergeklestirilebilmektedir. Ik olarak, hizmetlere iliskin yetki kamu
kesiminde kalmak tiizere sadece hizmetlerin sunulmasi 6zel kesime birakilabilir (Cop
hizmetleri gibi). Ikinci olarak destek hizmetlerinin 6zel kesime aktarilmasi miimkiin
olabilir (Bina temizlik, Cay servisi gibi). Son olarak da kamu hizmetlerini tim yetki ve

268 K amu hizmetleri bakimindan

sorumluluklartyla birlikte 6zel kesime birakilmasi olasidir
finansman ve iiretimin birbirinden ayr1 diisiiniilmesi gerektigi belirtilmektedir. Cadde
temizligi gibi bir hizmetin kamusal niteligi bulunuyorsa bu durum kamusal finansman igin
bir neden teskil edebilir. Ancak bu, kamusal iiretim i¢in zorunlu bir neden degildir. Buna
gore sozli edilen hizmetin {retimi bir belediye adina 6zel tesebbiis tarafindan da

gergeklestirilebilirzeg.

Neoliberal politikalar, ifade edilen her iki temel yontemi de benimsemesine ragmen
1990’11 yillarin sonundan itibaren kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi yontemi
one ¢ikmaktadir. Bu yolla gegmiste sermaye birikimi mantigindan uzak kalmis olan kamu
hizmetlerinin, sermayenin degerlenme alanina girmesinin 6nii a¢ilmis olmaktadir®®. Bu
ikinci yontemin tercih edilmesi durumunda 6zel kisiler daha az yatirim ile daha ¢ok kar
saglayabilmektedir. Ciinkii hizmet sunumu i¢in gereken ve genellikle yiiksek maliyetli olan
yatirmmlar devlet eliyle dnceden yapilmis olmaktadir. Ornek olarak, belediyelerin gorev
alaninda olan igme suyu temininin, park ve eglence yerleri ile ¢esitli gayrimenkullerin
isletilmesinin 6zel kisilere devredilmesi gibi durumlar verilebilir. Bu gibi durumlarda 6zel
kisilerin ayrica arsa ve bina teminine ve biiylik hacimli altyap: yatirnmina gerek olmayip,

kamu kaynaklariyla saglananlarin kullanilmasi s6z konusudur.

Ozellestirme olgusu incelenirken iki tiir yaklasim belirmektedir. Bir tanesi
Ozellestirmenin sadece teknik yoniinii dikkate almaktadir. Digerinde ise teknik yOniin
Otesinde konunun politik iktisat tarafina agirlik verilmektedir. Birinci yaklagima gore
ozellestirmede asil ama¢ ekonomide etkinlik saglanmasidir. ikinci goriise gore ise

Ozellestirme 0Ozel sermayeye ¢ikar saglamanin bir aracidir. Devletin sermaye sinifinin

268 Martin Bauch et al., Grundziige der Verwaltungslehre, 3.Auflage, Hrsg. Gernot Joerger — Manfred
Geppert, Verlag W. Kohlhammer, Deutscher Gemeindeverlag, Stuttgart, Berlin, K6ln, Mainz, 1983, s.67.

%9 Herbert Buscher et al., Wie Funktioniert Das? Wirtschaft Heute, 4.Auflage, Redaktion: Michael
Bauer-Emmerichs — Otto Reger — Petra Seeker, Meyers Lexikonverlag, Mannheim, Leipzig, Wien,
Ziirich, 1999, s.196.

1% Ataay, a.g.e., 5.21-22.
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cikarlarma hizmet ettigi ve devletin harcamalarinin  sermaye harcamalarini

toplumsallagtirma amacina yonelik oldugu savunulmaktadir®’.

Bir ekonomide verimlilik temel amagtir. Verimliligi saglamak ve toplumsal refahi
en iist diizeye ¢ikartabilmek i¢in firma i¢i kaynak kullaniminda etkinlik saglamak ve tiim
ekonomi sathinda kaynak dagiliminda etkinlik saglamak gereklidir. Bu amaglarin islerlik
kazanabilmesi i¢in de piyasalarda rekabet¢i kosullarin bulunmasi gerekmektedir.
Piyasalarda rekabet saglandig: siirece, firmalarin ve {iretim araglarinin miilkiyet big¢imi,
birinci derecede onemli unsur olma niteligini yitirir. Bu baglamda, 6zellestirme karsisinda
kamu igletmelerinin 6zerklestirilmesi de tartisma konusu yapilmalidir. Etkinligi saglamaya
yonelik tiim diger diizenlemeler ve bu arada Ozerklestirme konular1 tartisilmadan,
Ozellestirmeyi glindeme getirmenin, soruna teknik degil, ideolojik ve yanli bir yaklagim
yapildigimin bir gostergesidir. Bugilinkii 6zellestirme politikasinin 6zel kesime kaynak
aktarma politikasina doniistiigli ve amacinin sikigan 6zel sermaye g¢evrelerine yeni kar
alanlart agmak ve kiiciiltilen kamu kesimi ve sinirlanan refah devleti politikalari ile

sermaye iizerindeki yiikii hafifletmek oldugu ileri siiriilmektedir?’2.

Diger yandan hatali 6zellestirme uygulamalar1 ki iyi yapilmasi esasen giictiir; su,
elektrik ve havagazi gibi, kentsel kamu hizmetlerinin fiyatlarinin diismesi bir yana
yiikselmesine sebep olabilir. Bu da iilkenin rekabet giiciiniin diismesine yol acabilir.
Ozellestirme siirecinin yaygin bir bigimde yolsuzluklar1 beraberinde getirmis olmas1 Rusya
orneginde goriildigii gibi siyasal siireglerin daha da yozlagmasina ve esitsizligin artmasina
neden olabilir. Ote yandan Britanya gibi son derece gelismis kurumlar1 olan iilkelerin bile
demiryolu ve elektrik alanlarinda Kkarsilastigt  giigliikler, bu siirecin basariyla

tamamlanmasindaki zorluklara isaret etmektedir®”.

Temel hizmetlerin Ozellestirmesinin  degerlendirilmesi, buradaki miilkiyet
degisiminin daha genis bir etkisi oldugu i¢in, sirketin igsel etkinligindeki degisimin
degerlendirilmesinden Gteye geg¢melidir. Su, elektrik, saglik ve egitim gibi bazi kilit

hizmetlerin 6zellestirilmesi, 6zellikle distik gelirli iilke baglaminda daha rekabetgi

2! Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2007, 5.187-
188.

272 jzzettin Onder, “Ozellestirmeye Genel Yaklasim”, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme, ed. Ergin
Aroglu, Tiirkiye Maden Isgileri Sendikast Yayini, Ankara, 1994, 5.42-43.

278 Joseph E. Stiglitz, “Kiiresellesen Diinyada Kalkinma Politikalar1”, Neoliberal Kiiresellesme ve
Kalkinma: Se¢cme Yazlar, ¢ev. Elif Oznur Kan, der. Fikret Senses, letisim Yaymnlari, Istanbul, 2009,
5.285-286.
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sektorlerde faaliyet gdsteren, daha kiiciik 6lcekli isletmelerin 6zellestirmesinden tamamiyla
farkli etkiler ve sonuglar dogurmaktadir. Hizmetlere erisim, fiyatlandirma, kalite ve

kullanilabilirlik gibi konular dikkate alinmalidir®™.

E. Kentsel Kamu Hizmetlerinin Finansmani

Kentsel kamu hizmetlerini yiiriiten belediyelerin gelir kaynaklari ii¢ baslik altinda
ele alinmistir. Bunlardan ilki, mali paylasim sistemi icerisinde genellikle belediyelere
birakilan ve belediyelerin kendi gelir kaynaklarini olusturan gelirlerdir. Ikincisi, merkezi
idareden kentsel kamu hizmetlerini yiiriiten belediyelere yapilan kaynak aktarimlaridir.

Ugiincii olarak ise gegici bir finansman araci olan bor¢lanma konusu ele alinmaktadir.

1. Belediyelerin Kendi Gelir Kaynaklar:

Yerel vergi gelirleri, vergi benzeri gelirler, yerel KiT gelirleri ve miilk gelirleri
genellikle kentsel kamu hizmetlerini sunan belediyelerin kendi gelir kaynaklarini
olusturmaktadir. Siiphesiz belediyelerin kendi gelir kaynaklarin1 yapilan ¢alismanin

amacina gore burada ele alinandan daha farkli siniflandirmalarla incelemek miimkiindiir.

a. Vergi Gelirleri

Belediyelerin kendi gelir kaynaklarindan birisini vergi gelirleri olusturmaktadir.
Vergi kaynaklarindan hangilerinin  belediyeler tarafindan yerel vergi olarak
kullanilacaginin 6nceden belirlenmesi gerekmektedir. Farkli vergiler i¢in farkli bir isleme
gerek duyulur. Biitiin vergiler yerel vergiler olarak kullanilabilecek nitelikte degildir.

Prensip olarak yerel bir vergi,
(1) matrahina yerel yonetim tarafindan karar verilen,
(i1) oranina yerel yonetim tarafindan karar verilen,

(iii) tahsilat1 yerel yonetim tarafindan yapilan,

274 Kate Bayliss, “Ozellestirme Teorisi ve Uygulamasi: Kalkinma Baglaminda Politika Evriminin Elestirel
Bir Analizi”, Neoliberal Kiiresellesme ve Kalkinma: Secme Yazlar, der. Fikret Senses, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.565.
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(iv) ve geliri yerel yonetime birakilan bir vergidir.

Uygulamada yukarida sayilan dort sart her zaman yerine getirilemez ve bir verginin
yerel ya da ulusal kabul edilmesini sOylemek her zaman kolay degildir. Yukaridaki

215 leride merkezi

sartlardan 1ikincisi ve dordiinciisii digerlerinden daha temeldir
idarelerden yapilan kaynak aktarimlari agiklanirken vergi gelirlerinin merkezi idare ile

yerel idare arasindaki paylagimina deginilmistir.

Etkin bir kaynak dagilimi amaclaniyorsa yerel karar alicilarin yeterince esnek
vergilere sahip olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu nedenle yerel idarelerin vergi
tabanin1 serbestce belirleyebilmesi Onemlidir. Ancak vergi tabaninin belirlenmesinde
serbest olduklar1 kadar vergi oranlarinin belirlenmesinde de smirlandirilmis
olmamalidirlar®™®. Diger yandan yerel idareler, ancak mali giicleri ile orantili olarak

gorevlerini yerine getirebileceklerdir. Bu durum Sekil-1’de gosterilmistir.

Sekil-1: Idarelerin Mali Giicii ile Gérevlerinin ifa Diizeyi Arasindaki
Olasi Iliski

Goérevlerin Ifa Diizeyi

»
Ll

Idarenin Mali Giicii (TL/Niifus)

Kaynak: Gunther Engelhardt et al., Finanzwirtschaftliche Folgen kommunaler Gebiets-
und Funktionalreformen: Problembereiche und Hypothesen im Uberblick,
Die kommunale Gebietsreform Band I11,1, Hrsg. Hans Joachim von Oertzen —
Werner Thieme, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1986, s.56.

%5 prudhomme, “Adem-i Merkeziyet (Yerinden Ydnetim)”, Merkezi Idare ile Mahalli idareler
Arasindaki Mali iliskiler, a.g.th., 5.221.

% Dietmar Wellisch, Theory of Public Finance in a Federal State, Cambridge University Press,
Cambridge, 2004, p.195.
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b. Diger Vergi Benzeri Gelirler

Kamunun, organlar1 tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetleri i¢in, bu hizmetlere sebep
olanlardan tahsil ettigi spesifik mali yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Bunlar harg veya resim

ad1 altinda alinabilmektedir?®’’.

Harcamalara katilma payr ve serefiye gibi vergi benzeri spesifik mali
yiikiimliiliikler, toplumsal konularda hizmet veren bir kurumun maliyetlerine katilim pay1

olarak, bu hizmetlerden daimi fayda avantaji saglayan bireylerden almmaktadir®’®,

Fiyatlandirilmasi1 miimkiin olan kamu hizmetlerinden kamu kesimince sunulanlarda
hizmetten yararlananlardan alinan katilma payi, resim ve harglarin miktar1 ¢ogu kez
hizmetin toplam maliyetini karsilamaya yetmeyecek kadar diisiik saptanir. Bu durumda
hizmetten yararlananlardan alinan bedelin amaci, maliyeti karsilamaktan baska noktalarda
yatar. Boyle bir politikayla beklenen, 6rnegin, hizmete karsi dogabilecek asir1 talebi
sinirlamak ya da bedelsiz sunuma bagli israflar1 dnlemek ve bunun yaninda bir miktar gelir

elde etmek olabilir®”.

Serefiye, katilma pay1, resim ya da har¢ gibi adlar altinda tahsil edilen kamu geliri
tirleri yararlanma ilkesinin degisik uygulama bi¢imlerini olusturur. Son yillarda liberal
iktisat diislincesinin yeniden 6n plana ¢ikan goriisleri uygulamayi da etkilemekte ve gesitli
iilkelerin mali yapilarini yeniden dilizenlemeye ¢alisan girisimlerde vergi sistemleri,
miimkiin oldugunca genis 6lciide, yararlanma ilkesine dayandirilmak istenmektedir. Cilinkii
liberal gelenek iginde, kisilerin kamu hizmetlerinden yararlanmasi ile 6dedikleri vergi
arasinda bir bag kurulabilmesi, toplumlar1 kamu kesiminin asir1 genisleme egiliminden

kurtarmanin en gilivenli yollarindan birisi gibi gérﬁlmektedirzso.

c. Yerel Isletme Gelirleri

Yerel KIiT olarak belediye iktisadi tesebbiisleri araciliiyla iiretilen hizmetler
fiyatlandirilmaktadir. Tlke olarak 6zel kesime birakilabilecek hizmetlerden alinan ve kamu

fiyat1 denilen bu karsiliklar genellikle maliyeti karsilamaya yonelik olmaktadir. Siiphesiz

27T \Walter Weddigen, Allgemeine Finanzwissenschaft, Duncker & Humblot, Berlin, 1964, 5.96.
78 \Weddigen, a.g.e., 5.102.

2% Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 9.b., imaj Yaymevi, Ankara, 2005, s.412.

80 Uluatam, a.g.e., s.411.

86



burada talebin gereksiz bigcimde biiylimesini ya da israflart 6nlemek bir amag olabilir.
Ancak hizmetten yararlananlarin hizmetin maliyetini karsilamasinin yerinde olacagi ve bu
hizmetlerin finansmanina toplumun diger liyelerini ortak etmemek gerektigi fikri burada

281 Ornegin bireylere sunulan su hizmetlerinin fiyatlari

Ozellikle uygun kabul edilmektedir
nadiren piyasa giicleri tarafindan belirlenmektedir. Fiyatlar daha ¢cok kamusal isletmeler
veya dilizenlenmis piyasa sirketlerince belirlenir. Fiyatlarin verimlilik ve esitlik etkileri

82 Yine de bu gelirlerin

oldugu gibi idarelerin gelirleri lizerinde de etkisi bulunmaktadir
ozellikleri geregi biitce i¢indeki yeri sinirhidir. 1970°lerde 6zellikle refah etkisi yiiksek olan
egitim, kiitiiphane ve saglik gibi hizmetler ile tiikketimde diglama maliyeti yiiksek olan
sivrisinekle miicadele gibi hizmetlerin fiyatlandirilmast miimkiin gériillmemekteydi. Sosyal

28 Ancak bu grup gelirlerin

hizmetler i¢in ise bdyle bir sey zaten s6z konusu bile degildir
kiiresellesme siirecinde neoliberal politikalarin yayginlik kazanmasiyla hem gelir saglama
boyutuyla hem de kamu hizmetlerine olan talebin sinirlandirilmast boyutuyla 6neminin

daha ¢ok arttigi ifade edilebilir®

. Nitekim kamu fiyatlamasinin neoliberal ideolojik
gelenegin arka planinda, insanlarin belirli kisitlamalar altinda faydalarini maximize etmeye
calistiklar1 bir diinyadan hareket edilmektedir. Kamu kesimi, eylemleriyle fayda
maximizasyonu amacinda olan bir iretici birimi olarak degil fakat belirli kisitlamalar
altinda refah maximizasyonu veya baska amaglara doniik olarak karakterize edilmektedir.
Ayrica kamu fiyatlamasi, kamu kesimini kendisini ¢evreleyen 6zel kesime katistirmanin
ana araci olarak goriilmektedir. Bu gelenege gore kamu fiyatlamasi reel gelirlerin yeniden

dagilimi yerine kaynaklarin en uygun dagilimina odaklanmalidir®®.

d. Miilk Gelirleri

Miilk gelirleri, belediyelerin sahip olduklar1 bina, arazi tiirlinden emlagin satisindan

veya kiraya verilmesinden elde edilen gelirlerdir. Belediyeler sahip olduklar1 genis araziler

81 Uluatam, a.g.e., 5.412.

%82 Robert A. Young, “Water Economics”, Water Resources Handbook, ed. Larry W. Mays, McGraw-
Hill, United States of America, 1996, p.3.27-3.28.

%83 \Werner Z. Hirsch, Urban Economic Analysis, McGraw — Hill Book Company, United States of
America, 1973, p.398.

%4 Douglas H. Clark, “Assessing Provincial Revenue-raising Capacity for Transfers”, Financing
Decentralized Expenditures - An International Comparison of Grants, ed. Ehtisham Ahmad,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham:UK, Brookfield:US, 1997, p.23.

% Dieter Bos, “Public Sector Pricing”, Handbook of Public Economics, Vol. I, ed. Alan J. Auerbach —
Martin Feldstein, Elsevier Science Publishers B.V., North-Holland, 1985, p.204.
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nedeniyle bulunduklar1 bolgelerde emlak piyasasini diizenleyebilir. Ayrica, belediyelerin
imara elverisli bolgelerde toplu konut ingasina yonelmeleri ilgili yorelerin g¢evre
diizenlemesine hizmet eder. Yapilan diizenlemelerle arazi rantlar1 igsellestirildigi gibi
beldenin imar1 yoniinde de adimlar atilmis olur. Miilk gelirlerinin belediye gelirleri
icerisindeki onemi iilkeye, zamana, sahip olunan kosullara ve izlenen sosyal, ekonomik ve
mali politikalara gore degisiklik gostermektedir. Miilk gelirlerinin ekonomik hayatta
meydana gelen dalgalanmalardan kolayca etkilenmeleri nedeniyle bunlara esnek olmayan
gelirler denilmektedir. Miilk gelirlerinin esnek bir gelir kaynagi olmamasi, bu gelirlerin,

belediye gelirleri igerisindeki nispi 6neminin giderek azalmasia yol agmaktadir®.

2. Merkezi idareden Yerel idarelere Kaynak Aktarim

Merkezi idarelerin yerel idarelere c¢esitli bicimlerde kaynak aktarmasi soz
konusudur. Merkezi idareler disinda kamu hizmeti sunan belediye gibi yerel idarelerin
varlig1 idareler arast mali iliskileri zorunlu kilmaktadir. Idareler arasi iliskilerin iiniter
devletler ile federal devletlerde Onemli farkli esaslara gore diizenlenmis oldugu
belirtilmelidir. Anglo-Sakson maliye literatiiriinde idareler aras1 mali iligkiler uzun siire
“intergovernmental fiscal relations” (idareler aras1 mali iliskiler) baslig1 altinda incelenmis
olmasina ragmen daha sonra kimi yazarlarca “fiscal federalism” (mali federalizm) terimi
kullanilmaya baslanmistir. Ozellikle Amerikali yazarlar idareler arasi iliskileri ABD
acisindan inceledikleri i¢in mall federalizm anlammma gelen bu son terimi
kullanmaktadirlar. Uniter bir devlet olan Fransa’daki yazarlar ise aym konuyu “les
relations financieres entre L’Etat et les collectivités locales” (merkezi idare ile yerel
idareler arasindaki mali iligkiler) bashigi altinda incelemektedirler. Tiirk¢e’de ise merkezi
idare ile yerel idareler arasindaki iliskiler 6zellikle gelir bollisiimii yoniiyle “mali tevzin”

kavramiyla ifade edilmektedir®®’.

Mali tevzin kavrami dilimizde Almanca “Finanzausgleich” teriminin karsilig
olarak kullanilmaktadir. Tanim olarak mali tevzin kavrami, kamu tiizel kisileri arasinda bir

taraftan hizmetlerin ve dolayisiyla bunun gerektirdigi giderlerin, 6te yandan da bu

%6 Ulusoy - Akdemir, a.g.e., 5.107.

7 Halil Nadaroglu — Rusen Keles, “Merkezi idare ile Mahalli Idareler Arasindaki Mali iliskilerin Diinii ve
Bugiinii (Tiirkiye Ornegi)”, Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasindaki Mali iliskiler, VII.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, ( 23-25 Mayis 1991, Marmaris — Altinyunus), Marmara Universitesi
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Giil Basin & Yayin A.S., Istanbul, 1991, 5.25-26.
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hizmetlerin giderlerini karsilayan gelirlerin paylasilmasini ifade eden bir diizen, seklinde

aciklanmaktadir®®

. Ancak bazi1 yazarlar mali tevzin kavramini yalnizca gelirlerin paylasimi
anlamimda ele almislardir™. Ayrica hizmetlerin goriilmesi gelirlere bagli oldugundan
maliye bilimi yalnizca gelir boliisiimiiniin incelenmesi ile yetinmelidir goriisii de ileri
striilmiistiir. Hizmetlerin yapilmasiin gelirlere bagli olmasi savi ise dogru olmakla
birlikte hizmetlerin nasil bolistiiriilmesi gerektigi sorununun maliye bilimi igerisinde
incelenmesine engel olusturmamalidir. Idareler arasi iliskileri oncelikle hizmet ardindan ise

gelir boliistimii yonleriyle incelemek zorunludur®®.

Yatay veya dikey olarak birden fazla maliye otoritesinin tekil ekonomilerden
(sirketler veya bireyler) saglayacagi gelirlerin paylastirilmast mali tevzini ifade eder. Buna
gore uluslararas1 c¢ifte vergileme anlagsmalar1 gibi anlagmalarla devletlerin vergi
kaynaklarin1 paylagmalar1 da bir mali tevzin konusudur (uluslararast mali tevzin). Avrupa
Birligi gibi olusumlar agisindan diislintildiigiinde uluslar iistii mali tevzinden s6z edilebilir.
Ancak mali tevzin konusunda genellikle devletler veya devletler birligi i¢indeki iliskiler

kastedilmektedir?®®.

Mali tevzin kavramini dar anlamda ve genis anlamda tanimlamak da miimkiindiir.
Genis anlamda mali tevzin, idareler arasinda hizmet ve buna bagli olarak gider paylagimi
ile bu hizmetlerin finansmani ic¢in gerekli olan gelirlerin paylasimini ifade ederken dar
anlamda mali tevzin kavrami, veri bir hizmet ve gelir paylasimi durumunda yerel idareler

292 Literatiirde de

arasindaki mali gilic esitsizliklerini denklestirmeyi ifade etmektedir
yaygin yer bulan genis anlamdaki tanima gdre mali tevzin, idareler arasindaki gorev ve
yetki paylasimina dayanmaktadir. Bu duruma aym1 zamanda dikey mali tevzin de
denilmektedir. Dar anlamdaki tanima gore ise mali tevzin, yatay mali tevzin kavrami ile
ifade edilen, yerel idarelerin dikey mali tevzin ile ¢esitli nedenlerle giderilemeyen veya

giderilmesi ¢ok zor olan mali aciklarinin denklestirilmesine dayanmaktadlrz%.

%8 Horst Zimmermann - Klaus-Dirk Henke, Finanzwissenschaft, 9.Auflage, Verlag Franz Vahlen,
Miinchen, 2005, s.193.

9 Tekin, a.g.m., 5.118-119.

2% Nadaroglu, a.g.e., 5.66.

21 \Weddigen, a.g.e., 5.200-205.

22 Norbert Andel, Finanzwissenschaft, 4.Auflage, Mohr Siebeck, Tiibingen, 1998, 5.504.

2% Zimmermann - Henke, a.g.e., 5.192-193.
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Idareler arasinda dikey vergi paylasimi cesitli sekillerde olabilmektedir. Bunlardan
biri ayirma sistemidir (Trennsystem). Ayirma sistemi, serbest ayirma sistemi’
(ungebundener Trennsystem) ve bagli ayirma sistemi (gebundener Trennsystem) olmak
tizere iki bicimde uygulanabilmektedir. Serbest ayirma sisteminde biitiin vergi ¢esitleri
paralel olarak her diizeydeki idarenin yetki alanina birakilmistir. Yani her idare diger
idareleri dikkate almaksizin her tiirlii vergiyi koyabilmekte ve matrahimi serbestce
belirleyebilmektedir. Bagli ayirma sisteminde ise vergiler ¢esitleri itibariyla degisik
diizeydeki idarelere tahsis edilmektedir. Bu sekilde belli kaynaklarin ¢ifte vergilenmesinin

Oniine gegmek miimkiin olmaktadir®®*.

Diger bir paylagim sistemi ise bilesik sistemdir (Verbundsystem). Ayirma sistemi
vergi kaynaklarint paylastirirken bilesik sistemde vergi gelirleri paylastirilmaktadir.
Burada da genel bilesik sistem (Gesamtverbundsystem) ve kismi bilesik sistem
(Einzelverbundsystem / Anteilsystem) olmak {izere iki yontem uygulanabilmektedir. Genel
bilesik sistemde idareler toplanan biitiin vergi gelirlerinden dnceden belirlenmis oranlarda

pay alirlar. Kismi bilesik sistemde ise idarelerin vergi gelirlerinden alacaklar1 paylar her bir

295

vergi tiirii i¢cin ayri tespit edilir Ayirma sisteminin ve bilesik sistemin bir karmasi

296

seklinde uygulanan sistemlere ise karma sistem denilmektedir®™". Karma sistemler, ayirma

sistemi ve bilesik sistemin olumlu yonlerinden faydalanmak ve olumsuz yonlerinden

kagcinmak i¢in geli§tiri1mektedir297

. Bunlarin disinda ayirma sistemi ile bilesik sistem
arasinda bir yerde konumlandirilabilecek olan ekleme sistemi (Zuschlagssystem) veya ek
oran sistemi olarak anilan bir sistem daha bulunmaktadir. Bu sistemde bir idarenin
matrahini belirledigi ve tahsil ettigi verginin iizerine baska bir diizeydeki idarenin ek bir
oranda vergi almasi s6z konusudur. Ek oran, vergi matrahina veya odenecek vergiye

uygulanabilmektedir®®.

* Serbest ayirma sistemi rekabet sistemi olarak da anilmaktadir. Almanca literatiirde ise Konkurrenzsystem
veya freier Trennsystem olarak da isimlendirilebilmektedir.

2% Duc Minh Nguyen, Die Verteilung der staatlichen Einnahmen auf die Kommunen in Deutschland
und Vietnam, Potsdamer Rechtswissenschaftliche Reihe Band 29, Frank & Timme GmbH Verlag fiir
wissenschaftliche Literatur, Berlin, 2007, s.68.

2% Nguyen, a.g.e., 5.70.

2% Richard A. Musgrave — Peggy B. Musgrave — Lore Kullmer, Die Offentlichen Finanzen in Theorie
und Praxis 1, 6.Auflage, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen, 1994, s.44.

27 Nguyen, a.g.e., 5.71.

2% Nguyen, a.g.e., 5.69.
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Gorildugi gibi merkezi idareler vergi kaynaklarimi dogrudan yerel idarelere
birakabilecekleri gibi toplanan vergilerden yerel idarelere aktarimda da bulunabilirler.
Bunun disinda merkezi idarenin yerel idarelere bagis ve yardimda bulunmasi da

mumkuindiir.

Yerel harcamalara merkezden yapilan transferlerin ¢esitli nedenleri olabilir.
Yonetsel etkinlik bakimindan vergi ve harcama fonksiyonlarmin gesitli idari diizeyler
arasinda paylastirilmasi yerel idarelerin gelirleri ile giderleri arasinda bir tutarsizliga neden
olabilir. ikinci olarak dissalliklarin igsellestirilmesi amaciyla ve {iiincii olarak ise idareler

arasinda denklestirme amaciyla sézii edilen transferlerin yapilmasi miimkiindiir®®®,

Merkezi idarelerden yerel idarelere transferler (bagis ve yardimlar) genel amaclh
(kosulsuz) ve 6zel amagh (kosullu) transferler olmak iizere iki bi¢imde olabilmektedir.
Genel amacli transferler sartsiz olarak yerel idarelerin biit¢elerine destek 06zelligi
tasimaktadir. Bu transferler genellikle yasa ile zorunlu kilinmigsa da bazen gegici ihtiyari
nitelik de tastyabilmektedir. Bu transferler yerel 6zerkligi ve 6zkaynaklar1 gelistirmek i¢in
tasarlanmistir. Ozel amagh transferler yerel idarelerin belirli program veya faaliyetleri
iistlenmelerini tesvik etmek amaciyla gelistirilmistir. Bu yardimlar diizenli, zorunlu,

300

ihtiyari veya gecici olabilmektedir™ . Merkez1 idarelerden yapilacak bu tiir aktarimlarin

tiirli ve sekli gdzetilen amaglar dogrultusunda belirlenmelidir®®.

3. Bor¢lanma

Bircok iilkede belediyelerin sermaye piyasalarindan borg¢lanmasina izin

302 Belediyeler i¢c ve dis bor¢lanmaya basvurabilmektedir. Ozellikle i

verilmektedir
tasarruflarin yetersiz ve yiiksek maliyetli oldugu iilkelerde dis bor¢lanma daha cazip hale
gelmektedir. Gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi durumunda belediyeler, alternatif

gelir kaynaklar1 arastirmak durumundadir. Ozkaynak arayist olumsuz sonuclanan

2% Dieter Helm — Stephen Smith, “The Decentralized State: The Economic Borders of Local Government”,
The Economic Borders of the State, ed. Dieter Helm, Oxford University Press, New York, 1989,
p.289.

%0 Robin Boadway - Anwar Shah, Fiscal Federalism - Principles and Practices of Multiorder
Governance, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p.309.

% Richard A. Musgrave — Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, 2.Edition,
McGraw-Hill Kogakusha Ltd., Tokyo, 1976, p.636.

%92 Boadway - Shah, a.g.e., p.288.
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303

belediyeler bor¢lanmaya gitmek zorunda kalabilmektedirler™. Bor¢lanmanin iki temel

nedeni vardir. Biri belediye vergi gelirlerindeki siddetli dalgalanmalardir, digeri ise biiyiik

yatirim projelerinin finansmanidir™™*.

Eger alinan borglar, gergek ihtiyaglar dogrultusunda hazirlanan plan ve programlar
dahilinde ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda yapilirsa, alinan borglarin geri d6demesi
miimkiin olabilir ve yerel idare ile iilke i¢in faydali olabilir. Yoksa bor¢lanmalar iilke
ekonomisi igin ileride biiyiik sikintilar1 ortaya ¢ikarabilir. Nitekim yerel idarelerin
bor¢lanmalar1 genelde ikinci tiir sonucun ortaya c¢ikmasma neden olmaktadir. Yani
bor¢lanmalarin sonuglart olumsuz olmaktadir. Bu durumu dikkate alan pek ¢ok iilke, yerel
yonetimlerin bor¢lanmalarina sinir getirmektedir. Yani bor¢glanmalarda merkezi hiikiimetin

305

onay vermesi sart kosulmaktadir™".

Bor¢lanma ile ilgili yapilan ve 1980-2008 yillarin1 kapsayan bir calismada®®®

bor¢lanmanin kamu yatinmlarim1 azalttigi, baska bir deyisle disladigi ortaya
konulmaktadir. Bor¢lanma neticesinde yapilan faiz 6demeleri ile kamu yatirimlar1 arasinda
negatif bir iliski yani faiz yiikiinlin artmasiyla kamusal yatirimlarin azaldigi tespit
edilmistir. S6z konusu durumun belediye biit¢elerinde de ayni etkiye sahip olacag: agiktir.
Belediyelerin bor¢lanmaya bagvurmasi sermaye lehine kaynak transferi i¢in yeni bir alan

olusturmaktadir.

Fiyatlar ve vergilerle 6zel kesimin satin alma giliciiniin kamuya nihai olarak
aktarilmas1 s6z konusudur. Bunlar 6z gelirleri olusturmaktadir. Merkezi idareden yapilan
transferler belediyelerin kendi sagladiklari nihai gelirler olmasa da 6zel kesimden kamuya
satin alma giicli transferi 6zelligi tasimaktadir. Bor¢glanmada ise nihai bir satin alma giicii
transferi yerine belirli bir siire ve faiz karsiliginda 6zel kesimin satin alma giiciiniin

kamuya aktarilmasi soz konusudur®®’,

308 Ertugrul Acartiirk - Orhan Cakmak, “Yerel Yonetimlerde Borglanma”, Yerel Yonetimler Uzerine
Giincel Yazlar-l, ed. Hiiseyin Ozgiir - Muhammet Késecik, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2005,
s.373.

%04 Rehm — Tholen, a.g.e., 5.34.

%5 Mutluer - Oner, a.g.e., 8.54-55.

%06 Mehmet Durkaya - Servet Ceylan - Oktay Orgun Beken, “Kamu Borglanmasi Kamu Yatirimlarini
Disliyor mu ?”, Ekonomik Yaklasim, C. 21, S. 74, 2010, s.55.

%7 Horst Zimmermann, Kommunalfinanzen - Eine Einfiihrung in die finanzwissenschaftliche Analyse
der kommunalen Finanzwirtschaft, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1999, s.199.
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II. YERELLESMENIN KURESELLESME iLE iLiSKiSi

Kiiresellesme ve yerellesme arasinda yakin ve karsilikli bir iligki mevcuttur.
Kiiresel sermayenin kendi amag¢ ve c¢ikarlarim1 gerceklestirmek icin gereken sinirsiz
Ozgiirliik ve hareket alani olusturmada diinyanin politik parcalanmighigina ihtiyag vardir.
Yani kiiresel sermayenin amag ve ¢ikarlar1 zayif devletler gerektirmektedir. Bu sekildeki
devletler iglerin yiiriitiilmesi i¢in gereken minimum diizeni saglayan ve kiiresel sermayeye
sinirsiz 0zgiirliik ve hareket zemini olusturan yapilara kolayca indirgenebilir. Boylelikle

politik yerellesme ile ekonomik kiiresellesme arasindaki yakin iligki ortaya cikmaktadir®®,

21 iilkenin verileri kullanilarak yapilan ampirik bir ¢aligmaya gore yerellesme,
kamu sektoriiniin biiyiimesini simirlandirici bir etkendir®®. Sézii edilen arastirmanin ortaya
koydugu sonugclar, yukarida ifade edilen sermayeye 6zgiirliik ve hareket zemini olusturan
yapilarin ortaya ¢iktigini dogrular niteliktedir. Yerellesmenin kamu sektoriiniin biiylimesini

siirlandiriyor olmasi icerigindeki politikalarla yakindan iliskilidir.

Diger yandan kiiresellesme siirecinde bolgesellesme egilimlerinin arttigi da
goriilmektedir. Kuskusuz ilk bakista bolgesel olusumlarin kiiresellesme olgusuyla
celistigini  dlisinmek miimkiindiir. Fakat gercekte ikisi arasinda bir ¢eliski
bulunmamaktadir. Kiiresellesme, hem ulus-listi hem de wulus-alti bolgeciligi

kuvvetlendirmektedir®®,

Asagida yerellesmenin kiiresellesme ile iligkisi ekonomik paradigmadaki doniisiim
ve kiiresel dinamiklerin kentsel kamu hizmetlerine olan yaklagimi baglaminda ele

alinmustir.

A. Ekonomik Paradigmada Ddoniisiim Ve Kentsel Kamu Hizmetlerine

Yansimasi

Kiiresellesme siirecinde ekonomik paradigmada yasanan doniisiim siirecinin ele

alindigi bu baglik altinda, sozii edilen siirecin kentsel kamu hizmetlerine olan

%08 Sezgin Kizilgelik, Kiiresellesme ve Sosyal Bilimler, 2.b., An1 Yayincilik, Ankara, 2003, s.16-17.

%9 Ali Riza Ozdemir, “Desentralizasyon Kamu Sektériindeki Hantallasmay: Onler Mi? Bir OECD Panel
Verileri Regresyon Analizi”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 17 (Nisan 2007),
s.117-138.

319 Nihat Bulut, Feodaliteden Kiiresellesmeye Ekonomik iktidar Siyasal iktidar iliskisi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2003, s.120-121.
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yansimalarina da deginilmistir. Bu ¢ercevede tespit edilen ii¢ temel egilim s6z konusudur.
Bunlardan biri yonetisim anlayisinin belediyelere yayilmasidir. Bununla bir yoniiyle iliskili
olarak diger bir egilim ise belediyelerin giderek hem ulusal hem de kiiresel 6lgekte bir
rekabete girismeleridir. Son olarak ise sosyal nitelikli hizmetlerin merkezi idarelerden

belediyelere dogru yerellestirilmesi egilimi ele alinmstir.

1. Ekonomik Paradigmada Doniisiim Siireci

Kiiresellesme siirecinde ekonomik paradigmada bir doniisiim yasanmustir. Sanayi
devriminden sonra kitlesel tiretim imkanlarinin ortaya ¢ikisi, ¢ok sayida ve belli tiplerde
mallarin bant sistemiyle iiretilmesi biiylik fabrikalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu sekildeki iiretim neticesinde ¢ok sayida is¢inin istihdam edilmesiyle kentlere go¢ artmis
ve sanayi kiimeleri de belirli kentlerde olusmustur. Hammadde ve pazara yakinlik ile
ulagim imkanlar1 s6z konusu iiretim tarzina elverisli olan kentler giderek biiylimiistiir.
Fordist tiretim tarzi adi verilen s6z konusu iiretim modeli kiiresellesme siireci ile birlikte

1980’lerden itibaren yerini Post-Fordizm (esnek ve katilimc1 modeller)’e birakmugtir®

Ekonomik paradigmada yasanan doniisiimiin devlet-piyasa eksenindeki goriiniimii
ise soyle Ozetlenebilir: Klasik model anlayisinin gecerli oldugu 1920’lerde ekonomik
paradigmada ilk donilisiim yasanmis ve keynezyen anlayis hakim olmustur. So6zii edilen
anlayis 1970’lerdeki petrol krizi ile ¢cokmiis ve stagflasyon sorunu ile beraber ekonomik
paradigmada ikinci bir doniisiim yasanmig ve arz yanli iktisat 6ne ¢ikmistir ki 1990’lardan
itibaren Yeni Ekonomi (New Economy®) de buna ilave olmustur. Ikinci déniisiim ile yeni
anlayis keynezyen Onciilinden biitiiniiyle farklilagsmistir. Yeni anlayista kamu

harcamalarinin ve para politikalarinin istihdam ve iretimi etkilemedeki rolii en 1iy1

11 yeseren Eligin Arikan, “Kentsel Kamu Hizmetlerinde Etkinlik Arayiglart: Fransa”, Cagdas Yerel
Yonetimler, C. 11, S. 4 (Ekim 2002), s.81.

1970’lerde biiylime oranlarinda diisiis yasanmis ve 1995°ten itibaren bazi iilkelerde eski biiyiime
rakamlarina tekrar ulagilmistir. Kimi yazarlar yeni bir ekonomi dénemi i¢inde bulunuldugunu ifade
etmislerdir. 1990’larda biiylimedeki hizlanmay1 kesin olarak agiklamak zor olsa da bunun bir kismu
bilgisayar ve internet dahil bilgi teknolojilerindeki gelismelerin verimlilige yansimasina aittir (N.
Gregory Mankiw, Makro Ekonomi, 6.b., Ceviri ed. Omer Faruk Colak, Eflatun Yaymevi, Ankara,
2009, 5.266-267.).

*
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ihtimalle en az diizeydedir. Temel vurgu deregiilasyon, vergide indirimler ve genelde daha

az devlet olarak yapilmaktadir®?,

Toulmin, ulus devletin 17. yiizyilda ‘istikrar/diizen’ talebini karsiladigi ve bu
yoniiyle Avrupa’nin meselesine ¢oziim getirdigini ancak giiniimiizde ihtiyaclarin farkl
oldugunu ve bu ihtiyaglar karsilama tarzlarinin da onlara tekabiil edecek sekilde yeniden
diistiniilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu yaklasimda merkezi giiciin (Leviathan)
glinlimiizdeki gibi birbirine bagimliligin, kiiltiirel farkliligin ve tarihsel gelismenin arttigi
bir zamanda yararli olmadig1 vurgulanirken Lilliput modeli® giiniimiiz sorunlarina ¢dziim

olarak one siiriilmektedir>'®,

Ulus devletin otoritesini yerel alanlara yayma, siyasal anlamda federal yapilara
dogru evrilmeyi ifade etmektedir. Bu siirecin u¢ noktasini mikro devletler temsil
etmektedir. Siyasal alanda yiiriitiilen tartismalar maliye yazininda da mali yerellesme ve
kamu yonetiminde ise yOnetisim gibi kavramlarla karsilik bulmaktadir. Toulmin’in giicii

zayiflatilmis ulus devletinin aksine Fukuyama314

, alan1 daraltilmis ancak giiclii devlet
yapisinin daha 6nemli oldugunu belirtmektedir. Fukuyama’nin onerisi diizenleyici devlet

anlayisina yakin goziikkmektedir.

Uniter devlet anlayisinin piyasa ekonomisine ters diistiigii belirtilmektedir. Piyasa

mekanizmasinin desantralize c¢ozlimler {irettigi, buna karsilik toplumsal tercihlerin

%12 Farrokh K. Langdana, Macroeconomic Policy - Demystifying Monetary and Fiscal Policy, Second
Edition, Springer Science+Business Media, USA, 2009, s.10-11.

Swift’in Lilliput’undan ilham alan bu diigsiincenin yaninda mikro devletlerle ilgili Warrington tarafindan
yapilan bir ¢alismada da Lilliput’tan esinlenilmistir. Burada Lilliput, mikro devletleri (Malta, Bahama
ve Liitksemburg gibi) temsilen kullanilmaktadir (Edward Warrington, “Gulliver and Lilliput in a new
world order: the impact of external relations on the domestic policies and institutions of micro-states”,
Public Administration and Development, Vol. 18, No. 2 (May 1998), b.a.

Lilliput, mutlak egemen devlet (Leviathan) yerine ulusal gii¢lerini ve sorumluluklarini dahili gruplar
arasinda paylastiran ve insani ihtiyaglari, parcalanmig bir ulus-devletler koleksiyonunun
yapabileceginden daha etkili ve dogru sekilde karsilamaya muktedir olan multinasyonal ve ulusasirt
sebekelere giren lilke yapilarini ifade etmektedir. Sosyal ve politik basarilar, giigten ¢ok etkiye bagh
olmaktadir. Lilliput tarz1 bir organizasyona drnek olarak Uluslararas1 Af Orgiitii verilirken bunlarin kétii
yonetimleri 6ziir dilemeye zorlamadiklari ancak diinyanin gdziinde zarar verici sikintilara gotiiren
tarzlarim degistirmeyi reddeden yonetimleri etki altina aldiklar1 ifade edilmektedir. Lilliputculuk
diislincesi, ulus devletin otoritesini dikey olarak yayma yani bir yandan yerel alanlarin ve toplumlarin
ihtiyaglarina diger yandan daha genis uluslariistii fonksiyonlara adapte etme yoniiyle kiiresellesme ve
yerellesmenin birlikte igleyen siireler oldugu diisiincesine benzemektedir. Lilliputculuk, kiiresellesme
ve yerellesme siireglerini agiklamaktan da oteye giderek s6z konusu iki siirecin birlikte iglemesinin
gerekli oldugunu savunmaktadir (Stephen Toulmin, Kozmopolis — Modernite’nin Gizli Giindemi,
cev. Hiisamettin Arslan, Paradigma Yayinlari, Istanbul, 2002, s.272-287.).

3 Toulmin, a.g.e., 5.252-253.

4 Fukuyama, a.g.e., 5.28-32.
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belirlendigi se¢imler yoluyla tekelci bir siyasal yapilanmanin ortaya ¢ikmasinin piyasa
ekonomisinin isleyisini engelledigi ifade edilmektedir. Buna gére demokratiklesme igin

desantralizasyon yani yetki devri gerekmektedir®.

Ekonomik paradigmada yasanan s6z konusu donilisiim yonetimlerin oOrgiitsel
yapilarin1 da etkilemektedir. 1960’11 ve 1970’1 yillarda hakim olan refah devleti anlayisi
yerini neoliberal devlet veya bagska bir deyisle diizenleyici devlet anlayisina birakmistir. Bu
anlayts minimal devlet anlayis1 ile paralellik gostermektedir. Giinlimiizde diinya
ekonomisini ve siyasetini yonlendiren kiiresellesme, kentlerin anlamlarin1 ve islevlerini de
dontisiime ugratmakta, kentler artik ulus devletlerin miilki sinirlarini asan etkilere sahip
kararlarin alindig1 mekanlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir®™®. Bu siirecte yerellesme ve yerel
kalkinma da 6nem kazanmistir. Yerel yonetimler icinde 6zellikle belediyeler uluslararasi
sermayeyi c¢ekebilmek icin kiiresel odakli planlama ve yonetim sergilemek zorunda
kalmaktadir. Kiiresellesme siirecinde hizmetlerin sunumunda yerellesme ve serbestlestirme

one ¢ikarken, hizmetlerin finansmani boyutunda kiiresellesme 6n plana ¢ikmaktadir.

Devleti, sermayenin gereksinimleri dogrultusunda yeniden yapilandirmay1
hedefleyen neoliberal reform programi, kamu hizmetlerini de yeniden diizenlemektedir.
Temelde sermayenin asirt birikim krizi dolayisiyla gliindeme gelen yeni yatirim alanlari
arayisindan kaynaklanan bu siire¢, hem kamu hizmeti anlayisini, hem kamu hizmeti olarak
ele alinan ekonomik ve sosyal faaliyetlerin kapsamini, hem de kamu hizmetlerinin yerine

getirilis yontemlerini yeniden bigimlendirmektedir®’.

2. Yonetisim Anlayisinin Yayilmasi

1990’1 yillarda Diinya Bankasi yonetisim kavramini kamu yonetimi alanina
sokmug ve yonetisim kavrami yeni ylizyilda en fazla vurgu yapilan kavramlardan biri
haline gelmistir. Bazi yazarlar yonetisim sozciigliniin daha az ydnetimi veya minimal
devleti anlatan bir kod olarak kullanildigini belirtmektedir. Bu yazarlara goére kamu

harcamalarinda kisitlama, kamu personelini azaltma, kamu hizmetlerini 6zel sektor eliyle

15 Giineri Akalin, “Tiirkiye’de Mahalli idareler Hizmetleri ve Finansmam Reformu”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 3, S. 2 (Mart 1994), s.24.

316 yusuf Pustu, “Kiiresellesme Siirecinde Kent “Antik Site’den Diinya Kentine” ”, Sayistay Dergisi, S. 60
(Ocak-Mart 2006), s.148.

17 Ataay, a.g.e., s.73.
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gorme ve Ozellestirme uygulamalar1 yonetisim tarzi bir yonetimdir. Bu kavramin en yaygin

kabul goren politik anlami ise, devletin yeniden yapilandiriimasidir®*®,

Yonetisim, devletin kendisinin is yapmasi yerine, islerin devlet tarafindan
yaptirilmast ile agiklanabilir. Bu anlamda bakildiginda devlete diizenleyici roller
verilmektedir. Ulkemizde BDDK, SPK, Enerji Piyasas1 Kurulu gibi kamusal iist kurullar

yonetigimle ilgili olarak 6rneklendirilebilir. Yonetisim anlayisinin temel unsurlart;

- demokrasi anlayisinin gelisimi ile temsili yonetim anlayis1 yerine katilimci

demokrasi hedefi,

- klasik kalkinma anlayisindaki merkezi otorite ve bagli kurumlarinin rolleri yerine,
stirdiiriilebilir kalkinmadaki merkezi otoritenin yani sira yerel ve bolgesel otoriteler ile sivil

toplum kuruluslarinin ve 6zel sektor kuruluslarinin toplumsal siireglere daha aktif katilimi

seklindedir®"®.
Y onetisimin iginde ¢esitli ortaklik tiirleri bulunur. Bunlar;
- i¢ yonetisim (kurum i¢i ortaklik)
- bagka ekonomik ve toplumsal aktorleri iceren dis yonetisim (kurum dis1 ortaklik)
- kurumlar arasi yonetisim (kurumlar arasi ortaklik)

Yonetisim; istikrar, iy1 yonetim ve gilic gibi kavramlarla ve kiiresel cagda yerel
kalkinmada rekabet etme yetenegi gibi olgularla yakindan iliskilidir. Ortaklik (yonetisim)
yerel kalkinmanin temeli konumuna gelmistir. Yerel kalkinma ve yerel otoritelerin
ozerklik kazanma siireci yerel topluluklarin kiiresellesmeye verdikleri bir yanittir. Bugiinkii
rekabetci diinya sistemi igerisinde yerel yonetimler kisi basina diisen geliri ve yasam
kalitesini artirmak ve bunlarin yaninda bazilar1 da sadece ayakta kalabilmek i¢in rekabet
etmek zorundadir®®. Bugiin belediyeler ve diger kamu kuruluslar1 var olan ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel kaynaklar1 birlestirmek ve esgiidiimlerini saglamak, rekabet
yetenegini artirmak amaciyla yeni politika tiretme modellerini yiirtirliige koymaktadirlar.
Yeni yerel yonetisim bigimlerinin sinanmasi kalkinmasal yonetisimin karmagsik ve etkin

stratejileriyle baglantilidir. S6z konusu stratejiler sayesinde ¢esitli kurumsal diizeylerin

*18 Murat Aydin, Sosyal Politika ve Yerel Yénetimler, Yedirenk, istanbul, 2008, 5.45.

39N, Oguzhan Altay, “Yonetimden Yonetisime Kamu Sektoriinde Doniisiim”, Prof.Dr. Sadik Kirbas’a
Armagan Kitap, ed. Mustafa Kogak - Suat Teker, Okan Universitesi Yaymevi, Istanbul, 2011, 5.19-20.

%20 Alberto Corbino - Giuseppe Pennella, “Avrupa Baglaminda Yénetisim: Italya Ornegiyle Karsilastirma
ve Ilintilendirme”, Yerel Kalkinma i¢in Ortakhklar, Engin Matbaacilik, Istanbul, 2005, s.9.
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esgiidimii saglanmakta, yenilik¢i kamu-6zel ortakliklar1 desteklenmekte, sivil toplumda

hazir bulunan enerjiler harekete gegirilmektedir®”.

Dikkat cekici bir agiklamaya gore kentsel yonetisim, baglangigta Thatcher donemi
Ingiliz belediyelerinin, koklii kesintilere ugrayan biitcelerle yonetme denemelerinin
sonucudur. Kamu hizmetlerinin kisilmasi ve o6zellestirme gibi uygulamalar1 beraberinde
getiren bu durum toplumsal dokunun parcalanmasina ve dislanma gibi sorunlara neden
olmustur. Buna gore refah devletinin yerel yonetim diizeyinde gergeklesen krizi, yerel

iktidarlar1 sorumluluklarini kamu giiciinden sivil topluma devretmeye itmektedir®?.

Sorumluluklarin sivil topluma devri ise muglak bir agiklamadir. Ornegin, John
O’Neill’e gore sivil toplum kavrami c¢ok farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Bu
anlamlardan ikisi burada 6nem tagimaktadir. ilk olarak sivil toplum kavrami piyasaya
gonderme yapar. Ikinci olarak ise devletten bagimsiz drgiitlenmelere (sendikalar, meslek
birlikleri) gonderme yapar. Gegmiste Adam Smith, ticaret toplumunu savunurken devlet

miidahalesine karsi oldugu kadar bagimsiz iiretici birliklerine de karsi cikmustir®®,

Yeni yonetim diisiincesinin yerel yonetimlerde meydana getirdigi degisiklikler ise

asagida 51ra1anmlst1r324:
1. Adem-i Merkeziyetgilik ve hizmetlerde yerellik,
2. Piyasa sisteminin ilkelerinden artan oranda yararlanma,

3. Hemserileri ve vatandaglart miisteri kavraminin da 6tesinde bir yonetim ortagi

(paydas) olarak gorme,
4. Esnek orglitlenme bigimleri,
5. Girisimci ve isletmeci ruha sahip yonetici tipi.

Yonetisim ile bir taraftan piyasa aktorleri ve sivil toplum kuruluslarinin kamu
yonetimine ortak olmasi hedeflenirken diger yandan kamu yonetiminin i¢ isleyisi de
degisime ugratilmistir. 1980°1i yillarda ortaya atilan kamu isletmeciligi kavrami ozel

sektoriin isletmecilik anlayisinin kamu kesimine aktarilmasindan baska bir sey degildir.

%1 Corbino - Pennella, a.g.m., 5.13.

2 John Brown, “Y@netigim ya da neo-liberalizmin siyasi diizeni”, ¢ev. Tuvana Giilcan, Birikim, S. 158
(Haziran 2002), s.37.

%23 John ONeill, Piyasa: Etik, Bilgi ve Politika, cev. Sen Siier Kaya, Ayrinti Yayinlari, istanbul, 2001,
s.59.

%% Murat Aydin, a.g.e., 5.48-49.
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Kamu kesimindeki yeni yoOnetim anlayisi isletmecilik, yeni kamu isletmeciligi ya da
girisimci yonetim gibi kavramlara dayanmaktadir. Yeni yoOnetim anlayis1 ile kamu

yonetiminin piyasa benzeri kosullar i¢inde ¢alismasi amaglanmaktad1r325.

3. Belediyelerin Kiiresel Rekabeti

Kiiresellesme sOylemi adi altinda iilkelerin ¢agdas gelismelere uyum saglamasina
yonelik ifadeler i¢inde sikg¢a yerel yonetimlere ve yerellesmeye vurgu yapilmaktadir. Buna
gore, dis ticaret serbestlestirilmeli, finansal akimlar tiimiiyle serbest birakilmali, devlet
harcamalar1 kisilmali, merkezi devletin yerini yerel idareler almali, yerel idareler kiiresel
mantikla hareket etmeli ve ulusal pazarlar1 kiiresel sermayeye agan birer liman islevi
gormelidir. Kisacasi, biitiin siyasal kararlar yabanci sermayeyi ¢ekmek gibi tek bir hedefe

yoneltilmelidir®®,

Bu baglamda yonetisim, 1980°li yillardan 6nce genis bir perspektifte gecerli olan
Fordist-Keynesyen doneme iliskin yonetsel modernlesme, mekanlar arasi denklestirme ve
kamu hizmetlerinin etkin saglanmasina doniik yonetim bigimlerinin aksine mekanlar arasi
rekabet ve yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekme gibi hedefleri birincil oncelikler haline
getirmistir. Kentsel yonetisimle birlikte belediye yonetimlerinin temel rolii yerel ekonomik

gelismeyi ve sermaye yatirimlarini tesvik etmek olarak siirlanmigtir®®’.

Belediyeler artik birbirleriyle rekabet etmektedir. S6z konusu rekabet aymi iilke
icindeki belediyelerle oldugu gibi baska iilke belediyeleriyle de olmaktadir. Rekabet
halindeki belediyeler bir demokratiklesmeden ¢ok, yerel Kkorporatist yapilarin ortaya
cikmasini ve giiclenmesini getirmektedir. Ornek olarak, 1980°1i yillarin ortasindan itibaren
Tirkiye’de belediyeler ge¢mise gore ¢ok daha biiylik ¢apli yatirimlara girisirken bu
projelerin yiiriitiilmesine 6zel kesim giderek daha fazla dahil edilmistir. Bu durum ulusal
ve uluslararasi sermayenin yerele yonelmesiyle sonuglanmustir. Ozellikle biiyiik
kentlerdeki projelerde c¢ok wuluslu sirketlerin wulusal diizeyde giiclii sirketlerle

konsorsiyumlar kurarak kér sagladiklar1 bilinmektedir®?,

%25 Murat Aydin, a.g.e., s.44.

%26 Ering Yeldan, Kiiresellesme, Kim ¢in?, Yordam Kitap, Istanbul, 2008, s.17.

%27 Cinar, “Tiirkiye’de Neoliberal Yerel Yénetimler Reformu Kapsaminda Yeni Belediye Yasasmin Mali
Hiikiimleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Emek Arastirma Dergisi, a.g.m., 5.87.

%28 Tarik Sengiil, “Siyaset ve Mekansal Olgek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir Elestirisi”, Kiiresellesme —
Emperyalizm Yerelcilik is¢ci Stmifi, der. E.Ahmet Tonak, Imge Kitabevi, Ankara, 2000, 5.150-151.

99



Yerellesme siirecinde dikkati ¢eken konulardan biri de kamu harcama
yontemindeki degisimdir. Gelirin yeniden dagilimini gelir ve servet vergileri yerine dolayli
vergilerle saglamaya Dbaslayan devlet, merkezi yonetim yatinmlarinin da
sinirlandirilmasiyla birlikte, bolgesel ve yerel sermaye gruplarmma kaynak aktarimini
yayginlagtirmig, yardim politikasinda oldugu gibi yatinm harcamalarinda da yerel
yonetimler kullanilmaya baslanmistir. Kiiresel mali piyasalar, 6zerk yerel yonetim
talebiyle, finansman bakimindan dogrudan kendilerine bagimli kilinmis yerel yonetimleri
olusturabilmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, kiiresellesmenin yerellestirme politikasi,
yonetim Olgegini de degisiklige zorlamaktadir. Kiiresel is stratejileri, ulus devlet sinirlar
icinde is gorememekte, ulus devletin i¢ ve dig sinirlarinin yeniden tanimlanmasini talep
eden yeni bir unsur olarak ortaya c¢ikmis bulunmakta ve kendine uygun Olgekler

gelistirilmesini zorlamaktadir®®.

4. Sosyal Nitelikli Hizmetlerin Artan Yerelligi

Wallerstein’e gore gercek krizler sistem gercevesi i¢inde iistesinden gelinemeyecek
olan giicliiklerdir. Ancak giigliikklerin bir pargasini teskil ettigi tarihsel sistemin disina ve
otesine gidilerek bu giigliiklerin iistesinden gelinebilir. Sistemin, her ikisi de i¢sel olarak
miimkiin olan iki alternatif kriz ¢oziimii ile yiiz yiize geldigini sOyleyebiliriz. Sonugta,
sistemin tiyeleri kolektif olarak hangi alternatif yolun takip edilecegi, yani ne ¢esit bir yeni
sistemin insa edilecegi konusunda bir se¢im yapmaya cagirilirlar. Mevcut sistem artik
tanimlanan parametreleri icinde yetersiz bir bicimde islediginden, bu sistemden ¢ikis i¢in,
insa edilecek yeni sistem (ya da sistemler) i¢in bir se¢im yapmak kacinilmazdir. Fakat
secime katilanlarin hangi se¢imi yapacaklart igsel olarak Ongoriilemez. Burada yasanan
catallanma siireci kaotiktir. Bunun anlami, bu donemde her kiiciik eylemin Onemli
sonuglara yol acabilmesidir. Bu kosullar altinda sistemin siddetli salinimlar yaptigi
gozlenir. Belli bir noktada agik bir sonug ortaya ¢ikar ve farkli bir tarihsel sistem igine

yerlesilmis olunur. Bir kapitalist diinya-ekonomi olan i¢inde yasadigimiz modern diinya-

%29 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008 Kavsaginda Tiirkiye - Siyaset, iktisat ve Toplum, Yordam Kitap,
2008, 5.307.
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sistem, su anda tam olarak boylesi bir kriz i¢indedir ve bir siiredir de durum bdyledir. Kriz

bir 45-50 yil daha siirebilir®*°,

Kapitalizmin krizinin ve kiiresellesmenin getirdigi bircok sorunun yerel
yonetimlerle yakindan iliskili oldugu agiktir. Yeldan’a gore daha Onceleri kapitalizmin
oncll giicii olan iilkeler yillik ortalama biiyiimede onde giderlerken 1974 sonrasinda bu
goriinim tamamen degismis goziikkmektedir. Yeni kiiresellesme dalgasinda biiylimenin
ivmesi Bat1 Avrupa veya ABD degil, Asya ve Avrupa’nin ¢evre ekonomileri olan Dogu ve
Giiney bolgelerinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla kapitalizmin merkez iilkelerinde bir
tiir sanayisizlesme siireci yasanirken, kiiresel ekonominin atolye ve fabrikalarinin ¢evre
tilkelerine kaymakta oldugu gozlenmektedir. Kapitalizmin metropol {ilkeleri finansal
hizmet ekonomilerine doniislirken, imalat sanayi iiretimi ¢evre lilkelerine aktarilmaktadir.
Kiiresel oOlgekteki bu donilisim {igiincii diinya kapitalizmi olarak adlandirilmakta ve
doganin tahribati, emegin siliper-somiiriisii ve sosyal dislanma ve yoksulluk ile birlikte

anilmaktadir®?,

Toplumsal firsatlarin yaratilmasi insan kapasitelerinin ve yasam kalitesinin artisina
dogrudan bir katki saglar. Saglik hizmetlerinin, egitimin ve toplumsal giivenligin vb.
artmasi yasam kalitesine ve bu kalitenin artisina dogrudan katkida bulunur. Goérece diisiik
gelirli de olsa herkese saglik hizmeti ve egitim giivencesi veren bir iilkenin biitlin niifusun
yasam uzunlugu ve kalitesi bakimindan gercekten dikkat c¢ekici sonuglar saglayabildigini
gdsteren pek cok bulgu vardir. Insani gelismenin ddiilleri yasam kalitesindeki dogrudan
yiikselisin oldukga Otesine geger ve insanin {iretici yeteneklerini ve bdylece genis bir
paylasim temelinde ekonomik biiyiimeyi de etkiler. Kendilerini mali muhafazakar olarak
gorenler insani gelisme konusunda zaman zaman kuskularini ifade ederler. Ne var ki bu
tutumun yeterince akilct bir temeli yoktur. Aslinda, mali muhafazakarligin tehdit etmesi
gereken, kamu kaynaklarinin, toplumsal faydast pek belli olmayan amaclarla
kullanilmasidir. Yoksul bir iilkede genellikle temel egitim ya da saglik hizmetlerine
yapilan kamusal harcamalardan ¢ok daha fazla bir bigimde askeriye i¢in yapilan muazzam

harcamalar bunun bir 6megidir332.

%0 |mmanuel Wallerstein, Diinya Sistemleri Analizi - Bir Giris, 2.b., Aram Yaymcilik, istanbul, 2005,
s.117-118.

¥! yeldan, Kiiresellesme, Kim i¢in?, a.g.e., 5.90.

%2 Amartya Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, ¢ev. Yavuz Alogan, Ayriti Yaynlari, istanbul, 2004, 5.202-204.
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Refah devletinin geriledigi ve sosyal sorunlarin arttigina yonelik disiincelerin
varligindan daha once s6z edilmisti. Kleinman gibi yazarlar, Avrupa refah devletlerinin
yapisal olarak asagiya dogru ortak bir pargalanma silireci yasadiklar1 goriistini
reddetmektedir. Avrupa refah devletleri kendilerine 06zgii olarak kalmaktadir. Ulus
devletler ve onlara ait kurumlar hala 6nemlerini korumaktadir ve refah devletlerini asagiya

dogru siiriikleyen bir kiiresellesme mantig1 bulunmamaktadir®>.

Diger yandan Kleinman, sosyal refahin gelisiminde birtakim ortak egilimlerin var

oldugundan s6z etmektedir. Bu egilimler asagidakileri icermektedir:

- Devletin sosyal politikadaki rolii mevcut ekonomik kosullarla yakindan iligkilidir.
Genel olarak literatiirde c¢ok iyi anlasilmamis olan kiiresellesmeye abartili bir ilgi
mevcuttur. Siiphesiz dogru olan ise, hiikiimetlerin refah harcamalarina yonelik
politikalarin1 yerli ekonominin kosullarina bagli olarak diizenleme yoniinde hareket

ettikleridir.

- Toplumsal yeniden iiretimin ii¢ unsuru olarak nitelendirilen devlet, piyasa ve aile
arasindaki iligki degismektedir. Piyasa ve aile temelli refaha dogru kayis devletin

hareketsizligi ve kendini geriye ¢cekmesi ile pekistirilmektedir.

- Sorumluluklar daha fazla adem-i merkeziyetci hale gelmistir. Avrupa ya da diinya
piyasalarina yonelik, yukar1 dogru bir gilic kaybinin yaninda, ulus devletler giic ve

sorumluluklarini asagiya dogru, bolgelere ve belediyelere devretmektedir.

- Sosyal harcamalar {izerinde, hem refah hizmetlerinin reel maliyetlerinden hem de
hiikiimetlerin se¢menleri ve finansal piyasalari, vergi ve bor¢lanmalarin hizin1 keserek

yatistirmak istemelerinden kaynaklanan baskilar artmaktadir.

- Hiikiimetler, refah harcamalarini karsilamak icin vergiler ve sosyal giivenlik

katkilar1 disinda gelir yaratmaya ¢aligsmaktadirlar.

- Maliyetleri azaltmak ve verimliligi artirmak amaciyla kamu hizmetlerinin

yonetimsel reformu (modernizasyonu) i¢in programlar siirdiiriilmektedir.

%3 Mark Kleinman, “Kriz mi? Ne Krizi? Avrupa Refah Devletlerinde Siireklilik ve Degisim”, Sosyal
Politika Yazilari, der. Ayse Bugra - Caglar Keyder, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2006, s.190-191.
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- Baz1 durumlarda sosyal dislanma ve daha yiiksek yoksulluk riskine yol agabilen

secicilik artmaktadir®*.

Merkezi hiikiimetlerin yoksullukla miicadele gibi programlarinda, yerel ihtiyaglari
daha 1iyi tespit edebilmeleri nedeniyle yerel idareler bu tiir programlar i¢in uygun
goriilmektedir. Bu nedenle yoksullukla miicadele gibi programlarin yonetimi, ilgili
kurumlarin yeri, bununla ilgili yereldeki yapim ve insaat isleri ve personel istthdami gibi

ayrintilarin yerel idarelere birakilabilecegi ifade edilmektedir®®®,

Kiiresellesme siirecinin sosyal sorunlarin artmasina ve ¢esitlenmesine neden oldugu
ifade edilebilir. Artan ve gesitlenen sosyal sorunlarin ¢oziimiinde, doniisiime ugrayan
sosyal devletin rol almas1 giderek zorlagsmaktadir. Ayn1 zamanda yerel nitelikli ve yerelde
¢oziim olanaginin daha kolay goriildiigii bu tir hizmetlerin sunumunda, organize
edilmesinde ve planlanmasinda yerel yonetimler, 6zellikle belediyeler giderek daha aktif
rol oynamaktadirlar. Yerel yonetimlere sosyal politika alanina giren hizmetlerde 6nemli
gorevler verilmektedir. Ancak kaynaklar1 ve donanimlar1 yetersiz olan belediyenin bu

hizmetleri ger¢eklestirmede giicliik ¢cekecegi kuskusuzdur336.

B. Kiiresel Dinamiklerin Kentsel Kamu Hizmetlerine Yaklasimi

II.Diinya Savasi sirasinda sekillenmeye baslayan yeni kiiresel diizen beraberinde
kendi kuruluslarint da getirmistir. Bugiin uluslararas: ticareti sekillendiren ve iilke
ekonomileri ile yonetimlerini etkileyen bu kuruluslar ¢caligmada kiiresel dinamikler olarak
adlandirilmigtir. Neoliberal politikalarin onciiliiglinii yapan kiiresel dinamiklerin kentsel
kamu hizmetlerine olan yaklasimlari siiphesiz 6nem tasimaktadir. Belli bash kiiresel
dinamikler asagida sirasiyla Diinya Bankasi ve IMF, Diinya Ticaret Orgiitii, OECD,

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi basliklarinda ele alinmustir.

¥4 Kleinman, a.g.m., 5.174-175.

%5 Boadway - Shah, a.g.e., p.454.

8 (zcan Sezer - Tarik Vural, “Kiiresellesme Yerellesme Etkilesimi Cergevesinde Yerel Yonetimlerde
Kalkinma Odakli Yerel Sosyal Politikalar”, Ulusal Kalkinma ve Yerel Yonetimler, C. 2, TODAIE
Yayimi, Ankara, 2009, s.813.
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1. Diinya Bankasi ve IMF’nin Yaklasim

1945 yilinda kurulan Uluslararas1 Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi
(The International Bank For Reconstruction and Development — IBRD) kisa adiyla Diinya
Bankasi olarak anilmaktadir. Baslangicta II.Diinya Savasi sirasinda tahrip olan Avrupa’y1
yeniden insa etmek olan Diinya Bankasi’nin amact ABD’nin sagladigi Marshall yardima ile
degismis ve gelismekte olan iilkelerin yatirim kredilerini saglamay1 hedefleyen bir yatirim
ve kalkinma bankasina doniismiistiir. Diinya Bankasi kaynaklar1 yatirim kredileri ve uyum
kredileri olmak tizere iki bigimde kullandirilmaktadir. Yatirnm kredileri gelismekte olan
tilkelerin kalkinmalarina yonelik projelere verilmektedir. S6z konusu projeler alt yapi
yatirimlari, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi ve egitim kalitesinin yiikseltilmesi gibi
konularda olabilmektedir. Uyum kredileri ise bir lilkede belirli bir sistemin degistirilmesini
iceren uygulamalar1 desteklemek amaciyla verilmektedir. Uyum kredileri, yapisal uyum
kredileri ve sektorel uyum kredileri olmak {izere ikiye ayrilir. Yapisal uyum kredileri
gelismekte olan iilkelerde tiretim kapasitelerinin artirilmasi, ticaretin serbestlestirilmesi ve

piyasa miidahalelerinin azaltilmasi amaciyla verilmektedir®®’.

Yapisal uyum programlari, 1990’lardan bu yana, zorlama mekanizmasi farkli olsa
da gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi gelismis iilkelerde de uygulanmaktadir. Giiney’e
ve Dogu’ya dayatilanlardan daha az kati olma egilimi goOstermesine ragmen, ulusal
hiikiimetlerin kontrolii altinda uygulanan makro-ekonomik tedavilerin teorik ve ideolojik
dayanaklar1 biiyiik oranda benzerlik gdstermektedir. Sonugta ayni kiiresel mali ¢ikarlara
hizmet edilmektedir. Monetarizm diinya dl¢eginde uygulanmakta ve kiiresel ekonomik
yeniden yapilanma siireci zengin llkeleri de etkilemektedir. Monetarizmin sonuglar
igsizlik, diisiikk tcretler ve niifusun biiyiilk kesimlerinin marjinallesmesidir. Sosyal
harcamalar kisilmakta ve refah devletinin pek ¢ok kazanimi ortadan kaldirilmaktadir.
Devlet politikalar1 kiiciik ve orta olgekli isletmeleri tahrip etmektedir. Gida tiiketimi
diizeyinin distkligii ve kot beslenme, zengin iilkelerdeki kent yoksullarini da

vurmaktadir®®,

Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund — IMF) 1944 yilinda Bretton

Woods’ta toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi sonucunda kurulmasina

%7 Ufuk Basoglu — Nalan Olmezogullar1 — Ilker Parasiz, Diinya Ekonomisi — Kiiresellesme, Finansal
Kurumlar ve Kiiresel Makro Ekonomi, 2.b., Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2001, s.173-177.

%8 Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi - IMF ve Diinya Bankasi Reformlarimin
I¢yiizii, ev. Nesenur Domanig, Sezai Ekinci Matbaas, Istanbul, 1999, s.38.
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karar verilmesinin ardindan Diinya Bankas: ile birlikte 1945°te kurulmustur. IMF, parasal
isbirligini saglamakta ve doviz kurlarinin istikrarini saglayarak cari islemleri diizenleyen
ve iiye iilkelerin konjonktiirel sorunlarini ¢6zmek i¢in kaynak tahsis ederek ¢ok tarafli bir
sistem olusturmaktadir. Odiing verme islemlerinde 12-18 ay siireli Stand-By diizenlemeleri
yapilmaktadir. Odiing alan iilke temsilcileriyle IMF temsilcileri arasinda imzalanan bir
niyet mektubu ile baslayan siire¢ IMF’nin 6diing verme kosullarini ortaya koymasiyla
devam eder. Anlagsmanin imzalanmasiyla verilecek olan kredi dilimler halinde

kullandiriimaktadir ve belirli dsnemlerde iilkedeki ilerlemeler gdzden gegirilmektedir®*®.

Uluslararasi aktorler giderek daha ¢ok yerel idarelere ve ozellikle onlarin merkezi
idarelerle olan iligkilerine aracihk etmektedir®®. Diinya Bankasi farkli bir kavramsal
cergeveye oturtarak yerellesmeyi tesvik etmektedir. Buna gore yerellesme cesitli sekillerde

ele alinabilir**:

- Herhangi bir hiyerarsik yapilanma iginde st birimden alt birime yetki devri

- Merkezi yonetimden tagra birimine yetki devri

- Merkezi yonetimden ya da miilki kademelerden yerel yonetimlere yetki devri
- Yerel yonetimlerden goniillii kuruluslara ve 6zel kesime yetki devri.

Bu ¢ergeveye gore en iyi ve ulagilmasi istenen durum sonuncu durumdur.

Yerellesmenin Diinya Bankasi tarafindan sunumu kiiresellesmenin sunumuna
benzemektedir. Yerellesme de tipki kiiresellesme gibi sorgulanamaz, geri dondiiriilemez
bir gergektir. Ona karsi durmak degil ancak iyi bir bi¢imde uyum saglamak miimkiin
olabilir. Buna gore yerellesme iyi ya da kotii degildir. Ancak ona uyum saglamakta basarili

ya da basarisiz olunabilir®*.

Diinya Bankasi’nca tercih edilen devlet kavrami ‘daha iyi ve daha ince bir devlet’
olarak tamimlanmaktadir. ‘Daha iyi ve daha ince devlet’ ilkeleri ise sOyle ifade

edilmektedir:

- Hizmetlerin kamusal arzi, kural yerine istisna olmalidir

%39 Ufuk Basoglu — Nalan Olmezogullar1 — ilker Parasiz, a.g.e., s.159-172.

%0 Ommeed S. Sathe, Local Depts, International Authority: Rating Agencies’ Emergence in
Regulating Subnational Dept, (Master Thesis), Massachusetts Institute of Technology, 2006, p.83.

34l Giler, a.g.m., s.24.

2 Biilent Hoca, “Diinya Bankasi ve Desantralizasyon”, iktisat Dergisi, S.439 (Temmuz 2003), s.43.
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- Devlet makroekonomik istikrar1 gerceklestirmeli ve 6zel kesimi ve rekabeti tesvik

eden bir yasal ve kurumsal ¢er¢eve saglamalidir

- Devlet herkese yeterli yasam standardi saglamaya ¢alismak yerine, herkesin kendi
gelirinin ve refahinin sorumlulugunu tesvik etmeli ve sosyal koruma ilke olarak buna en

¢ok ihtiyaci olan zayif gruplara yoneltilmelidir®**,

IMF’ye gelince, devletin ekonomiden elini ¢ekerek bu alani piyasaya birakmasi,
piyasalarin serbestlestirilmesi, 6zellestirme, siibvansiyonlarin kaldirilmasi gibi 6nlemler
yapisal uyum programlarinin degismez giindem maddeleridir. Neoliberal devlet reformu;
biitge, personel, merkezi yapt ve yerel yonetim olmak iizere dort temel alanda
ilerlemektedir. IMF’nin bu silirecteki rolii kamu harcamalarinin kisilmasidir. IMF
tarafindan Ozellikle gelismekte olan {ilkelerle yapilan cesitli anlagmalara konu olan
hiikiimler, yerel yonetimler de dahil olmak iizere kamu harcamalarinin azaltilmasini,
devletin kiigiiltiilmesini, reglilasyon ve deregiilasyon politikalarinin uygulanmasini ve

kamu kesimi tarafindan sunulan pek ¢ok hizmetin 6zellestirilmesini ngérmektedir®**,

Son olarak yonetisim kavramina deginmekte yarar vardir. Yonetisim kavraminin
son yillarda uluslararast kuruluslarin ve kiiresel STK’larin dilindeki kullanimi biraz daha
dikkatle incelenince, ilk elde iyi niyetli, zararsiz ve sagduyulu gibi goriinmesine ragmen,
neoliberal ideolojik yayilmanin 6nemli bir tasiyicist oldugu goriilmektedir. Yonetisim
kavrami, Ingilizce’deki ‘governance’ kavraminin karsiligi olarak kullanilmaktadir. Eski
Fransizca’da, 13. yiizyildaki yOnetme bi¢imini ve ydnetme sanatini belirtmek i¢in
kullanilan ‘gouvernance’ kavramu, bir yiizyil sonra ayni anlamla Ingilizce’ye ‘governance’
olarak ge¢cmistir. Daha sonra ise bu kavram unutulmustur. Bu kavram 1980’lerde Diinya
Bankasi tarafindan yeniden giindeme getirilmistir. Bu tarihten sonra Diinya Bankasi’nin
pesinden IMF ve Birlesmis Milletler’in ¢esitli kuruluglar1 ile uluslararast STK’lar

yonetisim kavramini yeni sdylemlerinin merkezine yerlestirmislerdir345.

Uluslararas1 kuruluslarin sahiplenmesinin ardindan yonetisim kavrami ¢ok farkli

yerlerde kullanilir olmustur. Anilan kavram ‘kentsel yonetisim’ (urban governance) adi

¥3 Tillay Armn, “Kalkinma Stratejileri, Kamusal islevler ve Kamusal Yénetim”, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslar: (Prof.Dr.Sevim Gorgiin’e Armagan), 38.Seri, Y1l 1996/1997, Istanbul, 1998,
s.39.

%4 Oktay Kaya, Uluslararasi Entegrasyon Siirecinin Yerel Yonetimler Maliyesi Uzerindeki Etkileri,
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Bursa, 2006, 5.74-75.

35 Ahmet insel, Neo-Liberalizm - Hegemonyanin Yeni Dili, 2.b., Birikim Yayinlari, Istanbul, 2005,
s.128.
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altinda Thatcher Ingiltere’sinde, belediyeleri giderek daha az kaynakla ydnetmek sanati
olarak ortaya ¢ikmistir. Mali kaynak eksigini kapatmak i¢in gelistirilen bu ¢6ziim, devletin
yapamadigimi sivil toplum kuruluslarinin yapmasi gerektigi diisiincesinin iirliniidiir.
Kendine, varolus nedeni, ugras1 ve iktidar alani arayan yiizlerce dernegin sahiplendikleri
‘kentsel yonetisim’, refah devletinin yerel planda tasfiyesinden sonra onun {izerine serilen
zarif bir 6rtii oldugu ifade edilmektedir. ‘Iyi yonetisim’; IMF ve Diinya Bankasi’nin, kamu
hizmetlerini korumak ve asgari bir ekonomi politikas1 6zerkligini elinde tutmak isteyen
Giiney tlkelerine yonelttikleri elestirilerinin oku olmustur. Devleti kii¢liltme politikasi, ‘iyi

yonetisim’ kavramiyla kendine yeni ve giiglii bir ideolojik arag bulmustur®*®.

2. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Yaklaginu ve GATS

Kiiresel kuruluslar ulusal ekonomilerin yeniden yapilanma siirecinde énemli bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin (GATT: The
General Agreement on Tariffs and Trade) imzalanmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO)’niin  kurulmas1 kiiresel ekonomik sistemin gelisiminde &nemli bir déniim
noktasidir®”’. 1995 yilinda Uruguay Turu gériismelerinin bir sonucu olarak kurulan DTO,
1947 yilinda uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, glimriik vergilerinin azaltilmasi ve
tilkeler arasinda ayrimcilik yapilmamasi gibi konularla uluslararas: ticareti diizenlemeye
yonelik imzalanan GATT i yerine gegmek iizere kurulmustur. DTO, miizakereler icin
forum olmasi, uyusmazliklarin ¢éziilmesi ve ticaret politikalarinin gézden gecirilmesi gibi
konularda gorevlendirilmistir. Ayrica DTO’ye kiiresel ekonomi politikalarmin
olusturulmasinda tutarlilik saglanmasi amaciyla Diinya Bankasi ve IMF ile kiiresel
ekonomi politikalarinin  yakinlastirilmasi amaciyla igbirligine gitme gorevi de

Verilmistir348.

DTO niin kurulus tiiziigii, ulusal ticaret politikalarinin denetlenmesini igerdigi gibi
diinya ticaretinin uluslararasi bankalar ve ulus 6tesi sirketler yarara diizenlenmesini de
icermektedir. Chossudovsky’ye gore GATT anlagmasi; Ozellikle yabanci yatirimlar,
biyolojik ¢esitlilik ve fikri miilkiyet haklar1 alanlarinda temel insan haklarini ihlal
etmektedir. Baska bir bicimde ifade edilirse; IMF, Diinya Bankas1 ve DTO’niin gelismekte

%% Insel, Neo-Liberalizm: Hegemonyann Yeni Dili, a.g.e., 5.129.
¥7 Chossudovsky, a.g.e., 5.39-40.
#8 Ufuk Basoglu — Nalan Olmezogullar1 — ilker Parasiz, a.g.c., s.138-144.
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olan {ilkelerin ekonomik politikalarinin gozetimine doniik yakin igbirligine dayanan yeni
bir ticli yetki paylagimi ortaya ¢ikmistir. Uruguay Turu’nun Marakes’te tamamlanmasi ve
1995 yilinda DTO’niin kurulmasmin {iriinii olan yeni ticaret diizeninde, merkezleri
Washington’da bulunan kurumlarla ulusal hiikiimetler arasindaki iligkiler yeniden
tanimlanmistir. Artik IMF-Diinya Bankasi regeteleri yalnizca iilkeler diizeyindeki hukuken
baglayici1 belgeler olmayan gecici kredi anlagmalari araciligiyla dayatilmamaktadir.
Yapisal uyum programlarinin, ticaret liberalizasyonu ve yabanci yatirim diizenine iliskin
olanlar gibi pek cok maddesi DTO anlasmasi sayesinde yerlesiklik kazanmistir. S6z
konusu maddeler iilkelerin uluslararasi hukuk cercevesinde denetlenmesinin ve lilkelere

kredi alma kosullar1 dayatilmasinin temellerini olusturmustur>®.

DTO biinyesinde yapilan anlagmalardan biri, gelismekte olan iilkelerin aleyhine
isleyen, Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi (TRIPS)’dir. S6z konusu
anlagsma, 1986-1994 yillar1 arasinda yiiriitiilen Uruguay Turu miizakereleri esnasinda
sekillendirilmis ve 1994’te uygulamaya konulmustur. Bu anlasma; markalarin, telif
haklarinin, endiistriyel tasarimlarin ve veri sirlan ile ilag, elektronik ve mekanik aletler
tizerindeki patentlerin korunmasini kapsamaktadir. En biiylik iki baslik, telif haklar1 ve
patentlerdir. Anlagmanin patentler bashigi altinda getirdigi ise, DTO diyelerini fikri
miilkiyetlerin korunmasi i¢in asgari standartlar getirmeye zorlamak ve uyusmazliklarin

¢Ozlimii ve ¢ozlimiin uygulanmasi i¢in bir mekanizma saglamaktlrsso.

Uruguay Turu’nin bagka bir {iriinii olan Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri
Anlagmast (TRIMS), gelismekte olan iilkelerin kalkinma alanin1 TRIPS’ten daha fazla
kisitlamaktadir. Ciinkii TRIMS bu {ilkelerin ekonomik faaliyetlerini daha genis bir alanda
kapsamaktadir. TRIMS’in temel 6zelligi; ticaret kurallarini, iilkeler arasinda ‘ayrimciliktan
kacinma’ prensibinden (eski Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin ‘en ¢ok
kayrilan iilke’ prensibi) ‘ticaret ve yatirnmda sapmalardan kaginma’ prensibine dogru
kaydirmasidir. S6z konusu anlagsma yabanci sirketlere yonelik performans kurallarinin
cogunu sapma olarak yorumlamakta ve bunlarnn yasaklamakta veya bunlarin
yasaklanmasini amaglamaktadir. TRIMS anlagsmasi1 yerel igerik, ticaret dengelemesi,

ihracat kurallari ile ilgili performans gerekliliklerinin yani sira kamu kuruluslarinin agtig

9 Chossudovsky, a.g.e., 5.39-40.

%50 Robert Hunter Wade, “Gelismekte Olan Ulkeler Igin Bugiin Hangi Stratejiler Uygulanabilir?: Diinya
Ticaret Orgiitii ve “Kalkinma Alani’nin Daraltilmas1”, Neoliberal Kiiresellesme ve Kalkinma - Secme
Yazilar, cev. Burcu Diraor, der. Fikret Senses, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2009, s.512-513.
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ihalelerde mallarin yerel tedarikgilerden temin edilmesine iliskin kurallar1 da
yasaklamaktadir. Bu tiir kurallari koymaya calisan bir iilke, Uyusmazliklarin Coziime
Kavusturulmasi Mekanizmasi’na gotiiriilebilir ve bu iilkenin davayr kaybetmesi

kesindir®®®.

Kentsel kamu hizmetlerini de yakindan ilgilendiren en 6nemli anlagmalardan biri
olan Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS: The General Agreement on Trade in
Services), DTO kurallarmin kapsaminin; mal ticaretinden bankaciliga, egitime, ¢op
toplamaya, turizme, saglik hizmetlerine, su tedariki ve temizlik hizmetleri de dahil olmak
lizere biitlin hizmetlerin ticaretine genisletilmesini temsil etmektedir. Ticaret kavrami bu
bicimiyle, sirketlerin yabanci bir iilkede kurulup orada hizmet sunmalarin1 da igermektedir.
Bu nedenle GATS ayni zamanda bir yatirim anlagmasidir. Hizmetlere yonelik yabanci
yatinmlar, diinyadaki dogrudan yabanci yatinmlarin yaklasik olarak yarismi
olusturmaktadir ve gelismekte olan iilkeler, GATS taahhiitlerine uymanin dogrudan
yabanci yatirim akigini arttiracagina inandirilmistir. Kamu hizmetlerinin diisiik maliyetli
yani satin alinabilir bir bicimde saglanmasinin sorumlulugu, hiikiimetlerin vatandaslarina
yonelik sorumlulugunun temeli oldugu i¢in GATS anlasmasi ele alinan diger iki

anlagsmadan bile daha ileri 6l¢iide iilkelerin i¢ politik ekonomisine miidahale etmektedir®™?.

Diger yandan su hizmetlerinin de GATS’in biinyesinde diizenlenmesi dogal
kaynaklarin da metalastirilmasini beraberinde getirmektedir. Anlagsmanin temel prensipleri,
hayatl olan temel hizmetlerin ve ekonomik acidan belirleyici altyapir hizmetlerinin
serbestlestirilmesi ile devlet eylemlerini ve yerelin kendi gelecegini belirleme hakkini

sinirlayacagi diislincesiyle elestirilmektedir®™:.

3. OECD’nin yaklasimi ve MAI

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD: Organisation for Economic Co-
operation and Development), 1948’de kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii yerine
gecmistir. OECD biitiin batili endiistrilesmis tilkeleri bir araya getiren Orgiittiir. Mali

%1 Wade, a.g.m., 5.519-520.

%2 Wade, a.g.m., 5.521-522.

%3 Elisa Schenner, EU und Wasserliberalisierung: Eine Analyse auf internationaler und europiischer
Ebene, Informationen zur Umweltpolitik:167, Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte, Wien,
2006, 5.35-36.
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istikrar i¢inde iiye lilkelerde kendi kendine yeterli yliksek ekonomik gelisme ve istihdam
saglamak, liye olan ve olmayan iilkelerde ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak ve
diinya ticaretinin uluslararas1 taahhiitler baglaminda ve ayrimci olmayacak sekilde
gelismesine yardimci olmak OECD’nin amaglar1 arasinda yer almaktadir. OECD’nin en
iist karar organt Konsey olup faaliyetleri temelde calisma grubu ve komite diizeyindedir.

%4 Kiiresel bir

Konseyin kararlar1 baglayict veya tavsiye niteliginde olabilmektedir
dinamik olarak etkin bir konumda bulunan OECD, biinyesinde olusturdugu komiteler
aracihigiyla kiiresel ekonomiyi ilgilendiren cesitli konular1 miizakere etmektedir. Ornek
olarak, baslangigta Diinya Ticaret Orgiitii i¢inde tartismaya acilan ¢ok tarafli yatirim
anlagmas1 Onerisi (MAIL: Multilateral Agreement on Investment) burada karsilasilan

muhalefeti agabilmek i¢in ABD’nin yoOnlendirmesi ile daha sonra OECD biinyesine

gekilmistirgss.

MALI yani ‘Cok Tarafli Yatirnm Anlagmasi’, uluslar {istii sermayenin girdigi iilkede
tiretimden pazarlamaya kadar, miilkiyet edinme de dahil olmak {izere, hi¢bir sinirlama ve
denetimle karsilasmadan yer alabilmesi i¢in hiikiimetlerin ortak paydada uzlastig1 yasal bir

36 MAL projesi ile piyasanin isleyis siireglerini ve yatirimin yapildig

diizenlemedir
tilkenin ekonomik kosullarint higbir bigimde dikkate almadan gergeklestirilmeye calisilan
piyasa kosulu, giiclii sermaye karsisinda giigsiiz sermayeyi, tiiketicileri ve hatta kamu

357

otoritelerini korumasiz birakacak bir diizenlemedir™’. Siiphesiz bu yaklagim belediyeleri

de yakindan ilgilendirmektedir.

OECD’nin yerel ile ilgili olana gosterdigi ilgiyi kendi yayinlari, raporlart ve
programlarindan okumak miimkiindiir. OECD, LEED Programi (Local Economic and
Employment Development) ile yerel ekonomik kalkinma ve istihdam alaninda gelisme ile
ilgili olan projeleri desteklemekte ve programin Italya’da bulunan merkezinde konu ile

ilgili gesitli faaliyetler yiiriitilmektedir®>®.

OECD biinyesinde yapilan calismalarda sik¢a yerellesmeye ve yerel kalkinmaya

vurgu yapilmaktadir. Yerellesme ile birlikte 1yi yonetisime, seffaflifa ve hesap

%4 Basoglu — Olmezogullar1 — Parasiz, a.g.e., 5.200-201.

%% zzettin Onder, “Uluslariistii Sermaye Anayasasi: MAI”, iktisat Dergisi, S.381 (Agustos 1998), 5.33.

%% Tiirkel Minibas, “Kiiresellesen Sermayenin Anayasasi: MAI”, iktisat Dergisi, S.381 (Agustos 1998),
5.29.

®7 jzzettin Onder, “Uluslariistii Sermaye Anayasasi: MAI”, iktisat Dergisi, a.g.m., 5.33.

%8 OECD, http://www.oecd.org/cfe/leed/, (04.07.2013).
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verilebilirlige ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir. Bunlar saglanamadiginda yerellesmenin bir

anlam ifade etmeyecegi belirtilmektedir®®.

OECD’ye gore 19.ylizyilda diinya genelinde gelisen kentlerin altyapir ve hizmet
sunumunda 6zel kesim 6nemli bir rol oynamistir. Ancak 20.yiizyilda kamu kesimi ciddi bir
genisleme gostererek su, atik su, cadde temizligi, polis, itfaiye ve egitim gibi hizmetlerin
sorumlulugunu tstlenirken 6zel kesim ciddi bir daralma yasamistir. Ancak giiniimiizde
kamu maliyesi lizerinde giderek artan bir baski, altyapilarin olusturulmasi ile hizmetlerin
finansmaninda ve sunumunda 6zel kesim ile isbirligine daha fazla bagvurulmasimna yol

ag:maktad1r360.

OECD’nin 2001 yilinda yonetisim kavramini da igeren bir baglikla yayimnlanan
raporunda kent maliyesinde ortaya c¢ikan yeni egilimlere iliskin goriislere yer verilmistir.
Buna gore iiye lilkelerde bulunan ¢ok farkli yapilarin karsilastirma zorluklarina ragmen
kentlerde mali konsolidasyon® yoniinde bir egilim gdzlenebilmektedir. Bu egilim ise

merkez1 idareleri asagidaki onlemleri almaya itmektedir®®":

- belediyelerin kendi gelir kaynaklarini gii¢lendirmek,
- belediyelerin merkezi idarenin transferlerine olan bagimliligini azaltmak,

- belediyelerin, sehir ve alan kullanimi planlamasi sonucu olusan deger artiglarin

daha iyi tespit edebilmesini saglamak,

- eksik yatirim sorunlarindan kacginabilmek ic¢in kent idarelerinin sermaye

piyasalarina erigimini gelistirmek,

- belediyelerin sorumluluk alanina giren altyapt ve kamu hizmetlerinin

finansmanin1 ve isletilmesini kismen 6zel kesime aktarmak.

OECD biinyesinde hazirlanan Kiiresel Ekonomi I¢inde Rekabetci Kentler isimli
bolgesel inceleme raporunun Tiirkge Ozetinde kentsel politikalarin proaktif ve dinamik
olmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir. Rapora gore ulusal politikalarda kentsel sorunlara

daha fazla goriiniirlik ve daha fazla oncelik verilmesi yaninda ayni zamanda ulusal,

%9 Xavier Greffe, “The Instruments of Good Governance”, Local Governance and the Drivers of
Growth, OECD Publishing, Paris, p.55-56.

%0 OECD, Cities for Citizens — Improving Metropolitan Governance, France, 2001, p.111.

* Biitce acigin1 azaltmaya yonelik uygulanan mali politikalar1 ifade etmek igin kullanilmistir. Mali
disiplin kavramiyla iliskilendirilebilir.

%1 OECD, Cities for Citizens — Improving Metropolitan Governance, a.g.e., p.102.
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bolgesel ve yerel diizeylerde yeni politikalar da gerekli olabilir. Buna gore her diizeydeki
yonetimler kendi islev ve sorumluluklarini yeniden gbézden gecirmeli ve bir isbirligi
cercevesi icerisinde sinerji olusturma yollar1 aragtirmalidir. Rapor genel olarak biiytlik
aglomerasyonlarin ekonomik avantajlarina vurgu yapmakla birlikte uluslararasi ekonomi
ve strdiiriilebilirlik agisindan kentlesmenin bugiinkii durumuna temkinli yaklagsmaktadir.
Metropol kentlerin 6zgiil sorunlarinin yerel kamu finansmania kentsel yaklagimlari
gerekli kildig1 belirtilmektedir. Getirilen Oneriler ise mali yerellesmenin ve yerindenlik

ilkesinin unsurlarini taslmaktadlr%z.

4. Birlesmis Milletler’in Yaklasimm

Birlesmis Milletler (United Nations), II.Diinya Savasi’ndan sonra 1945 yilinda 51
tilkenin katilimiyla kurulan ve uluslararasi barig ve giivenligin korunmasini, uluslar
arasinda dostca iligkilerin gelistirilmesini ve sosyal gelisme, daha iyi yasam standartlar1 ve
insan haklarmin gelistirilmesini amaclayan uluslararasi bir orgiittiir. Diinyanin her yerine
ulasan faaliyetleri ve kurulus sozlesmesinde taninan yetkileri ile ¢ok genis bir alanda
harekete gegme kabiliyetine sahip olan s6z konusu orgiitiin giiniimiizde sayis1 193°e varan
tiye iilkelere, goriislerini Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve

diger organlarinda ifade etme olanag: saglamaktadir®®.

Birlesmis Milletler’in yerel idarelere iligkin goriisleri, biinyesinde yer alan Cevre ve
Kalkinma Diinya Komisyonu tarafindan hazirlanan Ortak Gelecegimiz adli raporda
(Brundtland Raporu olarak anilmaktadir) ortaya konmustur. S6z konusu rapor
stirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin agiklamalar ile birlikte yerel idarelere iliskin goriislere de
yer vermistir. Buna gore, yerel idareler islevlerini gerceklestirebilmeleri icin gerekli olan
gelirlere, karar alma kapasitesine ve siyasal giice kavusturulmamistir. Bu da yerel
idarelerin yetersiz ve etkinsiz hizmet sunumu dolayisiyla siirekli elestirilmelerine, hayal
kirikligina ve daha da zayiflamalarina neden olmaktadir. Yerel idareler yerel sorunlarla

basa ¢ikabilmek i¢in gerekli olan yetki, uzmanlik ve kredibiliteye sahip bulunmamaktadir.

%2 OECD, OECD Territorial Reviews: Competitive Cities in the Global Economy — Summary in
Turkish, 2006, http://www.oecd.org/gov/37840142.pdf, (18.10.2013), s.1-7.
%3 UN, UN at a Glance, http://www.un.org/en/aboutun/index.shtml, (18.10.2013).
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Kalkinmada 6nemli bir ajan olabilmeleri i¢in yerel yonetimlerin siyasal, kurumsal ve mali

kapasitelerinin gelistirilmesine ihtiyag oldugu ifade edilmektedir®®,

Birlesmis Milletler, iyi yoOnetisimi giiclendirmek i¢in yerellesmenin tesvikini,
politika ve karar alma siire¢lerine halkin katilimini saglamak gerektigini ifade etmektedir.
Gelistirilmig bir idare yapisi, yalnizca giiclenmis merkezi ve yerel yonetime degil ayrica
her asamada hiikiimetle isbirligi konusunda sivil toplum orgiitleri ve 6zel kesimden
katilimlara da gereksinim duymaktadir. BM, siirekli olarak sivil toplum kuruluslarmin
Onemini vurgulamakta ve destek verilecegini, hibe yapilacagini duyurmaktadir. Ayrica
hiiklimet programlarinin devami, sosyal ve ekonomik gelismelerin hizlanmasi ig¢in
olabildigince ¢abuk kararlar alinabilmesi bakimindan otoritenin yerellesmesi gerektigi

belirtilmektedir®®®.

Stirdiiriilebilir kalkinma konusu Birlesmis Milletlerin glindeminde 6nemli bir yer
tutan konularin basinda gelmektedir. 2012 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde
‘Rio+20’ kisa adiyla Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi yapilmistir.
Konferansin amaci gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmak amaciyla yaygin

yoksulluk ve ¢evre tahribati1 sorunlarinin ele alnmasidir®®®.

Bu baglamda siirdiiriilebilir kentler 6nem tasimaktadir. Bugiin insanligin yaklasik
yarist (3,5 milyar kisi) kentlerde yasamaktadir. 2030 yilinda bu oranin %60 olmasi
beklenmektedir. 828 milyon kisi gecekondularda yasamaktadir ve bu say1 her gecen giin
artmaktadir. Kentler yeryiiziiniin yalmizca %?2’lik kismimi kaplarken toplam enerji
tikketiminin %60-80’1 ve karbon emisyonunun %75°1 kentlerde gerceklesmektedir. Bu
nedenle Birlesmis Milletler, siirdiiriilebilirlik hedefine yonelik arastirmalar yapmakta ve
yayinlamakta, enerji, konut ve ulastirma gibi alanlarda ¢6ziim Onerileri getirerek

yayinlamakta ve egitim gibi bazi faaliyetleri yﬁﬁjtmektedir367.

Birlesmis Milletler’in ¢esitli programlar: bulunmaktadir. Bu programlardan biri de
Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi’dir (UN-HABITAT). Sézii edilen program
Birlesmis Milletler’de insan yerlesimleri faaliyetlerinin esgiidimiinii saglamayi,

stirdiiriilebilir insan yerlesimleri ve iskan programlar1 konularinda bilgi degisimi sunmay1

%4 UN, Our Common Future, Report of the World Commission on Environment and Development, 1987,
http://conspect.nl/pdf/Our_Common_Future-Brundtland_Report_1987.pdf, (28.03.2013).

%5 Oktay Kaya, a.g.tz., 5.81-82.

%% UN, What is "Rio+20"?, http://www.un.org/en/sustainablefuture/about.shtml, (18.10.2013).

%7 UN, Sustainable Cities, http://www.un.org/en/sustainablefuture/cities.shtml, (18.10.2013).
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ve kentlerde karsilagilan sorunlarin ¢oziimiine yonelik {ilkelere teknik yardim ve finansman

destegi saglamay1 amaclamaktadir®®,

5. Avrupa Birligi’nin Kentsel Kamu Hizmetlerine Yaklasim

Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecinin iiye iilke yerel yonetimleri iizerinde
onemli etkileri oldugu gozlenmektedir. Birlik iiyesi iilkelerde biitiinlesme siireci icerisinde
idari ve politik sistemler ile yerel ve bolgesel yonetimler belirli doniisiimler gegirmis ve
yeniden bicimlenmistir. Avrupa Birligi’nin rekabeti 6ne c¢ikaran diizenleyici kurallari,
ozellikle de yapisal fonlara iligkin kurallart merkezi hiikiimetleri ve yerel yoOnetimleri
dogrudan etkilemektedir. Personel yonetimi, ¢evreye iliskin konular veya tiiketici ile ilgili
ilkeler gibi cesitli alanlarda politika, yasa ve diizenlemelerin uyumlulastirilmasi ise daha
dolayli bir etki yapmaktadir. Son olarak bir diger etki ise biitiinlesme ve kiiresellesme
stireclerinden kaynaklanmaktadir. Bu siireglere bagli olarak hem yerel ekonomi hem de
yerel yonetimler kendilerini daha rekabetgi bir ortamda bulmuslardir. S6zii edilen yeni
teknik, kurumsal ve politik ¢evreye uyum saglayabilmek igin yerel yonetimlerin yeni
politika alanlarina, isbirligi yapilabilecek potansiyel ortaklara, yapisal degisikliklere, kamu
yonetiminin ¢esitli kademeleri arasinda isboliimiine ve yerel, bolgesel ve merkezi
politikalara uyum saglamalarmma olanak verecek doniisiimleri gergeklestirmeleri

gerekmektedir®®

. Caligmanin {icilincii boliimiinde Avrupa Birligi’nin kentsel kamu
hizmetlerine yaklasimi daha genis olarak ele alindigindan burada yukaridaki bilgilerle

yetinilmigtir.

Bu boéliimde yerellesme ve yerellesmenin kiiresellesme ile iligkisi agiklanmistir. Bu
baglamda kiiresel dinamiklerin kentsel kamu hizmetlerine olan yaklasimlarina
deginilmistir. II.Dlinya Savasi’ndan sonra batinin gelistirdigi kiiresel dinamiklerden biri
olan Avrupa Birligi takip eden boliimiin basinda daha genis ele alinmis ve ardindan Birlik

tiyesi lilke 6rnekleri kentsel kamu hizmetleri agisindan incelenmistir.

%8 T.C. Dusisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programn (UN-HABITAT),
http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-insan-yerlesimleri-programi.tr.mfa, (18.10.2013).
%9 yeseren Eligin Arikan, “Biitiinlesen Avrupa’da Yerel Yonetimler”, Goriis, (Mart 2004), s.39.
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UCUNCU BOLUM
BAZI AVRUPA BIiRLiGI ULKELERINDE KENTSEL KAMU
HiZMETLERININ ARZI VE FINANSMAN
YONTEMLERINDE DEGISiM

Bu boliimde oOncelikle Tiirkiye ile tam tiiyelik miizakereleri yiirliten Avrupa
Birligi’nin kentsel kamu hizmetlerine olan yaklasimi ele alinmig ve ardindan Almanya,
Ingiltere ve Polonya’nin kentsel kamu hizmetleri incelenmektedir. Almanya, federal bir
yapiy1 temsilen ve sosyal piyasa ekonomisi anlayisina sahip bir iilke oldugu icin; Ingiltere
ise, Uniter yapist ve piyasa ekonomisi ile 6ne ¢ikmasi yaninda 6zellestirmenin besigi olarak
anilmasi nedeniyle secilmistir. Diger bir secilmis {ilke olarak Polonya’nin da gegis
ekonomilerine &rneklik olusturmasi amaglanmistir. Ulke tercihlerinde niifus kriteri de

dikkate alinarak niifusu fazla olan iilkeler yeglenmistir.

I. AVRUPA BIiRLIiGI’NIN KENTSEL KAMU HiZMETLERINE
YAKLASIMI

Asagida 1980 sonras1 Avrupa Birligi’nde kamu hizmetlerinin yeniden yapilanmasi
ve kamu hizmetleri kavramina iliskin agiklamalar yer almaktadir. Ayrica yerindenlik ilkesi,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve gesitli Avrupa Birligi kurumlarina iliskin

bilgilere yerel verilmektedir.

A. 1980 Sonrasi Avrupa Birligi’nde Kamu Hizmetlerinin Yeniden Yapilanmasi

Avrupa Birligi {iilkelerinde 1980 sonrasinda kamu kesiminin, 6zellikle de kamu
altyap1 yatinnmlarinin ve bu altyapilar icinde de ag seklindeki hizmetlerin yeniden
yapilandirildigi gézlemlenmektedir. Bu yeniden yapilanma serbest piyasa ve rekabetcilige
dayalidir. Yeniden yapilanma c¢esitli siireclerle gergeklestirilmektedir. Liberallesme siireci
ile devletin tekelci konumu ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir. Piyasa firmalarinin tekel

konumundaki hizmetlerde yer alabilmesinin onii a¢ilmaktadir. Regiilasyon siirecinde de
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kimi konularda kuralsizlastirma s6z konusu iken kimi konularda da yeni kurallar
getirilmektedir. Bu kurallar rekabete iliskin ve gorevlere iliskin olmaktadir. Rekabete
iliskin kurallar isletmelerin dikey birlesmeleri, piyasaya giris ve fiyat olusumu gibi
konularda olurken gorevlere iliskin kurallar ise evrensel hizmet baglaminda hizmetlerin
ilgili oldugu alan1 kapsamasi, kalitesi ve tiiketicinin korunmasi gibi konularda olmaktadir.
Liberallesme siireciyle birlikte genellikle c¢esitli  Ozellestirme yoOntemleri de

uygulammaktadlr370 :

Bunun disinda ticarilestirme siireci en agik bir bigimde hizmetlerin, faydalarini
engoklastirma amacinda olan piyasa firmalar1 aracilifiyla yerine getirilmesinde
goriilmektedir. Ticarilestirme yalniz bu bigimiyle degil, yeni kamu yonetimi (New Public
Management) gibi reformlarla da kamu kesimine uygulanmaktadir. Kamu kesimine 6zel
kesimden yoneticilerin transfer edilmesi gibi uygulamalarla kar encoklastirilmasi odakli bir
yapinin olusturulmasma c¢alisilmaktadir. Eylem mantiginin  degismesi, kurallar ve

degerlerin doniistirilmesi de ticarilestirme siirecine eslik etmektedir®™.

Koray’a gore Avrupa Birligi, kiiresellesen diinya gergegini yansitan bir
kurumlagmadir. Avrupa Birligi, hem bugiinkii kiiresellesmeyi temsil eden bir giic hem de
kiiresellesmeye karsi bir savunma ve bir cevaptir. Ancak Avrupa Birligi’nin kiiresel
diizeyde ekonomik ve sosyal haklari savunmasi ve sosyal ac¢idan daha sorumlu bir
kiiresellesmenin olusturulmasinda katki yapmasi konusunda bir rol oynayip oynamayacagi
belirsizdir. Bu roliin oynanmas1 her seyden Once siyasal agidan birlesmeye ve ortak bir
goriisle ortaya ¢ikilmasina baghdir. Dolayistyla Avrupa Birligi en azindan su anki duruma
gore kiiresellesmenin insancillastirilmasi veya sosyal acidan daha fazla sorumluluk tasiyan

bir kiiresellesme olusturulmasi konusunda etkin bir aktor olarak gérﬁnmemektedir372.

Milios’a gore Avrupa’daki kapitalist smiflarin  emek¢i  smiflara  kargi
miicadelelerinde kullandiklar1 ideolojik ve siyasal bir silaha doniistiiriilen Avrupa’nin
birlesmesi siireci; kemer sikma, 6zellestirme, piyasalarin diizenleme dig1 birakilmasi ve

haklarin bastirilmasi gibi ekonomik ve sosyal politikalarin sekillendirilip uygulamaya

%70 Hans-Jiirgen Bieling - Christina Deckwirth, “Die Reorganisation der offentlichen Infrastruktur in der
Europdischen Union - Einleitung”, Liberalisierung und Privatisierung in Europa: Die
Reorganisation der offentlichen Infrastruktur in der Europidischen Union, Hrsg. Hans-Jiirgen
Bieling - Christina Deckwirth - Stefan Schmalz, Verlag Westfilisches Dampfboot, Miinster, 2008, s.14-
16.

%1 Bjeling - Deckwirth, a.g.m., 5.14-16.

%72 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli, 2.b., imge Kitabevi, Ankara, 2005, 5.355-359.
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gecirilmesiyle  6zdeslestirilmesi  nedeniyle neoliberalizmin  bir aract  olarak

kullanilmaktadir®”,

Ozellestirme ve yeniden yapilanmanin onii sistematik olarak uluslararasi politik
ekonomideki kirilmalar, fordizm krizi, kiiresellesme ve finans odakli birikim rejimine gegis
ile agilmigtir. Uluslararasi sirketler durgunlasan ekonomik kosullar ve artan uluslararasi
rekabet karsisinda yeni yatirim ve degerlenme alanlar1 arayisina girmistir. Merkezi
hiikiimetler ve belediyeler yiiksek borglar1 nedeniyle biitgelerini iyilestirmek icin bazi
isletmelerini ve ag hizmetlerini 6zellestirmeyi bir firsat bilmislerdir. Ozellikle orta ve dogu
Avrupa ilkelerinde hizmet kalitesinde duyulan memnuniyetsizlik 6zellestirmeyi
kolaylastirmistir. Son olarak, yiiriitiilen tartismalarda 6zel kesimin kamu kesimine gore
kamusal hizmetlerin goriilmesi ve sosyal fayda gibi konularda bile daha etkin oldugunu
savunan neoliberal anlayis yaygimlasmistir. Avrupa’da 1960’11 ve 1970°1i yillardaki ilk
evrede durgunluk donemlerinde ¢ok az endiistri ve finans isletmeleri 6zellestirilmistir.
1980’11 yillardaki ikinci evrede ise endiistri ve finans igletmelerinin 6zellestirilmesine hiz
verilmistir. Bu donemde 6zellestirme uygulamalar1 telekomiinikasyon, posta, enerji ve su
hizmetlerine kadar uzanmistir. 1990’11 yillardan itibaren ise iiclincii bir evrede giderek
artan oranda sosyal gilivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Bu donemin
diger bir o6zelligi ise hapishane, trafik izleme ve giivenlik hizmetleri gibi klasik devlet

fonksiyonlarinin da ozellestirilmeye baslanma51d1r374.

Avrupa Konseyi, liye iilkelerin yerel yonetim sistemini biiylik bir orgiit eliyle
yonlendirmektedir. Avrupa Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi adini tagiyan bu orgiit
Konsey tiyesi iilkeleri izlemekte, denetlemekte ve yerel yonetim sistemlerini belli ilkeler

dogrultusunda degistirmeye tesvik etmektedir®’>.

B. Avrupa Birligi’nde Kamu Hizmetleri Kavram

I¢ pazarmn olusturulma siirecinde Avrupa Birligi dort temel alanda yani insanlarin,

mallarin, hizmetlerin ve sermayenin dolasiminda serbestlesmeyi temel almistir. Bu

3 John Milios, “Neoliberal Hegemonyanin Bir Araci Olarak Avrupa Biitiinlesmesi”, Neoliberalizm:
Mubhalif Bir Secki, Cev. Seyda Basli, Tuncel Oncel, Ed.: Alfredo Saad Filho, Deborah Johnston, Yordam
Kitap, Istanbul, 2007, 5.348.

%74 Bjeling - Deckwirth, a.g.m., 5.16-17.

%> Birgiil A. Giiler, “Avrupa ve Yerel Ydnetimlerin Anayasal Konumu: Avrupa Bolgesel ve Yerel
Yénetimler Kongresi’nin Anayasa Degisikligi Istekleri”, Emek Arastirma Dergisi, Y1l 2005/1, s.35.
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serbestlesmeye dayanan i¢ pazarin olusturulmasi rekabeti saglayacak diizenlemeleri de
beraberinde getirmistir. Uye devletlerin piyasalarinin, bu piyasalara baska isletmelerin de
girmesini saglayacak bicimde yeniden yapilandirilmasi gerekli olmustur. i¢ pazarin rekabet
kurallar1 yalnizca 6zel firmalar icin gegerli olmakla kalmamis, kamu girisimleri ve genel
ekonomik c¢ikar saglayan hizmetlerin isletilmesini yiikiimlenmis isletmeler de bu rekabet

cercevesi icinde ele almmistir'°.

Avrupa Komisyonu kamu hizmeti kavrami yerine genel ¢ikar hizmetleri ve genel
ekonomik ¢ikar hizmetleri kavramlarini kullanmay1 tercih etmektedir. Belirli bir piyasada
arz edilebilen mal ve hizmetler genel ekonomik ¢ikar hizmetleri olarak kabul edilmektedir.
Bu aym1 zamanda dinamik bir yapiyr bilinyesinde barindirmaktadir. Ciinkii teknolojik
gelismeler gibi nedenlerle genel ¢ikar hizmetleri zamanla genel ekonomik ¢ikar hizmetine
dontigebilecektir. Bu ayirimin temel nedeni topluluk mevzuatinin iki durumda ayr
kurallara tabi olmasindan ileri gelmektedir. Genel ekonomik ¢ikar hizmetlerinde rekabet
gibi konularda farkl hiikiimler gegerlidir®’’. Siiphesiz anilan kurallar merkezi idareleri

bagladig gibi yerel idareleri de, dolayisiyla belediyeleri de baglamaktadir.

1980’11 yillarin ortalarindan itibaren hizla gerceklestirilen i¢ pazarin olusumu,
beraberinde daha once kamusal olan pek ¢ok alanda dzellestirmeler getirmistir. Ozellikle
elektrik, gaz, su gibi hizmetler ve ag isletmeleri denen havayollari, demiryollari, yerel
ulasim, telekomiinikasyon gibi hizmetler yaygin bir 6zellestirmeye tabi tutulmustur.
Avrupa Birligi genel ekonomik c¢ikar hizmetlerini i¢ pazar kurallarina tabi kilarken,
ticarilesen ve Ozellesen bu kamusal alanlar i¢in asgari nitelikte diizenlemeler yapmis, kamu

hizmetleri 6zellesirken genel ekonomik ¢ikarin diizenlemelerle korunacagi umulmustur378.

Avrupa Komisyonu’nun c¢ikardigr kitap ve brosilirlere bakildiginda Avrupa
Birligi’nin temel ilkesinin serbest rekabet oldugu, kamu hizmeti kavraminin ise bu ilkenin
cok sinirli istisnalarini olusturdugu goriilmektedir. Buna gére kamu hizmetinin kendine
0zel bir gerekliligi ve dolayisiyla mesruiyeti yoktur. Briiksel teknokratlarinin kamu hizmeti
kavram: yerine yerlestirmeye calistiklart bir baska kavram ise genel yarari gézeten ve
asgari hizmet yiikiimliliigi getiren evrensel hizmettir. Evrensel hizmet, 6zellestirilen kamu

hizmeti tekellerini devralanlarin karsilamak zorunda olduklar1 bir hizmet ylikiimliiliigiinii

%76 Seyhan Erdogdu, “Avrupa Birligi ve Sosyal Politika”, Emek Arastirma Dergisi, Y1l 2005/1, 5.25-26.

877 Kommission Der Europdischen Gemeinschaften, Griinbuch Zu Dienstleistungen Von Allgemeinem
Interesse, KOM(2003) 270 endgiiltig, Briissel, 21.5.2003, s.16-17.

378 Erdogdu, a.g.m., s.25-26.
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tanimlamakta ve bu tanim kavramin igerigini daha iyi aydinlatmaktadir. Yesil Kitap,
telekomiinikasyon ve kablolu televizyon alanlarinda karli olmayan veya muhta¢ durumda

olan miisteriler i¢in 6zel ve sosyal fiyatlar uygulanabilecegini belirtmektedir>”.

Sadece Telekomiinikasyon alaninda degil, bir dizi kamu hizmeti alaninda gegerli
olan evrensel hizmet ilkesi, 6zellikle Fransa gibi kamu hizmeti kavraminin ¢ok giiglii
oldugu iilkelerde bir geri adim anlamina gelmektedir. Ancak Tiirkiye gibi kamu hizmeti
kavramimin geriledigi, bir¢ok hizmetin fiilen 6zellestirildigi bir iilkede ise Ozellestirme
taraftarlarinin karsisina genisletilmis bir evrensel hizmet ilkesiyle (;lkllabﬂil’ggo. Tirkiye’de
2005 yilinda cikarillan ‘Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmast Hakkinda Kanun’®* bu alanda saglanan uyumu gostermektedir.

C. Yerindenlik ilkesi

Avrupa Birligi Anlasmasi’nin 5.maddesine gore yerindenlik ilkesi (subsidiarity)
uygulanmaktadir. Kural olarak Avrupa Birligi, iiye iilkelerin agik¢a birlik diizeyine
devrettigi yetkilerin disina ¢ikamamaktadir. Ancak yerindenlik ilkesi bazi istisnalar
getirmektedir. Buna gore Avrupa Birligi’nin gorevleri arasinda acik¢a sayilmamis bir
yetkinin kullanilabilmesi iiye lilkeler tarafindan onerilen faaliyetlerin hedeflerine devletler,
bolgeler veya yerel diizeyde yeterince ulasilamadigi durumlarda ve bu hedeflere kapsami

ve etkileri itibartyla ancak birlik diizeyinde ulasilabilir olmasina baglidir®®.

Avrupa Birligi kurumlart ve Avrupa Konseyi’'nin biiylik 6nem atfettigi yerindenlik
ilkesi, yerel ve bolgesel idarelere daha ¢ok yetki aktarilarak ozerkliklerinin artirilmasini
ongormektedir. Bu da uzun donemde kuzeydeki Avrupa iilkelerinin yerel ve bolgesel
idareleri ile gilineydeki Avrupa iilkelerinin sistemlerinin daha da yakinlasmasini

saglayacaktir. Nitekim tiye iilkelerin bir¢ogunda bu yonde adimlar atilmaktadir®®,

7% Ahmet insel, Neo-Liberalizm: Hegemonyanimn Yeni Dili, 2.Baski, Birikim Yaynlari, Istanbul, 2005,
s.213.

%0 fnsel, a.g.e., s.229.

%1 5369 Sayili Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
Resmi Gazete: 25.06.2005, S.25856.

%82 Europiische Union, “Artikel 57, EU-Vertrag, Fassung aufgrund des am 1.12.2009 in Kraft getretenen
Vertrages von Lissabon, http://dejure.org/gesetze/EU/5.html, (08.07.2013).

%3 Yeseren Eligin Arikan, “Biitiinlesen Avrupa’da Yerel Yonetimler”, Goriis, (Mart 2004), s.39.
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Giiler’e gore yerindenlik ilkesi, dogasi geregi yerel idarelere vergi koyma yetkisinin
de devredilmesini i¢cermektedir. Yerindenlik, yonetsel desantralizasyonun degil yonetsel
federalizm sisteminin ilkesidir. Yonetsel federalizm ise mali federalizm insa edilmedikge
tam olarak uygulanamayacaktir. Mali desantralizasyon, merkezi idare ile yerel idare
arasinda ‘gelir dagitimi — yiizde (%) pay verme’ temelinde kurulmaktadir. Oysa mali
federalizm “‘gelir paylasimi — kaynaklarin boélisiilmesi’ temeline dayanmaktadir.
Yerindenlik ilkesi, merkezi idareler ile yerel idareler arasindaki mali iligkilerin ‘boliisme’

{izerinden kurulmasini zorlamaktadir>®*,

Avrupa Birligi Anlagmasi’nin 5.maddesi uyarinca topluluk yetkileri yerindenlik
ilkesi ¢ercevesinde ele alindigindan Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde mali tevzin konusunun
farkli bir boyutu bulunmaktadir. Ornegin para politikas1 konusunda Avrupa Merkez
Bankas1 yetkili iken® maliye politikalar1 konusunda iiye devletler biiylik Olcilide
bagimsizdir®®. Ancak giimriik vergileri ve tarimsal vergiler gibi bazi vergiler Avrupa
Birligi biit¢esinin gelir kaynaklar arasinda bulunmaktadir. Birlik biitcesine birakilmis olan
anilan vergiler disinda iiye devletlerin KDV gelirlerinden de pay ayirmasi soz
konusudur®®’. Diger yandan Maastricht kriterleri olarak anilan biit¢e disiplini kurallariyla

iiye iilkeler bask1 altina girmistir®®.

Biitce disiplini kurallar1 tiim kamu kesimini ilgilendirdiginden belediyelerin
bor¢lanmalar1 da bu hesaplamalara dahil olmaktadir. Bir taraftan yerindenlik ilkesiyle
ozerklik obiir tarafta Maastricht kriterleriyle mali disiplin giindeme geldiginde, Avrupa’da

yerel idarelerin bor¢lanmalar1 konusundaki serbestlik mali disipline zarar verebilecektir®®,

D. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel idareler i¢in Avrupanin biitiin

demokratik devletlerinin taraf oldugu temel ilkeleri agiklayan bir belge niteligindedir.

384 Giler, a.g.m., s.39.

% Klaus Dieter Diller, “Bund, Linder, Gemeinden”, Lexikon Soziale Marktwirtschaft:
Wirtschaftspolitik von A bis Z, 2.Auflage, Hrsg. Rolf H.Hasse — Hermann Schneider — Klaus Weigelt,
Ferdinand Schoningh, Paderborn, 2002, s.146.

%6 Mircan Yildiz Tokatlioglu, Avrupa Birligi’nde Maliye Politikas1 ve Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme, Alfa/Aktiiel Kitabevi, Bursa, 2004, s.27.

%87 Tokathoglu, a.g.e., s.144-147.

%8 Tokathoglu, a.g.e., s.76.

%9 Alparslan Ugur, Avrupa Birligi Ulkelerinde Yerel Yonetimlerin Borglanma ve Mali Disiplin Sorunu”,
Tiirk Idare Dergisi, S.465 (Aralik 2009), s.189-190.
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Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart:’nm amaci yerel halka giinliik yasantisinda etkili
olan kararlarin aliminda katilim firsatlar1 vermek ve halka daha yakin olan yerel idarelerin
haklarin1 koruyan ortak diizenlemeler ile Avrupa standartlarindaki eksiklikleri gidererek iyi

bir yerel idare 6rgiitlenmesi saglamaktlrggo.

Avrupa Konseyi tarafindan 15.Ekim 1985 tarihinde imzaya agilan ve 1988 tarihinde
yiiriirliige giren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 2011 yili itibariyla Konseye iiye
olan 45 devletin Tiirkiye dahil 42°si tarafindan imzalanmis ve onaylanmistir. Sarta taraf
olan ve i¢lerinde Tiirkiye’nin de bulundugu Avrupa Konseyi iilkelerinden 31 tanesi Sartin
bazi maddelerine cekince koymuslardir. Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’n1 21.Kasim 1988 tarihinde imzalamis ve 9.Aralik 1992 tarihinde TBMM tarafindan
kanunla uygun bulunmasindan sonra s6z konusu Sartin 15.maddesi geregince 1 Nisan 1993
tarthinde yiiriirliige girmistir. Ancak Tirkiye bu Sartla ilgili bazi cekinceler koymus

bulunmaktadir. S6z konusu ¢ekinceler soyle siralanabilir®®:

- Yerel yonetimlere, kendilerini dogrudan dogruya ilgilendiren konularla ilgili
planlama ve karar alma siiregleri i¢inde, olabildigi 6l¢iide, uygun bir zamanda ve bicimde

danisilmasi konusu ile ilgili Sartin 4.Maddesinin 6.Fikrasi.

- Yerel yonetimlerin yonetsel orgiit yapilarinin kendilerince belirlenmesi ile ilgili

6.Maddenin, 1.Fikrasi.

- Secimle gelinen gorev yerlerinde bulunanlarin gorevleriyle bagdasmayacak islev
ve etkinliklerin yasayla ve temel tiiziik ilkelerine gore belirlenmesi konusu ile ilgili

7.Maddenin 3.Fikrasi.

- Yonetsel denetime ancak yonetsel denetimle korunmak istenen yararlar ile orantili

olmasi durumunda izin verilmesi durumu ile ilgili 8.Maddenin, 3.Fikrasi.

- Yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda, hizmet maliyetindeki artiglarin

olabildigince hesaba katilmasi konusu ile ilgili 9.Maddenin, 4.Fikrasi.

- Dagitilan kaynaklarin yerel yonetimlere verilmesinin nasil yapilacagi konusunda

kendilerine uygun bi¢imde danisilmasi ile ilgili 9.Maddenin, 6.Fikrasi.

0 Ugur, a.gm., s.189.

%1 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartina Mliskin Bilgi Notu, 2011, http://www.abgs.gov.tr/files/haberler/2011/
yerel_yonetimler_ozerklik_sarti.pdf, (19.10.2013), s.1-3.
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- Yapilacak mali yardimlarin yerel yonetimlerin kendi politikalarin1 uygulama
konusundaki temel Ozgiirliiklerini ortadan kaldirmamasma yonelik 9.Maddesinin,

7 .Fikrasi.

- Yerel yonetimlere, ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in derneklere
tiye olma ve uluslararasi birliklere katilma hakkinin taninmasi ile ilgili 10.Maddesinin,

2.Fikrasi.

- Yerel yonetimlere, baska iilkelerdeki yerel yonetimlerle isbirligi yapma hakkinin

taninmasi konusu ile ilgili 10.Maddesinin, 3.Fikrasi.

- Yerel yonetimlerin, kendilerine i¢ tiiziikte taninmig olan yetkileri serbestce
kullanabilmeleri ve 6zerk yerinden ydnetim ilkesini koruyabilmeleri i¢in yargi yollarina

basvuru hakkinin taninmas ile ilgili 11.Maddesi.

E. Avrupa Birligi’nin Bélgesel ve Yerel Konularla Tlgili Bazi Kurumlar

Avrupa Birligi’nin bolgesel ve yerel konularla ilgili ¢esitli kurumlar
bulunmaktadir. Bunlardan bazilarina asagida yer verilmistir. Stiphesiz Avrupa Birligi’nin
daha bir¢ok kurumu bolgesel ve yerel konularla iligkilendirilebilir. Ancak asagida yalnizca

one cikan bazi kurumlara iliskin bilgilere yer verilmektedir.

1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu 1975°te olusturulmus ve gecen zaman i¢inde dort
kez degistirilmistir. Bu durum Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinmaya olan artan ilgisini
ve deneyimini gostermektedir. Fonun bir 6zelligi, eylem diizeyinde biiylik dl¢lide esnek
olmasidir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, bolgesel operasyon programlarinin ortak
finansmani, bolgesel yardim sistemleri, bilylik altyap1 ve iiretken yatirim projeleri, yerel
kalkinma inisiyatiflerine yardim i¢in kiiresel siibvansiyon gibi tiim mali eylem
bi¢cimlerinden yararlanabilmektedir. Sinir 6tesi, uluslar 6tesi ve bolgeler arasi isbirligine ve
kriz igindeki kentlerin ve kentsel g¢evrelerin ekonomik ve sosyal canlanmasina yonelik
topluluk inisiyatiflerinin hayata gegirilmesine de katkida bulunulmaktadir. Bu inisiyatiflere
ornek olarak URBAN verilebilir. URBAN, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan

finanse edilmekte ve siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi destekleyecek sekilde, kriz ig¢inde
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olan kentleri ve kentsel c¢evreleri ekonomik ve sosyal agidan canlandirmayi

392

amagclamaktadir™°. Kentler aras1 ve kent i¢i ulagim ile lojistik sistemlerinin ¢evre dostu bir

bicimde gerceklestirilmesi, URBAN inisiyatifinin faaliyet alanlarindan bir tanesidir.

Tirkiye bu inisiyatife gdzlemci sifatiyla katiimaktadir®®.

2. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Avrupa Konseyi’nin kurdugu ve yerel idareler agisindan 6nemli bir kurum olan
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (CLRAE) konsey tiyesi iilkelerde yerel ve bolgesel
demokrasiyi tesvik etmeye, yerel ve bolgesel yonetisimi gelistirmeye ve yerel 6zyonetimi
giiclendirmeye hizmet etmektedir. Bunun yanminda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nda belirtilen ilkelerin uygulanmasina 6zel 6nem vermektedir. 1957 yilinda kurulan

Kongre 1985 yilinda sozii edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’mi karara

baglamustir®™,

3. Bolgeler Komitesi

Avrupa Birligi kurumlarindan bir digeri olan Bolgeler Komitesi bolgesel ve yerel
organlarin temsilcilerinden olusmaktadir. Komitenin 222 {iyesi ve ayni sayidaki yedek
tiyesi Avrupa Birligi iilkelerinin hiikiimetleri tarafindan onerilmekte ve oybirligiyle Avrupa
Konseyi tarafindan dort yilligina atanmaktadir. Atanan bu iiyelerin aslinda bolge halklari
tarafindan seg¢ilmeleri gerektigi ileri siirtilebilir. Avrupa Komisyonu veya Avrupa Konseyi;
istihdam kilavuzlari, sosyal yasalar, cevre, egitim, mesleki egitim, kiiltiir, kamu saghgi,
Avrupa aglart ve Yapisal Fonlar ile ilgili konularda Bolgeler Komitesi’ne danismak
durumundadir. Diger bazi konularda ise komiteye danigsma ihtiyaridir. Bolgeler Komitesi,
bolgesel cikarlar s6z konusu oldugunda kendi inisiyatifiyle goriis aciklayabilmektedir.
Boylece Bolgeler Komitesi, bolgesel ve yerel yetkilileri karar alma siirecine dahil etmekte

ve onlar ilgilendiren biitiin ortak politikalarda goriislerini temsil etmektedir. Bununla

%2 Moussis, a.g.e., 5.241-243.
%% URBAN EUROPE, http://www.jpi-urbaneurope.eu/About/What_is_JP1_Urban_Europe, (05.07.2013).
¥4 CLRAE, http://www.coe.int/t/congress/presentation/default_en.asp?mytabsmenu=1, (05.07.2013).

123



beraber Bolgeler Komitesi’nin agikladigi goriisler karar organlarini baglayici nitelik

tasimamaktadir®®.

4. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 yerel yonetimleri ilgilendiren bir baska Avrupa
Birligi kurumudur. Bankanin kurulus amaci piyasa ekonomisine gegis slirecinde olan Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinin degisim siirecinde ihtiya¢ duyabilecekleri finansmani
saglamaktir. Biitiin Avrupa iilkeleri ile IMF iiyesi iilkeler Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi’na {iye olabilmektedir. Banka, sektorel bazda faaliyet alani olarak finans
sektorlinli, kiiciik ve orta biyikliikteki isletmelerin finansmanini, enerji sektoriiniin
etkinliginin artiritlmasini, yerel yonetimlerin gelistirilmesini, tarim isletmelerinin dagitim

ve piyasa yapilarinin iyilestirilmesini ve teknik igbirligini hedeflemektedir®.

II. ALMANYA ORNEGI

Daha once de belirtildigi gibi Almanya oOrneginin secilmis olmasinin nedeni
ozellikle federal bir yapiyr temsil ediyor olmasindan ileri gelmektedir. Bunun disinda
Almanya’nin sosyal piyasa ekonomisi tanimlamasiyla one ¢ikariliyor olmasi 6rnekligine
iliskin dikkati artirmistir. Ayrica niifusu biiyiik {ilkeler grubuna dahil olmasi Almanya’nin

ornek tlke se¢ilmesinin nedenlerinden bir digeridir.

Almanya’nm 2012 yili GSYIH’si 2.644 milyar Avro’dur. Aymi yil kamunun
ekonomideki payr ise %45,1°dir. 2000 yilindaki %45,1’lik oran dikkate alindiginda
Almanya’da kamunun ekonomideki paymnin degismedigi ifade edilebilir®®’. Almanya’nin

1.0cak 2013 itibariyla niifusu 82.020.578dir>®.

3% Nicholas Moussis, Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, ¢cev. Ahmet Fethi, Mega Press,
Istanbul, 2004, s.57-58.

%% Ufuk Basoglu — Nalan Olmezogullar1 — Ilker Parasiz, Diinya Ekonomisi — Kiiresellesme, Finansal
Kurumlar ve Kiiresel Makro Ekonomi, 2.b., Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2001, s.193.

%7 Bundesministerium der Finanzen, Finanzbericht 2014, 2013, http://www.bundesfinanzministerium.de/
Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Wirtschafts_und_Finanzdaten/Finanzbericht
-2014-anl.pdf?__blob=publicationFile&v=2, (19.10.2013), s.400.

%8 EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=de
&pcode=tps00001, (19.10.2013).
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A. Kentsel Kamu Hizmetleri Acisindan idari ve Mali Yap1

Kentsel kamu hizmetleri acgisindan idari ve mali yapinin ele alindig1 asagidaki
basliklarda oncelikle federalizmin Almanya'daki ge¢misine deginilmistir. Daha sonra
1980°e kadar olan donemin belediye hizmetleri ve bu donemdeki reformlar ayr1 bagliklarda

ele alinmigtir. Son olarak 1980 sonrasi belediyelerin idari ve mali yapis1 agiklanmaistir.

1. imparatorluktan Giiniimiize Federalizm

Imparatorluk Almanyas1 donemi 1918’de Almanya’nin Ittifak devletleriyle birlikte
[.Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikmasi, II. Wilhelm’in imparatorluk tacini birakmasi, Almanya
Sosyal Demokrat Partisi’nin (SPD) iktidar1 ele gegirmesi ve savasmn galibi Itilaf
devletleriyle yapilan ateskes anlasmasi sonucunda sona ermistirt. 1919°da Itilaf
devletlerinin ve Versailles Anlasmasi’nin baskisi altinda Weimar Cumbhuriyeti
kurulmustur. 1933’de Hitler’in se¢imleri kazanmasiyla da Weimar Cumhuriyeti donemi
son bulmustur. Almanya’nin II.Dilinya Savasi’ndan yenilgiyle ¢ikisi ve Hitler’in 1945°te
intihartyla Hitler donemi ve Nasyonal Sosyalist Rejim sona ermistir. Savas sonrasinda
ABD, Ingiltere, Sovyetler Birligi ve Fransa, Almanya topraklarinda egemenlik
kurmuglardir. 1946’da ‘Marshall Plan’ olarak isimlendirilen program c¢ercevesinde
Amerikan yardimindan yararlanmaya baglanilmis ve Federal Almanya Cumhuriyeti’nin

bugiinkii ekonomik, siyasal ve hukuki yapisinin temelleri atilmaya baslanmistir™.

1949 yilinda Batili li¢ devletin kendi isgalleri altindaki topraklarini birlestirmesiyle
Federal Alman Cumbhuriyeti’nin, Sovyet boélgesinde de Demokratik Alman
Cumhuriyeti’nin kurulusu gerg:eklesmistir400. Boylece Il.Diinya Savasi’ndan sonra ikiye
boliinen Almanya’nin batisinda federal sistem yeniden varlik bulurken tilkenin dogusunda
merkeziyet¢i bir yonetim yapist kurulmustur. 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasinin
ardindan 1990°da iki Almanya birlesmis ve Dogu Almanya’da yeni eyaletler olusturularak

federalizm tiim iilkede yeniden oturtulmugtur®™*.

%9 Ozden Akin, “Federal Almanya’da Kamu Yo6netimi”, Kamu Yonetimi Ulke incelemeleri, ed. Birgiil
Ayman Giiler, 2.b., Imge Kitabevi, Ankara, 2009, s.413-417.

0 Hatice Dayar, Tiirkiye ve Almanya’da Biiyiiksehir Belediye Yonetimlerinin Hizmet-Gelir ve
Biitcesel Yapilarinin Karsilastirilmah Analizi (Bursa-Miinih Ornegi), Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Bursa, 1997, s.25.

O Akin, a.g.m., s.413-417.
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Bugiinkii Federal Almanya Cumhuriyeti’nin temeli aslinda 23 Mayis 1949 yilinda
kabul edilen anayasaya (Grundgesetz) dayanmaktadir. Devlet bi¢imini belirleyen ilkeler
cumhuriyet, demokrasi, hukuk devleti, sosyal devlet ve federal devlettir. Buna gore siyasal
ve yonetsel yapiy1 sekillendiren temel ilke federalizmdir. Bu yap1 i¢inde Federal Almanya
Cumbhuriyeti kendi i¢lerinde bagimsiz olan belli sayida eyaletten olusmaktadir. Siyasal ve
yonetsel sisteme Ozgli yetki ve gorevler federal devlet ile eyaletler arasinda

paylasllmaktad1r402.

2. 1980 Oncesi Belediyelerin idari ve Mali Yapisi

Almanya’da belediyeler 1840-1880 yillarinda liberal anlayisin da etkisiyle birgok
hizmeti 6zel kesime birakmistir. Ancak 1880’li yillarda bu siire¢ tekrar tersine donmiis ve
belediyeler 6zel kesimin yiiriittiigli hizmetleri belediyelestirmeye (Kommunalisierung)

baglamustir*®.

19.ylizy1l sonunda Almanya’daki belediyelerin gorevleri zorunlu ve ihtiyari olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Zorunlu gorevler, kanunlarla belediyelere verilen gorevler ile
eyaletlerin belediyelere yiiklemis oldugu gorevlerden olusmaktadir. Eyaletlerin
belediyelere yiikledigi gorevler arasinda niifus kayit islemleri ve i¢ giivenlik (polis
teskilati) hizmetleri yer almaktadir. Tasra teskilatinin olmadig1 yerlerde de belediyeler
devreye sokulmustur. Yasli bakimi, koruyucu saglik hizmetleri, temel egitim, yollarin
yapimi ve bakimi ile aydinlatilmasi, mezbaha, elektrik ve gaz hizmetleri, ruhsat verme
islemleri zorunlu belediye hizmetleri arasinda sayilabilir. Ayrica bu yillarda Ingiltere’de
oldugu kadar olmasa bile o6zellikle elektrikle ¢alisan tramvay isletmelerinin bir kismi

devletlestirilmistir*®,

19.ylizyilin son ¢eyreginden itibaren belediye yatirimlarindaki artiglar sadece
Almanya’da olmamustir. Ingiltere ve ABD ile kiyaslandiginda Almanya’nm belediye
yatinnmlarinda geri kaldigi goriilmektedir. Ancak 1914’e¢ gelindiginde aradaki acik

kapanmis ve hatta Almanya bir¢ok konuda 6ne gec¢mistir. Uluslararas1 karsilastirmada

%2 Dayar, a.g.tz, 5.25-26.

%03 K arl Heinrich Kaufhold, “Einfithrung”, Investitionen Der Stiidte im 19. Und 20. Jahrhundert, Hrsg.
Karl Heinrich Kaufhold, Béhlau Verlag GmbH & Cie, Koln, 1997, s.XI.

%04 Richard von Kaufmann, Die Kommunalfinanzen (Grossbritannien, Frankreich, Preussen), Band I:
Organisation, Aufgaben und Ausgaben der Kommunalkorperschaften, Verlag von C.L.Hirschfeld,
Leipzig, 1906, Reproduktion: Elibron Classics, Amazon Distribution GmbH, Leipzig, 2006, 5.178-194.
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Almanya’daki belediye hizmetlerinin o yillarda bir yandan hem kapsamli hem de kaliteli
oldugu diger yandan ise nispeten vatandasa daha fazla maliyet yiikledigi ifade

edilmektedir*®,

1881 ve 1981 yillarin1 karsilastiran bir ¢alismaya gore belediye harcamalarinin 100
yil icerisindeki kisi basi reel artis1 21 kat olmustur. S6z konusu donemde fiyatlarda 7,5 kat
ve niifusta da 2,7 kat artis olmustur. Fiyat artiglarinin 10 kat kabul edilip muhasebe
tekniklerinden ileri gelen %10’luk bir fark da hesaplamaya dahil edilse bile kisi basina
belediye harcamalarinin yine de 14 kat arttigi kabul edilmektedir*®. Yiiz yil icinde
personel giderlerinin payr azalirken baymdirlik giderleri artmistir. Bunun disinda
calismada dikkat ¢eken bir baska husus ise ilgili yillarda niifusun blytkligi ile
harcamalarin dogru orantili olmasidir. Bu durum Brechtyen Kanun’u (Brechtsche Gesetz)
dogmlamaktad1r407. Brecht Kanunu olarak da anilabilecek bu kanun, ilk defa kanuna adini

408

veren Arnold Brecht tarafindan ifade edilmistir™ . Ancak Brecht, bu kanunu Almanya’nin

1928 yil1 verileriyle ortaya koymustur. 1932 yilinda ABD’nin verileriyle bu kanunun tam

olarak dogrulanamadig ifade edilerek Brecht Kanun’u elestirilmistir*®.

1881°den 1980 yilina kadar yaklasik yiiz yillik donemde toplam kamu
harcamalarinin GSYTH’ya oran1 %10°dan %46,6’ya kadar yiikseldigi asagidaki Tablo-3’te
goriilebilmektedir. Ayn1 dénemde belediye harcamalarinin GSYIH’ya oran1 ise %2,6’dan
%8,7’ye yiikselmistir. Ancak belediye harcamalarinin toplam kamu harcamalarinin
icindeki payr aynt donemde %?26,3’ten %18,7’ye diiserek azalmigtir. Buradan hareketle
merkezl idarenin harcamalarinin cari olarak daha ¢ok arttig1 ifade edilebilir. Bu artista
Almanya’nin yasadigi iki diinya savasinin ve ardindan gelen giiclii refah devleti

uygulamalarinin etkisi oldugu sdylenebilir. Diger taraftan belediye birliklerinin dahil

%05 Richard H. Tilly, “Investitionen der Gemeinden im Deutschen Kaiserreich”, Investitionen Der Stidte
im 19. Und 20. Jahrhundert, Hrsg. Karl Heinrich Kaufhold, Bohlau Verlag GmbH & Cie, Koln, 1997,
5.58-59.

% Heinrich Mading, “Kommunalfinanzen in Deutschland im sikularen Vergleich 1881/1981 unter
besonderer Beriicksichtigung der Investitionen”, Investitionen Der Stidte im 19. Und 20. Jahrhundert,
Hrsg. Karl Heinrich Kaufhold, Béhlau Verlag GmbH & Cie, Koln, 1997, s.13.

“7 Heinrich Mading, “Kommunalfinanzen in Deutschland im sikularen Vergleich 1881/1981 unter
besonderer Beriicksichtigung der Investitionen”, Investitionen Der Stidte im 19. Und 20. Jahrhundert,
a.g.m., s.10-11.

“% Biilent Tarkan, Die kommunale Gebietsreform der Landkreise in Rheinland-Pfalz: Eine
finanzwirtschaftliche Analyse der 6konomischen und fiskalischen Effekte, Josef Eul Verlag GmbH,
Lohmar-Koln, 2009, s.91.

‘%% Fabian Rieger, Zu Arnold Brecht: Das Brecht’sche Gesetz. Klassiker der Verwaltungswissenschaft,
GRIN Verlag GmbH, 2008, s.14.
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edildigi belediye harcamalarinin toplam kamu harcamalarinin oranina bakildiginda aslinda
yerel harcamalarin 1980 yilinda toplam kamu harcamalarinin hala %29,3’iinii olusturdugu
gorilmektedir. Buna gore belediye birliklerinin Almanya’da ¢ok eskilere dayandigi ve

onemli boyutlarda islev gordiigii ifade edilebilir.

Tablo-3: Almanya’da Yillar itibariyla Kamu Harcamalarinin Gériiniimii (1840-1980)

Belediye
. Belediye H?I;cezl‘elg?;gn
il Hal:?:lirl: r}f/aGnS“\J(iH Harcaaneallea(ill)// (e}SYiH lﬁ:ﬁ?ﬁ?::;ﬁgﬁ?:l Dﬁﬁiilr)l/i"ll"((l)i):iﬁlm
Kamu
Harcamalan
1840 13,9 1.8 13 -
1881 10 2,6 26,3 -
1891 13,2 3,3 25,4 26,8
1901 14,9 4,4 29,5 32,3
1907 16,5 54 32,9 36,4
1913 17,7 5,8 32,9 36,6
1913° 14,8 5 33,7 38,2
1925 25 78 31,2 36,9
1928 29,4 8,8 30 38
1929 30,6 91 29,7 38,6
1930 30,9 8,7 28,2 37,7
1932 36,6 11,3 30,9 41,1
1933 36,8 10,7 29,2 38,2
1936 33,5 6,9 20,6 25,5
1938 42,4 5,8 13,6 15,5
1950 40,8 6,4 15,7 21,5
1955 39 6,7 17,1 24,6
1958 44,1 6,8 15,5 239
1961 40,3 7,3 18,2 26,2
1965 43 9,2 21,3 30,1
1975 48,8 9,7 19,9 30,6
1980 46,6 8,7 18,7 29,3

Kaynak: Thomas Koster, Die Entwicklung kommunaler Finanzsysteme am Beispiel Grofibritanniens,
Frankreichs und Deutschlands 1790-1980, Duncker & Humblot, Berlin, 1984, s.171.

* 1925 yilindaki imparatorluk smirlarina gore.
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Asagidaki Tablo-4’e gore 19.ylizyilda niifusu 100.000’in iizerinde olan kentlerde
yasayanlarin toplam niifusa orani 1851 yilinda %3’ten 1880’de ancak %7’ye
yiikselebilirken niifusu 2000’in iizerinde olan belediyelerde yasayanlarin orani aymi
yillarda sirasiyla %33°ten %41°e ¢ikmistir. 1910 yilina gelindiginde ise niifusun %601
2000’in tizerinde niifusa sahip olan belediyelerde yasamaya baslamistir ve bu oran 1965
yilinda %79’a yiikselmistir. Buna gére bu donemde niifusun biiyiik bir kismmin nispeten
daha kiiciik belediyelerde yasadigi ifade edilebilir. Bu agidan bakildiginda belediye

birliklerinin neden énemli bir yer tuttugu sorusu da biraz aydinlatilmig olacaktir.

Tablo-4: Almanya’da Kentlerde Yasayan Niifusun Toplam Niifusa Oram

Niifusu 2000 Uzerinde Olan | Niifusu 100.000 Uzerinde Olan
Belediyelerde Yasayanlarin | Belediyelerde Yasayanlarin
Toplam Niifusa Oram Toplam Niifusa Oram

Yil % %

1816 26,5 -

1851 33 3

1871 36 5

1880 41 7

1910 60 21

1925 64 27

1933 67 30

1951 73 31

1961 78 34

1965 79 -

1968 - 33

1980 94* 34

Kaynak: Koster, a.g.e., s.323.

* Yerel yonetim reformuyla belediye simirlarinda yapilan
degisikliklerin etkisi ile oran yliksek ¢ikmaktadir.

20.ylizyilin basinda belediyelerin gelirlerine bakildiginda biiyiik 6l¢iide kendi gelir
kaynaklarina dayandiklar1 goriilmektedir. Asagidaki Tablo-5’e bakildiginda 1913 yilinda

belediyelerin gelirleri i¢inde vergilerin paymin %57,5 oldugu goriilmektedir. Harg ve
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benzeri gelirlerindeki %20,3’liik ve iktisadi faaliyet gelirlerindeki %10,7’1lik pay da dikkate
alindiginda belediyelerin mali 6zerkliklerinin o yillarda olduk¢a yiiksek diizeyde oldugu
ifade edilebilir. O donemde merkezi hiikiimet ve eyaletlerden yapilan transferlerin belediye
gelirleri i¢indeki payr yalnizca %7,3 olarak gerceklesmistir. Yillar iginde, ileride ele
alimmig olan reformlarla iist idarelerden yapilan transferlerin payr artarak 1975 yilinda
%32,3’e yiikselmistir. Ayn1 donemde belediyelerin basta vergiler olmak iizere kendi gelir

kaynaklarinin payi ciddi bir azalis gostermistir.

Tablo-5: Yillar itibariyla Almanya’da Belediyelerin Gelir Yapilari

1913 | 1928 | 1955 | 1961 | 1975
Vergi 575|346 | 357 | 36 | 329
Harg vb. 20,3 | 15,6 | 13,7 | 13,4 | 18,3
Iktisadi Faaliyet Gelirleri | 10,7 | 8,3 | 4,4 | 41 | 47

Ust Idarelerden Transferler | 7,3 | 26 | 21,9 | 22,6 | 32,3
Diger Gelirler (Borg vd.) 42 | 155 | 24,3 | 23,9 | 11,7
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Koster, a.g.e., s.198.

19.yiizy1l sonunda niifusu 10.000 iizerinde olan belediyeler hizmetlerini yerine
getirirken 1883-1884 mali yilinda toplam 373.093.319 Mark harcama yapmustir. 1891-
1892 mali yilindaki harcamalar1 ise 395.534.970 Mark olmustur. Kisa zamanda onemli
miktarda bir artisin oldugu sdylenebilir. Niifusu 10.000 iizerinde olan belediyelerin 1876
yilma iligkin harcamalarinin 227.495.534 Mark oldugu dikkate alindiginda 15 yilda
neredeyse %74 artis s0z konusudur*®. Bu yillar belediye hizmetlerinin 6neminin artmaya

basladig: yillardir.

1883-1884 mali yilinda yapilan harcamalara karsilik elde edilen gelirler
353.682.598 Mark’tir. Bunun 108.098.965 Mark’ i1 belediye vergileri olusturmaktadir.
Kalan kismi isletmelerden elde edilen gelirler, miilkiyet gelirleri, har¢ ve resimler ile diger

gelirlerden olugsmaktadir. Harcamalar ile gelirler arasindaki 20 milyon Mark’lik farkin ise

M9 von Kaufmann, Die Kommunalfinanzen (Grossbritannien, Frankreich, Preussen), Band I:

Organisation, Aufgaben und Ausgaben der Kommunalkdrperschaften, a.g.e., s.334-336.
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kaynagi belirtilmemistir. Bu farkin bor¢lanma rakamlarindan olusabilecegi tahmin
edilmektedir. Ayn1 sekilde niifusu 10.000 iizerinde olan belediyelerin 1891-1892 mali
yilinda elde edilen 379.083.359 Mark geliri de harcamalarinin altinda kalmaktadir. Aradaki

farkin kaynagi ise yine bilinmemektedir**,

3. 1980’e Kadar Belediye Mali Reformlari

Belediyelerin mali yapilarim1 ilgilendiren ilk reform olarak ‘Miquelsche
Finanzreform’ adiyla bilinen ve 1891-1893 wyillarinda belediyelere emlak vergisi
(Grundsteuer) ile ticaret vergisini (Gewerbesteuer) gelir olarak tayin eden reform
belirtilebilir*,

Anilan reform sonraki yillarda degisiklikler olsa da dikey mali paylagimin temelini
olusturmustur. I.Dilinya Savasi neticesinde mali yapis1 bozulan Almanya’da 1919-1920
yillarinda belediyelerin 6zerkligi aleyhinde olmak iizere ‘Erzbergersche Finanzreform’
adiyla anilan bir reform yapilmistir. Bu reform ile birlikte belediyelerin gelir vergisi
matrahit {lizerinden belirledikleri oranda vergi tahsil etme yetkileri kaldirilmis ve gelir
vergisi ile harcamalar iizerinden alinan vergilerden pay verilmek suretiyle dikey mali
paylasim sistemi giliclendirilmistir. 1929 yilinda diinyada yasanan derin kriz ile birlikte
Almanya’da issizlik ve durgunluk bas gostermistir. Savas sonrast borglarin1  ve
tazminatlarin1 6demede giiglilk ¢eken Almanya’da, ‘Briinings Politikasi’ ile 1930-1932
yillarinda kapsamli reform yapilmamis ancak krizle miicadelede alinan maliye politikasi
onlemleri belediyeleri etkileyen sonuglar dogurmustur. Ornegin emlak vergisi orami ile
ticaret vergisi orami diisiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda kriz doneminde issizligin artmasiyla
sosyal harcamalarint arttiran belediyeler 1932 yilinda toplam kamu harcamalarinin
%41,1’in1 gergeklestirmistir. Gelirleri sinirlandirilan ve harcamalari artan belediyeler bu

donemde yatirim yapamaz hale gelmislerdir413.

1936-1938 yillarinda yapilan ve ‘Popitzsche Finanzreform’ olarak anilan reform,

yatay mali tevzin alaninda getirilen ve giiniimiizde de temel yapisin1 biiylik 6l¢iide koruyan

1 Richard von Kaufmann, Die Kommunalfinanzen (Grossbritannien, Frankreich, Preussen), Band II:
Die Deckungsmittel des Bedarfs, Verlag von C.L.Hirschfeld, Leipzig, 1906, Reproduktion: Elibron
Classics, Amazon Distribution GmbH, Leipzig, 2006, s.501-502.

#2 Marc Hansmann, Kommunalfinanzen im 20. Jahrhundert. Zisuren und Kontinuititen: Das
Beispiel Hannover, Verlag Hahnsche Buchhandlund, Hannover, 2000, s.241.

3 Hansmann, a.g.e., 5.84-124.
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yenilikler ile 6ne ¢ikmaktadir. II. Diinya Savasi’nda biiyiik 6l¢iide yikilan ve mali durumu
da kotlilesen Almanya’nin savas sonrasi iggal edilmesiyle birlikte mali yapisi daha da
bozulmustur. 1956 yilinda yapilan mali reform ile 1936 yilindaki mali yapinin yeniden
tesisi saglanmistir. Daha sonra ‘Grosse Finanzreform’ adiyla 1969 yilinda yapilan reform
ile belediyelerin gelir kaynaklari zenginlestirilmistir. Tablo-8’de goriildigii gibi bu
donemde belediyelerin tahsil ettigi ticaret vergisinin (Gewerbesteuer) %40’mnin st
yonetimlere aktarilmasi yoniinde bir diizenleme getirilmisse de gelir vergisinin %14’i

(1980 yilinda %15’e ¢ikarilmistir) belediyelere birakilmistir*™,

1970’lerde de yerel idare reformlar1 yapilmistir. Yiizyili agkin bir zamandan beri
yapilan bu en kapsamli idari reformun sonucunda belediyelerin sayist ciddi bir bigimde
azalirken cografi alan1 ve niifusu da 6nemli dl¢iide artmistir. Almanya’daki belediye sayisi
her eyalet i¢cinde yapilan reformlar sonucunda 1968’de 24.282°den 1978’de 8.518’¢
inmigtir. 19.ylizyildaki belediye reformlarinda oldugu gibi bu reformlarda da yerel
idarelerin, sanayi devletinin politik-ekonomik gelismelerine uyumunun amaglandig ileri
stiriilmiistiir. 19.ylizyilda temel ama¢ Napoleon sonrasi mutlak monarsinin olusturdugu
yonetim yapilarinin yerine belediye 0Ozyonetimlerinin olusturulmast olmustur. Yani
devletin genis yetkilerine karsi yerel topluluklarin islerini kendi sorumluluklarinda
diizenleme haklarma sahip olduklar1 yerel idarelerin olusturulmasi amaglanmustir. Ikinci
bir siirecte yani 20.ylizyildaki reformlarda ise hizli bir bicimde gelisen sanayilesme ve
yiikselen refah devleti karsisinda belediyelerin nitelik ve nicelik olarak gorevlerinde

meydana gelen degismeleri temel almmuistir*®.

1979 yilinda vergi kanunlarinda yapilan bir degisiklik ile 1980 yilindan itibaren
ticretler iizerinden alman bir vergi olan ‘Lohnsummensteuer’ de kaldirlmistir™®. Briit

ticretlerin binde ikisinin, her belediyenin kendi belirledigi bir katsayi ile ¢arpilmasiyla

“4 Hansmann, a.g.e., 5.178-184.

“5  Gunther Engelhardt et al., Finanzwirtschaftliche Folgen kommunaler Gebiets- und
Funktionalreformen: Problembereiche und Hypothesen im Uberblick, (Die kommunale
Gebietsreform, Band 11,1, Hrsg. Von Hans Joachim von Oertzen — Werner Thieme), Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1986, s.14-15.

“® Heinz Haller, Zur Frage der zweckmiBigen Gestalt gemeindlicher Steuern, Hrsg. W.Albers et al,
Finanzwissenschaftliche Schriften Band 35, Verlag Peter Lang, Frankfurt am Main, 1987, s.33.
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hesaplanan sozii edilen verginin gelirleri 1980 yilina kadar belediye gelirleri arasinda yer

almistir*®’.

4. 1980 Sonrasi Belediyelerin idari ve Mali Yapisi

Asagida 1980 sonrasinda Almanya’da belediyelerin idarl ve mali yapisi ele
alinmigtir. Once yerel idare tiirleri agiklanmis ardindan belediyelerin gelirleri ve giderleri

yaninda mali tevzin sistemi ele alinmistir.

a. Yerel Idare Tiirleri

Almanya’da yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6énemli bir
yere sahiptir. II.Diinya Savasi’ndan sonra artan merkeziyet¢ilik egilimine ragmen
Almanya'nin yonetim geleneginde yerel yonetimlerin agirligi ve Onemi biyliktiir ve
Ozerklikleri anayasal giivence altindadir. Bugiinkii yerel yonetim sisteminin 6zelliklerinin
ilk yap1 taglar1 daha once yapilan biiylik reformlarla temeli atilan ve 1808’de kabul edilen
Yerel Yénetim Yasasi ile olusturulmustur. Iki temel yerel ydnetim biriminden biri ilgeler
(Kreise), digeri ise belediyelerdir (Gemeinden). Belediyeler de ilce dizgesi icindeki
belediyeler (Kreisangehdrige Gemeinden) ve ilge dizgesi disindaki belediyeler (Kreisfreie

Gemeinden) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir*®.

Belediyeler ve belediye birlikleri federal anayasaya gére Almanya’da devletin
yapisinda tliglincli bir diizey olarak yer almamaktadir. Belediyeler ve belediye birlikleri
eyaletlerin i¢gyapisina atfedilmektedir. Federal anayasa, devleti federal ve eyalet olmak
tizere ikili bir yapiya gore tanimlamaktadir. Buna gore devletin toplami federal devlet ve

eyaletlerden olusmaktadir**®.

Almanya’da merkezi idare ile yerel idareler arasindaki iliskilerde yerindenlik,
isbirligi ve idari etkinlik kavramlar1 vurgulanmaktadir. Politika belirleme islevi federal

diizeye ve hizmet sorumluluklar1 ise cografi olarak sinirlanmis federe devletler ile yerel

“7 Gunnar Schwarting, “Kommunalsteuern als Instrumente der Konjunkturpolitik? Anmerkungen zum
Abbau der Lohnsummensteuer”, FinanzArchiv / Public Finance Analysis, New Series, Band.38, Heft.1
(1980), s.76.

8 Akin, a.g.m., s.437-438.

9 Herbert Wiesner - Bodo Leibinger - Reinhard Miiller, Offentliche Finanzwirtschaft, 12.Auflage,
R.v.Decker, Heidelberg, 2008, s.31.
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idarelere verilmistir. Devredilen hizmet sorumluluklar: ile birlikte bu alanda 6nemli bir
Ozerklik tanmmistir ve salt yerel olan hizmetler yerel idarelere tahsis edilmistir.
Almanya’da ortalama yerel niifus 20.000 kisi ve yerel harcamalarin GSYH’ya oranm1 %10
civarindadir. Mali tevzin uygulamasi yerel idareler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi teskil

etmektedir*?,

1) liceler

Ilgeler, temelde bir yerel idare birimi olmakla birlikte genel idarenin bir pargasi
olarak da cesitli hizmetler yerine getirmektedirler. Ornegin, kendi smmrlar1 icerisinde
belediyelerin yerine getiremedigi hizmetleri ve belediyeler arasi nitelikteki hizmetleri
yiirlitmektedirler. Bu nitelikleriyle bir {ist kademe birimi gibi goriinseler de belediyelerle
aralarinda hiyerarsik bir iliski s6z konusu degildir. Almanya’da yerel nitelikli ana
hizmetleri belediyeler yerine getirmektedir. ilgeler ilke olarak belli bir hizmetin her yerde
belli bir kalitede gerceklestirilmesini saglamak amaciyla devreye girmektedir. Yani yerel
hizmetlerin yerine getirilmesinin altindaki temel ilke belediyelerle ilgeler arasinda
yasalarla belirlenen ¢ercevede isbirligi ve yardimlagmaya dayali isboliimiidiir. Almanya’da
yerel yonetimlerin en 6nemli gelir kaynaklar1 belediyelerin topladigi yerel vergilerdir.
Iielere bu vergilerden ilge payr ayrilmaktadir. Ayrica federal ydnetimin ve eyalet

yonetiminin mali yardimlar: da vardir*?,

llgelerin gorevleri genel olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar ilgelerin belediyeler
istii gorevleri, tamamlayict gorevleri ve denklestirici gorevleridir. Belediyelerin sinirlarin
asan etkileri olan hizmetler ilgelerin belediyeler iistii hizmetleri sinifina girmektedir. S6z
konusu hizmetlerin belediyeler birligi orgilitlenmesi ¢ergevesinde yerine getirilememesi
veya finansmaninin belediyelerin biit¢elerini asiyor olmast durumu s6z konusu olabilir.
Bunlara &rnek olarak itfaiye hizmetleri ve kurtarma hizmetleri verilmektedir. Ilgelerin
tamamlayic1 gorevleri, belediyelerin etkinlik agisindan yerine getirmesinin ekonomik
olmadig1 hizmetlerdir. Burada s6z konusu olan hizmetler maliyetleri nedeniyle ancak genis
bir alanda sunulmasi durumunda ekonomik olan hizmetlerdir. Ilgelerin bu tiir

hizmetlerinde amac¢ 06lcek ekonomilerinden yararlanmaktir. Ilgelerin iiciincii bir grup

0 Robin Boadway - Anwar Shah, Fiscal Federalism: Principles and Practices of Multiorder
Governance, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p.269.
2! Akin, a.g.m., 5.437-438.
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hizmetleri olan denklestirici gorevleri ise ilce dizgesi i¢inde yer alan belediyelerin
ekonomik agidan dengelenmelerine yardimer olmaktir. Bu amaca 6rnek olarak ilgelerin
finansmani igin ilge vergisi (Kreisumlage) olarak nitelenebilecek bir payin belediyelerin

mali giiciine gore il¢e idaresine 6denmesi verilebilir*??.

2) Belediyeler

Almanya’da belediyeler temel olarak ilge dizgisi icindeki belediyeler
(Kreisangehorige Gemeinden) ve ilge dizgesi disindaki belediyeler (Kreisfreie Gemeinden)
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Birinci grupta genelde niifusu 10.000’1 asan kent (Stadt)
statiisiindeki yerlesim birimleri bulunmaktadir. flge dizgesi icindeki belediyeler birgok
konuda ilge yonetiminin yetkisi altindadirlar. Ikinci grupta ise biiyiik cogunlukla niifusu
100.000’in iizerinde olan belediyeler bulunmaktadir. Bu belediyelerin 6zerklikleri hemen
hemen biitiin yerel konularda fazladir. Bunlarin disinda niifusu 5.000’in altinda olan kiigiik

belediyeler bulunmaktadir*?,

Belediyelerin gorev alani yerel miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi ile ilgili her tiirlii
hizmeti kapsamaktadir. Eger herhangi bir hizmet baska bir idareye kanunlarla
yiiklenmemisse s6z konusu hizmetin belediye tarafindan yerine getirilmesi miimkiindiir.
Belediyeler hizmetlerini kanunlar gergevesinde yiiriitmekle yiikiimliidiirler. Belediyeleri
llge orgiitlenmesinden ayiran dzelliklerden biri de budur. Ilgelerin zorunlu gorevleri fazla

olmakta ve ihtiyari hizmet alanlar1 sinirl kalmaktadir®*,

Asagida Tablo-6’da niifus araliklarina gore belediye sayilari verilmistir. Buna gore

Almanya’da 11.292 belediye idaresi bulunmaktadir.

“2 Hannes Rehm — Sigrid Matern-Rehm, Kommunalfinanzen, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
Wiesbaden, 2010, s.83-84.

2% Akin, a.g.m., s.439-440.

24 Horst Zimmermann, Kommunalfinanzen - Eine Einfiihrung in die finanzwissenschaftliche Analyse
der kommunalen Finanzwirtschaft, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1999, s.68-69.
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Tablo-6: Almanya’da Niifus Arahklarina Gére Belediye Sayilar (31.12.2011 itibariyla)

Niifus Arahg: Belediye Sayisi
<100 208
100 - 199 478
200 — 499 1.551
500 -999 1.901
1.000 —1.999 1.966
2.000 - 2.999 1.086
3.000 - 4.999 1.221
5.000 -9.999 1.306
10.000 — 19.999 890
20.000 — 49.999 496
50.000 —99.999 109
100.000 — 199.999 41
200.000 — 499.999 25
500.000 < 14
Toplam 11.292

Kaynak: Statista, http://de.statista.com/statistik/daten/studie/1254/umfrage/anzahl-der-gemeinden-in-
deutschland-nach-gemeindegroessenklassen/, (03.08.2013).

3) Belediye Birlikleri

Almanya’da yerel idarelere ayrilan kaynagin giderek azalmasi, buna karsin yerel
idarelerin gorevlerinin giderek artmasi ve karmasiklasmast nedeniyle belediyeler
etkinliklerini kendi baglarina siirdiirmek yerine zorunlu olarak 6zel kesimde ve kamu

kesiminde isbirligi arayisina yonelmislerdir. Kamu hizmetleri alaninda kamu isbirliklerine

136




ornek olarak belediye birlikleri verilebilir*®. Yerel yonetim birimleri arasindaki bagka bir
olasi igbirligi alani planlama ve kalkinmayla ilgili gorevlerin ortak yiiriitiilmesidir. Bu
alanda goniillii veya yasa tarafindan belirlenmis pek c¢ok isbirligi bicimi vardir. Her
durumda boylesi bir isbirliginin temelinde bir bolgedeki belediyelerin ortak kalkinma

hedeflerine sahip olmalar1 yatmaktadir*?.

Almanya’da belediye birlikleri (Gemeinde Verbédnde) 19.yiizyilin sonundan itibaren
kurulmaya baglamis ve I.Diinya Savasi oncesinden itibaren harcamalardaki pay1 giderek

427

artmistir =", Tablo-3’te bu durum agikg¢a gézlenebilmektedir.

Niifusu 5.000 altinda olan kiiciik belediyelerin sayis1 Tablo-6’da da goriilebilecegi
gibi 2011 sonu itibartyla 8411°dir. Bunlardan bazilarinin toplam niifuslar1 8.000-10.000
arasinda olacak sekilde olusturduklar belediye birlikleri bulunmaktadir. Belediye birlikleri
teknik, orgiitsel ve mali yonden verimlilik saglamak amaciyla olusturulurlar*®. Tablo-6’da
belediyelerin niifus araliklarina gore dagiliminda niifusu 1000’in altinda olan belediye
sayisinin 4138 oldugu hesaplanabilir. Bu durum Almanya’nin yerel idare
organizasyonunda Tirkiye’dekine benzer bir kdy yapilanmasinin olmayisindan ileri
gelmektedir. Almanya’da cok kiiclik yerlesim yerleri de belediye idaresi bi¢iminde
yapilandirilmaktadir. Bu durum siiphesiz Almanya’nin kendi cografi, tarihsel, toplumsal ve

beseri sermaye yapisiyla yakindan ilgilidir.

Belediye birliklerinin de belediyeler gibi 6zyonetim hakki Federal Anayasa’da
giivence altina almmustir. Ancak bu maddenin ifade ettigi idari birimin ilgeler oldugu genel
kabul gérmektedir. Yani Alman literatiiriinde Ilge yapilanmasi da bir belediye birligi olarak
kabul edilmektedir. Bu diizeyin altinda veya istiinde belirli amaglar i¢in veya genel

isbirlikleri i¢in birlikler kurulabilmektedir*®.

b. Belediyelerin Gelirleri

Belediyelerin tek basina topladiklar1 veya pay almak suretiyle elde ettikleri vergi

gelirleri arasinda gelir vergisi (Einkommensteuer), mesrubat vergisi (Getridnkesteuer),

425 Wolfram Dette, “Almanya’da Ozel ve Kamusal Ortaklik Ornekleri”, Yerel Kalkinma i¢in Ortakliklar,
Engin Matbaacilik, Istanbul, 2005, s.28.

26 Dette, a.g.m., 5.30.

“2T K gster, a.g.e., s.171.

428 Akin, a.g.m., 5.439-440.

2% Zimmermann, a.g.e., 5.68-69.
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ticaret vergisi (Gewerbesteuer), emlak vergisi (Grundsteuer), kopek vergisi (Hundesteuer),
avlanma ve balik¢ilik vergisi (Jagd- und Fischereisteuer), iicret vergisi (Lohnsteuer), katma
deger vergisi (Umsatzsteuer), ‘ikinci konut’ vergisi (Zweitwohnungsteuer) ve icki ruhsati

vergisi (Schankerlaubnissteuer) say11abilir43o.

Bunlarin  igerisinden  ticaret vergisi rekabeti zedeledigi  gerekgesiyle
elestirilmektedir. Her belediyenin kendi belirledigi oranlarda hesaplanan bu verginin ulusal
Olcekte rekabeti zedeledigi gibi bagka lilkelerde rastlanmadigi i¢in uluslararasi alanda da

rekabeti zedeledigi belirtilmektedir®®.

Belediyelerin gelir vergisi ve ticaret vergisi gelirlerinden aldiklari paylar elde
edildikleri yere gore dagitilmaktadir. Bu nedenle 1969 Mali Reformu’ndan sonra da kisi
basina diisen vergi geliri agisindan belediyeler arasinda 6nemli farkliliklar ortaya ¢ikmastir.
Belediyelerin mali giicleri arasindaki farkliliklarin denklestirilmesi (mali tevzin) konusu
her eyalet (Bundesland) iginde farkli diizenlenmistir. Genel olarak her eyalet i¢inde eyalet
gelirlerinin bir kism1 belediyeler arasinda mali denklestirme i¢in ayrilmaktadir. Federal
Anayasa md.106(7) gelir vergisinin, kurumlar vergisinin ve katma deger vergisinin eyalet
mevzuatinca belirlenecek olan miktarinin bu amagla kullanilmasini 6ngdrmektedir. Ayni
maddeye gore baska vergiler de bu amacla kullanilabilmektedir. S6z konusu kaynagin
bliylik kismi belediyelere serbestge kullanmalar1 i¢in mali giicleri ve mali ihtiyaglarinin
karsilastirilmast suretiyle pay edilmektedir. Mali ihtiyaclarin belirlenmesi ic¢in niifus
belirleyici dlgiit olmaktadir. Niifusu fazla olan belediyelerin altyap: harcamalarinin daha
fazla olacag diisiincesiyle belli bir sayiya ulasan belediyelerin niifusu belirli lgiitlere gore
artirilarak hesaplanmaktadir. Belirli kriterlere gore yeniden hesaplanmis olan niifus dlgiitii
yan sira niifus artigi, niifus yapisi, merkezi konumda olma gibi 6lgiitler de mali ihtiyacin
belirlenmesinde dikkate alinabilmektedir. Bunun yaninda her eyalette belediyelere yapilan
spesifik ve tahsisli transferlere (6zellikle yatirim yardimlari seklinde) yonelik ¢ok sayida

program bulunmaktadir*®,

30 Stefan Bajohr, Grundriss Staatliche Finanzpolitik, 2.Auflage, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
Wiesbaden, 2007, s.70-71.

! Hans-Georg Petersen, Finanzwissenschaft I1: Spezielle Steuerlehre — Staatsverschuldung —
Finanzausgleich - Makrookonomische Finanzwissenschaft wund Finanzpolitik, Verlag
W.Kohlhammer, Stuttgart, 1988, s.134.

%2 Ewald Nowotny - Martin Zagler, Der Offentliche Sektor: Einfiihrung in die Finanzwissenschaft,
5.Auflage, Springer-Verlag, Berlin Heidelberg, 2009, s.155.
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Belediyelerin vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar ve kendi vergi gelirleri disinda

harg, resim, iicret ve borglanma yoluyla sagladiklar1 gelirleri olabilmektedir*®,

c. Mali Tevzin Sistemi

Almanya’da gelirlerin ve gelir kaynaklarinin paylasiminda Tiirkiye’de de oldugu
gibi karma sistem uygulanmaktadir®®. Ancak sistemin gelisimi yillar iginde biiyiik
degisimlere ugrayarak bugiinkii seklini almistir. Ozellikle iki Almanya’nin birlesmesinden
sonra Dogu Almanya’nin mali ihtiyaglarinin Bati Almanya ekonomisi iizerinde ve idarenin
her diizeyindeki mali iliskiler sistemi tizerinde 6nemli etkileri olmustur. Bati eyaletleri
baslangigta yeni katilan eyaletler ile bir yatay mali denklestirmeye kars1 ¢cikmistir. Idareler
aras1 mali iliskilerin yeniden tartisilabilmesi ve ek yiikiin idari diizeyler arasinda dikey ve
yatay bakimdan esit dagiliminin saglanmast icin 1990’da imzalanan Birlesme
Anlagmasi’nda (Einigungsvertrag) 1995 yilina kadar yeni bir kurallar dizisinin hayata
gecirilmeyecegi hiikkiim altina alinmistir. Boylece Dogu Almanya eyaletleri ancak 1.Ocak
1995°ten itibaren dikey vergi paylasim sistemi ve yatay denklestirme sistemine tam entegre
olabilmislerdir. Yine de mali denklestirme ile ilgili tartismalar 1990°1larin sonunda politika
tartigmalarinin merkezinde yer almaya devam etmistir. Nihayet 2005 yilindan itibaren
gecerli olmak tizere Tablo-7’de gosterilen ve dort adimdan olusan yeni mali denklestirme

sistemi yiiriirliige girmistir’®>,

#%% Rehm — Matern-Rehm, a.g.e., 5.99-160.

4 Dayar, a.g.tz., 5.62.

% OECD, Recent Tax Policy Trends and Reforms in OECD Countries, OECD Tax Policy Studies
No.9, 2004, p.138-139.
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Tablo-7: Mali Denklestirme Sisteminin Asamalari

| Ad Idareler Aras1 Vegi Geliri* Paylagimi Yatay Mali
Adim .
Federal Anayasa Madde 106 Denklestirme mgg <
=. D
Zg
> || g
Eyaletler Arasi Vergi Geliri Denkles- oy
2.Adim tirmesi - Federal Anayasa Madde 107 é; =
o
4 o
=
3 2.
. A o @
3 Adim Genel Federal Yardimlar Dikey Mali 73
Federal Anayasa Madde 107 Denklestirme
Ihtiyaca ve
Ozel Federal Yardimlar Maliyete
4.Adim Federal Anayasa Madde 107 Y 6nelik

Kaynak: OECD, Recent Tax Policy Trends and Reforms in OECD Countries, a.g.e., p.139.

* {dareler arasinda paylastirilan vergi geliri Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi
gelirleridir. Ayrica tiirleri itibariyla ¢esitli vergilerin idarelere tahsisi yapilmaktadir.

Almanya’daki mali tevzin sisteminin yukaridaki ilk adiminda aktif mali tevzin
olarak adlandirilan, vergi gelirlerinin idarelerin gorevlerini yapabilmelerini saglayacak bir
bicimde paylastirilmas1 durumu s6z konusudur. Ancak bundan dnce pasif mali tevzin ile
Anayasa (Madde 30 ve 104) ve yasalarla gorevlerin ve harcamalarin paylastirildigini
belirtmekte yarar var. Birinci adimda yer alan aktif mali tevzin ile ikinci adimda yer alan
eyaletler aras1 vergi geliri denklestirmesi yatay mali denklestirmeyi olusturmaktadir.
Ucgiincii ve dordiincii asamalardaki federal yardimlar ise dikey mali denklestirmeyi
gostermektedir. Dikey mali denklestirme eyaletler ile belediyeler arasinda da s6z konusu

olmaktadir*®,

Idareler aras1 gelir paylasimini hem dikey hem de yatay olarak belirleyen ii¢ diizey
s6z konusudur. Ilki vergilerin tahsisi ile belirlenmektedir. Bir yandan ortak vergilerden
alman paylar kaynaklarin dikey paylasimimi saglarken diger yandan bazi formiiller
yardimiyla yatay paylasimin denklestirilmesi de saglanmaktadir. ikincisinde, eyaletler
arasinda yatay diizeyde calisan bir mali denklestirme mekanizmasi s6z konusudur. Kisi

bast mali kapasite Olgiitlinden yola ¢ikilarak yapilan karsilagtirmaya gore ortalamanin

% \Wiesner — Leibinger - Miiller, a.g.e., s.19-20.
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altinda ve istiinde kalan eyaletler arasindaki fark kismen kademeli bir bigimde
giderilmektedir. Uciincii diizeyde ise federal devletin asimetrik dikey transferlerinden

olusan bir yeniden dagilim mekanizmasi s6z konusudur®®’.

Bir eyaletin mali giicli vergi gelirleri, madencilik lisans gelirleri ve yalnizca yarisi
dikkate alman belediye gelirleri toplamindan olugsmaktadir. Dolayisiyla bir eyaletin mali
giicii biiyiik 0lciide, belediyelerinkiler de dahil olmak {iizere vergi gelirleriyle
iliskilendirilmektedir. Mali gii¢ Ol¢iitii vergi gelirlerinin mutlak miktariyla 6l¢tilmemekte
bunun yerine vergi gelirleri her bir eyaletin niifusuna gore hesaplanmaktadir. Bunun
sonucunda mali gli¢ Ol¢iitii her bir eyalet i¢in kisi basina diisen vergi gelirini gdsteren bir
sayidan olusmaktadir. Mali denklestirme Olgiitii ise eyaletlerin ortalama malil giiglerine
denk diismektedir. Mali denklestirme Ol¢iitiiniin {izerinde kalan eyaletlerden mali

denklestirme Olciitiiniin altinda kalan eyaletlere transferler yap11maktad1r438.

Yatay mali denklestirme i¢in daha 6nce de belirtildigi gibi federal diizeyde eyaletler
aras1 ve eyaletler diizeyinde ise belediyeler arasi karsilastirma yapilmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in dncelikle ilgili otoritenin bir takim hesaplamalara dayanan mali giicii ortaya
konulmaktadir. Ardindan gorevler ve harcamalar da dikkate alinarak mali ihtiyaglar her bir
otorite i¢in hesaplanmaktadir. Ancak eyaletlerin veya belediyelerin ayni vergi icin
uyguladiklar1 oranlar farkl olabileceginden mali gii¢ hesaplanirken bir idarenin daha diisiik
vergi orant uygulamasindan dogan kaybi1 vazgegilen gelir olarak dikkate alinmakta ve
genellikle bu tlir durumlarda hesaplama i¢in oranlarin ortalamasi kullanilmaktadir. Mali
giic ve mali ihtiya¢ hesaplamalar1 yapildiktan sonra karsilastirmaya gidilmekte ve aradaki
fark onceden karar verilen bir dl¢lide denklestirilmektedir. Daha once de belirtildigi gibi
niifusu fazla olan belediyelerin kisi basina harcamalar1 da fazla olacag varsayildigindan

bunlarin denklestirmeden daha fazla yararlanmasi saglanmaktad1r439.

Alman mali tevzin sistemi eyaletlerin mali giiclerini denklestirme yoluyla 6ncelikle
yasam kosullarinin standartlastirilmasini hedeflemektedir. Dolayisiyla devletin amaci

yalnizca biitiin bolgelerde kamusal mallar1 ve hizmetleri belirli bir asgari seviyede

“7 Paul Bernd Spahn, “Intergovernmental Transfers in Switzerland and Germany”, Financing
Decentralized Expenditures: An International Comparison of Grants, ed.Ehtisham Ahmad, Edward
Elgar Publishing, Cheltenham:UK, Brookfield:US, 1997, p.123.

“%8 Gerhard Graf, Grundlagen der Finanzwissenschaft, Physica-Verlag, Heidelberg, 1999, 5.291-292.

% Horst Zimmermann - Klaus-Dirk Henke, Finanzwissenschaft, 9.Auflage, Verlag Franz Vahlen,
Miinchen, 2005, s.218-219.
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saglamak ve bunun disinda bolgesel anlamda kamusal mal ve hizmetlerin g¢esitleri ve
miktarlarinda farkliliklara izin vermek degildir. Federal anayasa kamusal mal ve

hizmetlerde daha ¢ok genis kapsamli bir esitligi amaglamaktad1r44o.

Federal idare ile eyaletler arasindaki mali tevzin uygulamasina deginildikten sonra
eyaletler ile belediyeler arasindaki mali tevzin uygulamasina da deginmek gerekmektedir.
Benzerlik gosterdigi ve kismen de i¢ ice oldugu icin yukarida ana hatlariyla eyaletler ile
belediyeler arasindaki mali tevzine iliskin teknik hesaplama boyutunda kaginilmaz olarak

aciklamalar yapilmistir. Burada yalnizca belediyeleri ilgilendiren boyutuna deginilecektir.

Almanya’da yerel yonetimlerle ilgili anayasal ilkeler, federal anayasada ve federal
anayasaya aykir1 olmamak kaydi ile eyalet anayasalarinda yer almaktadir™. Belediyelerin
ve belediye birliklerinin mali 6zerklikleri ise Federal Anayasa’nin 28.maddesinin
2.paragrafinda  hiikiim altina almmistir**?.  Federal Anayasa’nin  106.maddesinin
7.paragrafina gore belediyelerin ve belediye birliklerinin eyalet vergi gelirlerinden alacagi
paylarin hem dikey hem de yatay boyutu s6z konusudur. Vergi gelirleri genel olarak
eyaletlerden belediyelere ve belediye birliklerine kaydirilmakta, bu yapilirken
belediyelerin mali performanslar1 arasindaki farklar da azaltilmaktadir. Mali tevzinin
yapisini belirlemek eyaletlerin yetkisindedir ve her birinde farkli bir yap1 s6z konusudur.
Buna ragmen eyaletlerin mali tevzin yapilar1 birbirleriyle biiyiik bir benzerlik

géstermektedir443.

Belediyeler diizeyindeki mali tevzin her eyaletin mali tevzin kanununda ifadesini
bulmaktadir. Belediyelere ve belediye birliklerine yapilan yardimlar eyalet vergi
gelirlerinden tahsis edilmektedir. Yardimlar, genel amagli ve 6zel amacli olmak tizere iki
bicimde olmaktadir. Genel amagli yardimlar genel bir finansman aracidir ve belirli
kosullara baglanmamaktadir. Bu tiir yardimlar ile belediyelerin ve belediye birliklerinin
mali giiclerinin desteklenmesi ve aralarindaki mali farklarin azaltilmasi amag¢lanmaktadir.
Ozel amagli yardimlar ise belediyelere devredilmis olan belirli hizmetlerin (sosyal hizmet
gibi) yerine getirilmesi i¢in yapilan harcamalara tahsis edilmektedir. Bunun disinda okullar
icin yapilan harcamalar ic¢in oldugu gibi baska konularda da 6zel amagli yardimlar soz

konusu olabilmektedir. Ayrica belirli yatirimlarin yapilmasi i¢in eyaletler belediyelere 6zel

“0 Graf, a.g.e., 5.289.

“! Dayar, a.g.tz., 5.28.

*2 Norbert Andel, Finanzwissenschaft, 4.Auflage, Mohr Siebeck, Tiibingen, 1998, s.521.
“3 Andel, a.g.e., 5.528.
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amacli yatirim yardimlar1 yapabilmektedir. Ornek olarak igme suyu sebekeleri, yol yapimi

ve gocuk bakim evleri gibi yatirimlar verilebilir***,

Konunun basinda Almanya’daki mali tevzin sisteminin yillar i¢cinde degisimler
gecirerek bugiinkii sekline biirlindiigli ifade edilmisti. Mali tevzin sisteminin bir parcasi
olan dikey vergi paylasiminin gelisimi Tablo-8’de ¢esitli yillar itibartyla gosterilmistir.
1949°daki Almanya’nin durumuna bakildiginda dort temel vergi kaleminde biitiiniiyle
bagli ayirma sistemi uygulandig1 goriilmektedir. Bagl ayirma sisteminde vergi kaynaklari
idari diizeylere gore paylastirilmis ve ticaret vergisi belediyelere birakilmistir. 1955 yilina
gelindiginde bazi vergiler bakimindan bilesik sisteme gecis yapildigi ve boylece karma
sistemin uygulanmaya basladig1 ifade edilebilir. Bu donemde belediyeler agisindan bir
degisiklik olmamis ve ticaret vergisi belediyelerin temel vergi geliri olmayi siirdiirmiistiir.
1969 yilinda bilesik sistem genisleyerek belediyeleri de kapsamina almistir. Bdylece
belediyelerin temel gelir kaynagi olan ticaret vergisinden merkezi idare ile eyaletler de
%20’1ik oranlarda pay sahibi olmuslardir. Bunun yerine iicret ve gelir vergisinden
belediyelere %14°liik bir pay vermek suretiyle gelir kayiplari telafi edilmeye calisilmigtir.
2007 itibartyla karma sistem uygulamasi siirdiiriilirken temel vergi kalemlerinde bilesik
sistem daha da yayginlastirilmis ve katma deger vergisinden de belediyelere %2,1’lik bir
pay verilmistir. Bu donemde belediyelerin gelir vergisindeki payt %15’e ve ticaret

vergisindeki pay1 %81,8 e yiikseltilmistir.

“4 Graf, a.g.e., 5.296-297.
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Tablo-8: Dikey Vergi Paylasiminin Gelisimi (%)

1949 1955 1969 2007

Merkez | Eyalet | Belediye | Merkez | Eyalet | Belediye | Merkez | Eyalet | Belediye | Merkez | Eyalet | Belediye
Ucretve Gelix . 100 . 33% 66% - 43 | 43 14 425 | 425 | 15
Vergisi

N 1 2

Ku rum|ar Verg|s| - 100 - 33§ 66§ - 50 50 - 50 50 -
Muamele ve Katma | 14 i i 100 - - 70 | 30 i 52 | 459 | 21
Deger Vergisi
Ticaret Vergisi i i 100 - - 100 20 | 20 60 18,2 81,8

(Gewerbesteuer)

Kaynak: Charles B. Blankart, Offentliche Finanzen in der Demokratie, 7. Auflage, Verlag Franz Vahlen, Miinchen, 2008, 5.602.
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d. Belediyelerin Giderleri

Almanya’da 2009 yili itibariyla belediyelerin giderlerinin yaklasik %251 personel
harcamalarina gitmektedir. Yatirim harcamalarina biitgeden ayrilan pay ise yaklasik olarak
%12’dir. Almanya’nin belediyelerinin hizmetleri icerisinde sosyal giderler 6nemli bir yer
tutmaktadir. Yash bakimi, genclik ile ilgili yardim ve destek hizmetleri ile ¢evre, spor ve
dinlenceye iliskin harcamalar bu kapsamda degerlendirilmektedir. 2009 yili biit¢esinde
48.273.000.000€’1uk bir tutar sosyal harcamalara ayrilmistir. Bu ise 180.851.000.000€’luk
belediye harcamalarimin %26,7’sini olusturmaktadir. Belediyelerin ¢ok cesitli hizmet
alanlarinda giderleri olabilmektedir. Yol, su, toplu tasimacilik, kiiltiir ve kilise ile ilgili
harcamalardan Ogrencilere yonelik yardimlar ve gilivenlik (polis) harcamalarina kadar
ekonomik girisimleri de kapsayacak bir bicimde giindelik yasamin her alanina giren

hizmetlere iliskin gider yapilabilmektedir*®.

B. Kentsel Kamu Hizmetlerinin Sunum Yontemlerinde Degisim

Almanya’da 1980 sonrasinda ve oOzellikle 1990’larda ivme kazanan ydnetimde
reform siirecinde belediyelerle ilgili birgok konuda onemli degisiklikler yapilmistir.
Belediyelerin sayis1 azaltilmis, yerel vergiler, ¢esitli vergilerden belediyelerin aldiklari
paylar, merkezi idare ile iliskiler, belediyeler arasindaki esgiidim ve isbirligi gibi
konularda o©nemli degisiklikler yapilmistir. Yonetim reformunun agirlikli olarak
belediyeleri ilgilendiren kismi “Yeni Yonetim Modeli” (Neues Steuerungsmodell — New
Steering Model) olarak da adlandirilmaktadir. Alman y6netim bilimi yazininda popiiler bir

tartisma konusu olan bu reform siirecinin baslica unsurlar ve ilkeleri soyle sayilabilir*®:

1. Hesap verebilirlige imkan taniyan bir islevsel desantralizasyon ve ‘yurttas

yakint’ (Biirgerndhe / Biirgernahe Verwaltung) yonetim,
2. ‘Siyaset’ ve ‘yonetim’ arasinda net bir sorumluluk ve gorev alanlar1 ayirima,
3. Merkezi vergilendirme,

4. Performansa ve girdi-¢ikt1 hesabina dayali bir yonetim,

5 Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch — Deutschland und Internationales - 2012,
Wiesbaden, 2012, https://www.destatis.de/DE/Publikationen/StatistischesJahrbuch/
StatistischesJahrbuch2012.pdf?__blob=publicationFile, (03.08.2013), s.260-261.

8 Akin, a.g.m., 5.449-450.
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5. Yonetimin rekabet yoluyla aktif hale getirilmesi.

Almanya’daki s6zii edilen idari reformlar belediyelerin zaman i¢inde hizmet sunum
yontemlerinde degisikliklere gitmelerine neden olmustur. Asagida ele alinan 6zellestirme
ve kamu-ozel isbirlikleri Almanya’da da sik¢a giindeme gelen ve yayginlastirilmaya

calisilan konulardir.

1. Ozellestirme

Ozellestirme ¢esitli bicimlerde olabilmekte ve belediyeler de asagida ele alinan
cesitli Ozellestirme bigimlerinden birine bagvurabilmektedir. Bunlardan biri miilkiyet
ozellestirmesidir. Bu ozellestirme bigiminde belediyelerin sahip olduklart miilkiin veya
ortaklik paylarinin biitliinliyle 06zel kesime aktarilmasi s6z konusudur. Bir diger
ozellestirme bi¢imi olan organizasyon 6zellestirmesi, belediyelerin gorevlerini 6zel kesime
devretmeyip isletme kurmak ve hatta 6zel hukuk hiikiimlerine tabi limited sirket veya
anonim sirket kurmak suretiyle gorevlerini yerine getirmeleridir. Bu yonteme Alman
Telekom AS’nin (Deutsche Telekom AG) ozellestirilmesinin ilk agamasinda oldugu gibi
miilkiyet 6zellestirmesine zemin hazirlamak amaciyla da basvurulabilmektedir. Foksiyonel
ozellestirmede ise belediyeler gorev sorumluluklarini tagimakla birlikte hizmetleri 6zel
kesime gordiirmektedirler. S6z konusu yontem belediyelerin en ¢ok basvurdugu
ozellestirme yontemidir. Gorev 6zellestirmesi ise gorevlerinin yapilmasinin biitlinliyle 6zel
sektore devredilmesidir. Burada belediyeler hem miilkiyetten hem de finansman

yonetiminden ¢ekilmektedir ancak bir miilkiyet devri sart degildir*"’.

Organizasyon 0zellestirmesine verilebilecek olan uygun bir 6rnek su hizmetlerinin
durumudur. Su hizmetleri Almanya’da belediyelerin yetkisinde olup sunum yontemine de
yine belediyeler karar verebilmektedir. Su hizmetlerini belediyeler dogrudan kendileri
sunabilecegi gibi belediye birlikleri aracilifiyla veya 6zel kesim eliyle de sunumunu
saglayabilmektedirler. Belediyelerin sahip oldugu su isletmelerinin %75’1 belediyelerin
birer hizmet organizasyonu, kalan %25’ ise anonim sirket seklindedir. Yani Almanya’da
belediyelerin sahip olduklart su isletmelerinin %25°1 organizasyon Ozellestirmesine tabi
tutulmustur denilebilir. Buna ragmen su hizmetlerinin yalnizca %]1,6’s1 biitiiniiyle 6zel

kesimin sahipligindedir. Sanayi ve tarim isletmeleri suyu genellikle kendileri tedarik

“7 Bajohr, a.g.e., 5.238-240.
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etmektedir. Sanayide kullanilan suyun yalnizca %5°1 kamusal tedarikle saglanmaktadir.
Ancak bu oran artis egilimindedir. Su fiyatlar1 kanunen maliyetleri karsilayacak sekilde
belirlenmek zorundadir. Bazi eyaletlerde su isletmelerinin 6nemli kismi 6zel kesimin
elinde bulunmaktadir. Bu alan rekabete karst bolgesel tekel haklari sakli tutularak

korunmustur®®.

2. Kamu-Ozel Isbirlikleri

Yerel hizmet gorevlerinin gerektirdigi teknik bilgiyi ve islemsel verimliligi
saglamanin yollarindan birinin 6zel sirketler ile isbirligine gitmek oldugu ifade
edilmektedir. Belediyeler medeni hukuk ¢ergevesinde 6zel limited sirketler veya kamusal
limited sirketler gibi orgiitlenmelere gidebilmektedir. Ancak belediye meclisinin secimle
gelen iiyeleri denetim kurullar araciligiyla bu sirketleri kontrol etmek durumundadirlar.
Bununla birlikte belediyeler kamusal sorumluluklar1 timiiyle 6zel sirketlere ve hayir
kuruluglarina devredebilmektedirler. Ancak bu durumda da kalite kontrolii yapma
zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Yerel ekonomiyi giiclendirecek etkinliklerin, kentsel
kalkinmaya yonelik gorevlerin ve projelerin gerceklestirilmesinde de kamusal-6zel

isbirlikleri olusturulabilmektedir**°.

C. Kentsel Kamu Hizmetlerinin Finansman Yoéntemlerinde Degisim

Kiiresellesmenin getirdigi yeni gelismelerden etkilenen diinyanin bir¢ok iilkesinde
yerellestirme birincil politikalardan biridir. Ancak Almanya’da yerel yonetimler yetki,
ozerklik ve etkinlik anlaminda zaten giiclii ve agirlikli bir yere sahiptir. Bu nedenle
koktenci degisimler getiren bir yerellesme politikasindan s6z etmek giictiir. Belediyeler
tizerinde yapisal ve islevsel diizenlemeler agisindan Almanya’daki genel egilimin popiiler
yerellesme egilimlerinin tersine, yerel yOnetim birimlerinin ¢ok kii¢iik birimlere
dagilimmin engellenmesi ve Ol¢cek ekonomilerinden yararlanabilecekleri biiyiikliiklere

kavusturulmasi yoniinde oldugu séylenebilir450.

“8 Bela M. Hollos, Privatisierung und Liberalisierung offentlicher Dienstleistungen in der EU-15:
Wasser und  Abwasser, Wien, 2003, http://www.politikberatung.or.at/wwwa/documents/
WasserundAbwasser.pdf, (01.03.2007), s.13-15.

*9 Dette, a.g.m., 5.32-33.

0 Akin, a.g.m, 5.459.
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1990°l1 yillarda Alman maliye politikasinin temel amaci Alman Birligi’nin
finansmani1 olmustur. Bu nedenle belediyelerin kaynaklarinin artirilmasi bir yana, bu
donemde gorevlerinin artirllmasimin etkisiyle mali yiikleri artmistir. 1997 yilinda
belediyelerin tahsil ettigi bir tiir sermaye vergisi olan ‘Gewerbekapitalsteuer’ kaldirilarak
yerine katma deger vergisinden %2,2 oraninda pay verilmesine karar verilmistir. So6zii
edilen degisikliklerin amacinin belediyelerin mali yapilarinin gii¢lendirilmesi olmadig,
degisikliklerin  piyasa kosullarimin iyilestirilmesi maksadiyla yapildigi ifade

edilmektedir®?,

1980 sonrasinda ticaret vergisi ile ilgili istisna ve muafiyetlerin siirekli artirilmast
ve Lohnsummensteuer adi verilen belediye vergisinin kaldirilmasi ile kiicik vergi
miikelleflerinin giderek muafiyet kazanmasi1 sozii edilen ticaret vergisini orta ve biiyiik
isletme vergisi haline getirmistir. Bunun sonucunda anilan verginin bolgesel ve uluslararasi
rekabeti bozucu etkilerinin daha belirgin olmasina neden olundugu ifade edilmektedir.
Ayrica muafiyet ve istisnalarin artirilmast ve Lohnsummensteuer’in kaldirilmasi ticaret
vergisinin mali Onemini azaltmamistir. Belediyeler vergi gelirlerini koruyabilmek ig¢in
verginin oranlarini artirmak suretiyle fazla direngle karsilasmadan bu gelismelere karsilik
vermislerdir. Muafiyet ve istisnalarin artmasiyla politik olarak, sozii edilen vergiye karsi

olan diren¢ de azalmistir ¢iinkii genis bir segmen kitlesiyle ilgili olmaktan glkmlst1r452.

Almanya’daki belediyelerin 1980 sonrasinda gelir boyutuyla giderek merkezi
idareye bagimli olmaya bagladiklar ifade edilebilir. Belediyelerin kendi gelir kaynaklari
azaltilirken merkezi idareden yapilan aktarimlarin payr artirilmaktadir. Bu durum
diinyadaki yerellesme egiliminin aksine belediyelerin mali 6zerkliklerini zedelemektedir.
Diger yandan yerellesmenin diger bir boyutu olan hizmetlerin 6zel kesime ve sivil topluma
dogru aktarilmasi konusunda bir baskinin varligi goériilmektedir. Bu acgidan hizmetlerin
finansman boyutunda kamu-ozel isbirlikleri araciligiyla 6zel kesim kaynaklarindan giderek
daha ¢ok yararlanilmaya baslanacagi ve gelecekte bunun artma egilimi gdsterebilecegi
ifade edilebilir.

“! Hansmann, a.g.e., 5.239.

%2 Karl-Heinrich Hansmeyer, “Die heutige Steuerreformdiskussion vor dem Hintergrund struktureller
Wandlungen des Steuersystems”, Die Zukunft der Staatsfinanzierung, Hrsg. Horst Zimmermann,
Marburger ,Forum Philippinum’, Wissenschaftliche Verlagsgesellschaft mbH, Stuttgart, 1988, s.66.
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Siirdiiriilebilirlik tartismalar1 18.yiizyildaki Alman ormancihigma dayansa da®®

stirdiiriilebilir kalkinma kavramina kapsamli bir bigimde 1983 yilinda olusturulmus olan ve
Brundtland Komisyonu olarak anilan Cevre ve Kalkinma Diinya Komisyonu’nun 1987
yilinda hazirlamis oldugu raporda rastlanmaktadir. Bu rapor iizerine insa edilen Glindem
21 baslikli bir kiiresel eylem plan1 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan BM Diinya
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kabul edilmistir. Almanya’da ise buna uygun olarak
Almanya igin Perspektifler (Perspektiven fiir Deutschland) isimli bir strateji ortaya
konulmustur. Buna gore nesiller arasi adaletin saglanmasi i¢in uzun vadeli gelismenin
nesiller arasinda iligkilendirilmesi gerekmektedir. Bu olgunun c¢evresel, ekonomik ve

454

sosyal boyutlar1 s6z konusudur™”. Buna gore yerel politika, siirdiriilebilirligin bu {ig

boyutunu dikkate almalidir ve ancak bu sartlarda uzun vadeli ve nesiller aras1 adil bir refah

. .. .1 455
maksimumuna erisilebilir™”.

Stirdiirtilebilirlik konusu kamu maliyesi alaninda daha ¢ok nesiller arasi ve mali
boyutlartyla ele alinmistir. Bu konuya temel erisimi ise kamu borglanmasi
saglamaktad1r456. Belediyelerin borg¢ stoklarinin yiliksek olmasi nesiller arasi adil bir yerel
maliye politikasinin var olmadigim1 gostermektedir. Bu nedenle belediyelerin sadece
gelecek nesillere de faydasi olan projeler i¢in bor¢lanmasina izin verilmesi gerekirken

diger yandan bu borglanmalarina da sinir getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir®”.

Almanya’da borglanma ile ilgili Avrupa Birligi’nin Biiyiime ve Istikrar Pakti
cergevesinde bir Alman Istikrar Pakt: iizerinde anlagilmistir. Buna gore Biiyiime ve Istikrar
Pakt’nin 6ngordiigli biitce agig1 sinirt olan %3’liikk oran i¢inde merkezi idare ve sosyal
giivenligin payr %45 ve eyaletler ile belediyelerin payr %55 olacaktir. %3’liik sinir
acisindan bu oranlar merkezi idare ve eyaletler i¢in sirasiyla %1,65 ile %1,35 anlamina

gelmektedir. Ancak uygulamada bu kurala uyulamadig: géﬁjlmﬁstﬁr458.

3 Heinrich Miding, “Kommunale Daseinsvorsorge und nachhaltige Kommunalfinanzen”, Nachhaltige
kommunale Finanzpolitik fiir eine intergenerationelle Gerechtigkeit, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden, 2009, s.43.

“4 Michael von Hauff — Biilent Tarkan, “Relevanz intergenerationeller Gerechtigkeit fiir die kommunale
Finanzpolitik”, Nachhaltige kommunale Finanzpolitik fiir eine intergenerationelle Gerechtigkeit,
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2009, s.16.

%55 yon Hauff — Tarkan, a.g.m., s.19.

%56 Miding, a.g.m., s.45.

7 yon Hauff — Tarkan, a.g.m., s.27.

8 Hannes Rehm — Michael Tholen, Kommunalverschuldung — Befunde, Probleme, Perspektiven,
Berliner Wissenschafts-Verlag GmbH, Berlin, 2008, s.29-30.
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Bor¢lanmanin en Oonemli nedenlerinin basinda gelirlerdeki durgunluk olmustur.
2001-2005 yillar1 arasinda belediyeler agik vermistir. 2006’dan itibaren yer yer fazla veren
belediyeler goriilmeye baslanmistir. Bu donemde bor¢glanmanin 6nem kazanmasi ile
birlikte demografik yapidaki gelismeler nedeniyle orta ve uzun vadede gelir ve harcamalar
tizerinde ciddi bir baski beklentisi olusmustur. Bazi eyaletlerin kameral muhasabe
sisteminden (Kameralistik) Doppik sistemine ge¢mesi ile bugiinkii bor¢lanma diizeyinin
gorliinenden daha yiiksek olduguna iliskin kanaatler belirginlesmistir. Ciinkii belediyelerin
cogunluguna ortak olduklar sirketler i¢in verilen garantiler ve emeklilik ile ilgili
yiikiimliiliikler gibi unsurlar kameral muhasebe sisteminde biiylik Ol¢liide goz ardi

edilmistir*®.

Idari diizeyler acgisindan borglanmalarin yiizdelik dagilimina bakilacak olursa
Tablo-9°da goriildiigii gibi merkezi idarenin borglanmadaki paymin yillar itibariyla bazi
donemlerde azalsa da genel olarak 1950 yilindan itibaren 2005 yilina kadar artis gosterdigi
gozlenebilmektedir. Eyaletlerin 1950 yilindaki %62,2 ‘lik yliksek seviyedeki paymin 1960
yilindan itibaren azaldigir ve 1980 yilinda tekrar bir miktar artisin ardindan 2005 yilina
kadar tigte birlik bir diizeyde neredeyse sabit kaldigi ifade edilebilir. Belediyelerdeki
durum ise dikkat g¢ekicidir. 1950 yilinda %2,4 gibi diisiik bir paya sahip olan belediye
borglar1 1960 ve 1970 yillarinda sirasiyla %21,2 ve %32 seviyesine yiikselmis ve 1980
yilinda ise tekrar azalsa da yine yiiksek sayilabilecek — 9%20,3’lik bir oranda
gerceklesmistir. Sonraki yillarda azalarak 2005 yilinda %7,8 oraninda gerceklesen
belediyelerin borglanmadaki paymin bu seyri refah devleti ve 1980 sonrasi diinyadaki
gelismelerle paralellik  gosterdigi ifade edilebilir. 1960-1980 arasindaki donemde
belediyelerin ve merkezi idarelerin bor¢glanmadaki paymin eyaletlere gore yiiksek olusu
Keynesyen politikalarin etkisini diisindiirmektedir. Refah devleti politikalarinin bu
donemde merkezi idare disinda belediyelerce de uygulama alani buldugu diisiiniilebilir.
Keynesyen politikalar bilindigi gibi kamunun denk biitce politikasin1 gevsetmistir.
Belediye hizmetlerinin segmenlerin refahi tizerindeki etkisi diisiintildiigiinde bu dénemde

merkez1 idare ile birlikte belediyelerin de bor¢glanmadan kaginmadiklari ifade edilebilir.

% Rehm — Tholen, a.g.e., 5.259.
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Tablo-9: Almanya’da Idari Diizeylere Gére Bor¢larin Yiizdelik Dagihm

Yil Merkezi idare Eyaletler Belediyeler Toplam
1950 35,3 62,2 2,4 100
1960 ol 27,9 21,2 100
1970 45,9 22,1 32 100
1980 50,3 29,4 20,3 100
1990 56,9 31,2 11,9 100
2000 64 27,9 8,1 100
2003 60,9 31,2 7,9 100
2004 60,8 31,4 7,9 100
2005 60,6 31,7 7,8 100
2010 64 29,8 6,2 100

Kaynak: Rehm — Tholen, a.g.e., s.20, Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch — Deutschland und
Internationales - 2012, Wiesbaden, 2012, https://www.destatis.de/DE/Publikationen/
StatistischesJahrbuch/StatistischesJahrbuch2012.pdf?__blob=publicationFile, (03.08.2013), 5.264.

Gelecege doniik yapilan degerlendirmelere gbére Almanya’nin yaslanan niifusuna
bagli olarak belediye harcamalarinda artig yoniinde bir baskinin olusacagi ve altyapinin
yenilenme ihtiyacinin da buna eslik edecegi ifade edilmektedir. Bu nedenle azalma egilimi

olsa da belediyelerin borglanmasinin uzun dénemde artabilecegi ifade edilmektedir*®.

Almanya’da belediyelerin alternatif finansman arayislarimin 6nemli nedenleri
vardir. Bunlardan biri Almanya’nin kentsel altyapisinin yenilenmeye duydugu ihtiyacin
boyutlarindan kaynaklanmaktadir. Eskiyen altyapinin yenilenme ihtiyact diginda
ekonomide ve toplumda meydana gelen hizli degisimlere ayak uydurmanin getirmis
oldugu maliyetler s6z konusudur. Belediyelerin kullandiklari araglarin miilkiyetine sahip
olmalarimin gerekip gerekmedigi sorgulanmaktadir. Ciinkii gelecege doniik yapilan bir bina
ongoriilemeyen nedenlerle yetersiz kalabilmekte veya atil kalabilmekte. Bu durumda

kiralama yoluna gidilmesi daha cazip olabilecektir. Ayrica belediyelerin sahip oldugu

%0 Rehm — Matern-Rehm, a.g.e., s.159.
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isletmelerin 6zsermaye ihtiyaci artarken bunun saglanmasi i¢in de alternatif kaynaklara
yonelme ihtiyact dogabilecektir. Bunlar gibi nedenlerle belediye yatirimlarinin 6zel
kesimce finanse edilmesinin yollar1 aranmakta ve kamu-0zel isbirlikleri 6n plana

glkmaktad1r461.

Belediyeler bir isi kamu-6zel isbirligiyle goérmeye karar vermeden Once o isi
belediyenin piyasadan borclanarak kendi imkanlariyla yapmasi halinde maliyetinin daha
diisiik olacagi sonucuna ulasiliyorsa bu durumda kamu-ozel isbirligine gidilememektedir.
Maliyetler hesaplanirken sadece yatirim ve finansman maliyetleri degil, isletme doneminde
ortaya ¢ikan maliyetlerin de hesaba katilarak projenin yasam siiresinin bir biitiin olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir*®?,

2006 — 2020 yillarii kapsayan bir arastirmaya gore Almanya’da belediyelerin bu
doneme iliskin yatirnm ihtiyaglar1 tahmin edilmistir. Tablo-10’a gore yatirimlarin
cogunlugu Bati Almanya’da olmak iizere toplam 704,1 milyar € yatirim yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Belediyelerin  gelecekte muhtemel yatirim ihtiyacin1  karsilayacak
finansmanin nasil saglanacagi konusunda ¢esitli alternatifler sunulmaktadir. Bunlardan
biri, kullanicilarin 6deyecegi harg veya iicret gibi adlar altindaki bedeller ile s6z konusu
giderin karsilanmasi yoludur. Diger bir alternatif ise sozii edilen yatirimlarin kamu-6zel
igbirlikleri basta olmak tizere ¢esitli yontemlerle 6zel kesime gordiiriilerek 6zel finansman
yollarina bagvurulmasidir. Ayrica stratejik yatirim yonetimine basvurmak da oOnemli

tasarruf imkan saglayabilecektir463.

%61 Rehm — Matern-Rehm, a.g.e., 5.255-256.

%62 Rehm — Matern-Rehm, a.g.e., 5.274.

%3 Deutsches Institut fiir Urbanistik, Der kommunale Investitionsbedarf 2006 bis 2020, Berlin, 2008,
http://www.vdz-online.de/fileadmin/gruppen/bdz/Newsletter/Pressemitteilungen_Anhang/
Kurzfassung_f_r_Kommunalkongress.pdf, (03.08.2013), s.13-18.
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Tablo-10: Belediyelerin 2006 — 2020 Yillarina iliskin Tahmini Yatirim Thtiyaci

Bat1 Almanya Dogu Almanya Almanya

Milyar € % Milyar € % Milyar € %
Icme Suyu 215 3,9 7,5 4,7 29 41
Atik Su 45,8 8,4 12,4 7,8 58,2 8,3
[dari Binalar 16,9 3,1 2,9 1,8 19,8 2,8
Hastaneler 23,7 4,3 7,2 4,5 30,9 4,4
Okullar 61,1 11,2 11,9 7,5 73 10,4
Spor Alanlari 27,1 5 8,1 51 35,2 5
Yollar 118,3 21,7 43,3 27,3 161,6 23
Toplu Tasimacilik 30,4 5,6 8 51 38,4 55
Sehircilik 6,3 1,2 3,8 2,4 10,1 1,4
Diger Alanlar 160 29,3 48,4 30,6 208,4 29,6
Istimlak 34,7 6,4 4,8 3 39,5 5,6
Toplam 545,8 100 158,4 100 704,1 100

Kaynak: Deutsches Institut fiir Urbanistik, Der kommunale Investitionsbedarf 2006 bis 2020, Berlin,
2008, http://www.vdz-online.de/fileadmin/gruppen/bdz/Newsletter/Pressemitteilungen_Anhang/
Kurzfassung_f r_Kommunalkongress.pdf, (03.08.2013), s.13.

Tablo-11"de belediyelerin toplam kamu kesimi igerisindeki payr incelendiginde
harcamalar, gelirler ve gelirler icerisinde vergi gelirleri yoniinden 2000 yilindan 2011
yilina kadar bir artis egilimi oldugu goriilmektedir. Ancak bu yiizdelik artista merkezi
idarenin Avrupa Birligi ile ilgili kriterleri yerine getirmede uymak zorunda oldugu
kisitlarin da payr oldugu diisiiniilebilir. Nitekim bir yandan bor¢ stoku icerisinde
belediyelerin borglarinin payr azalis gosterirken diger yandan belediyelerin biitce
aciklarindaki payr artmistir. 2000 yilinda fazla veren belediye biit¢eleri sonraki yillarda
yiiksek agiklar vermeye baglamistir. Belediyelerin bor¢ stokundaki paymin azalmasi da

yine merkez1 idarenin borg¢ stokundaki artistan ileri gelmektedir.
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Tablo-11: Kamu Kesiminde Belediyelerin Yeri (%)

2000 2005 2009 2010 2011

Harcamalar 15,2 15 16 16,7 16,7

Gelirler 151 15,9 16,9 17,16 16,6

Vergi Gelirleri 12,2 13,3 13,1 13,3 13,4
Biitce Acig1 (-)10,4 4 7,3 10,9 --
Bor¢ Stoku 8,09 7,7 6,7 6,1 --

Kaynak: Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch — Deutschland und
Internationales - 2012, Wieshaden, 2012,
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/StatistischesJahrbuch/Statistisches
Jahrbuch2012.pdf?__blob=publicationFile, (03.08.2013), s.256.

III. INGILTERE ORNEGI

Giinliik dilde Ingiltere olarak amilan iilkenin resmi adi, Biiyiik Britanya ve Kuzey
[rlanda Birlesik Krallig’dir (The United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland).
Birlesik Krallik, dort farkli iilkenin farkli zamanlarda birlesmesinden olusmaktadir.
Bunlarm ilk iicii Ingiltere (England), Galler (Wales) ve Iskogya’dir (Scotland). Bu ii¢
iilkenin 1707°de birlesmesinden Biiyiik Britanya (Great Britain) dogmustur. Biiyiik
Britanya ile Irlanda’min (Ireland) 1800°de bir araya gelmesiyle de Birlesik Krallik
olusmustur. Birlesik Krallik bugiinkii bi¢imini 1921°de Irlanda’nin béliinmesi sonrasinda
almistir. Irlanda’min kuzeyi, Kuzey Irlanda adiyla Birlesik Krallik iginde kalirken giineyi
Irlanda Cumhuriyeti (Republic of Ireland) adiyla bagimsiz bir devlet olmustur®®*,

Ingiltere’nin GSYIH’si 2012 yilinda 1.901 milyar Avro olarak gerceklesmistir.
Ayni yil yiiksek aciklar vererek kamunun ekonomideki payr 2000 yilindaki %36,8’lik

%4 Koray Karasu, “Ingiltere’de Kamu Yonetimi”, Kamu Yonetimi Ulke incelemeleri, ed. Birgiil Ayman

Giiler, 2.b., Imge Kitabevi, Ankara, 2009, 5.169-170.
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orandan %48,5 oranina yﬁkselmistir465. Kamunun payindaki bu artigta 2008 krizinin etkisi

arastirilmaya muhtagtir. ingiltere’nin 1.0cak 2013 teki niifus biiyiikliigii 63.730.107°dir*®®.

A. Kentsel Kamu Hizmetleri Acisindan idari ve Mali Yap

Ingiltere’deki kentsel kamu hizmetleri agisindan idari ve mali yap1 1980 oncesi

donem ve 1980 sonrasi donem olmak tizere asagida iki baslik altinda incelenmistir.

1. 1980 Oncesi Belediyelerin idari ve Mali Yapisi

19.yiizy1l sonu itibariyla bakildiginda Ingiltere’de belediyelerin gorevleri arasinda
cok cesitli hizmetler bulunmaktadir. i¢ giivenlik hizmetleri (polis) ve refah hizmetleri en
genis anlamda belediyelere aittir. Giivenlik hizmetleri, polis teskilatinin karakol ve
personel ile personelin sosyal haklarimin saglanmasmma kadar belediyelerin
sorumlulugundadir. Refah hizmetleri ise ruh sagligi hastanelerinden isgilerin konut
ihtiyacinin karsilanmasina kadar genis bir yelpazeye yayilmistir. Bunun disinda yollarin
yapimi, temizligi ve aydinlatilmasi, ¢oplerin toplanmasi, itfaiye hizmetleri ve defin
hizmetleri gibi hizmetler belediyelerin gorevleri arasindadir. Belediyeler ayrica elektrik,
gaz, su, kanalizasyon, mezbaha, ¢6p yakma tesisleri gibi isletmeler kurabilmekte veya var
olanlar1 devletlestirebilmektedir. Ulasim ile ilgili tramvay, koprii ve liman gibi hizmetler
ile miize, kiitliphane, dinlence yerleri gibi hizmetler de belediyelerin hizmet alanina
girmektedir. 1902 yilindan itibaren egitim hizmetleri de belediyelere devredilmistir*®’.
Belediyelerin sunduklar1 hizmetlerdeki artisa paralel olarak 1905 yilinda Tablo-13’te de

gorildiigli gibi belediye harcamalar1 toplam kamu harcamalarinin %51,1°ine ulagsmistir.

Ingiltere sanayi devrimi ile birlikte kentlesme siirecine girerek 19.yiizyildan itibaren
kentlere go¢ olgusuyla karsilagmistir. 1801 yilinda niifusun %31°1 niifusu 2000’in lizerinde
olan belediyelerde yasarken 1851 yilinda bu oran %50’ye, 1911 yilinda ise %78’e
cikmigtir. Niifusu 100.000’in iizerinde olan belediyelerde yasayanlarin orani ise 1851

yilinda %23’ten 1911 yilinda %44’e ve 1951 yilinda ise %52’ye cikmustir. Tiirkiye bu

%65 Bundesministerium der Finanzen, a.g.r., s.400.

6 EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=de

&pcode=tps00001, (19.10.2013).

7 von Kaufmann, Die Kommunalfinanzen (Grossbritannien, Frankreich, Preussen), Band I:
Organisation, Aufgaben und Ausgaben der Kommunalkérperschaften, a.g.e., s.84-85.
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orana ancak 1980’li yillarda ulagsmigtir. 1951 yilinda niifusun yarisindan fazlasinin biiyiik
kentlerde yasadigi Ingiltere’de belediye hizmetlerinin tarihsel onemi asagidaki Tablo-

12’deki kentlesme oranlarindan anlasilabilmektedir.

Tablo-12: ingiltere’de Kentlerde Yasayan Niifusun Toplam Niifusa Oram

Niifusu 2000 Uzerinde Olan Niifusu 100.000 Uzerinde Olan
Belediyelerde Yasayanlarin Belediyelerde Yasayanlarin
Toplam Niifusa Oram Toplam Niifusa Oram
Yil % %

1801 31 -

1851 50 23

1871 62 28

1881 68 33

1911 78 44

1921 79 43

1931 80 45

1951 81 52

1961 80 50

1965 - 48

1969 79 -

Kaynak: Koster, a.g.e., 5.323.

Belediye harcamalarinin toplam kamu harcamalart i¢indeki payr Tablo-13’teki
verilere gore . ve I1.Diinya Savasi’nda sirasiyla %35,7 ve %8’e kadar diismiistiir. II.Diinya
Savasi’ndan sonra belediyelerin payr tekrar artmis olsa da savas Oncesi konumunu
koruyamamustir*®®. 1.Diinya Savasi’ndan sonraki belediye harcamalarinin paymin savas
oncesi diizeyini koruyamamasi gibi I1.Diinya Savasi’ndan sonraki belediye harcamalarinin
paymin da savas Oncesi diizeyini koruyamamasi belediyelerin yillar ig¢inde kamu

harcamalari i¢indeki goreli onemini azaltmistir.

%08 K oster, a.g.e., 5.82-83.
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Tablo-13: Ingiltere’de Yillar itibariyla Kamu Harcamalarimin Gériiniimii (1790-1980)

Yil UGEEND ST ; Sl ; Harcar?lflllea(:'il)//;()plam
Harcamalary/GSYIH Harcamalar/GSYIH Kamu Harcamalar:

1790 12,4 2,2 17,4
1840 10,7 2,3 21,9
1890 8,4 3,4 41
1905 12,3 6,3 51,1
1910 12,7 6,1 47,9
1918 51,7 3 5,7
1921 29,4 8,2 28
1925 24,2 8,4 34,6
1928 24,2 8,8 36,5
1933 25,7 9,4 36,6
1936 24,7 9,6 38,8
1938 30 10 33,5
1944 72,6 58 8
1948 40,6 9,5 23,4
1950 39 91 23,4
1952 41,5 9,6 23,3
1955 36,6 9,2 25
1960 41,1 10,8 26,3
1965 47,4 13,5 28,4
1970 53,6 16,1 30
1975 60,9 19,6 32,2
1980 60,5 15,2 25,2

Kaynak: Koster, a.g.e., 5.78.

Asagidaki Tablo-14’te Ingiltere’de kamu yatirim harcamalar iginde belediyelerin
payr goriilmektedir. 19.yiizyilin sonundan itibaren incelendiginde 1980’¢ kadar
belediyelerin toplam kamu yatirimlarimin agirhikli kismint yaptiklart ve belediyelerin
paymin %60’ altina diismedigi goriilmektedir. 1933 ve 1950 yillarinda bu payin zirve
yaparak sirasiyla %95,3 ve %92,4 olarak gerceklestigi dikkat ¢ekmektedir. 1950°den
itibaren azalig gosterse de 1980 yilina gelindiginde belediyeler %69,5 ile yine kamu

yatirimlarimin 6nemli bir boliimiinii yapmislardir. Bu gelisme Tablo-13’te goriilen yerel
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kamu harcamalarinin toplam kamu harcamalar1 igindeki paymin azalisina ragmen

siirmiistiir. Buna gore Ingiltere’de belediyelerin yatirrm yoniiyle énemli bir yer tuttuklart
ifade edilebilir.

Tablo-14: Kamu Yatirim Harcamalarinda Belediyelerin Pay1

Yil | 1890 | 1900 | 1905 | 1910 | 1920 | 1928 | 1933 | 1938 | 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980

% | 824 | 665 |836 |612 (847 |948 |953 | 745 |924 |858 | 704 |797 |763 | 755 | 695

Kaynak: Koster, a.g.e., 5.93.

Ingiltere’de 1867-1868 mali yilindan 1897-1898 mali yilina kadar belediye
harcamalar1 dahil toplam yerel harcamalar %190,8 artmistir. Ayn1 yillarda niifus artis1
%31,3 olmustur. Yerel ihtiyaclardaki artisin niifustaki artisin altt kati kadar oldugu
sOylenebilir. Harcamalar1 ayn1 yillar igin tutar olarak sirasiyla belirtmek gerekirse 1867-
1868 mali yilinda 35.344.000 Sterlin 1897-1898 mali yilinda ise 102.778.000 Sterlin

olmustu 469,

Ayni yillarda ingiltere’de belediye gelirleri dahil yerel gelirler 1867-1868 mali
yilinda 36.496.000 Sterlin olmustur. Bu gelirlerin 20.214.000 Sterlin’lik kismin1 yerel
vergiler ile elektrik, gaz ve su isletmelerinden elde edilen gelirler olusturmaktadir. Merkezi
idareden yapilan transfer miktar1 1.235.000 Sterlin ve borg¢lanma tutar1 ise 6.004.000
Sterlin olmustur. 1897-1898 mali yilina iliskin ise karsilagtirilacak veriye ulagilamamastir.
19.yiizy1l sonundaki gelir yapisinda dikkat ¢eken hususlardan biri de merkezi idareden
yapilan transferlerin biit¢e i¢indeki paymin giderek artmasidir. 1874-1875 mali yilinda
bor¢lanmanin dahil olmadig1 gelirler i¢indeki vergi gelirlerinin payr %62,3 ve merkezi
idareden yapilan transferlerin pay1 %35,5 iken 1893-1894 mali yilinda bu oranlar sirasiyla
%55,2 ve %15,3 olarak gerceklesmistir*®. Asagidaki Tablo-15’te gosterildigi gibi merkezi
idareden belediyelere yapilan transferler 1980 yilina kadar artis egilimi gostermis ve

belediyelerin vergi gelirleri ile diger gelirlerinin payr giderek azalmistir. 1980 yilina

9 von Kaufmann, Die Kommunalfinanzen (Grossbritannien, Frankreich, Preussen), Band I:

Organisation, Aufgaben und Ausgaben der Kommunalkorperschaften, a.g.e., s.266-269.
% yon Kaufmann, Die Kommunalfinanzen (Grossbritannien, Frankreich, Preussen), Band II: Die
Deckungsmittel des Bedarfs, a.g.e., .489-490.
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gelindiginde belediye gelirlerinin yarisi merkezi idareden yapilan transferlerden

olusmustur.

Tablo-15: ingiltere’de Belediye Gelirlerinin Yapisi

. ) Diger Gelirler .
i | Sttt | e ) | Mkedlisie | T
1873/74 65 30 5 100
1893/94 55 30 15 100
1902/03 54 33 13 100
1913 58 25 17 100
1921 60 16 24 100
1925 52 23 25 100
1929 48 25 27 100
1930 43 25 32 100
1938 45 25 30 100
1944 38 22 40 100
1948 45 16 39 100
1950 44 17 39 100
1955 39 21 40 100
1960 38 23 39 100
1965 39 22 39 100
1970 33 22 45 100
1975 28 17 55 100
1980 31 19 50 100

Kaynak: Koster, a.g.e., 5.96.

II.Diinya Savasi’ndan sonra 1970’lerin ikinci yarisina kadar gecen siirede
belediyelerin sunduklar1 kentsel kamu hizmetlerinin genisledigine ve yerel kamu
harcamalarinin arttifina tanik olunmustur. Belediyeler 1945-1975 arasinda refah devletinin
onemli bir parcasi olarak temel bazi kamusal hizmetleri yiirlitmiiglerdir. Bu dénemde kamu

hizmetlerinin sunulmasmin belediyeler, finansmaninin ise biiylik o6l¢iide merkezi idare
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tarafindan gerceklestirilmesi yoniinde merkezi idare ile belediyeler arasinda bir uzlagma
s0z konusudur. Ancak bu uzlasmaya ragmen kendi gelirleri diisiik miktarda olan
belediyeler yetki-sorumluluk-kapasite-kaynak dengesi agisindan ciddi sorunlarla
karsilasmuslardir.  Ornegin, 1960’larda Ingiltere’de belediyelere kapasitelerinin ¢ok
tizerinde hizmet sorumlulugu yiiklenmesi nedeniyle 6nemli bir yonetim krizi yasanmistir.
Benzer bir kriz 1980’lerden sonra Thatcher’in yerel harcamalar1 azaltmak amaciyla

belediyelere merkezi idareden aktarilan pay1 azaltmasi ile yasanm1§t1r471.

2. 1980 Sonrasi Belediyelerin Idari ve Mali Yapisi

Ingiltere’deki merkezi idare ve belediyeler arasindaki iliskilerde Fransiz ikili
denetim modelinin unsurlar1 bulunmaktadir. Yerel hizmetlerin, merkezden atanan
memurlar ile sektorel ve fonksiyonel bakanliklar araciligiyla yani merkezi idarenin tasra
teskilatt vasitasiyla goriilmesi daha gilicli bir bigimde one ¢ikmaktadir. Belediyeler
eylemlerini bu yetkililerle koordine etmek durumundadir. Belediyelere salt yerel islevleri
icin Ozerklik verilmistir ancak erigebilecekleri gelir araglar1 sinirli sayidadir. Belediyeler
yol bakimi, ¢op toplama, su ve kanalizasyon gibi miilk odakli hizmetlerde baskin bir rol
oynamaktadir. Saglik, egitim ve sosyal refah gibi insan odakli hizmetlerde ise rolleri

sinirhidir*’? ancak biisbiitiin eksik degildir.

Ingiltere’de iilkemizdekinden farkli olarak belediyelerin iki temel kamu hizmeti
alaninda etkinligi goriilmektedir. Bunlardan ilki egitimdir. Diger hizmet alanmi ise i¢
giivenliktir (Polis). Ingiltere’de merkezi bir polis teskilati bulunmamaktadir. Giiniimiizde i¢
giivenlik hizmetlerinden anakent alanlarinda ortak girisimler, diger alanlarda ise 6zerk
polis otoriteleri sorumludur. Londra’da bu hizmet alani, biiyiik 6l¢iide Anakent Polis
Idaresi’nin sorumlulugundadlr473. Asagida Tablo-16’de belediyelerin faaliyet alanlar1 ve

ilgili alanda sunduklar1 hizmetler verilmistir.

! Karasu, a.g.e., 5.224-225.
*2 Boadway - Shah, a.g.e., p.269.
% Karasu, a.g.e.,, 5.228.
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Tablo-16: Ingiltere’de Belediyelerin Gorev ve Sorumluluk Alanlar

Faaliyet Alam | Sunulan Hizmetler Faaliyet Alam | Sunulan Hizmetler
- Okullar (anaokulu, - Kiltiir ve tabiat
s O varliklar1 (miizeler,
ilkogretim, ortadgretim . .
. = galeriler, arsivler, spor
ve 0zel amaglt egitim) ve turizm)
Egitim - Yetiskinlerin, ailelerin | Kiiltiir
Ceer s - Acik alanlar (ulusal ve
ve topluluklarin egitimi
- Ogrencilerin yerel parklar)
. - Kiitliphaneler ve
desteklenmesi : :
enformasyon hizmetleri
- Otoyollar
- Sokak aydinlatmasi - Cevre koruma planlart
Ulastirma - Trafik lambalari Planlama ve - Bina denetimleri
g - Toplu tasima Kalkinma - Yapilagsma denetimleri
- Havaalanlar1 ve - Ekonomik kalkinma
limanlar
- Cocuk ve aile - Tiiketici haklar1
hizmetleri - Kiyilarin korunmasi
- Gengler i¢in hizmetler - Mezarliklar ve cenaze
(konaklama ve sosyal hizmetleri
olanaklar) - Cevre saglig1 (yiyecek,
Sosyal C o
Hizmetler - Yagslilar i¢in hizmetler | Cevre hava kirliligi, konut
(saglik, konaklama ve standartlari)
sosyal olanaklar) - Zirai hizmetler ve
- Istthdami1 destekleme balik¢ilik hizmetleri
- Kimsesizlere yonelik - Kat1 atiklar ve sokak
hizmetler temizligi
- Yerel vergilerin
- Belediye konutlar topla}l mast .
- Konut venileme - Dogum, 6liim ve evlilik
Konut Ut yenreme Idari islevler kayitlarinin tutulmasi
- Evsizlere yonelik :
. - Yerel se¢imler /
hizmetler
Se¢men kayd1
- Acil durum planlamasi
Giivenlik ve - Eol!s hizmetleri
- Itfaiye ve kurtarma
Koruyucu hi leri
Hizmetler lzmetleri .
- Mahkeme hizmetleri

Kaynak: Karasu, a.g.e.,, s.226.
a. Yerel Idare Tiirleri

Ingiltere’de yerel idarelerin mevcut yapis1 1972°de yapilan ve 1 Nisan 1974’ten
itibaren yiiriirliige konulan Yerel Yonetimler Yasasi ve 1986 yilinda yapilan diizenlemelere

dayanmaktadir. 1974’den itibaren yiirtirliige konulan Yerel Yonetimler Yasasi ile yerel
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idareler niifus yogunlugu ve sosyo-ekonomik durumlarina gore yeniden diizenlenmis ve
mevcut yerel idare birimlerinin sayisi azaltilarak ti¢ kademeli bir sistem olusturulmustur.
Bu siniflamada birinci kademe olarak il (county) ikinci kademe olarak bolge (district),
ticiincii kademe olarak da kdyler (parishes) yer almaktadir. Ingiltere’de yerel idareler bir
yandan il, bolge ve kdy kademelerine ayrilirken diger yandan sozii edilen kademeler
metropoliten olup olmadiklarina gore siniflandirilmis ve bagkent Londra’da Biiyiik Londra
Idaresi ayrica diizenlenmistir. 1986 yilinda Biiyiik Londra uygulamasina son verilmis ve
Biiyiik Londra idaresinin birinci kademesini olusturan Biiyiik Londra Meclisi feshedilerek
yetki ve gorevleri mevcut 32 Londra Belediye Meclisine dagitilmistir. Boylece Londra’da
32 adet belediye ve bir kent birligi olusturularak tek kademeli bir yapiya gecilmistir.
Yapilan diizenleme ile 1986 yilinda mevcut 6 metropoliten il Meclisi de feshedilerek
yetkileri bunlar1 olusturan 36 Metropoliten Bdlge Meclisine devredilmistir. Ingiltere’de
bugiinkii yerel idare birimleri mevcut yapisini 1986 yilinda yapilan diizenlemeye gore

o e . 474
surdirmektedir™ .

Mevcut idare yapisinda belediye yoneticilerinin rolii daha zayitken yerel
meclislerin karar alma siireglerindeki rolii ¢cok giicliidiir. Belediyelerin ortalama niifusu

120.000°dir ve yerel harcamalar GSYIH nin yaklasik %12 sidir*".

b. Belediyelerin Gelirleri

Belediyelerin temel gelir kaynaklarin1 emlak vergileri olusturmaktadir. Gelirlerinin
tigte ikilik kismimi genellikle merkezi idare transferlerinden elde etmektedirler.

Belediyelerin kisisel gelir vergisi alma yetkileri bulunmamaktadir®’®.

Ingiltere’de belediyelerin baslica gelir kaynaklar1 belediye vergisi (Council Tax),
bazi kamu mallarinin (kamu binalari, boru hatlari, reklam panolar1 ve isletmeler)

gelirlerinin dagitimindan elde edilen paylar, bor¢lanma ve yatirimlardan elde edilen

% Hiisamettin Inag — Feyzullah Unal, “Ingiltere’de Yerel Yonetimler”, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S.16 (Aralik 2006), s.126, http://sbe.dumlupinar.edu.tr/16/125-140.pdf, (12.07.2013),
s.126.

*”> Boadway - Shah, a.g.e., p.269.

#® Boadway - Shah, a.g.e., p.269.

162



gelirler, faiz gelirleri, satis gelirleri, iicretler, harglar, kira gelirleri, sermaye gelirleri ve

merkezi idareden yapilan yardimlardan olusmaktadir®’”.

c. Belediyelerin Giderleri

Ingiltere’de kentsel kamu hizmetleri sunan belediyelerin giderleri genel olarak
calisanlara 6denen maas ve iicretler gibi personel giderleri, ulasim ve yakit ile bina bakimi
icin yapilan satin alma giderleri, atik toplama gibi bir hizmetin baska bir belediyeden
alinmasi durumunda oldugu gibi yapilan 6demeler, merkezi idare adina yapilan 6diil ve

benzeri ddemeler ve baska hesaplara yapilan aktarimlardan olusmaktadir*™®,

B. 1980 Sonrasi Yerel idare Reformlari

Son g¢eyrek yiizyil siirekli degisim iginde gegiren Ingiltere bilinenin aksine Italyan
sistemi ile birlikte belki de yerel idarelerin en zayif oldugu &rneklerden biridir. Ingiliz yerel
idareleri 80’ler ve 90’lar boyunca gecirdikleri degisim sonucunda geleneksel giiclii yerel
idare anlayisindan oldukca uzaklasmislardir. Giderek merkezilesen, siki bigimde
denetlenen ve sozlesmelerle isleyen bir sistem olugmustur. Merkezi idare bir¢cok konuda
yerel hizmet amacli birimler olusturmus ve hizmetlerin ¢ogu ihale yoluyla saglanir hale
gelmistir. Ingiliz yerel idareleri biitiin bunlara ek olarak bir de mali giicliik icine
girmislerdir. Bunun sonucunda yerel idareler Avrupa Birligi fonlarindan yararlanma yollar1
arayisina girmislerdir. Ingiltere’deki yerel idarelerin gelecekte de ozellikle bdlgesel
diizeyde yeni igbirligi bicimleri arayisina girecekleri kestirilebilmektedir. Nitekim Ingiliz
yerel idarelerinin bir kism1 Avrupa’da son derece aktif rol almakta, Briiksel’de basariyla
temsil edilmekte ve hatta Avrupa Komisyonu’nun karar mekanizmalar iizerinde etkin

olabilmektedirler*’.

Ingiltere’de yerel idarelerin yerel miisterek ihtiyaglar1 karsilamaya yénelik her tiirlii

faaliyeti gerceklestirme imkani bulunmamaktadir. Yerel idareler sadece kendilerine yasa

" Department for Communities and Local Government, Local Government Financial Statistics
England, No.22, London, 2012, https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment
_data/file/7476/2158981.pdf, (05.08.2013), p.31.

“7® Department for Communities and Local Government, a.g.e., p.62.

% Arikan, “Biitiinlesen Avrupa’da Yerel Yonetimler”, Goriis, a.g.m., 5.42.
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ile verilen gorevleri yerine getirebilmektedirler*®. Ancak bu siki denetim 2000 yilinda
cikarilan yerel idareler yasasi ile bir miktar gevsetilmistir. Yerel idareler agik¢a kendilerine
bir yetki verilmemis olsa bile ekonomik, sosyal gelisme ve ¢evre ile ilgili konularda yerel

ihtiyaclarin durumuna gére yeni islevler yiiklenebileceklerdir?®".

Ingiltere’de gergeklestirilen son dénem reformlarin yerellesme agisindan sonuglart
degerlendirildiginde birka¢ nokta one ¢ikarilmaktadir. Yerellesme adi altinda uygulanan
politikalarin yerellesme mi yoksa merkezilesme sonucunu mu dogurdugu konusunda bazi
tartismalar siirdiiriilmektedir. 1990’lardan sonra Ingiltere’de yetki genisligi (Standart
Istatistik Bolgeleri) ve bolgesel yonetisim esaslarma gore olusturulan bdlge yonetimlerinin
yerellesmenin degil bolgesellesmenin araglart oldugu ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle
merkezilesmenin bir baska disa vurma bigimidirler. Bolgesel orgilitlerin artmasi kamu
orgiitlenmesinde parcalanmayi, yayginlasmaci pargalanma da merkezilesmeyi artirmistir.
Ingiltere’de bolgesellesmeye yonelik reformlar yerel idarelerin yetki ve sorumluluklarini
genisleten ya da onlara mali kaynak aktaran, onlara daha fazla yonetsel ve mali 6zerklik
tantyan reformlar olmamistir. Sozii edilen reformlar sonucunda merkezi idarenin yerel
idareler tizerindeki siki vesayeti sinirlanmamistir. Bu nedenle yerel idare birimlerini (il ve
ilce meclisleri) giliclendirmeyen bu reformlarin yerellesme reformlar1 olarak

nitelendirilmesinin miimkiin olmadig: ifade edilmektedir®®,

C. Kentsel Kamu Hizmetlerinin Sunum Yontemlerinde Degisim

Asagida Ingiltere’deki kentsel kamu hizmetlerinin sunum ydntemlerindeki degisim

Ozellestirme ve kamu-6zel isbirlikleri basliklar1 altinda ele alinmaktadir.

1. Ozellestirme

Ingiltere’de ozellestirme uygulamalar1 1980 &ncesinde baslamis ve 1979°da
Thatcher’in iktidara gelmesiyle hiz kazanmistir. Thatcher’in uyguladigi O6zellestirme
programu ile Ingiltere dzellestirmenin besigi olarak anilir olmustur. Ozellestirme programu,

neoliberalizmin baslica bilesenlerinden olan piyasanin devlet karsisinda, 6zel miilkiyetin

“80 Karasu, a.g.m., 5.225-226.
8! yiiksel Kocak, Karsilastirmah Yerel Yonetimler, Orion Kitabevi, Ankara, 2008, s.145.
82 Karasu, a.g.m., 5.290.
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de kamu ve toplumsal miilkiyet karsisinda {stiin oldugu inancinin bir 6rnegidir. 1980
sonras1 dénemde Ingiltere’de 6zellestirme esasen iki bigimde yapilmistir. Bunlardan biri
kamu miilkiyetindeki varliklarin satilmasi ve digeri kamu-6zel isbirliginin bir pargasi olan
0zel kesim finansman girisimi (Private Finance Initiative: PFI) baslig1 altinda yapilan daha
ortiik bir uygulama bigimidir. Ilki kapsaminda énemli kamu hizmetlerinin cogu satilmustir.
Satiglar 1984°te telekomiinikasyonla baslayip gaz, elektrik, su ve demiryollariyla devam

etmistir.483.

Ozellestirilen her kamu hizmeti icin bir diizenleyici kurul olusturulmustur. Fiyat
belirleme politikasi ile diger politikalarin denetimi bu kurullara birakilmistir. Uygulanan
Ozellestirme programi ile posta hizmetleri hari¢ olmak {izere 6nemli kamu hizmetlerinin
tamami1 kamu kesiminden 6zel kesime devredilmistir. 1981°de 1.867.000 olan kamu

kuruluslar1 istthdami 1991°de 599.000°e ve 2002°de 379.000°¢ gerilemistir484.

ingiliz 6zellestirme deneyiminin ekonomik etkileri sdyle siralanabilir*®:

- Issizlik oran1 artmustir.

- Serbestlestirilen egitim, saglik ve tasimacilik sektorlerinde hizmetin kalitesi

diismiistiir.

- Ogzellestirilen isyerlerinde isci-yonetici iicretleri arasindaki fark oldukea

yiikselmistir.

Ornegin, su temini ve atik su hizmetleri biitiiniiyle 6zellestirilmistir. Su
hizmetlerinin 6zellestirme siireci 19.ylizyilin sonlarindan itibaren ele alinacak olursa
baslangicta belediye ve belediye birlikleri ile bazi 6zel tedarikg¢ilerin su ve atik su
piyasasini paylastiklar1 goriilmektedir. Bu donemde 6zel tedarik¢ilerin pay1 cironun %5°1
ile smirlandirilmigtir. 1974’e gelindiginde su ve atik su hizmetleri yeniden organize
edilmistir. Merkezi idare su hizmetlerinin sorumlulugunu iistlenerek 10 tane bolgesel
tedarik¢i ihdas etmistir. Her bir bolgesel tedarikgi kendi bolgesindeki su kalitesi ve hizmet
sunumundan sorumlu tutulmustur. Daha sonra Thatcher yonetiminin neoliberal

Ozellestirme programiyla su hizmetlerinin tamamen ozellestirilmesi glindeme gelmistir.

“83 Philip Arestis - Malcolm Sawyer, “Ingiltere’nin Neoliberal Deneyimi”, Neoliberalizm: Muhalif Bir
Secki, ¢cev. Seyda Basli - Tuncel Oncel, ed. Alfredo Saad Filho - Deborah Johnston, Yordam Kitap,
Istanbul, 2007, 5.326.

“84 Arestis - Sawyer, a.g.m., 5.327.

8 Yusuf Bayraktutan, “Diinyada Ozellestirme”, Ozellestirme: Teori, Diinya ve Tiirkiye Deneyimi, ed.
Yusuf Bayraktutan, Liberte Yayinlari, Ankara, 2003, s.102-103.
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Nitekim 1989 yilinda 10 bolgesel tedarik¢inin tamami yaklasik 8 milyar € karsiliginda
ozellestirilmistir. Cevre koruma kontrolleri gibi karli olmayan kisimlar 6zellestirmenin
disinda tutulmus, ozellesen tedarikgilerin kazanglarina vergi muafiyeti taninmis ve bunlar
ayrica 2,6 milyar €’luk bir siibvansiyondan yararlandirilmislardir. Ozellestirme neticesinde
1999 yilinda istihdam edilen personel sayist %60 (yaklagik 50.000 kisi) azalmistir. Buna
karsilik 10 il icinde su fiyatlar1 %36, atik su fiyatlar1 ise %42 artmistir. Bu yillarda
sirketlerin kazanclar1 %142 artarken su kalitesinde belirgin bir diisiis yasanmlst1r486. Su
hizmetleri baslangicta belediyelerin gorev alanindan ¢ikarilarak merkezilestirilmesi ve

ardindan ise biitiiniiyle 6zellestirilmesi kendine 6zgii bir durumu ortaya koymaktadir.

Ingiltere’de kentsel hizmet {iretimine iliskin araclar, gelismekte olan kapitalizm
lizerine yapilan gozlemlerle zenginlestirilmis neoliberal ekonomi doktrini {izerine

kurulmustur. Optimuma ulagmak igin:
- miimkiin olan her alanda rekabeti tesvik etmek,
- hiikkiimleri agikca belirlenmis kisa vadeli sozlesmeler yapmak,

- denetim ve yol gdsterme mekanizmalar1 (Public Utility Commission) araciligiyla

kurallara uyuldugunu izlemek gereklidir.

Su, elektrik, ulasim, ¢6p ve gaz alanlarindaki tiim 6zellestirmeler esnasinda bu

politikalar izlenmistir487.

Belediyelerin geleneksel olarak sundugu elektrik, gaz ve su gibi bir¢ok hizmet
Thatcher doneminde 6zellestirilmistir. Diger bazi hizmetler de ya kismen 6zellestirilmis ya
da merkezi idarenin denetimindeki kurumlara, yar1 Ozerk/6zerk Orgiitlere ve son
donemlerde de kamu yarar1 sirketlerine devredilmistir. Dolayisiyla 1980°den sonra
Ozellestirme, piyasalasma ve yerel yoOnetisim uygulamalar1 ile birlikte belediyelerin
islevlerini 6nemli 6l¢iide yitirdikleri goriilmektedir. Neticede belediyelerin hizmet sunan

degil, sunulmasina olanak saglayan kurumlar haline donistiiriildiikleri ifade edilebilir*®,

“8 Hollos, a.g.e., 5.20-24.

7 Yeseren Eligin Arikan, “Kentsel Kamu Hizmetlerinde Etkinlik Arayiglari: Fransa”, Cagdas Yerel
Yonetimler, C.11, S.4 (Ekim 2002), s.80.

%88 Karasu, a.g.m., 5.225-226.
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2. Kamu-Ozel isbirlikleri

Kamu-o6zel igbirliklerinin esasinda 6zellestirmenin bir bigiminden baska bir sey
olmadiklar1 daha once ifade edilmistir. 1997 sonrasinda Ingiltere’de Isci Partisi
hiikiimetinin gelistirdigi 6zellestirme bigimi ise 6zel kesim finansman girisimi (PFI)
olmustur. Ozel kesim finansman girisimi modeli ise kamu-6zel isbirliklerinin Ingiltere’deki
uygulama ad1 olmustur. Ozel kesimin kamu kesimine mal ve hizmet saglamasi eskiden beri
goriilen bir uygulamadir. Ozel kesim tarafindan saglanan mal ve hizmetlerin tiirii ile kamu
kesiminin kendi {iirettigi mal ve hizmetlerin tiirii zaman igerisinde ve iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Ancak kamu kesiminin mallart ve 6zellikle hizmetleri kendi eliyle
tiretmeyi birakip bunlarin saglanmasini 6zel kesime ihale etmeye yonelmesi 1980’den
sonra giderek yaygmlasmustir. Ozel kesimin sagladigi hizmetler kamu kesiminin halka
sundugu hizmetlere katkida bulunmakta ancak s6z konusu hizmetleri kamu kesimi
calisanlar1 yerine 6zel kesim saglamaktadir. Bu durum kamusal hizmetlerin 6zel kesim
tarafindan saglandigi Ortilk bir 6zellestirme bigimidir. Ayrica 6zel kesim finansman
girigsimi uygulamasi, eskiden kamu kesiminin sahip oldugu okul ve hastane gibi sermaye

tesislerinin 6zel miilkiyetin eline gegmesine de neden olmaktadir*®.

D. Kentsel Kamu Hizmetlerinin Finansman Yontemlerinde Degisim

Ingiltere’de kentsel kamu hizmetlerinin finansman ydntemlerindeki degisim daha
cok kamu-0zel isbirliklerinden faydalanmaya yonelik egilimde ortaya ¢ikmaktadir.
Borglanma agisindan bakildiginda beklenildigi gibi bir sonugla karsilagiimamigtir.
Ingiltere’de belediyelerin bor¢lanmaya bagvurmasi yillar icinde azalmistir. 31.Mart 1991
yilinda yerel idarelerin net bor¢ stoku GSMH’nin %8’ine denk diiserken 31.Mart 2011

yilinda bu oran %3’e dﬁsmﬁstﬁr490.

Ozel kesim finansman girisiminin uygulanmaya baslayarak gelistirilmesi, kamu
kesimi yatirimlarinin finansman bi¢iminde ve hizmetlerin 6zel kesime ihale edilmesi
yogunlugunda degisikliklere yol agmistir. Kamu kesiminin kullandigi varliklarin 6zel
kesimin miilkiyetinde olmast ve kamu hizmetlerinin 6zel kesim tarafindan saglanmasi

anlaminda o6zel kesim finansman girisimi uygulamasi O6zellestirmenin daha ileri bir

8 Arestis - Sawyer, a.g.m., 5.328-329.
% Department for Communities and Local Government, a.g.e., p.24.
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asamasini ifade etmektedir. Ozel kesim finansman girisimi uygulamasmin genel 6zelligi
0zel bir sirketin bir okul insaat1 veya benzeri bir sermaye yatirimi projesini finansmanini
kendisi saglayarak yapmay1 tstlenmesidir. Sermaye projesi genellikle yirmi ya da otuz
yilligima kamu kesimine kiralanmakta ve sermaye projesiyle ilgili hizmetler de genellikle
yine Ozel sirket tarafindan kamu kesimine saglanmaktadir. Sermaye projesiyle ilgili
hizmetler ilgili yapinin bakim iglerinden temizlik hizmetlerinin yapilmasina kadar cesitli
konular1 kapsayabilmektedir. Ozel kesim finansman girisimi normalde kamu kesimi
calisanlar tarafindan saglanacak hizmetlerin 6zel kesimce saglanmasini icermektedir. Ozel
kesim finansman girisimi i¢in yatirnmlarin artmasini, maliyetlerin diismesini ve riskin
devredilmesini saglayacagi gibi gegerliligi siipheli olan iddialar 6ne siiriilmiistiir. Bu
iddialarin dogrulugu ispatlanamamakta ve alternatiflerle karsilastirildiginda 6zel kesim
finansman girisiminin kamu kesimine getirdigi toplam gercek maliyetin daha yiiksek
oldugu ifade edilmektedir. Ozel kesim finansman girisiminin finanse ettigi varliklar icin
kamu kuruluslarinin gelecege yonelik kira 6deme taahhiitleri altina girmeleri bu programin
gelecekte  yapilacak  kamu  harcamalar1  iizerinde de etkilerinin  olacagim

dﬁsﬁndﬁrmektedir491 :

Ingiltere’de belediyelerin 6z gelirleri ile merkezi idareden yapilan aktarimlarin
gozlenebildigi Tablo-17’de 2006-07 mali yilindan 2010-11 mali yilina dogru merkezi
idarelerden yapilan aktarimlarin payinin %61°den %64’e ¢iktig1 goriilmektedir. Bu siirecte
belediyelerin gelirleri artarken 06z gelirlerini ¢ok arttiramadiklar1  goériilmektedir.
Ingiltere’de de belediyelerin giderek daha fazla merkezi idare transferlerine bagimli hale

gelmeye basladiklari ifade edilebilir.

1 Arestis - Sawyer, a.g.m., 5.328-329.
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Tablo-17: Ingiltere’de Belediyelerin Gelir Yapilar (2006-07 — 2010-11) (%)

milyon £
2006- 2007- 2008- 2009- 2010-
07 08 09 10 11
Merkezi Idare Yardimlan 85,174 | 93,312 | 96,004 | 102,961 | 107,414
Oz Gelirler 45,339 | 47,612 | 46,830 | 47,017 | 47,328
Diger Gelirler 10,029 | 10,932 | 11,079 | 12,272 | 12,800
Toplam Gelirler 140,542 | 151,857 | 153,866 | 162,658 | 167,543
){arfh‘mlarl.n Toplam Gelirler 61% 61% 62% 63% 64%
Icerisindeki Oram

Kaynak: Department for Communities and Local Government, a.g.e., p.32.

IV. POLONYA ORNEGI

Tiirkgede eski adiyla ‘Lehistan’ olarak bilinen Polonya’nin tarihi ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Polonya, 966’da Piast Hanedani tarafindan kurulmus ve Hristiyanligi kabul
etmistir. Polonya Avrupa’da ilk, diinyada ise ABD’den sonra ikinci yazili anayasaya
(1791) sahip iilkedir. Komsu iilkeler tarafindan parcalanmadan bir siire Once yazili
anayasasina sahip olan Polonya kisa bir siire sonra bagimsizligini yitirmistir. Polonya
Kralligi’'nin Rusya, Prusya ve Avusturya tarafindan tarth sahnesinden kaldirilmasina
18.ylizyilin sonuna dogru Avrupa’da degisen ekonomik ve siyasal yapi, gili¢lii ordulara
sahip komsu iilkelerle yiiriitiilen savaslar ve i¢ politikada hi¢ kesilmeksizin devam eden
iktidar ¢ekismeleri ve anlagsmazliklarin neden oldugu ifade edilmektedir. Polonya I.Diinya
Savasi sirasinda yeniden tarih sahnesine donmiistiir. 1916’da yeni bir Polonya Krallig: ilan
edilmis ve 1918’de bunun yerini Polonya Cumhuriyeti almigtir. 1947°de komiinistlerin
liderligindeki ‘demokratik blok’ ulusal diizeydeki secimlerde ezici bir iistiinliikle iktidara
gelmistir. Bu siirecte Polonya Cumbhuriyeti’nin adi Polonya Halk Cumhuriyeti olarak
degistirilmis ve 1948 yilinda Sovyetler Birligi modeli dogrultusunda tek parti rejimine
gecilmistir. Sovyetler Birligi’ndekine benzer tek parti rejimine gegilirken ekonomik alanda
da Sovyetler Birligi’nde uygulanan ekonomik sistemin benzeri uygulanmak istenmistir. Bu

cercevede sanayi biitiinliyle devletlestirilmis ve tarim kesiminde 6zel miilkiyetten
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kolektivizme gecis denenmistir. Ancak kolektivizm denemeleri sonugsuz kalmistir.
Ozellikle tarrm kesimindeki kiiciik iireticilige dayali sistem Polonya’da tam olarak ortadan
kalkmamustir. Diger alanlarda 6zel kesimin biitiiniiyle tasfiyesi yoluna gidilmigse de bunlar
bliyiik Olclide basarisizlikla sonuglanmistir. 1989 yili Polonya’da siyasal ve ekonomik
yapmin doniisimiinde ve merkezi planlamadan piyasa ekonomisine geciste Onemli

degisimlerin baslangi¢ yili olmustur*®,

2012 yili itibartyla 381,2 milyar Avro’luk bir GSYIH’ye sahip olan Polonya’da
kamunun ekonomideki pay1 ayni yil %42,3 diizeyindedir. 2000 yilindaki %41,1 oranina

nispeten kamunun ekonomideki payinda bir degisiklik gozlenmemektedir*®®. Polonya’nin
1.0cak 2013’teki niifusu 38.533.299"dur**".

A. Kentsel Kamu Hizmetleri Acisindan Idari Ve Mali Yap1

Polonya her ne kadar siyasal ve ekonomik yapi itibartyla Sovyetler Birligi modeline
benzemeye c¢alismissa da Sovyetler Birligi’ne hi¢ katilmamistir. Yine de Soguk savas
yillarinda Dogu Blok’u olarak nitelenen safta yer aldigindan ve Karsilikli Ekonomik
Yardimlagsma Konseyi (Council for Mutual Economic Assistance: COMECON) {iyeligi
nedeniyle Sovyetler Birligi ile yakin iliski igerisinde olmustur. Karsilikli Ekonomik
Yardimlasma Konseyi sosyalist lilkeler arasinda ekonomik isbirligi ve dayanisma amaciyla
Moskova’da yapilan goriismeler sonucunda Ocak 1949'da kurulan uluslararasi bir orgiittiir.
Alt1 kurucu iiyeden biri de Polonya’d1r495. COMECON iizerindeki etkisi biiyiikk olan

Sovyetler Birligi’nin yerel idarelerinin durumuna kisaca deginmekte yarar var.

Sovyetler Birligi’nde birligi olusturan {ilkelerin ekonomik ve politik gii¢leri sinirh
olmustur. Biiylik isletmeler Moskova tarafindan yani federal bakanliklar veya parti
organlari tarafindan dogrudan yonetilmistir. Bolgelerde gercek bir ekonomik tabanin
bulunmayist Sovyetler Birligi’nde yasanan kargasanin da bir aciklamasi olarak

goriilmektedir. Nitekim sistem ¢oktiigiinde iilkelerin kendi bdlgelerinde, o giine kadar

92 Tayfun Cnar, “Polonya’da Kamu Yénetimi”, Kamu Yoénetimi Ulke incelemeleri, ed. Birgiil Ayman
Giiler, 2.b., Imge Kitabevi, Ankara, 2009, s.547-552.

%% Bundesministerium der Finanzen, a.g.r., 5.401.

% EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=de&
pcode=tps00001, (19.10.2013).

% Malinda K. Goodrich, “The Council For Mutual Economic Assistance”, A Country Study: Germany,
East (Former), http://memory.loc.gov/frd/cs/germany_east/gx_appnb.html, (23.07.2013).
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Rusya’dan getirilen is¢ilerle yonetilmis ve biitiin bir iilke i¢in iiretim yapan isletmeler

olarak faaliyet gostermis, bilyiik ve yonetilemez endiistri devleri kalmigtir*®®,

Rusya
tarihinde belediyeler ve diger yerel idareler 1864-1918 yillar1 arasindaki liberal Semstwo
Hareketi donemi hari¢ tutulursa higbir zaman 6zerk ve yasalarla korunan bir hareket

alanina sahip olmamustir®’.

Ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmadan onceki biitgesi
asagidaki Tablo-18’de dikkate alindiginda yerel idarelerin paylarinin iyi durumda oldugu
gozlenmektedir. 1989 yilindaki biitce gelirlerinin %53’1 Birlik geliri, %26’s1 Sovyetlerin
geliri ve %21°lik 6nemli bir pay ise yerel idarelerin geliri olmustur. Harcamalar boyutunda
ise yine ayn1 y1l %51°1 Birlik harcamasi, %33l Sovyetlerin ve %16’s1 da yerel idarelerin
harcamas1 seklinde olusmustur. Yerel idarelerin yiizdelik pay anlaminda topladiklar:
gelirden daha az harcama yapmis gibi goriinseler bile gergekte topladiklar1 gelirlere yakin
bir miktar1 harcamislardir. Yiizdelik hesaplamadaki fark Birlik ve Sovyetlerin gelirlerine

gore harcamalarindaki yiikseklikten ileri gelmektedir*®,

Tablo-18: Idari Diizeylere Gore Sovyetler Birligi’nde Gelir ve Harcamalar (1989)

Gelir Harcama
(milyar Ruble) (milyar Ruble)
Tutar % Tutar %
Birlik Biitgesi 208,6 53 242,3 51
Sovyet Cumhuriyetleri Biitcesi 103,5 26 157,9 33
Yerel idareler Biitcesi 81,8 21 79,9 16
Devlet Biitcesi 393,9 100 480,1 100

Kaynak: IMF — WB — OECD - EBRD, A Study of the Soviet Economy, Vol.1, Paris, 1991, p.280-281.

% Marie Lavigne, The Economics of Transition: From Socialist Economy to Market Economy,
MacMillan Press LTD, London, 1995, p.6.

“7 Kirk Mildner, “Lokale Finanzen und kommunale Selbstverwaltung in RuBland”, Osteuropa,
45.Jahrgang, Heft:8 (August 1995), s.717.

% IMF — WB — OECD - EBRD, a.g.e., p.280-281.

171




Polonya’da kentsel kamu hizmetleri acisindan idari ve mali yap1 asagidaki
bagliklarda ele alinmaktadir. 1990 6ncesi donem ve 1990 sonrast doneme gore incelenen
s0zl edilen yapiya gecilmeden once Polonya’nin gecis ekonomisi 6rnegi olmasi nedeniyle

sosyalizmden piyasa ekonomisine gegis ve 0zellestirme konusu ele alinmustir.

1. Sosyalizmden Piyasa Ekonomisine Gecis ve Ozellestirme

1970’li ve 1980’li yillarda uluslararasi agidan en ciddi ekonomik zorlugun
kokeninde teknolojik gelismeyi satin almaya calisan {ilkelerin Batili kapitalist bankalara
olan borglarindaki g¢arpici artis yatmaktadir. Polonya ve Macaristan gibi tilkeler ileri
techizat ve teknoloji satin alarak sanayi iiriinlerinin standartlarini yiikseltmek amaciyla
asir1 Olgiide bor¢lanmaya yonelmislerdir. Kalkinmakta olan iilkelerin pek ¢ogunda oldugu
gibi bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligi biiyiik Olgiide kapitalist Bati’ya yapilan ihracatin
arttirtlmasina bagli olmustur. 1974 petrol krizinin ardindan Bati’nin ekonomik durgunluga
girmesi ve faiz oranlarinin 1970’lerin sonlarinda hizla yiikselmesiyle birlikte Polonya da
diger kalkinmakta olan {ilkeler gibi 1982°nin sonuna dogru bor¢ ddemelerinin yeni bir
takvime baglanmasini istemistir. Sovyet Birligi’nin COMECON nedeniyle belli bir dlciide
yardim etme yiikiimliiligli bulundugundan Polonya borg¢ yapilandirma goriismelerini daha

1yi kosullarda sonuglandirmistir*®.

Polonya’da Komiinizm sonrasi donemde Oncelikle dis ticaret oniindeki engeller
kaldirilmaya calisilmis ve bu donemde hiikiimetlerin kars1 karsiya kaldiklar1 ciddi yabanci
doviz eksikligi sorununu hafifletmekte ihtiya¢ duyduklar1 IMF destegini saglamaya doniik
mali kemer sikma politikalar1 uygulanmistir. Hiikiimetler bunun sonucunda bolgedeki
devlet isletmelerini fiillen giivence altina alan finansal giivenlik agini kaldirmaya
zorlandilar. Tiiketim mallarinin yoklugu ya da diisiik kalitede olmasi yiiziinden uzun siire
siurli kalan tiiketim talebi Bati’dan ithal edilen tiiketim mallarina yonelmistir. Bolgenin
tilketim mallar lireten sanayileri ise {irtinlerini sattiklar1 piyasalarin ¢okiisiiyle karsi karsiya

kalmlslardlrsoo.

% Jan Toporowski, “Neoliberalizm: Dogu Avrupa Cephesi”, Neoliberalizm: Muhalif Bir Secki, cev.
Seyda Basl - Tuncel Oncel, ed. Alfredo Saad Filho - Deborah Johnston, Yordam Kitap, Istanbul, 2007,
5.352.

% Toporowski, a.g.m., 5.353.
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Bu donemde merkezi ve dogu Avrupa’nin idari agidan yeniden yapilanmasi s6z
konusu olmustur. Bu {ilkelerdeki idareler aras1 mali sistemin analizinden iki genel sonug
cikarilmistir. Birincisi, federal yapilarda federal devlet herkesin yararina olan yiiksek
oncelikli baz1 fonksiyonlar1 yerine getirirken ihtiyag duydugu minimum giice sahip
olabilmesi i¢in federe devletler asir1 yerellesmeye karsi korumalidirlar. Ekonomik agidan
bakildiginda bir federasyonun dagilmasi zayif bir federal hiikiimetin doguracagi sorunlara
tercih edilebilir. Ikincisi ise, federe devletler i¢inde ve iiniter devletlerde devlet giiciiniin
belediyelere ve diger yerel idarelere dogru yerellestirilmesi ekonomik etkinlikle uyumlu
goriilmistir™®. Kisaca idari diizeyler arasinda yetki ve hizmet béliisiimiiniin dengeli bir
uyum icerisinde yapilmasi ve asir1 yerellestirme yoluyla devlet giiciiniin zayiflatilmamasi

gerekmektedir.

Polonya’da 1989’dan itibaren sosyalizmden piyasa ekonomisine gecisteki en
oncelikli politika araci, gerceklestirilen toplu Ozellestirmeler olmustur. Bu c¢ercevede
Temmuz 1990°da parlamento tarafindan kabul edilen Devlet Isletmelerinin Ozellestirilmesi

Kanunu ile Miilkiyetin Doniistiiriilmesi Bakanlig1 kurulmustur™®.

Polonya’daki toplu 6zellestirme programinin yiiriitiilmesinde danisman firmalarin
yant sira basta Diinya Bankasi olmak tizere pek ¢ok uluslararasi orgiit kurumsal destekte
bulunmustur. Bunun disinda 1991°de Polonya Sanayi Ajanst kurulmus ve devlet
isletmelerine 6zellestirme Oncesi teknik yardim vermeyi amacglamistir. Bu kurulus Diinya
Bankasi’ndan Polonya’daki toplu Ozellestirme programina yonelik teknik ve finansal
yardim akiginda &nemli bir rol oynamistir. Bunun yani sira Avrupa imar ve Kalkinma

Bankasi’ndan ve Batili sirketlerden de destek saglanmustir™®.

Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Bulgaristan gibi eski merkezi planli ekonomilerde
oldugu gibi Polonya’da da ozellestirmenin motivasyon kaynagi yeniden yapilanma ve

piyasa ekonomisine gecis 01mustur504.

1997°den itibaren Polonya’nin 06zellestirme
programi hiz kazanmis ve 1997°de 2.2 milyar dolar, 1998’de ise 2.4 milyar dolar olarak

gerceklesmistir. 1998’in 6nemli satiglar1 arasinda TP S.A.’nin (telekom sirketi) yaklasik

%01 Daniel Hewitt — Dubravko Mihaljek, “Fiscal Federalism”, Fiscal Policies in Economies in Transition,
ed. Vito Tanzi, International Monetary Fund, Washington, 1992, p.347-348.

Cinar, a.g.m., 5.580.

%% Cnar, a.g.m., 5.581.

% Bayraktutan, a.g.m., s.83.
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925 milyon dolarlik %15 hissesi ve BPH’nin (Bank Przemystowo Handlowy) 600 milyon
dolarlik %37 hissesi sayilabilir’®.

Polonya’nin piyasa ekonomisine gecis siireci Ozellestirmelerle hizla ilerlemis ve
kiiresel kuruluslar yaninda Avrupa Birligi kurumlarindan da destek goérmiistiir. Neticede
Polonya Cumbhuriyeti 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi’ne katilan iilkeler arasinda

yerini almustir®®,

2. 1990 Oncesi Belediyelerin idari ve Mali Yapisi

Polonya’da piyasa ekonomisine gecilmeden once 1950 yilinda ¢ikarilmis Yerel
Yonetimler Yasast dogrultusunda yerel idarelerin sorumluluk alanlart hem yerel
hizmetlerin hem de devlet iktidarin yliriitiiciisii olmalar1 seklinde diizenlenmistir. Yasada
ongoriilen bu ikili yap1 neticesinde yerel idare birimlerinin devlet otoritesinin biitiinliigline
ve merkezl planlama ilkesine gore yapilandirilmast merkezi yonetime karsi daha bagimsiz
yerel politikalarin izlenme sansini ortadan kaldirmistir. Yerel idare politikalarinin merkezin
giidiimiinde belirlenmesinin yani sira devlet biit¢esinden ayri biitcelerinin olmamasi ve
miilkiyet haklarin1 kaybetmeleri neticesinde yerel idareler merkeziyet¢i bir diizene tabi

k111nrnl$1ard1r507

Sosyalizm doneminde yerel idari yap1 6nemli degisiklikler gegirmistir. II.Dilinya
Savasi’ndan sonra Polonya’da 1939’dakine benzer ii¢ kademeli iiniter bir idari yapilanma
sistemi benimsenmistir. Bu donemde Polonya 17 voyvodalik (voivodship), 330 ara diizey
yonetim (powiat) ve yerel diizeyde de 704 town ve 2993 gminy’den (belediye)
olusmaktadir. Idarf yapilarin karar alma 6zerkligi az da olsa var olmustur ancak bu durum
onlarin merkezi idarenin yerel birimleri olarak kabul edilmesini engellememistir. Asil gii¢
partide yani merkezi idarede olmustur. 1955 yili Ocak aymnda gminy’ler yerine 8790 tane
gromada (ilge belediyesi) kurulmustur. Ancak 1955-72 yillarinda gromada’larin bir¢ogu
tasfiye edilmis ve powiat yapisinda reforma gidilmistir. 1972 yili sonuna gelindiginde
powiat sayist 392 ve gromada sayisi 4315 olmustur. Haziran 1973 ’te ise bu reformlar geri

alimmistir. Gromada’lar kaldirilarak yerlerine yeniden 2365 tane gminy kurulmustur.

%05 Bayraktutan, a.g.m., .97-98.

%06 Hayriye Atik, “Besinci Genislemenin Avrupa Birligi'nde Yol A¢tigi Ekonomik Déniistimler Ve
Tiirkiye”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.21, Y11 2006/2, 5.173-174.

7 Cinar, a.g.m., 5.565-566.
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Haziran 1975’te ise powiat’lar kaldirilmis ve idari fonksiyonlar1 ile birlikte sayilar1 17°den
49’a cikan voivodship’lere kaydirilmistir. Bu yap1 1989-90 doniisiimiinden sonra iktidara

gelen hiikiimete devrolunmustur™®.

3. 1990 Sonrasi Belediyelerin Idari ve Mali Yapisi

1990 Polonya’s1 iki katmanli bir yOnetim yapisina sahiptir. Merkezi idare,
bakanliklar ve tagrada 49 bdlgeden olusan voyvodaliklar ile yerelde merkezi idare
programlarin1 uygulayan rejony adi verilen 250 birimden olusmaktadir. Ayni1 donemde
yerel idare diizeyi 1990 tarihli Yerel Ozyonetim Kanunu ile kurulan yaklasik olarak 2500
gmina adi verilen birimden olusmaktadir. Anilan kanuna gore yerel idareler dort temel

kriteri saglamak durumundadir™®:;

- Yerel yoneticiler, yerel topluluklar1 ve bunlarin tercihlerini yansitacak bir bicimde

se¢ilmelidirler.

- Yerel idarenin kendi yonetimi olmalidir ve bu ydnetim sadece yerel halkin

secilmis temsilcilerine karsi sorumlu olmalidir.

- Yerel idarenin kendi biitcesi olmalidir ve kaynaklarimi kendi tercih ve

onceliklerine gore dagitma yetkisine sahip olmalidir.
- Yerel idare kentsel miilkiyete sahip olmalidir.

8.Mart 1990°da parlamento tarafindan kabul edilen anayasa degisikligi kapsaminda
tilkedeki yerel idarelerin yapisinda yapilan diizenlemeye gére demokratik merkeziyetcilik
ilkesi dogrultusunda yerel idarelerin merkezden devlet-parti yonetimince ¢ok siki kontrolii
yerine Fransiz sistemi benzeri komiinal meclis yapilanmasi ve bolge diizeyinde valilikler
temelinde bir yapilanma Ongoriilmistiir. Bu degisikligin yam1 sira ‘merkezi yOnetim

biitcesine dayal1 gelir dagitimi sistemi’ ortadan kaldirilarak belediyelerin kendi

%% |uca Barbone — James F. Hicks, “Local and intergovernmental finances in Poland: An evolving
agenda”, Decentralization of the Socialist State: Intergovernmental Finance in Transition
Economies, ed. Richard M. Bird — Robert D. Ebel — Christine I. Wallich, World Bank Regional and
Sectoral Studies, Avebury Ashgate Publishing Ltd., Aldershot, 1996, p.154-155.

%% Michael E. Bell - Joanna Regulska, “Centralization Versus Decentralization: The Case of Financing
Autonomous Local Governments in Poland”, Public Finance in a World of Transition, ed. Pierre
Pestieau, (Proceedings of the 47th Congress of the International Institute of Public Finance, Institut
International de Finances Publiques, St.Petersburg, 1991), Supplement to Vol.47/1992, The
Hague/Koenigstein, 1992, p.188,199.
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hazirlayacaklar1 biitceleri dogrultusunda kendi 6z gelirlerine ve merkezden transferlere

dayali bir yerel yonetim anlayisi benimsenmistir®'°.

Yerel Ozydnetim Kanunu yerel idarelerin kendi kaynaklarini yénetmesini, bagimsiz
karar alabilmesini, ihtiya¢ ve onceliklerini belirlemesini sart kogmaktadir. Ayrica 1990
tarihli Yerel Ozydnetim Kanunu’nun 57.Maddesi gminalara harcamalarinin gelirlerini

asmamasini gerektiren denk biitge yapma zorunlulugu getirmektedir.*.

a. Yerel Idare Tiirleri

Polonya’da 1.0cak 1999’dan bu yana ii¢ kademeli yerel yonetim sistemine
gecilmistir. Ulke bu dogrultuda voivodship, powiat ve gminalara béliinmiistiir. Gmina
birinci derece yerel yonetim birimidir. Tiirk yerel yonetim sisteminde belediyeye denk
diismektedir. Powiat il 6zel idaresine karsilik gelmekte ve voivodship ise bolge yonetimini
olusturmaktadir. Bu kapsamda iilke 16 voivodship, 373 powiat ve 2489 gminadan
olusmustur. Belediyelerin (gmina) 318’1 kentsel belediye (gminy miejskie), 1599°u kirsal
belediye (gminy wiejskie) ve 572’si kentsel-kirsal belediye (gminy miejsko-wiejskie)
olarak smiflandirilmistir. 2007 yilinda gmina’larin sayist 1587’si kirsal, 584’1 kentsel-
kirsal, 307’si de kentsel olmak iizere 2478 olmustur. Poviat’larin sayisi ise 379’a

yﬁkselmistirSlZ.

1) Belediyeler (Gmina)

Polonya’da yasama gecirilen yerellestirme uygulamalarinin 6nemli bir ayagini
belediyelerin diizenlenmesi olusturmustur. Bu kapsamda, yeni anayasa ile belediyeler basta
olmak tizere yerel idare birimlerine yerel Ozerklik kapsaminda oOnemli giivenceler
taninmistir. Bu siirecte kurumsal ve mali diizeyde 6nemli bir yeniden yapilanma geciren

belediyelerin baglica gorevleri sunlardir®®®;

- Igme suyu saglama ve kanalizasyon

- Elektrik, 1sinma ve gaz dagitimi

510 Cinar, a.g.m., 5.565-566.

*11 Be|| - Regulska, a.g.th., p.188,199.
12 Cinar, a.g.m., 5.567.

3 Cinar, a.g.m., 5.568-569.
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- Evsel atiklarin toplanmast

- Yol yapimu

- Yerel kamu tagimaciligi

- Kamu saglig1 (saglik merkezleri ve yerel saglik kurumlari)
- Esenligin saglanmasi

- Cevre

- Mekansal planlama ve tasinmaz yonetimi

- Konut (Belediye konut stokunun yiiksek tutulmasi ve kiracilara yonelik tasinmaz

satiglarinin orgiitlenmesi)
- Egitim (anaokulu, ilkokul, kolejler ve 6gretmen maaslari)
- Kiiltiir ve spor
- Kamu parklari, mezarliklar ve pazaryerleri
- tfaiye hizmetleri
- Kamu binalarini artirma

Belediyeler kendi biitgelerini hazirlama ve biitce uygulamasiyla ilgili biitiin
islemleri yerine getirmektedir. Belediye gorevleri arasinda imar plani olusturmak,
ekonomik program yapmak, belediyeye baglhh kdy ve bolge birimlerinin gorev ve
yetkilerini tanimlamak vardir. Belediyeler yasal smirlar igerisinde vergi ve harglara
uygulanacak oranlar1 belirleyebilmektedir. Belediyeler ayrica sirketlere ve kooperatiflere
tiye olabilmektedir. Finansman ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla para piyasalarindan
borglanabilir ve bono ¢ikarabilirler ayrica hisse senedi satin alabilirler. Belediyeler belirli
amaglarla birlik kurabilmekte ve sozii edilen birliklere amaca uygun olarak kaynak tahsis

edebilmektedir®.

Polonya’da 2011 yili itibariyla 2489 belediye idaresi bulunmaktadir. Asagidaki

Tablo-19°da niifus araliklarina gore belediye sayilart verilmistir. Belediyelerin biiyiik

4 Fikret Tokséz - v.dgr, Yerel Yonetim Sistemleri, TESEV Yaymlar, Istanbul, 2009,
http://www.tesev.org.tr/Upload/Publication/23cad2d9-1ee5-404d-8657-3bd442836bb5/Yerel %20
Y %C3%B6netim%20Sistemleri.pdf, (07.07.2013), s.108.
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kismini niifusu 10.000°e kadar olan belediyeler olusturmaktadir. Niifusu 500.000’in

tizerinde olan belediye sayis1 yalnizca 5’tir.

Tablo-19: Polonya’da Niifus Araliklarina Gore Belediye Sayilar: (31.12.2011 itibariyla)

Niifus Arahg Belediye Sayis1
1.000 —4.999 579
5.000 —9.999 1.074
10.000 — 49.999 736
50.000 — 99.999 55
100.000 — 500.000 40
500.000 < 5
Toplam 2489

Kaynak: Toksoz - v.dgr., a.g.e., s.102.

2) Powiatlar

Anayasaya gore belediyeler disinda ikinci bir yerel idare birimi olarak powiatlar

diizenlenmistir. Bazi kentler de powiat statiisiine tabi kilmmustir®®. Powiatlarin temel

sorumluluk alanlar1 asagidaki gibi sayilabilir>'®:

- orta gretim

- saglik hizmetleri (sadece hastane ve poliklinik binalarin1 yonetir)
- sorumluluk alanindaki yollar

- baz1 sosyal hizmetler

- is bulma ofisleri

518 Cinar, a.g.m., 5.570.

%16 pawel Swianiewicz, Local Taxes In Poland. Base for Local Accountability?, Paper prepared for the
NISPAcee Annual Conference Bucarest (April 2003), Warsaw, 2003,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan009152.pdf, 03.08.2013, p.7.
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- dogal afetlerden korunma
- tiikketicilerin korunmasi

- ¢esitli kontroller (binalar, sihhi tesisler, vs)

3) Bolgeler (Voivodship)

Yerel idareler icinde belediyeler ve powiatlar disindaki {igiincii birim bolgelerdir.

Bolge yonetimlerinin temel gorevi, ekonomik kalkinma ve mekansal planlama araciligiyla

bolgesel kalkinmay1 ger<;eklestirmektir‘c’17

ozetlenebilir’*®:

. Bolgelerin temel hizmet alanlar1 asagidaki gibi

- Cevre koruma

- Istihdam politikas1

- Bolgesel yollarin idaresi

- Sosyal politika

- Yiiksekogretim hizmetleri

- Saglik hizmetleri planlama ve gelistirme

4) Yerel Idare Birlikleri

1997 Anayasa’siin 172.maddesi gorevlerini yerine getirirken giiclerini birlestirme
yoluna gidebilmeleri i¢in yerel idarelere yetki vermistir. Buna gore yerel idareler sendika
olugturarak  (zwiazek), anlagsma yoluyla (porozumienie) veya birlik kurarak
(stowarzyszenie) isbirligine gidebilmektedirler. Bu {i¢ yol arasindan en ¢ok kullanilani
sendika olusturulmasidir. Sendikanin statiisii yerel idare meclislerinin katilimi 1ile
olusturulmaktadir. Igisleri Bakanligi tarafindan yonetilen Belediye Sendikalari/Powiat
Sendikalar1 Kayit Sistemi’ne kayit olundugunda sendika statiisii kazanilmaktadir. Ornegin,
2003 yilinda 226 belediye sendikast ile 1 powiat sendikasi etkinlikte bulunmustur.

Sendikalar i¢cme suyu temini ve atik su, kamu tasimacilifi, dogalgaz dagitimi,

7 Cinar, a.g.m., 5.572.

*8 EUROPAISCHE UNION, Dezentralisierungsprozess: Polen, Briissel, 2005.

179



telekomiinikasyon ve g¢evre koruma gibi pek cok farkli alanda etkinlik gostermektedir.
Diger iki isbirligi yontemi sendika kurmaya gore daha az tercih edilmektedir. Anlasma
yoluyla proje uygulanmasi igin yerel idareler anlagma imzalama yoluna gitmektedirler.
Anlagma imzalayan s6z konusu katilimc1 yerel idare birimlerinden biri projeyi yiiriitmekle
gorevlendirilir. Diger katilimcilar ise finansmanin saglanmasinda rol istlenirler. Yerel
idareler arasinda isbirligi kurmanin iiclincii bir yolu ise yerel idarelerin kendi aralarinda
birlik kurmasidir. Bu kapsamda yerel idare projesine destek saglamak ve ortak cikarlari
korumak ve gelistirmek amaciyla birlik kurulabilmektedir. Birligin olusturulmasi i¢in en az
tic yerel idare biriminin katilimi zorunludur. Birligin kurulmasinda ayni kademeler bir
araya gelebilecegi gibi farkli kademedeki yerel idare birimleri de bir araya

gelebilmektedir®'®.

b. Belediyelerin Gelirleri

Aralik 1990°da Polonya meclisinde belediyelerin gelirlerini agik bir bigimde

tanimlayan bir yerel maliye kanunu kabul edilmistir. Bu gelirler soyle stralanabilir®®;

e Diger kanunlara gore diizenlenen ve toplanan vergilerden saglanan gelirler:
- tarim vergileri
- servet vergileri
- motorlu tasit tescil vergileri
- veraset ve intikal vergisi
- ticari faaliyetlerden dogan vergiler
- kopek sahipligi vergisi
e Harclardan verilen paylar

e Merkezi idareden veya diger yerel idarelerden saglanan idareler arasi

gelirler

e Vergi suc¢ ve cezalarindan saglanan gelirler

* Cinar, a.g.m., 5.572-573.
%20 Bell - Regulska, a.g.th., p.189.
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e Merkezi idarece toplanan vergilerden dagitilan paylar:
- Belediye siirlarinda yerlesik tiizel kisilerden alinan gelir vergisinin %51
- Ucret ve maaslardan alinan vergilerin %30’u
- Gergek kisilerden alinan gelir vergisinin %50’si

e Merkezi idareden saglanan genel ve 6zel amagh yardimlar

Polonya’nin belediye maliye sistemi zaman ig¢inde ¢esitli degisiklikler gecirmistir.
Ornegin, 1999-2003 yillar1 arasinda merkezi idarenin topladigi gelir vergisinden
belediyelere %27,6 pay verilirken 2004’te yapilan reformla bu oran %39,34’¢
yiikseltilmigtir. Ayni yillarda powiatlarin pay oram1i %1’den 9%10,25’e ¢ikarilmistir.
Bolgelerin gelir vergisinden aldigi pay ise %1,5’ken neredeyse hi¢ degistirilmeyerek %1,6
olarak belirlenmistir. Belediyelerin merkezi idarenin tahsil ettigi kurumlar vergisinden
aldig1 pay ise 1999-2003 yillar1 arasinda %35 olmus ve 2004’ten itibaren %6,71°e
yiikseltilmistir*?".

Ayrica daha Once de ifade edildigi gibi belediyeler kendi se¢imleri dogrultusunda
piyasaya bono ihra¢ ederek ya da dogrudan kredi yoluyla borclanabilmektedirler.
Bor¢lanmaya operasyonel aciklar ve sermaye harcamalarinin finansmani igin
basvurulabilmektedir. Bunun yaninda belediyeler kredilere ¢evre fonu, siibvanse edilmis

krediler ya da 6zel amacli fonlar gibi 6zel fonlar yoluyla erisebilmektedirler®®.

Belediyelerin giderleri gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in gereken harcamalardan
olusmaktadir. Caligmanin  amacit agisindan  belediye  giderlerinin  ayrintisina

deginilmemistir.

B. Kentsel Kamu Hizmetlerinin Sunum Yontemlerinde Degisim

1990’da Polonya’da belediyeler sosyalizm doneminden kalma eski ve genellikle
etkin olmayan devlet sahipligindeki kentsel kamu hizmeti sunan isletmeleri devralmistir.
Kalite ve ekonomik etkinligi artirmak amaciyla uygulanan reform stratejilerinin sagladig

gelisme biiyilk olmustur. Yine de bazi belediyeler cok tedbirli ve muhafazakar

%21 UCLG, UCLG Country Profiles - Republic of Poland, http://www.cities-localgovernments.org/
gold/Upload/country_profile/Poland.pdf, 03.08.2013, p.IX.
%22 Cinar, a.g.m., 5.580.
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davranmiglardir. Bu nedenle bu belediyeler eski kuruluslar1 belediyelerin biit¢e birimine
aktarmaya karar verdiler. Fakat kentsel kamu hizmetlerinde piyasa ¢oziimlerine yonelik
radikal girisimlere cok sayida drnek ortaya ¢ikmustir. Isletmeler ya dzellestirilmis ya da
hisselerinin bir kismini ellerinde tuttuklari ticari isletmelere doniistiiriilmiistiir. Kokli
degisimler dogal tekellerde (su ve atik su yonetimi) ve merkezi idare tarafindan kati
diizenlemeler getirilen (belediye konutlar1) alanlarda daha az goriilmiistiir. Siiphesiz
Avrupa’dan esen Ozellestirme veya piyasalasma riizgar1 Polonya’da geleneksel olarak
kamu idare birimleri tarafindan sunulan kentsel kamu hizmetlerini 1990’larda etkisi altina
almistir. Polonya’daki kentler yabanci yatirimcilart kentsel hizmetlerine yatirim yapmaya
davet etmislerdir. Bu kentlerden Gdansk, Saur-Neptun isimli Fransiz yatirimcet olan sirket
ile su ve atik su yonetimi konusunda anlagma yapmistir. Szczecin kenti ve diger bazi
kentler yol temizligi ve atik toplama hizmetleri i¢cin Alman sirketi olan Rethman ile
anlasma yapmuslar. Orta biiytikliikteki bir kent olan Kalisz’de ise toplu tagima hizmeti
biiyiik ortag bir Ingiliz sirketi olan bir isletme eliyle sunulmaktadir. Sayilan uygulamalar
bu konuda az sayidaki orneklerdendir. Ayn1 dénemde bazi belediye sirketlerinde 6nemli
degisimler olmugstur. Krakow ve Ostrow Wielkopolski belediyeleri karmagsik holding
yapilart olugturmuslardir. Ostrow Wielkopolski’de olusturulan “Holdikom” sirketi Varsova
borsasinda islem gormektedir. S6z konusu sirketin stratejisi, hizmetlerini bolgedeki biitiin
belediyelere teklif etmeyi igerir. Boyle bir 6rnegin eski yonetim sisteminde diisiiniilmesi

imkansizdir?®,

Ayrica Polonya’da hizmet sunumunda giderek daha ¢ok sivil toplum
kuruluglarindan yararlanilmakta ve sivil toplum kuruluslariyla isbirliklerine gidilmektedir.
Sivil toplum kuruluslarinin kentsel hizmet sunumundaki isbirlikleri nedeniyle bunlara
onemli miktarda kaynak aktarilmistir. Sivil toplum kuruluslarmin katkilar1 genellikle
sosyal hizmet alanlarinda olmakta ve genellikle Avrupa Birligi programlari ¢ercevesinde

gergeklesmektedir524.

%28 pawel Swianiewicz, Reforming Local Government in Poland: Top-Down and Bottom-Up
Processes, Paper prepared for the Joint Conference of IPSA’s RCO05 and the German Political Science
Association Workgroup on ,,Local Government Studies” ,,Reforming Local Government: Closing the
Gap Between Democracy and Efficiency” Stuttgart, September 26-27, 2002, p.13-14.

2% pawel Swianiewicz, Reforming Local Government in Poland: Top-Down and Bottom-Up
Processes, a.g.th., p.15.
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C. Kentsel Kamu Hizmetlerinin Finansman Yontemlerinde Degisim

Polonya’da kentsel kamu hizmetlerinin finansman yontemlerinde dikkat g¢ekici
konulardan bir tanesi merkezi idarelerden yapilan transferlerde yillar itibariyla goriilen
artistir. Sozii edilen artisa paralel olarak belediyelerin kendi gelir kaynaklarmin pay1
azalmistir. SoOzii edilen gelismeler asagida yer alan Tablo-20 ve Tablo-21’den
izlenebilmektedir. 1992 yilinda belediyelerin kendi gelir kaynaklar1 gelirlerinin %47,3tinii
olustururken 2011 yilina gelindiginde bu oran %30’a gerilemistir. Merkezi idareden genel
biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar ise 1992 yilindan 1998 yilina kadar bir miktar artis
gosterdikten sonra 2000 yilindan itibaren azalarak 1992 yilindaki seviyenin gerisine
diismiis 2011 yilinda %16 olarak gergeklesmistir. Ancak merkezi idareden yapilan
transferler genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylarla sinirli olmayip genel amagh ve
0zel amaclh yardimlar da s6z konusudur. Sozii edilen yardimlar 1992 yilinda %30,5 ile
yiiksek sayilabilecek bir oranda gerceklesirken yillar itibartyla ciddi bir artigla 2011 yilinda
%354 seviyesine ulagmustir. Yardimlar igerisinde ise en biyiik artis genel amagh
yardimlarda olmustur. Merkezl idareden ayrilan vergi paylar ile birlikte dikkate
alindiginda 2011 yilinda belediyelerin gelirlerinin %70’inin merkez1 idare transferlerinden

olustugu goriilmektedir.

Tablo-20: Polonya’da Belediyelerin Gelir Yapilarindaki Degisim (1992-2000) (%)

Belediyeler Powiatlar | Bolgeler
1992 | 1995 | 1998 | 2000° 2000 2000
Kendi Gelir Kaynaklari 473 | 40,1 | 335 33,2 6,3 1,3
Merkezi Idare Vergi Paylar 222 | 23,1 | 24,7 | 16,5 1,4 14,6
Genel Amacgh yardimlar 11,7 | 15,2 | 254 32,8 47,7 37,8
Ozel Amach Yardimlar 18,8 | 216 | 16,4 17,6 437 414
Toplam 100 | 100 | 100 100 100 100

Kaynak: Pawel Swianiewicz, Reforming Local Government in Poland: Top-Down and Bottom-Up
Processes, a.g.th., p.8.

* 2000 yili verilerinde bizim hesaplamalarimiza gore bazi farkliliklar bulunmaktadir. Yukaridaki tablodaki
verilerin hesaplandigi yil bu verilerin kesinlesmemis verilerden yola ¢ikilarak hesaplandig
distiniilmektedir.
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Tablo-20’de powiat ve bolge idarelerinin gelir yapilart 2000 yili itibariyla
verilmistir. Buna gore belediyelerin yerel idareler icerisinde kendi gelir kaynaklar
acisindan en 1yi durumda oldugu ifade edilebilir. Diger yerel idareler neredeyse biitiiniiyle

merkezi idare tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo-21: Polonya’da Belediyelerin Gelir Yapilarindaki Degisim (2000-2011) (%)

2000 2005 2010 2011
Kendi Gelir Kaynaklari 36,6 34 29,8 30
Merkezi Idare Vergi Paylar 16 14,7 14,8 16
Genel Amach yardimlar 33,7 35 31,4 30,1
Ozel Amach Yardimlar 13,7 16,3 24 23,9
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: Statistical Publishing Establishment, Statistical Yearbook Of The Republic Of Poland - 2012,
Warsaw, 2012, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/SY _statistical _yearbook_of
Poland_2012.pdf, 03.08.2013, p.638-639.

Kentsel kamu hizmetleri alaninda merkezi idareye giderek artan bagimliligin
yaninda Polonya’da belediyelerin bor¢lanmaya daha fazla basvurmaya bagladiklar1 ifade
edilebilir. Polonya’da belediyelerin bor¢clanma araglari igerisinden giderek daha fazla tahvil
¢ikarmaya bagvurduklar1 ve tahvil ¢ikarmak suretiyle altyapr yatirimlarini finanse etmeye
calistiklar1 yapilan bir aragtirmayla ortaya konulmustur. 2005°ten itibaren ¢ikarilan tahvil
sayisinda ciddi artislar gdzlenmektedir. Ozellikle 2009 ve 2010 yillarinda bu artis daha
belirgin hale gelmistir. Onceleri bir finansman araci olarak tahvile ¢ok az basvurulmasina
ragmen son yillarda meydana gelen belirgin artisin gelecekte bu yola daha ¢ok

bagvurulabilecegini gosterdigi ifade edilmektedir™®.

Bu boliimde kiiresellesmenin kentsel kamu hizmetleri {izerindeki etkilerine iliskin

iilke 6rnekleri incelenmistir. Ornekler, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle sinirlandirilmustir.

%2> Alina Danitowska, “Municipal Bonds As A Tool Of Financing The Local Governments’ Investments In
Rural Areas In Poland”, Oeconomia, Vol.10 (2), (2011), p.37-38.
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Ulke 6rneklerinden hemen &nce Avrupa Birligi bu baglamda ele alinmustir. Avrupa
Birligi’nde 1980 sonrasinda kamu hizmetlerinin yeniden yapilanmasindan baslayarak
kentsel kamu hizmetlerini yakindan ilgilendiren kamu hizmeti kavramimin Avrupa
Birligi’'nde nasil déniistiiriildiigii konusu vurgulanmistir. Yerindenlik Ilkesi bu gercevede
onem tasiyan bir baska konudur. Yerindenlik Ilkesinin ardindan Avrupa Yerel Y&netimler
Ozerklik Sarti ile ilgili aciklamalar yapilmistir. Son olarak Avrupa Birligi’nin bazi
kurumlarn ile 1ilgili bilgilere yer verilmistir. Avrupa Birligi’nin kurumsal olarak
yerellesmeyi one ¢ikardigr ve bununla birlikte kentsel kamu hizmetleri alanini1 da rekabete
acma egiliminde oldugu ifade edilebilir. Kiiresellesmenin bag aktorlerinden biri olan bu
kurumsal yapinin uygulamaya ¢alistigi neoliberal politikalarin ele alinan iilke 6rneklerinde
de izlerine rastlanmaktadir. Ulke drneklerinde kiiresellesmenin kentsel kamu hizmetlerinin
arz1 ve finansman yontemleri lizerindeki etkileri ortaya konulurken her bir {ilkenin az veya
cok kentsel kamu hizmetleri alanini ¢esitli sekillerde sermayenin degerlenme alani olarak
giderek daha c¢ok actig1 goriilmektedir. Bundan sonraki boliimde kiiresellesmenin kentsel
kamu hizmetlerinin arz1 ve finansman yontemleri iizerindeki etkileri Tiirkiye agisindan ele

alinmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KENTSEL KAMU HIZMETLERININ ARZI
VE FINANSMAN YONTEMLERINDE DEGIiSiM

Calismanin bu son boliimiinde kiiresellesme siirecinin Tiirkiye’de kentsel kamu
hizmetlerinin arzi ve finansman yontemleri {izerindeki etkileri ve meydana getirdigi
degisim incelenecektir. Bilindigi gibi diinyada 1980 sonrasi artan kiiresellesme egilimi
Tirkiye’de ayni tarihlerde etkilerini hissettirmeye baslamistir. IMF ve Diinya Bankasi
destekli 24.0cak 1980 istikrar programiyla baslayan bu siire¢ kesintisiz bir sekilde 1990’1
ve 2000’11 yillarda da ¢esitli hiikiimetler tarafindan devam ettirilmistir. Kiiresellesme
lehine ekonomide yapilan ¢esitli degisiklikler kamu kesiminde de hem merkezi idare hem
de yerel idareleri kapsayan bir yeniden yapilanmay1 beraberinde getirmistir. Konumuz
acisindan ozellikle 6nem tastyan husus yerel yonetimler ile ilgili yapilan diizenlemelerdir.
Bu diizenlemeler kentsel kamu hizmetlerinin arz ve finansman yontemlerinde de bir takim
degisikliklere yol agmistir. Bu boliimde once Tiirkiye’de idari ve mali yapt hem Osmanl
hem de Cumhuriyet donemi olarak ayri ayr1 ele alinacaktir. Ardindan kentsel kamu
hizmetlerinin sunumunda ve finansman yontemlerindeki degisim agiklanmaya

calisilacaktir.

I. TURKIYE’DE KENTSEL KAMU HiZMETLERIi ACISINDAN iDAR{ VE
MALI YAPI

Asagida Osmanli doneminden baslayarak giinlimiize kadar kentsel kamu hizmetleri
acisindan Tiirkiye’deki idari ve mali yapiya yer verilmistir. Ik olarak Osmanli doneminde
belediye idareleri ele alinmistir. Sonrasinda Cumhuriyetin kurulusundan 1980’lere kadar
olan doneme deginilmistir. Bunun ardindan Tiirkiye’de disa acilmanin yasandigr 1980
sonrast donem ve son olarak ise Tiirkiye’de yasanan 2001 krizi sonrast donem

agiklanmustir.
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A. Osmanh Déneminde Belediyelerin idari Ve Mali Yapisi

Osmanli’nin klasik déneminde devletin giiglii ve merkezi yapisinin da etkisiyle
belediyelerin gelismesi bir yana farkli bir yonetim unsurunun diisiincesine dahi yer
verilmemistir. Ancak bu yapmin varligr yerel anlamda hizmet kuruluslarinin yoklugu

anlamina gelmemektedir®®.

Yerel idarelerin ii¢ temel niteliginden s6z edilebilmektedir. Bunlar; mali 6zerklik,
idari 6zerklik ve hukuki kisiliktir. Klasik Osmanli donemindeki tasra yonetimi bu nitelikler
acisindan degerlendirildiginde c¢agdas anlamdaki yerel idarelere uymamaktadir. S6z
konusu tasra yonetimi ne mali ve idari Ozerklige ne de hukuki bir kisilige sahip
olabilmistir. Tasra yonetimi merkezi idarenin tasradaki bir devamindan baska bir sey
degildir bu donemde. Kentsel hizmetlerin yerine getirilmesi hiikiimdarlarin gorevi
olmustur. Hiikiimdarlar ise bu hizmetlerini merkezden atanan kadilar aracilifiyla yerine
getirmislerdir. Bu hizmetlerde kadiya naib, imam, subasi, yasakcilar, kale dizdarlari,
muhtesib, miiftii gibi yerel gorevliler yardimci1 olmustur. Gorildiigli gibi klasik Osmanli
donemde bir belediye teskilatindan ve dolayisiyla belediye islerine ayrilan bir biitceden s6z

etmek miimkiin degildir527.

Merkezi idarenin boyle giiglii olmasina ragmen yerel diizeyde hizmet sunan fakat
karar verme ve mali erke sahip olmayan bazi kurumlardan s6z edilmektedir. Bu kurumlarin
basinda kadilig1 gostermek miimkiindiir. Kadiligin yan1 sira kentlerde sektorlerine gore
kurulan ve kendi sektorleriyle sinirli alanlarda faaliyet gosteren esnaf kuruluslari olarak
loncalar bulunmaktadir. Bunlarin yaninda giiniimiizde hala 6nemini korumaya devam eden

vakiflar da etkin birer yerel hizmet birimi olarak gésterilmektedirszs.

Tanzimat’la birlikte batililasma eksenli tesis edilen yenilikler Osmanli’da belediye

kurumunun da olusturulmasina zemin hazirlamigtir. Ik  belediye yapilanmasi

529

imparatorlugun merkezi olan Istanbul’da olusturulmustur Osmanli Devleti’nde

%26 Turgut Goksu - Metin Aydin - Mehmet Sait Giiney, “Osmanlidan Giiniimiize Yerel Y®netimlerin
Gelisimi”, Degisik Yonleriyle Yerellesme, ed. Veysel K. Bilgi¢, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s.12.
%27 0sman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir isleri Daire
Bagkanligi Yaymlar1 No:21, C.1., Yildizlar Matbaacilik, y.y., 1995, s.291-297., Davut Dursun,
“Cumhuriyet Déneminde Yonetim Anlayisi”, Islim Geleneginden Giiniimiize Sehir Hayat1 ve Yerel
Yénetimler, 2.b, 2.C., ed. Vecdi Akyiiz, ilke Yayincilik, Istanbul, 2005, 5.98-99.

28 Goksu — Aydin - Giiney, a.g.m., s.13.
2 Goksu — Aydin - Giiney, a.g.m., s.14.
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Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde tesekkiil etmeye baslayan yerel idareler Cumhuriyet

yonetimine de etki etmislerdir®®.

Diinyada bugilinkii anlamda belediye hizmetlerine 19.ylizyilin ilk yarisindan
itibaren rastlanmaya baslanmistir. Ayni tarihlerde belediye isletmeleri de kurulmaya
baslanmistir. Liberalizmin bu donemde kamunun ekonomik faaliyetlerine doniik tutumu
sasirticidir ¢linkii merkezi idarelerin ekonomiye miidahalesi zararli olarak goriiliirken
belediyelerin ekonomik faaliyetleri merkezi idare karsisinda yerel 6zyonetim hakkinin
giiclendirilmesi yoniinde etkili bir ara¢ olarak gérﬁlmﬁstﬁr531. Bu donemdeki gelismeler
belediye sosyalizmi ile de agiklanmaktadir. Belediye sosyalizmi olarak adlandirilan bir
hareketin 1870°li yillarda Ingiltere’nin Birmingham kentinde Joseph Chamberlain
onciiligiinde ortaya c¢iktigi ifade edilmektedir. Belediye sosyalizminin belediye
girisimciligin saglayacagr ekonomik ve mali yararlarin disinda belediyelerin issizligi
Onleyici ve istihdam saglayici Onlemleri, ilicret 6deme giivencesi, ¢alisma zaman ve
kosullarina yeni sinirlama ve koruyucu diizenlemeler getirmesi, adil bir sézlesme diizenine
katkida bulunmasi gibi yararlarinin da bulundugu belirtilmektedir. Belediye sosyalizmi
akiminin belediye ekonomik girisimleri olarak 1890-1940 yillar1 arasinda Ingiltere’de
Birmingham ve Londra kentlerinde gaz, su, ulasim, aydinlatma; Italya’nin Verona kentinde
belediye konutlari, belediye ekmek fabrikasi; Budapeste’de belediye ekmek fabrikasi;
Miinih’te belediye emlak girisimleri, genel magazalar, saglik birimleri; Lille’de halka
sosyal yardim birimleri, ¢ocuk ve yaslilara slibvansiyon, kresler, burslar gibi ornekleri
ortaya ¢ikardigr ifade edilmektedir. Bu etkinin Tiirkiye’de Osmanli doneminden ¢ok
Cumhuriyet doneminde hissedildigini belirtmek gerekir. Nitekim sonraki baglikta
belediyelerin girisimciligine deginilmistir®*,

Osmanli yonetim sistemini somutlastiran temel belge 1864 tarihli Idare-i Vilayet
Nizamnamesi’dir. Idare-i Vilayet Nizamnamesi esashi bir bigimde ilk defa; simrlari ve
teskilatiyla yeniden diizenlenen o donemin Tuna vilayetinde (bugiinkii Bulgaristan)
uygulanmistir. Kisa bir silire sonra benzeri bir uygulamaya Ma’miretiilaziz, Manastir,

Selanik, Yanya ve Tirhala vilayetlerinde de gegilmistir. Uygulama sonuglarinin basarili

*%0 Dursun, a.g.m., 5.98-99.

%1 Manfred Koch, Die Wirtschaftliche Betitigung der Gemeinden: Ein Beitrag zur
finanzwirtschaftlichen Ordnungspolitik, Duncker & Humblot, Berlin, 1992, s.156-157.

%2 (zcan Sezer, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yapisal Ve fslevsel
Déniisiimii, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2008,
5.62-63.
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olmasindan sonra 1871 yilinda idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi cikartilmis ve

yeni diizen yaygin bir bicimde denenmistir™.

Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’nde vali, mutasarrf ve kaymakamlik
merkezi olan her sehir ve kasabada belediye hizmetleri igin bir belediye meclisi bulunmasi
hiikiim altina alinmis ve belediyelerin gorevleri belirtilmistir. Ancak bu teskilat esasli bir
varlik ve faaliyet gosterememistir. Her ne kadar 1281/1864 tarihli idare-i Vilayet
Nizamnamesi’nde de her karyede (koy) bir belediye idaresi bulunacagina dair bir hiikiim
mevcut olmus ise de bdyle bir idare fiilen ortaya cikmamistir®*. Osmanli’daki eyaletlerle

ilgili bu diizenin 19.yiizy1l boyunca yiiriirliikte kaldig1 goriilmektedir™.

Osmanli’da bugilinkii anlamda yerel idare birimi olarak ilk belediye idaresinin
kurulmas1 girisimleri Tanzimat’1 izleyen yillarda ve o6zellikle 1854-1856 Kirim Savasi
sirasinda Batr iilkeleri ile artan temas ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Fransiz komiin idareleri
ornek almarak 1855 yilinda Istanbul’da ilk kez belediye kurulusu denemesine girisilmistir.
Kurulan belediyenin karar ve yiriitme organlart sehremini ve sehir meclisinden
olusmaktadir. S6z konusu belediye (Sehremaneti) gerek mali yetersizlikler, gerekse
personel eksikligi gibi sorunlar ile modern belediyecilik i¢in iyi bir baslangi¢ olmamastir.
Sehremaneti ile basarisiz deneme siirerken, Osmanli hiikiimeti 6zellikle yabancilarin
yasadigt ve modern liman kentinin karsilastigi sorunlarin yogunlastigi bir bolge olan
Galata ve Beyoglu’nu kapsayan alanda modern belediye hizmetlerinin goriilmesi amaciyla
Altinc1 Daire-1 Belediye’yi Paris 6rnegini izleyerek kurmustur. Ayricalikli bir biitgeye
sahip olan Altinci Daire-i Belediye ayricalikli durumundan ileri gelen basarilarini
Cumhuriyet donemine kadar siirdiirmiistiir. S6zii edilen basarili 6rnege bakilarak kurulan

yeni belediye daireleri beklenen basarilari gdsterememistir>>°.

Osmanlilar’da belediye teskilatinin temelleri hukuki olarak I.Mesrutiyet’te
atilmistir. Bu donemde ortaya konan belediye statiisii ve uygulamasi sonraki donemlere de

damgasim1 vurmustur. Belediye kanunu ilk Osmanli Meclis-i Mebusan’1 tarafindan

*% {lber Ortayli, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Yerel Yénetimler”, islim Geleneginden Giiniimiize Sehir
Hayati ve Yerel Yonetimler, 2.b., 2.C., ed. Vecdi Akyiiz, ilke Yayincilik, Istanbul, 2005, 5.77.

%% Erdogan Oner, istanbul Sehreméaneti (Belediyesi)’nin Kurulusu ve 1917 Yih Biitcesi, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi Yaym No.2008/386, Ankara, 2008, s.24.

%% Ortayly, a.g.m., 5.77.

%% Feyzullah Unal, “Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal Ve Yapsal
Déniisiimii”, Dumlupiar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.30 (Agustos 2011), 5.243-244. Ayrica
bk. Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir isleri Daire
Bagkanlig1 Yayinlar1 No:21, C.3., Yildizlar Matbaacilik, y.y., 1995, s.1265-1343.
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Tanzimat’in baglangicindan beri rastlanan uygulamalarin 15181 altinda ehliyet ve bilgi ile

miizakere edilmistir™>’.

Meclis-i Mebusan’da belediyelere iliskin yapilan goriismelerin neredeyse biitiin
toplantilarinda yogun olarak tartisilan konulardan biri de belediyelerin mali yapilar
olmustur. Belediyelerin mali yapilarimin yetersizligi, belediyeler arasindaki gelir
farkliliklar, gelirlerin artirilmasi ic¢in alinacak tedbirler, Istanbul ve tasra belediyelerinin
gelir agisindan farkliligi, belediyelerin borglanabilmesi, belediyelere borcu olanlarin
durumu, belediyelerin ceza verme yetkileri gibi konular sik¢a giindeme getirilmistir. Temel
amag¢ kendi kendine yeten belediyelerin kurulmasi olmustur. Ayrica belediyelerin mali

denetimine yénelik énerilerde de bulunulmustur®*®,

Hiikiimet, mebuslarim itirazlarina ragmen Istanbul ve vilayetler icin iki ayr1 kanun
tasaris1 hazirlamis ve bunlar kanunlagmistir (5 Ekim 1877 Dersaadet Belediye Kanunu ve
Vilayet Belediye Kanunu). Bu kanunlarla Osmanli’da belediyelerin idari bir varlik
olmaktan oOte bir tlizel kisilik kazandigi ifade edilmektedir. Buna dayanak olarak ise
belediye meclisinin gorevleriyle ilgili liclincli maddeye gore belediye meclisinin belediye
aleyhine agilan davalarda taraf oldugu gosterilmektedir. Ancak belediyelerin acikga tiizel
kisilik kazanmas1 ancak Cumhuriyet doneminde miimkiin olmustur. S6zi edilen kanun
belediyelere imar islerini diizenleme ve kontrol, bayindirlik hizmetleri, aydinlatma,
temizlik, belediye mallarinin yonetimi, emlak kayitlari, niifus sayimi, pazar ve aligveris
kontrolii, hifzissihha tedbirleri almak, mezbaha, itfaiye, okul agmak ve belediye gelirlerini
toplamak gibi gorevler yliklemistir. Fakat bu gorevlerin bir kismi hi¢ yerine getirilemedigi
gibi bir kismi da uygulamada merkezi idare organlan tarafindan yiiriitiilmistiir. Osmanh
belediyelerinin zayiflig1 bu donemde de devam etmistir. Su isleri vakiflarca, yol isleri ise
Bayindirlik Bakanligi’nca yliriitiilmistiir. Belediyeler hizmet gérmek i¢in merkezi idarenin
biirokrasisine bagimli olmus ve kiiciik islemler i¢in bile uzun yazigmalar yapmak zorunda

kalmistir. Sonugta koordinasyon aksaklig1 ve yetkisizlik mali giigsiizliikle birlesmistir™®.

II.Mesrutiyet doneminde meclisten yeni bir kanun ¢ikmamis ve 26 Mart 1913

tarihinde Ittihat ve Terakki’nin hakim oldugu kabine tarafindan vilayet idaresi igin bir

%37 Ortayls, a.g.m., 5.85-86.

%% Yakup Altan, “Meclis-i Meb’usdn Zabit Cerideleri (1293=1877) Uzerinden Tiirk Belediyeciligini
Anlamak”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2009,
C.14,S.2,5.305.

*% Ortayli, a.g.m., 5.85-86.
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gecici kanun ¢ikarilarak merkeziyetci esaslar kuvvetlendirilmistir. Bu donemde Istanbul
gibi bliylik sehirlerde belediyelere adem-i merkeziyet¢i bir statii verilmedigi gibi sehrin
bazi kisimlar1 belediye miidiirliigii haline doniistiiriilerek merkeziyet¢i yap1 ve kontrol

art1r11m1$t1r540.

Fransiz yerel yonetimlerini 6rnek alan ve siirli bir deneyime sahip olan Osmanl
yerel yoOnetim anlayist Cumhuriyet donemine gliglii bir yerel yonetim sistemi
devredememistir. Cumhuriyetin ilanindan 6nce 389 belediye kurulmus ve asagida Tablo-
22’de goriilecegi gibi temel kentsel altyapr hizmetlerini dahi yerine getirebilecek diizeyde
hizmet liretememislerdir. Bu belediyeler 17km asfalt yol, 251km sose yol, 578km kaldirim

ve 393 adet kdprii ve menfez yapmustir. 1923 yilinda ise 436 belediye meveuttur®.

Tablo-22: Cumhuriyetten Once Belediye Hizmetleri

Igme suyu olan belediyeler 20
Fenni su tesisat ve sebekesi olan belediyeler 2
Elektrik tesisat1 olan belediyeler 4
Mezbaha tesisi olan belediyeler 17
Spor alani olan belediyeler 7
Park ve bahgeleri olan belediyeler 29

Kaynak: Murat Aydin, Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler, Yedirenk, Istanbul, 2008, s.82.

Osmanli’dan miras kalan gii¢lii merkezi yonetim modelini yeni kurulan Tiirkiye

Cumhuriyeti de benimsemistir-*.

0 Ortayls, a.g.m., 5.89.

! Murat Aydin, a.g.e., 5.82.

2 Veysel K. Bilgig, “Tirk Yerel Yonetimleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Degisik Yonleriyle
Yerellesme, ed. Veysel K. Bilgi¢, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s.39.
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B. Cumhuriyetin Kurulusundan 1980’lere Kadar Olan Dénemde idari Ve

Mali Yapr

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda Osmanli’dan miras alinan idari ve mali

yapinin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Birisi tarimsal iiretime bagli ekonomik yapi,

543

digeri ise giiclii bir merkezi idarenin varligina dayali idar yapidir™.

Cumhuriyetin kuruldugu yillardaki ekonomik yapiyr daha iyi anlayabilmek i¢in o

donemde Iktisat Vekilligi de yapmis olan Mahmut Esat Bozkurt’un® ‘Liberallik Masal’

baslikli 1932°de Anadolu gazetesinde yayimlanan makalesindeki ifadeleri aydinlatic

olacaktir:

Friedrich List gosterdi ki, liberallik, sanayii, ziraati, ticareti ¢ok
kuvvetlenmis memleketler igcin hayirli neticeler verebilir. Fakat gelisme,
ilerleme halindeki milletlerin iktisadinda ¢ok fenaliklar yapar. O kadar ki,
bu dogum halindeki yerleri kuvvetlilerin esiri haline getirir. Devletin

. ) 544
miidahalesi lazimdir™".

Biz 18. asirdan beri yeni iktisatta ¢cok geri kalmistik. O kadar ki, bu
sahada varligimiz bir mana ifade etmiyordu. Bu derece zayif diigmiistiik...
Dev gibi Avrupa karsisinda iyi tertip edilmis bir himayecilige siddetle
ihtiyactimiz vardi. Ancak bu suretle tutunur, bu suretle ilerleyebilirdik.
Bunu yapamadiktan baska, iistelik bir de serbestci olduk!.. Isin manasini
anlamadan, memleketin vaziyetini incelemeden, liberal sistemleri kabul
ediverdik. O kadar ki, Italya Bagsvekili Cavour Paris Kongresi'nde bizi
overken, “Tiirkiye ticaret kanunlar:t en liberal kanunlardir” diyordu.

Hakikat bu idi. Denebilir ki, mecburen bu sistem tatbik edildi. Olabilir.

543

Diisiince Dergisi, Y1l 4, S.17 (Kasim-Ocak 2001-2002), s.41.
* Mahmut Esat Bozkurt, 23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne izmir milletvekili olarak

segilmistir. 12 Temmuz 1922°de kurulan Rauf Orbay kabinesine 30 yasinda Iktisat Vekili olmustur.

Biiyiik zaferden sonra Mahmut Esat Bey’in Onerisi ve Atatiirk’iin onay1r ve onursal baskanliginda

Tiirkiye’de ilk kez izmir Iktisat Kongresi 17 Subat 1923’te toplanmistir. Bu kongrede milli ekonomi,

girisimci sinifin Tirklestirilmesi ve karma ekonomi savunulmustur. (Mahmut Esat Bozkurt, Liberalizm

Masali, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2008, s.5-6.)
>4 Bozkurt, a.g.e., s.91.

Sevket Pamuk, “Bagimlilik ve Biiyiime: Kiiresellesme Caginda Osmanli Ekonomisi”, Dogu Bati
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Fakat mesele orada degil; mesele, su serbest¢i sistemin Tiirkiye'yi esirler

tilkesi haline koymasindadir.
- Neden bu hale koydu?

Bu da anlasiimasi ¢ok kolay bir noktadir. Ciinkii Tiirkiye iktisadt

zayifti, Avrupa kuvvetli idi. Kuvvetli, zayifi ezdi. Az daha yok edecekti.

Zayifi kuvvetliye karst korumanin yolu onu himayeciliktir. Yoksa serbest¢i

sistem gibi, kuvvetli ile zayifi esit sartlar i¢inde karsi karsiya birakmak

degildir™®.

Gorildiigii gibi bu donemin baginda iilkede serbest piyasa ekonomisi yoniinde bir
egilimin varhigi s6z konusudur. Bu gecis doneminde belediyelerin konumu da
belirlenememistir. Ancak sozii edilen serbest piyasaci tutum ¢ok uzun siirmeyip 1930’dan
itibaren yerini devletgilige birakacaktir. S6z konusu gelisme belediyelerle ilgili

diizenlemelere de yansimaistir.

Cumhuriyet kurulduktan sonra merkezi yonetimle ilgili bir¢ok yasal diizenlemeler
yapildig1r halde belediyelerle ilgili yeni bir teskilat kanunu c¢ikarilmamigtir. Vilayet
Belediye Kanunu, Dersaadet Belediye Kanunu ve ek tadilleri ile belediyelerin
yonetilmesine devam edilmistir. Ankara’nin baskent olmasi nedeniyle 1924’te Ankara
Sehremaneti Kanunu ¢ikarilmis ve Istanbul Sehremaneti’ne benzer bir belediye idaresi
kurulmustur. Cumbhuriyetin ilanindan sonra belediyeleri dogrudan ve dolayli olarak
ilgilendiren bircok kanun ikinci meclis tarafindan ¢ikarilmistir. Fakat bu yasalarin bircogu

Ankara ile ilgilidir>*®,

Cumbhuriyetin 1923-1930 doneminde Ankara deneyi etrafinda olusan belediyecilik
anlayis1 1930-1935 yillar1 arasinda ¢ikarilan kanunlarla somutlagmistir. Bu kanunlar daha
sonra yapilan degisikliklere ragmen gilinlimiize kadar uygulama agisindan etkili olmus ve
biitiin belediyecilik uygulamalarina yon vermistir. Kanunlarla belediyelere verilen gorevler
oldukca genis olmasina ragmen zamanla bazi gorevler merkezi idareye devredilmistir.
Ornegin; saglik, elektrik, imar planlar1 gibi hizmetler belediyelerden merkezi idareye

kaymistir. 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu 53 yil yiirtirliikte kalmis

5 Bozkurt, a.g.e., 5.96.

¥ Hamza Al, “Cumhuriyet Dénemi Belediyeciliginin Tarihsel Gelisimi”, Islim Geleneginden
Giiniimiize Sehir Hayat1 ve Yerel Yonetimler, 2.b., 2.C., ed. Vecdi Akyiiz, Ilke Yayincilik, Istanbul,
2005, 5.106.
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olan Vilayet Belediye Kanunu, Dersaadet Belediye Kanunu ve ek tadilleri ile 1924 tarihli
Ankara Sehremaneti Kanunu’nu 1 Eyliil 1930 giiniinden itibaren yiirtirliikten kaldirmigtir.
O zamana kadar tlizel kisilige sahip olmayan belediyeler bu kanunla tiizel kisilik

7 Osmanl’nin son dénemdeki hiyerarsik 1idari yapist cumhuriyet

kazanmislardir
doneminde merkezi idare ile yerel idare iliskilerine g¢erceve teskil etmistir. Sonucta
1930°daki diizenleme yeni bir sey getirmemis veya en azindan merkezin hakimiyetini

azaltmam1§t1r548.

Belediye gorevlerinde genel olarak 1923-1945 donemi boyunca bir artis
gozlenmistir. 1 Ocak 1934 tarih ve 2295 sayili kanunla mahalle teskilatt ve muhtarliklar
kaldirilmig ve sonrasinda c¢ikarilan bir nizamname ile bunlarin gorevlerinin énemli bir
boliimii belediyelere devredilmistir. Bu durum 1944 yilina kadar devam etmistir. Ancak
belediyelerin bu gorevleri yerine getirmede yetersiz olmalar1 nedeniyle 4541 sayil1 Sehir
ve Kasabalarda Mahalle Muhtar Ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun ile muhtarliklar

tekrar kurulmustur>®®.

Onceleri elektrik, su, havagazi, kent i¢i ulasim ve haberlesme gibi kentsel hizmetler
imtiyazli sirketler eliyle yliriitilmiistiir. Bu sirketlerin ¢ogu yabanci sermayenin elinde
olmustur. Osmanli dénemindeki uygulamalar Cumhuriyet doneminde de devam etmistir.
Istanbul Havagazi ve Elektrik ve Tesebbiisat-1 Sinaiye TAS, Ankara Elektrik TAS, Adana
Elektrik TAS, Ankara Havagazi TAS gibi sirketler yabanci sermayenin elinde olmustur.
Cumhuriyet donemindeki tek fark Aksaray, Malatya, Trabzon, Kayseri Elektrik sirketleri
orneklerinde oldugu gibi, kurulan Anonim Sirketlerin bir kisminin ortaklar1 arasinda
yabancit ortak bulunmamasidir. 1580 sayili Belediye Kanunu kentsel hizmetlerin
yiriitiilmesini belediyelerin hakki olarak 6ngérmiistiir. Buna gore belediyeler bu hizmetleri
dogrudan yiirtitebilecekleri gibi sirket kurarak veya belirli hizmetleri belirli bir siireyi
asmamak {lizere imtiyaz olarak vererek yiiriitilmesini saglayabilmektedir. Devletcilik
anlayis1  merkezi idaredeki devletlestirme hareketine paralel olarak belediye
uygulamalarinda da kendini gostermistir. Bu sekilde bir¢ok hizmetin iiretimi belediyelere
verilmistir. Bu donemde belediyeler kentsel hizmetleri 6zel kisi veya igletmelere yaptirmak

yerine ya kendi orgiitleriyle veya kurduklari sirketlerle yiiriitmeye ¢alismislardir. Ornegin,

7 Al a.g.m., 5.108.
8 Bilgic, a.g.m., 5.40.
9 Al a.g.m., s.110.
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16 Haziran 1939 giin ve 3645 sayili kanun ile IETT kurulmus ve Istanbul’daki Elektrik,
Tramvay ve Tiinel tesisleri ve isletmeleri bu kurulusa baglanmistir. 5 Temmuz 1939 giin ve
3689 sayili kanunla Bursa, Balikesir, Edirne, Gaziantep, Mersin, Tekirdag belediyelerinin
elektrik miiesseseleri biitiin hak ve yiikiimliiliikleriyle birlikte belediyelere devrolunmus ve
belediyelerin bu miiesseseleri devlet mevzuati c¢ergevesinde isletmeleri ongoriilmiistiir.
1949°da Ankara Sular Idaresi kurulmustur. Belediyeler 1580 sayili kanunun 19.maddesi ile
kendilerine verilen imtiyaz yetkisini kullanarak otobiis isletmeleri kurmuslardir. Ilk
uygulama Ankara ve Izmir belediyelerinde goriilmiistiir. Istanbul’da ise halk otobiisleri bir

siire calistiktan sonra belediyenin kendisi otobiis isletmeciligine girmistir®>°.

Tiirkiye II.Diinya Savasi’ndan sonra tercihini Bati’dan yana yapmis ve merkezl
idare ile yerel idarelerde yeni arayislar1 ve uygulamalar1 giindeme getirmistir. Tiirkiye’de
savas sonrasinda siki devletcilik uygulamalari gevsetilmis, tarimda makinelesmeye
gidilmis ve ulagimda karayoluna agirlik verilmistir. Politikalardaki s6z konusu degisiklik
hizl1 bir gé¢ olgusunu beraberinde getirmis ve hemen hemen biitiin kentlerde bir yigilma

meydana gelmistir>",

1950-1954 yillarinda belediye gelirlerinde diizenli bir artis olmustur. 1945 yilinda
belediye gelirlerinin genel biit¢e gelirlerine orant %7,8 iken bu oran 1955’te %12,2’ye
yiikselmistir. 1957°de merkezi idare, basta Istanbul olmak iizere belediyelerin imar

faaliyetleri i¢in 6nemli miktarda mali yardimda bulunmustur>®?.

Diger yandan 1948 yilinda belediyelerin faaliyetlerinin genisletilmesi amaciyla
gelir ve bor¢lanma imkénlarmin artirtlmasini diizenleyen Belediye Gelirleri Kanunu
cikarlmistir®, 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediyelere 80 ayr1 kaynaktan
gelir saglanmistir. Bunlarin ¢ofu verimsiz ve toplanmasi giic vergilerden olusmustur.
Ayrica belediyelere devlet gelirlerinden paylar ayrilmistir. Ornegin TEKEL maddeleri safi
gelirinden %5°lik ve Yol Vergisi hasilatindan %20’lik paylar ile igme suyu tesislerine 1/3
oraninda katilim pay1 belediyelere verilmistir. Bunun yanmi sira belediyelerin eskiden
aldiklar1 bazi1 paylarin oram artirilmistir. Ornegin, Kazang Vergisi’nden alinan %3’liik pay

%5’e, Bina Vergisi payr %15’ten %25’e cikarilmistir. 5237 sayili Belediye Gelirleri

%0 Al a.g.m., 5.112-113.

3 Al a.g.m., s.118.

2 Al a.g.m., 5.120-121.

%3 Murat Aydin, a.g.e., 5.102.
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Kanunu 33 yil yiiriirliikte kaldiktan sonra, 1981 yilinda ¢ikarilan 2464 sayil1 yeni Belediye

Gelirleri Kanunu ile yiiriirliikten kaldirimistir™>”,

1960’tan sonraki donemde belediye gelirleriyle ilgili kanunlarin yeni Anayasa’ya
aykir1 bulunarak iptal edilmesi ve maliyenin hazirladig1 bazi kanunlarla belediye gelirlerine
el atilmas1 belediyelerin gelirlerini 6nemli 6l¢iide azaltmigtir. Bunun sonucunda belediyeler
Oonemli oranda gili¢ kaybetmislerdir. Bu donemde de belediye sayisindaki artis devam
etmistir. 1960 yilinda 995 olan belediye sayis1 1970 yilinda 1303’°e ve 1980°de ise 1727’ ye
yiikselmistir. Bu donemin diger bir 6zelligi ise belediyelerin kentsel hizmetleri daha etkin
yiriitebilmek i¢in imkanlarmi bir araya getirerek belediye birlikleri olusturmaya
yonelmeleridir. Ancak bunlar kurulug amagclarint gerceklestirememislerdir. 1970’lere
gelindiginde iilke niifusunun yaridan fazlasi belediye sinirlari i¢inde yasamasina ragmen

belediyeler énemli sorunlarla yiiz yiize kalmistir®>.

Belediyelerin gorev ve yetkilerinin merkezi idare tarafindan daraltilmasi ve
belediyelerin gelir kaynaklarinin hizla artan kentlesmeye karsin arttirilamamasi biiyiik
kentlerde karsilagilan hizli ve plansiz kentlesmenin ortaya ¢ikardigi gecekondularin altyapi
ve cevre gibi sorunlarinin ¢oziimsiiz kalmasina neden olmustur. Bu donemde belediyeler

kentsel hizmetleri arzulanan Slgiide yerine getirememislerdir®®,

1960 sonras1 gelismeler i¢inde DPT ve TODAIE isbirliginde hazirlanan Merkezi
Hiikiimet Tegskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak proje

kapsaminda hazirlanan raporun Gnerileri uygulamada pek yer bulamamustir™’.

Cumhuriyetin kurulusundan sonra belediyeleri ilgilendiren gelismelerden birisi de
bugiinkii adiyla iller Bankasr’dir. Belediyelere yeni gelir kaynagi saglayacak yasal
diizenlemelerin yapilamamasi, kentsel altyapi hizmetlerinde belediyelere yarimci olacak
Belediyeler Bankasi’nin kurulmasini hizlandirmistir. 24 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili
kanunla 99 yil siire ile 15 milyon lira sermayeli Belediyeler Bankasi kurulmustur.
Bankanin ana kurulus gayesi belediyelerin ‘esasli amme hizmetleri i¢in muhtag olacaklar
parayr’ saglamaktir. Belediyeler Bankasi ilk donemlerinde belediyelerden toplanan

fonlarin 6tesinde kaynak arttirict girisimlerde bulunamamistir. Bu da belediyelerin kaynak

%4 Al a.g.m., 5.120-121.

%5 Al a.g.m., 5.122-123.

%% Murat Aydin, a.g.e., 5.102-103.

T DPT, Stratejik Plan 2009/2013, http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/4787/2009_2013StratejikPlan.
pdf, (22.10.2013), 5.56.
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sorununa bir ¢dziim getirmek yerine bankanin kaynak transferi mekanizmasi durumunda
olmasma neden olmustur. So6zii edilen transfer daha ¢ok kiiciik belediyelerden biiyiik
belediyelere dogru olmustur. Bu donem igerisinde belediye gelirlerini arttirici ¢alismalar
cok sinirli kalirken gelirlerini azaltmaya yonelik 6nemli yasal islemler olmustur. Belediye
gelirlerinin bir boliimi yapilan diizenlemelerle merkezi idareye aktarilmistir. 11 Haziran
1930 tarih ve 1715 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Kanunu ile gelirleri 50.000
liradan fazla olan belediyelerin biitcelerindeki 6denek toplamlarindan %1°lik bir boliimiin
Merkez Bankasi payr olarak kesilmesi 6ng6rﬁ1miistiir558. Belediyelerin kaynak sikintisi
yasadiglr bir donemde kurulan Belediyeler Bankasi bu sorunlarin ¢dziimiinde yetersiz

kalmistir.

Belediyeler Bankasi, kurulduktan 12 yil sonra 13 Haziran 1945 tarih ve 4759 sayili
kanun ile Iller Bankasi’na doniistiiriilmiistiir. Boylece banka belediyelere 6zgii olmaktan
cikip il 6zel idareleri ve kdyleri de kapsami icerisine almistir. iller Bankasi’nin sermayesi
100 milyon TL’ye c¢ikartilmistir. Ayrica bankaya bakanlar kurulu karariyla 6denmis
sermayesinin yaris1 kadar uzun vadeli bor¢lanma ya da tahvil ¢ikarma yetkisi verilmistir.
Banka yerel idarelere 150 milyon TL’lik bir bor¢lanma olanagi saglayabilecektir. Boylece
belediyelerin bor¢lanma smirlarinin genisletilmesi amaglannustir. ller Bankasi sadece fon
saglayan bir kredi kurumu olarak degil ayn1 zamanda bir teknik yardim kurumu olarak da
diistiniilmiistiir. Dolayisiyla 3946 sayili kanunla kurulmus olan Belediyeler Imar

Heyeti’nin islevini bu banka ﬁstlenmistirSSg.

C. 1980 Sonrasi Dénemde Idari Ve Mali Yap1

1980 sonrast donem neoliberal ekonomi politikalariin hayata gecirildigi ve
ihracata dayali biiyiime modelinin uygulamaya konularak iilkenin disa ag¢ildigt bir donem
olmustur. Bu donemdeki reformlarla para, doviz ve sermaye piyasalari gelistirilerek
uluslararas1 piyasalarla i¢ ige girmeleri saglanmlstlr%o. Tirkiye 1980’den bu yana sozii

edilen sermaye birikimi rejimini uygulamaktadir. Ihracata dayali ekonomi politikalarinm

%8 Al a.g.m., 5.114-115.

9 Al a.g.m., 5.120.

%0 N Kamil Mutluer - Erdogan Oner - Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.79.
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temelinde kamu harcamalarinin kisilmasi, kamu kesiminin kiigiiltiilmesi, i¢ talebin

baskilanmasi ve ticretlerin diisiiriilmesi mantig1 yatmaktadir®®,

Tirkiye 1980’li yillara 24.0Ocak 1980 istikrar kararlar1 ve sonraki yillarda yiiriitiilen
liberallesme politikalariyla girmistir. Boylece Tirkiye ekonomisinde biiyiik bir doniistim
stireci baglatilmigtir. IMF ve Diinya Bankasi’nin onayiyla kisa vadeli istikrar 6nlemleri

alinmig ve yapisal uyum ile liberallesme politikalari uygulanmaya baslamustir®%.

Yapisal uyum reformlar1 adi altinda Tiirkiye’de devletin gorevlerinin ve bu
gorevleri yerine getirmek lizere kurulan kamu kurumlarinin yeniden yapilanmasi
amagclanmistir. IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiiti ve OECD gibi kiiresel
dinamiklerin yapisal uyum reformlarinin giindeme gelmesinde ve hayata gecirilmesinde
onemli etkisi oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinin de sézii

edilen yeniden yapilanmada etkili oldugu ifade edilmektedir.”®,

Yukarida belirtildigi gibi giiniimiizde Tirkiye’de yapilan idari ve mali reformlarda
kiiresel dinamikler etkili bir rol oynamaktadir. Reformlar bazen Diinya Bankasi’ndan veya
IMF’den alinan kredilerin bir kosulu veya Avrupa Birligi’'ne adaylik siirecindeki bir
taahhiidiin sonucu olarak gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’deki reformlar politika transferi
acisindan degerlendirildiginde bu durum ‘kosulsallik transferi’ni veya ‘yiikiimlii transfer’i
giindeme getirmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de gergeklestirilen idari ve mali reformlar

politika transferi diizleminde zorlayici transfere daha yakin bir yere denk diismektedir™®.

Sozii edilen yapisal uyum reformlar1 devletin gorevlerinin ve kamu kurumlarinin
yeniden yapilandirilmasina yol acarken temelde devlet-piyasa iliskisinin yeniden
bicimlendirilmesi amaclanmistir. Bunun nedeni asir1 birikim krizi i¢inde bulunan
sermayeye yeni yatirim alanlari arayisidir. Yapilan reformlarla gesitli girisimlerinin tasfiye
edilmesi yoluyla devletin iiretimden ¢ekilmesi ve minimal devlet anlayigina uygun devlet

modeliyle ekonomiye yonelik miidahalelerin  daraltilmast hedeflendigi ifade

%! Onur Karahanogullari, “Kamu Hizmetlerinde Kriz Yeni Denge ve Hukuk”, Emek Arastirma Dergisi,
Y11 2002/1 (8), s.42.

%2 flker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi — 1923’den Giiniimiize Tiirkiye’de iktisat ve istikrar Politikalari
Uygulamalar, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1998, 5.190.

%3 Faruk Ataay, Neoliberalizm ve Devletin Yeniden Yapilandirilmasi, De Ki Basim Yayim, Ankara,
2007, s.17.

%4 Mehmet Zahid Sobaci, idari Reform ve Politika Transferi - Yeni Kamu isletmeciliginin Yayihsi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s.217.
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565

edilmektedir’™. Reformlarin 1990’11 yillar boyunca hedeflenen boyutta gergeklesmedigi,

ileride sozii edilen 2000’11 yillarda yapilan reformlardan anlagilmaktadir.

1980’li yillarda yonetim anlayisinda baslayan farklilagsmalar genel olarak kamu
kesimini etkilerken yerel idareler de s6z konusu degisimin bir pargasi haline gelmistirsee.
Nitekim 1988 yilinda Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirliklarina temel olusturmak
tizere gerceklestirilen Kamu YoOnetimi Arastirma Projesi (KAYA) belediyeleri de
ilgilendiren 6nemli tespitleri icermektedir. Ancak uygulamada projenin raporunda yer alan

Oneriler hayata gegirilememistir567.

Tiirkiye’deki yerel idarelerin temel diizenlemeleri Anayasa’ya dayanmakta ve il

0zel idareleri, belediyeler ve koy yonetimi olarak idare hukuku i¢indeki yerini almaktadir.

Anayasa’nin 127.maddesine gore yerel idarelerin temel 6zellikleri sdyle siralanabilir™®;

- yerel idareler tiizel kisilige sahiptir
- yerel idarelerde karar almaya yetkili organlar se¢im ile isbagina gelir

- yerel idarelerin yetki ve gorevleri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

belirlenir

- yerel idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanmasi ve kaybetmesine

iligkin itirazlar yargi kararlarina dayandirilmalidir
- merkez1 idarenin yerel idareler lizerinde vesayet yetkisi bulunmaktadir
- yerel idarelere gorevlerini yerine getirebilecekleri miktarda kaynak saglanir
- yerel idareler Bakanlar Kurulu izniyle aralarinda birlikler kurabilir.

Bu donemin 6nemli bir 6zelligi artan kentlesme ile birlikte geleneksel belediyecilik
anlayisinin yami sira Biiyiiksehir Belediyesi modelinin ortaya c¢ikmasidir. 1580 sayili
Belediye Kanunu’na gore kurulan belediyeler yaninda 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili
kanun ile biiyiiksehir belediyeleri kurulmaya baslanmistir. Belediyelerin kaynak

sorunlarma ¢dziim olarak bu donemde 1981 tarihinde 2380 sayili ‘Belediyelere ve 11 Ozel

%5 Ataay, a.g.e., 5.17.

%% Ggksu — Aydin - Giiney, a.g.m., s.18.

7 DPT, Stratejik Plan 2009/2013, http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/4787/2009_2013StratejikPlan.
pdf, (22.10.2013), s.56.

%% M.Kamil Mutluer - Erdogan Oner - Ahmet Kesik, Biitce Hukuku, 2.b., istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2006, s.120.
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Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’ ¢ikarilmustir.
Yine 1948’de c¢ikartilmis olan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu yiiriirliikten
kaldirilarak 1981 tarih ve 2464 sayili yeni Belediye Gelirleri Kanunu yiiriirliige
konulmustur. S6zii konusu kanunlarla belediyelerin gelir ¢esitleri azaltilmasina ragmen

gelirlerin miktarinda 6nemli artiglar olmustur®®.

Genel biitce vergi gelirlerinin bir kism1 yeni kurulan biitge dig1 fonlarla bu donemde
0zel onem verilen yerel idarelere aktariimistir®®. 1981 tarihinde ¢ikarilan 2380 sayil
‘Belediyelere ve 11 Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun’ ile Belediyeler Fonu, Mahalli Idareler Fonu ve il Ozel idare Fonu olmak
iizere fi¢ ayr1 fon olusturulmustur>’’. Bu fonlarla genel biite vergi gelirlerinden ayrilan

paylar disinda yerel idarelere biit¢e disindan fon saglanmustir.

Aslinda Tiirkiye’de bugiinkii idari ve mali yapiy1 sekillendiren diizenlemeler 2001
krizi sonrasinda uygulamaya giren diizenlemelerdir. Bu nedenle 2001 krizi sonrasi
diizenlemeleri de ayrintilariyla ele almak bugiinii degerlendirebilmek igin gerekli

goriilmektedir.

D. 2001 Krizi Sonrasi Dénemde idari Ve Mali Yapinin Yeniden Diizenlenmesi

Bu dénemin en 6nemli 6zelligi hukuki, idari ve mali alanlarda gerceklestirilen
onemli yapisal reformlardir. 2001 krizi Tirkiye’de mali yapmin kokli bir bicimde
sarsildig1 ve mali disiplin uygulamalarinin kat1 bir bicimde hayata gegirildigi bir donemin
baslangicini olusturmustur. 2001 yili Cumhuriyet tarihi boyunca en derin ekonomik krizin
ve dolayisiyla II.Diinya Savasi’nin ardindan ekonomide en biiyiik daralmanin (GSMH 50
milyar Dolar azalmistir) yasandigi bir yil olmustur ’2. 1999 yilinda IMF ile imzalanan
Stand-By anlagmasi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ile basarisizlikla sonuglaninca
Mayis 2001°de anlagma revize edilerek Giiglii Ekonomiye Gegis adi altinda yeni bir

program uygulanmaya baslamstir®’,

%9 Al a.g.m., 5.123-125.

%% Mutluer - Oner - Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, a.g.e., s.81.

1 Mehmet Yiice, “Belediyelerin Hizmetleri ve Vergi Gelirleri Hakkinda Bir Degerlendirme”, Sayistay
Dergisi, S.16 (Ocak-Mart 1995), http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der16m4.pdf, (30.07.2013), s.21.

%2 § Ridvan Karluk, Cumhuriyet’in Ilamindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Doniisiim,
11.b., Beta Basim Yayim Dagitim A,S., Istanbul, 2007, 5.442.

% Abuzer Pinar, Maliye Politikas1 — Teori ve Uygulama, 5.b., Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, 5.334.
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Bu donemde IMF ile yapilan anlagmalar ve 2005 yilindan itibaren baslayan Avrupa
Birligi’ne tam {lyelik miizakereleri ¢ergcevesinde Avrupa mevzuatina uyum kanunlari
nedeniyle basta Anayasa olmak iizere Cumhuriyetin ilk yillarindan beri yiiriirliikte olan
bazi temel kanunlar ile mali kanunlarda koklii degisiklikler yapilmasina neden olmustur.
Bu kapsamda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Finansmani ve Borg
Yoénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Kamu Ihale Kanunu, Kamulastirma Kanunu
ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu gibi mali sistemi diizenleyen kanunlar mecliste

kabul edilerek uygulamaya konulmustur®™*

. Anilan diizenlemelerin yaninda bunlara uygun
olarak kamu idaresi ve mali idarede de teskilat diizenlemeleri yapilmistir. Bu ¢ercevede
gelir ve biitge idareleri yeniden diizenlenmistir. Kamu maliyesi konusundaki en 6nemli
degisiklik uzun yillar uygulanan Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu kaldiran 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile gergeklestirilmistir. Bu sekilde genel
yonetime dahil idarelerin stratejik plan yapmalar1 ve biitcelerini stratejik planda yer alan
ama¢ ve hedeflerle performans esasina dayali olarak hazirlamalar1 zorunlulugu
getirilmistir. 2006 yilindan itibaren genel ve katma biitge (konsolide biit¢e) yerine daha
genis kapsamli merkezi yonetim biitgesi uygulamasina gegilmistir. Genel yonetime dahil
idarelerde biitgelerin analitik siniflandirmaya gore hazirlanmasina ve tahakkuk esasl tek
diizen muhasebe uygulamasina baslanmistir. 2006 yilindan itibaren stratejik planlama ve
performans esasli ¢cok yilli biitge uygulamasina bagslanirken biitgeler bir yillik yerine {i¢

yillik donemleri kapsayacak bigimde hazirlanmaya baslamugstir”.

Sozii edilen diizenlemelerin kiiresel kuruluslarin onerileri ile paralellik gosterdigi
ifade edilmelidir. IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresel dinamiklerin 6nerdigi yapisal
reformlardan birinci kusak diizenlemeler ekonomiyi daha fazla oncelemis ve devletin
piyasalarin1 kiiresel kapitalizmin piyasa kurallarina siirsizca a¢gmalarini dngdrmiistiir.
1980’lerin sonlarindan itibaren sermaye hareketlerini serbestlestirmesiyle baslayan
Tirkiye’nin mali disa agilma siireci biiyiik Ol¢lide birinci kusak politikalarin hayata
gegcirilmesinin bir pargasidir. Ikinci kusak reformlarin devlete verdikleri islev bakimindan
onemli bir farklilik tasidiklari ifade edilebilir. Devlet birinci kusak reformlarda piyasa

kurallar1 karsisinda edilgen olarak tanimlanmis, ikinci kusak reformlarda ise piyasanin

4 Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, 2.b., T.C.Maliye
Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi Yaym No:2005/369, Ankara, 2005,
5.687-688.

> Erdogan "'O'ner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, a.g.e., s.689-690.,
Mutluer - Oner - Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, a.g.e., 5.82-83.
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toplumsal olan her alana yayginlastirilmasi gorevini iistlenen etkin diizenleyici devlete
donistiirilmiistiir. Bu dontisiimlerin iki énemli sonucu olmustur. Birincisi, kamusal alana
iliskin karar alma siireclerinin toplumlarin kendi anayasal kurumlarindan kiiresel kurallara
tabi oldugu ifade edilen bagimsiz diizenleyici iist kurullara devridir. ikincisi ise kamusal

alanin giderek daha fazla fticarilestirilmesidir®’®.

Yani denilebilir ki ikinci kusak
reformlarin uygulanmaya basladig1 yeni donemde Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ve
Acil Eylem Plam ile yiiriitiilen politikalar 1980 sonrasinda uygulanan politikalarin
tamamlayicis1 niteligindedir. Bu donemde bir yandan devletin ekonomik ve sosyal hayata
midahalesinin daraltilmasi ve iiretimden g¢ekilmesi anlayisi siirdiiriiliirken diger yandan
devletin piyasalar diizenleyici rolii 6n plana ¢ikartilmigtir. Yeni anlayis devletin piyasalar
diizenlemeye yonelik gérevlerini bagimsiz iist kurullara aktarmistir®’”.

Neoliberalizmin temel politika 6nerilerini su sekilde siralamak miimkiindiir®’®;

- Piyasanin egemenligi

- Ozellestirme

- Kamu yatirimlariin ve harcamalarinin kisilmast

- Deregiilasyon (Serbestlestirme veya kuralsizlastirma olarak da anilmaktadir)

Neoliberalizmin yukarida sayilan temel politika 6nerileri birinci kusak reformlarin
uygulamaya konuldugu 1980 sonrasinda gegerliyken, 1990’larin sonunda baglayan ve 2001
krizinden sonra hayata gegirilen yapisal reformlarla somutlasan ikinci kusak politikalarda

regililasyonun da temel politika onerisi haline geldigi sdylenebilir.

Ayrica bu donemde regiilasyon, deregiilasyon ve Ozellestirmenin yanmi sira daha
once ifade edilen kamu hizmetleri alaninda ticarilestirme politikalarinin hizla uygulamaya
konulmasi neoliberal nitelikteki yapisal reformlarin biitiin bilesenleriyle uygulamaya

konuldugunu géstermektedir579.

%% Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “2005 Basinda Tiirkiye’nin Ekonomik ve Siyasal Yasami Uzerine
Degerlendirmeler”, Emek Arastirma Dergisi, Y1l 2005/1, s.2.

7 Ataay, a.g.e., 5.18.

%8 Orhan Kurmus, Bir Bilim Olarak iktisat Tarihinin Dogusu, Yordam Kitap, istanbul, 2009, s.16-18.

% Sinan Sénmez, “Tiirkiye Ekonomisinde Neoliberal Doniisiim Politikalar1 ve Etkileri”, Kiiresellesme,
Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Déniisiim, der. Nergis Miitevellioglu - Sinan Sénmez, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2009, 5.72.
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Yapisal reformlarin  uygulamaya konuldugu donemin Maliye Bakani,
kiiresellesmenin giiniimiiz ekonomilerinde biiyiimenin motoru haline geldigini ifade
ettikten sonra kiiresellesmenin ‘nimetlerinden’ faydalanabilmek icin iilke ekonomilerinin
diinya ile entegrasyonu saglamaya yonelik adimlar atmasi ve dalgalanmalara karsi
kirilganligi  azaltmaya yonelik reformlar1 da siiratle tamamlamasi gerektigini
belirtmektedir. Ornegin, yabanci sermaye mevzuatinda yapilan diizenlemeler ile yerli ve
yabanci yatirime1r ayrimi ortadan kaldirilarak Tiirkiye’nin kiiresellesen diinya ile
entegrasyonunda 6nemli mesafe alindigini ifade etmektedir. Diger yandan Maliye Bakani,
kiiresellesmenin  biiylimenin motoru oldugunu ifade etmesine ragmen bdlgelerin
karsilagtirmali Ustiinliikleri ve hizli teknoloji transferi nedeniyle hem gelir dagiliminin
bozuldugunu hem de bélgesel ve sektorel issizlige yol agtigimi vurgulamaktadir. Issizlikle
miicadele edilebilmesi ve kiiresellesmenin getirdigi toplam refah artisindan toplumun
biitlin kesimlerinin faydalanabilmesi igin ise isgilicii verimliliginin, esnekliginin ve
mobilitesinin arttirilmas1 gerektigini ifade etmektedir®®. Gériildiigii gibi bu dénemin
Maliye Bakani kiiresellesme konusunda olumsuz taraflarim1 da kabullenmekle birlikte
pragmatist bir yaklagimla reformlar1 6nemsemekte ve ilgili diizenlemeleri yapmay1 diinya
ile entegrasyon agisindan gerekli gérmektedir. Diinya ile entegrasyondan kastedilenin
kiiresel dinamiklerin biitiin diinyaya yaymaya calistig1 neoliberal politikalardan baska bir

sey olmadig1 agiktir.

Bu donemin en 6nemli gelismesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun ¢ikarilmast olmustur. Anilan kanun genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir ve uluslararasi standartlara uygun
bir idari simiflandirmayr igermektedir. 5018 sayili kanun ‘genel yOnetim’ tanimin
getirmektedir. Genel yoOnetim; merkezi yonetim, sosyal gilivenlik kurumlar1 ve yerel
idareleri kapsam i¢ine almaktadir. Merkezi yonetim biitgesi ise genel biitce, 6zel biitceler

ve diizenleyici ve denetleyici kurum biitgelerinden olusmaktadir™".

5018 sayili kanun temelde merkezi idare ic¢inde yer alan kurumlarin mali
islemlerinin yonetimini ve kontroliinli diizenleyen cergeve bir kanundur. Sosyal giivenlik

kurumlart ve yerel idareler i¢in ise durum farklilik gostermektedir. Bunlar her ne kadar

%80 K emal Unakatan, “Kiiresellesme ve Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Gelismeler”, Vergi Diinyasi, S.310
(Haziran 2007), s.4-5.
%1 Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, a.g.e., 5.659.
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genel idare i¢inde bulunsalar da merkezi idare disinda yer almaktadirlar. Yerel idareler
dogas1 geregi merkezi idareden uzaktadir ve kanunda kamu maliyesi alanina iligkin
yerinden yonetim ilkesinin gegerli oldugu belirtilmistir. Yerel idareler yetkileri belirli bir
cografl alan ve hizmetlerle sinirhi olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi
ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve idareler olarak
tanimlanmistir. Ancak faaliyet hedefleri ile sonuglari TBMM’ye biitce ekinde
sunulmaktadir. Bu kurumlarin mali yonetim ve kontrolii genel hiikiimler bakimindan 5018
sayilt kanuna, ©6zel hiikiimler bakimindan ise kendi 6zel mali diizenlemelerine tabi

olacaktir®?.

Belediyelerin ve yerel idare birliklerinin mali yonetimini ve kontroliinii genel
yonetim kapsaminda diizenleyen 5018 sayili kanunda yer alan bazi hiikiimler sdyle

siralanabilir®®:

- TBMM’de goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmak iizere merkezi yonetim biitce

kanun tasarisina, yerel idarelerin biitge tahminleri de eklenir.

- Yerel idarelerin yatirnmlarinin uygulanmasi ve izlenmesine iligkin usul ve esaslar

Devlet Planlama Teskilati’nca belirlenir.

- Yerel idareler faaliyet raporlarinin bir rnegini Igisleri Bakanligi’na ve Sayistay’a
gonderir. Icisleri Bakanlig1 mahalli idare faaliyet raporlari iizerine degerlendirme raporu
hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Bu raporun bir 6rnegi Maliye Bakanligi’na ve Sayistay’a

gonderilir.

- Yerel idare biitgelerinin uygulama sonuglarinin kesin hesaba baglanmasi kendi

kanunlarindaki hiikiimlere gore yapilir.

Bu doénemde yerel idareler arasindaki isbirliginin de giderek 6nem kazanmaya
basladig1 ifade edilebilir. Bu kapsamda 2005 yilinda 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu ¢ikarilarak yerel idare birlikleri diizenlenmistir. Yerel idare birligi, birlik
tiiziiglinlin kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulu izni ile kurulmakta ve tiizel kisilik
kazanmaktadir. Birlik tiiziigli, birligi kuracak yerel idarelerin meclislerinde kabul
edildikten sonra valinin onay1 ile kesinlesmektedir. Birligin birden fazla ildeki yerel

idarelerin katilimi ile kurulmas: durumunda ise tiiziik Icisleri Bakani’nin onay: ile

* Mutluer - Oner - Kesik, Biitee Hukuku, a.g.e., 5.193.
%% Mutluer - Oner - Kesik, Biitce Hukuku, a.g.e., 5.281.
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kesinlesmektedir. Yerel idarelerin biitiin gorevlerini kapsayacak sekilde genel amacgh veya
amaci agikca belirlenmemis birlik kurulamamaktadir. flgelerde yol, su ve diger hizmetler
icin tiim koylerin katilimi ile o ilgenin adini tasiyan koylere hizmet gotiirme birligi
kurulabilmektedir. Yerel idare birlikleri tiiziikte birlige devredilmesi Ongoriilen yerel
misterek nitelikteki hizmetlere iligkin olarak iiye yerel idarelerin hak ve yetkilerine sahip

olmaktadir®*,

Tirkiye’de 2001 krizi sonras1t donemde baslatilan ve halen devam eden yeniden
yapilanma siirecindeki yasal diizenlemelerle belediyelerin yerel kalkinmada etkin bir rol

oynamalarinin  Onii agllmlstlrSSS.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.maddesinde
“...ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir” denilmektedir. Bu
gbrev tanimi ile bir bakima yerel kalkinma belediyelerin asli gérevleri arasinda sayilmstir.
Yine ayni kanunun 15.maddesinde belediyelere kayit disilikla miicadelede bir rol
verilmistir. Ayn1 maddeye gore belediyeler miicavir alanlar1 i¢inde yapilacak bazi1 6zel
yatirimlarin altyapr caligmalarini bedelsiz veya faizsiz ve on yila kadar geri 6demeli
yapabilmektedirler. Ayrica sozii edilen yatirimlarin saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek nitelikte olmasi halinde diisiik bedelli veya bedelsiz arsa tahsisi

586

yapilabilmektedir™". Siiphesiz sayilan biitlin bu gorev ve yetkiler yatirimlarin belediyelerce

tesvikine yonelik birer politika aract olarak kullanilabilir niteliktedir.

1580 sayili eski Belediye Kanunu’nda belediyelerin gorev ve yetkileri liste usulii ile
siralanmugtir. 5393 sayili yeni Belediye Kanunu’nda ise genellik ilkesine de yer verilmek
istenmigse de kanunun ilgili kismi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Liste
ilkesine gore belediyelerin yapacaklar1 faaliyetler kanunlarda belirtilmektedir. Buna goére
yerel nitelikte bile olsalar kanunlarda belirtilmemis hizmetlerin yapilmast miimkiin
degildir. Genellik ilkesine gore ise belediyeler kanunlarda yasaklanmamis veya baska
idarelere birakilmamis her tiirlii hizmetleri yapabilmektedirler. ‘Kanunlarla baska bir

kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikli diger gorev ve hizmetleri

%84 Mutluer - Oner - Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, a.g.e., 5.507-508.

585 Erol Kaya, Kent Yonetiminde Yeni Yaklasim — Yerel Kalkinma Yénetimi, 2.b., Okutan Yayincilik,
Istanbul, 2007, http://erolkaya.com/wp-content/uploads/yky.pdf, (31.07.2013), s.4.

%% 5393 Sayili Belediye Kanunu, Resmi Gazete: 13.07.2005, S.25874.
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de yapar veya yaptirr’ ifadesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmeden 6nce yeni

belediye kanununda yer almustir®®’,

Yeni Belediye Kanunu’nda belediyelerin idari ve mali ag¢idan ozerk olarak
tanimlanmasi suretiyle mali federalizmin genel yasal temele kavusturulmak istendigi ifade
edilmektedir. Ancak Belediye Kanunu’ndaki ilgili tanimlama yiiriirliikkte olsa da
Anayasa’nin 127. ve 73.maddeleri degismedigi silirece hedeflenen federal teknik temelin

kurulmasi miimkiin degildir*®.

1. Yerel idare Tiirleri

Asagida Tiirkiye’de mevcut yerel idare tiirleri belediye idareleri ve diger yerel
idareler olmak iizere iki baslhik altinda agiklanmistir. Biiyiiksehir belediye idareleri de
belediye idareleri baglig altinda yer almaktadir.

a. Belediye idareleri

Tiirkiye’de yaygin olarak orgiitlenmis ve kentsel kamu hizmetlerinin iiretiminde
etkin bir rol iistlenmis olan ve bu nedenle de en ¢ok bilinen yerel idare kurulusu
belediyedir. Belediyelerin temel Ozellikleri arasinda; yerel halkin ortak ihtiyaglarini
karsilamak iizere idari kararla kurulmalari, bagkanin ve meclis iiyelerinin se¢imle igbasina
gelmesi, idari ve mali 6zerklige sahip olmas1 ve tiizel kisiliklerinin bulunmasi sayilabilir.
Yonetim, temsil ve katilim olmak iizere demokratik belediye idarelerinin {i¢ temel
islevinden s6z edilmektedir. Belediyeler kent halkinin mal ve hizmet taleplerini karsilarken
bir yandan da hemserilerin yonetime katilimin1 da saglamaktadirlar. Yiriitmiis olduklart
hizmetler belediye sinirlari igerisinde yasayan halkla dogrudan dogruya iligkilidir. Kamusal
ve sosyal alanlarin yaninda kamu diizenine iliskin ¢ok farkli kent hizmetlerini yerine

getirmektedirler. Tiirkiye’de belediye yonetimleri 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi

%7 Erol Kaya, Tiirkiye'de Yeni Bir Donem: Yerel Yonetimler Reformu, http://www.pendik.bel.tr/
kultursanat/bpi.asp?caid=1261&cid=2472, (31.07.2013).

% Birgiil A. Giller, “Avrupa ve Yerel Yonetimlerin Anayasal Konumu: Avrupa Bolgesel ve Yerel
Yénetimler Kongresi’nin Anayasa Degisikligi Istekleri”, Emek Arastirma Dergisi, Y1l 2005/1, s.40.
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Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediye ve biiyiiksehir belediyeleri olmak

tizere iki sekilde 6rgﬁtlenmi$tir589.

Tablo-23: Tiirlerine Gore Belediye Sayilar1 (2012 Yih itibariyla) *

Biiytiksehir Biiytiksehir il flge Belde
Tiirii S o o . | Toplam
Belediyesi | Ilge Belediyesi | Belediyesi | Belediyesi | Belediyesi

Sayisi 16 143 65 749 1977 2.950

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2011 Yih Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporu, Ankara, 2012, http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/
2011MAHALLIIDARELERGENELFAALIYETRAPORU.pdf, (03.08.2013), s.11.

* 2012 Yilinda Biiyiiksehir Belediyeleri konusunda yeni diizenlemeler getirilmis ve belediye
sayilarinda degisiklikler olmustur. Biiyiiksehir Belediyesi sayist hari¢ yeni belediye sayilarina
ulagilamamustir.

Yukaridaki Tablo-23’te 2012°de degisiklik yapilmadan 6nce 2.950 belediyeden
16’smin biiyiiksehir belediyesi, 65’inin il belediyesi, 143 linilin biiyliksehir ilge belediyesi,
749 unun ilge belediyesi (biiyiiksehir belediye sinirlart disinda kalan ilgeler) ve 1.977’sinin
ise belde belediyesi oldugu géﬁilebilmektedirSgo. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili ‘On
Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun Ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun®**%

ile biiyliksehir
belediyelerine iliskin 6nemli degisiklikler yapilmistir. Var olan 16 biiyiliksehir belediyesine
ilave olarak 14 yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve biitlin biiyliksehir belediyelerin
sinirlar ilin miilki sinirlarina esitlenmistir. Boylece biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde il
0zel idareleri de kaldirilmistir. Bu sekilde biiyiiksehir belediyesi sayist 30’a ¢ikarilmis ve il
Ozel idaresi sayisi ise 51’°e disiiriilmistir. Niifusu 750.000’den fazla olan illerde de

kanunla biiyliksehir belediyesi kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica 6360 sayili

%% Hasan Erdogan, Tiirkiye’de Belediye Hizmetlerinin Sunumunda Ozel Sektor Alternatifi: Bati
Akdeniz Bolgesindeki (Antalya-lsparta-Burdur) Uygulamalarin Analizi, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Isparta, 2010, s.12-13.

%0 T C. i¢igleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2011 Yih Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporu, a.g.r., s.12.

* Kanun ilk ¢ciktig1 donemde 13 ildeki degisiklikleri kapsarken 2013 yilinda yapilan bir degisiklik ile Ordu
ili ilave edilerek kapsama alinan il sayist 14 olmustur.

1 6360 Sayih On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, Resmi Gazete: 6.12.2012,
S.284809.
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kanunun 34.maddesiyle biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde valiliklere bagli Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.

Tablo-24: Tiirlerine ve Niifus Araliklarina Gore Belediye Sayilar1 (2011 Yih itibariyla)

Niifus Arahg | Biiyiiksehir Il Bﬁy;l;zehir Iige Belde | Toplam
0-1.999 - - - 64 945 1.009
2.000-4.999 - - - 196 845 1.041
5.000-9.999 - - 6 181 138 325
10.000-24.999 - 1 8 179 43 231
25.000-49.999 - 6 20 62 4 92
50.000-99.999 - 19 15 50 2 86
100.000-249.999 - 29 31 17 - 77
250bin-499.999 1 8 44 - - 53
500bin-999.999 5 2 19 - - 26
1 milyon + 10 - - - - 10
Toplam 16 65 143 749 1.977 2.950

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2012 Yih Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporu, Ankara, 2013, http://www.migm.gov.tr/Dokumanlar/2012
MAHALLIIDARELERGENELFAALIYETRAPORU.pdf, (22.10.2013), s.12.

Tablo-24’te 6360 sayili kanunla degisiklik yapilmadan 6nceki sekliyle belediyelerin
tiirlerine ve niifus araliklarina gore sayilar1 verilmistir. Buna goére niifusu 2.000’in altinda
olan 1.009 belediye, 5.000’in altinda olan 2.050 belediye ve 10.000’in altinda olan 2.375
belediye mevcuttur. Niifusu 10.000’in altindaki belediyelerin toplam belediye sayisina
orant %480,50’dir. Niifusu 100.000’in {izerinde olan 166 belediye bulunmaktadir.
Tirkiye’deki niifusun (75.715.997 kisi) % 84’1 (63.743.047 kisi) belediye sinirlari
icerisinde, %16’s1 (11.972.950 kisi) belediye smirlar1 disinda yasamaktadir. Belediye
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siirlari igerisinde yasayanlarin % 55,6’s1 (35.467.356) biiyiiksehir belediyesi, % 44,41 ise

2 6360 sayili kanunla yapilan

diger belediyelerin sinirlar1 igerisinde yasamaktadir
degisiklik ile birlikte biiyiiksehir belediyesi sayisinin 30’a ¢iktig1 daha 6nce ifade edilmisti.
6360 sayili kanunun genel gerekcesinde 1591 belde belediyesinin tiizel kisiliginin sona
erdirilecegi belirtilmistir. Bu duruma gore kanunun yiirlirliige girdigi tarihten sonraki ilk
yerel secimlerden itibaren belde belediyesi sayisinin 386 civarina diisecegi ifade edilebilir.
Ayni tasaridaki bilgilere gore yeni diizenlemeyle birlikte niifusun yaklagik 56 milyonluk
kismu biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde yasiyor olacaktir. Bu durum yaklagsik 22
milyon vatandasin daha biiyiiksehir belediyesi alanma dahil oldugu anlamina

gelmektedir™®,

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyliksehir belediyeleri ve biiyliksehir
belediyelerinin sinirlart i¢inde kalan ilge belediyelerinin sorumlulugundaki hizmetler
diizenlenmistir. Anilan kanunla biiyiiksehir belediyesi idaresinin hukuksal statiisiinii
diizenlemek ve hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesinin
saglanmas1 amaclanmaktadir. Belediye Kanunu’na 6zellikle il, ilce ve belde belediyeleri
dahil olmakla birlikte biiyliksehir belediyeleri ile biiyiiksehir belediyeleri sinirlart i¢inde
kalan ilge ve ilk kademe belediyeleri de kanun kapsamina girmektedir. Kanunla
belediyelerin kurulusu, yetkileri, gérev ve sorumluluklari, organlari, yonetim ile calisma

yontem ve ilkelerinin diizenlenmesi amaglanmaktad1r594.

Bunlarin disinda belediyeler, orgiitlenmelerine iligkin il 6zel idaresi ve kodyleri de

i¢inde alan 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu®®

ile yiiriitmekle gorevli olduklari
hizmetlerden bazilari1 birlikte gormek {izere aralarinda belediye birlikleri
kurabilmektedir. Tiizel kisilige sahip olan bu birlikler borg¢lanma, yap-islet-devret
yontemiyle islerini yaptirma gibi olanaklara sahiptir. Bu o6zellikler il 6zel idareleri ve
koyler icin de gegerlidir. Asagidaki Tablo-25te Tiirkiye’de kurulan yerel idare

birliklerinin sayilari tiirlerine goére verilmistir.

¥2 1 C. i¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2012 Yih Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporu, a.g.r., s.12.

%3 TBMM, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarsi, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0690.pdf,
(03.08.2013).

% Erdogan, a.0.tz., 5.54.

%% 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, Resmi Gazete: 11.06.2005, S.25842.
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Tablo-25: Tiirleri itibariyla Yerel idare Birlikleri Sayilar1 (2007-2012)

Tiirii 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ulusal Diizeyde Birlikler 2 2 2 2 2 2
Belediye Hizmet Birligi 64 67 64 63 68 68
Ozel Idare-Belediye Hizmet Birligi 14 14 15 15 15 14
Kalkinma Birligi 12 13 14 13 13 13
Cevre Altyap1 Hizmet Birligi 90 108 115 125 132 135
Turizm Birligi 30 51 66 70 70 71
Sulama Birligi" 370 376 391 411 0 0
Igmesuyu Birligi 123 139 155 164 170 177
Koylere Hizmet Gétiirme Birligi 878 896 908 909 910 911
Diger 20 20 20 21 22 20
Toplam 1.603 | 1.686 | 1.750 | 1.793 | 1.402 | 1.411

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2012 Yih Mahalli Idareler Genel
Faaliyet Raporu, a.g.r., s.13.

2011 yilinda sulama birliklerinin farkli bir kapsamda degerlendirilmeye baglanmasi
sonucunda goriiniirde yerel idare birliklerinin sayisinda bir azalma olsa da gergekte 2007-
2012 yillar1 arasinda bir artis s6z konusudur. Bu artisin daha ¢ok Turizm Birligi, Igmesuyu

Birligi ve Cevre Altyap1 Hizmet Birligi sayisinda kaynaklanmasi dikkat ¢ekicidir.

b. Diger Yerel idareler

Tiirkiye’de idari yapilanma igerisinde belediyeler disinda orgiitlenen diger yerel
idare kuruluslari il 6zel idareleri ve kdylerdir. Il 6zel idareleri tarafindan yiiriitiilecek
hizmetler 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu'nda diizenlenmistir. Anilan kanuna gore il

o0zel idareleri il sinirlar icerisinde genclik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, ¢evre

* 8.3.2011 Tarih ve 6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile sulama birlikleri yerel idare birlikleri
kapsamindan ¢ikarilmigtir.
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diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun dnlenmesi, kiiltiir, sanat,
turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim kurumlarina arsa temini, okul binalarmin yapim,
bakim ve onarimi ve diger ihtiyacglarin karsilanmasina iliskin hizmetleri yiiriitmekle
gorevlidirler. Ayrica belediye sinirlar1 disinda imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre,
acil yardim ve kurtarma, orman koyliilerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge

tesis etmek gibi hizmetlerin ylriitiilmesinden sorumludur™®.

Koyler, yoneticileri secilen, kdy yerlesim biriminin dirlik ve diizenini, gelisip
kalkinmasin1 ve burada oturan halkin ortak ihtiyaglarini kargilamayi amaclayan, kamu

597

tiizel kisiligini haiz bir yerel idare kurulusudur 2012 yili degisiklik Oncesi itibariyla

Tiirkiye’de 34.283 adet koy bulunmaktadir®®. Degisiklik sonrast kdy sayisinin 16.082

azalarak 18.201°¢ diismesi s0z konusudur™®,

Koy tiizel kisiligi tarafindan koy sinirlart igerisinde yerine getirilecek hizmetler 442
sayili Koy Kanunu’'nda diizenlenmistir. Zorunlu hizmetler arasinda, batakliklarin
kurutulmasi, kdye yol ve su getirilmesi ve koyilin sokaklarnin temiz tutulmasi gibi
hizmetler sayilmaktadir. Istege bagli hizmetler ise kdye camasirhane, kaldirim, hamam,

cars1 ve pazaryeri yapilmasi gibi hizmetlerdir®®.

2. Belediyelerin Gelirleri

Belediyelerin 6z gelirleri 1981 yilinda kabul edilen 2464 sayili ‘Belediye Gelirleri

Kanunu’ ve 1319 sayili ‘Emlak Vergisi Kanunu’®"

ile diizenlenmistir. Genel biit¢e vergi
gelirleri tahsilatindan belediyelere aktarilacak paylar ise 5779 sayili ‘Il Ozel idarelerine Ve

Belediyelere Genel Biit¢ce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’®? ve 5216

%% Erdogan, a.g.tz., s.20.

7 Cengizhan Hatipoglu, Yerel Yonetimler ve Vergilendirme Yetkileri, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2005, s.144.

M T.C. Igisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2011 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporu, a.g.r.,, s.11.

% TBMM, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, a.g.e., S.y.

%% Erdogan, a.g.tz., s.20.

801 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu, Resmi Gazete: 11.8.1970, S.13576.

802 5779 Sayili il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun, Resmi Gazete: 15.7.2008, S.26937.
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sayill ‘Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’®® ile yasal temele kavusturulmustur. Belediye
Gelirleri Kanunu’nda belediyelerin 6z gelirleri belediye vergileri, belediye harclar1 ve
harcamalara katilma paylar olarak ii¢ grupta ele alinmistir. Anilan kanuna gore belediye
vergileri ilan ve reklam, eglence, haberlesme, elektrik ve havagazi tiiketim, yangin
sigortasi ve ¢evre temizlik vergilerinden olugsmaktadir. Emlak vergisi geliri ise bu kanunda
yer almayip Emlak Vergisi Kanunu’nda yer almistir. Belediye harglar1 iggal harci, tatil
giinlerinde ¢alisma ruhsati harci, kaynak sular1 harci, tellallik harci, ‘hayvan kesimi,
muayene ve denetleme harci’, Ol¢ii ve tart1 aletleri muayene harci, bina insaat harci ve
diger harclardan olugmaktadir. Harcamalara katilma paylar1 ise yol, su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarindan olugsmaktadir. Belediyeler ayrica Belediye Kanunu’na
gore ilgililerin istegi lizerine verecekleri hizmetlerden ticret geliri, yonettikleri kurumlardan
isletme geliri, sahip olduklar1 mallardan satis ve kira gelirleri ile ceza gelirleri de elde
edebilmektedir. Yine anilan kanuna gore belediyeler gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi
giderleri karsilamak amaciyla kanunda yazili esaslara gore borglanmaya gidebilmekte ve

tahvil ihrag edebilmektedirler®.

3. Belediyelerin Giderleri

Belediye orgiitlenmelerinin giderleri kurulus kanunlarinda belirtilmistir. Bunlar
yiuriitmekle mikellef olduklar1 hizmetlerin goriilebilmesi i¢in yapilan zorunlu
harcamalardan olugmaktadir.

25.12.2012 tarth ve 35985 sayili Sayistay Temyiz Kurulu Karar’nda®®,

“Belediyelerin “Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:” 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14 ve
15. maddelerinde diizenlenmistir. Anilan madde hiikiimlerinde, mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla belediyelerce yerine getirilmesi ongoriilen gérevier ve sorumluluklar ile
belediyelerin yetkileri sayilmistir. 14. maddenin birinci fikrasinda, “mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla” ibaresi bu husustaki sinir1 da belirlemistir. Anilan Kanun'un 60.
maddesinde ise, belediye giderlerinin neler olabilecegi yine tek tek sayimak suretiyle

hiikiim altina alinmistir. Bu maddede zikredilen belediye giderleri 14 ve 15. maddelerde

803 5716 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Resmi Gazete: 10.07.2004, S. 25531.

804 Mutluer - Oner - Kesik, Biitce Hukuku, a.g.e., 5.280.

805 35985 Sayili Sayistay Temyiz Kurulu Karari, Sayistay Dergisi, S.87 (Ekim-Aralik 2012),
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der87m9.pdf, (03.08.2013), 5.182.
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sayilan gorevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin kullanilmas: ile ilgili giderlerdir.”

denilerek belediyelerin gider yerlerinin gercevesi ¢izilmistir.

Asagida Tablo-26’da belediyelerin, bagli idarelerinin ve belediyelerin kurduklari
birliklerin ve il 6zel idarelerinin harcamalar1 yer almaktadir. Belediyelerin harcamalar il
0zel idarelerinin harcamalarinin neredeyse 4 kat1 olarak gerceklesmektedir. Belediye bagl
idareleri de hesaplamaya dahil edilince belediyelerin harcamalart il 6zel idarelerinin
harcamalarinin yaklasik 5 kati olmaktadir. Yerel idare birliklerinin harcamalarinin
2009’dan sonra yaymlanmaya baslamasi onemli bir gelismedir. Belediye birliklerinin
harcamalarinin hem hacmi hem de artis hizi gelecekte bunlarin 6neminin artabilecegine
isaret etmektedir. 6360 sayili kanunla yapilan degisiklikten sonra 2013 yilindan itibaren

belediye harcamalarinin da belirgin bir bi¢imde artmasi beklenebilir.

Tablo-26: Tiirleri itibariyla Yerel idarelerin Harcamalari (2007-2012) (1.000 TL)

Tiirii 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Belediyeler | 25.832.553 | 30.959.084 | 31.048.589 | 34.474.935 | 41.132.755 | 46.988.113
Belediye
Baglh 7.372.913 8.143.505 8.248.029 7.730.938 8.463.086 9.527.802
Idareleri
HOzell 6.177.932 6.838.966 7.553.284 8.652.767 10.216.828 | 11.517.481
Idareleri
Yerel idare
S - - 1.570.746 | 2.294.549 | 2.694.867 | 2.714.271
Birlikleri*
Konsolide
o 39.383.398 | 45.941.555 | 48.227.119 | 52.226.305 | 61.011.336 | 69.298.699
oplam

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2012 Yih Mabhalli idareler Genel
Faaliyet Raporu, a.g.r., s.62.

* Yerel Idare Birliklerine ait bilgiler 2009 tarihinden itibaren yayinlanmaya baglamustir.
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1. TURKIYE’'DE KENTSEL KAMU HIZMETLERININ SUNUMUNDA
DEGISiM

Tiirkiye’de kentsel kamu hizmetlerinin sunumuna iligkin degisimlerin ele alindig

bu baglik altinda oncelikle kentsel kamu hizmetlerinin sunum yontemlerindeki degisime

iliskin agiklamalar yer almaktadir. Ardindan hizmet boliisiimiinde degisime deginilmistir.

Ayrica kentsel kamu hizmet sunumunda gelisen sosyal belediyecilik ve kentler arasi

rekabet gibi yeni egilimler de yine asagidaki basliklarda ele alinmustir.

A. Kentsel Kamu Hizmetinin Sunum Yontemlerinde Degisim

Kamu kesimi denildiginde hem halka yonelik faaliyetlerin yiiriitilmesini organize
eden oOrgiitlenme hem de organize edilen orgiitler tarafindan yiiriitiilen faaliyetler kapsama
girmektedir. Bunlarin tespit edilmesi sirasinda devletin siyasal tercihleri 6n plana
¢ikmaktadir. Yani kamu kesiminin sinirlarinin tespitinde ve gorevlerinin belirlenmesinde

siyasal tercihler belirleyici olmaktadir®®,

Devletin kamusallagma bicimlerinden biri de toplumsal ihtiyaclari karsilayacak mal
ve hizmet {iretim faaliyetini tistlenerek kamu hizmeti alanlar1 olusturmasidir. Ancak bdyle
bir durumda zorunlu olarak kamu hizmeti alanlarindaki Orgiitlenmenin ve isleyisin
istlenilen islevin kamusal niteligine uygun gergeklesecegi anlamina gelmemektedir.
Devletin islevlerinin kamusallastirilmasimnin yani sira devletin islevlerini orgiitleme ve

yerine getirme bi¢ciminin de kamusallagtirilmasi gerekmektedir607.

Kentsel kamu hizmetlerinin sunumunda goérev ve sorumluluk belediye tiizel
kisiligine aittir. Kentsel ortak ihtiyaglarin tespit edilerek kentsel nitelikli kamu
hizmetlerinin planlanmasi, organizasyonu, ylriitilmesi, koordinasyonu ve her tirli
denetleme islevinin yerine getirilmesinde belediye sorumludur. Geleneksel hizmet sunma
anlayisina gore belediyeler kendilerine verilen gorev ve hizmetleri yine kendi orgiit, arag-
gere¢ ve personelini kullanmak suretiyle yerine getirmektedirler. Kisaca hizmetleri
diizenleyen, organize eden, yiiriiten ve denetleyen belediyenin bizzat kendisidir. Belediye
idaresinde kadrolu olarak calisan memur ve isgiler 6nemli roller iistlenmekte ve

hizmetlerin her asamasinda etkili olmaktadirlar. Dolayisiyla hizmetlerin vatandaslarin

8% Mutluer - Oner - Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, a.g.e., 5.23.
607 Karahanogullari, a.g.m., s.45.
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beklentilerini karsilama diizeyi belediye calisanlarimin verimliligiyle siki bir iliski

icindedir®®.

Fordist iiretim modelinin gegerli oldugu donemde sermaye igin ¢ekici olmayan
bircok mekan bugiin artik birikim siirecine eklemlenmistir. Belediyeler sermaye i¢in yeni
yatirim ve pazar imkanlar1 ve maliyeti diisiik isgiicii saglayarak birikim siirecindeki yerini
almistir. Belediyelerin birikim siirecindeki yeni rolii ve islevi sermayenin yerelleserek
kiiresellestigini gostermektedir. Bu baglamda yerellesme ve bolgesellesme kiiresellesmeyi
besleyen iki olgu olarak karsimiza cikmaktadir®. Fordizm sonrasi donemde sermayenin
yeni degerlenme alan1 olarak belediyelerin One c¢ikmasi geleneksel hizmet sunum

yontemlerinde de degisime yol agmistir denilebilir.

Yeni kamu isletmeciligi yaygin olarak kullanilan ve neoliberal anlayisi en iyi
yansitan kavramlardan bir tanesidir. Yeni kamu isletmeciligi profesyonel bir devlet ve
kamu idaresi dngormektedir. S6zii edilen anlayis kamu idaresinin; bagimsiz olarak isleyen
pargalara ayrilmasi, kamu-kamu ve kamu-6zel kesim rekabeti, 6zel bir isletme gibi ¢alisan
kamu 1idaresi, maliyetlerin minimize edilmesi, yonetim ve denetimde isletmecilik
ilkelerinin egemen olmas1 dogrultusunda degismesini Ongormektedir. Yeni kamu
isletmeciligi yaklagimi farkli kosullarda farkli reformlarla ve adlarla uygulanmistir ve buna
bagl olarak da farkli tanimlanmistir. Ancak tanimlardaki temel 6zellik degismemistir.
Yeni kamu isletmeciligi yaklasimimin temel 06zelligi merkezi hiikiimetin islevlerinin
isletme gibi ¢aligan idari birimlere devredilmesi ve 6zel sektoriin uyguladigi yontemlerin
kamu idaresinde de uygulanmasidir. S6z konusu yaklasimin kamu idaresinin geleneksel

degerlerinden kopusunu yansittig1 ifade edilmektedir®™®.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda uluslararasi normlarin ulusal mevzuata
aktarilmasina yonelik olarak hizmette yerellik ilkesine yer verildigi ifade edilmektedir.
Kanunun 14.maddesinde belediye hizmetlerinin vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulmasi gerektigi diizenlenmistir®. Buradan yerellik ilkesine vurgu

yapildigina dair bir sonu¢ ¢ikarmanin giic olacagi sOylenebilir. Belediye hizmetlerinin

%% Erdogan, a.g.tz., 5.63.

89 yesim Ediz Sahin, “Sonug Yerine: Yerellesme ve “Toplumcu Belediyecilik””’, Yerel Yonetimlerde
Sosyal Demokrasi — Toplumcu Belediyecilik — Teorik Yaklagimlar, Tiirkiye Uygulamalari,
Kalkedon Yaymcilik, Istanbul, ty., s.340.

610 Sahin, a.g.m., $.335-336.

1 Ugur Yildirim - Serif Oner, “Yerel Toplumsal Sorunlarm Céziimiinde Sosyal Hizmet Belediyeciligi”,
Degisik Yonleriyle Yerellesme, ed. Veysel K. Bilgi¢, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s.373.
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dogas1 geregi yerel oldugu ve sozii edilen diizenlemenin de belediyelerle ilgili bir kanun
icinde yer aldig1 gbz Oniine alindiginda yerellik vurgusunun siirlt bir anlam ifade edecegi
ve uluslararasi diizlemde ele alindig1 bigimine karsilik gelmeyecegi ifade edilebilir. Ciinkii
uluslararas1 yazinda ve uygulamada yerellik ilkesi merkezi idareler karsisinda yerel
idarelerin konumunu giliglendirmeye vurgu yaparken ve idareler aras1 hizmet boliigiimiinii
konu edinirken Belediye Kanunu’nda boyle bir anlam s6z konusu degildir. Belediye
Kanunu’nda ifade edilen belediye hizmetlerinin vatandasa en yakin yerlerde sunulmasi
konusu kat1 atiklarin evlerin yakinindan alinmasi, toplu ulasim hizmetlerinin belediye
siirlart i¢inde her yere esit bir bigimde sunulmasi, meslek edindirme gibi egitim
kurslariin tek merkez yerine ¢esitli mahallelerde acilmasi ve gezici kiitliphane gibi
durumlan ifade edebilir. Diger yandan anilan maddede belediye hizmetlerinin en uygun
yontemlerle sunulmasi gerektigi ifade edilirken uluslararasi normlarin ulusal mevzuata
aktarilmaya c¢alisildigindan séz edilebilir. Nitekim asagida ozellestirme ve kamu-6zel

isbirlikleri baglaminda hizmet sunum yontemlerindeki degisim ele alinmistir.

1. Ozellestirme

Kamu hizmetlerinin maliyetlerini azaltmak ve hizmetlerin etkinligini arttirmak
kamu ekonomisi agisindan 6nem tasimaktadir. Ozellikle devletin kiiciilme egilimi tasidig
ve kapitalist toplumlarda bunun hem gerekli hem de c¢eliskili bir olgu oldugu g6z oniine
alindiginda sorun ciddiyetle ele almmmak zorundadir. Konu ele alinirken ise devlet
hizmetlerinin birer kamu hizmeti oldugu dikkate alinmalidir. Kamusal yonetimin is idaresi
yontemlerine indirgenemeyecegine dair pek ¢ok isaret vardir. Hizmetlerin ¢ogu toplumun
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel altyapisin1 olusturmaktadir. Kapitalist toplumun mantigi
cercevesinde bu tiir hizmetlerin sadece piyasa temelinde gerceklesmesinin miimkiin
olmadig1 kabul edilmelidir. Seffaf diizenleyici yapilarin getirilmesi, temel kamusal
servetlerin kamusal denetim yollarmin giiglendirilmesi, yeni teknolojilerin ve yeni

alanlarin dogru bigimde planlanmis gelismeye gore uygulamaya konulmasinin saglanmasi
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gerekmektedir. Ayrica toplumun g¢eligkili ve karmasik yapisinin olusturdugu farkli

gereksinimleri ve beklentileri karsilayacak hizmetlerin sunulmasi geregi bulunmaktadir®?,

John O’Neill, piyasa egemenliginin genislemesine direnmek gerektigini ve piyasa
ekonomisi ile modern devletin kurtulamayacagimiz kurumlar oldugu ortaya ¢iksa bile
bunlarin ancak gelisen bir birlik¢i (birlikte) yasam arka planina yaslanarak
sivillestirilebilecegini savunmaktadir®™®. Ozellestirmenin de piyasa egemenliginin
genislemesine yol agan bir olgu oldugu agiktir. Tiirkiye’de 6zellestirme mantig1 hem yasal
hem de kurumsal anlamda yerlesmis bulunmaktadir. Merkezi idarede oldugu kadar

belediyelerde de 6zellestirme artik 6nemli bir yer tutmaktadir.

Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu kentsel kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesine imkan tanimaktadir. Belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi 6zellestirme

014 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un

ile ilgili genel mevzuata tabidir
26.maddesine gore belediye ve il Ozel idarelerine ait ticari amagh kuruluglar ile pay
oranlarina bakilmaksizin her tiirli istiraklerindeki paylarinin 6zellestirilmesine iliskin

islemler anilan kanundaki esaslara gore, yetkili organlarinca belirlenir ve yiiriitiiliir.

Ozellestirme idaresince belirlenen 6zellestirme yontemleri asagidaki Sekil-2’de

gosterilmistir.

%12 Tillay Armn, “Devlet Hizmetlerinde Etkinlik: “Kamusal Yonetim” mi “is Idaresi” mi?”, Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslar1 (Prof.Dr.Bedi N. Feyzioglu’na Armagan), 35.Seri, Y1l 1991/1992,
Istanbul, 1992, 5.179.

613 John O’Neill, Piyasa: Etik, Bilgi ve Politika, ¢cev. Sen Siier Kaya, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2001,
s.291.

814 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete: : 27.11.1994, S.22124.
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Sekil-2: Ozellestirme Yontemleri

szelles;ﬁrme
I I I ]
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Sat1g Kiralama Ii’letil)l;ial‘l‘l Milkiyetin Gayri Ortakhg
AvyniHaklar Tesis1 Modeli ve
Sair Hukuki
Tasarruf

Varlik Satist

Hisse Satist

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/

Blok Satig
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Caliganlara
Sat1g

Sat1g

[Uluslararas: Arz.Borsada
Sattg, Yatumm Fonlarma

Sayilan

Y ontemlerin
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ozellestirme_yontemleri.htm, (23.02.2013).

Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin web sayfasinda ozellestirmenin felsefesi

asagidaki bigimde ifade edilmektedir

81> Ozellestirme idaresi Baskanligy, http://www.oib.gov.tr/baskanlik/felsefe.htm, (23.02.2013).

615.

“Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gérevleri
olan adalet ve giivenligin saglanmas: yolundaki
harcamalar ile ozel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek
altyapr yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar

mekanizmalar: tarafindan yonlendirilmesidir.”

218




Burada ayn1 zamanda devletin ekonomideki roliine de isaret edilmis olunmaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 67.maddesinde ise belediyelerin hangi hizmetler
icin Ozellestirmeye basvurabileceklerini agik¢a belirtilmistir. Anilan kanun maddesinde
“Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili orgamin karari ile
park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama, kontrolliik,
temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar
sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erigsim hizmetleri; saghkla ilgili destek hizmetleri;
fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iligkin hizmetler,
kanal bakim ve temizleme, altyapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve
aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma igleri ile ilgili hizmetler, toplu
ulagim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli
idareler genel segimlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢memek tizere ihale yoluyla

tictincii sahislara gordiiriilebilir.” denilmektedir.

Belediyeler ozellestirme yontemi olarak oOzellikle satis, ihale, imtiyaz, yap-islet-
devret, kiralama, hizmet s6zlesmesi yontemlerini kullanarak hizmetlerini 6zel kesime
devretmektedirler. Belediyeler, 6zel kesimden mal ve hizmet alimlarinda ihale sisteminin
kurallarina uymak durumundadir. Tiirkiye’deki ihale sisteminin iki yasal dayanagi vardir.
Birincisi, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin 6zel kesimden temin edilmesi ile ilgilidir.
Buna iliskin uygulama 4734 sayii Kamu ihale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir. Ihale sisteminin ikinci yasal dayanag idarenin gelir elde edecegi
mal varliklarinin kiraya verilmesi ile ilgilidir. Kiralama yoluna gidilmesi durumunda 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri gercevesinde islem yapilmaktadir. Biitiin kamu
kesiminde oldugu gibi yerel idarelerin de 6zel kesimden mal ve hizmet alirken tabi
olduklar1 ihale kanunu, 6zel kesime mal varliklarini kiraya verirken tabi olduklar: ihale

kanunundan ayridir.*.

2. Kamu-Ozel Isbirlikleri

[lave mali alan olusturmada kullanilabilecek bir yéntem olan kamu-ozel isbirlikleri
uygun bir bigimde yapilandirilabildikleri takdirde tilkenin gereksinim duydugu altyap:

yatirnmlarini artirmak icin 6nemli bir politika secenegi olabilecegi ifade edilmektedir.

%16 Ozhan Cetinkaya, Mahalli idareler Maliyesi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2009, s.147.
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Altyap1 saglamak i¢in giderek artan oranda kamu-ozel isbirliklerine bagvurulmasi her
soruna ¢oziim getirmeyebilecektir. Kamu-6zel isbirliklerinin, yatirim harcamalar
sonucunda hiikiimet biitgesinde dogabilecek borcun biitceden uzaklastirilmasina yonelik
bir istekten ¢ok daha gegerli nedenlere dayandirilmasi gereklidir. Ozellikle etkin bir
mevzuatin olusturulamadigi, isin niteliklerinin dogru belirlenemedigi, yatirimlarin
ekonomik ve sosyal getirisinin dogru tespit edilemedigi durumlarda kamu-6zel

isbirliklerinden beklenen neticeler alinamamaktadir®’.

Kamu-ozel igbirliklerinin yerel yonetisim ile de yakindan iligkisi vardir. Yerel
yonetisim modeli kamu idaresinin toplumsal islevlerini goniillillere aktararak, sosyal
devletin kaldirilmasinin olusturdugu toplumsal ve siyasal sorunlar1 ¢6zmeyi amaglamistir.
Modelin diger bir boyutu olan kamu-6zel ve goniillii isbirligiyle sermayenin
yetersizliklerinin asilmasi ve kamunun 6zellestirme sonucu sermayeye biraktigi alanlarda
devletin diizenleyici bir islev iistlenip sermaye ile isbirligi i¢inde galisarak sermaye birikim
stirecini desteklemesi beklenmektedir. Bu baglamda, kamu-6zel-goniillii isbirligiyle; bir
kesimin diger kesimi giiglendirmesi yoluyla yetersizliklerin agilmasi, sermayenin kar
getirmeyen bir alana yatirirm yapmaktan kacinmasi durumunda devletin yetersizligi ile

goniillii kesimin kaynaklardan yoksunlugu arasinda denge kurulmas: amaglanmaktadir®®,

B. Hizmet Boliisiimiinde Degisim

Kentlere iligkin her yogunlastirma karar1 var olan altyapinin daha uzun yillar
hizmet verme imkéani varken yetersiz kalmasimna ve ortaya ¢ikan yeni yogunlugun
gerektirdigi kentsel hizmetlerin verilemez olmasia neden olmaktadir. Bu durum ayrica
altyapt yatirnmlar igin tahsis edilmesi gereken kaynaklarin da yetersiz kalmasma yol
acmaktadir. Merkezi yerlerdeki trafik sorunlar ile yol, su, atik su, elektrik ve telefon
sistemlerinde yeni taleplerin ortaya ¢ikmasiyla kent caddelerinin her giin yeniden kazilmasi
mevcut kentlesme big¢iminin hastalikli yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu kentlesme

yapisinin olumsuz sonuglar1 arasinda ormanlarin, su kaynaklarinin ve tarim alanlariin yok

817 Coskun Karaca, “ilave Mali Alan Olusturmada Hiikiimet Politikalar1”, Maliye Dergisi, S.163 (Temmuz-
Aralik 2012), 5.427.
618 Sahin, a.g.m., s.338.
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edilmesi ile hi¢bir emegin veya hizmetin bedeli olmayan spekiilatif kazanglarin ortaya

¢ikmasi sayilabilmektedir®.

Kamu ekonomisi agisindan ise kentlerde niifusun yogunlastirilmasinin bazi
avantajlari da ortaya c¢ikabilmektedir. Niifusun artisina bagli olarak kisi bagina
harcamalarin azalmasi durumu azalan maliyet kosullariyla veya baska bir deyisle 6lgek
ekonomileriyle birinci boliimde agiklanmisti. Ancak yapilan pek ¢ok ¢alisma belediyelerin
Olcek ekonomilerinden yararlanamadigini ortaya koymaktadir. Alman literatiiriinde Brecht
Kanunu ile anilan s6z konusu olgu Tirkiye i¢in de gegerli bulunmustur. Yani Tiirkiye’de
belediyelerin azalan maliyet kosullarindan yararlanamadigi ortaya konulmustur. Ancak
verilerin, hizmet sunumunda kalitenin artmasi veya azalmasina bagl olarak maliyetlerin
artabilecegi veya azalabilecegini dikkate almamasindan dolayi, ihtiyath karsilanmasi
gerektigi ifade edilmistir®®. Diger yandan niifusun yogunlastirilmasinin belli bir noktadan

sonra kalabaliklasma maliyetlerini beraberinde getireceginde kusku yoktur.

Olumlu ve olumsuz yonleriyle niifusun yogunlastirilmasina, bagka bir deyisle
kentlesmeye deginildikten sonra belediyelerin bu siiregte rollerinin giderek arttig1 ve
merkezl idare ile aralarindaki hizmet boéliisiimiinde degisme egilimlerinin yasandigi
belirtilmelidir. Tiirkiye’de 2000’11 yillarda yiiriitiillen reformlarin temel ¢ergevesinin yeni
bir gorev ve yetki boliisimii olusturulmast ve kamu hizmetlerinin 6zel kisilere
gordiiriilmesi konusunda merkezi ve yerel idarelere genel ve toptan yetki verilmesi oldugu
ifade edilmektedir. Kamunun orgiitlenme sisteminde merkezi idare konu ve cografya
bakimindan kanunlar ¢ergevesinde genel yetkili, yerel idareler ise yine kanunlar
cercevesinde Ozel yetkilidir. Kamu yonetimi reformu siireci bu sistemi tamamen tersine
cevirmeyi yani kamunun merkez Orgiitlenmesinin yetkilerini sayarak daraltmayi, yerel
idarelerin yetkilerini ise merkezin sinirlandirilmis yetkilerinin disinda kalan tiim alanlar

seklinde belirleyerek genisletmeyi hedeflemektedir®

. Ancak bu siirecte ¢ikarilan Belediye
Kanunu bu yondeki bir diizenlemeyi icermis olsa da bu kisim Anayasa Mahkemesi

tarafindan daha once de ifade edildigi gibi iptal edilmistir.

2001 krizinden sonra neoliberal politikalarin yeniden yapilandirdig: bir alan olarak

merkezi idare ile belediyeler arasindaki hizmet boliistimii Tiirkiye’deki idar? ve mali yapiy1

619 Turgut Cansever, Ev ve Sehir, insan Yayinlari, istanbul, 1994, 5.275-277.

620 jsa Sagbas, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Harcamalari ve Olgek Ekonomileri”, Maliye Dergisi, S.143
(May1s-Agustos 2003), s.17-18.

%21 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, a.g.m., s.13.
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koklii bir degisime ugratmaktadir. Gegmiste bakanliklar hiyerarsisi altinda yiiriitiilen
bircok hizmetin yapilan diizenlemelerle belediyelere aktarilmasi saglanmaya
calisilmaktadir. Yapilan reformlar merkezi idareyi kolluk islevleriyle sinirli bir yapiya
dogru evirmektedir. Reform siirecinin bir diger 6nemli ayaginin ise devletin borg idaresinin
sermayeye kaynak aktarim mekanizmasina doniistiiriilmesi oldugu ifade edilmektedir. Bu
stirec 1980’11 yillarda baglamis ve 1990’I1 yillarda hiz kazanmis olmasina ragmen yeni
donemde daha etkili olarak giindemdeki yerini almistir. Devletin bor¢ 6deme kapasitesinin
arttirilmasi amaciyla kamu hizmetlerine ayrilan kaynaklar sinirlanirken biit¢edeki faiz disi
fazla miktarmin arttirllmasi amaclanmaktadir. Belediyelere aktarilan gorevlerle aktarilan
kaynaklarin esitsiz olmasi bu siireci tamamlayan bir adim olmaktadir®? Bu sekilde
merkezl idarenin bor¢lanma geregi azaltilmaya calisilirken belediyelerin kaynak sorunlari
artirllmis olmaktadir. Kisaca Tiirkiye’de belediyeler bir yandan kentlesmenin getirdigi mali
sorunlarla diger yandan hizmet bdliisiimiinde degisimden ileri gelen sorunlarla karsi

karstyadir.

Belediyelerin ¢evresindeki ilk toplumsal halkay1 sanayi ve insaat sektorleri ile mali
sektorlin unsurlar1 olusturmaktadir. Belediyelere iliskin olarak yapilacak her tiirli yetki
genisletmesi, her tiirlii kaynak artirimi karar1 ve gorev alanindaki her genisleme bu sektorel

unsurlari ve sermaye ¢evrelerini dogrudan dogruya ilgilendirmektedir®®.

Yerel halkin yerel oldugu ve yerel idarelerin sinirlari igerisinde yasadigi, bakis agisi
ve ¢ikarlari ile beklentilerinin de yerel oldugu ifade edilmektedir. Buna karsilik sermaye
yalnizca yerel degildir, bolgesel, wulusal ve wuluslararasi Olgeklerde faaliyet
yiiriitebilmektedir. Bununla birlikte sermaye kendisine her Olgekten ittifak bulabilecek bir
potansiyele sahiptir®®. Bu nedenle hizmet béliisimiinde belediyelere daha fazla hizmet
yiiklenirken bir yandan mali donaniminin yetersiz kalmasi sonucu 6zel kesime borglanmasi
durumu diger yandan hizmetlerin yiiriitiilmesinde 6zel kesim ile isbirligine gidilmesi

yollartyla da 6zel kesime daha genis kaynak aktarilmasi s6z konusu olmaktadir.

S6z konusu hizmet boliisimii sadece merkezi idare ile belediyeler arasinda

belediyelere dogru genisleyen bir boliisiim olmamakta ayn1 zamanda 6zel kesim ve halk da

622 Ataay, a.g.e., 5.20-21.

623 Birgiil A. Giiler, “Kiiresellesme Doneminde Yerellesme Sorunu”, Emek Arastirma Dergisi, Y1l 2002/1
(8), s.26-27.

%24 Birgiil A. Giiler, “Kiiresellesme Déneminde Yerellesme Sorunu”, Emek Arastirma Dergisi, a.g.m.,
s.28.
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bu boliisimden pay almaktadir. Hizmet bolisimi bu agidan degerlendirildiginde
yonetisim kavramina ulagilmaktadir. Yonetisimin yereldeki uygulamasi yerel yonetisim
olarak adlandirilmaktadir. Asagida Tablo-27°de klasik yerel idare ile yerel ydnetisim

arasindaki farklar belirtilmistir.

Tablo-27: Klasik Yerel idare ile Yerel Yonetisimin Farklar

Klasik Yerel idare Yerel Yonetisim

Devlet odakli Toplum odakl

Yonetim katmanlar1 arasinda hiyerarsik | Esitler arasi, paydaglar arasi goniilliiliik

iligki esasina dayali igbirligi

Emir kumanda zinciri, buyurma — itaat etme | Birlikte  karar  olusturma, demokratik

iligkisi katilim, proje demokrasisi
Merkeziyetci Yerinden yonetimcei
Bizzat kendi yapan, dogrudan iireten Bagkalarimi (paydaslar1) yapabilir kilan,

onlara yonlendirici destek veren

Genel kuralct / tek tipci Farkliliklara, yerel onceliklere duyarl

Gizlilik egilimli, sinirh bilgi paylasim Saydam, bilgiyi erisilebilir kilan

Genel iiretim ve hizmet standartlarini kati, | Hizmet tliketicisinin ve yurttagin tercih ve

tepeden indirmeci belirleyen onceliklerine duyarli

Sekilci ve genel denetim Cok — yonlii yerel hesap verebilirlik

Kaynak: Erol Kaya, a.g.e., 5.23.

2003 yilinda basbakanlifin yaymnlari arasinda cikan “Degisimin Yonetimi Icin
Yonetimde Degisim” adli rapor bu donemde hizmet boliisiimiinde izlenecek yolun
isaretlerini reformlar baslamadan vermistir. Hizmet bdliisiimiinde yerellesme ana
motivasyon kaynagi kabul edilerek hem merkezi idareden yerel idarelere hem de merkezi

idarenin tagra teskilatlarindan il Gzel idarelerine dogru hizmet aktarilmasi
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hedeflenmektedir. Asagida rapordan alintilanan ifadeler bu amacit agik olarak
belirtmektedir:

“Cok merkezi olan kamu yonetiminin yerellestirilerek kamu
hizmetlerinin vatandasin ayagina gétiiriilmesi ve halkin yonetime
kattliminin artirilarak kamunun hesap verebilir hale gelmesi icin yerel
vonetimlerin  giiclendirilmesi  gerekmektedir. Bu kapsamda yerel
yonetimler, merkezi idarenin belirleyecegi ilke ve standartlara, ulusal ve
bolgesel planlara uygun olarak mahalli miisterek ihtiyaglarin
karsilanmast konularinda kendi kararlarini alan, kaynaklarini olusturan,
uygulayan ve vatandaslarin denetimine agik ¢agdas idari birimler olarak
yeniden yapllanacaktlr625.

Merkezi idarenin tagra teskilatlarindan; tarim, sanayi, saglik,
milli egitim (miifredat belirleme ve denetim yetkisi merkezi idarede olmak
tizere), bayindirlik, turizm, kiiltiir, ¢evre, sosyal hizmetler, orman,
agaglandirma, kéy hizmetleri, spor miidiirliikleri yetki, gérev, personel,
bina, lojman, arsa, misafirhane gibi biitiin ara¢ ve gerecleriyle birlikte I
Idarelerine devredilecektir. Hazine arazileri beledive simirlari icinde

belediyelere, diger bélgelerde Il Ozel Idarelerine birakilacaktir®®.”

Hizmet boliisiimiiyle yakindan ilgili olan baska bir idari yapilanma ise bdolge
kalkinma ajanslaridir. Bunlarin kiiresellesmenin getirdigi politikalarla iligkili oldugu ve
yerellesmenin bir aract oldugu agiktir. Bu konuda farkli yaklasimlar da s6z konusudur.
Ornegin, kiiresellesmenin bir yandan biitiin topluluklara ve yerel-bolgesel ekonomilere
potansiyel bir tehdit olustururken bir yandan da bazi firsatlar sundugu belirtilmektedir.
Buna gore yerel aktorlerin bir yandan kiiresellesmenin sundugu firsatlardan azami bir
bicimde faydalanmasi diger yandan da kiiresellesmenin tehditlerine direnebilmeleri igin
yeteneklerinin genisletilmesi ve bu etmenlerle ilgili uygun politikalar1 tespit edecek,
yorumlayacak ve gelistirecek kuruluslarin varligi gerekli goriilmektedir. Bolge kalkinma
ajanslar1 bu ¢ercevede bir yandan kiiresel 0l¢cekte meydana gelen gelismeleri yerel diizeye

tasiyabilecek diger yandan ise yerel diizeyin potansiyellerini, zenginliklerini, avantajlarin

625 Omer Dinger - Cevdet Yilmaz, Degisimin Yonetimi i¢in Yonetimde Degisim, T.C. Basbakanlik,
Ankara, 2003, http://wwwz2.cevreorman.gov.tr/ekitap/k1.pdf, (01.11.2010), s.150.
626 Dinger - Yilmaz, a.g.e., s.151.
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ve kendine 6zgii niteliklerini kiiresel piyasaya aktarabilecektir®’. Bu yaklagim kalkinma
ajanslarint zimnen kiiresellesmeye verilen bir cevap olarak kabul etmektedir. Ancak
kalkinma ajanslar1 kiiresellesmenin getirdigi yerellesme politikalariyla Ortiisen bir
yapidadir. Nitekim yukarida ifade edilen yaklasim yerel diizeyin potansiyelini kiiresel
piyasaya aktarmaktan bahsederken buna iliskin cevabi da i¢inde barindirmaktadir. Aslinda
kalkinma ajanslar1 yerellesmenin degil, merkeziyet¢iligin tersine isleyen bir siire¢ olarak
bolgesellesmeyi getirmekte ve merkezi idare ile yerel idareler arasinda kiiresel yapi ile

eklemlenmeye acik yeni bir diizey insa etmektedir.

C. Sosyal Belediyecilik Uygulamalarinin Yayginlasmasi

Ik uygulama 6rnekleri 1990’11 yillara dayansa da 2000°li yillarin basindan itibaren
sosyal belediyecilik iilkemizde 6nemli bir ivme kazanmistir. Bu donemde belediyeler
merkezi idarenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hizmetlerinin 6nemli bir béliimiiniin yerel
diizeyde temsilcileri olmus ve imkéanlar1 dahilinde sosyal politika uygulayicilar1 haline

gelmislerdir628.

Sosyal belediyecilik denildiginde asagida sayili unsurlart igeren bir model

anlasllmaktadlrszg:

- belediyelere sosyal alanlarda planlama ve diizenleme islevi yiiklenilmesi,

- belediye harcamalariin konut, saglik, egitim ve ¢evrenin korunmasi gibi alanlari

kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize edilmesi,
- muhtaglara yardim yapilmasi,
- sosyal dayanismanin tesis edilmesi,

- sosyo-kiiltiirel faaliyetler i¢in gerekli olan altyap1 yatirimlarinin yapilmasi.

827 K orel GoOymen, Tiirkiye’de Yerel Yonetisim ve Yerel Kalkinma, Boyut Yayincilik, Istanbul, 2010,

s.218.

628 Mete Burak Sonmez, “Klasik Belediyecilikten Yeni Belediyecilik Anlayisina Gegis: “Sosyal
Belediyecilik” (Umraniye Belediyesi’nin Egitim Alanma Yonelik Sosyal Belediyecilik Hizmetleri),
Ulusal Kalkinma ve Yerel Yénetimler, C.2, TODAIE Yaymi, Ankara, 2009, 5.880.

629 Serhat Ozgodkgeeler, “Sosyal Siyasetin Yerel Yénetimlere izdiisiimii: “Sosyal Belediyecilik” (Yildirim
Belediyesi’nin Engelli-Dostu  Sosyal Belediyecilik Uygulamalar1)”, Yerel Siyaset ve Kentsel
Politikalar, IV.Kamu Yonetimi Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Yayina Hazirlayan: Bekir Parlak, Bursa
Biiytiksehir Belediyesi Yayinlari, Bursa, 2010, s.482.
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Asagida kiiresellesme baglaminda sosyal belediyeciligin gelisimine ve ardindan

Tiirkiye boyutuna deginilmektedir.

1. Sosyal Belediyeciligin Gelisiminde Kiiresellesmenin Rolii

Son yillarda kiiresellesmenin ve liberal akimlarin giic kazanmasiyla birlikte
devletin kigiltiilmesi tartismalarinin ortaya ¢ikmasi, gozlerin devletin sosyal boyutuna
cevrilmesine yol agmustir. Sosyal alan iilkelerin rekabet giicli onlinde engel goriilmeye
baslanmis ve maliyetleri diisiirmek icin baskilar artirilmaya baslanmistir. Bu yeni
yaklagimlar dogrultusunda ‘refah ¢ogulculugu’ (welfare pluralism) ya da ‘refah karmast’
(welfare mix), yani sosyal refah hizmetlerinin sunumunda kamu kesiminin yaninda sivil
kesimin, 6zel kesimin ve goniillii kesimin birlikte gorev yapmasi tartisilmaya baslanmistir.
Hepsi birlikte kisaca ‘devlet—piyasa—toplum’ olarak ifade edilebilen kesimler asagidakileri

icermektedir:®®
- kamu kesimi —  (merkezi idare ve yerel idareler)
- sivil kesim — (aile, komsuluk, arkadaslik)
- 6zel kesim —  (piyasa ve sirketler)
- gontilli kesim —  (vakif, dernek gibi STK lar)

Refah karmasi kavrami daha acik bir bicimde, merkezi idare devreden
cikartilmadan hizmetlerin sunulmasinda diger sosyal politika saglayici kurumlardan da
yararlanilmas1 anlamimna gelmektedir. Onceleri refah devletinin tek basma iistlendigi
hizmetlerin, kamu kesimi, 6zel kesim, sivil kesim ve goniillii kesim tarafindan ortak bir
sekilde gergeklestirilmesini, merkezi idarenin ise daha ¢ok bu kesimlere finansal destek

o . . . . . . 631
saglanmasindan ve hizmetlerin diizenlenmesinden sorumlu olmasini ifade etmektedir®™.

Kiiresellesme siireci ile birlikte merkezi idarelerin sosyal politika alaninda daralan
islevleri yukarida belirtilen farkli aktorler tarafindan paylasilmakta ve birlikte
gergeklestirilmeye calisiimaktadir. Kiiresellesme ile ortaya c¢ikan yerellesmeye paralel

olarak diinyanin 6nemli bir kisminda hem demokratik bir yonetim birimi hem de etkin ve

630 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2.b., Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari,
Istanbul, 2007, 5.375.
%! Sijleyman Ozdemir, a.g.e., 5.376.
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verimli hizmet sunma birimi olarak yerel idareler {izerinde bir uzlasma ortaya

¢ikmaktadir®®,

Diger yandan Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kiiresel kuruluslar
Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren onerdikleri yapisal uyum programlart ve yoksullugu
Onleme stratejileriyle yoksulluk yonetiminde merkeziyet¢i yaklagimlarin ve biirokrasinin
roliinlii azaltarak yoOnetisimi On plana ¢ikarmiglardir. Buna bagli olarak yoksullukla
miicadelede toplumun kendi i¢indeki dayanisma ve yardimlasmaya dayali sivil toplumun
gelistirilmesine, toplumsal sermaye c¢ergevesinde sosyal giivenlik aglarinin kurulmasina,
mikro girisimcilik  programlartyla issizligin  Onlenmesine ve ucuz isgiiciiniin

olusturulmasina déniik politikalara agirlik verilmistir®®,

Giiniimiizde yeni belediyecilik anlayisi olan sosyal belediyeciligin yoksullukla
miicadeleye doniik faaliyetleri agirlikli olarak kamunun ilgili kuruluslari kadar kamu
disindaki kuruluslarin da katilmiyla gercgeklestirilmektedir. Daha once de ifade edildigi
gibi basta dernekler, vakiflar hatta sendikalar gibi her tiirden goniillii kuruluslar araciligiyla
yoksul kesimlerin her tiirlii sorununa egilme, toplumsal duyarlilifi artirma, kamuoyu
destegi olusturma faaliyetleri yliriitilmektedir. Bu sekilde kamunun ilgili kurum ve
kuruluglarinin c¢abalarinin yetersiz kaldig1 alanlarin doldurulmasina ve yoksul kesimlerin
sorunlarina karst bu yolla ¢o6ziim getirilmesine ¢alisilmaktadir. Merkezi 1idarelerin
belediyelere yoksullukla miicadele etme konusunda daha ¢ok imkan ve firsat taniyarak
iilkede uygulanacak yoksullugun Onlenmesine doniik politikalarin  basarisini

artirabilecekleri dﬁsﬁnﬁlmektedir634.

Belediyelerin yoksullukla miicadelede izledigi veya izleyebilecegi baska stratejiler
de bulunmaktadir. Ornek olarak su, temizlik, kat1 atik, ulasim, saglik, egitim, barmma,
giivenlik, trafik ve cadde aydmlatma gibi hizmetlere kent yoksullarmin erisimini

kolaylastirici tedbirlerin alinmasi verilebilir®®.

832 (9zcan Sezer - Tarik Vural, “Kiiresellesme Yerellesme Etkilesimi Cerevesinde Yerel Yoénetimlerde
Kalkinma Odakli Yerel Sosyal Politikalar”, Ulusal Kalkinma ve Yerel Yénetimler, C.2, TODAIE
Yayini, Ankara, 2009, s.802.

633 'S, Mustafa Onen, “Yoksulluk ve Yerinden Y®énetim: Nasil Bir Yoneti(si)m?”, Tiirk idare Dergisi, Y1l
82, S.469 (Aralik 2010), s.173-174.

%34 Onen, a.g.m., 5.179-180.

% Deniz Sahin - Ahmet Giiven, “Yerel Kalkinmada Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadelesi”,
Bolgesel Kalkinma ve Kamu Politikalari: Tebligler Kitabi, 26.Tiirkiye Maliye Sempozyumu (2-5
Mayis 2011, Sanlurfa), s.232.
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Sosyal belediyeciligin gergeklestirilebilmesi belediyelerin yeterli mali ve idari
imkanlara sahip olmasina baghdir. Merkezi idarelerin sahip oldugu yetkiler belediyelere
devredilirken, devredilen yetkilerin gerektirdigi hizmetlerin yapilmasina olanak verecek
oranda mali kaynak aktarimi da yapilmasi1 gerekmektedir. Ciinkii devredilen yetkiye oranla
daha az mall kaynak aktarimi yapilmasi sosyal hizmetlerin Onceki duruma gore

kétiilesmesine neden olabilecektir®®.

2. Tiirkiye’de Sosyal Belediyeciligin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Tiirkiye’de Saglik Bakanligi 1920°de kurulmustur. Buna ragmen Cumbhuriyet’in
kurulusundan itibaren belediyelerin saglik ve sosyal yardim hizmetlerindeki rolii II.Diinya

637

Savagi sonrasina kadar devam etmistir. 1580 sayili Belediyeler Kanunu™' ile belediyelere

onemli saglik ve sosyal yardim gorevleri yiiklenilmistir. Bunun yaninda 1593 sayili

Umumi Hifzissthha Kanunu®®®

ile de belediyelere yeni yetki ve gorevler verilmigtir. 1593
sayil1 kanunun 4.maddesine gore sehir, kasaba ve koylerdeki saglik ve sosyal yardim
hizmetleri belediyeler, 6zel idareler ve diger yerel idarelerce yiiriitiiliir ve Bakanlik ise
ozellikle bu idarelere rehber olmak iizere bazi yerlerde 6rnek kuruluslar acar. Buna gore
saglik ve sosyal yardim hizmetleri acik¢a belediyelerin de dahil oldugu yerel idarelere
birakilmistir. Merkezi idare ise yol gosterici durumundadir. Bu yasalarla belediyelere ¢evre
sagligr ile ilgili gorevler, hastaliklarla ilgili gorevler, sosyal yardimlarla ilgili gorevler
yiklenmistir. Bu donemde belediyelere gelirleriyle orantili olmayan saglik ve sosyal

yardim gorevlerinin verildigi gérﬁlmektedir639.

[I.Diinya Savasi yillarindan sonra Tiirkiye’de merkezi idarenin sosyal refah
hizmetleri 6n plana c¢ikmistir. Belediyelerin sosyal refah uygulamalar1 ayni donemde

gerilemistir. Diger yandan kentlere olan artan gociin etkisiyle sosyal sorunlar da artis

8% Mete Burak Sonmez, a.g.e., s.878.

837 1580 sayil1 Belediyeler Kanunu, Resmi Gazete: 14.4.1930, S.1471. Kanunun 15.maddesinin 4., 18., 34.,
45, 48., 57., 69., 71., 80. ve 81. fikralarinda salgin hastaliklarla miicadelede merkezi idareyle isbirligi
yapmaktan ¢ocuklarin, hastalarin ve fakirlerin korunmasina kadar bir dizi zorunlu ve ihtiyari gorev
yiiklenilmistir. 69. ve 71. fikrada sayilan gorevler biitiin belediyeler igin ihtiyaridir ve 45. fikrada
belirtilen gorev ise yalnizca geliri belli bir limitin iizerinde olan belediyeler i¢in zorunludur. Bunlarin
disinda kalan yukarida sayilan fikralardaki gérevler her belediye i¢in zorunludur. Ayrica 1997 yilinda
kanuna getirilen ek ile anilan maddenin 80. ve 81. fikralariyla engellilere iligkin gérevler yiiklenilmistir
(Ek: 30.5.1997-KHK-572/4 md.).

6% 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, Resmi Gazete: 6.5.1930, S.1489.

839 Al a.g.m., s.110.
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gostermistir. Bilindigi tizere 1980°li ve 1990’11 yillar kamu harcamalarinin giderek
azaldigl, Gilineydogu’da yogun terdr olaylarina bagli zorunlu gociin ve diger kirsal
alanlarda ise is bulma timidiyle goniillii gociin arttig1 bir donemdir. Ekonomik ve siyasal
sorunlarla dolu bu donemde kentteki yoksulluk belirginlesmistir. Bu donemde gecekondu
bolgelerinde yapilan arastirmalar zorunlu gogle gelenlerin ve diger kent yoksullarinin
kendi kaderleriyle bas basa kaldiklarini ve sorunlarinin ¢ézliimiinde tamamen akrabalik ve

hemserilik tiirii enformel dayanisma iligkilerine dayandiklarini ortaya glkarrnlstlr64o.

1984-1994 donemi genel olarak yerel yasamda biiyiik, orta ya da kiiciik Olgekli
projeci ve yatirnmct belediyeciligin etkili oldugu bir donem olarak tanimlanabilir. Bu
donemde yonetime gelen yeni kadrolarin belediyelerin ilgi alanina projecilik ve
yatinmcilik yaklagimlarinin yani sira dayanismayi kurumsallastiran sosyal belediyecilik
yaklasgimini da ekledigi gozlenmistir. Ancak baslangicta sosyal belediyecilik anlayisi
bilingli ve sistematik bir yaklasim olmamstir. Bu yaklasim daha ¢ok Islamci kadrolarin
kurdugu Refah Partisi’nin gelistirdigi yOntemlerin siire¢ icinde degisime ugramasiyla
belirginlik kazanmistir. Bu baglamda Refah Partisi—Fazilet Partisi belediyecilik donemi bu
anlayisin  heniiz netlik kazanmadigi, ancak ipuglarinin  goriildiigic ilk donemi
olusturmaktadir. Sosyal belediyecilik anlayisinin parti politikast olarak agik¢a ifade
edilmesi ancak 2004 secimlerinden sonra Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) doneminde

gergeklesmistir64l.

Bugiin sosyal belediyecilik olarak adlandirilan uygulamalarin yayginlagsmasinin ve
secmen destegi saglamasmin yani sira 2001 ekonomik kriziyle ortaya ¢ikan ve IMF
politikalar1 nedeniyle merkezi idarelerin ¢6ziim bulamadigi issizlik ve yoksullukla ilgili
bazi sorunlarin yerel diizeyde c¢oziimiinde etkili oldugu diisiiniilebilir. Nitekim AKP
hiikiimeti tarafindan hazirlanan yerel idarelerle ilgili yasalarda sosyal yardim faaliyetleri

642

merkezi idareden yerel diizeye aktarilmaktadir Bugiin artitk yazinda da sikca

belediyelerin sosyal hizmetlere ve STK’lar ile birlikte sosyal koruma projelerine agirlik

vermeleri gerektigi ifade edilmektedir®®.

0 Sema Erder - Nihal Incioglu, Tiirkiye’de Yerel Politikamin Yiikselisi: Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi, 1984-2004, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2008, s.12.

®1 Erder - incioglu, a.g.e., 5.10-12.

%2 Erder - Incioglu, a.g.e., s.21-22.

3 Y1ldirim - Oner, a.g.m., s.386.
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Sosyal belediyeciligin yani sira daha onceleri merkezi idarelerin gorev alaninda
kabul edilen issizlik ve yoksullukla miicadele politikalarinin ve hatta ekonomik kalkinma
sorunlarinin ¢oéziimii i¢in yerel kalkinma kavrami giindeme getirilmektedir. Biitiin bu
gelismelerin yaygin bir tabana sahip olan kiigiik ve orta 6lgekli yeni kentli girisimciler igin
yerel diizeyde yeni is alanlari actign ifade edilmektedir. Ornek olarak, belediye
biitcelerinden yapilan muhtaglara yardim uygulamalarmin bircok kiiglik girisimciye
diizenli ve kapsamli alic1 bulma olanagi vermesi gosterilebilir. Erzak, kirtasiye, giysi, ilag
gibi ¢ok cesitli kalemlerdeki yardim tiirleri anilan girisimcilerin yaygin faaliyet alanlarina
denk diigmektedir. Bir anlamda belediyeler bu yardimlarla ingaat¢ilarin yani sira diger
alanlarda ¢alisan girisimcilere de yeni ekonomik olanaklar saglamaktadir. Ekonomik krizin
etkisiyle is talebinin daralmasi olgusu ile birlikte diisiiniildiigiinde bu harcama kararlarinin
yerel diizeyde verilmesinin ve harcama kalemlerinin genis bir alana yayilmis olmasinin

yerel girisimci gruplar i¢in 6nemi anlam kazanmaktadir®™.

2004 ve 2005 yillarinda cikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu yerel idare birimlerine o6nemli gorevler yiiklemistir.
Belediyelerin gorevleri sayma yontemi (tadadi ilke) ile sinirli olmaktan ¢ikarilarak genel
yetki ve yetki ilkesi dogrultusunda genisletilmistir. Buna gore belediyeler artik yalnizca
altyapt hizmetleri sunan birimler olmaktan c¢ikarilarak sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
alanlarda da 6nemli faaliyetler gosterebilecektir. Bu baglamda belediyelerin sosyal hizmet
ve sosyal politika tiretiminde bulunarak engelli, yasl, kimsesiz, yoksul, kadin, ¢gocuk gibi
toplumun dezavantajli kesimlerine hizmet saglayarak belli 6l¢iide de olsa sosyal patlamay1

onleme islevi gorecegi ifade edilmektedir®.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda sosyal hizmet anlayis1 7. ve 18.
maddelerde ifadesini bulmaktadir. Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve
sorumluluklarini diizenleyen 7.maddenin ‘v’ bendinde “Saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik iiniteleri ile yetigkinler, yasllar, engelliler, kadinlar, gen¢ler ve ¢ocuklara
vonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal

tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu

®4 Erder - incioglu, a.g.e., 5.21-22.

%5 M.Fatih Bilal Alodali - Sefa Usta - Isa Giines, “Sosyal Refah’in Saglanmasinda Yeni Bir Anlays:
Sosyal Belediyecilik ve Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”, Yerel Siyaset ve Kentsel Politikalar,
IV.Kamu Ydnetimi Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Yayma Hazirlayan: Bekir Parlak, Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Yayinlari, Bursa, 2010, s.501.
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hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve
sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.” denilmektedir. Bu maddeye gore Biiyiiksehir
Belediyesi toplumdaki tiim dezavantajli gruplar i¢in her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmeti
yerine getirebilecektir. Ayni maddeyle belediyelere meslek ve beceri kazandirma
hizmetlerini yapma ve yaptirma gorev ve sorumlulugu verilmistir. Bu kurslar toplumun
calismayan ve calisamayan veya calistigi halde bir meslek veya sanati 6grenmek isteyen
kesimlerine yoneliktir. Bu baglamda ev hanimlari, okumamis geng¢ kizlar, issiz gengler,
engelliler gibi kesimler bu tiir etkinliklere katilip bir meslek veya beceri kazanabilecek, bir
yandan gelir elde ederken diger yandan kurslar araciligiyla yeni bir sosyal ¢evreye katilip
sosyallesebileceklerdir. Biiyliksehir Belediye Baskani’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen
18.maddenin ‘m’ bendinde “Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan édenegi kullanmak,
oziirliilerle ilgili faaliyetlere destek olmak iizere 6ziirlii merkezleri olugturmak.” denilerek
toplumun diger kesimleri icin faaliyette bulunma konusunda belediye baskanina yetki

verilmektedir®.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda ise sosyal hizmet anlayisi ¢ok cesitli maddelerde
ifadesini bulmaktadir. Belediye Kanunu’nun 14.maddesinde “Hizmet sunumunda engelli,
vaslh, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.” hiikkmii ile sosyal
hizmet belediyeciligi konusu belediyelerin sorumluluklar1 i¢inde yer almistir. Ayni
zamanda Belediye Kanunu’nda (md. 15/a) yer alan “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.”
hiikmii uyarinca belediyelerin sosyal devletin gereklerini yerel dlgekte uygulamakla da
gorevli kilindiklar1 ifade edilmektedir. Diger yandan ilgili kanuna (md. 38/m ve n) gore
belediye baskaninin “belde halkinin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu icin gereken
onlemleri alma ve biit¢ede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan édenegi kullanma, engellilere
yonelik hizmetleri yiiriitme ve engelliler merkezini olusturma” gorevi bulunmaktadir.
Asagida Belediye Kanunu’nun ¢esitli maddelerindeki sosyal hizmet olarak nitelenebilecek

gorevlerine yer verilmistir®™":

- “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, ... ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu

zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.” denilmektedir (md. 13/1).

%8 y11dirim - Oner, a.g.m., 8.372.
7 Y1ldirim - Oner, a.g.m., s.373-374.
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- Mahalli miisterek nitelikte olmak kosuluyla sosyal hizmet ve yardim ile meslek ve
beceri kazandirmaya yonelik faaliyetlerde bulunabileceklerdir. Ayrica c¢ocuklara ve

kadinlara yonelik konukevleri acabileceklerdir. (md. 14/a).

- Mahalli miisterek nitelikte olmak kosuluyla, gida bankaciligi yapabileceklerdir ve
saglik ile ilgili her tiirlii tesisi agabilecek ve igletebileceklerdir (md. 14/b).

- Dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet

ve yardimlar konusunda biitgeye ddenek koyarak harcama yapabileceklerdir (md. 60/1).

- Dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara arsa tahsisi yapabileceklerdir (md.
69/3).

- Sosyal hizmet ve yardim hizmetiyle, yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak ile
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimina

yonelik programlar uygulayabileceklerdir (md. 77/1).

Biitiin bu gelismelerin 1980’lerden bu yana gozlenen belediyelerin gliglenmesini ve
yerel politikanin yiikselisini daha da arttiracagi diisiiniilebilir. Ancak muhtaglara yardim
uygulamalarinin sosyal belediyecilik olarak kurumsallasmasinin ¢ok daha kapsamli
degisimlere yol agabilecegi ifade edilmektedir. Buna gore bu degisimlerden belki de en
onemlisi 40 yildir kentlerde yaygin olan ‘hemserici’ ve ‘cemaat¢i’ dayanigsma aglarinin

6nemini beklenmedik bir bicimde azaltmasi olabilecektir®®.

D. Kentler Arasi Rekabetin ve Marka Kentlerin One Cikmasi

Giintimiizde artik {ilkelerin kentleri araciligiyla birbirleriyle rekabet ettikleri ifade
edilebilir. Bu rekabette bankacilik, ticaret ve ulagim gibi alanlarda ulusal ve uluslararasi
sistemle biitiinlesmis kentlere sahip olan iilkeler avantajli konuma gegmektedirler. Ihtiyag
duydugu tiirdeki hizmetleri uluslararasi sermayeye sunabilen kentler diinya kenti olarak

adlandirilmaktadir. S6zii edilen kentler uluslararasi sermayenin destegi ile hizla

%8 Erder - Incioglu, a.g.e., 5.23.
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yikkselmekte ve bu siirecin disinda kalan kentler ise dislanmaktadir. Bu kentler

dislanmalarinin da Stesinde hizla tasra konumuna itilmektedir®®.

Diinya piyasasi kosullarina uyum i¢in bir¢cok kent siirekli distan harekete gecirilen
modernlesme yarisina ortak olmaya ve uygun maliyetli liretim kosullar1 arayisina zemin
hazirlamaya sevk edilmektedir. Bu durum, altyap1 ve ekonomi politikalarinin daha giiglii
bir sekilde dis aktorlere gore sekillenmesine neden olmaktadir. Yollarin yapimi, ulasim ve
iletisim sisteminin kurulmasi ve tekno-parklar gibi konular belediyelerin artik kendi
ekonomi-politik 6nlemlerine gore yonetimde bulunmadiklarini, bunun yerine daha ¢ok ulus
Otesi sirketlerin gereksinim duydugu hizmetleri 6n plana aldiklarin1 gostermektedir.
Sonucta buglin uluslararas1 rekabette firmalarin belediyelerin karar organlarinca

desteklendigi séylenebilireSO.

Sozii edilen rekabet anlayisina gore belediyeler girisimciler agisindan kentin cazip
olmasi igin saglikli ve yeterli yapilar1 olusturmalidir. Ayrica toplumun zayif kesimlerine
yonelik egitim faaliyetleri ile bunlarin kisisel gelisimlerine katki saglanarak onlarin rekabet
giicleri artirmalidir. Belediyeler, 6zellikle kiigiik kentlerimizde ve nispeten kirsal 6zellik
arz eden kentlerimizde ellerindeki imkanlar1 kullanarak kentin gelisimi i¢in gerekli bilgileri
iiretmeleri ve bu bilgileri girisimcilere ve diger ilgililere sunmalidir. Ogrenen kent
anlayisinin yayginlastirilmas: ve kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi yoluyla kentin
gelisimi hizlandirilmali ve belediyelerin toplum iizerindeki yaptirim giicii araciligiyla

taraflar arasindaki koordinasyon ve entegrasyon saglanma11d1r651.

Kiiresel diizen icinde kentlerin yeniden 6nem kazanmasiyla birlikte belediye
baskanlarinin rolleri de degismeye baslamistir. Biiyiik kentlerin belediye baskanlari, kent
giindeminin belirlenmesi ve kentin uluslararasit profilinin yiikseltilmesi konularinda
yasamsal dneme sahip olabilecek kisisellesmis bir lider tipi olusturabilirler. One ¢ikan baz1
olaylarda kentin imgesinin zihinlerde basarili bir bi¢cimde donlismesinde belediye
baskanlarinin aldiklar1 kararlar etkili olabilmektedir. Ornegin, Lizbon’un ve Barselona’nin

belediye baskanlariin, kentlerinin diinyanin énemli kentleri arasina katilmasi siirecinde

89 yusuf Pustu, “Kiiresellesme Siirecinde Kent “Antik Site’den Diinya Kentine™, Sayistay Dergisi, S.60
(Ocak-Mart 2006), s.147.

850 Mehmet Ozel, “Kiiresellesme Siirecinde Kentler, “Kentler Sistemi” ve Yerel Yonetimlerin Cazibe
Merkezi Politikalar”, Kiiresellesme Uzerine Notlar, ed. Oguz Kaymakgci, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, 2007, s.770.

%1 Siileyman Aydm, “Kiiresellesme Siirecinde Yerel Ekonomiler”, Degisik Yonleriyle Yerellesme, ed.
Veysel K. Bilgic, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s.322.
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itici glic olduklar ifade edilmektedir. Benzer sekilde daha kiigiikk kentlerin belediye
baskanlar1 da kentlerinin uluslararasi alanda taninmasinda ve yeni ekonomik yatirimlarin
hedefi olmasinda yasamsal bir rol iistlenebilirler®™. Tirkiye’de ise Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi’'nde Yilmaz Biiyiikkersen ve 90’11 yillarda Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 gorevini yapan Recep Tayyip Erdogan ornekleri verilebilir. Recep Tayyip
Erdogan’in belediye baskanligt donemine iliskin bugiin de degerlendirme yapilirken

basarili uygulamalar1 one cikartilmaktadir®®,

Yilmaz Biiylikersen’in bagkanligindaki
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ise 2013 yili Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Baskenti olarak

secilmistir™.

Kentler rekabet veya isbirligi anlaminda diger kentlerle yatay olarak, merkezi
idare, bolgesel kurumlar, uluslararas1 kurumlar veya isletmeler gibi diger kurumlarla dikey
olarak birgok ag iliskileri gelistirmektedirler. Kentlerin isbirlikleri bazen sorunlar1 ¢c6zmek
icin kentler arasinda olusturulan bir ag seklinde ekonomik amacli olabilecegi gibi tarihi ve
kiiltiirel yap1 konusunda yapilacak bir isbirligini de igerebilmektedir. Isbirligi disinda
kentler ¢esitli amaclar1 gerceklestirmek i¢in rekabet de etmektedirler. Kentler arasindaki
rekabet; yatirimlarin, kurum veya isletmelerin merkezlerinin kente ¢ekilmesi, 6nemli spor
olaylarmin organize edilmesi, ekonomik ve kiiltiirel faaliyetler i¢in merkez olma gibi
konularda olabilmektedir. Kiiresellesmenin en 6nemli sonug¢larindan biri hem kamu hem
de 6zel kesimin yatirimlari i¢in kentler arasindaki siddetli rekabettir. Sermayenin hareketli

olmasi1 da bu rekabetin siddetini artirmaktadir®®.

Belediyeler yerel ekonominin biiyiime ve gelismesini destekleyici big¢imde
tasarimlanmis ¢ok cesitli hizmetler sunmaktadir. Mevcut veya yeni kurulan potansiyel
isletmelere bliylime, kent icinde yer degistirme ve diger alanlarda genis imkanlar
sunulmaktadir. Belediyeler bolgelerindeki isletmelerin rekabet giiclerini korumalarina ve
tam kapasite c¢aligmalarma egitim yardimlar1 ile destek olmaktadirlar. Endiistri ve

isgiiclindeki  degisiklikler c¢alisanlarin  vasiflarinin - ve niteliklerinin  yiikseltilmesini

%2 Anthony Giddens, Sosyoloji, haz. Cemal Giizel, Kirmuzi Yayimlari, istanbul, 2008, 5.981-984.

853 Steven A. Cook, “Keep Calm, Erdogan - Why the Prime Minister Has Nothing to Fear”, Foreign
Affairs, http://www.foreignaffairs.com/articles/139432/steven-a-cook/keep-calm-erdogan,
(22.07.2013).

854 Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, http://www.eskisehir2013.org.tr/index.php/tr/eskisehir2013/eskisehir-
2013-turk-dunyasi-kultur-baskenti-hakkinda, (22.07.2013).

8% Erkan Ozdemir, “Kentler Arasi Rekabette Onemli Bir Unsur: Marka Kent ve Kentlerin Markalanmas:”,
Yerel Siyaset ve Kentsel Politikalar, IV.Kamu Yonetimi Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Yayina
Hazirlayan: Bekir Parlak, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari, Bursa, 2010, s.175.
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gerektirmektedir. Bu kapsamda igsiz olup yeni is kuracaklara girisimcilik egitimi yaninda
mali destek de verilebilmektedir. Giiniimiizde bir¢ok belediye hemserilerine yonelik
meslek edindirme kurslar1 agmaktadir. Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere yonelik ulusal ve
uluslararast tesvikler konusunda bolgedeki isletmeleri bilgilendirici faaliyetler
yiiriitiilmektedir®®. Nitekim yerel ekonominin ve ticaretin gelistirilmesi gorevi 5393 sayili

Belediye Kanunu (md.14/a) ile belediyelere yiiklenilmistir.

Kentlerin i¢ine itildikleri rekabet ortami sonucunda bir¢ok isletme kavraminin da
kent yonetiminde kullanilir hale geldigini gézlemlemek miimkiindiir. Reklam, tanitim ve
pazarlama mantiginin bir Uriinii olan markalama kavrami giderek ©One ¢ikmaktadir.
Isletmeler ile kentlerin karsilastirildig1 Tablo-28’de kentlerin sahiplik, yonetim, iiriin, alict
ve rakipler bakimindan isletme bilimi kavramlariyla karsilastirildigi goriilmektedir. Bu
karsilagtirmada kurulan benzerlikler aslinda pazarlama, imaj ve markalama gibi ortak
kavramlart beraberinde getirmektedir. Kent markalama; ekonomik, sosyal, politik ve
kiiltiirel gelisime yonelik olarak 6zel kesimdeki markalama stratejilerinin ve diger
pazarlama tekniklerinin kentlere uygulanmasi olarak tanimlanabilmektedir. Kent
pazarlamasinin konusu kentin imajiyla ilgili olmaktadir. Bu ise kent markasinin
gelistirilmesinin  baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Dolayisiyla kent markalama,
insanlarin algilarina ve imajlarmma dayanir ve bunlart kenti ve kentin gelecegini
sekillendirmek i¢in tasarlanan uyumlu faaliyetlerin merkezine yerlestirir. Kent imajinin
¢ok 6nemli bir unsuru olan kent pazarlamasi ve markalamasi, kent ekonomilerini etkileyen

bir faktor olarak giinlimiizde artan bir Sneme sahiptir657.

% Murat Aydin, a.g.e., s.72-73.
%7 Erkan Ozdemir, a.g.tb., s.177.
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Tablo-28: Isletmeler ve Kentlerin Karsilastirlimas:

Isletmeler Kentler
Sahiplik Isletme sahipleri, hisse sahipleri | Vatandaslar, kurumlar
Tepe Yonetim | Yonetim kurulu, iist yonetim Belediye Meclisi
Uriinler Uretilen iiriin ve hizmetler Kamu hizmetleri, ¢esitli sunumlar
Alcilar Tiiketiciler (son, endiistriyel) Vatandaslar, yatinmeilar, turistler
Rakipler Diger rakip isletmeler Diger kentler

Kaynak: Erkan Ozdemir, a.g.tb., 5.180.

Yukaridaki agiklamalardan sonra denilebilir ki bir¢ok alanda yasanan rekabet artik
kamu kesiminde de yasanmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle kentler gerek ulusal sinirlar
icerisinde yer alan kentlerle gerekse uluslararasi alandaki diger kentlerle yogun bir rekabet
igerisine girmektedirler. Bu rekabet ortamiyla birlikte kentler 6nemli sorunlar1 ¢6zmek igin
daha once de ifade edildigi gibi diger kentlerle isbirligine girebilmektedirler. S6z konusu
zit egilimlerin bir arada bulundugu rekabet ve isbirligi ortaminda kentlerin marka olmasi
daha oOnemli hale gelmektedir. Marka olmanin 6nemi kentte yasayan insanlarin
memnuniyetlerinden kente gelen turistlerin memnuniyetine, mevcut yatirimcilarin
memnuniyetinden kente yatirim yapmak isteyen potansiyel yatirnmcilarin memnuniyetine
kadar bircok kesim acisindan ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Kentlerin marka olmasi ve bir
kimlik kazanmasiyla kent bir cazibe ve ¢ekim noktasi olacagi ve bu sekilde ilgili kentin her
yonden kalkinmasina katki saglayacagi ifade edilmektedir. Buna gore kentlerin marka
olmast ayrica iilkelerin kalkinmasinda ve disa acilmasinda Onemli bir rol

oynayabilecektir®®.

Daha once belediye baskanlarmin rollerine deginilirken ifade edildigi gibi kent
yonetimleri hem gelismis tilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde kentlerin kKimlikleri
tizerinde belirleyici olmaktadir. Marka olmak, kurumsal diizenlemelerin yapilmasina ve
kenti olusturan herkesin kentine, yerel idaresine ve haklarina sahip ¢ikmasina bagh

goriinmektedir. Kentlerin fiziki altyapisina oldugu kadar kentte yasayan bireylere yonelik

%8 Erkan Ozdemir, a.g.tb., s.188.
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sosyal ve kiiltiirel yatirimlar da ¢agdas kentlerin temel politikalar1 haline gelmistir. Bu
nedenle bireyi dogru anlayabilen, algilar1 dogru yonetebilen markalar ve kentler gelecekte
de varligim1 korurken, siirece ayak uyduramayanlar ozelliklerini kaybederek geri plana

659, Ornegin, ABD’nin Michigan eyaletinin en biiyiik kenti olan Detroit’i

diisebileceklerdir
Temmuz 2013’te iflas agiklamasina gotiiren baglica sebep kentteki otomotiv sanayinin
onceki yillarda diger kentlere tasinmasi ve kalanlarin da 2008 krizi siirecinde iflas
etmesidir. Isyerlerinin kapanmasinin ardindan son yillarda yiiz binlerce kisinin kentten gdg
etmesi kamu hizmetlerinin maliyetlerinin artmasina neden olmustur. Bir yandan yliksek

maliyetlerle hizmet {retilirken diger yandan gelir kayiplarinin yasandigi séz konusu

belediyede mali kriz yasanmistir®®.

Neticede yerellik {iizerine yapilandirilan kent idaresi kentsel hizmetlerin
yiirlitiilmesinde kamu hizmeti anlayisi yerine 6zel hizmet anlayisi ile hareket edilmesi
gerektigi diislincesiyle sekillenmektedir. Bu nedenle kiiresellesme siirecinde yerel idare
Ozerkliginin ‘idarl ve mali 6zerklik’ olarak tanimlanmasi ile belediye idarelerinin merkezi
idareyle olan baglarinin olabildigince gevsetilmesine, buna karsilik kiiresel piyasalar ve

sirketler ile yeni baglar kurularak yerelin kiiresele baglanmasina neden olunmaktadir®.

III. TURKIYE’DE KENTSEL KAMU HiZMETLERININ FINANSMAN
YONTEMLERINDE DEGISIM

Asagida Tiirkiye’de kentsel kamu hizmetlerinin finansman yontemlerinde ortaya
cikan degisim ele almmustir. Merkezi idareden yapilan transferler, vergi gelirleri,
fiyatlandirma ve bor¢lanma konularima ayri ayri deginilmistir. Son olarak ise 0Ozel

finansman baslig1 altinda kamu-6zel igbirliklerinden saglanan finansman ele alinmigtir.

659 Safak Kaypak, “Kiiresellesme Siirecinde Kentlerin Markalasmas1 Ve “Marka Kentler™”, C.U. iktisadi
ve idari Bilimler Dergisi, C.14, S.1 (2013), 5.352.

0 CNN TURK, “ABD'de Detroit sehri iflas etti”, http://www.cnnturk.com/2013/ekonomi/dunya/

07/19/abdde.detroit.sehri.iflas.etti/716137.0/, (22.07.2013).

Hiirriyet Olgun, “Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri ve Kiiresellesme Siirecine Eklemlenmeleri”,

Sosyoekonomi, Y1l 2, S.4 (Haziran-Aralik 2006), s.123.
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A. Merkezi idareden Yapilan Transferler

Tiirkiye’de belediyelere ve biiyiiksehir belediyelerine merkezi idareden transferler
yapilmaktadir. Bu transferler genel biitge vergi gelirleri iizerinden pay ayrilmasi ve iller
Bankas1 A.S. araciligiyla hibe yapilmasi suretiyle gerceklestirilmektedir. 6360 sayili
kanunla degisiklik yapilmadan 6nce merkezi idarenin tahsil ettigi vergi gelirlerinin toplami
tizerinden 5779 sayili kanuna gore her ay belediyelere %2,85, biiyliksehir belediyesi
icindeki ilce belediyelerine ise %2,50 pay ayrilmistir. Dagitilacak paylar 2009 yilindan
itibaren genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan vergi iadeleri diisiildiikten sonra
kalan net tutar iizerinden hesaplanmaktadir. Bu sekilde 6nceden toplam gelirlerin disinda
kalan bazi vergiler toplam vergi gelirleri i¢inde yer almaya baslamistir. Genel biitce vergi
paylarinin hesaplamasinda 2.7.2008 &ncesinde vergi iadeleri, petrol iiriinleri OTV’nin
tamami, motorlu tasitlar OTV nin %28’1, alkollii gazli icecek OTV’nin %60°1, 6zel iletisim
vergisinin tamami, 0zel islem vergisinin tamami, sans oyunlar1 vergisinin tamami genel
biitce vergi gelirleri toplamindan ¢ikarilip kalan tutar belediye payr olarak ayrilmistir.
Bakanlar Kurulu, yukarida belirtilen pay oranlarini iki katina kadar artirmaya veya kanuni

haddine kadar indirmeye yetkili olmustur®?,

Tablo-29°da 1985 yilindan bu yana merkezi idareden yerel idarelere genel biitge

vergi gelirlerinden ayrilan paylarin oranlar1 yer almaktadir.

%2 (9zhan Cetinkaya - Tolga Demirbas, “Belediye Gelirlerinin analizi ve Mali Ozerklik Acisindan
Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari,  53.Seri, Yil 2010, http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/iktisatmaliye/
article/viewFile/7752/7253.., 03.08.2013, s.4
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Tablo-29: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Yerel idarelere Ayrilan
Paylar (1985 - 2013)

Yillar | Belediyelere | il Ozel idarelerine | Toplam HIPULEELTS
Belediyelerine

1985 %8.15 %1.15 %9.30 %5
1986 %8.55 %1.20 %9.75 %5
1987 (1) %8.55 %1.20 %9.75 %5
1988 (1) %8.55 %1.20 9%9.75 %5
1989 (1) %8.55 %1.20 %9.75 %5
1990 (1) %8.55 %1.20 %9.75 %5
1991 (1) %8.55 %1.20 %9.75 %5
1992 (1) %8.55 %1.20 %9.75 %5
1993 (1) %8.55 %1.20 9%9.75 %5
1994 (1) %8.55 %1.20 %9.75 %5
1995 (1) 9%8.55 9%1.20 9%9.75 %5
1995 (2) 9%9.25 %1.70 9%10.95 %5
1996 (1) 9%8.55 9%1.20 %9.75 %5
1996 (3) %9.25 %1.70 %10.95 %5
1997 %9.25 %1.70 %10.95 %5
1998 %9.25 %1.70 %10.95 %5
1999 %9.25 %1.70 %10.95 %5
2000 %9.25 %1.70 %10.95 %5
2001 %9.25 %1.70 %10.95 %5
2002 (4) %6.00 %1.12 %7.12 %4.1
2003 (5) %5.00 %1.12 %6.12 %3.5
2004 %6.00 %1.12 %7.12 %4.1
2005 %6.00 %1.12 %7.12 %5(6)
2006 %6.00 %1.12 %7.12 %5(6)
2007 %6.00 %1.12 %7.12 %5(6)
2008 %6.00 %1.12 %7.12 %5(6)
2008(7) | %5.35(9) 9%1.15 %6.50 %5
2009(7) |  %5.35(9) 9%1.15 %6.50 %5
2010(7) | %5.35(9) 9%1.15 %6.50 %5
2011 %05.35(9) %1.15 %6.50 %5
2012 %05.35(9) %1.15 %6.50 %5
2013 905.35(9) %1.15 %6.50 %5
2014(8) %6.00 %0.50 %6.50 %6

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig, http://www.gib.gov.tr/, (16.03.2011).

*Tabloda parantez iginde yer alan rakamlara iliskin agiklamalar dipnotta gdsterilmistir.

(Dipnottaki agiklamalar takip eden sayfada devam etmektedir.)

* (1) 2.2.1981 Tarih ve 2380 sayili "Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun"un 4.12.1985 tarih ve 3239 sayili kanunla degisik 1’inci maddesi
uyarinca 1987 yilindan itibaren uygulanacak oran belediyeler i¢in %9,25, il 6zel idareleri i¢in %1,70
ve toplam %10,95 olmakla birlikte, s6z konusu yil biitge kanununa konulan hiikiimle 1986 yilinda
gegerli oranlar uygulanmustir.
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6360 sayilt kanunla yapilan degisiklikten sonra paylarin oranlari ve dagitim
seklinde degisiklik yapilmistir. Bu diizenlemeyle getirilen yeni sistem ilk yerel se¢imlerden
itibaren biitiinliyle yiiriirliige girmektedir. Yeni diizenleme ile genel biitge vergi gelirleri
tahsilatt  toplaminin  %1.50’si  biiyliksehir  disindaki  belediyelere,  %4.50’s1
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve %0.5°1 il 6zel idarelerine aktarilmaktadir. Yine
Ozel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde yapilan genel
biitce vergi gelirleri tahsilatinin %6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden biiyiliksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin %30°u biiyiiksehir
belediye pay1 olarak ayrilmaktadir. So6zii edilen %6’lik biiyiiksehir belediyesi payinin
%60’1 dogrudan ilgili biiyliksehir belediyesine aktarilirken kalan %40’lik kisminin %70’
niifusa ve %30’u da ylizélciimii esasina gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda

dagltllmaktadlr%g.

Maliye Bakanlig1 aktarilacak paylari aylik olarak hesaplamaktadir. Belirtilen orana
gore ayrilan belediye payinin %80’lik kismi belediyelerin niifusuna ve %?20’lik kismi

gelismislik endeksine gore iller Bankas: tarafindan belediyelere dagitilmaktadir. Maliye

(2) Anayasa mahkemesinin, 17.6.1995 tarihli resmi gazetede yayinlanan ve esas sayist 1995/2, karar
sayist 1995/1 olan yiirlirligli durdurma kararina istinaden bu tarihten itibaren yilsonuna kadar
kanuni oranlar uygulanmustir.

(3) Anayasa mahkemesinin, 19.7.1996 tarihli resmi gazetede yaymlanan ve esas sayist 1996/23, karar
sayist 1996/5-1 olan yiiriirliigii durdurma kararina istinaden bu tarihten itibaren yilsonuna kadar
kanuni oranlar uygulanmustir.

(4) 2.2.1981 Tarih ve 2380 sayil1 "Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelitlerinden
Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun"un 21.2.2001 tarih ve 4629 sayili kanunla degisik 1 'inci maddesi
uyarinca bu oranlar belediyeler i¢in % 6, il 6zel idareleri igin %1,12 olarak uygulanmistir. 27.6.1984
tarih ve 3030 sayili kanunun 8.1.2002 tarih ve 4736 sayili kanunla degisik 18 inci maddesinin (b)
fikrasinda % 3 olarak yer alan ve 27.4.1985 tarih ve 85/9382 sayili bakanlar kurulu karari uyarinca
% 5 olarak uygulanan biiyiiksehir belediyelerine verilecek pay orani, 29.1.2002 tarih ve 2002/3548
sayill bakanlar kurulu karar1 uyarmnca 2002 yilinda % 4,1 olarak uygulanmustir. (Adapazari
Biiyiiksehir Belediyesi pay1 2002-2005 yillar1 igin %5 olarak uygulanmustir.)

(5) 2003 y1l1 Biitge Kanunu ile subat ay1 gelirlerinin dagitimindan baslamak iizere, 2380 ve 3030 say1l
kanunlarla genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere ve biiyiiksehir belediyelerine verilmekte olan
paylarin oranlar sirastyla % 6°dan % 5’e ve % 4.1’den % 3.5’e ( Adapazan Biiyiiksehir Belediyesi
payt % 4.5 ) indirilmistir. Anayasa mahkemesinin 2003/41 esas sayili karariyla bu uygulamanin
ylrtirliigli durdurulmakla birlikte, 31 Temmuz 2003 tarih ve 4969 sayili kanunla yalnizca 2003 mali
yil1 i¢in indirimli oranlarn uygulanmasina devam edilmistir.

(6) 5216 Sayili kanunla
(7) 5779 Sayili kanuna gore 2008 agustos aymdan itibaren uygulanan oranlar.

(8) 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili kanunla degistirilen oranlar anilan kanunun 36.maddesine gore
ilk yerel segimlerden itibaren yiirlirliige girecektir. Kanunun kabul edilmesinden sonraki ilk yerel
se¢imlerin, normal zamani olan 2014 yilinda yapilmas1 dngdriilmektedir.

(9) 5779 sayili kanuna gore merkezi idarenin tahsil ettigi vergi gelirlerinin toplami {izerinden her ay
belediyelere %2,85, bilyiiksehir belediyesi i¢indeki ilge belediyelerine ise %2,50 pay ayrilmigtir.

863 Ferit Izci - Menaf Turan, “Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi Ve 6360 Sayili Yasa ile

Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van Ornegi”, Siileyman Demirel

Universitesi Tktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.18, S.1(2013), s.134.
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Bakanlig1 biiyiiksehir belediye paylarini bu belediyelere dogrudan, il 6zel idareleri ve diger
belediyelerin paylarini ise ilgili idarelere aktarilmak iizere tahsil edilen ay1 takip eden ayin
sonuna kadar Iller Bankasi’na aktarmaktadir. ller Bankas1 ise aktarilan paylar1 takip eden

ayin en ge¢ 10. glinii mesai bitimine kadar ilgili idarelere géndermektedir664.

Gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar i¢cin Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
tespit edilen en son veriler esas alinmaktadir. Bu endeksin kullaniminda, belde belediyeleri
i¢in bagli bulundugu ilgenin endeks degeri uygulanmak tizere, il, ilge ve belde belediyeleri
gelismislik katsayilarina gore en az gelismis olandan en ¢ok gelismis olana dogru ve esit
niifus igeren bes gruba ayrilmaktadir. Esitligi bozan ilge, denge kurulacak sekilde
beldeleriyle birlikte bir 6nceki gruba veya bir sonraki gruba ilave edilmektedir. Birinci
fikraya gore belirlenen miktarin %23’ birinci gruba, %21°1 ikinci gruba, %20’si ti¢lincii
gruba, %19’u dordiincii gruba ve %17’si besinci gruba tahsis edilmektedir. Bu tahsisat, her

grup icinde, gruba giren belediyelerin niifuslarina gore dagitiimaktadir®®.

Ayrica biiyliksehirlerdeki ilge belediyeleri paymin %90°lik kismi ilgelerin niifusuna
ve %10’luk kismi ise ilgelerin yiizolglimiine gore dagitilacaktir. Hesaplanan tutardan
%30’luk bliyliksehir belediyesi payr ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilge
belediyelerinin hesabima Ilbank A.S. tarafindan aktarilacaktir®®.

Belediyeler arasinda yatay esitligin  kurulmasi ve mali dengesizliklerin
kaldirlmasina katki anlaminda 5779 sayih kanun Denklestirme Odenegi adi altinda®®’
kesinlesmis en son genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplammin binde biri Maliye
Bakanlig1 biitgesine niifusu 10.000’e kadar olan belediyeler icin kullanilmak iizere
denklestirme 6denegi olarak konulmaktadir. Maliye Bakanligi, bu 6denegi mart ve temmuz
aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak iizere ilbank A.S. hesabina aktarmaktadir.
[lbank A.S., hesabina aktarilan 6denegin %65’ini esit sekilde, %35’ini ise niifus esasina

gore dagltmaktadlr668.

%4 Cetinkaya - Demirbas, a.g.m., s.4

%3 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete: 6.12.2012,
S.28489, md.26.

8% 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun Ve

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete: 6.12.2012,

S.28489, md.26.

Cetinkaya - Demirbasg, a.g.m., s.4.

%8 5779 Sayili il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun, Resmi Gazete: 15.7.2008, S.26937, md.6.
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Ayrica Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES) kapsaminda
Belediyelerin Su ve Kanalizasyon Altyapt Projesi (SUKAP) ile niifusu 25.000’in altindaki
belediyelerin su ve kanalizasyon projeleri i¢in finansman saglanmaktadir. Bu finansmanin
%350’si BELDES 6denegi ¢ercevesinde hibe olarak kullandirilmaktadir. Geri kalan kismi

ise iller Bankasi tarafindan kredilendirilmektedir®®.

Belediye baskanlar1 arasinda yapilan bir arastirmaya®® gore belediye baskanlari,
yerel idarelerin mali 6zerkliginin saglanmasinda karar alma ve uygulama serbestligi olan
bagimsiz organlara sahip olmay1 ve idareler arasinda dengeli gorev ve gelir boliisiimiiniin
olmasint en Onemli faktor olarak gormektedirler. Belediye baskanlari mali 6zerklik
talebinde bulunurken ayni zamanda merkezi idareden de daha fazla kaynak talep
etmektedirler. Bu arasgtirmanin sonuclarinin iki zit egilimi icermesi bakimindan dikkat
cekici oldugu soylenebilir. Belediye baskanlarinin bir yandan mali 6zerklik istemeleri
diger yandan ise merkezi idareden daha fazla kaynak transferi beklentisi icerisinde
olmalar1 aslinda mali 6zerkligin talebi olmayip biitge maksimizasyonu hedefi oldugu ifade
edilebilir.

B. Vergi Gelirleri

Kamu harcamalarindan beklenen verimlilik ve etkinlik gibi Olciitlerin genellikle
devlet acisindan incelendigi ifade edilmektedir. Vergilerin karsiliksiz oldugu seklindeki
doktrin sozii edilen yaklasimin temel nedenidir. Buna gore vergilerin karsiliksizlig1 kamu
hizmetlerinin boliinemez 6zelliginin teknik bir ifadesidir. Miikellefler ddedikleri vergileri
kamu hizmetlerinin bir karsiligi olarak algilamakta ve nereye harcandigimi bilmek
istemektedirler. ilk kez 17.yiizyilda Hobbes ve Locke tarafindan ifade edilen ve
giinlimiizde Musgrave ve Haller gibi maliyeciler tarafindan vergilemenin temel ilkeleri
arasinda kabul edilen faydalanma ilkesine goére vergiler kamu hizmetlerinin bir bedeli veya

fiyati olarak kabul edilmektedir®’.

%9 flbank A.S., http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=htmlsayfa&hid=377, (03.08.2013).

870 jrfan Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarimin Mali Ozerklik Algilamasi, T.C. Maliye Bakanligi Strateji
Gelistirme Baskanlig1 Yayin No:2009/389, Ankara, 2009, s.280.

fhsan Cemil Demir, “Kamusal Harcamalarin Toplumsal Algisi: Ampirik Bir Arastirma”, Maliye
Dergisi, S.157 (Temmuz-Aralik 2009), s.211.
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Kamu hizmetleri ile vergiler arasinda miitekabiliyet esasina dayali s6zii edilen iligki
mali baglanti (fiscal connection) olarak bilinmektedir. Mali baglant: bilincinin saglanmasi
hem vergilerin toplumsal kabulii i¢cin hem de demokrasinin toplumda yerlesmesi igin
gerekli goriilmektedir. Boyle bir bilincin siyasal otoriteleri gerek vergileme konusunda

gerekse harcamalar konusunda daha dikkatli davranmaya zorlayacag: ifade edilmektedir®’,

Tiirkiye’de gercek yerel vergilerin oldugunu sdylemek zordur. Var olan Ilan ve
Reklam Vergisi gibi bazi randimani diisiik vergiler disinda matrahin1 ve oranini belediye
idarelerinin belirledigi yerel vergiler giinlimiizde c¢ok azdir. Bu durum Tiirkiye nin

merkeziyetci mali yapisina isaret etmektedir®”®,

Buna bagli olarak kent sakinlerinin yerel politikada kendilerini vergilendirerek
birlikte tiiketimlerini artirabilme yollart kapalhidir. Eger bdyle bir olanak olsaydi
belediyelerin bu olanaklardan yararlanma konusunda istekli olup olmayacaklar1 siiphelidir.
Bugiin belediyelerin emlak vergilerine esas olacak arsa degerlerini saptama yoluyla
vergilerini bir Ol¢lide de olsa artirma esnekligi bulunmaktadir. Ancak belediyelerin bu
esnekligi zorladiklar1 sdylenememektedir. Bu durum yerel idarelerdeki popiilist bakis
acisinin  bir sonucu olarak goriilebilmektedir. 1984 yilinda belediye gelirlerinin
artirtlmasinda yeni yerel gelir kaynaklar1 gelistirmek yerine merkezi kaynaklardan aktarma
yapilmasinda da ayn tiir yaklasimlarin etkisini gérmek miimkiindiir®*. 6360 sayili kanunla

yapilan diizenlemede de belediyelerin 6z gelirlerini artiran bir durum s6z konusu degildir.

2011 ve 2012 yillart igin belediyelerin 6z gelirleri belediyelerin tiirlerine gore
Tablo-30’da verilmistir. Belediyelerin 6z gelirleri ortalama %48 civarindadir. 11, ilge ve
belde belediyelerinin 6z geliri toplam gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.
Biiytiksehir belediyeleri 2011 ve 2012 yillar i¢in sirastyla %33,58 ve %30,79 oraninda 6z
gelire sahip olmustur. Bu oran diger belediye tiirlerine gore oldukga diisiik seviyededir ve
genel ortalamanin azalmasma neden olmaktadir. Oz gelirlerin biiyiikliigiiniin idari birimin

bliytikligi ile ters orantili oldugu dikkat ¢ekmektedir.

%72 Demir, a.g.m., 5.223.

673 Rémy Prud'homme, “Tiirkiye’ye Ozgii Adem-i Merkeziyet”, Merkezi idare ile Mahalli idareler
Arasindaki Mali iliskiler, VII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, ( 23-25 Mayis 1991, Marmaris —
Altinyunus), Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Giil Basin & Yayin
A.S., Istanbul, 1991, 5.253-254.

%74 {lhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul,
2009, 5.343.
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Tablo-30: Belediyelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirleri (2011-2012) (1.000 TL)
2011 2012
OzGeli® | TOPRM o0 | o, Getir | TOPRAM g
Gelir Gelir
Biiytiksehir
) i 5.224.550 | 15.560.584 | 33,58 | 5.304.191 17.228.427 | 30,79
Belediyeleri
Il Belediyeleri 2.312.508 4518.688 | 51,18 | 2.721.807 5.183.880 | 52,51
llge ve Belde |1, 115 748 | 20.660.955 | 58,64 | 13.379.087 | 22.719.218 | 58,89
Belediyeleri
Toplam 19.652.806 | 40.740.227 | 48,24 | 21.405.085 | 45.131.525* | 47,43

Kaynak: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2012 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu,

a.g.r., s.99-100.

* Tabloda 2012 yilina iligkin toplam verilerin yer aldig1 satirdaki hatali bilgiler rapordaki
diger verilerle uyumlu hale getirilmistir.

Belediyelerin 6z geliri icinde yer alan vergi gelirlerine iliskin bilgiler asagidaki

Tablo-31°deki bilgiler 1s1g8inda ele alinacak olursa 2011 ve 2012 yillari igin belediyelerin

toplam gelirleri icinde vergi gelirlerinin oraninin sirasiyla %16,88 ve %16,03 olarak

gerceklestigi goriilmektedir. Belediye tiirleri itibartyla vergi gelirlerinin toplam gelirler

icindeki payina bakildiginda ise 6z gelirlerdeki gibi idari birimin biiytikliigii ile ters orantili

bir yapr gozlemlenmektedir. 2011 ve 2012 yillar1 igin biiyliksehir belediyelerinin

gelirlerinin sirastyla yalnizca %2,14°4 ve %1,49’u vergi gelirlerinden olugmaktadir. Ayn

oranlar il belediyeleri i¢in sirasiyla %13,17 ve 12,76 olurken ilge ve belde belediyelerinde

bu oranlar sirasiyla %28,80 ve %27,79 ile ¢cok daha yiiksek seviyede gerceklesmektedir.

Belediyelerin vergi gelirlerinin toplam gelirlerine orani bir artig egilimi gostermemektedir.

* Oz gelirler, belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar ile merkezi biitceden ve diger
kamu kurumlarindan aldiklar1 yardimlar ve 6zel gelirler haricindeki gelirlerini kapsamaktadir.
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Tablo-31: Belediyelerin Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri (2011-2012) (2.000 TL)

2011 2012
. i .. | Toplam 0 . .. Toplam 0
Vergi Geliri Gelir % | Vergi Geliri Gelir %
Biiytiksehir
. i 333.122 15.560.584 | 2,14 256.984 17.228.427 | 1,49
Belediyeleri
Il Belediyeleri 595.026 4518.688 | 13,17 661.356 5.183.880 | 12,76
llge ve Belde 1 5 949,992 | 20.660.955 | 28,80 | 6.314.007 | 22.719.218 | 27,79
Belediyeleri
Toplam 6.878.140 | 40.740.227 | 16,88 | 7.232.437 | 45.131.525 | 16,03
Kaynak: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2012 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu,
a.g.r., s.104.
C. Fiyatlandirma

Tiirkiye’de de Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan pek ¢ok gelir har¢ ya da
resim adini tasimakta ve genel olarak faydalanma ilkesine dayali vergilerin 6zelliklerini
gostermektedir®®.  Bu  bakimdan bunlarn  kismen fiyatlandirma  kapsaminda

degerlendirilmesi s6z konusu olabilmektedir.

Fiyatlandirma yoluyla veya diger bir deyisle licret karsiligi saglanan gelirler
belediyelerin sundugu bazi hizmetlerden yararlanmak isteyenlerin 6dedikleri bedellerdir.
Ornegin itfaiyenin sundugu su tankeri hizmetinden yararlanmak isteyenlerin ddemek
zorunda oldugu bedeller bu kapsamdadir. Belediyenin sahip oldugu isletmelerden elde
ettigi gelirler de girisim ve istirak faaliyetleri gelirlerindendir. Belediye Kanunu’nun
70.maddesine gore belediyeler kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilmektedir. Bu yolla saglanan gelirlere
belediyelerin sahip oldugu ulasim, ekmek, kiiltiir ve spor sirketlerinden elde ettikleri
gelirler ornek gosterilebilir. Ayrica belediyeler 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini
Icisleri Bakanligi’nin izniyle biitce icinde isletme kurarak da yapabilmektedir. Ornegin,

belediyelerde ulasim hizmeti belediye biit¢cesine bagl olarak siirdiiriilen bir hizmet olarak

* Vergi gelirleri, ilgili belediyece alman emlak (bina, arsa, arazi) vergisi, cevre temizlik vergisi, haberlesme
vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, eglence vergisi, yangin sigorta vergisi, ilan ve reklam
vergisi ile bina ingaat harci, isyeri agma izni harci, yapt kullanma izni harci, 6lgii ve tarti aletlerinin
muayene harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, isgal harci, kaynak sulari harci, tatil
glinlerinde ¢aligma ruhsat harci, tellallik harci, toptanci hali resmi ve diger har¢lardan olugmaktadir.

87 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 9.b., imaj Yaymevi, Ankara, 2005, s.415.
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yapilmaktadir. Belediyenin cesitli sekillerde kurdugu soz konusu isletmeler Belediye
Iktisadi Tesebbiisii (BIT) olarak adlandirilmaktadir. Belediyelerin yerel halka daha ucuz,
daha kaliteli ve daha hizli hizmet sunmak amaciyla giiniin kosullarina gore kurulan bu
isletmelerin  bir kismi giiniimiizde 06zellestirme uygulamalar1 ile kars1 karsiya

kalmaktadir®’®.

Fiyatlandirma ayni zamanda kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi anlamina
gelmektedir. Kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi, boliinebilir nitelikteki kamu
hizmetlerinin bir bedel karsiliginda tiiketicilere sunulmasini ifade etmektedir. Egitim ve
saglik gibi kamu hizmetlerinde ticarilestirmeye gidilebilmektedir. Universite egitiminde
har¢ uygulamasi, hastane tedavi tcretlerinde ticari fiyatlandirmaya bagvurulmasi bu
dogrultudaki uygulamalardir. Bu uygulama kamu hizmetlerinin finansmaninin
Ozellestirilmesi olarak da adlandirilabilmektedir. Ciinkii hizmetler devlet tarafindan
tiretilmeye devam edilirken hizmetlerin vergiler yerine harclar ya da satig gelirleriyle
finanse edilmesi s6z konusudur®’. Giiniimiizde kentsel kamu hizmetleri sunumunda
otopark fiicretleri uygulamasi, artan su fiyatlar1 Orneklerinde oldugu gibi ticari

fiyatlandirma yoniinde bir egilim oldugu agiktir.

Bir yandan kentsel kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesine doniik egilim siirerken
diger yandan belediyelerin az sayida iirettigi birlikte tiiketim hizmetlerinin fiyatlandirma
politikalarinda popiilist egilimlerin de ortaya ¢iktigir goriilmektedir. S6z konusu hizmetler
ne kadar diisiik fiyatlandirilirsa o kadar siyasal destek saglanacagina inanilmaktadir. Kimi
zaman hizmetlerin {iretiminin artirilmasina olanak verecek diizeyde bir fiyatlandirma
politikas1 izlenmekten kaginilmaktadir. Kit kaynakli bir belediyede bu tir diisiik
fiyatlandirma politikalarinin izlenmesi hizmetlerin yeterli diizeyde iiretilmemesine neden
olabilmektedir. Aslinda hizmetlerin kendilerini yeniden {retmesine olanak veren
fiyatlandirma politikalar1 her zaman toplumun diisiik gelirli kesimlerinin aleyhine
olmayabilecegi ve s6z konusu hizmetlerin iiretiminin artirllmayisinin  disiik  gelirli
kesimlere maliyetinin fiyati yliksek bir hizmet iiretilmesinden her zaman daha fazla oldugu

da ifade edilmektedir®™®,

676
677

Cetinkaya - Demirbas, a.g.m., s.8-9.
Mircan Yildiz Tokatlioglu, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, Alfa Aktiiel, Istanbul, 2005, 5.104.
%78 Tekeli, a.g.e., 5.344.
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D. Bor¢clanma

Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde genel olarak kamu i¢ bor¢ ve dis borg yapisinda
doniisim yasanmustir. Ozellikle 1980°li yillar ile 1990’11 yillarin basinda Tiirkiye’ nin
toplam kamu borg stoku igerisinde dis borg¢lar 6nemli bir yere sahipken 1990’11 yillarin
ortasindan itibaren bu durumda bir donilisim yasanmaya baslamis ve kamu borglar
icerisinde i¢ bor¢lar daha fazla 6neme sahip olmustur. Ancak i¢ borglar igerisinde de kamu
i¢ borcunun 2000’11 yillarin ortasindan itibaren piyasaya kaydigi goriilmektedir. Bu agidan
Tirkiye’nin bor¢lanma yapisinda bir doniisimiin s6z konusu oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye’nin dig borcu 1990’11 yillarin ortasinda itibaren i¢ borca, i¢ borcu da ozellikle de
2000’li yillardan sonra kamudan piyasaya doniismiistii. I¢ piyasa 2000°1i yillarin
ortasindan itibaren kamu borcunu kendi 6z kaynaklar1 yerine dis piyasalardan finanse
etmistir. Tiirkiye’de piyasanin dis bor¢ miktar1 artis gostermistir. Baska bir ifadeyle i¢
piyasa dis piyasalardan belirli bir kur riski iistlenerek bor¢lanmig ve Tiirkiye’de kamu
kesimini finanse etmistir. Bu agidan degerlendirildigi takdirde Tiirkiye’de kamu borglari
dis borctan i¢ borca, i¢ borgtan da i¢ piyasaya dogru yonelmistir. Ancak 6zel kesimin bunu
dis piyasalardan bor¢lanarak finanse etmesi nihai borg¢ alicinin, baska bir ifadeyle yabanci
piyasalarin Tiirkiye’den yaptig1 kaynak transferinde bir degisiklik olusturmayarak sadece
bi¢cim degistirmistir679.

Merkezi idarenin bor¢lanma ile ilgili durumu kisaca bu sekilde 6zetlendikten sonra
asagida belediyelerin bor¢lanmasina ve gelecekteki muhtemel bor¢lanma durumuna iligkin

aciklamalara yer verilmistir.

1. Belediyelerin Borclanmasi

1980’11 yillarin ilk yaris1 sona erdiginde Tirkiye’de belediyeler tarihine borglanma
yeni bir unsur olarak girmistir. Merkezi idarenin diginda yer alan belediyeler hem kendi
gelirlerini artirma konusunda basarisiz olmalar1 hem de harcamalarindaki artislar nedeniyle
borglanmaktadir. Burada sézii edilen bor¢lanma Iller Bankasi gibi devlet kuruluslaria olan

bor¢lanma degil, 6zel kuruluslara olan borglanmad1r680.

879 Aysun Kogak, “Kiiresel Dénemde Tiirkiyenin Bor¢ Yapisindaki Déniisiim”, Maliye Dergisi, S.157
(Temmuz-Aralik 2009), s.82.
%80 Aysun Kogak, a.g.m., 5.70-71.
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Belediyeler 1986 yilina kadar biiyiik yatirimlarimi iller Bankasi kredileriyle finanse
etmiglerdir. Ancak kiiresellesme siirecinde gergeklestirilen yapisal uyarlamalarla birlikte
kamu kredileri biitliin kamu kesimi 6l¢eginde kisildigindan belediyeler i¢ ve dis ozel
finansman kaynaklarindan bor¢glanmaya baglamiglardir. Bu donemde dis kredi kullanimi 6n
plana ¢ikmis ve 6nemli boyutlara ulagsmistir. Kentsel kamu hizmetlerinin bir kamu hizmeti
yerine piyasa mali olarak degerlendirilmesi anlayisi (kullanan 6desin, fiyatlar belirlenirken
maliyet+kar seklinde belirlensin gibi) da iste sozii edilen dis bor¢lanmayla birlikte

gelmistirGSl.

1990’larin  basinda merkezi idarenin kaynak saglamamasi sonucunda, kendi
kaynagini kendi saglamak zorunda kalan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi metro projesi igin
gerekli kaynagi tahvil c¢ikararak kiiresel piyasalardan karsilamak zorunda kalmistir. Bu
siiregte ulus devletin toplumsal ve ekonomik iliskilerinin piyasalastirilmasina paralel
olarak yerelin ekonomik bir aktor olarak kiiresel sistem icinde yerini aldigi Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi 6rneginde goriilebilmektedir. Ustelik bu donemde sosyal demokrat

bir yonetimin isbasinda oldugu da belirtilmelidir®®.

Belediyeler aldiklar1 borglar1 vadesi geldiginde 6demedikleri zaman bunlar Hazine
tarafindan 6denmistir. Neticede Hazinenin kendi borglar1 disinda ayrica dnceden garanti
edilen belediye borclarinin da 6denmesi gerekli olmustur. Bu durum ise Hazinenin
bor¢lanma ihtiyacin1 daha da arttirmistir. Ayrica belediyelerin sosyal giivenlik prim
borglari, 6denmeyen gelir vergileri, 6denmeyen yiiklenici borglari, birikmis elektrik ve su
bor¢lart da ¢ogu kez merkezi idare tarafindan kargilanmaktadir®3, 2002-2009 yillarini
kapsayan bir ¢calismaya gore belediyelerin bor¢lanma konusunda hazineye olan yiiklerinin

artarak devam ettigi gérﬁlmektedirGSA.

Merkezi idarenin 1965, 1971, 1975 ve 1992 yillarinda belediyelerin borglarini
erteleyerek veya biitliniliyle iistlenerek belediyeler arasinda farkliliklara ve adaletsizliklere
neden oldugu ifade edilmektedir. Buna gore s6z konusu durum, biiylik belediyelerin

genellikle daha fazla borglanma imkanlarina sahip olmalarindan dolay1 kiigiik belediyeler

%! Hikmet Esen, “Yerel Yonetimlerde Dig Borglanma ve Sonuglar”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.7, S.3
(Temmuz 1998), 5.3-13.

682 Sahin, a.g.m., s.345.

%83 Aysun Kogak, a.g.m., s.70-71.

%8 Ozhan Cetinkaya, “Mahalli Idarelerin Bor¢ Yiikii Hazine’yi Zorluyor Mu?”, Yaklasim Dergisi, Y11 17,
S.202 (Ekim 2009), 5.229-233.
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aleyhine bir uygulamaya yol agmistir. Bunun sonucunda borc¢lanamayan belediyeler
aslinda cezalandirilmis ve bor¢ anapara ve faizini 6demeyen biiyiik belediyeler avantaj
saglamiglardir. Diger yandan merkezi idare bir anlamda ortaya ¢ikan durum pahasina da
olsa belediye ile sermaye ¢evrelerinin ekonomik iligkilerini canli tutmak ve sonugta biitiin

topluma maliyetini yiiklemek gibi bir gorevi aktif olarak yerine getirmistir®®.

Asagida Tablo-32’de belediyelerin ve belediye idarelerinin Hazineye olan borglari
yer almaktadir. Borglarin yaklasik yaris1 vadesi gelmis borglardan olugsmaktadir. Bu durum
belediyelerin bor¢ 6demelerinde zorlandiklarinin veya Hazineye olan borglarin1 6demede
gosterdikleri isteksizligin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Hazineye olan borglarin
yaklagik ticte ikisi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ve
Marmaris-igmeler-Armutalan Belediye Birligi borglarindan olusmaktadir. Tek basima
Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi’nin Hazineye olan borcunun toplam borglara oran1 yaklasik

%41 dir.

Tablo-32: Vade Durumlarina Gore Belediyelerin ve Belediye Idarelerinin Hazineye

Olan Borclar: (30.06.2013 itibariyla) (bin TL)
Vadesi Vadesi Toplam
UL Gelmis Gelmemis BF())rg:

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 131.413 517.973 649.386
Alanya Belediyesi 0 24.654 24.654
Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2.092.275 155.148 2.247.423
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 1.008 104.366 105.374
Antalya Su Ve Atiksu Idaresi 0 3.841 3.841
Adana Su Ve Kanalizasyon Idaresi 0 79.830 79.830
Ankara Su Ve Kanalizasyon Idaresi 0 329.661 329.661
Bafra Belediyesi 0 100.978 100.978
Bandirma Belediyesi 84.477 9.694 94.171
Batman Belediyesi 0 56.683 56.683
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 0 237.251 237.251
Bursa Su Ve Kanalizasyon Idaresi 0 848 848
Dalaman Belediyesi 292 96.416 96.708
Denizli Belediyesi 0 16.728 16.728
Didim Belediyesi 157.674 148.479 306.153
Diyarbakir Su Ve Kanalizasyon Idaresi 0 92.661 92.661

%8 Nihat Falay, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Mali Yapisma iligkin Egilimler”, Cagdas Yerel
Yonetimler, C.6, S.2 (Nisan 1997), s.8.
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EGO Genel Miidiirliigii (Ankara) 250.664 342.257 592.921
Erzurum Su Ve Kanalizasyon Idaresi 0 10.968 10.968
Eskisehir Su Ve Kanalizasyon Idaresi 0 12.050 12.050
Fethiye Belediyesi 0 29.635 29.635
Foca Belediyesi 0 13.159 13.159
Gaziantep Su Ve Kanalizasyon Idaresi 0 529.328 529.328
Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 0 28.206 28.206
Iskenderun Belediyesi 33.693 95.163 128.856
Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi 0 47.943 47.943
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 0 10.998 10.998
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 0 2.054 2.054
Kayseri Su Ve Kanalizasyon Idaresi 0 63.072 63.072
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2.314.158 3.250.358 5.564.516
Konya Biiytiksehir Belediyesi 0 4.120 4.120
Konya Su Ve Kanalizasyon Idaresi 0 16.247 16.247
Malatya Belediyesi 0 52.531 52.531
Marmaris-igmeler-Armutalan Bel. Birligi 1.382.617 0| 1.382.617
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 0 911 911
Milas Belediyesi 3.633 13.734 17.367
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 108.808 257.255 366.063
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 0 21.907 21.907
Samsun Su Ve Kanalizasyon Idaresi 0 11.946 11.946
Siirt Belediyesi 501 15.537 16.038
Sivas Belediyesi 0 50.023 50.023
Sanliurfa Belediyesi 26.925 0 26.925
Tarsus Belediyesi 0 75.754 75.754
Yozgat Belediyesi 0 67.072 67.072
Zonguldak Belediyesi 0 21.976 21.976
TOPLAM 6.588.138 7.019.415 | 13.607.553

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, http://www.hazine.gov.tr, (03.08.2013).

Belediyelerin ve belediyelere bagli kuruluslarin Hazine garantisi olmadan giderek

daha fazla borg¢lanabildikleri asagidaki Tablo-33’den yillar itibariyla izlenebilmektedir.

2006 yilindan 2013 yilina kadar belediyelerin Hazine garantisiz dis bor¢lar1 yaklasik 9 kat
artig gostererek 294.000.0008’dan 2.553.000.000%’a yiikselmistir. 2001 Krizinin yasandig1

donemde merkezl idarenin ihtiya¢ duydugu dis borglar hatirlandiginda belediyelerin

Hazine garantisiz dig bor¢ stokunun miktar1 daha iyi kavranabilir. S6zii edilen borcun

94.000.000$’ 11k kismi hari¢ tamaminin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne ve kuruluslarina

ait oldugu ifade edilmelidir. Sonraki baslhkta ele alman Istanbul Finans Merkezi
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baglaminda belediye borclarinin gelecegi konusuna gelindiginde burada ifade edilen

bilgiler hatirlanmalidir.

Tablo-33: Belediyelerin ve Kuruluslarinin Hazine Garantisiz Dis Bor¢ Stoku
(milyon ABD Dolari)

Mabhalli idareler 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 C1
Adana BSB 1 4 7 7 6 5 4 4
Bursa BSB 0 0 0 0 0 65 92 90
IETT Genel Miidiirliigii | 234 | 478 | 720| 755| 616| 484 | 368 357
Istanbul Su Ve Kan. Id. 13 10 7 4 2 1 1 1
Istanbul BSB 7] 196| 654 (1.039|1.685|1.995]2.116 2.060
Istanbul Ulasim A.S. 38 39 67 68 50 64 43 42
Toplam 294 | 727 | 1.455|1.873|2.359 | 2.614 | 2.624 2.553

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, http://www.hazine.gov.tr, (03.08.2013).

Tablo-34’te belediyelerin ve kuruluslarinin  Hazine garantili dis borglar
gorilmektedir. Belediyelerin 2006 yilindan 2010 yilina kadar yaklasik %60 artis gésteren
Hazine garantili dis borglart sonraki yildan itibaren 2013 yilina kadar yaklasik %12
azalmistir. Tabloda goriilen borglarin biiylik kisminin biiyliksehir belediyelerine ait oldugu

belirtilmelidir.

Hazine garantisiz dis borclar ile birlikte ele alindiginda belediyelerin ve
kuruluglariin giderek daha fazla dis bor¢lanmaya basvurduklar1 ve idari birim olarak
biiyiidiilkge Hazine garantili veya garantisiz dis bor¢lanmaya bagvurmalarinin kolaylastig
ifade edilebilir. So6zli edilen durum kiiresel dinamiklerin talepleriyle de Ortiismektedir.
Belediyelerin finansman ihtiyaclarin1 2001 krizinden sonra sekillenen yeni idari ve mali
yapida daha c¢ok bor¢lanmayla karsilamaya basladiklar1 soylenebilir. Neoliberal
politikalarin sasirtict olmayan bu sonucunun asagida ifade edilen mali kural niteligindeki

diizenlemelere ragmen degismeden devam edebilecegi sonraki baglikta da ifade edilmistir.
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Tablo-34: Belediyelerin ve Kuruluslarinin Hazine Garantili Dis Bor¢ Stoku

(milyon ABD Dolar1)

Mabhalli idareler 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 C1
Adana BSB 126 | 157 | 210| 212 | 177| 151| 125 115
Adapazar1 BSB 9 0 0 0 0 0 0 0
Ankara BSB 7 0 0 0 0 0 0 0
Antalya BSB 0 30 84 85 79 77 78 76
Antalya Su Ve Atiksu Id. 56 48 40 31 23 14 8 8
Adana Su Ve Kan. Id. 44 44 38 33 26 20 16 15
Ankara Su Ve Kan. Id. 27| 21 15 10 5 0 0 0
Bandirma Belediyesi 9 8 6 4 2 0 0 0
Bursa BSB 18 16 68 65| 110| 105| 131 127
Bursa Su Ve Kan. id. 131 | 127 | 107 92 73 63 56 54
Cesme ve Alagat1 Bel. Birligi 6 5 4 4 3 2 2 2
Didim Belediyesi 3 1 0 0 0 0 0 0
EGO Genel Miidiirligi 19 5 0 0 0 0 0 0
Eskigehir BSB 131 | 149 | 170| 164 | 150| 147 | 138 136
Foca Belediyesi 5 4 3 3 2 1 0 0
Gaziantep Su Ve Kan. Id. 6 5 3 3 2 1 1 1
Iskenderun Belediyesi 1 0 0 0 0 0 0 0
Istanbul Su Ve Kan. 1d. 7 3 0 0 0 0 0 0
Istanbul BSB 82 69 78| 153 | 181 | 167 | 154 149
Izmir BSB 27 9 55 52| 129 | 140 | 142 137
Izmir Su Ve Kan. id. 0 0 0 0 0 0 0 0
Kayseri BSB 14 54 89| 119| 101 87 78 76
Kocaeli BSB 35 33 26 20 12 6 0 0
MARIC Bel. Birligi 3 1 0 0 0 0 0 0
Mersin Su Ve Kan. id. 0 24 66 84 72 65 63 61
Milas Belediyesi 7 4 2 1 0 0 0 0
Samsun BSB 0 0 14 541 128 137 140 136
Samsun Su Ve Kan. id. 0 0 0 0 0 0 11 10
Zonguldak Belediyesi 0 0 0 0 6 13 18 17

Toplam | 774 | 818 | 1.079 | 1.189 | 1.280 | 1.197 | 1.160 1.122

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, http://www.hazine.gov.tr, (03.08.2013).

2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu’yla belediyelerin bor¢lanma

diizeyine iligkin mali sinirlar belirlenerek mali disiplin agisindan 6nemli bir mali kural

getirilmistir. Kanun’un 68.maddesinde “Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin

sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg
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stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununda
belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir
belediyeleri icin bir buguk kat olarak uygulanir.” denilmistir. Ayrica dis bor¢glanmalara
sadece belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmani amaciyla izin

verilmistir®®®.

Belediyelerin bor¢lanma siirt belirtildikten sonra kanunun anilan maddesi sozii
edilen sinirlamaya dahil olmayacak bir istisna getirmektedir. Buna gore ileri teknoloji ve
yiiksek tutarli maddi kaynak gerektiren altyapi yatirirmlarinda Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi’nin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak
bor¢lanmalar belediyelerin bor¢lanma smirina iligkin yapilan hesaplamaya dahil
edilmemektedir. Di1s kaynak gerektiren projelerde ise ayrica Hazine Miistesarligi’nin
goriisii alimmas1 gerekmektedir. Bunun disinda kanunun ayni maddesine goére Iller
Bankasi’ndan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediyeler 6deme planin1 da yine
Iller Bankasi’na sunmak zorundadir. Hazirlanan geri 6deme plani iller Bankas: tarafindan

yeterli goriilmedigi takdirde belediyenin kredi istegi geri ¢evrilebilmektedir®®’.

Belediyelerin bor¢lanma kaynaklarindan birinin de iller Bankas1 oldugu daha énce
ifade edilmistir. 1933 yilinda Belediyeler Bankas1 olarak kurularak gorevleri belediyelerin
kredilendirilmesiyle sinirlanan bankanin kapsami 4759 sayili kanunla genisletilerek il 6zel
idareleri ve koyleri de i¢ine alacak sekilde genisletilmistir. Ayn1 zamanda bu kanunla
banka belediyelere yatirimlar konusunda teknik destek saglamigtir. 2011 yilina
gelindiginde ise 6107 sayili ‘iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’ ile Iller
Bankasi yeniden yapilandirilarak kisa adi ilbank olan Iller Bankasi A.S.’ne
doniistliriilmiistiir. Nitekim kanunun 1.maddesinde “Bu Kanun ile diizenlenen hususlar
disinda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, anonim sirket statiistinde “Iller
Bankasi Anonim Sirketi” unvaniyla bir kalkinma ve yatirim bankasi kurulmugtur.

Bankanin kisaltilmis unvani “ILBANK "tir...” denilmektedir®®.

886 Alparslan Ugur, Avrupa Birligi Ulkelerinde Yerel Yonetimlerin Borglanma ve Mali Disiplin Sorunu”,
Tiirk idare Dergisi, S.465 (Aralik 2009), 5.198.

%87 5393 Sayili Belediye Kanunu, Resmi Gazete: 13.07.2005, S.25874.

886107 sayil1 Tller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete: 8.2.2011, S. 27840.
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[ller Bankas1’nin kanun tasarisindaki gerekcede su ifadelere yer verilmistir:

“...Iller Basnkasi nin degisen diinya ve Tiirkiye sartlarina uymast,
daha verimli ve etkin bir hizmet iiretimini saglayabilmesi icin yeniden
yvapulanma ihtiyacimin  2001-2005 yillarimi  kapsayan VIIL.Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda giindeme gelmesiyle birlikte banka yeniden
vapilanma asamasina girmistir. Bu dogrultuda banka il ozel idareleri ve
belediyelerin yapim isleriyle ilgili faaliyetlerinden biiyiik ol¢iide ¢ekilmis,
il 6zel idaresi ve belediyelerin her tiirlii kredi taleplerine cevap verecek

bir yapilanma ve uygulama siirecine girmistir ...

...bankamin 5411 sayii Bankacilik Kanunu’na wygun olarak
faaliyet alanlari, organizasyonu, personel politikast ve istihdam sekli
veniden diizenlenerek amilan kanuna wyumlu hale getirilmesi
hedeflenmistir. Ayrica, mevcut yapida sermayedarlarin ayni zamanda
kredi miisterisi olmast rasyonel karar almayr ve bankanin, gergek
anlamda bir banka gibi faaliyet gostermesine engel teskil ettigi
anlasildiginda sermaye yapisimin degistirilmesi zorunlulugu ortaya
ctkmistir. Bankaya ait sermaye katki paylarimin genelde il ozel
idarelerine ve belediyelere genel biitceden yapilan katkilardan olusmasi
ve dolayisiyla hazine kaynaklarindan aktarildigi goz oniine alindiginda,
bankanin daha rasyonel ve 5411 Bankacilik Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak faaliyet gosterebilmesi icin hisse paylarimin bedelsiz olarak
hazineye devri éngoriilmiistiir. Bu cercevede tasari ile; Iller Bankast nin
tiim is ve islemlerinde ozel hukuk hiikiimlerine tabi olarak, olanaklar:
olciisiinde yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyaglarin karsilayan ve
bankacilik islemlerine aracilik eden, bunlar icin projeler iireten,
damsmanlik hizmeti veren ve anonim girket seklinde yapilanan,
Bankacilik Kanunu'na goére orgiitlenen, ¢agdas bankacilik esaslarina

gore faaliyet gosteren ve yukarida belirtilen gorev alanlarinda
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uzmanlasmis  bir  kalkinma ve yatinm  bankasina  doniismesi

689
amaclanmistir™"".

Kanunun tasarisinda yer alan gerekce, Tiirkiye’de 1980 sonrasinda baslayip 2000’11
yillarda hiz kazanan neoliberal reformlarin en agik bir ifadesini ortaya koymaktadir.
Kamunun yeni kamu isletmeciligi anlayisina uygun olarak yeniden yapilandirildigi bu
donemde iller Bankasi anonim sirket seklinde yeniden orgiitlenerek piyasa kosullarinda
hizmet yiirlitmeye baslamistir. Diger yandan bankanin, merkezi idareden yerel idarelere

aktarilacak kaynaklar konusundaki araci rolii devam etmektedir.

2. istanbul Finans Merkezi Baglaminda Bor¢lanmanin Gelecegi

2008 krizinden bankacilik sektdriiniin basarili sonuclarla cikmasi Istanbul’un
kiiresel finansal rekabet icerisinde bir finans merkezi haline getirilmesi fikrini de
beraberinde getirmistir. Bu kapsamda kamu bankalar1 ve bazi kurul ve kurumlarin
Istanbul’da TOKI tarafindan yeni yapilmasi planlanan Istanbul Finans Merkezi’ne (IFM)
tasinmasi giindeme gelmistir. S6zii edilen proje ile birlikte kapsamli yasal degisikliklerin
de yapilmasi s6z konusudur. Bunlardan biri olarak da yerel idarelerin borglanma

araclariin gelistirilmesi oldugu ifade edilmektedir®®.

Bu sekilde belediyelerin gelir kaynaklar1 arasinda bor¢lanmanin gelecekte daha
onemli bir yere sahip olacagi ve ayn1 zamanda belediyelerin finans merkezinin 6nemli
miisterileri arasinda yer alacagi tahmin edilebilir. Yabanci sermayenin sozii edilen finans
merkezinde, konulan hedefler baglaminda kaginilmaz bir bigimde agirlikli olarak yer
alacag1r goz Oniinde bulunduruldugunda belediyelerin finansal sermayeye, 6zellikle de
yabanci sermayeye bir alan olarak acildig: tespit edilebilecektir. Elbette bu uygulamalarin
ardinda bilimsel, ekonomik ve politik arglimanlara bagvurulmaktadir. Ancak burada soz
konusu argiimanlara yer vermek yerine hemen hepsinin Tiirkiye’yi kapitalist diinya

sistemine eklemleme cabasini ifade ettigini belirtmekle yetinmekteyiz®*.

889 TBMM, iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasarisi, http://www?2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-
0371.pdf, 03.08.2013, s.y.

6% 7aman Gazetesi, Finans Sigorta Eki, 14.12.2011, s.2.

891 Belediyelerin bor¢lanmasina iliskin kiiresel dneriler hakkinda bk. Tayfun Cinar — Birgiil A. Giiler, Yerel
Maliye Sistemi, Tiirkiye ve Orta Dogu amme Idaresi Enstitiisii Yaymi, Yaym No.313, Ankara, 2004,
5.13-33.
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E. Ozel Finansman

Yeni kamu igletmeciligi yaklagiminin ve yonetisim modelinin yereldeki uygulamasi
olan yerel yonetisim yerelde kamu-6zel ve goniillii isbirligine dayanmakta ve yerel idareler
tarafindan sunulan bazi hizmetlerin 6zel kesime ve sivil topluma devredilmesini
beraberinde getirmektedir. Yerel idarelerin, piyasa kosullarinin gerektirdigi ekonomik ve
idari kararlart hizli bir bigimde alabilmeleri ve esneklik ile yerel kaynaklari harekete
gegirebilmeleri i¢in kamu, 6zel ve sivil toplumdan olusan bir yonetimin olusturulmasi yerel
idari yapidaki degisimin belirleyici unsurlarindandir. Bu kapsamda yerel yonetisim modeli,
sosyal devletten devralinan ve toplumu yakindan ilgilendiren islevlerin yerellesmesinden
cok, finansman ve denetimde daha yiliksek derecede yerellesmeyi ongoérmektedir. Bu
modelde finansman ve denetim yiliksek derecede yerellestirilmistir. Yerel yoOnetisimin
kamu hizmetlerinin yerelde finansmaniyla ilgili oldugu ifade edilebilir. Belediyelerin kendi
kaynagini kendilerinin bulmasi anlamina gelen bu durum belediyeleri kaynak olusturma ve
kaynaklar artirma ¢abasina sokarak bir isletme gibi ¢alismaya zorlamaktadir. Yerel katilim
ise halkin karar verme siirecine katilmasi amaciyla degil, kamu-6zel-goniillii/sivil igbirligi
agin1 olusturarak, kapasite ve kaynak olusturmak amaciyla kullanilmaya baslandig: ifade

edilmektedir®®?.

Kamu-ozel igbirligi, bir hizmetin sunumunda ve finansmaninda devlet ile 6zel
kesimin isbirligi i¢cinde bulunmasini ifade etmektedir. Kamu-6zel isbirligi belediyeler
tarafindan Ozellikle altyap:r projelerinin gergeklestirilmesinde kullanilan bir alternatif
sunum ve finansman yontemi olmaktadir. Kamu-o6zel igbirligi yonteminde kamu kaynaklari
ile 6zel kaynaklar birlestirilmekte ve kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda bir kamu
girisiminin miilkiyeti, yonetimi ve finansmaninda 6zel kesimi de kapsayan bir so6zlesme
diizenlenmektedir. Kamu-ozel isbirligi yontemi ile saglanan kazanglar; s6z konusu 6zel
sitketin yabanci sermayeli olmasina bagli olarak {iilkeye yeni sermaye kaynaklar
saglamasi, zaman ve maliyet tasarrufu saglamasi ve kurulan sirketlerden yeni vergi
kaynaklar1 saglanmasi olarak siralanmaktadir. Kamu-6zel isbirlikleri sadece bir yatirim ya
da isletme i¢in kurulmazlar. Belediyeler ayni zamanda kentin imariyla, ¢evre
diizenlemesiyle, ticarl aktiviteleriyle ilgili alanlarda da 06zel kesim ile isbirliklerine

gidebilmekte ve meslek orgiitleri, cevre kuruluslar1 gibi sivil toplum kuruluslariyla da ortak

%92 Sahin, a.g.m., s.341-342.
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faaliyetlere girisebilmektedir. Bu yolla belediyelerin ihtiyag duyduklart teknik hizmeti

kolay ve ekonomik yoldan elde edebilmelerinin miimkiin oldugu ifade edilmektedir®®.

Nitekim kamu-ozel isbirliklerini de kapsayan 6zellestirme ile belediyelerin 6zellikle

894 Ozel finansman

1990’dan sonra 6nemli boyutta tasarruf sagladiklar1 ifade edilmektedir
bu bakimdan belediyelerin gelirleri igerisinde dogrudan yer almayan ancak daha az kaynak
ayirmak suretiyle kentsel kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesini saglayan dolayli bir
finansman bi¢imi olmaktadir. Ozel kesimden borglanma ve hizmetlerin fiyatlandirilmasi da
0zel finansman kaynaklarindandir ancak burada ifade edilmek istenen durum bunlarin
disindadir. Ozel kesimin kar amaci nedeniyle kamu-ozel isbirliklerinin vatandaslara olan
maliyeti, kimi zaman ayni hizmetin ayn1 kalitede belediye tarafindan yapilmasindan daha
fazla olabilir. Almanya 6rneginde kamu-6zel isbirliklerine deginilirken s6z konusu iilkede
kamu-ozel isbirligi ile gerceklestirilen bir projenin maliyetinin ayni projeyi tek basina
belediyenin yapmast durumunda ortaya ¢ikacak maliyetten daha fazla olamayacag: ifade
edilmistir. Boyle bir kuralin Tiirkiye’de uygulanmasi s6z konusu edilebilir. Tiirkiye’de

belediyelerin finansman arayist1 nedeniyle gelecekte daha fazla 6zel finansman

kaynaklarina basvurulacagi dngdriilebilir.

Calismanin bu boliimiinde yapilan acgiklamalar ile Osmanli’dan giiniimiize kentsel
kamu hizmetlerinin arz ve finansman yontemlerinin kiiresellesme baglaminda nasil
evrildigi ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Son olarak, giinlimiizde belediyelerin mali
sorunlar1 ele almirken farkli yaklasimlarin yeteri kadar yer bulamamasinin nedeni Bird’in

yapti81 bir tespitte bulunabilir.

Bird’e gore ekonomistler politika konularinda adet olarak dort asamali bir yaklasim

uygulamaktadirlar. Bunlar:
- lyi (optimal) bir kamu kesimi yapisinin istenilen bir modeli kurulur.
- Modelden nasil farklilastigini gérmek i¢in mevcut durum incelenir.

- Olam1 (mevcut durumun miikkemmel olmayan gercegini) olmasit gerekene
(baslangictaki kuramsal modelin kusursuz diinyasina) doniistirmeye yonelik

degisiklikler onerilir.

893 Tarik Vural, Yerel Kamusal Mallarin Sunumunda Alternatif Yéntemler, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), izmir, 2007, s.134-136.

894 Cetinkaya, a.g.e., 5.147.
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- Dogru cevap verildigine gore geriye kalan artik sadece bunun dogru ve basit bir
sekilde uygulanabilmesi icin gerekli politik irade meselesidir. Cogu iktisatg1

bundan sonra memnundur ve siradaki ¢oziilecek meseleyi bekler.

Yukarida karakterize edilen durum pek ¢ok politika odakli bilim adami i¢in gegerli

olmasa bile ekonomistlerin var olan durumu incelerken neden dyle oldugu sorusunu her

zaman sormadiklari ifade edilmektedir®®.

% Richard M. Bird, Local Government Finance: Trends and Questions, http:/ssrn.com/
abstract=1659807, (July 29, 2010), p.12.
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SONUC

Amaci kiiresellesmenin kentsel kamu hizmetlerinin arzi ve finansman yontemleri
tizerindeki etkilerini ortaya koymak olan c¢alismaya iliskin ulagilan sonucglar baglangicgta
yapilan varsayimi dogrular niteliktedir. Ulasilan sonuglar asagida genelden 6zele dogru ele

alinmaktadir.

Kentlerin varlig1 ¢ok eskilere dayansa da giliniimiizdeki bi¢imiyle kentlerin ve kent
hizmetlerinin olusumu sanayi devriminden sonra belirginlesmeye baslamistir. Kitlesel
liretimin artmaya baslamasiyla bir yandan kentlere olan go¢ artmis diger yandan kent
yapilarinda degisimler ortaya c¢ikmistir. Sanayi kentlerinde toplu tasima, su ve
kanalizasyon, elektrik ve gaz, rekreasyon alanlar1 gibi yeni ve modern toplumsal ihtiyaglari
ortaya ¢ikaran degisimin kaynagi; sermayenin ihtiya¢ duydugu emegin, iiretim yerlerinin
cevresinde kolayca ve daha az maliyetle barindirilabilmesi amaciyla insa edilen ¢ok kathi
yapilardir. S6zii edilen sanayilesme ve yapilagma bi¢imi kentlerin gelisimine ve kent
hizmetlerine yon veren temel etkenler olmustur. Bu donemde liberal akimlarin yaygin
kabul gormesi ekonomide serbest piyasanin 6ne c¢ikmasini ve devlet anlayisinda ise
ekonomiye en az miidahale eden minimal devlet anlayisinin hakim olmasina neden
olmustur. Bu anlayisin sonucu olarak 19.ylizyilda kentsel kamu hizmetlerinin énemli bir
boliimii 6zel kesim tarafindan yerine getirilmistir. Ancak merkezi idareler ¢ogunlukla
1929°da yasanan bunalima kadar sozii edilen liberal anlayisi stirdiirip sonrasinda
miidahaleci anlayisa dogru paradigmalarini degistirseler de kent hizmetlerinin bu tarihten
cok once kamulastirilmaya baslandig1 ifade edilebilir. 19.ylizyilin sonundan itibaren
kentsel kamu hizmetlerinin belediyeler eliyle yiiriitiilmesi siireci 20.yiizy1lda miidahaleci
devlet doneminde de siirdiiriilmiistiir. Ancak 1980’lerde hiz kazanan kiiresellesme kentsel
kamu hizmetlerinin arzi ve finansman yontemlerini de etkilemistir. Bugiin Tiirkiye’de ve
Avrupa’da kentsel kamu hizmetlerinin sunumunda ticarilesme, piyasalagsma artarak devam
etmektedir. 1980°den itibaren merkezi idarelerden sonra giiniimiizde kentsel kamu
hizmetleri sunan belediyelerin faaliyet alanlar1 da sermayenin degerlenme alani olarak one
cikmaktadir.

Kiiresellesme kavrami gecen yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢cikmis ve bugiine dek
en ¢ok tartigilan ve {lizerinde en cok yazilar kaleme alinan konulardan biri olmustur.
Inceleme alanina gore kiiresellesmeye farkli tanimlar getirilmistir. Konulara olan

yaklasimlardaki farkliliklar da bu kavrama iliskin tanimlamay1 ¢esitlendirmistir.
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Tanimlarda genel olarak bilisim ve iletisim teknolojilerindeki gelisimin merkezi roliine
vurgu yapilmaktadir. Ancak kiiresellesmeye yonelik bu yaklasim konunun siyasal
boyutunu goz ardi etmektedir. Bircok konuda oldugu gibi kentsel kamu hizmetlerinin arz
ve finansman yontemlerinde bir takim degisikliklerin yasanmasi yalnizca iletisim ve

bilisim teknolojilerindeki gelismeyle agiklanabilecek siirecler degildir.

1980’lerde hiz kazanan neoliberal politikalar 1990’larda Sovyet sosyalist sistemin
¢Okmesinin ardindan hakim politika haline gelmistir. Bilisim ve iletisim teknolojilerindeki
gelisim ise neoliberal diisiince ve politikalar1 diinyanin en iicra kdselerine tasimaya aracilik
etmistir. Bu gelismeler sermayenin oniindeki engelleri kaldirarak diinyanin her yerine karlt
yatinm alanlarin1 degerlendirmek {izere serbestce giris ve ¢ikis yapmasima olanak
tanimistir. Kiiresellesme siirecine paralel olarak bir yerellesme siireci de isletilmistir.
Yerellesme ile hizmetlere iliskin gorev ve yetkilerin hizmetlerden faydalananlara en yakin
idarelere dogru dikey bir bi¢imde aktarilmasi durumu ifade edilmektedir. Bu siireclerle
birlikte ulus devlet yapilar1 asinmaya baslamis ve ulus devletin disinda yer alan uluslararasi
aktorlerin (ulus Otesi sirketler, uluslararasi kuruluslar, uluslararasi sivil toplum kuruluslar)

ve yerel aktorlerin etkinlikleri ve agirliklari artmaya baglamistir.

Goriiniiste uluslararasi aktorlerin ve yerel aktorlerin etkinlikleri artsa da gergekte
hem uluslararasi hem de yerel alanda etkinligi ve gilici artan sermaye olmustur.
Kiiresellesme soylemi ile birlikte ulus devletlerin merkezi yonetimlerini doniistiiren
neoliberal anlayis sermaye lehine her tiirlii diizenlemeyi uluslararas1 dinamikler vasitasiyla
ulus devletlere kabul ettirmektedir. Bu sekilde devletin ekonomideki faaliyetleri
kisitlanirken diger yandan da devletin bor¢lanmasi tesvik edilmistir. Devletler bor¢clanma
yoluyla finansman saglarken sermaye kesimi lehine faiz yoluyla 6nemli miktarda kaynak
aktarilmaktadir. Faiz yoluyla kaynak aktarimi yaninda devletin kamu hizmetlerini giderek
piyasa firmalar1 aracilifiyla sunmaya baglamasi sermaye icin bagka bir kar alam
olusturmustur. Benzer bir siirecin kentsel kamu hizmeti sunan belediyeler agisindan da
yasanmakta oldugunu sdylemek miimkiindiir. Belediyeler kentsel kamu hizmetlerini
sunarken giderek daha sik piyasa firmalarinin araciligima bagvurmaktadir. Bunun yaninda
belediyeler bazi kentsel kamu hizmetlerinde fiyatlandirma yoluyla piyasa kosullarinda
hizmet sunmaya yonelmektedir. Yani belediyelerin kendi kurumlari, arag-gerecleri ve
personeliyle kentsel kamu hizmetlerinin bir kamu hizmeti anlayis1 ¢er¢evesinde sunulmasi

terk edilmektedir. Bunun yerine yukarida sozii edilen fiyatlandirma ve piyasa firmalar1
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araciligiyla sunum yontemleri daha sik uygulanmaktadir. Bunun disinda kiiresellesmenin

kentsel kamu hizmetlerine olan etkisi finansman ydniiyle de ortaya ¢ikmaktadir.

Neoliberal politikalar biitiin kurum ve kuruluslar1 ve biitliin bireyleri (tiiketici)
bor¢landirmay1 hedef almaktadir. Bu olgu sermayenin en kolay ve ucuz yoldan kar
etmesini saglamaktadir. Merkezi idarelerin hemen biitlin iilkelerde yliksek miktarlarda
bor¢lu oldugu bilinmektedir. Hem i¢ hem de dis bor¢lardan olusan sézii edilen borglarin
faizlerinin biiyiik boliimii hi¢ siiphesiz sermaye kesimine transfer edilmektedir. Belediyeler
de giderek daha cok biiyiik capli yatirimlara girismek mecburiyetinde kalmakta ve bu
yatirnmlar i¢in gerekli olan finansmani bor¢lanma yoluyla karsilamaktadirlar. Kentsel
kamu hizmeti sunan belediyelerin gelir kaynaklar1 temelde kendi gelir kaynaklar1 ve
merkezl idareden aldiklar1 paylardan olugmaktadir. Borglanma ise temel bir kaynak
olmayip sonug itibariyla 6z gelirlerden veya merkezi idare paylarindan gelecekte 6denecek
tutarlardir. Ancak bor¢lanma belediyelerin 6nemli bir gelir kaynag1 haline getirilmektedir.
Kiiresellesmenin kentsel kamu hizmetlerinin finansmani {lizerindeki szl edilen etkisi
bilisim ve iletisim teknolojilerindeki gelisim ile ilgili olmaktan 6te neoliberal politikalarin
yayginlagmasinin bir sonucudur. Diger bir deyisle bu doniisiim ana akim iktisadi
disiinceden ileri gelmektedir. Kentsel kamu hizmetlerinin arzi ve finansman
yontemlerindeki degisim merkezi idarelerin mali smirlariyla birlikte diisiintildiigiinde

gelecekte yeni krizlerin ortaya ¢ikmasina zemin olustugu ifade edilebilir.

Yerellesme adi altinda ortaya ¢ikan uygulamalar ise hizmetlerin yerellesmesinden
cok kamu hizmetlerinin giderek piyasa kurallar1 ¢ercevesinde sunumu seklinde olmaktadir.
Merkezi idarelerden belediyelere hizmet sorumluluklart aktarilirken belediyeler
hizmetlerini 6zel kesime ve sivil toplum orgilitlerine gordiirmektedirler. Yonetisim adi
verilen s6z konusu yapi ile belediyeler daha dnce de ifade edildigi gibi sermayenin faaliyet
alanma girmekte ve kapitalist sistemin kazanimlara yeni kér alanlar1 agilmaktadir. Yerel
idarelerin sorunlarinin ¢Oziimii yonetisim bi¢imindeki yerellesmeden cok, giliclii bir

merkezi idarede yatmaktadir denilebilir.

Giliniimiizde belediyelerin mali sorunlar1 ele alinirken farkli yaklasimlar yeteri
kadar yer bulamamaktadir. Bunun bir nedeni de bilim insanlarinin var olan bir durumu
incelerken neden Oyle oldugu sorusunu her zaman sormamalaridir. Farkli yaklasimlar

ortaya konulamadiginda sorunlara iliskin ileri siiriilen sistem i¢i ¢oziimler de palyatif tedbir
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niteliginde kalmaktadir. Calismada ele alinan konunun kapitalizmin Fordist iretim
modelinden esnek iiretim yapilarina gegcisiyle de yakindan iliskisi tespit edilebilir.
1980’lerde ekonomik degerler dizisinde yasanan doniisiim ile birlikte liretimin standart
olmaktan ¢ikip miisteri tercihleri ve memnuniyeti odakli olmaya baslamasi, {iretimin
parcali bir yapiya doniismesi, bant sisteminin terk edilmesi sermayeyi uygun mekan
arayisina itmistir. Kiiresellesme siirecinde ticaretin ve sermayenin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi bu siirecte etkili olmustur. Belediyeler ise hareketli olan sermayeyi kendi
yonetim alanlaria g¢ekebilmek i¢in planlama ve altyapir konularinda uygun kentsel kamu
hizmetleri sunma cabasinda olmaktadir. Kentsel kamu hizmetleri alaninda 6zel kesimi
tesvik edici uygulamalar 6n plana alinmaktadir. Ayrica buna baglh olarak belediyelerin
kiiresel orgiit ve olusumlara {iye olma, marka sehir olma gibi cabalar1 artmaktadir.
Belediyelerin kiiresel sermaye ile eklemlenme g¢abalarinin en temel nedeni bu sekilde
aciklanabilir. Bunun yaninda finansman saglama ve hizmet sunma boyutunda da
belediyelerin kentsel kamu hizmeti sunumunda 6zel kesim ile igbirligine gittigi ifade
edilmistir. Bu durum kiiresellesme siirecinde ekonomik degerler dizisindeki doniisiimiin bir

neticesi olan “yonetisim” ile agiklanabilecek olan bir olgudur.

Serbestlesmeyle devlet tekelinin ortadan kalkmasi ve rekabet yoluyla ekonomik
etkinlik saglanacagi varsayimi ile iiretici/miidahaleci devlet yerine diizenleyici devlet
anlayis1 6ne ¢ikmistir. Toplumsal taleplerin yansitilmasinin oylama yontemleriyle mi yani
siyasal karar alma mekanizmasiyla m1 saglanacagi yoksa fiyat mekanizmasi yoluyla piyasa
tarafindan m1 saglanacagi konusundaki segis demokratik sistemlerde ex-ante olarak toplum
tarafindan oylamayla yapilmaktadir. Yani toplum liberal partiler veya devlet¢i partileri
secebilmektedir. Ancak GATS gibi uluslararas1 anlagmalarla bu secis imkani ortadan
kaldirilmaktadir ve kamu hizmetlerinin piyasaya (rekabete) agilmasi bir tercih olmaktan
cikarilmaktadir. Kentsel kamu hizmetlerinin bir kismi tekel niteliginde oldugundan (su ve
elektrik hizmetleri gibi) 6zellestirmeyle birlikte tekel niteligi degismemektedir. Yani kamu
tekelinin o6zel tekele doniistiiriilmesiyle rekabet saglanmis olmamaktadir. Bu durumda
denetleyici ve diizenleyici kurumlart ile diizenleyici devlet anlayis1 devreye sokulmaktadir.
IMF ve Diinya Bankas1 gibi kiiresel dinamikler kapitalizmin ge¢irdigi evrimin pratikte
sorunsuz uygulanmasini saglamaya c¢alisan kurumlar olmuslardir. Caligmanin birinci ve
ikinci boliimiinde kiiresellesme ve yerellesmeye iliskin yapilan aciklamalar bu sekilde

Ozetlenebilir.
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Calismanin ticiincii boliimiinde Avrupa Birligi’nin kat1 diizenlemelerden kaginarak
bolgeler aras1 yakinlagtirma politikalariin esnek bir bi¢cimini kentler i¢in de uyguladig:
ifade edilebilir. Kentsel kamu hizmetlerine iligkin biiyiik 6l¢lide bagimsiz politikalar
yiiriiten Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden Almanya, Ingiltere ve Polonya ornekleri ele
alimmustir. Her {i¢ iilke 6rneginde hizmet sunum yontemlerinde piyasa firmalari araciligiyla
sunuma dogru bir egilim tespit edilmektedir. Ozellestirme ile kentsel kamu hizmetlerinin
sunumu ya tamamen 6zel kesime birakilmakta, ya 6zel kesim ile kamu-6zel isbirlikleri
bi¢iminde isbirligine gidilmekte veya en hafif bigimiyle organizasyon 6zellestirmesi olarak
ifade edilebilecek hizmetlerin ticarilestirilmesi yoluna gidilmektedir. Gelir boyutunda ise
merkezi idareye olan bagimlilikta her ii¢ {ilkede bir artis egilimi gozlenmektedir.
Yerellesmenin glindemdeki yeri ve ifade edilen dnemine ragmen finansman baglaminda
belediyelerin gelir boyutunda merkezi idareye olan bagimliliginin artmasi ilgi ¢ekici bir
sonugtur. Bu durumun agiklanmasi bagka bir ¢alisma konusu olabilir. Ancak belediyelerin
sermayenin degerlenme alanlar1 haline getirildigi diisiiniiliirse sermaye kesimine kaynak
aktariminda garanti saglanmasi bakimindan pratikte boyle bir gelisimin neoliberal yazinda
ifade edilenlerle ortiismeyecek bir bicimde yasanmasi ile bir agiklama getirilmesi miimkiin
olabilir. Belediyelerin borglanmasi segilen iilke Orneklerinin iiciinde de rastlanan bir
durumdur. Polonya’da borglanma bir artis egilimindedir. Refah devleti doneminde
Almanya’da belediyelerin borglarinin yiiksek seviyelerde seyrettigi dikkat ¢cekmektedir. Bu
durum refah wuygulamalariyla aciklanabilir. Nitekim refah devleti anlayisinin terk
edilmesiyle belediyelerin borglardaki oranmin azalmasi dogru orantilidir. Ancak
giiniimiizde finansman ihtiyact nedeniyle Almanya’da belediyelerin yeniden bir bor¢ ytikii
altina girecekleri tahmin edilmektedir. ingiltere’de ise bor¢lanma konusunda daha olumlu
bir goriiniim &ne gikmaktadir. Ulke drneklerinin hizmet sunum ydntemlerindeki degisime
paralel ortak bir bagka finansman boyutlu degisim ise kamu-6zel isbirlikleri ile kentsel
kamu hizmetlerinin 6zel kesim yatirimlar ile finanse edilmesi yoniinde artan egilimdir.
Ingiltere’de bu uygulama &zel kesim finansman girisimi adi altinda yaygm bir yer
bulmaktadir. Almanya’da da rastlanan bu finansman bi¢imine Polonya’da giderek daha

fazla basvurulmaktadir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ele alinan Tirkiye acisindan bakildiginda
kiiresellesme ve yerellesme baglaminda yapilan aciklamalarin bliyiik o6lgiide karsilik

buldugu ifade edilebilir. Tiirkiye’de 19.ylizy1l ortalarinda giiniimiizdeki bicimiyle
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gelismeye baglayan kentsel kamu hizmetlerinin énemli bir kismi baslangicta 6zel kesim
eliyle yiriitilmustiir. 19.ylizyll sonundan itibaren Ozellikle 1930’lu yillarda birgok
hizmetin diinyadaki uygulamalarin zaman bakimindan biraz gerisinde Kkalarak
belediyelestirildigi goriilmektedir. Kiiresellesme adi altinda neoliberal politikalarin
Tiirkiye’de de etkisini gdstermeye basladigi doneme kadar bu sekilde devam eden kentsel
kamu hizmetlerinin, sunum ve finansman yontemlerindeki degisim 1980’lerden itibaren
baslamistir denilebilir. Hizmet sunum yontemlerinde Tiirkiye’de de diger tilkelerde oldugu
gibi ozellestirme, kamu-0zel isbirlikleri ve fiyatlandirma one ¢ikmaya baglamistir. Bu
cercevede 1980 sonrasi donemde yapilan yasal diizenlemeler bu yondeki uygulamalarin
ontinii agmistir. 2001 kiriz sonrast yapilan reformlar ise bir yandan neoliberal politikalarin
yasal cer¢evede gili¢ kazanmasmi diger yandan uygulama alaninda hiz kazanmasini
saglamistir. Belediyelere sosyal hizmet alaninda oldugu gibi baz1 yeni islevler yiiklenirken
merkezi idareden aldiklar1 paylarda da bir miktar artisa gidilmistir. Ayrica bu donemde
belediyelerin markalasma cabalar1 ile rekabet hedefleri gelecekte belediye hizmetlerinin
yonelimine iligkin bir fikir vermektedir. Biitiin bu gelismeler olurken belediyelerin 6z
gelirlerinin artinlamadigi  goériilmektedir. Oz gelirler igerisinde ise vergilerin diisiik
seviyede kaldigr ifade edilebilir. Belediye biit¢gelerindeki nispi onemi giiniimiizde az olsa
da fiyatlandirma ile elde edilen gelirlerin 6nemi artmaktadir. Harglar yaninda kullanici
bedellerine giderek daha sik bagvuruldugu Tirkiye nin hemen her yerindeki belediyelerde
giinlik yasam i¢inde kendini hissettirmektedir. Bor¢lanma belediyelerin 6nemli bir
finansman kaynagi haline gelmektedir. Hazine garantili ve Hazine garantisiz dis bor¢larin
miktar1 milyar Dolar ile ifade edilen tutarlara ulasmistir. Bu durumun izlenen politikalar
geregi gelecekte daha da belirgin bir hal alacag: ifade edilebilir. Sonug olarak Tiirkiye’de
kiiresellesme neticesinde kentsel kamu hizmetlerinin arzi ve finansman yontemleri
lizerinde sermayeye yeni kar alanlar1 olusturacak degisimlerin yasandigi ifade edilebilir.
19.ylizy1l sonundan itibaren Tirkiye’de belediyelerin kentsel kamu hizmeti sunumunda
kazandiklar1 agirlikli rol yerini tekrar piyasa gili¢lerine birakmaktadir. Bu siirecin nereye

kadar devam edecegini ise kapitalizmin gelisim seyrinin belirleyecegi ifade edilebilir.
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