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Calismanin tamami degerlendirildiginde, tarim arazilerinden maksimum verim elde
etmeyi amaglayan arazi toplulastirma projeleri hakkinda tarimsal liretim yapan kitlenin
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In this study, it is aimed to investigate the results obtained from the consolidation
projects and applications made or planned in our country, to discuss the agricultural lands
and their effects on agriculture, and to present suggestions for the future. When the whole
study is evaluated, it is clearly seen that the awareness of our society on land consolidation
projects aiming to obtain maximum efficiency from agricultural lands should be raised
and that consolidation studies should be given much more place in development plans.
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1.GIRiS

Glinlimiizde diinyanin 6nde gelen sorunlarinin basinda yer alan, hizl niifus artisina
karsin arttirilamayan tarim topraklari sorunu ve artan niifusun beslenme ihtiyacinin
kargilanamamas1 sorunu gelmektedir. Gida kithigr ozellikle gelismemis iilkelerde ve
gelismekte olan iilkelerde tehlikeli boyutlardadir. Bu sorunun temel sebebi stirekli olarak
artmakta olan niifusa karsilik toprak miktarinda herhangi bir degisimin olmamasidir. Bu
durum da tarmmi ve tarim sektdriinii i¢inde bulundugumuz yiizyilin en Onemli
sektorlerinden biri haline getirmektedir. Tarim yapilacak arazinin niifus artis1 ile dogru
orantili olarak arttirilmas1 miimkiin degildir ve bu sebeple bu sorunun ¢éziimii i¢in mevcut
tarim arazilerinden iiretilen miktarda daha fazla liretim alinmasini saglayacak daha verimli
yontemlerin bulunmast ve tarim arazilerinin siirdiiriilebilir kullanim1 konusundaki

farkindaligin saglanmasi gerekmektedir (Altintas, 2006).

Durmadan artan niifus miktari, miras ile arazilerin hizla pargalanmasina ve
ylizOl¢limiiniin azalmasina sebep olmus, gelisen ulagim imkanlarinin bir sonucu olarak
kirsal kesimden sehirlere hizla go¢ baslamistir. KOy yasaminin zorluklarindan kagan
insanlar gelismekte olan sehir yasantisina adapte olmuslar ve sehir yasamini benimsediler.
Yasanan bu gelismeler, arazilerin devamli olarak daha kiigiik yiizol¢iimiine sahip arazi
parcalarina boliinmesine neden olmustur. Bu gelismelerin sonucunda kirdaki insan niifusu
azalmis olmasma ragmen, bunla dogru orantili olarak tarim isletmelerinin sayisini
azalmasini beklerken artmistir. Fakat say1 olarak artan tarim igletmeleriyle dogru orantili
olarak tarimda performansin daha da artmadigi gozlemlenmektedir. Bunun sonucunda
tarim alanlarindan gerekli verimin alinamamasi tarim halkinin tarim iglerinden uzaklagarak
kentlere go¢ etmesine ve geride biraktiklari bu arazilerin atil, bos araziler olarak kalmasina
sebep olmustur. Gerek kiiclik arazilerden saglanan yetersiz kazancin, gerekse topragin
kalitesinin orantisiz dagilmis olmasi, iklimin tarim iizerindeki olumsuz etkileri, toprak
asimmalari, erozyon gibi etmenler tarim topraklarindaki verimi diisiiriip, tarim ile ugrasan
kitlenin kentlere go¢iine sebep olmustur. Bu ani gogler diizensiz kentlesmeye sebep olmus
ve sonucunda kentlerde biriken kirsal kesim halkiyla birlikte biiyiik koyler olusturmus

diyebiliriz. Kirsal kesimin olusturdugu bu go¢ dalgalar1 sehir yasamini da etkilemistir.



Topraklarin iiretkenliginin devaminmi saglamak, tarim arazilerinin pargalanmasini
onlemek ve kdyden kente gociin dniine gegmek i¢in tarimda verimliligi saglamak amaciyla

stirdlirebilir arazi yonetimi anlayis1 benimsenmelidir.

Ulkelerin ekonomik ve sosyal olarak gelisimini etkileyen etmenlerin basinda,
koylerin sosyal ve ekonomik olarak dogru planlanmis olmast gelmektedir. Cagimizin
problemi olan carpik kentlesme ve hizla gelisen sanayilesmenin sonucu olan kdyden

kentlere go¢ koyleri olumsuz etkiledigi gibi biiyiik sehirleri de olumsuz etkilemektedir.

Ulkemizdeki isletmelerin gogunlugunu simgeleyen kiigiik tarim isletmelerinin
isledikleri arazi miktarinin yiizol¢iimiiniin yetersiz ve birbirinden uzak ¢ok sayida pargadan
meydana gelmesi, bu kiigiilk arazi parcalarinin tiizerinde diizenli isletmelerin
kurulamamasina ve istenilen verimin iiretim artigiyla beraber saglanamamasina neden
olmaktadir (Takka,1993). Tarim arazilerinin pargalanmasi ve birbirinden uzak noktalara
dagilmasi sonucunda tarimsal yapida bozukluklar meydana gelmekte ve bu bozukluklar

nedeniyle verim arttirict dnlemlerin alinmasi zorlagmaktadir (Ekinci ve Sayili, 2010).

Ulke ekonomisinde tarrmm olusturdugu pay azalmis gibi goriiniiyor olsa da
yarattig1 istihdam ile hammadde gereksinimlerinin karsilanmasi konularda olusturdugu
faydalar sonucunda tarim hala 6nemini korumaktadir. Ozellikle son dénemde kiiresel
1sinma ile birlikte iklimde olusan degisimler sonucunda ormanlar ve diinya tizerindeki bitki
oOrtiisii azalmistir ve tarimin 6nemi artmistir. Giin gectikce doga kirlenmekte ve dogal olan
tirtinler azalmaktadir. Deniz seviyesinin yiikselmesi sonucunda bir¢ok tilkenin sular altinda
kalma tehlikesi gibi durumlarin yani sira kiiresel 1sinma ¢oraklasmaya da sebep olmaktadir
ve tiim bu olanlar gida iiretiminin 6nemini arttirmaktadir. Ciinkii artan diinya niifusuna

oranla iiretilen besin miktar1 glin gegtikce daha da az gelmeye baslayacaktir.

Tarimsal kalkinma iilkenin ekonomik olarak refahinin artmasma yardimei
olmasinin disinda sanayilesmenin temeli olan hammadde iste§inin olusturdugu taleplerin
karsilanmasi icin de etkin rol oynamaktadir. Tiirkiye’de tarimsal kalkinmasinin en dogru
sekilde planlanabilmesi i¢in en 6nemli etkenlerden biri tarim arazilerinin daha uygun ve

yiiksek verimin saglanabilmesi i¢in “arazi toplulastirmasi1” yapmaktir.

Tarimsal kalkinma plan1 hazirlarken ¢gogunlukla arazi toplulastirmasi en etkin arazi

yonetim plamdir. Ulkemizde arazi toplulastirmasi 1960 itibariyle uygulanmaktadir ve
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“Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” ile “Tarim Arazilerinin Korunmasi
Kullanilmas1 ve Arazi Toplulastirmasina iliskin Tiiziik” iin kabuliinden sonra giin gectikce
cok daha fazla alanda uygulanmasi amaclanmaktadir. Bu tiiziik amag¢ olarak tarimsal
gelisimin Onlinde duran ekonomik, sosyal ve teknik sorunlarin Oniline geg¢meyi
amagclamigtir. Tarim arazilerinin bir alim satim aracindan ziyade bir {iretim, gida ve sanayi
hammaddesi ihtiyaclarin1 giderme araci olarak goriilmesini saglamaktadir. Cagin sartlarina

ve kanunlara uygun sekilde arazinin tekrar tahsisinin saglanmasi gerekmektedir.



2. ARAZI TOPLULASTIRMASINA GENEL BiR BAKIS

2.1. Ulkemizdeki Tarim Arazilerinin Hali Hazirdaki Durumu

Ulkemizde tarimsal isletme say1s1 hizli bir sekilde artmaktadir fakat bu isletmelerin
boyutlar1 kiigiilmektedir. Avrupa’da ve diinyanin gelismis yerlerinde ise tam tersi
olmaktadir; tarim isletme miktar1 azalmakta ve isletmeler biiylimektedirler. Kiigiik
isletmeler pargali bir goriintiiye sahiptir, daha verimsiz liretim yapilmasina sebep
olmaktadir. Daha az teknoloji kullanimi1 vardir ve harcanan emek daha fazladir. Verimliligi
daha azdir bunun yan1 sira az miktarda ve daha biiyiik sirketlerin daha ¢cok verim elde ettigi
goriilmektedir. TUIK, 2006 yilinda yaptigi bir arastirmada iilkemizdeki tarimsal
isletmelerin fiziksel olarak biiyiikliiklerinin belirlenmesi amaglamis ve bunlar1 da tip ve
bityiikliigiine gore siiflandirmay1 amaglanmistir. TUIK’in yaptig1 arastirma “Tarimsal
Isletme Yap:1 Arastirmasi” olarak adlandirilmaktadir. TUIK yaptigi arastirmalarin
sonucunda Ciftgi Kayit Sistemine (CKS) gore elde ettigi verilerde su sonuglara

ulastirmigtir;

e 2007 yilindan sonra kayit edilmis tarim arazilerin biiyiikliigii ortalama 16,7
milyon ha olup,

e Isletmelerin mevcut sayisi ise yaklasik 2.6 milyon adettir.

Tiirkiye'deki ¢iftci sayisina bakildiginda ortalama bir cift¢i basina diisen tarim
arazisi ylizol¢limii 6 hektar1 gegmemektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde ise durum boyle
degildir, ortalama 19.7 hektar seviyelerindedir. Tarimsal isletmeler biiyiikliiklerine

bakildiginda;

o Isletmelerin %32,7’si isletme biiyiikliigii grubu olarak en fazla 20-49 dekar
grubunda yer almaktadir.

e Isletmelerin %78,9’u ise isletme biiyiikliigii grubu olarak 100 dekardan
kiigiik isletme biiyiikliik gruplarinda yer almaktadir.

Bu isletmelerin kullandiklar1 arazi yiizolgiimii ise toplam arazi yiizolglimiiniin
ancak 9%34,3’ilinli olusturmaktadir. Bu isletmelerin kullandig1 arazinin; % 69,7'si ekilen
bicilen tarla olarak kullanilmakta, % 13,3'i nadasa birakilan araziler, % 9,4'i meyve ve
diger uzun Omiirlii bitkiler ile icecek ve baharat bitkileri (fidanlik ve ortii alti dahil)

tiretiminde , % 2,5'1 daimi cayir olarak kullanilmakta, % 1,7'si sebze ve ¢i¢ek bahgeleri
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(fidelik ve ortii alt1 dahil) iiretiminde, % 1,7’si diger araziler, % 1,3’ii tarima elverisli
olmasina ragmen kullamlmayan arazi, % 0,40 otlak (mera) olarak

kullanilmaktadir.(Anonim, 2013)

Tarimsal isletmelerin ellerinde bulundurduklar1 tarim arazilerinin kullanim sekline
bakildiginda, yalmiz kendi tarim arazisini (zilyetlik dahil) isleten isletmelerin toplam
isletme icindeki orant %85,1 ve isledikleri tarim arazisinin toplam tarim arazisi i¢indeki
orani ise %71,4 olarak belirlenmistir. Geri kalan tarimsal isletmelerin, % 12,7’si hem kendi
arazisini hem de baskasinin arazisini igletmektedir, % 2’si yalniz kira ve yalniz ortak¢ilikla
tuttugu araziyi isletmektedir, kalan % 0,2’ ise birka¢ kullanim sekli ve diger kullanim

sekilleri ile arazi isledigi tespit edilmistir.(Anonim, 2013)

Kendi tarim arazisi olan isletmelerin toplam tarim arazisi sayisi incelendiginde, bu
isletmelerin %21,6’s1 en fazla 4-5 parca tarim arazisi olan grupta yer aldig1 belirlenmistir.
4-5 parca tarim arazisi olan grupta yer alan igletmelerin kullaniminda bulunan tarim arazisi,

toplam tarim arazisinin %16,2’sini olusturmaktadir.

Ulkemizdeki tarim isletmelerinin bircogunun kullandiklar1 tarim arazi miktari
yiizol¢iimii kiigiik, birbirinden ayr1 ve uzak, ¢ok sayida par¢alardan meydana gelmektedir.
Tarim arazilerinin par¢alanma nedenlerinden olan miras ile boliinme, yol ya da kanal insa
etmek, satig vb. gibi nedenlerle tarim arazileri kii¢iilmekte ve tarim isletmeleri, ekonomik
isletme biiyiikliiklerinin altina diismektedir. Bu durum bircok sekmendi olumsuz
etkilemektedir bunlar; tarimsal yapi, masraflar ve iiretim gibi etmenler olumsuz yonde
etkilemektedir. Aslinda Tiirkiye’de 1950 yilina bakildiginda 2.2milyon adet tarim isletmesi
bulunurken, 1980 yilina bakildiginda 3.5 milyon tarim arazisi, 1990 yilina bakildiginda ise
3.9 milyona ¢iktig1, 2001 yilinda ise 3 milyon olarak tespit edilmistir. Yine 1950 yilina
bakildiginda ortalama tarim isletme biiyiikliigii 10 hektar iken azalarak 1980 yilinda 6
hektara distiigi, 1990 yilinda 5.9 hektara digmiistiir, 2001 yilinda ise 6.1 hektara
cikmistir(Anonim,2013).

Tarimsal igletmelerin parcalanma durumu incelendiginde; mevcut 3 022 127 adet
isletmenin 2001 tarim sayimi verilerine gore, % 4.8’inin 1-3 parca, % 44.2’sinin 4-5 parga,
% 28’inin 6-9 parga, % 23’ilinilin ise 10 parca ve iizerinde pargali yapiya sahip oldugu

goriilmektedir (Anonim,2013).



2.2. Ulkemizdeki Tarim Arazilerinin Durumu

Sekil 2.1. Ulkemizdeki akarsu havzalar1 ve boliimleri (GTHB, 2018)

Ulkemizin sahip oldugu 25 nehir havzasina;

Yillik Toplam Yagis Miktari(m®) : 450 milyar m
Yillik Toplam Kullanilabilir Su Miktar1 (m> : 112 milyar m?
Tiirkiye Niifus Miktar1 : 82 milyon
Kisi Basia Diisen Yillik Su Miktar1 (m?) :1.366 m?



"
icme ve

I Kullanma %13
. Sanayi %13

Sekil 2.2 Sektorlere gore kullanilan su miktarinin dagilimi (GTHB, 2018)

Tiirkiye’de kullanilan 54 milyar m? suyun;

e %74’e tekabiil eden 40 milyar m*’{i sulama alanlarinda,
e %13’ii tekabiil eden 7 milyar m?’ii igme-kullanma suyu olarak,

e  %]13’¢ tekabiil eden 7 milyar m*’ii sanayi suyu olarak

kullanilmaktadir.



Damlama
Sulama
3

Sekil 2.3. Sulanan alanlarin uygulanan sulama yontemlerine gore dagilimi (GTHB, 2018)

m Sulanan alan  ® Sulanamayan alan

Sekil 2.4. Ekonomik olarak sulanabilir arazilerimizin oran1 (GTHB, 2018)

Tiirkiye’nin yiizol¢timii (ha) : 78 milyon hektar
Ekilebilir tarim arazisi (ha) : 24 milyon hektar
Ekonomik olarak sulanabilir arazi (ha) : 8,5 milyon hektar



Toplulastirma yapilabilecek tarim arazileri: 14,3 milyon ha

e - Sulu tarim arazileri (ha) :8,5 milyon ha

e - Kuru tarim arazileri (ha)  :5,8 milyon ha

1923 Yili Niifus Miktar1 :13,5 milyon
2018 Y1ili Niifus Miktar1 :83 milyon
Ulkemiz Yiizol¢iimii :780 bin km?

Tirkiye’de niifus miktar1 6 katina ¢ikmis olmasina ragmen tarim yapilan arazilerin

ylzol¢iimii glin gectikce azalmaktadir.

¢ 3.1 milyon tarim isletmesinin ortalama yiizél¢iimii 6.1 hektardir.

¢ 40 milyondan fazla hissedar 3 milyon fiili kullanic1 vardir.

e Ulkemizdeki parsellerin % 50’den fazlasinin yasal olarak belirlenmis bir yolu yok,
mevcut olan tarla i¢i yollarinin da kalitesi ¢ok diisiiktiir.

e Bu tarlalarin % 50°si sulama kanalina direk olarak erisememektedir. Bu da verimi
azaltmaktadir.

e 2 milyon ha tarim arazisi tiretim disinda bulunmaktadir.

e Yillik tiretim kayb1 yaklasik 15 milyar TL’dir.



2.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Toplulastirma Cahsmalarinin Karsilastirilmasi

Bazi Avrupa Birligi iilkelerinde 100 yildan fazladir toplulastirmanin varligindan
s0z edilebilir. 1970’1i yillara kadar klasik toplulastirma uygulanirken, 1980°li yillarda
ulusal tarim rekabetini artirma amaci one ¢ikmis ve bazi tilkelerde, arazi edindirmeler
baslamistir. Son otuz yil igerisinde Bat1 Avrupa iilkelerinde 6nemli degisimler
yasanmustir. Asagidaki cizelgede Tiirkiye ile bazi iilkelerin toplulagtirma ile tanigma

yillar1 verilmistir.

Cizelge 2.1. Tiirkiye ve diger iilkelerin toplulastirma ile tanismas1 (DSI, 2020)

Almanya 1718
isvigre 1808
Danimarka 1871
Belcika 1900
Hollanda 1917
Fransa 1918
Portakiz 1919
Polanya 1923
Japonya 1924
Avusturya 1937
Finlandiya 1945
Hindistan 1948
Cin 1949
Pakistan 1950
Yunanistan 1955
Tunus 1958
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Toplulastirmaya bakis iilkeden iilkeye degisse bile kirsal kalkinmanin en 6nemi
yollarindan biri olarak ele alinmaya baslamistir. Almanya, Hollanda, Belgika ve Fransa’ da
kamulagtirmayla ilgili sikintilar, tarimsal yapinin 1slah1 ve kamu yatirimlar gibi sorunlar
icin kullanilmaktadir. Bazi iilkelerde ise arazi edindirme ¢alismalart uygulanmaktadir.

Asagidaki sekilde bazi iilkelerin ortalama tarimsal isletme biiyiikliikleri verilmistir.

200,00
180,00 1285
160,00
140,00
120,00
100,00
80,00 - 69,3

60,00 - 43,0
41,7
40,00 - 179
20,00 - I ’ 9,2 6,1 473
0,00 - - || —_— [r——

Sekil 2.6. Ulkemizde ve Diinya’da ortalama isletme biiyiikliikleri (DSI, 2020)

2019- 2020 yillarina ait toplulastirma miktarlar sekil asagidaki sekilde verilmistir.

2020 619.000 ha.
2019 496.000 ha.

Sekil 2.7. 2019 -2020 Y1lina ait toplulastirma miktarlari (DSI, 2020)
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Toplama bakildiginda iilkemizde toplulastirma yapilmaya uygun alan 14,3 Milyon

hektardir. Bunun %57’si toplulastirma yapilan alan iken %43 i toplulastirma yapilmaya

uygun alandir.

2
y-_

A
y—

Sekil 2.8. 8,2 milyon ha toplulastirma yapilan proje alan1 (DSI, 2020)

2019 yilina ait veriler;

Toplam proje sayisi : 412
Proje kapsamindaki kdy sayist : 6292
Projeden yararlanan niifus sayisi : 3 milyon kisi dir.

Cizelge 2.2 ‘de Ulkemizde yapilan A.T projelerinin icerikleri verilmistir.

Cizelge 2.2. Toplam Proje Sayilar1 (DSI, 2020)
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Sekil 2.9°da Planlanan A.T miktar1 2020 sonu ile biten ve devam eden mevcut (ha)

miktarlar1 verilmistir.

Proje Sayisi 8,2 Milyon ha.

Devam eden proje
3,98 Milyon ha.

Sekil 2.9. 2020 sonunda biten ve devam eden proje alanlari (DSI, 2020)
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3. ARAZI TOPLULASTIRMASI

Arazi toplulastirmasi temel olarak, daginik halde bulunan ve biiyiikliikleri yeterli
olmayan tarim arazilerinin en ideal isletme biiyiikliigiine ulastirilmasi ve daginik halde olan
arazilerin birlestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Arazi toplulastirmast sirasinda
uygulanan tarla i¢i drenaj islemi, tarla i¢i yol ve tahliye ile toprak 1slahi gibi ¢aligmalarin

tamamina ise "Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri" denilmektedir.

Bu igslemdeki amag tarimda harcanan vakti, maliyeti ve enerji tiiketimini azaltarak
teknolojik ve modern tarima uygun sekilde tarim arazilerinin verimini ve potansiyelini
arttirmak amag edinilerek isgiicli ve kirsal bolgedeki niifus standartlarini yiikseltmektir.

Tarim arazileri birlestirilerek is giicli ve zaman kazanci saglanir.

Uretim artis1  birim alandaki iiretimin artirilmasi ile saglanabilir. Tarim
arazilerinden daha fazla verim alinabilmesini temel sartlarindan biride kiiciik pargali
daginik isgiicii ve maliyeti arttiran bu toprak parcalarmin bir araya getirilmesiyle

saglanabilir.
3.1. Arazi Toplulastirilmasinin Kapsam

Arazi toplulastirma projeleri asagida sunulan faaliyetleri icermektedirler:

1. Daginik ve parcali olan tarim arazilerinin birlestirilerek bir araya getirilmesi
2. Tarla i¢i drenaj ve yollarin, sulama tesislerinin diizenlenmesi

3. Toprak 1slahinin yapilmasi

4. Toplulastirma yapilacak alalarin diizenlenmesi ve ¢evre planlamasi yapilmasi
5. Doganin korunmasi ve kdylerin yesilliklerin tabiatin korunmasi

6. Kirsal alandaki arazilerin ve yerlesim yerlerinin, dogal afetlerden korunmasi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasi (riizgar ve su erozyonu, sel tagkinlari gibi).

7. Sosyal alanlarin parklarin bahgelerin, spor alanlarinin, okul, hastane gibi kamu
alanlarinin toplulagtirma planlarinin yapilmasi

8. Tarim isletmelerinin diizenlenmesi ve verimli ¢aligmasi i¢in tedbirinin saglanmasi

9. Koy icindeki su, kanalizasyon, internet, telefon gibi hizmetlerin planinin yapilmasi.
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3.2. Arazi Toplulastirilmasinda Yasal Durum

Arazi toplulastirmasi temelinde 3083 sayili kanun vardir. 3083 sayili Kanunun
igeriginde olan hizmetleri uygulamak amaciyla Tarim Reformu Genel Midiirliigii, arazi
toplulagtirmasinin yapilacagi bolgeleri belirleyerek Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen
alanlarda faaliyetlerini stirdiirmektedir. 3083 sayili Kanun ise en temelde Anayasa’da
bahsedilen “Toprak miilkiyeti” baglikli 44. maddeye dayanmaktir. Anayasanin 44.
maddesinde; “Devlet, topragin verimli ve ekonomik olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi
bulunmayan c¢ift¢ilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir.
Kanun, bu amagla, degisik tarim bolgeleri ve cesitlerine gore topragin genisligini tespit
edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftciye toprak saglanmasi,
tiretimin distiriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve yer alti servetlerinin
azalmasi1 sonucunu doguramaz. Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri
disinda baskalarina devredilemez ve ancak dagitilan ciftgilerle mirasgilar1 tarafindan
isletilebilir. Bu sartlarin kayb1 halinde, dagitilan topragin devletce geri alinmasina iliskin

esaslar kanunla diizenlenir” hitkmu vardir.

e Uygulama Alani olarak segilen yerlerde yapilacak etiitlerde;

1-Sulanacak araziler ve sulanmakta olan araziler ayrimi,

2-Hazine arazisi var olup olmadig,

3- Kadastrosu tamamlanmis olan alanlar,

4-Daha verimli ve ekonomik iiretime elverissiz kiiciik parcali bolgeler,

5-Topragin istenen verimde kullanilmasini1 engelleyecek bolge ve alanlarin belirlenmesi,

6-Uygulama alan1 belirlenmesinde en temel kriter “kamu yarar1” saglamasidir. Ve bu
kriterler baz alinarak etiit caligmalar1 yapilmaktadir.

e Arazi toplulastirma planlamasi i¢in proje talepleri;

— Kamu Kurum ve Kuruluslari,

— il Ozel idareleri,

— mabhalli idareler,

— belediyeler,

muhtarliklar,
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— kooperatifler,
— sivil toplum kuruluslari,

— arazi malikleri

tarafindan talepte bulunulabilir. Arazi toplulastirmasina dair istekler; Toprak Koruma
Kurulu veya Kurullarinca birgok acidan incelenir. Bu incelemede ekonomik, sosyal, teknik
ve hukuki agidan degerlendirildikten sonra uygun goriilmesi halinde Bakanlik onayina
sunulur. Arazi toplulastirmasi ile ilgili istekler degerlendirilmek {izere dogrudan Bakanliga
da yapilabilir. Olumlu bakilmas1 halinde, Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu karar1 ile
“Kirsal Alan Diizenlemesi” ve “Arazi Toplulastirmasi” i¢in proje sahasi belirlenmis olur

ve ilan edilir.
(2) Bakanlar kurulunun almis oldugu kararlarin tiimii kamu yararina olarak goriiliir.

(3) Sonucunda alinan kararla maliklerin istegine bagli olarak veya maliklerin istegi
aranmadan proje olarak “Kirsal Alan Diizenlemesi” ve “Arazi Toplulastirmasi” bakanlik

tarafindan dogrudan yapilir ve yapilan bu islemlerin tiimiiniin kontrolii bakanlik elindedir.
(4) Toplulagtirmanin yapilacagi alan havza esas alinarak projelenir ve uygulanir.

Arazi toplulastirma projesi uygulanacak alanda eger yerlesim yeri varsa belediye,

muhtarlik veya diger mahalli yerlesim birimleri devreye girebilir.

(5) Bakanlik belirlemis oldugu alanda birden ¢ok arazi toplulagtirmasi yapabilir boyle bir

uygulama hakki elinde bulunmaktadir.

(6) 11 6zel idareleri, belediyeler, muhtarliklar gibi mahalli idareler, sivil toplum kuruluslar
kooperatifler, birlikler, sirketler gibi tiizel kisilikler veya Bakanlik disindaki kamu
kuruluglarinin  hizmet konular1 ile ilgili arazi toplulastirmasi yapmak istemeleri
durumunda; toplulagtirmay1 uygulayacak proje biriminin niteliklerini ve toplulastirmanin
gerekcesini igeren raporla birlikte Toprak Koruma Kurullar veya Bakanliga bagvurarak
toplulastirma isteklerini bildirirler. Gerekgelerin ve proje biriminin Bakanlik tarafindan
yeterli goriilmesi durumunda, Bakanlar Kurulu Karar1 alinir. Bagvuran tiizel kisilik veya
kurulus bu tiizlige gore toplulagtirma iglemini tamamlar ve onay i¢in Bakanliga iletir. Bu
uygulama “Ozel Arazi Toplulastirilmas1” olarak adlandirilir. Ozel arazi toplulastirmasi

yapmak isteyen kurulus gerekli teknik personeli biinyesinde bulundurmak veya proje
16



siiresince sozlesmeli olarak c¢alistirmak zorundadir. Ayni alanda birden fazla kurum ve
kurulus tarafindan toplulastirma talebinde bulunulmasi halinde, toplulastirmay1 yapacak

kurulus Bakanlik tarafindan belirlenir.

3083 sayili Kanun ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM), 5286 sayili
Kanun ile 1 Ozel Idareleri, (5286 sayili Yasa ile 3202 deki gorev ve yetkiler Istanbul ve
Kocaeli illerinde Biiyiiksehir Belediyelerine diger vilayetlerde ise il Ozel Idarelerine
birakilmistir.) 5403 sayili Kanun ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 5578 sayili Kanun ile

ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Ozel Arazi Toplulastirmasi yapabilmektedir.

4721 Sayili Yurttaslar Yasasinin 755. maddesine gore; Bataklik kurutma, su
yollarinda diizeltme yapma yol agma orman olusturma gibi kararlarin alinmasi igin
bolgedeki malikler girisimde bulunabilir ve bu girisim sonucunda maliklerin {icte iki
cogunluk saglamasi sonucunda karar alinir ve diger olumsuz karar verenler uymak

zorundadirlar.

Bazi Avrupa {ilkelerinde tarimsal arazilerin toplulastirmasi sonucunda elde ettigi
gelirler hesaplanmustir ve bu gelir artislar su sekildedir; Almanya’da %25; Isvicre’de %20;
Ispanya’da %34; Hollanda’da ise %10 olarak saptanmistir.

Bir bolgede Arazi toplulastirmasi ¢alismalarina baslamadan 6nce proje sahasinda
ilgisi bulunan diger kamu kuruluslari arasinda (DSI, Kadastro, Orman, Tarim, Turizm ve
Cevre Midiirliikleri ile Sulama Birlikleri, Ziraat Odalar1) iyi bir koordinasyona ihtiyag
vardir. Tiirkiye genelinde Miilga Toprak-Su, Miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii ve
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii olarak bugiine kadar toplam 1,1 milyon hektar alanin
toplulastirilmasi tamamlanmistir. Bu alanin 0,8 milyon hektarlik kism1 1990 yilinda Tarim
Reformu Genel Midiirliigii baslatilan projeler kapsaminda yapilmigtir. Tarim Reformu
Genel Miidiirliigli 2,4 milyon hektar alanda toplulastirma ¢aligmalari devam etmekte olup

250,000 hektarlik kismi1 2010 y1l1 sonunda tamamlanacaktir(TUIK, 2008).
3.3. Arazi Toplulastirmasinda Mevzuat ve Uygulayic1 Kuruluslar
1- 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (17. Madde)

2- Anayasa 5403 say1li Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu (17. Madde)
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3-  24.07.2009 t_arihli Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi
Toplulastirmasina Iligkin Tiiziik

4- Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu Uygulama
Y 6netmeligi

5- 1473- 1481 sayili TKGM Genelgeler (3083) 2013 tarihli “Tarimsal Amacli Kullanilan
Tasinmazlar” konulu Genel Duyuru vs,

6- 2001/5 sayili TKGM Genelge (3083 Uygulamasi)
7- 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu

Tiirkiye’de tarim arazilerinin toplulagtirma ¢alismalar1 Topraksu Genel Miidiirligii
tarafindan, ilk kez 1961 yilinda Konya ilinin Cumra ilgesinde yer alan Kargin kdyiinde
baslamistir. Bu toplulastirma ¢alismast 7457 sayili kanunun 2. maddesinin (J) bendi ve
Medeni Kanunun 678. maddesine dayanarak tiiziiksiiz bir sekilde uygulanmaya
baslanmigtir (Takka, 1993). Yapilan arazi diizenleme faaliyetlerinden olumlu sonug
alinmasi ve toplulastirma ¢aligmalarinin tiiziiksliz olarak yiiriitiillemeyeceginin anlasilmasi
tizerine 27.06.1966 tarih ve 6/6707 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ilk ‘Arazi
Toplulastirma Tiiziigii (ATT)’’ yiiriirliige girmistir (ilhan ve Erpul, 2015).

Ik Arazi Toplulastirma Tiiziigii ile yapilan uygulamalar tiiziigiin iceriginin smirl
olmasi sebebiyle 1973 yilina kadar devam etmistir (Akdeniz, 2008). 1757 sayil1 Toprak ve
Tarim Reformu Kanununun 17 Temmuz 1973 tarihinde yliriirliige girmesi ile “Arazi
Toplulastirma Tiiziigii” yiirtirlikten kaldirilmistir. Toprak ve Tarim Reformu kanununun
103. maddesine gore Toprak ve Tarim Reformu bdlgesinin disinda kalan alanlarda da
toplulastirma faaliyetlerinin yapilabilmesine imkan tanimistir. Bununla beraber 1978 yilina
kadar bu uygulamalar Topraksu Genel Miidiirliigii tarafindan hayata gecirilmistir (Takka,
1993).

1978 yilinda, 1757 sayilh T.T.R kanununun Anayasa Mahkemesi tarafinca iptal
edilmesi {izerine, 7457 sayilt Kanunun 2. maddesinin (J) bendi ile Medeni Kanunun 678.
maddesine dayanilarak 24.09.1978 tarih ve 7/18231 sayili ikinci ‘‘Arazi Toplulastirma
Tiiziigii’’ ¢ikarlmustir (Kiisek, 2008). ikinci Arazi Toplulastirma Tiiziigii ve bu tiiziige gore
cikarilan 15.11.1980 tarih ve 17161 sayili yonetmelige gore 2005 yilina kadar tarim
reformu alanlar1 disinda kalan arazilerde toplulastirma ¢alismalar1 K6y Hizmetleri Genel

Miidiirligiince (KHGM) uygulamaya gegirilmistir. 13.01.2005 tarihinde 5286 say1li kanun
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ile KHGM kaldirilmistir. Bu kuruma verilen yetkiler ise artik i1 Ozel Idarelere
devredilmistir. (5286 sayil1 kanunla KHGM’ye verilmis olan gorevler istanbul ve Kocaeli
illeri diginda i1 Ozel Idarelerine, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise biiyiiksehir belediyelerine
devredilmistir.) (Arict ve Akkaya Aslan, 2014). Ayrica 6360 sayili Kanun ile tilkemizde
biiyliksehir belediyesi sayisi otuza ¢ikmig ve bu alanlardaki il 6zel idarelerinin tiizel
kisilikleri kaldirilarak yetkileri biiyliksehir belediyelerine verilmistir (Cetin, 2015).
01.12.1984 tarihinde 18592 sayili ‘‘Sulama alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu’’ Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete,
1984). 18592 sayili kanuna gore ‘‘Tarim Reformu Genel Midirligi (TRGM)”’
uygulamaya karar verilen bdlgelerde arazi toplulastirmas1 ¢alismalarma baslamistir(ilhan

ve Erpul, 2015).

2005 yilinda ise topragin korunmasi, gelistirilmesi, arazi biiyiikliiklerinin
belirlenmesi ve boliinmelerin 6nlenmesi amaciyla 5403 sayili ““Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu’ yiiriirliige girmistir. Bu kanunun 17. maddesinde arazi toplulastirma
ile ilgili su hiikiimler bulunur: Arazilerin en verimli sekilde kullanilmasi i¢in optimum
parsel biiytikliiklerinin belirlenmesi ve Arazi maliklerinin istegine bakilarak veya kamu
yarar1 gozetilerek maliklerin iste§ine bakmaksizin bakanlar kurulu karari ile toplulastirma
yapilir ve saha belirlenebilir. Bakanlar kurulu karar1 kamu yarari1 olarak goriiliir ve
uygulanir ve bakanlik tarafindan yapilir ve yaptirilir bu toplulastirma sorumlusu
bakanliktir. Uygulama yapilmasinda genellikle istege bagli toplulagtirmalara Oncelik
tanimir(Anonim, 2005). 2007 yilinda yiiriirliige giren 5578 sayili kanuna gore yapilan “6zel
arazi toplulastirmasi” ile anlasilmasi gereken; tiizel kisilikler (koy tiizel kisiligi,
belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi) veya kamu kuruluslarinin, hizmet alanlar1 ile ilgili
arazi teminini de kapsayacak sekilde yapacaklar1 arazi toplulagtirmasini
anlatilmaktadir(Resmi Gazete, 2007). 17 24.08.2009 tarihinde, 27298 sayili resmi gazetede
yayimlanan ‘‘Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmast ve Arazi Toplulastirmasina
Iliskin Tiiziik> yiiriirliige girmistir ve 1979 yilinda ¢ikarilan ikinci ATT kaldirilmistir
(Resmi gazete, 2009). 2011 yilinda iilkemizde bakanlik sistemi yeniden yapilanmis ve
bircok Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) yiriirliige girmistir. Bunun sonucunda
mevcut bazi kamu kurumlarinin varliklarina son verilmis ve yeni kamu kurumlar

olusturulmustur (Kiigiikyagci, 2014).
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Son yillarda iilkemizde belirtilen kurumlarin toplulastirma c¢aligmasi yapmasina

belirtilen kanunlara dayanarak izin verilmistir.

o 3083 sayili kanuna dayanarak Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM)’ne
e 5286 sayil1 kanuna dayanarak il Ozel idarelerine
e 5403 sayili kanuna dayanarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB)’na

e 5578 sayili kanuna dayanarak konuyla ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari 6zel arazi

toplulastirma calismasi yapabilmektedir (Bilgin, 2014).

3.4. Arazi Toplulastirmasinin Tarihgesi

Ulkemizde ilk olarak arazi diizenleme ¢alismasini 1961 yilinda Konya ilinin Cumra
ilgesinde yer alan Karkin kdyiinde, arazi sahiplerinin de goniillii olarak desteklemeleri ile
baslamis ve sadece 1961-1962 yillar1 arasinda uygulanma imkéani bulmustur (Yildiz, 1983).
Ulkemizdeki bu ilk arazi toplulastirma ¢alismasi, iilkemize davet edilen arazi gelistirme
uzmani Johannes Verkoren’in hazirlamis oldugu etiit ve planlama talimati1 dogrultusunda
faaliyete gecirilmistir. Verkoren hazirladig: raporda, Tiirkiye’nin temel tarim sorunlarin
lic ana baslikta incelemistir. Bunlar ise teknik, ekonomik ve sosyal ac¢idan incelemelerdir.
Ayrica iilkemizde arazi toplulagtirmasinin neden gerekli oldugu konusuna dikkat ¢ekmis
ve topragi daha verimli duruma getirmenin “arazi toplulastirma projeleri’nin uygulanmasi

ile miimkiin olabilecegini belirtmistir (Ekinci, 2010).

Konya-Karkin koyl arazi toplulastirmasi tarim alanlar1 gelistirme hizmeti ile birlikte
yuriitiilmediginden ve sadece parsellerin birlestirilmesi seklinde dar kapsamda
uygulandigindan dolay1r bu ilk arazi toplulastirma projesinden beklenen verim elde
edilememistir (Demirtag ve Sari, 2003). Karkin koyli arazi diizenleme projesi
tamamladiktan sonra gerek yasal yetersizlik gerekse kalifiye eleman eksikligi nedeni ile
1964 yilina kadar toplulastirma caligmalarina ara verilmistir (Aric1 ve Akkaya Aslan,

2014).

1964 yilina gelindiginde Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ve Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Teskilat1 (FAO); Antalya, Burdur ve Isparta illerini kapsayan ortaklasa bir
gelisim projesi ile arazi toplulastirma c¢alismasini gerceklestirmislerdir (Boyraz ve

Ustiindag, 2008).
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1966 yilinda ¢ikarilan ilk ATT ile artik arazi toplulastirma uygulamalar1 daha biiyiik
alanlarda uygulanmaya baglanmistir. 1967 yilindan itibaren sulamanin gelistirilmesi,
tarimsal Uriinlerin arttirilmasi amaciyla Salihli, Turgutlu ve Menemen ovalarini i¢ine alan
ve “Asagt Gediz Sulama Projesi” olarak isimlendirilen bu proje igerisinde arazi
toplulastirma ¢aligmalart uygulanmistir (Yogunlu, 2013). Asagt Gediz Projesinin temel
konusunu arazi toplulagtirmasi olusturmakla beraber bu amag i¢in 1967 yilinda Manisa

ilinde Gediz Planlama Miidiirliigii kurulmustur (Bursali, 2007).

Arazi toplulagtirma ¢aligmalarina 1961 yilindan baslayarak 2002 yilina kadar gecen
siire zarfinda 450 bin hektar alanda toplulastirma calismast yapilmistir. 2003-2015
doneminde ise 4,6 milyon hektar olmak {iizere yaklagik 5,1 milyon hektar arazinin
toplulastirma ¢aligmalar1 tamamlanmistir. Gegtigimiz 14 yil iginde toplamda 4,9 milyon
hektar alanda arazi toplulastirmasi yapilmistir. 2017 yilinda ise 1,8 milyon hektar alanda
arazi toplulastirma ¢alismasi yapilmistir. 2017 y1l1 sonunda 750 bin hektarlik alanda bitmis
90 adet projenin tamaminin kapsadig: alan 6,1 milyon hektara ulasmistir. (GTHB Biitge
Sunumu, 2018).

1961-2008

* Arazi Toplulastirmasi kdy bazinda ve basit anlamda yapildi.
+ Basit tarla yollar1 yapildi.
* Proje gerceklesme hiz1 diisiiktii (30.000 Ha/Y1l).

2008-2015

* Havza bazl arazi toplulagtirma uygulamalar1 baslatildi.

* (Cok amach arazi toplulastirma (Ekoloji, hidroloji, tarihi yerler, kamu
yatirimlari, vb.)

* Yilda 1 milyon ha hedefti.
+  Ozel Arazi Toplulastirmasi (DSI) uygulamalarma baslatild.

2014-2018

» Miras diizenlemeleri ve arazi edindirmeli toplulagtirma uygulamalari.

* Arazi edindirme yonetmeliginin ¢ikarilmasi.
2018

+ Toplulastirma yetkisinin DSI’ne devredilmesi.
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Gegmisten giinlimiize iilkemizde arazi toplulastirmadan sorumlu kurumlar degismistir bu
kurumlar;

e Toprak su Genel Midiirliigi (TGM)

e Koy Hizmetleri Genel Midiirligi (KHGM)

e Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM)

e Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI)

e Kamu kurumlari, il 6zel idareleri, belediyeler, birlikler vb. 6zel arazi

toplulastirmas1 yapmaya yetkilendirilmistir.

3.5. Arazi Toplulastirmasinin Tanim

Arazi toplulastirmasi temel olarak, daginik halde bulunan ve biiyiikliikleri yeterli
olmayan tarim arazilerinin en ideal isletme biiylikliigiine ulastirilmasi ve daginik halde olan
arazilerin birlestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Tarim arazilerinde ¢alismay1 zora sokan
ekonomik, sosyal sorunlari bitirmektedir ve bolgede yasayan halkin yasam standartlarini
yukseltmeyi hedeflemektedir. Arazi toplulagtirma uygulamalarini dar kapsamda ve genis

kapsamda olmak tizere iki sekilde tanimlamak miimkiindiir (Demirtas ve Sar1, 2003).

Dar kapsamda arazi toplulastirmasi; ayni sahsa ya da ailesine ait olan daginik halde
bulunan, yeterli biiyiikliikte olmayan tarim arazilerinin ve hisselerinin bir araya getirilerek
diizgiin bir sekle sahip olabildigince minimum sayida tarim arazisine doniistiirmektir. Dar
kapsamda yapilan arazi toplulastirma islemlerinin daha az maliyetli olmasina ve ¢ok kisa
sirede tamamlanabilmesine karsin, tarla i¢i gelistirme hizmetleri ile birlikte
uygulanamamasi nedeniyle tek basina iiretimin arttirilmasinda etkili olamamaktadir

(Takka,1993).

Genis anlamda arazi toplulastirma ¢alismalar1 ise parcalanmis arazilerin
birlestirilmesinin yaninda, tarimdaki verimliligi arttirmak amaciyla kirsal alani; yol ve
sulama sistemi, drenaj, toprak tesviyesi, kdy yerlesim yerlerinin imar1 vb. gibi ¢esitli
konularda altyap1 hizmetleri ile birlikte diizenleyen teknik hizmetlerin biitlintidiir (Sayilan,
2013). Saglanan {iretim artis1 ve bunun sonucunda gelir artigi, tarim insaninin yasam ve

calisma kosullar iyilestirilmektedir. Boylece kirsal kesimde yasayan halkin ekonomik

22



acidan ve sosyal agidan ¢ok daha iyi bir seviyeye ¢ikarilmasi da miimkiin olmaktadir

(Ayranci, 2004).

Arazi toplulagtirma c¢aligsmalarinin amaci sadece tarima veya tarimsal yapidaki
sorunlarin ¢oziimiine hizmet etmek degildir. Bu ¢alismalar ayn1 zamanda ¢evreye, doga
korumasina ve bolgesel gelismeye hizmet etmeyi de amaclamaktadir (Arict ve Akkaya
Aslan, 2014; Eser, 2006). Toplulagtirma caligmalar1 bu yiizden kalkinma projelerinin

vazgecilmez bir parcasi olarak ele alinmaktadir (Cay ve Inceyol, 2000).

3.5.1. Arazi toplulastirma calismalarinin amaci

Tarim isletmelerine ait kiigiik pargali daginik tarim alanlar1 yeni teknolojik makineli
tarim i¢in pek elverisli olmadigi i¢in daha az isgiicii ile daha ¢ok verim elde etme daha az
enerji tiikketimi ile sulama giibreleme tarim yapma gibi tasarruflar saglamak amaciyla
pargal1 ve daginik olan bu arazileri birlestirmektedir ve Tarim bdlgelerindeki halkin tarimla
ugrasanlarin hayat standartlarini yiikselterek tarimsal ekonomiyi canlandirmayir amag
edinir. Ulkelerin tarimdan aldig1 ekonomik kazancin paymi arttirmasi igin arazi

toplulastirmalar1 olmazsa olmaz rol oynar.

3.5.2. Arazi parcalanmalarinin nedenleri

e Miras nedeniyle pargalanma,

e Boliinerek yapilan satiglar,

e Hisseli yapilan satislar,

e Tarim arazilerinin i¢inden gecen sulama, karayollari ve demiryollar1 gibi kamu
yatirimlari,

o Kirsal kesimdeki isgiicii yetersizliginden kaynakli kiracilik ve ortakeilik,

e Sel, heyelan, erozyon gibi dogal afetler,

e Tarim bolgelerinde niifus yogunlugunun neden oldugu baskisi; arazilerin

parcalanmasina yol agmaktadir.
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Sekil 3.1. Ayni isletmeye ait, 1257,1222,1221,1208 nolu 4 adet parsel

Ayni igletmeye ait, 1257,1222,1221,1208 nolu 4 adet parsel, planlanan

ortasinda kalmis olup, ayni yerinde korunarak planlanmasi miimkiin degildir.
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Sekil 3.2. 1257,1222,1221,1208 nolu parsellerin yola ve kanala sahip yeni konumu

1257,1222,1221,1208 Nolu Parseller, kanal ve yol hattina cepheli olarak planlanir.
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3.5.3. Arazi toplulastirmasinin temel ilkeleri

Arazi toplulastirma projelerinin, uygulamada gegerli olan ortak kurallar ve mer’i mevzuat
cergevesinde asagidaki temel ilkeler dikkate alinarak yapilmasi biiyiikk Onem arz

etmektedir.
e Arazi derecelendirme ¢alismasi ile ayni1 degerde arazi verilmesi ilkesi

Arazi toplulastirma sahasinda toplulastirma isleminden sonra arazi sahibine, proje
oncesindeki eski arazisinden ortak alanlara dahil olma paylar1 ¢ikarildiktan sonra ayni
degerde arazi verilmesi esas olup bu deger, arazi derecelendirmesi islemi ile tespit

edilmektedir.

Toplulagtirma igin gerekli etiitlerin yapilmasi ve analizlerin yapilmasi, Tarim ve
Orman Bakanlig1 tarafindan belirlenen Toprak ve Arazi Siniflamasi Standartlar1 Teknik
Talimatina dayanilarak belirlenir ve uygulanir. DSI/ tarafindan yapilir veya birilerine
yaptirilir. Arazi karakterinin belirlenmesi ¢alismalari, proje alaninda arazisi yasayan

maliklerin de liyesi oldugu arazi derecelendirme komisyonunca yiiriitiiliir.

Arazi derecelendirmesinde, toprak analizleri yapilarak o tarim standartlarina, arazi
siiflandirmasi sartlarina uygun sekilde belirlenerek topragin kalic1 ve degisken 6zellikleri
baz alinir ve sonucunda malik iiyelerinin de i¢inde bulundugu bir komisyon tarafindan

derecelendirme katsayilarinin, yani parsel endekslerinin belirlenmesi is ve islemidir.

Belirlenen katsayilar, parseller ile toplulastirmaya giren bdlgeler ¢arpilarak
hesaplanir ve her parsele ait degerler hesaplanir. Hesaplanan bu sayilar yeni parsellerin

bulunacagi bolgelerin endekslerine boliinerek yeni parsel alanlart belirlenir.

Ilkesel olarak arazi toplulastirmasi; tarimsal isletmelerin yeter gelirli bir yapiya
kavusturulmasi, arazide iiretim ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, iiriin alma
stirekliliginin saglanmasi, isgiicii ve liretim maliyetlerinin diisiiriilmesi ve rekabet giiciliniin
arttirtlmasini saglayarak tarimda verimliligin arttirtlmasini amaclar.

Bu sebeple arazi toplulastirma projelerinde; ayni sahsa veya isletmeye ait daginik,
kiiciik ve sekli bozulmus parsellerin, kullanim biitiinliigli ve miilkiyet hakk: dikkate

almarak ekonomik ve rasyonel kullanima uygun, modern tarim tekniklerinin
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uygulanabilmesine imkan taniyan biiyiikliikte birlestirilmesi sonucu yeni parseller

olusturulmasi esastir.

Arazi toplulastirmasi; kadastro haritasi tizerine cetvelle diizgilin yeni parseller ¢izip, arazi
malikleri ile kars1 karsiya gelmemek i¢in parselleri yerinde koruyarak blok aralarina tarla

ici yollar planlamak ve kadastro gilincellemesinin yapilmasini saglamak degildir.

Arazi toplulagtirmasi; temel olarak ayni sahsa ait koyiin farkli yerlerine dagilmis, birden
fazla kii¢iik ve sekli bozuk arazilerin, kullanim biitiinliigii ve miilkiyet haklar1 gozetilerek
birlestirilmesi ve tarimsal faaliyetlerin en ekonomik bi¢cimde yliriitebilmesi i¢in proje
sahasindaki tiim parsellerin, tarla i¢i gelistirme hizmetlerinden (sulama, drenaj, yol,

tesviye, 1slah vb) faydalanmasini saglamay1 amaglayan tarimsal teknik bir hizmettir.

e Ciftci tercihlerinin belirlenmesi ilkesi

Toplulastirma bolgesinde arazi malikleri sahipleri ile isletme olarak yeni parselasyon
proje planina ait tercihlerin yapilmasi i¢in miizakereler yapilir. Miizakereler sirasinda ayni
bloklarin proje planlar1 ve puanlama haritalar1 miilkiyet listeleri arazi sahiplerine bildirilir.

Bilgilendirme siiregleri toplulastirma siiresince devam etmelidir.

Toplulastirma projeleri esnasinda mutlaka nitelikli bir miilakat ¢aligmasi yiiriitiilmesi,
maliklerin miilakatlarda belirttigi tercihler dikkate alinarak yeni parselasyon planinin

hazirlanmasi yapilacak itirazlar1 ve yargi yoluna bagvurular biiyilik oranda onleyecektir.

e Kamu hizmetine katilim ilkesi

Arazi toplulastirma projelerinde toplulastirmaya tabi tutulan biitiin arazilerin yol,
sulama, tahliye, vb. hizmetlerden yararlandirilmas1 esastir. Bu nedenle proje
bolgesindeki toplulastirma arazilerinin parsel deger sayisinin yol, kanal gibi geregi
ihtiya¢ duyulan ortak bolgelerin karsilanmasi i¢in en fazla yiizde 10luk bir kesinti
yapabilir. .

e Sabit tesislerin korunmasi ilkesi

Toplulastirma sahasinda kalan ev, ahir, meyve bahgesi gibi alanlar tarim arazileri sabit

tesis olarak kabul edilmektedir.
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Cumhurbagkan1 Kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra yapilacak olan
sabit tesisler, toplulastirmada dikkate alinmaz ve dava agilmasi durumunda tazminata konu
olmaz. Proje sahasinda ortofoto ile sabit tesisler belirlenir. Ortofoto haritas1 mahallinde ilan

edilerek parsel maliklerine bilgilendirme yapilir.

Sabit tesisler ile ¢cevre ve dogaya faydasi ve giizelligi olan yapilara dokunulmaz ve

miimkiin oldugunca eski maliklerine verilecek sekilde parselasyonu yapilmaya caligilir.

3.6. Arazi Toplulastirmasinmin Faydalari

1. Farkli sebeplerden olusan arazi parcalanmalarinin 6niine gegilerek tarim isletmeleri i¢in

uygun boyutlarda tarim arazileri olusturmasidir.

Sekil 3.3. Ayni kisiye ait pargali parseller

2. Cok parcali arazilerin sebep oldugu yol sorunu, tarla sinirlari, sulama alanlar1 gibi

kayiplart minimuma indirgemek.

3. Tarla sinirlarina fazla yakinlasilamadigi i¢in dogan iiriin kayiplarinin 6niine gegcmek

4. Toplulastirma tarla boyutlarini biiyiitiir ve sekil olarak daha diiz ve tarima elverisli

sekilde parsellenir ve makineli tarim i¢in daha rahat kullanilir.
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Sekli bozuk ve yolu olmayan kadastro parseli sulama kanali ve yol ag1 ile kesismesi

sebebiyle A ve B olarak iki parcaya boliinmiistiir.

Parselin sekli diizenlenerek yola cephesi ve tek parsel olacak sekilde planlama

yapilacaktir. Parga kalan kismin diger blokta planlanmas1 miimkiin degildir.

Sekil 3.4. Sekli Bozuk Parsel Sekil 3.5. Yeni Olusturulan Sekli Diizgiin Parsel
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Sekil 3.8. Yorgiic Koyt eski hali Sekil 3.9. Yorgiic Koyii yeni hali
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Sekil 3.10. AT Oncesi ve sonrasi

5. Parcaciklar halinde bulunan parseller biitiin ve toplu bir hale getirildigi i¢in isletmeler

icin ulagim giderleri minimuma indirilir.
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Sekil 3.11. AT o6ncesi {i¢ parseli olan ¢iftcinin her parselinin koy merkezine olan uzaklig
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At oncesi ¢ parseli olan bir ¢iftcinin her bir parselinin kdy merkezine olan uzakligi

3125 + 3453 + 2859 = 9437 m ve %68 Yol Uzunlugu Azaldi.

Sekil 3.12. AT sonrasi ¢ift¢inin bir parselinin kdy merkezine olan uzaklig:

Sekil 3.13. ve 3.14 ‘de eski ve yeni parsele gore koy merkezine uzakliklar1 gosterilmistir

Sekil 3.13. Karaman merkez koyleri projesi eski parsellerin kdy merkezine uzakliklari
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Eski parsellerin yol mesafesi 4.5 km iken parcali parsellerin birlestirilmis halinin merkeze
mesafesi 0.9 km’dir.

Sekil 3.14. Karaman merkez koyleri projesi Yeni parselin koy merkezine uzakligi
6. Parsel sayis1 azaldigi, sekilleri diizeldigi ve biiyiikliikleri arttig1 i¢in; tohum, giibre, ilag

gibi tarimsal girdiler, daha uygun bir diizeyde kullanilmaktadir.

7. Sulama projelerinin uygulanmasinda; eski, daginik ve sekilsiz parsellerin sinirlarina

bagl kalma zorunlulugu olmayacagindan, yatirim giderinden tasarruf saglanmaktadir.

Sekil 3.15. Karaman merkez kdyleri projesi sulama alanlarinin eski ve yeni hali

32



8. Her parsel kanal ve yola bir sinir ¢izer ve ulagim randimanini arttirmis olur..

e Asfalta cephesi bulunmamakta,
e Planlanan blok ortasinda kalmakta,

e Herhangi bir yol agi ile irtibat1 bulunmamaktadir.

Sekil 3.16 ve 3.17 de eski ve yeni parsellerin yola ve su kanalina olan siirlari
gosterilmistir.

Sekil 3.17. Karaman merkez kodyleri projesi yola sinir1 olan yeni konumu
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9. Parsellerde olan huzursuzluklar yok edilir.

10.K 08y sinirlart tam anlamuyla ¢izilir.

11. Hazine arazileri dagitima hazir olurlar.

12. Yapilan caligmada tarim alanlarina yonelik olarak: parsellerin yol planlamasi,
agaclandirma caligmalari, erozyonu onlemek i¢in planlama, kdy yenileme caligmalari,

cevre koruma, gibi konular proje ile birlikte planlanarak uygulamaya konulabilir.

13. Toplulastirma boélgelerindeki sulama alanlar1 gibi kamu yararina yapilan yatirimlar

proje alanlarindaki parsellerden uygun miktarlarda kesilerek yapilabilir.

e Toplulastirma ile yapilan sulama kanallarinda randiman daha yiiksektir.

1. Sulama sebekelerinde diizensiz sulama kanallarina dogrudan baglanamamaktadir..

2. Egimli ve tesviyesi olan tarlalarda su algak kisimlarda birikir ve tarimsal iiretimi olumsuz

etkiler. Ve yiiksekte kalan kisimlara su ¢gikmasi zorlasir..

3. Su kanallarinin basindaki bulunan {iist parsel sahipleri kendinden sonraki alt parsel
sahiplerine suyun gitmesine izin vermemektedir. Gozlemlerin sonucunda, tarla i¢i ¢aligma
olarak bahsedilen tarlalarin yollari, drenleri, su dagitim sebekeleri, arazi tesviyesi ve
toplulastirma ¢aligmalarinin yetersiz kaldig1 tespit edilmistir. Genellikle toprak sulama
oranlar1 arazi toplulagtirmasi yapilmayan yerlerde daha diisiik seviyededir. Bunun ¢aresi
ise arazi toplulastirilmasidir. Cilinkii toplulastirma icin yapilan planlarda biitlin parseller
kanaldan ve yoldan faydalanacak bi¢imde yerlestirilmektedir. Arazi toplulastirmasinda
israf minimuma indirgenir ve denetimi her zaman yapilabilmekte ve olusabilecek
anlasmazlik kolay olarak onlenebiliyor. Suyun tarim yapilan tarlalara dogru zaman ve
yeterli miktarda ulagmasini saglayacak sekilde planlamasi yapiliyor toplulastirma
projelerinde ve ayrica giftgiler bu sayede yetistirmek istedigi iiriinii segerken daha rahat

edip daha verimli iirlin yetistirebilmesini saglamaktadir.

e Toplulastirma sonucu yapilan sulama projelerinde maliyet bakimindan tasarruf
edilmektedir.

e Arazi sahiplerine iicret yerine toprak verilerek bolgeden kopmasi engellenir.
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Sulama projelerinde kamulastirmaya ve arazi parcalanmasini 6nlemek i¢in kanallar yol
sinirlarindan geger kii¢iik parsellerde yol boyu uzadigindan maliyet olduk¢a artmakta ama

toplulastirmada sinirlar daha diiz ve kisa tutuldugundan maliyet olduk¢a diismektedir.

Sulama projelerinde, yol ve kanallar eger siirlardan ge¢mezse Birincisi, parseller
pargalanacagi i¢in bir dekarin altinda parseller olusacak ve kullanilmayan 0lii araziler
olacak buda toplulastirmanin amacinin disina ¢ikmasidir.. Kanallarin ve yollarin arazileri
bolmesi sonucunda araziler oldukea kiigiilmekte ve ¢iftei tarlasindan kopmaktadir. Proje

tiim maliklere esit sekilde dagilim yapamaz ve ¢iftci koparilir.

Ikincisi ise, kanallarin ve yollarm oldugu araziler kamu mali oldugundan arazilerin
yapim masrafi artar ve projelerin yarim kalmasina sebep olabilir pahali projeler
uygulanmasi zor projelerdir. Kamulastirma bedelleri zamaninda 6denmeyerek ¢iftcinin
magdur olmasina neden olur. Arazi toplulagtirmasi yapilan arazilerin sulama ile ilgili
sorunlar1 ortadan kalkmaktadir. Bununla beraber kiiclik araziler diger araziler ile
birlesecegi icin sorun sulama kanali i¢in yapilacak g¢alisma daha kolaylasmaktadir.

Ciftcinin tarim yapmasini kolaylastirir ve sulu tarimin uygulanmasini saglar.

Proje bolgelerinde parsellerin daginik ve parcali olmasi sulama yOniiniin tespitini
zorlastirir ve sulama kanallarinin standarda uygun sekilde yapilmasini zorlastirir(Firat

kalkinma ajansi-arazi toplulastirma faaliyetleri-2013).
3.6.1. Kamu yatirimlar agisindan faydalari
e Sulama tesisi yapim maliyetinden tasarruf elde edilir.

Sulama projeleri ¢izilirken kamulastirma ve arazi par¢alanmasini 6nlemek amaglt
¢izim yapilir. Sulama kanallar1 ve yollar planlanirken parsel siirlarina baglh kalinir.
Yani arazi sinirlarindan gegilir. Normalde parsel boyutlar kiiclik ve daginik oldugu
i¢cin parsel sinirlarindan gegen su kanallar1 maliyeti oldukca arttirmaktadir fakat arazi
toplulastirmasi uygulandiginda parsel sinirlarina gore yapilmadan en ekonomik olacak
sekilde sulama yol ve tahliye gibi planlamalar yapilir ve yatirnrm maliyetinde gozle

goriiliir bir tasarruf elde edilir

o Devletin yatirnmlar1 daha ucuz maliyetli ve kolay olur

o Tapu ve Kadastro Kayitlar1 Giincellenir,
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o Kadastro parsellerinin grafik paftadan sayisallastirilmasi ve giincellenmesi yapilir.
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Sekil 3.18. Tapu kadastrodaki eski kadastro paftas1 Sekil 3.19. Sayisallastirilmis harita

o Koy gelisme alanlar1 ve sosyal alanlar kazandirilir,

e Sulama sebekesi ve ulastirma gibi devlet yatirimlarinda %40 oraninda tasarruf

saglanir,

e Proje sahasinda devlet yatinmlar1 i¢in gerekli alanlarda kamulagtirma bedeli

giderleri azalir,
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Sekil 3.20. Planlama 6ncesi ve sonrasi yol plani

e Mera arazileri isgalden kurtarilir;
Mera arazisi iizerine kurulmus sabit tesisler

o Parsellerin biiylimesi ile sinir olarak kullanilan alanlar tarima kazandirilir.

Isgal altindaki mera arazisi Planlanan mera arazisi

Sekil 3.21. Isgal altindaki mera arazisi ve yeni mera arazisi
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Sekil 3.22. Proje dncesi mera arazileri Sekil 3.23. Proje sonras1 mera arazisi

3.6.2. Toplulastirmanin c¢iftciler icin faydalar:

Parseller diizgiin ve biiyiik olur. Sulama ve tarim makinasi kullanimi kolaylagir.

e Parsel miktar1 azalir,

e Parsel boyu biiyiir ve en optimum tarla diizenleri saglanir,

e Toplulastirma alanindaki biitiin parseller su kanallarina ve yola sahip olur,

o Tek parsel haline getirilerek merkez ile parsellerin arasindaki mesafe azaltilir ve
parseller arasi ulagimin olusturdugu maliyetten kurtulmus olunur.

e Zirai ilaglama ve giibre atim1 kolaylasur,

e Sulamadan alinan verim artar,

e Arazi sahiplerine kamulastirma paralari 6denecegine toprak verilir ve topraktan
kopmast engellenir.

o Maliklerin ellerinde bulundurdugu tarlalarin degeri minimum 2 kati artar.

e Sosyal olarak bolgenin huzura ermesi saglanir..
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3.6.3. Sosyal acidan faydalar

Arazi toplulagtirmasi sonucunda arazi sahipleri arasinda huzursuzluk ve adli
davalara neden olan arazi, su ve yolla ile ilgili konularin ¢ogu azaltilmis olunur
veya tamamen biter.

Arazi toplulastirmasi bir yandan ekonomik kalkinmay1 destekler.

Ciftcinin ekonomik, sosyal bir ¢ok yiikii azalmis olur.

Arazi toplulastirmasiyla beraber giriste belirttigimiz nedenler ortadan kalktigindan

dolay1 gé¢ azalir.

3.6.4. Demografik acidan faydalan

Katilimeilik esas alinir.
Topraklar istege bagl olarak yer degistirir.
Elde edilen olumlu sonuglar, basarma hissi yeni projelere olan istekliligi arttirir.

Uygulamay1 sahiplenme duygusuyla beraber devlete giiven artar.

3.6.5. Cevre acisindan faydalar:

Ozel koruma alanlar1: Lagiin, Tuz golii

Ekolojik koridorlar: Tarim parselleri arasinda kalmis olan kii¢iik alanlar arasinda dogal

habitatin (dogal canlilarin) rahatca gecis yapacagi koridorlar olusturulur.

NSRRI

Blok agaclandirma koseleri: Cogu zaman bircok blok (Ada) kdselerinde tiggen
alanlar (makas) olusabilmektedir. Bu iicgen alanlar tarimsal mekanizasyona uygun
olmamakta, blok kosesi agaglandirma alanlari olarak kullanilmaktadir

Canl riizgar perdeleri: Canli riizgar perdeleri, riizgarin hizin1 kiran ve yoninii

degistiren bitkisel bariyerlerdir.

Riizgar erozyonunun 6nlenmesi veya azaltilmasi,

Kis aylarinda soguktan ve kar esintilerinden korunma,

Yaz aylarinda golge ve serinlik saglama ve bu yolla toprak neminin korunmasi,
Flora ve faunanin korunmasi ve dogal yasam alanlarinin olugturmasi amaglanarak
planlanan yollarin kenarlarima 1-3 m genisliginde agaclandirma koridorlari

birakilmaktadir.
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3.7. Arazi Parcalanmalariin Tarim isletmelerine Yonelik Olumsuz Etkileri
e Arazinin kullaniminda olusan etkiler

Tarim arazilerinde parcali parsel ¢ok oldugu zaman tarla sinirlari, yollar, su arklari igin
ayrilan alan miktar1 artmaktadir bu sebeple tarim i¢in kullanilmayan bos kalan alan miktari
da artmaktadir. Arazi siirlar1 sebebiyle olusan alan kaybindaki miktar, parselin ne boyutta
oldugu ve nasil bir sekli oldugu ile alakalidir. Genel olarak 10 dekardan daha biiyiik tarim
arazilerinde sinirlarin kenarlar1 sebebiyle ortaya ¢ikan kayiplar gormezden gelinebilir fakat
arazi daha da kiiciildikce bu kayip oransal olarak oldukca yiiksek bir paya sahip

olmaktadir.

Arazinin sekil diizensizligi ve uzunluk genislik oranlari artarsa arazideki kayip oran
artmaktadir. Smir kayiplarim1 engellemek i¢in kare sekline yakin parseller en ideal
olanlaridir. Fakat tarim icin ideal olarak dikddrtgen tercih edilir. Miras yasalarina gore
yapilan arazi boliiniirken uzunluk goz Oniine alinarak hesaplama yapilir ve bunun
sonucunda uzunluk genislik orani gittik¢e artar ve sonug olarak sinirlardan dolay1 olusan

arazi kayiplari artar.
e Uretim iizerine etkisi

Parsellerin kii¢lik yiizolglimlerine sahip olmasi iirlin agisindan da kayiplara neden
olmaktadir ve bu kayiplar temel olarak iki tiirliidiir. Bunlar {irlin miktar1 {izerine

dogrudan veya dolayl1 etki eden etmenlerdir.

1-Dogrudan etkisine, kii¢iik parsel pargalarinda kenar seridinin sebep oldugu iriin

miktarindaki azalma,

2-Dolayl etkisine de parsel pargasinin yiizolglimiiniin kii¢iik olmasi ekim yaparken,

bakim veya hasat sirasinda ¢it¢i i¢in ¢alisma gili¢liigline sebep olur.
Iscilik iizerine ekonomik etKkisi

Birden fazla parcgaya sahip isletmelerde iscilik gideri, parselleri biiyiik ve bir arada olan
isletmelere oranla yiiksektir. Diger islerde isyerine gidince is basglasa da tarim

isletmelerinde bu durum farklidir. Merkezden isyerine giderken harcanan kayip zamanda
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ise dahildir ve iicrete yansir. Aslinda harcanan bu zaman verimli bir sekilde kullanilabilir.
Parsel boyutlar kiiclik ise is¢i bir tarlada tam giin calisamaz ve giinlin yarisinda diger
tarlaya gidip is yapamadig1 i¢in ise is¢inin o giiniiniin yaris1 bosa gitmis say1lir. Is yerlerine
gitmeyle ve aletlerin tekrar toplanmasi gibi konularla harcadigi zaman ise kayip zamandir.
Parsel biiyiikligi kiictildiikge ve yer degistirme sayisi arttik¢a, verimsiz zaman o oranda

artar.
e Sulama projelerinde olusan olumsuz etkiler

Ulkemizde y1lda ortalama kullanilabilir yeriistii ve yeralt1 su miktar1 112 milyar m3 tiir.
Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve tiikenmemesi i¢in ¢alisma yapmaktan sorumlu basta
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarmin
2008’den sonra olusturduklart projeler ile birlikte su tiiketimi 46 milyar m3’ e ulagsmustir.
Bunu miktarin tarimda kullanilan orani ise yiizde 74 tiir. Tiirkiye’de tarim arazilerinin 12,5
milyon tanesi sulanabilir 6zellige sahiptir. Fakat yapilan arastirma sonucunda; teknik ve
ekonomik olarak sulanabilecek arazi 8,5 milyon ha olarak belirlenmistir. 2008 yilindan

sonra Tiirkiye’de toplam 5,34 milyon ha tarim arazisi sulama yapmaya ag¢ilmistir.
3.8. Arazi Toplulastirilmasinin Onemi

Gilinlimiizde niifusun artmasi sonucu besin ihtiyaci da giin gectik¢e artmaktadir. Bu
ylizden de tarimsal iiriin yetistirme geregi olugsmustur. Toprak miktarini arttirmak miimkiin
olmayacagindan dolay1 elimizde olan imkanlar ile maksimum verimi almak zorundayiz.
Tarimda birim alandan aldigimiz verimin artmasi i¢in ise yapilacak yeni buluslara ihtiyag
vardir, kullanilan ilag ve giibre, tohum, sulama tipi vb. durumlarin kalite ve miktarinin
arttirtlmasina ihtiyag¢ vardir. Tarim alanlarinin biinyesindeki fizyolojik bozukluklar aslinda
verimin arttirmaya engel olmaktadir bunun yani sira verimi arttirmak i¢in uygulanacak
politikalara da engel olmaktadirlar. Bu sebeple tarim alanlarinin biinyesindeki bu

bozukluklarin 1slah edilmesi en 6nemli husustur.

Tarim alanlarinin 1slahi sonucu alinacak tedbirlerden en 6nemli goriilenleri: Toprak
muhafaza tedbirleri, miilkiye rejiminin degisimi, arazi 1slahi, drenaj durumunda iyilestirme
ve sulama caligsmalarinda iyilestirme gibi tedbirlerdir. Bu bahsettigimiz konular yukarida
“genis anlamda tarim arazilerinin toplulastirmas1” seklinde bahsettigimiz hizmet alanina

girmektedir.
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3.8.1. Ulkemizde arazi toplulastirmasimi zorunlu kilan nedenler

o Parsellerin sekilsiz ve kiigiik olmast,

o Sulama kanallar1, devlet yollari, toprak muhafaza gibi etmenleri uygulamaya almak
i¢in topraklarin daha da pargalanmasi

e Arazilerin tarla i¢cinden yol ve kanal gibi etmenlerden yararlanmamasi

o Kamu yatirimlarina yon vermek ve oniinli agmak

e Arazilerin par¢a parga olmasi iiretim kaybini arttiran etmenlerden olmasi
Talep ve sikayetler incelendiginde;

e Ozellikle dogu ve giineydogu bolgemizdeki vatandaslarin hazine tasinmazlarmni
kullanimlarindan,

e Arazi toplulastirmasi ile ilgili teknik hatalardan kaynaklandigi anlagilmaktadir.

Alinacak tedbirlerle uygulamadaki hatalarin giderilerek bu yondeki talep ve sikayetlerin en

aza indirilmesi hedeflenmektedir.
Talep ve sikayetlerin en aza indirilmesi;
e Arazi toplulagtirmasi kapsaminda;

8.2 milyon hektar alanda, 3 milyondan fazla kisinin miilkiyeti ile ilgili ¢aligmalar
yapilmaktadir. Boylesine genis bir kitleyi ilgilendiren konuda talep ve sikayetlerin olmasi

kaginilmazdir.

3.8.2. Arazi toplulastirmasinin katkilari

Arazi Toplulagtirma projeleri daginik ve fazla miktarda olan parsel sayisin
azaltarak parselleri bir araya getirip birlestirir ve daha diizenli ve kisa yollar olusturdugu

icin yakit tasarrufu saglamaktadir.

Diizgiin ve ideal boyutta parseller olusturdugundan cift¢inin is giicli verimini ve
makine kullanimin1 kolaylastirir ve tarlada gecirilen zaman1 azaltacagi i¢in emekten ve

maliyetten tasarruf elde edilir.
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Parsellerin i¢inde yer alan tasli bolgeler tarim igin elverissizdir ve bu alanlarin
temizlenerek tarima kazandirilmasi icin ¢alismalar yapilmaktadir. Projeler sonucunda
yapilan yol calismalar1 sayesinde her tarla stabilize kaplamali yola kavusur ve sosyal

huzuru saglamis olur.

Dogal drenaj hatlar1 bir araya getirilerek ¢ok daha yasanabilir biyolojik ¢esitliligin
bir arada oldugu ekolojik alanlar olusturulur. Hisse, arazilerin sulama sorunlari ve
yollarinin olmamasindan dolay1 olusan sosyal sorunlarin dniine gegilerek yarginin yiikii

azalmis olur.

Tarim arazilerinin hisseli olmasi1 sorununun ¢oziilmesi agsamasinda bir bedel ya da
ticret 6demek zorunda kalmadigi i¢in arazi malikleri finansal olarak hem de sosyal agidan

kazang elde etmis olur.

Proje sonucunda sinirlar net sekilde ¢izilir ve malikler arasinda sinir sorunlari
onlenmis olur. Kamulagma asgari konuma getirildigi i¢in ¢ift¢i topragindan koparilmamis

olur. Devlet maliklere ulagarak giiven duygusu olusturur.

Degisim, kazanma duygusu ve devletin uygulayacagi yeni projelere agik olma gibi

kazanimlar elde etmeyi saglar.

Dogay1 korumakta ve sera gazi kimyasal atiklarin dogaya salinimi azaltilmaktadir.
Yapilan etiitler sonucunda su erozyonunun dniine gegmek i¢in dnlemler ve tedbirler alinir.

Taban suyu tuzluluk ve alkaliligi sorunlarina tedbirler alinir.

3.9. Yatirnmlarin Onceliklendirilmesi

e Tarim arazilerinin verimli olmasi
e Su kaynaklarinin uygun olmast
e Sulama gibi imkanlara sahip olmasi

e Arazi Toplulastirmasi i¢in uygun olmasi

Ulkemizde; toplamda tarim arazisi parga sayis1 21.5 milyondur ve her isletmenin
ortalama sahip oldugu parsel adetinin 7 oldugu goriilmektedir. Cift¢i 7 ayr1 arazide ¢iftcilik

yapmaya caligsmaktalar.
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Tarimda verimliligi diisiiren en 6nemli sorunlardan biri arazi parcalanmasidir. Mevcut

tarimsal yapi ile ilgili problemler sunlardir.

e Isletmelerin kiiciik olmasi,
e Oldukga pargali ve ¢ok sayida parselin kullanilmasi (her isletmenin parsel sayisi
ortalama 7dir.),

o Parsellerin hepsinin ulagim imkaninin olmamasi ve yollarin bulunmamasi.

Yapilan arazi etiitlerinin sonucunda alinan degerlere gore sulama sebekelerinden arazilerin

sulama orani asagidaki gibidir;
- lyi seviyede isletilemeyen tesislerin oran1 % 33
- lyi seviyede isletilen tesislerin oran1 %66
Sulama randimaninin diisiik olma sebebi asagida maddeler halinde sunulmustur.
1. Cift¢inin birden fazla parselde tarim yapmasi( Tiirkiye ortalamasi 7 parsel)
2. Parsel boyut ortalamalar1 ideal tarim i¢in elverigsiz olmasi
3. Su anda parsellerin %50 sinin yolu bulunmamasi

4. Parsellerin sekilsiz olmas1 makineli tarima ve sulama gibi islemlerde sorunlara yol

aclyor.

Arazi Toplulastirmas1 Yapilmas: Gereken Alanlar:

Uydu goriintiilerinden elde edilen verilerle yapilan ¢aligmalara gore Tiirkiye’de
toplam 14 milyon hektar alan sulu ve kuru tarim arazisidir ve bu arazilerde toplulastirma

yapilmasina ihtiyag¢ vardir.
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3.10. Ulkemizde tarim arazilerinin tasarruf durumu

Ulkemizde sulamaya agilmis ve agilmasi planlanan 7,5 milyon hektar arazi vardir ve

bu arazilerin toplulastirma uygulamalari yapildiginda beklenen kazang asagidaki gibidir.
e Siirekli Olan Kazanimlar

Uriin Artis1 Kazanimlari: 10,10 Milyar YTL

Ulasim Kazanimlari: 1,10 Milyar YTL

Toplam: 11,20 Milyar YTL
e Siirekli Olmayan Kazanimlar

Kamulastirma Kazanimlari: 7,00 Milyar YTL

Sulama Yatirimlar1 Kazanimlari: 18,20 Milyar YTL

Ornegin Konya ovasinda uygulanan gesitli projelere ait sulama sebekesi uzunluklari
ve yapi elemanlarina bakildiginda; Karaman-Yuvatepe Koytinde toplulastirma yapilmadan
Once sulama projesi uygulandigi takdirde kanalet uzunlugunun 27.925 m olmasi
gerekmektedir. Buna karsin sulama projesi, toplulastirma projesi ile birlikte
uygulandiginda bu uzunlugun 19.380 m’ye diistiigii ve proje maliyetinde %31 oraninda

azalma saglandig1 goriilmektedir.

Arazi toplulastirmasi ile net arazi kullanim alaninda da artis meydana gelmektedir.
Tarimda parsel sinirina yaklagamamaktan dolayr genellikle 0,30 m genisligindeki bir
toprak seridi ekilememektedir. Yapilan bir arastirmaya gore; arazi toplulastirmasindan
once 5 parselden olusan, toplam alani 33,8 da olan bir tarimsal isletmenin sayisal
degerlerine bakildiginda parsel kenarlar1 uzunlugu toplami 1.929 m’dir ve bu isletmede
islenemeyen ve bunun sonucunda {iriin alinamayan alanin yiizél¢timii 578,7 m2 (1.929 x
0,30) olarak hesaplanmistir. Arazi toplulastirmasindan sonra bir araya getirilen tek parsel
haline gelen bu tarim alanmin kenar uzunluklar1 toplami1 742 m’dir ve tarimsal islem
yapilamayan alanin yiizol¢timii ise 10 222,6 m2 (742 x 0,30) olarak tespit edilmistir. Bu

veriler dogrultusunda toplulastirma dncesi ve sonrast i¢in karsilastirma yapildiginda kayip
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diyebilecegimiz bu ekilemeyen arazide 356,1 m2 daha fazla toprak islenebilecegi ve arazi

i¢in kullanilabilir alaninin artacagi agikc¢a goriilmektedir (Cay, 2013).

=4
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Sekil 3.24. Proje alan1

e Proje Alant: 1.050 Ha

e Toplulastirma Oncesi Parsel Sayist: 11.342 Adet
e Toplulastirma Sonras1 Parsel Sayisi: 2.745 Adet
e Toplulastirma Orani: % 75.97

e Zayiat Orani: % 4

e Tarlalci Yol: 78 Km
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e Eski Ort. Parsel Biiyiikligii: 925 M?
e Yeni Ort. Parsel Biiytikligii: 3.825 M?

3.11. Arazi Toplulastirmasi i¢in Gerekli Olan Veriler

Girdi Verileri;

*+  TKGM Web Servisleri (WMS/WEFS)
* Tapu Kayitlar1 (TAKPAS)
+ Kadastro Parselleri (MEGSIS)
» Toprak Etiitleri ve Toprak haritalar
* Derecelendirme haritalari
* Hali hazir haritalar
» Sayisal yiikseklik modeli
* Ortofoto haritalar
*  Onayl Blok Planlar
*  Fiili kullanim haritasi
* Sabit tesis tutanaklar1
* Pilon yerlerine ait listeleri
* Korunan ve planlanan yollar,
* Korunan ve planlanan sulama kanallar1
* Mevcut ve planlanan tahliye kanallari,
* Miilakat formlar1 ve tutanaklari (1. aski asamasi i¢in),

» ltiraz dilekgeleri (2. ve 3. aski asamasi i¢in),
Cikt1 Verileri;

* Blok Plam
* Yeni Parselasyon(Dagitim) Plani
*  Yeni Tapular

* Dagitim Listeleri (tablosal Veri)
Grafik veriler;

e Arazi deger haritalar,

o Kadastral Haritalar,
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e Yer kontrol noktalari,

e Yerlesim planlari,

e Yol- su ag1 planlari,

o Pafta bilgileri

e Toprak indeksi haritalari,

o Koy gelisme alanlari,

e Kodylerin halihazir haritalari,

e Yatirim projeleri,
Grafik olmayan veriler;

o Niifus bilgileri,

o Parsellerin tanimsal/tarimsal bilgileri,

e Parsel indeks ve degerleri,

Miilkiyet verileri, (Tapu bilgileri)
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Sekil 3.25. Dagitim planlamasinda kullanilan yazilim
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Sekil 3.26. Kullanilan yazilimdan goriintiiler

Sekil 3.27. Girdi verilerinin iizerinde ¢alisma yapilmis hali

3.12. Proje Hazirh@

e Proje Alanin Belirlenmesi
Arazi toplulastirma Projelerinin Baglatilmasinda 2 temel yontem s6z konusudur:
1. Maliklerin goniilli olmast

2. Kamu yarar1 s6z konusu ise zorunlu
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Kamu yarar1 s6z konusu ise arazi toplulastirma projesi DSI Genel Miidiirliigii

tarafindan yerel halkin goniilliigli esas1 aranmadan baslatilabilir.

e Arazi Malikleri ile On Gériisme Yapilmasi

e Tapu ve Kadastro Miidiirliiklerinden Veri Temini

e Resmi Kurumlardan Proje Veri Temini

e Toplulastirma Projesine Yonelik Etiit Raporu Hazirlanmasi
e Maliklerin Bilgilendirilmesi Ve Muvafakat Alinmasi,

e Cumbhurbaskan1 Karar1 Alinmasi

Cumhurbaskanligr Karar1 Kamu Yarar1 Karar1 hilkmiindedir. Arazi toplulagtirma
uygulama alanina ait ekli belgele, ihale ¢cagrisi dncesinde mali diizenlemeler igin
Baskanlik Strateji ve Biitce Baskanligina gonderilir. Cumhurbaskanligi karari

sonrasinda projenin yapilamasi kesinlesir ve tapuya serhler diisiiliir.

e Thale Siireci

e Yiiklenici Firmaya Yer Teslimi Yapilmast
e ihale Siireci

1. Thale flam
2. Isteklilerin Tekliflerinin Alinmasi
3. Ihale
4

. Karar
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3.13. Proje Uygulamasi

e Kadastro Ve Tapu Bilgileri Temini, Diizenlenmesi

Sekil 3.28. Sayisallastirilmis tapu ve kadastro verileri
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Sekil 3.29. TKGM verileri

e Halihazir Harita — Ortofoto Harita Uretimi
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Sekil 3.30. Ortofoto

Sekil 3.31. Vektorel harita

e Sabit olan tesislerin tespit edilmesi ve ilan edilmesi
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SABIT TESIS TUTANAGI

it KAYSERI
ILGES! SARIOGLAN
KO\'C-'.\W{_E!KIZ
Swa No| AdaParsel | Sabit Tesisin Bulundugu Sabit Tesisin Cinsi Tesis Maliki | Tesis Tarihi | Tahmini Kap|
No Parselin Maliki Alan (m2’
77|128/26 Hatice SAHIN Bina ingaat Kendisi 1998 1000.00
78|308/68 H. Ali Karakurt Meyve Bahgesi Kendisi 1978
Ali OZTURK Meyve Bahgesi i 1978| 12130
Mustafa OZTURK Meyve Bahgesi Kendisi 1578
79|308/81 Yagar DELISOY Kapama Kavaklhk Kendisi 1990 3680.00|
80|337/7 Ahmet Cerit Kapama kangik meyve bahgesi |[kendisi 1968
Mustafa CERIT Kapama kangik meyve bahgesi |kendisi 1968 240000.00
Celal CERIT Kapama kangik meyve bahcesi |Kendlsi 19568 ’
Sadettin CERIT Kapama kangik meyve bahgesi |kendisi 1968
81|307/18 Mehmet Akif BASER Kuyu |kendisi 1995 40.00
82|166/27 Orhan BADAL Kuyu ve kavak Kendisi 1986 500.00

Sekil 3.32. Sabit Tesislerin ilan listesi

e Toprak derecelendirme ve etiit uygulamalari
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Sekil 3.33. Toprak derecelendirme yapilmis harita
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Sekil 3.34. Toprak caligsmasi yapilmast sonucunda derecelendirilmis toprak haritasi
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Sekil 3.35. Toprak derecelendirme haritasi

Amaci: Dagitim planin olusturulmasi esnasinda adil degerlendirme yapmaktir.

Derecelendirme Y dnteminin bilesenleri:

1. Toprak Ozellikleri
2. Yola Yakinlhk
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3. Yerlesime Yakinlik

4. Komisyon Puani

Tasinmaz tlizerinde yer alan miistemilat derecelendirmeye dahil degildir. Bu parseller Sabit

tesis olarak degerlendirilir ve miimkiinse yerinde korunur.
Derecelendirme Onayt:

¢ Blok Planlamasi

1. Ulasim Ag1
Sulama Kanallar1
Drenaj
Arazi Islahi
Yiizey Tahliye
Toprak Koruma
Taskin Koruma
Ekolojik Koridor
Ozel Alanlar

° ® N bW

Blok planlar1 asagidaki esaslara gore hazirlanir.

1. Arazideki mevcut altyap1 ve 6l¢timler
2. Topografya gibi fiziki durumlar

3. Arazideki topragin 6zellikleri

4. Tercih edilen sulama sistemi

5. Drenaj Gereksinimi

6. Maliklerin talepleri
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e Miilakat Calismasi (Ciftci Tercihleri Alimi)

1. Miilakat Tercih Formlarinin isletmelerle doldurulmas:

2. Parsellerin Konumlarin1 Harita Gostererek Isletmeye bilgilendirip isteginin
alinmasi

Sabit Tesisinin Korunmasi gerekip gerekmedigi sorulmasi.

Miisterek olmak istedigi Isletmelerin notunun alimmasi.

Husumetli oldugu yaninda olmak istemedigi isletmelerin notunun alinmasi.

A O

Tercihlerin ve taleplerin sisteme girilmesi.

YERLESIM YERi \JE

Eays 1 T Eipi Ma:

MALIK BILGiSi s
Saras: :
e
Fasasres Sismada Insars 2STERZER
SLre PRraeii ALmn Einne Py Biox Teleri Tip i.8lsk 2.3lak 3.3lsk
KADAS ARSELLERI

TERCBILER §12-3)

EK NOTLAR

6

IMZALAR e e mgn =

(— S

Sekil 3.38. Taleplerin sisteme girilmesi

e Parselasyon Plan1 Askilari
e Arazi Maliklerine Yer Teslimi Calismalari

« Kontrol ve Tescil Islemleri

57



3.14. Arazilerin Toplulastirma Calismasinmin Asamalari

1. Biitiin arazilerin ve malik olan ¢ift¢ilerin sahiplik(miilkiyet) bilgileri alinir.
2. Kadastro paftas1 alinir ve tapu kiitiigli alinir. Ve bolgedeki tiim eksiklerin giderilir.

3. Anlik olarak o bolgede aktif tarim yapilan arazilerin sinirlarinin ve sabit tesislerin
belirlenir.

4. Topraklarin etiitle analiz edilmesi ve toprak haritalarinin olusturulmasi veya temin
edilmesi islemleri vardir.

5. Bir kadro olusturularak tiim arazilerin derecelendirme haritalar1 ¢ikarilir. Bu kadroda
arazi sahipleri, miilki idareciler ve teknik bir ekip bulunmaktadir. Tiim arazilerin toprak
haritalari, farkli krymetleri belirlenir ve titiz diizgiin bir sekilde puanlanir. Burada amag
tiim parseller ayn1 degerde olmayacagi icin parseller arasi farki belirlemek i¢in puanlama
islemi yapmaktir.

6.Yol, drenaj gibi ihtiyaglarin planlanmasi ve haritalanmasi yapilir.

7. Arazilerin sahiplerinin fikri alinir nereden bir parsel istiyorlar gibi bunlar goz alinarak
dagitim yapilmaya ¢alisilir. Onlara olabilecek yerler gosterilir ve tercihleri belirlenir.

8. Maliklerin tercihleri dikkate alinarak yeni parselasyon yapilir;

* Arazi i¢in hizmet yollar1 su kanallar1 gibi ortak alanlar belirlenir ve yerler ayirilir.

* Her parsel yol ve suya cephe alir.

* Sabit tesis olan bolgeler sahiplerine iade edilir.

* Tiim maliklerce karar1 verilen ¢ok kétii veya ¢ok iyi yerler dagitima sokulmaz sahiplerine
verilir.

* Biiyiik parsellerin yanina kiiciikler verilerek yapilir.

» Kavgali olan gruplar dikkate alinarak uzak tutulur.

9. Yeni yapilan parselasyon maliklere bildirilmek i¢in miilkiyet listeleri asilir ve bildirim
yapilmis olunur.

10. Yapilan planlamaya itiraz edecek olan malikler bu agamada itirazin1 yapar. Yapilan bu
itiraz incelenir ve degisimler yapilir son hali tekrardan miilkiyet sahiplerinin
gorebilecekleri sekilde astlir.

11. Parselasyon islemi tamamen hazir oldu sayilir ve yeni tapular bu parselasyon dikkate
alinarak yapilir.

12. Elde edilen yeni tapular sahiplerine verilir.
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Toplulagtirma Calismalarimin ilki ilkemizde ilk defa Konya’da kargin kdyiinde yapilmustir.
[ller bankas1 1965 yilinda Izmir —-Manisa bélgesinde toplulastirma projeleri yapmstir buna
ek olarak Burdur ilinde ise 1966 yilinda 613 ha yiiz6l¢limiine sahip bir alanda toplulastirma
yapildi. Asag1 Gediz Sulama Projesi adi altinda gegen arazi toplulastirmalar1 ¢aligmast
1967 yilinda Manisa-Izmir illerinde yer alan Menemen ve Turgutlu ovalarinda sulamanin
tyilestirilmesi ve tarimin iyilestirilmesi amaci ile yapilmistir.
3.15. Tiirkiye’de Arazi Toplulastirilmasinin Tiizel Yapisini Olusturan Etmenler

e 1982 Anayasasi

e 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi yasasi

e 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu yasasi,

e 4721 Sayili Yurttaslar Yasast
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4. ORNEK UYGULAMALAR
4.1. Karaman Merkez Koyler A.T. Ve TIGH. Projesi-Ekinézii Koyii

Sekil 4.1. Karaman merkez kdyleri proje 6ncesi

SN

I 1
~ IT 1

Sekil 4.2. Karaman merkez kdyleri proje sonrasi

PROJE ONCESI DURUM

ALAN 3250 ha

(Hektar)

Kadastro 1130 Adet
Parseli

Miilkiyet 980 adet hisseli 150
Durumu adet tam miilkiyet
Yol Durumu %45 Yolsuz
Tarimsal %40 Uygun Degil
Mekanizasyona

Uyum

PROJE SONRASI DURUM

ALAN 3250 ha

(Hektar)

Kadastro 509 Adet

Parseli

Miilkiyet 25 adet hisseli 484
Durumu adet tam miilkiyet

Yol Durumu

%100 Yol

Tarimsal
Mekanizasyona

Uyum

%99 Uygun




Once

1,29
(Hektar)

Ort.

Parsel Sonra

5,28
Alan | (Hektar)

Artis % 309,30
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Sekil 4.3. Karaman merkez kdyleri proje dncesi sonrasi kiyaslamasi
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PROJE ONCESI :

PARSEL SEKILLLERI

UCGEN 156  %13,81
KARE 3 % 0,27
DIKDORTGEN 296 % 26,19
YAMUK 425 % 37,61
SEKILSIiZ 250 % 22,12
TOPLAM 1130

EN — BOY ORANI PARSEL

~2m x 2000 m

Uggen ve sekilsiz

200 parsel (%20)

406 parsel (%40)

Sekil 4.4. Karaman merkez kdyleri proje oncesi parsel sekilleri

[/

L1
1

1T
I

Sekil 4.5. Karaman merkez koyleri proje
sonrasi parsel sekilleri

PROJE SONRASI : PARSEL SEKILLLERI
UCGEN 8 % 1,57
KARE 29 % 5,70
DIKDORTGEN 345 % 67,78
YAMUK 122 % 23,97
SEKILSiZ 5 % 0,98
TOPLAM 509

EN — BOY ORANI PARSEL

~1/7

509 parsel (%100)
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Sulama Kanallari;
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Sekil 4.6. Karaman merkez kdyleri proje 6ncesi ve sonrast sulama kanallart

Bir parselin ortalama biiyiikligi

1,29 heH 5,28 ha

Dogrudan sulamaya ulasim orant

%S5 Samm) %100

Arazi toplulagtirma ¢alismasi olmadan, yaklasik 25 km sulama kanal hatt1 olacak
iken, proje ile birlikte sulama hatti 20 km. olmus ve tiim parseller sudan
yararlanmustir.

Toplulastirma projesi ile 5 km HDPE (High Density Polyetylene) sulama borusu
daha az kullanilarak, ortalama metresi 200 TL alindiginda; boru imalatinda

1.000.000 TL Kazanim saglanmustir.
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e Proje kapsaminda, 20 km sulama kanali ve yol hatti ile 9m genislikten 180 dekar
alan kamulastirma yapilmamis, dekar1 2500 TL rayi¢ bedel iizerinden, yaklasik

450.000 TL Kamulastirma bedeli 6denmOesinin oniine gegilmistir.

Ciftginin evi ile parseli arasindaki uzaklik kisalmis, yakittan, zamandan tasarruf etmistir.

25,8 Km yolu azalmistir.

........ ESKi
PARSELLERI
Kadastro 12 Adet
Toplam 36,5 KM
Uzakhk

L —

e
veeeeee YENI
Y - — PARSELLERI
|
Yeni 2 Adet ( 121/5
~ ve 131/2)
: -
— : ) . & Toplam | 10,7 KM (%70
B - : / Uzakhik | azalmistir.)

Sekil 4.8. Karaman merkez kdyleri proje sonrasi parsel sayilar1 ve toplam uzaklik
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ESKi PARSELLER

Kadastro 28 Adet
= 0 SRR
Sl MR o
Toplam 95 KM \*%Eﬁﬁjgllﬂlll}{
fun=cEssgR B o
Uzaklik Dy '__l AN
CH- TS ' }«\‘

Sekil 4.9. Karaman merkez kdyleri proje oncesi parsel sayilar1 ve toplam uzaklik

YENi PARSELLER

Yeni 4 Adet

Toplam 17 KM (%82

Uzakhk azalmstir.)

Sekil 4.10. Karaman merkez koyleri proje sonrasi parsel sayilar1 ve toplam uzaklik

e Karaman Merkez Kdyler A.T. Ve TIGH. Projesi ile tarrmsal mekanizasyona
uygun olmayan %40 parsel, tarimsal mekanizasyona uygun hale getirilmis, yolu
olmayan %45 parselin hepsi yola ve suya kavusmustur.

e Tiim Isletmelerin tarlalarina proje éncesi toplam uzaklig1 = 3745 km
Tiim Isletmelerin tarlalarina proje sonrasi toplam uzaklig1 = 1795 km

e Toplulastirma sonucunda merkezden tarim i¢in ayrilan bir kisi bir gidiste 1950 km
tasarruf saglamistir. Bir yil igerisinde toplamda ortalama her parsele 20 defa

gidilip-gelindigini varsayarsak;
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1.950 Km * 40 =78.000 km./Y1l tasarruf saglanmustir.

Yilda Kazanilan Tutar = 320.404,50 TL/YIL tasarruf saglanmustir.

Tiim Isletmelerin tarlalarina proje 6ncesi toplam uzakligi = 3745 km

Tiim Isletmelerin tarlalarina proje sonras1 toplam uzakligi = 1795 km

Traktor ile 2400 kg tasiyabilen ve 1200 kg olan bir vagonu 1 km oteye gotiire
bilmesi i¢in harcayacagi giic 27,68 Mega Joule olarak hesaplanmistir.

78.000 X 27,68= 2.159.040

Bir Litre Dizel yakit = 10500 kcal 1 Kilokalori * 4,18 = 1 Kilojoules

Bir Litre Dizel yakit = ( 10500 * 4,18 ) / 1000 = 43,8 Mega joule / Litre

Kazanilan Dizel yakit miktar1 = (2.159.040 / 43,8 ) = 49.293 Litre / y1l.

1 Litre mazot bedeli = 6,50 TL.

Yilda kazanilan tutar = 49.293 * 6,5 = 320.404,50 TL/YIL

Karbondioksit salinim degerlerinin hesaplarken, 1 Lt disel yakit icin 2,664 g
karbondioksit salinimi oldugu kabul edilmis ve 0,7265 g (2,664x0,2727) karbon
esdegeri oldugu kabul edilmistir (EPA 2004, CARB 2008).

Bir kilometrede ortalama 0,407 L motorin tiikettigi varsayarsak;

Arazi toplulagtirmasi oncesinde ve toplulastirma sonrasinda Cift¢inin evi ile

parseller arasi ortalama yakit tiiketimi ve karbon salinim degerleri;

Cizelge 4.1. Yakat tiikketimi ve CO2 salinimi arasindaki degisimler

Parsel ile isletme Yakit tiiketimi ve CO2 Salinim arasindaki degisimler
Merkezi Arasindaki
Uzakhk (km) Yakat tiiketimi (L/ha) CO2 () CE (g)
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Toplulastirmad

an once (km)

Toplulastirmad

an sonra (km)

Arazi
Toplulastirm
as1 oncesinde
've sonrasindal
ciftci evi ile

parseller
arasi
ortalama
yakiat
tiikketimi ve
karbon
salinim

degerleri;

Toplulastirmad

an sonra

Toplulastirmad|

an once

Toplulastirmad|

an sonra

Toplulastirmad|

an once

Toplulastirmad|

an sonra

3745

1795

1524,2

730,5

9976,7

4781,9

2720,7

1304,1

PROJE ONCESIi

PARSEL SEKILLLERI

UCGEN

KARE

DIKDORTGEN

YAMUK

SEKILSiZ

TOPLAM

156

296

425

250

1130

PROJE SONRASI :

PARSEL SEKILLERIi
UCGEN 8
KARE 29
DIKDORTGEN 345
YAMUK 122
SEKILSizZ 5
TOPLAM 509

Sekil 4.11. Karaman merkez koyleri projesi oncesi ve sonrasi parsel sekilleri ve toplam

Parsel sekilleri tarlada harcanan zamani ve isgiiciinii etkilemektedir dikdortgen bir

tarlada 1 saatte yapilan isi tiggen tarlada yaklasik 1.2 saat sekilsiz tarlada ise 1.3 saat te

bitirildigi goriilmiistiir. Tam olarak sekilsiz tarlalarin giderilememe sebebi sabit araziler ve

dikili arazilerin Arazi toplulastirma islemleri sirasinda dagitima alinamamasidir.
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Cizelge 4.2. Proje sahasinda parsel sekil diizensizliklerinden dolay1 islenen alan

Proje Sahasinda Parsel Sekil Diizensizliklerinden Dolay1 Fazladan
Islenen Alan
Doniigii
Parsellerin ..
m Toplam . Miikerrer
Parsellerin Yiizdesi . Net Alan Islenen Alan
Katsayisi Islenen Alan islenen Alan
sekli D=B*C/100 (E=A*D)
(B) (ha) (O) F=E-D
(A)
DIKDORT
1 26,19 3295,21 863,02 863,02 0,00
GEN
YAMUK 1,1 37,61 3295,21 1.239,33 1.363,26 123,93
KARE 1,2 0,27 3295,21 8,90 10,68 1,78
UCGEN-
L 1,4 35,93 3295,21 1.183,97 1.657,56 473,59
SEKILSIZ
TOPLAM 100 3.295,21 3.894,51 599,30

Parsellerin sekillerindeki diizensizlikten dolay1 parsellerde Miikerrer islenen alan
olugmaktadir. Miikerrer islenen alan en ¢ok iiggen seklindeki parsellerde, en az ise
Dikdortgen seklindeki parsellerde olmustur. Parsel sekillerindeki diizensizlik nedeni ile

miikerrer islenen alan 599,30 ha’dir.
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Cizelge 4.3. Parsel makine ve insan isgiliciinden kazanglar

Parsel i¢i Makine Ve insan isgiiciinden Kazanclar
Parseldeki islem Ad1 [islem Adedi Miikerrer 1 Hektar Toplam TL
islenen alan | Maliyeti
(Ha) TL
Pulluk ile isleme 5 599,30 250 749.125

Kultiivator 2 599,30 75 89.895
Mimbzer 1 599,30 60 35.958

Capa Makinasi 2 599,30 45 53.957
TOPLAM 928.935 TL

Toplulastirma sahasi i¢indeki parcali meralar da toplulastirilmis ve meralarin iggali

de Onlenmistir.

Sekil 4.12. Toplulastirma 6ncesi mera arazileri

e Karaman Merkez Koyler A.T. Ve TIGH. Projesindeki Ekindzii Kdyiinde, %55
oranindaki toplulastirma ile parsellerdeki 0,40 m’ lik sinirlarin, 644 km’den 253

km’ye diismesi ile 156 dekar alan tarima kazandirilmistir. (156x2.500=390.000

TL)

Sekil 4.13. Toplulastirma sonrasi mera arazisi

e Tarima kazandirilan bu alan 68x105 metre ebatindaki 22 Futbol Sahasina estir.
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Cizelge 4.4.

Parsel sinirlarinin incelenmesi

PARSEL SINIRLARININ (AN) INCELENMESI

1130 adet Kadastro Parsel Simir

Uzunlugu

644 Km

509 adet Yeni Parsel Simir Uzunlugu

253 Km FARK =
391 Km
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Cizelge 4.5 Ekinozi Koyl proje genel rantabilitesi

4.260.973,04 TL
SOZLEME BEDELI :

PROJE ONCESI PROJE SONRASI

A.T. Oran :

1130 509
Parsel Sayisi 55%
Hisseli Parsel 980 (%86,73) 25 (%4,91)
Miistakil Parsel 150 (%13,27) 484 (9%95,09)
Ort. Parsel Biiyiikliigii (1,29 ha 5,28 ha Artis %409,30
Ulasim % 45 yolsuz %100 yol
armsal % 40 degil % 99

uygun degi uygun

Mekanizasyona Uyum ’ v £ ’ e
Sulama Hatti 25 km 20 km

TEK SEFERLIK KAZANIM :

180 dekar alan kamulastirma yapilmamis, dekar1 2500 TL rayi¢ bedel
lizerinden, yaklasik 450.000 TL Kamulastirma bedeli 6denmemistir.

Tiim isletmelerin|3745 km 1795 km
tarlalarina toplam
uzakhg

1950 km tasarruf,

YILLIK KAZANIM: 320.404,50 TL / YIL

Toplam Sinir Uzunlugu 644 km 253 km

156 dekar atil alan tarima kazandirilmistir. 156x2.500=390.000 TL

156 Dekar bugday ekimi: 0.5 ton x 156 da x 1350 TL = 105.300 TL

156 kar sekerpancart ekimi 156 x § ton x 300 TL=374.400 TL
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TOPLAM KAZANIM: (Tek Seferlik Kazamim) 450.000 + (Yilhk Kazanimlar)
320.404,50+390.000+374.400 =1.600.000 TL Zaman, isgiicii, parsel i¢i mekanizasyon

verimi kazanimlarinin da eklenmesi ile 3 sene igerisinde proje maliyetini karsilayacagi,
sonraki yillarda kazanima gececegi goriilmektedir.

1.Parseller biiyiidii, parseller mekanizasyona uygun

hale geldi, tarimda kullanilan is giicii ve zaman azaldi.

2. Parsel sayis1 azaldi.

3.Her parsel yola ve kanala kavustu.

4.Sulama oran ve randimanlar artt1.

5.Merkez ile parseller arasindaki yol mesafesi ile harcanan zaman isgiicli ve yakit masrafi
hesaplanirsa en az yiizde 25 kar elde edildi

6.Arazi degeri saglanan katma degerden dolay1 5 kat artt.
7 Hisselilik sorunu bitti.
8.Sulama, yol gibi sorunlar ¢oziildiigiinden sosyal refah saglandi..

4.1.1. Sulama yatirimlari ve toplulastirma

2008-2018 Yillar1 arasinda

*  GAP kapsaminda Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan yapilmasi planlanan 60.000 ha

kamulagtirma yapilmadan saglanmustir.

» Kamulagma ticretinden kazang ortalama 3.6 milyar TL’ dir (Kamulastirma bedeli

metrekaresi ortalama 6 TL olarak alinmustir.).
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SONRAS] -

Sekil 4.14. Proje oncesi ve sonrasi yol hatti

Sulama tesisleri, ulasim (karayolu, otoyol demiryolu, kopriilii kavsaklar), Tarimsal OSB,
Hava alanlari, maden ocaklar1 gibi kamu yatirimlarin biiyiik bir kismi1 kirsalda tarim

alanlar iizerinde yapilmaktadir.
Arazi toplulastirmasi ile beraber kamu yatirimlarinin da uygulanmasi durumunda;

e Yatirim Maliyetleri Azaltilmaktadir. Yatirimlar Hizlanmaktadir.
Yatirim maliyetlerinin azaltilmasi (% 40)

e Kamu ve 6zel kaynaklarin verimli kullanilmas1 saglanmaktadir.

e Ihtiyac dis1 kamulastirmalar 6nlenmektedir.

e Parsellerin yol gecisleri nedeniyle boliinmelesi bu sayede

onlenmektedir, gecis problemleri de beraberinde azalmaktadir.
4.1.2. Karayollar1 ve arazi toplulastirmasi
+ Karayollar1 ve otobanlar i¢in gerekli alan toplulastirma ile kargilanmaktadir.
— Ankara-Nigde otoban 334 km
— Malatya gevre yolu 45 km

*  Hazine arazileri kullanilmaktadir.
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agaclandirma alanlar1 birakilmaktadir.

Toplam Arazi Toplulastirma proje bedeli:

16 gilizergahta toplam 616 km.’lik bolgede kamulasma ticreti 6demeden bosaltildi,

tahmini 1.3 Milyar TL tasarruf saglanmistir.

Odenen zarar-ziyan bedeli 17 Milyon TL dir.

4.2. Bayburt Merkez-Demirozii Koyleri Ve Giimiishane Salyaz1 Beldesi A.T
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Yol kenarlarinda yerel pazara yonelik satis cepleri diizenlemeleri ve

282 milyon TL

PROJE ONCESI PROJE SONRASI
DURUM DURUM Once 2.38
(Hektar)
Ort.
ALAN 4430 ha ALAN 4430 ha
Parsel| Sonra
(Hektar) (Hektar) 3.29
Alan | (Hektar)
Kadastro 1862 Adet Yeni Parsel 1348 Adet Artis % 38.23
Parseli ’

Sekil 4.15. Proje oncesi ve sonrasi parsel durumu
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PROJE ONCESIi DURUM

PROJE SONRASI DURUM

ALAN (Hektar)

4430 ha

ALAN (Hektar)

4430 ha

Kadastro Parseli

1862 Adet

Kadastro Parseli

1348 Adet

Miilkiyet Durumu

% 80 hisseli

% 20 tam
miilkiyet

Miilkiyet Durumu

% 65 hisseli

% 35 tam
miilkiyet

Yol Durumu

%40 Yolsuz

Yol Durumu

%100 Yol

Tarmmsal
Mekanizasyona

Uyum

%70 Uygun
Degil

Tarmmsal
Mekanizasyona

Uyum

%99 Uygun

Sekil 4.16. Proje oncesi ve sonrasi sayisal durumu

PROJE ONCESI PARSEL
SEKILLLERI
UCGEN 118
KARE 12
DIKDORTGEN 133
YAMUK 429
SEKILSiZ 1170
TOPLAM 1862

PROJE SONRASI : PARSEL
SEKILLLERI
UCGEN 45
KARE 35
DIKDORTGEN 498
YAMUK 529
SEKILSIZ 241
TOPLAM 1348

Sekil 4.17. Proje oncesi ve sonrast durumunun sayisal dokiimii
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Ortalama parsel biiyiikligii

7 238ha (@) 3,29ha

Sulamaya dogrudan erisim

%55 (@) %100

Sekil 4.18. Proje oncesi ve sonrasi suluma kanallari

Arazi toplulagtirmasi ¢aligmasi olmadan, yaklagik 25 km sulama kanal hatt1 olacak
iken, proje ile birlikte sulama hatti 20 km. olmus ve tiim parseller sudan
yararlanmustir.

Toplulagtirma projesi ile 5 km HDPE (High Density Polyetylene) sulama borusu
daha az kullanilarak, ortalama metresi 200 TL alindiginda; boru imalatinda
1.000.000 TL Kazanim saglanmaistir.

Proje kapsaminda, 20 km sulama kanal1 ve yol hatt1 ile 9m genislikten 180 dekar
alan kamulastirma yapilmamis, dekar1 2500 TL rayi¢ bedel {lizerinden, yaklasik

450.000 TL Kamulastirma bedeli 6denmesinin 6niine ge¢ilmistir.
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Kadastro 8 Adet

Toplam 25,5
Uzakhk KM
veeeeen. YENI
PARSELLERI
Yeni 1 Adet
(252/21)
Toplam 2,5 KM
Uzakhk

Sekil 4.19. Bayburt Merkez ve Demir6zii Kodyleri proje 6ncesi ve sonrast parsel durum
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....... ESKi PARSELLERI

Kadastro 10 Adet
Toplam 45 KM
Uzakhk

veeeee.. YENI PARSELLERI

Yeni 2 Adet
Toplam 8,7 KM
Uzakhk
el
S

Sekil 4.20. Bayburt Merkez ve Demir6zii Kdyleri proje dncesi ve sonrasi parsel durumu
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....... parsellerine toplam uzakligr 45 km ‘den 8,7 km’ye diismiis, 10 parseldeki tiim

hisseleri, 2 yeni parselde miistakil olarak toplanmistir.

Bayburt Merkez-Demirozii Koyleri Ve Giimiishane Salyazi Beldesi A.T. Ve Tigh Projesi
ile tarimsal mekanizasyona uygun olmayan %70 parsel, tarim mekanizasyona uygun hale

getirilmis, yolu olmayan %40 parselin hepsi yola ve suya kavusmustur.
e Tiim Isletmelerin tarlalarina proje dncesi toplam uzakhigi = 7750 km
e Tiim Isletmelerin tarlalarina proje sonrasi toplam uzaklig1 = 4650 km

e Toplulastirma sonucunda merkezden tarim ic¢in ayrilan parsellere bir 3100 km

tasarruf saglanmistir. 20 defa yilda gidildigi hesap edilirse;
3.100 Km * 40 =124.000 km./Y1l tasarruf saglanmistir.

¢ Yilda Kazanilan Tutar = 509.359,50 TL/YIL tasarruf saglanmistir.

e Tiim Isletmelerin tarlalarina proje éncesi toplam uzakligi = 7750 km
e Tiim Isletmelerin tarlalarina proje sonrasi toplam uzaklig1 = 4650 km

e Toplulastirma sonucunda merkezden tarim icin ayrilan parsellere bir 3100 km

tasarruf saglanmistir. Yilda 20 defa gidildigi hesap edilirse;
e 3100 * 40 =124.000 km./Y1l

e 2030 kg agirligina sahip ve 2400 kg lik bir yiikii tagiyabilen bir traktor ile 1200 kg
agirhiginda bir vagonu 1 km 6teye gotiirebilmesi i¢in harcaigi enerji 27,68 Mega

Joule olarak hesaplanmigtir. 124.000 X 27,68= 3.432.320

e Bir Litre Dizel yakit = 10500 kcal 1 Kilokalori * 4,18 = 1 Kilojoules
e Bir Litre Dizel yakit = ( 10500 * 4,18 ) / 1000 = 43,8 Mega joule / Litre

e Kazanilan Dizel yakit miktar1 = (3.432.320 /43,8 ) = 78.363 Litre / yil.

e | Litre mazot bedeli = 6,50 TL.

e Yilda kazanilan tutar = 78.363 * 6,5 = 509.359,50 TL/YIL
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Karbondioksit salinim degerlerinin hesaplanmasinda, 1 Lt disel yakit i¢in 2,664 g

karbondioksit salinimina oldugu kabul edilmis ve 0,7265 g (2,664x0,2727) karbon
esdegeri oldugu kabul edilmistir (EPA 2004, CARB 2008).

Cizelge 4.6. Yakit Tiiketimi ve CO2 salinim arasindaki degisimler

Kilometre basina ortalama 0,407 L motorin tiikettigi kabul edilirse;

Parsel ile Isletme

Yakat tiikketimi ve CO2 Salinimi arasindaki degisimler

Merkezi
Arasindaki
Yakit tiiketimi
(L/ha)
Toplulastirma|Toplulagtirma|Toplulastirma(Toplulastirma|Toplulastirma| Toplulastima | Toplulastirma|Toplulastirma
dan 6nce dan sonra dan 6nce dan sonra dan once dan sonra dan once dan sonra
7750 4650 3154,3 1892,6 20646 12387,6 5630,4 3378,2
PROJE ONCESI : PROJE SONRASI :
PARSEL SEKILLLERI PARSEL SEKILLLERI

UCGEN 118 UCGEN 45
KARE 12 KARE 35
DIKDORTGEN 133 DIKDORTGEN 498
YAMUK 429 YAMUK 529
SEKILSiZ 1170 SEKILSIZ 241
TOPLAM 1862 TOPLAM 1348

Sekil 4.21. Bayburt Merkez ve Demir6zii Kdyleri proje dncesi ve sonrasi parsel sekilleri
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Cizelge 4.7. Proje sahasinda parsel sekil diizensizliklerinden dolay1 fazladan islenen alan

Proje Sahasinda Parsel Sekil Diizensizliklerinden Dolay1 Fazladan
Islenen Alan

Parsellerin sekli| Doniisiim | Parsellerin| Toplam Net Alan | Goreceli | Fazladan
Katsayisi(A)| Yiizdesi(B)| islenen |D=B*C/100| islenen islenen
Alan (ha) Alan | Alan F=E-
(E=A*D) D

DIKDORTGEN 1 26,19 4430 1160,22 | 1160,22 0,00
YAMUK 1,1 37,61 4430 1666,12 | 1832,74 | 166,61
KARE 1,2 0,27 4430 11,96 14,35 2,39
UCGEN-
SEKILSIZ 1,4 35,93 4430 1591,70 | 222838 | 636,68
TOPLAM 100 4430,00 | 5235,68 | 805,68

Parsellerin sekillerindeki diizensizlikten dolay1 parsellerde fazladan islenen alan
olugmaktadir. Fazladan islenen alan en ¢ok iiggen seklindeki parsellerde, en az ise

Dikdortgen seklindeki parsellerde olmustur.

Parsel sekillerindeki diizensizlik nedeni ile fazladan islenen alan 805,68 ha'dir.
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Cizelge 4.8. Parsel i¢i makine ve insan isgiiclinden kazanclar

Parsel i¢i Makine Ve Insan isgiiciinden Kazanclar
Parseldeki Islem Islem Adedi Fazladan 1 Hektar Toplam
Ad1 islenen alan | Maliyeti TL
(Ha) TL
Pulluk ile isleme 5 805,68 250 1.007.100,00

Kultiivator 2 805,68 75 120.852
Mimbzer 1 805,68 60 48.340,80
Capa Makinasi 2 805,68 40 64.454,40

TOPLAM 1.240.747,20 TL

Cizelge 4.9. Parsel sinirlariin incelenmesi

PARSEL SINIRLARININ (AN) iINCELENMESI

1862 adet Kadastro Parsel Stmir Uzunlugu 740 Km

1348 adet Yeni Parsel Sinir Uzunlugu 455 Km FARK=285Km

Bayburt Merkez-Demirozii Koyleri Ve Glimiishane Salyazi1 Beldesi A.T. Ve
Tigh Projesindeki, Salyazi Beldesinde, parseller arasinda kadastro paftalarinda
1 ila 15 metre bosluklar mevcut iken; %28 oranindaki toplulastirma ile
parsellerdeki ortalama 2 m’ lik bosluklarin toplam uzunlugunun740 km’den
455 km’ye diismesi ile 570 dekar alan tarima

kazandirilmistir.(570x2.500=1.425.000 TL)

Tarimma kazandirilan bu alan 68x105 metre ebatindaki 80 Futbol Sahasina estir.
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Cizelge 4.10. Proje 6ncesi ve sonrasi incelenmesi

SOZLESME BEDELI : 17.911.918,79 TL
PROJE ONCESI PROJE SONRASIT
Parsel Sayis1 1862 1348 A.T. Oran : 28%
Hisseli Parsel %80 %65
Miistakil Parsel %20 %35
Ort. Parsel Buyukligi 2,38 ha 3,29 ha Artis %38,23
Ulasim % 40 yolsuz %100 yol
Tarimmsal Mekanizasyona Uyum % 70 uygun degil % 99 uygun
Sulama Hatt1 25 km 20 km

TEK SEFERLIK KAZANIM :

180 dekar alan kamulastirma yapilmamis, dekar1 2500 TL rayi¢ bedel
lizerinden, yaklasik 450.000 TL Kamulastirma bedeli 6denmemistir.

5 km HDPE sulama borusu daha az kullanilarak, ortalama metresi 200

TL alindiginda; boru imalatinda 1.000.000 TL Kazanim saglanmistir.

Tiim isletmelerin tarlalarina toplam uzakhg 7750 km 4650 km

3100 km tasarruf,
YILLIK KAZANIM 509.359,50 TL / YIL

Toplam Simir Uzunlugu 740 km 455 km

570 dekar atil alan tarima kazandirilmistir. 570x2.500= 1,425.000,00 TL

570 Dekar bugday ekimi: 0.5 ton x 570 da x 1350 TL = 384.750 TL

570 Dekar sekerpancar: ekimi 570 x 8 ton x 300 TL= 1.368.000 TL

TOPLAM KAZANIM: (Tek Seferlik Kazanim) 1.450.000 + (Y1illik Kazanimlar)
509.359,50 +1,425.000,00+1.368.000 =5.000.000 TL Zaman, isgiicii, parsel i¢i

mekanizasyon verimi kazanimlariin da eklenmesi ile 4 sene icerisinde proje maliyetini

karsilayacagi, sonraki yillarda kazanima gececegi goriilmektedir.

1.Parseller biiyiidii, parseller mekanizasyona uygun hale geldi, tarimda kullanilan is giicii
ve zaman azaldi.

2. Parsel sayis1 azaldi.
3.Her parsel yola ve kanala kavustu.

4.Sulama oran ve randimanlari artti.
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5.Yakittan en az %25 tasarruf saglandi.
6.Arazinin degeri katma degerleden dolay1 5 kata yakin artt.
7.Hisselilik sorunu bitti.

8. Toplum refahi yiikseldi

4.2.1. Sulama yatirnmlari

2008-2018 Yillar1 arasinda

* Kamulastirmadan kazang yaklasik 3.6 milyar TL’ dir (Kamulastirma bedeli

metrekaresi ortalama 6 TL olarak alinmustir.).

NG 572" g S N  SONRAS! -

Sekil 4.22. Proje Oncesi ve sonrasi yol hatti

Sulama tesisleri, ulagim (karayolu, otoyol demiryolu, kopriilii kavsaklar),
Tarimsal OSB, Hava alanlari, maden ocaklar1 gibi kamu yatirimlarin biiyiik bir kismu

kirsalda tarim alanlar1 tizerinde yapilmaktadir.
Toplulastirma ile beraber kamu yatirimlarinin da uygulanmast;

e Yatinm Maliyetleri Azaltilmaktadir. Yatirimlar Hizlanmaktadir.
Yatirim maliyetlerinin azaltilmasi (% 40)
e Kamu ve 6zel kaynaklarin verimli kullanilmas1 saglanmaktadir.

e ihtiya¢ dis1 kamulastirmalar énlenmektedir.
84



e Isletmeye ait parsellerin otoban gegisleri ile boliinmeleri toplulastirma

ile 6nlenmektedir, gegis problemleri azalmaktadir.
4.2.2. Karayollar: ve arazi toplulastirmasi
« Karayollar1 ve otobanlar i¢in gerekli alan toplulastirma ile karsilanmaktadir.
— Ankara-Nigde otoban 334 km
— Malatya gcevre yolu 45 km
* Hazine arazileri kullanilmaktadir.

* Yol kenarlarinda yerel pazara yonelik satis cepleri diizenlemeleri ve

agac¢landirma alanlar1 birakilmaktadir.
* Toplam Arazi Toplulastirma proje bedeli: 282 milyon TL

Odenen zarar-ziyan bedeli 17 Milyon TL dir.

4.3. Elazig Uluova A.T. Ve T.I.G.H. Projesi ikitepe Koyii Kazanimlari

SEBAHAT ATES ESKi PARSELLERI SEBAHAT ATES YENI
PARSELLERI
Kadastro 90 Adet
Yeni 1 Adet ( 126/18)
Toplam 126 KM
Uzakhk Toplam 2,5 KM (%98
Uzakhk azalmistir.)
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Sekil 4.23. Sebahat Atese ait eski parseller

Cifteinin evi ile arazisi arasindaki uzaklik kisalmais,
yaninda zamanda da kazang saglanmistir. Sebahat Ates’in hisseli 90 parseli, 1 parselde

(126/18) birlestirilmis, proje dncesinde 126 km yol giderken 123,5 km yolu azalmstir.

‘\\\\\aﬁ%- \

o

Y 1= v
VAP
o)'a

Cizelge 4.11. Maliklerin eski hisseli ve yeni tam miilkiyet parsel sayilari

SEBAHAT ATES

90 1

ASLAN AYAZ

91 1
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Sekil 4.24. Sebahat Atese ait yeni parseller

yakit tasarrufu ve bunun



CUMA AYAZ 89 3
ERDEM AYAZ 90 1
HANIM AYAZ 90 2

HUSEYIN AYAZ 90 1
KAMIL AYAZ 90 3

e FElazig Uluova A.T. Ve TIGH. Projesi, ikitepe K&yiinde, proje éncesindeki 1355
parsel varken, proje sonrasinda 642 parsel planlanmistir.

e Isletme Parsel sayilarinin azalmasi, zaman ve yakit tasarrufu saglamustir.

7 ORNEK UYGULAMADA MALIYET, KAZANG VE YATIRIMIN GERi DONUSU

Hektar (ha) Toplam Maliyet (1.000 TL) - —
16,3650 28.168,4 S ot
e _ Siiresi
Birim Maliyet Sirr Arazileri
(TL/ha) Kulanimindan Parsel Igi Tag Toplamanin 3.1 vil
llave Tanmsal | Makine Insan | Getindiai Verm ;1Y
Ulagim-yakit Kazang Gl Tosarmufu Artigt
Yillik Kazanim ve Tasarruflar Toplam (1.000 TL)
9.148,2
Tek Seferilk u‘mﬁgfgﬁru Kﬁi’ﬁlﬁrfﬁ " | Toplom Towamatve Kazorwen (1000}

6112,5

Kazanmiar - Tasarrufiar

Sekil 4.25. 7 Ornek projeye ait maliyet, kazang ve yatirim degerleri

DSI e ait 7 6rnek uygulama sonucundaki maliyet, kazang ve yatirrmin geri
dontistiyle ilgili calisma sonuglari sekilde goriildiigii gibidir.
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DEGERLENDIRME / Dsi ULASIM - YAKIT ILAVE TARIMSAL ARAZI KULLANIMI TARLA IC| MAKINE VE

iNSAN GUC( TASARRUFU

Karaman / Ekindzii %52 %0,5 %18,2

| Gimishane / Salyaz: %40 %1,3 %18,0

I Denizli / Kizilcabslik - %41 - %0,5 - %26,7
Nigde / Misli - %26 - %0,2 - %8,0

Ankara / Evren %54 %0,5 %20,0
Denizli / Ahmetli %46 %0,4 %15,1
Blazg/liitepe | %87 ‘ %09 , %31

%26-%7 | %02-%3 %8 - %31

DEGERLENDIRME / FAO
Konya / Gumra

Inli Ve Dinlendik Kéyleri %34 %2,1 %11,2
(6580 he) |

Sekil 4.26. 8 Ornek ¢alismaya ait kazanim ve tasarruf degerleri

DSI e ait 8 rnek uygulama sonucundaki toplulastirma kazanimlariyla ilgili
caligsma sonuglar sekilde goriildiigi gibidir.
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5.MATERYAL VE YONTEM

5.1 Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirma; Elazig Uluova A.T. ve T.I.G.H. projesi Ikitepe Kdyii kazanimlari,
Karaman Merkez Koyler A.T. ve T.I.G.H. projesi Ekinézii Kdyii ve Bayburt Merkez-
Demirdzii Koyleri ve Giimiishane Salyazi Beldesi A.T. projeleri ele alinmis olup ileride
yapilacak arazi toplulagtirmasi projelerine 1s1k tutmak amaglanmistir. Arastirma projesi,
projenin nasil isledigini, proje kapsaminda elde edilen kazanimlar ve arazi toplulastirmasi
projelerinin daha yaygin olarak nasil yapilabilecegini ortaya koymasi bakimimdan énem a

rz etmektedir. Bu temel amag ¢ercevesinde; arastirmanin diger amaglari asagidaki gibidir:

1. Projeye katilan ciftcilerin proje dncesinde ve sonrasinda parsel sayilarinin, arazi

biiytikliiklerinin belirlenmesi ve karsilastiriimasi

2. Projeye katilan ciftcilerin arazilerinin miilkiyet durumu, pargalilik durumu ve

par¢alanma nedenlerinin belirlenmesi ve karsilastirilmasi

3. Projeye katilan ¢iftcilerin proje dncesi ve sonrasinda tarla i¢i sulama durumunun

karsilastirilmasi

4. Projeye katilan giftgilerin proje Oncesi ve sonrasinda yola olan uzakliklarinin

karsilastirilmasi

5. Projeye katilan ¢iftgilerin proje 6ncesi ve sonrasinda tarla i¢inde harcadigi zaman

ve enerji miktarinin karsilagtirilmasi

5.2. Materyal

Arastirmanin ana materyalini Devlet Su Islerinden alinan ii¢ proje kapsamindaki
veriler olugturmaktadir. Arastirmanin diger materyalini Tiirkiye ile ilgili istatistiki bilgiler,
konuyla ilgili daha 6nce yaymlanmis hazirlanmis tez ¢alismalari, derlemeler, makaleler ve

calismalarda yer alan veriler olugturmaktadir.
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5.3. Yontem

Veri toplama asamasinda, Samsun Devlet Su Isleri 7. Bolge Miidiirliigiinden ve
Ankara Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden alman Elazig Uluova A.T. ve T.1.G.H.
projesi Ikitepe Koyii kazanimlari, Karaman Merkez Koyler A.T. ve T.I.G.H. projesi
Ekindzii Koyt ve Bayburt Merkez-Demir6zii Kdyleri ve Glimiishane Salyazi Beldesi A.T.

projelerinden yararlanilmistir.
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6.SONUC

1970’11 yillara kadar Tiirkiye Cumhuriyeti tarim ile gecinen bir tilke olmustur. 1980’11
yillarin baslarinda sanayi ve hizmet sektoriine olan atilim sonucunda Tiirkiye Avrupa
birligi tilkeleriyle rahatlikla rekabet edebilir diizeye gelmistir. Tarim sektoriine destek daha
cok ciftgilere direk verilen destekler olmustur. Yapisal olarak degisimlere destek
verilmedigi siirece ciftciye verilen direk destek anlik ¢6ziim olabilmektedir. Ciftcileri
ayakta tutmak icin yeterli goriilse de kalici bir ¢6ziim degildir. Tarimda AB {ilkeleri ve
diinya ile rekabet edebilmemiz i¢in Oncelikle yapisal degisimlere ihtiyacimiz vardir ve
yapilabilecek en uygun araglardan birisi Arazi Toplulastirmasidir(AT). Bu sebeple

toplulastirmaya 6nem verilmeli ve dncelik taninmalidir

Tiirkiye'de arazi toplulagtirmasi yapilmasi gereken bir¢ok yer mevcuttur. Proje
alanlarinda tarim topraklarinin amacina uygun olarak yeniden diizenlenmesi, gereken
tyilestirmelerin yapilmasi, dogal alanlarin olusturulmasi ve korunmasi ¢ok yonlii bir
programi gerektirmektedir. Toprak ve su kaynaklarinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi,
topragi doga ile uyumlu kullanmay1 amagclayan siirdiiriilebilir tarimin kosullar1 ile birlikte
planlanarak arastirilmali ve bu konudaki politikalar bilimsel verilere gore belirlenmelidir.
Oncelikli olarak ¢iftcilerin bu konuda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Proje alanlarinda
arazi toplulastirmasindan dnce sulama aginin yetersiz veya hi¢ bulunmadig1 goriilmiistiir.
Yine arazi toplulagtirmasindan once c¢ift¢ilerin tarlalara gidebilmek igin yeterli ulasim
agina sahip olmadigi belirlenmistir. Cogu ¢ift¢inin tarlasinin yola cephesinin olmadig,
yollarin bozuk oldugu ve ulasimda giicliik ¢ektiklerini beyan etmislerdir. Cogu ¢ift¢inin
makineli tarim yapmadigi goriilmiistiir. Bu nedenden dolayr zaman ve verim kaybi
yasanmaktadir. Sulama oranlarinin arttirilmasi, hazine arazilerinin dogru kullaniminin
saglanmasi, tarimsal yapinin diizeltilmesi veya iyilestirilmesi, parsel sayilarinin azaltilip
alanmin biyiitiilmesi, parsel i¢i makine kullaniminin arttirilmasi, c¢ift¢cinin daha yogun
tarim yapmast i¢in uygun ortamin yaratilmasi gibi nedenlerden dolay1 arazi toplulagtirmasi
ciftci ve lilke ekonomisi i¢in Oncelikli sartlardan biridir. Arazi toplulagtirmasi sonucunda

meydana gelen her olgu ¢iftcinin lehine olmustur.

Sonucunda isletme ve bakim hizmetleri zamaninda yapilmis ve bu konuda biiyiik
oranda ciftcilerin memnuniyeti saglanmig ve yeniden bir arazi toplulastirmasi yapilmaya
kalkindiginda muvafakat vereceklerini ifade etmislerdir. Ciftgiler AT projelerinde

kendileri ile miilakat yapildigini beyan etmektedirler. Isletme sahipleri miilakat asamasinda
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isteklerinin biiyiik ol¢iide yerine getirildigini, projenin askida kalma siliresinin yeterli
oldugunu, aski stiresince ¢calisma sonuglar1 hakkinda kendilerine agiklama yapildigini ifade

etmislerdir.

Arazi toplulastirmasinda tek amag¢ geometrik sekli bozuk parselleri diizgiin bir sekle
sokmak olmamalidir, ayn1 zamanda uygulama alanmin topografik yapisini ve dogay1
bozmadan hayata ge¢irmek oncelik olmalidir. Yani orada suni bir goriintii yerine doga ile
biitiinlesik, c¢evreye karsi duyarli uygulamalar yapilmasi gerekmektedir. Bunun igin
ilkemizde 1963'ten beri siiregelen arazi toplulastirma kiltiiriiniin ~ degismesi
gerekmektedir. Bunu saglamanin yolu, projelerde gérevlendirilecek personelin, gelismis
tilkelere gonderilerek egitilmesi ve egitimini tamamladiktan sonra elde ettikleri bilgi ve
birikimleri diger meslektaslari ile paylasmasi ile elde edilebilir. Ayrica arazi toplulastirma
projelerinde gorev alan mesleklerin, meslek odalarinin diizenleyecegi egitici faaliyetlerde
etkili olacaktir. Universitelerdeki dgrencilerine yeni sistemin anlatilarak, yayginlastiriimasi
saglanmalidir. Proje sonrasi ¢ift¢ilerin egitmeli, bitki deseninde degisiklikler hakkinda
bilgi vermelidir. Ciinkii tilkemizde ¢ift¢ilik bir kiiltiirdiir. Babadan ogula gecen bir bilgi
birikimi vardir ve bunun aksini 6gretmek ¢ok zordur. Proje sonrasi giftcilerin ihtiyag
duyacagi konularda teknik destegin saglanmasinda biiyiikk fayda olacaktir. Arazi
Toplulastirma g¢alismalarinda ¢ift¢i davraniglarina baktigimizda; ciftci davraniglart yan
yana olan iki kdy arasinda bile degismektedir. Cift¢inin arazi toplulagtirmasina olumlu
bakisi ile yasam  diizeyi, sosyal katilim ve cevresel iligkileri,
yenilik¢ilikleri ve kitle iletisim araglarin1 kullanma sikliklar1 orantilidir. Bunun yani
sira toplulastirmaya bakis acilarinda biling diizeyleri tarim teknolojisini benimseyip
kullanmalar1 ile dogru orantilidir. Yenilikgi ciftci arazi toplulastirmasina da ayni oranda
olumlu bir bakisa sahiptir. Tiirkiye'de yapilacak yeni ¢aligmalarda bu parametlere dikkat

edilmelidir.

Arazi toplulastirmasi yapilan koylerde ¢ift¢ilerin yas ortalamasinin yiiksek oldugu
tespit edilmigstir. Bunun temel sebebinin geng grubun kentlere gé¢ etmeleri ve kirsal alanla
baglarin1 koparmalar1 oldugu tespit edilmistir. Belirlenen sorunlarin 6niine gegilebilmesi
icin ¢iftcilerin bu konuda yeterince bilgiye sahip olmamasindan dolay1 yiiriitiiciisii kuruma
yardimc1 olmamast yatmaktadir. Diger yonden aract kurum da isini dnemsemeli ve
benimsemelidir. Cift¢ilerin geleneksel olarak topraklarina asir1 bagliliklar1 ve arazilerini

babadan kalma hatira olarak gérmeleri ve iizerinde fiziki yapilarda bulunan bu arazilerinin
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toplulastirma ile baska kisilere verilmesini istememelerine yol ag¢maktadir. Buda
toplulastirma sonunda yeni parsellere itirazlarim1 artirmaktadir. Bu konuda c¢iftciler
bilin¢lendirilmelidir. Toplulastirma uygulamalarindan en 6nemli sorunlara bakildiginda
tapu kadastro kayitlarinda alanlari ile parsel alanlarinda farkliliklarin olmasi, isim soy isim
degisikliklerinin bulunmasi, bazi parsellerde ¢ok sayida miras¢inin olmast, bazi parsellerin
miilkiyetlerinin kime ait oldugunun bilinmemesi ciddi sorunlar dogurmakta toplulastirma
stirecini geciktirmektedir. Bu nedenle Tapu kadastro bilgilerinin giincellesmesi zorunludur.
Ortaya cikacak sorunlarin ¢oziimiinde 6zel ihtisas birimleri kurulmalidir. Ayni sekilde

medeni kanunda miras ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Tarim arazilerinde alt yap1 hizmetlerini (sulama-drenaj, yol yapimi, elektrifikasyon vb)
saglayan kurumlarin farkli olmasi bu hizmetlerin bir biitiin olarak yiiriitiiliip hizmete
sokulmasin1 geciktirmektedir. Bu gecikmelerinin giderilmesi i¢in kurumlar arasinda
esglidiim saglanmalidir. Arazi toplulastirmasinda arazi derecelendirmelerinde kullanilan
kriterler ciftcilere iyice anlatilmalidir. Ciftciler toplulastirmanin gerekliligi ve Onemi
konusunda seminer ve yayim hizmetleriyle bilinglendirilmelidir. Arazi toplulastirmasi

oncelikli ve zorunlu bir tarim politikasi biitlinii olarak ele alinip uygulanmalidir.
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