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GIRIS

Serbest Bolgeler rgjimine gend olarak baktigimizda , dinya ekonomisi icinde
ulkelerin ihracati arttirmak , yabanci sermaye girisini saglamak , istihdam sorununu
azaltmak , doviz kazancim arttirarak O6demeler dengesi agigim kapatmaya yardimci
olmak, teknoloji transferi saglamak gibi amaglarla serbest bdlge uygulamalarinda
bulunduklarini gdrmekteyiz.

Bu tez calismasinda tarihi Yunan ve Roma medeniyetlerine kadar dayanan
serbest bolge uygulamalarimin, 6zellikle tlkemizde 2004 yilinda kabul edilen 5084

sayil1 kanun dncesinde ve sonrasindaki durumu incelenmistir.

Birinci bdlimde serbest bolgelerin Ulkemizdeki ve dinyadaki tarihsel gelisimine
yer verilmis, bu zaman icinde serbest bolge cesitleri ve ozellikleri ile beraber Ulkelerin
serbest bolgelerden beklentileri agiklanmaya calisilmustir.

Ayrica serbest bolge ve serbest bolge benzeri olusumlarin tanmmlariyla konuya
daha net bir bakis agisi saglanmak istenip, serbest bolgelerin tlke ekonomilerine katki
ve sakincalarina deginilmistir.

fkinci boluimde Ulkemizdeki serbest bolgelerde 5084 sayili kanunun kabulii
oncesine dair agirlikli olmak Uzere, sunulmus olan tesvik ve avantglar agiklanmis ve
olusum slreci icinde Ulkemizdeki serbest bolge uygulamalarina yer verilmistir.

Uclincli bolimde serbest bolgelerimizde vergisel olarak saglanan avantajlarin
5084 sayil1 kanun éncesi ve sonrasindaki durumu ayri ayn ele ainarak AB’ye uyum
sireci icinde Ulkemizle , AB arasindaki serbest bolge uygulama farklilhik ve
benzerlikleri agiklanarak , olusan sorunlara ve bunlara getirilebilecek ¢ozim Onerilerine
deginilmistir.

Sonug boliminde ise tez galismasinin genel bir degerlendirilmes yapilarak |,
serbest bolgelerden beklenenlerin, karsilanip karsilanmacig: agiklanmaya calisilmistir.



BIRINCi BOLUM

SERBEST BOLGE ve SERBEST BOLGE BENZERI
UYGULAMALAR HAKKINDA KAVRAMSAL YAPI

I. SERBEST BOLGE KAVRAMI ve iCERIGi

A.SERBEST BOLGE TANIMI VE SERBEST BOLGELERIN
OZELLIKLERI

1. Serbest Bolge tanimu

Serbest bolgeler ekonomik hayattaki devlet miidahalesinin asgariye indigi , 6zel
uygulama aanlan olarak taumlanabilir. Serbest bolge dizenine gore yonetilen
ekonomilerde bile devlet, cesitli iktisadi ve mali politika araclariyla i¢ ve dis ticarete,
yatirnmlara, kisaca ekonomide kaynaklann dagilinnna midahale etmektedir. Bu
mudahaleler kismen ekonomiyi belirli hedeflere yoneltmek icin Ozendirici tesvikler
seklini amakta, kismen de 6zel kesimde yaratilan degerlerin vergilendirilmes seklinde
olusmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde bu midahaleler daha buyidk boyutlara
ulasmaktadir. Bunun baslica nedenleri ise ,ekonomide sermaye birikimi ve girisimci
noksanligi nedeniyle devletin yatirima olarak piyasaya girmes , diger yandan koruyucu
politikalarla simirlandirilmis dis ticaretin serbest piyasa mekanizmasinin islemesinde dar

bogazlar yaratmasdir.

Bu aciklamaya gore serbest bolgeler , “ Bir Ulkenin ulusal egemenlik sinirlan
icinde bulunmakla birlikte gimrik sinirlart disinda kalan , Ulkede gecerli olan dis
ticaret ile diger mali ve iktisadi alanlara yonelik devlet diizenlemelerinin tamamen

ortadan kaldirilch g1, veya kismen uygulandig: bolgeler” olarak taruml anabilir.

Serbest bolgeler, genis anlamiyla isletmelere dis ticaret ve gumrik
kisittamalarina maruz kamaksizin diinya pazarlariyla yogun rekabete girme olanagi
saglayan ticaret, Uretim, transit ve yukleme merkezleri olarak kabul edilmektedir.
Ayrica serbest bolgeler, ulasim merkezlerinin yakininda kurulan, dlkenin gimrik
alaninda 6zel amaclarla ayrilmis bir bolgesi icerisinde ithal mallarin gimriksiz olarak

getirilebildigi , depolanabildigi cesitli islemlerden gecirilebildigi , Uretim amaciyla

! Cem Alpar, Diinya da ve Tiirkiye 'de Serbest Bélgeler, Ankara:Dost Kitabevi Yayinlar: ,1985 ,5.13 .



kullanilabildigi ve mallann uluslararasi gumrik alamna girmedigi stirece gumrik

vergisinin 6denmedigi, diger vergi ve snirlayict faktorlerin en aza indirgendigi belirli

aanlarchr.?

2. Serbest Bolgelerin Ozellikleri

Serbest bolgelerin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

Serbest bolgeler genellikle Glkenin dis ticaret hacmini gelistirmek , doviz
gelirini arttirmak, Ulkedeki sanayi faaliyetlerini canlandirmak, teknoloji
transferini hizlandirmak, ithalat ve ihracat islemlerini kolaylastirmak

amaciylakurulurlar.

Serbest bdlgelerde yabanci firmalar genellikle belirli bir sire her turl
vergiden muaf tutulmaktadirlar. Serbest bolgelerde kambiyo kisitlamasi
olmamasi nedeniyle , firmalar serbestce uluslararast 6demelerini ve kar

transferlerini yapabilmektedirler.

Serbest bolgeler , sinirlar1 kesin olarak belirlenmis bdlgelerdir. Bazen bir
limanin timi veya bir kentin tUmi de serbest bolge olarak ilan
edilebilmektedir.

Serbest bolgeler tlke sintrlan iginde olmakla birlikte , Glkede gegerli olan
dis ticaret ve gimrik mevzuatinin disinda tutulmaktadir. Bu nedenden
dolay: firmalar Gretimleri icgin ihtiyag duyduklari makine, teghizat,
hammadde gibi Uretim girdilerini , gimrik vergis 6deneksizin serbest
bdlgeye ithal edebilmektedirler.

Ev sahibi Ulkeden serbest bolgeye gonderilen mallar ihrag edilmis sayilir.
Serbest bolgeden Ulke icine ainan mallar ise ithalat sayilir ve ithalat
islemine tabi tutulur. Serbest bélgeden diger Ulkelere gbnderilen mallar
icin herhangi bir glimrik islemi soz konusu degildir.

Serbest bolgeler prensip olarak ikametin yasak oldugu bolgelerdir.
Sadece serbest bolgeler de caiisanlann teme ihtiyaclarini karsilayan
gorevliler ile guvenlik gorevlilerinin ikametine izin verilir. Bunun

disinda serbest bolgelerde stirekli ikamete izin verilmez.

2 Haluk Erdem , Serbest Bilgelerin Ekonomiye Etkileri ve Tiirkiye de Serbest Bolgeler Rejimi , Maliye
Bakanlig1 Hesap Uzmanlari Kurulu, Yeterlilik Etidu , istanbul , 1992, s5.



e Serbest bolgeler hikimet tarafindan isletilebilecesi gibi , resmi kurumlar
veya gercek ve tuzel kisiler tarafindan daisletilebilir.

e Serbest bolgelerdeki ekonomik faaliyetleri desteklemek amaciyla her
tarlG ulasim, depolama, enerji, haberlesme, su , kanalizasyon gibi alt yap:
yatirnmlar: saglanmaktadir.

e Serbest bdlgelerde depolama, yukleme-bosaltma , ambalgjlama, cesitli
bicimlerde isleme, kanstirma , temizleme ,imha etme , montg |,

bankacil 1k, sigortacilik gibi faaliyetlereizin verilmektedir.

e Serbest bolgeler genellikle genis hinterland: olan ,uluslar arasi transit
yollar Uzerinde bulunan gelismis kara, deniz, demir ve hava ulasim

olanaklarina sahip olan bolgelerde kurulurl ar.’

e Ozdlikle az gelismis Ulkelerin Uretim serbest bolgelerinde , Ulkede
gecerli sosyal politikalarin uygulanmadigi da gorilmekte ; isgtctnin bol
ve ucuz, Ustelik sendikal haklardan genellikle yoksun olmasina bagli
olarak , isguct maliyetleri oldukc¢a disik dizeylerde kalmaktadir.

e Serbest bolgelerde vergi muafiyetleri yamnda , farkli tegvik yontemleri
de gorulebilmektedir; ornegin, ihracatin ucuz kredi ile tesviki, yapilan
sabit sermaye yatirimimn belli bir oramnda tesvik primi ileisci egitimine

prim verilmesi gibi degisik uygulamalar soz konusu ol abilmektedir.
Serbest Bolgelerleilgili baz1 6zellik arz eden durumlar davardir. Bunlar:
e Serbest bolgelerde perakende satisa izin verilmemektedir.

e Kullama olmayan yerli ve yabanct firmaann serbest bdlgede depo
isletmeciligi  konusunda faaliyet gosteren firmalardan depo kiralamak

suretiyle serbest bolge depdarindan yararlanmalart mimkunddir.
e Serbest bolgelerde fason Uretim yapilmasi, mumkuinddr.

e Firmaarn aabilecekleri faaliyet ruhsati sayisinda bir kisitlama

getirilmemistir.

e Faaliyet ruhsatinin devri mumkun degildir.

*M.VefaToroslu, Serbest Bolgeler, istanbul:BetaBasm , 2000, ss.9-10.



e Faaliyet ruhsati hangi serbest bolge icin alinnmissa yalniz o serbest bolge
icin gecerlidir. Ancak, firmalar yeni faaliyet ruhsati alarak diger serbest
bolgelerde de faaliyette bulunabilirler.

e Yatrnma kullamcilanmn insa ettirdikleri tamamlanmis veya insaat
halindeki Ust yapilar, serbest bolgedeki veya bolge disindaki bir baska
gercek veya tuzel kisiye Serbest Bdlgeler Genel Mudurltgi'nin uygun
gbrmesi halinde devredilebilir.*

B. 3218 SAYILI SERBEST BOLGELER KANUNUNUN GETIRILIiS
NEDENLERI

Serbest Bélgeler Kanunu'nun “Amag ve Kapsam” basligint  tasiyan birinci
maddesinde Kanunun getirilis amaci;

“Turkiye'de ihracat icin yatirim ve dretimi arttirmak , yabana sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacim ucuz ve dizenli sekilde
temin etmek, dig finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak Uzere,
serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve simirlarimin tayini, yonetimi, faaliyet konularinin
belirlenmesi, isletilmesi, bolgelerdeki yap1 ve tesiderin teskili ile ilgili hususlar:

kapsar.” seklinde ortaya konulmustur.

Serbest Bolgeler Kanunu'nun “Genel Gerekgesi’nde Turkiye'de serbest
bolgelerin kurulmasinin amaci daha genis bir sekilde ifade edilmistir. Buna gore Serbest

Bolgeler Kanunu’' nun getirilis amacs;

e Turkiye de kurulacak serbest bolgelerin diger serbest bolgeler

karsisindaki mukayeseli avantgjlarimin arttirilmasi,

e Cografi konumu itibariyle bilhassa Orta Dogu’ da 6nemli bir mevki isgal

eden Ulkemizde uluslar arasi tUine sahip ticaret merkezlerinin kurulmasi,

e Serbest Bolgelerde hichir vergi ve resim 6édemeden mitesebbislerin yurt
icinden ve vyurt disindan girdilerini  getirebilmeleri  ve yerli
mutesebbiderin yurt iginde stoklamaya gitmeksizin ihtiyaglarini devamli

ve ucuz olarak karsilayabilmeleri,

4 Cigdem Cekgeoglu, “Serbest Bolgeler ve Serbest Bolgelerdeki Faaliyetlerin Vergi Mevzuati
Karsisindaki Durumu-l “ , Yaklasim Dergisi , Say1:116 (A gustos 2002) , s.211 .



Serbest Bolgelerde calisanlarin gelir ve kurumlar vergilerinden muaf
tutulmalan suretiyle , muitesebbislerin bu bolgelere gelmelerinin
saglanmasi, bdylece bdlgenin ve dolayisiyla o yorenin kalkinmasina

imkan vermesi,

Cdisanlarin  Ucretlerinden  vergi  kesintiss  olmamasi  sonucu
mitesebbidere daha ucuz ve Turkiye'den isci temin edebilmelerine

imkan vererek Turkiye' deki istihdam hacminin arttirilmasi,

Serbest Bolgelere giris ve cikislarda , mallarin getirilip, islemlere tabi
tutulup satilmalarinda veya bolgeler disina ¢ikarilmalarinda ve tim
fadliyetlerin - yUrtutilmesinde blrokras ve formalitelerin  asgariye
indirilmesi,

Serbest bolgelere gelen mitesebbislerin ham, yarn mamul yada mamul
seklinde yatirim girdilerini Turkiye' den karsilamalar: halinde , bolgelere
gelen mallarin ihrag edilmis sayilmalar1 nedeniyle daha uygun fiyatla
teminine imkan vererek , bir yandan yerli Uretimin ve diger yandan da

ihracatin arttirilmas suretiyle doviz gelirlerinde de artis saglanmasi,

Tark sanayinin gelismesine yararli olabilecek modern teknolojinin

getirilmesi ve yatirnim girdilerinin TUrkiye den saglanmasi,

Ulke disindan serbest bolgel ere faaliyette bulunmak izere gelenlerin ayni
veya nakdi sermaye getirebilmeleri ve bu sermayeleri ile temettilerini ve
karlarint kismen veya tamamen yurt disina gotirebilmeleri suretiyle

liberal bir tutum tarzinayer verilmes,

Tarkiye' de faaliyette bulunmayan bankalarin da Turkiye' de faaliyet
gosteren bankalar ve sigorta sirketleri gibi serbest bolgelerde isyeri
acarak faaliyet gosterebilmeleri , acentelik, musavirlik, ticari gbzetme
hizmetleri gibi diger yardimci hizmetlerin de serbest bdlgelerde
yapilmasna imkan saglanmasi yoluyla diinya bankacilik, sigortacilik ve

di ger hizmet dallarinda Tirk serbest bdlgelerinin duyurulmasi,

Serbest BoOlgelerdeki ticari ve sina  fadiyetlerin  ileri  teknik
organizasyonundan faydalanilmas , ancak bu tir ticaret ve sanayinin
yurt ici faaliyetlere getirebilecegi olumsuz rekabeti etkisiz birakacak bir

diizenin saglanmasi,



e Serbest bolgeler ileilgili tesidlerin kurulmasi ve gelistiriimes: amaciyla
yapilacak harcamalar karsilayacak ve kaynaklarin biyuk kismim serbest
bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilecek doviz gelirlerinin teskil edecegi

bir fon tesis edilmesi.” .°

C. SERBEST BOLGELERIN CESITLERI

Serbest bolgeler, bolgede yer aan ticari ve sinai faaliyetlerin dzelliklerine gore
bir kac grup icinde toplanabilir:

1. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zones)

Serbest ticaret bolgesi yurt disinda sinirl1 alanda taninan guimrik ayricaliklarinin
en Onemlisidir. Serbest ticaret bolges cografi yayginlik gosteren ve tarifelere kapali
endustrilesmis uluslarin en gok uyguladi g1 bir sekildir.

Serbest ticaret bolges limanda, hava alaninda veyaicerde baskabir yerde kapali,
polis gozetimi altinda Ulkenin gimrik simirlan disinda bir alandir. Yabanci kaynakli
mallar, yerel pazarlara 6nceden belirtilmemis transit tasimacilik Re-export ve bazi
zamanda ithalat seklinde gumriiksiiz olarak geger. Yerli malar dig satim igin veya

yabanci mallarlabirlikte serbest ticaret bolgesine getirilirler.

Serbest ticaret bolgeleri uluslararasi ticaretle ugrasanlara en azindan, mallarin
belli simirlar icinde muhafaza esnasinda gelistirilmesi, ticari faaliyet icin gereken
sergileme, numune ama, karistirma, harmanlama, ayirma ve paketleme gibi islerin
gumrik tarifelerini degistirmeden yapilmasina izin verir, iste bitin mallarin satisi,
dagitimi ve gemiye yuklenmelerini kolaylastiran unsurlardir. Endustriyel faaliyetlerden
olan mallarin yapimi ve monta serbest bolgelerin kapsami disinda olmasina ragmen,
zamammizda bu tip mallara serbest bolgeler de gumrik uygulanmamaya baslandi. Daha

evvel kurulan serbest bdlgel erde bu uygulamaya rastlanmiyordu.
2. Serbest Limanlar (Free Ports)

Yabanci menseli mallarin kullamlmak, yerel olarak tiketilmek veya tekrar
satilmak Uzere tim limanin etrafim ceviren veya bir bolgesini icine alan, gimrik

vergilerine maruz kalmadan veya en disuk tarifeyle girdigi kismina serbest liman denir.

® Sakir Dorukkaya, Yiiz Soruda Serbest Bélgeler , AnkaraTOBB Yayinlari , 2002 , ss.6-7.



Bazi hallerde, secilmis mallar (Ornegin, alkollii ickiler ve tutin) yuksek gumrik

uygulamasina hedef olur.

Serbest liman gumrik uygulamasi olan ya Hong Kong'da oldugu gibi bitin
bolgeye uzanir ya da Brezilyanin serbest limam olan Manausda oldugu gibi yalmz
ulkenin bir kismintigine alacak sekilde belli bir aanla sinirlidir. Y abanct mallar serbest
limandan Ulkenin baska yerlerine gittigi zaman, bunlara gimrik vergileri konur. Bazi
hallerde, serbest liman kontrollt bir kolaylik unsurudur.

Yukarida tarif edilen sekilde gumrik kolayliklari saglayan serbest limana
gunimuizde nispeten ender rastlarilmaktadir. Bu tip kolayliklarin blydk bir kismi
somiirgeler ve daha 6nce sdmiirge olan bolgelerde yer alir. (Ornek olarak Aden, Cebeli
Tank Hong Kong, Singapur'u gosterebiliriz.) Bunlar tarifelere kapal: danlar degillerdir.
Bu adh gecen aanlar genel olarak, geleneksel serbest ticaret limant statUlerini
(Uludararas transit tasimacilik, ticari merkezlerinin gelismesini bu statilerine
borcludurlar.) geri kazanmaya tesebbis ettiler ama, degisen bazi kosullar degisik
ayarlamalan gerektirdi. Birgogu gelir artirma ve yerel endustrileri koruma yolunda
gelen baskilar sonucunda kullanmak Uzere ithal ettikleri mallara daha evvelce
uyguladiklart gimrik tarifelerinin  seviyesini  yikseltme yoluna gittiler. Transit
tasimacilik ve Re-exportla ilgili mallarini, ainan bu tedbirlerden etkilenmemeleri icin
0zel dikkat gosterilmelidir. Netice olarak, tamnan bu kolayliklarin bir kismi serbest
liman, bir kismi da serbest ticaret bolgesi olarak islev gormektedir.

Tarifelere kapal1 Ulkelerde birkag yeni serbest liman daha kurulmustur. Genel
olarak, serbest liman olarak secilen bolgeler ev sahibi Ulkenin daha az gelismis
yorelerinden ve ana ticaret bolgelerinden uzak yerlerde olur. Bu durumlarda, yerel
gelismeyi uludararas: faaliyetlerle saglamak icin bu arag gelistirilmistir. Tipik olarak,
ev sahibi Ulke bu yolu is guclni artirma, genis vergi taban, doviz gelirini artirmak,
gumrik gelirlerini cogalmak icin isteyerek secmistir. Bu limanlarin bir kismi ok
amaglidir. Daha ¢ok yerel ve uluslararas ticarete, endustriye, 6zellikle export menseli
ve turizm faaliyetine yoneliklerdir. Tarifelere kapali bdlgede yer alan Brezilyanin

Manaus kenti serbest limana bir 6rnek teskil eder.

Genel kanuni cerceve icerisinde gimrik ayricalikli bolgeler icinde en serbest ve
esnek olam serbest limandir. Bu gercege ek olarak birgok mal grubu herhangi bir
gumrilk vergisine ugramadan hatta pazarlarda tiketilmek Gzere bile iceri sokulabilir.
Yamz malarin girisini, imalini ilgilendiren bazi1 hususlarda simirlamalar serbest ticaret



bolgesinde vardir. Genel olarak ihracat ve Re-export menseli faaliyetlerle tamamen

yerel olanlar arasinda diizenleme agisindan ¢ok az fark vardir.

Buna ragmen, Ozellikle iyi yerlerde kurulmus ve faaliyet halinde olan
serbestlikler istisna edilirse, bir cok serbest liman norma serbest bolgelere gore
uludararas: ticaretin ve dagitimimin gerektirdigi vastalardan yoksundur. Zira bu
kolayliklar dinya ana ticaret yollarindan uzak ve ekonomik bakimdan geri kalmis
bolgelerde, yerel pazarlarin kucguk ve az oldugu i¢ kolayliklann (6rnegin, transit,

barindirma, depolama ve tasima gereclerinin) sinirl1 oldugu aanlarda yer alirlar.

Baz:1 Ulkelerde "serbest bolge", "serbest liman" veya "serbest havaalan”
terimleri aslinda serbest ticaret bolgesidir.

Bltin dunyada serbest ticaret bolgelerine uygulanabilir yasa ve kuralar bazi
benzer Ozellikler gostermeye yatkindir ki bunlar gumrik kolayliklarinin  tipik
ozelliklerini olustururlar. Bitin nitelikler hepsinde bulunmamasina ragmen, toplam

olarak uygun bir model olustururlar.
Bu ozellikleri su sekilde siralayabiliriz,

e Serbest ticaret bolgeleri yamz gumriklerce uygulanan ithal
vergilerinden ve diger ithal kisittamalarindan muaftir. Gimrik kanun ve
yonetmelikleri disinda kalan ve llkede uygulanan diger bltin ceza
kanunu ve medeni kanun hikimleri serbest bblgede de gecerlidir.
(Ornegin; kamu guvenlig, saglik, temizlik, is ye is yonetimi, kurumlar

vesahs vergiler ileilgili hikimler serbest bolgelerde de uygulanir.)

e Ulke disinda serbest bolgeye getirilen mallar giimriige tabi mallar olarak
deklare edilmezler. Gumrik muayeness mallar serbest bdlgeye
cevreleyen sinirin disinda yapilir, serbest bdlge iginde kalan liman,
antrepo veya baska bir yerde yapilmaz. Boélgeye getirilen mallarnn
denetimi ve dokiman kontrolt sik¢a yapilir, ancak bu formaliteler, daha
ziyade kagakcilik ve diger kanun digi faaliyetleri 6nlemek amaci ileen az
dizeyde tutulur.

e Antrepoya amak veya baska guvenlik énlemleri normal olarak gerekli
degildir.

e Serbest ticaret bolgesine girebilecek mallarin ¢esidinde bazi kistlamalar
vardir. Genel olarak, ev sahibi Ulkenin norma ticari iliskilerde



bulundugu her Ulkeden her malin girmesine izin verilir. Fakat Ulkeye
girmesinde ve ke icinde dag timinda sakinca bulunan mallar, (Ornegin;
uyusturucu maddeler, atesli silah ve cephane, yasaklanmis yayinlar ve
benzerlerinin) serbest bolgelere girmesine izin verilmez. Diger yandan,
diger mallara zarar verebilecek mallarin, (Ornegin; patlayict ve yanc
maddeler, ya da kagakciliga misait degerli miicevheratin) girisi tamamen
engellenebilir veya bunlarin getiriimest 0zel tasima ve depolama
kayitlarinatabi tutulabilir.

Menselerinin  muhafazast icin 0zel tedbirler alinmadikga serbest
bolgelere sokulan yerli veya gimrigi 6denmis yabanci mallar , ev sahibi
ulkenin gumrik sinirlanndan yapilan ihracat gibi kabul edilir. Serbest
bolgeye giren bu tip indlar ihracat tesviklerinden, vergi iadesinden ve
evvelce ainmis olan gimrik resminin iades gibi haklardan yararlanirlar.

Serbest bolgeden cikarilacak olan mallar icin her turlt ithal kontrollerinin
tamamlanmasi zorunludur. Bu kuralin en 6nemli istisnas: serbest bdlgede
uretilen mallarin yerel pazarlara girisinde gimrik oramimin azaltiimasi

veya tamamen kal dirilmasidir.

Serbest bolgeye, serbest bolge sinirlari icinde kullamimak veya
tuketilmek amac ile sokulan yabanct menseli mallar ithal edilmis kabul
edilir ve her tlrlG itha vergi ve gumrikler tam olarak alinir. Serbest
bolge icindeki faaliyetlerde kullaniimak Uzere ithal edilen sermaye
mallar1 ile biro malzemelerine uygulanan gumrik islemleri epeyce
ayricaliklar gosterir. Gelismekte olan Ulkelerin serbest bolgeleri de bu tip
mallar gumrikten muaf tutulur, buna karsilik endustrilesmis Ulkeler
cogunlukla bu mallar icin gimrik 6denmesini talep ederler.

Depolama Ucreti ve diger Ucretlerin ddenmesi kayd: ile mallarin serbest

bolgede kalmasiresi icin bir sinirlama yoktur.

Serbest bolgede tutulan mallar umumiyetle toptanc: usul Ui ile agik artirma
yolu ile satilabilir. Bu mallarin kullariima hakki devredilebilir veya bu
tip mallar krediler igin teminat olarak da gosterilebilir.

Birkac istisna disinda perakende satislar serbest ticaret bolgelerinde
yasaklanmustir. Bu tlr satislara musaade edildigi durumlarda ¢ok ski
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kontroller getirilmistir. Yerli malarin veya gimrigl 6denmis yabanc
mallarin serbest bolgede perakende satis1 genellikle bolgede cal isanlarnn
ihtiyaclarim karsilamak Uzere ayak Ustl yemek yenen yerlerde ve ikram

serviderinde yapilir.

e Serbest ticaret bolgeleri; kisa sireli veya belli bir zaman icin Ucret
karsiliginda mallari depolamak Uzere kamuya veya Ozel sektore ait
depolara sahiptir. Uzun sireli ve imalat isleri icin de yer kiralanabilir.
Kiralayacak yer olmadigi zaman ise bolgeyi kullananlarca bu is icin en

uygun olan yer 6ding olarak tutulur.

e Serbest bolgeyi nakliyecilik amaciyla kullanmak Uzere genellikle
duzenlemeler yapilabilir. Bu hizmetler ya bolgedeki yetkili yonetimlerce
ya da bu bolgede faaliyette bulunan yerel sirketlerce saglanir.

e Serbest ticaret bdlgesinde oturmaya genellikle izin verilmez ve bu

bolgede isi olmayanlara kapal ichir.
3. Transit Bolge

Denize kiyisi olan dlkelerin, denize yakin veya yeterli ¢ikisi olmayan komsu
ulkelerin depolama ve dagitim merkezleri seklinde kullanilmas: igin giriste kurdugu
limana transit bolge denir. Bazen , "Antrepo” , "Serbest Bolge" ve "Serbest Ticaret
Bdlges” gibi kavramlar "Transit Bolge" yerine kullamlmaktadir.

Kiy1 Ulke devletleriyle komsu Ulkeler arasinda ikili anlasmalarla birgok transit
bolge kurulmustur. Di gerleri ise transit tasimacilik kargolariyla, tiketimde kullanilacak
olanlarin birbirlerinden ayrilmasi amaciyla kiyr tlkesince yonetim kolayligir saglamak

Uzere kurulmuslardhr.

Her iki halde de transit bolge hem serbest ticaret bolgesinden hem de serbest
limandan daha sinirli bir kolaylik saglar. En genis sekliyle, transit bolge limamn
ayrilmis bir yerinde kendi iskele, barinma ve diger kolayliklara sahip bir alandir. Daha
anirl sekli ise, limanda tek bir depo ve barinaga sahip olmas: halidir. Bazi1 transit
bolgelerde, komsu tlkenin gimrik yetkilileri ve diger yetkili acenteler gorev ifa eder ve
yonetirler.

Genellikle, transit bolgeler imalat faaliyetine izin vermezler. Bir kism ise

mallarnn varacag: yere iyi bir sekilde ulasabilmesi icin gerekli olan depolama, tekrar
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ambalgjlama ve diger bazi isleri yapmaya yetkilidir. Bazi1 hallerde depolamarin siresi

snirhidir.
4. Serbest Cevre

Serbest gevre serbest limana benzeyen bir uygulamadir. Ancak yeri Ulkenin
uzak ve gelismemis bolgelerinden biridir. Uluslararasi tesvik veya en azindan doéviz
gelirini artirmaya yonelik serbest liman kolayliginin aksine serbest ¢evre ulusal ticaret
kanallar yoluylatemin edilemeyen yerel yonetim ihtiyaclarim karsilamaya yoneliktir.

Genellikle serbest cevre tamamen, tarife ve diger ithal kontrol
mekanizmalarindan uzak degildir. Daha genel olarak baska yerlerde belirli malara
uygulanan ithal kisitlamave gimrik tarifelerini bu bolgelerde azaltmaya ugrasirlar.

5.Serbest Uretim Bolgesi Veya Ihracat islem Bolgesi

Thracata yonelik montaj ve hafif imalat sanayi Uretiminin gerceklestirildig
bolgelerdir. Cok uluslu sirketlerin emek yogun Uretimlerini, emegin ucuz oldugu belirli
az gelismis Ulkelere tasimalar sonucu dogan ihracat islem bolgeleri, glimriksiiz olarak
getirilen hammadde veya ara mallarinin islendikten sonra yeniden diinya pazarlarina
ihrag edildigi bolgelerdir. ihracat islem bolgeleri 1960 yilindan sonra 30 dan az gelismis
Ulkede benimsenmistir. Kore, Tayvan, Malezya, Brezilya, Endonezya, Dominik
Cumhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti bunlar arasinda sayilabilir.

Serbest Uretim Bolgesinin llke kalkinmas: agisindan amaglarini , 7 alt baslik
atinda ayrintilandirabiliriz :

e Istihdamu artirmak ve kalitesini gelistirmek,

o Ulkede yaratilan katma degeri artirmak,

e Dis ticaret dengesini iyilestirici gelismeler saglamak,

e Yabanci sermaye cekerek Ulkede yapilan yatirnm miktarint gogaltmak,
e Teknolojik gelisimi hizlandirmak,

e Ulke ekonomisi ile i¢ baglantilarim artirarak, cogaltan etkilerini yiksek
olmasin saglamak,

e Ulkenin dis kararlara duyarliligim azaltmak.

Serbest Uretim Bolgesinin bu amaclar agisindan yeterli bir degerlendirilmesinin
yapilabilmesi, hem kuramsal bakimindan hem de pratikten gelen pek cok guclukler
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tasir. Yapilabilecek en dar kapsamli degerlendirme serbest bdlgeye bir proje olarak
bakmak, getirdigi faydalar ile neden oldugu masraftan karsilastirarak, bir tir fayda
maiyet karsilastirmas: yapmaktir.

Ulkeler dretimlerini elverisli serbest sanayi bolgelerine kaydiriimak istedikleri
takdirde, asagidaki faktorlerden bazilar1 kendilerine yararli olabilir;

e Malzeme ulastirma harcamalarimin disuldiga,

e Bitmis Urlnleri ulastirma harcamalarinin dustkltiga,
e lsci tcretlerinin distklGg,

e Niteikli isglct bollugu,

e ilk yatinm harcamalarimin diistkligu ve dolayisiyla, bolge yonetimince
saglanacak ayricaliklar ve genel hizmetler, maddesel ve parasal tercih

olanaktan yardimiyla hareketsiz sermaye miktarinin azalmas.
6. Maquiladorlar (ikiz Fabrikalar)

fhracat islem bolgelerinin degisik bir tiri A.B.D. - Meksika simirinda
kurulmustur. Burada Meksika firmalart A.B.D.'de ima edilmis parcalari gimruksiiz
olarak ithal etmekte, sonra da bunlarin montajim yapip genellikle A.B.D. pazarinaihrag
etmektedirler. A.B.D. ise, malin timine gimrik vergisi koymayip yalmizca Meksikada
eklenen degere vergi koymaktadir. Maquiladorlar baslangicta simr bolgelerinde
kurulurken 1970-72'den sonra ulkenin herhangi bir yerinde kurulmasina da izin

verilmistir.

Maquilador programi Meksika Hukimeti tarafindan 1965 yilinda Kuzey
Meksika sinirinda ekonomik gelismeyi saglamak Uzere gelistirilmistir. Tam tesekkdllU
bir proje Meksikada, Meksika Gumrik Resmi ddenmeden tesekkil edebilir. Hammadde
gumrik muafiyetli olarak Meksikaya ihrag edilebilir ve mamul mal Amerikaya
dondigu zaman, sadece Meksika 'daki katma deger ve Amerika mali olmayan
hammadde degeri Uzerinden ithal vergisine tabi tutulur. Genel Tercih Sistemi (GSP),
mal degerinin %35'inin Meksika igerikli olmasna kadar Amerika GUmruk Vergisinden
muaf tutulur. Bu sistemde calismak isteyen firmalar, Meksikada bir sirket kurmak
durumundacirlar. Kurulus icin 5 ortak gerekmektedir. Genelde Amerikan hissesi
%95'ine sahip olur, geri kalan hisse diger 4 ortaga aittir. Meksika hissesi bulunmas: sart
degildir. Bu tarzdaki sirket kurulusunda, yapilacak ilk miracatta yazil1 olarak ilk 12 ay
icin Uretim program ve Uretilecek mal niteligi ile calistirilacak is¢i adedi, yatirm tutan,
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malzemeler, paketleme malzemeleri ve Uretim ekipmanlan listelendirilir. Yazil
muracaatin kabul edilmesi ile Meksika Gumrik Servisince faaliyete misaade edildig
bildirilir. Meksika %15 oraminda iscilerin Meksika disinda getirilip calistirnlmasna
misaade eder. ilk faaliyette sistemin oturmasi icin bu oran arttirilabilir. Calisma
muisaades olarak iscilere 6 aylik giris misaades (bireysel) verilir ve bu musaade rutin
olarak Meksika HUkUmeti taraf indan yenilenir.

7. Yatinm Bolgeleri (Enterprise Zone):

Yatinm bolgeleri ekonomik bakimundan geri kalmis olanlarda istihdami ve
yatirimlart arttirmak igin , firmalara 0zel tesvikler verilen yatirnm alanlaridir. Y abanci
firmaladan ziyade yerli firmalara yondliktir. Bu bolgeler | ilk 6nce 1977 yilinda

Ingiltere'de denenmistir.
8. Serbest Bankacilik Veya Kiy1 Bankacilig::

Uludlararasi piyasadlarda dolasan yabanci sermayeyi cekmek icin yaratilan
bolgelerdir. Bu bolgelerde genellikle doviz kontrolleri, krediler Uzerindeki faiz oranlar,

munzam karsil ik oranlar: ya gevsetilmekte ya da tamamen ortadan kal dirilmaktadir.
9. Ozel Giimriik Kolayhklar ( Antrepolar):

Yurt distndan gelen mallarin satilincaya kadar bekletildigi, gimrik kontrolU ve
gumrik idaresinin denetiminde bulunan depolardir. Bu mallarin depolanmas: sirasinda
gumrik vergisi 6denmesi soz konusu degildir. Devlet ya da 6zel mulkiyetli antrepolarda
bulunan mallann ancak satiimasindan sonra ithalat vergilerini ddeme yukumlulugu
dogmaktadir.

Bir serbest bdlgenin birden fazla islevi yerine getirilmess de mumkin
bulunmaktacir. Ornegin serbest ticaret bélges olarak kurulan bir alanda kiyr bankaalig
da gelistirilebilir veya ufak capli Uretime faaliyetlere de izin verilebilir. Bu nedenle

yapilan siniflandirma kesin bir ayrim: ifade eimemektedi r.2

® Sedat Guiner , Serbest Bélgeler , izmir:Anadolu Basim , 1995 , s5.3-10 .
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ILSERBEST BOLGELERIN TARIHSEL GELISiMi
A. TURKIYE’DEKI SERBEST BOLGE GiRISIMLERI
1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde

Serbest bolge kurma girisimleri, Osmanli imparatorlugu donemine kadar
gitmekte ve Tuna nehrinin denize ulastigi yerde bulunan Sulina sehrinin 1870 yilinda
serbest liman haline getirildigi bilinmektedir.

2. Cumhuriyet Doneminde
a. 1923-1980 Yillar1 Arasinda:

Bu donemin ilk yillarindan itibaren serbest bolge kurma yontinde girisimlerde
bulunulmustur. 1. Diinya Savas1 6ncesinde cografi konumuyla énemli bir transit ticaret
merkezi olan istanbul’a bu 6zelligini yeniden kazandirmak amacini giiden ilk achmlar,
Istanbul Sanayi ve Ticaret Odas'nca kurulan bir komisyonun 1926 yilinin sonu ve 1927
yilinin basinda hikiimete sundugu iki rapor olmustur. Ilk raporda, hazir olanaklarin
kullanimiyla kaynak ve zaman kaybetmeden Tophane Rihtimi'nin serbest bolge olarak
ilan edilebilecegi belirtiimekte; ikinci rapordan da dikkate ainan en 6énemli faktorin
transit ticaret oldugu, ancak ¢evrede kurulabilecek Uretime donik sanayilerle istihdamin
da hesaba katildigi anlasilmaktadir. Hazirlanan bu raporlara dayanarak hikimetce
Meclise sunulan kanun teklifi, 22.06.1927 tarihinde 1132 sayil1 "Serbest Mintika
Kanunu" adi ile kabul edilmistir. Aymi yil icinde Ticaret Bakanlig tarafindan
Avrupadaki serbest liman ve bolgeleri incelemekle goreviendirilen Mehmet Ali Nafset,

Ocak 1928'de izlenimlerini ve olumlu gorUsUni igeren raporunu sunmustur.

Bu gelismeleri takiben Ford Motor Company' ye, 6zel sozlesme ile Tophane
Rihtimi'nda otomobil, kamyon ve traktbr montg yaparak cesitli serbest bolge
avantgjlarindan yararlanma imkam verilmis; sdzlesme 2 Subat 1929 tarihli, 1391 sayil
yasaile onaylanmustir. Ancak, belirtilen amacla insaatina baslanan tesisler bir siire sonra
kapatilarak ilk serbest bolge deneyi basarisizlikla sonuclanmus; sonralar ITO tarafindan
hazirlanan bir serbest bélge raporunda, uygulamanin basarisizliginda bezdirici idari

tasarruflarla sert tutumlarin etkili oldugu ifade edilmisti r.”

Y asanin ¢iktigi 1927'den 2 yil sonra 1929 Dinya Buhran gelip cattiginda ise
Yasamn tek uygulamasi Ford Motor Sirketine Turkiye'de satacagi otomobilleri monte

etmek icin SB haklarimin verilmesi olmustu. istanbul Tophane'de kurulan bir "serbest

" Erkan Altaner , Serbest Bilgeler, Ankara:Tiirkiye is Bankaa A.S. Yayinlar:, 1991, ss.14-15.
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yer"de Ford, bir otomobil montg fabrikas kurmus, ancak fabrika izleyen yillarda
kapanmistir. Bu ilk deneyimin akibeti konusunda istanbul Ticaret Odasi Dergisi’ nin
Mart 1960 sayisinda, yine SB'lerle ilgili bir raporda sdyle denilmektedir. "Mahiyeti
anlasiimis ve faydasi takdir edilmis olsaydi milli ekonomimize paha bicilmez hizmetler
ifa etmesi mumkin olan bu tesis, ¢cok sert ve bezdirici idari tasarruflarla isleyemez hale
getirilmis, nihayet kurucusuna memleketimizden ayrilip rakip memleketlere gitmekten
baska bir imkan birakil mamist:."

Goralduga gibi, 192011 yillarda kurulmasi dustnilen SB, ve yiklenecegi islev,
Tarkiye'nin uludlararasi isbolimindeki  yerine uygun ve benimsenmis iktisadi
politikalarla uyarl1 bir tarzda ele al inmistir. Kurulmasi planlanan SB'nin agirlikla transit
ticaret fadiyetine yer veren bir dan olmast dustinilmusttr. 1929 Dunya Buhraninin
yarattigi sarantilar icte ve dista bdyle bir uygulamanin kosullarini ortadan kaldirdigi
gibi, 1930lardan sonra da dis dinamiklerin Torkiye ekonomisi Uzerindeki
hegemonyasinin -buhrandan dolayi- gorece zayiflamasi ve bunun da tlke iginde iktidar
bloku dengelerinde yarattigi degisiklikler sonucu, 1920'lerden farkli bir iktisadi

politikanin benimsenmesine ve uygulanmasina gegilmistir.?

1930 yilinda Sakir Kesebir Plam ath verilen ekonomik programda serbest
bolgelere de yer verilmis olup transit ticareti gelistirmek ve komsu Ulkeler tzerinden
yapilan ticaretin Ulkemize yonelmesini temin etmek amaclanmistir. Ayrica, bu planda
serbest liman kurulmas gerekli gorilirken Istanbul’un avantajli konumuna dikkat
cekilmigtir. DUnya ekonomik bunalimi kosullannda uygulanmasina gegilemeyen bu
girisimi, 17 Mayis 1946'da kabul edilen 4893 sayili kanun izlemis; ancak, Sark hali ve
kilimleriyle benzeri hayvan postlarinin transit ticaretinden gelir elde etmek Uzere
Eminodnl civarinda bir antrepo tahsisini takip eden uygulamaar da, yeterli sonuc

alinamayinca, basarisizliga ugramustir.

1946 yilimn sonlarinda, Torkiyenin dis ticaret politikasinda liberalesme
yonunde onemli degisiklikler olmus; yuksek oranli bir devallasyonla birlikte ithalat
kisittamalar1 da gevsetilmistir. 1950'de dis ticaret politikas: iyice serbestlestirilirken
yabanci sermaye yatirimlarim tesvik eden dizenlemeler yapilmis; bu arada da serbest
bolge konusu yeniden giindeme gelmistir. 21 Aralik 1053 tarihinde kabul edilen 6209
sayili "Serbest Bolgeler Kanunu”, hikimeti serbest bdlge konusuna yetkili kilmis ve

kanunun islerlik kazanmasi icin 16 Agustos 1956 tarihli Tlzik yayim: beklenmistir.

8 Mustafa Sonmez , “1920’ lerde ve 1950 lerde Serbest Bélge KurmaGirisimleri” |, Tiirkiye Serbest
Bdélgeler Rehberi, 1999 , s.13 .
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Bunu takiben 11 Ekim 1956 tarihinde Bakanlar Kurulu'nun kabul ettigi bir kararname
ile iskenderun limam cevresinde bir serbest bolge kurulmas: karara baglanmis, 15
Mayis 1957'de iskenderun limamnda bir alan serbest bolge olarak hizmete agilmistir.
Ancak, cesitli sartlarin yeterince uygun olmamasi ile tamitim faaliyetlerinin yetersizligi
sonucu, ihrag edilmek Gizere 2000 ton krom madeni disinda, bolgeye mal girisi olmams

ve uygulamadan vazgegilmistir.

1950'lerde ortaya ¢ikan Odemeler dengesi bunalimina karsilik uygulamaya
konulan korumaci dis ticaret politikasmn ardindan planli doénemde, bilingli bir ithal
ikameci sanayilesme politikasi izlenmistir, ithali kisittanan mallarin yurt icinde 6zellikle
monta agirlikh Uretimine baslanmasindan sonra planli donemin "etkin koruma' ach
verilen politikalari, aicist hazir ve yiksek karlarla calisilabilen bir i¢c pazarda sanayi
sermayesinin gelismesine olanak tamimustir. Cesitli siibvansiyonlar ve kur politikalar ile
desteklenen sanayi sermayesinin, 1970'lerin sonunda Turk ekonomisinin esasen doviz
darbogazina bagli olarak kendini yeniden Uretme olanagini yitirmesine dek genel
anlamda ihracata, 6zel olarak da serbest bdlge uygulamasina pek ragbet etmedigi
gorulmistir. Oysa, serbest bolge kurulmasi, ticaret sermayesinin her donemde basta
gelen taleplerinden olmus; nitekim, planli donemde de dis ticaretten daha cok pay almak
amactyla yapilan serbest bolge calismalarina istanbul Ticaret Odasi da hazirlacig bir
raporla katilmistir. Ancak, planli donem calismalan da diger dénemlerde oldugu gibi
fiilen sonugsuz kal mistir.

b. 1980 Sonrasi1 Donemde
(1) 3218 Sayili Kanunun Kabultinden Once

24 Ocak 1980 kararlariyla baglatilan ekonomik donusimlerin araglarindan biri
olarak gindeme gelmes kacinilmaz olan serbest bdlgelerle ilgili ilk yasal dizenleme,
Kalkinma Plant 1984 yili icra ilanina "serbest bolgeler tesis edilecektir” ibares
konulmasnm takiben 14.10.1983 tarihinde, 151 sayil1 Kanun HiUkminde Kararname
kabul edilerek Basbakanliga bagl1 bir Serbest Bolgeler Mudurltgt kurulmas ol mustur,
ikinci yasal girisim, Kasim 1983 tarihinde Bakanlar Kurulu'nun cikardigi 83/7285
sayili kararname ile Mersin ve Antalya limanlarimin serbest bolge olarak tespit
edilmesidir. 17 Mayis 1984 tarihinde de 84/8097 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile
Antalya ve Mersin serbest bolgelerinin sinirlan belirlenerek isletmeye acilmalari
kararlastirilmistir. 18 Haziran 1984'te yayimlanan 223 sayili KHK ile Serbest Bélgeler
Teskilat1 yeniden dizenlenerek Serbest Bolgeler Genel Mudurltgl "Serbest Bolgeler
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Baskanligi” haline gelmis ve Devlet Planlama Teskilati'na baglanarak Eylul 1984'te
calismaya baglamistir. Serbest, Bolgeler Bagskanligi'mn Kasim 1984'te yeni bir serbest
bolgeler kanununun hazirlanmas igin toplantiya cagirchgi Serbest Bolgeler Ozel ihtisas
Komisyonu, calismaarim Ocak 1985'te tamamlayarak raporunu Basbakanliga sunmus;
gerekli dizenlemeler yapildiktan sonra Haziran 1985 tarihinde kabul edilen 3218 sayil1
Serbest Bolgeler Yasasi, 15 Haziran 1985'te Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
girmistir.

6209 sayil1 ve 21.12.1953 tarihli Kanun'u ydrirlokten kaldiran bu yasa ile
serbest bolge faaliyetlerinde esas alinacak yasal baz, asagidaki temel oOzelliklerle

yeniden olusturulmustur:

e Kanun'un 1. bdluminde, serbest bolgelerin yer ve snirlannn
belirlenmesi ile kimin tarafindan kurulup isletilecegi Bakanlar Kurulu'nun
kararina baglanms; serbest bolgelerde Ekonomik Isler Yiksek Koordinasyon
Kurulu tarafindan uygun gortlecek her tarll ticari ve sinai faaliyetlerin
yapilabilecegi, ayrica hizmetlerin sunulabilecegi belirtiimis olup kamu kurum ve
kuruluslarina fiyat, kalite ve standartlarla ilgili yetki veren mevzuatin da

uygulanmayacagi agiklanmustir.

e Kanun'un 2. béliminde, serbest bolgelerde faaliyet gosterebilmek igin
DPT Mustesarligi'ndan faaliyet ruhsati almak gerektigi ve her serbest bolge
mudurlGginun o bolgedeki arazinin kullanimi, yap ve tesislerin kurulmas: ve
kullamlmasiyla ilgili izinlerle ruhsatlan vermeye yetkili oldugu bildirilmistir.
Ayni bolimde, serbest bolgelerde vergi, resim, harg, gumrik ve kambiyo
mikelleflerine dair hikimlerin uygulanmayacag:;  isletici  ve  kullamci
firmalanin yatinm ve Uretim asamalarinda Hakanlar Kurulu'nun belirleyecegi
tesviklerden yararlandirilabilecegi ve serbest bolge kazang ve iratlarimin
Tarkiye'ye getirildiginin tevsiki halinde, Gelir ve Kurumlar Vergis disinda
tutulacagr hikme baglanmis olup Basbakanlik yonetiminde "Serbest Boélgel eri

Tesis ve Gelistirme Fonu" kuruldugu belirtilmistir.

e Kanun'un 3. boliminde ise, serbest bolgeler ile Turkiye' nin diger
yerleri arasinda yapilacak ticaretin dis ticaret rejimine tabi oldugu ve bu rgimin
serbest bolgelerle diger Ulkeler arasindaki ticarette uygulanmayacagi; ayrica,
serbest bolge faaliyetleriyle ilgili her tarli 6demelerin dovizle yapilacag

hikdmleri yer amustur.
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e Nihayet Kanun'un 4. bdliminde, serbest bdlgelerde T.C. sosyd
guvenlik mevzuatinin uygulanacag: ve isyerlerinde yabanct uyruklu yoneticilerle
vasifli personelin calistirilabilecegi; ancak Kanun'un gegici |. maddesi uyarinca
serbest bolgenin resmen acilisindan itibaren 10 yil slreyle 2822 sayili kanunun
grev ve lokavt ile arabuluculuk hukimlerinin serbest bolgelerde gecerli olmaci g
ve bu sire icinde toplu is sozlesmes Uzerinde cikacak menfaat
uyusmazliklarimn  Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanacag
aciklanmustr.

(2) 3218 Sayili Kanunun Kabultinden Sonra

Kanun'un kabultni izleyen ilk yasal dizenleme, serbest bdlge mudurl Uklerinin
kurulus, gorev, yetki ve calisma esaslar1 saptayan 16 Agustos 1985 tarihli ve 85/9801
sayili Bakanlar Kurulu Karari olmus; yasal cercevelerin tek tek diizenlenmesiyle serbest
bolgelerin kurulmasi ve isletmeye acilmas, bundan sonraki calismalar: olusturmustur.

Bakanlar Kurulu'nun 14 Mart 1985 tarihli karartyla sinmirlan son seklini aan
Mersin ve Antaya Serbest Bolgeleri'nin yonetmelikleri 12 Ekim 1985te Resmi
Gazete'de yayimlanmustir. 1986 yili baslarinda at yap: insaatlan ihale edilen ve peyzg
mimari projeleri hazirlatilan bu boélgelerin bdlge mudurltkleri, gimrik ve givenlik
birimlerinin olusturulmasni takiben 3 Ocak 1987'de Mersin ve 14 Kasim 1987'de
Antalya Serbest Bolgesi acilmistir. Bu bolgeleri isletmek Gzere srasiyla MESBAS ve
ASBAS kurulmus; ticari faaliyetler Mersin'de 06.02.1988, Antalyalda ise 23.02.1988'de
baslamustir.

Ege Serbest Bolges'nde yapilacak fadiyetlerin 7 Ekim 1988'de Y Uksek
Planlama Kurulu'nun 90 sayili karariyla belirlenmesinden sonra bdlgenin yonetmeli gi
30 Kasim 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu bolgenin Y ap-islet-Devret
modeline gore kurulmasi ve isletiimes amaciyla DPT Mustesarlig1 ile ABD kokenli
EAC sm. Inc. arasinda bir protokol yapilarak bu firmanin 6nculigiinde Ege Serbest
Bolges Kurucu ve isleticisi A.S. (ESBAS) 10 Temmuz 1989'da kurulmus ve 89/14427
nolu kararla Bakanlar Kurulu 28 Eyltl 1989 tarihinde bu Sirket'e Ege Serbest Bolgesi'ni
kurma ve isletme yetkisini vermistir. Bélgenin 14 Agustos 1990'da acilis1 yapilmis olup

kismen de olsaticari faaliyetlere baslanmstir.

Bakanlar Kurulunun 3 Mart 1990 tarih ve 90/220 sayil1 Karari ile snirlar
belirlenen ve 12 Nisan 1990 tarihli Resmi Gazete'de kararnamesi, 13 Mayis 1990 tarihli
Resmi Gazetede ise yonetmeligi yayimlanan istanbul Atatiirk Havalimam Serbest
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Bolgesi'nin 1. Kiam insaatlan ¢ok kisa siirede tamamlanarak 24 Agustos 1990 gini
isletmeye acilmis olup yogun talep tzerine olusturulmas: kararlastirilan 2. kismin Mayis

1991'de hizmete sunulmast planlanmistir.

Izmir-Aliaga Serbest Bolgesi'nin kurulmast ile ilgili olarak 7 Mayis 1990 tarihli
Resmi Gazete'de bir kararname yaytmlanmus olup karar sayist 90/1380'dir.

Trabzon Limani'nailave canlilik getirmek ve transit trafigini arttirmak amaciyla
Liman ilerisinde bir alan tahsis edilerek bdlgeyi Yap-islet-Devret modeline gore
kurmast icin yabanci sermayeli bir firmayla protokol imzalanmistir. Trabzon Serbest
Bolgesi'nin kararnamesi 22 Mayis 1990 tarihli Resmi Gazete'de, isletme yonetmeligi ise
Resmi Gazetenin 11 Mart 1991 tarihli baskisnda yayimlanmistir. Bélgenin atyap
finansmaninm saglayan TRANSBAS adl:1 sirket, % 60 yabana sermayeli olup bdlgeyi
isletme yetki ve sorumlulugunu da tasimaktadir.

Tekstil, konfeksiyon, trikotaj, elektrik ve elektronik konularindaki Uretime
yonelik serbest bolge taleplerini karsilamak lzere Bakanlar Kurulu, 22 kasim 1990
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan kararname ile Catalcaya 1,5 km. mesafede bir
serbest bolge kurulmasim kararlastirmstir. Y ap-islet-Sahip Ol modeline gore kurulup
isletilecek bu bolgenin Istanbul-Trakya Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. (ISBAS)
tarafindan kurulup isletilmesi hakkindaki kararname ile isletme yonetmeligi Resmi
Gazete'nin 2 Subat 1901 ve 12 Subat 1991 tarihli sayilarinda yer almistir.

Serbest bolgelerde banka kurulmas ve yabanci bankalarin sube agmalarina dair
18 Eylldl 1990 tarih ve 90/999 sayil1 karart miteakip Bakanlar Kurulu'nun 30 Kasim
1990 tarih ve 90/1210 sayil1 karariyla Istanbul Atakdy Turizm Kompleksi'nde bulunan
Galleria Unitesinin C blok 1. ve 2. katlar1, kiyr bankacilig1 faaliyetlerinin yuritilmes
amaciyla serbest bolge olarak belirlenmis ve IAHKBM Y onetmeligi 27 Subat 1991

tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmustir.®

B. AVRUPA BiRLiGI’NDE SERBEST BOLGE GIiRiSIMLERi ve
VERGISEL YAPI

1. Serbest Bolgelerin Gelisimi

Avrupada orta ¢ag yillarinda dis ticareti kolaylastirmak amaciyla 6zel statilerin
tamndigi belirli bolgelerin kurulmast ihtiyaci hissedilmistir. Bu 6zel statller 6zellikle

® Erkan Altaner , Serbest Bélgeler, Ankara:Tirkiye Is Bankasi A.S. Yayinlan , 1991, ss.14-19.
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ekonomik yonden gelismeye baslayan sehir ve limanlara tamnmustir. Glmrik hatti disi
olarak dustnulen bu aanlarda yapilan ticari faaliyetler vergilerden muaf tutulmustur.
Bu vergiler, sehirler arasinda yapilan ticari faaliyetler Gzerine konulan vergiler, lordlara
kazanilan gelirler Uzerinden verilen vergiler gibi cesitli issm ve 06zellikte olan
vergilerden olusmaktadir. Orta cagda serbest bolgeler serbest sehir, depo ve antrepolar
seklinde kurulmuslar ve daha ¢ok Batik ve Kuzey Denizi limanlan ile Akdeniz'de
Venedik ve Cenova gibi italyan sehirlerinde yer almiglardr.

Ik serbest liman 1547'de Livorno'da kurulmustur. Marsilyada kurulan serbest
bolge 1669 ile 1817 yillar1 arasinda faaliyet gostermistir. 1704'de Cebelitarik serbest
bolges kurulmustur. Avusturya Imparatoru 6. Charles tarafindan 1719'da italyanin
Trieste sehrinde kurulan serbest antrepoya 6zel bir statti tamnmustir. Benzer sekilde, 12.
yuzyillda gumrik hatti dis1 statiisii kazanan Hamburg Serbest Limam, 1888 yilinda
Alman Gumrik Birligi'ne ve 1957'de Avrupa Toplulugu'na katilmis olmasina ragmen
bu 6zel stattsiini halen korumaktadir. Bu donemde ¢ok sayida serbest bolge, serbest
liman ve serbest antrepo kurulmustur. Daha cok ticari amacla kurulan bu yerlere
gumrik vergisi ve diger vergilerden muafiyet, depolamaislemleri ve ulasim kolayliklar:
saglanarak dhs ticaret tesvik edilmeye cal isilmistir.

20. yuzyilin ortalarina kadar Avrupa endustrilesmesini tamamlamis ve yeni bir
serbest bolge tipi gelistirmistir. Daha onceleri ticari amaca yonelik olarak kurulan
serbest bolgeler zamanla Uretim agirliklt serbest bolgelere donismustir. Bu donisim
surecinde ¢zellikle yabanci sermayeli Uretimin bu bolgelere gekilmes amaclanmuistir.
1929'da ispanyada kurulan Barselona serbest bolgesi ve 1959'da irlandada kurulan
Shannon serbest bolgesi Uretim agirlikli serbest bolgelerin en taninmis olanlaridir.
Gunumuzde Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde yer aan serbest bolgeler ilk kurulus
yillarinda oldugu gibi ticari agirlikhdir. Bolgelere gumrik vergiss muafiyeti ve

basitlestirilmis ithalat prosedirleri gibi avantajlar saglanir.

Avrupa Birligi Uyes Ulkelerde 2002 wili itibariyle 32 adet serbest bolge
fadliyette bulunmaktacir.  Hollanda,  isveg, Avusturya, Belgika ve Liksemburg'ta
serbest bolge bulunmamakla birlikte serbest bdlgelere saglanan avantajlarin sdz konusu
oldugu gumrik antrepo, depo ve serbest antrepo bulunmaktadir.

Birlik icerisinde en ¢cok serbest bdlgeye milli ekonomileri giclt olan Almanya
ve Ingilterenin sahip olduklarn gortlmektedir. Ingilterede Liverpool serbest liman,
Almanyadda Hamburg serbest limam, ispanyada Barselona ve Cadiz, irlandada
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Shannon ve italyada Trieste birligin basarili serbest bélge uygulamalarimn goruldig
yerlerdir. 1959 yilinda kurulan Shannon serbest bolges dinyarun ilk ihrag isleme
bolgesidir. Bu bolgenin gostermis oldugu basar1 gelismekte olan Ulkeler icin 6rnek bir
model olmus ve cok sayida Ulkede ihrac isleme bdlgelerinin kurulmasna neden

olmustur. Hamburg ve Trieste serbest bolgeleri tarihten gelen 6zel statllerini devam

ettirmislerdir.
Tablo 1. AB Ulkelerindeki Serbest Bolgeler

Ulke Uygulama Tiirli

Danimarka Kopenhag Serbest Limam

Almanya Bremen, Bremerhaven, Cuxhaven, Deggendorf, Duisburg,
Emden, Kiel ve Hamburg Serbest Liman

Y unanistan Pire, Heraclion, Selanik serbest bolgeleri

Ispanya Barselona, Cadiz, Vigo, Las Pamas serbest bolgeleri

Fransa Verdon serbest bolgesi

Irlanda Ringaskiddy serbest limam, Shannon serbest bélgesi

italya Trieste, Venedik serbest bolgesi

Portekiz Maderia serbest bolgesi

Finlandiya Lappeeranta, Hanko serbest bolgesi

Ingiltere West Midlands ve Liverpool serbest Limani, Prestwick ve
Ronaldsway Hava Alani, Southampton, Tilbury ve Sheerness
liman: serbest bolgesi, Humberside serbest bolgesi

Kaynak: 23.2.2002 tarihli AB Resmi Gazetes

Birlik icerisinde yer alan serbest bolgelerin daha ¢ok serbest ticaret bolges ve
serbest liman turtinde kurulduklar: gorilmektedir. Birlik icerisinde yer alan Ulkelerin
cogunlugunun sanayilesme streclerini daha 6nceden gerceklestirmis olmalar: nedeniyle,
uluslararas: rekabette pazardan daha ¢ok pay amak arzusu serbest bolgelerin bu tirde
kurulmasinmin en dnemli nedeni haline gelmistir. Ayrica, Uye Ulkeler ekonomik olarak

geri kalmis bolgelerinin kalkindirilmas: amac ile serbest bélgeler kurmaktadirlar.

Birlik serbest bolgelerinde endUstriyel, ticari ya da hizmet faaiyetlerinin
yapilmasina izin verilmektedir. Bolgelere getirilen mallar depolama, tamir, montaj,
islenme, paketleme/yeniden paketleme, karistirma, yiukleme, bosaltma, etiketlendirme,
sniflandirma, teste tabi tutma, imha islemlerine tabi tutulabilir. Bolgelerde dretim
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fadliyetlerine gumrik idares veya ilgili bakanliklardan izin ainmasi sartiyla izin
verilmektedir. Uretim islemleri dahilde isleme ve gimrik kontrolti altinda isleme
rejimleri kurallarn atinda yapilmaktadir.

Serbest bolgelere, yasada agikca yasaklanmamus olmas kaydiyla birlik ve birlik-
dis1 mallar konulabilmektedir. Serbest bdlgeye konulan mallar icin slire sinirlamasi
yoktur. Ancak, ortak tarim politikasina tabi olan tarimsal Urtinlerin serbest bdlgede kal1s
suresi ile ilgili olarak Komite 6zel streler belirleyebilmektedir. Birlik-dis1t mallar, AB
serbest bolgelerine ticaret politikas 6nlemelerine tabi tutulmaksizin getirilebilmektedir.

Bu nedenle, firmalar ihtiyag duyduklart kota fazlass malarr bu bdlgelere
getirebilmektedirler.

Serbest bolgelerde gumrik formaliteleri asgari dizeydedir. Mallann serbest
bolgeye girisinde, Birlik-disi mallarin depolanmasinda, eger mallar sadece Uglnci
Ulkelere aktarnlacaksa ¢ikislarinda gimrik formalitel erinin soz konusu olmamaktadir.

Gumrok muafiyeti ve diger ithalat kolayliklari disinda, yikleme, bosaltma,
gelismis bir alt yapi, depolama ve onarim gibi konularda saglanan avantajlar, firmalarin

serbest bolgelerde yatirim yapmal arinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
2. Serbest Bolgelerde Vergisel Yapi
a. Gumriik Vergisi

Uye devletler, Birlik glimrik bolgesinin herhangi bir yerini serbest bolge
seklinde duzenleyebilmektedirler. Bununla beraber, AB Uyes Ulkeler Birlik dyesi

olmayan sinir komsulari ile sinir bolgel erinde serbest bolge kuramazlar.
Serbest bolgeler :

- Birlik-chig1 mallar, prensip olarak, ithal vergileri ve ticaret politikas: onlemleri

uygulanmasi bakimindan birlik gimrik bolgesi disinda kabul edilen,
- Birlik mallarinin norma olarak mallarin ihracina bagli dnlemlerden (ihracat

iadesi, ithalat vergilerinin geri 6denmesi gibi) yararlandi g yerlerdir.
Birlik gumrik bolgesine getirilen mallar, girisinden itibaren gumrik
denetimine tabi olmasina (ABGK m.37) ve getiren kisi tarafindan geciktirilmeksizin

gumrik idaresine goturdlmesine karsin (ABGK m.38), serbest bolgelere getirilen mallar
gumruk denetiminden muaftir (ABGK m.37/2). Bunailaveten, serbest bolgeye:
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- Deniz yadahavayoluylaveya

- Birlik gumrik  bolgesinden gegmeksizin kara yoluyla dogrudan serbest
bolgeye getirilen mallarin gimrik idaresine beyan edilmes zorunlulugu yoktur
(ABGK m.38/Ib).

Serbest bolgeler, Uye devletlerin yetkili idareleri tarafindan dizenlenmektedir
(ABGK m. 167)-Serbest bolgelerde mallarin gimrik idarelerine arzina ve beyanname
verme yukimluligi olmamasina ragmen, bu bolgelerin snirlart ile giris ve cikis

noktalart gumrik idarel erinin denetimine tabidir.

Birlik dist ve serbest bdlgeye konulmas: nedeniyle ihraca bagli 6nlemlerden
yararlanan birlik mallar serbest bélgelerde tiketilemez ve kullanilamaz (ABGK m-
175). Serbest bolgelerde yer dan bu mallann (Birlik-dis1 mallar ve Birlik mallari)
kanuna aykir1 olarak tiketilmesi ya da kullamlmas: durumunda ise gimrik borcu
yukumlUlugl dogmaktadir (ABGK m.205).

Birlik-dis1 bir mal igin gimrik borcu dogdugunda, bu malin gimrik kiymetinin
serbest bolgede kaldigi zaman sires icerisinde depolanma ve muhafaza edilme
masraflanm da iceren fiilen 6denmis ya da 6denecek fiyata dayandigi durumlarda, soz
konusu masraflar bu fiyattan ayrn olarak gosterildigi takdirde gimrik degerine dahil
edilmez (ABGK m. 178/1).

Serbest bolgede faaliyette bulunan kisiler, gimrik idarelerince kabul edilen
forma uygun envanter kayitlari tutmak zorundadirlar. Serbest bolgelerde aktarma ve

kisa donemli depolamaicin bu yuokimltltk sz konusu degildir.

Birlik-cis1 mallar AB serbest bolgelerine gumrik vergis  ddenmeksizin
getirilebilmektedir. Gumrik vergileri birlik-cist mallarin birlik gimrik bdlgesine
girisleri amnda ya da bu mallarin bolge icerisinde tiketilmeleri durumunda tahsil
edilmektedir. Birlik mallar serbest bolgede ¢esitli islemler tabi tutulduktan sonra tekrar

Birlik gimrik bolgesine geri getirilmesi durumunda, gimrik vergisi;

- eger malin binyesinde birlik-cist mallar yoksa gumrik vergis sifir olarak

uygulanmakta,

- eger malin bunyesinde birlik ve birlik-dis1 mallar varsa, birlik-dis1 mallar ortak
gumrik tarifesi Uzerinden, tahsil edilmektedir.

Serbest bdlgeye Uretim amach getirilen makine ve ekipmanlar da gimrik

vergisine tabidir.
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Maderia serbest bolgesine bu konuda kolayliklar saglanmigtir. 29.07.1997 giin
ve L200 sayili ATRG DE 122/96 sayili Konsey tuzigunin uygulanmasina iliskin
esaslan belirleyen 1482/97 sayili Komisyon tuztginde belirli mallarin Maderia serbest
bolgesine nihai kullamm amaciyla ithalinde tercihli tarifelerin  uygulanacag
belirtilmektedir. Tlzikte ekli listede yer aan mallara, Maderia serbest bolgesinde
onemli bir isleme fadliyetine tabi tutulmalan ve Birlige nihai kullamm amaciyla
sokulmus olmalar1 kosuluyla, 31.12.2005 yilina kadar gumrik vergilerinin tamamen
askiya alinmasini 6ngbrmektedir. 21.12.2000 gin ve L 324 sayih ATRG DE
2789/2000 sayili Konsey tlzugl ile Maderia serbest bolgesinde belirli endistriyel
Urdnlerin (6zellikle tekstil, plastik ve cam sektérlerinde) imalinde kullanilacak makine
ve techizatin bolgeye getirilmes sirasinda alinan ortak gumrik tarifesi vergilerinin 31

Aralik 2008'e kadar ertelenmesi 6Gngorulmustar.

b. Katma Deger Vergisi

17 Mayis 1977 tarih ve 77/388 sayil1 Altinct Katma Deger Vergisi Direktifi'nin
3. maddesine gore, AB Uyes Ulkelerin gimrik bolgeleri KDV'nin uygulama alamdir.
Uye ulkelerin gumrilk bolges icerisinde yer alan serbest bolgelerde prensip olarak
KDV'nin uygulanmasi bakimindan o tye tlkenin mali sinirlari icerisinde yer alr.

Uye Ulkeler serbest bélge icerisinde yer alan mallarin tedariki , serbest bolgede
yer alan malann tedariki ile ilgili hizmetler, serbest bdlge icerisinde yapilan mal
teslimini ve hizmetleri (77/388 ve 91/680 sayil1 Direktifin 6. maddesine gore) KDV'den
istisna tutmaya yetkilidir. Ancak, uygulamada Birlik tyes Ulkelerin bu tip islemleri
vergiye tabi tuttuklan gorulmektedir.

Serbest bolgelere getirilen birlik-dis1 mallar, bolge igerisinde kullanmilmamak ya
da tUketilmemek sartiyla KDV'den istisnadir. Nihai kullamm ve/veya tiketim istisna
kapsami disindadir ve bu durumlarda, hesaplanacak KDV miktari, bu islemlerin tlke
icerisinde meydana gelmesi durumunda hesaplanacak KDV miktanna esit olmas
gereklidir. Bu mallar serbest bolgeden Birlik gumrik bolgesine getirildigi anda KDV
tahsil edilir. Birlik-chis1 mallar serbest bdlgeden yurt disina ihrag edildiginde gittigi
Ulkede vergiye tabi tutulmaktadir. Serbest bolgede yer aan Birlik mallari, birlik
icerisinde yer alan diger serbest bélgelere KDV'den muaf olarak gonderilmektedir. Bu
mallann KDV's "varis ilkes" geregince tiketildigi tUlkede tahsil edilmektedir.
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c. Ozel Tiiketim Vergisi

AB 0z€l tuketim vergisi yasasina gore mineral yaglar, alkol ve alkol Urtnleri ve
islenmisg tltin serbest bolge icerisinde tiketildiginde ya da kullanildiginda veya birli ge
ithal edildiginde 6zel tiketim vergisine tabi olurlar. Ugiincli Ulkelerden gelen ya da
Uglnci Ulkelere gonderilen bu Grunlerin serbest bolge icerisine konulmas: durumunda,
O0zel tuketim vergis ertelenir. Bu vergi ertelemesi, malarn vergi antrepolarina
konulmas veya kanunda bu mallarin serbest bdlgede 6zel tiketim vergisinden muaf
olarak isleme tabi tutulabileceginin belirtiimes ile sdz konusu olabilmektedir. Ozel
tuketim vergisine tabi Birlik mallan serbest bdlgedeki vergi antrepolarina konulmak
suretiyle vergileri ertelenmektedir. Bu mallar gimriik bélges icerisine gbnderildiginde,
vergis ithalatcimn bulundugu tlke tarafindan tahsil edilmektedir. Birlik mallari, birlik
icerisinde yer aan diger serbest bolgelere gonderilmesi durumunda ise vergi
ertelenmektedir. Bu islemler vergi antrepolar: arasinda gergeklesmektedir. Ozel tiketim
vergisinin konusuna girmeyen drinler, her tye tlkenin kendi yasal diizenlemel erine tabi
olmaktadhr.

d. Dolays1z Vergilendirme Kurallar

AB'yi kuran antlasmamn 92. maddesi, ortak pazarin kurulmas: ve isleyisini
dogrudan etkileyen muamele vergisi, 6zel tiketim vergis ve diger dolayli vergilerin
uyumlastinilmasim  gerekli  kildigi  halde, antlasmada dolaysiz  vergilerin
uyumlastiriimast ile ilgili olarak direkt bir hikiim bulunmamaktadir. Bununla beraber,
AB'yi kuran antlasmanin 94. maddesi ortak pazarin kurulmas: ya da islemesi Gzerinde
dogrudan dogruya etkisi olan Uye devletlerin yasa, tuzik ve yonetmeliklerinin
yaklastinlmast amaciyla direktifler ¢akarma yetkiss tammaktadir. AB'yi  kuran
antlasmanin 94. maddesi uyarinca, su ana kadar Uc¢ direktif ve bir antlasma kabul

edilmistir. Bunlar:
- Sermaye artinnmi Uzerinden alinan damgavergisi

- Farkl1 Gye Ulkelerdeki sirketlere iliskin hisse senedi alimi satimi, varliklarin
transferi, birlesme ve bolinme konularinda uygulanacak vergilendirmeye iliskin ortak
sistem direktifi

- Farkl1 tye Ulkelerdeki ana sirket ve dt sirketlere iliskin olaylara uygulanacak

vergilendirme sistemi

26



- Baglantil1 sirketlerin ka&rlarimin dizeltimi ile ilgili cifte vergilendirmeyi

Onleme anlasmasidir .

Bu yasal dizenlemeler tye Ulkelerin sinirlart dahilinde ve birlik tye tlkelerinin
snrrlart igerisinde yer aan serbest bolgelerde de uygulanmaktadir. Uye Ulkeler
tarafindan serbest bolgelere saglanan vergi avantagjlari yukarida belirtilen yasal

duzenlemelerin icerisinde yer amamaktachr.

Genel olarak, serbest bolgelerde yer adan firmalara yonelik kurumlar ve gelir
vergis muafiyet ve indirimleri olmacig gibi matralin degerini azaltici ya da artici
uygulamalarda sbz konusu degildir. Bdlgede yer aan firmalarla, Ulkenin diger
yerlerinde yer aan firmalar arasinda vergisel acidan bir ayirima gidilmemesi
benimsenmistir. Buna karsin, bazi Ulkelerde yer alan serbest bolgelere yonelik vergisel

avantgjlarin saglandigi gorulmektedir. Bunlara asagidaki ornekler verilebilir:

- Maderia serbest bolgesinde yer alan firmalar icin; 31.12.2000 tarihinden
Once faaliyet ruhsati adanlar i¢in 2011 yil1 sonuna kadar vergi muafiyeti, bu tarihten

sonrafaaliyet ruhsatt alanlar icin kurumlar vergisinin indirimli uygulanmast,

- Irlandainin Shannon serbest bolgesinde yer alan firmalar icin; standart % 16
kurumlar vergisi oran yerine % 10 oran uygulamasi, hizlandirilmis amortisman imkan

-  Kanarya Adadari’nda kurumlar ve gelir vergis oranlarimin indirimli

uygulanmasi.

Maderia ve Kanarya Adalarina tamnan bu vergisel avantglar esas itibariyle bu
bolgelerin az gelismisligine bagl1 olarak elde ettikleri 6zel statiiden kaynaklanmaktadir.
Maderia, serbest bdlgesine taminan tesvik ve avantgjlar 15.11.1985 giin ve L 302 sayili
Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi'nde yayimlanan Portekiz'in Avrupa Toplulugu'na
Katilim Antlasmasinin ekleri arasinda yer almaktadir. Bu ekler arasnda yer alan Ortak
Deklarasyonda Portekiz’e bagli otonom bir bolge olan Maderiamin ciddi at yap
eksikleri ve ekonomik geri kalmislik dizeyi sergilemesi nedeniyle, Portekiz hukUimeti
ve Maderia otonom idaresinin izleyecekleri ekonomik ve sosyal kalkinma projelerinin,

Toplulugun ortak cikarlarina hizmet etti gi belirtilmektedir.

AB Ulkelerinde bu sekildeki 6zel stattll yer ve uygulamalara son zamanlarda
zararli vergi uygulamalart olarak bakilmaktadir. Bu tir uygulamalar Roma

Antlasmasnin 6zune aykiridir ve Birlik icerisinde serbest rekabeti ve serbest ticareti
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engellemektedir. Zira, dolaysz vergilerin sermayenin ve isglcinin serbest dolasimi

Uzerinde 6nemli etkileri vardir.

1 Araik 1997'de, Uye Ulkelerin Maliye Bakanlar arasinda yapilan toplantida
zararli vergi rekabetinin 6nlenmesine yonelik bir vergi paketi Uzerinde anlasmaya
varmiglardir. Bu vergi paketi ile zararli vergi rekabetinin 6nlenmes ve tek pazar
icerisindeki bazi vergisel farkliliklardan dogan sapmaarin  Onine gegilmesi
amaglanmistir. Y apilan bu toplantida zararl1 vergi rekabetinin 6niine gecilmesi amaciyla
Birlik genelinde koordinasyonun gerekli oldugu ifade edilmis ve Uye Ulkeler yeni zararli
vergi uygulamalari iceren yasal duzenlemeler yapmama ve mevcut yasa ve
uygulamal arini yeniden inceleme konusunda mutabakata varmiglardhr.

9 Mart 1998'de, Uye devletlerin ve Komisyonun yuksek dizey temsilcilerinden
olusan Temel Kuralar Grubu kurulmustur. Bu grup, Uye Ulkelerin mevcut vergi
yasalarini, serbest bolgelere taminan vergisel avantglar dahil, inceleyebilmekte ve
gerekli uyarilarda bulunmaktachr.

e. Devlet Yardimlan

AB'de devlet yardimlarina iliskin hukimler AB'yi kuran antlasmamn 87-89.
maddelerinde yer amaktadir. Antlasmanin 87. maddesine gore, bir Uye devlet ya da
devlet kaynag vasitasiyla yapilan (bunavergi indirimler dahil) ,

- belirli isletmeleri ya da mallarin  Gretimini  kayirarak rekabeti bozan ya da

bozulmasim tehdit eden,
- Uye Ulkeler arasindaki ticareti etkileyen, yardimlar yasaklanmustir.

Bununla beraber, asagida belirtilen yardimlar ortak pazarla bagdasabilir olarak
kabul edilmektedir. Bunlar;

- yasam duzeyi anormal derecede diusik olan veya ciddi derecede issizligin

oldugu yorelerin ekonomik kalkinmasini saglayacak yardimlar,

- Avrupanin ortak yararina olan 6nemli projelerin gergeklestirilmesini saglayan
ya da bir Uye devletin ekonomisindeki ciddi bir bozuklugu gidermeye yonelik

yardimlar,

- ticaret kosullarimin Birligin ortak c¢ikarlarim bozmamas: sartiyla, belirli
ekonomik faaliyetleri yadabelirli ekonomik bolgelerin kalkinmasina yonelik yardimlar,

- Konsey karari ile yapilan yardimlar.
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Komisyon, Uye devletlerdeki yardimlari incelemekte (m. 88/1) ve belirli bir
yardimin kaldirilmasna ya da degistirilmesine karar verebilmektedir (m. 88/2). Bu tip
kararlar serbest bolgeler icin uygulanan yardimlar icin de alinabilmektedir.

AB'nin devlet yardimlar ileilgili dizenlemelerinin ana amac, birlik icerisinde
devlet yardimlar1 yoluyla serbest rekabetin ve serbest ticaretin bozulmasinin 6niine
gecmektir. Birlik icerisinde direkt olarak devlet tarafindan ya da devlet kaynagi
kullanarak belirli isletme veya belirli sektorlere yapilacak yardimlar, yardimin yapildigi
isletme ve sektorleri diger Uye Ulkedekiler karsisinda avantgjli bir konuma getirecektir.
Ayrica, bu yollabirlik icerisinde mallarin, hizmetlerin, i sgiiciniin ve sermayenin serbest
dolasimi1 engellenmis olacak ve kaynaklarin etkin dagilimi bozulmus olacaktir.

AB'de devlet yardimlari konusunda belirli bir model olmamasina ragmen,
birlikte uygulanan devlet yardimlarini (konumuz agisindan) vergi dis1 yollarla yapilan
ve vergi araci kullanilarak yapilan yardimlar olmak tzere iki grupta toplayabiliriz:

- Vergi disi yollarla yapilan devlet yardimlart belli sanayi kollarinin, belli
isletme gruplannin veya bolgelerin desteklenmesi seklinde olabilmektedir. Ornegin,
ihrag edilecek mala subvansiyon verilmes, bu main Uretilmesinde kullamlan
faktorlerde veya tasinmasinda uygun sartlar saglanmasi.

Vergi arac kullanilarak yapilan devlet yardimlar: ile bazi sektorler veya trtinler
vergi iades, muafiyeti, istisnast veya indirimi seklinde kolayliklar saglanarak
desteklenmektedir. Bu destekler vastali ya da vasittasiz vergiler kanaiyla
yapil abilmektedir.

Bunlara ilave olarak, milli dizeyde yapilan yardimlar yaninda 6zellikle AB
Genel Bitces ve Avrupa Yatirim Bankas aracihigr ile c¢ok yogun yardimlar
yapilmaktadir. Ornegin, Maderia serbest bélgesinde yer alan firmalara AB yapisal
fonlarindan 6zel yardimlar saglanmaktadir. AB, ciraklik egitim maliyetinin ve enerji
tasarrufu saglayan teknoloji satin aimlarinda, maliyetin % 50'sini firmalara geri
Odemektedir.

Birlik genelinde en ¢ok uygulanan yardimlar (tesvikler) hibe, nakdi yardimlar,
dustk faizli krediler, vergi indirimleri ve devlet garantileridir. AB'deki serbest bolgelere
yonelik yapilan devlet yardimlari irdelendiginde her iki tir devlet yardimi aracimin da

kullamlci g1 gorilmektedir.
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Firmalara ihracat artirmak amaciyla ithalat vergisi ve KDV ertelemesi (dolayl1
vergi kanaliyla) imkani taninmaktadir. Bazi bolgelerde ise vergi indirimlerine

gidilmektedir. Bunlara asagidaki tlke uygulamalarim verebiliriz:

- Portekiz'de kurumlar vergis oran1 % 37.4 iken, bu oran Maderia serbest

bolgesinde 2001-2002 yillariigin % 7.5 olarak uygulanmasi,

- Irlandada standart kurumlar vergis oram % 16 iken Shannon serbest

bolgesinde % 10 olarak uygulanmasi,

- Kanarya Adasi'nda kurumlar  ve gelir vergisi oranlarimin indirimli

uygulanmasi.

Bunlarailave olarak serbest bolgede yer alan firmalar Glke genelinde uygulanan
diger tesviklerden de yararlanabilmektedirler. Ornegin, Yunanistan ve Finlandiyada

yatinm tesviklerinde yararlanma.

AB'de tarim drdnlerinin ihracatinda belirli mali avantgjlar tamnmstir. Bu
urinler fiziki olarak serbest bolgede bulundugu sirece ihracina gerek kamaksizin

ihracata tam nan avans 6demel erinden yararlanabil mektedir 10

C. DUNYADAKI SERBEST BOLGE GIRISIMLERI

Serbest bdlge uygulamalariyla ilgili olarak ilkgagda Romalilarin Akdeniz ve
Karadeniz kiyilarinda kurduklar: koloniler ve Kartaca sehri birer serbest bdlge ve liman
niteligindeydiler. Kartacalilar Afrika' da denetimleri altinda tuttuklan yaklasik 300
kentte Sardunya ve Korsika gibi kolonilerine ve siyasi olarak baski yaptiklar diger
Akdeniz adalarina yuk goétiren yabanci tlccar gemilerinin Kartaca limaminda yuk
aktarmalarini zorunlu hale getirmisglerdir. Bu nedenle Kartaca o dénemin en buyuk

depolama aktarma merkezi olmustur.**

Yenicagda, XV-XVIII. ylzyil araandaki merkantilizm déneminde, gimrik disi
bolge seklindeki liman sehirleri olusturulmustur. Toskanadaki Livorno kasabasi,
1547'de ilk Serbest liman olarak islem yapmustir. Daha sonra, italya da Ancona, Civitar
Velcia, Messing, Cenova, Fransada Marsilya, Avusturya-Macaristan imparatorlugu’ nda

ise Trieste ve Flume serbest sehir olarak faaliyet gostermistir. Cenovadaki uygulama,

' fbrahim Organ , “Avrupa Birligi ve Tirkiye' deki Serbest Bolge Uygulamalarinin Karsilastinimas” |,
Vergi Diinyast Dergisi , Sayr.266(Ekim 2003) , ss.144-150 .
"' N.AtillaYasar , “Serbest Bolgeler ve Turkiye" , Diinya Gazetesi, 4 Ocak 1984 , s5 .
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gunumuiz Serbest Bolgesinin ¢cok benzeri bir nitelik tasimistir. Daha sonra Avrupa ve

Asyada ¢ok sayida sehirde uygulama baglatil ml$tlr.12

Serbest Ticaret Bolgelerinin ana ticaret yollar: tzerine kurulusu Cebelitarik’ta
1704 , Singapur'da 1842 yilina kadar dayansa da serbest bélgelerin bitin dinyada
yaygin bir uygulama halini alis1 1930’ u takip eden yillarda olmustur.

Serbest bolgeler Ozellikle 1850 yilindan sonra Avrupada gunimuizdeki
sekillerini elde etmeye baslamislardir.™

Dunyada ilk olarak serbest bdlge niteliginde kabul edilebilecek uygulamalar
yaklasitk 2000 yil 6ncesinin eski Yunan ve Roma medeniyetlerine dayanmaktachr.
Yunanistanin Pire ve Challis limanlan bu orneklerin ilkini olusturmaktadir.
GUnUumuzdeki yapiya benzer bolgeler 18. yizyildan itibaren Gibratar Adas (1704),
Singapur (1819) ve 1841 tarihinde ingiltere Imparatorluzu Hong-Kong'u, Cin'den
aldiktan ve 6zellikle 1898 yilinda Cin ile 99 yillik kira anlasmasi yaptiktan sonra aday1

serbest liman olarak kullanmaya baslamistir.

Osmanli Imparatorlugu zamaminda Tuna Nehri’nin Karadeniz'e dokildigi
yerde bulunan Sulina sehrinin - 1870 yilinda serbest liman haline getirildigi
bilinmektedir. Bugin Romanya snirlar icinde bulunan Sulina limani 1978 yilinda

Romanya Hilkimeti tarafindan serbest bolge olarak ilan edilmistir.

1900'10 yillarin baslarinda Avrupa kentlerinde de c¢esitli liman uygulamalari
bulunmaktadir. 1. Dinya Savas1 sonrasinda 1929 ekonomik bunalinunin arkasindan
¢Ozium yolu olarak serbest bolgelere yonelme egilimi agirlik kazanmistir. Tkinci Diinya
Savas1 6ncesi kurulan Singapur ve Hong-Kong serbest limanlan ile daha sonra kurulan
Panama, Irlanda, Tayvan ve Giiney Kore serbest bolgelerinin elde ettikleri biiyuk
basarilar, serbest bolgeler fikrinin pek c¢ok Ulkece kabul edilmesine katkida
bulunmustur. (Ornek olarak, irlanda Shannon serbest bolgesinde yapilan ihracat tutan
kisa bir zamanda irlanda sanayi ihracatimin % 20'sine ulashstir. Tayvan'datoplam alan
3 kilometre kareden az olan 3 serbest bolgede istihdam edilen kisi sayisi 60.000'e
yukselmis ve dlkenin net doviz gelirlerinin %50'ss bu boélgelerden kazamilmaya

baslamlmuistir.) 1930'1arda ABD'de yogunluk kazanan serbest bolgeler daha sonra

12 Aynur Glldamla, Serbest Bolgenin Kurulmast ve Ekonomik Degerlendirme , Ankara :Serbest Bolgeler
Genel Mudirl Ugt yayim , Mart 1994 ,s.12.

13 Serpil Agcakaya, “Tiirk Serbest Bolgeleri ve D1s Ticarete Muhtemel Etkilerinin Degerlendirilmes”
( Basilmamis Y iiksek Lisans Tezi , Selguk Universites Sosyal Bilimler Engtitiisii, 1993) , s.7 .
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Avrupada da kurulmaya baslanmistir. Bunlar arasnda Kopenhag, Pire, Selanik ve

Hamburg en 6nemlileri olarak belirtilebilir.

Sanayilesmis Ulkelerdeki serbest bolgeler daha cok serbest liman seklinde
olusurken, gelismekte olan Ulkedekiler serbest liman yarminda Uretim serbest bolgel eri

seklinde de diizenlenmistir.™

1930'1u yillar sonrasinda hemen biltin dinyada yaygin hale gelen bir
korumacilik egilimi vardir. Kalkinma gabasindaki Ulkeler, bu korunmus i¢ pazarlarda
ithal ikameci bir sanayilesme stratgjisi izlemektedirler. Ancak, 19601 ve daha ileriki
yillarda, bu Ulkelerin blylk cogunlugu ithal ikameci sanayilesme stratgisinin
yetersizlikleriyle karsilasms, bu kez de yabanci sermayeyi gekerek ihracata yonelik bir
sanayilesme stratgjisine gecmek istemislerdir. Serbest Bolgeler ve 6zellikle de Serbest
Bolgelerin bir sekli olan ve ileriki bdlumlerde daha detayl1 olarak inceleyecegimiz
Serbest Uretim Bolgeleri kavram, iste tam bu gegis noktasinda yeni bir olusum olarak
ortaya ¢cikmustir. Bu olusum ithalatin, ihracatin artinlmasnda kullammna imkan

saglayacaktir.™

1950 ve 1960’l1 yillarda bati1 sermayenin buyik bir kismina sahip olmakla
beraber batil1 sirketler aym zamanda toprak ve isgtict maliyetleri , gumrik vergileri ve
benzeri vergiler konusunda stirekli artan bir yike sahiptiler. Gelismemis tlkeler ise bol
miktarda ucuz toprak ve isguciine fakat cok az sermayeye sahiptiler. iki tarafin da
birbirine ihtiyaci vardi. Ancak sermaye ihracati ve ithalat1 konusundaki diizenlemeler,

korumaci kisitlamalar ve guimrilk vergileri bu konudaki engelleri teskil etmekteydi.*

1964 Yihina kadar olan donemde, Dinyamn degisik kitasindaki 7 Ulkede;
Almanya, Irlanda, ispanya, italya, Yunanistan, Hong-Kong ve Porto Riko'da genelde
buglinkt anlamdan ve uygulamalardan farkli bir bicimde, geri kalnus bolgelerde bu
bolgeleri kalkindirmay:1 amaglayan Serbest Liman ve Serbest Ticaret Bolges seklindeki
Serbest Bolge uygulamalarina rastlanir.

1965-1969 Yillari arasinda 8 Ulkede daha Hindistan, Tayvan, Singapur,
Brezilya, Dominik, Filipinler, Meksika ve Panamada yeni Serbest Bolgelerin kuruldugu
goruldr. Bu donemde biyuk i¢ pazara sahip Ulkelerde Serbest Bolgeler yine bir bolgesel

“ Giiner , s.1.

© D.Tugrul Yalginer , Ulkemizde Serbest Bélgelerden Beklentiler Cevre Ulke Serbest Bélgeleri ve
Antalya Serbest Bolgesi , Ankara:Serbest Bolgeler Genel MUdurlUgu yayini , Temmuz 1993, s.2.

16 Bin Sultan Sulayem, “Uluslar Arasi Ticareti Kolaylastirmada Serbest Bolgelerin Rolii “ , Giimriik
Dergisi, Sayt.7 (Haziran 1996) , s.19.
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kalkinma araci olarak kullanilmaya devam olunurken, buna karsilik kiclik ada
Ulkelerinde ilk defaihracata yonelik sanayilesmenin araclarindan biri olarak gorilmeye
ve uygulanmaya baslanmustir.

Yine bu dénemde, Serbest Bolgelerin ilerideki yillardahizla artisim etkileyen iki
gelisme olmustur. Bunlardan birincisi, Tayvan'da oldugu gibi basarili Serbest Bolge
orneklerinin ortaya ¢cikmasidir. Tayvan'da 1968 yilinda kurulan Kao-Hsiung Serbest
uretim Bolgesi U¢ yil gibi kisa bir sirede ABD, Japonya ve Hongkong'tan gelen
yabanci sermaye ile dolmus ve bu hizl1 gelisme 6zellikle diger Asya tlkelerininilgisinin
cekilmesine neden olmustur, ikincis ise, ABD'nin gumrik yasalarinda ve gumrik
tarifelerinde yapilan degisikliklerdir. ABD'nin 1963 yilinda yaptigi s6z konusu degisikle
mallar, islenmes ve montaj1 icin tlke disina gonderildikten sonra geriye donusinde
sadece bu mallara isleme ve montg islemi sonucu eklenen katma degerin
vergilendirilmesi saglanmis, boylelikle gimrik vergis dusOrdlmistir. Bu durum
1968'i yillarda Meksika sinirina yakin yerlerde "Maquilador” adinda yeni bir Serbest
Bolge cesidini "Dunya Fabrikalar1” olusumunu gindeme getirmistir. Bu olusumun
temelinde o yillarda Meksikadan, ABD'ne kacak is¢ci gocuni Onleme gayretleri de
vardir. Bu fabrikalar ileriki yillarda Meksikada 250.000 kisiye varan bir istihdam
imkam saglayacaktir. Benzer degisikligin 1969'u takip eden willarda Japonya ve
Sanayilesmis Bat1 Avrupa Ulkelerinde de yapilmastyla, diinya fabrikalarimn dolayisiyla
daha gelismis bir uygulama olan Serbest Bolgelerin varliginin temel gerekces ortaya
cikmistr.

Nitekim 1970-1974 Yillar1 arasindaki donemde,daha 0nce 8 tilkede mevcut olan
ve Serbest Liman, Serbest Ticaret Bolgesi veya Serbest Uretim Bolgesi seklinde kendini
gosteren Serbest Bolgelere ilaveten, daha pek cok Ulkede Serbest Bolgelerin yukarida
sayilan gesitli bigcimlerdeki uygulamasina gegilmistir. Diger yandan daha 6nce Serbest
Bolge uygulamasina gecmis bulunan Ulkelerde de yeni Serbest Bolgelerin acilisi
birbirini izlemistir, drnegin, Tayvan'da 1968 yilinda kurulan ve basarili bir gelisme
sergileyen ilk serbest bolge’'yi 1970 ve 1971 yilinda kurulan yeni Serbest Bolgeler
izlemis ve kisa slirede bu Ulke serbest bolgelerindeki istihdam hacmi 100 bin kisiye
yukselmistir. Daha 6nceki donemde Kandiay: kuran Hindistan bu kez de 1972 yilinda
Bombay yakinlarinda Santa Cruz Elektronik Serbest Bolgesini kurarak hizla gelistirmis
ve Bati Avrupa ile ABD sermayesini gekme bagariam gostermistir. Bu donemin en
dikkati ceken ve Asyadaki en biiyiuk Serbest Uretim Bolgesi programi, Maezyada
gerceklesmistir. Bu donemdeki bir diger parlak gelismede yine bir Asya tlkes olan
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Guney Kore'de gozlenecektir. 1970 yili baginda Serbest Bolge yasasan ¢ikaran Guney
Korenin Mesan Serbest Bolgesi, t¢ yil gibi kisa bir sirede 115 firma ki ¢cogunlugu
ABD ve Japon yabanci sermayeli firmalar tarafindan komple doldurulmustur.

Yine 1970-1974 arasindaki donem Karayipler ve Orta Amerikadaki Serbest
uretim Bolgelerinin sayisinda hizli bir artis donemi olmustur. Guney Amerikalda da
Kolombiya blyik olgekte Serbest Bolge uygulamasina gecen Ulkeler araanda yer
amstir. Bu donemde Serbest Uretim Bolgelerinin kurulmas: ilk kez Ortadogu ve
Akdeniz cevresine sigramis Tunus ve Urdun'deki uygulamalar bunun ilk orneklerini

olusturmustur.

1970 yil1 sonrasinda serbest bolgelerin yayginlastirilmasinda UNIDO 6nemli rol

oynamustir.’

UNIDO'nun yam sira Asya Prodiktivite Organisazyonu'da Serbest dretim
Bolgelerini yayginlastirmaya calismis ve 1975 yilinda Seul'de uluslararasi bir seminer
duzenlenmistir. Bu uludararas1 calismaar 1960larin bsglarinda ortaya gikan ve
kurumsal bir bulus olan Serbest Uretim Bolgeleri’nin her tlkede ayr1 uygulanan bir

kurum olmaktan cikartilip, standartlastirilmasina yoneliktir.

1975-1979 déneminde 5 Asya Ulkesi Endonezya, Filipinler, Giiney Kore,
Malezya ve Sri Lankada yedi yeni Serbest Uretim Bolgeleri daha kurulurken,
Ortadogu'da Misir, Suriye ve Yemen'de de Serbest Uretim Boélgess uygulamasina
gecilmistir. Bu donemin ilging olgularindan biri ABD'deki Serbest Ticaret Bolgelerinin
sayisindaki hizl1 artigtir. 1970 yilinda ABD'de 8 Serbest Ticaret Bolges var iken 1980
yilina gelindiginde bu say1 60'a yukselmistir. Bu artisin biyuk kismu 1974 sonrasinda
gergeklegsmistir. 19701 i yillann sonunda bu Bolgelerden yapilan yuklemelerin % 25'i
ihracat olarak disa, % 75 ise ABD i¢ pazarina yapilmistir. Bu bakimdan ABD'deki
Serbest Bolgeler gelismekte olan Ulkelerdeki gibi ihracat bolgeleri degildir. Bu
bolgelerin farkli iki islevi vardir. Birincisi, ABD firmalarimn kendi Ulkelerinde ve
dunyada yarisabilirliklerini korumak icin gecmiste ucuz emek Ulkelerine devretmek
zorunda kaldiklar islerin bir kismuni tekrar kendi Glkelerine geri getirmelerinin bir yolu
olmasdir, ikincisi ise, Japon ve Bati1 Avrupa sermayesinin ve teknolojisinin ABD
pazarina girmek igin uygun imkanlar saglamasidir.

1980-1984 doneminde Asyada Uc farkl stirecin Serbest Bolgeler konusunda bir
arada calistigi gorilmektedir. Asyada ilk Serbest Bolgeler kurulai 20 yilhik bir siire

Yyacner , ss2-4 .



gecmistir. Bu bolgeler olgunlasma asamasina ulasmistir. Bu asamada iki tir olusum
ortaya cikmustir.Bunlardan birincisi, bu Ulkelerdeki ekonomik gelismenin emek
yogunlugunu ortadan kaldirmasi, is¢i Ucretlerinin ve ekonomik refahin artmasi
dolayisyla artik bu Ulkelerdeki Serbest Bolgelerin yabanci sermaye igin ilgingligini
kaybetmesidir. Dunya fabrikalar1 isciligin daha ucuz oldugu Ulkelere gitmektedir,
ikincisi ise, Serbest Uretim Bolgeleri bu Ulkelerin ihtiyac duydugu ileri teknoloji
transferini yeterince ve istenilen 6lglide gerceklestiremeyince, bunu gergeklestirecek
yeni bir ara¢ olarak "Bilim Parklari”nin kurulmasidir. Bu parklarda Serbest Bolgelerin
bir bagka dontstmu olarak gorulebilir. Asya Ulkelerinde gorilen bu iki siireg yaninda,
yasanan UcUncl sireg, Serbest Bdlgelerin daha Onceki donemlerde oldugu gibi
yayllmaya devam etmesidir. Asyada bir tir doygunluk asamasina ulasan ve donisim
gecirmeye baslayan dort Ulke vardir. Bunlar; Hongkong, Glney Kore, Singapur ve
Tayvan'drr.

Asya ulkelerinden bilim parki kurmayi ilk gergeklestiren Glke Tayvan olmustur.
Tayvanin bu yolu secmesinde, Shannon Serbest Boélgesinin basarisinda Plassey
Teknolojik Parki'nin katkisimin etkili oldugu dustnulebilir. Hsinchu'da kurulan 2100
hektarlik bilim parki yiksek teknolojik yatirimlar: cekmeyi amaclamaktadir. Bu parka
yatirim yapanlara Ulke pazarinda satis imkam tanindigi, vergi kolayliklari saglandig
gibi, uzun vadeli ve dusik faizli kredi ve sermayesine devlet katilinu imkanlari da
vardir.

ABD’de 1980 yilinda 60 olan serbest bolge sayis 1985'te 115’ e yukseldi. Bu
bolgelerde montaji yapilan mallarin ABD'ye girerken 6dedigi gumrik vergisinin
hesaplanmasinda yeni muafiyetlerle yasal degisiklikler yapildi. Bir yandan bu degisiklik
Serbest Bolgenin avantgjim artiriyor, 6te yandan ABD'nin izledig genel ekonomik
politika yabanc sermaye akimim hizlandirtyordu. Bu iki etki bir araya gelince Serbest

Bolgelerin sayianda ve is hacmindeki artis bu donemde de stirmdistr.

1984 sonras dénemi Avrupada dabazi gelismelerin goraldigi dénem olmustur.
Avrupada tarihsel olarak, gelismis bir cok Serbest Ticaret Bolges vardir. Ama bu
Serbest Ticaret Bolgeleri Hamburg Serbest Liman: haric birer Serbest Uretim Bolgesi
haline dontdsmemistir. Avrupada etkin bir bilesik pazarin olmasi belki bunda énemili rol
oynamistir. Fakat yasanmakta olan ekonomik bunalimlar Avrupa Ulkelerinde de
istihdam artinct Onlemler alinmasimi gerekli kilmis, bu nedenle de Belgika ve
Ingiltere’ de Serbest Yatirim Bolgeleri kurulmustur. Bu bolgeler yabana sermaye ve
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ihracata dontik olmaktan ziyade, daha ¢ok Ulke sermayesinin daha az gelismis bolgelere
cekilerek istihdam vyaratiimast icgin, belli aanlara gelen girisimcilere tesvik
saglamaktadir. Bu konuda en hareketli Ulke ingiltere olmus ve 24 Serbest Yatirim
Bolgesi ilan edilmistir.

1959'lardan sonra ortaya gikan durum degerlendirildiginde, sermayenin yapisi
blylk olclde bir bolgede yer alacak faaliyetlerin ne olacagim belirlemektedir. Yerli
sermayenin oldugu bolgelerde Uretilen ve ticareti yapilanlar giyim, ayakkabi, tekstil,
dokuma ve gida gibi aanlara yonelmektedir. Yabanci sermayenin gelmes halinde de

tird 6nem kazanmaktadir. Uluslararas: firmalar genelde elektronik sanayi aanina, daha
kiiclik 6lcekteki yabanct sermaye ise degisik hafif sanayi alanlarina girmektedir.*®

Ozellikle Uretim serbest bolgelerinde 1966 yilindan sonra artis olmustur. 1967
yilinda serbest bdlgelerin Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosya Isler
Komisyonu'nca, gelismekte olan Ulkelerin ihracatlarini arttirmada 6nemli bir arag
olarak kabul edilmesinden sonra da serbest bdlge sayisi hizlanarak artmaya baslamstir.
ABD, Ingiltere, Almanya, Macaristan, Yugoslavya, Suudi Arabistan, Pakistan,
Hindistan, Tayland, Cin gibi cesitli siyas rejimlerle idare edilen 100'den fazla tlkede
500 civarinda serbest bolge olup bu bolgelerin yandan fazlasi gelismis Ulkelerde yer
almaktadir. 1982 yil1 itibariyle en fazla Uretim serbest bdlges 25 adet olmak Uzere
Meksikada bulunmaktaydi. 1979 yilindan sonra 6nemli U¢ Uretim serbest bolges de
Cin Halk Cumhuriyeti'nin Kanton <Shanzhen, Zhuhai ve Shanteu> kentinde
kurulmustur. Bu gelismeler sonucu serbest bolgeler Uzerinden

gerceklestirilen ticaret hacmi ise 500 milyar dolar asmustir.

Dunya ticaretinde serbest bolgelerin 6nemi giderek artmaktadir. 1981'de serbest
bolgelerin dinya ticaretindeki payr %10 iken bu oran , 1985'de %20 olmustur ve
giderek artan bir egilim gostermektedir. Bu nedenle serbest bolgeler, ihracat: arttirma
yonunden giderek dahacekici bir hal almaktadhrlar.*®

1970'1i yillarda dusik ve orta gelir guruplarina disik kalitede mal Ureten serbest
bolgeler 1980 lerde teknolojik Urinlere yonelmislerdir. 1990 larda ise teknolojilerini
gelistiren serbest bolgeler teknopark uygulamalarina baslamlslardlr.20

Byacner, ss89.

' Giiner , s.2.

2 yusuf Yildiz, Avrupatoplulugu ile Ticari vsiliskilerimizde Serbest Bolgelerimizin Rolii, Ankara,
1994 (Y ayinlanmamus konferans tebli gi)
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2004 yilinda ise Laosun baskenti Vientian'da imzalanan anlasma, Cin ile
ASEAN Uyes 10 Ulke arasndaki ticarette 2010 wili sonuna dek tum gumrik
vergilerinin kaldirilmasint 6ngormektedir.

Cin'in ABD ile Japonyay: kenarda birakarak kabul ettirmeyi basardigi anlasma,
Avrupa Birligi ve Kuzey Atlantik Serbest Ticaret Anlasmast (NAFTA) ile yaratilan

uluslararas: ticaret bloklarina karsi Asya tlkelerinin gug birligini amaglamaktadir.

Taraf Ulkelerin toplam ndfusunun 2 milyart buldugunu belirten goézlemciler,
Cin-ASEAN serbest ticaret bolgesinin nifus agisindan bakildiginda benzer serbest

bolgeler arasinda dinyanin en blydgu olacagin vurgulamaktadir.

Ekonomik buyuklik agisindan da rakamlarin etkileyici olduguna dikkat
cekmektedir. ASEAN Uyes Ulkelerin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) toplamimin 1
trilyon ABD Doalari, Cinin GSMH’ sinin de 1.4 trilyon ABD Dolari'na ulastig
dustinuldugiinde, yeni serbest bdlgenin ekonomik biyukluginin 2.4 trilyon dolar:

bulacag: dusintlmektedir.

Guney Dogu Asya Ulkelerini bir araya getiren ASEAN, Brunei, Endonezya,
Filipinler, Kambogya, Laos, Maezya, Myanmar, Singapur, Tayland ve Vietnam'dan
olusmaktadr.?*

I11. SERBEST BOLGE BENZERiI UYGULAMALAR

Cssitli tegviklerin uygulandigi, dinya ¢apinda yaygin bir uygulama olan serbest
bolge uygulamalanina benzer yapida baska adlarla amlan bazi uygulamalarda

bulunmaktadir. Bu baslik atinda kisaca bu uygulamalara deginmeye calisacagiz.
A.VERGI CENNETIi UYGULAMASI

Vergi cenneti kavrami vergi kagakciligindan ozellikle vergi kagakciligimn
ulusar aras boyutundan bahsedildiginde giindeme gelen bir konudur. Konu daha gok
“zararl vergi rekabeti” kapsaminda incelenmektedir.

1. Vergi Cennetlerinin Tarih¢esi

Geleneksel vergi cennetlerinin  tarihgess gecen yuzyilin baslanna kadar

gitmektedir. |. Dinya savasindan sonra ABD ve ingilterede, vergi oranlarimn

2L “Dev Serbest Bolge Kuruluyor” , 29 Kasim 2004 ,  http://www.sabah.com.tr/2004/11/29/eko93.html
(1 Ekim 2005).
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yukseltiimesinden dolayr sermaye, yurt disina transfer edilmeye baslanmstir.
Baslangicta, sanayi Ulkelerinin vergi yukumldleri, vergi cennetlerine fazla ilgi
gostermemislerdir. Daha ¢ok hayat sigortalari, emeklilik fonlari gibi kaynaklar vergi

cennetlerine transfer edilmiglerdir.

Ozellikle , Ingiltere'de yiiksek gelir sahibi olanlarin muhatap olduklar: marjinal
vergi oramnin yiksek olmasindan dolayr Ingilizlerin vergi cennetlerinin gelismesinde
lider rol oynadiklar: belirtilmektedir. Ornegin, 1920'i yillarda Ingiltere Maliye
Bakanlig1 bu tir yatirnm isletmeerinin kurulusu icin Kanal Adalar’'nmn kullammumn
arsstirmistir. Bu donemde vergi cennetleri, sug¢ amagli olarak da kullamimaktadir.
Ancak 1930'lu yillarda kullamilan bu vergi cennetleri, bugtnki kullamilan anlamda vergi

cennetlerine benzememektedir.

I1.Dunya savasindan once Isvicre de baslatilan uygulamalar, vergi cennetlerine
ayn bir boyut kazandirmistir. Bunlar baslangicta vergi icin degil, sermaye icin cennet
ozelligindedir. Savas 6ncesinde Rusya, Almanya, Gliney Amerika, ispanya ve Balkan
Ulkeleri sermayelerini, sosyal ve politik karmasamn etkilerinden korumak amaciyla
Isvigre deki banka hesaplanna yatirmuslardir. Savas boyunca bu nakit akist artarak
devam etmistir. Savas sona erdikten sonra, I. Dinya Savasindan sonra oldugu gibi,
savasin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla Kuzey Amerika ve isvigre haric Avrupa
Ulkelerinde vergi oranlari artmistar. Diger Ulkelerin, sermayelerini Isvigre'deki bankalara
aktarmalart bu dlkenin 6nemli bir finans merkezi olmasim ssglamis ve vergi artisi
yapmayarak ulkeye gelir artis1 saglamistir. Bu tarihten sonra o giin icin adlandirilmamis
buginkl anlamda vergi cenneti kavramui ve uygulamalar: literatlrde yer edinmeye

baslamistir.

[I. Dinya Savasindan sonra CUS'lar, uludararast arenada fadiyette
bulunmalarimin sonucu olarak muhatap olduklari , birbiriyle uyumlu olmayan vergi
anlasmalar1 ve cifte vergilendirme sorunlar ile bas edebilmek icin vergi cennetlerini
kullanmaya baslamislardir. Ozellikle, borg iliskis yoluyla ¢denen faizlerin gider
yazilmas ve yurt disindaki bagl1 isletmelerden elde edilen temettllerin vergi ertelemesi
yoluyla vergileme dis1 birakilmasi bu donemde uluslararasi dogrudan yatirimlarin
onemli bir 6zelligi olmustur. 19601 yillarda, bir gok amerikan bankas,, Karayip vergi
cennetlerinde sube agcmaya baslamistir. Bu donemden sonra vergi cennetleri ve vergi

cennetlerineolan ilgi artmaya basglamstir.
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Aynt donemde sosyal refah devleti anlayisimn sonucu olarak kamu
harcamalarinin artmaya baslamasiyla, bunlarin finansmani igin vergi yuki de artmaya
baslamistir.  Yine olUm hainde ainan veraset vergileri oranlan ile diger
yukumlUluklerin artmasyla vergi cennetleri yalmzca CUS'lann degil bireylerin de
ilgisini gcekmeye baslamistir. Bu dénemde bireylere yalmizca gizlilik 6zelligine sahip
Isvicre ve Luksemburg bankalannda hesap agmak yeterli gelmemeye baslamustir.
Ozellikle 19801i yillarda sermaye hareketleri (izerinde kontrollerin kaldiriimaya
baslanmasiyla birlikte vergi cennetleri en verimli donemlerini yasamaya baslamislardhr.
Son yirmi yilda vergi cenneti Ulke sayist 6nemli olclide artmustir. IMF verilerine gore,
yaklasik 5 trilyon Amerikan dolarinin kiyr bolgesi finans merkezlerinde tutuldugu
tahmin edilmektedir.??

Vergi cennetleri genellikle kiiglik niifusa ve yiizol giimiine sahip ada Ulkel erinden
olusmaktadir. Bunlar literatirde “tercihli vergi regjimi” gibi isimlerle de amlmaktadir.

Ancak vergi cenneti kavrami daha genis bir kavramdir.

Vergi cennetlerinin - sayisi, 80'1i  yillardan itibaren globallesmeye,
telekomiinikasyon hizmetlerindeki iyilesmeye ve kambiyo hareketlerindeki;
serbestlesmeye paralel olarak hizla artmaya baslamistir. Artik para transferleri daha kisa
zamanda ve disiik maliyetle yapilabilmektedir. Ulkeler arasindaki  insan, sermaye ve
malvarligi gibi unsurlardaki mobilitenin artmasi , ticari fonksiyonlar agisindan
vergilemenin agir oldugu ulkelerden daha hafif olan digerlerine kaymay: ilging hale
getirmistir.

GUnUmuzde vergi cenneti olarak bilinen Ulkelerde tutulan fonlarin miktarimn
11 trilyon dolan astigi tahmini yapiimaktadir. Bu tutar dinya GSMH’ sinin tigte birine
karsilik gelmektedir . Oysa bu Ulkeler dinya nifusunun sadece % 1.2'sini
barindirmakta ve GSMH toplamlart diinya GSMH’ simin % 3"line tekabil etmektedir.
Bu rakamlar, adi gecen Ulkeler icin kullamilan "vergi siginaklan™ kavramimn ne kadar
hakli oldugunu ortaya koymaktadir.

"Cennet" kavram kulaga hos gelen bir kavram. Bu tip uygulamal arda:
- istikrar ve doviz kontrol tiniin olmamasi,

- cografi konum olarak gelismis Ulkelere yakinlik ve direkt ulasim,

2 semih Oz , Uluslar arasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri ,Ankara:Maliye ve Hukuk Y ayinlari,
2005 ,ss 126-127 .
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kaliteli posta, telefon, teleks hizmetleri,
- uluslararasi kabul gordr bir hukuk sistemi,

- guvenli ve iyi isleyen bir bankacilik sistemine kadar her gereklilig

bulmak mimkun.

Vergi cennetlerinin varligi her tlkenin kendi vergi sistemini diledigince kurma
hak ve yetkisine sahip olmasi  kurai sayesinde vicut bulmaktacir. Bu kurain
uygulanmasi haksiz vergi rekabetine yol agmakta bu da uygun olmayan vergi rekabetine
kars1 mucadeleyi gindeme getirmektedir. Zira haksiz vergi rekabeti yatinm ve
finansman kararlar1 Uzerinde sapmalara yol agmaktadir. Vergi cennetlerinin kurulan
paravan sirketler vasitasyla kara para aklamada da kullamliyor olmas uluslararasi

camiay! bu uygulamalara kars1 miicadel e etme konusunda harekete gegirmistir.2®
2. Vergi Cenneti Ulkelerde Vergileme Yontemleri

Vergi cennetlerinde faaliyette bulunulmasinin en 6nde gelen nedeni, bu yerlerin
saglathklan vergisel avantajlardir. Vergi cennetleri ya tim ya da belirli gelir unsurlar
Uzerine vergi koymamakta veya vergi cennetini kullananlarin gelirlerini beyan etmeleri
gereken Ulkeler tarafindan konulan vergiyle kiyasandiginda, dustk bir efektif vergi
oram uygulamaktadir. Vergilerin yoklugu veya disik olmas yabanci banka veya
CUS'lar1 bu Ulkelere cekme politikasinin bir pargasidir. Bir gorise gore, vergi cenneti
Ulkeler "kaynak ilkesini" uygulamakta ve buralarda yerlesik isletmelerin yurt disi
kazanclar: vergiden istisna olmaktadir. Ancak bu yerlerin sagladiklar: vergiden kaginma
olanaklarn, vergi kagiranlarca yanlis kullanmilabilmektedir. Bu Ulkelerde, yasal vergi
oranlar1 veya yasal vergi oranlarinin dustk olmamasina ragmen efektif vergi oranlari
dusuktir. Vergi cennetleri Ulkeler , uyguladiklar: vergi sistemlerine gore asagidaki gibi

sniflandirilabilir:

- Verginin olmadig: Ulkeler : Bu gruba giren Ulkelerde, kazang, irat ya da
servetler Uzerinden hic bir sekilde vergi alinmamaktadir. Bu Ulkelerde, devlet gelirleri
kurulus asamasinda alinan Ucretlerden ya da faaliyetin devami sirecince ainan yillik
Ucret gibi unsurlardan olusmaktadir. Bu Ulkelere, Bermuda, Bahama ya da Cayman
Adalar drnek gosterilebilir.

-Yurt dis1 faaliyet kazanglar: Gzerinden vergi ainmayan tlkeler : Bu gruba giren

Ulkelerde vergi, isletmelerin yalnizca yurt ici faaiyetlerden elde ettikleri kazanclar

ZNurettin Bilici, “Vergi Cennetleri lle Miicadele” , 19. Tiirkive Maliye Sempozyumu , Antalya, 2004 ,
s5.601-603 .
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Uzerinden alinmakta, yurt dist faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar ise vergiye tabi
olmamaktadir. Bu Ulkelerde isletmelerin kurulus asamasinda, hem yurt ici hem de yurt
disinda faaliyette bulunmalarina izin verilebilecegi gibi yalmzca yurt disinda faaliyette
bulunma kosuluyla da kurulus izni verilebilmektedir. Bu Ulkelere, Panama, Liberya,
CebdiTarik (Gibraltar), isle of Man gibi tlkeler drnek olarak gosterilebilir. Ornegin
Cebeli Tank'da genel KV orami % 35 olmasina ragmen, isletmeler, burada yerlesik
ortaklarimin  bulunmamas: durumunda Cebeli Tarik'da uygulanan vergilere tabi

olmamaktadirlar.

- DisUk oranli vergi uygulayan ulkeler : Bu ulkelerde, kurum kazanclarina
nerede elde edilirse edilsin vergi uygulanmaktadir. Ancak, vergi orami oldukga disUk
olmaktacir. Bu Ulkelere, KV oramnin % 4,25 olarak uygulandigi Giiney Kibris Rum
Kesimi ornek gosteril ebilir.

- Ozel vergi rejimleri olan Ulkeler : Bu tlkelerde, gelir, kazang ve iratlara vergi
uygulanmaktadir. Ancak, belirli tipteki sirketlere veya islemlere vergi avantglari
saglanmaktadir. Ornegin, gemicilik ya da film yapim isletmelerinin, bu faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanclar Uzerinden vergi alinmamaktadir. Hollanda Antilleri holdinglere,
Panama gemicilik isletmelerine ve Barbados uludlararasi finansal sirketlere 6zel vergi
uygulamalar: sunmaktadirlar. Ornegin, Panamada genel KV oram % 30 olmasina
ragmen, ulusdararas gemicilik faaliyetlerinden elde edilen kazanclar vergiye tabi
olmamaktadhr.

Vergi uygulamayan ya da belirli tirde isletme ya da kazanglara istisna
uygulayan Ulkelerde devlet gelirleri, kurulus asamasinda alinan Ucretlerden velveya
fadliyetin devamu slrecince alinan yillik Ucret gibi unsurlardan olusmaktadir. Bir
anlamda bu Ucretlerde, vergi gibi degerlendirilmektedir. Bu Ucretlerin alinma esadari,

asagidaki gibi siniflandirilmaktadir:

- Baz vergi cennetlerinde, isletmelerin gayri safi satis tutarindan ya da
kazancindan bagimsiz olarak yalmzca yillik bir Ucret 6denmektedir. Bahama, Belize
ve Ingiliz Virgin Adalan buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Vergi cenneti Ulkelerde ¢ok disik oranlarda olan verginin 6denmemis olmasi
durumunda, yerel idarelerin bazi yaptirimlariyla karsilasilabilmektedir. Bunlara, isletme
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kaydinin kamuoyuna agiklanmasi, isletme kaydinin silinmesi ya da isletmenin yaptigi

bitUn islemlerin gegersiz sayi1lmas gibi uygulamalar drnek g(‘jsterilebilir.24
3. Vergi Cenneti Ulkelerin Ozellikleri Veya Sunduklar Avantajlar

Vergi cennetleri genis anlamda, gelir unsurlarimin tamaminin veya bir kisminin
hi¢ vergilenmedigi veya dustk oranda vergilendirildigi ve belirli bir diizeyde gizlilik
kuralimin uygulandig: Ulkeler seklinde tanimlanmaktadhr.

OECD Vergi Sorunlar1 Komitesi’nin, 20 Ocak 1998 tarihinde agikladig “zararl:
vergi rekabeti- yukselen bir global sorun™ isimli raporunda, bir Glkenin vergi cenneti
oldugunu belirleyen dort 6nemli faktor bulundugu ifade edilmistir.

Bunlar:
a. Hi¢ vergi olmamasi veya diisiik vergileme yapilmasi

Vergi cennetlerindeki disik veya sifir oranli vergiler ile istisnave muafiyetlerin
genis olmasi mukellefleri, Uzerindeki vergi yukinl azaltmak gayesiyle bir vergi cenneti
Ulkeyi tercihe itmektedir. Tamnan vergi ayricaliklarina asagidakileri ornek olarak
verebiliriz:

-Hong Kong ve Panamada yabanci kaynakli gelirler Uzerinden gelir vergis ve

kurumlar vergisi alinmamaktadir.

-Barbados, Jamaica, Liberya, Cebdlitarik'ta mukim olmayanlarin yabanc
kaynakl1 gelirleri Gzerinden gelir vergisi ve kurumlar vergisi alinmamaktadir. Bunlardan
Ingiliz egemenligine tabi Cebelitarik'ta KDV uygulamas: bulunmamaktadir. Oysa
bilindigi gibi AB Uyesi ulkelerde KDV, uygulamasi mecburi olan bir harcama
vergisidir.

-Cayman Adalar1 ve Bermuda gibi vergi cennetlerinde, gelir vergisi, kurumlar
vergis, veraset ve intikal vergisi, stopg vergis dahil hi¢c bir vergi yuki
bulunmamakladir. Ayrica gelecekteki 50 yilda da vergi konulmayacagi bazi
mikelleflere garanti edilebilmektedir .

-Liksemburg , Isvigreéde holding sirketlere yonelik ayricalikli  vergi

duzenlemeleri yirarl Uktedir.

-Teginmaz mallarin vergi cennetinde kurulan sirketin bilancosuna dahil
edilmesi: Boylece, bu Ulkelerde gayrimenkullar Uzerinden alinan vergilerin dusik

2 Bz,s5130-132.
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olmas nedeniyle vergi avantaj1 saglanmakta ayrica, tasinmazin kayith oldugu sirketin
hisseleri satilarak vergi 6denmeksizin mallar satilabilmektedir.

-Turizm  sirketlerinin  islemlerinin vergi  cenneti  Ulkeler  Uzerinden
gerceklestirilmesi: Bermuda 6rneginde oldugu gibi bazi vergi cenneti Ulkeler otel insasi
ve isletilmesinden elde edilen gelirleri otuz yil gibi uzun sireler igin vergi dist
birakmistr.

-Gemi tastmaciligi sirketlerinin vergi cenneti bir Ulkede tescil ettirilmesi:
Panama ve Liberya ¢rneginde oldugu gibi bu durumda, elde ettikleri kazanclar

Uzerinden yavergi 6denmemekte ya da dustk oranl bir vergi 6denmektedir.

Adinda mukellefler, vergi cenneti Ulkeleri yukarida oOrneklerini verdigimiz
avantgjlardan yararlanmanin yan: sira, bulunduklar: tlkenin vergisinden kagmak icin de
bir arag olarak kullanmaktadirlar. Bu baglamda uygulanan yontemlere asagidaki
ornekleri verebiliriz:

-Vergi cenneti Ulkeler ile yapilan ithalat ve ihracatta , ithalat maliyetlerinin
yuksek, ihracat bedellerinin distik gosterilmes.

-Yurtdisindan yapilacak olan ithalatin vergi cenneti Ulkeler Gzerinden
gerceklestirilmesi: ornegin yurtchisindan ithal edilecek mallar 6nce vergi cenneti
Ulkedeki sirket tarafindan satin alinmakta, sonra Uzerine yuksek bir kar ilave edilerek
asil ithalat yapan Ulkeye satilmaktadir. Baz1 durumlarda da vergi cenneti Ulkede bulunan
sirket ithalata aracilik etmekte ve bu sirkete yUklt komisyon 6demesi yapilmaktadir.

-S6z konusu Ulkeler araciligiyla yapilan hayali ihracat,

-Vergi cennetindeki kardes sirketten bor¢ aindig: ileri strilerek yuksek faiz
Odemesi yapilmast,

-Yine vergi cennetindeki sirketten damnismanlik, proje, organizasyon ve ar-ge
gibi hizmetler aindig: ileri sirllerek fatura temin edilmes ve bu faturalarin gider

yazilarak vergi matrahinin azaltiimast,

-Suni transfer fiyatlan yoluyla, elde edilecek kérlarin vergi cenneti Ulkedeki

sirkette toplanmast,
-Sube veistirak karlarinin vergi cennetindeki sirkette toplanmasi.

Ornek olarak verilen bu islemlerin tamaminda amag , bulunulan ilkede vergi

matrahimn azaltilmas ve verginin olmadigi Ulkeye para transfer edilmesidir. Vergi



cenneti Ulkeden paralarin tekrar geriye aktariimas: da zor olmamaktachr. Ornegin |
buralarda kurulu sirket istenilen Ulkedeki bir baska sirkete ortak edilerek paraar tekrar
sistem icine dondurtlmektedir.

Vergi cenneti Ulkeler ,Ulkelerindeki sermaye ve kazanclari Uzerinden vergi
amadiklart gibi  bu kazanglarin yurt disina gikarilmasam da genelde vergi disinda
tutmaktadirlar. Uygulamada bu Ulkelerden elde edilen faiz gelirlerinin ¢ok dustk bir
kisminin vergi idarelerine beyan edildigi tahmini de yapilmaktadhr.

b. Gizlilik Kurahna Siki Sikiya Baglhh Kalinmasi

Gizlilik ve giuvenlik ilkeleri dogrultusunda, bankalarla is yapan kisi ya da
kuruluslara ait bilgiler ve ticari sirlar, hi¢ bir sart ve kosulda tGiglincii kisi, kurulus ya da

Ulkeye verilmemektedir.
¢. Vergi Yasalarmin Seffaf Olmamasi

Bu Ulkelerde, idare ile vergi mikellefleri arasinda oran ve matrah konusunda
0zel anlasmalara imkan veren yasal dizenlemeler bulunmaktadir. Bu sekilde, kara para
aklamafaaliyetleri ile vergi kagakciligi da kolaylastirilmaktadir.

d. Fiilen Faaliyette Bulunulmamasi

Adli faaliyet vergi cenneti Ulkelerde gerceklesmemekte, buralarda faaliyette
bulunuyor gorinen kisi ya da kurumlarin, vergi cennetlerindeki varligi ¢cogunlukla bir
daire, bir masa, bir telefon, bir sekreterden daha 6teye gecmemektedir. islemler sadece
kagit Uzerinde buralarda gerceklesiyor gibi gosterilmektedir.

Ornegin;

-New York Timesta yayinlanan bir habere gére Enron, vergi 6dememek icin
ABD disinda, vergi cenneti Ulkelerde tam 881 adet sube kurmustur. Bunlardan 692'i
Cayman Adalan’ da, 119u Caicos Adalan'nda, 430 Mauritius Adas'nda, 81 ise
Bermudadadir. Ayni haber, subelerden en az ikisinin, gergekte olmayan mali islemleri
olmus gibi gosterdi gini vurgulamistir. Enron drneginde sirket, Amerikan vergilerine tabi
olmamak icin, kérlarim vergi cennetinde bulunan bir bankaya aktarmaktadir .Vergi
cennetinde bulunan ve cogu kez, ana sirketin kontrolinde calisan banka, aracilik
Ucretini aldiktan sonra, karin geri kalamni vergiye tabi olmayacak sekilde tekrar ana
sirkete geri dondirmektedir. Bu uygulama belli sinmirlarin asilmamast  kosuluyla
Amerikan yasalar: tarafindan yasal kabul edilmektedir .



-The Gardian gazetesinde yer alan bir habere gore Ingiliz egemenligine tabi
30.000 nufuslu Cebdlitarik'ta 28.000 kayitl1 sirket bulunmaktadir .

-Karayipler'deki 35.000 kisinin yasacdigi Cayman Adalarinda 32.000 uluslararasi
ticaret sirketi, 550 banka, 900 uludararast yatinm fonu, 400 sigorta sirketi
bulunmaktadir. Cayman Adalarindaki bankalarin mevduat hacmi ise 410 milyar dolan
asmaktadir.

-Son olarak, diinyaca UnlU spekilator Soros, 21 milyar dolarlik fonun %901 ile,

darismanlik yaptig: yiz milyarlarca dolari, vergi cennetleri Gzerinden yonetmektedir.
4. Vergi Cenneti Ulkelerin Listesi

Vergi cenneti Ulkelerin listesi kosusunda uluslararas: platformda tizerinde gorus

birligi saglanan bir say1 bulunmamaktadr.

OECD Verg Sorunlart Komitesi, 20 Ocak 1998 Vergi Rekabeti Raporu ile
degisik uygulamalari incelemis ve sonucgta kirk bir Glkenin bu kriterleri tasidigim
belirlemistir. S6z konusu Ulkeler OECD ile isbirligine davet edilmistir. Aralik 2003
tarihi itibariyle bu Ulkelerden 36 tanesi OECD'nin isbirligi 6nerisine olumlu yanit
vererek "ishirligi yapan Ulkeler" kategorisine girmistir. ishirligi talebine veren tlkeler
asagidakilerdir:

-ABD'nin Harici Topragi: Amerikan Virjin Adalan

-Ingiliz Denizagirn Topraklar:: Anguilla, Bermudes, ingiliz Virgin Adalan,
Eaimans Adalari, Cebelitarik (Gibraltar), Montserrat, Turks ve Caicos Adalari

-Ingiliz Couron'una Tabi Ulkeler: Grenade, Guernesey, Sark, Alcmey, Man
Adas, Jersey

-Yeni Zelanda Egemenligine Tabi Devletler: Cook Adalar1 Devleti, Niue devleti

-Diger:Bahamas Cumhuriyeti, Bahreyn Kraligi, Belize, Bermuda, Cayman
Adaan, Kibns, Dominik Cumhuriyeti, Malta, Maurice Adasi, Nauru Cumhuriyeti,
Panama, Samjoa, Saint-Marin, Seychelles Cumhuriyeti, Saint Kitsirp Nevis
Federasyonu, Sainte Lucie, Saint Vincent ve Grenadines, Vanuatu Cumhuriyeti.

Listeden goruldugi gibi vergi cenneti uygulamalarin yanya yakini (17tanesi)

zengin Ulkelerin kontrol U altinda varl1gin stirdiren dlkelerdir.

Geriye kalan bes Ulke; Andora, Liberya, Lihtenstayn Prendligi, Monako
Prendligi, Marshall Adaar, isbirligi icin higbir girisimde bulunmamistir. Bu Ukeler
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OECD'nin "kara liste" (ortak yaptirnmlar uygulanacak) olarak adlandirdig "isbirligine

yanasmayan vergi cenneti Ulkeler" listesinde yer almislardr.

OECD listess hazirlanirken, sadece ulkelerin bilgi vermeye yanasip
yanasmayacaklan kistas olarak alinmistir. Vergi cennetlerinin 6zellikleri arasinda yer

alan tercihli vergi uygulamas gibi diger kistaslar ise gbz ardi edilmistir.

OECD'nin vergi cenneti Ulkeler listes 5e kadar inmistir ancak, diger
uludararast kuruluslarin listelerinde ¢ok sayida Ulke yer almaya devam etmektedir,
ornegin Birlesmis Milletler verilerinde vergi cenneti Ulkelerin sayis 74 olarak
agiklanmaktadir. G7 Ulkelerinin kurmus oldugu Finansal istikrar Forumu'nun Haziran
2000'de hazirladig: listede 42 Ulke yer amistir. Bu liste OECD listesinde yer almayan;
Isvicre, Luksemburg, Irlanda, Singapur, Kibris, Libnan, Panama gibi tlkeleri de
kapsamaktadhr.

Dunyamin iki buyUk vergi cenneti Ulkes ile ilgili bazi rakamlara yakindan

bakilmasi yararh olacaktir:

-Luksemburg: 400.000 nifuslu AB lyesi Liksemburg, dinyamin yedinci biyuk
mali piyasasi olmak gibi bir rekoru elinde bulundurmaktadir. Luksemburg'da bulunan
farkli 210 bankamin sahip oldugu aktiflerin toplam tutan 600 milyar EURO'yu
bulmaktadir. Liksemburg milli gelirinin Ggte biri, bankacilik sektorinden elde
edilmektedir.

-Isvigre: Duinya off-shore bankaciliginin 1/3'Uiniin isvigrede oldugu tahmin
edilmektedir. Sinirlar arasi 6zel bankacilik islemlerinin de, rakamsal olarak Ucte biri
Isvicre finansal sektoru tarafindan y('jnetilmektedir.25

5. Tiirkiye ve Vergi Cenneti Ulke Uygulamalar

Vergi cenneti Ulke uygulamaarimin Turkiye'nin lehine mi aleyhine mi oldugu
sorusunun yamti, bu Ulkelerden Turkiye'ye gelen kaynak tutari ile Turkiye'den bu

Ulkelere giden kaynak tutarinin karsilastiriimast ile verilebilir.

Ulkemizde yapilan yabanci sermaye yatirimlarimn kompozisyonuna bakilch g
vakit bunlardan bir kistmumin, Jersey, Guernsey gibi vergi cennetlerinden geldigi
gorulmektedir. Hazine Mustesarlig1, Yabanca Sermaye Genel MudurlGgi'niin 2001 yih
Raporuna gore, basta Panama ve Hollanda Antilleri olmak Uzere Vergi cenneti

% Bilici, $5.604-609 .
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karakterine sahip Ulkeler kaynakli yatirnmlarin toplam yatirimlar igindeki pay1 % 10'a
yaklasmaktadir.

Tuarkiye'den vergi cenneti 6zelligini tasiyan Ulkelere giden kaynaklara bakildigi
vakit ise, Ulkemizdeki kayit dis1 ekonominin boyutunun yiksek olmasi, mikelleflerin
bu uygulamalara yonelik ilgisinin yiksek oldugunu gostermektedir. Bu cercevede
genellikle; Kibris, Bahreyn veya Malta gibi Glkeler kullaniimaktadir. Turkiye'deki Tark
bankasimin aracilig: ile genellikle ayni gruba ait olan Kibris, Bahreyn veya Maltadaki
off-shore bankada hesap actinlmaktadir. Bu islemle kara paramn aklanmasi
gerceklestirildigi gibi, vergi avantaji saglamp daha yuksek faiz geliri elde edilmektedir.
Cunki bu tlkelerde genel olarak stopa) yapilmamakta veya distik oranda yapiImaktachr.
Turk bankalarnindaki mevduat toplaminin yaklasik dértte birinin kiyr bankalarinda

tutuldugu ileri sirtlmektedir.

Susurluk raporunda, Turkiye'deki kara para blydklGginin 50 milyar dolar
oldugu ifade edilmistir. Sadece kara paranmin transferinden Turkiye'ye 5-6 milyar dolar
para kalmaktadir. Turkiyenin tum kara para faaliyetlerinden sagladig: faktér gelirinin,
yani katma degerin ise 9-10 milyar dolar oldugu ifade edilmistir . Turkiye'de kayit dig1
ekonominin kayithh GSMH'ye oram konusunda % 25le % 100 arasinda degisen
tahminler yapilmaktadir. OECD'nin 2000 Raporunda bu oran % 66 olarak agiklanmustir.
Ayni yildaki OECD ortalamasi ise % 17'dir.

Vergi cenneti uygulamalar yuzinden onemli miktarlarda kaynak kaybina
ugrayan Turkiye, kara paraile micadele cercevesinde yiritilen uluslararasi calismalara
etkin bir sekilde katilmaktadir. Bu konuda, Birlesmis Milletlerin kara paranin
aklanmasinin 6nlenmes konusu ile ilgili Viyana Sozlesmesi ve New Y ork Sozlesmesi
imzalanmistir. Buna karsilik hentiz Palermo Stzlesmesine taraf olunmamustir.Viyana
Sozlesmesi 1995 yilinda 4136 sayili Yasa ile TBMM'de onaylanmistir. Diger taraftan,
G7 ulkeerinin girisimiyle OECD binyesinde olusturulan FATF1n (Finansal Eylem
Gorev Grubu'nun) Onerileri dikkate alinarak 1996 yilinda 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasmin Onlenmesi Hakkindaki Kanun c¢ikariimistir. Bu Kanunla VUK 359/b
kapsaminda vergi kagakcilig1 sugu islenerek saglanan kazanclar da kara para cergevesi
icine alinmustir.

Ay cercevede, Mali Suclann Arastrma Kurulu Baskanhgi (MASAK)
kurulmustur. Bu Kurul, kara paramn aklanmasimin Onlenmesi konusunda gerekli

arastirma ve incelemeleri yapmak ve bu konuya iliskin uygulanacak esas ve usulleri
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belirlemek amaciyla 178 sayil1 KHK'de yapilan degisiklikle kurulmustur. Degisiklikler
4208 sayili Kanunla yapilmistir. MASAK'In gorevleri arasinda, kara paranin
aklanmasina iliskin istatistik ve di ger bilgileri toplamak, degerlendirmek ve bu bilgileri
Tarkiye'nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar cercevesinde ilgili taraf ve
mercilere bildirmek te sayilmistir.Kara paramin aklanmasi ile ilgili bilgi ve belge isteme
konusunda "meslek sirrmin gecersizligi ilkes” Kara Paranin Aklanmas: ile ilgili
Y o6netmeligin 7. maddesinde duizenlenmistir. Bu dizenleme uluslararass normlara da
uygundur. Bu dizenleme ile, bankalar MASAK tarafindan istenen bilgi ve belgeleri
vermek yukumldlugl altindachr.

Gelir Vergis Kanunumuza gore yabanci Ulkelerden elde edilen gelirlerin, bu
gelirler Gzerinden stopa yapilip yapilmadiging, tutarina ve niteligine bakilmaksizin
beyan edilmesi zorunlulugu vardir. Yabanc memleketlerde elde edilen kazang ve

iratlar:
1)MUkellefin bunlar: Turkiye'de hesaplarinaintikal ettirdigi yilda,

2)Turkiye'de hesaplara intikal ettirilmemesinin mukellefin iradesi disindaki
sebeplerden ileri geldigi kanmitlanmigsa, mikellefin bunlara tasarruf edebildigi yilda elde
edilmis sayilir.

Su sekilde "offshore" hesaplardan elde edilen faizlerin miktar: ne olursa olsun
beyan edilme zorunlulugu bulunmaktadcir. Bu hesaplardan doviz cinsinden saglanan
faizlerde ve ana parada ortaya gikan kur artisi genel kural geregi vergiye tabi
bulunmamaktadir. TL cinsinden saglanan faizlerde ise indirim oram uygulandiktan
sonra bulunacak tutar miktari ne olursa olsun beyan edilecektir. Faiz gelirinin isletmeye
ait olmasi durumunda ise, indirim oranindan ve kur artisimn vergi dis1 kalmasindan

yararlanma imkan: bulunmamaktadir.

2004 yili OECD raporunda tlkemizdeki "serbest bolgeler uygulamas” tercihli
vergi rgimleri listesinde sayillmis ve bu uygulamanin diger Ulkeler agisindan zararh
vergi rekabeti etkiss dogurdugu ifade edilmistir. Bu gelisme Uzerine Turkiye,
06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak aym gun yordrltge
giren 5084 sayil1 "Yatinmlarin ve istindamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanun' ile bu bolgelerde faaliyette bulunanlara tamnan

avantgjlarin,

-06.02.2004 tarihine kadar ruhsat almis isletmeler icin 01.01.2009 tarihinde,



-Yeni faaliyet gosterecekler icin ise AB'ye tam Uyeligin gerceklesmesine kadar
kaldirlacagim OECD'ye taahhit etmistir.

6. Degerlendirme

Vergi cennetleri ile micadelenin ciddiyeti globallesme ile artmistir. Vergi
cennetleri tipki serbest bolgeler gibi, yabana sermayeye vergi ve denetim disilik
avantaji sunarak, kendisine cekmeye calismaktadir. Bu topraklar 6zellikle, kér transferi
gibi yollarla vergiden kaginmak isteyen uluslararasi sermaye sirketleri ve kara para

aklayicilar tarafindan kullanilmaktachr.

Vergi cenneti olarak nitelendirilen Ulkelerin 6nemli bir kismunin Ozellikle;
Ingiltere, ABD gibi guiclt tUlkelerin garantisi veya politik egemenligi altinda bulundugu
gorilmustdr. Hatta, dinyamn dort bir kdsesinden yabanci sermayeyi kendi Ulkesine
cekmek icin birgok vergi avantaj1 tamyan ve diger Ulkelere son derece snirli bilgi veren
ABD ve Ingilterenin bu isin arkasinda oldugu da iddia edilmistir . Gergekten ABD ve
Ingilteredeki vergi yiki diger AB llkelerine gore oldukca disiktir ve yerlesik
olmayan yabancilara ilave vergi avantgjlar tanmnmustir. Bundan dolayr OECD ve AB
icindeki vergi cennetlerine karst muicadele calismalarinin  arkasinda, daha ¢ok
Avrupanin yiksek vergiler uygulayan tlkelerinin durdugu bilinmektedir.

Vergi cennetleri ve zarar verici vergi uygulamalanyla uluslararas miicadelenin
temel felsefesini, Ulkelerin vergi egemenligine zarar vermeden ve kisilerin mahremiyet
hakkini ihlal etmeden adil bir vergi rekabeti ortam tesis etmek ol usturmaktadir.

OECD binyesinde yapilan calismaar diyaloga dayalidir. Burada ainan
kararlarin uludararass hukuk yonunden yaptinm guct yoktur. Bu durum OECD
binyesinde kararlastinlan yaptinmlarin uygulama sansini sinirl1 tutmaktadir. OECD,
bilgi degisimi konusuna odaklanmis ve vergi cenneti Ulkeler listesini bilgi verme
taahhidiinde bulunup bulunulmamasina gore olusturmustur. Bu tasnifle vergi cenneti
Ulkeler listes 5'e kadar inmistir. Ancak uygulamada vergi mahremiyetinin sinirlarin
belirlemede yasanan sorunlar, bu uygulamamn etkinligini azaltmaktadir. OECD, vergi
cennetlerinin diger 6nemli 6zelligi olan haksiz vergi rekabetine karsi micadeleyi ise
ikinci plana almistir. Aslinda makul dl¢llerde vergi planlamasinin sinirlanni ¢izmede
de guclUkler bulunmaktadir.

Her seye ragmen OECD ve diger bazi ulusararasi kuruluglar biinyesine vergi

cennetleriyle ilgili caismaar devam etmektedir. Temel amag, bu Ulkeleri bilgi

49



degisimine zorlamak ve haksiz vergi rekabeti uygulamalarina engel olmaktir. Bu sekilde
adh gegen Ulkelerin cazibes ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir.

Kayit disihigin ve sermaye kagisimin yiksek boyutlarda seyrettigi disunulen
Ulkemizin de, bu calismalara aktif olarak katilimi bir zorunluluk olarak ortaya
ctkmaktadir. Ancak Turkiye bu calismalara katilirken, sahip oldugu vergi tesvik
tedbirlerini  yUrarlukten kaldirma konusunda acele etmemelidir. Serbest bdlgeler
uygulamasi konusunda boyle bir hataya disUlmustir. Yabanct yatinm fakiri olan
Ulkemizin bu tip uygulamalara eskisinden daha cok ihtiyaci vardir, ozellikle AB
dyeligine kadar, kalkinmanin hizlandiriimas:t icin  tesvik tedbirlerinin  Gzenle
uygulanmasi gerekir.?

B. TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGESI UYGULAMASI
1. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Tarihsel Gelisimi

Bir Ulkede uygulanmakta olan maliye politikalannin cesitli  amaclar
dogrultusunda sekillendigi gorilmektedir. Maliye politikas: gercevesinde uygulanan
vergisel tedbirler araciligi ile devlet bir yandan kamu giderlerini finanse etmek Uzere
gereken mali kaynagi saglarken di ger yandan damali amag disinda kalan diger hedefleri
gerceklestirmeye calisir. Ekonomide tam istihdamin, fiyat istikrarimin, dis dengenin
saglanmasi ve piyasa slrecinde otomatik olarak ortaya cikan gelir ve servet
dagilimindaki farkhiliklarin giderilmesi, s6z konusu amaclardan bazilaridir. Diger
yandan iktisadi buyUmenin tesvikinde de maliye politikasinin 6nemli bir rol oynachgi
gorulmektedir. Devlet, izleyecegi gelir ve harcama politikalar1 dogrultusunda iktisadi
buyimeyi belirleyen faktorleri etkileyebilme gicliine ve yetenegine sahiptir. Bilindigi
gibi iktisadi blyumenin saglanmasinda diger faktorlerin yami sra teknolojik gelisim
buytik bir nem tagir.?’

Ileri Bati Ulkelerine baktigimizda teknolojik ilerlemenin ulusal ekonomilerin

vazgecilmez bir pargas: oldugu gorulmektedir. Azgelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
ise teknolojik ilerleme alaminda yapilan calismalar cok daha geri planda seyretmektedir.

Cagimizda Ulkelerin ekonomik gelismesini belirleyen en dnemli etkenlerden biri
bilim ve teknoloji alamindaki ilerlemedir. Bilisim ve iletisimin hizla gelistigi

*Bilici , s5.614-618 .
%" Nagihan Oktayer , “Teknolojinin Gelisiminde Vergisel Tesviklerin Roll" , Vergi Sorunlar
Dergisi,Say1:184(Ocak 2004) , s.30 .
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dunyamizda , 6zellikle teknoloji alamnda ¢ok siratli degisim yasanmaktadir. Yalmzca
teknoloji ithali ile sanayilesmesini gerceklestirerek ekonomik biyimeyi ve kalkinmay1
amaglayan gelismekte olan Ulkeler, zamanla bu imkanm kaybetmislerdir. Clnki ithal
edilen teknoloji, kisa bir sire sonra yetersiz kalmakta ve bu alanda rekabet imkam

vermemektedir .

TGB icin, kurulmus olduklar: Ulkelerin ihtiyaclan ve beklentileri de gbz 6niine
alinarak birgok tarim yapilmistir. Bunlarin arasinda en kapsamli tarm, ingiltere Bilim
Parklart Birligi tarafindan yapilmis olup, bu bolgeler "teknopark™ olarak
adlandirilmistir. Buna gore; teknopark, bir Universite veya yiksek dgrenim kurumu ya
da bir arastirma merkezi ile resmi iliskiler kurmus; icinde, teknoloji kokenli firma ve
isletmelerin olusmasim Ozendirecek ve blylylp gelismesine destek verecek bicimde
tasarlanmus; yonetiminin, ilgili firmalara teknoloji ve isletmecilik becerilerinin transferi

konusunda etkin ugras verdigi, bir girisimdir.
a. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Diinya Ulkelerindeki Tarihsel Gelisimi

Ozellikle son 30 yil icinde, elde edilen bilimsal bilginin teknolojinin hizmetine
en kisa slrede sunulabilmesinin 6nemi g0z o©ninde tutularak dunyada bilim ve
teknolojide bir entegrasyona gidilerek basta ABD olmak Uzere Ingiltere, Fransa,
Almanya ve Japonya gibi gelismis Ulkelerde ve yeni sanayilesen Ulkelerde bilim ve
teknoloji parklar: olusturulmus ve bugiin sayr olarak 1000'e yaklasmustir. Bunlara genel
olarak teknopark denilmektedir. Yaygin olarak bilim ve teknoloji parklarn olarak da
adlandirilan bu parklarin faaliyetleri temel olarak benzer olmakla birlikte icerdikleri
faaliyetlere gore Ulkeden Ulkeye isimlendirmede farkliliklar gortlmektedir.

ABD ve Norveg'te arastirma parki, ingilterede bilim parki, yenilik merkezi,
teknoloji borsasi, Almanyada teknoloji merkezi, Fransada teknopol, Japonya ve

italyada teknopolis olarak isimlendirilmektedir.
(1) ABD'de Teknoparklar

ABD'de ilk teknopark drnekleri, North Carolina Eyaletinde kurulan Arastirma
Ucgeni Parki (Research Triangle Park) ve Massachusetts Institute of Technology (MIT)
cevresinde kurulan 128 sayili Karayolu (Route 128) ve Kaliforniyada Stanford
Universitesi yamndaki Silikon Vadisi (Silicon Valley)'dir. Research Thangle Park 1959
yilinda kurulmustur. 1965 yilinda IBM ve EPA sirketleri de buraya yerlesmistir. 1994
yili mart ay: itibariyle 65 aragtirma sirketi, 55 hizmet sirketi ve 34.000 ¢ali1 sam vardir.
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Silicon Vadisinde ise ¢cogunlukla bilgisayar ve elektronik alanda c¢alisan 3.000 kadar

kiclk ve orta buytkltkte firma bulunmaktadir.
(2) ingiltere'de Teknoparklar

Ingilterede kurulan ilk teknopark Heriot-Watt arastrma parkichir. Aym yil
Cambridge Bilim Parki da kurulmustur. 1972'den sonra 10 yil kadar baska park
kurulmamstir. 1982 yilinda Merseyside Bilim Parki, 1983 yilinda Aston, Bradford,
Leeds ve Glasgovv Bilim Parklari, 1992 yilinda Emmerson Bilim Parki ve Cranfield
Teknoloji Engtitiisii kurulmus ve 1992'de bilim parki sayisi 40'a ulagmistir. Cambridge
Bilim Parki Ingiltere'nin en biiyiik bilim parkichr.

(3) Fransa'da Teknoparklar

Fransalda, 20'nin Uzerinde yeni teknoloji merkezi kurulmus ve kurulmaktadir.
En blyutkleri Sophia Antipolis, Grenoble-Meylan ve Toulouse'tadir. Sophia Antipolis
Teknoloji Parki 1969 yilinda kurulmustur.1005 sirketi barindiran dinyanin en basarih
drneklerinden biridir. Anafaaliyet alanlan bilgisayar ve uzaktan veri isleme, elektronik

ve otomasyon, tip, eczacilik, kimya, biyoteknoloji ve egitimdir.
(4) Japonya'da Teknoparklar

Japonyada, teknopolis olarak adlandirilan bu tir merkezler merkezi hiukimet
tarafindan desteklenmektedir. MITi (Uluslararas Ticaret ve Sanayi Bakanlig)
teknopolislerin  kurulmaanda  etkin rol oylamaktadir. Aynca Avustralyadaki
teknopolidlerin kurulmas na da dnciil Uk etmektedir.

(5) Cin'de Teknoparklar

Ayrica Cin bu konuda carpic bir 6rnek olusturmaktadir. Ilk olarak 1985 yilinda
Shengzhen Bilim ve Teknoloji Parki kurulmustur. Bugun Cin'de 52 adet yuksek
teknoloji gelistirme bolgesi bulunmaktadir. Teknoparklar sadece bu Ulkelerde degil,
sanayilesme hamles yapmak isteyen bircok tlkede yaygin olarak bulunmaktadir .

b. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Turkiyeicin yasamsa 6nem tasiyan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nin kurulusu,
"Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasa Tasansi"nin; Sanayi ve Ticaret Bakanligr min
1995 yili ortalarindan baslanarak, yaptigi hazirliklarin gesitli kuruluslara dagitilmasi
sonucu gorts birligi saglanmasindan sonra 1997 yilinin ortalarinda Basbakanliga ve
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muteakiben Turkiye Blyuk Millet , Meclisi'ne sevk edilmesi sonucu geg de olsa 2001
yilinda yasalasmasiyla gerceklesti.

BKK ile kuruimasina karar verilen teknoparklari — asagidaki sekilde
sralayabiliriz.

- Ulkemizde kurulan ilk teknoloji gelistirme bolges ODTU-Teknokent
Teknoloji Gelistirme Bolgesi'dir. 1 Eylul 1998 tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin
onay1 ile teknopark olarak kurulan ODTU (Orta Dogu Teknik Universitesi) Teknokent
Teknoparki, 4691 sayil1 Kanun'un yurirlige girmesiyle birlikte teknoloji gelistirme

bolges hiviyeti kazanmustir.

-10.01.2003 tarih ve 24989 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2002/4965 sayili
"Baz1 Alanlarin Teknoloji Gelistirme Bolgesi Olarak Tespit Edilmesine liskin Ekli
Kararin Yirurlige Konulmas” BKK ile Istanbul Teknik Universitess Arn
Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi, Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolges,

-10.04.2003 tarih ve 25075 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2003/5390 sayili
"Bazi Alanlarin Teknoloji Gelistirme Bolgesi Olarak Tespit Edilmesine Karar" BKK ile
Y1ldiz Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi, Kocageli Universitesi Teknol oji
Gelistirme Bolgesi, Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bolges,

-10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2003/5626 sayili
"Baz1 Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Ait Sinirlar ile Ek Alanlarin Tespit Edilmesine
fliskin Kara" BKK ile istanbul Teknik Universites Arn Teknokent Teknoloji
Gelistirme Bolges, ODTU Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi, TUBITAK-
Marmara Arastirma Merkezi Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi kurulmustur.

Bursada Uludag Universitesi'nin nciliiglinde gelistirilen teknopark projesi 500
donum araziye kurulup gerekirse 500 donim arazi daha verilecek. Bugune kadar 30
firmanin basvurdugu merkezin ilk milk sahibi Tofas oldu. Teknopark, ayni zamanda
devletin dogu illerine yatirimu yapmasi igin isadamlarina sagladig: tesvik olanagim da

veriyor.

Tlrkiye gecelinde bugine kadar toplam 12 teknoloji gelistirme bdlgesi
kurulmustur. Bu bolgeler Bakanlar Kurulu Karar ile tespit edilerek Resmi Gazete'de
yayimlanmis bulunmaktadir. Bu bolgeler sunlardir:

- Bilkent Universites Teknoloji Gelistirme Bolgesi
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- Ortadogu Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
- Hacettepe Universites Teknoloji Gelistirme Bolgesi

- TUBITAK Marmara Teknoloji Gelistirme Bolges

- Izmir Teknoloji Gelistirme Bolgesi

- Y1lchz Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolges

- Gebze Teknoloji Gelistirme Bolgesi

- Istanbul Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
- Kocaeli Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

- Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bolgesi

- Selguk Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
-Istanbul Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Bunlarin disinda 20.02.2004 tarihi itibariyle 3 bdlge basvurusu daha kabul
edilmistir. Bu bolgeler:

-Bati Akdeniz Teknoloji Gelistirme Bolges

-Erciyes Teknoloji Gelistirme Bolgesi

-Trabzon Teknoloji Gelistirme Bolgesidir.®

2. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler

Ar-Ge faaliyetlerine, Ar-Ge yoluyla saglanan birikim teknolojik gelismelerin alt
yapist oldugundan, bu baglamda teknoloji gelistirme faaliyetlerine saglanan vergisel
tesviklere baktiginuzda genel olarak iki diizenlemeyi gormekteyiz:

- 3229 sayil1 Kanunla 1986 yilindan beri vergi sistemimize girmis plan ve 5228
sayili Kanunladegisiklikler yapilan, Ar-Ge yoluyla vergi indirimi,

- 06.07.2001 tarih 4961 sayili Teknoloji Bolgeleri Gelistirme Kanunu ile
saglanan destekler.

06.02.2004 tarihli 5084 sayili Kanunla, Teknoloji Gelistirme Bolgelerine (TGB)
ciddi rakip olabilecek serbest bolgelerin sahip oldugu vergisel avantgjlarda dnemli
degisiklikler yapilmistir.

% Tezcan Atay , Teknoloji Gelistirme Bélgeleri ve Saglanan Vergisel Tesvikler , Ankara:Y aklasim
Yayinlari, 2004 , ss.13-18 .



Ar-Ge harcamalar ile ilgili olarak vergisel tesviklerin yannda diger bazi
tesvikler de sdz konusudur. Bunlarin icinde TUBITAK-TIDEV-TTGV uygulamada 6ne
cikan énemli kurumlardandir.?®

Teknoloji gelistirme bolgesinde faadiyette bulunanlara yonelik istisna
uygulamas: kismi istisna niteligi tasimakta olup sbz konusu faaliyetlere iliskin
yuklenilen katma deger vergisinin indirim ve iadess miUmkin bulunmamaktadir.
Indirilemeyen katma deger vergisi isin mahiyetine gore gider veya maliyet unsuru
olarak dikkate alinabilecektir.

5035 sayili Kanun'un 11. maddesiyle 3065 sayih Katma Deger Vergis
Kanunu'na eklenen gecici 20/1. Maddeye goére, 01.01.2004 tarihinden itibaren 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'na gore teknoloji gelistirme bdlgesinde
faaliyette bulunan girisimcilerin kazanclarnnmin gelir veya kurumlar vergisinden istisna
bulundugu sire iginde bu bolgelerde Urettikleri ve sistem yonetimi, vergi yonetimi, is
uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi

seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden mistesnadhr.

Katma Deger Vergiss Kanunu'nun 32. maddesinde ise, bu Kanun'un 11, 13, 14,
15. maddeleri uyarinca vergiden istisna edilmis islemlerle ilgili fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin mukellefin vergiye tabi islemleri
Uzerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilecegi, vergiye tabi islemlerin
mevcut olmamas veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmas: hallerinde
indirilemeyen katma deger vergisinin, Maliye Bakanliginca tespit edilecek esaslara gore
bu islemleri yapanlara iade olunacagi hikme baglanmistir. Bu hiukimlere gore,
Kanun'un gecici 20/1. maddesindeki teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette
bulunanlara yonelik istisna uygulamas kismi istisna niteligi tasimaktadir. Bu gergevede,
soz konusu faaliyetlere iliskin yiklenilen katma deger vergisinin indirim ve iades
mUmkin bulunmamaktadir. Diger taraftan, indirilemeyen katma deger vergis isin
mahiyetine gore gider veyamaliyet unsuru olarak dikkate alinabilecektir.*

a. Destek ve Muafiyetler

TGB’ deki vergisel tesvikler TGBK'nin "Destek ve Muafiyetler" bagligim
tasiyan 8. maddesinde genis sekilde agiklanmuis olup, amlan maddenin 5035 sayili

» Mustafa Tirkkot , “Ar-ge, Teknoloji Gelistirme Faaliyetlerine Saglanan Destekler “ , Yaklasim
Dergisi, Say:141 (Eylul 2004) , s.46.
% Maliye Bakanlig1 Ozelgesi , Yaklasim Dergisi , Say1:143(Kasim 2004) , s.281 .
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Kanunla yapilan (01.01.2004 tarihinden gegerli olmak Uzere) degisikliklerle ayrintisi
asagida yer almaktadir:

“Destek ve Muafiyetler

MADDE 8. Bdlgelerin kurulmas: icin gerekli arazi temini , at yam ve idare
binasi insast ile ilgili giderlerin yonetici sirketlerce karsilanamayan kismi yardim

amaciyla bakanlik bitcesine konulan 6denekler sinirli olmak Uzere karsilanabilir.

Yonetici sirket bu kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tlrlu vergi,
resim, harctan muaftir. Atik su aritma tesisi isleten bolgelerden belediyelerce atik su
bedeli alinmaz.

(Not:3.fikra, 5035 sayili kanunun 49. maddesi ile yururltkten kal dirilmistir.)
(Not:4. fikra5035 sayili kanunun 49. maddesi ile yurarlUkten kal dirllmistir.)
(Not:5. fikra 5035 sayili kanunun 49. maddesi ile yarirl Ukten kal dirill migtir.)”

Ug, dort, besinci fikralarin 5035 sayili kanun ile yirirlikten kaldirilmadan
onceki sekli aynen su sekildedir.

Bélgede yer alan Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerinin miinhasiran bu
bolgedeki yazilim ve ar-ge ye dayali iiretim faaliyetlerinde elde ettikleri kazanglart
faaliyete gecilmesinden itibaren 5 yil siire ile Gelir ve Kurumlar vergisinden
miistesnadir. Bakanlar Kurulu segilen ,hedef alinan belirli teknolojik alanlar ve iiriinler

icin 10 yia kadar siireyi uzatabilir.

Bélgede ¢alisan arastirmact , yazilimci ve ar-ge personelinin bu gorevleri ile
ilgili ticretleri bolgenin kurulus tarihinden itibaren 10 yil her tiirlii vergiden

miistesnadir.

Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerince bu bolgelerde ar-ge faaliyetlerinde
bulunan kigi , kurum ve kuruluslara makbuz karsiligr sponsor olarak yapilan bagis ve
yvardimlar toplami 193 sayii Gelir Vergisi Kanunu’'nun 89. maddesinin (2) numarali
bendi ile 5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4. maddesinin (6) numaral

bendinde belirtilen oran ve esaslar dahilinde indirime tabi tutulur.

Y ukarida bahsi gecen madde fikralarimn kaldirilisina iliskin 5035 sayil1 kanun
gerekcesinde Teknoloji Bdlgeleri Kanunu'nun 8. maddesinin ¢, dort ve besinci
fikralarinin kaldirilmakta oldugu , bu maddelerle dizenlenmis olan vergi tesviklerinin

ayni kanuna eklenen bir gecici madde ile yeniden dizenlendigi belirtilmektedir.
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b. istisnalar

5035 sayil1 kanunla ydrtrlUkten kaldirilan fikralar ayni kanunun 44. maddesi ile
TGBK'ya gecici 2.madde ile eklenerek teknoloji gelistirme bolgelerini isleten yonetici
sirketler icin 5 yil olan istisna siresi 10 yil sireli Kurumlar Vergis istisnasi haline
getirilmektedir.

“MADDE 44.26.06.2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu' na asagidaki gecici madde eklenmistir:

Gecici 2.maddeYonetici sirketlerin bu kanun uygulamasi kapsaminda elde
ettikleri kazanclar ile bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin
minhasiran bu bolgedeki yazilim , ar-ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar
31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden mistesnadhr.

Bolgede calisan arastirmac,yazilima ve ar-ge personelinin bu gorevleri ileilgili
Ucretleri 31.12.2013 tarihine kadar her tUrlU vergiden mistesnadir. Yonetici sirket ,
Ucreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin bolgede fiilen ¢alisip ¢alismadigin

denetler.”

Kanun'un 8. maddesinde yer alan ve teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyet
gosteren firmalar tesvik etmek amaciyla dizenlenmis dogrudan vergilere iliskin

tesvikler bir gecici maddede yeniden diizenlenmektedir.

Yapilan dizenlemede teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosterecek o
yonetici sirketlerin 2013 yil1 sonuna kadar, bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclarn
kurumlar vergisinden istisna edilmektedir. Var olan diizenlemede bu yonde hangi bir

istisna hiikmt bulunmamaktayd.

Gerek yoneticilere , gerekse bolgede faaliyet gosteren diger sirketlere saglanan
kurumlar vergisi istisnasinin, istisnaya konu kazanclarin dagitilmas halinde Gelir
Vergis Kanuni 'nun 94. maddesinin birinci fikrasimin (6) numarali bendi kapsaminda
yapilacak tevkifata etkis bulunmamaktadir. Konu herhangi bir tereddidi
icermediginden, bunailiski aynca bir hikme gerek gorilmemistir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren muikelleflerin bolgede calisan

arastirmaci, yazilimce: ve AR-GE personelinin bu gorevleri ileilgili Gceretleri 31.12.2013
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tarihine kadar her turl vergiden istisna edilmekte, ayrica istisna uygulamasiyla ilgili

olarak yonetici sirkete sorumluluk verilmektedir, agiklamalar yapul rmstlr.31

3. 5084 Sayilh Kanunla 3218 Sayih Serbest Bolgeler Kanununda Yapilan

Degisikliklerin Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Acisindan Degerlendirilmesi

TGBK ilk yayinlandigi donemde , Ozellikle serbest bolgelerin sahip olduklar:
tesviklerden dolayr , TGB'nin tercih edilebilir olmasi veya etkinlik ve yayginlik
kazanabilmes acisindan ciddi rakip olabilecegi degerlendirmeleri  yapilmstur.
06.02.2004 tarihli 5084 sayil1 kanunla serbest bdlgelerin sahip oldugu avantajlar

azatilmustur.

5084 sayili Kanun'un 8. maddes ile gercek ve tuzel Kisilerin serbest
bolgelerdeki faaliyetlerinden elde ettikleri kazang ve iratlarin Turkiye'nin diger
yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuati uyarinca tevsik edilmesi durumunda gelir ve
kurumlar vergisinden muaf olacagina, ayrica bu bolgelerde vergi, resm, har¢ ve
gumruk ve kambiyo mukellefiyetlerine dair mevzuat hikidmlerinin uygulanmayacagina
iliskin 3218 sayil1 Kanun'un 6. maddesi degistirilerek, "bu bolgelerde vergi, resm ver
har¢ mikellefiyetlerine dair mevzuat hikimlerinin nygulanmayacagi yonundeki
uygulamaya son verilmis ve yasaya eklenen gecici maddeyle halen faaliyet ruhsati olan
sirketlerin muktesep haklarr korunurken kismen de daraltilnus ya da kal dirill migtir.

S6z konusu  dizenlemelere goére; 06.02.2004 tarihinden once faaliyet
ruhsat1 almis olan mukellefler icin;

-Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazanclari, bu maddenin yurirltge girdigi tarih itibaryla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen
sureile sinirlt olmak Uzere gelir veya kurumlar vergisinden mustesnadir. Bu istisnanin
31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergiss Kanunu'nun 94. maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarall bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkis
yoktur.

-Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele odedikleri Ucretler 31.12.2008
tarihine kadar gelir vergisinden mustesnadir. Ancak, bu maddenin yurarlige girdigi
tarih itibartyla ruhsatlarinda belirtilen stire 31.12.2008 tarihinden daha onceki bir
tarihte sona eriyorsa istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan sirenin bitis tarihi dikkate

ainr.

' Atay , $5.33-36.
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-Bu bdlgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklar: islemler

31.12.2008 tarihine kadar her tirlt vergi, resim ve harctan mistesnadir.
-Avrupa Birligi'ne tam tyelik durumunda da yukaridaki istisnalar sona erecektir.

06.02.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati almis olan mukelleflerin bu
bolgelerden elde ettikleri kazanclar ve bu mikelleflerin yaminda galisanlarin elde etti g

Ucretler vergiye tabi olacaktir.

Genel olarak da, mukellefler bu bolgelerdeki faaliyetleri nedeniyle yapilan
islemler ve alinan mal ve hizmetler KDV'ye tabi olmayacak, bu bolgedeki (bdlge ici)

islemleri giimrik ve kambiyo milkellefiyetlerine konu ol mayacaktir.*

C.VERGI TATILI UYGULAMASI
1. Vergi Tatili Kavram

Vergi cenneti ile vergi tatili kavramlar birbirinden farklidir. Vergi cenneti
uygulamasinda, bir devlet Ulke disindan yatirimcilara finansal varliklarinin getirileri icin
cogunlukla vergi ddememelerini Gnerirken , vergi tatilinde devletler belirli bir stireigin
ayricalikli veri oranlart uygulamaktadirlar. Vergi tatilinde devletler daha cok fiziksel
yatirimlar: ¢ekici hele getirmeyi amaclamaktadirlar.

"Vergi tatili", Tark vergi literatirinde kavram olarak yeni olmakla birlikte,
icerigi itibariyle pek yeni sayilmaz. Internatinal Tax Glossary'de kisaca soyle
tanmmlanmaktadir: Vergi Tatili (Tax Holiday): Gelismekte olan Ulkeler tarafindan
endustriyel gelisme veya farklil astirma saglanmasi icin yeni endistrilere belli bir donem
icin saglanan gelir vergisi istisnasidir. istisna genellikle belli bir dénem icin 6ncl
endustrilere verilir."Tanimdan da anlasilacag: gibi, vergi tatili asinda belli bir stireyle
tarnan gelir/kurumlar vergisi istisnasindan farkl1 bir sey degildir. Ulkemizde, ach vergi
tatili olmamakla beraber benzeri bazi vergi istisnalar> gecmiste belli sektorler icin
uygulanmistir. Egitim, spor ve sagik tesisleri icin gecmiste bir donem uygulanan 5
yillik Kurumlar Vergis istisnas, vergi tatiline iliskin iyi bir ornektir. Aslinda, serbest
bolge mevzuatinda yapilan son dizenlemelerle serbest bolgelerde faaliyet gosteren
sirketler icin taninan istisnalar da bir tir vergi tatiline déntsmustir. Zira, serbest
bolgeler vergi uygulamasi agisindan genel sisteme dahil edilmis, bununla birlikte bu

%2 Mustafa Tirkkot , “Ar-ge , Teknoloji Gelistirme Faaliyetlerine Saglanan Destekler-11 “ | Yaklasim
Dergisi , Say1:142 (Ekim 2004) , 5.67 .
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bolgede faaliyet gosteren sirketlere vergi tatiline benzer sekilde sireli gelir/kurumlar

vergisi istisnasi taninmastr.
2. Diinyadaki Durum

Bircok Ulkede vergi tatili uygulamalanna rastlamak mumkidndar. Bir
arastirmaya gore, 25 Orta ve Dogu Avrupa Ulkesinin 19'unda vergi tatili uygulamas
vardir. 17 Asya Ulkesinin ise 13'Unde vardir. Bati Avrupa gibi gelismis Ulkelerin
bulundugu bir cografyada ise daha az olmakla beraber yine de kayda deger sayida; 20
Ulkenin 7' sinde vergi tatili uygulamasina rastlanmaktadir. Vergi tatili uygulamalar son
yillarda Ozellikle yabancit sermaye icin rekabete girmis Ulkelerin birincil tegvik aract
olmustur. Bu rekabette 0ne cikmak isteyenler agiandan neredeyse olmazsa olmaz

tesviklerden biridir.
3. Tiirkiye’deki Durum ve Degerlendirme

Tarkiye, hic kuskusuz benzeri yapdaki Ulkelerle karsilastirildiginda vergi
oranlarinin yuksek ve istisnalarin sinirlt oldugu bir Ulke olarak, rekabet sralamasinda,
gerilerden gelmektedir. Serbest bolge uygulamalariyla daha once yakaladigi bir avantaj1
ise son dizenlemelerle kaybetmis veya kaybetmek Uzere goziukmektedir. Butln
bunlann yarm sira 2003 yilinda yapilan degisikliklerle yatirim indirimi orammn yizde
40'a disUrtulmesi, ayrica 2004’ den itibaren amortisman uygulamasinda faydali émar
esasina gecilerek amortisman sirelerinin uzatilmasi, sirketlerin sermaye yatirimlar: icin
sahip olduklar1 en temel imkanlari bile simrlancirmis, efektif vergi oranlarinin

artmasina neden olmustur.

Yapilan agiklamalardan vergi tatilinin genel icerikli olmayacagi, sadece belli
blyUklUkteki yatirnmlar igin uygulanacagi anlagilmaktadir. Buna goére, Hazine
Mustesarligi’ndan Ozel Yatnmlar Tesvik Belges almis kurumlara Bakanlar Kurulu
tarafindan kurumlar vergi muafiyeti taminabilecektir. Muafiyet siresi, tutar1 50-150
milyon Euro arasindaolan yatirmlar icin 5 yil, tutari 150 milyon Euronun Gizerinde olan
yatirimlar i¢in 10 yil olarak dusunilmektedir. Yatirimlarla yaratilacak ilave istihdamin
500 kisiyi asmasi halinde, asgari yatirim tutar> ylzde 20 eksi giyle aranacaktir.

Ayni sekilde, Uretimden ihracatlarin yillik 150 milyon Euro’'yu asacaginin
taahhit edilmesi durumunda da asgari yatirnim tutarlar: yizde 20 oramnda eksik dikkate
alinabilecektir. Muafiyet, yatinmlarin Ozel Yatinmlar Tesvik Belgesi’ ndeki sartlarla
gerceklestirilmesi halinde gegerli olabilecektir.
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Onerilen vergi tatili modelinde 6zel yainmlar Tesvik Belgesi’ne baglanacak
yatinmlarin yoére, sektdr ve konu itibariyle Bakanlar Kurulu'nca tespit edilmes de
ongorilmektedir. Ornegin Bakanlar Kurulu, bu yetkisini kullanarak Turkiye nin rekabet
UstinlGg olan veya gelistirilebilecek konu ve sektdrlere yatirnm yapilmasim saglamak
Uzere bir belirleme yapabilecek. Ayn sekilde vergi tatili, bir bolgesel kalkinma araci
olarak da uygulanmaya misait olacak. Bununla birlikte vergi tatilinden yararlanacak
kurumlarin yaptiklan yatinmlar nedeniyle ayrica yatirim indiriminden yararlanmas: soz

konusu ol mayacaknr.33

Vergi Tatili hakkinda bu konuyla ilgili kisilerinde gorisleri onem arz eder.
Ornegin, Vergi Konseyi Baskam Uysal, issizlik orammin ciddi boyutlara ulastif
Turkiye'de yerli yatirnmcilarin Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Suriye gibi cevre
Ulkelere yatirima yoneldigini, yabanci sermayenin de Turkiyeye fazla ragbet
gostermedigini belirtmistir.

Bu asamada yerli ve yabanci yatirimcinin 6nint agma zorunlulugu bulundugunu
kaydeden Uysal, Turkiyenin yatinm potansiyelinin  sadece 20'de  birini
degerlendirebildigini bildirmistir.

Cin'e 2000 yilinda 100 milyar, 2001'de 70 milyar, 2002'de 66 milyar dolar
dogrudan yabanci sermaye yatirim yapildigina dikkat ceken Uysal:

"Dogrudan yabanci yatirimin kisi basina milli gelire oram bakimindan da
Turkiye, cok distk seviyede kaliyor. Bu oran bizde binde 4, Bulgaristan'da ytizde 8.4,
Slovakyada ylzde 10.4, Cek Cumhuriyeti'nde ise yiizde 9dur. Bu rakam bizde yiizde 10
olsa, yilda 25 milyar dolarlik yatirim ifade eder.

Yabanc yatinma given istiyor. Gegmiste yuzde 200 yatirim indirimi verdik,
afir vergi alacagiz dedik. Sonra ytizde 20 vergi koyduk. Adam vergi yukimuze bakiyor,
yiksek buluyor. istihdam vergilerine bakiyor. Tirkiyede yiizde 42 olan istihdam
Uzerindeki vergi yuk, Irlanda ve Japonyada yiizde 24, Meksikada 16, Y eni Zelanda'da
yuzde 20." seklinde agiklamada bulunmustur.

Bugtin yabanci yatirimlardan ciddi anlamda pay alan Orta ve Dogu Avrupadaki
25 Ulkeden 19'unun, 17 Asya Ulkesinin 13'Unun, Afrikaddaki 23 Ulkeden de 16'ssnin
vergi tatili uyguladigint anlatan Mustafa Uysal, bu yondeki bir dizenleme ile

3 Feridun Giingor , “Vergi tatili, Tirkiye' nin rekabet giiciinii artinr” , Vergide Giindem , 2004 ,
http://www.vergidegundem.com/files/vergide GUNDEM18.pdf, (21 Eylil 2005) .
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Tarkiye'nin de yerli ve yabana blylk yatinmcilar icin cazip hale gelecegini

savunmustur.>

Disunilen vergi tatili 50-150 milyon Euro arasindaki yatinmlara verilecek ise
bu yatirmlar genellikle ¢okuluslu sirketler olarak bildigimiz nitelikteki sirketler ve
benzerleri tarafindan yapilacaktir. Bu sirketlerin yoneticileri arasinda yapilan
arastirmalar, bunlarnn bir Ulkede yatinm yaparken aradiklan faktorler arasnda mali
tesviklerin son siralarda oldugunu ortaya koyuyor. Hukukun GstinlUgi, yasalarin
uygulanmasi, acik ve anlasilabilir dizenleyici mevzuat, rekabet ortamimin varlig, iyi
yetismis insan gucl, iyi bir sinai atyap, dinya piyasaarina fiziki ulasilabilirlik
kolayliklar1 ve kayit dist ekonomi olmamasi gibi faktorler verilen mali nitelikli

tesviklerden cok daha 6nemli.

Mali tesviklerin ve 6zellikle vergi tatilinin karsisinda degiliz. Ancak, bunlarin
kime ve ne kadar verileceginin tespitinin, bu tir tegviklerin bir Kkisilik istihdam yaratma
maliyetinin de ¢ok iyi hesaplanarak yapilmasinda, sonradan hiisrana ugramamak icin,

yararli olacaktir.®®

TABA Yonetim kurulu Adnan Nas 3 Aralik 2004 te istanbul’da diizenlenen
“Vergi Mevzuatinda Uludararas: Yatinmlar Acisindan Saglanan ve Yatirim Ortanumn
Iyilestiren Avantgjlar” konulu seminerde veri tatili uygulamasiyla ilgili soyle bir

yorumda bulunmustur:

“Vergi tatili kota bir tesvik degildir. Cunkl vergi tatili yaptigimz zaman sinirlarim gok
Iyi giziyorsunuz. Emin olun yatirim indiriminden daha iyidir. Ctnkd yatirim indirimi
istismara daha aciktir. Ama vergi tatilinde stratgjik tercih yapiyorsunuz. Diyorsunuz Ki
yatirnnm bu sektorde yap. 400 milyon dolar getir, 100 milyon dolar getir, su kadar
istihdam yap, su kadar ihracat yap diyorsunuz. Elinizde tamamen, stratgjik tercihinizi

koyun ve gelsinler.” %

¥ “Tirkiye yatirim fakiri” Biiyiik yatirima tegvik geliyor , 2004 ,
http //www. hurriyetim.com.tr/haber/0,,sid~ Il @w~4@nvid~396472,00.asp ,(21 Eyliil 2005) .

KorkmazIIkorur “Vergi Tatili Nazik bir konu” 2004

/2004 , (10 Eylll 2005) .
Adnan Nas , Vergl Mevzuahnda Uluslararas: Yatlnmlar Acisindan Saglanan ve Yatirnm Ortamin
Tyilestiren Avantajlar 2004 , http://www.amcham.org.tr/html/Etkinlikler detay/041203 vergi.htm ,
(10Eylul 2005) .
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IV.SERBEST BOLGE UYGULAMALARININ FAYDA - SAKINCALARI
A. SERBEST BOLGELERIN ULKE EKONOMISINE FAYDALARI
Serbest bolgelerin Glke ekonomilerine katkilan su sekilde siralanabilir:

| . Serbest bolgelerin ithalat agisindan sagladigi yararlar sunlarchr:

» Serbest bolgeler ithalatin dogrudan ve zamaninda yapilmasin saglar. Yerli
dretim icin ihtiyagc duyulan hammadde daha 6nceden serbest bolgeye getirilip depolanir.
Siparis verildigi zaman ise ithalat daha cabuk gergeklestirilmis olur. Boylece yerli
yatirnmcilar fazla zaman kaybetmeden ihtiyaclar olan hammaddeleri kolaylikla temin
edebilirler.

« Jthal edilecek malann serbest bolgede siirekli olarak hazir bulunmas,
yurticindeki ithalat¢t firmalarin daha az stok bulundurmalarim ve dolayisyla isletme

sermayel erini daha verimli kullanmalarinm saglayacaktir.

* Hem serbest bolgede hem de serbest bolge disinda faaliyet gosteren firmalar
ihtiyag duyulan ithal girdileri 6nce serbest bolgeye getirerek burada depolarlar. Ulkeye
ithalat ihtiyac duyuldukca kicik partiler halinde yapilir. Boylece ithaat sirasinda
Odenecek vergiler toptan 6deme yerine partiler halinde 6denmis olacaktir. Bu da
ithalatci firmalarin finansman agisindan sikintiya girmemelerini saglayacaktir.

« lthalatqi firmalar ithalat yapilmadan once ithal edilecek mallar1 depolarda
gbrme imkanina sahip olurlar. Boylece islerine yaramayacak bozuk ve defolu mallar:
ithal etme olasilig1 ortadan kalkmus olur.

» Eskiyen, modas gegen, bozulan ve ise yaramaz hale gelen mallar serbest
bolgeden yurda sokulmadan imha edilir. Boylece gereksiz yere gumrik vergisi
Odenmemis olur.

2. Serbest bolgelerin ihracat acisindan saglacdi g1 yararlar sunlardhr:

» Serbest bolgelerde Uretilerek dinya pazarlarina ihrag edilen mallar fiyat
acisndan Ulke icerisinde Uretilen mallara oranla daha avantajlidirlar. Bunun nedeni
dretim icin gerekli olan hammadde vb girdilerin serbest bolgeye ithalat sirasinda

gumrik vergisi 6denmemis olmasidir.

+ Ulke icinden serbest bélgeye satilan her tiirlii mal ve hizmet ihracat sayilir.
Serbest bdlgede faaliyet gosteren yerli ve yabanci firmalarin gereksinim duyduklar mal

ve hizmetleri o Ulkeden temin etmeleri durumunda tlkenin ihracat: artmis olacaktir.
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» Serbest bolgede faaliyet gosteren firmalar ihrag etmeyi planladiklari mallari
Once serbest bolgeye getirirler ve burada depolarlar. Daha sonra uluslararas: piyasalarda
mallarin satis olanaklarint arastirirlar. Satis anlasmast gergeklestirildigi zaman hichir

isleme gerek olmadan mallan sevk ederler.

3. Serbest bolgelerde Uretim, ticaret ve finansman konularinda 6nemli
kolayliklar saglanmaktadir. Bu nedenle serbest bdlgelere yabanci sermaye ve ileri
teknoloji girisi hizlanmaktadir. Bu gelismeler ise zaman igerisinde o Ulkenin

gelismesine olumlu etkiler yapmaktadir.

4. Serbest bolgeler dis ticaret, bankacilik, sigortacilik, turizm gibi konularda
uzman personelin yetismesine katki saglayacaktir.

5. Serbest bolgeler bulunduklar: tGlkenin transit ticaretini canlandirarak bolgeyi

bir uluslararasi ticaret merkezi haline getirirler.

6. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar isglcu, su, elektrik gibi temel
girdileri bulunduklar1 Ulkeden temin edeceklerdir. Boylece Ulkenin i¢ ekonomisine
hareketlilik kazandirmis olacaklardir.

7. Serbest bolgeler Ulkenin doviz girdilerini artirarak O0demeler dengesi
Uzerinde olumlu etki yaratirlar.3’

Ihracat artisiin 6nemli katkis yamnda serbest bolge iginde satis1 s6z konusu
olan mal ve hizmetler ile is guct gelirleri, ayrica depo , antrepo , bina ve arazilerden
elde edilen kira gelirleri ile kredi faizleri gibi gelirler de doviz cinsinden yabanci
paraarla saglandigindan 6demeler bilangosunun gérinmeyen islemler kisminda olumlu
etki yaratacaktir.

8. Serbest bolgelerde gergeklestirilecek ekonomik faaliyetler, gerek buralarda
yaratilan katma degerle , gerekse Ulkeye yansiyacak ekonomik canlanmayla GSMH

artisindarol oynayacaktir.*

9. Serbest bolgede ekonomik faaliyetlerin gelismesiyle, istihdam sorununun
¢Ozimune olumlu katki saglamasi, bunun gergeklesmesi icin isglicinin yurt iginden
saglanmasi gerekir. Eger komsu Ulkelerde isci Ucretleri daha disik ise, bu Ulkelerden
serbest bdlgenin bulundugu Ulkeye is gocu olabilir ve bu da rekabet nedeniyle isci
Ucretlerinin dismesine ve yaratilan ilave istihdamin dis Ulke iscileri tarafindan

% Torodlu , ss.10-11.
% Altaner , s.10.



ainmasina neden olabilir. Bunu Onlemek igin uygulamada, yerli is glclnin

kullaniimast bir kosul olarak getirilebilir.*

B. SERBEST BOLGELERIN ULKE EKONOMISINE SAKINCALARI

Serbest bolgelerin  Ulke ekonomisinde vyarattigi sakincalar su sekilde

sralanabilir:

1. Uludlararasi standartlara uygun bir serbest bélge kurmanin maliyeti son
derece blylk rakamlara ulasmaktadir. Bu bolgelere yapilan yatirim harcamalar
kendilerini ¢cok uzun siirede amorti etmektedir. Bu durum Ulke ekonomisine bir yik
getirmektedir. Bunun icin serbest bolgeler kurulurken ciddi bir hasilat-maliyet analizi
yapilmasi gerekir.

2. Ozdllikle ihracata yonelik serbest bolgelerde montaj diizeyinde liretim yapan
firmalar Uretimde kullandiklan girdilerin énemli bir kismini Gglincll Glkelerden temin
etmektedirler. Bu durum serbest bolgelerde Uretim arttikga ithalat hacminin de

artmasina neden olmaktadir.

3. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabana firmaar dis pazarlarda yerli
firmalara 6nemli rakip haline gelebilirler. Ozellikle ulastirma maliyeti 6nemli bir
dezavantg ise serbest bolgelerden komsu tlkelere yapilan ihracat bu maliyeti azaltacag

icin yabanci firmalar yerli firmalarin ciddi bir rakibi durumuna gelebilirler.

4. Serbest bolgelerde Uretilen mallarin o Ulkenin i¢ pazarlarina satilmas Ulke
ekonomisinde olumsuzluklara neden olur. Daha dizgin atyapr hizmetlerinden
yararlanma olanag1 olan serbest bolge firmalar1 i¢ pazarda calisan firmalara nazaran
maliyet avantai elde edebilirler. Serbest bolgeden yurt icine ithal edilen mallara
konulan gumrik vergis bu maliyet farkim telafi e@miyorsa yurtici sanayi rekabet
bakimindan zayif disebilir.

5. Baz1 gorUslere gore, serbest bolge faaliyetlerinin en 6nemli sakincalarindan
biri de kacakailik gibi faaliyetlere uygun bir ortam yaratmasdir. Gerekli onlemler
alinmach g1 takdirde bu bdlgelerde mal ve doviz kacakaligi yapilabilmektedir. Bu gibi
fadliyetleri 6nlemek icin serbest bolgelerin etrafi tel drguler ile gevrilerek etkin bir sinir
kontrol U ve gimrik sistemi uygulanmaktadhr.

® Giiner, s11.
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Ornegin 2004 yilinda Mersin Serbest Bolgesi’nde bir kagakailik sorusturmast
meydana gelmistir. Mersin Serbest Bdlgede 1 milyar dolarlik tesekkdl halinde
kacakcilik yapildigi ortaya ¢ikanlmistir. Dizenlenen operasyonda donemin Mersin
Serbest Bolge mudirt ile madur vekili tutuklanmistir. Mersin Serbest Bolgesi'nde
fadiyet gosteren firma sahipleri Murat Okutan ve Yusuf Bicer de evrakta sahtecilik
yaptig1 iddiasiyla tutuklanmustir. Y apilan incelemeye gore, cesitli tirde mallarin stok
kayitlarinin kagit Gzerinde paravan sirketlere satilmis gibi gosterilerek sifirlandigi, bu
mallann risvet karsilig1 bolgeden cikarilarak yurt icinde pazarlandig: belirlenmistir. Bu
yontemle devletin gimrik ve fon vergisi yoninden zarara ugratildigi, kagak miktarinin
1 milyar dolar1 buldugu tahmin edilmistir.*

6. Serbest bolgelerde genellikle grev hakki ve sendikal faaliyetlere izin
verilmediginden isci Ucretleri yurticindeki isci Ucretlerinden daha dustk tutulmaktadir.
Ayrica bu bolgelerde cocuk ve kadin iscilerin calistinlmas cesitli sosyal sorunlar
yaratabilmektedir.

7. Serbest bolgeler genellikle belli bir miktar gevre kirliligine neden olabilirler.
Ornegin liman trafigindeki artisa paralel olarak deniz suyu kirliligi artabilir.

8. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci firmalar gimrik ve vergi
muafiyetleri ile ucuz isglclinden yararlanarak Uretim maliyetlerini disUrmekte ve
boylece dis pazarlarda UstinlUk saglamaktadirlar. Bu durum yurticinde ihracata yonelik
olarak faaliyet gosteren firmalann rekabet GstinlUklerini kaybetmelerine neden
olmaktadir. Bunun sonucunda yerli firmalar pazar paylarinda Onemli kayiplara
ugramaktacirlar.*

0«1 Milyar $Lik Kagakailik Operasyonu” , 17 Aralik 2004,
http://www.sabah.com.tr/2004/12/17/gnd126.html , (1Ekim 2005) .
“ Torodlu, s.12.
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IKIiNCi BOLUM

TURKIYE’DE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

Bu baglik atinda, 6 Subat 2004 tarihinde getirilen 5084 sayili kanun éncesinde
sunulan sinirsiz tesvikler kisittanmadan dnceki durum aciklanmaya calisilacaktir.

I. TURKIYE’DEKI SERBEST BOLGELERLE iLGILI TESVIKLER
A. TURKIYE SERBEST BOLGELERINDE SUNULAN TESVIKLER
1. Vergi tesvikleri

a. Gelir Vergileri

(1) Kurumlar Vergisi

Serbest bolge fadliyetleri sirasinda elde edilen kurum kazanclarindan vergi
alinmacig1 gibi , bu kazanclarin Ulkenin diger kesimlerine transfer edilmesi halinde de
kurumlar vergisi ddenmemektedir. Diger bir ifade ile, yatirimlart tesvik mevzuati
icerisinde yer alan "yatinm indirimi" serbest bolge yatirimlar: igin kendiliginden,

suresiz ve tam olarak saglanmaktadir.

(2) Maas ve iicret Vergileri

Serbest bolgede, kullamcilarin muhasebe defterlerinde kayitli olarak calisan

maas ve Ucretlilerin kazanglarindan gelir vergisi alinmaz.
(3) Diger Gelirlerle ilgili Vergiler

Kurum kazanclar ile maas ve Ucret gelirlerinin yant sira ¢esitli issmler atinda
elde edilen gdlirler de vergiden muaftir, 6rnek olarak bu bdlgede dogan kira gelirleri,
mevduat ve kredi faizleri, tahvil ve hisse senedi gelirleri ve benzeri diger gelirlerden de

vergi alinmamaktadhr.

Gerek kurum kazanclarimin ve gerekse kisisel gelirlerin, serbest bolgelerde elde
edildiginin kambiyo rejimine gore tevsik edilmes halinde , Tarkiye'nin diger yerlerine
transferi mumkan olup, bu durumda da gelir ve kurumlar vergisi ddenmesi stz konusu
degildir.
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b. Emlak Vergileri

Serbest bolge sinirlan icerisindeki arazilerin mulkiyeti devlete aittir ve alim
satimi sz konusu degildir. Ancak, kullanicilar kendi inga etmis olduklar: Ust yapilarim
mevzuatta belirtilen sartlar icerisinde baskalarina devir edebilirler. Bu durumda,
kullanim haklarinin devri veya tasinabilir mallarin satisi ile ilgili olarak hicbir vergi

6denmez.
¢. Uretim Sirasinda Ahnan Vergiler

Serbest bolgede Uretim yapan firmalar bu tretimleri srasinda herhangi bir vergi,

resim veya har¢ 6demezler.
d. ithal Vergi, Resim Ve Harclan
(1) Giimriik Vergisi:

Serbest bolgelere yurt disindan getirilen yatinm mali, ara mali ve tiketim
mallan gimrik vergisinden tamamen muaftir. Dolayisiyla serbest bélge kullamcilar:
"gumriok muafiyeti” ile ilgili olarak mevcut tesvik mevzuatinda yer alinis olan tesvik
tedbirinden sadece makine ve ekipman gibi yatirnm mallari i¢in degil , her tarlt mal icin

olmak Uizere, genis kapsaml: olarak yararlanmaktadirlar.*

Serbest bolgeye getirilen Tlrkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest
dolasimda bulunan mallarin , serbest dolasimda bulunma statlisi degi smediginden,
Tarkiye'ye veya AB Uyes Ulkelere girisinde gimrik vergisi 6denmez. Ayrica, Uglnci
Ulke menseli mallarin serbest bdlgeye girisinde ve bu mallarin Turkiye veya AB Uyesi
ulkeler distndaki tgunct Ulkelere gonderilmesi halinde de gimrik vergisi ddenmez.
Ancak, serbest bolgeden Turkiye'ye veya AB lyes Ulkelere gonderilen serbest dolasim
durumunda olmayan Uguncl Ulke menseli mallar icin Ortak GUmrik Tarifesi'nde

belirtilen oran Gzerinden gimrik vergisi ddenir.

Serbest bolgeler "Turkiye-AB Gumrik Birligi Gumrik Bolgesi"nin parcas
sayilldigindan; serbest bolgelerden Turkiye veya AB menseli Urtnler ile Turkiye'de
serbest dolasim durumunda bulunan trtinler belge dizenlenerek AB' ye gonderilebilir.

Uclincti tlke menseli Urtinler ise Ortak Gumrik Tarifesi'nde belirtilen oran tzerinden

42 Devlet Planlama Teskilat, Serbest Bolge Kullamcilarinm Yararlandiklar: Kolayliklar , Ankara, 1990,
ss.2-3.
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serbest bolge gumrik mudurligine gumrik vergisi ddenerek serbest dolasima
gecirildikten sonra gerekli belgeile AB'ye g('jnderilebilir.43
(2) Belediye Hissesi

Yurt disindan satin alinarak serbest bolgelere getirilen mallardan, gumrik

vergisinin ylzde 15 oraminda ainan "Belediye Hisses" alinmaz.
(3) Rthttm Resmi

Serbest bolgelere denizyolu ile gelen mallardan nhtim resmi alinmamaktadr.
Ancak, bu mallar daha sonra Turkiye'nin diger taraflarina gonderildiginde, gimrikten
gegerken, daha 6nce denizyolu ile gelen miktarindan Rihtim Resmi alinmir. Serbest
bolgeye denizyolu ile gelmekle beraber burada isleme tabi tutulan veya tutulmadan
bilahare ihrag edilen (reeksport) mallardan ise Rihtim Resmi al inmamaktadhr.

(4) Katma Deger Vergisi

Serbest bolgelere yurt disindan getirilerek buralarda islem goren veya gérmeden
satilan mallarda serbest, bdlgede ilave edilen deger icin katma deger vergis

uygulanmaz.
(5) Damga Resmi

Y urt disindan satin alinarak serbest bolgelere getirilen mallardan Damga Vergisi
alinmamaktadr.

(6) Diger Kesintiler

Serbest bolgelere getirilen mallardan yukarida deginilen baslica ithal vergi,

resim ve harclarinin yan sira diger higbir vergi ve fon kesintisi yapilmamaktadr.

Serbest bolgeler ile ilgili vergi kolayliklari sadece tam mukellefler icin degil
fakat dar kapsamli mukellefler, yabanci uyruklu gercek ve tuzel kisiler icin de
gecerlidir.

2. Diger Tesvikler
a. Kendiliginden Saglanan Tesvikler

Serbest bolge kullanicilarnt meveut Tegvik Mevzuat: icerisinde yer alan bazi
tesvik tedbirlerinden, bu bolgelerin vergisiz bir alan olmasa nedeni ile, herhangi bir

tesvik belgesine gerek olmaksizin kendiliginden yararlanmaktadirlar.

43 Dorukkaya, s.10 .

69



Bunlar sirasiyla;

e Yatirim indirimi

e  GUmrik Muafiyeti

e Bina insaat Harci Istisnasi

e Vergi, Resim, Harcgistisnasi

o KamaDeger Vergis

e Rihtim Resmi Muafiyeti

b. Tesvik Belgesi Gerektiren Tesvikler

Y ukarida belirtilen ve kendiliginden gergeklesen tesvik tedbirlerinin yan1 sra
Tesvik Mevzuati gergevesinde. Devlet Planlama Teskilati'ndan Tesvik Belgesi aan
serbest bolge yatinmcilarinin asagida (1) ve (2)’de yer aan "Kaynak Kullammim

Destekleme Primi* ve ” Tesvik Primi" tedbirlerinden de yararlanmalar1 séz konusudur.
(1) Kaynak Kullanimini Destekleme Primi:

Tesvik Mevzuat: gergcevesinde "normal bolgeler” kapsaminda yer alan Mersin ve
Antalyaillerindeki Serbest Bolgel erimizde yatirim yapacaklar icin Kaynak Kullanimin
Destekleme Primi orant yUzde 7'dir. Soz konusu prim, tutart | milyar TL. nin altinda
olan yatinmlardaalinan kredinin faizine vel milyar TL. nin Gzerindeki yatinmlarda

ise yatinm tutarinin gerceklesen miktarina uygulanmaktadhr.
(2) Tesvik Primi:

Yatirim projesi kapsaminda yer dlan ve yurt icinden temin edilen makine-
ekipman icgin yatrnmaya, sbz konusu makine ve ekipman bedelinin yuzde 20's
"Ihracati Tesvik Fonu" ndan "Tesvik Primi" olarak 6denmektedir.

3. Diger Avantajlar
a. Yurtici Ahmlarimn Thracat Sayilmasi

Serbest bolgelere Turkiye'nin diger yerlerinden yapilan satiglar ihracat
sayilmaktadir. Boylelikle bdlge kullamcilan  Tirkiye'de dretilen bir hammadde veya
mamul maddeyi ihrag fiyatindan satin alabileceklerdir. Bilindigi gibi, ihracatta
uygulanmakta olan vergi iades sistemi, ihrag mallarimin fiyatlarimn yurtici  satis
fiyatlanna gore daha disiik kamasna yardimc: olmaktacir. Thracatgnin saglachg

tesvikler dolayl1 olarak bolge kullanicilarinin dayararina olmaktadir.
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b.ithalden Alman Fon Kesintilerinden Muafiyet

Bolgelerin gumrik duvarinin disinda kabul edilmesinin sagladigi ithal vergi
ve resimlerinden muafiyet imkamnin yani sira; ithalat siraanda ihracati  Tesvik
Fonu'na, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'na ve Toplu Konut Fonu'nayapilan
kesintiler, mallar serbest bdlge smirindan  yurt  icerisine sokulmadigi slrece
alinmamaktadr.

Sayilar1 oldukca fazla olan bu tir fon ddemelerinde fona tabi olan malin
mahiyetine bagl1 olarak istisnalar veya farkliliklar s6z konusu olabilmektedir. Ancak
Ornek teskil etmes bakimindan yukarida ismi gegen ¢ adet fonun kesinti oranlarim
hatirlamak yararl olabilir. ihracat: Tesvik Fonu 'na ara mallarda CIF bedelinin yiizde
10'u ve makine-techizatta ylzde 5'i Uzerinden 6deme yapilmaktadir. Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu'na ise her tiirli ithalatta ylizde 4 alinmaktadir. Dolayisiyla fiilen ne
kadar satis yapacagim tam olarak bilemeyen Uretici, ithalatci ve reeksportcular mallarim
bolgede tutmak suretiyle ithal sergilerin yan sira bu tir fonlar igin de 6deme yapmaktan

kurtulmus olmaktadirlar.
c.Ucuz Kredi Imkanlar

Serbest bolge bankalari, yurdun diger kesimlerindeki banka subelerine gore
daha disuk maliyetle calisacaklardir. Clnkt bu bankalar yukarida deginilen her tarlt
vergi resim ve har¢ muafiyetinden yararlanacaklardir. Ayrica faaliyetleri sirasinda
kambiyo mevzuatina da tabi bulunmadiklarindan doviz tevdiat hesaplart munzam
karsiligi  bulundurma  zorunlulugunda degillerdir. Diger taraftan, dovizle islem
yaptiklart icin uludararasi para piyasalarinda gecerli olan faiz hadlerini de goz
Onunde bulundurmak durumundadirlar. Bu nedenler ile serbest bolge kullanicilarinin

bankalardan alacaklari kredilerin maliyetinin nispeten disik olmasi s6z konusudur.
d.Doviz Cinsinden Kazang¢ Elde Etme

Kullancilarin faaiyetlerinin baslamasi ile birlikte her tirli 6demeler de T.C.
Merkez Bankasi’'nca alim satimi yapilan dovizler cinsinden yapilacaktir. Bu durum
serbest bolge kullamcilarinin kazanglarimin, yurt icinde nispeten daha yiksek seyreden

enflasyonun olumsuz etkisinden korunmasin saglayacaktir.
e. Biirokrasi Azhgi

Kullanicilar: serbest bolgelerde yatirnm yapmaya iten faktorlerden en dnemlisi

cesitli tesviklerin yarm sraburokratik islemlerin azaltilmis olmasidir.
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Serbest bolgelerde faaliyette bulunma ruhsati alan kullamcilar, yatirnm ve
faaliyet srasinda tim burokratik islemlerin belirli bir merkezce yurttilmes nedeniyle,
asagida belirtilen kolayl iklardan faydalanirlar.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunmak isteyen firmalar "Faaliyet Ruhsati
Miracaat Formu'nu doldurarak Devlet Planlama Teskilali Serbest Bolgeler
Baskanligina veya Serbest Bolge MudurlUklerine vermek suretiyle basvururlar. Bunun
disinda herhangi bir fizibilite raporu vs. aranmaz.

Serbest Bolgeler Baskanhgr'nca yapilan degerlendirme sonucunda Faaliyet
Ruhsati verilen kullancilar standartlara uygun olarak hazirladiklar: insaat projelerini
Bdlge M udurl gl ne onayl attiktan sonra gerekli insaat Ruhsatim alirlar, insaat icin ilgili
kamu kuruluslarindan izin alinmas gerekmemektedir. Yatinmalar insaatlarla ilgili
izinlerde ve denetimlerde tek yetkili olarak karsilarinda Serbest Bolge Mudurl g ni
bulacaklardir. Halbuki serbest bolge disinda alinmas: gereken bir insaat izni icin sadece
bir kismi asagida agiklanan islemlerle karsilasilir.

e Kadastro plan 6rnegi temini

e Arazi tapu tescili iglemi

e Karayollarindan 6nizin alinmast

e Imar MUdurlUgir nde, insaata 6n izin temini icin miracaat
e insaat 6nizninin verilmes

e imar ve Iskan Bakanligi binyesindeki Imar Planlama Genel
MUdUrliginin  dosyayr inceleyerek "Nazim Biro MudarlGgine'

gbndermesi (blyuk sehirlerde)

e "Hazim Biro Mudurlugi'nin" Kkati insaat olurunu, imar Planlama

Cn.Md. lugt aracilig Il Imar Mudurliigiine iletmesi (blyiik sehirlerde)
e il Imar Mudurligtiniin kesin insaat ruhsatim diizenlemesi
o Elektrik icin TEK Bo6lge Md.ne miracaatin yapilmasi

e TEK Bo6lge MudirlGgtnin miracaat: Y Uk. Tevzi ve Satis Dairesi Bsk.na

ulastirarak 6n iznin temini

e Elektrik tesisat projelerine ve enerji nakil projelerinin Enerji Bakanligina
tasdik ettirilmesi
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e TSK Bdlge Md.den kati elektrik baglanmasi izninin saglanmasi
e Tapu tescil islemlerinin yapiimas
e Iskan ainmasi

Ayrica serbest bolgelerde vergi, resim, harg, kambiyo mevzuat: fiyat, kalite ve
standartlarlailgili yokomlulUklerin uygulanmamas: bu konudaki burokratik islemlerden

ve mudahalelerden de kurtulma anlamina gel mektedir.
f. Modern Altyapi

Ulkemizde altyap: yatirimlarina ayrilabilecek kaynaklar cogu zaman sinirli
kalmakta ve 6zellikle sinal bir faaliyet yapmak amaci ile yatirnm yapanlar yer seciminde
mevcut altyapinin bulundugu cografi sahayr sinirlandirmak zorunda kalmaktadiriar. Bu
durum yatirimin maliyetini biytk 6lclide arttirmakta ayrica, eksik altyap ve sehirlesme
yatirnmciya ana yola baglanmak, kuyu agmak, jenerator amak, lojman temin etmek gibi
ilave maliyetler yuklemektedir. Oysa serbest bdlge sahalan devlet tarafindan
duzenlenmektedir. Elektrik, su, pis su, yol, tasima, telefon, teleks, hizmetleri gibi
hikmetler kullamcinin kapisina kadar getirilmektedir. Bolgenin guvenligi  devlet
tarafindan saglanmakta yangin ve hirsizliga kars1 bolge genelinde tedbir alinmaktadir.
Dolayisiyla buralarda kullanicilara sunulan altyap: ve hizmetler llke ortalamasinin

Uzerindedir ve kullanici maliyetlerini mispet yonde etkileyecek kalitede ol maktachr.
g. Grev Ve Lokavt

Serbest Bolgelerin istikrar icerisinde kurulmas ve faaliyette bulunabilmeleri
icin 3218 sayil1 Kanun, her serbest bdlgede acilisindan itibaren 10 yil icin gegerli olmak
Uzere grev ve lokavt uygulamasm kaldirmigtir. Bunun disinda diger sosyal guvenlik ve

cel isma mevzuat: aynen gegerlidir.*

II. TURKIYE’DE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun yurirlige girdigi tarihten bugiine kadar
Antalya, Mersin, Izmir-Ege, istanbul Atatiirk Havalimani (IAHL), Trabzon ve istanbul -
Deri Serbest Bolgeleri gibi bircok bolge faaliyete gegirilmistir. Ayrica Istanbul-AHL
Serbest Bolgesi kapsaminda Off-Shore Bankacilik faaliyetleri icin Kiyr Bankaciligi

“ Devlet Planlama Teskilat, Serbest Bolge Kullamcilarinm Yararlandiklar: Kolayliklar , Ankara, 1990,
ss.3-10.
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Merkezinin yeri belirlenmis ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Uluslararas: Menkul

Kiymetler Serbest Bolges: kurulmustur.

Serbest bolgelerin kurulmas ve isletilmesi, Turkiye'de islerlik kazanan "Y ap-
Islet-Devret modeli gercevesinde gerceklestirilmektedir. Buna gore, 3218 sayili
kanunun ilk uygulamalar1 olan Antalyave Mersin Serbest Bolgelerinin arazisi ve altyap
finansmam devlet tarafindan saglamrken, Gstyapr finansmanmn da 6zel sektor tarafindan
karsilanmas:  benimsenmistir. Uygulamada, Ege, Istanbul-Trakya, Trabzon, Adana-
Yumurtalik ve Istanbul-Deri Serbest Bolgelerinin hem altyapis hem de Ustyapis 6zel
sektor tarafindan yapilmaktadir. Trakya Serbest Bolgesi drneginde oldugu gibi, model
daha da ileriye goturilerek, bolge arazisinin de 6zel sektor tarafindan saglandig
uygulamalar da bulunmaktadir. Ozetle, serbest bolgelerin kurulmas velveya isletilmesi
Bakanlar Kurulu Kararina baglh olarak tesis edilen 6zel sektor mensubu isletici veya
kurucu-isletici sirketler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu sirketlerden, Ege, Adana
Yumurtalik ve Trabzon Serbest Bolgelerini kurup isletenler, aym zamanda yabanci
sermayeli kuruluslardan olmuslardir. Bu sirketlerin yabanci sermaye paylari 1995

yilinda sirasiyla%96.4 , %25 ve %94 olmustur.

Yer ve snirlan tespit edilen serbest bolgelerimiz, faaliyet konulann ve
fonksiyonlan bakimindan karma bir yap1 gostermektedir. Ancak hedeflenen amaclari
gerceklestirmek icin. ihtisaslasmaya dogru politikalar benimsemistir. Antalyave Mersin
Serbest Bolgelerinde ticari faaliyetler ana agirligi teskil ederken, Ege Serbest
Bdlgesinde yiiksek teknolojiye dayal1 tretim faaliyetlerine yer verilmistir. Istanbul- Deri
Serbest Bolgesi, deri ve deriye yonelik her turli imaat, depolama ve aim-satim
faaliyetleri icin kurulmus bir 6zel sektdr serbest bolgesidir.

Turkiye'de serbest bolgelerin kurulusunda Uc temel modein uygulandig
gorulmektedir.

Birinci modelde serbest bolgeler kamu arazis Uzerine kurulmakta ve altyap
harcamalar1 devlet tarafindan yapilmakta, Ustyapi harcamalar ise isletici ve kullamci
sirketler tarafindan yapilmaktadir. Bu modele 6érnek Mersin ve Antalya serbest bolgeleri
gosterilebilir.

ikinci modelde serbest bolgeler kamu arazisi (izerine kurulmakta fakat altyap:
harcamalar1 bdlge kurucu ve isletmecis tarafindan yapilmaktadir. Bu modelde Ustyap:

* Guner , s.211 .
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harcamalar1 ise bolge kurucu ve isletmecis ile kullamci sirketler tarafindan

yapilmaktadir. Bu modele 6rnek Ege ve Trabzon serbest bolgeleri gosterilebilir.

Uciincii modelde serbest bolgeler bdlge kurucu ve isletmecisine ait arazi tizerine
kurulmakta ve altyapr harcamalar: da bu sirket tarafindan yapilmaktachr. Ustyap:
harcamalarn ise bdlge kurucu ve isletmecisi ile kullamci sirketler tarafindan
yapilmaktadir. Bu modele 6rnek Istanbul Deri ve Mardin serbest bolgeleri gosterilebilir.

A. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerimiz Hakkinda Genel Bilgiler
1. Adana-Yumurtahk Serbest Bolgesi

AdanaYumurtalik Serbest Bolgesi 04.03.1985 tarih ve 85/9201 sayili Bakanlar
Kurulu Karar: ile kurulmustur. 29.02.1992 tarih ve 92/2797 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile bolgenin buginkd simirlar: belirlenmistir. 25.05.1990 tarihinde bdlge kurucu
isleticis sirket olan TAYSEB Toros Adana Yumurtalik Serbest Bolge Kurucu ve
isleticisi A.S. kurulmustur. Bélge 4.500.000 n? kullanilabilir arazi tizerine kurulmustur.
1998 yilinda bdlgenin 1. fazimin altyap: insaatlari tamamlanmis olup Eylul 1998'de

bolgenin resmi acilis1 yapilmis, kullanict yatirnmlar: baglamistir.

2. Antalya Serbest Bolgesi

Antalya limam 3.11.1983 tarih ve 83/7285 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
serbest bolge olarak ilan edilmistir. 6.8.1986 tarih ve 86/10877 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile de ASBAS Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S.'ne bolgeyi isletme yetkisi
verilmistir. Bolge 14.11.1987 tarihinde ticari faaliyete baslamistir. Bolge mulkiyeti
Hazineye ait olan 325.324 m”si kullanilabilir, briit 554.000 m* arazi (zerine

kurulmustur. Antalya Serbest Bolgesinin yillar itibariyle ticaret hacmi su sekildedir:

75



Tablo 2. Antalya Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri

YILLAR TUTAR/USD
1988 1.320.972
1989 34.683.069
1990 7.910.060
1991 14.781.448
1992 30.428.003
1993 62.750.205
1994 88.955.127
1995 175.959.592
1996 141.173.736
1997 180.592.092
1998 168.083.868

Kaynak : M.VefaToroslu, Serbest Bélgeler ,Istanbul:Beta Basim , 2000, s.70.

3. Avrupa Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve simin 16.10.1996 tarih ve 96/9108 sayili bakanlar kurulu karan
ile tespit edilmistir. Bélge kurucu ve isleticisi Avrupa Serbest Bolge Kurucu ve isleticis
A.S.'dir. Bolge 1999 yilinda faaliyete gegmistir.

4. Dogu Anadolu Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri  27.09.1994 tarih ve 94/6028 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
tespit edilmistir. 04.04.1995 tarih ve 95/6742 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
DASBAS Dogu Anadolu Serbest Bolge Kurucu ve Isletmecisi A.S.'ne bolgeyi kurmave
isletme yetkisi verilmistir. Bolge 15.01.1996 tarihinde ticari faaliyete baglamistir. Bélge
miilkiyeti Hazineye ait olan 210.000 m™si kullanlabilir, briit 484.500 m* arazi Uizerine
kurulmustur.

Dogu Anadolu Serbest Bolgesi'nin ticaret hacmi 1996 yilinda 3 milyon USD ve
1997 yilindaise | milyon USD olarak gerceklesmistir.

5. Ege Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve ssmin 1987 tarih ve 87/11401 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile
tespit edilmistir. 89/14427 sayil1 Bakanlar Kurulu Karan ile ESBAS Ege Serbest Bdlge
Kurucu ve Isletmecisi A.S.ne bolgeyi kurma ve isletme yetkisi verilmistir. Bolge yap-
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islet-devret modeline gore kurulmustur. Bdlge 19.10.1990 tarihinde faaliyete
baslamistir. Bolge mulkiyeti Hazineye alt olar. 1.3 km?lik kismi kullanilabilir, brit 2.2
km? arazi Uizerine kurulmustur.

Bolgede yaklasik 350 firma faaliyet gostermekte olup, 4000 kisiye istihdam
olanag1 saglanmaktadir. Bolgenin yillar itibariyle ticaret hacmi su sekildedir:

Tablo 3. Ege Serbest Bolgesi Yilhk Ticaret Hacimleri

YILLAR TUTAR/USD

1990 8.300.000
1991 28.124.000
1992 55.832.000
1993 227.650.000
1994 453.030.000
1995 704.060.000
1996 912.530.000
1997 1.429.6580.000
1996 1. 700.000.000

Kaynak : Torodlu, s. 71
6. Gaziantep Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve siniri 07.07.1998 tarih ve 98/11368 saydi Bakanlar Kurulu
Karar ile tespit edilmistir. Bélge kurucu ve isleticiss GASBA S-Gaziantep Serbest Bolge
Kurucu velsleticis A.S. 'dir. Bolge 1999 yilindafaaliyete gecmistir.

7. istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve sinir1 12.05.1990 tarih ve 90/220 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile tespit edilmistir. 90/8190 sayil1 Bakanlar Kurulu Karan ile ISBI istanbul AHL
Serbest Bolge Kurucu ve Isletmecis A.S.'ne bolgeyi kurma ve isletme yetkisi
verilmistir. Bélgenin 1. Kismu Eyldl 1990'da, 2. Kismi Temmuz 1991'de ticari faaliyete
baslamstir. Bélge | milkiyeti Hazineye ait olan 9.250 m? alan {izerine kurulmustur.

Bolgede 30'u yabanci, 253'U yerli toplam 283 kullanici faaliyet gostermektedir.
Bolgenin yillar itibariyle ticaret hacmi su sekildedir:
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Tablo 4. iAH Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri

YILLAR TUTAR/USD
1995 437.000.000
1996 510.000.000
1997 866.000.000

Kaynak : Torodlu, s. 72

8. istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve sinin 2.3.1992 tarih ve 92/2778 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
tespit edilmistir. 22.2.1993 tarih ve 93/4181 saych Bakanlar Kurulu Karariile DESBAS
Istanbul Deri Serbest Bolge Kurucu ve Isletmecisi A.S.'ne bolgeyi kurma ve isletme
yetkisi verilmistir. Bolge, 01.05.1995 tarihinde ticari faaliyete baslamistir. Bolge
mulkiyeti 6zel sektdre ait olan 90.950 m?si kullanabilir, brit 114.040 m? arazi tizerine
kurulmustur. Bolgede 268 yerli, 61'i yabanci olmak Uzere toplam 329 firma faaliyet
gostermektedir. Bolgenin yillar itibariyle ticaret hacmi su sekildedir:

Tablo 5. istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri

YILLAR TUTAR/USD
1995 93.000.000
1996 296.000.000
1997 1.130.000.000
1998 2.400.000.000

Kaynak : Torodlu, s. 73

9. IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi

Bolge 30.1.1995 tarih ve 95/6571 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.
Ayni Bakanlar Kurulu Karan ile bolgeyi kurma ve isletme yetkisi Istanbul Menkul
Kiymetler Borsas (IMKB)'na verilmistir. Bolge IMKB'na ait binamin B Blok bodrum
katindaki 60 m?ik alanda faaliyet gostermektedir. Bolgede 102 araci kurulusun islem
yetkisi bulunmaktadir. Bolgenin yillar itibariyle ticaret hacmi su sekildedir:
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Tablo 6 .IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi Yillik Ticaret

Hacimleri
YILLAR TUTAR/USD
1997 55.678.161
1998 13.053.723

Kaynak : Toroslu, s.73

10. izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve simir1 11.8.1997 tarih ve 97/9775 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile tespit edilmis olup aym karar ile IDESBAS Izmir Menemen Deri Serbest Bolges
Kurucu ve Isletmecisi A.S.'"ne bolgeyi kurma ve isletme yetkis verilmistir. Bolge
06.03.1998 tarihinde ticari faaliyete baslamistir. Bolge mulkiyeti 6zel sektére ait olan
1.620.000 m? arazi Uizerine kurulmustur. Bolgede 1321 yerli, 24 yabanc olmak Uizere
toplam 134 firma faaliyet gostermektedir.

11. Kayseri Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve simir 11.6.1997 tarih ve 97/9524 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile tespit edilmistir. Belgenin kurucu ve igleticiss KAYSER Kayseri Serbest Bolge
Kurucu ve Isleticisi A.S.'dir. Bolge 01.11.1998 tarihinde ticari faaliyete baslamistir.
Bdlgenin 1999 yili ticaret hacmi 0,6 Milyon USD’ dir.

12. Mardin Serbest Bolgesi

Bdlgenin yeri ve sanin 27.9.1994 tarih ve 94/6028 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile tespit edilmis olup 04.04.1995 tarih ve 95/6742 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
MASBAS Mardin Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.'ne bolgeyi kurma ve isletme
yetkis verilmistir. Bolge 26.11.1995 tarihinde ticari faaliyete baslamistir. Bolge
mulkiyeti 6zel sektdre ait olan 516.000 m? arazi tizerine kurulmustur. Bol gede 25'i yerli,
2 yabanci olmak Uzere toplam 27 firma faaliyet gostermektedir. Bolgenin willar
itibariyle ticaret hacmi su sekildedir:
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Tablo 7. Mardin Serbest Bolgesi Yilhk Ticaret Hacimleri

YILLAR TUTAR/USD
1996 1.400.000
1997 13.800.000
1998 13.700.000
1999 5.300.000

Kaynak : Toroslu, s.74

13. Mersin Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri 03.11.1983 tarih ve 83/7285 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
tespit edilmistir. Bolgenin snirlar1 04.03.1985 tarih ve 85/9200 ' sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari ile belirlenmistir. 06.08.1986 tarih ve 86/10877 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
MESBAS Mersin Serbest Bolge isleticisi A.S.'ne bolgeyi isletme yetkisi verilmistir.
Bolge 03.01.1987 tarihinde ticari faaliyete baslamistir. Bolge 776.000 m’ arazi Uizerine
kurulmustur. Boélgede 497's yerli, 1081 yabanci toplam 605 firma faaliyet
gbstermektedir. Bolgenin yillar itibariyle ticaret hacmi su sekildedir:

Tablo 8. Mersin Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri

YILLAR TUTAR/USD
1996 1.650.000.000
1997 1.790.000.000
1998 1.697.000.000
1999 1.504.000.000

Kaynak : Toroslu, s.75

14. Rize Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve amr 23.05.1997 tarih ve 97/9530 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile tespit edilmistir. Ayni Bakanlar Kurulu Karan ile RIS-BAS Rize Serbest
Bdlge Kurucu ve Isleticisi A.S.'ne bolgeyi kurma ve isletme yetkisi verilmistir. Bolge
26.04.1998 tarihinde ticari fadiyete baslamistir. Bolge 85.000 m? arazi Uzerine
kurulmustur. Bolgenin ticaret hacmi 1998 yilinda 1,7 Milyon USD, 1999 yilinda ise
11,9 Milyon USD olarak gerceklesmistir.
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15. Samsun Serbest Bolgesi

Bdlgenin yeri ve snmin 27.11.1995 tarih ve 95/7523 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile tespit edilmistir. Aym Bakanlar Kurulu Karariile SAS-BAS Bayindir Samsun
Serbest Bolge Isleticisi A.S.'ne bolgeyi kurma ve isletme yetkisi verilmistir. Bolge
20.03.1998 tarihinde ticari faaliyete baglamistir. Bolge 72.632 m arazi Uzerine
kurulmustur. Bélgede 7 yerli firmafaaliyet gostermektedir. Bolgenin ticaret hacmi 1998
yilinda 1,9 Milyon USD, 1999 yilindaise 4,4 Milyon USD olarak gergeklesmistir.

16. Trabzon Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve snirt 8.5.1990 tarih ve 90/450 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile tespit edilmistir. 91/1693 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar: ile TRANSBAS Trabzon
Serbest Bolge Isleticisi A.S.'ne bolgeyi kurma ve isletme yetkisi verilmistir. Bolge
03.07.1992 tarihinde ticari faaliyete baslamistir. Bdlge 38.391 m’ arazi Uzerine
kurulmustur. Bolgede 21'i yerli, 7'si yabanci toplam 28 firma faaliyet gostermektedir.
Bolgenin yillar itibariyle ticaret hacmi su sekildedir:*

Tablo 9. Trabzon Serbest Bolgesi Yillik Ticaret Hacimleri

YILLAR TUTAR/USD
1995 148.000.000
1996 119.000.000
1997 96.200.000
1998 57.000.000
1999 27.000.000

Kaynak : Torodly, s. 75

Serbest bolgelerdeki faaliyet kollarina baktigimiz zaman 6rnegin Antalya
Serbest bolgesinde Uretim ruhsati alan firmalar, konfeksiyon Urinleri, oto elektrik kablo
aksam , yedek parca Uretimi veatin isletmeciligi ile ugrasmaktadirlar.

Ege Serbest Bolgesi’ nde iseimalat sanayi, 6zellikle elektronik, optik , tibbi 6lcl
aetleri, bilgisayar ve benzeri ekipmanlarin tretimi ile ihracata da katkisi olmak kayd:

ile her turl tarimsal ve Uretim faaliyetleriyle, ambalg), depolama, sniflandirma, tamir,
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montg) ve bunlara benzer ticari faaliyeti kolaylastinct islemler ile bankacilik,

sigortacilik, musavirlik ve mihendislik hizmetleri faaliyet alanlaridir.

Istanbul Atatiirk Havaliman Serbest Bolgesi’nde YPK’nun 18.04.1990 tarih ve
YPK'nun 18.04.1990 tarih ve 90/T-32 no'lu kararna gore tekstil hammaddeleri ve her
turli konfeksiyon ham bez, kumas, iplik, elyaf, simli ve sentetik iplikler, hali ve
kilimler, kimyevi maddeler, giyim esya ve aksesuarlan, elektronik, optik ve tibbi
malzeme ve makineler icin Siparislerin verilmesi ve kabuli, gelen mallarnin
sergilenmesi, ambal gjlanmasi, 6zellikle yurticine gegici kabul yoluyla sevki islemlerinin
sonuglandiriimast ve bu suretle gergeklestirilen ihracata katkist olacak her trll ticaret
ve hizmet fadiyetleri ile bankacilik, sigortacilik gibi faaliyetler olarak belirlenmisti.
Halen faaliyet cesitlenmes vardir. Tekstil agirliklt bblgeye, hilgisayar program
yazilimi, elektronik, optik malzeme montaj1, atin ve islemeciligi, otomotiv yan sanayi
ve diger hafif sanayi kollan eklenmistir. Bolgede her tirli bankacilik hizmeti
verilmektedir.

Istanbul Deri Serbest Bolges deri ve yan triinler agisindan bir ihtisas serbest
bolges olarak kurulmakla beraber istanbul ve gevresinin genel amacl: kullanlabilecek
serbest bolge gereksinimi karsisinda ticari ve sinai ortamin ihtiyaclanina gore deri
disindaki bazi faaliyetlere de izin verilmektedir. Bolgede, islenmis deri ve kirk dikimi
ve konfeksiyonu ile yapay deri, kosele ve sair mal zeme ve maddel erin Uretimi, ayakkabi
ve giyim esyas: Uretimi, bu tir maddelerin imalinde kullarilan tali malzemeler, kimyevi
maddeler, boya ve makine techizatin montgj1 ve Uretimi, konfeksiyon, tekstil esyalar:
Uretimi ile ihracata da katkis olmak kaydiyla her turlu sinai Uretim faaliyetleri
yuritilmektedir. Bu konularla ilgili malzeme, alet, makine ve parcalari ile her turlt
malin alim-satimi1, depolanmasi ve benzeri faaliyetler yaninda bankacilik, sigortacilik ve

muUsavirlik gibi hizmet faaliyetleri de yurttilmektedir.

Ekonomik isler Yiksek Koordinasyon Kurulu'nun 85/22 sayili 14.08.1985
tarihli Kararnn ile Mesin ve Antalya Bolgelerinde yapilmasi uygun goridlen
fadliyetler sunlardir:ambalgjlama, depolama, tasnif, tamir, montaj ve demontaj dahil
olmak her turll islem ve toptan ticaret, bankacilik, sigortacilik, muhendislik, mimarlik,
miisavirlik, acentelik, komisyonculuk ve kiralama faaliyetleri, Turk mateahhitlerinin
yurt disindaki is makinelerinin park edilmesi, bakim ve onarimi, aynca elektronik,

optik, gidave hazir giyim éncelikli olmak tizere tretim faaliyetleri.
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AdanaYumurtalik Serbest Bolgesinde imalat sanayi sektérinde yer aan
fadliyetler 6zellikle gida ve yem gibi tarim ve gubre, boya, deterjan ve diger kimya,
petro kimya , ve komur Urinlerinin saglanmasi, konserve , kazan, tank ve boru Gretimi
gibi cesitli celik isletmelerinin kurulmasi ve bunlar icin gerekli enerji Uretim faaliyetleri,
klima ve benzer deniz araglari imalati, tekstil ve beton Urtnleri, optik ve tibbi elektronik
alet bilgisayar ve benzeri aet ve ekipmanlarimn Uretimi ile ihracata katkisi olan her
turlt tarim ve sanayi maddelerinin Uretim faaliyetleri. Ayrica dokme kuru ve likid
maddeleri depolama faadliyetleri ambalgjlana, konserve haline getirme, tasnifleme,
paketleme, bakim , montg), tamir ve benzeri islemler ile yurt ici ve yurt dis1 ,deniz asir
nakliyat ve enerji satim dahil her tlrlG ticaret ve hizmet faaliyetini kolaylastirici |,
bankacilik, sigortacilik, muhendislik , mimarhik, musavirlik, acentelik, ticari gozetim ,

komisyonculuk, muteahhitlik , kiralama faaliyetleridir.

Istanbul-Trakya Serbest Bolgesi’nde konfeksiyon, tekstil sanayi ile optik ve
elektronik alet ve ekipmanlarin montaj1 ve Uretimi, hazir gida maddelerinin Uretimi,
altin islemeciligi, hal1 Uretimi, deri konfeksiyon ve ihracata katkisi olan her tirlG sinai
faaliyetleri,tekstil hammaddeleri ve her turli konfeksiyona ve trikotaj yonelik iplik,
elyaf, simli ve sentetik iplikler, ham bez, kumas, lastik, fermuar, citcit, etiket, torba
kagitlar, modeller ile tim aksesuar ve benzeri bilumum maddeler, bicki, dikis
malzemeleri ve bunlarin elektronik aksamlan ile sair elektronik makine ve aetler ile
optik mal ve malzemeler icin siparislerin verilmesi, kabult ve atin islemeciligi, hali
uretimi, deri konfeksiyonu ve gida ile ilgili her tarll ticari ve hizmet faaliyeti ile bu
fadliyetlerle ilgili her tdrlG ticai muamelelerin yapilmasi ve alis veris ve ticaret
merkezinin kurulmasi, yurt disindan gelen mallarin depolanmasi, tasniflenmesi,
sergilenmesi, ambalgjlanmasi, alinip satilmasi, istenilen yerlere génderilmesi, ayrica
defolu mallarin kesin satisla yurt icine sevki islemleri ve yurt icinden alinan, yan mamul
ve mamul maddelerin degerlendirilip yurt disina satilmas: ve bu suretle gerceklestirilen
ihracata katkist olan her tlrlG ticaret ve hizmet faaliyetleri , bankacilik, sigortacil ik,
muhendislik, mimarlik, miteahhitlik, muUsavirlik, acentelik , ticari gozetim

komisyonculuk , kiralamave diger hizmet faaliyetleri.*’

“"Toroslu, ss. 69-75.
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17.Bursa Serbest Bolgesi

Bursa Serbest Bolgesinin yer ve sinirlanni belirleyen ve BUSEB-Bursa Serbest
Bolge Kurucu velsleticisi A.S. tarafindan kurulup isletilmesini 6ngéren 2000/538 sayil
Bakanlar Kurulu Karari 16 Mayis 2000 tarih ve 24051 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige girmistir. Bursa Serbest Bolges ile ilgili Kurulus ve Isletme
Sozlesmesi, BUSEB-Bursa Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. ile Mustesarh gimiz
arasinda 04.07.2000 tarihinde imzalanmigtir. Bursa Ticaret ve Sanayi Odasnin
Oncul iguinde, toplam 40 milyon dolarlik bir yatinmla Gemlik’te kurulan Bursa Serbest
Bolges, halen 183 firmamn faaliyet gosterdigi ve 2004 sonu itibariyle toplam 3.711
kisiye istihdam saglayan modern bir endustri merkezi niteligini tasimaktadir. Bolgenin
ticaret hacmi performansi, faaliyete gectigi gtinden bu yana giderek artmis ve 2004 yil
itibartyla (2003 yil inin ayn1 donemine kiyasla % 101 oranindaki bir artigla) 2 milyar 223
milyon 382 bin dolara ulasmistir. 2003 yilinda ise 2002 yilina gére % 147 artmusti.
Bolgedeki 2.2 Milyar Dolarlik ticaret hacminin yaklasik % 65'i Bolgeden yapilan
toplam ihracat, yaklasik % 35’i de ithalattan ol usmaktachr.*®

18.Diger Serbest Bolgeler

ISBAS, 21.01.1991 tarihli, 91/1409 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla Istanbul
Catalcada, sinirlar: tespit edilen 387.500 m2 alana kurulmustur. istanbul - Trakya
Serbest Bolgesi Subat 1998 tarihi itibari ile faaliyete baslamistir. Faaliyete basladigi
Subat 1998'den bu yana cizdi gi hedefleri basar1 ile gergeklestiren ISBA'S 2000 y1l1 sonu
itibari ile 250 milyon dolarlik islem hacmine ulasmistir.Biinyesinde sektorlerinin lideri
120 firmay: bulundurmay: basaran iISBAS, oniimiizdeki 5 yillik siire igerisinde, 10
milyar dolarlik ticaret hacmine ve 10.000 kisilik istihdam giictine ulasmayi
hedeflemektedir.*

Bakanlar Kurulu nun 26.11.1999 tarih ve 99/13725 sayil1 karar1 ile yer ve
snirlar: belirlenen ve yine ayni karar uyarinca kurulup isletilmesi icin TUBITAK
Marmara Arastirma Merkezi’ nin yetkili kilindigi TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi (TEKSEB) nin kurulus amaclart:

Ar-Geve Ar-Ge'ye dayal1 yuksek katma deger yaratabilecek teknol oji
gelistiriimesine yardim etmek, tlkeye ileri teknoloji girisini hizlandirmak ve transfer

edilen teknol ojinin 6zimsenerek daha da gelistirilmesine destek olmaktir. 2005 yilinda

“8 “Bursa Ekonomisine Genel Bakis” , btso.org.tr/
databank%5Cpublication%5CBURSA %20EK ONOMi SINE%20BAK IS.pdf -, (10 Mart 2006) .
“9 «shas Hakkinda® , http://www.isbas.com.tr/site/kurumsal.asp, (10 Mart 2006) .




en az ticaret hacmine sahip serbest bolgelerden olmustur 5.2 milyon dolarla TUBITAK -
MAM serbest bolgesi.™

1999 yil inda projesine baslanan DENSER-Denizli Serbest Bolgesi, 2000/398
sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 3 Mayis 2000 tarih ve 24038 sayil1 Resmi Gazete' de
yayinlanmasinin ardindan hukuki varligina kavustu ve faaliyetlerine basladi. Amaci
ihracati artirmak, sermaye ve teknoloji transferi ile tretim faaliyetlerini hizlandirmak,
drdnlerin uluslararasi rekabet sansim yikseltmek olan ve 1 Milyar USD ticaret hacmi
ile 15.000 kisilik istihdam potansiyeline ulasmas: planlanan DENSER, stratejik konumu
nedeniyle yatirnmcilara ulagim kolayl 1g1, insan kaynaklari zenginligi ve gelismis sosyal
servisimkanlan avantajlarim sunmaktadir.>

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ve 2000/693 sayili Bakanlar Kurulu karari
uyarinca sinirlari belirlenen Kocaeli Serbest Bolgesi 30 yil stireli serbest bolge statlisiine
sahiptir. Kocadli Serbest Bolges' nin alt ve Ust yapisni gerceklestirmek ve isletmek
Uzere yorenin orta ve blyUk 6lgekli sanayicileri bir araya gelerek KOSBASS, Kocadli
Serbest Bolgesi Kurucu velsleticisi A.S.'yi kurumuslardir.

Bulundugu bdlgenin mikemmel konumu g6z 6nuine alinarak projelendirilen,
817.000m? tizerinde kurulmus olan bu bdlgenin amaci, yabanci sermaye ve teknol oji
girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacim ucuz ve dizenli temin etmek,
yatirimcilarin dis finansman ve teknol oji transferi imkanlarindan daha ¢ok
yararlanmas i saglamaktir.>?

0 «Tibitak Serbest Bolges Kurulus Amaa” |
http://www.marmarateknokent.com.tr/tr/tekgeb/hakkinda.html , (10 Mart 2006) .

°1 “ Serbest Bolge& Denser” |, hitp://www.denser.com.tr/tr/serbest.asp , (10 Mart 2006) .

52 Sanayinin Kalbinde Cagdas Proje” , http://www.koshas.com.tr/tr/kurulusveamac/ , (10 Mart 2006) .
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B. Ulkemizdeki Serbest Bolgelerdeki Uygulama Sonuclar

Bu baglik altinda Turkiye deki faal haldeki serbest bdlgelerin 1994-2004 son 10
yillik donemindeki ticari islemleri incelenerek serbest bolgelerden beklenenlerin ne

derece gerceklestigi hakkindafikir edinilmeye calisilacaktir.
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1.Bolgeler ftibariyle Yilhk Ticaret Hacimleri

Tablo 10. Bolgeler itibariyle Yilhk Ticaret Hacimleri

Bolgeler 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005(1,11) [ Toplam
Mersin 152.447 | 117.782 | 272.533 | 420.354 | 414.641 543.148 927.740 | 1.400.038 | 1.650.132 | 1.792.600 | 1.697.068 |1.504.442 | 1.767.854 | 1.337.790 | 1.643.140 | 2.766.312 | 2.720.016 [ 297.035 | 21.425.073
Antalya 1321 | 34683 | 7910 14.781| 30.428 62.750 88.955 | 175960 | 141.174| 180592 | 168.084 | 176.153 215132 | 185.019 245.992 359.183 457.498 63.025 2.608.640
Ege 82 | 28124 | 55.832 227.653 | 453.030 704.059 | 912.886 | 1.429.659 | 1.446.380 |1.188.896 | 1.662.598 | 1.291.910 | 1.828.870 [ 2.642.599 | 3.241.026 [ 481.560 | 17.595.165
Ist-Ahl 1584 | 27.948 | 121.789 173.742 | 444915 | 437938 510.333 | 866.232 (1.778.062 (2.196.891 | 2.893.199 | 2.193.739 | 2.475.194  3.022.789 | 3.723.087 ( 503.717 | 21.371.158
Trabzon 4.878 13.616 44112 | 148764 | 119.318 96.196 57.482 26.662 15.914 36.661 48,511 46.956 15.316 3.735 678.122
ist-Deri 92.871 295.861 | 1.127.785 | 2.354.483 | 2.486.357 | 4.059.383 | 2.324.919 | 2.827.979 | 4.076.782 | 5.891.331| 864.013 | 26.401.764
D.Anadolu 3.083 1.001 476 614 1.789 1.881 177 83 82 9.186
Mardin 1.433 13.808 13.698 5.270 5.522 5.284 23.626 19.597 10.211 1.585 100.033
Menemen 178.578 180.678 240.262 | 251.479 277.385 301.562 309.161 49.117 1.788.222
Samsun 1.958 4.384 16.845 12.329 11.907 17.244 85.621 2.456 152.745
Rize 1.726 11.987 15.816 16.447 11.347 10.986 38.736 4.572 111.617
Ist-Trakya 19.769 72.784 181.535 | 237.939 659.152 | 1.145.646 | 1.689.566 [ 298.093 4.304.485
Avrupa 12.834 105.655 | 212.865 343.062 570.498 907.080 | 150.609 | 2.302.604
Gaziantep 15.750 35.671 54.355 109.627 207.261 156.898 35.957 615.520
Kayseri 656 22.554 27.071 83.646 157.184 297.566 46.295 634.972
Adana- 2.202 60.864 59.267 46.845 74.852 70.214 12.846 327.088
;:2& 82.294 448185 | 1.108.768 | 2.223.382| 278.334 | 4.140.962
Tubitak- 5.158 9.555 12.341 621 27.674
Mam
Denizli 3.543 41.030 138.545 29.386 212,504
Kocaeli 9.249 29.180 122.725 29.021 190.175
Toplam 153.768 | 152.465 | 282.109 | 491.207 | 627.568 | 1.020.910 | 1.958.752 [ 2.959.629 |3.634.221 | 5.507.874 | 7.717.764 |7.886.560 | 11.300.593 | 8.331.246 | 11.102.596 | 16.608.066 | 22.110.402 | 3.151.978 | 104.997.707

Kaynak : DTM Serbest Bolgeler Genel Mudurltigti Aylik Raporu, (1988-2004)
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Tablodaki verilere dayanarak , toplam islem hacmi 1991-1997 willar arasinda
11 kat artmustir. En hizli artis Tuzla Deri Serbest Bolgesinde gorulmustiir.1995'te 93
milyon $ ticaret hacmi yapan bolge iki yilda 1.128 milyon dolara eriserek 1997 sonu

itibariyle 3.siraya gikmistir. Ege ve Istanbul sirasiyla 2. ve 4. durumdadirlar.

flklerden olmasina ragmen Antalya bir turli istenen diizeye gelememistir.
1992 de faaliyete gegen Trabzon' daise 1995 ten sonraislem hacmi azalmaktadir. islem
hacmindeki en blydk artisin  kriz yili olan 1994'te olmas dikkat g¢ekicidir. O il
Tarkiye' den serbest bolgelere sevkiyat %138, bdlgelerden yurt disina ihracat gene bir
Onceki yila gore %81 artmig goriinmektedir.

Islem hacmi bakimindan 1991-1997 yillar arasinda Mersin serbest bolges
ticaret hacmi bakimindan 6n siradaki yerini korumaktadir. Ege ikinci durumdadir ve
cok yeni olmasinaragmen istanbul Deri Serbest Bolgesi stiratle bilytimekte ve toplamin
1/5 ini teskil etmektedir. >

Faaliyette bulunan serbest bolgeerde 1997 yilinda bir 6nceki yila gore %52 lik
bir artigla gerceklestirilen 5.5 milyar $ lik ticaret hacmi Tarkiye nin 1997 yilindaki 72

milyar dolarlik toplam dis ticaret hacminin % 7.6 sinakarsilik gelmistir.>*

1997 yil sonu itibariyle 5.5 milyar dolar olan dis ticaret hacmi 1998 yilinda
%40 lik bir artigla 7.7 milyar dolara ulagsmis ve boylece Tirkiye nin 1998 toplam dis

ticaret hacmi icinde ytizde onluk bir paya ulasmustir.>

1999 yili sonu itibariyle serbest bolgelerimiz ticaret hacmi dinyada yasanan
ekonomik kriz sonucu Turkiye' de i¢ ve dis talepte yasanan daralma ve durgunluga
ragmen ve 1999 yilinda yasadigimiz deprem felaketinin etkileriyle dnceki gelisimini
gosterememis ancak bir 6nceki yilki seviyesini korumus hatta %2.2 lik bir artigla 7.9

milyar dolar olarak gerceklesmistir.>®

2000 yili Ocak-Agustos doneminde Serbest Bolgelerimizdeki ticaret hacmi bir
onceki yilin aym dénemine gore %46.44 oraninda artarak 7.034 milyar dolar olmustur.

1999 wil sonu itibariyle uygulamaya konulan iktisadi onlemler ve aliinan tedbirler

% A.SuhaAlacaklioglu, Tiirkive 'de Serbest Bolgelerin Performanst Ve Giincel

Yaklasimlar, Istanbul :Lebib Y alkin Yayinlar , 1998 , ss.21-22 .
> Dig Ticaret Mistesarh g Serbest Bolgeler Genel Midirl igii Aylik Raporu, Aralik 1997 , s. 1.
% D1s Ticaret Miistesarlig1 Serbest Bolgeler Genel Miidurliigii Aylik Raporu, Aralik 1998, s.2 .
% Dis Ticaret M Ustesarligi Serbest Bolgeler Genel Mudurliigii Ayhik Raporu, Kasim 1999, s.1.
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sonucu ortaya cikan iktisadi faaliyetlerdeki canlilik serbest bolgelerdeki ticari
hareketliligi de beraberinde getirmistir.>’

Turkiye ekonomisinin 2001 yilinda bir butlin olarak kétlye gitmesine yol agan
finansal krizler, serbest bolgelere de zarar vermistir. Serbest bolgelerin kisa gecmisinde
ilk ve tek kez yillik ticaret hacminde gerileme yasanmis ve bu gerileme, 3 milyar dolar

tutarinda bir ticaret kaybiyla sonuclanmistir.

2001 yilindaki gerilemenin ardindan 2002 yilinda serbest bolgelerin ticari
performans: oldukga diizelerek yeniden 2000 yili diizeyine ulasmistir. Tyilesme yilin ilk
ceyreginin sonuna dogru baslamis ve 12 ay siren uzun bir durgunluk doneminin
ardindan, ilk defa 2002 Mart'inda aylik ticaret hacmi bir 6nceki yilin aym ayinin

Uzerine gtkmustir.

Bu iyilesme yilin sonuna kadar devam etmis ve yillik ticaret hacmi yizde 33.3
oraminda bir artisla 11.1 milyar dolara ulasmistir. Boylece 3 milyar dolarlik ticari kayip
bilyuk 6lcuide telafi olmustur.®® 2003 yilinda yiizde 49,6 oraninda bir artisla 16,6 milyar
dolan asan ticaret hacmi, serbest bolgelerin dnemli bir dis ticaret politikas: araci olarak
kabul edildiginin agik bir goOstergesidir.  Turkiye'nin gelisimine paralel olarak,
vergisel tesviklerden cok atyapis, ulasim olanaklarn ve istikrarli ortamiyla lojistigin ilk
planda yer aldigi degisen serbest bolgeler anlayisi, bu artista 6nemli bir etkendir.

2004 yilinda Turkiye ekonomisi ve dis ticaretinde yasanan canlilik  serbest
bolgelere de olumlu olarak yansimis ve serbest bolgelerimizin ticaret hacmi de 6nemli
oranda artis kaydetmistir. Serbest bolgeler ticaret hacmi 2003'te ulasilan 16.6 milyar
dolarlik rakamin da 6tesine gegerek 2004 yilinda gecen yila gore % 33.1 oraninda bir
artisla 22 milyar dolar1 asmistir.

°" D1s Ticaret Mustesarlig1 Serbest Bolgeler Genel Midirl iigii Aylik Raporu, Agustos 2000, S.2.
% Dis Ticaret M Ustesarlig1 Serbest Bolgeler Genel Mudurliigil 3 Aylik Raporu, Aralik 2002,s. 1.
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2. Toplam Ticaret Hacminin Dagihimu

Tablo 11. Toplam Ticaret Hacminin Dagilimi(1000 ABD §$ )

Tiirkiye’den | Bolgelerden | Yurtdisindan | Bolgelerden Toplam
Bolgelere Tiirkive’ye Bolgelere Yurtdisina
1991 126.856 181.847 122.364 60.140 491.107
1992 136.243 209.906 186.517 94.902 627.568
1993 215.760 333.914 293.375 177.860 1.020.910
1994 492.320 702.030 442.718 321.685 1.958.752
1995 545.439 968.989 902.017 543.184 2.959.629
1996 584.217 1.243.558 1.230.079 576.367 3.634.221
1997 683.828 2.088.847 1.973.956 761.243 5.507.874
1998 875.643 3.004.733 2.815.571 1.021.77/8 7.717.725
1999 854.467 3.194.412 2.773.871 1.063.808 7.886.558
2000 982.807 4.748.016 4.396.052 1.173.716 11.300.591
2001 1.086.187 3.059.659 2.713.212 1.472.185 8.331.243
2002 1.527.505 3.729.278 3.588.797 2.257.018 11.102.598
2003 2.118.701 5.406.461 5.637.679 3.445.227 16.608.068
2004 2.882.292 7.464.590 7.520.325 4.243.192 22.110.399

Kaynak : DTM SBGM Aylik Raporu (1991-2004)

Serbest bolge karakterine uygun olarak bolgeye disardan giren mallarla

Tiarkiye'den gelenlerin islenerek disariya ihracit beklenir. Bu agidan bakilinca bolgeye

giren toplam emtiamn bdlgede isleme sonucu degerlerinin katma deger ilaves suretiyle

artarak ¢ikis degerlerinin daha yiksek olmasi gerekirdi.

Idea olmas gereken durum bolgeye toplam girislerin bolgeden Tirkiye'ye

degil disariya ¢ikislara esit olmasidir, %100'e yakin olmas gereken bu oran 1991-97

doneminde %29 ile 37 arasinda degi smektedir.

Baska bir acidan bolgeler ile Turkiye arasindaki mal hareketine bakarsak

Tarkiye'den bolgelere ihracatin bolgelerden Turkiye'ye girislerden daima daha az
oldugu goruldr. 1995'den itibaren fark aleyhe olarak birden artis gostermekte, 1996'da
Turkiye'ye girisler, bolgelere ihracatin 2 katina yikselmisken 1997'de 3 katindan
fazlaya cikmustir. Bu durum serbest bolgelerin bizde ihracata katki saglamaktan ziyade
bir ithalat kapis fonksiyonu yaptigim gostermektedir.>

1999 sonu verilerine gore yurticinden ve yurtdisindan yapilan satislarda %2.42
ve %1.48 azama gorulurken bolgelerden yurticine ve bolgelerden yurtdisina yapilan
satislarda ufak ta olsa %6.31 ve %4.11 oraminda artislar kaydedilmistir.

% Alacakloglu, s.23.
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2002'de ticaret hacmindeki genisleme ticaretin  yonu  bakimindan
degerlendirildiginde, ihracat yonlU faaliyetlerdeki artisin ithalat yonlilerden cok daha
yuksek oldugu gorilmektedir. Turkiye'den yapilan alimlarla yurtdisina satiglar sirasiyla
yuzde 40.6 ve 53.3 oraninda artarken, yurtdisindan alislar ile Turkiye'ye satiglardaki
artis oranlar ise sirasiyla yiizde 32.3 ve 21.9 olarak gerceklesmistir. Bursaile Istanbul
Trakya Serbest Bolgeleri, 2001 yilina kiyasla sirasiyla 5'e ve 3'e katlanan ticaret
performanglariyla 6zellikle goze carpmaktadir. Bu iki bolgedeki ticari artis, 21 serbest
bolge tarafindan gerceklesen toplam artisin dortte birini agiklamaktadir.

Ticaret hacmindeki genisleme ticaretin yonu bakimindan degerlendirildiginde,
ihracat yonli faaliyetlerdeki artisin ithalat yonlUlerden cok daha yiksek oldugu
gorulmektedir. TUrkiye' den yapilan aimlarla yurtdisina satislar sirasiyla % 38,7 ve 52,6
oraminda artarken, yurtchsindan aislar ile Turkiye'ye satislardaki artis oranlar ise
srasiyla % 57,1 ve 45 olarak gerceklesmistir.®

2004 yilinda serbest bolgelerden yurticine satislarda ara mallart ve yatirnm
mallarnnin payinin %82 yi asmasi serbest bolgelerin 6zellikle Uretim icin ucuz girdi
saglama amacim gergeklestirerek ihracatimizin artisinda 6énemli bir unsur oldugunu
ispatl amaktachr.5

3. Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagihmi

Tablo 12. Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagilimi(1000 ABD §)

i Turkiye'den | Bolgeden | Y.Disindan | Bélgeden
Sektorler Vil B(‘)’Iéeye TUrk?ye’ ye B(‘)’I$geye Y.Dgl$1na Toplam
[.Tarim | 1994 13.272 128.825 170.991 | 113.712 426.801
1995 51.548 183.635 291.666 | 163.991 690.840
1996 49.009 173.334 322.780 | 192.457 737.580
1997 81.796 384.964 418998 | 175.392 | 1.061.150
1998 94.000 373.000 458.000 | 163.000 | 1.088.000
1999 103.813 216.948 251.544 | 212.449 784.755
2000 83.061 286.079 386.195 | 165.379 920.714
2001 62.133 162.037 186.954 82.344 493.468
2002 76.577 134.738 184.729 84.950 480.994
2003 112.782 192.336 264.970 | 140.977 711.065
2004 97.945 238.641 271467 | 133.322 741.375
A. Bitkisel | 1994 8.131 105.285 148.736 | 109.502 371.654
Urdinler | 1995 32.929 111.659 227.009 | 142.725 514.322
1996 28.285 120.909 271901 | 158.625 579.720
1997 56.638 220.049 261.410 | 149.871 687.968

0 DTMSBGM , Aralik 2003, s.3.
. DTMSBGM , Aralik 2004 ,s.3.
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1998

71.627

136.130

174.953

189.444

572.153

1999
2000 39.130 181.548 269.963 | 237.989 628.630

2001 29.812 124.481 133.685 78.649 366.627

2002 42.267 103.164 131.002 81.069 357.501

2003 77.788 162.718 213579 | 135.990 590.075

2004 63.146 205.088 219.307 | 123.321 610.813

B. | 1994 440 16.293 20.710 3.134 40577
Hayvancilik | 1995 2.077 59.738 61.978 10.462 134.255
Urdnleri | 1996 2.213 45.482 45.853 11.840 105.388
1997 4.608 133.250 132.296 12.046 282.199

1998 - - - - -

1999 20.535 41.225 41.845 11.654 115.260

2000 29.509 46.810 65.261 13.478 155.059

2001 31.467 37.193 52.809 2.006 123.474

2002 32.488 31.391 52.988 1.057 117.924

2003 32.948 29.292 49.362 1.915 113,517

2004 31.556 33.300 48515 4.645 118.017

C. Su | 1994 564 0 15 738 1.318
Urtinleri | 1995 1.648 20 20 1.913 3.601
1996 1.043 100 381 1.491 3.015

1997 863 291 448 1.057 2.658

1998 - - - - -

1999 792 1 17 914 1.724

2000 768 143 417 1.099 2.427

2001 309 46 65 528 949

2002 1.174 37 661 1.822 3.695

2003 1.183 168 1.881 1.652 4.884

2004 1.839 122 3.463 3.792 9.216

D. | 1994 4.136 7.247 1.530 338 13.252
Ormancilik | 1995 14.894 12.218 2.659 8.891 38.662
Uriinleri | 1996 17.468 6.843 4.645 20.501 49.457
1997 19.688 31.374 24.844 12.418 88.324

1998 - - - - -

1999 10.858 39.592 34.731 10.437 95.618

2000 13.653 57.578 50.554 12.813 134.599

2001 545 317 395 1.161 2.418

2002 649 146 78 1.001 1.874

2003 864 158 147 1.420 2.589

2004 1.403 131 181 1.564 3.279

II. Maden- | 1994 23.027 301 0 19.288 42615
Tas Ocak | 1995 41.655 543 637 33.570 76.405
Urdnleri | 1996 19.973 0962 8.660 18.692 48.287
1997 10.204 3.564 11.718 8.945 34.431

1998 6.000 14.000 1.000 5.000 26.000

92




1999 3.794 7.838 2.842 3.375 17.849

2000 5.694 2.169 1.774 6.516 16.152

2001 0.681 1.377 1.382 11.162 23.602

2002 8.593 1.744 1.848 11.309 23.495

2003 8.356 2.728 2.884 13.324 27.292

2004 13.785 3.420 3.861 22.278 43.344

I1l. Sanayi | 1994 456.067 572.773 271.768 | 188.728 | 1.489.336
1995 425.235 784.811 609.714 | 345.623 | 2.165.383

1996 515.235 | 1.069.263 898.638 | 365.218 | 2.848.354

1997 591.827 | 1.700.319 | 1.543.239 | 576.907 | 4.412.292

1998 776.000 | 2.618.000 | 2.357.000 | 854.000 | 6.603.000

1999 746.850 | 2.969.626 | 2.519.485 | 847.986 | 7.083.957

2000 894.052 | 4.459.770 | 4.008.083 | 1.001.822 | 10.363.727

2001 | 1.014.373 | 2.896.246 | 2.524.878 | 1.378.680 | 7.814.176

2002 | 1.442.335 | 3.592.795| 3.402.219 | 2.160.758 | 10.598.108

2003 | 1.997.563 | 5.211.396 | 5.369.822 | 3.290.927 | 15.869.709

2004 | 2.720.564 | 7.222.528 | 7.244.998 | 4.087.504 | 21.325.648

A. Tanima | 1994 5.638 1.635 19.382 16.822 43.478
Dayal1 Isl. | 1995 12.871 44.358 79.561 58.162 194.952
Urdnleri | 1006 11.255 90.574 121.054 52.212 275.095
1997 16.305 26.343 08.563 | 101.148 242.357

1998 - - - - -

1999 5.340 21.343 45.674 32.952 105.309

2000 22.080 39.319 72.695 61.279 195.373

2001 81.714 51.104 126.165 | 136.112 395.095

2002 36.722 63.905 201.618 | 216.150 518.394

2003 58.186 87.975 299.066 | 308.739 753.965

2004 74.431 104.187 380.783 | 391.072 950.473

B. isl. Petrol | 1994 69.002 63.223 65 0 132.290
Uriinleri | 1995 62.832 56.711 820 0 120.363
1996 33.602 30.012 178 325 64.117

1997 1.303 568 392 260 2.524

1998 - - - - -

1999 3.381 57.556 61.273 3.086 125.296

2000 8.421 115.759 120.498 1.633 246.312

2001 5.893 95.939 104.690 1.095 207.617

2002 3.652 129.846 131.412 1.450 266.360

2003 8.414 309.023 309.375 2.117 628.929

2004 10.397 284.732 275.058 13.599 583.786

C. Sanayi | 1994 381.426 507.915 252.321 | 171.906 | 1.313.568
Mamiilleri | 1995 376.532 683.742 520333 | 287.461 | 1.877.068
1996 470.379 948.676 777.407 | 312.681 | 2.509.143

1997 574.220 | 1.673.408 | 1.444.284 | 475.498 | 4.167.410

1998 - - - - -

1999 738.138 | 2.800.727 | 2.412.538 | 811.947 | 6.853.351
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2000 863.551 | 4.304.692 | 3.814.891 | 938.910 | 9.922.042

2001 926.766 | 2.749.202 | 2.294.022 | 1.241.473 | 7.211.464

2002 | 1.401.961 | 3.399.044 | 3.069.189 | 1.943.158 | 9.813.353

2003 1.930.963 | 4.814.398 | 4.761.382 | 2.980.072 | 14.486.815

2004 | 2.685.736 | 6.833.609 | 6.589.157 | 3.682.922 | 19.791.425

Kaynak : DTM SBGM Aylik Raporu, (1994-2004)

1997 yilinda gerceklestirilen ticaret hacmi sektdrel bazda incelendiginde sanayi
drdnlerinin % 78 , tanim Urtnlerinin %21 , maden ve tas ocakciligr Urtnlerinin %1 pay
aldig1 gorulmektedir.

1998 de gerceklestirilen ticaret hacmi ise sektorel bazda incelendiginde sanayi
urdnlerinin %85.6 , tarim Urdnlerinin % 14 , maden ve tas ocakcilig1 Urinlerinin %0.4

pay adig1 gorilmektedi .62

1999 yil1 toplam ticaret hacmi sektorler bazinda degerlendirildiginde Glkemiz
genel dis ticaretinde oldugu gibi  Serbest Bolgelerde de en yiksek payin %89.8 ile
sanayi sektoriine ait oldugu , bunu %10 la tarim ve % 0.2 ile madencilik sektérinin
takip ettigi gorilmektedir. Sanayi sektorll icinde en yiksek pay % 21 ile makine
drdnlerinin olup bu alt sektérdeki % 1.65 milyar dolarlik ticaretin 1,33 milyar dolarlik
bolima yurt disindan bolgelere  ve bolgelerden Tlrkiye'ye yapilan satiglardan
olusmaktachr. Ikinci srada yer alan otomotiv mamullerinin oram %16 olup en yiksek
kalemi gene yurt disindan bolgelere yapilan satiglar ve bolgelerden Tirkiye' ye yapilan
ithalat ol usturmaktadhr.®®

Serbest Bolgeler ticaret hacmi Ocak-A gustos 2000 doneminde sektor bazinda
incelendiginde sanayi Urtnleri payimn %91.5 ileilk sirada yer aldigi , tarim Grdnlerinin
payinin % 8.3 , madencilik ve tas ocakciligi Urdnlerinin ise % 0.1 pay addig
gorulmektedir.

Tekstil-konfeksiyon sektor ile makine sanayi 2002 yilinda canlanmanin
onculeri durumundadirlar. Toplam artisin yaridan ¢ogu bu iki sektérde yasanan yaklasik
1,5 milyar dolarlik artis olusturmaktadir. Demir-celik ve cam-seramik sektorleri ise

blytme Gzerinde etkili olan diger sektorlerdir.

2003 yilinda sanayi UrUnleri ticaretinin toplam ticaret hacminin % 95,6 sin
olusturdugu ve %49 artisla 15,8 milyar dolar1 astigi gortlmektedir. Tekstil-konfeksiyon

% Dis Ticaret Mustesarligi Serbest Bolgeler Genel Mudurl tigti , Subat 2000, s.2-3.
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sektor ile makine sanayi bu canlanmanin oncileridir. Toplam artisin yaridan gogunu

bu iki sektdrde yasanan yaklasik 2 milyar dolarlik artis olusturmaktadir. Otomotiv

sanayi ve eektrik drinleri ise bilylime Uizerinde etkili olan diger sektorlerdir.®* Serbest

bolgeler ticaret hacmi 2004 yilinda sektorel olarak incelendiginde sanayi Orinleri

sektorundeki ticaretin toplam ticaret hacminin % 96,5ini olusturdugu ve gegen yila gore

% 34 artisla 21,3 milyar dolan astigi goriilmektedir. ik 2 siray1 paylasan tekstil-

konfeksiyon sektorl

ile makine sanayinin serbest bolgelerin toplam ticaret hacmi

icindeki paylarn srasiyla% 19,4 ve % 17,6 olarak gerceklesmi stir®

4. Serbest Bolge Kullanicilannmn Faaliyet Konularmma Gore Dagilim

Tablo 13. Serbest Bolge Kullanicillarimin Faaliyet Konularina Gore Dagilimi

. Yerli Yabanci Toplam
Faaliyet Konular Yil X - -
Kiract | Yatirimer | Kirac | Yatrimer | Kiract | Yatiinmer | Toplam

Isletici 1997 2 3 0 0 2 3 5
1998 - - - - - - -
1999 - - - - - - -
2000 - - - - - - -
2001 - - - - - - -
2002 - - - - - - -
2003 - - - - - - -
2004 - - - - - - -

Kurucu — Tsletici 1997 0 5 1 1 1 6 7
1998 - - - - - - -
1999 - - - - - -
2000 - - - - - - -
2001 2 14 0 2 2 16 18
2002 3 18 0 2 3 20 23
2003 3 19 0 2 3 21 24
2004 4 19 0 2 4 21 25

Alim-Satim 1997 | 719 185 175 34 894 219 1113
1998 | 936 216 207 32 1143 248 1391
1999 | 1155 218 252 35 1407 253 1660
2000 - - - - - - -
2001 | 1447 259 315 50 1762 309 2071
2002 | 1573 277 312 56 1885 333 2218
2003 | 1757 330 349 57 2106 387 2493
2004 | 1859 378 372 69 2231 a47 2678

Bankacilik/Sigortacilik | 1997 33 18 0 0 33 18 51
1998 47 17 3 0 50 17 67
1999 50 17 4 0 54 17 71

% DTMSBGM , Aralik 2003, s. 3.
® DTMSBGM , Aralk 2004, s.3.
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2000

2001 49 14 4 0 53 14 67
2002 43 12 4 0 47 12 59
2003 46 28 4 0 50 28 78
2004 | 43 11 4 0 47 11 58
Kiralama 1997 4 128 0 13 4 141 145
1998 - - - - - - -
1999 4 174 1 21 5 195 200
2000 - - - - - - -
2001 6 198 0 28 6 226 232
2002 2 217 1 30 3 247 250
2003 2 211 0 33 2 244 246
2004 2 247 0 33 2 280 282
Uretim 1997 | 55 75 7 19 62 94 156
1998 77 149 15 19 92 168 260
1999 | 116 148 25 21 141 169 310
2000 - - - - - - -
2001 | 184 165 36 36 220 201 421
2002 | 216 196 49 34 265 230 495
2003 | 245 290 59 42 304 332 636
2004 | 269 366 71 57 340 423 763
Depolama 1997 1 59 3 6 4 65 69
1998 - - - - - - -
1999 4 63 4 6 8 69 77
2000 - - - - - - -
2001 3 73 1 12 4 85 89
2002 3 75 1 11 4 86 90
2003 4 72 0 12 4 84 88
2004 2 80 0 13 2 93 95
Montaj-Demontgj 1997 6 5 4 1 10 6 16
1998 14 4 3 1 17 5 22
1999 20 5 6 1 26 6 32
2000 - - - - - - -
2001 27 9 4 2 31 11 42
2002 30 8 4 3 34 11 45
2003 34 10 12 5 46 15 61
2004 37 14 12 2 49 16 65
Bakim-Onarim 1997 3 2 1 0 4 2 6
1998 4 1 1 1 5 2 7
1999 - - - - - - -
2000 - - - - - - -
2001 - - - - - - -
2002 - - - - - - -
2003 - - - - - - -
2004 - - - - - - -
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HR. Aracilik— Alim | 1997 | 52 0 16 0 68 0 68

Satim 1998 | - - - - - - -
1999 | 54 0 16 0 70 0 70
2000 | - - - - - - -
2001 | - R - ) - - -
2002 | - R - - - - -
2003 | - - - - - - -
2004 | - - - ; R - -

Diger 1997 | 37 3 7 1 44 4 48
1998 | 95 238 28 28 123 266 389
1999 | 41 22 12 2 53 24 77
2000 | - - - - - - -
2001 | 33 9 13 3 46 12 58
2002 | 158 10 46 4 204 14 218
2003 | 153 12 43 4 196 16 212
2004 | 70 12 16 5 86 17 103

Kaynak : DTM SBGM Aylik Raporu , (1997-2004)

1997 yilinda Serbest Bolgelerde 1395 yerli , 289 yabanci (%17) olmak Uzere
toplam 1684 firma faaliyet gostermis olup yaklasik 8750 kisiye istihdam olanag
saglanmustir.

1998 de 1831 yerli , 352 yabanc (%16,5) olmak Uzere toplam 2183 fadiyet
ruhsat1 sahibi firma faaliyet gostermis olup yaklasik 13000 kisiye istihdam olanag
saglanmistir.

1999 yilinda serbest bdlge kullanici sayis 2091 yerli ve 406 yabana (%16,2)
olmak Uzere toplam 2497’'ye cikmus bulunmaktadir. Buna paralel olarak ta yaklasik
3000 kisilik ek bir istihdam yaratiimis ve bolgede calisanlarin sayisi 15403’ e gikmustir.
Bu gelismeler 1s1ginda serbest bolgelerin kiresel nitelikteki ve ulusal ekonomide
yasanan krizlerden kendini koruyabildigi ve ekonominin diger alanlarina gére daha az
etkilendigi sbylenebilir.®®

Ocak — Agustos 2000 doneminde serbest bdlgelerimizde faaliyet gosteren
toplam 2684 firmamin 355’1 Uretim isi ileistigal etmekte olup bunun 55 i yabanci veya
yabanci ortakli firmalardir. Bunun yamt sira serbest bolgelerimize dretim amacli

basvuran firmasayisinda da oldukca énemli bir artis olmustur.

% Dis Ticaret Mustesarligi Serbest Bolgeler Genel Mudiirl tigi , Aralik 1999, s.2..
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2002 yilinda serbest bolgelerdeki istihdamda ticari blyumeye paralel bir artis
gorilmustdr. 2001 sonunda 25463 olan toplam istihdam 2002 sonunda %12 artisla
28750 ye ulasmustir. Diger taraftan serbest bdlgelerde faaliyet gosteren tim firmalarnn
say1s1 %11 artisla 3398’ e ulasirken Uretici firmalar ortalamanin 7 puan tGzerinde (% 18)
artarak 495’ e gikmustur.

2003 yil inda serbest bolgelerdeki istihdamda daticari bllyimeye paralel bir artis
goralmustdr. 2002 yil1 sonunda 28750 olan toplam istihdam , 2003 sonunda %19,6’ 11k
bir atisla 34402 * ye ulasmistir. Kullamicilarin faaliyet konular ve sirket sermaye yapilar
kapsaminda bir inceleme yapildiginda ise Turkiye serbest bdlgelerinin geleceg
agisndan bir baska sevindirici gelisme gozlemlenmistir. Uretici firmalarin pay: % 28,4
artarak 636’ ya cikmustir. Ayrica yabanci sermayeli firmalarin serbest bolge kullanicilar:

arasindaki pay ise % 14,7 artmis ve sayilan 622’ ye ulasmistir.

2003 yil1 Mart ay1 sonuclarina gore Uretim faaliyetinde 417 yerli, 79 yabanci ,
aim-satim faaliyetinde 1873 yerli, 330 yabanci , diger fadiyetlerde 520 yerli, 88
yabanct mevcut sirket bulunmustur. Oranlandiginda toplamda %84 yerli %16 yabanci
sirket vardir. ©

2004 yihinda serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalann sayisi 4069
olmustur. Uretici firma sayis 763 e, yabanc: sermayeli firma sayisi ise 656'ya (%16,1)

ulagmustir.

“T.C Maliye Bakanlig1 Vergi Konseyi Serbest Bolgeler Raporu, Haziran 2003, s.4.
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5. Serbest Bolgelerin Ulkelere Gore Dagilim

Tablo 14. Serbest Bolgelerin Ulkelere Gore Dagilinu(1000 ABD $ )

Ulkeler Yil Bolgelere Giris | Bolgelerden Cikis Toplam
I.OECD Ulkeleri 1994 158.651 155.760 314.411
1995 377.061 230.006 607.067
1996 643.682 214.527 858.209
1997 1.292.067 305.667 1.597.734
1998 2.001.438 426.123 2.427.561
1999 2.217.346 628.871 2.846.218
2000 3.375.547 722.324 4.097.871
2001 1.995.399 923.680 2.919.079
2002 2.573.662 1.456.777 4.030.439
2003 3.879.520 2.110.657 5.990.177
2004 5.346.566 2.753.153 8.099.718
A. AB Ulkeeri 1994 111.506 106.766 218.273
1995 242.160 190.439 432.599
1996 425.191 164.564 589.755
1997 909.404 249.524 1.158.928
1998 1.365.615 448.120 1.713.734
1999 1.728.135 526.790 2.254.925
2000 2.681.394 627.586 3.308.980
2001 1.540.945 794.827 2.335.772
2002 1.955.074 1.272.100 3.227.174
2003 2.979.369 1.845.843 4.825.212
2004 4.317.838 2.419.323 6.737.161
B. Diger OECD 1994 47.144 48.994 96.138
Ulkeleri 1995 134.901 39.567 174.468
1996 218.491 49.963 268.454
1997 382.663 56.144 438.806
1998 635.823 78.003 713.827
1999 489.212 102.081 591.293
2000 694.153 94.738 788.891
2001 454.453 128.854 583.307
2002 618.588 184.678 803.265
2003 900.151 264.814 1.164.964
2004 1.028.727 333.830 1.362.557
Il. Diger Avrupa 1994 16.123 14.196 30.321
Ulkeleri 1995 21.768 43.827 65.595
1996 27.205 27.482 54.687
1997 21.472 30.695 52.167
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1998 10.862 21.871 32.732
1999 18.061 27.079 45.139
2000 28.428 30.237 58.665
2001 36.885 44.686 81.571
2002 30.271 75.906 106.178
2003 95.744 69.303 165.047
2004 230.259 99.903 330.162
1. Turk 1994 130.526 15.867 146.393
Cumhuriyetleri 1995 186.707 43.741 230.448
1996 216.569 40.817 257.386
1997 141.177 88.696 229.873
1998 103.943 146.583 250.526
1999 67.415 96.926 164.341
2000 104.340 92.219 196.559
2001 73.335 87.853 161.188
2002 128.361 108.931 237.292
2003 143.468 245.925 389.393
2004 211.464 213.300 424.764
IV. Eski SSCB 1994 13.149 5.390 18.539
1995 48.367 13.282 61.649
1996 37.738 32.567 70.305
1997 56.664 97.866 154.530
1998 60.196 97.143 157.338
1999 95.107 95.326 190.433
2000 175.860 70.332 246.192
2001 104.994 82.296 187.290
2002 140.846 118.912 267.058
2003 326.635 167.256 493.891
2004 252.865 185.862 438.727
V. Idam Ulkeleri 1994 27.951 30.981 58.932
1995 48.871 88.253 137.124
1996 58.272 100.233 158.505
1997 113.732 111.088 224.819
1998 107.045 132.871 239.916
1999 85.049 111.392 196.442
2000 143.051 140.884 283.935
2001 123.996 199.952 323.948
2002 153.311 287.361 440.672
2003 229.803 481.414 711.217
2004 293.186 509.794 802.980
V1. Diger Ulkeler 1994 69.164 88.000 157.163
1995 176.760 80.159 256.919
1996 218.584 132.545 351.129
1997 347.806 127.179 474.986
1998 264.389 97.127 361.516
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1999 290.884 104.215 395.099
2000 568.827 117.695 686.522
2001 378.605 133.719 512.324
2002 555.046 209.129 764.175
2003 962.507 370.673 1.333.180
2004 1.185.986 481.181 1.667.168
VII. Turkiye 1994 492.365 708.295 1.200.661
1995 545.439 968.990 1.514.429
1996 584.217 1.243.558 1.827.775
1997 684.816 2.088.949 2.773.764
1998 790.529 2.713.676 3.504.205
1999 854.477 3.194.411 4.048.888
2000 982.807 4.748.043 5.730.849
2001 1.086.187 3.059.660 4.145.847
2002 1.527.505 3.729.278 5.256.783
2003 2.118.701 5.406.460 7.525.161
2004 2.882.294 7.464.590 | 10.346.884
TOPLAM 1994 935.125 1.023.628 1.958.752
1995 1.447.456 1.512.172 2.959.628
1996 1.814.297 1.819.923 3.634.220
1997 2.657.734 2.850.140 5.507.874
3.338.401 3.635.393 6.973.794

1998*
1999 3.628.340 4.258.220 7.886.560
2000 5.378.859 5.921.234 | 11.300.593
2001 3.799.400 4.531.846 8.331.246
2002 5.116.302 5.986.294 | 11.102.596
2003 7.756.377 8.851.689 | 16.608.066
2004 10.402.619 11.707.783 | 22.110.402

* | — Xl aylan aras veriler.

Kaynak : DTM SBGM Aylik Raporu, (1994-2004)

Oranladigimiz zaman Serbest Bolgelerde 1997 il itibariyle gercgeklestirilen
ticaret hacminin %22's AB Ulkeleri ile , % 8'i diger OECD Uulkeleri ile , %7's

Bagimsiz Devietler Toplulugu Uyes Ulkeler ile, %49 u Turkiye ile , %14’ ise diger

ulkeler ile gergeklestirilmistir.

Serbest bolgelerimizde 1998 sonu itibariyle gerceklesen ticaretin %24.8'i AB
uyesi tlkeler, %10 u diger OECD uyes ulkeler , % 2.3' U Bagimsiz Devletler Toplulugu
Uyesi Ulkeler , %3.6's Islam Ulkeleri , % 3.5'i Tirk Cumhuriyetleri , %50.3'0 Tirkiye
, %65.5'1 de diger Ulkeler ile gerceklestirilmistir.
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Serbest bolgelerimizin 1999 yil1 ticaret hacminin Ulkelere gore dagilimi
incelendiginde , % 51.3'|Uk payla Turkiye nin ilk sirada yer aldigi, bunu %28.6 ile AB
ulkelerinin ve %7.5 ile diger OECD ulkelerinin takip ettigi gorilmektedir. Turkiye den
bolgelere 854 milyon dolarlik ihracat yapilirken, bolgelerden Turkiye' ye yapilan ithalat
3.2 milyar dolar olmustur. Ayni sekilde bolgelerden AB Ulkelerine yonelik mal hareketi
527 milyon dolar olurken , AB uUlkelerinden bolgelere 1.7 milyar dolarlik mal girisi
gerceklesmistir. SOz konusu ticari dengenin bolgelerimiz lehine oldugu  Ulke
guruplarina bakildiginda , eski SSCB Ulkelerine bolgelerden 95.3 milyon dolarlik mal
sevkiyati yapildigi ve 951 milyon dolarhk mal girisi oldugu , yine Turk
Cumhuriyetlerinden 67.4 milyon dolarhik girise karsiik 96.9 milyon dolarlik satis
yapildig1 , benzer sekilde Islam tlkeleriyle de 111.4 milyon dolarlik satisa karsilik 85
milyon dolarlik alim yapilch g1 goriilmektedir.%®

Ocak-Agustos 2000 doneminde Ulkeler ve Ulke guruplan bazinda
gerceklestirilen ticaret hacmi 1999 yilinin aym donemi ile karsilastirildiginda yine ayni
oranlarin muhafaza edildigi anlasiimaktadir. Turkiye ile yapilan ticaret %50.8 (3.57
milyar ABD dolarr) ileilk sirada yer almakta ve bunu %36.2 (2.54 milyar ABD dolan)
ile OECD ulkeleri takip etmekte, OECD Uulkeleri icinde yer alan AB Ulkelerinin de %
29.1 (2.04 milyar ABD dolart ) ile 6nemli bir yer isgal ettigi gortlmektedir.

AB Ulkélerinin % 30.5, diger OECD Ulkelerinin % 6.2 , Turk Cumhuriyetlerinin
%1.9 ve Turkiye nin % 46.8 oraninda bir paya sahip oldugu gorulmektedir.

% DTMSBGM , Subat 2000, s.2.

102



Uciincii Boliim

TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN VERGILENDIRME
KARSISINDAKI DURUMU ve DEGERLENDIRILMESI

I. 5084 SAYILI KANUN ONCESINDE TURKIYE’DEKi SERBEST
BOLGE UYGULAMALARININ VERGISEL ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI

Bu baglik atindaki vergi uygulamalart incelenirken, 5084 sayili  kanun
getirilmeden 6nceki durum agiklanmaya calisilacaktir.

A. SERBEST BOLGELERIN GELIiR VE KURUMLAR VERGISi
KARSISINDAKI DURUMU

Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde, serbest bdlgelerin gimrik hatti
disinda sayillacagi, bu bolgelerde vergi, resm, harg, gumrik ve kambiyo
mukellefiyetlerine dair mevzuat hikdmlerinin uygulanmayacagi, serbest bolgelerde
faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergis mukelleflerinin, bolgedeki faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanclarinin, gelir ve kurumlar vergisinden mustesna oldugu hikme
baglanmustir.

Ayni Kanunun gecici 2. maddesinde; Kanunun, bir serbest bolge icin, o serbest
bolgenin faaliyete gegmesinden itibaren uygulanacagi, faaliyete gecis tarihinin ise, o
serbest bolge alamn gevreleyen cit, kule ve kapi insaatlarimin tamamlanmasi, Bélge
Mudurltgt, Polis ve Gumruk birimlerinin goreve baglamas: suretiyle bolgenin resmen
acilis tarihi oldugu hikmi yer amaktadir. Dolayisiyla, bu maddede belirtildigi sekilde
acilarak fadiyete gecmeyen serbest bdlgelerde elde edilen kazanclar icin, istisna
uygulanmast mumkiin degildir.

Maddede, kazang ve iratlarin, Turkiyenin diger yerlerine getirildiginin kambiyo
mevzuatina gore tevsiki halinde de muaf oldugu hikmi yer almaktadir. Madde hikmu
iki sorunu icermektedir. Birincisi vergilendirilmeyecek kazang ve irat icin muaflik
ibaresi kullamlimakta, ikincis ise farkli anlamalara yol agabilecek "de" edatinmin

maddede hangi anlama geldigidir.

Serbest Bolgeler Kanunu ile getirilen, serbest bolgede faaliyet gosterenlerin
bolgede elde ettikleri kazanglarlailgili vergi kolayligimin muafiyet degil, istisna oldugu
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aciktir. Bu terminolojik olarak bir hata olmakla birlikte, uygulamada bir sorun
yaratmayacak niteliktedir.

Ote yandan maddede gegen "de" edatinin, maddede iki anlamda kullamlmis
olmas miUmkunddr. Bunlardan birincisi; "serbest bolgelerde elde edilen kazanclar,
kambiyo mevzuatina gore Turkiye'ye getirildiginin tevsiki halinde dahi vergiden
istisnachr"; ikincisi ise maddedeki bir dnceki fikra hikmi ile birlikte degerlendirilerek,
"bolgede faaliyet gosterenler, yatirnm ve Uretim safhalarinda Bakanlar Kurulu nca
belirlenecek tesviklerden yararlandirilabilir, buna ilave olarak elde ettikleri kazang ve
iratlarin, Turkiye'ye getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde, diger
tesviklere ek olarak gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulur." dur.

Maddede hangi anlamda kullanildig1 belirsiz olmakla birlikte, "de" edat1 bugtine
kadar ilave bir kosul anlaminda uygulanmistir. Maliye Bakanligi 50 Seri No.lu
Kurumlar Vergiss Genel Tebliginde, kambiyo mevzuat1 geregince Turkiye'ye doviz
olarak getirildiginin tevsik edilmesi kaydiyla serbest bolgelerdeki faaliyetlerden elde
edilen kazanglann kurumlar vergisne ve gelir vergis stopgina tabi olmadigim
aciklamis ve bu kosulu aramistir. Maliye Bakanligi’ nca verilen bir goriste konu daha
acik olup, istisnamin ancak kazancin Tulrkiye'ye getirilmes halinde mumkin oldugu
belirtilmistir.

Bir vergi mahkemesi kararinda da bu kosul aranmis ve su aciklama yapil mistir:

"Y ukaridaki Kanun hikmune goére Turkiye'deki tam ve dar mukellef gercek ve
tuzel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayiayla elde ettikleri kazang ve iratlarin
gelir ve kurumlar vergisine tabi olabilmes icin s6z konusu kazang ve iratlann
Turkiyenin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsik edilememesi
gerekir."

Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeliginin 29. maddesinde. Serbest Bolgeler
Kanununun 6. maddesindeki ifade oldugu gibi yer almis, ancak "de" edatina yer
verilmemistir. YOnetmelikteki anlayisin da, kazancin Turkiye'ye getirilmesinin istisna

uygulamast icin aranmasi gereken bir kosul oldugunu gostermektedir.
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1. Serbest Bolgelerde Elde Edilen Ticari Kazanclarin ve Kurum

Kazanclarimin Vergilendirilmesi

Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesi hikmi uyarinca, serbest boélgede
faaliyette bulunan isletmelerin, bdlgede elde ettikleri ticari kazanclari, Turkiyenin diger

yerlerine getirildiginin tevsiki kosuluyla, gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir.

Kurumlarin serbest bolgelerdeki faaliyetleri sonucu elde ettikleri ve kurumlar
vergisinden istisna tutulan kazancglar, kurum binyesinde yapilacak gelir vergis
stopajina da tabi degildir. Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesindeki, "gelir ve
kurumlar vergisinden muaftir* hikmd, kurumlar vergisine tabi tutulmayan kazancin
stopgja databi tutulmamasim gerektirmektedir.

Maliye Bakanligi yayimladigi 50 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde
ve bir ¢cok 6zelgede, serbest bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilen kazanclarin % 20
oranli asgari kurumlar vergisine tabi olmadigi gibi, Gelir Vergis Kanununun 4369
sayili Kanunla degi smeden Onceki, 75/4 ve 94/6-b maddeleri geregince yapilan stopg)
uygulamasinda da, serbest bdlge kazancglarinin matraha dahil olmadigini agiklamustir.
Maliye Bakanliginca verilen 6zelgelerden birinde yer alan agiklama asagidaki gibidir:

"Buna gore, kurumlar vergiss mukelleflerinin serbest  bolgel erdeki
fadliyetlerinden elde ettikleri kazanglar kurumlar vergisine tabi tutulmamaktadir. Bu
kazanclar 11 Mart 1995 tarihli ve 22224 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 50 Seri
No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde de agiklandig: tizere, % 20 oranli kurumlar
vergis matrahina da dahil edilmemektedir.

Gelir Vergis Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fikrasimin 3946 sayili
Kanunla degisen 4 numarali bendine gbre Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yillik
veya 0zel beyanname veren kurumlarin, indirim ve istisnalar diisilmeden 6nceki kurum
kazancindan hesaplanan kurumlar vergisi dustldikten sonra , kalan kissm menkul
sermaye iradh olarak nitelendirilmis, menkul sermaye irach sayillan bu tutar, aym
Kanunla degisen 94. maddenin 6 numardi bendinin b at bendi uyarinca dagitilsin

dagitilmasin kurum blnyesinde tevkifata tabi tutulmustur.

SOzU edilen menkul sermaye irach tutarinin tespitinde, kurumlar vergisinin
hesaplanmasina esas ainan mali kardan hareket edilmektedir. Serbest bolgelerden elde
edilen kazanclar yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde kurumlar vergis matrahina

(yUzde 20 oranl1 kurumlar vergisi dahil) dahil edilmediginden, Gelir Vergisi Kanununun
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94 Uncli maddesinin birinci fikrasimin 6/b bendine gore yapilan tevkifat matrahina da
dahil edilmemektedir."®

Ortilil kazang dagitimn  miesseses Kurumlar Vergis Kanunu'nun 17,
maddesinde dizenlenmistir. Sermaye sirketlerince dagitilan ortllt kazanclarin kurum

kazancinin tespitinde indirim olarak dikkate alinmayacag: hikme baglanmustir.

Kurumlar Vergis Kanunumuzda vergi guvenlik miessesesi olarak yer alan bu
hikumler ile, kanun koyucu, kurumlar vergisine tabi kazanclarin vergilendirilmeden

kurum disina ¢cikisinaizin vermemistir.

Serbest bolgelerden elde edilen kazancglarin vergi kanunlari uygulamasinda
istisna kazang olarak dikkate alinmas icin, dogal olarak elde edilen kazancin sbz
konusu serbest bdlgedeki, faaliyet sonucu olusmasi gerekir. Serbest bolge disindaki
faaliyetten elde edilen gelirlerin serbest bdlgeye aktariimas: kanunda belirtilen sartlarin
gerceklesmesi durumunda Ortllu kazang dagitimm miessesesinin islemesine neden
olacaktur.

Buradatabii olarak elestiriye muhatap olacak kurum Turkiye'de faaliyet gosteren
tam veya dar mukellef kurum olacaktir. KVK'mn uygulanmadigi serbest bolgel erdeki
firmaya herhangi bir vergisel mikellefiyet yilklenmesi disiinilemez.”™

4369 sayili kanun oncesinde indirim ve istisnadar dustlmeden onceki kurum
kazancindan dagitilsin dagitilmasin gelir vergisi stopaj1 yapilirken, bu kanunla yapilan
degisiklikle, kurumlar vergisine tabi kurum kazancglari Uzerinden yapilan stopa
kazancin dagitimi asamasna birakilmistir, istisnalar daha 6nce oldugu gibi, dagitilsin

dagitilmasin gelir vergisi stopajinatabi olup bu konuda bir degisiklik yapilmamistir.

Gelir Vergis Kanununun 75/4 ve 94/6-b maddelerinde 4369 sayili Kanunla
yapilan degisiklikler, serbest bolge kazanclarinin gelir vergisi stopajina tabi olmadigi
yolundaki duzenlemeyi degistirmemistir. Eskiden oldugu gibi serbest bolgelerden elde
edilen kazanclar, kurumlar vergisine ve gelir vergisine tabi olmadigi gibi, 94/6-b
cercevesinde gelir vergisi stopajina databi degildir.

% Recep Biyik ve Aydin Kiratl1 , Vergi Tesvikleri ve Korumalan , istanbul:Maliye Hesap Uzmanlar
Dernegi Yayini, 2001 , ss.202-204 .

" Hikmet Karadag , “Serbest Bolgeler ve Bazi Vergisel Sorunlar “ , Vergi Diinyasi Dergisi, Sayt247
(Mart 2002) , s.107.
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2. Serbest Bolgelerde Yapilan Yatinmlanin Yatirim indirimi Karsisindaki

Durumu

Tam mikellef gelir veya kurumlar vergiss mukelleflerinin yurt disindaki

isyerlerinde yaptiklar: yatirim harcamalan yatirim indirimine konu edilemez.

2000/1S21 sayil1 Yatinmlarda Devlet Yardimlar: ve Yatirimlarn Tegvik Fonu
Hakkinda Kararin 11. maddesine gore, serbest bolgelerdeki sayilan bazi yatinmlar icin
sadece fon kaynakli kredi destegini iceren tesvik belgesi dizenlenebilmektedir. Karara
gbre yatirim indirimini iceren tesvik belges dizenlenmemekte olup, daha oOnceki
Kararlara gore dizenlenmis tesvik belgesi konusu yatirim yerinin serbest boélge ilan
edilmes durumunda, belgenin verildigi mevzuat hikimlerine bagli kalinmaksizin
yatirimin meveut hali dikkate alinarak serbest bolgenin faaliyete gectigi tarih itibariyle

tamamlama vizes yapilmaktadir.

Tesvik mevzuatina gore serbest bolgelerde yapilan yatirimlar icin tesvik belges
verilebilse dahi, tlke gimrik sintrlan disinda, vergi mevzuatimn uygulanmadigi ve ayn
mevzuata tabi yerler olarak kabul edilen serbest bolgelerde , gelir ve kurumlar vergis
uygulamasinda yer alan yatirnm indirimine iliskin hikimleri uygulamak mimkin
degildir.

3. Serbest Bolgede Faaliyet Gosteren Isletmelere Tiirkiye'den Hizmet

Sunanlarin Gelirleri

Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde serbest bolgeler gumrik hatti
disinda sayilmis, Turkiyedeki tam ve dar mukellef gercek ve tizel kisilerin serbest
bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Turkiye'nin diger
yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde vergiden istisna

tutulmustur.

Bu hiukme gore, gelirin vergiden mustesna tutulmas: igin faaliyetin, faaliyet
ruhsatina sahip olarak serbest bolgede acilan isyerinde yapilmasi gerekir. Bu nedenle,
serbest bolgede faaliyet gosteren gercek, tlizel kisilere serbest bdlge disinda ama
Tarkiye icerisinde serbest muhasebecilik ve mali misavirlik, danismanlik, avukatlik ve
benzeri hizmetleri sunanlarin, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesi
hikmtne dayal1 olarak bahsedilen hizmet islerinden elde edilen kazanclarnnin vergiden
istisna edilmesi mumkiin degildir. Dolayisiyla serbest bdlgede faaliyet gosteren gergek
veya tiizel kisilere sunulan bu hizmetler karsiliginda elde edilen gelirin yillik gelir veya
kurumlar vergisi beyannamesiyle beyan edilmesi gerekir.
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Ayni sekilde, serbest bolgede daimi bir isyeri olmayan mukelleflerin serbest
bolgede yaptiklari tamir, tadilat, hizmet ve benzeri ticari isler, TUrkiye'den serbest
bolgeye hizmet ihraci niteliginde oldugundan, bu faaliyetlerden elde edilen kazancin
istisnadan yararlanmasi miUmkin olmayip, Gelir Vergis Kanununun 37. maddesi

uyarincaticari kazang olarak beyan edilmesi gerekir.

Ancak fadiyetin serbest bolgede serbest bolgeler uygulama yonetmeliginin 50.
maddesinde belirtilen sekilde "Faaliyet Ruhsati” ve/veya bdlge mudurlGglinden temin
edilecek "Giris Izin Belgesi" ile isyeri agmak suretiyle yuritilmesi halinde sozii edilen

istisnadan yararl anilmas: mumkandar.™

4. Serbest Bolgelerde Faaliyet Gosteren Kurumlardan Elde Edilen Kar
Paylan

Bunlarn 3 baglik atindainceleyebiliriz.

a. Serbest Bolgede Sube Olarak Faaliyet Gosteren Sirketlerden Elde Edilen

Kéar Paylarimin Durumu

Serbest bolgede sube olarak faaliyet gosteren sirketlerden elde edilen kér paylan
gerek Maliye Bakanligi, gerek Danistay nezdinde 3218 sayili Kanunun 6. maddesi
kapsaminda degerlendirilmemektedir.

Bu nedenle bu kapsamda elde edilen kér paylarn G.V.K.'nun 85 ve 86. maddel eri
hikmtince genel vergilemeye tabi olacaktir.

b. Serbest Bolge Merkezli Sirketlerden Elde Edilen Kar Paylarimin Durumu

Kanuni ve is merkezinden her ikis de serbest bolgede bulunan sirketlerden elde
edilen kér paylannm , yabanct memleketlerde elde edilen ve miktari ne olursa olsun
beyani gereken gelir saymak mimkindir. Ancak, serbest bolgede elde edilen kér
paylar1 (menkul sermaye iratlar1) 3218 sayil1 kanundaki 6zel hikim nedeniyle gelir

vergisinden mustesna (muaf) oldugu icgin bu kuralin disinda kal maktadhr.

Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6. maddesinde acikca belirtildigi Uzere, gercek ve
tuzel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar
gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Serbest bolge merkezli sirketler, karnim serbest
bolge icinde dagittiklar: icin ortaklar tarafindan elde edilen k& payinin (menkul
sermaye iradi) gelir vergisine tabi tutulmamas: gerektigi ifade edilebilir. Damstay'in
yukaridaki bolumdeki kararinda, ké&r dagitimi sirket merkezi Turkiye'de bulundugu , kér

" Biyik ve Krratli, $5.204-207 .
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dagitimi fiilen serbest bolge disinda, yani Tirkiyede gergeklestigi igin, iradin
Turkiye'de elde edildigi kabul edilmistir. Serbest bdlge merkezli sirketlerde karin fiilen
dagitimn da serbest bdlge icinde gerceklesmektedir. Aksine bir distince, serbest

bolgelerde sirket kurulmasini tamamiyla cezalandirmak anlamina gelir.

c. Serbest Bolge Merkezli Sirketlere Istirak Eden Sirketlerin Gercek Kisi

Ortaklarinin Elde Edecekleri Kar Paylarimn Durumu

Serbest bolgede kurulu bir sermaye sirketine istirak eden Turkiye'deki bir
sirketin gercek kisi ortaklari, 191 no'lu G.V.K. Genel Tebliginde yapilan aciklamaya
gore, Turkiye'deki sirketin dagittigi kér payinin kaynagina bakilmaksizin Gelir Vergis
Kanununun 85, 86 ve 87. maddelerine gore menkul sermaye irach olarak beyan
edilecektir. Istirak eden sirketten elde edilen k& pay:r Tirkiyede elde edildigi
gerekcesiyle vergi muafiyetinden yararlandinlmayacaktir. Maliye Bakanligr'mn ve
Danistay'tn gériisii bu dogrultudachr.”

Kurumlar vergis mikelleflerinin serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden elde

ettikleri kazanclar, Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca kurumlar vergisinden istisnadir.

191 Seri No.lu Gelir Vergis Genel Tebliginde; istisnamn gergcek ve tizel
Kisilerin serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden elde edilen kazanclari ile scnirli oldugu,
bir kurumun serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden saglanan kazanclarin ortaklara kér
pay1 olarak dagitiimasi halinde, kurumun kazancinin tamamen veya kismen serbest
bolgelerdeki faaliyetlerinden elde edilip edilmedigine bakilmaksazin bu kér paylarinin,
elde eden tam mukellef gercek kisiler tarafindan Gelir Vergisi Kanunu' nun 85. ve 86.
maddeleri hiukimleri cercevesinde menkul sermaye irach olarak beyan edilmes
gerektigi aciklanmustir.

Konu ileilgili olarak verilen Damstay Kararlarn da Maliye Bakanligimin gorust

ile aym yonde olup, bu kararlarin gerekces asagidaki gibidir:

"3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde, serbest bolgelerin
gumriik hatti disinda sayilacagi, bu bolgelerde vergi, resim, harg, gumrik ve kambiyo
mikelleflerine dair mevzuat hikimlerinin uygulanmayacagi, Turkiye'deki tam ve dar

muikedlef gercek ve tlizel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri

"2 fbrahim Turkis , “Sermaye Sirketlerinde Kar Dagitimi ve Vergilendirilmes “, Vergi Sorunlarn Dergisi,
Say1:176 (Mayis 2003) , s8.34-35 .

109



kazang ve iratlann Turkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gére

tevsiki halinde de gelir ve kurumlar vergisinden muaf olacaklari hikme baglanmustir.

Anilan kanun hikmi incelendiginde gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin
serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden elde ettikleri kazang ve iratlar gelir ve kurumlar
vergisine tabi olmamakla birlikte, kurumlar agisindan serbest bolgedeki faaliyetlerden
saglanan kazang ve iratlarin ortaklara kar pay: olarak dagitiimasi halinde, bu kar payin
elde eden ortaklar acisindan serbest bdlgede elde edilen bir kazang veya irat olmaktan
cikip gelir vergisi kanununa gore beyani gereken bir menkul sermaye irach oldugu
gorulmektedir.”

5. Serbest Bolgelerde Faaliyet Gosteren Kurumlardan Elde Edilen Kar
Paylarmim Beyani Halinde Vergi Alacag

191 Seri No.u Gelir Vergis Genel Tebliginde, serbest bolgede faaliyette
bulunan tam mikellef kurumlardan elde edilen kér paylarimin beyan edilmesi halinde

vergi alacag1 hesaplanacag: agiklanmustr.

Kar dagitan kurumda, kurumlar vergisine ve gelir vergisi stopajina tabi
tutulmamus bulunan kar payinin beyam halinde vergi alacagi hesaplanmasi, bir ¢eligki
olarak gorulebilir. Ancak, bu gelirler icin vergi aacag hesaplanmayacag: yoninde bir
diuzenleme olmamasi nedeniyle tersini sdylemek miumkin degildir. Kaldi ki vergi
mevzuatimizda bu uygulamanin benzerleri de vardir. Ornegin, 31.12.1998 tarihine
kadar, Devlet tahvili ve Hazine bonosu faizleri Gzerinden % O oraminda stopa
yapilirken, bu kazanclarin dagitilmas halinde temettli geliri elde edenler gelirin turtine

ve tasidig1 gelir vergisi stopaj1 yukine bakmaksizin vergi aacagi hesaplanmustir.
6. Serbest Bolgelerde Elde Edilen Ucretler

Gelir Vergiss Kanununun 61. maddesinde; "isverene tabi ve belirli bir isyerine
bagli olarak calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve paraile
temsi| edilebilen menfaatler” lcret olarak tammlanmistir.

Ayni Kanunun 94. maddesinde ise, bu maddede belirtilen gercek ve tizel

Kisilerin, maddede sayilan ddemeleri "... (avans olarak ddenenler dahil) nakden veya
hesaben yaptiklari sirada tevkifat yapmaya mecbur..." olduklan hikme baglanmis; 98
inci maddede ise "94. madde geregince vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlar bir ay
icinde yaptiklar1 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan

tevkif ettikleri vergilen ertesi ayin 20. gini aksamina kadar, 6deme veya tahakkukun
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yapildig1 yerin bagli oldugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar..." hikmi yer

almstir.

Serbest Bolgeler Kanunu'na gore serbest bolgelerde fiilen faaliyette bulunan
isletmelerde calisan hizmet erbabina yapilan Ucret 6demeleri gelir vergisinden
istisnachr.

Istisnann uygulanabilmesi icin;
e  Serbest bdlgenin faaliyete gegmis olmasi,

o Odemenin dovizle yaplmas ve Tirkiye'ye getirildiginin kambiyo
mevzuatina gore tevsik edilmesi,

o Fadliyetlerin ve 6demel erin serbest bdlgelerde yapilmasi,

o Merkezi Turkiye'de bulunan isletmelerin, serbest bolgelerde faaliyet
gosteren subelerinde calisan personele 6dedikleri Ucretlerin, bu subelere
tahsis edilen sermaye disinda merkezden gonderilen paraardan

karsilanmamasi,
o Merkezde yapilan Ucret tahakkuklar1 ile iliskilendirilmemesi,

o Serbest bdlgedeki subelerin gelir ve giderlerinin merkezin Turkiye'deki
hesaplarinda yer amamas,

gerekmektedir.

Y ukarida sayilanlardan, 6demenin serbest bolgede ve doviz cinsinden yapilmasi
kosullar1, Serbest Bolgeler Kanunu’ nun 6. maddesinden kaynaklanmaktadir. Maddede
Tirkiyeye doviz olarak getirilmesi kosulu yer almaktacir. Ucretin; Tirkiye'ye
getirilmesi  kosulu, Odemenin Turkiye'de yapilmamasim, Turkiye'ye getirildiginin
kambiyo mevzuatina gore tevsiki kosulu ise 6demenin doviz cinsinden yapilmasin
zorunlu kilmaktadhr.

Serbest bolgede gorev yapan Serbest Bolge Mudurltkleri, GUmrik ve Gumrik
Muhafaza MudurlUkleri ile diger kamu birimlerinde calisan personelin; maaslarinin 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore tahakkuklarimn merkez birimleri tarafindan
serbest bolge disinda yapilmas: nedeniyle bu personelin, serbest bolge icinde fiilen
gorev yapan diger Ucretliler gibi kabul edilerek, Ucretlerinin gelir ve damga

vergilerinden istisna edilmesi mumktin bulunmamaktadr.
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B. SERBEST BOLGELERIN KATMA DEGER VERGISI
KARSISINDAKI DURUMU

1. Tiirkiye'nin Diger Bolgelerinden Serbest Bolgelere Yapilan Mal

Teslimleri Ve Hizmet Ifalannda Katma Deger Vergisi

Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde, serbest bolgelerin gimrik hatti
disinda say1lacag: ve buralarda vergi, resim, gumrik ve kambiyo mukellefiyetlerine dair
mevzuat hukimlerinin uygulanmayacagi, 8. maddesinde ise serbest bolge ile
Tarkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaretin dis ticaret regjimine tabi oldugu
hikme baglanmstir.

Bu hukimlere goére, serbest bolgelere Turkiyenin diger bolgelerinden yapilan
satislar ihracat, bu bolgelerden yapilan aislar ise ithalat sayilmaktadir. Dolayisiyla
Katma Deger Vergisi Kanununun 11 ve 12. maddel erine uygun olarak yapilan teslim ve
hizmetlerin ihracat istisnasndan yararlanmast mumkunddr.

Katma Deger Vergiss Kanununun 11. maddesinde, ihracat teslimlerinin katma
deger vergisinden istisna oldugu hikme baglanmis, 12. maddesinde ise bir teslimin

ihracat teslimi sayilabilmesi igin;
e Tedlimin yurt disindaki bir musteriye yapilmasi,

e Teslim konusu maimin TC. gumrik hattindan gecerek bir dis Ulkeye vasl
olmas, bir hizmetin yurt disindaki misteriler icin yapilan hizmet sayilabilmesi icinise;

e Hizmetin yurt disindaki bir musteri icin yapilnus olmasi,
e Hizmetten yurt disinda faydalamlmasi,

gerektigi belirtilmis olup, maddede gecen dis Ulkeye vasil olma ifadesinden, malin
gumrik hattim gegcmes anlasilmaktadir.

Bu diizenlemeye gore, serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalarn,
belirlenen kosullara uygun olarak gerceklestirilmesi halinde, ihracat istisnas: hukimleri

cercevesinde islem gorecektir.

Turkiyenin diger bolgelerinden serbest bolgelere yapilan mal teslimi ve hizmet
ithraciileilgili olarak verilen bazi 6zelgelerde asagidaki agiklamalar yapil mistir:

e Serbest bolge liman sahasi isinin {atyap: ve prefabrik Ust yapilar) yapilmas:

katma deger vergisine tabi degildir. Bu isler icin yuklenilen katma deger vergilerinin
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indirim konusu yapilmas: veya iade edilmess mimkin degildir. Bu vergilerin isin

mahiyetine gore gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmasi gerekir.

e TUrkiye'deki tam ve dar mukellef gercek ve tlzel kisilerin serbest bolgel erdeki
faaliyetleri dolayiayla Turkiye'den ara¢ satin almalari (otomobil, minibus vs.) islemi
katma deger vergisine tabi bulunmaktadir. Ancak Kanunun 11 ve 12. maddelerinde
hikim atina alinan ihracat istisnas: ve ilgili genel tebliglerde belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde serbest bolgeye ihraci gerceklesmis araclarin, bdlge icinde satin alinmasi

halinde, bu alimlar icin katma deger vergisi hesaplanmasi soz konusu degildir.

e Serbest bolgeye Tiarkiyeden ma gonderilmesi teslim  hikmindedir.
Tarkiye'deki firmalarin serbest bolgedeki isletmesine ma géndermesi de teslim sayilir.
Bu teslim Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11 ve 12. maddelerindeki sartlarin varlig
ve gendl tebliglerde yer alan diizenlemelere uyulmak kosuluyla vergiden mistesnadir.

Serbest bolgelere Turkiyeden mal gonderilmesi nedeniyle CIF degerin
Uzerinden alinan fon tutar1 CIF degere dahil olsa dahi bedelin tamam ile birlikte
istisnadan yararlanir. Serbest bolgelere diger tlkelerden getirilen mallar ise katma deger
vergisinin konusuna girmez.

2. Serbest Bolgeden Diger Bolgelere Yapilan Satislarda Katma Deger

Vergisi

Y ukarida agiklandig: Uzere, serbest bolgelere Turkiye'nin diger bolgelerinden
yapllan satislar ihracat, bu bolgelerden yapilan alislar ise ithaat sayilmaktadir.
Dolayisiyla serbest bolgedeki saticilar tarafindan Turkiye'deki bir firmaya mal satist
veya bolgeye ihrag edilen mallann bolgedeki saticilar tarafindan tekrar Tarkiye'deki bir
firmaya satis1 ithalat kapsaminda Katma Deger Vergisi Kanununun 1. maddesinin

birinci fikrasinin 2 numarali bendine gore katma deger vergisine tabidir.

Katma Deger Vergis Kanununun 21. maddesi hikmine gore ithalatta katma
deger vergisinin matrahi, ithal edilen malin gimrik vergisi tarhina esas olan kiymeti,
gumruk vergisinin kiymet esasina gére alinmamas: veya malin gimrik vergisinden
muaf olmas halinde sigorta ve naviun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadh g
hallerde malin gimrukge tespit edilecek degeridir, ithalat srasinda Gdenen her tirla
vergi, resim, har¢ ve paylar ile gimrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan
diger giderler ve 6demeler ile mal bedeli Uzerinden hesaplanan fiyat farki, kur fark: gibi
O0demeler matraha dahildir.
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Buna gore, serbest bolgelerden Turkiye'ye itha edilen malarin , Serbest
Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu tutart , Katma Deger Vergiss matrahina dahildir.
Malin serbest bolgedeki isletmesi tarafindan Turkiye'deki firmaya gonderilmesi, baska
bir anlatimla ihracat¢i ve ithalat¢i firmamn aym olmas fonun ithalatta katma deger

vergisi matrahina dahil olmasina engel degildir.

Ote yandan, Katma Deger Vergisi Kanununun 16. maddesinin 1/c bendine gore,
serbest bolge reiimlerinin uygulandigi mal ve hizmetler katma deger vergisinden
istisnachr.

3. Serbest Bolgeye Gonderilen Ve Degeri 500 ABD Dolarimin Altinda Kalan
Tiiketim Ve Sarf Malzemelerinin Katma Deger Vergisi Ihracat Istisnasi

Karsisindaki Durumu

Katma Deger Vergiss Kanununun 11. ve 12. maddelerinde ihracat istisnasina
iliskin dizenlemeler yapilmis, 32. maddesinde de ihracat teslimlerine iliskin olarak
mukelleflerce yuklenilip, vergiye tabi faaliyetler Uzerinden hesaplanan vergiden
indirilemeyen kismun talepleri halinde gerekli belgelerin ibrazi sartiyla ve genel
hikimler cercevesinde kendilerine iade edilecegi hususu hikme baglanmis
bulunmaktadhr.

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanununun 8. maddesine gore, bedeli 500 ABD
Dolarinin atinda olan Turkiye mahrecli mallar, istege bagl olarak ihracat islemine tabi
tutulmayabilmektedir.

Anilan Kanun maddesi uyarinca, kiymeti 500 ABD dolarinin altinda bulunan
tuketim malzemesi ile yatirnmlarda kullanilan sarf esyasinin bdlgeye giri sinde herhangi
bir belge aramlmamakta, esyamn Turkiye'ye veya AB Ulkelerine gegici veya kesin
gonderilmek istenilmes halinde gumrik cikis beyannamesi aranmakta, dolayisiyla
kiymeti 500 ABD dolarinin altinda olan tiketim ve sarf malzemelerinin bolgeye
girisinde Serbest Bolge MudurlUklerince dizenlenen Serbest Bdlge islem Formuna
istinaden islemler yapilmaktadr.

Katma Deger Vergisi Kanununun 11 ve 12. maddeleri ile 39 Seri No.lu Katma
Deger Vergis Genel Tebligi gergevesinde, kiymeti 500 ABD dolarimin altinda olan
tuketim ve sarf malzemelerinin serbest bolgeye gecirilmes srasinda istege bagli olarak
ithracat hikdmlerinin uygulanmas halinde gumrik beyannames dizenlenmesi ve
Katma Deger Vergis Kanununun 11. maddesi kapsaminda islem yapiimas
gerekmektedir. Ancak soz konusu mallarin istege bagli olarak ihracat rejimine tabi
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tutulmaksizin  bolgeye gecirilmesi halinde mallarin  bolgedeki  hareketlerinin
izlenebilmesini teminen, serbest bdlge kullamcilan tarafindan dizenlenen "Serbest
Bolge islem Formu" Turkiye'den serbest bolgeye mal gonderen veya hizmet veren
firmalarla bir ilgis bulunmadigindan gumrik beyannamesi yerine gegcmez ve sbz

konusu teslimler ihracat istisnas kapsaminda degerlendirilemez.

4. Serbest Bolge Isleticisine Tiirkiye'nin Diger Yerlerinden Yapilan Teslim

ve Hizmetler

Serbest Bolgeler Kanununun 3. maddesinde isleticinin, serbest bolgeyi isleten
kamu kurum ve kurulusunu, yerli ve yabanci gercek veya tlzel kisileri ifade ettig
belirtilmistir. Serbest bolge isleticisine, bu faaliyet cercevesinde yapilan tedim ve

hizmetler ihracat istisnasi kapsaminda katma deger vergisinden istisnadir.

5. Serbest Bolgede Bulunan Bir Firmaya Fason Hizmet Verilmesi Halinde

Katma Deger Vergisi Stopaji

Maliye Bakanligi Katma Deger Vergis Kanununun 9. maddesinin verdig
yetkiye dayanarak, 51 Seri No.lu katma Deger Vergis Genel Tebligi ile tekstil ve

konfeksiyon sektoru ile hurdametal alimlarinda sorumluluk uygulamas: getirmistir.

Bakanlikca yapilan dizenlemeye gore, fason olarak yaptinlan tekstil ve
konfeksiyon islerinde, fason hizmet bedeli Uizerinden hesaplanan katma deger vergisinin
2/3'0, fason is yaptiranlar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmek (izere stopaja tabi
tutulmakta, 1/3'Uiseisi yapana 6denmektedir.

Fason iginin serbest bolgede bulunan bir firmaya yapildiginda, fason hizmet
bedeli Uzerinden hesaplanan Katma Deger Vergisi'nin stopaja tabi tutulmadan, fason
hizmeti veren mukellef tarafindan beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir.

6. Serbest Bolge ile Diger Bolgeler Arasindaki Tasimacihk Islerinde Katma
Deger Vergisi

Katma Deger Vergis Kanununun 14. maddesine gore, transit ve Turkiye ile
yabanci Ulkeler arasinda yapilan tasimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan

belirlenen tasimaisleri vergiden mistesnadir.

Bakanlar Kurulu'nca uluslararasi tasitmacilik faaliyetleriyle ilgili istisnamn
uygulanacag isler, 24.12.1984 tarih ve 84/8889 sayil1 Bakanlar Kurulu Karan ile

belirlenmistir. S6z konusu Karara gore, transit ve Turkiye ile yabanc Ulkeler arasinda;
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deniz, hava, kara ve demiryolu ile yapilan yik ve yolcu tasima isleri istisna kapsamina
girmektedir.

Serbest bodlge gumrik smrlan disinda olmakla birlikte, yabana Ulke
sayilmamaktadir. Bu nedenle, Turkiyenin baska yerlerinden serbest bélgeye veya bu
bolgeden Turkiyenin diger yerlerine yapilan tasimacilik islemlerinde katma deger

vergis hesaplanmasi gerekir.

C. SERBEST BOLGELERIN VERGI USUL KANUNU KARSISINDAKI
DURUMU

Serbest bolgelerde mukelleflerin sorumluluklarina dair , 3218 Sayili Serbest
Bolgeler Kanununun 6. maddesinde, "Serbest bolgeler gimrik hatti disinda sayilir. Bu
bolgelerde vergi, resm, har¢, gimrik ve kambiyo mikellefiyetlerine dair mevzuat
hiukumleri uygulanmaz. Isletici kuruluslar ve kullamicilar yatinm ve retim safhalarinda

Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek tesviklerden yararlandirilabilir.

Tarkiye' deki tam ve dar mukellef gercek ve tlzel Kisilerin serbest bdlgedeki
fadliyetleri dolayiayla elde ettikleri kazang ve iratlar, Turkiye'nin diger yerlerine
getirildiginin  kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de, gelir ve kurumlar

vergisinden muaftir.” hikmt yer almaktadir.

Nitekim Uygulama Yonetmdiginin 23. maddesinde, bdlgedeki firmalann
bolgedeki faaliyetlerle ilgili muhasebe kayitlarina bolge disindaki faaliyetlerine iliskin
hesaplarini higbir sekilde ve surette isleyemeyecekleri belirtilmis ayrica 14. maddenin
(b) bendi ile de bolge disindaki faaliyetleri nedeniyle elde edilen kazang ve iratlarin
bolgede elde edilmis kazang ve iratlar gibi gosterilmes ve/veya bu amacla sahte veya
muhteviyat1 itibariyle yamltict belge kullamlmas suretiyle vergi  kagirildigimin
belirlenmesi durumunda faaliyet ruhsatinin iptali yoluna gidilecegi hikim atina

alinmustar.

Yukaridaki dizenlemelere gore, serbest bolgeler gumrik hatti disinda
sayilmakta ve bu bolgelerde vergi, resm ve har¢ muikellefiyetlerine dair hikimler

uygulanmamaktachr.

Mukelleflerin ~ yerine getirmesi  zorunlu  yukumlultkleri g6z  6ninde
bulundurularak Vergi Usul Kanunu agisndan inceledigimizde , serbest bolgede faaliyet

gosteren isletmelerin Vergi Usul Kanunu nun defter ve belge dizeni ile ilgili
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yukumldlukleri bulunmadig gibi, kullanacaklar: belgeleri Vergi Usul Kanunu Uyarinca
Vergi Mukellefleri Tarafindan Kullamlan Belgelerin Basim ve Dagitimn Hakkinda
Y 6netmelige gore anlasmal1 matbaal ara bastirmalar1 veya 164 Sira Numaral1 Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi uyarinca notere tasdik ettirmeleri zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ayrica bu isletmelerin yurt igindeki mukellefler gibi denetlenmesi ve incelenmes de
mUmkan degildir.

Diger taraftan, Serbest Bolgeler Kanununun 12. maddesinde serbest bdlgelerde
uygulanmayan hikimler siralanirken ,usul hikimleriyle baglantili olarak, Turk Ticaret
Kanununun bu bolgelerde uygulanmayacagina dair bir ifadeye yer verilmemistir. Bu
itibarla Turk Ticaret Kanunu' nun 68. ve izleyen maddelerinde sayilmis olan tacirlerin
tutacaklar defterleri, bolgede faaliyette bulunan firmalarinda tutmalari gerekmektedir.
Bu hususla ilgili olarak Uygulama Yonetmeligi'nin 23. maddesinde kullamcilar,
isleticiler veya bolge kurucu isleticilerin kanunen tutmak zorunda olduklar1 defterlerini
Tirkge dizenleyecekleri, fatura ve ticari defterlerini hesap doneminden 6nce bdlge
mudurlUklerine onaylatacaklart belirtilmektedir. Ayrica bilgi ve belgelerin Genel
Mudurltk ve Bolge Mudurluklerinin yetkili kilacaklart mercii ve gorevlilere zamamnda
verilecegi ve bu merci ve gorevlilerin kontroltne agik olarak bulundurulacag: da ifade
edilmektedir.

Uygulama Y 6netmeliginin 13. maddesinde faaliyet ruhsati alan gercek ve tizel
kisilerin faaliyetlerine baslamadan dnce Bdlge Mudurligu Tescil Burosunda tutulan
"Sicil Defterine" kaydedilecegi, kullamciya bir sicil belgesi verilecegi, kullanicimn
faaliyetleriyle ilgili yillik gelir ve gider, bilanco ve kar-zarar hesaplari sonuglariyla
faaliyetlerini belirleyen belli bash bilgilerin kayitlara islenecegi, takvim yili sonundan
itibaren en ge¢ 4 ay icinde ilgilinin yilhk faaliyetlerine ait bilgi ve belgeleri talep

edilmeksizin tescil birosuna vermekle yukiml oldugu belirtilmektedir.

Ote yandan, Serbest Bolge Mdiirliklerinin Kurulus, Gorev, Yetki ve Calisma
Esaslarina iliskin 85/9801 sayili Bakanlar Kurulu Karannda, serbest bolge
mudurltklerinin , valiliklere bagl1 oldugu ve valilikge ve diger Ust mercilerce talep

edilecek her turlt bilgi ve belgeleri temin etmekle gorevli bulunduklar ifade edilmistir.

Batn bu hikimler beraberce incelendiginde, serbest bdlgede faaliyette bulunan
isletmelerin yurt icindeki mukellefler gibi incelenmes mumkin degilse de, serbest
bolgelerin bagli bulunduklar: valilikler ya da Serbest Bolgeler Genel Mudurlagl ile
koordinasyon saglanmak suretiyle;
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e Bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin bolgedeki faaliyetleriyle ilgili
muhasebe kayitlanina bolge disindaki faaliyetlerine iliskin hesaplarim
isleyip islemedikleri,

e Bolge disindaki faaliyetler nedeniyle elde edilen kazang ve iratlarin
bolgede elde edilmis gibi gosterilmesi veya bu amacla sahte ve
muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanarak vergi kacirildigimn tespit
edilmes,

gibi konulardavergi idaresi ile birlikte denetim yapmak mumkanduir.

Ayrica Serbest Bolgeler Genel Mudurltgu ya da valiligin izni ile bolgelerde
faaliyette bulunan faaliyet ruhsati almis her gercek ve tiizel kisi icin Bélge Mudurl Ukl eri
tescil burolarinda tutulan sicil defterleri ile Turk Ticaret Kanunu hikimlerine gére
tutulan defterlerin incelenmes suretiyle Vergi Usul Kanununun 171/5. maddesinde
belirtilen "Uglincli sahislann vergi  durumlarini  kontrol  etmek" maksad: da
saglanabilir.”

1. Defterlerin Onay1

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren Turkiye merkezli firma veya serbest
bolgedeki subelerin defterlerinin ayr1 olmasi sarttir. Faturalar ve ticari defterler hesap
déneminden Once serbest bolgelerdeki Serbest Bolgeler Genel Mudirligi’ ne tasdik
ettirilmek zorundadir. Defterlerin delil olarak kullamlabilmes icin notere tasdiki ise
istege baglidir.

Noterligin serbest bodlge disinda olmasi halinde noter harct ve diger
yukumlalklerin 6denmesi gerekir. Ancak noterlik serbest bdlgede faaliyetteyse islem

vergi ve harctan istisnadr.”
2. Defterlerin Tutulmasinda Kayit Nizam

Bolgedeki faaiyetlerin dizenli bir sekilde ylritilmesinin temini amaciyla
kanunen tutulmast zorunda olunan defterler Turkge dizenlenir. Bdlge disindaki

faaliyetlereiliskin hesaplar hicbir sekilde ve surette bu defterlere islenemez.

Defterlere kayitlar doviz Uzerinden velveya TL Uzerinden gecirilebilir.
Kayitlarin doviz Uzerinden gegirilmes halinde, dovizlerin TL'ye ¢evrilmes sirasinda ya

" Biyik ve Krratli, s5.207-215 .
"4 Erdal Sonmez ve Garip Ayaz , Serbest Bolgeler ve Vergi , Ankara:Maliye Bakanl g1 Hesap Uzmanligi
Kurulu Yayini, 1999, s24.
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banka islem kuru yada 6rnegin fatura tanzim edildiginde fatura tarihindeki TC Merkez

Bankasi doviz al1s kuru esas alinir.

Serbest bolgede bagimsiz bir birim olarak faaliyet gosterilmesi halinde,
Turkiye'de gegerli olan Tek Diizen Hesap Plani serbest bolgede de gecerli olur. Serbest
bolgede faaliyet gosteren, birimin sube olmasi halinde merkez ile subenin hesaplan yil

sonlarinda konsolide edilir .
3. Serbest Bolgede Kullamlacak Fatura

Serbest Bolge Isleticisi, Bdlge Kurucu ve isleticis ve Kullamcilar Serbest
Bolgeler Genel Mudurlugi'nce belirlenen 6zel faturay: kullanmakla yikiamladrler.
Serbest Bolge MudurlGgi'nce onaylanmayan faturalar gegersiz sayilacak ve bunailigkin
ibare faturalarin en alt bélumunde yer alacaktir. Bu faturalarin Gzerinde "Gélir (yada

Kurumlar) Vergisi’nden muaftir” ibaresi yer amak zorundadhr.

Serbest Bolge Mudurltigir nce bir seferde en fazla elli adet fatura onaylanacak ve
onaylanan faturalarin numaralan "Fatura Tasdik Defteri"ne kaydedilecektir. Bolge igi
hizmet faaliyetleri de dahil olmak Uzere, hizmet faaliyetinde bulunan bittn kullanicilar
duzenledikleri faturalarin Orneklerini 3'er aylik donemler itibariyle Ocak, Nisan,
Temmuz ve Ekim aylarinin 2. giiniine kadar bir adet Serbest Bolge Islem Formu ekinde
Serbest Bolge M udurltigi'ne vereceklerdir.

Isyeri kiralama ve depo isletmeciligi konularinda faaliyette bulunan kullanicilar
duzenledikleri faturalarin birer 6rnegini takip eden ayin ilk haftasi sonuna kadar Bolge

MudurlUgi'ne vereceklerdir.
4. Kullamlacak Hesaplar

Serbest Bolgeler Kanunu'nda ve Uygulama YoOnetmeligi'nde muhasebe
uygulamasinin nasil gerceklesecegi konusunda 6zel bir hikim yer amamaktadir.
Sadece Uygulama Yonetmdligi'nin "Defter ve Kayitlarin Tutulmas™ bashkli 23.
maddesinde "Muhasebe kayitlarina, bdlge disindaki faaliyetlerine iliskin hesaplarin
hichir sekilde ve surette isleyemezler" hukmi getirilmistir. Bu sekilde isletmelerin bir
yandan bdlge disindaki faaliyetlerinin bolgeye tasinmasinin dniine gecilmek bu yolla
gerceklesebilecek suistimallerin 6nune gegilmeye caisilirken , diger yandan sube
acmak seklinde bolgede orgutlenen firmalarin muhasebe kayitlarint merkezden
bagimsiz olarak izlemeleri istenmistir. Bu belirleme disinda kayitlarin hangi usul ve

esaslar dahilinde tutulacagina dair ne Kanun'da ne de yonetmelikte herhangi bir
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duizenlemenin yapilmamis olmasi, serbest bolgelerde faaliyet gosteren gercek ve tizel
kisilerin tekdizen hesap planinda yer alan hesaplan kullanmalari disinda baska bir
aternatif Ongordlmedigi sonucuna goturdr. Zira hazirlanmis kullaniimas istenen
bolgeye has herhangi bir hesap plam yoktur. Bu nedenle serbest bdlgede faaliyette
bulunan isletmelerde Turkiye'deki isletmelerle aym usul ve esadarla kayitlarim

tutacaklardir.”

D. SERBEST BOLGELERIN OZEL TUKETIM VERGISi
KARSISINDAKI DURUMU

Toplu muamele vergisi Ozelligini tasiyan Ozel tuketim vergisi, belirli bazi
mallar tizerinden alinan dolayli bir vergidir. Ulkemizde 1985 yilinda genel tiketim
vergileri damnda yapilan reformla bazi dolayh vergiler yarirltkten kaldirilmis, yerine
1986 yilindan itibaren KDV uygulanmaya baslanmistir. Dolayli vergiler alaninda
yapilan ikinci reformla 16 adet vergi, harc, fon ve pay yururlikten kaldirilmis yerine
OTV uygulanmaya baslanmistir. 06.06.2002 tarih ve 4760 sayili OTV Kanunu ile

AvrupaBirligi 6zel tuketim vergis mevzuat: ile uyum saglanmustir.

Yeni Ozel Tiketim Vergis Kanunu (OTVK) 20 maddeden olusmakta olup,
Kanunun gecici 2. maddes (tasit aim vergisine iliskin hikdmler) 12 Haziran 2002
tarihinde yururltge girmistir.

OTV ile bdlirli ve az sayida mal grubu kanun kapsamina ainarak, sdz konusu
mallann vergilendirilmesine iliskin  karmasik yapimn  basitlestirilmesi  yoluna
gidilmistir.

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunun 6. maddesinde, serbest bolgelerde vergi,
resim, harg, gumrik ve kambiyo mukellefiyetlerine dair mevzuat hikimlerinin
uygulanmayacagi hukim atina alinmistir. Bu hikim geregi serbest bélge icerisinde

Ozel Tiketim Vergisi Kanunu hikiimleri uygulanmamaktadhr.

Serbest bolgede faaliyette bulunan firmalarn islemleri de OTV'den istisnadhr.
Bu nedenle firmalarin serbest bolgedeki islemleri nedeniyle OTV mikellefiyeti tesis

ettirmelerine ve beyanname vermel erine gerek bulunmamaktachr.

™ Cigdem Cekceoglu, “Serbest Bolgeler ve Serbest Bolgelerdeki Faaliyetlerin Vergi Mevzuati
Karsisindaki Durumu-I1 “ | Yaklasim Dergisi , Say:.117 (Eylul 2002) , ss187-189 .
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Serbest bolgede faaliyette bulunan isletmeler agiandan OTV miikellefiyeti soz
konusu olmamas na ragmen, bolgede yer aan firmaarin Turkiye'den mal alimlar1 yada
Turkiye'ye mal satimlar1 sbz konusu olmaktadir.

Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6. maddesinde serbest bdlgeler gimrik hatti
disinda sayilmis, ayni Kanunun 8. maddesinde ise serbest bolge ile Tirkiye'nin diger
yerleri arasinda yapilacak ticaretin dis ticaret rejimine tabi oldugu hikim atina
alinmistir. Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi'nin 30. maddesinde, Turkiye'den
serbest bolgelere gonderilecek mallarin dis ticaret regjimine tabi oldugu ve bu rejime
gore mallann ihrag edilmis sayilacag: belirtilmistir. Bolgeler ile diger Glkeler ve serbest
bolgeler araandaise dis ticaret rejimi uygulanmamaktadir.

Bu hikimlere gore serbest bolgeler gumrik bolges disinda olup serbest
bolgelere Turkiye'nin diger bolgelerinden yapilan satislar ihracat, bu bdlgelerden
yapilan aslar iseithalat olarak kabul edilmektedir.

OTVK'nin 5. maddesine gore Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimleri
asagidaki sartlar saglandig takdirde OTV'den istisna tutulmustur. Bunlar:

-Tedlim yurt disindaki bir misteriye yapilmalidir. Yurt disindaki musteri tabiri;
ikametgah, isyeri, kanuni ve is merkezleri yurt disinda olan alicilar ile yurt. icinde

bulunan bir isletmenin, yurt disinda faaliyet gosteren subelerini ifade eder.

-Teslim konusu mal, Turkiye Cumhuriyeti GUmrik Bolgesinden c¢ikms
olmalidr.

Bu hikim geregince Turkiye'den serbest bolgelere yapilan ma teslimleri
OTV'den istisnadir. Ayrica yapilan bu tesimler ihracat olarak kabul edilmekte,
Kanunun 5/2. maddesi geregince varsa Yyiklenilen OTV'er ihracatciya iade
edilmektedir.

Serbest bolgelerden Turkiyenin diger bolgelerine mal gonderilmesi yada serbest
bolgelerden yapilan aislar ithalat sayilmaktadir. Dolayis ile serbest bolgedeki saticilar
tarafindan Turkiye'deki bir firmaya OTV'nin konusuna giren mal satisi veya bolgeye
ihrag edilen OTV'ye tabi mallarin saticilar tarafindan tekrar Turkiye'deki bir firmaya
satis1 ithalat kapsaminda OTVK'nin 3. maddesi geregince OTV'ye tabidir.

4760 Sayil1 OTVK'nin 7/7 maddesine gore, transit, aktarma, giimriik antreposu,
gegici depo, gumrik sahas,, serbest bolge rejimlerinin uygulandigi mal teslimleri
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OTV'den istisna tutulmustur. Bu hikim geresine serbest bélge igerisindeki mal
teslimleri OTV'ye tabi tutulmamaktachr.”

E. BOLGELERIN AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU
HAKKINDA KANUN KARSISINDAKi DURUMU

Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesine gore, serbest bolgelerde vergi, resim,
harc, gumrik ve kambiyo mikellefiyetlerine dair mevzuat  hikdmleri
uygulanmamaktachr.

Bu hilkkme gore serbest bdlgelerde Amme Alacaklarimn Tahsil Usulti Hakkinda
Kanun hikidmlerinin uygulanmast mumkin degildir. Bu nedenle serbest bolgede
faaliyet gosteren isletmenin serbest bolgedeki mallarina tedbir ve haciz uygulanamaz.
Ote yandan Serbest Bolgeler Kanununun 12. maddesinde serbest bolgelerde
uygulanmayan hukumler sralamrken Icra ve iflas Kanunu'nun bu bolgelerde
uygulanmayacagina dair bir ifadeye yer verilmemistir. Bu nedenle, serbest bolgelerde
fadliyet gosteren isletmelerin icra takibine konu olmas, bolgedeki mallarimn icra
makamlar1 vasitasiyla serbest bdlge icinde veya disinda satisinin gergeklestirilmesi

suretiyle paraya gevrilerek Turkiye'nin diger bolgelerine transferi mimkunddr.

F. SERBEST BOLGELERIN DIiGER VERGI, RESIM VE HARCLAR
KARSISINDAKI DURUMU

Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde serbest bolgeler gumrik hatti
disinda sayilmis ve bu bolgelerde vergi, resm, har¢ ve kambiyo mukell€efiyetlerine

iliskin mevzuat hiktmlerinin uygulanmayacag: belirtilmistir.

Bu dizenlemeye gore, serbest bolgelerde yapilan islemler vergi, resim ve
harclardan istisnadir. Ancak istisna, bolgedeki faaliyetle ilgili olsa dahi, bdlge disinda
yapilan faaliyetleri kapsamamaktadir.

Serbest Bolgeler Kanununda yer alan yukaridaki dizenlemeye gore, bir islem

veya kagidin vergiden mistesna olmast icin;
e islemin serbest bolgede yapilmasi veya kagidin serbest bolgede dizenlenmesi,

e islemin veya kagidin sonuclarindan serbest bolgede yararlaniimasi
gerekmektedir.

"® Erol Bektas , “Serbest Bolgelerde Ozel Tuketim Vergisi Uygulamas: “ , Vergi Diinyast Dergisi ,
Sayr: 252 (Agustos 2002) , ss.28-29.
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Serbest bolgelerleilgili bazi islem ve kagitlarin vergilendirilmes asagida kisaca

Ozetlenmistir.

1. Serbest Bolgede Faaliyette Bulunacak Sirketlerin Kurulusu ile Tlgili

Islemler

Serbest bolgede faaliyette bulunmak Uzere Turkiye'nin diger bolgelerinde
kurulan sirketlerin kurulus islemleri Serbest Bélgeler Kanununun 6. maddesindeki
istisnadan yararlanamaz. Bu sirketlerin kurulusu sirasinda dizenlenen kagitlar ve

yapilmasi gereken islemler damga vergisi ve harcatabidir.

Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde, isleticilerin ve kullanicilarin
yatirrm ve Uretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek tesviklerden
yararlandirilabilecegi hiikmu yer amaktadir. Bu dizenlemeye gore, kurulus asamasinda
olan ve heniz isletici veya kullamc vasfim kazanmamis sirketlerin Bakanlar
Kurulu' nca belirlenecek tesviklerden yararlanmasi mimkiin degildir.

2. Serbest Bolgelerde Diizenlenen Kagitlar

Serbest bolgeler Kanununun 6. maddesinde gimrik hatti dis1 olarak kabul edilen
serbest bolgeler icinde dizenlenen kagitlar icin damga vergisi ve harg istisnasi
Ongorulmustdr.

Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesi geregince, gumrik hatti dig1 olarak
kabul edilen serbest bolgeler icinde dizenlenen kagitlarla, yapilan islemlere damga
vergis ve harg bagisikligr ongorilmektedir. Serbest bolge disina ¢ikilarak bu bolgeye
yonelik olmak Uzere Tlrkiye'de yapilacak muameleler ise bu tur ayricaligin kapsamina
girmemektedir. Zira kanun vergi ve harca konu islemin yapildigi yer itibariyle vergi
bagisikligi dngdrmektedir. Bu durumda, damga vergisi ve har¢ uygulamasinda islemin
nereye yonelik yapildig: degil, damga vergis ve harct doguran islemin nerede yapildig
Onem arz etmektedir. Bu nedenle, Turkiye'de yerlesik banka, noter, tapu ve benzeri
kurumlarin serbest bolgede faaliyette bulunan firmalarla serbest bdlge sinirlan iginde
yaptiklan islemler ve bu islemler sebebiyle dizenlenen kagitlar har¢ ve damga
vergisinden mustesnacir Sayilan kurumlarin, serbest boélgede faaliyette bulunan
firmalarla serbest bolge disinda yaptiklar: islemlere iliskin kagitlarin  damga
vergisinden, noterde yapilan islemlerin de harctan istisna edilmesi mimkin degildir.

Y ukarida da belirtildigi Uzere damgavergisi ve harg istisnasi igin islemin serbest

bolgede yapilmas veya kagidin serbest bdlgede dizenlenmes yeterli degildir.
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Dizenlenen kagitlarin Tarkiyenin diger bolgelerinde her hangi bir sekilde islem
gormesi veya kagidin hukimlerinden diger bdlgelerde yararlanilmas halinde kagidin
damga vergisine tabi tutulmasi gerekir.

Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde yer alan tesviklerden ancak serbest
bolgenin faaliyete gecmesinden itibaren yararlamlabilmektedir. Henliz faaliyete
gecmemis serbest bdlgede diizenlenen kagitlar ve yapilan islemler damga vergisi ve
harg istisnasindan yararlanamaz.

3. Serbest Bolgeden Yapilacak ithalatla Ilgili Akreditif islemleri

Serbest bolgede yerlesik firmalann bolge icinde bulunan bankalar nezrinde
yaptiklan akreditif islemleri ve bu islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar damga vergisi
ve hargtan mistesnadir. Ancak, serbest bdlgede fadiyette bulunan firmalarin
Tarkiye'den ve diger Ulkelerden serbest bolgeye yonelik olarak yapacaklar ithalatla
ilgili olarak, bdlge disindaki bankalar nezrinde gerceklestirecegi akreditif islemleri ve
bu islemler sebebiyle dizenlenen kagitlar damga vergis ve harca tabidir. Zira, damga
vergis ve har¢ uygulamas: bakimindan, vergi ve harca konu islemi yapan kurulusun
Turkiye'de bulunmas durumunda, bu islemleri yaptiran kisi veya kuruluslarin serbest
bolgede faaiyette bulunmalar: veya ithalat1 dogrudan serbest bolgeye yapmalar vergi
ve har¢ uygulamasina engel teskil etmemektedir.

4. Serbest Bolgede Yer Alan Gayrimenkullarin Tapu Islemleri

Serbest bolgder, Turkiye'nin siyas sinirlarr icinde olmakla beraber, vergi
mukellefiyetleri ve diger bazi yasal mikellefiyetler bakimindan gimrik hatti disinda
sayilmaktadir. Bu bdlgelerde yapilan islemler yurt disinda yapilanlarla esdeger bir
mahiyet arz etmektedir. Bu nedenle vergi kanunlari uygulamalarinda serbest bolgeler
yurt dis1 olarak kabul edilmektedir.

Ancak, vergisel istisnalar ile gimrik ve kambiyo mukellefiyetlerine dair istisna
veya muafiyetler sadece bodlge kapsamindaki islemler acisindan hikim ifade
etmektedir. Serbest Bdlgeler Kanununun muafiyet ve tesvikleri dizenleyen 6.
maddesinin dizenlenis bicimi de bu esadar belirleyecek sekildedir. Maddenin her
fikrasinda, uygulama veya tesvikin serbest bdlgeler dahilinde oldugu agikca
belirtilmektedir.

Serbest bolgelerden Turkiyenin diger bolgelerine tasan her islem, gimrik hatti
disinda yapilmis olma 6zelligini kaybetmektedir. Buna gore, serbest bolge icinde yer
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aan bir gayrimenkulun tapu islemi ile serbest bolge disinda yer aan bir gayrimenkulun
tapu islemi ayn tapu sicili Uzerinde yuritildigiinden yapilan hizmet agisindan herhangi
bir farklilik bu bulunmamaktadir.

II. 5084 SAYILI KANUN SONRASINDA TURKIYE’'DEKiI SERBEST
BOLGE UYGULAMALARININ VERGISEL ACIDAN DEGERLENDIRILMES|

5084 sayili kanunun 8 ve 9. maddeleriyle 3218 sayili kanunun 6. maddesi
degistirilmis ve bu kanuna gegici 3. madde eklenerek muafiyet ve tesvikler yeniden
belirlenmistir. Degisiklik Maddeleri: 3218 Sayili Kanun'un 6. maddesinde yapilan
degisiklik ve eklenen gecici 3. madde aynen soyledir.

"Madde 6 - Serbest bdlgeler gimrik bolges disinda sayilir.

Bu bolgelerde gimrik ve kambiyo mikellefiyetine dair mevzuat hukimleri
uygulanmaz.

Kullamcilarin tutmak zorunda olduklan defterler ile diizenleyecekleri belgelere
iliskin olarak, 04.01.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun hiukimlerine
bagiml1 olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Isleticiler ve kullanicilar yatinm ve Uretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca

belirlenecek vergi dis1 tesviklerden yararlandirilabilir.”

"Gegici Madde 3- Bu maddenin yurarltge girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gore
kurulan serbest bolgel erde faaliyette bulunmak Gizere ruhsat almis mikelleflerin;

- Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazanclari, bu maddenin yurirltge girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen
sure ile ssnirli olmak Uzere gelir veya kurumlar vergisinden mustesnadir. Bu istisnanin
1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergis Kanununun 94 (ncl maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarall bendinin (b) at bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkis
yoktur.

-Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele odedikleri Ucretler 31.12.2008
tarihine kadar gelir vergisinden mustesnadir. Ancak, bu maddenin ydrarlige girdigi
tarih itibanyla ruhsatlarinda belirtilen stire 31.12.2008 tarihinden daha 6nceki bir tarihte
sona eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan stirenin bitis tarihi dikkate alinr.
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-Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yapacaklar

islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tUrlt vergi, ressm ve harctan mustesnadr.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi mikelleflerinin
bu bolgelerde ima ettikleri Urtinlerin satisindan elde ettikleri kazanclan, Avrupa
Birligine tam Uyeligin gerceklestigi tarihi igeren yillhik vergileme doneminin sonuna
kadar gelir veya kurumlar vergisinden muistesnadir. Bu istisnamn belir Vergis
Kanununun 94 tncii maddesinin birinci fikrasi' mn (6) numaral: bendinin (b) alt bendi

kapsaminda yapilacak tevkifata etkis yoktur." "

Serbest Bolgeler Kanunu' na eklenen gegici 3 Uncli maddenin ikinci fikrasina
gore, serbest bolgelerde imalat faaliyetiyle ugrasan mukelleflerin, bolgelerde imal
ettikleri Urtnlerin satisindan elde ettikleri kazanglar:1 Turkiye'nin Avrupa Birligi’ ne tam
dyeliginin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergilendirme déneminin sonuna kadar gelir
veya kurumlar vergisinden mustesna olacaktir. Bu istisna uygulamasi agisindan, faaliyet
ruhsatinin ainis tarihinin 6nemi bulunmamaktadir. Ay sekilde, istisna uygulamasinda
imal edilen Orunlerin yurt icine veya yurt disina satilmasmn bir 6nemi bulunmach g1

ilgili maddenin gerekgesinde belirtilmistir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren mikelleflerin imal ettikleri  Grdnlerin
satigindan elde ettikleri kazanclarin gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilebilmesi
amaciyla, bu istisnadan yararlanacak mikelleflerden imalat faaliyetinde bulunduklarini
belgelemeleri gerekebilir. Bu amagla mukelleflerden, drnegin;

-Sanayi siciline kayith olmalar: ve sanayi sicil belgesini haiz olmalari,

-Sanayi Odas, Ticaret Odasi ve Esnaf ve Sanatkarlar Derneklerine kayith
bulunmalar,

-Y aptiklari imalat isiyle mitenasip miktarda personel ¢alistirmas,
-Yapilan imalat faaliyeti igin gerekli arag parkina sahip olmasi
gibi sartlar aranabilir.

Istisna, imal edilen Grinlerin  satisindan elde edilen kazanglara  yonelik
oldugundan, tamamen fason olarak imal ettirilen Orinlerin  satisindan elde ettikleri

kazanglarin istisna kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu olmayacaktir.

" {lhan Kiriktas, “Serbest Bolgelerde Vergileme Usul ve Esadan-Ozellik Arz Eden Husudlar “ , Vergi
Diinyast Dergisi , Say1:278 (Ekim 2004) , s.155.
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HUkUm geregi serbest bolgelerde imalat faaliyetinde bulunan mikelleflerin bu
fadliyetleri kapsaminda elde ettikleri kazanglari Avrupa Birligi'ne tam Uyeligin
gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme déneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar
vergisinden istisna olacaktir. Bu istisnadan bolgede yeni faaliyete gecen mikell€efler ile
faaliyet ruhsatlarinda yer alan stirenin dolmastyla normal vergileme rejimine tabi olacak
mikellefler yararlanabilecektir. Elde edilen kazancin istisna edilmesinde, imal edilen

Urdindin yurt disina yada yurt icine satilmas nin bir nemi bulunmamaktadir.

Bu istisnanin Gelir Vergis Kanununun 94 tincl maddesinin birinci fikrasinin (6)
numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi bulunmamaktadhr.
Bu istisnadan yararlanan kurumlar istisnaya konu kazanclari dagitmalan durumunda
tevkifata tabi tutacaklardir.”

Y apilan degisiklikle serbest bolgelerde vergi kanunlari uygulanmaya baslach g1
icindir ki, bu bolgelerde yapilan yatirnnm harcamalari nedeniyle GVK'nun 19. maddesi
kapsaminda yatirim indiriminden yararlamlabilecektir. Eski ruhsat sahipleri gegici
maddede oOngorilen istisna sebebiyle bu indirimden harcama yilinda
yararlanamayacaklar ancak istisna siiresi sona erdikten sonra, hak kazandiklari indirim
tutartm  19. maddede belirtilen esadaa gore endekslemek  suretiyle
kull anabileceklerdir.™

3218 sayil1 Kanunla diizenlenen serbest bolgelerde (5084 say1li Kanunla yapilan
degisiklik oncesinde) yer aan isletmeler her turlt vergi, resm ve hargtan muaf
tutulmuglarch. 5084 sayi1li Kanun ile serbest bolgede bulunan tam ve dar mukelleflerin,
serbest bolgelerdeki gelir veya kurumlar vergiss muafiyetleri sona erdirildiginden,
06.02.2004 tarihi itibariyle mikellefiyet tesis ettirmel eri gerekmektedir.

Diger taraftan, gecis donemi ile ilgili olarak 5084 sayili Kanun ile 3218 sayil1
Kanuna gecici 3. madde eklenmis olup, gegici 3. madde kapsamindan yararlanan
isletmeler stz konusu maddede yaz 1 sireler itibariyle gelir veya kurumlar vergisinden
muaf olacaklardir.

Buna gore, 3218 sayil1 Kanunun gecici 3. maddesi kapsaminda olan isletmeler,
maddede yazil1 slrelerin sonuna kadar enflasyon duzeltmes yapmayacaklardir.
06.02.2004 tarihinden itibaren serbest bolgelerde faaliyete baslayacak mukellefler ise

"8 Beytullah Y urttutan, “Serbest Bélgelerin Vergilendiriimesine Y 6nelik 5084 Sayil: Kanunla Y apilan
Duzenlemeler” , Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:186 (Mart 2004) , s.139.

" Erdogan Saglam , “Serbest Bélgelerde Y eni Diizen” , Vergi Diinyast Dergisi, Say1:272 (Nisan 2004) ,
s.54 .
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fadliyete baslayacaklari donemden itibaren enflasyon dizeltmesi hikUmlerine goére

diizeltme yapmak zorundachrl ar®

Serbest bolgelere saglanan vergisel avantgjlarn

blylk olclide bu yeni

uygulamaya gidilmesinin ardinda bu bolgelerin istenilen amaci saglayamadigina

yonelik elestirilerin yaninda AB miktesebatina uyum saglanmasi amaci da

yatmaktadhr.®*

Tablo 15. 5084 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye’deki SB

Durumu

Eski Sekli

Yeni Sekli

Serbest bolgeler gumrik hatti disinda
sayilir.

Serbest bolgeler gimrik bolgesi disinda
sayilir.

Bu bolgelerde vergi, resim, harg, gimrik
ve kambiyo mukelleflerine dair mevzuat

hiukimleri uygulanmaz.

Bu bdlgelerde gumrik ve kambiyo
mukellefiyetine dair mevzuat

hiukUmleri uygulanmaz.

Isleticiler ve kullamcilar yatinm ve Uretim
safhalarinda Bakanlar
belirtilecektesviklerden yararlandirilabilir.

Kurulunca

Kullamcilarin tutmak zorunda olduklar
defterler ile duzenleyecekleri belgelere
iliskin olarak, 04.01.1961 tarihli ve 213
sayil Usul
hiukumlerine bagiml1

Vergi Kanununun
olmaksizin
dizenleme yapmaya Maliye Bakanhg

yetkilidir,

Tarkiye' deki tam ve dar mukellef gercek
ve tuzel Kkisilerin serbest bdlgedeki
faaliyetleri
kazan¢ ve iratlar , Turkiye' nin

dolayisyla elde ettikleri
diger
yerlerine getirildiginin kambiyo
mevzuatina gore tevsiki halinde de gelir

ve kurumlar vergilerinden muaftr.

Isleticiler ve kullamcilar yatinm ve Uretim
safhalannda Bakanlar
belirlenecek

yararlandirilabilir.

Kurulunca

vergi dis1  tegviklerden

Kaynak: Erdogan Saglam,” Serbest Bolgelerde Y eni Duizen”, Vergi Diinyast Dergisi,S. 49.

®Maliye Bakanhig Sirkileri , “Serbest Bolgelerde Enflasyon Diizeltmesi” , Vergi Sorunlar: Dergisi

(Eylul 2004) , Say1:192, s.193.

8 Tbrahim Organ, “5084 Sayih Kanunla Getirilen Y eni Diizenleme Bazi Kesimleri Cezalandinyor” ,

Yaklasim Dergisi , Say1:136(Nisan 2004) , s.195.
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A. SERBEST BOLGELERIN GELIR ve KURUMLAR VERGISi
KARSISINDAKI DURUMU

Bilindigi Uzere Ulkemiz vergileme sisteminde gercek kisilerin gesitli kazanclar
Gelir Vergis Kanunu'na; anonim sirket, limited sirket v.b. tlzel kisilerin kazanclan ise
kurum kazanci adh altinda Kurumlar Vergiss Kanunu'na tabi sekilde vergilenmektedir.
Dolaysiz vergiler diye tanimlanan Gelir ve Kurumlar Vergileri bir takvim yili/hesap
donemi icinde elde edilen net kazang Uzerinden ainmaktadir. Her iki kanunda da
ekonomik, sosyal v.b. gerekcelerle bazi kisiler vergiden muaf tutulmus (ktcik ciftci,
esnaf muaflig: ile vergiden muaf tutulan T.C. Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur, Milli
Piyango Idaresi, Askeri fabrika ve atdlyeler bunlardan bazilandir), bazi kazanglar da

belli kosullarla veya tanimlamalarlaistisna edilmistir.

Yatirnm indirimi, telif kazanci istisnas, egitim ve Ogretim islerinde kazang
istisnasi, istirak kazanclar istisnasi, emeklilik yatirim fonlarimin kazanclari, iki yildan
fazla aktifte durduktan sonra elden cikarilan gayrimenkul ve istirak satis kazancimn
sermayeye ilave edilen kisimlarn da gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilen
kazanclara Ornek olarak sayilabilir. Gorllecegi Uzere muafiyet kisiye taninmakta |,
istisna ise tammlanmus bir kazanca uygulanmaktadir. Yani muafiyet hakki alan sahsin
kisisel kazanclar: vergi disi kalirken, istisnada sadece istisna edilen kazang vergi disi
kalmakta ve kisi ya da kurumun istisna disindaki kazanclari vergiye tabi olmaktadhr.

Serbest bolgelerle ilgili duzenlemeleri ele aldigimizda, gerek 5084 Sayili
Kanunla degisen gerekse degismeden onceki istisna dizenlemelerinin kendi kurulus
kanunlarinda 6zel belirleme yapilmak suretiyle olusturulmus bir istisna oldugu
sonucuna ulasiimaktadir. Dogrudan Gelir ya da Kurumlar Vergis Kanunu'nda bir
duzenleme yapmadan serbest bélgelerin kurulus Kanunu olan 3218 Sayili Kanun'un 6.

maddesinde, vergi , resim , harg tesviki diizenlenmistir.

3218 Sayil1 Kanun'un 5084 Sayili Kanun'dan onceki 6. maddes aslinda
".....Bu bolgelerde vergi, resm, har¢ mukellefiyetlerine dair mevzuat hukimleri
uygulanmaz...." seklindeki belirlemeyle bu bolgelerde faaliyette bulunanlari mevzuat
disina itmek suretiyle mutlak bir vergisizlik tammlamistir.Bu belirleme bir vergi
istisnas ya da muafiyetinden daha genis anlamda vergi kanunlarimin hicbir sekilde
uygulanmayacag1 kendine ©zgi bir sistem olusturmustur. Ulkemizde, yani vergi
kanunlarinin uygulandigi aanlarda vergiden muaf ya da kazancin kismen veya
tamaminin istisna olmasinda vergi kanunlar: yine gecerlidir. Yani, bildirimler, bilgi
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verme, defter-belgenin onayi, basimi, vergi levhasi, yazar kasa zorunlulugu, belge ama,
verme, denetime tabi olmak ve her seyden 6nce mikellefiyet tesis ile ilgili 6dev ve
yukamlUlUkler yerine getirilmek zorundadir. Kazancin istisna olmasi ya da vergiden
muaf olmak vergi kanunlanina hichir sekilde muhatap olunmayacagr anlamina
gelmemektedir.

Oysa serbest bolgel erde dogrudan konuslanmus bir gercek ya datiizel kisi (sube
seklinde orgutlenmemisse) 5084 Sayili Y asa dncesinde vergi dairesine hi¢ ugramadan
hatta inceleme dahil vergi idaresi ile hi¢ muhatap olmadan, vergi kanunlarim ve
muhasebe standartlarini dikkate almadan faaliyetini strdirebilmekteydi. Transit ticaret
ve ihracat hari¢ alim-satim Gzerinden binde bes alinan fon nedeniyle hasilatin takibi,
alislarin kaydi, Ug ayda bir D1s Ticaret Mustesarlig: tarafindan sadece isletici ve kurucu
sirketlerden bilango-gelir tablosu istendiginden kullamci firmalarca gelir ve giderin
kaydedildigi ve serbest bolge mudiuri onayl1 basit defter, isletici ve kurucu firmalar
icinse bilanco ve gelir tablosu olusumunu saglayabilecek bir defter dizeni yeterliydi.
Yine serbest bolge onayli 6zel faturalar kullamilirken, kayitlar da déviz cinsinden

1zlenmekteydi.

Serbest bolgelerde ister sube, isterse dogrudan merkez olarak konuslanma
seklinde olsun kurulacak sahis sirketleri ya da tlzel kisi kurumlar Tark Ticaret
Kanunu'nun ve Borc¢lar Kanunu'nun ilgili hikidmlerine gore kurulmakta olmasna
ragmen tutacaklan defterler T.T.K. hukimleri yerine kendi Kanunundaki hikim geregi
serbest bolge miudirl onayli olarak tutulmakta ve yine serbest bolge onayli 6zel
faturalar kullamlmaktadir. Merkez olusumlu firma kuruluslarinin T.T.K.'ya tabi olarak
kurulmalar bu bolgelerin T.T.K. mevzuatina tabi olmayacagina iliskin bir dizenleme
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayiayla sirket kurulusuna (sahis yada tiizel kisi
kurum) iliskin hikimler ve prosedir aynen gegerli olup; asgari sermaye tutari, ortak
sayisi, genel kurul yada ortaklar kurul karari, kar dagitimi, sirket organlar, ticaret
siciline kayit ve tescil islemleri v.b. T.T.K. hikimlerine uygun sekilde
gerceklestirilecektir. Aslinda vergi kanunlarinin uygulanmadig donemlerde de T.T.K.
hiukumlerine uygun kurulmus bir sirketin defter ve belgelerinin ticari delil olabilmesi
icin T.T.K. hikdmlerine uygun tutulmas: notere de ayrica onaylatiimasi gerekliydi;
ancak cogu sirket bu énemli ayrnintiyr pek de dikkate almamusti. istisnann 5084 Sayili
Kanun'dan 6nceki halini yorumlamak gerekirse; 3218 Sayili Kanun'un degisiklikten
onceki 6. maddesi serbest bolgeleri Turk vergi, resim ve har¢ mevzuatinin hicbir sekilde
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uygulanmayacagi yani vergi, resim ve har¢ mevzuatimzin bu bdlgelerde gegerli
olmadig1 adaciklar seklinde gormekteydi.

5084 sayil1 kanunun 8. maddesiyle degistirilen bu madde , serbest bolgeleri
sadece gumrik ve kambiyo mevzuat hiukimlerinin uygulanmadign aanlar haline
getirerek 06.02.2004 tarihinden itibaren artik bu bdlgeleri de vergi, resm, harg

mevzuatlarinatabi kilmustir.

06.02.2004 tarihi itibariyle (bu tarih dahil) ruhsat amis mikelleflerin vergi
yuklerinde degisiklik 6ncesine gore olumsuzluk olmayacak sekilde belirli strelerle
kazang istisnas,Ucretlilere stopg] istisnas ve bu bolgelerdeki islemlere ait ¢esitli vergi,
resim, har¢ istisnalar1 diizenlenmistir.

5084 Sayili Kanun'un 8 ve 9. maddelerini topluca yorumladigimizda, serbest
bolgelerde 06.02.2004'den 6nce ruhsat sahibi olan mukellefler bu tarihten itibaren;

-Turk Vergi, resim ve har¢ mevzuatlarina tabidirler. Yani mikellefiyet tesis
gerekir, faal mukellef sicil numarast almak gerekir, vergi levhas: bulundurmak gerekir.
Vergi mevzuati ileilgili denetime hazir olmak, kamu kurum ve kuruluslarinin istedikleri
bilgileri yasal siiresi iginde bildirmek, adres degisikligi, ortaklik nevi degisikligi, unvan
degisikligi, ise baslama ve birakma v.b. bildirim gerektiren hususlar: ilgili Vergi
Dairelerine stiresinde bildirmek gerekmektedir.

- Ruhsat strelerinin sonuna kadar bu bélgelerde elde edilen kazanclar gelir ve
kurumlar vergisinden istisnachr.

- Defter kayitlart ve belge dizeni ile ¢ikarilmasi zorunlu tablolar muhasebe

standartlarina uygun ve tek-diizen hesap plan dikkate alinarak ¢ikarilacaktir.

- Defter ve belgeler her tarli yoklama ve denetime agik olacak, zamanasimi

suresince muhafaza ve ibraz 6devleri yerine getirilecektir.

85 Nolu Kurumlar Vergiss Genel Tebligi'ne gore konuyu agiklamak

gerekirse;
-Gecis Doneminde Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi

Serbest Bolgeler Kanunu'nun gegici 3 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi uyarinca, 06.02.2004 tarihine kadar (bu tarih dahil) serbest bolgelerde faaliyette
bulunmak Uzere faaliyet ruhsati almis mukelleflerin, ruhsatlarinda belirtilen sire ile
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anirl olmak Uzere bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetler dolayisyla elde ettikleri

kazanclar gelir veya kurumlar vergisinden mustesnadir.

Faaliyet ruhsati almak Uzere ilgili mercilere basvurmus olmakla birlikte,
06.02.2004 tarihine kadar henliz faaliyet ruhsati alamarms mukelleflerin bu istisna

hikdml erinden faydal anabilmeleri mumkuin degildir.
-Istisna Kazanclarmm Kapsami

Istisna, sadece faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile simrli olmak (izere
serbest bolgelerde ylritulen faaliyetlerden elde edilen kazanclara iliskindir.
Dolayisiyla, serbest bolgelerde subesi bulunan mukellefler ile isyeri, kanuni ya da is
merkezi serbest bolgelerde olan mukelleflerin, bolgeler disinda  yurGttikleri

faaliyetlerden elde ettikleri kazanclar istisna kapsaminda degildir.

Bununla birlikte serbest bolgelerde yurittlen faaliyetlerden dogan aacaklara
iliskin kur ve vade farki gelirler istisna kapsaminda degerlendirilecektir.

Serbest bolgelerde yuritilen faaliyetlerden, hem mekan hem de faaliyet
konusu ile anirli olarak yoritilen faaliyetlerin anlasiimas: gerekir. Yani serbest
bolgedeki bir sirketin, serbest bdlge disinda faaliyeti ile ilgili deposu, aktifine kayitli
binas olabilecegi gibi (merkez sirketi disinda) ruhsatinda yer alan faaliyetin disinda
esas sbzlesmesine gore yurutebilecegi baska faaliyetler de olabilir ve bu faaliyetleri
serbest bolge disinda yuritebilir. Bu durumda serbest bolge disindaki depo ya da
binanin geliri serbest bolge disinda elde edildiginden istisna disinda tutulacaktir. Ayn
sekilde ruhsatta yer alan faaliyet disinda yirittlen bir faaliyet dolayisiyla elde edilecek
kazancin da vergiye tabi olacag: agiktir.

Ote yandan serbest bolgelerde yiiriitilen faaliyetlerden dogan aacaklan da
faaliyet konusu mal-hizmet teslimine bagli olarak dogan alacaklar olarak agilamak
gerekmektedir. Yani serbest bolge kaynakli nakit bor¢ aacak iliskisine bagli olarak
dogan kur farklan, faiz v.s. seklinde dogan gelirlerin de serbest bolge faaiyeti ile
iliskilendirilrnesi dogru degildir.

06.02.2004'den 6nce 6zellikle merkez sube iliskili yada ortaklar1 kismen veya
tamamen ayni olan sirketler arasi iliskilerde doviz cinsinden borg verip kur farkimin ya
da TL bazinda faizin Ulke icinde gider kaydedilerek matrah azaltilmaya calisildigi ve
bunun yasal olup olmadig: tartisilmistir. Bu sekilde hesaplanan kur farkinin ve faizin
yasal bir gider oldugunu iddia edenler cogunlukla kars: firmanmin yani serbest bolgedeki
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firmamn da aym bedeli gelir kaydettigi tezine dayanmuslardir. Oysa, bir giderin karsi
tarafca gelir kaydedilmes yasal olmas icin yeterli bir gerekce olamaz. Giderin yasal
olmas icin isle, isletmeyle ilgili ve gercek olmas ve ayni zamanda kars: firma ya da
sahis kayitlarina gelir kaydedilerek vergileniyor olmasi, belgeli olmasi gibi diger
kriterlerin aranmasi gerekir. Serbest bolgedeki firmamn kur farkim ya da faizi gelir
kaydetmesi bu gelirin vergilendigi anlamina gelmemektedir. Tam ters vergi
kanunlarinin uygulama alan1 diginda kalindigi icin vergilenmedigi agiktir. (Esasinda
serbest bolge kaynakli da olsa faaliyet dis1 gelir seklinde degerlendirilip vergilenmesi
gerekir.) Serbest bolgedeki sube araciligiyla kazanilan gelir Uzerinden vergi 6denmedi gi
gibi bu firma kullanmlarak serbest bdlge disinda da matrah azaltimina sebep olacak bir
isleme izin verilmemes gerekir. Kald: ki serbest bolgede faaliyet gosteren firmalarnn da
Oding para aip vermeleri icin ilgili kanuna uygun hareket etmeleri, ruhsatlarinda yazil1
faaliyet konulan disina cikmamalar: gerekmektedir.

06.02.2004'den sonraki hukimler bakimindan olaya yaklasildiginda eski ruhsat
sahipli firmalann kazang istisnaa devam ettigi icin yukandaki agiklamaar aynen
gecerlidir. Bu tarihten sonra ruhsat amis olanlar istisnadan yararlanamayacag igin
gercek bir borc-alacak iliskis olmak kaydiyla ve emsal degerlere uygun hesaplama
yapilmak sartiyla mal ve hizmet tedimine bagli olmadan gelisecek kur farki yada

faizlerin karsilikli kaydr mimkdn olabilmelidir.
-Istisna Kazang¢ Tutarimn Tespiti

Serbest Bolgeler Kanunu'nun gegici 3. maddesinin 1. fikraanin (a) bendinde yer
alan istisna, bir kazang istisnasidir. Dolayisiyla, miukelleflerin serbest bolgel erdeki
faaliyetlerinden elde ettikleri hasilattan bu faaliyetlere iliskin olarak yapilan giderlerin

dustilmesi sonucu bulunacak kazang, gelir veya kurumlar vergisinden mistesnadir.

Istisna kazancin dogru bir sekilde tespitinin yapilabilmesi agisndan istisna
kapsaminda olan faaliyetler ile diger fadiyetlere iliskin haslat, maliyet ve gider
unsurlarinin ayr ayr1 izlenmes gerekmektedir.

Serbest bolgelerde yuritilen ve istisna kapsamina giren faaliyetlerin zararla
sonuclanmasi halinde , bu zararlarin diger faaliyetlerden elde edilen kazanclardan
indirilmesi mimkin olmadigi gibi ertesi yiladevri de mimkin degildir.

Serbest bolgedeki subenin kar1 varsa, merkez sirketin karina ilave edilerek
vergileme yapilacak ama subenin zarart varsa bu zarar merkeze aktarilmak suretiyle
matrah azatlimi yoluna gidilemeyecektir.

133



-Miisterek Genel Giderler ve Amortismanlarin Dagitimi

Merkezi veya subes serbest bdlgelerde bulunan mukelleflerin, hem serbest
bolgedeki faaliyetleri hem de serbest bolge disindaki faaliyetlerine iliskin misterek
genel giderler, merkezde ve subede olusan maliyetlerin toplam maliyetler icindeki oram
dikkate alinarak dagitilacaktir. Maliyetlerin hesabinda, merkezde ve subede olusan
satilan malin maliyeti ile faaliyet giderlerinin toplam: dikkate alinacaktir.

Aynmi sekilde hem serbest bolgelerde hem de serbest bdlge disindaki
fadliyetlerde kullamlan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin amortismanlari, esas

itibariyle her bir iste kullamldiklari gin sayis dikkate ainarak dagitilmasi
gerekmektedir.

Bu konuda da masraflarin ait oldugu yere yansitilmast islemi oldugunun yani
bir masraf aktarim yapildigimin  hatirlatiimasanda yarar oldugunu distntyoruz.
Ozellikle masraf yanstilmasi islemlerinde diizenlenecek belgede KDV oramnin ne
olacag1 tartisma konusudur. Oysa bir masraf yansitiimasi isleminde ilave bir deger
yaratmadan masrafin ait oldugu yere aktarilmas isleminde aktarma konusu islem hangi
oranda KDV'ye tabi, ise bu oramin, KDV'ye tabi olunmamas: hainde ise KDV
hesaplanmamas: gerektigi agiktir. Ornegin merkezde calisan personelin mesaisinin bir
bolimunin serbest bolgedeki subeye ait olmasi halinde yansitilacak tcret (bdlge disinda
calisilcigi icin vergi stopajina ve SSK'ya tabidir) icin fatura diizenlenmeli ancak KDV
hesaplanmamalidir. Zira Ucret 6demesi KDV'nin konusuna girmemektedir, yansitmas
da KDV'ye tabi olamaz. Diger taraftan yansitilacak teslim konusu islem (masraf) % 18
oraninda ise bu oran, % 8 ise %8, %1 ise %1 oraninda yansiiimalidir. Yansitma
srasinda ayrica bir bedel hesaplaniyorsa , yansitilan bedelin tamamina genel oranda

KDV hesaplanmasi gerekir.
-Istisna Uygulamasinda Siire

Serbest Bolgeler Kanunu'nun gecici 3. maddesinin 1. fikrasimin (a) bendinde
yer aan kazang istisnasi,serbest bolgelerde faaliyet gosteren mukelleflerin faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen siire ile scnirli oldugundan, istisna uygulamasinda sire faaliyet

ruhsatlarinda belirtilen son giinu bitecektir.

6 Subat 2004 tarihinden 6nce ruhsat sahibi olan imalatgi bir sirketin ruhsatinda
yer aan sire ile Ulkemizin AB’ ye tam Uye oldugu vergilendirme donemi sonu/arasinda
farklilik olmasi halinde sire bakimindan mikellef lehine olamn dikkate alinmasi
gerektigini disUntyoruz. Ayni Kanun icinde birden fazla anlam ifade eden hikimlerin
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bulunmas halinde bunlardan hangisi mukellef lehine ise. onun dikkate alinmasi
gerektigi genel bir hukuk yorumudur. Ornegin 6 Subat 2004 6ncesi ruhsat; sahibi bir
imalatcinin ruhsat stiresi AB'ne tam Uiye oldugumuz siireden sonra ise ruhsat siiresi tersi

durum varsa AB'ye giris suresi dikkate alinmalidhir.
-Ucretlerde Gelir Vergisi Istisnasi

Serbest Bolgeler Kanunu'nun gecici 3. maddesinin 1. fikrasimn (b) bendi
hikmtne gore, 06.02.2004 tarihine kadar (bu tarih dahil) faaliyet ruhsati almis
mikelleflerin  serbest bolgelerde istihdam ettikleri personele 6Gdedikleri Gcretler,
31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden mistesnadir.

Ornegin, halen serbest bolgede faaliyet gosteren bir miikellefin kapasitesini
genisletmes dolayisiyla, serbest bolgede daha fazla personel calistirmaya baslamasi
halinde, bu personele tdenecek Ucretler istisnadan yararlanacaktir. Serbest bolgede
calisan personelin cesitli nedenlerle serbest bélge disindaki is yerinde calistirilmaya
baslamasi hafinde, serbest bodlge disinda calisilcigi siirece 6denen Ucretler istisna

kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Istisna, 06.02.2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsat1 almis miikelleflerin bolgede
istihdam ettikleri personele 6denecek Ucretlere uygulanacagindan 07.02.2004 tarihinden
itibaren ruhsat alan mukelleflerin calistirdiklan personele iligskin Gcretlerin istisnadan

faydalanmas mumkin degildir.

07.02.2004 tarihinden sonra ruhsat athmis imalatcilarin yaninda calisanlar da

istisnadan yararlanmayacaktir.

Bolgelerde faaliyet gosteren mikelleflerin 06.02.2004 tarihine kadar alinmis
faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire;

- 31.12.2008 tarihinden daha 6nceki bir tarihte sona eriyorsa stz konusu istisna

faaliyet ruhsatlarinda yer alan stirenin bitis tarihine kadar,

-31.12.2008 tarihinden daha sonraki bir tarihte sona eriyorsa soz konusu istisna
31.12.2008 tarihine kadar,uygulanacaktir.

Bu agiklamaarla birlikte, calisanlarla ilgili sikca tartistlan su hususa da
deginmek gerekmektedir. Merkez - sube iliskisi icinde serbest bolge faaliyeti ylriten
firmalann Tuorkiye'deki merkezde calisanlarin yuksek Ucretli  olanlarint  fiilen
calismadh g1 halde serbest bolgede calisiyor gostermesi yasal degildir.
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Fiilen serbest bdlgede calismasa da merkezden serbest bdlgedeki sube ileilgili
mesal sarf edilmesi halinde calisana ait Ucretin brit tutarinin belli bir bélimuntn sube

hesaplarina KDV'siz yansitilmasi mumkuindar.
-imalat Faaliyetlerine Uygulanacak Istisna

85 No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'ne gore, serbest bdlgelerde imalat
faaliyetinde bulunan mukelleflerin bolgelerde imal ettikleri Urinlerin satisindan elde
ettikleri kazancglar1 Turkiyenin AB'ye uUyeiginin gerceklestigi tarihi iceren yillik

vergileme doneminin sonuna kadar Gelir veya kurumlar vergisinden muistesnadhr.

Bu istisnadan, bolgede yeni faaliyete gecen mukellefler faaliyet ruhsatlarinda
yer aan slrenin dolmasiyla norma vergileme regiimine tabi olacak mukellefler

yararlanacaktir.
Ancak;
e Uretim dis1 faaliyetlerden,
e Serbest bélge disinda Uretilen mallarin satisindan,
e Fadliyet ruhsatinda belirtilen alan disinda Uretilen mallarin satisindan,

e Serbest bolgede veya serbest bolge disinda fason olarak imal ettirilen
Urinlerin  satisindan  elde edilen kazanglar istisna kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

Istisna uygulamasinda, imal edilen Uriniin yurt disina ya da yurt icine

satilmasinin bir 6nemi bulunmamaktachr.

Serbest Bblgeler Kanunu'nun gegici 3. maddesinin 2. fikrasi uyarinca serbest
bolgelerde faaliyet gosteren mikelleflerin imal ettikleri GrGnlerin satisindan  elde

ettikleri kazanglarin gelir veya kurumlar vergisinden mustesna tutulabilmesi icin;

o Bodlgelerde "imalat" faaliyetinde bulunmak Uzere almis olduklar:

ruhsatin bir drnegini,
e Sanayi sicil belgesi ve kapasite raporunun bir érnegini
e Imalat faaliyetinde kullamlacak arag parkim gosteren bir listeyi,

yeni mikellefiyet tesis ettirenler mikellefiyet tesisinde, halen serbest bdlgelerde
faaliyete devam edenler 2004 yili sonuna kadar durum degisikliklerinde ise (yeni bir
alanda Imalata Baslayacak mukelleflerin bu durumu ruhsatlarina islettirdikten sonra)
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degisikligi muteakip verecekleri ilk gegici vergi beyannamesi ekinde, ilgili vergi

dairesine vermeleri gerekmektedir.
- Istisna Kapsaminda Fason imalat

Istisna uygulamasi agisindan, imalat faaliyetinin serbest bélgede yapilmasi
gerekmekte olup imalatin belli safhalarinda disaridan fason hizmet satin alinmasi istisna
uygulamasina engel teskil etmemektedir.

Ancak,

e Fason imalatin sadece, sanayi sicil belges veya faaliyet ruhsatinda

yazil1 Uretim kapsaminda yaptirilmast,

e SOz konusu istisna serbest bolgelerde yapilan imaata tamnmus
oldugundan imalatin fason imalattan cok isletmenin kendi imalatindan

olusmas,

e Imaat faaliyetleriyle ilgili olarak istisnadan yararlanacak kazang

tutarinin fiili kapasite kullanimi ile sinirli olmast,
e Isriskinin ve organizasyonunun Gstlenilmesi,
¢ Ham madde ve yardimci maddelerin temin edilmesi gerekmektedir.

Serbest bdlgede imaat faaliyetinde bulunan bir mukellefin ticaretle de
ugrasmas durumunda, imalat faaliyetlerinden elde edilen kazanclar istisna kapsaminda
degerlendirilecek; faaliyet ruhsatinin 06.02.2004 tarihinden once alinmis olmasi hali
sakli kalmak kaydiyla, ticari faaliyetlerden elde edilen kazanclar ise istisna kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

Ornekle agiklayacak olursak;

06.02.2004 tarihinden sonra imalat faaliyetinde bulunmak tzere ruhsat almis ve
serbest bdlgedeki subesinde ayakkai imalatiyla ugrasan bir mikellefin aym zamanda
bolge disinda bulunan fabrikasinda imal ettigi mdlar1 da serbest bolgedeki subesi
Uzerinden ihrag etmesi durumunda serbest blgede imal edilen emtiamin satisindan elde
edilen kazang istisna kapsaminda degerlendirilecek, serbest bdlge disinda imal edilen
emtiamn satisi  dolayisyla subede olusan kazang istisna  kapsaminda

degerlendirilmeyecektir.

06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat aan ve serbest bdlgede oyuncak imalati ile
ugrasan bir mukellefin aym zamanda ham bez ithal edip yurt icine veya yurtdisina satis
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yapmas durumunda, oyuncak imalat faaliyetinden elde ettigi kazang istisna kapsaminda
degerlendirilecek, ham bez ticaretinden sagladigi kazang ise istisna kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

-Tevkifat Uygulamalar

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergis
mukelleflerinin, 06.02.2004 tarihinden sonra Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. ve Kurumlar
Vergis Kanunu'nun 24. maddeleri kapsamina giren 6demeler Uzerinden tevkif ettikleri
vergileri , bagli bulunduklari vergi dairesine mikellefiyet tesis ettirerek sorumlu

sfatyla beyan edip 6demeleri gerekmektedir.
- Kar Paylanmn Dagitilmasi1 Halinde Tevkifat

Serbest Bdlgeler Kanunu'nun gecici 3. maddesinin 1. fikrasimin (a) bendindeki
istisna hikmanin, Gelir Vergis Kanunu'nun 94. maddesinin 1. fikrasimn (6) numaral
bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi bulunmamaktadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan kurumlar vergis mikelleflerinin, bu
bolgelerde elde ettikleri kazanclari dagitmalar halinde, dagitilan kar paylar Uzerinden
gelir vergis tevkifati yapmalar gerekir.

Asdlinda bu konuda yayinlanan 191 Seri No'lu Gelir Vergiss Genel Tebligi 6
Subat 2004 tarihinden Once dagitilan kar paylarinin da genel hikimlere gore beyana
tabi oldugunu agiklamisti. Bu konuda aleyhte acilan davalarda Damistay, 191 No'lu
Tebligin paralelinde goris vermistir. Yani 6 Subat 2004 tarihinden 6nce de bir A.S. ya
da Ltd. sirketin ortag1 gergek kisinin eline gegecek temettli nedeniyle, ilgili yillardaki
genel hukidmlere gore menkul sermaye irach seklinde beyan gerekmekteydi. Hatta
dogrudan merkezi serbest bdlgede konuslanmis bir sirketin ortagi gercek Kisi icin
G.V.K.'nun 86. maddesinde yer alan beyanname verme haddi de dikkate alinmadan
beyan gerekiyordu. dogrudan serbest bdlgede kurulmus bir tizel kisi kurumun, ortagi
gercek kisiye kar payr dagitirken stopg] yapma yukumlultgl 6 Subat 2004 tarihinden
once yoktu. Cunki bu tarihten dnce serbest bolgeler vergi kanunlarinin uygulanmach g
yani mikellefiyet gerektirmeyen alanlardi. Dolayisyla anilan tarihten 6nce temetti
dagitimi yapan sirketin yaninda calisan personel dahil, hizmet adigi misavir ya da
darisman dahil 6dedigi bedelden stopa) yapmas: sz konusu degildi.

Bu nedenle de 6 Subat 2004 tarihinden Once dagitilan kar paylar1 Uzerinde
herhangi bir stopag yoktu ve bu bedeller dogrudan menkul sermaye irad: seklinde ertes
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yil gelir vergisi beyan doneminde beyan edilecek ya da beyam gereken diger kazanglar
icin verilecek gelir vergisi beyannamesine dahil edilerek vergilendiriliyordu. Vergileme
srasinda mahsubu gereken herhangi bir stopg da olmuyordu.

Serbest Bolgede merkez olarak konuslanmis sirketin ortagimin herhangi bir
tlzel kisi kurum olmasi halinde stopg) zaten sbz konusu olmayip; temettiyl elde eden
tam mikellef kurum iseistirak kazanci olarak kurum kazancina ekleyip, istirak kazanci
istisnas seklinde matrahindan indirip, dar mukellef kurum ise herhangi bir beyanda

bulunmadan istedigi sekilde kazancini tasarrufta bulunabiliyordu.

6 Subat 2004 tarihinden dnce merkezi Turkiye'de kurulu olup serbest bdlgede
ayrica sube seklinde drgutlenen kurumlarin gercek kisi ortaklarina kar dagittminda ise,
G.V.K.'"nun 94. maddes cercevesinde stopa yukumlulUgu vardi, ¢inkd dagitimi yapan
Tarkiye'de tam mikellef kurum oldugundan stopa yapmakla yukuml Gydu.

06.01.2004'den sonraiise;

i)Bu tarihten sonra ruhsat sahibi (imalatcilarin serbest bdlgede ima edip
satiglart dolayisiyla elde edilen kazang hari¢) olan mukeleflerin Turkiye'deki diger
mukelleflerden highir farki olmadigindan kar dagitimlar: genel hikimlere tabiidir.

ii)Bu tarihten sonra ruhsat sahibi olan imalatcilar dahil eski ruhsat sahibi
mukelleflerin kazanclarn gelir ve kurumlar vergisinden 5084 Sayili Kanunla getirilen
degisiklikteki slreler icin de yine istisnadir. Gerek eski donemlere ait gerekse
06.02.2004 sonrasina ait olsun kar dagitim: G.V.K.'nun 94. maddes uyarinca tevkifata
tabidir. Yani serbest bolgeler vergi kanunlarinin uygulama alamina dahil edildigi igin
kazancin istisna olup olmamasina bagli olmaksizin karin dagitinu halinde gergek
Kisilerin temetttlerinde % 10 oraninda stopaj yapiImaktadir.

Bilindigi Uzere 4842 Sayili Kanunla yapilan dizenlemelerde (G.V.K. Md. 22)
tam mukelleflerden elde edilen kar paylannin % 50s gelir vergisinden istisna
edilmistir. Serbest bolgeler Tarkiye Cumhuriyeti siyasi sinirlari icinde ve vergi
mevzuatimizin uygulama sahasinda oldugu icin bu bolgelerde kurulu sirketlerde tam
mukel | eftir.

Ote yandan 2003/6577 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karar: ile 01.01.2004'den
itibaren dagitilan temettilerde stopaj oramt da % 10 olarak belirlenmistir. Serbest
bolgelerin vergileme alanimiza dahil oldugu 07.02.2004 tarihi itibariyle bu bolgelerde
elde ettikleri kazanclardan gercek kisi ortaklarina temettl dagitacak kurumlarin gegmis
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yillar dahil tamam Uzerinden % 10 stopg yapip ertesi ayin 20. guni aksamina kadar
beyan ve 26. guni aksamina kadar da 6demesi gerekmektedir.

Bu tarihten sonra temettli elde eden Ulkemizde yerlesik gergek kisi , elde etti gi
yildaki hadleri dikkate alarak ( 2003 icin 12 milyar TL) kar payina 1/9 ekleyip menkul
sermaye iradi hesaplayacak; ertes yilin Mart ayimin 15. guni aksamina kadar gelir
vergis beyannamesiyle beyan etmektedir. Beyanname Uzerinden brit temettinin %
50's istisna olarak dikkate alimp; GV.K.'nun 103 ve 104. maddeleri gergevesinde gelir
vergis hesaplanip, hesaplanan bu vergiden dagitim sirasinda kesilen % 10 oranli stopg)
tutart mahsup edilerek Gdenecek vergiye ulasilmaktadir. Temetti elde eden gergek
kisinin yabanct mukim olmasi halinde ise cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari da
dikkate alinarak yapilan stopg (herhangi bir hikiim yoksa % 10) bu kisinin beyana tabi
herhangi bir bagska geliri yoksa Turkiye icin niha vergi olup, baskaca bir islem
yapilmamaktadir.

Gerek yabanci gerekse Ulkemiz vatandasi (mukimi) gercek kigilere
yapilacak  temettti  dagitimumin 07.02.2004'den sonra olmas halinde yukarda s6zi
edilen stopa yukumluligl gecmis yillardaki dagitilmams tim karlar igin de aynen
gecerlidir. Yani 1999 yil1 6ncesi olup olmadiginin herhangi bir dnemi yoktur, zira
07.02.2004'e kadar bu bolgelerde stopg yukumlUltgl olmadigindan dagitilmams

karlarin hicbirinde herhangi bir vergi yuki bulunmamaktadhr.

Temettl dagitilan ortagin yine bir kurum olmas halinde herhangi bir stopaj soz
konusu olmayip; Ulkemiz mukimi kurumun elde ettigi kar pay: istirak kazanci; yabana
mukim kurumun elde ettigi kar pay: ise kendi Ulkesi vergi rejimine tabi bir kazang
seklinde stopajsiz tasarruf edilmis gelir olmaktadir.

Dagitilan kar paylarinin 8 milyar TL'nin Gzerinde olmasi halinde banka havales
ya da posta yoluyla ortgga intikaline dikkat edilmelidir. Havale sirasinda, dekonta
".....y1h temettisi ...." seklinde bir serhin distilmesi de herhangi bir yasal zorunluluk
olmamasina ragmen olasi bir inceleme ya da dava konusu bir durumun yasanmas
halinde delil olma vasfi kazandiracaktir. Esasen her tirlt 6demenin mimkinse banka
yoluyla yapilmasi ve dekontlara Odemenin  mahiyetinin  serh  ettirilmes,
vergilendirmedeki gercek durumun ve hukuki hakliligin bir gostergesi olmas: agisndan

son derece 6nemlidir.
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-Mevduat Faizi ve Repo Gelirinde Tevkifat

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren gelir veya kurumlar vergisi mikelleflerinin
serbest bolgelerdeki banka veya diger finans kurumlarinda bulunan mevduat hesaplarina
tahakkuk ettirilen faizler ile repo kazanclar1 Uzerinden, 06.02.2004 tarihinden itibaren
Gelir Vergis Kanunu'nun 94. veya Kurumlar Vergis Kanunu'nun 24. maddeleri

uyarincavergi tevkifati yapilmaya baslanmstir.
-Muhtasar Beyanname Verilmesi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesi uyarinca vergi tevkifat: yapmaya mecbur
olanlarin, bir ay icinde yaptiklari 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar veiratlar ile
bunlardan kestikleri vergileri ertesi ayin yirmisine kadar beyan etmeleri gerekmektedir.
Ancak, istisna uygulanmasi veya diger nedenlerle tevkif edilen bir verginin olmamasi
durumunda muhtasar beyanname verilmesine gerek bulunmamaktadir. Y ani muhtasar
beyanname yermeyi gerektirecek bir 6deme yada stopaj yoksa bosta olsa beyanname

verilmesine gerek yoktur.®

Ayrica bir sirkette tek bir thzel kisilik vardir. Subenin merkezine karst bir
faaliyetinden, dolayisiyla karindan bahsedilemez. Kisi, kendi ile faaliyette bulunup
kendi kendinden k& edemez. Aym husus serbest bolgeler de agilan subelerin ana
merkez ile yapmis oldugu islemler icinde gecerlidir. Yani serbest bolge subenin ana
merkez ile olan iliskilerinde serbest bolge subenin ana merkezin bir clizi niteliginde
sayllarak ana merkeze dizenlenen faturalar nedeniyle olusan kérin serbest bdlge
faaliyetlerinden edinilmis bir ké&r olarak degerlendirilmemesi gerekir. Dolayisiyla gelir
ve kurumlar vergis mikelleflerinin 6zellikle zamanasimu siresi icinde kalan il
matrahlarim belirlerken bu hususa dikkat etmeleri gerekmektedir.

5084 sayili Kanun ile 3218 sayili Kanun'da yapilan degisiklik sonrasi ise
mukelleflerin serbest bolge sube kazanglarimin tamam herhangi bir kazang ayrimina
tabi tutulmaks zin vergilendirilmektedi r.5

B. SERBEST BOLGELERIN KATMA DEGER VERGISIi
KARSISINDAKI DURUMU

Oncelikle serbest bolgeler degisiklik éncesinde de sonrast mevzuat hilkiimlerine
goére de gimrik hatti dis1 oldugundan bu bolgelere Glkemizden mal ya da hizmet teslimi

% Kiriktas, “Serbest Bolgelerde Vergileme Usul ve Esaslari-Ozellik Arz Eden Hususlar “ , ss.155-162 .
8 Fatih Karagdz , “Serbest Bolgelerde Acilan Subelerin Kazanglarinin Degerlendirilmesi “ , Yaklasim
Dergisi , Say1:140(Agustos 2004) , s.142 .
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ihracat, Ulkemize tedimler ise ithalat sayilmaktadir. Bu nedenle serbest bdlgelere
yapilan mal teslimleri ihracat istisnast hukimlerine tabi olup hizmet ihracimin da
kosullart saglanmak kaydiyla hizmet ihracati istisnasi da uygulanabilecektir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 8. maddesinde, bedeli 500 ABD
Dolarinin altinda olan Turkiye mahregli mallarin istege bagl olarak ihracat islemine
tabi tutulmayabilecegi hikme baglanmistir. Bu hikim, tamamen dis ticaret mevzuatin
ilgilendiren bir hikim niteligi tasir. Serbest bolgelere ihracat rglimine tabi
tutulmaksizin 500 ABD Dolan'min atinda mal teslim edilmis olsa bile, "Serbest Bolge
Islem Formu" ile belgelendirilecek bu islem, katma deger vergisi bakimindan ihracat
teslimi sayilan bir islemdir

Katma Deger Vergiss Kanunu'nun 11. maddesine gbre ihracat teslimleri
vergiden mustesnadir, yani bu teslimlere iliskini diizenlenen belgelerde, katma deger
vergis gosterilmez. Aynt maddenin birinci fikrasinin (c) bendine gore bu islemlerde
tecil-terkin uygulamasindan yararlanmak mimkinddr. Kanunun 32. maddesi hiikmine
gore ise, ihracat tedimleri nedeniyle fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen yuklenim
katma deger vergisi mukellefin vergiye tabi islemleri nedeniyle hesaplanacak katma
deger vergisinden indirilir. Vergiye tabi islemlerin bulunmamas veya hesaplanan
vergiden indirilecek verginin az olmasi halinde indirilmeyen katma deger vergis ihracat

teslimini yapanlara Maliye Bakanligi 'nca belirlenen esaslar cercevesinde iade ol unur.®

Serbest bdlgelerde sube kurulmasi veya kurulan isletmelere istirak edilmesi
yada dogrudan serbest bolgelerde sirket kurulmas sirasinda, bu isletmelere konulmak
Uzere aynm sermaye (makine- techizat v.b.) ihracinda da bulunulabilir. Bu durumda
makine-teghizatin yada aym sermaye olarak konulan mallarin serbest bolgelere aym
sermaye olarak gonderildiginin  glimrik beyannames ile tevsik edilmesi gerekir.
Serbest bolgelere ayni sermaye olarak teslimi gergeklesen mallar igin  gumruk
beyannamesi dizenletilmeli, faturada KDV hesaplanmamalidir. Ayni sermaye olarak
ihrag edilen mallara iliskin yiklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV'nin
iadesi de, gumrik beyannamesinin yam sira ais-satis faturalanmin fotokopileri veya
buna iliskin listenin ibrazi ile iadeye iliskin diger usul ve esaslar cercevesinde
mumkindir. Aym sermaye olarak serbest bolgelere gonderilen bu mallarn, tasfiye,
devir, birlesme yada bir baska nedenle tekrar yurda getirilisinde de ithalata iliskin usul
ve esaslarin gegerli olacag: tabiidir.

8 Nurettin Kose, “Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamas-l “ |, Yaklasim Dergisi
Say1:146(Subat 2005) , s.63.
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Serbest Bolgeler Kanununa gore kurulan ve serbest bolgelerin
koordinasyonunu Ustlenmesinin yam sra dektrik, su, dogalgaz teslimleri, alt ve Ust yagpi
tesislerinin olusumu, tahliye ve bolgeye giris-¢ikis konularinda Bakanlar Kurulu Karan
ile olusturulan "bolge isleticis" yada "bolge kurucu ve isleticis” sirketlere hatta
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslarina yapilan mal teslimleri de ihracat prosediriine
tabi olacak veihracat istisnasndan yararlanacaktir.

Serbest bolgeye gonderilen 500 ABD dolarinin atinda bulunan tiketim ve sarf
malzemelerinin bolgeye girisinde 3218 Sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca ihracat
rejimi uygulanmayabilir. Yani bahs gecen tutarin altindaki bu ttrden mallarin bdlgeye
girisinde herhangi bir belge aramlmamakta, sadece bdlge mudurligunce dizenlenen
"serbest bolge islem formu" na istinaden islem yapilmaktadir. Buna gore serbest
bolgelere gonderilen ve degeri 500 ABD dolarinin altinda bulunan tiketim ve sarf
malzemeleri icin (anlik ihtiyac maddeleri, tornavida, gekic, civi v.s. ile ¢esitli temizlik
malzemeleri Ornek gosterilebilir) KDV ihracat istisnasi uygulanabilmesi igin tevsik
edici belge olarak gumrik beyannamesi yerine serbest bolge islem formu ibraz
edilebilecektir.*

1. Serbest Bolgeye Disardan Teslimler:
Serbest bolgelere Turkiye'den girisler:

Serbest bolgelere baska Ulkelerden ma ve hizmet tedlimi olabilecegi gibi
ulkemizden de tedimler olabilmektedir. Yukarda agikladigimiz tzere ayrica higbir
duzenlemeye gerek kalmakszin serbest bolgelere yapilan mal ve hizmet teslimleri
ihracat kapsamindadir. Zira bu bolgeler-giimrik hatti dis1 oldugundan Glkemiz siyasi
anirlart igcinde kalmakla birlikte mal ve hizmet giris-¢cikislar: agisindan bir baska tlke
gibi muamele gormektedir.

Thracat konusunu da aslinda mal ihracat: ve hizmet ihracati bakimindan ayn
ayrn ele amak gerekmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse, yukarda belirtti gimiz
hiukumler gcercevesinde serbest bdlgeye mal teslimleri ihracat muamelesi goreceginden
ihracat faturalarinda KDV hesaplanmayacaktir. ihra¢c edilen malin ihragc eden,
bunyesinde kalan ve indirim yoluyla telafi edilememis KDV ise yiklenen KDV
seklinde nakden ya da mahsuben iade ile Ilgili gendl ve 6zel esaslar dikkate alinarak
iade olunacaktir Aym Sekilde KDV Kanunu'nun 11/1-c maddes hikmine uygun

& jlhan Kiriktas , “Serbest Bélgelerde Mal ve Hizmet Thracat: ve Genel Olarak KDV Uygulamast” ,
Vergi Diinyast Dergisi , Say1.287(Temmuz 2005) , s.24.
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teslimler bakimindan da tecil - terkin hikumleri uygulanabilir durumdadir, ihracat
bedellerinin yurda getirilis streleri, taahhit kapama, dovizin yurtdisinda birakilabilecek
tutarlar dahilde isleme ya da gegici kabul yoluyla ithalat, teminat ¢ozimu, ihrag
kaydiyla ilgili tesimlerdeki 3 aylik ve izinle alinacak ek sireler ile cezai yaptinmlar
normal ihracat ve ihracat kaydiyla teslimlerdeki usul ve esas-ve yasal dizenlemelere
tabidir.

Hizmet ihracina gelince; hizmeti ihracatina iliskin kosullara bagl1 olarak
gerceklesecek olmakla birlikte cogu kere verginin konusuna girmeme hususu ile

karistirilabilmektedir. Bilindi g Uzere hizmet ihracatimn gergeklesebilmesi igin;
e Hizmetin yurtdisindaki misteri adina fatura edilmesi,
e Hizmetten yurtdisinda yararlaniimast ,
e Hizmet bedelinin doviz olarak yurda gelmesi,
e Hizmet teslim edilen kisinin (mUsterinin) yurtdisinda olmasi,

seklinde 4 ana kosul mevcuttur. Bu kosullardan herhangi  birinin
gerceklesmemis olmasi halinde hizmet ihracatindan bahsedilemez.

Kosullardan "hizmetten yurtdisinda yararlanma® disinda digerleri anlasilir
durumdadhr. "Hizmetten yurtdisinda yararlanma' ise ¢ok Ozetle teslim konusu hizmetin
yurtdisinda tUketilmesi; hizmet konusu objektif bir olgu ise (yemek, konaklamak, sa¢
kesimi, muayene, tamir-bakim, boyama, egitim, spor, kira v.b.) fiilen ve fiziken bu
hizmetin yurtdhisinda verilmesi; damsmanlik, musavirlik, komisyonculuk v.b.
hizmetlerde ise hizmetin yurtdisindaki isle ilgili olmasi ya da yurtdisi tiketimine konu
olmas gerekir. Bu kisa agiklamay: basit drneklerle tamamlamak gerekirse; serbest
bolgedeki sirketle ve faaliyetle ilgili olsa bile Ul ke icinden serbest bolge kapisina kadar
yapilan nakliye hizmeti fiziken yurt iginde oldugundan KDV'ye tabidir. Defter ve
belgelerin Turkiye'de muhasebeci tarafindan kayda alinmasi islemi firma serbest bolge
deolsabile KDV'ye tabidir.

Ote yandan bir de tamamen ulke disinda verilen hizmetler vardir ki; bu
durumda KDV'nin konusunu tartismak gerekir. Hizmetin fiilen yurtdisinda verilmesi ve
tuketilmes halinde Ulkemiz KDV mevzuatina gore degil yurtchsindaki mevzuata gore

islem yapilmal idir.

Ancak serbest bolgeye ihrag edilecek bir mala yonelik verilen aracilik hizmeti,
serbest bolgedeki isle ve mUsteri ileilgili verilen yazili ya da sozlt darsmanlik hizmeti
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hizmet ihracaimn diger kosullan da saglandigi  takdirde ihracat  istisnasi
kapsamindadir, yine tamamen serbest bolge sinirlart icinde kullamlacak bir reklam
hizmeti bu kapsamda degerlendirilmelidir. Ornegin bir giimrik misavirinin ya da mali
darismanin fiilen serbest bolgede hizmet vermesi, egitim seminerleri, gumrik islemleri
toplantt damismanlign gibi fiziken bu bolgelerde verilen hizmetler KDV'ne tabi
olmayacaktir, clnki serbest bolgelerde yerilen hizmetler KDV, Kanunu'nun 17.
maddesine goreistisnadir.

Dogrudan serbest bolgede verilecek hizmetlerin sbzlesme ile bu bdlgelerde
verilecek oldugu agikga yer almali yada verilen hizmetin baskaca bir izahata gerek
duyulmayacak kadar zaten fiilen bolgede veriliyor olmas halinde KDV Kanunu'nun
17/4-1 maddesine gore KDV'den istisnadir.Bu tirden istisnalar kismi istisna ,
kapsaminda oldugu icin istisna hizmet nedeniyle KDV tahsil etmeyenlerin bu teslimler
nedeniyle yuklendikleri KDV'ler diger islemler nedeniyle hesaplanan KDV'den
indirilemeyecek ve iadeye konu edilemeyecektir. Indirim ve iade konusu yapilamayan

KDV tutarlan verilen hizmetin maliyeti olacak ya da gider kaydedilecektir.

Hizmet ihracati kosullan saglamyorsa mal ihracatinda oldugu gibi iadeye ve
indirime konu edilebilecektir.

Serbest bolgelere baska Ulkelerden girislerde dlkemiz KDV  mevzuati
uygulanamaz. Ulkemiz glimrik hatti disinda bulunan serbest bolgelere baska ilkelerden
mal girisleri henliz Ulkemize giris sayillmadigindan serbest bolge mevzuatina tabi olarak
islem gormeli ancak kayitlari vergi mevzuatimiza uygun sekilde tutulmamalidir.
Y urtdisindan bolgeye, bdlgeden de baska bir yurtdis1 Ulkeye cikislar da transit ticaret
muamelesi gormektedir. Serbest bolgeden Ulkemizdeki bir baska serbest bdlgeye
teslimler de Ulkemizde tiketime konu olmadigindan, halen iki gimrik hatti disi teslim
olarak KDV'siz dolasmalidir. Yani Bolgeler arasi tedimler gerek serbest bdlgede
yurGttlen islem olmas gerekse hala yurtdisinda kalmas dolayisyla KDV'ye tabi
degildir.

3218 Sayili Kanun'un 7. maddesine gore; yurtdisindan bolgelere getirilen mallar
ile bolgeden Tirkiye'ye cikarilan mallarin CIF degeri lizerinden pesin olmak (izere
binde bes oraninda fon alinmaktadir. 7 May1s 2002 tarihli 2002/1 No'lu Serbest Bolgeler
Genel Mudurligl Genelges ile serbest bolgelere mallarin fiilen getirilmesi ve
buralardan fiilen sevkiyati esastir. Mallarin fiili giris ve cikisi yapilmadan serbest

bolgeden sevkiyati ancak bu islemlerin streklilik arz etmemesi ve kullamici agisndan
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zorunluluk tasimas: kosuluyla Dis Ticaret MUstesarligindan 6n izin alinmasi suretiyle
yapil abilmektedir.

Serbest Bolgeler Kanunu 7. maddesinde degisiklik yapildiktan sonra
bolgelerden yurtdisina mal ¢ikislarinda (ihracat) uygulanan binde bes oramndaki fonlar
kaldirildigindan mallarin fiili giris ve c¢ikist yapilmadan bolgeden sevkiyatinda hem
yurtdist ¢ikist hem de bdlgeye girisi sirasinda ayri ayr1 binde bes oramnda fon
uygulanmayip yalmzcagiris srasinda fon uygulanacaktir.

Serbest bolgelerde ayrica serbest bolgeyi isleten gercek ve tiuzel kisilerle
yapilan sbzlesmeler uyarincaisletici ve kurucu isletmelerin gelirleri Uzerinden belli bir
oranda fon alinmaktadir. Her ay bagimsiz olarak uygulanan bu fon uygulamasinda gelir
elde edilmeyen aylarda (zarar olmussa) fon a inmamakta ancak sonraki gelir elde edilen
aylarda fon alinmaktadir. Sonraki gelir elde edilen aylardaki fon uygulamasi sirasinda
daha 6nceki aylarda varsa zararlar fon uygulanacak gelirden tenzil edilmek zorundadir.
Aks hade yillik bazda zarar edildigi halde ya da zararlar dikkate alindiginda daha az
gelir elde edildigi halde fazlafon alinmus olacaktir.

2. Serbest Bolgeden Cikislar :

Serbest bolgeden Ulkemize yapilacak mal teslimleri ithalat islemi sayildigindan
malin tabi oldugu oranda KDV'ye tabidir. KDV Kanunu'nun 16. maddesindeki ithalat
istisnas hikmi sakl1 kalmak kaydiyla serbest bdlgeden Ulkemize yapilacak teslimlerde
KDV uygulanacaktir. Dahilde isleme ve gecici kabul rejimleri cercevesinde serbest
bolgelerden Ulkemize girislerde de teminat alinmak , taahhiide baglanmak, TSE belgesi,
kalite kontrol gibi diger hususlar dikkate alinarak KDV'siz islem yapilabilmektedir.
Aynt sekilde gumrik birligi saglanmis Ulkeler ile Gglinct Ulke orijinli mal tesimlerinde
telafi edici vergiler mevzuat: da aynen gegerlidir. Yani uzak dogu menseli bir malin
serbest bolge araciligiyla yurda sokulmas: halinde telafi edici gimrik vergileri alinacag
gibi dahilde isleme yada gecici kabul rejimi kapsaminda Glkemize sokulmus bir uzak
dogu orijinli malin islendikten sonra yurtcist edilisinde serbest bdlge aracili olsun

olmasn vasil olunan topluluk tlkesindetelafi edici vergisi alinacaktir.

Serbest bolgeden baska Ulkelere cikislar ise tamamen Ulkemiz gumrik hatti
disinda gerceklesmekte olup Ulkemiz disindaki anlasmalar ve mevzuatlar gecerlidir.
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3. Serbest Bolgelerdeki Teslimler :

KDV Kanunu'nun 17/4-1 maddesi ile serbest bolgelerde verilen hizmetler, 16.
maddes ile de serbest bolge hikimlerinin uygulandigt malar KDV'den istisna
edilmistir. Dolayisiyla serbest bélgede dolasima tabi olan mallar ile bu bdlgelerde
verilen  hizmetler KDV'den istisnadir.  Duzenlenecek  belgelerde KDV
hesaplanmayacaktir. Gerek 16. , gerekse 17. maddedeki istisnalar kismi istisna
oldugundan KDV'siz yapilan bu teslimler dolayisiyla yuklenilen KDV'ler indirim
konusu yapilamayacag: gibi herhangi bir sekilde iade konusu da edilemez, indirim ve
lade konusu edilemeyen KDV tutarlar: serbest bdlgede teslim edilen mal ve hizmetle
ilgili maliyet yadafaaliyetin bir gideri seklinde dikkate al inabilecektir.®

Serbest bolgelerde gerceklestirilen mal teslimi ve hizmet ifalarina yonelik bu
istisnalar kismi istisna kapsamina girmektedir. Katma Deger Vergis Kanunu'nun
30'uncu maddesinin (a) bendinde; vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis
bulunan mallarnn teslimi ve hizmet ifas ile ilgili ais vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan katma deger vergisi, mikellefin vergiye

tabi islemleri Uzerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemez denilmektedir.

Bu hiukim uyarinca, serbest bolgelerde yapilan mal teslimi ve hizmet ifalan
nedeniyle yuklenilen vergiler indirim ve iade konusu yapilamayacak, gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate alinacaktir.

Serbest Bdlgeler Uygulama Y 6netmeliginin 34 Uncl maddesinde ".... Serbest
Bolge adresli veya cikisl1 olup, deniz yoluyla gelen veya giden esyanin, bélgenin denize
rihttrn olmamast veya limam olmasina ragmen yakin bir limandan getirilmes veya
goturdlmes durumunda bolge ile olan baglantisi, Serbest Bolge Gumrik MudurlGgiince
tescilli ve Bolge Mudirligince tanzim ve tescilli "Serbest Bolge islem Formu'na
istinaden ve "Transit Beyannames" dizenlenmesine gerek kamadan, Gumrik
Idaresince gorevlendirilecek memurun refakatinde gemiden dogrudan bdlgeye
alinmasiyla veya bolgeden gemiye goturilmesiyle saglanir. Geminin bulundugu yer ile
bolge arasindaki koridor, serbest bolge olarak addedilir.” ifadesine yer verilmistir.

Buna gore yukarida belirtilen Serbest Bolge Y 6netmeligi’ nin 34'Uncl maddesi

cercevesinde yapilan islemler de Katma Deger Vergiss Kanununun 16/1-c maddesine

gore KDV'den istisna olacaktir. Bu istisna kapsamina giren islemler icin yuklenilen

% Kirktas , “Serbest Bélgelerde Vergileme Usul ve Esaslan-Ozellik Arz Eden Hususlar “, s5.165-166 .
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vergiler indirim veya iade konusu yapilamayacak olayin ¢zelligine gore gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate alinabilecektir. &’

Serbest bdlgeden ulkemizdeki bir baska serbest bolgeye yapilacak mal
tedimleri gumrik boélgesinin disinda iki farkli yer arasinda yapilan teslim olarak
degerlendiriimekte ve katma deger vergisine tabi olmamaktadir. Ulkemiz icinde bir
serbest bdlgeden diger bir serbest bolgeye tesdim edilen mallar dis ticaret mevzuati
acisndan henliz serbest dolasima girmemis esya kategorisindedir ve transit ya da

aktarmaislemine tabi tutul ur.%®

C. SERBEST BOLGELERIN VERGI USUL KANUNU KARSISINDAKI
DURUMU

1. Miikellefiyet Tesisi

5084 sayili kanunla Serbest Bolgeler Kanunu' nun 6. maddesinde yapilan
degisiklikle , serbest bolgelerde vergi kanunlarinin uygulanmamasina yonelik hukim
yurarlikten kaldinlmis oldugundan, bdlgelerde faaliyet gosteren gercek ve tizel
kisilerin genel esaslar cergcevesinde kanun'un vydrtrlige girdigi tarih itibariyle
mikellefiyet tesis ettirmeleri gerekmektedir.

Bununla birlikte vergi dairelerinin blylk cogunlugu yazih ve s0zlU
miracaatlara olumsuz cevap vermistir. Yani 7 Subat 2004 tarihinden itibaren bolgede
faaliyet gosteren tum mukelleflerin faal mukellef sicil numarasina sahip olmasi, isyeri
bildirimi, vergi levhas c¢ikartmalan ve asmalari, isyerine yoklama yapilmas v.b.
hususlarin derhal yerine getirilmesi gerekiyordu. Ancak Istanbul Defterdarligimn
14.07.2004 tarih ve 7395 No'lu muktezasinda da belirtildigi gibi eski ruhsat sahiplerinin
kazanclarimin istisnasimin devam ettigi gerekgesiyle mikellefiyet tesisinin gerekmedi gi
ifade edilmis ve vergi dairelerinin hemen tamami bu konudaki mikellef taleplerini geri
cevirmistir. Bu 6zelgede, olumsuz goris veren vergi daireleri de maalesef yasal
dizenlemeyi yanlis yorumlamistir. Zira, mukellefiyet tesisinin kazancin istisna olup
olmamasi ile hicbir ilgis bulunmamaktadir. Vergi mevzuatimiz ile muhatap olunacak
her alanda her turlt mikellef; kazancinin istisna olup olmadigina bakmaksizin oncelikle
mukellefiyet tesis ettirmek durumundadhr.

% Beytullah Yurttutan , “Serbest Bélgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi” , Vergi Sorunlart
Dergisi ,Say1:189(Haziran 2004) ,s.96 .

8 Nurettin Kose, “Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamas-Il “ , Yaklasim Dergisi
Sayr:147(Mart 2005) , S.76.

148



7 Subat 2004 tarihinden bu yana, siiresinde mikel lefiyet tesis ettirememis (sube
seklinde orgutlenmelerde merkez icin yapilmis mikellefiyet tesisi yeterli olup, sadece
sube bildiriminde bulunmak gerekecektir) oldukca fazla sayida mikellef mevcuttur.
Yabanct sermayeli olup olmathigina bakilmaksizin tim mikelleflerin, sozinl ettigimiz
Ozelge ve vergi dairelerinin buylk cogunlugunun istemeden yapmis oldugu yorum
hatas nedeniyle gecikmis mikellefiyet tesisi cezali bir isleme muhatap edilmeden
yerine getirilmeli ya da bu konuda mukellefleri magdur etmeyecek bir ¢ikis yolu
bulmaya calisilmal ichr.

2. Defter Ve Belge Diizeni

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren mikelleflerin Vergi Usul Kanunu'nun
defter tutma ve belge dizenine iliskin htktmlerine uyma zorunluluklar: bulunmaktadr.
Bununla beraber, Serbest Bdlgeler Kanunu'nun 6. maddes ile kullamcilann tutmak
zorunda olduklar1 defterler ve dizenleyecekleri belgelere iliskin olarak Vergi Usul
Kanunu hikimlerine bagimli olmakszin dizenleme yapma konusunda Maliye

Bakanligi'na yetki verilmistir.

Bu cercevede, serbest bolgelerde faaliyet gosteren mikelleflerin  Serbest
Bolgeler Uygulama Y o6netmeliginin 23. maddesi uyarinca Bolge Mudurliklerine
onaylattirdiklar1 defter ve belgeleri kullanmaarn uygun gordlmastar. 31.12.2004
tarihinden sonra baslayacak hesap donemlerinde, Vergi Usul Kanununu hokimleri
cercevesinde defter tutulmas, belge ve kayit diizenine uyulmas: gerekmektedir. Ancak,
serbest bolgelerde tutulacak defterler ilgili  serbest bolge midarliklerine
onayl attirabil ecektir.

MUkelleflerin kayitlarin istisna kapsaminda olan ve olmayan kazanglar olarak
ayrn ayrn tespitine imkan verecek sekilde tutmalar sarttir. Bu sart1 saglamak kaydiyla
serbest bdlgelerde sube olarak faaliyet gosteren mikelleflerin serbest bolgedeki subel eri
icin ayn defter tutabilecekleri gibi sube kayitlarim ana merkezde tutacaklar: defterlerde
de izleyebilmeleri mimkin bulunmaktadr.

Tebligdeki bu aciklamaara su ilavelerin de yapilmasinin uygun olacag
dustnilmektedir:

Oncelikle serbest bolgelerde ister sube isterse merkez olusumlu olsun miistakil
defter tutulmasi ve 6zel fatura kullamimast zorunludur . Gerek defterler gerekse 6zel
faturalarin mutlaka bolge mudurlerince onay1 da aym yonetmeliklerin amir hikmaddr.
Dolayisiyla gerek sube gerekse merkezi serbest bdlgede olan tim mikelleflerin eski-
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yeni ruhsath olup olmadiklanna ve yerli-yabanci mukim olup olmadiklarina
bakilmaksizin tutacaklar1 defterlerin ve kullanacaklar1 faturalarin su anki mevzuat
geregi bolge mudurine onayr gerekmektedir. Subenin kayitlarinin ana merkezde
tutulacak defterlerde de izlenmesi simdilik mumkin gorinmemektedir. En azindan bu

konuda serbest bdlge yonetmeliklerinde de uygun bir diizenlemeye gidilmesi gereklidir.

Diger taraftan Maliye Bakanligi mevcut dizeni skintiya sokmamak icin 2005
donemi 6ncesinde, halen tutulan defter ve belgelerin bdlge miudirt onayli devaminda
bir sakinca gormemistir. Bakanligin yasadan gelen yetkisini bu sekilde pratik ve
¢cozimsel bir yaklasimla kullanmis olmasi;, bu boélgelerde faaiyette bulunan
mukelleflerin T.T.K. hukumleri gergevesinde hukuki ve ticari bir delil olmasi
bakimindan defterlerini ayrica noterlere tasdik ettirmeleri gercegini degistirmez. Y ani
T.T.K. hukiimlerine gére tutmas zorunlu defterlerin ticari delil olabilmes igin notere
onay1 gerekmektedir. Bu nedenle 07.02.2004 6ncesinde de tamamen vergi kanunlarinin
uygulama sahas disinda kalmis olmasina ragmen bu bolgelerdeki mukelleflerin bdlge
mudiri onayli defterlerinin  delil mahiyeti tasimasi i¢in notere ayrica onayi
gerekmekteydi. Kisaca bundan 6nceki hikimler de, 85 No'lu Kurumlar Vergisi Tebligi
dikkate aindiginda da, 2004 donemi sonuna kadar tim mtkelleflerin serbest bdlgede
faaliyette bulunabilmeleri icin bélge miduari onayli defterleri tutmalar mimkin olup
tek basina noter tasdikli defterlerin kullanilmasi mimkin degildir. Ancak ticari delil
olabilmesini teminen bu defterlerin Vergi Usul Kanunu hiokimlerine uygun mahiyette
tutulmas, ayrica notere tasdiki de 1srarla dnerilmektedir. 2004 doneminden sonra ise
yasal defterlerin bolge miudirld onayr yamnda noter tasdikli olmast  zorunlu olup,
faturalanin da anlasmali matbaalara bastinlmasi bélge mudiri onayr disinda ayrica
gereklidir.

Muhasebe islemlerinin ve mali tablolarin Glkemiz muhasebe standartlari ve tek
diizen hesap plam dikkate alinarak ¢ikarilmasi; amortisman, degerleme, kayit nizami ve

zaman gibi hususlarin goz éniinde tutulmasi gerekir.

31.12.2003 oncess mukelleflerin  hichiri  vergi  kanunlarina muhatap
olmadigindan bu tarih itibariyle enflasyon dizeltmess yapilmasina gerek
bulunmamaktadir. Nitekim bakanlik gorisini de bu yénde olusturmustur.

Defterlerin ve diizenlenecek belgelerin TL karsiliklar: yer aimak kaydiyla déviz

cinsinden izlenmes ve duzenlenmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.
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Kayitlar tamamen doviz cinsinden tutulsa bile sadece alacak ve borglarin doviz

cinsinden izlendigi kayitlar icin enflasyon diizeltmesine zaten ihtiyag yoktur.
3. istisna Kazanclarin Beyam

06.02.2004 tarihinden 6nce faaliyet ruhsati almis gelir veya kurumlar vergisi
mukelleflerince, bu tarihten sonra serbest bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilen
kazanclarin genel hikimler gercevesinde beyan edilmesi gerekmektedir. Istisnadan
yararlanan kazanglar; gelir vergis mukellefleri tarafindan Gelir Vergisi Beyannamesi
Ekinin "Tablo II" bdliminde yer alan "Diger istisnalar" satirinda; kurumlar vergisi
mukellefleri tarafindan ise Kurumlar Vergis Beyannamesinin "Zarar Olsa Dahi
Indirilecek istisnalar" bolimiinde yer alan Serbest Bolgelerde Elde Edilen Kazanglar
satirinda gosterilecektir:

Bolgede faaliyet gosteren gelir veya kurumlar vergiss mikelleflerinin
06.02.2004 tarihinden sonra gecici vergi yukumlltklerini de genel esadlar cercevesinde
yerine getirmeleri gerekmektedir. Istisna kazanclar, beyannamenin "Zarar Olsa Dahi
Indirilecek istisnalar" satirinda gosterilecektir.

Tebligdeki bu agiklamalara uygun hareket edilmesi gerekmektedir. Ancak, gelir
vergis mukelleflerinden sadece serbest bolgedeki faaliyetlerinden gelir elde edenlerin
06.02.2004 onces ruhsat sahibi olmak kaydiyla beyanname vermesine gerek
bulunmadigi kanaatini tasimaktayiz. Zira; G.V.K.'nun 86.maddesinin 1 (a) bendine
gore, tam mukellefiyette kazang ve iratlann istisna hadleri icinde kalan kismi icin
beyanname verilmesine gerek olmacig: gibi baska kazanclar icin beyanname verilmes
gerekiyorsa da istisna hadleri icinde kalan kazang ve iratlarin bu beyannameye dahil
edilmesi soz konusu degildir. Her ne kadar beyanname verilse ya da beyannameye dahil
edilse bile ayrica istisna uygulanacagindan herhangi bir ekstra vergi yuku tasimayacak
olsa da beyanname vermek yukumldltgunin de az-¢ok kulfet olusturdugu bir gercektir.
Ancak Vergi Idaresi 4325 Sayil1 Kanunla ilgili olarak da istisna kazancin beyanname
Uzerinde gosterilmesi fakat istisnamn beyannamede indirilmesi yoninde daha dnce de
bahs gecen madde hikmine gore gorisuni tipki 85 No'lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligindeki gibi sekillendirmistir.

Vergi idares G.V.K.nun 86. maddesindeki hikmi norma bir kazancin
rakamsal hadler icinde kalacak sekilde belirlenmis istisna tutar1 olarak algilamaktadir.
Ornegin, konutlar icin gayrimenkul sermaye iradinda belirlenmis olan 1.800.000.000.-
TL istisnamin bu kapsamda dustntldigi anlasiimaktacir. Oysa yasal dizenlemeden
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boyle bir yorum cikarmak mumkin degildir. Nitekim bir serbest meslek erbalbinin telif
kazanct elde etmesi yani G.V.K.'nun 18. maddes kapsaminda kazan¢ elde etmesi

halinde baska bir kazanci yoksa beyanname vermesine gerek yoktur.
4. Yatirim indirimi Uygulamasi

Gelir ve kurumlar vergiss mukelleflerinin beyan ettikleri kazancin, sadece
serbest bolgelerde elde edilen istisna kazanctan olusmast halinde sozU edilen istisna
hikmu  sebebiyle vergilendirilecek bir kazang olusmayacagindan, mukellefler
yararlanamadiklari yatirim indirimi tutarlarim her yil Devlet Istatistik Enstitiisii Toptan

Esya Fiyatlar1 Genel Endeksinde meydana gelen artis oraminda artirarak kazanglarinin
olustugu yillarda gelir ve kurumlar vergisi matrahimin tespitinde indirim olarak dikkate
alabileceklerdir.

5. Birlesme ve Devir Halleri

Serbest bolgede faaliyet gosteren bir firmann, Tuark Ticaret Kanunu'nun ilgili
maddeleri ile Kurumlar Vergis Kanunu'nun 36 ve 37. maddelerinde dizenlenmis
bulunan birlesme ve devir hallerinde tasfiyesiz olarak infisah etmesi faaliyet ruhsatinin
Dis Ticaret Mustesarligi tarafindan devralan kurum adina yenilenmes ve yenileme
islemi sonras da devralan sirketin bolgede faaliyet gosteriyor olmasi durumunda,
devralan sirket amlan Kanun'un gegici 3. maddesi hikmtinden yararlanabilecektir. Di ger
taraftan, yalmzca faaliyet ruhsatimin devri veya satin ainmasi seklinde gerceklesen
islemler, Kanunun gecici 3. maddes ile Ongorilen istisnalar kapsaminda

degerlendirilmeyecektir.

Esasen tebligde agiklandigi gibi bir ruhsat devri veya satin ainmast mimkin
degildir. Yani serbest bolgede faaliyet gosterecek mukellefin mutlaka mustakil olarak
ruhsat almasi gerekmektedir. Y oksa taks plakas: gibi ruhsat devri ya da satin ainmasi
sbz konusu degildir. Ancak; tebligde ifade edilen sekilde birlesme - devir halinde
birlesilen ya da devralan sirketin birlesen ya da devrolunan sirkete ait ruhsati kendi
adina Dis Ticaret Mustesarligi'na yeniletmes halinde, eski ruhsat huktimlerinden
yararlanmaya devam edilebilir. Bir baska sekilde de bir limited ya da anonim sirketin
(eski ruhsat sahibi) hisselerinin devri ile eski ruhsatin avantajlarindan hissesi oramnda
yararlanma imkan dogabilir. Yani eski ruhsatli bir anonim sirket ya da limited sirketin
07.02.2004'den itibaren hissedan olunmas: halinde eski ruhsatin avantgjlar: kaybolmaz.
Fakat eski ruhsat sahibi bir gercek kisinin ruhsatimi baskasina devrederek yada

kiralayarak eski ruhsatin avantgjlarinin korunmasi yeni devralan ya da kiralayan
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acisndan mumkin degildir. Ayni sekilde bir kollektif sirket ya da adi ortakligin
hissedarlarinin degismesi halinde de unvan degisikligi hatta kisilikte bir degisiklik s6z
konusu oldugundan, ortak degisikligi ya da hisse degisikligi ile eski ruhsatin
saplayacag: avantajlan yeni katilan ortaga aktarmak miimkiin olmayacaktir.®

D. SERBEST BOLGELERIN OZEL TUKETIM VERGISI
KARSISINDAKI DURUMU

Bilindigi Uzere 4760 Sayili Ozel Tiketim Vergis Kanunu kapsaminda;
akaryakit Urtinleri ve solventlerin yer aldigi | sayil1 listedeki mallar, baz: tagit araglarinin
yer aldigi Il sayil1 listedeki mallar , alkollU igecekler ve titin mamullerinin yer aldigi
[11.Sayili listedeki mallar ile elektronik ve bazi beyaz esyalarla liks bazi mallarin
bulundugu IV sayili listedeki mallar yer amaktadir. Kayit ve tescile tabi 11 sayili
listedeki tagit araglarimin ilk iktisabr hari¢ diger listelerdeki mallann ithalati, imal yada
insa edenleri tarafindan teslimi ile | sayil listedeki mallarin ithalatcilar1 ve imal edenleri
tarafindan teslimi bir defaya mahsus olmak (izere OTV’ ye tabidir. Gerek liste konusu
mallar gerekse vergiyi doguran olay yonuyle bakildiginda; sadece serbest bolgelerde
dolasima girecek bir tasit araci (fork lift, konteynerler hari¢) stz konusu olamaz. Y ani
bolge disinda trafige cikmayacak bir tasit araci olmayacag: gibi kayit ve tescile tabi olan
bir aracin kayit ve tescil olmadan trafige ckmasi ya da trafikte dolasimi bu verginin
konusu bakimindan mumkin degildir. O halde Il sayili listedeki mallarin kayit ve
tescile tabi olanlarnin ilk iktisalr bélge disinda olacagindan OTV’ yetabidir. Yani tlke
siyasi snirlar icindeki bu bolgelerde kullanilan tasit araclan da plakal1 yani kayit ve
tescilli olmak zorundadhr veilk iktisab sirasinda OTV 6denmis olmalichr. Ancak dretim
amach olup sadece bolgede kullanilan ve bolge disinda trafi ge cikmayan araglarin kayit

ve tescile tabi olmasina dolayisiyla OTV édenmesine gerek yoktur.

Diger listedeki mallann ithdi, ithalatcilari tarafindan ya da imalatgilar:
tarafindan tesliminde OTV Kanunu'nda belirlenmis serbest bolgelere yonelik 6zel bir
istisna sbz konusu olmadigindan ve 4760 Sayili Kanun'un 10/1 maddesi hikmi geregi
diger kanunlardaki istisna ve muafiyetler OTV bakimindan gegersiz kilindigindan
herhangi bir istisna sdz konusu degildir. Ancak serbest bolgelere bu tirden mallarin

ihracati ve ihrag kaycdiylatedimlerindeilk safhaise OTV istisnasinin bulundugu agiktir.

8 Kinktas, “Serbest Bolgelerde Vergileme Usul ve Esaslari-Ozellik Arz Eden Hususlar “, ss.162-164 .
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Kisaca ihracat ve ihrag kaydiyla tedimlere iliskin hikomler sakli kalmak
sartiyla, gumrik hatti disi olmasina ragmen vergi kanunlarimn uygulandigi bir alan
haline gelen bu bolgelerde imalatg: olursa bile OTV’ ye tabi mallarin tesliminde istisna
mevcut degildir. 5084 Sayili Kanun'dan Once ise vergi kanunlarinin uygulama sahasi
disinda kalan bu bolgelerdeki OTV'nin konusuna giren malarin ilk saf hasindaki

dolasimlart damiinhasiran bolge ici olmak kaydiyla OTV 'nin konusuna girmiyordu.90

E. SERBEST BOLGELERIN AMME ALACAKLARININ TAHSIL
USULU HAKKINDA KANUN KARSISINDAKI DURUMU

Serbest bdlgeler su anda T.C. hudutlar: icinde ve sadece guimrik ve kambiyo
mevzuatlarinin uygulama aan disindadir. Amme Alacaklarimin Tahsili Usulti Hakkinda
Kanun'un uygulanmayacagina iliskin ne 5084 sayili Kanun'dan 6nce ne de sonra
herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Dolayisiyla 5084 sayili Kanun oncesinde de
buginki mevzuat hikimlerine gore de amlan Kanunun tatbikine engel bir durum
yoktur. Yani Ulkemiz mukimi bir kisi ya da kurumun devlete yada tglncl kisilere
borcundan dolay: serbest bolgedeki mallarina aktif kiymetlerine ya da gelirlerine haciz
uygulanabilir.

Diger taraftan aynm Kanun'un tecil hikimleri, yurtdis1 yasag: ve gecikme zammu

oranlar: da gegerlidir.”*

F. SERBEST BOLGELERIN DiGER VERGI, RESIM VE HARCLAR
KARSISINDAKI DURUMU

1. Damga Vergisi

488 Sayili Damga Vergis Kanunu'nun |. Maddesine goére "....... yazilip
imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi
bir hususu ispat veyabelli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan
belgeler...” damga vergisine tabidir, ispat araci olabilen, bir kiymet ifade eden yani
degerli kagit mahiyetindeki kagitlar damga vergisinin konusuna girmektedir. Ulkemiz
disinda dizenlenen kagitlar ise sadece Turkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi Gizerine
devir veya ciro islemleri yurituldigl veya herhangi bir suretle hikiimlerinden Glkemiz
icinde faydalamldig: takdirde vergiye tabi olup aksi Kaide Ulkemiz vergileme sahasi
chsindadhr.

O Kinktas, “Serbest Bolgelerde Vergileme Usul ve Esaslan-Ozellik Arz Eden Hususlar “, s.166 .
% Kinktas , “Serbest Bolgelerde Vergileme Usul ve Esadari-Ozellik Arz Eden Hususlar “ | s.164 .
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Serbest bolgeler 5084 Sayili Kanun'dan 6nce vergi kanunlarimizin uygulama
sahasi disinda kaldigindan, degisiklik sonras ise gegici madde 3/c ile bu bdlgelerdeki
fadiyetlerle ilgili islemler icin her turlU vergi, resim, harg istisnas: dolayisiyla degerli
kagit anlaminda dizenlenmis belgeler minhasiran  serbest bolge icinde kalmak
kaydiyla Damga Vergisi'ne tabi degildir. Ancak bu belgelerin dava konusu olmasi
halinde Turkiyede bir mahkemeye halinde ya da delil olarak Ulke icinde resmi
mercilere sunulmas halinde damga vergisinin konusuna girmektedir. Y ani dizenlenen
kagitlarin kag niisha olursa olsun sadece serbest bdlgede kalmas: halinde damga vergisi
sbz konusu olmayacak ancak 6rnegin bir kira kontratinin, bir is akdinin ya da al ig-satis
sbzlesmesinin ihtilafa konu olmast ve delil olmak tizere mahkemelere, bilirkisilere yada
herhangi bir resmi merciye (incelemeye) ibrazi halinde damga vergisi 6denmeden hicbir

anlam ifade etmeyecektir.
2. Emlak Vergisi

Sayili Emlak Vergisi Kanunu'na gore Turkiye sinirlan iginde bulunan binalar,
arazi ve arsdar emlak vergi-sine tabi olup ilgili belediyelerce takip ve tahsil
olunmaktachr. 5084 Sayili Kanun'dan once serbest bdlgelerin hem gurnruk hatti disi
hem de vergi kanunlarinin kapsama alan disinda kalmasi dolayisiyla bu bolgel erdeki
bina , arsa ve araziler emlak vergisine tabi degildi. 5084 sayili kanunla yapilan
degisiklikle bu bolgeler de vergi kanunlarinin kapsama alamna dahil edildiyse de bahsi
gecen kanunun 9. maddesiyle bu bolgelerdeki faaiyetler ile ilgili islemler her tarlt
verginin disinda birakildigindan, servet vergisi olmakla birlikte bir islem sonucu (alim-

satim, devir v.s.) dogdugundan emlak vergisi halen dogmayacaktir.
3. Harclar

492 sayili kanun'a gore Ulkemizde yargr harclari, noter harclari, vergi yargisi
harclan, tapu-kadastro harclari, konsolosluk harglari, gemi ve liman harglar, trafik

harclari v.b. harclar alinmaktadir.

5084 sayili kanun'dan 6nce serbest bolgeler her ne kadar vergi kanunlarinin,
resm ve har¢c mevzuatlannmn disinda birakilmis yerler olmakla birlikte; harclarin
konusu islemlerin bolge disinda gerceklesmesi nedeniyle ilgili harclar alinmaktayd:.
Yani bir gayrimenkulun tapuya tescili bodlge disindaki tapu mudurltklerinde
gerceklestiginden, herhangi bir noter drnekli ya da duzenlemeli islem bolge digindaki
noterde gerceklestiginden ya da bir dava konusu islem bolge disinda kurulu
mahkemelerde gercgeklestiginden islemleilgili harclar dogmaktayd.
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5084 sayili yasayla 3218 Sayil1 Kanuna eklenen gecici 3/c maddesiyle "bu
bolgelerde gerceklestirdikleri fadiyetleri ileilgili olarak yaptiklar: islemler 31.12.2008
tarihine kadar her tirlG vergi, resim ve hargtan mustesna' tutuldugundan; bolge icindeki
gayrimenkullarin el degistirmeleri tapu harcina, boélgede kullamilacak bir sbzlesmenin
noterde diizenlenen Ornegi noter harcana tabi olmayacak ve buna benzer Harglar
Kanunu'nun diger benzer islemleri de serbest bolge faaliyetiyle ilgili olmak kaydiyla
31.12.2008'e kadar istisna olacaktir. Nitekim Istanbul Defterdarligi'nin 11.06.2004 tarih
ve 3960 no'lu muktezasinda bolge icindeki € degistirmelerde ve saim amalarda
islemin bolge disindaki tapu mudurltklerinde gergeklesmesine ragmen hare alinmamasi
gerektigi acikca yer almaktadir.

4. Veraset ve Intikal Vergisi

7338 Sayili Veraset ve intikal Vergiss Kanunumuz T.C. tabiiyetinde bulunan
sahidlara ait mallarin ya da Ulkemiz siyasi sinirlari icindeki mallann veraset yoluyla bir
sahistan diger sahsa intikalini verginin konusuna amstir. Amlan Kanun'un 1.
maddesinde agiklanan bu hususa ilave olarak, Turk vatandaslarimi baska Ulkelerde ayrn
yolla sahip olacaklan mallara da samil oldugu ancak bir Turk vatandasinin baska
Ulkelerdeki mallarimin yabanci bir Ulke vatandasina veraset yada ivazsiz intikaline samil

olmadig1 agik¢a vurgulanmistir.

Yasa koyucunun mantigi ve son derece agik olan yukarda zikredilen Kanun
hiukumleri dikkate alindigindi 5084 Sayili1 Kanun 6ncesinde de sonrasinda da olsa, Turk
vatandasimin malinin Ulkedeki bir bagka sahsa yada tlkemiz siyasi sinirlan igindeki
mallarin yabanci yada yerli bir baska sahsa veraset ya da ivazsz yolla intikalinde
veraset ve intikal vergisi dogduguna gore serbest bolgelerdeki bir malin Turkiye' deki
bir sahsa bu yollaintikalinde de anilan verginin dogacag: aciktir. Bu intikalin gegici 3/c
maddes ile de hicbir ilgis bulunmamaktacir. Ornek vermek gerekirse serbest
bolgelerdeki bir sirketin ortagimn 6limi nedeniyle bu kisiye ait intikal edecek hisse ve
varsa diger tereke unsuru menkul ya da gayrimenkul mallar Veraset ve intikal Vergis

Kanunu’ ndaki istisnatutarlar hari¢ anilan vergiye tabi olacaktir. %

% Kinktas , “Serbest Bélgelerde Vergileme Usul ve Esaslari-Ozellik Arz Eden Hususlar “ , 5.167 .
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III. TURKIYE VE AVRUPA BiRLIiGI’NDEKi SERBEST BOLGELERE
ILISKIN HUSUSLAR

Dunya ticaretinde rekabetin gittikce siddetlendigi bir ortamda Ulkeler igin bir
cikis yolu olan serbest bolgelere dinyamn pek cok yerinde rastlanmaktadir. Bu
uygulamalar arasinda bulunan benzer ve farkli yonlere AB ve llkemiz agisindan da
rastlanmaktadhr.

A.TURKIYE ve AB ULKELERiI SERBEST BOLGE
UYGULAMALARININ KARSILASTIRILMASI

Serbest bolgeler, Ulkelerin uluslar arasi ticaretten daha ¢ok pay alma istekleri
sonucu Ulke sinirlar: icerisinde uluslar arasi ticareti artirici ve kolaylastirici bir ekonomi

ve dis ticaret politikas: araci olarak ortaya ¢gikmustir.

Ulkelerin Gretimi artirmak, ekonominin girdi ihtiyacim diizenli bir sekilde temin
etmek, ihracat1 artirmak, yabanc sermayeyi cekmek, teknoloji girisini hizlandirmak ve
dis ticareti artirmak gibi amaclarla kurmus olduklar: bu bolgelerle elde edilmek istenen
nihai hedef; makro bazda milli geliri, mikro bazda fertlerin gelir diizeyini arttirmaktr.

Ulke icerisinde kurulmus 6zel alanlar olarak ifade edebilecegimiz bu bolgelerde
devlet midahales minimum dizeye indirilmekte, yatinmcilara faaliyetlerini

kolaylastirici olanaklarailave olarak vergi yadavergi disi tesvikler saglanmaktadir.

5084 sayili kanun 6ncesinde Turkiye ile AB Uyes Ulkelerde yer alan serbest
bolgelereiliskin uygulamalar incelendiginde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

-AB'de serbest bolgeler ve serbest antrepolar bir gimrik rejimi olup, serbest
bolge ve serbest antrepo ileilgili yasal dizenlemeler AB Gumrik Kanunu ve uygulama
yonetmeligi icerisinde yer amaktadir. Turkiye'de ise serbest bolgeler ekonomi ve dis
ticaret politikast olup, serbest bolgelerle ilgili yasa dizenlemeler ayri bir kanun ve

yonetmelikle diizenlenmistir.

- AB'de serbest bdlgeler gimrik bolges icerisinde etrafi cevrili 6zel alanlar
olup, AB malarimin serbest bolgeye sevkinde dis ticaret rejimi uygulanmamakta-
dir. TUrkiye'de serbest bolgeler gimrik bdlgesi disinda ve tlkenin diger bolimlerinden
ayrilmig etrafi gevrili alanlar olup, serbest bolge ile Turkiye'nin diger yerleri arasinda
yapilan ticaret, dis ticaret rgjimine tabidir.
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-AB'de serbest bolgeler tam anlamiyla ticaret agirlikli serbest bolgeler iken,
Turkiye'deki serbest bolgeler ticaret ve Uretim agirlikl1 serbest bolgelerdir.

-AB'deki serbest bolge sayis ile karsilastirildiginda, Turkiye'deki serbest bolge
sayisinin fazla oldugu gortlmektedir. AB genelinde serbest bdlge toplam sayisi 2003
yili itibariyle 32 iken, bu say1 Turkiye'de 24'dir (24 serbest bodlgeden 21'i halen
fadiyettedir).

-AB serbest bolge modelinde, bolgede yer alan firmaara; gumrik vergisi, KDV
ertelemesi ve son derece basitlestiriimis gumrik formditeleri disinda herhangi bir
tesvik ve avantg taninmamisken, Turkiye'deki serbest bolgelerin vergisiz alanlar oldugu
gorulmektedir. AB'deki serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin bolgedeki
faaliyetleri dolayisi ile dde ettikleri kazang ve iratlar gelir ve kurumlar vergisine tabi
iken, Turkiye'deki tam ve dar miukellef gercek ve tuzel kisilerin serbest bolgedeki
fadliyetleri dolayis ile elde ettikleri kazang ve iratlar, gelir ve kurumlar vergisinden
muaftir. Turkiye'de, serbest bolgede elde edilen Ucret gelirleri gelir vergisinden istisna
tutuldugu halde, Birlik Uyesi Ulkelerde yer aan serbest bdlge calisanlarina bu tip

vergisel avantg tamnmamustir.

-Turkiye'deki serbest bolgelerde yer alan firmalarin yatinnm amaciyla Gguncl
ulkelerden adiklari makine ve ekipmanlar gumrik vergis, KDV ve bagl
mikellefiyetlerden tamam ile istisna iken, AB'de bolgelere yatinm amaciyla getirilen
makine ve ekipmanlar gimrik vergis ve KDV'ye tabi tutul maktadr.

-Serbest bolgelerde dolayl: vergilerin uygulanmas bakimindan Turkiye ile AB
arasinda benzerlik ve fakliliklar bulunmaktacir. Tirkiye gumrik, KDV ve OTV
alanlaninda biydk olclide AB yasal dizenlemelerine uyum saglamis durumdacdhr.
Serbest bolgelere yurt disindan gelen AB menseli malar, AB ile Turkiye arasinda
gerceklesen gumrik birligi geregince gumrik vergisinden (tanm ve hizmet Grinleri
haric) istisna tutulmakta, KDV ve OTV ertelenmektedir. Serbest bolgelere yurt cisindan
getirilen Gglncli Ulke menseli mallar ise bolgede kaldiklan slre igerisinde gimrik
vergis, KDV ve OTV’leri ertelenmektedir. Nihai kullamm ve tiketim, istisna
disindadhir. Serbest bdlgede yer alan mallann yurt igine getirilmesi durumunda; AB
menseli mallarin KDV ve OTV'leri, tgiinci tlke menseli mallann giimrik vergileri,
KDV ve OTV leri giris sirasinda tahsil edilmektedir.

Tarkiye'de yer alan serbest bolgelerde mal teslimi ve hizmet ifalari, KDV'den
istisnaiken, AB'de boyle bir uygulama sz konusu degildir. TUrkiye'den serbest bolgeye
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mal teslim ve hizmet ifas ihracat kabul edilmekte, bunun sonucu olarak KDV geri iade
edilmektedir. AB'de ise vergi iadesinden ancak AB orijinli tannm GOrinleri
yararlanabilmektedir. AB'de, OTV’ ye konu olan mallarin vergi ertelemesi, bu mallarin

vergi antrepolarina konulmasi seklinde olmaktadr.%

Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan hikimler cercevesinde, serbest bolgeler
konusunda Turkiye'den beklenen, 2001 yilinda 4458 sayili Gumrik Kanunu'nda yer
alan serbest bolgelere iliskin hikimlerin uygulanmaya baslanmasi ve 2004 yil1 sonuna
gelindiginde bu hikimlerin 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'ndaki hikimlerin
yerini almasi, bu gegise iliskin takvimin ise Ulusal Programda agiklanmasiyd.

Gumrik Kanunu'ndaki hikimlere islerlik kazandirilmasna iliskin ifadeler, her

yil yayimlanan lerleme Raporunda da yer almaktadr.

AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programinda serbest
bolgelerleilgili olarak su ifadeye yer verilmistir:

4458 sayili Gumrik Kanunu, AB Gumrik Kodunun serbest bolgelere iligkin
hukumleri ile blyuk 6lctde paralellik arz etmekle beraber, serbest bolgelerdeki islemler
halihazirda 6zel nitelikli bir kanun olan 3218 sayili Serbest Boélgeler Kanunu
kapsaminda yUritil mektedir.

Serbest bolgeler alaninda, AB ve Turkiye uygulamalar arasinda farkliliklarin
giderilmesine yonelik calismalara devam edilmektedir. Bu calismalarda, serbest
bolgelerin Turkiyenin ekonomik kalkinmasindaki rolt ve mevcut firmalarin kazanilmis
haklar1 goz 6niinde tutulmaktadir. Serbest dolasimda olmayan mallarin "Dahilde Isleme
ve Gimrik Kontroli Altinda Isleme Reimleri” ile smrlandiriimaksizin serbest
bolgelerdeki  Uretim faaliyetlerinde kullamlabilmeleri icin, Turkiye'nin AB'ye Uye
olmas ndan sonra TUrkiye Serbest Bolgelerinin, AB Gumrik Kodunun 173. maddesinde
Hamburg, Kanarya Adalan, Azor ve Maderia Serbest Bolgeleri icin tamnan istisnalar
kapsamina alinmas: amaclanmaktadir. Serbest bolgeler alanindaki diger hususlarda, AB
Gumrik Koduna en geg Turkiyenin AB'ye Uye oldugu tarihte uyum saglanmis

olacaktir.?*

% Organ, “AvrupaBirligi ve Tirkiye' deki Serbest Bélge Uygulamalarinin Karsilastiriimasi”
ss.157-159 .

% Serbest Bolgeler Genel Mudiirliigii Hazine Uzman Y ardimcilan Seminer Notu, “ Avrupa Birligi ile
Tliskiler” , Ankara, 31 Aralik 2004, s.11.
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B.TURKIYE’DEKi SERBEST BOLGE UYGULAMALARINDAKI
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

5084 sayili kanun ile birlikte Ulkemizdeki serbest bolgelerde yapilan
uygulamalarda farklilastirmalarla yeni dizenlemelere gidilerek gerek AB’ye uyum
amaglanip gerekse kanun dncesinde yasanan bazi aksaklik ve sorunlarin giderilmesine

calisilmustur.
Bu sorunlara deginecek olursak;

1. Serbest Bolgelerdeki gercek ve tuzel kisilerin durumuna bagli olarak

6.maddesine gore;

Tarkiye deki tam ve dar mikellef gercek ve tizel kisilerin serbest bolgedeki
fadliyetleri dolasyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Turkiyenin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatinca tevsiki halinde de gelir ve kurumlar vergisinden

muaftir” aciklamasiylailgili olarak farkli bazi yorumlar yapilmistir.

Ornegin, merkezi Tirkiyede bulunan bir isletmenin Serbest Bdlgedeki
subesinde elde ettigi gelirin TUrkiye' ye getirilmesi zorunlu mudur? Madde metninde
yer dan "de" gereksiz olup olmadigi ve ayni sekilde 6'na maddede gecen "muaftir”

Ibaresi de yanlis kullamlip kullamImadigiylailgili distinceler olusmustur.

Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6 nci maddesiyle Serbest bolgeler gumrik bolgesi
disinda sayilarak vergi, resim ve har¢ mikellefiyetlerine dair mevzuat hikimlerinin
uygulanmayacagi hukim altina alinmastir.

Bu madde metninden ne anlasiimas gerektigi konusunda birbirinin aksi yonde
iki gbris mevcut olmustur. Birinci gorlse goére; serbest bolgeler kanununun 6.
maddesindeki bu duizenleme hatalidir, vergileme ve vergiden arindirma mekanizmalari
dogru tarif edilememis olup kullanilan tabirlerde yerinde degildir. Madde metninde
yaralan "... gelir ve kurumlar vergisinden muaftir” ibares teknik olarak hatal1 ve eksik

bir diizenlemenin Grinidur.

Bilindigi Uzere muafiyet dogrudan dogruya mukellefi vergilendir-memeyi
amaclayan subjektif bir durum iken istisna ise mukellef yerine onun elde ettigi gelir
yada kazanclarin vergi dist birakilmas: iglemidir. Bir kisi yada kurumu
vergilendirmemeyi nasil istisna olarak tammlayamiyorsak bir gelir yada kazancin vergi

dis1 birakilmasina da muafiyet diyemeyiz.
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Genelde Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gercek ve tizel kisiler; ya
Tuarkiye merkezli bir isletmenin subes durumunda yapa Turkiye'den bagimsiz serbest
bolge merkezli bir isletme seklinde faaliyet strdirebilmektedirler. Bunlarin disinda
birde her bir bolgede serbest bolge kurucu isletici ya da sadece isletici konumunda

bulunan isletme mevcuttur.
Bu ayirim g6z 6nuine getirilerek; bir degerlendirme;

“ Serbest bolge merkezli isletmelere taninan vergi; tesviki anlaminda muafiyet
kavrami dogru bir tanimlamachr. Ancak Sube seklinde faaliyet gosteren isletmeler
acisndan ise muafiyet tammlamas: tamamen yanlis degerlendirme olup istisna kavram
daha yerinde bir tammlama olacak tir. Madde metninde yer alan da anlamina gelen de
baglaci da aym sekilde hatali ve gereksizdir. Bu sebeple, serbest bolgede, faaliyet
sonucu elde edilen kazang ve iratlar Turkiye'nin diger yerlerine gegildigi taktirde ancak
gelir ve kurumlar vergisinden muaf olur. TUrkiye'ye getirilmeyen kazang ve iratlar ise

vergiyetabidir .” seklinde olmustur.

Ikinci goris sahipleri de “madde metnindeki "muafiyet" sdzclgiinin yaratti g1
duizenlenis bozuklugu konusunda hemfikir olmalarina karsin madde metninde yer aan
"de" baglacimn gereksiz olmadigim "dahi” anlaminda degerlendirilmesi gerektigini,
bolgede elde edilip vergiye tabi olmayan, muaf tutulan, kazang ve iradin Turkiye'ye
getirilmesi durumunda da bu statistiniin degi smeyecegini vurgulamak amaciyla madde
metnine ilave edildigini, bu nedenle serbest bolge faaliyetinden dogan kazang ve iratlar
Uzerinden, bu kazang ve iratlar TUrkiye'ye getirilmese dahi Gelir ve Kurumlar vergis

alinamayacagin belirtmektedirler. “ seklinde yorum yapmusl ardir.*®

Su anda ise serbest bolgeler bulunduklar: Ulkenin siyasi sinirlart iginde olmakla
birlikte 06.02.2004'e kadar vergi, resm, har¢, gimrik ve kambiyo mevzuatinin
uygulanmadigi, gunimuizde ise sadece gumrik ve kambiyo mevzuatlarimn

uygulanmadig: alanlarchr.

2. Bir diger sorunsa serbest bolgelerde hangi defterlerin tutulacagina dair
olmustur. Kanun diger bir¢cok konuda oldugu gibi defter ve belge diizenini de uygulama
yonetmeligine birakmustir.(Serbest Bolgeler Kanunu Md.13)

Serbest bolgelerde sube acarak faaliyet gosteren gergek ve tizel kisiler buralarda
yaptig1 faaliyetlerden dolay:r 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu'na gore islem yapmak

% Muzaffer Kokver , “Serbest Bolgelerleilgili Bir Kizim Sorunlar ve Coziim Onerileri” , Vergi Diinyast
Dergisi, Say1:251(Temmuz 2002) , ss.49-50 .
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zorundaydilar. Bu cercevede, serbest bolgedeki subede yapilan islemler icin TTK'ya

gore defter tutulmas zorunluydu.

Serbest bolgede agilan subede tutulmasi zorunlu olan defterler TTK'mn 66. maddesinde
yazili defterlerdir. Yani, yevmiye, defteri kebir, envanter ve karar defteriydi. Bu
defterlerin tasdik islemleri, 4884 sayili Kanun degisikligi ile birlikte mukellefler

tarafindan;
- Noterlerde, veya;
- Ticaret Scil Memurluklarinda, yaptirilabilecektir.

4884 sayil1 Kanun ile mukelleflere defter tasdiki ile ilgili olarak segimlik bir hak
tamnmusti. Bu kapsamda mikellefler serbest bélgede acilan sube icin tutmak zorunda
oldugu defterlerini  yukarida saydigimiz  kuruluglara tasdik ettirebilecekti. Diger
yandan, serbest bdlgede agilan sube icgin tutulmas zorunlu olan defterler ve bu
defterlerle ilgili sekli hususlarda mukelleflerin TTK hikidmlerine gére yapmas: ve

uymasi zorunlu diger hususlara dariayet etmeleri gerekecekti.

Bununlailgili olarak bazi kesimler 5084 sayili kanun dncesinde SBUY 'nin 23.
maddesinin  Gglncl fikrasinda su  sekilde bir degisikligin  yapilmasanm uygun

gbrmislerdi:

"Isletici ve Kullamcilar fatura ve ticari defterlerini, hesap déneminden énce Bolge
MudurlUklerine onaylattiktan sonra kullanabilirler. Bélge Mudurliklerine yaptirilan
onay ticari defterler agisindan tasdik hikmiinde olup Bdlge Mudurliklerince yapilacak
tasdik islemi Ticaret Sicil Memurluklarinca yapilmis tasdik addolunacaktir.”

SBUY'nin 23/3. maddesinde yukaridaki sekilde yapilan degisiklikle birlikte serbest
bolgelerde sube acarak faaliyet gosteren firmalarin sube defterlerini;

- Noterlerde, veya;
- Ticaret Sicil Memurluklarinda, veya;
- Serbest Bolge Mudurltklerinde

tasdik ettirebileceklerdi. Uygulamada yapilmasi gereken mukelleflere bu sekilde
secimlik bir hak taninmastyd. ®

% Levent Basak , “Serbest Bélgede Subesi Bulunan Firmalarin 4884 Sayili Kanuna Gore Sube
Defterlerinin Tasdiki Islemleri” , Yaklasim Dergisi, Say1:132(Aralik 2003) , s.138.
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Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin 23. maddesine gore, "Serbest
Bolgelerdeki faaliyetlerin dizenli bir sekilde yurttilmesinin temini amaciyla, bdlge
kurucu ve isleticis veya isletici ile kullamcalar, kanunen tutmak zorunda olduklar:
defterlerini Turkce dizenlemekle, Bolge MudurlUkleri ile Genel Mudirlikce yetkili
kilman merci ve gorevlilerce talep edilecek bilgi ve belgeleri zamaminda vermekle ve
her tirlU defter, belge ve diger gerekli dokimarm bu merci ve gorevlilerin kontroline
acik bulundurmakla yukumli olup, muhasebe kayitlarina, bolge disindaki faaliyetlerine
iliskin hesaplarini hichir sekilde ve surette isleyemezler” denmistir. Isletici ,Bolge
Kurucu Isletici ve kullanicilar fatura ve ticari defterlerini hesap déneminden énce Bolge
M udurl gl ne onaylattiktan sonra kullanabiliyorlardi.

Yukarida yer aan yonetmeligin 23'Uncli maddesinde gegen "kanun'

sbzciginden hangi kanun yada kanunlarin anlasilmasi gerekti gi celiskisi dogmustur.

Burada da farkli gorUsler mevcut olmustur. Basta Serbest Boélge Genel
Mudurligl yoneticileri olmak Uzere bir taraf ; metinde gegen "kanun" sbzcigunden
Vergi Usul Kanunu degil sadece Turk Ticaret Kanunu (TTK)'ndan bahsedildigini,
Serbest Bolgeler Kanunu(SBK)'nun 6'nct maddesinde yaralan "vergi mukellefiyetine
dair mevzuat hikimleri serbest bolgelerde uygulanmaz” hikminde agikca belirtildigi
gibi Vergi Usul Kanunu hikimlerinin serbest bolgelerde tamamen gecerli olmadigin
belirtmektedirler.

Bilindigi gibi defterlerin tutulma zorunlulugu ile usul ve esaslar1 konusunda
genel diizenlemeler getiren iki kanundan biri Turk Ticaret Kanunu digeri Vergi Usul
Kanunudur. Bunlardan birisini kabul edip digerini yok sayan bir degerlendirmenin hig
bir dayanag: olamaz. Y 6netmelikte bdyle bir ayrima gidilmis olsa bu agik bir sekilde
ifade edilirdi. Bu nedenle yonetmelikte gegen "kanun" sdzclgiinden bizim anladigimiz
hem TTK hem de VUK'tur. Zirabirinin yarattig boslugu digeri tamamlamaktadir.Kebir

defterinin noterce tasdiki VUK 'a gére zorunlu olmayip TTK'ya gére zorunludur.

TTK’ da serbest meslek defteri 6ngorilmemisken 6ngérilmemisken VUK'da
usul ve esaslar1 ayrintili olarak dizenlenmistir. Aym sekilde I'nci ve I1.'nci simf tiiccar

ayrimi kriterleri TTK’ da degil sadece VUK 'tatamimlanmistir.

Vergi Usul Kanunu bir vergi kanununun cok 6tesinde uygulamalara yon veren
bir usul kanunudur. Vergi Usul Kanunu'nda yer alan tek sinirlama Gumrik ve tekel
idareleri tarafindan ainan vergi ve resimlerin bu kanun hikimlerine tabi olmach g
seklindeydi. 3218 Sayil1 kanunun 6'nci maddesiyle getirilen dizenlemeyle serbest
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bolgede yapilan faaliyetlerin tamam degil, ruhsat alinmak suretiyle tammlanmus bolge
fadliyetleri sonucu elde edilen kazanc ve iratlar vergiden arindirilmakta, vergi
kanunlarindaki  vergi  ainmamasina(vergilendirmeye) iliskin  hiukimler askiya
alinmaktaydi. Vergi Kanunlar1 serbest bolgelerde tamamen uygulanamaz demek
yukandaki durumlar karsisinda eksik ve yanlis anlamalara yol agacak bir
degerlendirmeydi.

Vergi Usul Kanununu bir vergi kanunu olarak degerlendirerek butin
hiukumlerinin serbest bolgelerde uygulanmayacagin ileri stirmek basta bolgedeki kayit

duizeni olmak tzere bir cok konuda biytk bir kuralazlik ve kaos yaratmaktayd .

5084 sayil1 kanundan itibaren ise, serbest bolgelerde faaliyet gosteren
mukelleflerin Vergi Usul Kanunu'nun defter tutma ve belge dizenine iliskin
hikdmlerine uyma zorunluluklar bulunmaktadir. Bununla beraber, Serbest Bolgeler
Kanunu'nun 6. maddes ile kullamclarin tutmak zorunda olduklari defterler ve
duzenleyecekleri belgelere iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hikimlerine bagimli

olmaks zin diizenleme yapma konusunda Maliye Bakanlh gi'na yetki verilmistir.

Bu cercevede, serbest bolgelerde faaliyet gosteren mikelleflerin Serbest
Bolgeler Uygulama Y o6netmeliginin 23. maddesi uyarinca Bolge Mudurliklerine
onaylattirdiklar: defter ve belgeleri kullanmalart uygun gordlmustir. 31.12.2004
tarihinden sonra baslayacak hesap donemlerinde, Vergi Usul Kanununu hokimleri
cercevesinde defter tutulmas, belge ve kayit diizenine uyulmas: gerekmektedir. Ancak,
serbest bolgelerde tutulacak defterler ilgili  Serbest Bolge Mudurluklerine
onayl attirabilecektir.

MUkelleflerin kayitlarin istisna kapsaminda olan ve olmayan kazanglar olarak
ayrn ayrn tespitine imkan verecek sekilde tutmalar sarttir. Bu sart1 saglamak kaydiyla
serbest bdlgelerde sube olarak faaliyet gosteren mikelleflerin serbest bolgedeki subel eri
icin ayn defter tutabilecekleri gibi sube kayitlarim ana merkezde tutacaklar defterlerde
de izleyebilmeleri mimkin bulunmaktadr.

Tebligdeki bu aciklamaara su ilavelerin de yapilmasinin uygun olacag
dustnilmektedir:

Oncelikle serbest bolgelerde ister sube isterse merkez olusumlu olsun miistakil
defter tutulmas ve 0zel fatura kullamlimas zorunludur .Gerek defterler gerekse 6zel
faturalarin mutlaka bolge mudurlerince onay1 da aym yonetmeliklerin amir hikmaddr.
Dolayisiyla gerek sube gerekse merkezi serbest bdlgede olan ttim mukelleflerin eski-
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yeni ruhsath olup olmadiklanna ve yerli-yabanci mukim olup olmadiklarina
bakilmaksizin tutacaklar1 defterlerin ve kullanacaklar1 faturalarin su anki mevzuat
geregi bolge mudurine onayr gerekmektedir. Subenin kayitlarinin ana merkezde
tutulacak defterlerde de izlenmesi simdilik mumkin gérinmemektedir. En azindan bu

konuda serbest bdlge yonetmeliklerinde de uygun bir diizenlemeye gidilmesi gereklidir.

Diger taraftan Maliye Bakanligi mevcut dizeni skintiya sokmamak icin 2005
donemi 6ncesinde, halen tutulan defter ve belgelerin bdlge muduri onayli devaminda
bir sakinca gormemistir. Bakanligin yasadan gelen yetkisini bu sekilde pratik ve
¢cozimsel bir yaklasimla kullanmis olmasi;, bu boélgelerde faaiyette bulunan
mukelleflerin T.T.K. hukumleri gergevesinde hukuki ve ticari bir delil olmasi
bakimindan defterlerini ayrica noterlere tasdik ettirmeleri gergegini degistirmez. Y ani
T.T.K. hukiimlerine gére tutmas zorunlu defterlerin ticari delil olabilmes igin notere
onay1 gerekmektedir. Bu nedenle 07.02.2004 6ncesinde de tamamen vergi kanunlarinin
uygulama sahas disinda kalmis olmasina ragmen bu bolgelerdeki mukelleflerin bdlge
mudiri onayli defterlerinin  delil mahiyeti tasimasi i¢in notere ayrica onayi
gerekmekteydi. Kisaca bundan 6nceki hikimler de, 85 No'lu Kurumlar Vergis Tebligi
dikkate aindiginda da, 2004 donemi sonuna kadar tim mtkelleflerin serbest bdlgede
faaliyette bulunabilmeleri icin bélge miduari onayli defterleri tutmalar mimkin olup
tek basina noter tasdikli defterlerin kullarilmasi mimkin degildir. Ancak ticari delil
olabilmesini teminen bu defterlerin Vergi Usul Kanunu hikimlerine uygun mahiyette
tutulmas, ayrica notere tasdiki de 1srarla dnerilmektedir. 2004 doneminden sonra ise
yasal defterlerin bolge miudirld onayr yamnda noter tasdikli olmast  zorunlu olup,
faturalanin da anlasmali matbaalara bastinlmasi bélge mudiri onayr disinda ayrica
gereklidir.

Muhasebe islemlerinin ve mali tablolarin Glkemiz muhasebe standartlari ve tek
diizen hesap plam dikkate alinarak ¢ikarilmasi; amortisman, degerleme, kayit nizami ve

zaman gibi hususlarin géz éniinde tutulmas: gerekir.%’
3. Kar paylarinin dagitilmas halinde tevkifat

Serbest Bolgeler Kanunu'nun gegici 3. maddesinin 1. fikrasinin (@)  bendindeki
istisna hikmuniin, Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinin 1. fikraamn (6) numaral1

bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi bulunmamaktadir.

9 Kinktas, “Serbest Bolgelerde Vergileme Usul ve Esadari-Ozellik Arz Eden Hususlar “, s5.162-163 .
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Serbest bolgelerde faaliyette bulunan kurumlar vergisi mukelleflerinin, bu
bolgelerde elde ettikleri kazanclari dagitmalar: halinde, dagitilan kar paylan Uzerinden
gelir vergis tevkifati yapmalar gerekir.

Adlinda bu konuda yayinlanan 191 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi 6
Subat 2004 tarihinden Once dagitilan kar paylarinin da genel hikimlere gore beyana
tabi oldugunu agiklamisti. Bu konuda aeyhte acgilan davalarda Danistay, 191 No'lu
Tebligin paralelinde goris vermistir. Yani 6 Subat 2004 tarihinden 6nce de bir A.S. ya
da Ltd. sirketin ortagi gercek Kisinin eline gececek temettii nedeniyle, ilgili yillardaki
genel hukimlere gére menkul sermaye irach seklinde beyan gerekmekteydi. Hatta
dogrudan merkezi serbest bdlgede konuslanmis bir sirketin ortagi gercek Kisi icin
G.V.K.'nun 86. maddesinde yer alan beyanname verme haddi de dikkate alinmadan
beyan gerekiyordu; zira sozi edilen madde hiukmiine gbre tamami tevkifata tabi
tutulmus olmak kaydiyla belli tutamn atinda kalan menkul sermaye iratlari beyan
disinda kalacaktir. Oysa dogrudan serbest bolgede kurulmus bir tizel kisi kurumun,
ortag1 ger-cek kisiye kar payr dagitirken stopa) yapma yukumluligt 6 Subat 2004
tarihinden once yoktu. ClUnkld bu tarihten 6nce serbest bdlgeler vergi kanunlarinin
uygulanmadigi yam mikellefiyet gerektirmeyen alanlardi. Dolayisyla anmilan tarihten
Once temettl dagitimi yapan sirketin yaninda calisan personel dahil, hizmet aldig:
mUsavir ya da damsman dahil 6dedigi bedelden stopa) yapmasi soz konusu degildi.

Bu nedenle de 6 Subat 2004 tarihinden Once dagitilan kar paylar1 Uzerinde
herhangi bir stopg yoktu ve bu bedeller dogrudan menkul sermaye irach seklinde , ertesi
yil gelir vergisi beyan déneminde beyan edilecek ya da beyam gereken diger kazanglar
icin verilecek gelir vergis beyannamesine dahil edilerek vergilendirilecekti. Vergileme

srasinda mahsubu gereken herhangi bir stopag da olmayacakt.

Ayni sekilde ortagin dar mukellef bir gercek kisi olmasa halinde de yine stopg
olmayacakt: ve tevkifata tabi tutulmamis bulunan bu temettii G.V.K’ nun 86/2 maddesi
geregi briit sekilde aym Kanun'un 101/5 maddesine gore minferit beyanname ile beyan

edilecek ve vergisi tdenecekti.

Serbest Bolgede merkez olarak konuslanmis sirketin ortaginin .herhangi bir
tlzel kisi kurum olmasi halinde stopaj zaten sz konusu olmayip; temettliyl elde eden
tam miikellef kurum ise Istirak kazanci olarak kurum kazancina ekleyecek ancak istirak
kazanci istisnasi seklinde matrahindan indirecek, dar mikellef kurum ise herhangi bir
beyanda bulunmadan istedigi sekilde kazancim tasarrufta bul unabilecekti.
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TUm bu anlatilanlar dogrudan serbest bdlgede, konuslanmis bir kurum agisindan
gecerlidir. 6 Subat 2004 tarihi nden 6nce merkezi Turkiye'de kurulu olup serbest bolgede
ayrica sube seklinde Orgutlenen kurumlarin gercek kisi ortaklarina kar dagitiminda ise
G.V.K.'"nun 94. maddes cercevesinde stopaj yukumlultgl vardi, ¢ciinkd dagitimi yapan
Turkiye'de tam mukellef kurum oldugundan stopaj yapmakla yukimlddur.

06.012004'den sonraise;

-Bu tarihten sonra ruhsat sahibi (imalatcilarin serbest bolgede imal edip satislart
dolayisyla elde edilen kazanc haric) olan mukeleflerin  Tarkiyedeki diger
mukelleflerden hicbir farki olmadigindan kar dagitimlar: genel hikimlere tabiidir.

-Bu tarihten sonra ruhsat sahibi olan imalat¢illar dahil eski ruhsat sahibi
mukelleflerin kazanclan gelir ve kurumlar vergisinden 5084 Sayili Kanunla getirilen
degisiklikteki slreler icin de yine istisnadir. Gerek eski donemlere ait gerekse
06.02.2004 sonrasina ait olsun kar dagitimi G.V.K.'"nun 94. maddesi uyarinca tevkifata
tabidir. Yani bu tarihten itibaren serbest bolgeler vergi kanunlarimin uygulama alanina
dahil edildigi icin kazancin istisna olup olmamasina bagli olmaksizin karin dagitimi

halinde gergek kisilerin temettulerinde % 10 oraninda stopaj yapilacaktir.

Temettlyl alan gercek Kisinin yabanci mukim Kkisi olmast halinde, cifte
vergilendirmeyi onleme anlasmalart da dikkate amnarak stopg yapilmalidir. Zaten
anilan anlasmalarda genel olarak temettiler icin % 10 oran stopg sinirt olarak dikkate
alindigindan vergi sistemimizdeki temettt stopaj1 da % 10'a gekilerek vergi yuklerinde
paraellik saglanmis durumdadir.

Bilindigi Uzere 4842 Sayil1 Kanunla yapilan dizenlemelerde (G.V.K. Md.
22)tam mukelleflerden elde edilen kar paylarinin% 50si gelir vergisinden istisna
edilmistir. Serbest bolgeler Tarkiye Cumhuriyeti siyasi sinirlari icinde ve vergi
mevzuatimizin uygulama sahasinda oldugu icin bu bolgelerde kurulu sirketlerde tam
mukel | eftir.

4. KDV Uygulansi Ile Il gili Bir Degerlendirme
a. Turkiye'nin Di ger yerlerinden Serbest Bolgelere Hizmet ifalan

26 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 'nin (1) "K" bolimunde, 3065
sayili Kanun'un 12/2. maddesindeki hizmet ihracinailiskin sartlara agiklik getirilmis ve
hizmet ihracatinda katma deger vergis istisnas uygulanabilmesi icin asagidaki dort

sartin birlikte gerceklesmis olmas zorunlulugunaisaret edilmistir:

167



-Hizmet Turkiye'de yurt disindaki bir musteri igin yapilmis olmalidir.

-Fatura veya benzeri nitelikteki Belge yurt disindaki  misteri adina
duzenlenmelidir.

-Hizmet bedeli, doviz olarak Turkiye'ye getirilmelidir.
-Hizmetten yurt disinda yararlanilmal idlir.

39 Seri No.lu Katma Deger Vergis Genel Tebligi'nin (2) "HI" numaral
boluminde, serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalanmn, yarirlUkteki
mevzuata gore belirlenen usul ve esasdara uygun olarak gerceklestirildigi takdirde,

Ihracat istisnast hiikiimleri gergevesinde islem gorecegi belirtilmistir.

3065 sayili Kanun'un 12/2. maddesinde, hizmet ihraci konusunda "Y urt
dis1" kavramina atif yapilmis ve bu madde hizmetin yurt disindaki musteri adina
yapilmasinm ve hizmetten yurt disinda faydalanilmasim hizmet ihracinin sartlar: olarak
hikme baglamstr.

Kanun'un yukandaki hikmi degerlendirildiginde, 39 Seri No.lu Genel
Teblig'de serbest bolgelere yapilan hizmet ifalarimn ihracat istisnast hiukimleri
cercevesinde islem goreceginin belirtilmes yasaya aykirilik teskil etmektedir. Clnku
serbest bolgeler gimrik bolgesi disinda sayilmakla birlikte siyasi olarak Turkiye
Cumhuriyeti snirlari igindedir. Bununla beraber, anilan tebligde boyle bir belirleme

yapilmasinin nedeni sunlar olabilir:

-S6z konusu Tebligin yayimlandig: sirada yurirlukte bulunan 3218 sayil1
Serbest Bolgeler Kanunu'nda vergisel tesvikler devam etmekte idi. Bu bélgelerde T.C.

vergi, resim ve har¢ mevzuati uygulanmiyordu.

-Uygulamada tereddiitstiz sekilde serbest bolgelere mal teslimleri ihracat
teslimi sayiliyordu. CUnkl bu bolgeler yasal olarak gimrik bolgesi disinda kabul
ediliyordu. Bu bolgelere yapilacak hizmet ifalari konusunda da bir paralellik saglanmak
istenmisti.

-Serbest bolgelerde yapilan 6demeler de 3218 sayili Kanun'un 9. maddesi
geregi dovizle yapilmaktaidi.

Y ukarida siraladigimiz birinci neden, 5084 sayil1 Kanunla Serbest Bolgeler
Kanunu'nda yapilan degisikliklerin yurtrluk tarihi olan 06.02.2004 tarihine kadar
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anlasilabilir bir neden idi. Ancak, amlan Yasa ile serbest bolgelerde vergisal tesvik

unsurunun kaldirilmis olmast sonucunda bu nedenin haklilig: kalmamustir.

3218 sayili Kanun serbest bolgeleri gimrik bolgesi disinda saymakla
birlikte bu durum yalmzca mal tedimleri agsandan hikim ifade eder. Clnka "gimrik
bolges" mal giris ve cikislaryla ilgili bir tanimlamadir. Ulkeler arasindaki hizmet
ifalarinda hizmetin guimrik islemlerine tabi tutulmasi gibi bir durum s6z konusu
degildir. Zaten bu nedenle, 3065 sayili Kanun'un 16/1-c maddes istisna hikmundeki
e serbest bolgeler ..... ile ilgili htkimlerin uygulandigi mal ve hizmetler" ibaresi
5035 sayili Kanunla "......serbest bdlge hukimlerinin uygulandigi mallar" seklinde
degistirilmistir. Metinde yer alan hizmetlerle ilgili istisna dizenlemes ise ithalat
istisnalarnn arasindan cikanlarak, KDV Kanunu'nun 17/4-1 maddesine "Serbest

bolgelerde verilen hizmetler" seklinde olusmustur.

Serbest bolgelere Turkiye'nin diger yerlerinden yapilacak mal teslimlerinin
ihracat teslimi sayilmasina paralellik saglamak amagli ikinci nedeni degerlendirirsek;
gercekten de 3065 sayili Kanun'un 12. maddesinin 4842 sayili Kanunla degismeden
onceki halinde, bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesinin sartlan arasinda "serbest
bolgedeki aliciyatesdim” ve "serbest bolgeye vasil olma” gibi tabirler madde metninde
yer almiyordu. Hem ihracat teslimi, hem de hizmet ihraci konusunda "yurt disi"na vurgu
yapilyor, ihracat tedimleri aciandan "gumrik bolgesinin gegilerek dis Ulkeye vasl
olma' ek sart olarak aramyordu. Bu nedenlerle serbest bolgelere yapilacak mal
teslimleri ve hizmet ifalarimin ikisi de ihracat olarak kabul ediliyordu. 4842 sayili
Kanunla 3065 sayili Kanun'un 12. maddesinde yapilan degisiklik ise sadece ihracat
teslimlerine yonelik oldu ve madde metninde agikca serbest bolgelere yapilacak mal
teslimlerinin de ihracat teslimi sayildigi hikme baglandi. Maddenin hizmet ihracina
yonelik metin kismindabir degisiklik yapilmad.

Bu durum, Katma Deger Vergisi Kanunu'nda "yurt disi" olarak tabir edilen
her yerin "T.C. siyasi simirlarinin dis1” olarak kabul edilmesi geregini ortaya ¢ikardi.

Serbest bolgelerde yapilan ddemelerin dovizle yapilmas hususu ise,
bolgeye yapilacak hizmet ifalarinin "hizmet ihrac” olarak degerlendirilmesinde tek
basina yeterli degildir.

Sonug olarak, yukarida aciklanan nedenlerle, serbest bolgelere Turkiyenin
diger vyerlerinden yapilacak hizmet ifalanmin  "hizmet ihraci" olarak kabul
edilmes.....3065. sayili kanun'un konuyla ilgili hikUmlerinin lafzina uygun
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dusmemektedir. Bu tlr durumlarda diizenlenecek belgelerde katma deger vergisinin de
ayrica gosterilmesi geregi vardir. Bununla birlikte, bu hususta ne uygulamada ne de
teoride bir birlik mevcut degildir.

b. Serbest Bolgelerden Turkiye'nin Diger Y erlerine Hizmet ifalan

Serbest bolgelerden Turkiye'nin diger yerlerine yapilacak hizmet ifalarinin
yurdumuz snirlart icindeki herhangi bir yerde yapilacak hizmet ifalarindan farki
olmamalidir. Sonugta, katma deger vergisinin de ayrica gosterildigi bir belge

duzenlenmesi gerekecektir.
c. Serbest Bolge icinde veya Bolgeler Arasindaifa Edilen Hizmetler

Katma Deger Vergiss Kanunu'nun 17/4-1 maddesinde, serbest bolgelerde
verilen hizmetler vergiden mustesna kilinmustir. 5035 sayili Kanun degisikliginden dnce
serbest bdlge hukimlerinin uygulandigi hizmetlere iliskin istisna, 16. maddede ithalat
istisnas olarak yer aliyordu. "Gumrik Bolgesi"nin mal giris ve cikislariyla ilgili bir
terim olmas ve Ulkeler arasindaki hizmet ifalarinda hizmetin gimrik islemlerine tabi
tutulmasimn sdz konusu olmamas dolayisiyla hizmetlere iliskin istisna dizenlemesi

Kanun'un 17/4-1 maddesine aktarilmustir.

Eski duizenleme, Turkiye'nin diger yerlerinden serbest bolgelere ihrag edilen
veya yurtdisindan veya diger serbest bolgelerden herhangi bir serbest bdlgeye getirilen
mallara iliskin tahmil, tahliye, depolama ve ardiye gibi hizmetlerin katma deger
vergisinden istisna tutulmasna iliskin iken, yeni yasal dizenleme hizmeti verenin ve
hizmetten yararlananin her ikisinin de serbest bolgede faaliyette bulunmasi sartiyla
serbest bdlgede verilen ve serbest bolge sinirlart disina tag-mayan tim hizmet ifalarinin
vergiden mustesna kilinmasi sonucunu dogurmustur. Bu tlrden hizmetlere iligskin

dizenlenen belgelerde katma deger vergisi gosterilmeyecektir.

Ayrica, hizmeti ifa eden ve hizmetten yararlanamin aym serbest bdlgede
mukim olmasi ileilgili istisna uygulamasi, stz konusu hizmetin bir baska serbest bélge
mukimi tarafindan ifa e-dilmesinde de aynen gecerli olmak durumundadr.

Kanun'un 17/4-1 maddesinde yer alan bu istisna, kismi istisna niteliginde
oldugundan serbest bolge iginde verdikleri hizmetler nedeniyle katma deger vergis
tahsil etmeyenlerin bu tesimler nedeniyle yuklendikleri katma deger vergisi diger

vergiye tabi islemleri nedeniyle hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecek ve

170



iadeye konu edilemeyecektir. Indirim ve iade konusu yapilamayan vergi tutarlar: gider
veyamaliyet olarak dikkate alinabilecektir.

d. Turkiyenin Diger Yerlerinden Serbest Bolgelere Verilen Tasimacilik

Hizmetleri

Katma Deger Vergist Kanunu'nun 14. maddesine gore, transit ve Turkiye ile
yabanci Ulkeler arasinda yapilan tasimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek tasima isleri vergiden mustesna sayilmis, bu istisnanmn ikametgahi, kanuni
merkezi ve is merkezi Turkiye'de bulunmayan mukelleflere, ilgili Ulkeler itibariyle

karsilikli olmak sartiyla tamnacag hilkkme baglanmistir.

Tasimacilik isleminin uluslararasi tasimacilik islemi sayilabilmes icin
tasima isinin Turkiye'de baslayip bir baska tlkede bitmesi, bir baska Ulkede baslayip
Tuarkiye'de bitmesi veya transit olarak yapilmas: gerekir. Serbest bolge Turkiye sinirlar
dahilinde olup, bu bélgeye yapilan tasimaalik isinin uludararas tasimacilik olarak
degerlendirilmesi ve hizmet ihraci sayilmast mimkin olmadigindan tagimacilik

istisnasindan faydalanilmasi mumkuin degildir.

Katma Deger Vergiss Kanunu'nun serbest bolgelere iliskin mal teslimi ve
hizmet ifasi ile ilgili hikumleri lafz1 olarak dikkate alindiginda teorik bir takim
sorunlarn ortaya ciktigi, 4842, 5035 ve 5084 sayili Kanunlarla 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu'na ve 3065 sayili Katma Deger Vergis Kanunu'na eklenen veya
degisen bazi hiukimlerin ise bu sorunlari daha da belirgin hae getirdigi
gozlemlenmistir. Sorunlarin ¢bzimine yonelik olarak, Katma Deger Vergis
Kanunu'nun 12. maddesinin yurt disindaki musteriler icin yapilan hizmetlere iliskin

bélimiinde yasa degisikligi yapilmasina ihtiyac vardir.®
5. Faizlerin Vergilenmesineiliskin Deserlendirme

Kurumlar vergiss mukelleflerini baz alarak yaptigimiz agiklamalar gelir
vergis mukellefleri icin de gegerli olup kurum kazanci ifadesi gelir vergisi mukellefleri
icin "ticari kazang" anlamindadhr.

a. Serbest Bolgede Elde Edilen Faizler Serbest Bdlge Kazanci Olarak
Vergiden Mustesnachr.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa eklenen gegici 3. madde ile,
06.02.2004 tarihinden 6nce serbest bolge faaliyet ruhsati almis olan mikelleflerin bu

%® Kose, “Serbest Bélgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamas-11* , ss.76-79 .
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bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanclari, faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen sire boyunca kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Serbest
bolgeye tahsis edilen sermayenin ve/veya bu bolgelerdeki mal ve hizmet teslimleri
nedeniyle elde edilen gelirlerin bankalarda degerlendiriimesi de serbest bolgede
gerceklestirilen faaliyet kapsamindadir. Serbest bdlge faaliyetini mal velveya hizmet
satis1 ile smrlandirmak mumkin degildir. Zira, isletmenin belli zamanlar itibariyle mal
ve/lveya hizmet aimina tahsis edemedigi nakdini bankalarda degerlendirmesi ticari
fadliyetin dogal geregidir. Bu nedenle, elde edilen banka mevduat faizleri de bu
bolgelerde gergeklestirilen faaliyet sonucu olusan bir kazanctir ve vergiden mustesnadir.

Gelirin, bankaya yatirilan hasilattan olusan mevduatin faizi seklinde olmasi
da, bunun gelir vergiss mukelleflerinde ki gibi menkul sermaye iradi hikkiimlerine gore

tespitine imkan vermez. Yineticari kazang hukiimlerine gore kazang tespit edilir.

Baska bir ifadeyle, Kurumlar Vergiss mukelleflerinin serbest bdlgede
gerceklestirdikleri faaliyet dolayisiyla elde ettikleri kazanci faiz, vade farki, ma satis
kari, deger artis kazanci, sabit kiymet satis ka1 v.s issimlerle degerlendirmek mimkin

degildir ve tamam bolgedeki faaliyetten elde edilen kurum kazancidir.

b. Vade Farki Ile Faiz Arasinda, Kanunda Olmayan Bir Fark Meydana
Getirilmistir.

Bir kurumun serbest bolgedeki faaliyeti ticari (sinai) faaiyettir. Elde edilen
tum gelir de bu faaliyetin bir sonucudur. Kurumun serbest bdlge Uzerindeki islemlerden
veya bolge disina yaptig1 satislardan elde ettigi haslati bankaya yatirmasi, onu  bu
faaliyetin disina cikarmaz. Bu bir ticari mecburiyettir Aymt hasilat hentiz tahsil
edilmedigi icin alinan vade farki ve kur fark: faaliyetten elde edilen bir gelir olarak
kabul edilirken, tahsil edilip bankaya yatirildiginda aym sire icin elde edilen faiz neden
fadliyetten elde edilmis sayilmasin? Ornegin, 1 Nisan 2004'de yapilan satis icin
alacaklanilan 100 milyar TL, 2 ay yerine 5 ayda tahsil edilir ve 2. aydan sonraki her ay
icin aylik %2 vade farki ile kalan G¢ ay igin 6 milyar TL vade fark: alimirsa bu vade
farki istisna kapsaminda kabul edilecektir. Oysa, 2'inci ay sonunda bu para tahsil edilip
bankaya yatirilirsa, kalan 3 ay icin ainacak aylik %1,5 oramndaki toplam 4,5 milyar TL
mevduat faizi vergiye tabi tutulacaktir. Bu durumda, mikellefin parayt bir an énce
tahsil etmeye calismast anlasilamaz hale gelecek ve paranin bankada durmas yerine

banka disina gctkmasi tesvik edilmis olacaktir.
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c. Teblig Ile Yeni Kanun'un amacina aykir: islem tesis edilmektedir.

Kanuna eklenen gecici 3. maddeyi getiren 5084 Sayili Kanunun 9.
maddesinin gerekgesindeki ifade aynen asagidaki gibidir:

"Madde 9- Madde ile 3218 Sayil1 Kanuna bir gecici madde eklenmektedir.
Bu gecici maddeyle, hu maddenin yurtrlGge girdigi tarih itibariyle faaliyet ruhsati
bulunan mukelleflerin hu ruhsatlar Gzerinde yazil1 olan stire boyunca dolaysiz vergilere
yonelik haklarinin korunmasi amaglanmustir”.

Mukellefin dolaysiz vergilere yonelik haklanmn korunmas:  eski
uygulamanmin aynen devamini gerektirir. Yeni bir vergileme yapmak, gerekcede
korunacag: belirtilen haklarinin ihlali, yani korunmamasi demektir. Bu koruma, eskiden
vergilenmeyen kazancin yine vergilenmemesini gerektirir. O halde eskiden
vergilenmeyen kazang unsurlarindan olan faizler neden simdi bu gegici maddeye ve
onun gerekcesine ragmen vergileniyor. Kanun eski uygulamay:r devam ettirmek
istiyorsa teblig'le buna aykiri bir dizenleme de yapilamaz. Serbest bolgede banka
acilmas devletce kabul edilmisse, bugliine kadar bu bankalar bu mevduat faizlerinde hic
tevkifat yapmamuslarsa, hi¢ bir firma bu faiz gelirini diger kazanglarindan ayirmamigsa
ve hichir sekilde bu gelirler vergilenmemisse, 5084 sayil1 Kanun gegici 3. maddesinin
gerekgesinde eski durumunun aynen devamu icin getirildigi belirtiliyorsa, bugin bit
Teblig'le uygulama degi stirmek kanuna aykiridhir.

d. Serbest bolgede gerceklestirilen mal ve/veya hizmet satisindan elde edilen
hasilatin bankada degerlendirilmesi sonucunda elde edilen faiz de aym hasilatin bir

unsuru olup, vergisel yonden stz konusu hasilat gibi degerlendirilir.

Serbest bolgedeki mikelleflerin serbest bdlgede elde ettikleri her tirll
kazang faaliyetle ilgilidir ve ticari kazanctir. Buna; faiz, kur farki, vade farki, ma ve
hizmet satis kar1 vs. dahildir. Dolayisyla, kurumlar vergisinden mustesnadir. Maliye
Bakanligi'mn yeni bir degerlendirme ile 85 seri no.lu Kurumlar Vergisi Tebligi'nin bu

b6l Umiinil degistirmesi ve Kanun'un lafzina ve ruhuna uygun hale getirmesi gerekir.®

2004 yilinda getirilen 5084 sayili kanunla birlikte Avrupa Birligi’ ne uyum
sureci icinde serbest bolgelerle ilgili 6nemli bazi adimlar atilmis ve eksiklikler
giderilmeye calisilmistir. Clnkl dinyada serbest bolgeleri birbirinden farkli kilan en

Onemli unsurlardan biri dngorulen tesvik sistemlerinin 6zelligidir.

% Kinktas, “Serbest Bélgelerde Mal ve Hizmet ihracat: ve Genel Olarak KDV Uygulamast” , s5.29-30 .
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Serbest bolgelerle ilgili Turk tesvik sistemi ile AB, aday Ulkeler ve
dunyadaki diger Ulke tesvik sistemleri karsilastinldiginda, Turkiye ve birkag Ulke
disinda stresiz vergi bagisikligi tamnmamaktaydi. Bu durum, ozellikle AB tarafindan
tenkit edilme, bolgelere saglanan vergisel avantgjlarin kaldirilmas: istenmekteydi.
Y apilan degisikliklerle istenilenlere yakin 6l¢ude ilerleme kaydedilmistir.

6.GUmrik  Anlasmaarmmin  (AB) Oto kontrol Mekanizmalarini  Ortadan
Kadirmasi Sonucunda Serbest bdlgelerin Transfer Fiyatlandirmas ve Haksiz Rekabet
Doguran Faaliyetlerin Ussii Haline Gelmesiyle ilgili olarak , giimrik vergilerinin oto
kontrol saglayacak dizeyde olmasi, serbest bolgelerden yurt icine yapilan satislar
yoluyla transfer fiyatlandirmasinin 6niinde engel teskil etmistir.. Ikili ve cok tarafl
(AB) gumrik anlasmalar: ile bolgelerden yurt icine yapilan ithalatin dnindeki bitin
engeller de kakarak bolgeden Turkiye'ye gegirilen, AB ve OECD menseli mallar
Uzerindeki bitin fiyat ssrlamalari da ortadan kakmus; bolge ile Turkiye arasinda

transfer fiyatlandirmalarimin 6nti acilmustar.

OECD Uulkeleri ve diger Ulkeler ile yapilan ikili ve ¢ok tarafli (AB ile yapilan 1
Ocak 1996 Tarihli Gumrik Birligi Anlasmasi) gumrik anlagsmalarn ile "Serbest
Dolasima Tabi Mallarda ilave bir gimrik vergisi alinmamaktadir. Gumrik birliginin bu
serbestis sonucunda da, AB mengeli mallar agisindan serbest bolgelerin gimrik
avantaj1 ortadan kalkmis, Turkiye'deki herhangi bir firmayla gimrik vergisi agcisndan
fark kalmamustir. Serbest bolgeler, ancak Ucglnct Ulkelerden yapilan ithalatlar icin

gumrik avantajini strdurebilir hale dontsmistar.

Gumruk Birligi Anlasmast ile birlikte AB menseli mallara getirilen bu serbest
dolasim, serbest bolgelerden Turkiye'ye yapilan ithalatin ontindeki giimrik vergisi vb
her turlG fiyat denetimini de fiilen ortadan kaldirmistir.Serbest Bélgeler Kanunu'nda
serbest bolgelerden yurt igine satislara iliskin higbir engelin bulunmamas: nedeniyle,
Ulke icinden bolgelere sokulan mallar da (bir Uretim ya da islemeden gecirilsin ya da
gecirilmesin), yurticine giriste herhangi bir gimrik vergisine de tabi olmadigindan,

istenilen fiyatlatekrar yurt icine sokul abilmektedir.

Boyldikle, bir yandan ithaattan kaynaklanan transfer fiyatlandirmas: suretiyle
vergi kayip kagagina neden olunmakta, diger yandan da, yurt icindeki ihracat¢ci ve
sanayiciye karsi haksiz rekabet ortami yaratilmaktadir.
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Boylelikle, uludararasi pazara yonelik olarak gelismesi hedeflenen serbest
bolgeler, ihracat Udleri degil, ithalat Usleri haline gelmis, firmalar bolgelerin sagladig
rekabet GstunlUklerini dig pazarlar yerine ulusal pazarda kullanmay: yeglemislerdir.

Dis ekonomileri tehdit etmes beklenen serbest bolgelerimiz, yarattigi haksiz
rekabet ve transfer fiyatlandirmas ile yurt ici Uretimi ve Turk Vergi Sistemini de tehdit
eder hale gelmistir.’®

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ile 4458 sayili GUmrik Kanununun ayni
anda yUrurlukte olmasindan dogan catismamin henliz giderilmemis olmasinin yaratti g

belirsizlik ortami mevcut ve potansiyel serbest bolge kullamcilarim olumsuz yonde
etkilemektedir.

Bilindigi Uzere, AB ile Gumrik Birligini tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar uyarinca, Turk gimrik mevzuatinin AB gimrik mevzuatina uyum yukiamlul Ggu
dogmustur. Bu cercevede hazirlanmis ve yurirlige girmis olan 4458 sayili Gumrik

Kanunu, AB GUimrik Kodu'ndan adapte edilmistir.

4458 sayili Gumrik Kanunu, serbest bolgeleri Turkiye gumrik bdlgesinin
parcalan olan, serbest dolasimda olmayan mallarin herhangi bir gimrik regjimine tabi
tutulmaci g1, serbest dolasimdaki mallarin ise ihracat rejimi hikimlerine tabi tutularak

konuldugu yerler olarak tanimlamustir.

Ancak, yururlikteki 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu'nda hi¢ bir degisiklik
yapilmamas: ve Ulkemizdeki serbest bolge sistemi ve uygulamaarimn AB'dekinden
farkli olmas nedeniyle, 3218 sayili Kanun ile 4458 sayilli Gumrik Kanunu arasinda

uyusmazl iklar bulunmaktadr.

3218 sayil1 Kanun serbest bolgeleri gumrik bolges disinda saymakta ve bu
nedenle sadece serbest bdlgelerin giris ve cikis noktalarinda gimrik idaresinin
denetimini 6ngdrmektedir. Buna karsin, gimrik mevzuati serbest bolgeleri gumrik
alaminin bir parcasi olarak gormekte ve serbest bolgelerin icini de gimrik idaresinin
denetimi kapsamina almaktadhr.

Diger taraftan, serbest bolgeler mevzuati her tUrli Uretim faaliyetine izin

vermekteyken, gimrik mevzuat: serbest bolgelerde serbest dolasima girmemis mallar

% Muzaffer Kokver , “Serbest Bolgelerde Gerek Meveut Yatirnmeiy: , Gerekse Yeni Yatirimeilar:

Tedirgin Etmeyecek Nitelikte Bir Y apisal Duizenlemeye Acilen ihtiyag Vardir” , Vergi Diinyas1
Dergisi , Say1:262(Haziran 2003) , ss.121-122.
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ile yapilabilecek Uretimi, Dahilde isleme Belges ile izin verilen fadiyetlerle

snirlamaktadir. ™

4458 sayili Gumrik Kanunu ile buyik olgide AB Gumriuk Kanunu'na uyum
saglanmigtir. Aym kanunla, Turkiye transit rejimi, gumrik antrepo rejimi, dahilde
isleme rejimi, gumrik kontrolt atinda isleme rejimi, gecici ithaat regjimi ve haricte

isleme rejimi uygulamalarinda birlik dizenlemelerine uyum saglamustr.

7.Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisine Olumlu Etkilerinin saglanmasiyla ilgili
olarak yurt ici yerli girisimcilerin serbest bolge faaliyet cesitlerinin belirlenmes de
Onemle Uzerinde durulmas gereken bir konudur. 5084 sayili kanundan 6nce tamnan
snirsiz olanaklarla birlikte 6rnegin, Ulkemizde yan sanayi isletmelerinin Uretti gi
parcalan yuksek maliyetli bulan, ihracat icin yurt icinde Uretim yapan bir isletme,
tesislerini  serbest bolgelere tasiyarak aymi parcalan yurt disindan serbestce
saglamaktaydi. Bolge olanaklarindan yararlanarak disik maliyetlerle Uretimde bulunup
ve serbest bolgeden ihracatim sUrdurip, bu yolla ihracatim artinp, belki de yeni

pazarlara girme olanagim da bulacakti.

Ancak ihracatin bu sekilde artmasi Ulkeye bir yarar saglamaz; bir taraftan yurt
icindeki irili ufakli yan sanayi hizla cokerken diger taraftan yurt icinde faaliyetlerini
surdirmeye calisan rakip firmalarin da serbest bolgeye tasinmalarini zorunlu kilar. Aksi
takdirde bu firmalar yaristm glclerini yitirerek dis pazarlarim kaybedeceklerdir. Her iki
durumda da devletin vergi hasilati diserken belki de isletmelerin yalmzca pazar paylan

degisecek toplam ihracatta bir artis olmayabilecektir.

Bu nedenle gerek yabanci, , gerek yerli girisimciler icin belirlenecek faaliyetler
bolge amaclarina uygun, dis pazarlaimizda bizimle rekabete yol agcmayan mevcut

ihracatimizi tamamlayan ve bilyiimesini saglayan faaliyetler olmalidir. 1%

Serbest bolgelerimizin ticaret hacminde gorilen iyimser yukselisi ticaret
hacminin dagiliminda gérmek maalesef mimkin olmamaktadir. Dis ticaret agigimizin
ekonomi yOnetimimiz Uzerinde sUrekli sorun teskil ettigi disUnuUlurse, serbest

bolgelerimizin bu agig1 artiracak yonde kullamlmamas: yararli ol acaktir.'®

101
102

S.B.G.M Hazine Uzman Y ardimcilart Seminer Notu, ss.11-12.

Ekrem Yavuz , “Serbest Bolgelerin Basarih Olma Agisindan Yasal Yapilart” , Vergi Diinyast Dergisi,
Say1:48(A gustos 1985) , s.58.

103 Himmet Karadag , “ Serbest Bolgeler ve Bazi Vergisel Sorunlar” |, Vergi Diinyast Dergisi

Say1.247(Mart 2002) , s.105.
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Serbest bolgelerin, belirlenmis ekonomik veri ve kriterlerini bunyelerinde
bulunduran ve bu dogrultuda belirli potansiyele sahip sinai ve ticari yorelerde kurulmasi
gerekirken, tUlkemizde populist yaklasimlar sonucu, bu kriter ve ¢zellikleri tasimayan
serbest bolgelerin kuruldugu stylenebilir. Bu nedenle, Ulkemizde rasyonel olmayan ve

ilave katma deger yaratmayan serbest bolgeler kapatilmalidir.
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SONUC

Serbest bolgeler 6zellikle 1850 yilindan sonra, Romalilarin ilkgagda kurduklar:
bazi koloni ve liman sehirlerini takiben , Avrupada gunimizdeki sekillerini elde

etmeye baslamiglardir.

Tuarkiye'de ise serbest bolge kurulmas ile ilgili calismalar Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemlerine kadar uzanmasina ragmen bu konuda somut ve
kalic calismalar 1980 sonrasina rastlamaktadir.

1980 sonras disa acilma ve ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ile serbest
bolgeler tekrar Gnem kazanmaya baslamistir. TuUrkiye de serbest bolgelerin kurulmasina
iliskin 6 Haziran 1985 tarih ve 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu 1953 tarih ve 6209
sayili yasay1 ortadan kaldirmak suretiyle serbest bdlgelerin kurulmasni, yonetimini
faaliyetlerin kapsamini ana hatlariyla yeniden belirlemistir.

Serbest bolge uygulamalarn Ulkeler arasinda farklilik gosterse de Ulke

ekonomileri icin ekonomiyi rahatlatma amaci ortak olmustur.

1929 bunalimi sonrasinda dinya genelinde korumacilik egilimi  gorulup,
kalkinma cabaandaki Ulkeler bu korunmus pazarlarda ithal ikameci bir sanayilesme
stratgjis izlemislerdir. 1960 sonrasinda ise ¢ogu Ulke yabanci sermayeyi cekerek
ihracata yondik bir stratejiye yonelmislerdir.

Serbest bolgeler 6zellikle bu donemde ithalat ve ihracat: arttirici etki yaratmistir.

Serbest bolgelerin kurulus amaglar: arasinda ulusar arasi ticarette tlke payim
arttirmak, firmalarin uluslar arasi pazarlarda rekabet glclerini arttirmak, yabanci
sermaye ve teknoloji girisi saglamak, yerli firmalann uluslar aras ticarete

entegrasyonunu hizlandirmak bulunmaktadir.

Bunlar disinda Ulke ekonomisinin girdi ihtiyacini: ucuz ve istikrarl1 sekilde temin
etmek, ihracata ve Uretime yonelik yatirnmlar arttirmak, istihdami arttirmak, kiguk ve
orta dlgekli firmalara uluslar arasi pazar tecribeleri kazandirmak,sermaye birikimini

desteklemek, doviz girdisini artirmak diger amaclar arasndadhr.

Dunyada genel olarak serbest bolgeler gelismis Ulkelerde , ekonominin girdi
ihtiyacim dizenli bir sekilde temin etmek ve ihracati arttirmak amaayla kurulmakta,
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gelismekte olan Ulkelerde ise yabanct sermayeyi ¢cekmek, Uretimi arttirmak, teknoloji

girisini hizlandirarak ve dis ticareti arttirmak amaciyla kurulmaktadhr.

Serbest bolgeler olumlu etkilerinin yamnda gerekli ve yeterli onlemlerin
alinmamasi durumunda kagakciligin artmasina, kaynak israfina, cevre kirliligi ve yasa
dis1 faaliyetlerin artmasna, yatirnmlarin olumsuz dagilmasina, yurt igi rekabet guicinun

olumsuz yonde etkilenmesine sebep ol abilmektedir.

Ozellikle vergisel tesviklerin yarattig olumsuzluklarin giderilmesi, AB’ye uyum
surecinin hizlandiriimas: ve denetimin, zararlari azaltmak amaciyla arttirilmas: gibi
sebeplerle 2004 yilinda getirilen 5084 sayili kanunla ilgili temel degisikliklerden
bahsetmek gerekirse,

Kanun 6ncesinde,

Serbest bolgeler gimrik bolges disinda sayilip her tarlt vergi, resim, harg
gumrik ve kambiyo mevzuat hukimleri mikelleflere uygulanmaz ve isletici ve
kullanicilar yatirim ve Uretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek vergi disi

tesviklerden yararlandiril irken,
5084 sayili kanunlabirlikte,

“vergi, resim, har¢” ifades gikanimak tzere mali mevzuat hukimleri serbest

bolgelerde de uygulamir hale gelmistir.

Ayrica Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6. maddesinin 4. fikrasi degistirilerek
Maliye Bakanligi'na Vergi Usul Kanunu’ nun hikimlerine bagli olmaksizin diizenleme

yapma yetkisi verilmistir.

Dolayisiyla serbest bolgelerde faaliyet gosteren kullamcilara higbir sarta bagl:
olmakszin sniraz olarak taminmis olan vergi tesviklerine son verilmistir.

Yapilan bu degisikliklerle transfer fiyatlandirmas: yoluyla yurt iginde olusacak
kazanclarin bir kismumin bu bolgelere kaydirilarak vergi disina gikarilmas: 6nlenmis
olacak ve yurt icinde faaliyet gosteren isletmeler aleyhine isleyen haksiz rekabet ortanm
da sona ermis olacaktir. Y apilan gegis diizenlemesiyle de serbest bolgelerde 06.02.2004
tarihi itibariyle faaliyet ruhsati bulunan mikeleflerin haklarimin - korunmasi

amaclanmigtir.
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Serbest bolgelerde saglanan tegviklerin genis olmasi durumunda ortam yabana
firmalar icin caziplesip devlet gelir kaybederken,daratiimast durumunda ise gelir
saglama olanag genisleyecek fakat firmalar gekebilme 6zelligi azal acaktir.

Bu ylUzden tesvik sisteminin verimli ve etkin bir sekilde ayarlanmasi, serbest
bolge kurulus yerlerinin seciminde siyasal faktorlerin yerini ekonomik faktorlerin
almasi,llkemiz tesvik mevzuat: icinde arastirma-gelistirme faaliyetlerine daha genis yer
verilmesi ile serbest bolgelerde Uretim kapasitesinin arttirilip, Glke icinden ¢ok ihracata

ve yabanci sermayeyi cekmeye calismalara agirlik verilmesi gerekmektedir.

Bu caismalar getirilen 5084 sayili kanunla birlikte artacak olan denetim,
azaltilan vergisel avantglarin Turk Vergi Sistemine verdigi zararlarin ortadan
kaldinlmas: ve Turkiye'deki sirketler agisindan olusacak haksiz  rekabetin
kal dirilmasiyla destekl enecektir.
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