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ONSOZ
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GIRIS

Gli¢ kavrami uluslararasi iligkiler disiplini igerisindeki pek c¢ok teorik yaklagimin
temelinde yer almaktadir. Uluslararasi iligkiler literatiiriinde giiciin olugmasi, dagilimi ve
paylasilmasi ¢ercevesinde baska bir ifadeyle gii¢ iliskileriyle sekillenen siyasi, ekonomik
ve sosyal etkilesimlerin sonucunda savas ve barig ortami meydana gelmektedir. Giig
kavraminin farkli tanimlamalar1 yapilmakta ve kavram farkli baglamlarda ele alinmaktadir.
Ornegin; klasik realizme gore gii¢ uluslararasi politikanin merkezinde yer almakta ve en
temel amag niteligi tasimaktadir. Glic kavramini esas alan ve gii¢c miicadelesini devletler
arasindaki iligkilerin odak noktasi olarak gdren realistlere gére devletlerin en 6nemli araci
askeri gilictiir. Fakat realistler askeri giice odaklanirken cevresel, ekonomik, kiiltiirel
unsurlarla birlikte ortak degerlerin, cazibe yaratmanin ve hayranlik uyandirmanin giice

etkisini goz ard1 etmislerdir.

Soguk Savas sonrasi donemde ise kiiresellesme ve bilgi teknolojisinin etkisiyle
uluslararas1 iligkilerde devlet disindaki aktorlerin ve realistlerin 6nem vermedigi
demokrasi, ¢cevre ve kiiltiir gibi konularin etkisi ve dnemi artmistir. Joseph S. Nye; ortak
degerler, kiiltiir, kurumlar ve politikalar araciligiyla cazibe yaratmanin, hayranlk
uyandirmanin ve giindemi yaratmanin 6nemine deginmistir. Boylelikle aktorler sert giic
kullanmadan kendine ¢ekme, cazibe ve ikna yoluyla baska bir deyisle yumusak giigle diger
aktorlerin secimlerini sekillendirebilecektir. Cazibeyi meydana getiren ise yumusak giiciin
kaynaklar1 olan kiiltlir, siyasi degerler ve dis politikadir. S6z konusu kaynaklar ise

yumusak gii¢ araglar1 vasitasiyla faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye kurulug itibariyle Baticilik ve Statiikoculuk unsurlari zemininde bir dig
politika izlemistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ve Soguk Savas’in sona ermesinin
ardindan ise Tiirkiye’nin dis politika vizyonu degisim gostermistir. Tiirkiye; Tiirk
Cumhuriyetlerine, Balkanlara ve Ortadogu’ya yonelik daha aktif bir dis politika
sergilemeye baslamistir. 1990’11 yillarda dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem, komsularla
iyi niyet bazinda iliskileri gelistirmek adina girisimlerde bulunmus fakat o dénemde bu
politikadan tam olarak istenilen sonuglar alinamamistir. Tiirkiye; tarihi, kiiltiirel ve insani
baglara sahip oldugu Balkanlar’da baski, kriz ve ¢atisma donemi yasanirken bolge insanina

karsi ilgili olmus ve destegini gostermistir.



Tiirkiye’de 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesiyle Balkan
tilkeleriyle igbirliginin ve bu dogrultuda ortak kiiltiir ve tarihe sahip olmanin Oneminin
vurgusu artis gostermistir. Tiirkiye, Balkan iilkeleriyle ikili iliskilerinin gelismesine ve
bolgenin istikrarinin korunmasina Onem atfetmistir. Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel
baglarini canlandiran ve yumusak giiciinii arttiran Kamu Diplomasisi Koordinatorligi,
Yunus Emre Enstitiisii ve Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlhigi gibi
kurumlar kurulmustur. Bdylelikle Tiirk dis politikast yumusak giic ve araglarinin
kullaniminm1 hayata geg¢irmistir. Tiirkiye, Balkan iilkeleriyle ikili iliskilerini ve isbirligini
gelistirirken bolgede Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Yunus Emre Enstitiisii ve Yurt
Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi gibi kurumlar araciliiyla da faaliyetlerini

siirdiirmektedir. Boylelikle Tiirkiye nin goriiniirliigii ve prestiji arttirilmaya ¢alisilmaktadir.

Tiirkiye nin yumusak giiciinii olusturan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi,
Tirk Hava Yollari, Yurt Dis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Kamu
Diplomasisi Koordinatorligii ve Yunus Emre Enstitlisii gibi c¢ok sayida kurumu
bulunmaktadir. Ancak bu caligma ¢ergevesinde digerleri igerisinde daha 6n planda ve etkili
oldugu diisiiniilen ve olusturulan/gittikge giiclendirilen kurumsal yapisi ile Balkanlarda
etkisi ve bilinirligi giin gectik¢e artan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi ve Yunus
Emre Enstitiisii’niin Tiirkiye’nin Balkan iilkeleriyle iliskilerindeki yeri ve etkisi analiz
edilmeye calisilacaktir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi ve Yunus Emre Enstitiisii
Balkan iilkeleriyle iliskilerin gelismesini kisitlayict unsurlar olarak niteleyebilecegimiz
Tiirkiye hakkindaki bilgi eksikliginin giderilmesi ve Onyargilarin kirilmasina yonelik
faaliyetleriyle &n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle ¢aligmada temel olarak Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst ve Yunus Emre Enstitiisii kurumlarinin Balkanlardaki faaliyetleri
degerlendirilecektir. Tiirkiye’nin Balkanlara yonelik politikalart zaman zaman Neo-
Osmanlicilikla elestirilmektedir. Hatta bu politikalar yabanci basin tarafindan Tiirkiye’ nin
Balkanlarda yayilmasi olarak da nitelendirilmistir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
ve Yunus Emre Enstitiisii, Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik dis politikasinin yayilma
olmadiginin gostergesi olan proje ve faaliyetler yiiriitmektedir. Zira Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi yiiriittiigli faaliyet ve projelerle Balkan iilkelerinin kalkinmasina ve
iilke halklarinin yasam kalitelerinin artmasma karsilik beklemeden destek olmaktadir.
Yunus Emre Enstitiisii ise Tiirkiye ve Balkan iilkeleri arasindaki ortak degerlerin varligin

ortaya koymaktadir. Balkan halkina Tiirk kiiltiiriinii tanitirken tlkeler arasindaki kiiltiirel



etkilesimi arttirmaktadir. Tiirkiye Balkan {ilkeleriyle birgok alanda isbirligi odakli
iliskilerini gelistirirken Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi ve Yunus Emre Enstitiisii
Tiirkiye’nin c¢ikarlar1 ve dis politikasiyla paralel bir sekilde hareket etmektedir. Bu
dogrultuda calismani hipotezi ise Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi ve Yunus Emre
Enstitiisii’'niin Balkanlardaki faaliyet ve projeleriyle ilkeler arasindaki etkilesimi ve
Tirkiye’nin bolgedeki goriiniirliigiinii ve prestijini arttirarak yumusak gilic araciliiyla

Tiirkiye’nin Balkan tilkeleriyle iliskisinin gelismesine katki sagladigidir.

Tezin ortaya konulabilmesi adina bu calisma doért bolim olarak ve biitiinliigii
saglayacak sekilde planlanmistir. i1k boliim, calismanin teorik cercevesini olusturmaktadir.
Oncelikle gii¢ kavraminm uluslararas: iliskiler literatiiriindeki yeri ve giicli olusturan
faktorlere deginilmistir. Ardindan giic kavraminin daha iyi anlagilmasi admna giiciin
boyutlarina ve bu bunlarin dis politikaya etkisine yer verilmistir. Gli¢ kavramina iliskin
s6z konusu detaylarin ortaya koyulmasi ¢alismanin asil konusu olan ve giiciin ¢esitleri
arasinda yer alan yumusak giiciin agiklanabilmesi adina 6nem arz etmektedir. Devletleri
yumusak giice yonelten sebepler ve yumusak giiciin varligi ve etkisinin ¢esitli teorik
yaklagimlar ¢ercevesinde degerlendirilmesinin ardindan devletlerin yumusak gii¢
olustururken hangi kaynaklardan ve nasil yararlandigi ele alinmistir. Yumusak giiciin
araglar1 ve bu araclarin yumusak giiciin etkinligini nasil arttirdigi incelenmistir. Bu bolim
cercevesinde son olarak da yumusak ve sert giiciin birbirleriyle iliskisi ve farklilastiklari

noktalar ve ayrica akilli gli¢ degerlendirmeye alinmistir.

Ikinci boliimde, ilk boliimde kurulan teorik cerceve kapsaminda Tiirk dis
politikasina deginilmistir. Tiirk dis politikasini olusturan faktorler, Tiirk dis politikasinin
degisim siireci ve bu dogrultuda yumusak giice yonelimi incelenmistir. Tirk dis
politikasinda belirleyici unsular haline gelen kavram ve ilkeler agiklanmigtir. Tiirkiye nin
yumusak gli¢ kapasitesine tarihi, kiiltiirel, cografi, ekonomik ve demokrasi perspektifinden
yer verilmistir. Tiirkiye’'nin yumusak gili¢ araglart olan Kamu Diplomasisi
Koordinatérliigii, Tiirk Hava Yollari, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Yurt Disi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi ve Kizilay gibi kurumlarin uluslararasi alanda

Tirkiye’nin imajin1 olumlu yonde etkileyen faaliyetlerine deginilmistir.

Uciincii  boliimde, Tiirkiye’nin Balkanlara yénelik dis politikasina ve bolge

ilkeleriyle ikili iliskilerine deginilmistir. Tiirkiye’nin Balkan politikasinin anlasilmast



adina bolgenin Tirk dis politikasi i¢in neden 6nemli oldugu siyasi, ekonomik, cografi,
kiltlirel, insani ve uluslararasi boyutlarda agiklanmaya calisilmistir. Genel hatlariyla
Tiirkiye’nin Balkan {ilkeleriyle iliskilerine ve bu dogrultuda uygulanan politikalara yer
verilmistir. Boylelikle Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle ikili iliskilerinin daha agiklayict bir
sekilde ortaya konulmasi amaglanmistir. Tiirkiye’nin Balkan {ilkeleriyle ikili iligkilerine
deginilirken bolgesel ve uluslararasi diizeyde 6zellikle siyasi ve ekonomik diyaloglar1 ve

kiiltiirel etkilesimin artmasina katkis1 vurgulanmastir.

Dordiincii boliimde, yumusak giic araglarinin bir devletin kendi vatandaslari-
kurumlart ile diger iilke vatandaslari-kurumlar1 arasindaki etkilesimi arttirmakta ve
pekistirmekte oldugu Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi ve Yunus Emre Enstitiisii’niin
Balkanlardaki faaliyetleri 6rnegi ¢ergevesinde analiz edilmistir. Bu baglamda Balkanlarda
Tiirkiye’nin yumusak giiciinii arttiran Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi ve Yunus
Emre Enstitiisii’niin istlendigi proje ve gerceklestirdigi faaliyetlere deginilmistir. Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi ve Yunus Emre Enstitiisii’niin Balkanlardaki faaliyet ve
projelerinin bolge tilkeleri ve halklari nezdinde nasil karsilandig1 agiklamalar ve 6rneklerle
gosterilmeye calisilmistir.  Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst ve Yunus Emre
Enstitiisii’'niin  Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle iliskilerinin ve isbirligi olanaklarinin
gelismesine destek olduguna dikkat cekilmistir. Bunun yami sira Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi ve Yunus Emre Enstitlisii’niin bolge halki nezdinde Tiirkiye’nin
olumlu imajimm1 kuvvetlendirmeye ve Tiirkiye’ye yonelik Onyargilarin kirilmasim

saglamaya etkisi oldugu vurgulanmustir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’NIN BALKAN ULKELERIYLE iLISKILERININ ANALIiZINDE
YUMUSAK GUC YAKLASIMI

Insan varliginin en temel unsuru olan giiciin isaret ve belirtilerini kisilerarasi
iliskilerden, siyasi uyusmazliklara ve devletlerarasi iliskilere kadar yagamin her alaninda
gérmek miimkiindiir. Bu giic ¢esitli bicim ve &zelliklere sahiptir. Onceleri fiziksel giic
olarak algilanan gii¢ kavrami, daha sonra ekonomik ve askeri giic 6zdeslestirilmistir.
Soguk Savag siiresince ise askeri ve ekonomik giiclin beraberinde popiiler kiiltliriin
etkisinden de faydalanilmistir. Zaman igerisinde askeri ve ekonomik giiciin yaninda farkli
giic cesitlerine de ihtiya¢ duyuldugu anlagilmistir. Gilinlimiiz kosullarinda bilgi
teknolojisinin gelisimi ve kiiresellesmeyle birlikte, ekonomik gii¢ yerini maddi kaynaklar
ile yapilamayan birgok degere birakmistir. Askeri ve ekonomik gii¢ olarak adlandirilan sert
gii¢ yerini ¢cekim giicii, etki ve cazibeyi esas alan daha az somut ve zorlayict yumusak giice
birakmistir. Adam Smith, insanlarin serbest pazarda kararlarini verirken goériinmez bir el
tarafindan yonetildigini ifade etmistir. Kararlarimiz da genellikle yumusak gii¢, diger bir
ifadeyle herhangi bir acik tehdit ya da degis-tokus olmaksizin bizi digerlerinin amaclarini,
ideallerini ve kiltiiriini kabul etmeye ikna eden soyut cazibe tarafindan
sekillendirilmektedir.! Devlet kurumlari ve hiikiimet dis1 aktdrler yumusak giic araci olarak
tilkenin prestijini arttirmaya ve diinya kamuoyu tarafindan tanimmasmi saglamaya
calismaktadir. Bu galisma ise Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhg (TIKA) ve
Yunus Emre Enstitiisii (YEE) nin yumusak gii¢ uygulayicisi olarak Tiirkiye’nin Balkan
iilkeleriyle iliskilerindeki roliinli, Balkanlarda izledigi politikalar1 ve faaliyetlerini

incelemektedir.

1. GUC KAVRAMININ LITERATURDEKI YERI VE GUCU OLUSTURAN
FAKTORLER

Glig, uluslararas1 iligkiler teorilerinde ve uluslararasi politika analizlerinde

giiniimiize kadar sik¢a ele alinan anahtar kavramlarin basinda gelmektedir. Giiciin,

I Joseph S. Nye, Soft Power: The Means To Success in World Politics, New York: Public Affairs, 2004,
s.7.



uluslararasi iliskilerin merkezi kavrami oldugunu ileri siiren yazarlar olmasna ragmen?
sosyal bilimlerdeki pek ¢ok kavram gibi, gii¢ kavraminin da farkli tanimlar1 yapilmakta ve
farkli baglamlarda ele alinmaktadir. Genel bir ifade ile giig, birinin istedigi sonuglar1 elde
edebilmesi demektir.’ Giig kavramini tek basma ele almak miimkiin degildir. Bu kavram

etki, kapasite, nicelik ve nitelik gibi 6geler cercevesinde degerlendirilmelidir.*

Klasik realist yaklasimda giic kavraminin merkezi bir 6neme sahip oldugu
bilinmektedir. Morgenthau’ya goére politika; insanoglu iizerindeki gii¢ miicadelesidir. Nihai
hedefi ne olursa olsun bu miicadelenin birincil amaci giigtiir. Giicli koruma, gosterme ve
elde etme yollar1 politik eylemin teknigini belirlemektedir.” Morgenthau, “Politics Among
Nations: The Struggle For Power and Peace (Uluslararast Politika: Giig ve Barig
Miicadelesi)” adli kitabinda giigten bahsedildiginde insanlarin doga iizerindeki veya dil,
konusma, ses, renk gibi sanatsal araglar ilizerindeki giiclinden s6z edilmedigini izah
etmistir. Ek olarak iiretim veya tiiketim sekilleri iizerindeki giiclin veya kendini kontrol
etme baglaminda insanin kendi iizerinde sahip oldugu giiclin de kastedilmedigini ifade
etmistir. Morgenthau, gii¢c hakkinda konusuldugunda, bir insanin diger insanlarin zihinleri

ve eylemleri iizerindeki kontroliinden bahsedildigini belirtmistir.®

Morgenthau, gii¢ kavramimi uluslararast politikadaki en temel amag¢ ve
istenilenlerin elde edilmesi adina amaca yonelik bir ara¢ seklinde kullanmasi acisindan
Holsti tarafindan elestirilmistir.” Holsti’'ye gore giic kavramimu {i¢c unsura ayirabiliriz: 1)
giic, siire¢ ve iligkilerde diger faktorleri etkileyen bir eylemdir 2) gii¢, digerlerinin {izerinde
genis bir etkiye sahip olma kapasitesini elde etmek ve 3) bu etkiye cevap verme eylemidir.
Bu ii¢ unsur ise birbirinden bagimsiz tutulmalidir.® Mearsheimer’a gore giig, devletler igin

kullanish olan belirli malvarli§1 veya maddi kaynaklardan daha fazlas1 degildir.’

Michael Barnett and Raymand Duvall, “Power in International Politics”, International Organization,
Vol. 59, No: 1, Winter 2005, s.39.

Nye, op.cit., , s.2.

4 K. J. Holsti, “The Consept of Power in the Study of International Relations”, Background, Vol. 7, No: 4,
1964, 5.182.

Hans J. Morgenthau, Scientific Man Versus Power Politics, London: Purnell and Sons, 1947, 5.167.
Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle For Power and Peace, New York: Alfred
A. Knopf, 1948, s.13.

7 Holsti, op.cit., s.179.

8 Ibid., s.182.

°  John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York: W. W. Norton, 2014, 5.97.



Nye ise giicii hava durumuna benzetmistir. Herkesin ona bagli oldugunu ve onun
hakkinda konustugunu ancak ¢ok az kisinin anladigini belirtmis, glicli tanimlamanin ve
6lgmenin zorlugunu da ifade etmistir.'® Giicii, baskalarimin degisen davranislarina goére
yorumlamadan once o kisilerin tercihlerini bilmek zorundayiz. Aksi halde, giiciimiiz
hakkinda yanilabiliriz. Bir diktator, kendisine muhalif olan bir kisiyi hapsedebilir ya da
idam edebilir. Fakat bu kisi sehit olmay1 istiyorsa, bu diktatdriin giiciiniin kanit1

olmayabilir. Giig, daima sartlara ve iliskilerin var oldugu duruma baglhidir."!

Devletleri diger devletlere karst kuvvetli kilan ulusal giictiir. Ulusal giic, ¢
kademede ifade edilebilir: 1) kaynaklar, kapasite veya mevcut gii¢ 2) bu giiciin ulusal
stiregler araciligiyla nasil doniistiiriilecegi 3) ve sonucgta gilic ya da hangi iilkenin belirli
sartlar altinda tstlin gelecegidir. Ulusal gii¢, devletlere kapasite konteyneri olarak
bakmaktadir. Ancak bu kapasiteler (demografik, ekonomik, teknolojik vb.) yalnizca bir
doniistiirme islemi vasitasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; devletler, maddi kaynaklarini
muharebe yetenegi gibi daha kullanish enstriimanlara doniistiirmeye ihtiyag duymaktadir.
Ulusal giic; ulusal kaynaklar, ulusal performans ve askeri kapasite seklinde birbirine baglh
olarak ii¢ alana boliinmektedir. Bu ii¢ alanla birlikte ulusal gii¢c tanimlanmaktadir. Ulusal
kaynaklar, bir iilke tarafindan tiretilen kaynaklar1 ya da bir iilkenin mevcut kaynaklarinin
seviyesini kapsamaktadir. Ulusal performans, bir iilkenin karsi karsiya bulundugu dis
baskilari, yonetim kurumlarmin ve toplumun genelinin etkinligini bilinyesinde
barmndirmaktadir. Operasyonel yeterlilik veya etkinlik agisindan anlagilan askeri kapasite,
hem bir askeri organizasyon i¢in mevcut olan stratejik kaynaklar hem de bu kaynaklar

etkili zorlayic1 bir gii¢ haline doniistiirme yetenegi neticesinde iiretilmektedir.'?

Sadece aktorlerin sahip oldugu kaynaklara istinaden gili¢ iizerine yapilan
yorumlarin, tam olarak gercegi yansitmadigi dikkate alinmalidir. Ciinkii aktorlerin
istedikleri sonuca bu kaynaklar aracilifiyla ulasacaginin higbir garantisi yoktur. Ornegin,
ABD, Vietnam’dan kaynaklari bakimindan daha gii¢lii oldugu halde, Vietnam Savasi’m

kaybetmistir. 11 Eyliil 2001 saldirisini ise énleyememistir.'®

Nye, op.cit., s.1.

1 Tbid., s.19.

Gregory F. Treverton and Seth G. Jones, “Measuring National Power”, National Security Research
Division Conference Proceedings, Santa Monica: RAND, 2005, ss.1-4.

Nye, op.cit., s.3.



Tarihsel olarak askeri kapasite ile iliskili olan ulusal giiclin tanimlanmasinda
tilkenin cografyasi, dogal kaynaklari, niifusu ve endiistriyel gelismeleri de etkin bir rol
oynamaktadir. Cografi faktorler, bir ulusun kapasitesini etkilemektedir. Uluslara ait
topraklarin genisligi, hem biiyiik bir niifus kitlesini hem de dogal kaynaklar1 barindirmasi
acisindan Oonem arz etmektedir. Bununla birlikte toprak genisligi, bir {ilkenin isgalini
zorlastiran etkenlerden birisidir. Napolyon ve Hitler’in ordularinin Moskova’ya ilerleyisi
bu duruma 6rnek teskil etmektedir. Ancak cografi 6zellikler toprak genisliginden ibaret
degildir. Topografya ve 6zellikle {ilkenin konumu, bir devletin dis politikasiyla yakindan
iliskilidir. Ornegin; Cografi olarak Rusya ve Almanya arasinda bulunan Polonya gibi daha
savunmasiz kalmistir. Britanya, Birlesik Devletler ve Japonya’nin tarihleri boyunca biiytlik
su kaynaklari tarafindan korunmasi Polonya’nin tam aksi 6rnegi olarak cografi 6zelliklerin
avantaj da saglayabilecegini gostermektedir. Teknolojinin gelismesi {ilkelerin cografi
ozelliklerinin 6nemini etkiledigi diislincesini beraberinde getirebilir. Fakat iilkenin
konumunun yani diinya iizerindeki yerinin etkileri devam etmektedir. Balkan iilkelerinin
konumunun Tiirkiye ve Avrupa i¢in O6nem arz etmesi bu duruma bir Ornek teskil
etmektedir. Niifus ulusal giiciin 6nemli bir faktoriidiir. Bir ulusun niifusunun biiytkligii,
ulusal giicli i¢in 6nemli bir etken olmasina ragmen ulusun gii¢lii oldugunun gostergesi
olmamaktadir. Ulkenin askeri ve sanayi ihtiyaglarinin karsilanmasinda, teknolojik
gelismelerde ve yeni nesillerin yetistirilmesinde, 18-45 yaslar arasinda, ozellikle en
tiretken kabul edilen kesimin kalitesi onem tagimaktadir. Tarihsel olarak ulusal giiciin en
Oonemli gostergesi olarak askeri gili¢c kabul edilmistir. Askeri gli¢ yalnizca ordunun ve askeri
techizatlarin bir araya getirilmesinden ibaret degildir. Savas teknolojisinin kalitesi ve
hiziyla birlikte liderler, moral unsurlar ve disiplin askeri giiciin esasli unsurlar1 olmaya
devam etmektedir. Bir iilkenin petrol, komiir, dogal gaz gibi enerji kaynaklarma sahip
olmasi endiistri adina, endiistriyel gelismeler ise iilke ekonomisi araciligiyla diinya
politikasin1 etkilemede biiyiik Olgiide etkili olmaktadir. Bir iilkenin ulusal giiciiniin
varligindan s6z edebilmek ic¢in giicii olusturan bu faktdrlerden bir tanesi yeterli
olmamaktadir. Brezilya’nin biiyiik kara parcasina, Pakistan’in genis niifusa, Belgika’'nin
endiistriyel gelismelere ve Isvigre’nin birinci smif orduya sahip olmasina ragmen higbiri

birinci derecede giiclii bir iilke degildir.'*

14" David Jablonsky, “National Power”, U.S. Army War College Guide To National Security Issues,
Volume I: Theory of War and Strategy, 3rd Edition, J. Boone Bartholomees (Ed.), Carlisle: Departman of



Bir ulusun yapisinda goriilen entelektiiel ve karakteristik 6zellikler, o ulusu diger
uluslardan farkli kilan 6zelliklerdir. Bu 6zellikler ulusal giiclin unsurlarindan biri olan
ulusal karakteri meydana getirmektedir. Gli¢ ilizerine yorum yapildigi zaman ulusal
karakter goz ardi edilmemesi gereken bir faktdrdiir. Ulkenin kendi vatandas: tarafindan
gordiigii destegin azalmasi, yani ulusal moralin, dig politikanin ihtiyaci olan ulusal destegin
azalmasi anlamina gelmektedir. Diplomasi bir ulusal gii¢ unsuru olmakla birlikte, ulusal
giicli meydana getiren faktorleri en etkin sekilde kullanarak kendi ulusunu ve ¢ikarlarini
etkileyen uluslararasi anlagsmazliklart s6z konusu ulusun Ilehine sonuglandirmaya
calismaktadir. Tim bu unsurlarla birlikte iilke liderlerinin karizmatik ve vizyon sahibi
olmasi, dis politikada bir devletin diger devletler nezdindeki ulusal imaj1 ve dis politikada

belirleyici rol oynamasi da ulusun giiciin unsurlarmi olusturmaktadir. '

Literatirde muglak ve agiklanmasi zor bir kavram olan giiciin, daha iyi
degerlendirebilmesi i¢in Oncelikle giiciin boyutlarinin anlasilmas1 gerekmektedir. Bu
dogrultuda, aktorlerin dis politika uygulamalarindaki tutumlarinin ve tercihlerinin rahat bir

sekilde kavranmasi saglanmaktadir.

2. GUCUN FARKLI BOYUTLARI VE DIS POLITIKA UZERINDEKI ETKiSi

Aktorlerin motivasyonlarim1 ve hedeflerini gergeklestirmek adina izledikleri
stratejileri daha net bir sekilde anlamlandirabilmek igin giiclin boyutlarin1 gz oniinde
bulundurmak gerekmektedir. Steven Lukes, “Power: A Radical View (Iktidar: Radikal Bir
Goriis)” adli kitabinda giicli iic boyutta siiflandirmistir. Birinci boyutu, aktorlerin
davranislar1 arasindaki neden-sonug iliskisidir.'® Bu yaklasim, giicii aktdrlerin davranislar:
arasindaki iliskilere dayandirmasi nedeniyle davranigsal ya da iliskisel yaklasim olarak da

adlandirilmaktadir.

Robert Dahl’in, “The Concept of Power (/ktidar Kavrami)” adl galismasinda, bir
aktor olan (A)’nin, baska bir aktor olan (B) lizerindeki etkisi gii¢ olarak tanimlanmaktadir.
(A)’nin davraniglarinin (B)’nin bir seyler yapmasina ya da aksi halde yapmayacag seyleri

yapmasina sebep olur.!” (A)’nin davranislari, (B) nin davranismin sebebi oldugu igin (B)

National Security and Strategy, 2008, ss.130-146.

15" Tayyar Ar1, Uluslararasi iligkiler ve Dis Politika, 8. Baski, Bursa: MKM Yayinlari, 2009, ss.149-153.

16 Jeffrey C. Isaac, “Beyond The Three Faces of Power: A Realist Critique”, Polity, Vol. 20, No: 1,
Autumn 1987, s.7.

17" Robert A. Dahl, “The Concept of Power”, Behavioral Science, Vol. 2, No: 3, July 1957, s5.202-203.



tizerinde (A)’nin gii¢ kullandig1 sOylenebilir. Bir aktoriin davraniginin sebebi olarak bir
diger aktorii gosteren bu yaklasim, gilicii aktorlerin davraniglart arasindaki iliskiye

dayandirmaktadir.'®

Dahl; bireysel gruplari, hiikiimetleri, ulus devletleri ve insan topluluklarini aktorlere
ornek olarak vermistir. (A), (B) lizerinde giice sahip ifadesinin bilgilendirici ve kayda
deger olmadigini ifade eden Dahl, ayni sekilde Baskanin Kongre iizerinde giice sahip
oldugunun belirtilmesini de dogru bulmamaktadir. Baskan’in Kongre {lizerindeki giicliniin
kaynaginin ya da bu giiclin temelini, Baskan’in bu giicii Kongre iizerinde kullanmasinin
araclarini, Bagkan’in giicliniin etki alan1 ve mesafesinin ne kadar oldugunu ve Bagkan’in
Kongre tizerindeki giiclinliin miktar1 ve smirlarini igeren bir ifadenin daha fazla gercegi
yansitacagini ve agiklayict olacagini izah etmistir. Dahl’a gore, aktoriin giiciiniin temeli
sahip oldugu biitiin kaynaklara dayanir. Bagka aktorleri etkilemek i¢in kullanabilecegi
firsatlar, davramslar ve nesneler gibi. Ornegin; Baskan’in atama hakki, anayasal veto
hakki, Beyaz Saray1 konferansa ¢agirma yetkisi, Bagkan’in segmenler iizerindeki niifuzu ve
karizmast onun giiciiniin muhtemel temellerini olusturmaktadir. Gili¢ konusunda en iyi
sekilde kaleme alinan yazilar, giiciin muhtemel temellerinin analizinden olusmaktadir.
Dahl, uluslarin savas potansiyellerini ele alan bir c¢alijmanin ayni1 zamanda giiclin

temellerine iliskin bir ¢alisma olacagini da belirtmistir.!

Peter Bachrach ve Morton Baratz “Two Faces of Power (Giiciin Iki Yiizii)” adli
calismalarinda giiclin bir ikinci boyutundan s6z etmektedirler. Giiciin ikinci boyutunda
kulis ¢alismasi ve geri planda giindemin belirlenmesi gibi aleni bir sekilde fark edilemeyen
durumlarin mevcut oldugu ifade edilebilir. Taraflardan birinin lehine olan bir durumda ya
da ona yarar saglayacak imtiyazlardan faydalanma seklinde eylemsiz kalma ve agik bir
sekilde fark edilemeyen gii¢ uygulamalarindan sz edilebilir. Bu yontemleri kullanan
aktorler, kendilerini olumsuz etkileyebilecek durumlardan rahatlikla kacinabileceklerdir.
Bu yontemlerin haricinde hélihazirda bulunan bir diizen igerisindeki kurumsal uygulamalar
araciligiyla karar almama ve yahut eylemsiz kalma yontemlerini de gérmek miimkiindiir.
Bu kurumlar gergevesinde giic kullanan aktorlerin, vasitasiz (dolaysiz) bir sekilde karsi

karstya gelmesi s6z konusu olmamaktadir. Bu durumda kararlar {izerinden giiciin varligini

18 Haluk Ozdemir, “Uluslararas: iligkilerde Giig: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.63, Say1: 3, 2008, s.119.
9 1Ibid., 5.203.
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algilamaya c¢alismak yerine kurumsal c¢erceveye bakmak gerekmektedir. Var olan diizen
icerisindeki hakim degerler, siyasal inanclar, siliregler ve kurumlar bazi aktorlerin

cikarlarini diger aktorler karsisinda koruma egiliminde bulunmaktadir.?

Gliciin iki boyutu arasinda benzerlikler oldugu da vurgulanmalidir. (B), (A)’nin
kararlarma katildig1 i¢in olumsuz olarak etkilendiginde kendisine gii¢ uygulanmistir. Daha
once giiciin birinci boyutunun aktorleri davranislart arasindaki neden-sonug iligkisine
dayandig1 belirtilmistir. Fakat bu noktada énemli bir fark mevcuttur: Ilk durumda (A)
kararlara agikca katilirken, ikinci durumda sadece toplumsal alanlarin disinda belirli
konular1 siirekli olarak devam ettirmesine imkan sunan prosediir kurallarini ve belirli
degerleri siirdiirebilecegi hissi lizerine karara dahil olur. Diger bir ifadeyle (A) karara gii¢

uygulamak amaciyla katilmamistir.?!

Giciin ii¢lincii boyutunun en baskin 6zelligi sadece giindeme degil ayn1 zamanda
aktorlerin tercihlerine yon verdirilmesidir. Diger iki boyuttan farkli olarak giicii, sadece
davranigsal bir kavram olarak degil kurumsal ve geleneksel siire¢lerden etkilenen bir
kavram olarak gormektedir. Lukes’a gore kisiler, 6zellikle gruplar ve kurumlar siyasal
siireglerden olas1 konular1 ¢ikarmada basarili olmalari konusunda yanlis bir portre
sergilemektedir. Kararlar, kigiler tarafindan segenekler arasindan bilingli ve isteyerek
yapilan tercihleri ifade eder. Fakat sistemik onyargilari ne bilingli ne de isteyerek yapilacak
olan kisilerin tercihleri ile sabitlenebilir, yeniden olusturulabilir ve farkli agilardan

giiclendirebilir.?

Sistemik Onyargilarin kisitladigi kararlar ¢ergevesinde var olan segenekler
arasindan aktorlerin tercih yapmasi soz konusu olmaktadir. Bu sekildeki bir yap1 igerisinde
bazi aktorler giiclii ve saglam bir konumda olurken, digerleri ise olumsuz olarak etkilenen
konumda yer almaktadir. Ayrica aktorlerin kulis ¢aligmast ve gizli bir is yapma ile
kendisine fayda saglama durumu olmamasi bu boyutun, ikinci boyuttan farkim

gostermektedir.??

20 Peter Bachrach and Morton S. Baratz, “Two Faces of Power”, American Political Science Review, Vol.

56, No: 4, December 1962, ss.948-950.
2l Tbid., 5.948.
22 Tsaac, op.cit., s.12.
2 Ozdemir, op.cit., 121.
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Calismasinda (A), (B)’yi (B)’nin kendi ¢ikarlarinin tersine etkiledigi zaman (B)
tizerinde gii¢ uygulamis oldugunu ifade eden Lukes, nelerin ¢ikar sayilacagini ve bunlarin
nasil olumsuz etkilendigini yorumlamak i¢in farkli bir bakis agisi sunmaktadir. Bu bakis
acisina gore ¢ikar kavrami ya da objektif ¢ikar, bir aktoriin ideal demokratik sartlarda
yapacaklarint gostermektedir. Dolayisiyla (A), (B)’nin ideal sartlar altinda yapacaklarini

sinirlandirdiginda (A)'nin (B) iizerinde gii¢c uyguladigini sdylemek miimkiindiir.>*

Giiclin varhi@1 i¢cin 6n sart olarak ¢ikar kavramindan s6z edilmektedir. Giiciin
tanimina ¢ikar kavrami eklenerek giiciin kriteri tercihler degil, ¢ikar olmaktadir. Aktorler
arasi iligkilerde ¢ikar kavraminin kistas olarak alinmasi aktorlerin ¢ikarlarinin tarafsiz
olarak ortaya koyulmasini gerekli kilmaktadir. Bir aktoriin ¢ikarlarinin tarafsiz olarak
tanimlanmasinin yaratacagi giicliikler géz oniine alindiginda Lukes’un gii¢ kavramini daha

karmagik hale getirdigi gozlemlenmektedir.

Giiclin Ui¢ boyutu vardir ve 6zet olarak ifade etmek gerekirse bunlardan ilki giict,
aktorler arasindaki iliskiyi temel alarak aciklamaktadir. Ayni zamanda aktoriin sahip
oldugu kaynaklarin 6nemine de dikkat ¢cekmektedir. Giiciin ikinci boyutu, arka planda
giindemin belirlenmesiyle acik bir sekilde fark edilmeyen gii¢ uygulamalarindan s6z
etmektedir. Giiclin ii¢lincii boyutu ise aktorlerin segimlerine yon verdirilmesine ve sistemik
Onyargilar ¢ercevesinde bu secimlerin aktdrleri nasil etkiledigine deginmektedir. Bununla
birlikte ¢ikar kavrami {izerinde duran {igiincii boyut, giiciin kistasinin tercihlerden ziyade

¢ikar kavrami oldugunu ifade etmektedir.

Gliciin  farkli  boyutlari, giic kavraminin ve aktorlerin dis politikadaki
davranislarinin daha kolay anlasilmasini miimkiin kilmaktadir. Burada giiciin farkhi
boyutlarini ele alan yaklasgimlarin diger boyutlar1 tiimiiyle reddetmedigini 6nemle not
etmek gerekmektedir. Bu baglamda, Ornegin, li¢iincii boyut tartigmalari, dogrudan
kullanilabilen gii¢ unsurlarini yani birinci boyutu goz ardi etmemektedir. Literatiirde giiclin
iic boyutunu ele alan ¢alismalar da bulunmaktadir. Ornegin klasik realizm birinci boyutu

vurgularken; neorealist, neoidealist ve elestirel yaklasimlar uluslararasi ortamin degisen

24 Ibid., ss.13-14.
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sartlarina uygun yeni yaklasimlar gelistirebilmek i¢in giiciin ikinci ve tigiincii boyutlari

tizerinde durmaktadir.®

3. GUCUN CESITLERI

Icinde bulunulan kosullarin ve uluslararasi iliskiler sisteminin de@ismesi gii¢
kavrami hakkinda kesin bir tanim yapilamamasina neden olmaktadir. Bu dogrultuda tarih
boyunca giiciin 6zellikleri de degisim gostermektedir. Askeri gii¢, bir ulusun giiciinii agik
bir sekilde ortaya koyan en temel unsur olarak algilanmistir. Ancak Sanayi Devrimi ile
endiistri alaninda gergeklesen gelismeler ve yeni buluslarin etkisi ekonomik enstriimanlarin
Oonemini ortaya koymustur. Soguk Savas doneminde ise askeri giiciin yani sira popiiler
kiiltliriin etkisi de rol oynamistir. Zamanla askeri giiclin yam sira farkl gii¢ cesitlerine de
ithtiya¢ duyuldugu anlasilmistir. Giicii devletler baglaminda degerlendirmeden 6nce hangi

cesidinden soz edildiginin netlestirilmesi gerekmektedir.

Tablo 1: Giiciin Cesitleri

Davranislar Temel Araclar Hiikiimet Politikalar
Zorlama Tehdit Zorlayici Diplomasi
Askeri Gii¢ Caydirma Kuvvet Savasg
Koruma Ittifak
Tesvik Para verme Yardim
Ekonomik Gii¢ Zorlama Yatirim Riigvet
Yaptirim
Hayranlik Uyandirma Degerler Kamu Diplomasisi

25 Ozdemir, op.cit., s.124.
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Yumusak Gii¢ Giindem Yaratma Kiiltiir iki Tarafli ve Cok

Politikalar

Kurumlar

Kaynak: Joseph S. Nye, Soft Power: The Means To Success in World Politics,
New York: Public Affairs, 2004, s.31.

Giciin ¢esitlerinin bir siniflandirilmasi askeri, ekonomik ve yumusak gii¢ digeri ise
sert, yumusak ve akilli gii¢ seklindedir. Sert giic, kandirmalara ve tehditlere?
dayanmaktadir ve bagkalarina aksi takdirde yapamayacagi seyleri ceza tehdidi ve 6diil
vaadi ile yaptirabilme yetenegidir. Ekonomik kandirmalar ya da askeri tehditlerle olsun,
ikna ve zorlama yetenegi giiciin merkezi unsuru olmustur.?’ Askeri gii¢ ve ekonomik giig,
devletlerin kendi pozisyonlarini degistirmek adina kullandiklart sert giiciin iki 6rnegidir.
Baskalarinin tehdit edilmesi ya da ekonomik {istiinliiglin digerlerine kars1 kullanilmasi
sonucunda istenilen elde edilmektedir. Bu nedenle de sert giic kaynak temellidir. Bu
durumda bahsedilen fikir ve diigiinceler gibi soyut kaynaklar degil, fiziksel ve somut

kaynaklardir.?8

Bir aktor askeri giiciinii diger aktorleri caydirmak ve zorlamak i¢in kullanabilecegi
gibi kendisine gilivenilmesini saglamak i¢in de kullanabilmektedir. Giiven verme,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin niikleer stratejisinin anahtar unsuru olarak askeri
giic konusunda ortaya ¢ikan bir terimdir. Soguk Savas doneminde 6zellikle genisletilmis
caydiricilik kavramiyla miittefiklere giivenlik garantisi verme agisindan dnemli bir unsur
olmustur. Sonu¢ olarak giiven verme, niikleer silahlarin Almanya ve Japonya gibi
devletlere yayilmasini Onleme konusunda Soguk Savag siirecinde 6nemli bir rol
oynamistir.”’ Askeri giic yalnizca personel, techizat ve silahlarin birlesmesinden

olusmamaktadir. Liderlik, moral ve disiplin askeri gliciin vazgecilmez unsurlar1 arasinda

26
27

Joseph S. Nye, kandirmalar1 havug, tehditleri ise sopa olarak ifade etmektedir.

Robert O. Keohone and Joseph S. Nye, Power and Interdependence, 4th Edition, Boston: Longman,
2012, s.216.

Joseph Nye, The Paradox of American Power: Why the World’ Only Superpower Can’t Go It
Alone, New York: Oxford University Press, 2002, s.8.

2 John F. Troxell, “Military Power and The Use of Force”, U.S. Army War College Guide To National
Security Issues, Volume I: Theory of War and Strategy, 3rd Edition, J. Boone Bartholomees (Ed.),
Carlisle: Departman of National Security and Strategy, 2008, s.214.

28
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yer almaktadir. Kérfez Savasi’nda, Irak askeri ve koalisyon arasinda sayisal agidan kabaca
esitlik olmasina ragmen Irak ordusunun soniik performansi sozii edilen maddi olmayan

askeri giiciin 6zelliklerinin énemini ortaya koymustur.>

Savaglarda basar1 gdstermek Onceleri biiyiik giic olmanin kanit1 olarak goriilmiistiir.
Ancak bugiin, gli¢ kavramu iizerindeki askeri gii¢ ve fetih vurgusu daha 6nceki donemlere
kiyasla azalmaktadir. Bilgiye, teknoloji ve uzay sistemleri tarafindan aninda erisilebilirlik
saglanmasi, savaslarin getirdigi yikimin diinya kamuoyunun tepkisine yol a¢gmasi ve
mesruiyet sorununu beraberinde getirmesi askeri giic kullanimini1 etkilemektedir.
Uluslararas: gligte teknoloji, egitim ve ekonomik biiytime faktorleri giderek daha belirgin
hale gelirken cografya, niifus ve hammadde daha az dnemli hale gelmektedir.’! Ayrica
glinlimiizde bir iilkeyi fethetmek icin askeri gii¢ kullanilmasinin siyasi ve sosyal bedelleri

giderek artmaktadir.3?

Geleneksel agidan Onemli bir zorlayicilik enstriimani olan askeri giiciin
uygulanmasinin 6nceki donemlere gore giiniimiizde daha maliyetli oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Bu, niikleer artisin tehlikelerinden, zayif devletlerde milliyet¢i olarak
uyandirilmis niifuslarin yonetilmesinin zorlugundan, diger konulardaki karli iliskilerin
kesilme tehlikesinden ve Batili demokrasilerde uzun siiren ve pahali askeri ¢atismalara
kars1 olan toplumsal muhalefetten kaynaklanmstir.®* Vietnam Savasi’nda Amerikan halki;
savasin yararini sorgulamig ve can kaybina karsi ¢ikmistir. 1970°li yillarda Amerikali
secmenlerin askeri harcamalara karst olumsuz tavir almasi toplumsal muhalefete 6rnek
olarak gosterilebilmektedir. ABD sahip oldugu niikleer silahlar1 kendisi i¢in hayati bir
tehlike olusturmayacak diismana karsi kullanmasi durumunda Amerikan ve diinya
kamuoyundan tepki alacagmin farkinda olmustur.’** Niikleer silahlarda artis yasanmis ve
askeri stratejistler niikleer silahlarin caydiriciligina biiyilkk 6nem vermislerdir. Ciinki

caydiricilik askeri stratejide bir ikna seklidir. Niikleer caydiriciliktaki asil sorun niikleer

30" Jablonsky, op.cit., s.152.

31" Joseph S. Nye, “Soft Power”, Foreign Policy, No: 80, Autumn 1990, s.154.

32 Nye, Soft Power: The Means To Success..., loc.cit.

33 Joseph S. Nye, Bound To Lead: The Changing Nature of American Power, New York: Basic Books,
1990, s.30.

Paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, 3. Baski, Birtane Karanak¢1 (Cev.), Ankara:
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 1990, ss.476-477.
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silahlara sahip iki tarafin bu silahlar1 kullanarak birbirleriyle savasa girmesinin

dogurabilecegi sonuglar olmustur.*

Diger bir taraftan ¢ok zayif iilkelere karsi niikleer saldir1 tehditleri zaman zaman
etkili olabilmektedir. Ancak bu durum niikleer tehditle kars1 karsiya olan iilkenin, bu
tehdidi yonelten iilkenin diismanlariyla arasindaki iligskiyi kuvvetlendirmesine neden olma
tehlikesini igermektedir. Toplumsal hareketliligin mevcut oldugu iilkelerde kontrolii
saglamak adina konvansiyonel giiciin simirli dahi olsa kullaniminin basarisiz oldugu
Afrika’daki somiirgeciligin hizli diistisii ve Birlesik Devletlerin’® in Vietnam’daki
basarisizligiyla goriilmistiir. Ayrica, bagimsiz bir iilkeye karsi bir konudan dolay:1 giic
kullanmak, diger bircok konuda faydali iligkiler kurma imkanmi ortadan
kaldirabilmektedir. Baska bir deyisle, glivenlik disindaki amaglarla gii¢ kullanimi maliyetli
etkilere sahiptir. Tiim bunlarin yaninda, Bati demokrasilerinde uzun siiren askeri
catismalara kars1 yogun bir toplumsal muhalefetin oldugunu da belirtmek gerekmektedir.*®
Bu baglamda tehditkar ve zorlayici gii¢ kullanimi gliniimiizde daha maliyetli olma egilimi
gosterirken, daha az tehdit altindaki gilic kaynaklar1 tilirleri daha az masrafli hale

gelmektedir.

Yumusak gii¢ ise bagkalarin istegini kendi istegin dogrultusunda yonlendirerek
arzu edilen sonuglarin alinmasi yetenegidir. Zorlamadan ziyade cazibe yoluyla istenileni
edinme kabiliyeti olan yumusak gii¢, baskalarini kendi izinden gitmeye ikna ederek ya da
istenilen davranigt lireten normlari ve kurumlari kabul etmelerini saglayarak olur. Bu
durum bir aktoriin iletmek istedigi bagimsiz bilgilerinin ikna edici olmasina biiyiik dl¢iide
baglidir. Bagkalarinin nezdinde kendi giiclinli mesru kilabilen ve kendi ¢ikarlarina uyumlu
sekilde baskalarini1 sinirlamaya tesvik eden uluslararasi kuruluslar kurabilen bir devlet,
pahal1 geleneksel ekonomik ve askeri kaynaklarina gerek duymadan ikna ve cazibe yolunu

kullanarak istedigi sonucu elde edebilmektedir.*’

35 Martin Griffiths, Terry O’Callaghan and Steven C. Roach, International Relations: The Key Concepts,
2nd Edition, New York: Routledge, 2008, ss.72-73.

36 Keohane and Nye, Power and Interdependence, op.cit., s.24.

37 Tbid., 216.
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4. DEVLETLERI YUMUSAK GUC KULLANMAYA YONELTEN
SEBEPLERIN ANALIZI

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde temel kavramlardan biri olan giiclin meydana
gelmesi, dagilimi ve paylasiimasiyla baska bir deyisle gili¢ iliskileri perspektifinde
sekillenen siyasi, ekonomik ve sosyal etkilesimlerin sonucunda savas ve baris ortami
olusmaktadir. Uluslararasi sistemi gii¢ kavramini ve gii¢ iliskilerini esas alarak inceleyen
ve giicli devletlerin asil amaci olarak goren realistlere gore ana aktor devletlerdir ve askeri
gii¢c bu devletlerin en 6nemli aracidir. Realistler, gli¢ miicadelesini devletler arasi iliskilerin
odak noktasi olarak alirken ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve ¢evresel unsurlar1 ihmal
etmislerdir. Bununla beraber askeri giicli yani sert giicii esas almalar1 nedeniyle cazibenin,
giindemi olusturmanin, ortak degerlerin, kiiltiiriin, hayranlik uyandirmanin ve kuruluslarin

onemi ve giice olan etkisini agiklamakta yetersiz kalmislardir.*®

Realistlerin aksine liberaller devletleri uluslararasi iligkilerin tek aktorii olarak
gormemekte ve bireyi esas alarak catigmalart onleme ve uluslararasi isbirligi iizerinde
yogunlagmaktadir. Liberaller, devlet dis1 aktorlerin de dis politikayi etkiledigini bu yiizden
de dis politikanin tek bir aktor iizerinden agiklanamayacagini savunmaktadir. Liberallere
gore, boylece devletler arasindaki isbirligi imkani artmaktadir. Modernlesme, ¢evre ve
refah gibi konulara da dnem veren liberallere gore uluslararasi iligkilerin tek glindemi
giivenlik degildir. Dolayisiyla giivenlik haricindeki ticaret, saglik ve goc¢ gibi konular
devletlerin dis politikalarin1 yonlendirebilecek sekilde dnemli hale gelmistir. Liberallere
gore kurumsallagsma araciligryla belirsizlik ve korku azalmaktadir. Uluslararasi egitimin ve
etkilesimin artmasiyla yanlis bilgi sahibi olma ve yanlis algilamadan kaynakli korku ve
diismanlik minimuma indirgenmektedir.>* Bu noktada kurumsallasma sadece uluslararasi
kurumlara indirgenmemelidir. Uluslararas1 kurumlarin haricinde devlet kurumlarini da
diisiinmek  gerekmektedir. Ornegin; Soguk Savas doneminde devletlerin kendi
ideolojilerini hedef iilkelerde savunmasi ve tanitmasi devlet kurumlarinin 6nceligi haline
gelmigtir. Bu durum her ne kadar giivenlik kaynakli propaganda yapma amaciyla

gerceklestirilmis olsa da Soguk Savas’in kazanilmasinda sert giic kadar o donemde heniiz

3% Sertif Demir ve Ali Bilgin Varlik, “Realist ve Liberal Teorilerde ‘Giic’ Anlayis1”, Uluslararasi

iliskilerde Teorik Tartismalar, Hasret Comak ve Caner Sancaktar (Ed.), istanbul: BETA Yaymcilik,
2013, 5.70.

Tayyar Ari, Uluslararas: iliskiler Teorileri Catiyma, Hegemonya, Isbirligi, 8. Baski, Bursa: MKM
Yayinlari, 2013, s.137. 5.306.
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kavramsallastirilmamis olan yumusak giiciin etkisi oldugunu gostermektedir. Ayrica Soguk
Savas doneminde Amerikan popiiler kiiltiiriiniin Sovyet gengleri arasinda yayilmasindan
yumusak gii¢ olarak yararlanilmistir. Zamanla devlet kurumlar1 giivenlik ve askeri gii¢
merkezli faaliyetlerin yani sira dil, kiiltiir ve dis ve insani yardim konularinda da faaliyet
gdstermeye baslamstir. Tiirkiye’de TIKA, AFAD, YEE ve Kizilay’1, Almanya’da Alman
Uluslararas1  Isbirligi  Toplulugu  (Deutsche  Gesellschaft  fiir  Internationale
Zusammenarbeit-GIZ), Rusya’da Yabanci Bélgelerarasi ve Kiiltiirel Iliskiler Dairesi
Bagkanligi ve Amerika’da ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 Baskanligi (U.S. Agency
for International Development-USAID) bu kurumlara 6rnek olarak gosterebiliriz. S6z

konusu kurumlar faaliyetleriyle isbirligi olanaginin artmasini saglamaktadir.*

1960 ve 1970’11 yillarda devlet disindaki aktorlerin 6nem kazanmasi ve devletin i¢

41 realizmin

ve dis siyaseti arasinda yapilan ayirimin zamanla yok olmaya baglamasi
elestirilmesine sebep olmustur. Ayrica Vietnam Savasi askeri giiclin her zaman sonucu
belirleyen bir unsur olmadigin1 gostermistir. Realizmin savundugu fikirlerin aksi yoniinde
ger¢eklesen bu durumlardan kaynaklanan elestirilerin ardindan neorealistler, realizmin

diisiince gelenegini yeniden canlandirmistir.*?

Neorealistlerin 6nde gelen isimlerinden
Waltz, realizmden farkli olarak giicii, devletlerin ulagmak istedigi belirli bir amacin araci
olarak tanimlamaktadir. Ancak Waltz, devletlerin nihai endisesinin gii¢ degil giivenlik
oldugunu belirtmektedir. Ama¢ ise anarsik bir yapiya sahip olan uluslararasi sistemde
devletin konumu korumak ve varligmi devam ettirmektir.** Neorealistler hem kendilerini

savunma hem de sistem igerisinde giivenliklerini saglama amaciyla askeri glice onem

verirler. Giivenlik konularini yiiksek politika olarak nitelendiren neorealistler ¢evre, kiiltiir,

40 B. Senem Cevik, “The Benefactor: NGOs and Humanitarian Aid”, Turkish Public Diplomacy, B.
Senem Cevik and Philip Seib (Ed.), New York: Palgrave Macmillan, 2015, s.140.; Kivan¢ Ulusoy,
“Turkish Foreign Policy in a Transatlantic Context: A Case for Soft Power and Public Diplomacy”,
Turkish Public Diplomacy, B. Senem Cevik and Philip Seib (Ed.), New York: Palgrave Macmillan,
2015, s.157.

ABD’nin katkilariyla kurulan Avrupa Toplulugu, ABD igin ekonomik agidan bir rakip haline gelmis ve
dolarin hakimiyetini sorgulamaya baslamuslardir. Ustelik petrol piyasasindaki dalgalanmalar, fiyat
artiglar1 vs. gibi ekonomik sorunlarin 6n plana ¢ikmasina neden olmus ve bu durumda da uluslararasi
alanda ekonomi ve siyasi sorunlar i¢ ige gegmeye baglamistir.

Mustafa Aydin, “Uluslararasi Iliskilerin Gegekgi Teorisi: Kokeni, Kapsami, Kritigi”, Uluslararasi
iliskiler Dergisi, Say1:1, Cilt:1, 2004, 5.47.

Eyiip Ersoy, “Realizm”, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Ramazan Gozen (Ed.), Istanbul: iletisim
Yayinlari, 2014, s.176.
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insan haklar1 gibi konular1 algak politika olarak degerlendirmislerdir. Dolayisiyla

neorealistlerin giicii, sert gii¢ zemininde ele aldigin1 sdylemek miimkiindiir.**

Birinci Diinya Savasi’nda yikimi fazlasiyla tecriibe eden devletler savas ve
catismay1 Onleme gayreti gostermislerdir. Bu noktada liberalizm uluslararasi sistemi
aciklayan ve catismadan uzaklasan teori olarak ortaya ¢ikmustir. Fakat iki savas arasi
donemde barig ortaminin saglanamamasi ve ikinci diinya savaginin ger¢eklesmesiyle hem
liberalizm basarisizlikla elestirilmis hem de barig arayislari ivme kazanmustir. 1980’1
yillarda neorealizmin de gilivenlik konusuna odaklanmas1 ve askeri giice 6nem vermesiyle
neoliberalizm, neorealizme alternatif olarak ortaya ¢ikmustir.* Ciinkii neoliberaller, sert
giic kullanmaktansa isbirligini tercih etmektedirler. Boylelikle devletler sert gligten
uzaklasarak daha yumusak politikalarla baris ve isbirligine yonelecektir. Neorealizm gibi
neoliberalizm de uluslararasi sistemin anarsik bir yapida oldugunu diisiinmesine ragmen bu
yapmin igbirligini engelleyici bir unsur olmadigini vurgulamaktadir. Neoliberaller,
ozellikle karsilikli bagimlilikla isbirliginin saglanabilecegini ifade etmektedir. Nye, gii¢
degerlendirilmesi yapildiginda artik askeri giiclin, niifusun ve cografyanin etkisini
yitirmeye basladigini; teknoloji, egitim, kiiltiir ve ekonomi unsurlarinin 6n plana ¢ikmaya
basladigin1 ifade etmistir. Bu noktada devletler artik neorealistlerin ileri siirdiigii gibi
sadece gilivenlik konularin1 6n planda tutma ve diger devletlerden bagimsiz bir sekilde
karar verme ve davranma serbestisini yitirmislerdir.** Bu cercevede devletler
neoliberalistlerin de ileri siirdiigii gibi isbirligine yonelmektedir. Ayrica neoliberalizmin
kollar1 olan demokratik baris teorisini ve karsilikli bagimlilik da neorealistlerin aksine

isbirliginin miimkiin oldugunu ileri stirmektedir.

Liberalizm, demokratik baris teorisiyle demokratik iilkelerin bariga egilimli
olduklar1 varsayimina vurgu yapmaktadir. Demokratik baris teorisi; hukuk oniinde esitlik,
ifade ozgiirliigii ve 6zel miilkiyet gibi bireysel haklar temelinde ve temsili demokrasi
cercevesinde kurulan liberal devletlerin savas yanlisi olmayacagini savunmaktadir. Ciinkii

savasin yiikiine katlanan vatandaglar, savas karsiti hiikiimetleri se¢mektedir. Bdylece

# Yiicel Bozdaglioglu ve Car Ozen, “Liberalizmden Neoliberalizme Gii¢ Olgusu ve Sistemik Bagimlilik”,

Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt:1, Say1:4, Kis 2004, s.63.

Iskender Serdar, “Neorealizm, Neoliberalizm, Konstraktivizm ve Ingiliz Okulu Modellerinde Uluslararasi
Sistemsel Degisikliklere Bakig”, The Journal of Europe-Middle East Social Science Studies, Vol.1,
No:1, 2015, s.20.

Bozdaglioglu ve Ozen, op.cit.,, s5.63-64.

45

46

19



liberal devletler arasinda savaslarin yasanmasi neredeyse imkansiz hale gelmektedir.
Demokratik ilke ve kurumlara dayali ortak mesru siyasi diizenlerin bir sonucu olarak
liberal devletler arasindaki iliskilerin baris¢il bir boyut kazandigi diistiniilmektedir.
Doyle’a gore hukukun iistiinliigiine, bireysel haklara, hukuk oniinde esitlige ve halkin
rizasina dayali temsili demokrasiye bagliligi ongoren ortak ilkelerin devletler tarafindan
kabul edilmesiyle liberal demokrasilerin birbirlerinin mesruiyetini sorgulama konusunda
sebepleri biiyiik 6lgiide ortadan kalkmaktadir*” Gelpi ve Grieco ise demokratik devletlerin
iktidarda kalabilmek i¢in halkin refahin1 saglamaya odaklandigini1 ve dolayisiyla halka yiik
olusturacak ¢atismadan yani sert giic kullanimmdan kagindigimi ifade etmistir.*®
Demokratik barig siireci gii¢ iliskilerini  degistirmistir. Bireyler siyasi agidan
yetkilendirildikce gii¢ kullanim1 ve baskiy1 engelleyici politikalar uygulayabilirler. Ayrica
halkin temsili demokrasi ¢er¢evesinde savas ve catisma karsitt hiikiimetleri tercih etme
diistincesinin de otesinde, demokratik kiiltiir zaten dogal olarak ulusal liderleri yumusak
gli¢ ¢ergevesinde tezahiir eden liberal ilkelere dogru yonlendirir. Dolayisiyla ulusal liderler
daha yumusak bir dis politika sinirlart igerisinde, gili¢ kullaniminin ve tehdidin
sinirlandirilmasma  yonelik hareket etmektedir.*” Dolayisiyla liberal demokrasilerin
aralarindaki farkliliklar: siddete ve askeri giice basvurmadan ¢dzmeye egilimli oldugunu®
sOylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda Tiirkiye Balkan iilkeleriyle ikili iliskilerinin
gelismesine tarihsel ve kiiltiirel baglarinin yani sira karsilikli bagimliligin derinlesmesi ve
kiiltiirel etkilesimin artmasi adina énem vermektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye, TIKA ve
YEE gibi yumusak giic uygulayan kurumlar vasitasiyla Balkanlarda faaliyet
gostermektedir. ikili iliskilerin gelismesi karsilikli bagimlhiligi ve dolayisiyla isbirligi
imkanin arttiracaktir. Devletler arasindaki igbirliginin artmasi da kiiltiirel etkilesime katki
saglacaktir. Boylelikle Tiirkiye’nin Balkanlardaki goriintirligli ve itibar1 da artacaktir.
Ayrica demokrasi ile yonetilen ve gelecekte iyi bir demokratik devlet kurma iddiasinda
olan Balkan iilkeleri de yumusak giicten yana olabilecektir. Nitekim Balkan iilkeleri bu

dogrultuda hareket etmektedir. Ornegin; Tiirkiye’yle ikili iliskilerinin gelismesine 6zen

47 Michael W. Doyle “Liberalism and World Politics”, The American Political Science Review, Vol. 80,
No: 4, December 1986, ss.1151-1161.

Detayli bilgi i¢in bkz. Christopher F. Gelpi and Joseph M. Grieco, “Democracy, Interdependence, and the
Sources of the Liberal Peace”, Journal of Peace Research, Vol.45, No:1, 2008.

% Giulio M. Gallarotti, “Soft Power: What it is, Why it’s Important, and the Conditions Under Which it Can
Be Effectively Used”, Wesleyan University Division II Faculty Publications, January 2011, s.35.

Fakat ayrica belirtilmelidir ki liberal demokrasilerin birbirleriyle iliskilerinde askeri giice daha az
yonelmeleri demokratik olmayan devletlerle olan iliskilerinde gecerli olmamaktadir. Ortadogu’da
yasanan ¢atigmalar bu durumun gdstergesi nieligindedir.
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gostermektedirler. Balkan iilkelerinin siyasi liderleri her firsatta Tiirkiye’yle ekonomik,

siyasi ve ticari iligkileri giiclendirmek istediklerini vurgulamaktadirlar.

Liberal devletler arasinda catisma ve savas ihtimali hayli diisiiktiir. Ciinkii yiiksek
ekonomik bagimlilik kosullar1 altinda etkilesime giren iki liberal devlet arasindaki
catismada, her iki devlet de benzer sekilde kisitlanmis olacaktir.’! Nitekim liberallere gore
serbest ticaret, toplumlar arasindaki etkilesimi ve dolayisiyla toplumlarin birbirlerini
anlama seviyesini arttirarak uluslararasi anlayisi ve barisi desteklemektedir. Rosecrance ise
uluslararas1 iligkilerin geleceginin askeri rekabet mantigindan ticaret ve karsilikli
bagimlilik mantigina dogru kayma ile karakterize edilecegini savunmustur. Dahasi, savas
daha masrafli ve tehlikeli hale geldikge, askeri giice ve yiliksek savunma harcamalarina
olan i¢ destek azalmistir.>? Karsilikli bagimlilik, sadece egemen ulus devletler arasindaki
iligkileri degil ayn1 zamanda uluslararasi Orgiitlerin, uluslarasir1 Orgiitlenmelerin, ¢ok
uluslu sirketlerin ve alt ulusal baski gruplarmin da birbirleriyle olan iliskilerini
degerlendirmektedir. Bunun yani sira toplumsal, kiiltiirel, finansal, sportif, egitim ve ticari
amacl iliskileri kapsamaktadir. Dolayisiyla uluslararasi iligskiler ¢ok tarafli iliski ve
etkilesimler ¢ercevesinde analiz edilmektedir. Keohane ve Nye’a gore ise karsilikl
bagimlilik; devletler arasindaki etkilesimlerin ve birbirlerine bagimli iliskilerin karsilikli
yarar saglamasi degil, aksine taraflarin 6zerkligini kisitlamasidir. Bu nedenle de devletler
arasindaki iliskiler daima maliyet faktoriinii igermektedir. Taraflar arasinda karsilikli
bagimliligin olmasi, iliskilerinde daima maliyet faktoriiniin mevcut olmast nedeniyle her
iki tarafi da gerceklesebilecek olumsuzluklarin etkisine agik hale getirmektedir.”® Nitekim
Polachek, iilkelerin karsilikli bagimliliktan elde ettigi kazanci muhafaza etmek adina
catismadan ve dolayisiyla sert gii¢ kullanimidan kagindigini dile getirmistir.>* Schmitter
ve Haas ise ekonomik anlamda karsilikli fayda saglamanin sadece catismadan uzak
tutmadigin1 belirtmistir. Ayni1 zamanda devletlerin siyasal giindemlerini etkiledigini ve

siyasal biitiinlesmeye yol agacagini ileri siirmiislerdir.’> Ornegin; TIKA uluslararasi alanda

S Alec Stone, “What is Supranational Constitution? An Essay in International Relations Theory”, The

Review of Politics, Vol. 56, No: 3, Summer 1994, s.461.

Martin Griffiths, Steven C. Roach and M. Scott Solomon, Uluslararas: iliskilerde Temel Diisiiniirler
ve Teoriler, CESRAN (Cev.), Ankara: Nobel Yayincilik, 2011, ss.118-119.

Ar1, Uluslararasi Iliskiler Teorileri, op.cit., ss.322-323.

Detayli bilgi ig¢in bkz. Solomon William Polachek, “Conflict and Trade”, Journal of Conftlict
Resolution, Vol.24, No:1, 1980.

Detayli bilgi ig¢in bkz. Philippe C. Smitter, “Three Neo-Functional Hypotheses about International
Integration”, International Organization, Vol.23, No:1, 1969.; Ernst B. Haas, “The Study of regional
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pek cok iilkenin kalkinmasina destek olan faaliyetlet ve projeler yiiriitmektedir. Bu
cercevede TIKA, Tiirkiye ve s6z konusu iilkeler arasindaki ekonomik ve siyasi baglari
kuvvetlendirmekte ve isbirligi olanaginin artmasina ivme kazandirmaktadir. Kuskusuz bu
durum Tiirkiye’nin sert gii¢ kullanimindan ziyade iilkelerle iyi iliskiler gelistirmesini ve

yumusak gii¢ merkezli politikalar uygulamasini olanakli kilmaktadir.

Kiiresellesme ise uluslararasi sistem igerisindeki toplumsal ve ekonomik etkilesim
siirecini gii¢lendirerek karsilikli bagimliligin etkilerini kuvvetlendirmistir. Kiiresel cagin,
toplumlarin bilgi alma ve iletisimini arttirmasinin yani sira uluslararasi iletisimin daha hizl
ve genis kapasitede olmasini saglamistir. Devletler ve toplumlar arasinda olusan baglar
karsilikli bagimlilig1 ve devletler arasindaki isbirligini arttirmaktadir. Ayrica diger iilke ve
vatandaslariyla iletisim ve haber alma konusunda teknolojinin bu denli gelismesi ve
demokratiklesme sert giic kullammma engel olmaya baslamustir.® Ornegin; Tiirk
dizilerinin Balkanlardaki popiilaritesinin artmasi sadece bdlgedeki Tiirk ve Miisliiman
niifusun degil ayn1 zamanda diger etnik ve dini kokenli halkin da Tirkiye’ye ilgisinin
artmasima neden olmustur. Tiirkiye’nin ve Tiirk kiiltiirinlin taninmas1 Tiirkiye’ye karsi
olumsuz algmin azalmasini saglamistir. Dahas1 Tiirk dizileri, Tiirk ve Miisliiman koékenli
olmayan bir¢ok insanin Tiirk¢e’yi merak etmesini ve Ogrenme isteklerini arttirmistir.
Rusya’da uluslararasi yayin sirketi olan Russia Today bir¢ok dilde yayin yapmakta ve
diinya kamuoyuna kiiresel haberlerle ilgili Rusya’nin bakis acisin1 sunmaktadir. Fransa’da
ise yaklasik yirmi dilde yayin yapan Radio France Internationale diinya genelinde farkli
tilkelerden pek c¢ok kisiye ulagsmaktadir. Dolayisiyla birbirlerine bagimli devletler iletigim,
bilgi alma ve haberlesme konusunda kapasitelerinin artmasiyla igbirligine daha yatkin bir

duruma gelmektedirler.

Ayrica liberal demokratik devletlerin askeri giic kullanimina daha az egilimli
olmasi, devlet haricindeki aktdrlerin 6nem kazanmasi, bilgi teknolojisinin ilerlemesi,
cazibe yaratmanin, ortak degerler ve kiiltiir perspektifinde fayda saglamanin ve hayranlik
uyandirmanin 6nemini arttirmistir. Boylelikle devletler dogrudan askeri giic kullanmak
yerine cazibe olusturma ve uluslararast  kurumlar araciligiyla  isteklerini

gerceklestirmelerine olanak saglayan yumusak giice yonelmislerdir. Ornegin; Tiirkiye

integration: reflactions on the joy and anguish of pretheorizing”, International Organization, Vol.24,
No:4, 1970.
56 Gallarotti, op.cit., s.34.
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Bosna-Hersek ve Kosova krizlerinde BM, AGIT ve NATO cergevesinde yer almis ve tek
tarafli gii¢ kullanmaktan ka¢inmustir. Uyesi oldugu s6z konusu uluslararast kurumlar
cercevesinde hareket etmistir. Tiirkiye glinlimiizde de Bosna-Hersek ve Kosova’da Avrupa
Birligi Giicii (EUFOR) ve Kosova Barig Giicii (KFOR) cercevesinde askeri ve emniyet
personeliyle bulunmaktadir.’” Demokratik ve uluslararasi kurumlara iiye durumundaki
Tirkiye, bu kapsamda Balkanlardaki faaliyetlerini yiiriitmelidir. Dolayisiyla giiniimiizde
sert giliciin kullaniminin uluslararasi rejimlerle de sinirlandigindan hareketle Tiirkiye,

Balkan iilkeleriyle iliskilerinde yumusak giice yonelmistir.

Postpozitivistler/postmodernistler neorealizm ve neoliberalizm gibi geleneksel
uluslararasi iliskiler teorilerini sosyal faktorler ve toplumsal etkilesimleri géz ardi etmeleri
nedeniyle elestirmislerdir. Bdylelikle kendi goriislerini ortaya koymulardir. Ciinkii
postpozitivistler uluslararasi politika diinyanin bir pargasi oldugu icin sosyal faktorler ve
toplumsal etkilesimler dikkate alinmaksizin analiz edilmesine karsi ¢ikmaktadirlar. Ayrica
Soguk Savag’in bitigiyle baslayan siirecte ¢ok sayida bilim adami kimlik ve kiiltiir gibi
sosyal unsurlar ve dis politika arasinda dogrudan iliski kurmaya baslamistir.’® Mevcut
uluslararasi iliskiler teorileri, Soguk Savas’in sona ermesini, Berlin Duvari’nin yikilmasin
ve Ikiz Kulelere yapilan saldirtyr dngdérememstir. Bu durum uluslararas: iliskiler disiplini
icerisindeki mevcut varsayimlarin yeniden gézden gegirilmesine ve uluslararasi politikay1
aciklamak adina yeni yaklagimlara ihtiya¢ duyulmasina sebep olmustur. Konstriiktivizm de
maddi olmayan faktérlere vurgu yaparak postpozitivist uluslararasi iligkiler teorilerine

katk1 saglamistir.>

Konstriiktivizmin 6nde gelen isimlerinden Alexander Wendt; kiiltiirlin, kurumlarin,
cikar kavraminin ve devletin kimliginin karsilikli olarak birbirlerini etkilemesi nedeniyle
gii¢ ve ¢ikar gibi kavramlarinin da fikirler ve kiiltiir tarafindan olustugunu ifade etmistir.

Bu nedenle de uluslararasi iliskilerde fikirlerin 6zellikle de kiiltiiriin yayilmasiyla kimlik

57 Birgiil Demirtas Coskun, “Kosova’nin Bagimsizligi ve Tiirk Dis Politikas1 1990-2008”, Uluslararasi

iliskiler Dergisi, Say1:27, Cilt:7, 2010, s.59.; Disisleri Bakanhigi, “Balkan Ulkeleri ile iliskiler”,
http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa, (e.t. 11.08.2017).

Tayyar Ar1, “Uluslararasi iliskilerde Biiyiik Tartismalar ve Post-Modern Teoriler”, Uluslararasi iliskiler
Teorileri 2: Uluslararas: iliskilerde Elestirel Yaklasimlar, Tayyar Ar (Ed.), Bursa: Dora Yayinlari,
2014, ss.23-24.

3 Ibid., ss.31-32.
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anlaml1 hale gelecektir.®® Konstriiktivizm, insanlar tarafindan olusturulan yapilarin kiiltiirel
oldugunu diisiinmektedir. Ayrica konstriiktivizm, devletlerin ¢ikarlarinin ve kimliklerinin
tarihsel siirecler cergevesinde olustugunu belirtmektedir. Ayni zamanda, uluslararasi
yapinin da sosyal iliskiler kapsaminda meydana geldigini ileri siirmektedir.®! Ozetleyecek
olursak; devlet kimligi dis politikay1 etkilemektedir. Devlet kimliginin olugsmasinda ise
kiltlir ve kurumlarin etkisi mevcuttur. Burada dikkat edilmesi gereken nokta dis politika ve
kiiltiirlin ayn1 zamanda yumusak giic kaynagi oldugudur. Kurumlar ise yumusak giiclin

araglar1 arasinda yer almaktadir.

Nye kurumlarin ve kiiltiiriin gli¢ degisimindeki Onemini vurgulamigtir. Maddi
kaynaklardan ve ekonomik ve askeri tehditlerden olusan sert giiclin gerileme yasadigini
ifade etmistir. Nye; yumusak giiciin kiiltiir, kurumlar ve ideolojiler (fikir) gibi soyut
kaynaklara dayandigini belirtmistir.5? Tiirkiye’nin TIKA ve YEE aracihigiyla Balkanlarda
yumusak giic olusturan faaliyetleri diisliniildiigiinde Tiirkiye’nin dis politika davranislari
ve kimligi arasinda da bag bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye'nin bolge tilkeleriyle
arasinda tarihi, insani ve kiiltiirel baglar1 mevcuttur. Ayrica bolge ve bolge istikrar Tiirkiye
icin birgok acidan oneme sahiptir.> Bu durumlar TIKA ve YEE’nin bdlgede yiiriitiilen
faaliyet ve projelerinin gerceklesmesine olanak saglamaktadir. TIKA ve YEE’yi,
konstriiktivistlerin ileri siirdiigli; maddi giicten ibaret olmayan, degerlerin ve kiiltiiriin
faaliyetlerinde yer aldigr ve bdylelikle ikili iilke iligkilerinin ingasini saglayan aktorlere
ornek olarak verebiliriz.** Tiirkiye kriz ve felaket zamanlarinda bélge iilkelerine destek
olmustur. Kiiltiirel ve sosyal etkilesimleri arttirarak iilkelerle iliskilerini ve isbirligini
gelistirmistir. Fakat Tiirkiye tiim bunlar gerceklestirirken Balkanlarla olan tarihsel ve Tiirk

ve Miisliiman niifustan kaynaklanan insani baglarin1 géz ardi etmemistir.

Konstriiktivizm, neoliberalizm ve kollar1 goriisleriyle, kiiresellesme ve bilgi
teknolojisinin gelismesi ise toplumlar arasindaki etkilesimi arttirmasiyla yumusak giiciin

gelisim seyrine ve ivme kazanmasina katkida bulunmaktadir. Neoliberalizm ve kollari

0 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge: Cambridge University Press,

1999, s.371.

Sezgin Kaya, “Uluslararas: {liskilerde Konstriiktivist Yaklasimlar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,

Say1:3, Cilt:63,2008, ss.100-101.

Peter J. Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, New

York: Columbia University Press, 1996, s.406.

Balkanlar’in Tiirkiye adina 6nemine ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde detayli bir sekilde deginilecektir.

% Erman Akilli, Tiirkiye’de Devlet Kimligi ve Dis Politika, 2. Baski, Ankara: Nobel Yayincilik, 2016,
s.188.
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uluslararas1 sistem igerisinde isbirligini miimkiin goérmektedir. Karsilikli bagimlilik
igbirliginin  6zellikle ekonomik olarak devletlerin birbirlerine bagimli olmasiyla
gerceklesecegini ifade etmektedir. Ciinkii birbirlerine bagimli devletler elde ettigi kazanci
korumak adina sert gii¢ kullanmaktan ve ¢atismadan kacinirlar. Demoktarik devletler ise
hem halkin refahin1 saglamak i¢in hem de demokratik kiiltiir geregince sert gii¢
kullanimina yonelik politikalar uygulamayi1 tercih etmemektedirler. Konstriiktivizm ise
devlet kimliginin olusmasinda kiiltiirel ve kurumsal c¢evrenin etkisi oldugunu ileri
stirmektedir. Bu noktada devletlerin dis politikasim1 etkileyen devlet kimliginin
olusumunda yumusak gili¢ kaynak ve aracinin etkili oldugu goriilmektedir. S6z konusu
teorik yaklagimlar yumusak giiciin varligi ve etkisini ve devletlerin neden giiciin gesitleri
arasinda yer alan yumusak giice yoneldiklerinin acgiklanmasini saglamaktadir. Boylelikle
devletler, zorlayici ve baskict unsurlara bagvurmadan ikna ve isbirligi araciligryla

istediklerini elde etmeye yonelik yumusak gii¢ uygulamalarina yonelim gdstermislerdir.

5. YUMUSAK GUC

Yumusak gii¢ kavramina ilk defa 1990 yilinda Amerikali Prof. Dr. Joseph S. Nye
tarafindan yayimlanan Amerika’nin disiiste oldugu hakkindaki yaygin fikrin tartigildig
“Bound to Lead: The Chancing Nature of American Power (Liderlige Zorunluluk:
Amerikan Giiciiniin Degisen Dogas1)”” adli kitapta yer verilmistir. Daha sonra 2004 yilinda,
yine Prof. Dr. Joseph S. Nye tarafindan yayimlanan “Soft Power: The Means To Success
In World Politics (Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu)” adli kitapta ABD

acisindan incelenmistir.%®

Yumusak giicii ilk kez kavramsallastiran kisi Nye olmasina ragmen bu giiciin
kullaniminin yeni oldugu sdylenemez. ABD’nin ilk hiikiimeti, yumusak gii¢
olusturabilmek i¢in kendi kiiltiirlerini arag¢ olarak kullanmayi denemislerdir. Fransiz
hiikiimeti, Fransa-Prusya Savasi’ndaki yenilgilerinin ardindan, Alliance Francaise
araciligiyla kendi dil ve edebiyatini1 destekleyerek Fransiz ulusunun prestijine verilen zarari
onarmak ic¢in ¢abalamistir. Fransiz kiltliriiniin  yurt disinda tanitilmasi, Fransiz

diplomasisinin dnemli bir unsuru haline gelmistir.®® Sovyetler Birligi, komiinist ideolojinin

6 Bkz. Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success In World Politics, New York: Public Affairs,
2004.

% Joseph S. Nye, “Hard and Soft Power in a Global Information Age”, Re-Ordering The World, Mark
Leonard (Ed.), London: Foreign Policy Center, 2002, s.6.
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yumusak gii¢ kaynaklar1 olan caresizlik ve uluslararasi komiinist kuruluslarindan fazlasiyla
yararlanmistir.®” Osmanli Devleti, bir bdlgeyi isgal etmeden Once tiiccarlarini oraya
gondererek Osmanli’nin gelisinin halka fayda saglayacagma dair propaganda yapmustir.
Isgal edilen bolgedeki halkin din ve &zgiirliiklerine fazla karisilmadan yasamlarini rahat bir
sekilde devam ettirmeleri i¢in gereken 6nlemler almmistir.® O dénemde yumusak giic
kavramsallastirilmamasina ragmen Osmanli Devleti’nin uygulamis oldugu politikalar bu

kavramin niteliklerini tasimaktadir.

Nye’in kavramsallastirdigt  baskalarimin se¢imlerini sekillendirme becerisine
dayanan yumusak gii¢ icin, diinya siyasetinde glindemi olusturmak ve diinya kamuoyunu
kendine ¢ekmek Onemli bir unsurdur. Bir aktor arzu ettigi sonuglar1 elde etmek adina
insanlar1 ve diger aktorleri zorlamak yerine, kendi isteklerinin onlar tarafindan da
istenmesini saglayabilir. Otoriter iilkelerin liderleri zor kullanmay1 tercih ederken
demokrasilerdeki politikacilar ikna etme ve kendine ¢ekmeye dayali yontemlere Oncelik
tanimaktadirlar. Yumusak gii¢, giintimiiz demokratik politikalarinin esas unsurudur. Cekici
bir karakter olarak tercihlerini kabul ettirme becerisi, kiiltiir, politik degerler ve kurumlar,
mesru goriilen ya da ahlaki otoritesi olan politikalar gibi soyut degerlerle iligkilidir. Bir
lider digerlerinin de pesinden gitmek istedigi degerleri temsil ettigi siirece, liderlik etmek
daha kolay olacaktir. Is diinyasinda, zeki yoneticiler liderligin, sadece emir vermekten
ibaret olmadigini, 6rnek teskil ederek digerlerinin onun istedigini yapmalarini saglamay1
gerektirdigini bilmektedirler. Emirler ¢ercevesinde biiyiik bir organizasyonu yonetmek gii¢
bir durumdur. Ayn1 zamanda baskalarinin yoneten kisinin degerlerine ortak olmalarini

saglamak gerekmektedir.®

Cazibenin bagkalarinin tercihlerini her zaman belirlemedigi vurgulanmasi gereken
bir noktadir. Ciinkii kaynak olarak 6l¢iilen gii¢c ve davranigin sonucu olarak degerlendirilen
glic arasinda fark olmasi yalnizca yumusak giice 6zgii bir durum degildir. Giicilin biitiin
bigimlerinde bu durum mevcuttur. 1940 yilinda Fransa’nin isgalinden 6nce, Ingiltere ve
Fransa’nin Almanya’dan daha fazla tanki olmasina ragmen askeri gii¢ kaynaklarindaki bu

avantajlar1 savagin sonucunun onceden kesinlesmesini saglayamamistir. Yumusak gii¢ ve

7 Nye, Soft Power, op.cit., s.167.

68 Sait Yilmaz, “Yumusak Gii¢ ve Evrimi”, USAM BULTENI, istanbul: Istanbul Aydm Universitesi,
http://usam.aydin.edu.tr/YUMUSAKGUCVEEVRIMI(4a4j).pdf, (e.t. 06.05. 2016), s.2.

% Nye, Soft Power The Means To Success..., op.cit., s5.5-6.
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niifuz ayni seyler degildir. Niifuz, tehditlerin ve ekonominin sert giiciine de dayanabilir.
Yumusak gii¢ ise, sadece ikna etmekten veya her ne kadar 6nemli bir boliimiinii olustursa
da insanlar1 sozlerle harekete gecirmekten ibaret degildir. Ayn1 zamanda kendine ¢ekme
becerisidir. Bu ¢ekim giici ¢ogunlukla kabullenme ile sonuglanir. Davranigsal agidan,
yumusak gii¢, ¢ekici giictiir. Kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika seklindeki yumusak gii¢
kaynaklari, boylesine bir cazibeyi meydana getiren degerlerdir. Bu kaynaklar ise yumusak
giic araclan vasitasiyla faaliyet gostermektedir.’”® Bu baglamda ABD’nin Dasisleri
Demokrasi, Insan Haklar1 ve Calisma Biirosu (DOS-DRL) araciligiyla demokrasi adina
tilkelere yardimlar saglamasi ve Ulusal Kalkinma Ajansi (USAID) ile medeniyetler ve
dinler aras1 diyalog projeleri yiiriitmesi yumusak giic araglarinin kullanilarak cazibe
yaratma faaliyetlerine drnek olarak gosterilebilmektedir. Tiirkiye’ de ise TIKA ve YEE
gibi kurumlar yumusak giic uygulayicist olarak {ilkenin dis politikasina katki
saglamaktadirlar. YEE, Tiirk dilinin, kiiltiiriinlin, sanatinin ve tarihinin tanitilmasina
yonelik faaliyetler yiiritmektedir. Tirkiye ile diger iilkeler arasindaki dostlugun
pekistirilerek kiiltiirel etkinlikler aracilifiyla Tirkiye’nin daha yakindan taninmasina
olanak saglamaktadir. YEE, ilk etapta Balkanlarda ¢alisma yapmaya baslamistir. TIKA,
Tiirkiye’nin Balkan iilkeleriyle iligkilerinde en Onemli yumusak giic araci olarak
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yardimlar yapmaktadir ve bu iilkeleri uluslararasi toplum
nezdinde de desteklemektedir. Bu suretle Tiirkiye’nin bolgedeki sayginligi ve cekiciligi
artmaktadir. Balkan iilkeleri, Tiirkiye’yi kendilerine daha yakin hissetmektedirler.

Bir aktor acik bir tehdit veya degis-tokus olmaksizin bagka bir aktorii kendi
amaglari1 kabul etmeye ikna edilebiliyorsa veya ikna edilen aktoriin davranislar
gozlemlenebiliyorsa ve gézlem sonucunda soyut bir cazibe belirlenebiliyorsa yumusak gii¢
s0z konusu olmaktadir. Yumusak gii¢, isbirligini saglamak i¢in ortak degerlere ¢cekme ve
bu degerlere ulasmaya katkida bulunmanin dogrululugu ve sorumlulugunu arac¢ olarak

kullanmaktadir.”!

Yumusgak gilig, sert giiclin yansimast degildir. Aksine, Macaristan’t ve
Cekoslavakya’y1 isgal etmesinin ardindan Sovyetler Birligi’nin, ekonomik ve askeri

kaynaklar1 biiyimeye devam etmis olsa da Sovyet yumusak giicli zayiflamistir. Otoriter

70" Joseph S. Nye, “Public Diplomacy and Soft Power”, Annals of the American Academy of Political and
Social Secience, Vol. 616, 2008, s.95.
"I Nye, Soft Power: The Means To Success.., op.cit., s.7.
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politikalari, sert giiclerine fayda saglamistir fakat yumusak giiclerinin azalmasina neden
olmustur. Ulusal ¢ikar tanimlariin i¢inde ekonomik yardim veya baris1 koruma gibi ¢ekici
unsurlarm var olmasi dolayisiyla Kanada, Hollanda ve Iskandinav iilkelerinin ise politik

giicli, ekonomik ve askeri giiciinden daha fazladir.”?

Yumusak gii¢c kullaniminin 6nemi artmasina ragmen bu kavram akademik ve siyasi
cevreler tarafindan elestirilere maruz kalmaktadir. Akademik ¢evreler yumusak giic
kavramini; ¢ok islevsiz, ¢ok yumusak ve ¢ok belirsiz olmasi dolayisiyla elestirmislerdir.
Hatta Rumsfeld’e yumusak giiciin 6nemi soruldugu zaman yumusak giiciin ne olduguna

> Yumusak giice kuskuyla yaklasanlar

dair higbir bilgisi olmadigmi dile getirmistir.
popiilaritenin kisa Omiirlii oldugunu 06ne silirmekte ve dolayisiyla dis politikay1
yonlendirmemesi gerektigini ifade etmektedir. Onlara gére ABD diinyanin onay1 olsun ya
da olmasin diledigini yapacak giice sahiptir. Bagkalarinin buna gipta edebilecegini veya
icerleyebilecegini basitce kabullenmek gerekmektedir. Donemin Savunma Bakani Donald
Rumsfeld’e gore diinyanin tek stliper giiciiniin kalici miittefiklere ihtiyaci yoktur.
Koalisyonlara meseleler yon vermektedir ve bunun aksi gecerli degildir.”* Fakat gerek

Vietnam Savas1 gerekse ABD’nin 2003 yilindaki Irak isgali tam aksi bir durumu

gostermektedir.

ABD’nin Vietnam Savagi gibi onay bulmayan bazi politikalar1 olmustur ve bu
politikalardan kurtuldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Fakat bunlarin ¢ogunlukla
Sovyetler Birligi’nin biiyiik seytan olarak goriildigii Soguk Savag doneminde
gerceklestigini goz ardi etmemek gerekmektedir. ABD’nin salt biiyiikliigiiniin kaginilmaz
olarak rahatsizliga sebep oldugu bir gergektir. Ancak akilci politikalar meydana gelen
karsithg azaltabilirdi. Washington’in Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yumusak giic
kaynaklarmi kullanarak digerlerini 60 yil boyunca yasayacak bir ittifaklar ve kurumlar
sistemine ¢ekmeyi basarmasi tam olarak bunun sonucu olmustur. Soguk Savas’in
kazanilmasinda sert gii¢le birlikte yumusak giiclin de etkisi olmustur. Yumusak giig,

yalnizca giindelik bir popiilarite meselesi degildir. ABD’nin istedigi sonuclar1 elde

72
73

Nye, Hard and Soft Power in a Global..., loc.cit.

Edward Lock, “Developing a ‘Strategic’ Concept of Power”, Soft Power and US Foreign Policy:
Theoretical, Historical and Contemporary Perpectives, Inderjeet Parmar and Michael Cox (Ed.), New
York: Routledge Taylor & Francis Group, 2010, s.32.

7 Joseph S. Nye, “The Decline of Amerikan Soft Power: Why Washington Should Worry”, Foreign
Affairs, Vol.83, No:3, 2004, s.16.
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etmesini saglayan bir ara¢ olmus ve islevsiz olmadigin1 gostermistir. ABD yOnetimi, 2003
yilinda Irak isgali ile yurt disindaki ¢ekiciligini goz ardi ettifinde bunun bedeli kendisi
acisindan agir olmustur. Kendilerine destek vermenin, diger iilkelerin i¢ politikalarinda bir
felakete yol acacak diizeyde artmasi halinde, siyasi liderlerin ABD’ye yardimci olacak
imtiyazlart verme ihtimali azalmaktadir. Bu duruma o6rnek olarak; 2003 yilinda $ili,

Meksika ve Tiirkiye nin kars1 ¢ikmalar verilebilir.”

11 Eylil 2001 saldirisinin hemen sonrasindaki sonuglara gore, yurt disindan
ABD’ye ciddi 6l¢iide iyi niyet bildirileri gonderilmistir. Ancak sempati kisa siire igerisinde
yok olmustur. George W. Bush Hiikiimeti’nin 6ziinde tek yanli olan Mart 2003’de Irak’1
isgal etme kararmi ve sozde terorle miicadelede iskence, teslimiyet ve Kiiba’da
Guantanamo Korfezi’ndeki ABD deniz issiindeki siipheli teroristlerin hapse atilmasi
seklindeki politikalar1 diinya kamuoyu tarafindan onaylanmamaigtir. Bush Hiikiimeti’nin dis
politikasi, uluslararas1 kurumlar1 devre dis1 birakarak, uluslararasi hukuk ve normlara karsi
gelerek ve diger devletlerin ¢ikar ve goriislerini goz ardi ederek, ¢ok tarafli olmaktan
ziyade tek tarafli hareket ederek diinyayr kendisinden uzaklastirmistir.  Diinya
kamuoyunun ABD’ye olan ters tepkisi, Bush Hiikiimeti siiresince dis politikadaki ana
sorun haline gelmistir.”® 11 Eyliil saldiris1 sonrasinda ABD’nin terdrizme karsi durmasi
dogru bir tercih iken yumusak giicii géz ard1 ederek ¢ogunlukla sert giice dayali politikalar

izlenmesi hatali bir se¢im olmustur.

Yumusak gii¢, zamanla Avrupali liderler tarafindan da kendi gii¢ kaynaklarindan
bazilarini tanimlamak amaciyla kullanilmistir. Bunun yani1 sira Japonya ve Avustralya gibi
diger hiikiimetler de yumusak giicten yararlanmistir. Ancak Nye adina sasirtict olan, Cin
Devlet Bagkani Hu Jintao’nun 17. Cin Komiinist Partisi Kongresi’nde kendi yumusak
giiclerini arttirmaya ihtiyaglart oldugunu belirtmesidir. Cin’in sert ve ekonomik giicii
bliytimektedir. Bu durum, dengeleyici koalisyon igerisinde kendi komsularin1 korkutabilir.
Buna istinaden Nye, Hu Jintao’nun agiklamasinin akilli bir strateji oldugunu ifade etmistir.
Cin yiikselisine yumusak giiclinii arttirarak devam ederse, bu dengeleyici koalisyona olan

ekonomik tesvikleri azaltabilecektir. Sonug¢ olarak, Cin hiikiimeti bu amaca ulagsmak igin

5 Ibid., ss.16-17.

76 Christopher Layne, “The Unbearable Lightness of Soft Power”, Soft Power and US Foreign Policy:
Theoretical, Historical and Contemporary Perspectives, Inderjeet Parmar and Michael Cox (Ed.),
New York: Routledge Taylor & Francis Group, 2010, s.51.
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milyar dolarlarini yatirmis ve Cin’deki gazeteler yumusak gii¢ hakkinda yiizlerce yaziyla

dolmustur.”’

Bilgi devrimi ve ekonominin kiiresellesmesi diinyayr degistirmekte ve
kiigiiltmektedir. Bu iki unsur yirminci yilizyilin basinda Amerika’nin giiciinii arttirmistir.
Ancak teknolojinin diger iilkelere ve insanlara yayilmasi ile Amerika, ustiinligiini
kaybetmistir. Ayrica bilgi devrimi ile ulusal sinirlar1 agan sanal toplumlar ve sivil aktorler (
teroristler de dahil) daha biiyiik roller oynayabilmektedir. Ulusal simirlari tanimayan
koalisyona insanlar1 ¢ektikleri i¢in, bu organizasyonlarin ¢ogunun kendi basina etki ve
cazibeyi esas alan yumusak giicleri olacaktir. Boylece bilgiyi paylagsma ve inanilir olma

becerisi dnemli bir gekicilik ve gii¢ kaynag: haline gelecektir.”®

Kiiresel bilgi cagindaki bu siyasi oyun, yumusak giiciin 6neminin artacagini
gostermektedir. Onemli konular1 izah etmeye yardimci olacak cesitli iletisim kanallarina
sahip olan, giivenirliligi yerel ve uluslararas1 degerler ve politikalarla kuvvetlenen iilkeler,
biiylik olasilikla daha ¢ekici hale gelecektir. Bu durum ve bilgi ¢aginda olmamiz ile daha
onemli bir hale gelen yumusak gii¢, sadece resmi hiikiimet uygulamalarinin sonucu
degildir. Ayn1 zamanda kismi olarak sosyal ve ekonomik bir yan iirlindiir. Kendilerine ait
yumusak giicli olan ve kar amaci glitmeyen kurumlar hiikiimetin hedeflerine ulagmasina
yardim edebilecegi gibi hiikiimetin ¢abalarini zorlastirabilir ve hatta engelleyebilir.
Hiikiimetler, baskalarinin hayran oldugu degerlerini korumali ve bu dogrultuda hiikiimet
politikalart sergilemelidir. Yurt i¢i ve yurt digindaki politikalar, demokrasi, insan haklari,
aciklik ve baskalarinin fikirlerine saygili bir sekilde uyumlu olundugu siirece yumusak
giicten yararlanilabilir. Yumusak giice sahip olmak ve fayda saglayabilmek igin ise
yumusak giici meydana getiren birtakim temel degerlere/kaynaklara ihtiyag

duyulmaktadir. ”°

5.1. Yumusak Giiciin Kaynaklar
Yumusak giiciin kaynaklar1 ¢esitli sekillerde simniflandirilabilir. Bir {ilkenin
yumusak giicii Nye’a gore, oncelikli olarak ii¢ kaynaga dayanir. Bunlardan ilki bagkalarina

cekici geldigi slire boyunca toplumsal degerlerinin biitlinii olarak ifade edilebilecegimiz

7" Nye, The Information Revolution..., op.cit., ss.20-21.
8 Nye, Soft Power: The Means To Success..., op.cit., $5.30-31.
7 1Ibid., ss.31-32.
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tilkenin kiiltiiriine, yurt i¢i ve yurt disinda {ilkenin kendisi de onlara gore yasadigi ve
digerlerine cekici geldigi siirece siyasi degerlerine ve diger aktorler tarafindan mesru

goriildiikce dis politikalarina.®

5.1.1. Kiiltiir

Kiiltiir, bir toplumun ortak degerlerinden ve davramig kaliplarindan meydana
gelmektedir. Bir toplum ya da sosyal grubu karakterize eden farkli maddi ve entelektiiel
ozelliklerin birlesimi oldugu sdylenen kiiltiir, yasam bicimlerini, temel insan haklarini,
deger sistemlerini, gelenekleri, sanat yapilarini ve inanglar1 kapsamaktadir. Her kiiltiir
benzersiz ve yer degistiremeyecek bir degerler kiimesini temsil etmektedir. Ingiliz
diplomat Anthony Parsons’a gore, bir ticari mal almak istenildiginde i¢giidiisel olarak daha
yakindan taninan bir iilkenin tercih edilmesi ve o iilkenin herhangi bir konuda hakli oldugu
diisiiniildigli zaman aktif olarak desteklenmesi kiiltiiriin bir diplomasi araci olarak
kullanilmasinin avantajlarindandir.®! Diplomat George Kennan realist olarak bilinmesine
ragmen, ABD hakkindaki olumsuz izlenimlerle savagmanin araci olarak iilkeler arasindaki
kiiltiirel temasin Onemini ifade etmistir.®? Soguk Savas déneminde, ABD Baskani
Eisenhower ise herkesin baris istedigi varsayimindan yararlanilacaksa sadece bir yontemle
degil, insanlarin birbirleri hakkinda, yavas yavas, daha fazla sey O0grenecekleri binlerce
yontem iizerinde ¢alisilmasi gerektigini savunmustur. Nitekim Eisenhower, farkli iilkelerin
ve farkl kiiltiirlerin halklar1 arasinda dogrudan fikir ve deneyim degisimini i¢eren egitim,
kiiltiir ve insani faaliyetler yoluyla uluslararasi anlayis ve dostlugu gelistirmek {izere
People to People Programi’m1 kurmustur.®® Kiiltiir temasinin bireyleri etkilemesinin siyasi
sonuglar1 da olabilmektedir. Ornegin; Aleksandr Yakovlev®*, Kolombiya Universitesi’nde

siyaset bilimci David Truman’la yaptig1r calismalardan etkilenmis ve Mikail Gorbagov’u

8 Ibid., s.11.
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https://www.researchgate.net/publication/275642295 The Power of Culture in_Diplomacy The Case
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liberalizm konusunda etkileyen kisi olmustur.> ABD Disisleri Bakan1 Colin Powell,
ABD’de egitim goéren yabanci O0grenciler icin, gelecegin diinya liderlerinin dostlugunu
kazanmaktan daha degerli bir servet diisiinemiyorum ifadesini kullanmistir. Ileride politik
sonuglar1 etkileme ihtimali olan bireylerin sempatisinin kazanilmasinin biiyiilk 6nem arz
ettigini belirtmistir. % Kiiltiirler arasi1 iliskiler araciligiyla ortaya cikan cekicilik ve
yumusak giiciin dis politikada dnemli bir etkisi mevcuttur. Ogrenci degisim programlari
araciligiyla tilkelerin degerleri, kiiltiirii ve kurumlar tamitilarak iilkelerin c¢ekiciligini

arttirtlmaktadir.

Ulusal karaktere, inang sistemine ve ulusal kimligin dinamiklerine katkida bulunan
yumusak gii¢ kaynagi olarak ele aldigimiz kiltiirti, devletler dis politika araci olarak
kullanmaktadir. Yeni uluslararasi kiiltiirel giindem kiiltiir ve dis politika arasindaki iligkiyi
dontistiirmektedir. D1s politika, genel olarak siyasi ve ekonomik hedefleri desteklemek i¢in
kiiltiirii enstriiman olarak kullanmaktadir.?” Tiirkiye’de 2009-2014 dénemlerinde Disisleri
Bakanligi yapan Ahmet Davutoglu’nun 2001 yilinda yayinladigi Stratejik Derinlik adli
kitabi1 2000’11 yillarda Tirk dis politikasimin  gecirdigi degisimi ve vizyonunu
gostermektedir. Tarihsel ve cografi derinligi baz alan bu eser, jeo-politik, jeo-kiiltiirel ve
jeo-ekonomik agilardan Tiirkiye’nin pozisyonunun kiiresel siyaset ve uluslararasi sistemin
doniisiimii adina olduk¢a dnemli oldugunun varsayimina dayanmaktadir.3® Davutoglu’na
gore kiiltiir, kisa ve uzun vadede iilkelerin kendi iradesiyle degistiremeyecegi sabit giic
unsurlarindandir. Ancak kiiltiir, degisen uluslararast kosullar araciligiyla sabit gii¢
verilerini potansiyel gii¢ verilerine baglayabilen ve iilkelerin giic dengeleri igerisindeki
0zgil agirliginin degisime ugramasina neden olan dnemli bir unsurdur. Boylece iilkeler, bu
degisimleri dinamik bir dis politika arac1 haline getirebilmektedirler.®® Bu baglamda
Tirkiye’nin yumusak gii¢ politikasinin kiiltiir unsurunu 6ne ¢ikaran bir dis politika anlayisi

izledigi goriilmektedir.

85 Nye, Soft Power: The Means To Success. .., op.cit., 5.46.

8 Colin Powell, “Statement on International Education Week 2001”, U.S. Department of State, 2001,

https://2001-2009.state.gov/secretary/former/powell/remarks/2001/4462 .htm, (e.t. 17.03.2017).

Louis Bélanger, “Redefining Cultural Diplomacy: Cultural Security and Foreign Policy in Canada”,

Political Psychology, Vol. 20, No: 4, December 1999, s. 678.

8 Ali Balc1 ve Murat Yesiltas, “AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas1 Sozliigii: Kavramsal Bir Harita”,
Bilgi, Cilt: 9, No: 34, K15 2011, s.12.

8 Ahmet Davutoglu, Stratjik Derinlik, 104. Baski, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2015, s.18.

87

32



Bir iilkenin evrensel degerler igeren kiiltiirii ve politikalar1 bagkalarmin da
paylastig1 degerlere ve c¢ikarlara hitap ettiginde, ortaya c¢ikan cekicilik ve sorumluluk
iligkileri iilkenin istedigi sonuclar1 elde etme ihtimalini arttirmaktadir. Bununla birlikte dar
gorlisli degerlerin ve smirhi kiiltlirlerin  yumusak gii¢ tiretmesi muhtemel degildir.
Yumusak giiclin, popiiler kiiltiirel gii¢ seklinde basite indirgenmesi de yanligtir. Bununla
birlikte yumusak giic davranisi ile bu giiciin liretilmesine zaman zaman yardimci olan
kiiltiirel] kaynaklarin ayni tutulmasi bir hatadir. Kiiltiirel kaynaklar ile c¢ekicilik
karistirilmaktadir. Tarih¢i Neil Ferguson, yumusak giicli kiiltiirel ve ticari mallar gibi
geleneksel olmayan bir gii¢ olarak tanimlamis ve {izerinde durulmasi gereken bir kavram
olarak gérmemistir. °° Yine de popiiler kiiltiiriin, yumusak gii¢ olusturabilecegi ger¢egi goz

ard1 edilmemelidir.

Yalnizca devletlerin yumusak giicli yoktur. Nye calismasinda devletlerin ve sivil
toplum gruplarinin yumusak giicii arasindaki farki izah etmemistir. Fakat biiyiik sirketlerin,
spor idollerinin ve popiiler kiiltiirlerin kendi yumusak giiclerini olusturabildigi bir
gercektir. Ayni zamanda bunlar, tilkelerin ve bu gruplarla iligkili hiikiimet dis1 aktorlerin
yumusak giiclinii zayiflatabilir veya kuvvetlendirebilir. Greenpeace ve Uluslararas1 Kizil
Hag¢ Komitesi, belirli herhangi bir iilke ile higbir iliskisi olmadiklar1 ve tarafsiz olduklari
icin mesru olarak degerlendirilen kuruluslardandir. Rock miizik genelde Amerikan kiiltiirii
ve hayati ile 6zdeslesmistir. Soguk Savas boyunca Amerika, Sovyet gencleri arasinda rock
miizigin yayilmasindan yararlanmistir. Giiniimiizde McDonald’s restoranlarinin diinya
capinda yayginlagsmasi, Coco-Cola, Starbucks kahve diikkanlari, NBA ve Hollywood

filmleri Amerikan toplum ve degerlerini yurt disinda tesvik etmektedir.”!

Devletler, diger iilkeler lizerinde ¢ekicilik yaratmak ve onlar1 kendi yumusak
giiclerinin etkisi altina almak amaciyla kiiltiirel degerlerinden faydalanmaktadir. Ornegin:
Japonya’nin Pokemon ¢izgi film ve oyunlari; Italya’nin mimarisi, mutfagi ve moda
sektoriindeki onciiliigii; Ispanya’nin La Liga futbol ligi; Almanya’nin Lufthansa Hava
Yollari, BMW ve Mercedes ile otomotiv sektoriinde aliciya verdigi uzun omiirlii algisi,

Bach ve Beethoven gibi klasik miizigin 6nde gelen temsilcilerinin yetismis olmasi, Alman

% Nye, Soft Power: The Means To Success..., op.cit., s.11.

! Geraldo Zahran and Leonardo Ramos, “From Hegemony To Soft Power”, Soft Power and US Foreign
Policy: Theoretical, Historical and Contemporary Perspectives, Inderjeet Parmar and Michael Cox
(Ed.), New York: Routledge Taylor & Francis Group, 2010, s.20.
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futbol ligi Bundesliga; Ingiltere’nin Beatles ve Rolling Stones gibi gruplari, Ingilizce nin

beynelmilel dil haline gelmesi yumusak gii¢ yaratmaktadir.

Ingiliz Konseyi ve Alliance Frangaise gibi Konfiigyiis Enstitiisii de kendi kiiltiiriinii
yayginlastirmaya c¢alismaktadir. Konfiigylis Enstitiileri’nin yayginlagsmasi insanlara Cin
kiiltiirtinii tanima olanagi, Cince’yi 6grenme sansi ve is bulma konusunda yardim imkan
sunmaktadir.”> Daima gekici bir geleneksel kiiltiire sahip olan Cin, giiniimiizde evrensel
popiiler kiiltiire giris yapmaktadir. 2000 yilinda yazar Gao Xingjian’in Nobel Edebiyat
Odiilii’nii kazanmasini, Kaplan ve Ejderha’nin Ingilizce olmayan en ¢ok hasilat yapan film
olmasin1 ve 2008 Yaz Olimpiyatlari’na Cin’in ev sahipligi yapmasimi bu duruma 6rnek

verebiliriz.”

Tiirkiye ise; mutfagi, sinemas: ve dizileri, TIKA, YEE, Afet ve Acil Durum
Yonetim Bagkanligi (AFAD), Kizilay, Tirk Hava Yollar1 (THY), Yurt Dis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT), Turkvision, TRT
Kurumu ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (TURKKON) araciligiyla
yumusak gili¢ olusturmaktadir. Bu kurumlar yumusak giicin 6nemli bir kaynagi olan
kiiltiiriin etkili olarak kullanilabilmesi adina Tiirkiye’nin dnemli yumusak gii¢ araglaridir.
Tirk kiiltiirtiniin yabanc1 kamuoyuna tanitilmasi ve {ilkenin c¢ekiciliginin 6n plana

cikarilmasi agisindan faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

5.1.2. Siyasi Degerler ve Dis Politika Eylemleri

Devletlere diinya kamuoyunda prestij kazandiran siyasi degerleri ve dig politikalari,
yumusak giic kaynaklarini olusturmaktadir. Hiikiimetlerin savunduklar1 siyasi degerler,
tercihleri ve uygulamalar1 bagkalarinin tercihlerini oldukca etkileyebilir. Bu etki, insanlari
kendisine ¢ekebilecegi gibi kendisinden uzaklastirmasini da miimkiin kilabilir. Bir devletin
diinya kamuoyu tarafindan itibar gormesi, diger devletlere ilham kaynagi olmasi ve
politikalarinin mesru goriilmesi i¢in savundugu siyasi degerler biiyiik bir 6nem teskil

etmektedir.

92 John Moore and Ilse Schache, “China’s Charm Offensive”, Brunswick Review, No: 7, Summer 2013, ss.
40-43.

% Joseph S. Nye, “The Rise of China’s Soft Power”, Wall Street Journal Asia, 29 December 2005,
http://belfercenter.hks.harvard.edu/publication/1499/rise_of chinas_soft power.html, (e.t. 24.10.2016).
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Kiiresellesen diinya diizeninde mesruiyeti olmayan herhangi bir politikanin
uygulanmast miimkiin olmamaktadir. Devletler, dis politikalarin1 belirlerken ve
gerceklestirirken diinya kamuoyunu g6z Oniinde bulundurmalidir. Mesruiyet sorunu,
cogunlukla devletlerin kendilerini odak noktasi haline getirmelerinden ve bu durumu
baskalarina ifade etme gerekliligi hissetmemelerinden kaynaklanmaktadir. Diinya
kamuoyunun c¢ogunlugu tarafindan devletlerin yontemlerinin benimsenmemesi temel
mesruiyet sorunlarindan birisidir. Bu duruma o6rnek olarak ABD’nin 2003 yilinda
Birlesmis Milletler (BM) karar1 olmadan Irak’a saldirmasinin diinya kamuoyunda

ABD’nin kararlarinin mesrulugu konusunda siiphe yaratmasi verilebilir. **

Hiikiimetlerin yurt i¢i ve yurt disindaki politikalarinin dogrulugu ve etkinligi, bu
politikalar dahilinde bagkalar1 tarafindan ne kadar cazip ve Ornek alinmaya deger
goriildiigli yumusak giic kaynagi olusumunda onem arz etmektedir. Diger lilke ve
toplumlara siyasal sistem ve uygulamalar ile 6rnek model olabilme kabiliyeti de yumusak
gii¢ yaratmaktadir. Ulkenin siyasi degerleri ve dis politika uygulamalari araciligiyla hedef
iilkenin tercihlerinin sekillendirilmesi baska bir ifadeyle yumusak gii¢ uygulanmasi
miimkiindiir. Hedef {ilke, uygulanan yumusak giice kendi siyasi degerlerine uygunluk

derecesinde karsilik vermektedir.”®

Ulkelerin dis politika uygulamalari, yumusak giiciinii kuvvetlendirecegi gibi tam
tersi etki yaratarak yumusak giiciin azalmasina ve iilkenin diger siyasi aktorlerin olumsuz
tepkilerine hedef olmasina yol acgabilir. Bir devletin politikalar1 digerlerinin goziinde
mesrulugunu ve giivenirliligini yitirdiginde, bunun sonucunda ortaya ¢ikan giivensizlik
tutumlar1 {ilkenin sahip oldugu avantajin azalmasi egiliminde olabilir. Ornegin; 11 Eyliil
saldirisinin ardindan Almanya, El-Kaide orgiitiine karsi olan askeri eyleme katilmigtir.
Ancak ABD’nin tasvip gérmeyen Irak Savasi’na hazirlaniyor olmasiyla birlikte Almanya,
ABD’nin Irak’in El-Kaide ile olan sézde iliskisi ve kitle imha silahlarinin yakin tehdidi
gibi savasa gitme nedenlerini hakkinda oldukca giivensiz oldugunu izah etmistir. 2003
Haziran itibariyle 13-30 yas araligindaki insanlar, Amerikan hiikiimetinin 11 Eyliil

saldirisin1  kendisinin diizenledigini diisiindiiklerini ifade etmislerdir. Amerikan dis

% Ibrahim Kalin, “Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi”, T.C Basbakanhk Kamu Diplomasisi

Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/sag/turk-dis-politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20, (e.t. 27.10.2016).
Ertan Bese, “ ‘Kamu Diplomasisi’ Kavrami ve Uygulama Alanlar1”, Stratejik Diisiince, Cilt: 2, Say1: 16,
Mart 2011, ss.107-108.
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politikalar1 gelecek nesillerin Amerika’dan siiphe etmelerine neden olabilecektir.”® 2003
yilinda 11 iilkede BBC tarafindan yapilan kamuoyu arastirmasinda, bir¢cok insanin,
ABD’yi diinya baris1 adina Kuzey Kore’den daha ¢ok tehlikeli gordiigii sonucu ortaya
cikmigtir. Arastirmaya katilanlarin %65°1 Amerika’nin kibirli bir devlet oldugunu ifade

etmistir. 7

Ulkelerin dis politika icraatlari, siyasi ve kiiltiirel degerleriyle yarattigi izlenim
onemli olmakla birlikte asil sonucu belirleyen bunun diger {ilkeler ve aktorler tarafindan
nasil algilandigidir. Tiirkiye, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii®® (KDK) araciligiyla dis
politikalarin1 ve dis yardim faaliyetlerini arz etmektedir. KDK araciligiyla iletisim ve
tanitim faaliyetleri hakkinda kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum oOrgiitleri arasinda
igbirligi ve koordinasyonun saglanmasi amaglanmistir. Brezilya, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi genislemesinde Latin Amerika’yr temsil etmek istemektedir. ABC
(Brazilian Cooperation Agency) adli yardim kurulusu ile dis yardimlarimi sekillendirerek
Latin Amerika ve Afrika’daki yoksul tlkeleri etkilemeye c¢aligmaktadir. Portekizce
konusan iilkeleri yanina ¢ekmek adma oOzellikle gida yardimina ve sosyal programlara
oncelik vermektedir.  Cin hiikiimeti; emperyalist bir ge¢cmise sahip olmadigini
vurgulayarak diger {ilkelerin i¢ islerine karigmayan ve evrensel degerlere saygili olan bir

iilke oldugu imajin1 uluslararas: topluma vermek istemistir.”’

Evrensel degerlere 6nem veren ve uluslararasi topluma hizmet eden politikalar
diinya genelinde kabul gérmektedir. Bu durum yumusak giiciin uygulama alani1 bulmasini
kolaylastirmaktadir. Bir iilkenin dis yardimlar yapmasi, miiltecileri ve siginmacilari
korumasi, ¢evre ve saglik sorunlarina hassasiyet gostermesi, savas magdurlarina yonelik
insani yardimlar yapmasi, uluslararasi kuruluglarda etkin rol almasi, insan haklarinin
korunmasma ve uygulanmasina 6zen gdstermesi, siirdiiriilebilir barigin saglanmasina
katkida bulunmasi ve tiim insanliga fayda saglayabilecek bilimsel ve teknolojik faaliyetleri
siirdlirmesi evrensel nitelikte oldugu i¢in diger iilke ve aktorlere cekici gelecek ve diinya

kamuoyu tarafindan olumlu karsilanacaktir.

% Joseph S. Nye, “Soft Power and American Foreign Policy”, Political Science Quarterly, Vol. 119, No:

2, Summer 2004, ss.256-257.

Nye, Soft Power: The Means To Success..., op.cit., s.67.

2010 yilinda kurulan Kamu Diplomasi Koordinatorliigii, Tiirkiye nin bir kamu diplomasisi aracidir ve bu
kuruma ¢aligmanin ilerleyen bdliimlerinde detayli bir sekilde deginilecektir.

Halil Kiirsad Aslan, ”D1s Yardimlarin Tiirkiye’nin Yumusak Giicline Etkisi”, Tiirkiye’de ve Diinyada
Dis Yardimlar, Erman Akilli (Ed.), Ankara: Nobel Akademik Yayimcilik, Ocak 2016, ss.86-87.
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5.2. Yumusak Giiciin Araglari

Yumusak gii¢ faaliyetleri, oncelikle devlet ve kurumlar1 tarafindan yuriitiilmiistiir.
Fakat yeni bilgi ve iletisim teknolojisiyle birlikte hiikiimet dis1 aktorler de ¢esitli alanlarda
yumusak gii¢ uygulanmasinda etkin olmus ve zamanla ulusal sinirlarin dtesine gegmistir.
Burada hiikiimet dig1 aktorlerin, zaman zaman devlet biit¢esinden saglanan mali yardim
araciligiyla da faaliyetlerini siirdiirebildigine dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Dolayisiyla
yumusak giiclin ara¢larini devlet kurumlari, kamu diplomasisi ve hiikiimet dis1 aktorler

olarak {i¢ baglikta toplayabiliriz.

5.2.1. Devlet Kurumlar

Giliniimiizde devletlerin kiiresellesmenin etkisiyle birlikte yasanan hizli degisimlere
ve gelismelere yonelik gerekli adimlar1 zamaninda atmalar1 gerekmektedir. Bu durum dis
politika konularin1 daha karmasik hale getirmektedir. Kiiresellesme olgusu bazi firsatlari
ve riskleri beraberinde getirmektedir. Bu firsatlardan yararlanma ve risklerden kaginma
cercevesinde dis politika izlenmektedir. Devletler; Disisleri Bakanligi, diger bakanliklari,
bliytiikelcilikleri, konsolosluklar1 ve Disisleri Bakanligi’na veya Basbakanliga bagli olarak

kurulan kuruluslar ile yumusak gii¢ olusturabilmektedir. '

Devletler, kiiresellesmenin yarattig1 firsatlar1 degerlendirmek ve olumsuz etkileri
kazanimlara doniistiirmek adina devlet kurumlar1 aracilifiyla uluslararasi alanda {ilkenin
taniim faaliyetleri ile diinya genelindeki sayginligini dolayisiyla dis politikanin ve

uygulanan yumusak giiciin etkinligini arttirmaktadir.

Kiiltiirel ve bilimsel etkinliklere, spor faaliyetlerine, sanata ve egitime verilen
onemi devletler yumusak gii¢ araclar1 olarak kullanabilmektedir. Tiirkiye’de Bagbakanliga
bagl bir kurum olan Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) nin esas
amaci, donemin basbakan1 Recep Tayyip Erdogan’imn “Yurt Disi Tiirkler ve Akrabalar
Baskanlhigimizi  kurarak Tiirkiye 'nin baris elini, Tiirkiye 'nin dayanigsma iradesini,
Tiirkiye ’nin o koruyucu kollayici semsiyesini yeryiiziiniin her kosesine ulastirmaya
basladik™ sozleriyle belirtilmistir. Yurt disinda yasayan Tirk vatandaslarinin Tiirk dis
politikasinin pargasi haline gelmesinin bir sonucu olarak kurulan YTB, 6zellikle Avrupa

Birligi (AB) iilkesi olan iilkelerde yasayan Tiirklerin siyasete katiliminin ve bu tilkelerde

100 Digigleri Bakanhgi, “Genel Goriiniim”, http://www.mfa.gov.tr/genel-gorunum. tr.mfa, (e.t. 31.10.2016).
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oy vermelerinin 6nemini vurgulamaktadir. Tirklerin, bu {ilkelerde oy kullanmasinin

AB’nin gelecegini etkilemek adina bir arac oldugu belirtilmektedir.'°!

Disisleri bakanligi, diger bakanliklar ve biiyiikelgilikler ¢esitli faaliyetlerle dis
politikaya katkida bulunmaktadir. Devletler dis yardimlar, egitim ve kiiltiir faaliyetleri
aracilifiyla Dbirbirleriyle etkilesim igerisinde olup isbirligi alanlarmin artmasim
saglamaktadir. Geligmis {lilkeler, kamu diplomasisi ve egitim hizmetlerini yumusak gii¢
aract olarak kullanmaktadir.!> YTB Baskanligi, uluslararasi Ogrencilere'® Tiirkiye
Burslar1 ile {niversitelerde lisans, yiiksek lisans, doktora, arastirma programlari
cergevesinde egitim imkan1 sunmaktadir. Boylelikle Tiirkiye’nin bir egitim iissii haline
gelmesi amaglanmaktadir. Ogrencilerin kiiltiir, dil ve din gibi farkliliklarina saygi
gosterilerek Tiirkiye ve Tiirk kiltliriiniin en iy1 sekilde tanimasmin saglanmasi igin
rehberlik calismalar1 yapilmaktadir. Tiirkiye hakkinda sahip olduklari olumlu goriislerinin

biiyiikk bir sempatinin olugmasim saglayacagi diisiiniilmektedir.'**

Misir’dan gelen bir
ogrenci iilkesinde Tiirk kiiltir merkezi agma hayalinin oldugunu ifade etmistir.!®> Bu
ornegin de gosterdigi gibi egitim goren 6grenciler sadece Tiirkiye’nin tanitimina degil aym
zamanda Tirk kiltiriinlin yayilmasimna katki saglayacaktir. Calismanin ilerleyen
boliimlerinde daha detayli bir sekilde degerlendirilecek olan YEE’nin Tiirkge 6gretimi
programlar1, TIKA nin ise birgok iilkedeki egitim ve meslek edindirme projeleri ve buna
ek olarak okullara tadilat ve egitim malzemeleri destegiyle Tiirkiye’nin egitime verdigi

onem On plana c¢ikarmaktadir. Boylece {ilkeler arasindaki isbirligi arttirilmaya

calisilmaktadir.

101 Burcu Sunar Cankurtaran, “Tiirk Dis Politikasinda ‘Diaspora Acilimi® ve Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba

Topluluklar Bagkanlig1”, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik
(Ed.), Ankara: Nobel Akademik Yayncilik, Eyliil 2015, ss.93-111.

102 ABD’nin Fullbright Programi, AB’nin Jean Monnet Burs Programi, ingiltere’nin British Council

merkezleri ve Japonya’nin Japon Foundation (Japon Vakfi) kamu diplomasisi ve egitim hizmetlerini etkin

bir sekilde kullanan dis politika enstriimanlarina 6rnek olarak verilebilmektedir.

Tiirkiye Burslari; Kosova, Bosna-Hersek, Makedonya, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan,

Kirgizistan, Giircistan, Kamerun, Misir vb. {ilkelerin 6grencilerine verilmektedir.

104 Kemal Yurtnag,”Baskan’dan”, Art1 90, Say1: 7, Temmuz 2013, s.1.

195 Yurt Dis1 Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, “Tiirkiye Burslariyla Diinya’min Dért Bir
Yanindan Egitim I¢in Geliyorlar”, 08.02.2017, https://www.turkiyeburslari.gov.tr/turkiye-burslariyla-
dunyanin-dort-bir-yanindan-egitim-icin-geliyorlar/, (e.t. 12.02.2017).
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5.2.2. Kamu Diplomasisi

6

Tarih boyunca uygulanmis'® ancak 1965 yilinda Edmund Gullion’un Murrow

merkezinde!?’

calismaya baslamasi ile kavramsallagan kamu diplomasisi, kiiresellesme ile
birlikte yumusak giiclin temel araglarindan biri haline gelmistir. 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan geleneksel tek yonlii ve karsilikli etkilesimin olmadigi kamu diplomasisinden,
‘kamu’ faktorliniin ve kamudan kamuya interaktif iligkinin 6ne ¢iktig1 bir siirece

doniismiistiir.'%®

Internetin yayginlasmasi1 ve bilgiye erisimin kolaylasmasi ile daha ¢ok sorgulayan,
tartisan, arastiran, itiraz eden ve daha zor ikna olan bireyler yetismektedir. Karsilikli
iletisim ¢ercevesinde bu kisilere ulasilmast ve ustalikla yumusak gii¢ araglarinin
kullanilmas: gerekmektedir. Baska iilkelerin hiikiimet dis1 aktorlerini ve kamuoylarini
hedefleyen kamu diplomasisi, kendi vatandaslari-kurumlar1 ile diger iilke vatandaslari-
kurumlar arasindaki etkilesimi arttirma ve kuvvetlendirme olanagini iilkelere sunmaktadir.
Hiikiimetler cazibe merkezi haline gelmek ve diger iilke-toplumlar tarafindan
benimsenmek i¢in; kendilerini tanitma, fikirlerini iletme, iilke imajin1 olumlu ydnde
gelistirerek yabanci kamuoyunu etkileme ve sempatisini kazanma amaciyla hareket

etmektedir. Bu gaye ile hareket eden iilkelerin politikalar1 ikna edici ve mesru olmalidir.!%

Kamu diplomasisi ve propaganda arasinda benzerlikler mevcut olsa da ayni
degillerdir. Aralaridaki fark ise iletisim modeline dayanmaktadir. Iki yonlii iletisimi esas
alan glinimiiz kamu diplomasisi, propaganda gibi insanlari1 ikna etmeye c¢alisirken ayni
zamanda insanlarin ne sdyleyeceklerini de dinlemektedir. ''° Bu sayede kamuoyu iletisim

stirecine dahil edilmekte ve uygulanan politikalarin etkinliginin artmasi saglanmaktadir.

1061930°1u yillarda Sovyetler Birligi, Avrupa’nin somiirgeci gii¢lerinin halklarini etkilemek igin, Vatikan ise
dini amagli olarak kisa dalga radyo yayini yapmaya baslamistir. 1917 Bolsevik Devrimi’nde telgraf, 1979
fran Devrimi’nde teyp kayitlari, 1989 devrimlerinde faks makinelerinin oynadigi roliin yerini bugiin
internet ve sosyal medya almustir.

107 Amerika Birlesik Devletleri Enformasyon Dairesi’nin bagindaki kisi olan Edward R. Murrow admna
kurulmustur. Tufts Universitesi’nde Fletcher Okulu’nda bulunan Murrow merkezi medyanin, siber uzayimn
ve devletin etkilesimini arastirmaktadir.

108 Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik, “Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢”, Tiirk Dis
Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik (Ed.), Ankara: Nobel Akademik
Yaymcilik, Eyliil 2015, ss.6-7.

19 Abdullah Ozkan, “21. Yiizyilin Stratejik Vizyonu Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi
Imkanlar1”, Tiirkiye Stratejik Arastirmalar Merkezi, Stratejik Rapor No: 70, 2015, ss.3-7.

110 Jan Melissen, Wielding Soft Power: The New Public Diplomacy, Hauge: Netherlands Institute of
International Clingendael, May 2005, s.22.
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Kamu diplomasinin olduk¢a 6nem kazanmasiyla birlikte diinya kamuoyunu
etkilemek ve kendi iilkesini tanitmak amaciyla Tiirkiye’de KDK kurulmustur. Bu
koordinatorliik, gayesini gerceklestirmek adina kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum
orgiitleri arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamaya ¢alismaktadir.!!! Pek cok hiikiimet
i¢in ulusal hava yollarina sahip olmak 6nemli bir gereksinimdir. Ulkeye prestij, istihdam
kaynagi, savunma kabiliyetine katki, dis 6demeler dengesi ve turizm gelirlerine fayda
saglamaktadir. Bir yumusak giic aract olan THY de kamu diplomasisi gérevini yerine
getirerek Tirkiye’nin prestijini ve imajimni olumlu yonde etkilemektedir. Diger iilkelerle
ticari iliskilerin artmasma yardimci olmaktadir.!'> TIKA ve YEE de diinyanm bir¢ok
bolgesinde kiiltiir, sanat ve dis yardim alanlarinda faaliyetler gostererek Tiirkiye’nin daha

iyi anlasilmasini saglamaya caligsmaktadir.

5.2.3. Hiikiimet Dis1 Aktorler

Giliniimiizde yalnizca devletlerin degil hiikiimet dig1 Orgiitlerin de aktif oldugu bir
uluslararas1 sistem mevcuttur. Hiikiimet dis1 orgiitler giderek artan sayilari, rol ve
etkileriyle yumusak giic olusturulmasinda 6nem arz etmektedir. Iletisim ve teknoloji
araciligiyla daha onceden gizli bilgi olarak varsayilan bir¢ok teknik veriye giiniimiizde
rahatlikla ulasilmasi ve kiiresellesmenin etkisi ile toplumlar arasindaki mesafenin bir
oneminin kalmamasi hiikiimet dig1 orgiitlerin etkinligini arttirmaktadir. Bu durum sivil
toplum oOrgiitlerinin etkinligini de ayni 6l¢iide arttirmaktadir. Dahasi farkl: iilkelerdeki sivil
toplumlarin olusturdugu hiikiimet dig1 kuruluslar, birbirleriyle iliski kurabilmekte ve basin-

yayin organlari vasitastyla dikkat ¢ekebilmektedir.!''

Sivil toplum orgiitleri, goniillii kuruluslar, sendikalar, medya kuruluslari,
tiniversiteler, vakiflar ve diisiince kuruluslart hiikiimet dis1 orgiitler olarak yumusak gii¢
olusturulmasinda faal bir rol iistlenmektedir. Sivil toplumlarin bir kismi hiikiimet
politikalarin1 desteklerken diger kismi hiikiimet politikalarindan daha farkli bir yol
izlemektedir. Kamuoyu, devlet politikalarindan daha kolay bir sekilde siiphe edebilirken

tarafsiz olduguna inandiklart sivil toplum Orgiitlerinin fikirlerini daha az sorgulayarak

I Bagbakanhik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, “Kurulus”, http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kurulus/7, (e.t.
03.11.2016).

112 Stephen Shaw, Airline Marketing and Management, 6th Edition, Burlington: Ashgate, 2007, s.58.

'3 Hiiner Tuncer, Diplomasinin Evrimi: Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye..., Istanbul: Kaynak
Yayinlari, 2009, ss.214-215.
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benimseyebilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki her ne kadar etkin olsalar da her sivil

toplum Orgiitliniin giivenirlilik derecesi de ayn1 olmamaktadir.

Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU), Uluslararast Olimpiyat Komitesi (ICO),
Uluslararast Hukukgular Komisyonu (ICJ) ve Uluslararast Af Orgiitii (Al) gibi iiyeleri
devletlerden ziyade bireyler ve kamusal olmayan diger oOrgiitlenmelerden olusan
uluslararasi hiikiimet dis1 6rgiitler de mevcuttur. Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi, olimpik
fikirlerin gelistirilmesi ve olimpik oyunlarin yonetilmesinden sorumludur. Faaliyetlerini
gerceklestirirken ulusal diizeydeki komitelerle is birligi yapmaktadir. Diinya agisindan en
onemli spor faaliyeti olan Olimpiyatlara devletlerin katilmasi, ev sahipligi yapmasi ve
derece elde eden sporculara sahip olmasi kendilerinin olumlu imaj1 ve tanitimi agisindan
yumusak gii¢ yaratma firsat1 olusturmaktadir.!'* Ulkelerin hiikiimet dis1 aktdrlerine 6rnek
vermek gerekirse ABD’de Brookings Institution, Center for Stratejic and International
Studies (CSIS) ve The RAND Corporation gibi diisiince kuruluslar1 6n plana ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de ise ekonomi alaninda 6ne ¢ikan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve
Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) gibi kurumlar diger iilkelerle ticari
iligkilerin gelistirilmesiyle isbirligi imkaninm1 ve iilke tanitimini arttirmaya c¢aligmaktadir.
Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), Tiirkiye Ekonomi Politikalar
Arastirma Vakfi (TEPAV), Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalar Merkezi (EDAM),
Kiiresel Siyasal Egilimler Merkezi (Global Political Trends Center-GPOT) ve Istanbul
Politikalar Merkezi (Istanbul Policy Center-IPM) kendi ¢alisma alanlar1 cergevesinde
toplumlara ulasmayr hedefleyen bagimsiz diisiince kuruluslart olarak faaliyet

gostermektedirler.

5.3. Yumusak ve Sert Giic Iliskisi ve Akill Gii¢

Yumusak ve sert giic birbirleriyle iliskilidir; ¢iinkii baskalarmin davraniglarini
etkileyerek birinin amaca ulasma yeteneginin iki farkli yoniinii olusturmaktadirlar. Ancak
davraniglarinin tiiri ve kullanilan kaynaklar bakimindan farklilik gostermektedirler. Sert
gii¢, zorlama ve ikna etme yolu ile bagkalarinin davranigini baski, 6demeler, yaptirimlar ve
risvet araciligiyla degistirebilmektedir. Aktor, kiiltiiriin ve degerlerin ¢ekiciligini ya da
siyasi tercihlerin glindemini kendi amacina uygun kullanmasiyla baskalarin isteklerini

yumusak glicle sekillendirebilmektedir. Bu siirecte degerleri, politikalari, kiiltlirii ve

114 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskilere Giris, 2. Bask1, Bursa: MKM Yayinlari, Subat 2010, s.51.
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kurumlar1 kaynak olarak kullanmaktadir. Fakat bu kurumlar her zaman igin sadece
yumusak giiciin kaynagi olmayabilir. Bazen iilkeler, yenilmezlik sdylentilerinin etkisini

kullanarak gelecekte mesru goriilebilecek kurumlart kurmak adina emir giiciinii

kullanabilirler.!'?

Yumusak ve sert giic bazen birbirlerine giic verir, bazen de catisirlar. Ayrica
insanlar yaradiliglar1 itibariyle giicli olmay1 sevdigi i¢in sert giliciin de ¢ekici ya da
yumusak bir yani oldugunu belirtmek miimkiindiir. 1961 yilinda donemin Amerika
Bagkan1 John F. Kennedy, olumsuz anket sonuglarmma ragmen niikleer denemeleri
uygulamistir. Amerika, askeri prestij kazanmanin karsiliginda var olan yumusak prestijinin
bir kismin1 kaybetmeyi gozden ¢ikarmustir. 2003 Irak Savasi ise yumusak ve sert gii¢
etkilesimine ilging bir 6rnek teskil etmektedir. Savasin sebeplerinden bir kismi sert giiciin
caydiricilik etkisine dayanmaktadir. Donald Rumsfeld, ise ABD’nin diinya tarafindan zayif
bir siiper gili¢ olarak goriildiigiine inandigim1 ancak bu ise girisirken bu {linli tersine
cevirmeye kararli oldugunu izah etmistir. Ek olarak Amerika’nin giicliniin Irak’a
demokrasi getirmek ve Orta Dogu politikalarimi degistirmek i¢in kullanilabilecegi

diisiincesi yumusak giigle ilgili bir nedendir.!'®

Yumusak gii¢c baglaminda evrensel degerlere 6nem veren ve uluslararasi topluma
hizmet eden politikalarin diinya genelinde kabul gordiigiine ve bu durumun iilkenin
cekiciligini arttirdigina ¢alismamizin daha Onceki bolimiinde deginilmistir. Fakat
kiiresellesmeyle birlikte ABD’nin insan haklar1 ve demokrasi sdylemlerinin yani sira
mesrulugu konusunda siiphe yaratan politikalar1 da mevcut olmustur. 11 Eyliil saldirisinin
ardindan donemin Baskani1 George W. Bush, sinir1 asmadan tehdidi belirleyip yok etmek
suretiyle ABD’yi, Amerikan halkini ve iilkenin yurt i¢i ve yurt disindaki ¢ikarlarini
savunacagini ifade etmistir. Ayrica ABD’nin uluslararasi toplumun bu konudaki destegini
almak i¢in c¢abaladigini, teroristlere kars1 onleyici davranarak, halkina ve iilkesine zarar
vermelerine engel olmak i¢in gerekirse tek basina hareket etmekten ¢ekinmeyeceklerini
belirtmistir. BM karar1 olmaksizin ABD’nin Irak’a saldiris1 ise Bush’un sdylemde

kalmadiginin gdstergesi olmaktadir.'!’

115 Nye, Soft Power: The Means To Success..., loc.cit.
116 Thid., s5.25-26.
17 The National Security Strategy of the United States of America, Washington, September 2002, s.6.
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Elestirmenler, Irak’in niikleer kapasitenin gelistirilmesine yonelik korku, Bush
yonetimi tarafindan istilaya baglamak i¢in halkin1 ve f{ilkenin c¢ikarlarin1 savunma
Onermesinin temel gerekgesi oldugunu vurgulamistir. Aym1 zamanda Irak’ta niikleer
silahlarin ya da niikleer kapasitenin gelistirilmesine ayrilmis tesislerin bulunmamasi
ABD’nin politikalarinin mesruiyetinin sorgulanmasina neden olmustur. Bush yonetimi,
uluslararas1 orgiitsel destegi saglamadaki basarisizligi ve bunun neticesinde istekli bir
sekilde tek tarafli olarak hareket etmesi nedeniyle suglanmistir.''® ABD’de Bush yonetimi
stiresince askeri konular 6n plana cikarken, 2010 yili itibariyle iklim degisikli, kiiresel

1sinma ve temiz enerji gibi alternatif konular da giindeme gelmistir.

Sert ve yumusak giiclin en uygun sekilde birlestirilmesiyle olusan strateji Nye
tarafindan akilli gii¢ olarak adlandirilmistir. ABD imajinin ve etkisinin son yillarda
gerilemesi Ornegi iizerinden akilli gli¢ kavramini izah eden Nye, ABD’nin “korku ihrag
eden” politikalariyla birlikte iyimserlik ve umut izlenimi veren politikalara yer verilmesi
gerektigini belirtmistir. Pentagon, ABD Hiikiimeti’nin en iyi egitilmis ve en iyi
kaynaklarina sahip koludur. Fakat sert giiclin tek basina elde edebilecegi basarilarin bir
sinir1 vardir. Demokrasinin, insan haklarinin ve sivil toplumun gelisiminin tesviki konulari

en iyi sekilde sert giig ile ele alinmamaktadir. '°

Akillr giig; entegre bir strateji gelistirme, kaynak taban1 ve amaclarina ulagmak i¢in
ara¢ kitlelerin bulundugu hem sert hem de yumusak giiclin ¢izimidir. Giiglii bir askeri
gereklilige dikkat ¢eken akilli giig, niifuz genisletmek ve eylemlere mesruiyet kazandirmak
adina ittifaklara, ortakliklara ve kurumlara da Onem atfetmektedir. ABD’nin baskin
giiciiyle diinyanin geri kalaninin ¢ikarlarint ve degerlerini uzlastiracagindan; kiiresel
menfaatin temini bu c¢abalarin merkezinde yer almaktadir. Akilli gii¢ stratejisinin
uygulanmasi ozellikle ayni1 ¢aligma sahasinda yumusak ve sert gii¢ unsurlariyla sirali ve

entegre bicimde olmalidir. Bu yaklagimin bazi unsurlar1 giiniimiizde devam eden ulus inga

118 James W. Peterson, American Foreign Policy Alliance Politics in a Century of War, 1914-2014, New
York: Bloomsbury, March 2014, ss.141.142.

119 Joseph S. Nye, “Responding to My Critics and Concluding Thoughts”, Soft Power and US Foreign
Policy: Theoretical, Historical and Contemporary Perspectives, Inderjeet Parmar and Michael Cox
(Ed.), New York: Routledge Taylor & Francis Group, 2010, s.225.
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ve terorle miicadele kapsaminda yasanan operasyonlarda sert giice bagl olarak kismen

uygulanmaktadir.'?

ABD’nin Soguk Savag stratejisi, sert ve yumusak giic kombinasyonunu
icermektedir. ABD ordusu Sovyet saldirganligin1 engellerken, Amerikan fikirleri Demir
Perde arkasindaki komiinizmini ¢ékertmistir. Berlin Duvari, agir silahlarin yogun saldirist
ile degil, komiinizme inananlar tarafindan c¢eki¢ ve buldozerlerle yok edilmistir. Nye,
ekonomik kalkinmanin saglanmasi, halk sagliginin korunmasi, kiiresel 1sinmayla miicadele
ve acik istikrarl bir uluslararasi ekonomik sistemin siirdiiriilmesi icin ABD’nin liderliginin
gerektigini ifade etmistir. Bunun yani sira Nye, askeri ve ekonomik giiciine daha fazla
yatirim yaparak ABD’nin kiiresel tehditlerden kurtulmak i¢in ihtiya¢ duydugu c¢ergeveyi

yeniden insa edebilecegini belirtmistir.!?!

Tiirkiye’de donemin Basbakani Davutoglu, yumusak giic kavramini, sert giicii
tamamen goz ardi etmekten ziyade hem sert hem de yumusak giiciin dengelenecegi anlayis
tizerine kurulu bir yaklasim olarak nitelendirmistir. Tiirkiye tarihsel ve kiiltiirel baglar,
demokratik gelenek ve kurumlar ve gelisen serbest piyasa ekonomisi araciliiyla yumusak
giic kavramin1 uygulamaktadir. Bu c¢ercevede Balkanlarda 6zellikle YEE’nin sanat, dil,
tarih ve kiiltiir; TIKA’nin ekonomik, saglik, egitim, sosyal altyap: ve hizmet, kiiltiirel ve

2 Tarihsel ve kiiltiirel

restorasyon projeleri aracihiyla faaliyet gdstermektedir.'?
zenginlikler Tiirkiye’nin yumusak giic potansiyelinin kayda deger bir kismim
olusturmaktadir. Bilindigi iizere Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel bag1 olan bolgelerden bir
tanesi Balkanlardir. Fakat Balkanlarda yumusak gilic uygulanmasinin tek nedeni tarihi ve
kiiltiirel baglar degildir. Balkanlar jeopolitik konumu geregi sadece Tiirkiye adina degil,
ayn1 zamanda Avrupa, Rusya ve ABD i¢in de 6nemli olmasi etkenlerdendir biridir. Gerek
bolgedeki iilkelerin bazilarinin Avrupa Birligi (AB) liyesi olmas1 gerekse AB’nin bolgeye
yonelik politikalar1 askeri gii¢ kullanimin1 sinirlamaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye nin
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
(NATO) fiyesi olmasi, askeri giic uygulamasini kisitlayarak yumusak giic araciligiyla

isbirliginin saglanmasimin nedenlerinden biridir. Tirkiye bolgede ekonomik varliginm

120 Richard L. Armitage and Joseph S. Nye, “CSIS Commission on Smart Power: A smarter, more secure
America”, Center For Stratejic & International Studies, New York: The CSIS Press, 2007, ss.7-9.

121 Joseph S. Nye, “Combining Hard and Soft Power”, Foreign Affairs, Vol. 88, No: 4, July/August 2009,
$s.162-163.

122 Akally, op.cit., s.138.
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siirdiirmek ve gelistirmek istemektedir. Ticari iligkilerin gelismesine ek olarak bolgedeki

Tirk ve Miisliiman niifusa varligini1 ve destegini gosterecektir.
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IKINCi BOLUM

YUMUSAK GUC CERCEVESINDE
TURK DIS POLITIKASININ ANALIZi

Tiirk dis politikast incelendiginde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusu itibariyle
Baticilik ve Statiikoculuk unsurlari {izerine yiikseldigi agikca goriilmektedir. Tiirkiye nin
gerek NATO’ya gerekse Avrupa kurumlarma dahil olmasi bu durumun bir gostergesidir.
Tiirkiye’nin Kurulu diizenini devam ettiren, sahip oldugu mevcut degerleri ve sinirlar
koruyan dis politikasi ise statiikocu tavrinin gostergesi olmaktadir. Degisen siyasi
konjonktiirle birlikte Soguk Savas siireci cereyan etmistir. Bu siirecte Tiirk dis politikasinin
belirlenmesinde iki kutuplu sistem etkili olmustur. Bu durum Tiirk dis politikasinin yeni
olanaklar yaratma kabiliyeti sinirli bir yapiya sahip olmasina neden olmustur. Fakat
Sovyetler Birligi’nin ¢oklsliyle uluslararasi sistemde yasanan degisimlerin ardindan
kiiresellesme olarak adlandirilan donemde ekonomi, demokrasi ve insan haklar1 gibi
konular daha ¢ok 6n plana ¢ikmis ve dncelik kazanmistir. Savunma, giivenlik ve savas gibi
konular ise kismen Onemini yitirmistir. Dolayisiyla yumusak giliciin ve kamu
diplomasisinin énemi artmistir. Kuskusuz yumusak gii¢ kavramsallagsmasindan once ve
sonra da Tirkiye tarafindan kullanilmistir. Ancak daha once de s6z edilen uluslararasi
alanda kiiresellesmenin, bilgi teknolojisinin gelismesinin, ticaret ve saglik gibi konularin
Ooneminin artmasinin etkileriyle birlikte Tiirk dis politikasinda da yumusak gili¢ ve
araclarinin kullanildigr goriilmektedir. Tiirk dis politikasi, yumusak gii¢ ve araglarinin
kullanimin1 hayata geciren bir boyut kazanmistir. Baska bir deyisle Tiirkiye’nin bu dig
politika anlayisi; tilkenin tarihsel ve kiiltiirel baglarin1 canlandiran, yumusak gii¢ yaratan,
Tiirkiye’yi her acidan en dogru sekilde tanitmaya ve iilkenin itibarini arttirmaya yonelik
faaliyetlerde bulunan YTB, YEE ve TIKA gibi kurumlarin kurulmasini ve aktif olmasini

saglamistir.

1. TURK DIS POLITIKASINI OLUSTURAN FAKTORLER

Herhangi bir iilkenin dis politikasini meydana getiren maddi ve maddi olmayan
unsurlar mevcuttur. Gergeklesen olaylarin insan iizerinde yarattigi algi nedeniyle ise

psikolojik ve fiziksel ¢evre, dis politika olusumunda etkin olmaktadir. Bir iilkenin tarihi,
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cografyasi, niifusu, ekonomik durumu, askeri giicii ve ulusal o6zellikleri; dis politikay1
meydana getiren, kisa siire igerisinde degisme ihtimali olmayan iilkenin maddi ve beseri
kaynaklarmin yapis1 ile ilgili 6zellikleri iceren yapisal faktorleridir. Bu cergevede
Tiirkiye’nin cografi 6zellikleri ve Osmanli tarihi, Tirkiye Cumhuriyeti (T.C.)’nin dig
politikasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ulke halkinin kiiltiirel 6zellikleri, ulusal
karakteri ve iilke liderlerinin nitelikleri de dis politika olusumunda etkili olan yapisal

faktorlerdendir.'>

Osmanl tarihi ile olan bag: Tiirkiye’ye kullanabilecegi dnemli derecede potansiyel
ve firsatlarn yam sira risk ve yiik getirmektedir. Tiirkiye’nin komsulari (iran ve Rusya
hari¢ tiimii) Osmanli Devleti egemenligi altinda yasamis ve bu iilkeler bagimsizlik
miicadelelerini Osmanli Devleti’ne kars1 vermislerdir. Kendi tarihlerini yazarken,
Osmanli’y1r sorunlarin bircogunun esas nedeni olarak gostermislerdir. S6z konusu
tilkelerdeki Osmanli algisindan kaynaklanan Tiirk karsiti egilim, 6zellikle bu {ilkelerin
(Yunanistan, Ermenistan, Suriye ve Irak gibi) egitim sistemlerinde goriilmektedir.!** Keza
Balkanlarda da Tirkiye yonelik olumsuz bir algi mevcuttur. Bu algmnin olusmasindaki
sebeplerden ilki, Neo-Osmanlicilik korkusudur. Tiirkiye’nin Arap diinyasiyla
yakinlagmasi, niifus ¢ogunlugu Hiristiyan olan Balkan iilkelerinde Tiirkiye’nin ideolojik
nedenler dolayisiyla islam iilkelerine yoneldiginin diisiiniilmesine sebep olmustur. Bu da
Balkanlarda negatif bir algi yaratmistir. Baska bir deyisle Tiirkiye’nin Islam diinyasina
yonelimi Islam’a ényargili yaklasan kesimler tarafindan olumsuz yorumlanmasina sebep
olmugtur. Tarihsel agidan Tiirkiye’ye karsi var olan negatif alginin yani sira Islam
tilkeleriyle  yakinlasmasi  Neo-Osmanlicilik  korkusunu  pekistirmektedir.  Tarih
perspektifinden bakildiginda Tiirkler ve Osmanli’nin 6zdeslestirilmesi Tiirkiye’nin
Balkanlara yonelik faaliyetlerinin yayilma politikas1 seklinde algilanmasina neden
olabilmektedir. Hatta Tiirk dizilerinin popiilerligini kiiltiirel istila, Tirk yatirimlarini ise
ekonomik istila olarak nitelendirenler de olabilmektedir. Balkan iilkelerinin Tiirkiye’ye
yonelik bilgi eksikligine sahip olmasi ise bolgedeki negatif alginin ikinci sebebini
olusturmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye hakkindaki bilgi eksikligi Tiirkiye nin faaliyetlerinin

veya dig politika adimlarimin yanlis algilanmasina neden olabilmektedir. Son olarak

123 [dris Bal, “Tiirk Dis Politikasinda Siireklilik ve Degisim”, Tiirkiye’nin Degisen Dis Politikasi, Ciineyt
Yenigiin ve Ertan Efegil (Ed.), Ankara: Nobel Yayincilik, 2010, s.38.
124 Ibid., ss.38-39.
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Tirkiye’nin Balkanlarda aktif politika izlemesi ve bolgedeki Balkanlarda goriintirligliniin
artmasiyla Avrupali iilkeler bolgede dezavantajli konuma diisebilecekleri diislincesine
kapilmaktadir.'”® Bu nedenle yabanci basin tarafindan Balkan kamuoyunda Tiirkiye’ye
yonelik Neo-Osmanlicilik korkusu yaratilmaya calisiimaktadir.'?® Tiirkiye ise Avrupa’ya
fiziki olarak acilan kapisi konumundaki Balkanlarda var olan bu olumsuz algmin 6niine
geemek i¢in TIKA ve YEE gibi kurumlar aracihgiyla faaliyetler yiiriiterek bolgede
yumusak gii¢ faaliyetleri yiiriitmektedir. S6z konusu kurumlar; yumusak giic yaratma
olanagi sunarak Tiirkiye’nin Balkan {ilkeleriyle dostca iliskiler kurmasinin ve isbirligi

alanlar1 yaratmasinin zeminini hazirlamaktadir.

Tiirkiye’nin yapisal faktorleriyle birlikte davranigsal faktorleri de dis politikanin
olusumunda etkisini zamanla gostermistir. Baticilik, statiikoculuk, karar alma mekanizmasi
ve aktorlerin tutumlar1 Tiirkiye’nin ana davranigsal faktérlerine o©rnek olarak
verilebilmektedir. Bati, T.C.’nin kurulusunun ardindan ulasilmasi gereken bir amag¢ ve
isbirligi yapilmasi gereken bir taraf durumuna gelerek devletin resmi ideolojisinin kapsami
dahilinde olmustur. Baticilik, devletin kurulusundan giiniimiize kadar dis politika
konusunda belirleyici olma 6zelligini korumaktadir. Tiirkiye’nin NATO’ya ve Avrupa
kurumlarma dahil olmasi, AB’ye iiyelik basvurusu bu durumun gostergesidir.'?” Kurulu
diizeni devam ettirmek, mevcut degerleri ve sahip olunan mevcut sinirlart korumak
anlamlarina gelen statiikoculuk ise Tiirkiye nin sahip oldugu smirlardan memnun oldugu,

bu siirlarin degistirilmesinin ya da irredantizm pesinde olmadig1 anlamina gelmektedir.!23

2. TURK DIS POLITIKASININ DEVAMLILIGI VE DONUSUMU

Tiirk dis politikasinin tesis edilmesinde tarihi ve cografi 6zelliklerin yani sira,
uluslararas1 ortamdaki siyasi durusu da 6nemli bir rol oynamistir. Misak-1 Milli’ den
kaynaklanan tiim diinya iilkelerinin bagimsizligina ve toprak biitiinliigline saygili olma

ilkesi, Tiirk dis politikasinin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir. Tiirk dis politikas1

125 Erhan Tiirbedar, “Tiirk Dis Politikas1 Balkanlar’da Nasil Algilaniyor?”, TEPAV Degerlendirme Notu,
Nisan 2012, ss.2-3.

126 Ayrica bkz. “Turkey brings a gentle version of the Ottoman empire back to the Balkans”, The Guardian,
02.04.2013, https://www.theguardian.com/world/2013/apr/02/bosnia-turkey-ottoman-influence-balkans-
sarajevo, (e.t. 08.06.2017).; “Turkey, Davutoglu and the Idea of Pan-Islamism”, Survival, 25.07.2014,
http://www.iiss.org/en/publications/survival/sections/2014-4667/survival--global-politics-and-strategy-
august-september-2014-838b/56-4-12-0zkan-e36b, (e.t. 08.06.2014).

127 Bal, op.cit., ss.40-41.

128 Omer Goksel Isyar, Karsilastirmah Dis Politikalar Yontemler, Modeller, Ornekler ve
Karsilastirmah Tiirk Dis Politikas1, Bursa: Dora Yayincilik, 2009, ss.511-512.
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literatiiriinde genel olarak Bati’ya yonelim bir tercih olarak goriilmiistiir.'?® Tiirk dis
politikasinin olusumu incelendigi zaman, T.C.’nin kurulusu itibariyle Baticilik ve
Statiikoculuk unsurlar1 {izerine yiikseldigi goriilmektedir. Soguk Savas siirecinde dis
politika Bati ile birlikte Dogu Bloguna karsi isbirligi yapma temeline dayanmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin sorunlari iki kutuplu sistem igerisinde belirlenmistir. Tiirk dig
politikas1 ise manevra alani1 dar, yeni imkanlar yaratma kabiliyeti kisith bir yapiya sahip

olmugtur.'*°

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ise uluslararas1 sistemde koklii
degisikler yasanmus, yeni diinya diizeni ve kiiresellesme gibi kavramlar ortaya ¢ikmustir.'3!
Kiiresellesme olarak adlandirilan bu donemde ekonomi, demokrasi, insan haklar1 ve
cevreyle ilgili konularin 6ncelikleri ve onemleri artarken savas, giivenlik, savunma gibi
konular dnemlerini kismen kaybetmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii Tiirkiye’nin dis
politika vizyonunu gelistirmesine olanak saglamistir. Tiirkiye ve Balkan iilke halklar
arasinda tarihi ve kiiltlirel baglar bulunmaktadir ve bu durum Tiirkiye nin bolgeyle yakin
iliskisini yansitmaktadir.  Bu siiregte Tiirkiye, Balkanlardaki gelismelere kayitsiz
kalmamistir. Yugoslavya’nin dagilmasi ile ortaya cikan devletleri tanimis, Balkanlarda

barisin saglanmasi ve ulus insa faaliyetlerine sinirli bir diizeyde de olsa dahil olmustur.'¥

2003 tarihinden itibaren 58., 59. ve 60. hiikiimetlerde 6nce Bagbakan Danismani ve
Biiyiikel¢i ardindan Mayis 2009 itibariyle Disisleri Bakani vasfiyla gorev yapan Prof. Dr.
Ahmet Davutoglu dis politika vizyonunun temelindeki en dnemli isim olmustur. Dénemin
Tirk dis politikasin1 bigimlendiren ve yonlendiren kavram ve ilkeler Davutoglu’nun
ozellikle Stratejik Derinlik adli eserinden ortaya ¢ikmustir. Buna gore Tiirkiye gerek
cografi konumu gerekse tarihi ve kiiltiirel birikimi sebebiyle “tek boyutlu ve tek tarafli”
politika izleyebilecek bir iilke degildir. Bu ¢ercevede “Komsularla Sifir Sorun” ilkesiyle
komsgularla yasanan sorunlarin ¢éziimii dis politika acisindan 6nemli unsur olmaktadir.

Proaktif bir dis politikanin benimsenmesiyle potansiyel problemlerin olusmasina firsat

129 Ugur Ozgoker ve Sezin Iba, Uluslararas: iliskiler ve Tiirkiye'nin Yeni Dis Politikas1”, 21. Yiizyillda
Cagdas Tiirk Dis Politikas1 ve Diplomasisi, Hasret Comak (Ed.), Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2010,
$s.82-83.

130 Baskin Oran, ”Tiirk Dis Politikas1 Temel Ilkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine Notlar”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 51, Say1: 1, 1996, 5.368.

B3 1bid., s.357.

132 Ahmet Sozen, “Changing Fundamental Principles in Turkish Foreign Policy Making”, 2006 Annual
Conference of the International Studies Association in San Diego, USA, March 2006, ss.10-11.
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vermeden gerekli girisimlerde bulunmak ve taraflarin ortak bir noktada bulusturulmasi
hedeflenmektedir. Aksiyoner dis politika anlayisiyla; Tiirkiye disindaki gelismeler,
sorunlar ve bu sorunlarin ¢dzliimii giiniimiizde uluslararas1 bir nitelik kazanmasiyla
Tiirkiye’yi ilgilendiren bir hale gelmektedir. Tiirk dis politikasinin ritmik bir 6zellige sahip
olmasiyla birlikte problem ¢oziimiinde biitiin taraflarin goriisiinii almak ve karar alma

stirecinde hizli olmak 6nem kazanmaktadir.'3?

Di1s politikadaki merkez tilke sOylemiyle, Tiirkiye’nin bor¢ veren ve yardim eden
merkez bir iilke haline geldigi belirtilmektedir. Tiirkiye’nin komsularla sifir sorun ilkesi,
cok tarafli ve proaktif dis politika uygulamalar1 ve iistlendigi arabuluculuk faaliyetleriyle

merkez iilke olma'* zemininde ilerledigi goriilmektedir.'?

Merkez iilke sdylemi
Tirkiye’nin yumusak giiclinii ve cekiciligini arttirmaktadir. Cilinkii Tiirkiye yardim alan
degil yardim eden bir iilke konumuna gelmektedir. Dis yardimlar da 6nemli bir boyutta
yumusak gilic yaratmaktadir.'’® Ayn1 zamanda dis politikada yapilan dis yardimlar
araciligiyla Tiirkiye’nin dondr iilke olmasi politikasi izlenmektedir. Bu politika merkez
tilke soylemini desteklemekte ayni zamanda yine yardim eden iilke imajiyla uluslararasi

alanda ve diinya kamuoyunda Tiirkiye'nin ¢ekiciligini arttirmaktadir. Boylelikle diger

tilkelerin halklar1 nezdinde de Tiirkiye olumlu bir imaj birakacaktir.'3”

Elbette ki Tiirk dis politikasinin yeni vizyonu sadece Davutoglu’na ait degildir.
Fakat disg politikada Stratejik Derinlik’in temel alimmasi dolayisiyla Tiirkiye’nin dig
politikasma  yonelik  elestiriler ~ Davutoglu’na  yapilmaktadir.!*®  Elestirmenler
Davutoglu’nun dis politika vizyonunu Neo-Osmanlicilik seklinde ortaya koydugunu ve
Tirk dis politika faaliyetlerinin birgogunun eski Osmanli topraklarinda oldugunu

vurgulamaktadir. Bu elestirilere aciklik getirmek admna Ibrahim Kalin, Tiirkiye’ nin

133 Tarik Oguzlu, “Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Dénemi”, Ortadogu Analiz, Cilt:1 Say1:9,Eyliil 2009,

$5.44-46.

Bu noktada merkez iilke olma sdylemi cercevesinde Yapisalcilik ve Merkez-Cevre Teorileri’nde s6z

edilen merkez iilkenin kastedilmediginin belirtilmesi gerekmektedir. S6z konusu teorilerde merkez ve

periferi olarak nitelendirilen iki grup mevcuttur. Merkezde yer alan zengin iilkelerin, periferide yer alan

yoksul iilkelerle iligkisi sonucunda zengin iilkeler daha da zenginlesirken yoksul iilkeler giderek

yoksullagsmaktadir. Ancak Tirk dis politikasinda yer alan merkez iilke sdylemiyle aksine diger iilkelere

yardim eden ve borg¢ veren bir iilke kastedilmektedir.

Ayrica 2014 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin Suriye’yle catigma asamasina gelmesi nedeniyle Tiirkiye nin

merkez iilke olmadig1 yoniinde Tiirk dis politikasina elestiriler de yapilmaktadir.

136 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi, Ankara: Siyasal Kitapevi,
Temmuz 2014, ss.144-145.

137 1bid., 5.150.

138 Biilent Aras, “The Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy”, Insight Turkey, Vol.1, No:3, 2009, 5.139.

134

135
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Osmanli gegmisine gomiilii olduguna yonelik diisiinceler oldugunu fakat Tiirkiye’nin ne
Osmanli gegmisini gbz ardi ettigini ne de bu ge¢misi tekrar etme arayisinda olmadigin
ifade etmistir.!*® Basinda komsularla sifir sorun politikasinin hayalcilik olduguna dair

13 ‘

elestiriler bir sdyleside dile getirilmistir. Buna karsin Davutoglu, Tiirkiye 'nin etrafi
diismanla ¢evrilidir.” psikolojisinden ve bundan kaynaklanan savunmaci refleksten
kurtulup Tiirkiye 'nin komsulariyla dengeli ve saghk iligkiler kurabilecegini” ifade

etmistir.'*°

Tiirk dis politikas1 vizyon temelli politikalarla hareket etmektedir. Tirk dis
politikasinin bdlgesel olarak vizyonu, bdlge devletlerinin demokrasi ve ekonomik karsiliklt
bagimlilik ¢ercevesinde birbirlerine entegre oldugu bir diizendir. Boylelikle Tiirkiye,
bolgesel ve kiiresel komsuluklarinda gelismelerin gidisatin1 sekillendirebilecektir.'*! Bu
cercevede toplumlar arasindaki iliskilerin artmasini saglayan ulasim projelerine 6nem
verilmistir. Ornegin; Arnavutluk’u Dures Limani’na baglayan Resen-Kalimas otoyolunun
yapimina bir Tirk firmast olan ENKA ortak olmustur. Acilis téreninde donemin
Basbakan’t Recep Tayyip Erdogan, bu otoyolun sadece iilkeleri degil ayni zamanda
goniilleri ve halklar1 birbirine yakinlastiracagini ve Arnavutluk’la isbirligi icerisinde
olmanin gurur verici oldugunu ifade etmistir. Ayrica Erdogan, bu otoyolun Arnavutluk’un
yani sira Kosova’nin da kalkinmasini hizlandiracagini belirtmistir. Donemin Arnavutluk
Basbakani Sali Berisa, Tiirk halk ve hiikiimetine tesekkiirlerini sunmustur. Basbakan
Erdogan’in {ilkesine gelmesinden mutluluk duydugunu ve insa edilen otoyolun Arnavutluk

tarihinin en biiyiik yapit1 oldugunu ifade etmisgtir.'#?

Tirk dis politikasinin, tarihsel egilimlerin biitiinsel olarak esas alinmasi
anlayisindan ve etkin faaliyetlerden olustugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye, tepkisel
bir dis politika yaklasimini reddederek tarihsel derinligini, cografi konumunu ve
uluslararas iliskilerdeki zengin mirasim yansitan bir tutum sergilemektedir.'*® Ahmet

Davutoglu’na gore, 2000 yilindan sonra Tiirkiye’nin “goklu bolgesel kimlikleri olan ve tek

139 bid., s.131.

140 “Ahmet Davutoglu: “Tiirkiye Kiiresel Giigtiir!”, Anlayis,
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?makaleid=3331, (e.t. 09.06.2017).

141 Ahmet Davutoglu, “Principles of Turkey Foreign Policy and Regional Political Structuring”,
International Policy and Leadership Institute: Turkey Policy Brief Series, 3rd Edition, 2012, s.3.

142 “Erdogan Arnavutluk’ta Otoyol Acilist Yapt1”, CNN Tiirk, 20.06.2009,
http://www.cnnturk.com/2009/ekonomi/dunya/06/25/erdogan.arnavutlukta.otoyol.acilisi.yapti/532490.0/i
ndex.html, (e.t. 12.06.2017).

143 Davutoglu, Principles of Turkey Foreign Policy ..., op.cit., s.1.
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bir karaktere indirgenemeyen merkezi bir {ilke” olarak tanimlanmasi gerekmektedir.
Tirkiye hem cografi hem de tarihsel ac¢idan birden fazla bolge ve kiiltiirle tanimlanmustr.
Nitekim bu durum da “iilkenin merkezi bir iilke statiisii” rolii oynamasini ve “birkag
bolgede ayni anda manevra yapma” yetenegine sahip olmasmi saglamaktadir.'** Bu
cergevede Disisleri Bakanligi’nin kurumsal yapist yeniden yapilandirilmis ve yeni egitici
programlarla bakanligin personelinin kalitesi arttirilmistir. Ayni1 zamanda Tiirkiye’nin yurt
disindaki diplomatik temsilciliklerin sayist arttirilmistir. Bunlarla beraber Tiirkiye
uluslararas1 kalkinma yardimi, barigi saglama ve arabuluculuk gibi yeni alanlarda aktif

olarak yer almaya baslamustir.'#®

Fakat Tiirk dis politikasina yonelik bazi elestiriler de olmustur. Ornegin;
Tirkiye’nin Kasim 2002 — Nisan 2009 tarihlerinde Arap iilkeleriyle sik sik iist diizey
gorlismeler gerceklestirmesine ragmen Balkan ve Kafkas iilkelerine gerceklestirilen
ziyaretlerde aymi yogunluk goriilmemistir.'*® Arap Bahari’nin ardindan ise Ortadogu’da
gergeklesen krizler ve istikrarsizliklar ise Tiirkiye’nin bolgeye oncelik vermesine neden
olmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin Balkanlarda siyasi inisiyatifler almas1 yavaslamstir.
Bu nedenle de Tiirk dis politikasi elestirilmistir. Tiirkiye ise bu siiregte Balkan iilkeleriyle
iligkilerinin derinlestirmesine ve bolgenin istikrarinin siirekliliginin saglanmasina yonelik

politikalar izlemistir.'4’

Tiirk dis politikasi, Tiirkiye nin “akil iilke” olmasini saglamaya yonelik politikalar
uygulamaktadir. Burada akil iilkeden kasit ise Tirkiye’nin diinya genelinde “sozii
dinlenen, olaylar1 onceden ongoren, o olaylara karsi tedbir alan ve alternatif ¢éziimler
iireten” olmasidir. Bolge iilkelerinde kriz meydana gelmeden oOnce olacagini tahmin
edebilen ve diplomasi araciligiyla krizlere ¢oziimler iiretebilen bir iilke rolii iistlenmesidir.
Boylelikle Tiirkiye’nin diinya genelindeki prestiji artacaktir. Kuskusuz Tiirkiye’nin akil

tilke kavrami ¢ergevesindeki tutumlari, tilkenin ilgi alaninda gordiigii tilkelerle her alandaki

144 Cemalettin Hasimi, “Turkey’s Humanitarian Diplmacy and Development Cooperation”, Insight Turkey,
Vol. 16, No:1, 2014, s.133.

145 Davutoglu, Principles of Turkey Foreign Policy..., op.cit., s.4.

146 Biilent Sener, “Tiirk Dis Politikasinda AKP Romantizmi Ya da Stratejik Derinlikte Yuvarlanmalar: Tiirk
Dis  Politikas1  ‘Islam’ilesiyor mu?”, 21. Yiizynl Tiirkiye Enstitiisii, 20.12.2011,
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/milli-guvenlik-ve-dis-politika-arastirmalari-
merkezi/2011/12/20/6416/turk-dis-politikasinda-akp-romantizmi-ya-da-stratejik-derinlikte-
yuvarlanmalar-turk-dis-politikasi-islamilesiyor-mu, (e.t. 12.06.2017).

147 Mehmet Ugur Ekinci, “Tiirkiye-Balkan iligkileri”, SETA Analiz, Say1:204, Mayis 2017, s.8.
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iliskisini ve gerek kiiresel gerek bolgesel diizeydeki olusumlardaki roliinii arttiracaktir.'*
Tirkiye’nin arabuluculuk yapmasinin her tiirlii anlagsmazliklarda istenilebilir olmasi da
onem tagimaktadir. Tiirkiye Balkanlarda, genellikle de Miisliiman topluluklardan birinin
taraf oldugu anlagsmazliklarda arabuluculuk yaparak bu rolii listlenmeye ve bu yonde dig
politika izlemeye baslamistir. Tiirkiye, Miisliiman topluluklarin baris¢il bir sekilde siyasal
siireclere dahil edilmesinde araci roliinii oynamaya ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de
devam etmektedir. Ornegin; 2012 yilinda Tiirkiye, Karadag hiikiimeti ile Karadag Islam
Birligi arasinda Miislimanlara anayasal statii veren bir protokoliin imzalanmasi adina
onciiliik etmistir. S6z konusu protokolde Tiirkiye’nin Diyanet Isleri Baskanliginin
Karadag Miisliimanlar1 arasindaki anlagmazliklarda arabulucu olmasi kabul edilmistir.
Ayrica Tirkiye, Sirbistan’da AB yanlis1 hiikkiimetin kurulmasina Bognak partilerin destek
vermesini saglamistir. Tlirkiye’nin arabuluculuga yonelik bu politikalari, tilkenin bolgedeki
anlagmazliklardaki arabuluculuk roliiniin bolge iilkeleri ve bolgedeki topluluklar nezdinde

mesrulastirilmasi acisindan énemli adimlardir.'#

Tiirkiye ¢ok boyutlu, etkili, arabulucu rolii iistlenen ve aktif dis politika anlayisiyla
kalkinma yardimlarina ve insani krizlere miidahalelere odaklanmistir. Yoksulluk, esitsizlik,
beseri kaynaklarin yetersizligi, ekonomik ag¢idan kirilganlik ve insani kriz gibi durumlarin
kiiresel politikada yerini almasiyla Tiirkiye kiiresel bir aktor olmak i¢in kalkinma isbirligi

faaliyetlerine ve insani yardimlasma konularina siyasi bir dncelik vermistir.'>°

Kurulusu itibariyle batict ve statiikocu dis politika izleyen T.C., uluslararasi
konjonktiiriin degisimiyle Soguk Savas donemindeki giivenlik kaygist ve sdylemini geri

planda birakip yeni bir egilim kazanarak yumusak gii¢c ve unsurlarini 6n plana ¢ikarmstir.

3. TURK DIS POLITIKASINDA YUMUSAK GUC VE ARACLARI

Tiirkiye’nin i¢ ve dig dinamiklerinin son yillarda sergiledigi degisim ivmesi,
ekonomiden dis politikaya, bilim ve teknolojiden sanata kadar kapsamli olarak

gerceklesmektedir. Bu baglamda yeni firsat ve risk alanlarinin olusmasina olanak

48 Disisleri Bakanligi, “Ahmet Davutoglu’'nun 3. Biiyiikelgiler Konferansi’'nmn Acihsinda Yaptigi
Konugma”, 03.01.2011, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-3 -
buyukelciler-konferansi_nin-acilisinda-yaptigi-konusma_-03-ocak-2011.tr.mfa, (e.t. 12.06.2017).

19 Nazif Mandaci, “Tiirkiye’nin Balkan Politikas1 2012: Yiikselen Yumusak Gii¢?” Tiirk Dis Politikasi
Yilligr 2012, Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Ufuk Ulutas (Ed.), Ankara: SETA, Aralik 2013, s.376.

150 Hagimi, op.cit., s.127.
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saglamaktadir. Soguk Savas doneminin tek boyutlu ve indirgemeci ayrimlarini hizla geride
birakan Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kapasitesi; tarihinin, cografyasinin, kiiltiirel derinliginin,
ekonomik giliciiniin ve demokrasisinin sagladigi imkénlarin bileskesi olarak

degerlendirilmektedir.'>!

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ potansiyeli Balkanlardan baslayarak Orta Asya’ya kadar
uzanmaktadir. Fakat sahip oldugu yumusak gii¢ diger iilkelerden bi¢cim ve kapsam
bakimindan farklilik gostermektedir. Askeri veya teknolojik iistlinliikten ziyade tarihi ve
kiiltiirel derinligiyle birlikte modern ve laik devlet kiiltiiriinden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’nin temsil ettigi degerler, tarihi birikim ve kiiltiirel derinlik yeni etkilesim
sahalarinin meydana gelmesine imkan tanimaktadir. Bu imkanlar ise yumusak gii¢

alanlarinin olusmasi acisindan dnem arz etmektedir.'

Tiirkiye’de dis politikadaki yumusak giice egilimle birlikte 2005 yilinda baslayan
yumusak gii¢ hakkindaki akademik caligmalarin 2009 yilinda artis gosterdigini gormek
miimkiindiir. Gerek Tiirkiye nin yumusak giicli hakkindaki akademik ¢aligmalarin artmasi
gerekse Tiirk dis politika aktorlerinin giderek diinya siyasetine girmesi ve uluslararasi
alanda daha goOriinliir hale gelmesi Ahmet Davutoglu’'nun 2009 yilinda Disisleri
Bakanligi’'n1 devraldig1 doneme denk gelmektedir.!> Stratejik Derinlik’ de yer alan ve dis
politikada belirleyici rol oynayan merkez iilke kavrami, Tiirkiye’ nin iki medeniyet arasinda
bir koprii gérevi gordiigii anlayisina ve Tiirkiye’nin Orta Dogu, Balkanlar, Kaftkaslar, Orta
Asya, Akdeniz ve Karadeniz’i i¢ine alan bolgede merkezi rolii ve konumuna dikkat
cekmistir."** Davutoglu’na gore merkez iilke olarak Tiirkiye, farkli bolgelerde Snemli
gorevler iistlenerek bolgesel ve kiiresel sisteme fayda saglama kabiliyetine sahiptir.!> Bu
cercevede Tiirkiye proaktif, ¢ok boyutlu ve kendilerine kars1 “tarihi sorumluluk’ hissettigi
komsu iilke ve toplumlara yonelik olarak “deger-temelli” bir dis politika izlemistir.

Komsularla sifir sorun ilkesi kapsaminda Onleyici diplomasi, arabuluculuk, kalkinma

151 {brahim Kalin, “Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi”, T.C Basbakanhk Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii, http://kdk.gov.tr/sag/turk-dis-politikasi-ve-kamu-diplomasisi/20, (e.t. 08.02.2017).

152 Sait Yilmaz, Akilh Giig, Istanbul: Kum Saati Yayinlari, 2012, ss. 414-415.

153K erem Oktem and Yohanan Benhaim, “The Rise and Fall of Turkey’s Soft Power Discourse”, European
Journal of Turkish Studies, Vol.21, 2015, s.5.

154 Suna Giilfer Ihlamur, “Insani Diplomasi ilkesi Cercevesinde Tiirkiye’nin Gog ve Iltica Rejimi”, Tiirk Dis
Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik Cevik (Ed.), Ankara: Nobel
Akademik Yaymecilik, Eyliil 2015, s.49.

155 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007”, Insight Turkey, Vol. 10,
No: 1, 2008, 78.
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yardimi ve barisi saglama faaliyetleri araciligiyla bariscil bir ortam olusmasini saglamaya
yonelik atilan adimlar Tiirkiye’nin bolgesinde yumusak giic olma gayretlerinin temelini
olusturmustur.’>® Bu baglamda hiikiimet politikalarin1 destekleyen Siyaset Ekonomi ve
Toplum Arastirmalart Vakfi (SETA) gibi diisiince kuruluslarinin artmasiyla birlikte,
yumusak giicle ilgili terimler dis politika alaninda daha genis bir deger ve yayginlik
kazanmustir. Ayrica Insight Turkey ve Perceptions gibi dergilerde akademik yayinlar ve
Tiirk Daisisleri Bakanligi’min diisiince kurulusu olan Stratejik Arastirma Merkezi’nin

(SAM) dergileri yaymlanmaktadir.'®’

Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin temeli demokratik tecriibesi olmaktadir. Tarihindeki
inis ve c¢ikislarina ragmen Tiirk demokrasisinin gliglenmesi ve kamuoyunda
mesrulastirilmast Tirkiye’nin bolgesel ve kiiresel aktdr olarak konumunda 6nemli rol
oynamaktadir. Tiirkiye’nin demokratiklesme ¢abalar1 ve ekonomik kalkinma basarisi, Arap
diinyasinda ortaya c¢ikan yeni sosyal ve politik hareketlerin ilham kaynagi olmustur.
Tiirkiye’'nin temsil ettigi degerlerin yani sira tarihi ve kiiltiirel derinligi bdlgesel
dinamikleri harekete ge¢irmis ve yeni etki alanlarinin yaratilmasi i¢in firsatlar saglamistir.
Demokrasisine ek olarak sahip oldugu aktif sivil toplum Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin
Oonemli bir parcasini olusturmaktadir. 1950’lerde ¢ok partili sisteme gegisinden bu yana
Tiirkiye farkli deneyimleri tecriibbe etmistir. Tiirk toplumu igerisinde c¢esitli gruplar
tarafindan adil paylasim, katilim, temsil, seffaflik ve hesap verilebilirlik talepleri Tiirk
demokrasisinin gelisimini beslemis ve tesvik etmistir. Tiirkiye’nin Balkan ve Ortadogu
gibi cografik hinterlandinda bir merkez haline donilismesi, 6zgiirliik-glivenlik dengesini
tutarli bir sekilde tanimlama ve demokratik niifuz alanlarini genisletme yetenegine
baghdir. Tirkiye’nin etkin bir yumusak gii¢ statlisiinii elde etmesi, sozii edilen

dinamiklerin harekete gegirebilme yetenegine baglidir.!>®

Yumusak giiciin en 6nemli araglarindan biri olan kamu diplomasisinde iki yonli
etkilesim esas alinarak diinya kamuoyuna bir iilkenin olumlu yonlerini ve fikirlerini iletme
amactyla hareket edilmektedir. Nitekim bu amacla Tiirkiye’de KDK kurulmustur.

Geleneksel dig politika aktorii olan Disisleri Bakanligi’nin yani sira Uluslararas1 Tiirk

156 Thlamur, op.cit., 50.

157 Oktem and Benhaim, loc.cit.
158 Thrahim Kalin, “Soft Power and Public Diplomacy in Turkey”, PERCEPTIONS, Vol. 16, No: 3, Autumn
2011, ss.9-11.
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Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY), TIKA, YEE, YTB, AFAD, THY, Kizilay ve Tiirk
yayinciligi araciligiyla kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitiilerek iilkenin yumusak gilictinii

ortaya koymaktadir.

3.1. Kamu Diplomasisi Koordinatorligii

Degisen diplomasi algisi ve uluslararast iligkiler literatlirinde yumusak gii¢
kavrammin One ¢ikmasi devlet ve hiikiimet baskanlariyla yiiriitiillen geleneksel
diplomasinin yetersiz kalmasina neden olmustur. Tiirkiye’de heniiz ¢ok yeni olan kamu
diplomasisi kavramina yeterince dnem verilmemesi iilkenin yabancit kamuoyu tarafindan
yeterince taninmamasina yol agmistir. Siyasiler kendisini se¢en toplumun kararlarini
dikkate almaktadirlar. Bu yiizden de yabanci kamuoyunu etkilemek ayrica bir 6nem
tasimaktadir. Ornegin; AB iilkelerinin Tiirkiye’yle ilgili karar alirken kendi halklarmin

goriislerine 6nem vermeleri gerekmektedir.'>

Kamu diplomasisi, 2008 yilinda Ali Babacanin Disisleri Bakanligi doneminde ilk
kez giindeme gelmistir. Babacan, dis politikanin kamu ile iletisimi konusunda ciddi
stkintilarimin - bulundugunu belirterek sorunun ¢oziimii icin “Kamu Diplomasi Ajansi”
kurmak istediklerini agtklamistir. Bu ajansin konferans, seminer, yayin gibi enstriimanlarla
Tiirkiye’nin dis politikasimin  diinya kamuoyuna anlatiimasi amaglanmistir. Babacan,
Dusisleri Bakanligi’ndan ayrildiktan sonra yerine gelen Ahmet Davutoglu ise “Kamu

Diplomasisi ve Iletisim” adiyla baska bir ¢calisma baslatmistir.'%

Uluslararas: alanda firsatlardan yararlanabilmek ve risklerden kaginabilmek igin,
kiiresellesmenin, bilgi ve iletisim teknolojindeki gelismelerin de etkisiyle kamu
diplomasisi gerekli hale gelmistir. Bu siirecin devaminda uluslararast kamuoyunu
etkilemek ve yonlendirmek, iilkenin itibarini arttirmak ve dig tamitim faaliyetlerini
yuriitmek amaciyla KDK, 30 Ocak 2010 tarihli Resmi Gazete ’de 2010/3 sayili

1

Basbakanlik Genelgesi ile olusturulmustur.'® KDK, Tiirkiye’nin diinya kamuoyu

tarafindan dogru ve etkin bir sekilde taninmasi i¢in kurumlarin ve sivil toplumlarin

159 Emine Akgadag, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi”’, Kamu Diplomasisi Enstitiisii,
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf, s.18, (e.t. 26.02.2017).

160 Nebahat Akgiin Comak ve Eldiz Yilmaz, “Dis Politikada Tiirkiye Imaji ve Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigi”, 21. Yiizyillda Tiirk Dis Politikas1 ve Diplomasisi, Hasret Comak (Ed.), Kocaeli:
Umuttepe Yaynlari, 2010, s.139.

161 “Kamu Diplomasi Koordinatorliigii”, Resmi Gazete, 2010,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/2010013
0.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100130.htm, (e.t. 26.02.2017).
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arasinda uyum ve diizeni saglamakla gorevlidir. Diplomasi, sanat, kiiltiir, dis yardim,
turizm ve medya gibi ¢esitli alanlarla ytiriitiilen kamu diplomasisi faaliyetleri Tiirkiye nin
yabanc1 kamuoyunu etkilemesini ve kendisini tanitmasini amaglamaktadir.'®> Bu baglamda
uluslararas1 basini bilgilendirme konferanslar1 diizenlenmis, belgesellere destek verilmis,
cesitli tilkelerin basin mensuplar1 Tiirkiye’ye davet edilerek iilkenin uluslararasi alandaki
vizyonu hakkinda dogrudan bilgilendirilmis, Avrupa’dan gelen wuzman ve
akademisyenlerle goriismeler yapilmis, Genglik Programi kapsaminda farkli iilkelerden
gelen genclerin kendi iilkeleri ve Tiirkiye arasindaki iliskiler hakkinda bilgi sahibi olmalari
ve Tiirkiye’yi tanimalari amaglanmig, Tiirkiye hakkinda yurt disinda ¢alisma yapan

arastirmaci ve uzmanlar bir araya getirilmis ve uluslararasi zirveler diizenlenmistir.

3.2. Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati

TURKSOY 1993 yilinda, Soguk Savas’in sona ermesinden sonra meydana gelen
yeni diinya diizeni igerisinde, Tiirk halklarmin baglarim1 kuvvetlendirmek, Tiirk kiiltiiriinii
gelecek kusaklara aktarmak ve diinyaya tanitabilmek amaciyla Tiirkiye, Azerbaycan,
Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in Kiiltiir Bakanlari’nin TURKSOY’
un Kurulusu ve Faaliyet ilkeleri Hakkinda Anlasma’ y1 imzalamasiyla kurulmustur.
Ilerleyen zamanda Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu (RF)’na bagl Altay
Cumhuriyeti, Moldova’ya bagli Gagavuz Yeri Ozerk Cumbhuriyeti, Baskurdistan
Cumhuriyeti, Hakas Cumbhuriyeti, Tataristan Cumhuriyeti, Saha Cumhuriyeti ve Tiva
Cumhuriyeti gozlemci iilke statiisiiyle katilmiglardir.'®> 2012 yilinda RF ile TURKSOY
arasinda memorandum imzalanmasi, RF’ ye bagli TURKSOY’a iiye olan &zerk
cumhuriyetlerle iliskilerin daha diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamstir.'* Bu durum
Tiirkiye ve RF arasindaki baglantilarin pekistirilmesinde etkili olmustur. Tiirkiye’nin
onemli bir kamu diplomasisi araci olmasma ragmen TURKSOY’ un T.C.’nin kendi
kurumu olmadigi, daha 6nce s6z edilen Tiirk devletlerinin olusturdugu uluslararasi bir
kurum oldugu; Tirkiye’nin de bu kuruma dahil olarak ve faaliyetlerine katilarak kamu

diplomasisini arttirdig1 dikkat edilmesi gereken bir noktadir. Bu baglamda ele alindiginda

162 T.C Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, “Vizyon & Misyon”,
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/vizyon-misyon/8, (e.t. 26.02.2017).

163 Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati, “TURKSOY Hakkinda”, http://www.turksoy.org/tr/turksoy/about,
(e.t. 27.02.2017).

164 Uluslararast Tiirk Kiiltiirii Teskilati, “Tiirkiye ile Rusya Arasinda Memorandum Imzalandi”, 03.02.2012,
http://www.turksoy.org/tr/news/turksoy ile rusya arasinda memorandum imzalandi-05-07-2013, (e.t.
28.02.2017).
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TURKSOY sadece Tiirkiye nin degil aym zamanda diger iiye devletlerin de dis politika ve

kamu diplomasisi aract haline gelmektedir.

Tiirkiye’nin, Tirk Cumbhuriyetleri’yle iliski kurmasi s6z konusu cumhuriyetlerin
bagimsizliklarini kazandiklart Soguk Savas sonrasi donemde miimkiin olmustur. Tiirkiye
bu tilkelerin bagimsizliklarini hemen tanimis ve gereken ekonomik destegi saglamistir.
Tiirkiye’nin giiniimiiz dis politikas1 da bu {ilkelerin demokratik degerlere sahip ve
bagimsiz, ekonomik ve siyasi istikrarini siirdiirerek diger tlkelerle bir araya gelerek ve
isbirligi igerisinde olmalarma yoneliktir.!> TURKSOY, Tiirk Cumhuriyetleri'nin komsu
ve bolge iilkeleriyle oOzellikle Tiirk kiiltiirii ve sanati konularinda isbirligi alanlarinin
olusmasina katkida bulunmustur. Keza Tiirkiye’nin bu cumhuriyetlerle iliskilerinin

gelismesine ve isbirligi alanlarinin olusmasina fayda saglamaktadir.

Tiirk Cumhuriyetleri ¢cok yénlii iliskilerde birgok kazanim elde etmistir. Ornegin;
Tirkmenistan, ekonomisinin en énemli 6gesi olan dogal gaz kaynaklarina iliskin isletme
ve transfer projelerini gergeklestirmistir. Bununla birlikte Tiirk Cumbhuriyetleri arasindaki
kurumsallasma birgok konuda zamanla artis gostermistir. 3 Ekim 2009 yilinda
TURKKON’ un kurulmasmin ardindan 2010 yili itibariyle 3 Ekim Tiirk Isbirligi Giinii
olarak kutlanmaya baglanmistir. 2007 yilinda temeli atilan Bakii-Tiflis-Kars (BTK)

demiryolu hatt:'

aracilifiyla Avrupa ile Orta Asya arasindaki tagima maliyeti ve ulagim
siiresinin azaltilmas1 amaglanmaktadir.'®” Bunun yan1 sira Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri

arasinda ekonomik ve kiiltiirel igbirligi de ilerlemektedir.

TURKSOY ile iligkili olan ve isbirligi yapan kurumlar Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), islam Isbirligi Teskilat1 (ISESCO-IIT), Uluslararas:
Tiirk Akademisi (UTA), TURKKON ve YEE’ dir. 2011°de Nevruz, New York’ da BM
Genel Kurulu salonunda hazirlan dev konserle kutlanmig ve bu konser biiyiik ilgi
gormiistiir. Kutlamanin siyasi bir kurulug olan BM’de diizenlenmesi her ne kadar simgesel

bir deger tasimis olsa da TURKSOY faaliyetlerinin insani, kiiltiirel ve sanatsal oldugunu

165 Digisleri Bakanligi, “Orta Asya Ulkeleri ile iliskiler”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-orta-asya-ulkeleri-
iliskileri.tr.mfa, (e.t. 28.02.2017).

166 Demir ipek Yolu Hatti olarak da adlandiriimaktadir.

167 Frrat Purtas, “Kiiltiire] Diplomasi ve TURKSOY”, Medeniyet ve Kiiltiir Arastirmalar1 Merkezi,
http://mekam.org/mekam/kulturel-diplomasi-ve-turksoy, (e.t. 28.02.2017).
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vurgulamistir.'® 2015 yilinda Nevruz kutlamalari TURKSOY-UNESCO ¢alisma
ortakligiyla Viyana ve Koln’de, ayrica UNESCO’nun kurulugunun 70. yili vesilesiyle de
Paris’ de yapilmistir.!®® TURKSOY faaliyetleriyle Tiirk kiiltiiriinii diinyaya tamtirken bir

yandan da iiye lilkeler arasindaki igbirliginin ve koordinasyonun artmasini saglamaktadir.

TURKSOY g¢ercevesinde her sene Tiirk diinyas: kiiltiir bagkentligi yapacak olan
sehir degismektedir. 2013 yilinda ise Tiirk Diinyas: Kiiltiir Baskenti Eskisehir olmustur.!”
Bu durum dolayisiyla Eskisehir ve Tiirkiye 6n plana ¢ikmistir. Yumusak giicii arttirmanin
aract olan kamu diplomasisi de topluluklara ulasarak iilkeyi, degerlerini ve kiiltiiriinii
tanitarak o topluluklar1 etkilemeyi amaglamaktadir. TURKSOY panellerle, sanatsal ve
kiiltiirel etkinlikleriyle Tiirkiye’nin bolgedeki yumusak giiciinii arttirmakta ve Tiirkiye’yi

diinya kamuoyuna tanitmaktadir.

3.3 Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi

2010 tarihinde Bagbakanliga bagli olarak miistesarlik diizeyinde kurulan YTB,
diinyanin ¢esitli bolgelerinde yasayan Tiirk vatandaslarina ve ortak kiiltiir ve tarihe sahip
olunan Tiirk ve Tiirk kokenli topluluklara hizmet vermek ve yapilan faaliyetleri gelistirerek
sistemli bir sekilde yiiriitmek amaciyla kurulmustur.!’! Bagkanlik, Tiirkiye nin diinyanm
farkl1 yerlerinde yasayan vatandaslariyla ve Tirklerin ortak tarihi ve kiiltiirel mirasi
paylastigi akraba topluluklarla olan iliskilerinin daha kurumsal bir temel iizerine
yapilandirilmasin1 saglamaktadir. YTB’ nin sorumluluklari, ilgili topluluklarin ve yurt
disinda yasayan Tiirk vatandaglarinin ihtiyaclarini karsilayacak stratejilerin belirlenmesini
ve bu stratejilere uygun adimlar atilmasini igermektedir. Sorumluluk alanlarma iliskin
politikalar1 formiile etmek, bu politikalarin verimliligini ve {iretkenligini arttirmak adina
Baskanlik ii¢ ayr1 kurul kurmustur. Bunlar; Yurtdisi Vatandaslar Danisma Kurulu, Kiiltiirel
ve Sosyal Iliskiler Esgiidiim Degerlendirme Kurulu ve Uluslararasi Ogrenciler

Degerlendirme Kurulu’dur. Ilgili taraflarin katihmiyla bu daimi ii¢ kurul, belirlenen

168 Uluslararas1 Tirk Kiiltiri Teskilat, “TURKSOY Nevruz Atesini ABD’ de Yakti”, 30.03.2011,
http://www.turksoy.org/tr/news/2011/03/30/turksoy nevruz_atesini_abdde yakti, (e.t. 28.02.2017).

19 Uluslararast Tiirk Kiiltiirii Teskilat, “Anadolu’dan Avrupa’ya TURKSOY Nevruz Kutlamalar1”,
30.06.2015, http://www.turksoy.org/tr/news/2015/06/30/anadolu-dan-avrupa-ya-turksoy-nevruz-
kutlamalari, (e.t. 28.02.2017).

170 Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati, “Eskisehir Tiirk Diinyas: Kiiltiir Baskenti A¢ilis Téreni”, 08.05.2013,
http://www.turksoy.org/tr/news/eskisehir turk dunyasi kultur baskenti_acilis_toreni-08-05-2013,
(28.02.2017).

17! Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, “Kurumsal”, https://www.ytb.gov.tr/kurumsal.php,
(e.t. 24.04.2017).
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konular cercevesinde stratejiler gelistirebilmek igin caligmalar yapmaktadir.'”> YTB,
faaliyetleri cercevesinde Disisleri Bakanligi, TIKA, YEE ve Yiiksek Ogretim Kurumu
(YOK) gibi kurumlarla isbirligi yapmaktadir. Nisan 2016 itibariyle YEE, calismanin
onceki bolimiinde deginilen ve Baskanlik tarafindan uluslararasi 6grencilere verilen
Tiirkiye Burslari” nin diinya genelindeki tanitimini gergeklestirmektedir. Ayrica bursu
kazanan Ogrencilere YEE’ nin merkezlerinde Tiirk¢e egitimi, oryantasyonu ve staj

programlar1 uygulanmaktadir.'’

2-7 Ocak 2013 tarihlerinde diizenlenen Besinci Biiyiik El¢iler Konferansi’nin sonug
bildirgesinde “insani referans alan ve elindeki tiim imkan ve kabiliyetlerini bu dogrultuda
kullanma iradesini ortaya koyabilen” Tiirk dig politikasinin insani diplomasiyi etkin bir
sekilde kullanacag: ifade edilmistir.'”* Nitekim YTB gerek Tiirk vatandaslar1 gerekse Tiirk
kokenli topluluklar agisindan Tiirkiye’nin insani esas alan dis politika yiiriitmesine, Tiirk
kiiltiiriiniin ve tarihinin tanitilmasina yardimecir olan kurumlardan biridir. Uluslararasi
ogrencilere egitim hizmetlerinin verilmesi 6grencilerin Tiirkiye’yi ve Tirk kiiltliriini
tanimasin1  saglamaktadir. Ayni1 zamanda verilen burslar ve egitim, Tiirkiye nin
ogrencilerin {ilkeleriyle etkilesim igerisinde olmasma ve iliskilerinin gelismesine de

katkida bulunmaktadir.

3.4. Tiirk Hava Yollar

Devletlerin egemenlik ilkesine iliskin olarak uluslararasi havacilik kurallarinin
diizenlenmesi hava yollar1 ve politika arasindaki kuvvetli bagin nedenini agiklamaktadir.
Calismanin onceki boliimiinde deginildigi iizere ulusal hava yollarina sahip olmasi bir
devletin prestijine, turizm gelirine, savunma kabiliyetine ve 6demeler dengesine katki
saglamaktadir.'” Ayrica ulusal hava vyollar, diinyanin ¢esitli  bolgelerindeki

havaalanlarinda kendi iilkesinin bayrak tasiyicisi olarak devletlerin giiciiniin ve prestijinin

172 Kemal Yurtnag, “ Turkey’s New Horizon: Turks Abroad and Related Communities”, SAM Papers, No:
3, October 2013, ss.4-5.

173 Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, “YTB ve Yunus Emre Enstitiisii
Isbirligine Gitti”, 14.04.2016, https://www.ytb.gov.tr/haber detay.php?detay=5022, (e.t. 27.04.2017).

174 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Besinci Biiyiikelgiler Konferansi Sonug Bildirgesi”,
http://www.mfa.gov.tr/besinci-buyukelciler-konferansi-sonuc-bildirisi.tr.mfa, (e.t. 27.04.2017).

175 Orgun Selguk, “Bir Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasi Araci Olarak Tiirk Hava Yollar1”, Tiirk Dis
Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik (Ed.), Ankara: Nobel Akademik
Yaymeilik, Eyliil 2015, ss. 326-327.
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gostergesidir.!”® Dolayisiyla uluslararast kamuoyu tarafindan o iilke hakkinda olumlu bir
alg1 olusmasini ve iilkenin itibarinin artmasimi saglayan ulusal hava yollar1 6nemli bir

kamu diplomasisi araci olmaktadir.

Ulusal hava yollarinin yadsinamayan askeri 6nemi mevcuttur. Fakat glinlimiizde
pek cok iilke hava yollarin1 bayrak tastyicisi olarak ulusal kimliginin bir parcasi olarak
gormektedir. Ayrica ticaret ve turizm agisindan iilkeye katki saglamaktadir.!”” Tiirkiye’nin
prestijini olumlu yonde etkileyen, tanitiminda etkin ve bayrak tasiyicisi olan THY, tilkenin
dis politikastyla koordine bir sekilde ugus rotalarini genisletmistir. Yeni kiiltiirel, ekonomik
ve siyasi igbirlikleri, karsilikli vizelerin kaldirilmast ve yeni temsilciliklerin agildigt
bolgelere nitelikli hizmet vermesiyle THY, Tiirkiye’nin aktif dis politikasinin énemli bir
yumusak gii¢ unsuru ve kamu diplomasisi uygulayicis1 olmaktadir.!”® Ornegin; Tiirkiye’nin
Somali politikasinda THY ’nin Mogadisu’ya direk ugus imkani saglamasi ihtiya¢ duyulan
yere ulasma yeteneginin verdigi giicii yansitmaktadir. Ayrica bolgeye yapilan yardim
THY nin yumusak gii¢ yaratmasim saglamstir.!” Tiirk dis politikasinin kamu diplomasisi
aktorii olan THY; verdigi hizmet kalitesinin sonucunda kazandigi uluslararas1 ddiiller,
insani yardimlara verdigi destek, sponsorluk anlagsmalar1 ve diinyanin begenisini kazanan
reklam filmleriyle uluslararasi kamuoyunun Tiirkiye’ye olan ilgisini ve begenisini

arttirmaktadir.

3.5. Basbakanhk Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg

Ulusal ve uluslararasi alanlarda meydana gelen felaketlerle miicadelelerde etkin bir
rol listlenen AFAD 2009 yilinda Bagbakanliga bagh olarak kurulmustur. Afetin veya acil
durumun boyutuna gore gerektiginde Genel Kurmay Baskanligi’ndan, Disisleri, Saglik,
Orman ve Su Isleri gibi diger bakanlardan ve TIKA, Kizilay, Diyanet Isleri Baskanlig1 gibi
kurumlardan destek almaktadir. Kurulusundan itibaren Tiirkiye’de 6zellikle Van, Simav ve
Elaz1g depremlerinde aktif ve basarili politikalar uygulamistir. Uluslararas1 alanda ise

Haiti, Japonya, Myanmar, Libya, Suriye ve Somali gibi bir¢ok iilkede yardim

176 Pat Hanlon, Global Airlines: Competition in Transnational Industry, 3rd Edition, Oxford:
Butterworth-Heineman, 2007, ss.5-7.

177 Ibid., 5.326-327.

178 Bagbakanlikk Kamu Diplomasisi Koordinatdrliigii, “Tiirk Dis Politikas1 THY ile Giic Kazaniyor”,
http://kdk.gov.tr/haber/turk-dis-politikasi-thy-ile-guc-kazaniyor/222, (e.t. 14.06.2017).

17 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy: Objectives, Challenges and Prospects”,
Nationalities Papers: The Journal of Nationalism and Ethnicity, November 2013, s5.866-867.
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faaliyetlerinde bulunmustur.'®® Kriz ydnetimi ve krizin ardindan yeniden insa ¢alismalar
konusunda etkili bir kurum olan AFAD, “milletin ruhunu ve vicdanini; devletin ise sefkat

ve kudretini” sembolize etmektedir.'8!

Filipinler’de meydana gelen tayfun felaketinde Kizilay araciligiyla saglanan insani
yardim THY ’ye ait ugakla bolgeye ulastirilmistir.'®? 2010 yilinda Pakistan’da yasanan sel
felaketi nedeniyle AFAD’ 1 Onciiliigiinde diizenlenen kampanyalarla iilkeye nakdi ve
insani yardim yapilmistir. Dénemin Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’in Pakistan ziyareti
ise iilkeye verilen 6nemi gostermistir.!®® Tiirkiye, Somali’ de yasanan aglik ve kurakliga da
kayitsiz kalmamistir. AFAD’ 1n koordinasyonuyla totalde 450 milyon TL tutarinda insani
yardimda bulunulmustur.'®* Global Insani Yardim Raporu’na gére 2012 yilinda 1,4 milyar
dolarlik insani yardimda bulunan Tiirkiye, diinyada ABD, AB ve Ingiltere’nin ardindan
dordiincii sirada yer almistir. Bununla birlikte Tiirkiye bir 6nceki seneyle kiyaslandiginda
diinyada insani yardimlar1 en ¢ok artan iilke konumuna yiikselmistir.'8> 2016 yilinda ilk
kez diizenlenen BM Diinya Insani Yardim Zirvesi ise Istanbul’da yapilmustir. Insani
Yardim Zirvesi’nin Istanbul’da gerceklesmesi ve Tiirkiye nin insani yardimlar iilkenin

diinya kamuoyu nezdindeki prestijini arttirmaktadir.

3.6. Kizilay

Savaglardaki yarali veya hasta askerlere 1rk, din, inang¢ gibi farklar gézetmeksizin
yardim etme istegiyle 1868 yilinda “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti”
adiyla kurulan Kizilay, bugiinkii Tiirkiye Kizilay Dernegi adim1 1947 yilinda almstir.!8°
Tarafsizlik, evrensellik, ayirim gozetmeme, bagimsizlik, insanlik, goniillii hizmet ve birlik
temel ilkeleri cercevesinde faaliyet goOstermektedir.  Ulusal ve uluslararasi alanda

kapasitesi dahilinde afet durumlarinda ve olagan donemlerde yardima ihtiyaci olanlara

130 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi, “AFAD Hakkinda”,
https://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda, (e.t. 18.04.2017).

181 “Devletimizle Birlikte Halkimiz Destan Yaziyor”, Anadolu Ajansi, 07.01.2015,

http://aa.com.tr/tr/politika/devletimizle-birlikte-halkimiz-destan-yaziyor/86323, (e.t. 18.04.2017).

T.C Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, “Tayfun Felaketiyle Sarsilan Filipinler’e
Tiirkiye’den  Yardim Eli”, http:/kdk.gov.tr/haber/tayfun-felaketiyle-sarsilan-filipinlere-turkiyeden-
yardim-eli/325, (e.t. 18.04.2017).

183 Dugisleri Bakanligi, “Tiirkiye nin 2010 Y1l Insani Yardimlar1”, http://www.mfa.gov.tr/2010-
yardimlari.tr.mfa, (e.t. 18.04.2017).

184 “Tiirkiye’den Somali’ye 450 Milyon Liralik Insani Yardim”, Anadolu Ajansi, 09.03.2017,
http://aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyeden-somaliye-456-milyon-liralik-insani-yardim/7674 14, (e.t.
18.04.2017).

185 Global Humanitarian Assistance Report 2013, s.6.

186 Tiirk Kizilay1, “Tarihge”, http://www kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz, (e.t. 23.04.2017).
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destek vermektedir.'®”  Ornegin; Kizilay 2011 yilinda Van’da meydana gelen 7.2
bliyiikliigiindeki depremin ardindan bolgedeki ihtiyacin tespit edilmesi adina galismalar ve
barinma, erzak gibi insani yardimlar yapmustir.!%® 2014 yilinda Bosna-Hersek’ de yasanan
sel ve 2013 tarihinde Filipinler’de yasanan tayfun felaketi, 2011°de Somali’de yasanan
aclik ve kuraklikla miicadele, 2011 yilinda Suriye’de baslayan ve gilinlimiize kadar devam
eden i¢ c¢atisma nedeniyle yardima ihtiya¢ duyan kisilere destek olmustur. Yapilan bu
yardimlar farkli cografyalardaki insanlarla kiiltiirel yakinliklar kurdugu gibi uluslararasi
kamuoyunda Tiirkiye’nin itibarmin artmasini ve imajinin geligmesini saglamaktadir.

Boylece Kizilay faaliyetleri Tiirkiye’nin dnemli bir kamu diplomasisi araci olmaktadir.

3.7. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlhig:'®’

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya, Kafkasya ve Dogu Avrupa’
da bagimsizligini kazanan bir¢cok devlet uluslararasi sisteme dahil olmustur. Tiirkiye’nin,
Tiirk Cumhuriyetleri’yle ortak tarihi ve kiiltiirii paylagsmasi bu iilkelerle yakin bir iligki
icine girmesine, bolgede aktif bir dis politika sergilemesine ve bdlgeye yardim saglamaya
baslamasina neden olmustur. Fakat ilk etapta yapilan yardimlarin uzun dénemli projelere
dontismesiyle bu faaliyetleri gergeklestirecek ve koordine edecek bir kuruma gereksinim
duyulmustur.’® TIKA bu ihtiyac1 gidermek amaciyla Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve
Teknik Isbirligi Baskanligi adiyla 1992 yilinda 480 sayili KHK ile Disisleri Bakanligi’na
bagh olarak kurulmustur. 1999 yilinda ise Disisleri Bakanligi’ndan ayrilarak Bagbakanliga
baglanmustir. 2001 yilinda Resmi Gazete’ de yayimlanan 4668 sayili kanun ile TIKA’ nin
teskilat yapisi, gorev ve sorumluluklari belirlenmistir. Ayn1 kanun ile Ekonomik, Kiiltiirel,
Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanhig1 ismi degistirilmis ve Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanhigi olmustur. 2011 yilinda ise Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanhigi adi altinda “esnek ve hizli karar alabilen” bir yapiya sahip olmustur.'!
Kalkinma siirecindeki iilke ve topluluklara yardimeci olmak, bu iilke ve topluluklarla

kiltiirel, ticari, ekonomik, teknik, sosyal ve egitim alanlarinda yapilan isbirliklerini proje

187 Tiirk Kazilays, Stratejik Plan: 2016-2020, ss.2-3.

188 Bkz. Tiirk Kizilay1, Van Depremi Insani Yardim Operasyonu Raporu.

189 Bu boliimde Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi ve Yunus Emre Enstitiisii hakkinda Tiirk
Dis Politikasi’nda Yumusak Gii¢ ve Araclart baghg igerisindeki biitiinliigi bozmamak adina sadece
kurumsal ve genel bilgiler verilecektir. flerleyen boliimde TIKA ve YEE’yle ilgili bilgiler ve yiiriitiilen
projeler 6zellikle Balkanlar zemininde detayli bir sekilde aktarilacaktir.

190 Bagbakanlik Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon  Ajansi Bagkanligi, “Hakkimizda”,
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649, (e.t. 01.05.2017).

191 Bagbakanlik ~ Tiirk  Isbirligi ~ve  Koordinasyon  Ajanst  Bagkanlig,  “Tarihgemiz”,
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-222, (e.t. 01.05.2017).
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ve programlar araciligiyla gelistirmek, bu iilkelerin 6grencilerine burs ve staj imkani
saglanmasi, yapilacak yardim ve faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in bu iilkelere uzman

gonderilmesi ve gerekli islemlerin yapilmasini koordine etmek TIKA nin gérevleridir.!”?

13 Ocak 2007 tarihinde donemin Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, “Dis politika,
Avrupa Birligi ve Yurt Disi Tiirkleri” basglikli konusmasinda: “Afrika’daki a¢ susuz
insanlarin yardimina kosmak, Endonezya’daki tsunami felaketine kosmak, Pakistan’daki
depremde kardeglerimizin acisini hissedip oralara gitmek. Bunlar ¢ok kalici hizmetlerdir.
Bunlar hi¢ unutulmayan, parayla alinmayan biiyiik itibarlardir... Bu konuda TIKA adeta
ikinci bir bakanlik gorevi gérmektedir. Afrika nin bir¢ok iilkesinde, Tiirk Cumhuriyetler’
inde, Kafkaslarda ¢ok biiyiik hizmetler yapmaktadir. Hiikiimet olarak da biit¢esini kuvvetli
bir sekilde desteklemekteyiz. Bakanhk olarak bizim yapamadiklarimizi TIKA vasitasiyla
yapmaktayiz.” ifadelerini kullanmustir.'”® Boylelikle TIKA’nin faaliyetlerinin Tiirk dis

politikasi ile paralellik gosterdigi ve yumusak gii¢ agisindan énemli oldugu vurgulanmaigtir.

Eski Sovyet cografyasinda bagimsizligim1 kazanan yeni devletlere yardim
politikalarmin uzun soluklu hale gelmesiyle kurulan TIKA; 2016 yili itibariyle 48
iilkede!**, 50 koordinasyon ofisi ve Gazze, Aden, Hergeisa, Bingazi, Nyala ve Almati’da

olmak iizere 6 irtibat ofisi'®’

ile hizmet vermektedir. Bununla birlikte Bulgaristan, Giiney
Sudan, Komorlar Birligi, Mozambik, Nijerya ve Uganda’da TIKA’nin koordinasyon
ofisleri kurulus asamasindadir.'” Tiirk dis politikasinin yiiriitiilmesinde mihenk tas1 haline
gelen TIKA, diinyanin énde gelen kalkinma ve yardim kurumlarindan biri olan GIZ ile
kiyaslandiginda 2011 yil itibariyle TIKA nin GIZ’ in yillik cirosunu (2.6 Milyar USD)
yaklasik olarak tige katladig1 goriilmektedir. Bununla birlikte Afrika, Avrupa, Orta Dogu
ve Latin Amerika’da faaliyet gosteren TIKA, 6zellikle Balkanlar, Giiney ve Orta Asya’da

saghik, egitim, tarim ve altyapr alanlarin1 kapsayan genis bir yelpazede hizmet

192 «Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, Resmi
Gazete, 12.05.2001, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/05/20010512.htm, (e.t. 01.05.2017).

193 Abdullah Giil, Yeni Yiizyllda Tiirk Dis Politikasimn Ufuklari, Ankara: Disisleri Bakanligi, 2007,
$5.194-195.

194 Suriye’ deki koordinasyon ofisi iilkenin iginde bulundugu kosullar sebebiyle halihazirda aktif degildir.

195 Bingazi ve Nyala’daki irtibat ofisleri halihazirda aktif degildir.

19 Bagbakanlik Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, 2016 TIKA idare Faaliyet Raporu,
s.10.
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vermektedir.'”” TIKA nin artan koordinasyon ofisi say1s1 ve dolayisiyla genisleyen faaliyet
alan1 kurumun kuruldugu donemle karsilastirildiginda daha aktif ve giiclii politikalar

izledigini gostermektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 2000 yilinin Eyliil ayinda kabul ettigi
Birlesmis Milletler Biny1l Bildirgesi’nde; insan onurunu, esitlik ve adalet ilkelerini kiiresel
diizeyde kuvvetlendirmenin iilkelerin ortak sorumlulugu oldugu belirtilmistir. S6z konusu
bildirgede; kadin-erkek esitliginin saglanmasi, aglik ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi,
uyusturucu sorunuyla miicadele, diinya genelindeki kiz-erkek g¢ocuklarin ilkdgretiminin
gerceklestirilmesi, anne ve ¢cocuk 6liim oraninin azaltilmasi, HIV/AIDS, sitma ve insanligi
tehdit eden diger hastaliklarla miicadele edilmesi, kiiresel ve ulusal diizeyde yoksullukla
miicadele ve kalkinmaya destek verilmesi, kalkinma yardimlar1 yaparken comert olunmasi,
kalkinma ve yoksullukla miicadele siirecinde {ilkelerin 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslarryla ortakliklar gelistirmesi yer almaktadir.'”® TIKA’nin genis bir cografyaya
yayilan; &grencilere okul malzemesi yardimi yapmasi, okul binasi, hastane, klinik ve
saglik ocagi insasina destek vermesi, ekipmanlar ve donanimlar saglamasi, teknik ve
altyapi tecriibelerinin aktarilmasi gibi proje ve faaliyetleri sadece bolgelerin ihtiyacini
karsilamakla kalmayip ayni zamanda Binyil Bildirgesi’yle uyum icerisindedir. TIKA nin
birgok tilkeye gergeklestirdigi faaliyetler ve yardimlar araciligiyla egitimden sagliga ¢esitli
alanlarda katki saglamasi Tirkiye’nin oncelikli dis politika tercihi olan yumusak giiciin
kurumsallagsmasini, iilkenin uluslararasi alandaki prestijinin artmasini ve resmi kalkinma

yardimlar1 konusunda ilerleme kat etmesini saglamigtir.

3.8. Yunus Emre Enstitiisii

Tiirk dis politikasinin 6nemli bir kamu diplomasisi araci haline gelen YEE, tilkenin
tarihini, sanatini, dilini ve kiiltlirtinii diinya kamuoyuna tanitmak ve {ilkeler aras1 kiiltiirel
etkilesimleri kuvvetlendirerek isbirligi ve dostluk olanaginmi arttirmak amaciyla 2007
yilinda kurulan Yunus Emre Vakfi’na bagl olarak 2009 yilinda faaliyetlerine baslayan bir

kurulustur. Bu cercevede 34 iilkede 43 kiiltiir merkezi ile hizmet vermektedir.!”® Ayrica

197 Kerem Oktem, “Projecting Power: Non-Conventional Policy Actors in Turkey’s International Relations”,
Another Empire? A Decade of Turkey’s Foreign Policy Under The Justice and Development Party,
Kerem Oktem, Ayse Kadioglu ve Mehmet Karl1 (Ed.), Istanbul: Istanbul Bilgi University Press, s.86.

198 Bkz. Birlesmis Milletler Biny1l Bildirgesi.

19 Yunus Emre Enstitiisii, “Yunus Emre Enstitiisii”, http://www.yee.org.tr/tr/yunusemreenstitusu, (e.t.
11.05.2017).
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2017 yilinin sonuna kadar ABD, Cin, Mozambik, Tanzanya, Etiyopya, Arjantin ve
Brezilya’y1 igeren 9 iilkede yeni kiiltiir merkezleri acilmasi hedeflenmektedir.? YEE;
kitlelere ulagarak Tiirkiye’nin dogru kaynaklardan taninmasini, iilkenin giiglii ve kiiltiirel
acidan zengin imajimin diger iilke ve kamuoylarina yansitilmasini, uluslararasi projelere
kiiltiirel etkilesime katkida bulunulmasini, uluslararast alanda Tiirkoloji’nin sayginliginin
arttirtlmasini ve yurt disinda Tiirk¢e 6gretiminin daha iyi kosullarda gergeklestirilmesini ve

yayginlastiriimasini hedeflemektedir.2"!

Calismanin  onceki boliimiinde devletlerin ¢ekicilik yaratmak adina kiiltiirel
degerlerden yararlandig1 belirtildi. YEE de bu dogrultuda diinyadaki ornekleri olan
Cervantes Enstitlisii, Goethe Enstitiisii, British Council, Konfiigyiis Enstitii ve Alliance
Francaise gibi faaliyet gostermektedir. YEE, Tiirk kiiltiiriinlin evrensel kiiltiir i¢erisindeki
konumunu gii¢lendirmeye ve evrensel kiiltiir icerisindeki etkinligini arttirmaya Tiirk dis
politikasina paralel bir sekilde tanitmaya ve yayginlagsmaya calistirmaktadir. Enstitii bu
hedefleri dogrultusunda seminerler, ssmpozyumlar, konferanslar, paneller diizenlemekte ve
projeler yiiriitmektedir.?®> Bu dogrultuda YEE faaliyetlerine ilk olarak Balkanlarda
baslamis daha sonra Orta Dogu, Afrika ve Avrupa’ya yayilmistir. Enstitii’ntin ilk kiiltiir
merkezi Saraybosna’da acilmistir. Siiphesiz ki ilk kiiltiir ve Tiirkge kurs merkezinin
Saraybosna’da acilmasi tesadiif degildir. Donemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu da
bu durumu 6zellikle belirtmis ve iki lilke arasindaki ortak kiiltiiriin 6nemini vurgulamistir.
Bosna-Hersek Cumhurbagkanligi Konseyi iiyesi Haris Silaycig ise kiiltiir merkezinin agilis
konusmasinda Tiirkiye’nin iilkelerine her zaman destek oldugunu, iki iilke arasindaki
politik iligkilerin ileri diizeyde oldugunu ve acilan kiiltiir merkezi sayesinde artik kiiltiirel
iliskilerin de yogunlasabilecegini vurgulamistir.’®> YEE, Balkanlarda kiiltiirel mirasin
yeniden insas1 ve geleneksel Tiirk el sanatlarinmn ihyas1 projelerini’®* de yiiriitmektedir.
YEE, Ziraat Bankasi’nin destegiyle “100 Tiirkiye Kiitiiphanesi Projesi’ni” yiiriitmektedir.

Tiirkiye Kiitiiphaneleri adiyla agilan bu kiitiiphanelerde; Tirk dilini, sanatini, kiiltiiriinii,

20 yynus Emre Enstitiisii, “Yunus Emre Enstitiisi 9 Ulkede Yeni Merkezler Agacak”, 07.06.2017,
http://www.yee.org.tr/tr/haberler/yunus-emre-enstitusu-9-ulkede-yeni-merkezler-acacak 16823, (e.t.
11.06.2017).

201 Yunus Emre Enstitiisii, 2023 Vizyonu “Diinya Tiirkiye’yi Daha Yakindan Tanmiyor!”, Ankara 2015.

202 Recep Tayyip Erdogan ve Ahmet Davutoglu’nun Yunus Emre Vakfi A¢ilis Téreni Konusmalari, Yunus

Emre Biilteni, Say:: 1, Eyliil 2009, ss.3-7.

Ahmet Davutoglu ve Haris Silayci¢’in Sarak Bosna Yunus Emre Tiirk Kiiltir Merkezi ve Tiirkge Kurs

Merkezi Ag¢ilis Toreni Konusmalari, Yunus Emre Biilteni, Say1: 2, Aralik 2009, ss.3-5.

204 86z konusu projelere ilerleyen bodliimde detayli bir sekilde deginilecegi icin burada sadece isimleri
belirtilerek gegilmistir.

203
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edebiyatini tanitan baska bir deyisle Tiirk medeniyeti ve Tiirkiye hakkinda bilgiler igeren

kitaplar yer almaktadir.?%

Enstitii ¢alisma alan1 olan Tirk kiiltliriinli, sanatim1 ve dilini uluslararas1 alanda
tanitmak i¢in Tiirkoloji projesi ¢ergcevesinde liniversitelerle isbirligi icerisindedir. Mevcut
olan boliimleri desteklerken yeni boliimlerin agilmasi i¢in de ¢aligmalar yapmaktadir. Yurt
disindaki Tirk Dili ve Edebiyati bolimlerine Tiirkiye’den 6gretim elemanlari
gorevlendirilmektedir.?®® YEE, diinyanin dort bir tarafinda yabancilara Avrupa dil
portfolyosuna®®’ uygun olarak Tiirk¢e egitim imkani veren nadir kurumlardan bir tanesidir.
Ornegin; Giircistan, Dogu Romanya, Saraybosna, Bosna Hersek’in Zenica-Doboj, Hersek-
Neretva, Una-Sana ve Bosansko-Posavinski kantonlarinda ve Urdiin’iin bazi pilot
okullarinda Tiirk¢e se¢meli ders olarak verilmektedir. 6. ve 12. smiflar arasindaki
Ogrencilere 6zel olarak hazirlanan kitaplarla bu faaliyetler yiiriitiilmektedir. Bununla
birlikte YEE, iilke disinda yasayan Tiirklere de Tiirk¢e 6gretme sorumlulugunu YTB ile
birlikte iistlenmektedir. Uluslararasi standartlara uygun olarak akredite edilmis Ingilizce dil
yeterlilik smavi olan TOEFL ve IELTS gibi Tiirk¢ce Yeterlilik Smavi (TYS)
gelistirilmistir.2%® Boylelikle yurt disinda Tiirkce 6greten kurumlar arasindaki farkliliklarin
giderilmesi ve standart bir egitimin verilmesi amaglanmistir. ilk TYS uygulamasi
Tahran’daki kiiltiir merkezinde yapilmistir. Kiiresel diizeydeki ilk uygulama ise 10 iilkede
(Kosova, Arnavutluk, Japonya, Misir, Iran, Azerbaycan, Giircistan, Bosna Hersek, Belgika
ve Kazakistan) yapilmistir.2%° Enstitii, Tiirk¢e egitim 6gretimi vermesiyle Tiirk kiiltiiriiniin

dil unsuru araciligiyla aktarilmasi ve yayilmasi agisindan énemli bir kurumdur.

Enstitii, verdigi Tiirk¢e egitim ile 6n plana ¢ikmasinin yani sira Tirk kiiltiir, sanat
ve tarihinin tanitim1 konusunda da 6nemli bir kurumdur. Tiirk el sanatlari, tiyatro, sinema,
edebiyat ve Tirk mutfagi gibi pek cok alanda konserler, gosteriler, bilimsel ve kiiltiirel

toplantilar, fuarlar, festivaller gibi ¢esitli araglarin vasitasiyla Tiirk kiiltiirii tanitilmaktadir.

205 Yunus  Emre  Enstitiisii,  “Belgika’da  Tiirkiye  Kiitiiphanesi  Acildi”,  11.12.2015,
http://www.yee.org.tr/tr/haberler/belcika-da-turkiye-kutuphanesi-acildi_1766, (e.t. 11.06.2017).

206 Yunus Emre Enstitiisii, “Tiirkoloji Mudiirligii”, http://www.yee.org.tr/tr/turkolojibirimi, (e.t. 12.05.2017).

207 Okulda veya okul disinda dil 6grenen veya dgrenmis kisilerin, dil 6grenme konusundaki deneyimleri ile
yasadiklart kiiltiirel deneyimleri kayit edip ifade edebilecekleri dokiimandir. Dil pasaportu, yabanci dil
6zgecmisi ve dosya seklindeki ti¢ boliimden olusmaktadir.

208 Mehtap Altinok ve Bahadir Avsar, “Yunus Emre Enstitiisii Baskan1 Prof. Dr. Hayati Develi’den Art1 90’a
Agiklamalar”, Art190, Say1: 8, 2013, ss.21-22.

29 Yunus Emre Enstitiisii, “Tiirkce Yeterlilik Smav1”, http://www.yee.org.tr/tr/turkceyeterlik, (e.t.
12.05.2017).
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Bununla birlikte UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu’nu tarafindan belirlenen etkinlikler
de YEE’ nin faaliyet listesi igerisinde yer almaktadir.2!’ 2017 yilinda Uluslararas: Kiiltiir
Glinleri gercevesinde bir¢ok etkinlik gergeklestirilmistir. Kabil’de Tiirkiye’nin fotograflari
sergilenmistir. Tiirk-Arap musikisinin ortak 6zelliklerinin anlatildig1 bir sunum yapilmistir.
Tel Aviv’de “Sultan Bestekarlart” adli miizik dinletisi gergeklestirilmis ve Tiirk miizigi
yabanci dinleyiciye hitap edecek sekilde hazirlanmstir.>!! Enstitii, ABD’deki Michigan
Universitesi’yle gerceklestirdigi isbirliginin sonucunda akademik olarak ortak ¢alismalar
yiirtitiilmesini, llkeleraras1 6grenci ve 6gretim gorevlisi degisimini, bilimsel caligmalara

Tiirk bilim adamlarinin dhil edilmesini ve siiphesiz kiiltiirel etkilesimi saglamaktadir.?'?

Enstitii, Tiirkiye’de 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Maarif Vakfiyla da
isbirligi icerisinde caligmaktadir. Maarif Vakfi uluslararasi alanda insan odakli ve insani
degerlere 6nem veren bir sekilde egitim hizmetleri vermek ve iyilestirmek amaciyla
kurulmustur. Gelecek yillarda Maarif Vakfi da Tiirkiye’nin yumusak gii¢ yaratan aktorleri
arasinda yer alacaktir. Tiirkiye ve kiiltiir merkezlerinin bulundugu iilkeler arasinda kiiltiirel
etkilesimler yasanmaktadir. Enstitli ise faaliyetlerini diger iilkelerin kiiltiirel 6zelliklerini
dikkate alarak diizenlemektedir. Nitekim Tirk kiltiirii tanitilirken, diger iilkelerin
kiiltiirleri de taninmaktadir. Bu Tiirkiye’nin de diger iilkelerin kiiltiirel birikiminden
faydalanmasini ve diger kiiltiirleri dogrudan tanimasini saglamaktadir. Boylelikle kiiltiirel
etkilesim ve iilkelerle yapilan ortak faaliyetler, olusturdugu dostluk ortamiyla isbirligi

olanagini arttirmaktadir.

3.9. Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinde Tiirk Yaymncihiginin EtKisi

Devletlerin yumusak gili¢ yaratmasinda etkili araclardan birisi olan kamu
diplomasisi i¢in diinya kamuoyunu etkilemek biiyiik 6nem arz etmektedir. Devletler
uluslararas1 yayincilikla radyo, televizyon ve internet teknolojilerini kullanarak diger
devletlerin halklariyla etkilesim kurabilmektedir. Bdylece uluslararast yayincilik,

uluslararas1 ortami etkilemek ve ilgilerini ¢ekmek baska bir deyisle kamuoyu olusturmak

210 Yunus Emre Enstitiisii, “Kiiltiir Sanat ve Projeler Miidiirligii”,
http://www.yee.org.tr/tr/kultursanatmudurlugu, (e.t. 12.05.2017).

21 Yunus Emre Enstitiisii, “Anadolunun Renkleri Projesi Kudiis’te Tamtildi”, 26.04.2017,
http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/anadolu-nun-renkleri-projesi-kudus-te-tanitildi_ 12646, (et
12.05.2017).

212 Yunus Emre Enstitiisii, “YEE ile Michigan Eyalet Universitesi Arasinda Isbirligi Protokolii imzaland:”,
10.05.2017,  http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/yee-ile-michigan-eyalet-universitesi-arasinda-is-
birligi-protokolu-imzalandi 15692, (e.t. 12.05.2017).
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amaciyla bir arag olarak kullanilmaktadir.?'® British Broadcasting Corporation (BBC) bilgi
ve haber yaymak icin radyo ve televizyon yayinciliginin kullaniminin en eski ve en iinli
ornegidir. 1922’de kurulan BBC, 100 dil ve lehg¢ede programlarina ve kitlelere erigimini
genisletmeye devam etmektedir.?!* Katar’da El Cezire Tiirkiye’de Tiirkiye Radyo

Televizyon Kurumu (TRT) uluslararasi yayinciliga verilebilecek diger drneklerdir.

1964 yilinda devlet adina radyo ve televizyon yayinlarini gergeklestirmek tizere
kurulan TRT 1968 yilindan beri yaymn yapmaktadir.1998 yilinda yurt disinda
temsilciliklerine agmaya baslamistir.?’®> TRT Giiniimiizde 13 kanalla®'® hizmet
vermektedir. TRT Avaz, Tirkiye ile Orta Asya, Kafkasya ve Balkanlarda Tiirk kokenli
topluluklar arasinda Kkiiltiirel etkilesimi arttirmayr amacglayan yayin icerigiyle hizmet
vermektedir. TRT World; Tiirkiye, Amerika, Avrupa, Orta Dogu, Asya ve Afrika
bolgelerine dair haberlere erisimi Ingilizce yayn diliyle saglamaktadir. Arapga yayin
yapan TRT El Arabia; haber, spor, belgesel programlarinin yani sira Tirk dizilerine
Arapca olarak yer vermektedir. Tiirkiye’nin Arap iilkelerine ekonomiden turizme kadar
bircok alanda tanitilmasin1 hedeflemektedir. TRT Belgesel ise Tiirkiye nin kiiltiirel, turistik
ve tarihi zenginliklerini tanitan yayin igerigiyle turizm, kiiltiir, sanat, ¢cevre ve arkeoloji
gibi birgok alanda konusunda uzmanlasmis kisilerle programlarint 5 farkli dilde

sunmaktadir.

Onceki béliimde yumusak giic olgusunun, popiiler kiiltiirel giic seklinde basite
indirgenemeyecegi fakat yumusak gii¢ olustururken de popiiler kiiltliriin etkisinin
yadsimamayacagi belirtilmistir. Bunun en gilizel 6rnegi Hollywood filmlerinin Amerika’nin
yumusak giicliniin énemli bir pargasini olusturmasidir. Hollywood filmleri araciligiyla
ABD kendisini diinyaya tanitirken cekiciligini arttirmaktadir. BM, Hotel Ruanda filmiyle
Afrika’daki soykirimi dnleme konusunda etkisiz olarak tasvir edilmistir. Tiim bunlar gz
oniinde bulunduruldugunda ve Tiirk sinemasi1 ge¢misiyle kiyaslandiginda son donemde
uluslararas1 alanda daha belirgin ve kendini gdsteren bir hale geldigini sdylemek

miimkiindiir. Yonetmen ve senarist Nuri Bilge Ceylan Cannes Film Festivali’nde 2008

213 Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons From The Past, Los Angeles: Figuoera Press, 2009, s.21.

214 R. S. Zaharna, “Mapping out a Spectrum of Public Diplomacy Initiatives: Information and Relational
Communication Frameworks”, Routledge Handbook of Public Diplomacy, Nancy Snow and Phillip M.
Taylor (Ed.), New York: Routledge, 2009, s.90.

215 TRT 1, “Tarihge”, http://www.trt].com.tr/tarihce, (e.t. 16.05.2017).

216 Bunlar TRT 1, TRT Cocuk, TRT World, TRT Haber, TRT Spor, TRT Avaz, TRT Belgesel, TRT Miizik,
TRT El Arabia, TRT Diyanet, TRT Tiirk, TRT Kiirdi, TRT Okul ve TBMM TV dir.
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yilinda ‘En lyi Yénetmen 2014 yilinda ise Altin Palmiye 6diiliinii kazanmistir. En lyi
Yonetmen Odiiliinii ise “yalmiz ve giizel ililkeme” ifadeleriyle Tiirkiye’ye ithaf etmistir.
Fatih Ak, Ferzan Ozpetek, Zeki Demirkubuz ve Dervis Zaim gibi daha birgok isim
filmleri ve kazandiklar1 odiillerle uluslararasi alanda Tiirk sinemasinin goriiniirliigiinii
arttirmistir. Bu ¢ercevede Kiiltiir ve Turizm Bakanligi filmlere, belgesellere ve senaryolara

maddi olarak destek vermektedir.

Son donemde Tiirk dizileri tipki Tiirk sinemasi1 gibi Tiirkiye’ nin uluslararasi alanda
gorlintirliigiinii  arttirmaktadir. Tiirk dizilerinin ihra¢ edilmesinde esine rastlanmayan
kiiresel bir basar1 saglanmistir. Devletler arasinda organik bir bag olmamasina ragmen s6z
konusu diziler de Tiirk sinemasi gibi kamu diplomasisi girisimlerinin bir parcasidir.
Tirkiye’nin ekonomik gelisimi, siyasi gelismeleri, dis politika faaliyetleri gibi popiiler
kiiltiirdeki ilerlemeler de iilkenin yumusak giiclinii kuvvetlendirmektedir. Gliniimiizde
120’den fazla yerli dizi 130’u askin?!’ iilkede izleyici kitlesine ulagmaktadir.?!® Balkan
tilkeleri, Tiirk dizilerinin ulastig1 iilkeler arasinda yer almaktadir. Balkan halklari, Tiirk
dizilerinde yasananlarin ve karakterlerin tutumlarinin kendi toplumlariyla benzerligi ve
dizilere yansitilan modern Tiirkiye’nin kendileri i¢in yeni bir kiiltiirel cazibe merkezi

haline gelmesi nedeniyle Tiirk dizilerine ilgi gostermektedir.?!

Tiirk dizileri turizm acisindan Tiirkiye’yi tanitan bir rol de listlenmektedir. Tiirk
dizileriyle birlikte Tiirk kiiltlirii ve Tiirkiye tanitilmaktadir. Boylelikle izleyiciler {izerinde
merak ve ilgi uyandirilmaktadir. Dizilerde gordiikleri sehirleri, tarihi mekanlar1 ve hatta
aligveris merkezlerini gérmek, Tiirk yemeklerini yemek isteyebilmektedirler. Bu durum da
Tiirkiye’ye gelmelerine vesile olmaktadir. Ornegin; 2010 yilinda Balkanlardan Tiirkiye'ye
yaklagik 6 milyon turist gelmistir. Ayrica Tiirk dizilerinin ¢ekim giici Tiirkoloji boliimiine
olan ilginin artmasina da fayda saglamaktadir. Televizyon kanallarinda bazi Tiirk dizileri
altyazili olarak yayimlanmaktadir. Boylelikle Balkan halki kendi dilleri ve Tiirk¢e arasinda
ne kadar yakin bir bag oldugunu rahatlikla gorebilmektedir.??’ Tiirkceye duyulan ilgi

27 Tirk dizileri; Musir, Katar, Tunus, Afganistan, Pakistan, Mali, Tiirkmenistan, Suudi Arabistan,

Bulgaristan, Makedonya, Yunanistan, Yemen, Vietnam, Senegal ve daha birgok iilkede gosterilmektedir.

B. Senem Cevik, “Turkish Soap Opera Diplomacy: A Western Projection by a Muslim Source”, The

Journal of Public Diplomacy, Vol.5, No:1, 2014, s.6.

219 Tiirk dizilerinin kiiltiirel etkisi hakkinda zaman zaman Tiirkiye nin Balkanlar’a kiiltiir istilas1 veya Balkan
iilkelerinin kiiltiiriinii olumsuz etkiliyor diisiincesiyle elestiriler de yapildigini hatirlatmak gerekmektedir.

220 Tiirkge dgrenme egilimini arttiran ve Tiirk kiiltiiriinii tanitan dizilerinin Makedon toplumu iizerindeki
etkisini azaltmak i¢in giindiiz ve televizyonun en ¢ok izlendigi prime time olarak adlandirilan siiregte

218
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sadece Bosna-Hersek, Arnavutluk gibi Tirkiye’ye yakinliklariyla bilinen tlkelerde degil
ayn1 zamanda Sirbistan gibi Tiirkiye’ye yonelik 6n yargilara sahip tlilkelerde de olusmaya
baslamistir. YEE merkezlerinin Tiirk dili kurslarina artan ilgi ise bunun bir

! Dénemin Kiiltir ve Turizm Bakami Omer Celik; Tiirk televizyon

gostergesidir.*?
dizilerinin ihracatinin, sadece ekonomik degil ayn1 zamanda kiiltiirel bir ihracat oldugunu
belirtmistir. Bu dizilerin Tiirkiye’nin imaj1 iizerinde kalic1 bir etki yarattigini ve iilkenin

yumusak gii¢ kullanimi agisindan énemli bir rol oynadiklarini ifade etmistir.???

Tiirkiye’nin uluslararasi alanda diinya kamuoyunu etkilemek ve onlarin nezdinde
prestijini arttirmak amaciyla kullandigi yumusak giic yaratan séz konusu kurumlari
Balkanlarda da faaliyet gostermektedir. Tiirkiye i¢in Balkanlar tarihi, ekonomik, kiiltiirel,
jeopolitik ve insani agidan onem teskil etmektedir. Dolayisiyla ¢alismada Tiirkiye nin
Balkanlarda yumusak gii¢ uygulayict olan kurumlarmin faaliyetlerine ge¢meden Once
Tiirkiye’nin kendi adina cesitli alanlarda 6nem sahibi olan bu bolgede nasil bir politika
izledigi degerlendirilecektir. Bu politikalar ¢ercevesinde ise Tiirkiye’nin Balkan tilkeleriyle
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel acidan ikili iligkileri ele alinacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin
Balkanlarda istikrarin ve barigin siirdiiriilmesine verdigi 6nem ve bu dogrultuda

gerceklestirdiklerine yer verilecektir.

yayinlanmasina yonelik kisitlama getirilmistir. Bkz. “Macedonia bans Turkish soap operas” Hiirriyet
Daily News, 14.11.2012, http://www .hurriyetdailynews.com/macedonia-bans-turkish-soap-
operas.aspx?pagelD=238&nid=34636, (e.t. 17.05.2017).; Ayrica Makedonya, Tiirk dizilerine rakip
olmast ve Osmanli-Tiirk algis1 nedeniyle 20. Yiizyilin baglarinda Osmanli Devletine karsi savasan
Makedonlarin hayat hikayelerini dizi haline getirme yolu gitmistir. Boylelikle hem Tiirk kiiltiiriiniin
cekiciliginin hem de Tiirk dizilerinin izlenmesinin azaltilmasi hedeflenmistir. Bkz. “Makedonya'da
komitacilar, Tiirk dizilerine rakip olacak”™, Radikal, 27.12.2012,
http://www.radikal.com.tr/dunya/makedonyada-komitacilar-turk-dizilerine-rakip-olacak-1114173/,  (e.t.
17.05.2017).

221 Doga Ulas Eralp, “Tiirkiye’nin Balkanlar Politikas1 2010, Tiirk Dis Politikas1 Yillig1 2010, Burhanettin
Duran, Kemal Inat ve Mesut Ozcan (Ed.), Ankara: SETA, Ekim 2011, s5.400-401.

222 “Turkish TV Dramas Play Key Role in ‘Soft Power’, Says Culture Minister”, Hiirriyet Daily News,
13.06.2014, http://www .hurriyetdailynews.com/turkish-tv-dramas-play-key-role-in-soft-power-says-
culture-minister------ .aspx?pagelD=238&nID=67727&NewsCatID=381, (e.t. 17.05.2017).
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UCUNCU BOLUM
TURK DIS POLITIKASINDA BALKANLAR

Tiirkiye Balkan iilkelerinin gerek bolgesel gerekse Avrupa-Atlantik kurumlariyla
biitiinlesmesini  desteklemektedir.  Tiirkiye, Balkanlarin  bdlgesel ve  Avrupa
biitiinlesmesinin bolgede barig ve istikrarin korunmasini saglayacagini vurgulamaktadir.
Tiirkiye, bolgede ge¢misteki kriz ve sorunlart merkez almak yerine bugiiniin sorunlari
atfetmekte ve bolge iilkeleriyle siyasi, ekonomik ve kiiltiirel gibi ¢esitli alanlarda isbirligi
icerisinde bulunmaktadir. Tiirkiye ve bolge iilkeleri arasindaki igbirliginin artmasi karsilikli
bagimlilik ve kiiltiirel etkilesimi etkilemektedir. Tiirkiye, Balkanlarin istikrar1 adina sadece
ikili iliskilerine 6nem vermemis ayni zamanda ii¢lii danisma mekanizmalariyla da
Balkanlardaki anlasmazliklarin ¢6ziime kavusmasi yoniinde politikalar izlemistir. Tiirkiye,
Balkanlarda istikrar saglanmasi i¢in kiiltiirel baglarin yeniden canlandirilmasina da énem
vermektedir. Tiirkiye’nin yumusak gii¢ uygulayici olan TIKA ve YEE bélgede egitimden
sagliga bircok alanda faaliyet ve projeler yiiriitmektedir. TIKA ve YEE bélge halki
tarafindan Tiirkiye ve Tirk kiltiiriinlin yakindan ve dogru bir sekilde taninmasini
saglanmaya calismaktadir. Tiirkiye’nin iilke genelindeki sayginligimi ve c¢ekiciligini

arttirmaya ¢aligmaktadirlar.

1. BALKANLARIN TURK DIS POLITIKASI ACISINDAN ONEMI

Tiirkiye’nin Dogu Trakya bdlgesinin Balkan cografyasinda yer almasi nedeniyle
Tiirkiye cografi agidan bir Balkan iilkesidir. Osmanli Devleti’nin Balkanlarda bes
yiizyi1ldan fazla hakimiyet siirmesi ise bolgenin Tiirk kiiltiir ve mirasini tasimasina sebep
olmaktadir. Nitekim Balkanlar Osmanli tarihi g¢ercevesinde de Onemli bir yere sahip
olmaktadir. Bu nedenle de Tiirkiye, Balkan iilkeleriyle ortak tarihi ve kiiltiirel mirasa
sahiptir. Dolayisiyla Tiirkiye, cografi olarak Balkan iilkesi olmasinin yani sira siyasi,
tarihsel ve kiiltiirel agidan da bir Balkan iilkesidir. Balkanlar, iki diinya savasi arasindaki

siirecte “Italya’nin yayilma alan1 olmas1” ve ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Sovyetler
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Birligi’nin “arka bahgesi” ve “komiinist tehdidinin gelis yolu” olarak algilanmasi nedeniyle

Tiirkiye’nin dis politika faaliyetleri agisindan olumlu bir bolge olarak goriilmemistir.??*

Tirk ve Miisliimanlara uygulanan baski ve asimilasyon politikalar1 nedeniyle
bircok kisi Yugoslavya bolgesinden Tiirkiye’ye go¢ etmek mecburiyetinde kalmistir.
Bilhassa Balkan Pakti’nin olusturulmasinin ve Tiirk Parlamento Heyeti’nin Yugoslavya’ya
ziyaretinin sonucunda 1939 ve 1950 yillar1 arasindaki siiregte var olan Tirkiye’ye goc
yasaginin kaldirilmasinin ardindan Tiirkiye’ye gogler ivme kazanmustir.??* Sovyetler ’in
¢okiislinli ve Yugoslavya’nin dagilmasini izleyen siiregte Tiirkiye, ikili ekonomik ve ticari
anlagmalar, verilen krediler ve ekonomik yardimlar vasitasiyla Balkan {ilkeleriyle
iligkilerini kolaylagtirmis ve hizlandirmistir. Ayrica Tiirkiye’nin, Bosna-Hersek ve Kosova
Savaslar1 sirasinda Bosnaklarin ve Arnavutlarin lehine aktif bir dis politika izlemesinde
Tiirkiye’de bulunan Balkan niifusunun hassasiyetleri ve talepleri 6nemli rol oynamistir.
Balkan cografyasinda yasayan Tiirk ve Misliman niifus, baski, catisma ve kriz
donemlerinde daha onceki goglerde de goriildiigii gibi Tiirkiye’yi koruyucu devlet olarak
gormektedirler. Buna bagl olarak devlet ve kamuoyu nezdinde Tiirkiye’nin bélge insanina
olan ilgisi s6z konusu donemlerde son derece yiiksek olmustur. Tiirkiye nin aktif bir rol
almas1 Bosna-Hersek Savasi ile birlikte baslamis ve Kosova’nin bagimsizlik siirecinin
kesin bir sekilde desteklenmesiyle devam etmistir.??> Dolayisiyla Tiirkiye acisindan
Balkanlar, Tiirk ve Miisliman niifusa sahip olmasi baska bir deyisle insani baglar
nedeniyle de Onemlidir. S6z konusu toplumlarin Tiirkiye’yi koruyucu devlet olarak

gormesi ise Tiirkiye’ nin bolgeye ilgisini arttirmasina sebep olmaktadir.?%°

Balkanlarin jeopolitik konumunun Tirk dis politikas1 acisindan Snemi
incelendiginde; bolgenin Dogu Akdeniz ve Karadeniz, Kafkaslar ve Hazar Denizi gibi

birbirinden ayrilmaz bir jeo-stratejik birlik olusturan ¢esitli bolgelerin kdpriisii olmasi ve

227

petrol ve dogal gaz yoluyla yasadisi ticaret yolunun®~’ Balkanlardan ge¢mesi {izerinde

223 Caner Sancaktar, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Balkanlar A¢ilimi”, 21. Yiizyillda Tiirk Dis
Politikas1 ve Diplomasisi, Hasret Comak (Ed.), Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2010, ss.329-332.

224 Halil Akman, “Yugoslavya’nin Dagilma Siirecinde Tiirkiye’nin I¢ Siyasi Durumu ve Dagilmaya
Yaklagim1”, Akademik Sosyal Arastirmalar Merkezi, Y1l:3, Say1:16, Eyliil 2015, s.144.

225 Sancaktar, op.cit., ss.332-341.

26 Caner Sancaktar, “Balkanlar Tiirkiye I¢in Neden Onemli?”, TASAM, 27.05.2010,

http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/71/balkanlar turkiye icin _neden_onemli, (e.t. 17.05.2017).

Balkan giizergah1 uyusturucu ticareti kapsaminda énemli bir rota olusturmaktadir. Detayl1 bilgi i¢in bkz.

“Tarihi Ipek Yolu Uyusturucu Yolu Oldu”, Kosova Haber, 30.08.2010,

http://www.kosovahaber.net/?page=2,12,2651, (e.t. 17.05.2017).
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durulmasi gereken noktalardir. Bu yollar1 acik ve giivenli tutmaya duyulan ihtiyag
nedeniyle, devletler bolgede siirdiiriilebilir ve giiven duyulan dolayisiyla anlasilabilir bir
diizenin varligim istemektedir.??® Siiphesiz ki Balkanlarin jeopolitik konumu sadece
bolgenin giineyinde yer alan Tiirkiye’nin dis politikast agisindan degil ayni zamanda
bolgenin kuzeyinde yer alan Avrupa iilkeleri ve dogusundaki RF agisindan da onemlidir.
Jeopolitik konumu itibariyle Balkanlar, Tiirkiye ve Avrupa arasinda bir kopri
olusturmaktadir. Bununla birlikte tam aksini diistinmek gerekirse degisen kosullara gore
Tiirkiye ve Avrupa arasinda bir nevi bariyer gorevi gorebilecektir.”*® Ayrica Balkanlarm
giivenligi Akdeniz’in ve Avrupa’nin gilivenligini yakindan etkilemektedir. Dahasi 19.
ylzyildan itibaren Balkanlarda devletlerin stratejik c¢ikarlar1 c¢atistiginda akla gelen
“Balkanlar’'in disindan Balkanlar: yoneten, batida Avrupa’yi, doguda Rusya’yi tehdit
edecek giice sahiptir.” mottosu da bdlgenin énemini ortaya koymaktadir.*® Dolayisiyla
Balkanlarin jeopolitik konumu goz Oniinde bulunduruldugunda Balkanlarda hakimiyeti
saglayan devlet veya devletlerin diger bolgelerde de etkili olabilme olanagini bulabilecek
olmas1 asikdr ve vurgulanmasi gereken bir durumdur. Nitekim Balkanlarin Tiirkiye’nin
Batr’ya agilma yolu olmasi ve bahsi gegen diger tiim bu sebepler Balkanlarin jeopolitik

konumunun Tiirkiye i¢in 6nemini agik¢a ortaya koymaktadir.

Balkanlarda yer alan ve halihazirda AB iiyesi olan Yunanistan ve Bulgaristan ise
Tirkiye’nin AB miizakereleri siirecini etkilemektedir. Siiphesiz ki Tiirkiye’nin AB tiyeligi
tamamen bu iki iilkeye bagl degildir. Fakat bu konuda 6nemli bir etkilerinin oldugu da goz
ardr edilmemelidir. Ornegin; Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik igin acilmasi gereken miizakere
paketlerinin bir kisminin acilma kosulu Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki Kibris sorunun

231

¢Oziilmesidir. Diger taraftan Tiirkiye ve AB’nin Balkanlara yonelik politikasi

ortiismektedir. Tiirkiye’nin Onerisiyle kurulan Giiney Dogu Avrupa Isbirligi Siireci

228 Alex N. Grigor’ev and Adrian Severin, “Debalkanizing the Balkans: Strategy for a Sustainable Peace in
Kosovo”, Internationale Politik und Gesellschaft, No:1, 2007, s.124.

229 Mehmet Hacisalihoglu, “Balkanlar ve Balkan Arastirmaciligmin Tiirkiye Ag¢isindan Onemi”, Bir Ses:
Balkanlar’da Tiirk Tarihinin ve Edebiyatinin izleri Konferansi Bildirisi, Diizce, 2016,
http://mehmethacisalihoglu.com/hacisalihoglu-balkanlar-ve-balkan-arastirmaciliginin-turkiye-acisindan-
onemi/, (e.t. 23.07.2017).

20 Baris Ozdal, “Herkes I¢in Giivenlik: Balkanlar ve Avrupa’nmmn Ortak Giivenligi”, TASAM,
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/14 Bar%C4%B1%C5%9F %C3%96zdal_makale pdf e7195b2a-
9eab-4df4-ab59-5e¢7470ffal190.pdf, (e.t. 20.08.2017).

231 Hacisalihoglu, loc.cit.
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(GDAU)*2, Balkan iilkeleri arasindaki isbirligini ekonomiden siyasete pek ¢ok alanda
arttirmay1 amaglamaktadir. Ayn1 zamanda hem Tiirkiye hem de GDAU Balkan iilkelerinin
Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesmelerini destelemektedir. Tiirkiye’nin Sirbistan’da
AB yanlist koalisyonun kurulmasi adma Sirbistan ve Sancak Bolgesi Miisliimanlari
arasinda {istlendigi arabuluculuk roli AB i¢in 6nemli bir destek olmustur. Boylelikle
Tirkiye’nin Balkan politikalarinin AB’nin bolgedeki roliine destek sagladigini sdylemek

miimkiindiir.?33

Diger taraftan Tiirkiye’nin Balkan politikalarinin AB’nin bolgedeki ¢ikarlariyla
uyusmamasi halinde kuskusuz bu durum Tirkiye-AB iligkilerini etkileyecektir. Daha
aciklayict bir sekilde ifade etmek gerekirse, ¢cok kutuplu diinya diizeni diigtiniildiigiinde
Tirkiye’nin AB haricinde kalma ve baska gii¢lerle yakin igbirligi igerisine girme ihtimali
AB’nin Balkan politikalarin1 zorlastirici bir etkiye sahip olacaktir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin Balkanlarda AB’nin c¢ikarlartyla ortlisen politikalarinin basariyla devam

etmesi AB’yi bolgede giiclendirecektir.?>*

Balkanlar enerji kaynaklar1 adina zengin bir iilke degildir. Bununla birlikte enerji
kaynaklarin; RF ve Asya iilkeleri gibi kaynak iilkelerden alici konumunda olan ABD ve
Avrupa iilkelerine giivenli bir sekilde gegisinin saglanmasi adina Balkanlar 6n plana
cikmaktadir. Balkanlarin enerji kaynaklarimi nakledici ve omnemli bir pazarin kavsak
noktasinda yer alan konumu; bolgenin ABD, AB ve RF’nin hakimiyet i¢cin miicadele alani
haline gelmesine neden olmaktadir. Baska bir deyisle Balkanlar boru hatlar
diplomasisinin merkezinde yer almaktadir. Bu dogrultuda enerji hatlarinin nakli konusunda
birbirine rakip bir¢ok proje vardir ve bu projelerin hepsi i¢in Balkanlar anahtar bolge
durumundadir.’*® Bu baglamda Romanya ve Bulgaristan’in AB’ye iiyelikleri Avrupa’nmn
enerji ihtiyacini karsilama konusunda biiyilk dnem arz etmektedir. Boylelikle RF’nin

Hazar enerji kaynaklarinin kontroliinii elinde tutarak AB’ye baski araci olarak

22 Giiney Dogu Avrupa Isbirligi Siireci’ne calismanin ilerleyen béliimlerinde detayli bir sekilde

deginilecektir.

23 Nazif Mandaci, “Tiirkiye ve AB — Balkanlar iligkisi: Iki Senaryo”, TASAM, 21.05.2013,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/28837/turkiye ve ab - balkanlar iliskisi iki senaryo, (e.t.
23.07.2017).

234 Emirhan Goéral, “Degisen Uluslararas: Sistemde Tiirkiye nin Balkan Politikasmnin Tiirkiye-Avrupa Birligi
[liskilerine Etkisi”, Marmara Avrupa Arastirmalari Dergisi, Say1:2, Cilt:21, 2013, s.112.

235 Cigdem Aydin Koyuncu, “Giiney Akim Projesi Cergevesinde Bulgaristan Enerji Politikasinin Analizi”,
Alternatif Politika Dergisi, Cilt:8, Say1:2, 2016, 5.349.;
Deniz Ekinci, “Balkan Cografyasmin Jeopolitik Ozellikleri Uzerine Diisiinceler”, Cerceve Dergisi:
Yiizyil Sonra Balkanlar, Say:: 62, Kasim 2013, s.30.
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kullanmasinin oniine gecilebilecektir. Birlige dahil olan bu iki iilkeyle AB, Karadeniz’e
Dogu Balkanlar iizerinden ¢ikis saglayabilme olanagi bulmaktadir. Dolayisiyla RF’nin
enerji unsurunu baski faktoriinii olarak kullanilmasina imkan vermemek adina Balkanlar
lizerinden Avrupa’ya enerji aktarnmini  saglamaya yonelik olarak projeler’®

planlanmaktadir.?®’

Soguk Savag’in ardindan ABD, kendi kiiresel iistiinliigiinii devam ettirmeye dayali
politikalar?*® izlemistir. Balkanlarda yasanan Bosna ve Kosova krizleri ise ABD’nin
inisiyatif iistlenerek kiiresel iistiinliiglinii diinya geneline gosterebilecegi bir firsat olmustur.
ABD’nin, Avrupa istikrari adina verdigi destegin nedeni NATO araciligiyla bolgedeki
varligin1 ve etkinligini hissettirmek olmustur. Dolayisiyla Bosna ve Kosova krizlerinde
gerceklestirilen miidahalelerde de ABD’nin inisiyatif almasinin nedeni bolgeye insani
yardimdan ¢ok kendi stratejik hedefleri icindir. Keza bu durumun gostergeleri; Bosna’ya
miidahalenin gecikmesi ve Kosova krizinde ise Sirbistan’a direk bir askeri girigimin
gergeklestirilmemesidir. Fakat Bosna ve Kosova halki nezdinde ABD olumlu bir imaj
yaratmistir. Ayrica Romanya ve Bulgaristan’da yer alan askeri iisleri ABD’ye bolgede
avantaj saglamaktadir.?* Nitekim ABD, Balkanlar1 etkisi altina almak isteyen RF’ye bdlge
lizerindeki etkinligini gdstermistir.?*’ Dolayisiyla Balkanlar; sz konusu diger devletler
icin stratejik, Tiirkiye i¢inse tarihsel ve kiiltiirel yakinlig1 ve bolgedeki Tiirk ve Miisliiman
niifusu nedeniyle ayrica 6nem tagimaktadir. Ancak diger devletlerin bahsi ge¢en hakimiyet
miicadeleleri; Tiirkiye’nin kiiltiirel ve tarihsel bagin1 g6z dniinde bulundurarak bolgedeki
etkinligini arttirmasini, bolgede istikrarin ve barigin saglanmasinda aktif rol almasini, hem
ekonomik hem Kkiiltiirel alanlarda faaliyetler gdstermesini ve bolgedeki tiim {ilkelerle

isbirligini arttirmasini gerektirmektedir.

236 Tiirkiye’den Arnavutluk-Adriyatik denizi- Italya giizergdhindan Trans Adriyatik Dogalgaz Projesi,
Tiirkiye-Yunanistan-Bulgaristan gilizergdhindan Avrupa’ya Anadolu gecisli dogalgaz projesi, Tiirkiye-
Yunanistan-italya iizerinden Avrupa’ya Dogalgaz hatt1 gibi projeleri 6rnek olarak verebiliriz.

27 Timugin Kodoman ve Haktan Birsel, “21. Yiizyil Balkan Jeopolitiginin Cok Boyutlu Bir Bakis Agist ve
Tiirkiye’ye Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Sayi:1, Cilt:19, 2014, ss.56-57.

238 George H. W. Bush déneminde (1989-1993) “Yeni Diinya Diizeni”, Clinton ddneminde “Segici
Angajman ve Genisleme” ve George W. Bush déneminde (2001-2009) “Onleyici Savas ve Onceden
Vurus” gibi sdylemlerin hepsi ABD’nin kiiresel 6lgekte listiinliigiiniin kalicilasmasina yoneliktir.

23 Tayyar Ar ve Ferhat Piringgi, “Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Balkan Politikas1”, Alternatif Politika
Dergisi, Say1:1, Cilt:3, Mayis 2011, ss.24-25.

240 Géral, op.cit., 5.102.
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Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan Balkanlarin kapitalizme gegcis
yapmasiyla diger devletler gibi Tiirkiye de bolgeyle ekonomik iligkiler kurmaya
baslamistir. 1990’11 yillarda Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) biinyesinde Tiirkiye-
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya,
Romanya, Sirbistan ve Yunanistan arasinda Is Konseyleri bircok sektordeki isbirligini
arttirmak amaciyla kurulmustur. 2000’1i yillarda ise Tiirk dis politikasinin daha aktif hale
gelmesiyle Tiirkiye’'nin Balkan iilkeleriyle ekonomi alanindaki iliskileri de ivme
kazanmistir. 2008 yilinda diinya genelinde yasanan ekonomik kriz siirecinde ekonomik
istikrarint muhafaza etmeyi bagaran Tirkiye, yiiksek orandaki issizlik ve altyapi
yetersizliklerinin giderilmesi konusunda Balkan iilkeleri i¢in énemli bir ekonomik ortak
olmustur. Yasanan ekonomik krizle birlikte sadece Tiirk ve Miisliiman niifusun yogun
oldugu iilkeler degil, tim Balkan {ilkeleri Tiirkiye’ye bdlgeye yatirim yapilmasi ve
karsilikli ekonomik iliskilerin arttirilmasi konusundaki isteklerini belirtmislerdir. Tiirkiye
ise Balkanlardan gelen bu cagrilar1 yanitsiz birakmamistir. Ekonomi Bakanlig1 ve DEIK
Tiirk ve Balkan is diinyasini1 bulusturan faaliyetler diizenlenmistir. Tiirkiye ve Balkan
tilkeleri arasindaki ticaret hacmi 2002 yilindan 2016 yilina 12.6 milyar dolar artmistir.
Asagidaki tabloda 2015 yilinda Tiirkiye’nin bolge iilkelerinin ithalat ve ihracatindaki pay1
verilmistir. Tiirkiye’nin Balkan iilkelerindeki ekonomik varligini ise 6zellikle yapilan
yatirimlar araciligiyla saglamaktadir. Balkan iilkelerinin Tiirk sirketleri i¢in 6nemli yatirim
merkezleri haline gelmelerinin 6ne ¢ikan iki sebebi vardir. Bunlarin basinda Balkan
tilkelerinin Tiirkiye’deki sanayi bolgelerine yakin olmasi gelmektedir. Ayrica Balkan
tilkelerinin cografi konumlar1 itibariyle Tiirk firmalarina Avrupa, Rusya ve Akdeniz
pazarlarma ulasim kolaylig1 saglamaktadir.>*! Natron Hayat, Sisecam, Siitas, Calik Grup,
Cevahir Grup, TAV, Enka, Kiiriim Holding, Halk Bank, Ziraat Bankasi1 ve TEB gibi
bankalarin ve sirketlerin Balkanlarda yatirim faaliyetleri artig gostermektedir. S6z konusu
banka ve sirketler, Balkan {ilkelerine dair sektorel deneyime sahip duruma gelmis ve

Tiirkiye’nin Balkanlardaki goriiniirliigiinii arttirmistir.24?

Tablo 2: 2015 Yilinda Tiirkiye’nin Balkan Ulkeleriyle Ticaret Hacmi ve Payi
(Dolar)

241 Ekinci, Tiirkiye-Balkan iliskileri, op.cit., ss.8-9.
242 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, “Balkanlar Tiirkiye Icin Yeni Bir Uretim Merkezi Olabilir
Mi?”,20.07.2015, http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3903, (e.t. 25.05.2017).
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Ulke [thalatinda Ithalatinda [hracatinda [hracatinda

Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin

Hacmi Hacim Pay1 Hacmi Hacim Pay1
Bosna-Hersek | 365,592,680 § | %4.06 199,618,120 § | %3.91
Arnavutluk 346,846,020 § | %8.03 55,095,070 $ | %2.86
Yunanistan 1,476,948,520 § | %3.12 1,898,199,100 § | %6.71
Bulgaristan 1,659,508,960 § | %5.67 2,226,661,150 | %8.64

$

Makedonya 319,442,070 § | %4.99 73,383,760 $ %1.63
Karadag 47,589,170 $ %2.32 23,780,800 $ %6.74
Sirbistan 578,854,000 § | %3.18 248,914,790 § | %1.86
Romanya 2,535,889,000 $ | %3.63 2,391,440,420 $ | %3.95
Hirvatistan 244,371,290 8 | %1.19 104,433,600 § | %0.81
Slovenya 438,013,9808 | %1.69 289,026,010 § | %1.09

Kaynak: The World Bank, “Exports and Imports by Country and Region”,
http://wits.worldbank.org/countrystats.aspx?lang=en, (e.t. 28.07.2017).

Balkanlar Tirkiye’nin Avrupa iilkeleriyle baglanti yollar1 iizerinde bulunmasi
dolayisiyla Tiirkiye’nin  Avrupa’yla ticareti agisindan oOnem teskil eden bolge
konumundadir. Ozellikle Bulgaristan’mn, ana ticaret giizergahi iizerinde olmasi Tiirkiye
acisindan tilkenin 6nemini arttirmaktadir. Bu sebeple Bulgaristan’la politik, ekonomik ve
kiiltiirel iliskiler arttirilmalidir.>* Son dénemde Tiirkiye ve Balkan iilkeleri arasindaki
ekonomik iligkiler ivme kazanmaktadir. Bu c¢ercevede Bulgaristan, Romanya ve
Yunanistan ise 6n plana ¢ikan iilkelerdir. Bu iilkelerle olan ekonomik iliskilerdeki artig

gerek AB  iiyesi olmalari  gerekse  Tirkiye’ye cografi  yakinliklarindan

243 Adem Donmez, “Kemal Karpatla Gegmisten Bugiine Balkanlar Soylesisi”, Cergeve Dergisi: Yiizyil
Sonra Balkanlar, Say1:62, Kasim 2013, s.37.
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kaynaklanmaktadir.?** Balkanlarin ekonomik, tarihi, kiiltiirel, insani, jeopolitik konumu,
enerji kaynaklar1 ve ticaret giizergdhi gibi pek cok agidan Tiirkiye i¢in neden Onemli
olduguna detaylica deginilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye bir¢ok alanda 6neme sahip olan
Balkan {ilkeleriyle ekonomiden kiiltiire g¢esitli alanlarda iligkilerini  gelistirmek
istemektedir. Bu baglamda Tiirkiye; TIKA, YEE ve YTB gibi yumusak gii¢c olusturan ve
Tirkiye’nin prestijini arttiran kurumlar araciligiyla bolgedeki etkinligini arttirmak adina

faaliyetler ve projeler yiiriitmektedir.

2. GENEL HATLARIYLA TURKIYE-BALKAN ULKELERI ILISKiLERI VE
TEMEL ILKELERI

Balkanlarin, ikinci Diinya Savasi siirecinde Italya’nin yayilma alan1 olarak
algilandigin1 hatirlatmakta fayda vardir. Soguk Savas doneminde ise Yunanistan
disindaki®*® doért Balkan iilkesi olan Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk ve Yugoslavya
komiinist sistem igerisinde yer almistir. Bu ¢ergevede bolge daha 6nce de belirtildigi tizere
Sovyet tehdidinin gelis yolu ve Sovyetler Birligi’nin arka bahgesi olarak goriilmiistiir. Ayn1
zamanda Tiirk ve Miisliman azinliklara yonelik uygulamalar, baskilar ve tutumlar
Tiirkiye’nin bolgeyi azinlik sorunlariyla 6zdeslestirmesine sebep olmustur. Balkan
tilkelerinin Sovyet etkisi altinda olmasinin yani sira Yunanistan ile yasanan azinlik, Kibris,
kita sahanligi, FIR Hatti gibi sorunlar Tirkiye’nin bdlge iilkeleriyle olan iliskisinin

gelismemesine neden olmustur.

Yugoslavya’daki komiinist rejim Sovyetler Birligi sayesinde olmamus, devlet
bagkan1 Tito ve partizanlarinin Almanlara kars1 yapmis oldugu silahli miicadele sonunda
olmustur. Yugoslavya komiinist rejimi benimsemesine ragmen Sovyetler’in uydu devleti
olmay1 kabul etmemistir. Diger uydu devletlerden bu farklilig1 Tito’ya, Moskova’ya karsi
davranisinda biiyiik bir bagimsizlik saglamistir. Moskova da bu durumu kabul etmemis ve
Yugoslavya’dan askeri ve teknik damismanlarini ¢ekmistir.*® Bu dogrultuda Yugoslavya,

247

Tiirkiye ve Yunanistan’a yaklasmis ve aralarinda Balkan ittifaki®*’ imzalanmstir.

Yugoslavya-Sovyet ihtilafi bolgeye yonelik olumsuz algi olmasina ragmen Tiirkiye’nin

24 Ekinci, op.cit., s.10.

245 Yunanistan yedi yillik askeri diktatérlik donemi hari¢ olarak Bati ile miittefik olmus ve parlamenter
demokrasiyi benimsemistir.

246 Fahir Armaoglu, 20. Yiizy1l Siyasi Tarihi, 19. Baski, istanbul: Timas Yayinlari, Subat 2014, 5.405.

247 Uluslararas1 sorunlari gii¢ kullanmadan ¢6zmek, saldirt durumunda askeri destek vermek gibi on dért
maddeden olusan bu anlagma araciligiyla Yugoslavya’yla isbirligine gidilmistir.
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Yugoslavya’la 1yi iliskiler igerisinde olmasim1 saglamistir. Soguk Savas siirecinin
devaminda Arnavutluk 1961 yilinda resmi olarak Sovyetler Birligi ile iligkisini bitirmis ve
1968 yilinda Varsova Pakti’'ndan ayrilmistir. Romanya ise ekonomik meseleler ve sosyalist
blok devletlerinin dig yonlendirmeler ve miidahaleler olmaksizin kendi programlarin
siirdiirememeleri nedeniyle Sovyetler Birligi’yle anlagmazliga diigmiistiir. Bu durumun
ardindan Romanya hiikiimeti diinya diplomasisinde daha etkili bir sekilde yer almaya
baslamistir. >*® Boylece ilerleyen siirecte Tiirkiye, Arnavutluk ve Romanya’yla da iyi
iligkiler icerisinde olmustur. Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin ¢okiisiiyle bolgede
bagimsiz devletler olusmustur. Bu devletlerin komiinizmden kapitalizme gegisleri daha
once de soz edildigi gibi Tiirkiye’nin bolgeyle ekonomik iligkiler kurmasini saglamistir.
Ekonomik iliskilerin yan1 sira kurulan politik ve kiiltiirel iligkiler artmis fakat ileri diizeye
taginamamustir. Bolgede bulunan Tiirk ve Miisliiman niifus nedeniyle de Balkanlarin 6nem
tagidigim1  hatirlatmak gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye, c¢atisma, baski ve kriz
donemlerinde bolge insanina karsi ilgili olmustur. Asagida kisaca deginilecegi gibi Bosna
Hersek savasinda aktif rol alan Tirkiye, Kosova’nin bagimsizlik miicadelesini de

desteklemistir.

Tiirkiye, Bosna Savasi’nin baslangicindan itibaren, uluslararasi askeri énlemlerin
gerekliligi konusunda 6nemli girisimlerde bulunmustur. Islam Konferans: Orgiitii’nii
olaganiistii toplantiya davet etmis ve c¢atismanin ¢Ozlimiine yoOnelik bir eylem plam
Onermistir. Balkan Konferansi diizenlemistir, Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’'nde (NATO) Batili
ortaklarini ikna etmek i¢in bir¢ok girisimde bulunmustur. Askeri bir harekatin baglatilmasi
ve Bosnaklar ile Hirvatlar arasinda bir anlasma saglanmasi icin ¢aba gdstermistir. Ozet
olarak, Tiirkiye savas boyunca aktif ve tutarli bir politika izlemistir. Kosova Savasi’nda da
aktif bir dis politika izleyen Tiirkiye, Bati diinyasinin ¢6ziim bulma g¢abalarina katilmistir.
Fakat Kosova Savasi’nda, Bosna Savasi sirasinda oldugu kadar aktif olmamistir. Buna
ragmen muhtemel uluslararasi askeri miidahaleye katilmaktan tereddiit etmeyecegini
onceden belirtmistir. Bat1 iilkelerini Kosova’daki zultimlere tepki gosterme konusunda ¢ok

gec kalmamalari igin uyarnustir.* Catismalarin siirecinde bélgede; Birlesmis Milletler

248 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 2: 20. Yiizyil, 4. Baski, Zehra Savan ve Hatice Ugur (Cev.), Istanbul:
Kiire Yayinlari, 2015, ss.401-402.

24 Birgiil Demirtas, “Turkey and The Balkans: Overcoming Prejudices, Building Bridges and Constructing a
Common Future”, PERCEPTIONS, Vol. 18, No: 2, Summer 2013, ss.167-169.
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Koruma Giicii’'ne (UNPROFOR), Istikrar Giicii’ne (SFOR), Uygulama Giicii’ne (IFOR),
KFOR’a, Avrupa Birligi Polis Misyonu’na (EUPM), Proxima Makedonya’ya ve EUFOR
Althea’ya katilmistir. 2>’ Bolgedeki gelismeleri yakindan izleyen ve bélge ile etnik, tarihi,
kiiltiirel ve dini bag1 olan Tiirkiye, uluslararas1 toplumla birlikte anlagsmazliklarin hak ve
adalete uygunluk c¢ergevesinde c¢oziimlenmesini desteklemis ve bolgesel isbirligini

gelistiren aktif ve tutarl bir politika izlemeyi tercih etmistir.2>!

Tiirkiye’de 1990’1 yillarda Ozal déneminde yeni ve aktif Tiirk dis politikasi
kimliginin gerekliligi konusunda bir yaklasim mevcut olmustur. Dolayisiyla glinlimiizde
goriilen aktif dig politika ilkesinin baglangicinin o doneme dayandigini sdylemek
miimkiindiir. Ozal déneminde Tiirk dis politikasinda degisim yasanmasmin gerekliligi
tizerinde durulmustur. Dahas1 “Tiirkiye model olabilir mi?” sorular1 da giindeme gelmistir.
Ardindan 1997 yilinda dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem’in agiklamalarinda Tiirk dis
politikasinin hedefleri arasinda komsularla “iyi niyet” bazinda iliski aranacak ve Tiirkiye
diinya ekonomisiyle biitlinlesecek ibareleri yer almistir. Bu dogrultuda hareket eden Cem
doneminde Tiirk-Yunan iliskilerinde gelisme gérmek miimkiindiir. Bu siirecte, Yunanistan
ve Tiirkiye arasinda Ege denizindeki gerilimi azaltmak adina toplant1 yapilmistir. Cem,
toplantinin iyi niyet ve baris zemininde gerceklestigini vurgulamistir.?>? Ismail Cem’in
diger Balkan tilkelerine de komsularla “iyi niyet” bazinda ziyaretleri olmustur. Fakat
burada Onemli olan nokta 1990’11 yillarda da Tiirkiye’nin Balkanlarla iligkilerini

tyilestirmek adina politikalar uygulamasidir.

2000’11 yillar Balkan iilkelerinin aralarindaki iligkilerin gelistirilmesi ve
anlagsmazliklarin giderilmesi adina ortak bir algiya sahip olmaya basladiklar1 siirectir.
Sirbistan-Karadag Devlet Baskani Slobodan Milosevic’in Uluslararasi Savas Suglari
Mahkemesi’ne teslim edilmesi s6z konusu siirecin baglangici olmustur. Ayrica ¢atismayi

ve karsithgr isbirligine tercih eden liderlerin 6nemli bir boliimii ise siyasal alandan ya

250 Ciineyt Yenigiin, “Tiirk Dis Politikasinda Uciincii Dalga”, Tiirkiye’nin Degisen Dis Politikasi, Ciineyt

Yenigiin ve Ertan Efegil (Ed.), Ankara: Nobel Yayncilik, 2010, s.74.

2! frfan Kaya Ulger, “Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye: 1990’1 Yillar”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi,
Idris Bal (Ed.), Ankara: Ankara Global Arastirmalar Merkezi — Lalezar Kitapevi, 2006, s.271.

22 Fuat Keyman, “Bugiinkii Dis Politika Anlayisi Pragmatik Bir Farklilik ifade Ediliyor”, Miilakatlarla
Tiirk Dis Politikas1 Cilt:4, Habibe Ozdal, Osman Bahadir Dinger ve Mehmet Yegin (Ed.), Ankara:
USAK Yayinlari, 2011, s.158.; “Hedef: Tiirkiye'yi 21.yiizyila diinya devleti olarak tagimak”, Hiirriyet,
19.07.1997, http://www.hurriyet.com.tr/hedef-turkiyeyi-21-yuzyila-dunya-devleti-olarak-tasimak-
39255697, (e.t. 27.07.2017).; “Ismail Cem: Yunanistan baris zeminini paylast”, Hiirriyet, 11.07.2017,
http://www.hurriyet.com.tr/ismail-cem-yunanistan-baris-zeminini-paylasti-39254578, (e.t. 27.07.2017).
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cekilmis ya da tasfiye olmuslardir.?® Tiirkiye’ de ise Kasim 2002 secimleriyle AK Parti
iktidara gelmistir. 2003 yilina gelindiginde donemin Disisleri Bakani Abdullah Giil,
Tiirkiye ve Balkan {ilkelerinin isbirligi icerisinde olmasi gerektigini vurgulamistir.
Ekonomik igbirliginin bdlgenin barig ve istikrarinin saglanmasi adina 6nemini belirtmistir.
Ayrica kiiltiiriin 6nemi lizerinde duran Giil, Balkan kiiltiiriiniin ve Tiirkiye’yle Balkan
tilkeleri arasindaki ortak kiiltiirel mirasin gelecek nesillere aktariminin baris ve istikrarin
kaliciligim saglayacak unsurlar oldugunu ifade etmistir.>* Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel
baglarin1 canlandiran ve yumusak giic yaratan YTB, YEE ve KDK gibi kurumlarin
kurulmasi ve aktif olmasi ise Tiirk dis politikasinin yumusak gii¢ ve araglarinin kullanimini
hayata geciren bir boyut kazanmasma katkida bulunmustur. Bu dogrultuda Tirkiye,
tarihsel ve kiiltiirel baglarimin yogun oldugu Balkan iilkeleriyle her alanda iliskilerini
gelistirmek adina yumusak gii¢ aktdrleri olan kurumlardan faydalanmaktadir. Daha sonra
Davutoglu “A Forward Looking Vision for the Balkans (Gelecege Doniik Bir Balkan
Vizyonu)” adli makalesinde Tiirkiye’nin Balkan iilkeleriyle iliskilerinin ve isbirliginin
gelistirilmesine fayda saglayacak yontem ve politikalara yer vermistir. Boylelikle
Tiirkiye’nin her donemde Balkan iilkeleriyle iligkilerini gelistirmek adina girigsimlerde

bulundugunu ve bu dogrultuda politikalar izledigini s0ylemek miimkiindiir.

Tiirk dis politikasinda Balkan bolgesine yonelik olarak vizyon temelli bir yaklasima
sahiptir. Yasadiklar1 krizleri hatirlamakta olan Balkan halklar1 ve liderleri i¢in, vizyon
temelli yaklasim kriz temelli yaklasima tercih edilmektedir. Cilinkii vizyon temelli
yaklasim gecmiste yasanan sorunlara ve krizlere odaklanmak yerine bugliniin sorunlari
tizerinde yeni bir perspektif ve yeni bir vizyonla ¢aligmaktadir. Tiirkiye bolgeye gelecege
dontik bir yaklasimla tarihin bugiiniin diinyasini olusturdugu gercegini géz ardi etmeden
fakat ayn1 zamanda tarihi gelecegin oniinde engel olarak ve gelecegi sinirlayan bir faktor
olarak algilamadan yaklagsmaktadir. Tiirkiye Balkan bolgesindeki anlasmazliklarda deger
temelli bir yaklasim benimsenerek ortak degerler aracilifiyla uzlagsma saglanmasi

gerektigini diisiinmektedir. Tiirkiye’nin bolgeye yonelik séz konusu yaklagim sekillerinin

253 Hiiseyin Emiroglu ve Turgay Kayalak, “Tiirkiye nin Balkanlar Politikas1 2009, Tiirk Dis Politikas:

Yilligi 2009, Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Muhittin Ataman (Ed.), Ankara: SETA, Mart 2011, 5.434.
254 “Giil: Balkanlarda tiim diinyaya 6rnek olmaliy1z”, Hiirriyet, 31.05.2003, http://www.hurriyet.com.tr/gul-
balkanlarda-tum-dunyaya-ornek-olmaliyiz-150306, (e.t. 27.07.2017).
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pratik agidan etkili olabilmesi igin politik ilkelerle tamamlanmas1 gerekmektedir.?>’

Balkanlarda bélgesel sahiplenme ve kapsayicilik bu politik ilkelerin ilkini olusturmaktadir.
Balkanlar kiiltiirel ¢esitliligin ve iilkeler arasinda kiiltiirel baglarin yer aldig1 bir bolgedir.
Bolge tilkeleri ¢ok dinli ve etnili yapilarini istikrar ve baris igerisinde siirdiirmelilerdir. Bu
nedenle de Balkan tilkeleri arasinda ortak ¢ikar alanlari yaratilmali ve s6z konusu alanlar
tizerinden igbirligi saglanmalidir. Ciinkii bolgesel sahiplenme bilinci ve kapsayici bir
yaklagimla hareket edilmesi Balkan filkelerinin hem biitiin sorunlarini tiim taraflarin
katilimiyla ¢ozebilmesini hem de ortak bir Balkan iradesi yansitilarak bolge iilkelerinin
baris icerisinde yasayabilmesini saglayacaktir. Nitekim bolgesel sahiplenme ve
kapsayicilik ilkesi de bolge icerisindeki hicbir Balkan iilkesinin dislanmamasini ve bu
dogrultuda hepsinin yakin diyaloglar icerisinde olmasini amaglamaktadir. Ancak bu

sekilde Balkanlarda baris ve istikrarin siirekliligi saglanabilecekir.?>®

Ikinci ilke, bolgesel yeniden biitiinlesmedir. Tiirkiye, Balkanlarda 20. yiizyildaki
boliinmenin aksine 21. yiizyilda bdlgenin biitiinlesmesini tesvik etmektedir. Bu baglamda
iilkeler arasindaki ikili ve ¢oklu iist diizey siyasal diyaloglar biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bolgedeki siyasal biitiinlesmenin yani sira bdlgede ekonomik agidan da yeniden
biitiinlesme gerceklesmesi gerekmektedir. Daha 6nce 6rnek verilen Resen-Kalimas otoyolu
gibi hem ekonomiyi giiclendiren hem de halklar1 birbirine yakinlastiran ulasim projeleri
ekonomik biitiinlesmeye katki saglayacaktir. Bunlarin yani sira Balkanlarda onyargilarin
yikilarak kiiltiirel biitiinlesme ve etkilesimin saglanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda
bolge tlkeleri arasindaki etkilesimi arttiracak proje ve faaliyetler arttirilmalidir. Avrupa
entegrasyonunun dnemsenmesi ise liglincii ilkeyi ortaya koymaktadir. Balkanlarin, AB i¢in
bir ¢ekim merkezi ve karsilikli ekonomik yarar saglanan etkilesim alani1 haline gelmesi
gerekmektedir. Politikaya iliskin dordiincii ilke, iilkelerin bolgesel ve kiiresel orgiitlerde
ortak bir durus ve tavir gelistirmelerinin gerekliligidir. Bu cer¢evede Balkan iilkeleri kendi

aralarindaki diyalogu gelistirmelidir. Bu diyaloglar bir¢ok alanda iilkelerin iligkilerine

255 Ahmet Davutoglu, “A Forward Looking Vision for the Balkans”, Vision Papers, Ankara: SAM, No:l,
Ekim 2011, ss.5-6.

2% Disisleri Bakanhigi, “Balkan Ulkeleri ile Iliskiler”, http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa,
(et. 28.07.2017).; Nazif Mandaci, “Tiirkiye ve AB - Balkanlar Iliskisi: Iki Senaryo”, TASAM,
21.05.2013,  http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/28837/turkiye ve ab - balkanlar iliskisi iki senaryo,
(et. 20.08.2017).; Abdullah Giil, “Tiirkiye-Bosna-Hersek-Sirbistan Devlet Baskanlar1 Uglii Zirve
Toplantist”, 22.04.2011,
http://www.abdullahgul.gen.tr/aciklamalar/252/79583/turkiyebosnaherseksirbistan-devlet-baskanlari-
uclu-zirve-toplantisi.html, (e.t. 20.08.2017).; Hakan Okcal, “Balkanlar ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi
Rektorliigii’nde Gergceklestirilen GAMER Konferans1 Konusmasi, 14.10.2011, ss.203-204.
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katki saglayacaktir. NATO’da yer alan Balkan {ilkelerinin diger Balkan iilkelerinin

iiyeligini desteklemesi bu konuya giizel bir 6rnek teskil etmektedir.?’

Tiirkiye’nin cografi agidan bir Balkan iilkesi olmasinin yani sira bolgede yasayan
Tiirk ve Miisliiman topluluklar ve bolge halklariyla tarihsel ve kiiltiirel baglarin mevcut
olmas1 nedeniyle bodlgede yasanan anlagsmazliklar Tirkiye’yi de etkileyebilmektedir.
Nitekim bolge {iilkelerinin krizlerden uzak barig ve igbirligi i¢erisinde olmasi Tiirkiye i¢in
onem teskil etmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye, Balkanlarin gelecegi icin en Onemli
faydanin yine Balkan iilkeleri tarafindan saglanabilecegi diisiincesine sahiptir. Bu nedenle
Balkanlarda isbirliginin saglanmasi konusunda duyarlilik gostermektedir. 1996 yilinda
Sofya’da kurulan GDAU, bélge iilkeleri arasinda siyasetten ekonomiye bir¢ok alanda
igbirliginin ve demokratik kurumlarin arttirilmasini, yasa dis1 faaliyetlerle miicadeleyi ve
insani boyutlarin gelistirilmesini amaclamaktadir. Tiirkiye nin etkin bir sekilde rol aldig
ve Tiirkiye’nin onerisiyle kurulan GDAU’ niin iiyeleri Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya, Moldova, Romanya, Sirbistan,
Slovenya ve Yunanistan’dir. Balkanlarin ortak iradesini ve tutumunu ortaya koyan GDAU,
tek Balkan isbirligi forumu olmakla birlikte AB dahil olmak iizere uluslararasi alanda
kabul gormektedir. Dolayisiyla GDAU, Balkan iilkelerinin Avrupa ve Avrupa-Atlantik

kurumlartyla biitiinlesmesi agisindan énem atfetmektedir.?®

Haziran 2009-Haziran 2010 siirecinde Tiirkiye, GDAU Donem Baskanligi’m
yapmis ve bdlgesel sahiplenmenin en gilizel orneklerinden birini ortaya koymustur.
Tirkiye, Balkan bolgesindeki isbirliginin “daha etkin ve sonug¢ odakli” olmasim
saglayacak Oneriler sunabilmek icin 6ncelikle bir Calisma Grubu olusturulmustur. 18 Subat
2014 tarihinde Biikres’te gerceklestirilen GDAU Disisleri Bakanlart Gayriresmi
Toplantisi’'nda ise bu oneriler resmi olarak sunulmustur.?>® Toplantida Tiirkiye’yi temsil
eden Donemin Disisleri Bakan Yardimcis1 Biiyiikelgi Naci Koru, GDAU iilkelerinin

sadece ortak tarihe degil ayn1 zamanda ortak bir vizyona da sahip oldugunu belirtmistir.

257 Davutoglu, A Forward Looking Vision ..., opcit., ss.6-10.

258 Disisleri Bakanligi, “Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU)”, http://www.mfa.gov.tr/guneydogu-
avrupa-isbirligi-sureci.tr.mfa, (e.t. 18.06.2017).

2% Dugisleri Bakanligi, “Balkan Ulkeleri ile Iliskiler”, http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa,
(e.t. 18.06.2017).
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Koru Tiirkiye’nin Bosna-Hersek’in istikrarina verdigi 6nemi belirtirken Bosna-Hersek’te

saglanacak istikrarin bolgenin istikrar1 agisindan nem arz ettigini de vurgulamustir.?6°

2014 yilinda GDAU Parlamenter Asamblesi (GDAU PA) toplantisina katilan
donemin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Bagkan1 Cemil Cigek, gerek dini gerek
etnik catismalarin oldugu ve s6z konusu ¢atigmalarin kiiresel baris adina tehdit olusturdugu
bu donemlerde bolgesel isbirliginin dolayisiyla da Balkanlarda igbirligi mekanizmasi olan
GDAU’niin daha &nemli hale geldigini belirtmistir. Cicek; Tiirkiye'nin Kosova’nin
GDAU’ye katilimimi destekledigini ve yine Bosna-Hersek te istikrar saglanmasinin tagidig
onemi ifade etmistir. Tiirkiye’nin de bir Balkan iilkesi oldugunu belirterek Balkan
iilkelerinin Avrupa entegrasyonunun saglanmasi gerektigini vurgulamistir.?¢! GDAU PA
son toplantis1 2017 yilinin haziran ayinda Hirvatistan’da gerceklesmistir. Tirkiye adina
Basbakan Yardimcist Tugrul Tiirkes katilmistir. GDAU PA sonug¢ bildirisinde;
katilimcilarin Avrupa-Atlantik biitiinlesmesine yonelik goriislerinin devam ettigi, AB’nin
Balkanlara genislemesinin bolgenin istikrart ve barigi adina olumlu ve 6nemli katkilar

sagladig1 yer almaktadir.2?

Bu ¢ercevede Tiirkiye, Sirbistan ve Bosna-Hersek arasinda Uglii Zirve Toplantilari
yapilarak Balkan iilkeleri arasindaki anlagsmazliklarin giderilmesi, ekonomiden kiiltiire
bircok alanda bolgesel isbirliginin arttirilmasi, bolgedeki barisin korunmasi ve barig
stirecinin hizlandirilmas1 amacglanmaktadir. Bircok etnik kimligi barindiran bolgede
karsilikli hosgorii ve anlayis cergevesinde Balkan iilke ve halklarinin baris igerisinde
birlikte yasamasi1 vurgulanmaktadir. Balkanlarin Avrupa ve AB ile entegrasyonunun
saglanmasi konusunda iilkelerin birbirlerine desteginin ve tecriibe paylagimlarinin 6nemine
dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica bolge iilkelerine pek ¢ok alanda isbirligi ve kalkinma olanag:

sunan GDAU’ niin iizerinde durularak Balkanlarin gelecegine en iyi fayday: saglayacak

200 Disigleri Bakanlhigi, “Bakan Yardimcisi Koru GDAU Gayriresmi Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’na
Katild1”, http://www.mfa.gov.tr/bakan-yardimcisi-koru-gdau-gayriresmi-disisleri-bakanlari-toplantisina-
katildi.tr.mfa, (e.t. 18.06.2017).

26! Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi, “TBMM Bagkani Cemil Cigek, Romanya’nin Bagkenti Biikres’te
Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci Parlamenter Asamblesi (GDAU PA) Toplantisi’na Katild1”,
10.05.2014, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=128745, (e.t. 18.06.2017).

22 “Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci Zirvesi Bugiin Basliyor”, Yeni Balkan, 30.06.2017,
http://www.yenibalkan.com/gundem/guneydogu-avrupa-isbirligi-sureci-zirvesi-bugun-basliyor-
h10135.html, (et 28.07.2017).; “Balkanlar’in nabzi Zagreb’te att1”, Diinya,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/balkanlarin-nabzi-zagrebte-atti/367527, (e.t. 28.07.2017).
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sekilde politikalar izlenmesinin gerektigi alt1 cizilerek belirtilmistir.?6®> Bolgesel isbirligi
dogrultusunda Tiirkiye’nin bir diger etkili adimi ise Tiirkiye, Bosna-Hersek ve Hirvatistan
arasindaki Uglii Damigma Toplantilart olmustur. Tiirkiye, Sirbistan ve Bosna-Hersek
arasinda kurulan {i¢lii goriigme trafiginin benzeri olan bu girisimin, ilk toplantis1 14 Ocak
2010 tarihinde yapilmistir. S6z konusu danigsma toplantilarinin amaglari Bosna Hersek’in
uluslararas1 ve bolgesel alandaki konumu, bolgesel isbirligi ve kalkinmanin saglanmasi ve

Balkanlarda baris ve istikrarin korunmasidir.?%*

Sirbistan Bagbakan1 Aleksandar Vugi¢ goreve gelmesinin ardindan ilk resmi
ziyaretini Bosna Hersek’e gerceklestirmistir. Bu ziyaretinde ise Tiirkiye’yi saygin bir ortak
olarak gordiiklerini belirtmigtir. Turkiye’nin inisiyatifiyle baslayan {¢li danisma
toplantilar1 vasitasiyla Bosna-Hersek ve Sirbistan arasindaki anlagsmazliklarin kayda deger
bir kisminin ¢dziime kavustugunu belirtmistir.?%> Gergeklestirilen séz konusu ii¢lii danisma
toplantilar1 Tiirkiye’nin arabuluculuk roliinii etkin bir sekilde iistlendigini gostermektedir.
Ulkeler herhangi bir baski olmadan kendi iradeleriyle ve ortak ¢ikarlari dogrultusunda
hareket etmistir. Uglii diyalog siireci arabuluculuk konusunda séz konusu iilkelerin
Tiirkiye’nin tarafsizligina olan giivenini gostermistir. Keza bu durum Tiirkiye’nin

uluslararasi alandaki itibarini da arttirmistir.

Stiphesiz ki Balkan bdlgesinin entegrasyonu agisindan ekonomi de biiylik 6nem
teskil etmektedir. Ekonomideki karsilikli bagimlilik bélgenin biitiinlesmesini saglayacaktir.
Bu dogrultuda Tiirkiye’nin kurucu iiyeleri arasinda yer aldign Bolgesel Isbirligi Konseyi
(BIK); ekonomik biiyiimeyi, sosyal kalkinmayi, altyapi, enerji ve giivenligi igeren bir¢ok
alanda igbirligini, b6lgenin Avrupa ve Avrupa-Atlantik olusumlariyla entegrasyonunu ve
tilkeler arasindaki diyaloglarin artmasini dolayisiyla bolgesel isbirligini ve kalkinmay1

amaglamaktadir. 2008 yilinda kurulan BIK’in iiyeleri GDAU’niin iiyelerine ek olarak

263 Dugisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Bosna-Hersek-Sirbistan Uglii Zirve Toplantisi'nda Kabul Edilen Ankara

Zirve  Bildirisi”, 15.05.2013,  http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bosna-hersek-sirbistan-uclu-zirve-
toplantisi_nda-kabul-edilen-ankara-zirve-bildirisi_-15-mayis-2013 -ankara.tr.mfa, (19.06.2017).
264 Digisleri Bakanligi, “Saym Disisleri Bakanmm Hirvatistan ve Sirbistan Ziyaretleri Hakkinda”,
11.01.2010,  http://www.mfa.gov.tr/no_-5 -11-ocak-2010 -sayin-bakanimizin-hirvatistan-ve-sirbistan-
ziyaretleri-hk .tr.mfa, (e.t. 19.06.2017).
“Sirbistan Bagbakani’ndan Bosna Hersek’e ‘Tarihi Ziyaret” “, Anadolu Ajansi, 13.05.2014,
http://aa.com.tr/tr/dunya/sirbistan-basbakanindan-bosna-herseke-tarihi-ziyaret/159980, (e.t. 23.06.2017).
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uluslararas1 kuruluslar,?® Kosova ve AB’dir. GDAU gibi BIK de daha &nce de soz edilen

bolgesel sahiplenme ve kapsayicilik ilkesine uygun bir sekilde faaliyet gostermektedir.2’

2014 yilinda TEPAV ve BIK “Giineydogu Avrupa 2020: Rekabet ve Biiyiimeye
Bolgesel Bir Yaklagim™ adli toplant1 diizenlemislerdir. Toplant1 ¢ercevesinde Giineydogu
Avrupa’nin 2020 stratejilerinde kisi bast gelirin ve dogrudan yabanci yatirimin ve Avrupa
diizeyinde refah ve istihdamin arttirtlmasinin hedeflendigi belirtilmistir. Toplantida tilkeler
igerisinde yasanan sorunlarin sosyal ve ekonomik esitsizlik nedeniyle gergeklestigi dile
getirilmistir. Bu yiizden de ekonomik gelismenin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.
2015 yilinda TEPAV ve BIK’in isbirligi icerisinde diizenlenen “Balkan Ulkeleri ile
Tiirkiye Arasindaki Ekonomik {liskilerin Gelistirilmesi” adli ¢ahstaya Tiirkiye,
Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Makedonya, Karadag ve Sirbistan’in temsilcileri, 6zel
sektor ve akademik cevreden kisiler katilmistir. Calistayda Balkan iilkelerinin AB
perspektifinde ilerlemesinin, AB pazarmma ihracat yapan Tirk sirketleri i¢in
yadsinamayacak firsatlar sundugu belirtilmistir. Dahasi bolgedeki isgiicii maliyetlerinin ve
sanayi arsasi fiyatlarinin diisiik olmasi ise bdlgenin Tiirk sirketlerine ayrica cazip
gelmesine neden olmaktadir. BIK Genel Sekreteri Goran Svilanovic 2017 yilinda
Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Tlirkiye’de Roman Vatandaglara Yonelik Strateji Belgesi ile I.
Asama Eylem Plam®® uygulanmaya baslamasindan duyulan memnuniyeti dile
getirmistir.2®® Bolgesel kalkinma ve isbirliginin artmasiyla saglanan ekonomik karsilikli
bagimlilik bolge {lkelerinin iligkilerinin ve diyaloglarinin da artmasina katkida

bulunacaktir. Calismanin devaminda, Oncelikle Tiirkiye ve Balkan iilkelerinin ikili

266 Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi, Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Avrupa Iimar ve Kalkinma Bankasi,

Avrupa Yatiim Bankasi, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1,

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ve Diinya Bankast’dir.

Disisleri Bakanligi, “Bélgesel Isbirligi Konseyi (BIK)”, http:/www.mfa.gov.tr/bolgesel-isbirligi-

konseyi.tr.mfa, (e.t. 19.06.2017).

268 Tiirkiye’nin ve Avrupa’mn farkli yerlerinde yasayan Romanlar genel olarak en dezavantajli bolgelerde ve
sehirlerin en yoksul kesimlerinde yasamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’de ve Avrupa’da Roman
vatandaglarin kosullarini iyilestirmek adina caligmalar yapilmaktadir. Detayli bilgi i¢cin bkz. “Roman
Vatandaglara Yonelik Strateji Belgesi (2016-2021) ile 1. Asama Eylem Plan1 (2016-2018)”, Resmi
Gazete, 27.04.2016, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160430-11.htm, (e.t. 28.07.2017).

269 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, “TEPAV’da “Giineydogu Avrupa’nin 2020 Stratejisi”
Toplantisi”, 13.03.2014, http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3637, (e.t. 28.07.2017).; Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi, “Balkanlar Tiirkiye i¢in yeni bir iiretim merkezi olabilir mi?”, 21.07.2015,
http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3903, (e.t. 28.07.2017).;  Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
“Bakan Yardimcis1t Mehmet Ersoy, Bolgesel Isbirligi Konseyi Genel Sekreteri Goran Svilanovic ile bir
araya geldi”, http://www.aile.gov.tr/haberler/bakan-yardimcisi-mehmet-ersoy-bolgesel-isbirligi-konseyi-
genel-sekreteri-goran-svilanovic-ile-bir-araya-geldi, (e.t. 28.07.2017).
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iliskilerinin {izerinde durulacaktir. Ciinkii ikili iliskiler hem karsilikli bagimlilik hem de
kiiltiirel etkilesimin artmasi boyutunda 6nem arz etmektedir. Ayrica iilkelerin her alanda

isbirligini arttirmas1 yumusak gii¢ yaratilmasi adina ortam hazirlamaktadir.

3. TURKIYE’NIN BALKAN ULKELERIYLE IKIiLI ILISKILER

Tiirkiye, Balkan iilkeleriyle ikili iligkilerine ©nem atfetmektedir. Caligmada
Balkanlar’in Tiirkiye agisindan 6nemine deginilmistir. Bu konu, daha once bir¢ok kez
belirtilen bolgesel isbirligi ve kalkinmayla birlikte bolgedeki istikrarin stirekliliginin
gerek karsilikli bagimliligin derinlik kazanmasi gerek kiiltiirel etkilesimi arttirmak
amaciyla da 6zen gostermektir. Bu nedenle Tirkiye’nin Balkan iilkeleriyle iligkilerinde
TIKA ve YEE’nin yumusak giic uygulayicisi olarak faaliyetlerine deginmeden once
Tiirkiye’'nin bolge iilkeleriyle ikili iliskilerinin seyri, temaslari, siyasal ve ekonomik

diyaloglar1 6nem teskil etmektedir.

3.1. Tiirkiye-Sirbistan ikili Iliskileri

Sirbistan, Balkanlarda alt1 farkli iilkede Sirp azmliga sahip olmasi dolayisiyla
bolgedeki istikrar ve barisin saglanmasi ve siirekliligi agisindan kilit bir {ilke
konumundadir. Sirbistan’in Tiirkiye’nin Bati Avrupa gilizergdhinin merkezinde yer almasi
Bat1 Avrupa’da yasayan Tiirk vatandaslar1 acgisindan onem teskil etmektedir. Dolayisiyla
Balkanlarda istikrarin ve barisin siirekliligini isteyen Tirkiye i¢in Sirbistan kilit iilke
konumuna sahip olmaktadir.”’® Balkanlarm en dogusunda Tiirkiye’nin ve en batisinda
Sirbistan’in yer almasi bu iki lilkeyi Balkanlarin kilit tilkeleri konumuna getirmektedir. Bu
nedenle de Balkanlarda istikrarin, barisin ve refahin artmasi admma en fazla katkida
bulunabilecek iilkeler Sirbistan ve Tiirkiye’dir.”?”! Bu diisiince ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin
Balkan iilkeleriyle diplomatik iliskiler kurarken belirli iilkelerle daha fazla iletisim halinde
oldugu cikarimmi yapabilmekteyiz. Ozellikle Sirbistan iizerindeki olumsuz Tiirkiye
portresinin  degistirmek adma iki iilke arasinda etkili bir diplomasi saglanmasi

gerekmektedir.

270 Disisleri Bakanligi, “2014 Yila Girerken Dis Politikamiz”, 2014 Yih Mali Biitce Tasaristnin TBMM
Genel Kurul’una Sunulmasi Vesilesiyle Hazirlanan Kitapcik, 15 Aralik 2013, s.37.

271 Disigleri Bakanhgi, “Saym Disisleri Bakanmin Politika Gazetesinde (Sirbistan) 23.07.2009 Tarihinde
Yaymmlanan Makalesi”, 23.07.2009, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-politika-gazetesinde-
_sirbistan_-23 07 2009-tarihinde-yayimlanan-makalesi.tr.mfa, (e.t. 20.06.2017).
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Tiirkiye ve Sirbistan arasindaki iligkilerin gelismesi adina bircok faaliyetler
yiiriitiilmektedir. 2002 yilinda kurulan Tiirk-Sirp Is Konseyi, iki iilke arasindaki ekonomik
ve ticari iligkilerin gelismesi i¢in araci bir mekanizma olmustur. Konsey 2009 yilindaki
toplantisinda, s6z konusu iki iilke arasinda Ozellikle otomotiv, tekstil, gida, teknoloji,
turizm ve demir-¢elik endiistrilerinde yatinm ve isbirligi olanaklar1 oldugunu
belirtmistir.>’> Ekonomik gelismelerin ivme kazanmasmi saglayan Tiirkiye-Sirbistan
Serbest Ticaret Anlagsmasi 1 Eyliil 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sirbistan’da 50°den
fazla Tiirk sirketi, Tiirkiye’de ise 5 Sirp sirketi aktif olarak varhigini siirdiirmektedir.?”?
2015 yilinda ise Halk Bankasi, Sirbistan’daki Caganska Bank’in hisselerinin ¢cogunlugunu
satin almig ve Halkbank A.D. Beograd adiyla faaliyete baslamistir. Halk Bankasi
araciligiyla Tirk yatirimlariin ve iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin artis géstermesi
hedeflenmistir.?”* Halk Bank Sirbistan Genel Miidiirii, bankanin iilkede hizmet vermeye
baslamasinin ardindan yeni Tiirk yatirnmcilarin Sirbistan’da faaliyete bagladigini
belirtmistir. Boylelikle Halk Bankasi, iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerde bir
koprii vasfi iistlenmis ve Tiirkiye’nin iilkedeki goriiniirliigiinii arttirmistir.?’”> Ayrica
Tiirkiye’nin Sirbistan’t AB {iyeligi konusunda destekledigini belirtmek gerekmektedir.
2010 yilinda Tirkiye ve Sirbistan arasinda vizelerin kaldirilmasi, toplumlar aras iliskilerin
ve kiiltiirel etkilesimin artis géstermesine katki saglamistir. 2015 yilinda ise Belgrad’da
YEE Kkiiltiir merkezinin®’® agilmasi Tiirk kiiltiiriinii ve dilini tanitan faaliyetleriyle kiiltiirel

etkilesimin gelisimine fayda saglayan bir bagka etkili unsur olmustur.

3.2. Tiirkiye-Bosna Hersek Ikili fliskileri

Bosna-Hersek’te 1995 yilinda imzalanan Dayton Anlagmasi iilkede siyasi dengenin
kurulmasini saglamistir. Tiirkiye, iilkede kalici istikrar ve barisin saglanmasini, iilkenin
kalkinmasini ve yapilanmasini desteklemistir. Calismada daha Once belirtildigi gibi

Tiirkiye, Sirbistan ve Bosna-Hersek arasindaki anlagmazliklarin giderilmesine de 6nem

22 Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu, “Tiirk-Sirp Is Konseyi Degerlendirme Toplantis1”, 05.03.2009,
https://www.deik.org.tr/etkinlikler-turk-sirp-is-konseyi-degerlendirme-toplantisi, (e.t. 20.06.2017).

273 Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Sirbistan Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-sirbistan_siyasi-iliskileri-
.tr.mfa, (e.t. 20.06.2017).

274 Halk Bank, “Halk Bank New Mill Belgrad Subesi Hizmete Bagladi”, 23.10.2015,
https://www.halkbank.com.tr/articles/detail/detail8.asp?id=6492, (e.t. 20.06.2017).

275 «“Sirbistan, Halk Bank’in ‘Bélgesel Merkezi’® Olacak”, Milliyet Uzman Para, 15.02.2016,
http://uzmanpara.milliyet.com.tr/haber-detay/gundem2/sirbistan--halkbankin-bolgesel-merkezi-
olacak/39000/39969/, (e.t. 20.06.2017).

276 Bu baslik gergevesinde Belgrad’da agilan Yunus Emre Enstitiisii’niin sadece adina deginilmistir.
Enstitii’niin faaliyetleri ve projeleri ¢alismanin ilerleyen basliklarinda detayli bir sekilde ele alinacaktir.
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atfetmistir. Balkanlarda baris ve istikrarin kaliciligini isteyen Tirkiye, Bosna-Hersek’in

gerek tlilkesel biitiinliigiinii gerekse Avrupa biitiinlesmesini desteklemektedir.

Bu dogrultuda Tirk liderler, Bosna-Hersek’e verdigi destegi her firsatta dile
getirmektedir. 2015 yilinda Bosna-Hersek ziyaretinde Tiirkiye Cumhurbaskant Recep
Tayyip Erdogan’in, “Bosna-Hersek’e her alanda ve kesintisiz destek vermekte kararlyyiz.”
ifadesi bu durumun en giizel 6rneklerinden birini olusturmaktadir.?’” 2016 yilinda
Tirkiye’yi ziyaret eden Bosna-Hersek Disisleri Bakani Igor Crnadak, iki iilke arasindaki
iligkilerin ¢ok iyi bir diizeyde ilerledigini, iilke olarak en Onemli hedeflerinin AB’ye
katillm oldugunu ve tabi ki Tirkiye’yle iliskileri devam ettirmek ve gelistirmek
istediklerini vurgulamistir. Ayrica Tiirkiye-Bosna Hersek-Sirbistan ve Tiirkiye-Bosna
Hersek-Hirvatistan ti¢clii mekanizmalarini ilerletmek istediklerini belirtmistir. S6z konusu
iclii mekanizmalarin ve gelisen ikili iliskilerin ekonomik iliskilere de olumlu bir sekilde

yanstyacagini ifade etmistir.?’®

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesi ve isbirligi imkanlarinin artmasi
adna adimlar atilmistir. 1995 yilinda Tiirkiye Bosna-Hersek Is Konseyi kurulmus ve 2003
yilinda Serbest Ticaret Anlagmasi yiirlirliige girmistir. Tirkiye Bosna-Hersek’e 2012
yilinda 100 Milyon Euro, 2015 yilinda ise 50 Milyon Euro degerinde kredi hatt1 temin
etmistir. Erdogan, Tiirk yatirimlarinin Bosna’da faaliyet gosterdigi gibi Bosna-Hersek’teki
yatirrmcilarin da Tiirkiye’de faaliyet gosterebilmesi i¢in gerekli olanaklarin sunuldugunun
altin1 ¢izmis ve bu sekilde {ilke ekonomisinin ve {iretim kapasitesinin artacaginin iizerinde
durmustur.?’® Tiirkiye nin Bosna-Hersek’e desteginin ve dostlugunun gostergesi olan soz
konusu kredi hatti Bosna-Hersek’te 1997 yilinda faaliyete baslayan Ziraat Bankasi
tarafindan saglanmistir. Bosna-Hersek’in ekonomisine ve istihdamina katkida bulunan bu

banka iilkede Turkish Ziraat Bank Bosnia adiyla bilinmektedir. Ayrica donemin

277 Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Bosna-Hersek’e Her Alanda ve Kesintisiz Destek Vermekte
Kararliyiz”,  20.05.2015,  https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/32171/bosna-herseke-her-alanda-ve-
kesintisiz-destek-vermekte-kararliyiz.html, (e.t. 23.06.2017).

Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakan1 Saym Mevliit Cavusoglu’nun Bosna Hersek Disisleri Bakani Igor
Crnadak ile Ortak Basin Toplantisi”, 08.11.2016, Ankara, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-
mevlut-cavusoglu_nun-bosna-hersek-disisleri-bakani-igor-crnadak-ile-ortak-basin-toplantisi_-8-kasim-
2016.tr.mfa, (e.t. 28.07.2017).

27 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi, “Bosna-Hersek’e Her Alanda ve Kesintisiz Destek Vermekte
Kararliy1z”,  20.05.2015,  https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/32171/bosna-herseke-her-alanda-ve-
kesintisiz-destek-vermekte-kararliyiz.html, (e.t. 23.06.2017).
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Tirkiye’nin Saray Bosna Biiyiikelgisi Cihad Erginay, Tirkiye’nin bdlgeye yonelik

yatirimlarinm kiiltiir, egitim, alt ve iist yap1 alanlarin1 da kapsayacagini belirtmistir.?%°

Tiirkiye’nin, Balkan iilkelerinin Avrupa ve Avrupa-Atlantik kurumlaryla
biitiinlesmesine onem atfettigi birgok kez belirtilmistir. S6z konusu kurumlar 6zellikle
bolgedeki istikrar ve barigin kaliciligina katkida bulunacak unsurlar olacaktir. Nitekim
Tiirkiye, Bosna Hersek’i AB ve NATO fiiyeligi konularinda desteklemektedir. 2016 yili
icerisinde AB, Bosna Hersek’in iiyelik basvurusunu kabul etmistir. Bu durum gerek
Tiirkiye’nin gerek Balkan iilkelerinin Avrupa entegrasyonu ¢ergevesindeki hedefleri adina

onemli bir gelisme olmustur.

Tiirkiye, Sirbistan ve Bosna-Hersek arasindaki {i¢li danisma toplantilarinin
Tiirkiye’nin onciiligiinde gerceklestigi bilinmektedir. Bu toplantilar Bosna-Hersek ve
Sirbistan arasindaki iliskilerin gelismesine ivme kazandirmistir. Alinan ilk olumlu sonug
ise, Belgrad’a Bosna-Hersek Biiyiikel¢isi’nin atanmasidir. Boylece iki iilke arasindaki
diplomatik iligkilerdeki temas eksikligi giderilmistir. Bu durum ayni zamanda iki iilkenin
iligkilerinin normallesme siirecine girdiginin ve bu g¢ercevede ilerleme kat edileceginin
gostergesi olmustur.?®! Kuskusuz ii¢lii danisma toplantilarindan alinan bu olumlu netice,
Balkanlar’in bolgesel istikrarin1 ve igbirligi olanaklarini olumlu yonde etkilemektedir.
Diplomatik iliskilerin artmasi bolgede barisin korunmasini ve baris siirecinin hizlanmasini
saglamaktadir. Tiirkiye, sadece diplomatik alanda degil ayn1 zamanda ekonomik alanda da
Sirbistan ve Bosna-Hersek arasindaki iliskilerin gelismesi adina ¢aba gdstermistir. Ilk kez
2015 yilinda Tiirkiye-Sirbistan-Bosna Hersek Uclii Is Forumu olusturulmustur. Forum,
kiiltiirel ve tarihi baglara sahip bu ii¢ lilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin,
isbirliginin, yatirrm imkanlarmin artmasini hedeflemektedir.?®?> Bunun yam sira Tiirkiye’de
Bosna-Hersek ve Sirbistan’in ortak ticaret ofisi bulunmaktadir. Boylelikle Tiirkiye bir
taraftan iilkeler arasindaki ticaret hacmini arttirmaya diger taraftan da ekonomi alaninda

saglanan igbirligi aracilifiyla Balkanlar’in istikrarin1 ve kalkinmasini desteklemeye

B0 “Tirkiye’den ~ Bosna-Hersek’e 50  Milyon  Euroluk  Kredi”,  Diinya,  29.09.2014,
https://www.dunya.com/dunya/turkiye039den-bosna-hersek039e-50-milyon-euroluk-kredi-haberi-
258680, (e.t. 23.06.2017).

281 Dysisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Bosna Hersek-Sirbistan Disisleri Bakanlart Basin Toplantisi”, 09.02.2010,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bosna-hersek-sirbistan-uclu-danisma-toplantisinin-metni.tr.mfa, (e.t.
23.06.2017).

282 Bkz. Dig Ekonomik iliskiler Kurulu, “Tiirkiye-Bosna Hersek-Sirbistan Is Forumu Sonu¢ Raporu 19-20
Ekim 2015,
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caligmaktadir. Ayrica Tiirkiye-Bosna Hersek-Hirvatistan iiclii danigsma toplantilar1 ve
zirveleri gerek Bosna-Hersek’in gerekse Balkanlardaki istikrarin kaliciligi agisindan daha

once de detaylica deginildigi iizere 5nem teskil etmektedir.?%3

2010 yilinda kurulan Bosna-Hersek ile iliskileri Gelistirme Merkezi (BIGMEV),
Bosna Hersek ve Tiirkiye arasindaki iligkileri gelistirmek adina faaliyet gdsteren ve kar
amaci giitmeyen bir kurumdur. BIGMEV’in yiiriittiigii Kardes Belediyeler Projesi’yle,
Tirkiye ve Bosna Hersek belediyeleri arasinda iletisim saglanmakta ve ortak calismalar
yiriitilmektedir. Bu proje, iki toplum arasindaki kiiltiirel etkilesimin artmasina fayda
saglayacagi gibi Bosna-Hersek’e yatirim yapmak isteyen Tiirk is adamlarina da sehirdeki
olanaklar1 degerlendirme firsati sunmaktadir. 2012 yilinda Anadolu Ajansi (AA),
Saraybosna’da Bolge Miidiirliigli agmistir. Bosna-Hersek televizyonlarinda da canli yayin
olarak verilen ac¢ilig toreni Tiirkiye’nin iilkedeki imajimni ve gorliniirliigiini arttirmistir.
Ayrica AA, Bosnakca, Hirvatca ve Sirpca yayma baslamistir. Bosna Hersek Uglii Devlet
Baskanlig1 Konseyi Baskan1 Bakir Izzetbegovig, bu durumun iki iilke arasindaki iliskileri
kuvvetlendirecegini ifade etmistir.?®* Tiirkiye’nin Bosna-Hersek’le kiiltiirel iliskilerin

arttirilmas1 amaciyla TIKA ve YEE tarafindan bir¢ok faaliyet ve proje yiiriitiilmektedir.

3.3. Tiirkiye-Makedonya IKkili liskileri

Tiirkiye ve Makedonya’nin ikili iligkilerine Tiirkiye’nin, Makedonya’y1r kendi
anayasasindaki adiyla tamiyan ve iilkeye Biiylikelgi gonderen ilk devlet oldugunu
hatirlatarak baslamak gerekmektedir. Makedonya’nin bagimsizligini kazanmasiyla birlikte
tilkenin biitiinliigiiniin muhafaza edilmesi konusunun altin1 ¢izen Tiirkiye, iilkenin
askeriden ekonomiye her alanda giiclenmesi icin gayret gostermistir. Tiirkiye,
Makedonya’nin Avrupa biitiinlesmesine dolayisiyla iilkenin AB ve NATO iiyeligi siirecine
destek vermektedir.?%> 2017 yilinda Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun, Makedonya
Cumhurbagkan1 Gyorge Ivanov’la gériismesinde iki iilke temsilcisi de iilkeleri arasindaki

isbirliginden duyulan memnuniyeti dile getirmistir. ivanov, Tiirkiye’nin iilkesine verdigi

283 Dugisleri Bakanligi, “Disisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu’nun Bosna Hersek Disisleri Bakani Igor
Crnadak ile Ortak Basin Toplantis1”, Ankara 08.11.2016, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-
mevlut-cavusoglu_nun-bosna-hersek-disisleri-bakani-igor-crnadak-ile-ortak-basin-toplantisi_-8-kasim-
2016.tr.mfa, (e.t. 23.06.2017).

284 “AA Bosna Hersek’te Mansetlerde”, Anadolu Ajansi, 12.03.2012, http://aa.com.tr/tr/arsiv/aa-bosna-

hersekte-mansetlerde/377716, (e.t. 23.06.2017).

Disisleri Bakanhgi, “Tiirkiye-Makedonya iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-makedonya-

cumbhuriyeti-siyasi-iliskileri-.tr.mfa, (e.t. 21.06.2017).
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destegin 6nemini vurgulamis ve tesekkiirlerini sunmustur. iki iilke arasindaki iliskilerin

oneminin vurgulandig1 goriismede?s®

Cavusoglu, NATO iiyeligini de iceren her alanda
Makedonya’nin Tiirkiye tarafindan desteklenecegini ifade etmistir®®’ Boylelikle Tiirkiye
ortak tarih ve kiiltiirel mirasa sahip oldugu Makedonya’ya verdigi destegi ve Balkanlarda

istikrar ve barigin kaliciligina verdigini 6nemi bir kez daha gdstermistir.

Iki iilke arasinda ekonomik iliskilerin gelistirilmesi adina 1995 yilinda Tiirkiye-
Makedonya Is Konseyi kurulmustur. Konsey, olusan sorunlarm ¢dziime kavusmasi, iki
iilke arasindaki yatirnmlarin ve ekonomik isbirliginin arttirilmasi1 amaciyla faaliyetler
siirdiirmektedir.?®® Ekonomik iliskilerin gelistirilmesine y&nelik olarak atilan bir baska
adim ise 2010 yilinda Serbest Ticaret Anlagmasi’nin yiiriirliie girmesi olmustur.
Makedonya’da yaklasik 100 Tiirk sirketi faaliyet gdstermektedir.?® Tiirkiye-Makedonya
iliskileri kuskusuz siyasi ve ekonomik iliskilerle sl kalmamaktadir. Ornegin; 2009
yilinda Makedonya Saglik Bakan1 Bujar Osmani ve kendisine eslik eden heyet, donemin
Saglik Bakani Recep Akdag’a ziyareti ¢ercevesinde saglik alaninda goriismeler
gerceklestirmis ve bazi saglik tesislerinde incelemeler yapmustir. Saglik Bakanligi’na bagh
Ankara Atatliirk Egitim ve Arastirma Hastanesi’'ni ziyaret ederek incelemelerde
bulunmustur. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Baskanligi’n1 da ziyaret etmis ve
buradaki yetkililerle goriismeler gergeklestirmistir.”*° 2015 yilinda AA nin Uskiip’te yayin
merkezi acmast ve Makedonca yayina baglamasi iilkede Tiirkiye’nin goriintirliigiint
arttirmigtir. AA merkezinin acilis téreni Makedonya’nin resmi haber ajansi dahil olmak
lizere birgok televizyon ve haber kanalinda gosterilmistir.®! Makedonya’da 500’ yakin

projeyi hayata geciren TIKA ve bir¢ok faaliyet yiiriiten YEE ortak tarih ve kiiltiire sahip

280 “Cavusoglu, “Makedonya Cumhurbaskan1 Ivanov ile Goriisti”, Anadolu Ajansi, 18.06.2017,

http://aa.com.tr/tr/dunya/cavusoglu-makedonya-cumhurbaskani-ivanov-ile-gorustu/844064, (e.t.
21.06.2017).

287 “Cavusoglu: NATO Uyeligi Dahil Makedonya’y1 Her Alanda Destekliyoruz”, Yeni Balkan, 18.06.2017,
http://www.yenibalkan.com/gundem/cavusoglu-nato-uyeligi-dahil-makedonyayi-her-alanda-
destekliyoruz-h10030.html, (e.t. 21.06.2017).

288 Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu, “Tiirkiye-Makedonya Is Konseyi”, https:/www.deik.org.tr/turkiye-
avrupa-is-konseyleri-turkiye-makedonya-is-konseyi, (e.t. 22.06.2017).

29 Digisleri Bakanligi, “Makedonya Cumhuriyeti’nin Ekonomisi”, http://www.mfa.gov.tr/makedonya-
cumbhuriyeti-ekonomisi.tr.mfa, (e.t. 22.06.2017).

20 Saglik Bakanligi, "Makedonya Cumhuriyeti Saglik Bakani Bujar Osmani ve Beraberindeki Heyetin
Ulkemizi Ziyareti”, 06-10 Ekim 2009, http://www.disab.saglik.gov.tr/EN,7672/makedonya-saglik-

bakani-dr-bujar-osmani--ve-beraberindeki-heyetin-ulkemizi-ziyareti-6 10-ekim-2009.html, (e.t.
22.06.2017).
21 “AA’nin - Makedonca  Yayma Baglamasi Ilgi  Cekti”, Anadolu Ajansi, 09.11.2015,
http://aa.com.tr/tr/kurumsal-haberler/aanin-makedonca-yayina-baslamasi-ilgi-cekti/470844, (et
22.06.2017).
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olan Tiirkiye ve Makedonya arasindaki kiiltiirel etkilesimin kuvvetlenmesi i¢in ¢alismalar

yuriitmektedir.

3.4. Tiirkiye-Karadag Ikili Iliskileri

Tiirkiye, Balkanlarda barisin ve istikrarin kalict olmasini arzulamaktadir. Stiphesiz
k, bu durum 2006 yilinda bagimsizligini ilan eden Karadag icin de gecerlidir. Balkanlarda
yasanan krizler, bolge disindaki aktorlerin girisimleriyle son bulmustur. Ancak bu
girisimler sadece krizleri sonlandirmistir. Bolge {ilkeleri ise barig ve istikrar1 saglamakla
yiikiimliilerdir. Calismada daha once detayli bir sekilde ifade edilen bolgesel sahiplenme
ve kapsayicilik ilkesiyle hareket edilerek Balkan iilkelerinin birbirleriyle iliskileri
arttirabilecek ve bolgenin istikrarina en etkili katki saglanabilecektir. GDAU, Balkan
iilkeleri arasindaki isbirligini kuvvetlendirmek ve Avrupa-Atlantik biitiinlesmesini
saglamak adina onemini bir mekanizmadir. Tiirkiye, tim Balkan {ilkelerini destekledigi

gibi Karadag’in da NATO ve AB iiyeligini desteklemektedir.?*>

2009 yilinda déonemin TBMM Baskan1 Koksal Toptan, Karadag Meclis Bagkani
Ranko Krivokapic ile resmi bir goriisme gerceklestirmistir. Tiirkiye Karadag’a ilk kez bu
sekilde bir st diizey ziyarette bulunmustur. Krivokapic, iki iilke arasindaki siyasi
iliskilerin miikemmel oldugunu vurgulamis ve ekonomik iligkilerin ise arttirilmasi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Ayrica Krivokapic, Tiirkiye’'nin AB iiyeligi siirecinde
ilerledigini ve 6nemli bir NATO {iyesi oldugunu bu dogrultuda Karadag’in NATO {iyeligi
konusunda Tiirkiye’den destek bekledigini belirtmistir. Toptan ise kiiltiirel baglara sahip
bu iki iilkenin Balkan boélgesi konusunda ortak goriislere sahip oldugu ve Tiirkiye’nin
bircok alanda Karadag’a destek olacagi iizerinde durmustur. Toptan, Tiirkiye’nin
Karadag’in ekonomik gelismesine énem verdigini ve Tiirk is adamlarinin iilkeye yatirim

yapmas1 adina tesvik edilecegini ifade etmistir.?*>

Davutoglu’nun Karadag ziyaretinde, iki iilke arasindaki ticaret ve yatirimin
arttirilmasi ve bolgesel isbirliginin gelismesi iki iilke temsilcisi tarafindan da vurgulanan

konular olmustur. Davutoglu, GDAU’niin bélgesel isbirligine onemli olgiide katki

22 Disisleri Bakanligi, “Sayin Disisleri Bakani’nin Pobjeda Gazetesinde (Karadag) 24.07.2009 Tarihinde
Yayimlanan Makalesi”, 24.07.2009, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-pobjeda-gazetesinde-
_karadag -24 07 2009-tarihinde-yayimlanan-makalesi.tr.mfa, (e.t. 24.06.2017).

293 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, “Toptan, Karadag Meclis Baskam Krivokapic ile Gériisti”, 08.07.2009,
http://www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber portal.aciklama?p1=92953, (e.t. 25.06.2017).
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saglayacak bir mekanizma oldugunu ve bdlgenin istikrarin stirekliliginin saglanmasi
gerektiginin altim ¢izmistir.?** Tiirkiye, Karadag’i dost bir iilke olarak gormektedir.
Tiirkiye nin Avrupa biitiinlesmesine destek verdigi Karadag, 2015 yilinda NATO’ya liyelik
daveti almis 2016 yilinda Karadag’in NATO iiyeligine iliskin protokol imzalanmustir.>
2017 yilinin haziranda ayinda ise Karadag NATO iiyesi olmustur. 2017 yilinda Karadag’1
ziyaret eden Cavusoglu ve mevkidast Srdjan Darmanovic ortak basin toplantisi
diizenlemistir. Cavusoglu, Balkanlar’in istikrarinin Tiirkiye ve Avrupa agisindan 6nemli
oldugunu, Tiirkiye’nin bolgenin istikrarini her zaman destekleyecegini ve bu dogrultuda
Tiirkiye’nin hem Karadag hem de diger bolge iilkeleriyle isbirligi icerisinde olacagini

vurgulamistir.?%

Iki iilke arasindaki ziyaretlerde daima sdz konusu olan ekonomik iliskilerin
gelismesi adina adimlar atilmigtir. 2008 yilinda Tiirkiye-Karadag Is Konseyi kurulmustur.
2009 yilinda iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin c¢ercevesini belirleyen Ekonomik
Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. 2010 yilinda ise Serbest Ticaret Anlasmasi yiiriirliige
girmistir. 2015 yilinda ise Ziraat Bankasi, Karadag’da faaliyete baslamistir.?*’ 2014
yilinda Tosyali Holding; Karadag’da Yugoslavya doneminde kurulan, teknoloji konusunda
yenilenmemis dolayisiyla da rekabet giiciinii yitirmis olan Zelijezara AD Niksic isimli
demir c¢elik fabrikasini satin almistir. Tosyali, tesisin {iretimine ara vermeden yeni
yatirimlar yaparak rekabet giiclinii arttirmaya g¢alismistir. Ayrica Tosyali, bu fabrikada
iiretilen ¢eliklerin Avrupa’ya ihra¢ edilecegini belirtmistir.>’® 2016 yil itibariyle Tosyall,
Dogus, Global ve Merit gibi Tiirk sirket ve yatirimcilar1 adina 6nemli bir {ilke haline

geldigi goriilmektedir. Karadag, Tiirk sirketleri adina “bélgesel iis” konumu niteligine

2% Dugisleri Bakanligi, “Disisleri Bakam1 Davutoglu Karadag’da”, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-
davutoglu-karadag da.tr.mfa, (e.t. 25.06.2017).

25 Dusisleri Bakanligi, “2017 Yilma Girerken Dis Politikamiz”, Disisleri Bakanhgr’mmn 2017 Mali Yih
Biitce Tasarisinin TBMM Genel Kurul’una Sunulmasi Vesilesiyle Hazirlanan Kitape¢ik, 09.12.2016,
s.54.

26 Dusigleri Bakanligi, “Disigleri Bakan1 Sayin Mevliit Cavusoglu’nun Karadag Disisleri Bakani Sayin

Srdjan Darmanovic ile Ortak Basin Toplantis1”, Podgoritsa 10.05.2017, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-

bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-karadag-disisleri-bakani-sayin-srdjan-darmanovié¢-ile-ortak-basin-

toplantisi.tr.mfa, (25.06..2017).

Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Karadag Siyasi Iliskileri”, http://www.mfa.gov tr/turkiye-karadag-siyasi-

iliskileri.tr.mfa, (e.t. 25.06.2017).

298 “Tosyali’nin Karadag Hedefi 200 Milyon”, Diinya, 19.03.2014,
https://www.dunya.com/sirketler/tosyali039nin-karadag-hedefi-200-milyon-hedefi-haberi-241452, (e.t.
25.06.2017).
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sahip olmustur.?® Tiirk sirketlerinin Karadag’daki yatirimlar1 iilkenin Tiirkiye’ye bakis
acisin1 kuskusuz olumlu etkilemekte ve iilkede Tiirkiye’nin imajmni arttirmaktadir. 2007
yilinda TIKA’nin ve 2014 yilinda YEE nin Karadag’da faaliyet gdstermeye baslamasi ve
yirittiikleri projeler, Tiirkiye’nin iilkeyle kiiltiirel iligkilerini kuvvetlendiren araglar

olmustur.

3.5. Tiirkiye-Romanya ikili iliskileri

Romanya, Tiirkiye’nin kara sinir1 olmayan komsusu olarak nitelendirilmektedir.
Tiirkiye ve Romanya arasinda gii¢lii ekonomik ve ticari iligkiler vardir. Balkanlarda bu iki
iilkenin birbirlerinin dnemli ticaret ortaklaridir.>®® Ortak tarih ve kiiltiirel baglara sahip olan
bu iki tilkenin iligskileri miikemmel denilebilecek bir diizeyde seyretmektedir. Tiirkiye ve
Romanya hem bélgesel hem de uluslararasi alanda bircok konuda ortak goriise sahiptir.
Ayrica AB iyeligi konusunda Romanya’nin Tiirkiye’ye destegi iki {ilke arasindaki
iligkileri kuvvetlendirici bir rol oynamaktadir. Tiirkiye ve Romanya, sadece Balkanlarin
degil aym1 zamanda Karadeniz’in de istikrarin1 koruma konusunda ortak amaca

sahiptirler.*°!

Tiirkiye ve Romanya arasinda 2011 yilinda Stratejik Ortalik Isbirligi Bildirisi
imzalanmistir. 2013 yilinda ise bildiride yer alan unsurlarin hangi c¢ergevede ve nasil
uygulanacagint belirten Eylem Plan1 imzalanmistir. Bu plan dogrultusunda iki tilke
arasinda ekonomiden turizme bir¢ok alanda isbirligini kuvvetlendirme imkan
olusmustur.>® 2016 yilinda Romanya Disisleri Bakani Lazar Comanescu Tiirkiye’yi
ziyaret etmistir. Comanescu, Romanya’nin Tiirkiye’de gerceklesen darbe girisimini
kinadigin1i ve Tirkiye’yi gerek bolgesel gerekse uluslararasi alanda destekledigini

vurgulamistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin NATO’nun ayrilmaz bir pargasi ve ¢ok 6nemli

29 <650 Bin Niifuslu Karadag, Yatinmcinin Gozdesi Oldu”, Ekonomist, 16.08.2016,
http://www.ekonomist.com.tr/arastirmalar/650-bin-nufuslu-karadag-yatirimcinin-gozdesi-oldu.html, (e.t.
25.06.2017).

39 Digisleri Bakanhgi, “Tiirkiye ve Romanya Arasinda Diplomatik Iligkilerin Kurulmasinmn 135. Yili
Kutlantyor”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-romanya-arasindaki-diplomatik-iliskilerinin-kurulmasinin-
135-yili-kutlaniyor.tr.mfa, (e.t. 26.06.2017).

301 Digigleri Bakanlig1, “Sayin Disisleri Bakani’nin Adevarul Gazetesinde (Romanya) 03.07.2009 Tarihinde

Yayimlanan Makalesi”, 03.07.2009, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-adevarul-gazetesinde-

_romanya -03 07 2009-tarihinde-yayimlanan-makalesi.tr.mfa, (26.06.2017).

Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakant Saym Ahmet Davutoglu’nun Romanya Disisleri Bakani Titus

Corlatean ile Diizenledigi Basin Toplantisi”, 14.03.2013, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-

ahmet-davutoglu_nun-romanya-disisleri-bakani-titus-corlatean-ile-duzenledigi-basin-toplantisi_-

14 03 2013.tr.mfa, (e.t. 26.06.2017).
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bir miittefiki oldugunu belirten Comanescu, Romanya’nin AB iiyeligi siirecinde Tiirkiye’yi
destekledigini ifade etmistir.’®®> Comanescu, Romanya’da Basbakan Yardimcisi Veysi
Kaynak’la bir araya geldigi goriismesinde de Romanya ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin
ekonomik isbirligi de dahil olmak iizere gii¢lendirilmesi igin bir¢cok alandaki isbirligine

hazir olduklarini ifade etmistir.3%*

Balkanlar igerisinde Tiirkiye ve Romanya’nin kara sinirlarina sahip olmamalarina
ragmen birbirlerinin en biiyiik ticari ortagi olduklarin1 hatirlatmak gerekir. Iki iilke
arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin gelismesi ve yatirimlarin artmasi adima 1996
yilinda Tiirkiye-Romanya Is Konseyi kurulmustur. Romanya’da birgok Tiirk yatirimci
faaliyet goOstermektedir. Romanya Basbakani Sorin Grindeanu, Tiirkiye'nin Biikres
Biiyiikelgisi, Diinya Tiirk Is Konseyi (DTIK) Balkanlar Bélge Komitesi Baskan1 ve Tiirk is
adamlartyla bir araya gelmistir. Bu gorlismede Garanti Bank, Yildiz Entegre, Argelik,
Credit Europe Bank ve Kanal D Romanya gibi énemli Tiirk sirketlerinin yoneticileri de
bulunmustur. T.C. Basgbakanlik’1, iki iilke arasindaki yatirimlarin ve ekonomik iligkilerin
artmasi adina destek vereceginin tizerinde duran agiklama yapmistir. Grindeanu ise enerji
ve savunma alanlarindaki iligkilerin gelistirilmeye uygun oldugunu belirterek gerek bu
alanlarda gerekse diger alanlarda Romanya’nin gelisme ve ilerleme kat etmeye yoOnelik
projelere destek verecegini vurgulamustir.>®® Garanti Bankasi ve Credit Europe Bank
Romanya’da bir¢ok subeyle faaliyet gdsteren Tiirk bankalaridir. Garanti Bankasi, diinyanin
onde gelen ve saygin finans dergilerinden birisi olan Global Finance’nin gergeklestirdigi
“Avrupa’mn En Iyi Internet Bankalar:” arastirmasinda “Romanya’mn En Iyi Bireysel

Internet Bankasr” odiiliinii almistir. Bir Tiirk bankasinin uluslararas: platformdaki

393 Disisleri Bakanlhigi, “Disisleri Bakani Saym Mevliit Cavusoglu’nun Polonya ve Romanya Disisleri
Bakanlar1  ile  Gergeklestirdigi  Ortak  Basmm  Toplantis1”,  25.08.2016, Ankara,
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-polonya-ve-romanya-disisleri-
bakanlari-ile-gerceklestirdigi-ortak-basin-toplantisi_.tr.mfa, (e.t. 28.07.2017).

304 “ForMin Comanescu assures Turkey Deputy PM Kaynak of Romania’s openness for the further
consolidation of bilateral relations”, Nine O’Clock, 08.09.2016, http://www.nineoclock.ro/formin-
comanescu-assures-turkey-deputy-pm-kaynak-of-romanias-openness-for-the-further-consolidation-of-
bilateral-relations/, (e.t. 28.07.2017).

305 “Romanya Basbakami Grindeanu Tiirk Yatirmmcilari Kabul Etti”, Anadolu Ajansi, 13.03.2017,
http://aa.com.tr/tr/ekonomi/romanya-basbakani-grindeanu-turk-yatirimcilari-kabul-etti/770678, (e.t.
27.06.2017).
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basarisin1 gosteren bu 6dil Tiirkiye’nin itibarini uluslararasi toplum nezdinde arttiran bir

unsur olmustur.3%

Tiirkiye’nin ortak tarihi ve Kkiiltiirel baglarinin yan1 sira Romanya ile tlkede
yasayan yaklasik yetmis bin Tiirk nedeniyle insani baglar1 mevcuttur. Romanya Anayasasi,
ilke igerisindeki diger azinliklara oldugu gibi Tiirklere de dil, din, kiiltiir ve etnik
ozelliklerini ifade etme ve koruma hakkini vermektedir. Ayrica Romanya’da azinliklar
niifus sayilarina gore parlamentoda temsil hakkia sahiptir.’” Tiirkiye, TIKA ve YEE
araciligiyla Romanya’daki imajin1 olumlu yonde ilerleten, iki {ilkenin toplumlar1 arasinda

kiiltiirel etkilesimi arttiran ve Tiirk kiiltlirlinii tanitan proje ve faaliyetler yiirtitmektedir.

3.6. Tiirkiye-Arnavutluk ikili fliskileri

Tirkiye ve Arnavutluk arasinda tarihten gelen baglar mevcuttur. Calismada sikga
s0z edilen Tiirkiye’nin Balkan iilkeleriyle olan insani ve kiiltiirel bagi kuskusuz Arnavutluk
icin de derinden s6z konusu olmaktadir. Tarihten gelen kiiltiirel baglara en giizel
orneklerden birisi olarak ilk Tiirk¢e sozliiklerden birisi olan Kamus-1 Tiirki’yi hazirlayan
Semseddin Sami’nin ayn1 zamanda Latin harfli Arnavut alfabesini hazirlamis olmasini ve
Arnavutluk bilincinin gelismesine katkida bulunmasini verebilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de
¢ok sayida Arnavut asilli Tiirk vatandas: bulunmaktadir. ki iilke arasindaki tarihi, kiiltiirel
ve insani baglarin olusturdugu zeminde iki iilke iligkileri dostane, igbirligi ¢ercevesinde ve

hem bolgesel hem uluslararasi alanda uyumlu goriisler igerisinde seyretmektedir.>*

Arnavutluk ziyaretinde mevkidasi Ditmir Bushati’yle birlikte gergeklestirdikleri
ortak basin toplantisinda Davutoglu, bolgesel baris ve istikrarin = siirekliliginin
saglanmasinda Arnavutluk’un 6nemli bir iilke oldugunu belirtmistir. Davutoglu, gerek
bolgenin baris ve istikrar1 adina gerekse Avrupa biitiinlesmesi icin GDAU’niin etkili bir

mekanizma oldugunu bir kez daha ifade etmistir. Ayrica iki iilkenin hem bolgesel hem de

3% Garanti Bankasi, “Garanti, Romanya’da da ‘En lyi Bireysel Internet Bankasi® Secildi”, 06.08.2009,

https://www.garanti.com.tr/tr/garanti_hakkinda/garantiden_haberler/2009/agustos/garanti romanya_en i

yi_bireysel internet bankasi_odulu.page, (e.t. 27.06.2017).

Disisleri Bakanligi, “Romanya ile ikili Iliskiler”, http:/www.mfa.gov.tr/turkiye---romanya-siyasi-

iliskileri-.tr.mfa, (e.t. 27.06.2017).

3% T.C Disisleri Bakanligi, “Saym Disisleri Bakani’nin 55, Albania, Shqip ve Gazeta Shqiptare
Gazetelerinde  (Arnavutluk), 18.10.2009  Tarihinde  Yaymmlanan  Makalesi”,  18.10.2009,
http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-albania -55 -shqip-ve-gazeta-shqiptare-gazetelerinde-
_arnavutluk -19 10 2009-tarihinde-yayimlanan-makalesi.tr.mfa, (e.t. 30.06.2017).
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uluslararas1 alanda isbirligini siirdiirmeye kararli olduklarinin altin1 ¢izmistir.’*® Erdogan,
Tiirkiye ve Arnavutluk arasinda Stratejik Ortaklik ve Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi’nin
olusturulmasina yonelik adimlar atildigini ifade etmistir. Erdogan, iki iilkenin ortak amaci
olan bu konseyin, iist diizey yetkililerin yil igerisinde belirli araliklarla goriigmesini

saglayacagini ve bdylelikle iliskilerin ve isbirligi olanaklarinin artacagini belirtmistir.>!°

2016 yilinda Arnavutluk Disisleri Bakan1 Ditmit Bushati’nin Tirkiye ziyaretinde
mevkidasi Mevliit Cavusoglu’yla ortak basin toplantis1 ger¢eklestirmistir. Bushati, tarihten
gelen baglarin iki iilke iliskilerinin kuvvetli olmasini sagladigimi ve iki iilke arasinda
stratejik isbirligi oldugunu vurgulamistir. Tiirkiye’nin Arnavutluk’a verdigi destegin her
zaman hatirlanacagini ifade eden Bushati, turizmden tarima kadar pek ¢ok alanda iki iilke
arasindaki isbirligini arttirmaya yonelik karara vardiklarini belirtmistir.®!! Tiirkiye ve
Arnavutluk sadece siyasi agidan degil ayn1 zamanda savunma alaninda da 6nemli bir
isbirligi icerisindedir. Tiirkiye, Arnavutluk’un NATO iiyeligi silirecine destek vermistir.
Ayrica Tiirkiye’ nin hava, deniz ve kara kuvvetleri Arnavutluk Silahli Kuvvetlerine egitim,

donanim ve modernizasyon gibi cesitli alanlarda destek saglamaktadir.’'?

Tiirkiye ve Arnavutluk dostluk zemininde gelisen iliskilerinin, ekonomik ve ticari
iliskilerine de yansimasini saglamak adina 1992 yilinda Tiirkiye-Arnavutluk s Konseyi
kurulmustur. 2008 yilinda ise iki iilke arasinda Serbest Ticaret Anlasmas1 imzalanmistir. Is
Konsey Baskan1 Mehmet Usta, iki iilke arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi’nin
cevre pazarlara ulasim olanagi sunmasiyla Tiirk sirketlerini Arnavutluk’ta yatirim yapmaya
tesvik eden bir faktdr oldugunu ifade etmistir3!'® Tiirkiye ve Arnavutluk’un dostluk

cercevesinde seyreden iligkileri oldugu ¢alismada bir¢ok kez dile getirilmistir. 2015 yilinda

39 Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakani Davutoglu Arnavutluk’ta”, 4-5 Ekim 2013,
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-arnavutluk ta.tr.mfa, (e.t. 30.06.2017).

310 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, “Dogrudan Sinirimiz Olmasa da Arnavutluk’u Komsumuz
Olarak Goriiyoruz”, 13.05.2015, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/32293/dogrudan-sinirimiz-olmasa-
da-arnavutluku-komsumuz-olarak-goruyoruz.html, (01.07.2017).

311 T.C Dasisleri Bakanligi, “Digisleri Bakani Saym Mevliit Cavusoglu’nun Arnavutluk Disisleri Bakani
Ditmir Busati ie Ortak Basin Toplantis1”, Ankara 26.10.2016, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-
sayin-mevlut-cavusoglu_nun-arnavutluk-disisleri-bakani-ditmir-busati-ile-ortak-basin-toplantisi_-26-
ekim-2016.tr.mfa, (01.07.2017).

312 Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Arnavutluk iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/_turkiye-arnavutluk-siyasi-
iliskileri.tr.mfa, (01.07.2017).

313 Dig Ekonomik iliskiler Kurulu, “Arnavutluk’taki Yatrim Firsatlari Degerlendirildi”, 27.01.2017,
http://deik.org.tr/basin-aciklamalari-arnavutluk-taki-yatirim-firsatlari-degerlendirildi, (e.t. 01.07.2017).
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AA’nin Arnavutca yayma’'* baslamasi ise iki iilkenin toplumlar1 arasindaki etkilesimi
arttiracak ve Tiirkiye’nin iilkedeki goriiniirliigiinii arttiracak bir faaliyet olmustur. TIKA ve

YEE ise gerceklestirdikleri proje ve faaliyetlerle Tiirkiye’yi ve degerlerini tanitmaktadir.

3.7. Tiirkiye-Kosova ikili ligkileri

Tiirkiye, 2008 yilinda bagimsizligint ilan eden Kosova’y1 ertesi giinii tanimistir.
1999 yilindan Kosova’nin bagimsizligina kadar Tiirkiye’nin Esgiidiim Biirosu iilkede
calismalar yapmustir. Tiirkiye’nin Kosova’y1 tanimasmin ardindan ise séz konusu biiro
Biiyiikelgilik ~ diizeyine  yiikseltilmigtir. 2015  yilimin  Eylil aymda ise Tirk
Baskonsoloslugu’nun iilkede faaliyete baslamasiyla Tiirkiye iilkede Bagkonsolosluk agan
ilk iilke olmustur.?'> Tiirkiye ve Kosova kokleri tarihten gelen dostluk baglari zemininde
iligkilerini siirdiirmektedir. Calismanin devaminda da bahsedilecegi iizere Tiirkiye,

Kosova’nin istikrarina, kalkinmasina ve Avrupa biitiinlesmesine destek vermektedir.

2009 yilinda Kosova ziyaretinde donemin Tiirkiye Disisleri Bakan1 Ali Babacan,
iki iilkenin Onemli kiiltiirel ve insani baglara sahip olduguna deginmistir. Kosova’da
yasayan Turk toplumunun ve Kosova kokenli Tiirk vatandaslarinin iki iilke arasindaki
onemli bir bag oldugunu ifade etmistir. Babacan, Tiirkiye’nin Kosova’y1 baris ve istikrarin
stirekliliginin saglanmasi ve hem bolgesel hem de uluslararasi alanda destekledigi ilizerinde
durmustur. Babacan Tiirkiye’nin tiim Balkan {iilkelerini destekledigi gibi Kosova’nin da
Avrupa biitiinlesmesini destekledigini belirtmistir. Dolayisiyla AB’ye iiyelik siirecinde
ilerleyen ve NATO {iyesi olan Tiirkiye i¢in Kosova’nin AB ile iligkilerini kuvvetlendirmesi
ve NATO fiyeligi bolgenin istikrar1 adina 6nem teskil etmektedir. Ayrica Babacan’in
Kosova ziyaretinde iki iilke arasinda Vize Muafiyeti Anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlagsmayla birlikte iki tlilke vatandaglar1 karsilikli olarak ve vize sorunu yasamaksizin
rahatlikla ziyaret etme hakkina sahip olmustur. Vize muafiyeti uygulamas siiphesiz ki iki

lilkenin toplumlar arasindaki etkilesimi arttiracaktir.’!¢

314 Bkz. “AA Makedonca ve Arnavutca Yayin Merkezini Uskiip’te Agiyor”, Anadolu Ajansi, 06.11.2015,
http://aa.com.tr/tr/kurumsal-haberler/aa-makedonca-ve-arnavutca-yayin-merkezini-uskupte-
aciyor/468351, (e.t. 01.07.2017).

315 Dugisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Kosova Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-kosova-siyasi-iliskileri-
.tr.mfa, (e.t. 02.07.2017).

316 Digigleri Bakanhgi, “Digisleri Bakam Saym Ali Babacan’in Kosova Meclisi Genel Kurul’'unda Yaptigi
Konusma”,  Pristine 13.01.2009,  http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-kosova-meclisi-genel-
kurulu_nda-yapmis-olduklari-konusma.tr.mfa, (e.t. 02.07.2017).
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2012 yilinda Kosova Disisleri Bakani Enver Hoxhaj’in Ankara ziyaretinde
mevkidasi Davutoglu ile birlikte ortak basin toplantisi diizenlemislerdir. Davutoglu,
Kosova ve Sirbistan arasindaki anlagsmazliklarin giderilmesinin Kosova’nin dolayisiyla da
bolgenin istikrarina katki saglayacagini ve bu konuda Tirkiye’nin her zaman destek
olacagini belirtmistir. Hoxhaj ise Tirkiye’nin egitim, ekonomi, ticaret, kiiltir ve
uluslararas1 platformlarda Kosova’ya her zaman destek oldugunu ifade etmistir. Hoxhaj,
Kosova’nin en 6nemli stratejik ortaklarindan birinin Kosova’y1 giivenlik, baris ve istikrar
agisindan her daim destekleyen Tiirkiye oldugunu vurgulamistir.®!” Tiirkiye hem bolgesel
hem de uluslararasi alanda Kosova’y1 destekledigini her firsatta dile getirmektedir.
Cavusoglu Tiirkiye’nin, Kosova’nin uluslararasi mekanizmalara {yeligi konusunda
ozellikle de NATO, AB ve Avrupa Konseyi iiyeligi konularinda ¢aligmalar yiiriittiiglini
belirtmistir. 2015 yilinda Ankara ziyaretinde Kosova Disisleri Bakan1 Hasim Thagci ise
Kosova’y1 tantyan 108 iilkenin ¢ogunlugunun Tiirkiye’ nin etkisiyle boyle bir adimi attigi
konusundaki farkindaliklarim1 ve tesekkiirlerini dile getirmistir. Ayrica Thagi, iki iilke
arasindaki iliskilerin ¢ok iyi bir diizeyde ilerledigini ve ekonomiklerin derinlesmesini
istediklerini ifade etmistir. Bu dogrultuda Tiirk yatirimcilarin Kosova adina 6nem teskil

ettigini vurgulamgtir.?'8

Tiirkiye ve Kosova arasinda ekonomik ve ticari iligkilerin derinlestirilmesi ve bu
dogrultuda Kosova’nin kalkinmasi adina projeler yiiriitiilmesi i¢in 2008 yilinda Tiirkiye-
Kosova Is Konseyi kurulmustur. Tiirk yatirimeilar i¢in Kosova olduk¢a énemli bir iilkedir.
2013 yilinda ili iilke arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmasi mevcuttur fakat
yiiriirliige girmemistir. Iki iilke arasinda her giin ucus yapma olanagi olmasi, vize muafiyeti
uygulanmas1 ve tabi ki Kosova’nin g¢evre iilkelerle giimriiksiiz ticaret yapmasi yatirim
yapan Tirk sirketleri i¢in 6nemli firsatlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. 2016 yilinda Tiirkiye-
Kosova Yatirrm ve Is Forumu’na katilan Kosova Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgisi Avni
Spahiu, Tiirk sirketlerinin Kosova’da yol, hava limani, bankacilik ve miiteahhitlik gibi

sektorlerde onemli yatirimlar yaptigini ve bu yatirimlarin Kosova’nin kalkinmasina destek

317 Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakani Sayin Ahmet Davutoglu’nun Kosova Disisleri Bakani1 Enver Hoxhaj
ile Ortak Basin Toplantisi”, Ankara 18.12.2012, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-
davutoglu_nun-kosova-disisleri-bakani-enver-hoxhaj-ile-ortak-basin-toplantisi.tr.mfa, (e.t. 02.07.2017).

Disisgleri Bakanligi, “Disisleri Bakani Sayin Mevlit Cavusoglu’nun Kosova Digisleri Bakant Hagim
Thagi ile Diizenledigi Ortak Basin Toplantis1”, Ankara 19.02.2015, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-
bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-kosova-disisleri-bakani-hasim-thaci-ile-duzortak-basin-toplantisi_-
19-subat-2015_-an.tr.mfa, (e.t. 03.07.2017).

318

101



oldugunu ifade etmistir.>'® Tiirk yatirimcilar, Kosova’daki yatirimcilar grubu icerisinde
Ingiltere ve Almanya’nmn ardindan iigiincii sirada gelmektedir. Kosova’da 500°den fazla
Tiirk sirketi bulunmaktadir. Kosova’nin Limak tarafindan havaalani, ENKA tarafindan ise
otoyolu yapilmaktadir. Kosova’daki elektrik dagitim calismalari ise Calik ve Limak
sitketlerinin ortakligiyla yiiriitilmektedir.>>® Ayrica Ziraat Bankas1, Tiirkiye Is Bankasi,
Tirkiye Ekonomi Bankasi (TEB) ve Credit Europe Bank Kosova’da faaliyet gosteren Tiirk
bankalaridir. Siiphesiz ki s6z konusu Tiirk bankalar1 sadece iki iilke arasindaki ekonomik
iliskilerin kuvvetlenmesine degil ayn1 zamanda Tiirkiye nin Kosova’daki goriiniirliigiiniin

artmasina katki saglamaktadir.

Tiirkiye’nin Kosova’ya destegini saglik alaninda da gérmek miimkiindiir. 2017
yilinin Subat ayinda Kosova-Tiirkiye Saglik Haftas1 diizenlenmistir. Bu ¢ergevede birgok
Tiirk uzman doktor farkli branslarda Kosova Universite Klinikleri Merkez’inde ameliyatlar
gerceklestirmistir.*?! Kosova ve Tiirkiye arasindaki insani bag iki iilke iliskilerinde
kuskusuz ise Onem teskil eden bir noktadir. Kosova’da 18.000’den fazla Tiirk
yasamaktadir. Ayrica Tiirk kokenli niifusun yogun oldugu kimi belediyelerde Tiirkge nin
resmi dil olarak kullanilmasi miimkiindiir.3*> YEE; Kosova’da Tirk kiltiiriinii ve
Tiirkiye’nin degerlerini tanitarak, Tiirkce Ogretimini ve bircok farkli alanda etkinlikler
gerceklestirerek Tiirkiye nin iilkedeki cekiciliginin arttirmaktadir. TIKA ise alt yap1, saglik
ve egitim gibi alanlarla yardimlar ve destegiyle Tiirkiye’nin iilkedeki prestijini arttiran

etkili bir kurumdur.

3.8. Tiirkiye-Hirvatistan Ikili fliskileri

Hirvatistan, sadece Balkanlarda barig ve istikrarin kaliciliginin saglanmasi adina
degil aym1 zamanda bdlgenin kalkinmasi1 ve Avrupa-Atlantik biitiinlesmesi i¢cin de 6nem
teskil eden bir iilkedir. Tiurkiye, Hirvatistan’in bagimsizligini ilk taniyan tilkelerden birisi
olmus ve iki lilke arasinda yakin iliskiler kurulmustur. Tiirkiye ve Hirvatistan arasinda

2009 yilinda iki tlke arasindaki diyaloglarin artmasimmi saglayan Strateji Belgesi

319 Dig Ekonomik iliskiler Kurulu, “Tiirkiye-Kosova Is ve Yatirm Forumu Sonu¢ Raporu”, 18.10.2016
Istanbul, ss.2-3.

320 “K osova’nin Alt Yapisini Tiirk Sirketleri Kuruyor”, Diinya, 16.01.2013,
https://www.dunya.com/gundem/kosova039nin-altyapisini-turk-sirketleri-kuruyor-haberi- 197914, (e.t.
03.07.2017).

321 “Tiirkiye’den Kosova’ya Saglik Destegi”, Yeni Balkan, 16.02.2017,

http://www.yenibalkan.com/saglik/turkiyeden-kosovaya-saglik-destegi-h8841.html, (e.t. 03.07.2017).

Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Kosova Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-kosova-siyasi-iliskileri-

tr.mfa, (e.t. 03.07.2017).
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imzalanmistir. Dolayisiyla saglanan diyaloglar vasitasiyla iki {ilke arasindaki iligkiler
yogunlasmistir.>?> 2013  yilindaki Hirvatistan ziyaretinde Davutoglu, Tiirkiye’nin
Hirvatistan’la ikili, bolgesel ve uluslararasi alanda isbirligini arttirmak istedigini ifade
etmistir. Hirvatistan Cumhurbagkan1 Josipovic de, Hirvatistan’in ekonomiden siyasete
birgok alanda Tiirkiye’yle iliskilerini giliglendirmeye yonelik iradesi oldugunu ozellikle
belirtmistir. Ayrica Bosna-Hersek’in Avrupa biitiinlesmesi siireci Davutoglu ve
Josipovic’in gorlismeleri kapsaminda ele alinmis ve iki lilke de Bosna-Hersek’e gereken

destegi ve isbirligini verme konusunda anlasmigtir.3*

2016 yilinda Hirvatistan Cumhurbagkan1 Kolinda Grabar Kitarovi¢’in daveti
lizerine iilkeyi ziyaret eden Cumhurbaskani1 Erdogan, Tiirkiye-Hirvatistan Is Forumu’na ve
Islam dininin Hirvatistan’da hukukun ve kurumsal ¢er¢evede diger dinlerle esit statiide
kabul edilmesinin 100. y1l dniimii etkinligine katilnustir.>> Erdogan, “Hirvatistan i iyi bir
komsu ve dost bir iilke” olarak tammlamstir. Iki iilkenin ortak tarih ve degerler zemininde
ilerleyen iligkilerinin Balkanlarda baris ve istikrar adina 6rnek teskil eden bir igbirligi
icerisinde oldugunu belirtmistir.>*® Forumda konusan Kitarovi¢ ise “Tiirkiye ekonomik,

b

kiiltiirel ve cografi anlamda Avrupa’nin bir par¢asidir.” ifadelerini kullanmistir. Ayrica
Tiirk sirketlerine turizmden bankaciliga kadar pek ¢ok alanda Hirvatistan’da yatirim yapma
cagrisinda bulunmus ve iki iilke arasindaki igbirligini birgok alanda gelistirebileceklerini
ifade etmistir.*?’ Tiirkiye’nin onciiliigiinde gergeklesen Tiirkiye-Hirvatistan-Bosna Hersek
iclii danigsma ve zirve toplantilar1 ise Tiirkiye’nin arabuluculuk roliinii etkin bir sekilde

iistlendigini gostermektedir. Bosna-Hersek konusunda Tiirkiye ve Hirvatistan arasindaki

isbirligi hem Bosna’nin hem de bdlgenin istikrart agisindan kilometre tagi olmaktadir.

Tiirkiye, NATO f{iyeligi siirecinde Hirvatistan’a onemli Olciide destek olmustur.

2009 yilinda NATO’ya ve 2013 yilinda AB’ye liyeligini gerceklestiren Hirvatistan Avrupa

32 Dusisleri Bakanhgi, “Tiirkiye-Hirvatistan iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-hirvatistan-siyasi-

iliskileri-.tr.mfa, (e.t. 07.07.2017).

Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakan1 Davutoglu Hirvatistan’da”, 03.10.2013,

http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-hirvatistan_da.tr.mfa, (e.t. 07.07.2017).

325 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Hirvatistan”, 26.04.2016, https://www.tccb.gov.tr/yurt-disi-
ziyaretler/355/43786/hirvatistan.html, (e.t. 07.07.2017).

326 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Tiirkiye ve Hirvatistan, Bolgedeki Baris ve Istikrarmn
Mubhafazasi i¢in Ornek Bir Is Birligi Sergiliyor”, 27.04.2016,

https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/43769/turkiye-ve-hirvastistan-bolgedeki-baris-ve-istikrarin-muhafazasi-
icin-ornek-bir-is-birligi-sergiliyor.html, (e.t. 07.07.2017).

327 “Milyar  Dolarlik  Ortak”,  Milliyet, 28.04.2016, http://www.milliyet.com.tr/milyar-dolarlik-
ortak/ekonomi/detay/2235168/default.htm, (e.t. 28.07.2017).
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biitlinlesmesi adina 6nemli adimlar atmistir. Bu cercevede Hirvatistan diger Balkan
tilkelerini  Avrupa biitiinlesmesi  dogrultusunda desteklemekte ve tecriibelerini
paylagmaktadir. Hirvatistan, Tiirkiye’yi de AB’ye katilim silirecinde Onemli dlgiide
desteklemektedir. Cavusoglu, Tiirkiye’nin Avrupa entegrasyonu siirecinde Hirvatistan
tarafindan desteklendigini dile getirmistir.?® 2016 yi1linda Hirvatistan ziyaretinde, Erdogan
ve Grabar Kitarovig ortak basin toplantisi diizenlemistir. Basin toplantisinda Grabar
Kitarovig, Tiirkiye’yi AB iiyeligi dogrultusunda desteklediklerini ve tecriibeleriyle
Tiirkiye’ nin biitiinlesme siirecinin ivme kazanmasi konusunda katki saglayabileceklerini
dile getirmistir. Kitarovig, NATO cergevesinde Tirkiye’yle isbirligi i¢erisinde olmaktan
duydugu memnuniyeti ve diger Balkan iilkelerini Avrupa entegrasyonu dogrultusunda

desteklediklerini eklemistir.’?’

Tiirkiye ve Hirvatistan iliskilerinin ekonomik ve ticari boyutunun gelismesine 6nem
vermektedir. Bu dogrultuda 1995 yilinda Tiirkiye-Hirvatistan Is Konseyi kurulmus ve 2003
yilinda Serbest Ticaret Anlagsmasi ylriirliige girmistir. Ancak 2013 yilinda Hirvatistan’in
AB tiyesi olmasiyla birlikte s6z konusu anlagsma feshedilmistir. 2016 yilinda Hirvatistan-
Tiirkiye Is Forumu'na katilan Erdogan konusmasinda, Tiirkiye ve Hirvatistan arasindaki
ekonomik ve ticari iligkilerin yeterince gelismedigini ve kurulan dostane ve ileri diizey
siyasi iligkilere yakigsmayacak sekilde geride kaldigini dile getirmistir. Konser ¢ergevesinde
gerceklesen is forumlarinin ekonomik ve ticari iliskileri arttiracagini ve ekonomik alanda
isbirligi imkanlar1 sunacagini belirtmistir. Hirvatistan’in cografi konumu itibariyle merkez
Avrupa ve Giineydogu Avrupa’nin kesisim noktasinda olmasina ek olarak kalifiye is
giiciine sahip olmasiyla Tiirk sirketlerine 6nemli olanaklar sundugunu vurgulamistir.
Ayrica Tiirkiye’de yatirim yapmak isteyen Hirvat sirketlerine gereken kolayliklarin

saglanacag: iizerinde durmustur.>*°

328 Bkz. Disisleri Bakanligi, “Digisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Hirvat Mevkidasiyla Biraraya Geldi”,
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-mevlut-cavusoglu-hirvat-mevkidasiyla-biraraya-geldi.tr.mfa, (e.t.
07.07.2017).

“Hirvatistan, AB {yeligi yolunda Tirkiye’yi destekliyor”, Anadolu Ajansi, 26.04.2016,
http://aa.com.tr/tr/dunya/hirvatistan-ab-uyeligi-yolunda-turkiye-yi-destekliyor/562000, (e.t. 07.07.2017).
30 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Tiirkiye ve Hirvatistan, Bolgedeki Baris ve Istikrarmn

Mubhafazasi i¢in Ornek Bir Is Birligi Sergiliyor”, 27.04.2016,
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/43769/turkiye-ve-hirvastistan-bolgedeki-baris-ve-istikrarin-muhafazasi-
icin-ornek-bir-is-birligi-sergiliyor.html, (e.t. 07.07.2017).
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THY’nin 12 Mayis 2016 tarihinden itibaren Istanbul-Dubrovnik seferleri
baslamistir.*! Boylelikle Tiirkiye, cografi konumu agisindan stratejik bir noktada olan
Hirvatistan ile THY aracilifiyla bag kurmustur. Bu bag siiphesiz ki sadece Tiirkiye’nin
goriiniirligiinii ve iki iilkenin toplumlart arasindaki etkilesimi arttirmayacaktir. Ayni
zamanda iki iilke arasindaki turizm iligkilerinin gelismesine katki saglayacak ve
Hirvatistan’da yatirim yapan is adamlarmin seyahatlerini kolaylastiracaktir. 2012 yilinda
AA’nin Hirvatca yayima baslamasi ise ililkede Tiirkiye’nin imajini arttiran, Tiirkiye’nin
tanitimina katki saglayan ve kiiltiirel etkilesimi arttiran bir gelisme olmustur.>*? Calismanin
onceki boliimlerinde popiiler kiiltiiriin {ilkelerin yumusak gii¢ yaratmasi konusundaki
etkisine deginildi. Hirvatistan’in Osijek sehrinde Drava nehri boyunca uzanan ahsap
Osmanli doneminden kalan ahsap Sultan Siileyman kopriisiiniin yenilenmesi i¢in Tiirk dizi
Muhtesem Yiizyil ilham kaynagi olmasi ise s6z konusu durumun onemli bir 6rnegini
olusturmaktadir. Tiirk-Hirvat Dostlar1 Dernegi ve yerel turizm komitesi, dizinin popiilerligi
nedeniyle kopriiniin yeniden insas1 fikrini desteklemistir. Hirvatistan’in dénemin Tiirkiye
biiyiikelgisi ise koprii insas1 konusunda yardim sozii vermistir.>*> TIKA gerek bu proje
gerekse diger bir¢ok proje cercevesinde Hirvatistan’da alt yapidan egitime kadar bir¢ok
faaliyet yiirtitmektedir. YEE ise {iilkede Tirk kiltiiriini, Tirkce’yi ve Tiirkiye’nin

degerlerini tanitan etkinlerini siirdiirmektedir.

3.9. Tiirkiye-Bulgaristan Ikili Iliskileri

Tiirkiye ve Bulgaristan arasindaki iligkilerin seyrinde Bulgaristan’daki Tiirk
niifusunun 6nemli bir rol oynadigi hatirlatilmasi gereken bir noktadir. Ulkedeki Tiirk
azmligin yasadig1 sorunlar kuskusuz Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. Fakat Soguk
Savas doneminin ardindan Bulgaristan’daki yonetimlerin Avrupa-Atlantik kurumlariyla
entegrasyon saglamaya calismasiyla®*® Tiirk azinhiga yonelik uygulamalari iyilesme

gostermistir.>*> 2009 yilinda ise yasama organlar1 diizeyinde gerceklesmistir. Dénemin

3! Tirk Hava  Yollar,, “Dubrovnik  Uguslari  Basliyor”,  http://www.turkishairlines.com/tr-

tr/kurumsal/haberler/haber/dubrovnik-ucuslarimiz-basliyor, (e.t. 07.07.2017).

“AA’nin  Bosnakca, Hirvatca, Sirpga Yaymi 5 Yasinda”, Anadolu Ajansi, 11.03.2017,
http://aa.com.tr/tr/kurumsal-haberler/aanin-bosnakca-hirvatca-sirpca-yayini-5-yasinda/768796, (e.t.
07.07.2017).

333 «“Tyrkish TV Inspires Croats to Rebuild Old Bridge”, Balkan Insight, 18.09.2012,
http://www.balkaninsight.com/en/article/turkish-tv-inspires-rebuilding-of-sultan-bridge-in-croatia,  (e.t.
07.07.2017).

334 Bulgaristan, 2004 yilinda NATO ve 2007 yilinda AB iiyesi olmustur.

335 Detayl bilgi i¢in bkz. Kader Ozlem, “Bulgaristan Tiirklerinin Tarihsel Siire¢ Icerisinde Déoniisiimii, AB
Uyelik Siireci ve Tiirk Azinliga Etkileri”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, No:1/2, Kis 2008.

332

105



TBMM Bagkan1 Koksal Toptan’in daveti iizerine dénemin Bulgaristan Meclis Baskani
Georgi Pirinski, Tiirkiye’ye resmi ziyarette bulunmustur. Yine 2009 yilinda donemin
Devlet Bakami Kiirsat Tiizmen’in Bulgaristan’a yaptig1 ziyaret ise Tiirkiye’nin
Bulgaristan’la bakan diizeyinde gerceklestirdigi ilk temas olmaktadir.?*® Calismanin 6nceki
boliimiinde Tirk dig politikasinin komsularla sifir sorun ilkesi baglaminda faaliyet
gosterdigine deginildi. Bulgaristan’la kurulan siyasal diyalog da bu durumun bir

gostergesidir.

Disisleri Bakanlig1 tarafindan dost, komsu ve miittefik iilke olarak tanimlanan
Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda 2012 yilinda Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi (YDIK)
toplantisi diizenlenmistir. S6z konusu toplant1 iki tlke iligkilerini gelistirmek adina atilan
onemli bir adim olmustur.**” Bu dogrultuda iki {ilke arasinda bircok alanda isbirligini
arttiracak 17 anlagsma imzalanmistir. 2013 yilinda Bulgaristan Disisleri Bakani Kristian
Vigenin Tirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret ¢er¢cevesinde Davutoglu ve Vigenin ortak
basin toplantis1 diizenlemislerdir. Davutoglu, YDIK ile birlikte Bulgaristan hiikiimetinin
iki iilke ve toplumlar arasindaki iligkileri gelistirmek adina 6nemli bir adim attigini dile
getirmistir. Bulgaristan’in 4. biiylik ticaret ortag1 Tiirkiye’dir. Dolayisiyla iki iilke arasinda
iliskilerin ekonomik boyutunun da Onem arz ettigini ifade etmistir. Vigenin ise
Davutoglu’nu destekleyen ifadelerde bulunmus ve o da Tiirkiye ve Bulgaristan’in cografi
konumlar1 itibariyle birbirlerini i¢in olan 6nemini vurgulamistir. Vigenin, Tirkiye ve
Bulgaristan arasindaki iliskilerin daha o6nce bu kadar kapsamli ve iyi bir diizeyde
olmadigini, ayrica bu gelismelerin daha da fazla ilerletilebilecegini dile getirmistir.

Vigenin, Tiirkiye nin AB’ye katilimini Bulgaristan’in destekledigini belirtmistir.>*

2017 yilinin Haziran aymda Bulgaristan Basbakan1i Boyko Borisov Tiirkiye’yi
ziyaret etmistir. Bu vesileyle diizenlenen basin toplantisinda Yildirim, Borisov’un Tiirkiye
ziyareti amacmin iki iilke arasindaki iliskileri gelistirmek oldugunu ve ekonomiden
enerjiye bircok alanda Onemli isbirligi olanaklarini degerlendirdiklerini belirtmistir.

Yildirim, Bulgaristan’da yasayan Tiirk kokenli ve Tiirkiye’de yasayan Bulgar kokenli

336 Emiroglu ve Kayalak, op.cit., s.472.

37 Dusisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Bulgaristan Siyasi Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bulgaristan-
siyasi-iliskileri-.tr.mfa, (e.t. 09.07.2017).

Disisleri Bakanlhigi, “Disisleri Bakani Sayin Ahmet Davutoglu’nun Bulgaristan Disisleri Bakani ile
Yaptig1 Ortak Basin Toplantisi”, Ankara 13.10.2013, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-
davutoglu nun-bulgaristan-disisleri-bakani-ile-yaptigi-basin-toplantisi_-26-ekim-2013 -ankara.tr.mfa,
(e.t. 09.07.2017).
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topluluklarin iki iilke arasindaki insani bagi olusturdugunu vurgulamistir. Gegmiste
Bulgaristan’da Tiirklerin asir1 uglar ve akimlar nedeniyle karsilasti§i sorunlarin Oniine
gecilmeye calisilmasinin 6nemli bir nokta oldugunu dile getiren Yildirim, iki iilke
arasindaki iliskilerin dnceleri yasanan anlagsmazliklar1 ve sorunlari geride birakarak Avrupa
biitiinlesmesi ve NATO kapsamindaki miittefikliklerinin de etkisiyle iligkilerinin ilerleme
kat edecegini belirtmistir.***> Bu noktada calismada daha once deginilen Tiirkiye’nin
gecmiste yasanan sorunlara ve krizlere odaklanmak yerine bugiiniin 6nemli oldugunu

gosteren vizyon temelli yaklagimi uyguladigini gérmekteyiz.

Borisov ise Tiirkiye ile iliskilere 6nem verdiklerini ve Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in
gereken destegi vereceklerini dile getirmistir. Suriye krizinin ardindan yasanan gdgler
konusunda Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan anlasmanm?®*’ Bulgaristan ve Avrupa icin
biiylik 6nem arz ettigini belirtmistir. Bu anlagmay1 gerceklestirdigi i¢in Tiirkiye’yi takdir
ettiklerini sozlerine eklemistir. Tiirkiye’nin Bulgaristan’da 6nemli derecede yatirimlari
oldugunu ve bunun 10 binden fazla Bulgar vatandasina istihdam sagladigini vurgulamistir.
Borisov, Bulgaristan’daki Miisliiman partisinin iki iilke arasinda koprii olusturdugunu ifade
etmistir.>*! Borisov, Tiirkiye'nin NATO nun giiney kanadinda Bulgaristan’in partneri
oldugunun ve Tiirkiye olmadan NATO’nun giliney kanadinin kesinlikle olamayacaginin

altin1 ¢izmistir.34?

1991 yilinda kurulan Tiirkiye-Bulgaristan Is Konseyi ise iki iilke arasindaki
ekonomik ve ticari iligkileri arttirmak amaciyla kurulmustur. Konsey, ekonomi ve ticaret

alanlarinda etkili isbirligi olanaklar1 yaratmaktadir. Gergeklestirilen is forumlari

339 “Yildirrm-Borisov Ortak Basm Toplantis1”, Habertiirk, 13.06.2017, http://www.haberturk.com/yerel-
haberler/haber/12245497-yildirim-borisov-ortak-basin-toplantisi, (e.t. 09.07.2017).

340 16 Aralik 2013 te Tiirkiye ve AB arasinda Geri Kabul Anlagmasi imzalanmigtir. Anlasmanm 1 Ekim 2014
tarihinde yiiriirliige giren birinci kismu Tiirk vatandaslarmin yasa disi olarak Avrupa’ya gegisi ya da
Avrupa’da bulundugu siire igerisinde yasa digt konumuna diismesi durumunda Tiirkiye’ye iadesine
iligkindir. Anlagmanin 1 Haziran 2016 tarihinde yiiriirliie giren ikinci kismi ise Tiirkiye’den yasa dis1
yollarla AB iilkelerine gecen ya da Tiirkiye’den AB iilkelerine gegmis fakat iilkede bulundugu stirecte
yasa dis1 konumuna diisen kisilerin Tiirkiye’yeiadesine iliskindir. Detayli bilgi i¢ib bkz. Avrupa Birligi
Bakanligi, “Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlagsmasi Hakkinda Temel Sorular”,
http://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiye_ab vize muafiyeti sureci ve geri kabul anlasmasi hakkinda te
mel_sorular ve yanitlari.pdf, (e.t. 28.07.2017).

341 «“Bulgaristan Basbakan1 Borisov: Tiirkiye olmasayd1 go¢ dalgasi Avrupa'y: silip siipiirebilirdi”, Anadolu
Ajansi, 13.06.2017, http://aa.com.tr/tr/dunya/bulgaristan-basbakani-borisov-turkiye-olmasaydi-goc-
dalgasi-avrupayi-silip-supurebilirdi/840850, (e.t. 28.07.2017).

342 “Borisov: NATO’nun giiney kanadi Tiirkiye’siz  olmaz”, CNN Tirk, 13.06.2017,
https://www.cnnturk.com/video/dunya/borisov-natonun-guney-kanadi-turkiyesiz-olamaz, (e.t.
28.07.2017).
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araciligiyla gerek bolgesel gerek ikili iliskiler diizeyinde iilkeler arasindaki ortakliklara
katki saglamaktadir.>*? Bulgaristan’da Ziraat Bankasi, Is Bankasi, Halk Bankas1 ve Ak
Bank faaliyet gosteren Tiirk bankalaridir. Tiirk bankalar1 bir taraftan iilkeye yapilan
yatirimlar agisindan Tiirk sirketlerine bir koprii niteligi gormekte diger taraftan ise iilkede
Tiirkiye’nin  goriinlirliigiinii  arttirmaktadir. Tirkiye ve Bulgaristan Onemli ticaret
ortaklaridir. 2016 yili itibariyle Tiirkiye, Bulgaristan’in ithalatinda doérdiincii, ihracatinda
ise birinci sirada yer almitir. Ayrica Bulgaristan’da faaliyet gosteren yaklasik 1500 Tiirk
sirketi vardir.>** Ornegin; Gold Oil, Aras Tekstil, CNC Textile ve Dubleks Glass gibi
sirketler Bulgaristan’daki 6nemli Tiirk yatirimcilardir>* Yine Tiirk sirketi Otosan
Bulgaristan’da temsilcilik agmistir. Kuskusuz iki iilkenin de ekonomisine katki saglayan
bu ve bunun gibi yatirrmlar desteklenmektedir.>*¢ Bulgaristan’daki is firsatlarmin Tiirk
yatirimcilara tanitilmasi amaciyla gerceklestirilen girisimlerden birisi 2017 yilinin Haziran
ayinda Sofya’da yapilan Tirk ve Bulgar is adamlarinin yer aldigi ortak yatirim forumu
olmustur. Forumda Bulgaristan’in vergi uygulamasinin yatirimlar agisindan kagirilmamasi
gereken bir firsat oldugu vurgulanmistir.>*’ 2016 yilinda Bulgaristan’da yapilan Is ve
Yatirim Firsatlar1 panelinde Tiirk sirketi olan ve Bulgaristan’da faaliyet gosteren YPK
Bulgaria ve Yetkin Pala Orman Uriinleri’nin Y&netim Kurulu Baskan: Gokhan Yetkin ise
yapilan yatirimlara farkli bir agidan yaklagmistir. S6z konusu yatirimlarin Bulgaristan’daki
Tiirklere yonelik var olan algty1 olumlu yonde degistirdigini ifade etmistir.>*® Yetkin’in bu
aciklamalar Tiirk sirketlerinin sadece ekonomik agidan degil ayn1 zamanda sosyal olarak
da katkr sagladigin1 gostermektedir. Tiirkiye’nin goriiniirliigiini arttiran ve Tirk algisini
olumlu yonde etkileyen bu gelismeler yumusak giic yaratan unsurlar arasinda yer

almaktadir.

343 Halk Bank, “Bulgaristan’da yatirim firsatlar1”, http://www.halkbankkobi.com.tr/NewsDetail/Bulgaristan-
da-yatirim-firsatlari/3632, (e.t. 09.07.2017).

34 Dusisleri Bakanlhig1 Sofya Biiyiikelciligi, “Tiirkiye-Bulgaristan Ticari ve Ekonomik Iliskileri”, 30.03.2016,

http://sofya.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=121507, (e.t. 09.07.2017).

Kanariya Redzhebova, “Bulgaristan Haskdy Bolgesi”, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu Raporu, 2015,

s.19.

346 “Otosan’dan Bulgaristan’a yatirrm”, TIMEBALKAN, 16.06.2017, http://timebalkan.com/otosandan-
bulgaristana-yatirim/, (e.t. 09.07.2017).

347 “Sofya’da Tirk ve Bulgar is adamlarni bir araya geldi”, TIMEBALKAN, 01.06.2017,
http://timebalkan.com/sofyada-turk-ve-bulgar-is-adamlarini-bir-araya-geldi/, (e.t. 09.07.2017).

38 “Bulgaristan'da Is ve  Yatnm  Firsatlan"  Paneli”, Kircaali Haber, 25.02.2016,
http://www kircaalihaber.com/?pid=3&id_news=16672, (e.t. 09.07.2017).
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Diger taraftan turizm {ilkesi olarak ©6ne ¢ikan Tiirkiye’ye Bulgaristan’dan cok
sayida turist gelmektedir. Ornegin; 2008 yilinda Bulgaristan vatandaslarinin en ¢ok ziyaret
ettigi iilke Tiirkiye olmustur.*** THY nin Sofya’nin ardindan 2014 yilinda Varna’ya da

seferlerinin  baslamasi®>*

siiphesiz iki {ilke arasindaki ekonomik iliskilere katki
saglamaktadir. Bu durum ayni zamanda turizm ve toplumlar arasi etkilesimin gelismesine

de etkisi olan 6nemli bir girisim olmustur.

3.10. Tiirkiye-Slovenya ikili iliskileri

Tiirkiye ve Slovenya arasindaki iliskiler pek c¢ok alanda dostluk zemininde
gerceklesmekte ve ilerlemektedir. 2011 yilinda iki iilke arasinda Stratejik Ortalik Belgesi
imzalanmistir. Bdylelikle Tiirkiye ve Slovenya bdlgesel ve uluslararasi platformda dostluk
iligkilerine, stratejik ortakligin getirdigi {ist diizey siyasal diyaloglarla ekonomi ve ticari
iliskilerin kuvvetlenmesi eklenmistir.*!' Tiirkiye nin Balkan politikasinda bolge iilkelerinin
Avrupa-Atlantik kurumlariyla entegrasyonunu tesvik ettigi bilinmektedir. Tiirkiye’nin bu
politikas1 siiphesiz ki Slovenya ile iliskilerini olumlu yonde etkilemistir. Slovenya,
Tiirkiye’nin AB {iyeligi siirecine O6nemli Olclide destek vermekte ve bu dogrultudaki

destegini her firsatta belirtmektedir.

2015 yilinda Erdogan, Slovenya Cumhurbagkani Borut Pahor’la goriismiistiir.
Pahor, Slovenya’nin Tiirkiye’nin AB iiyeligine destegini dile getirmistir.>>> 2017 yilnin
Mayis ayinda Slovenya’nin Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani olan Karl Erjavec,
Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Cavusoglu ve Erjavec ortak basin toplantis1 ger¢eklestirmistir.
Erjavec bu toplanti kapsamindaki konusmasinda Slovenya’nin Tiirkiye’nin AB siirecini
destekledigini bir kez daha ifade etmistir. Slovenya adina Tirkiye’nin énemli ve giivenilir
bir ortak oldugunun altin1 ¢izen Erjavec, iki iilke iliskilerinin ve isbirliginin ileri diizeyde
oldugunu ve daha da kuvvetlendirmek istediklerini vurgulamistir. Cavusoglu, Tiirkiye ve
Slovenya arasindaki iliskiler hakkinda Erjavec’i destekler nitelikte agiklamalar yapmustir.

Tiirkiye nin Balkanlarda barisin ve istikrarin saglanmasina verdigi énemi bir kez daha dile

3% Dusisleri Bakanlhig1 Sofya Biiyiikelciligi, “Tiirkiye-Bulgaristan Ticari ve Ekonomik Iligkileri”, 30.03.2016,
http://sofya.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=121507, (e.t. 09.07.2017).

330 Bkz. “THY ’nin Varna Seferleri Bagladi1”, Milliyet, 31.05.2014, http://www.milliyet.com.tr/thy-nin-varna-

seferleri-basladi-istanbul-yerelhaber-225632/, (e.t. 09.07.2017).

Disisleri Bakanlig1, “Tiirkiye-Slovenya Siyasi iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-slovenya-siyasi-

iliskileri-.tr.mfa, (e.t. 09.07.2017).

352 “Slovenya Cumhurbaskam Pahor:Tiirkiye nin Avrupa Birligi iiyeligi ¢abalarin1 destekliyoruz”, ABHaber,
29.03.2015,  http://www.abhaber.com/slovenya-cumhurbaskani-pahorturkiyenin-avrupa-birligi-uyeligi-
cabalarini-deskteliyoruz/, (e.t. 10.07.2017).
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getirmistir.>> Bolgede istikrarin saglanmasinda siyasal diyaloglarin artmasi etkili bir
unsurdur. Nitekim Tiirkiye’nin de Balkan politikas1 siyasal diyaloglarin artmasina 6zen

gostermekte ve bu dogrultuda hareket edilmesini tesvik etmektedir.

1997 yilinda iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri gelistirmek ig¢in
Tiirkiye-Slovenya Is Konseyi kurulmustur. Bu konsey kapsaminda yatirim, ekonomik ve
ticari igbirligi olanaklari sunan forumlar diizenlenmektedir. Fakat yine de Tiirkiye ve
Slovenya arasindaki ekonomik iligkilerin seviyesi, ileri diizeyde seyreden siyasi iliskilerin
gerisinde kalmistir. Ekonomik acidan iki {ilke iliskilerinin gili¢lendirilmesi gerektigini
vurgulayan Erdogan, sadece ticarete odaklanilmamasi gerektigini 6zellikle miiteahhitlik ve
otomotiv gibi alanlarda isbirligi imkanlarinmn oldugunu ifade etmistir.>>* Ornegin; Tiirk
sirketi Bayraktar Holding; Audi, BMW, Porsche, Mercedes ve Ferrari gibi iinlii otomobil
markalar1 adina otomotiv yan sanayi iriinlerini tireten Odelo firmasini satin almigtir. S6z
konusu firma 2012 yilinda Slovenya’da “yilin en iyi yatirimcist” segilmistir.®> Slovenya
Ekonomi Bakani ise iilkelerinin 2020 hedefleri dogrultusunda ii¢ iilke belirlediklerini,
bunlardan birinin Tiirkiye oldugunu ve Tirk sirketlerinin {ilkelerinde faaliyet

gdstermesinin dnemini ifade etmistir.>>

Erdogan, iki iilke arasinda turizm sektoriiniin de gelismesi gerektiginin altini
cizmistir. Bu dogrultuda THY nin Slovenya’ya sefer sayilarinin arttirilmasi konusunda
harekete ge¢ildigini ifade etmistir. Erdogan turizmin gelismesinin sadece ekonomik
iligkilere degil ayn1 zamanda iki iilke toplumlarinin etkilesimine de katki saglayacagini

vurgulamistir.>” Bu durum THY’nin Tiirk dis politikasina paralel nitelikte faaliyet

333 Dusigleri Bakanligi, “Disisleri Bakani Saym Mevliit Cavusoglu’nun Slovenya Basbakan Yardimcisi ve

Disisleri Bakani Saym Karl Erjavec ile Ortak Basin Toplantisi”, Ankara 31.05.2017,
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-slovenya-basbakan-yardimcisi-ve-
disisleri-bakani-sayin-karl-erjavec-ile-ortak-basin.tr.mfa, (e.t. 10.07.2017).

3% Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi, “Tiirkiye ile Slovenya Arasindaki Iliskiler Her Alanda
Giiglenerek  Artacak”, 30.03.2015, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/29950/turkiye-ile-slovenya-
arasindaki-iliskiler-her-alanda-guclenerek-artacak.html, (e.t. 10.07.2017).

355 Otomotiv Yan Sanayi Ihtisas Organize Sanayi Bélgesi, “Odelo Grubu Slovenya’da En Basarili Yabanci
Yatirimer Sermaye Sirketi Segildi”, http://www.tosb.com.tr/uyelerden-haberler/odelo-grubu-slovenya-da-
en-basarili-yabanci-yatirimci-sermaye-sirketi-secildi.html, (e.t. 10.07.2017).

3% Dig Ekonomik fliskiler Kurulu, “Slovenya’nin 2020 Hedeflerinde Oncelikli 3 Ulkeden Biri Tiirkiye
Olacak”, https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-slovenya-nin-2020-hedeflerinde-oncelikli-3-ulkeden-
biri-turkiye-olacak, (e.t. 10.07.2017).

357 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi, “Tiirkiye ile Slovenya Arasindaki Iligskiler Her Alanda
Giliglenerek  Artacak”, 30.03.2015, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/29950/turkiye-ile-slovenya-
arasindaki-iliskiler-her-alanda-guclenerek-artacak.html, (e.t. 10.07.2017).
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gostermesinin ve dolayisiyla THY nin Tiirk dis politikasinin yumusak giic uygulayicisi

oldugunun bir 6rnegini olusturmaktadir.

3.11. Tiirkiye-Yunanistan ikili iliskileri

Yunanistan ile iligkiler, Tiirkiye’nin Balkanlar politikasinin bir parcasi olmakla
birlikte genellikle iki iilke arasindaki sinir (kara, hava, deniz) ve azinlik konularinda
yasanan anlagsmazliklar sebebiyle bircok alanda degerlendirilen niteliktedir. Bu ¢ergevede
Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkiler, diger Balkan iilkeleriyle karsilastirildiginda iki
lilke arasindaki azinlik, kita sahanhg, FIR hatti, SAR gibi sorunlar’®® nedeniyle ok
boyutlu bir zeminde degerlendirilmektedir. Fakat bu c¢alismanin asil amaci Tiirkiye’nin
TIKA ve YEE araciligiyla Balkanlardaki yumusak gii¢c uygulamalarin1 anlatmak oldugu
icin Yunanistan’la yasanan sorunlar yerine son donemde gerceklesen ve artan siyasal
diyaloglar lizerinde durulacaktir. Nitekim c¢alismada daha once Tiirk dis politikasinda
komsularla sifir sorun ilkesiyle birlikte vizyon temelli bir anlayis benimsedigi
belirtilmistir. Ayrica Balkanlarda bolgesel biitiinlesmenin saglanmasi1 gerektigi ve bu

dogrultuda {iist diizey siyasal diyaloglarin 6nem tegkil ettigi ifade edilmistir.

Bu dogrultuda Tiirkiye ve Yunanistan arasinda 2010 yilinda YDIK kurulmustur.
Konsey, her yil diizenli olarak toplanmaktadir. Konsey, iki iilke arasindaki siyasal
diyaloglarin ve ziyaretlerin artmasina katki saglamigtir. 2011 yilinda Tiirkiye ziyaretinde
donemin Yunanistan Bagbakani Papandreou, Tiirkiye’yle iligkileri kuvvetlendirmek
konusunda istekli olduklarmi belirtmistir.>> 2013 yilinda dénemin Yunanistan Disisleri
Bakan1 Evangelos Venizelos Ankara’yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret ¢ercevesinde Davutoglu
ve mevkidasi ortak basin toplantis1 diizenlemislerdir. Davutoglu, YDIK aracihigiyla ikili
iliskilerin ilerledigini ve pek ¢ok alanda isbirligini gelistirmeye yonelik adimlar attiklarin
ifade etmistir. Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi adina
fikir aligveriglerinin olumlu bir havada devam ettigini dile getirmistir. Venizelos ise
Davutoglu’nun ifadelerine katilan a¢iklamalarinin yani sira Yunanistan’in Tiirkiye’nin AB

tiyeligi stirecini destekledigini vurgulamistir. Venizelos, AB dahilinde hareket eden

338 Detayli bilgi icin bkz. Disisleri Bakanlig1, “Baslica Ege Denizi Sorunlar1”, http://www.mfa.gov.tr/baslica-

ege-denizi-sorunlari.tr.mfa, (e.t. 11.07.2017).
3 Digisleri  Bakanhigi  Atina  Biiyiikelgiligi,  “Tiirkiye-Yunanistan iligkileri”,  22.04.2016,
http://atina.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=142067, (e.t. 11.07.2017).
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Tirkiye’nin hem Akdeniz bolgesinde hem de Yunanistan’la ikili iliskilerinde daha 6nemli

roller iistlenecegini belirtmistir.>%

2015 yilinda Yunan ve Tiirk Disisleri Bakanlari’nin goriismesinde Cavusoglu,
Tiirkiye ve Yunanistan’in ortak gayesinin iki iilkenin toplumlarini yakinlastirmak ve
etkilesimlerini arttirmak oldugunu dile getirmistir. Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki
sorunlarin ise ¢oziim odakli ve pozitif bir sekilde ilerleyen siyasal diyaloglar cercevesinde
degerlendirildigini vurgulayan Cavusoglu, iki iilkenin ekonomiden turizme pek ¢ok alanda
isbirligi icerisinde oldugunu ifade etmistir. Kotzias, iki iilke arasinda mevcut olan
anlagmazliklar1 gidermek ve yasa dis1 gé¢ konusunu da kapsayan bircok alanda isbirligini

arttirmak  istediklerini  belirtmistir.>®!

2017 wyilmin Mayis ayinda ise Yunanistan
Cumhurbagkan1 Tiirkiye’yi ziyaretiyle ilk kez bir Yunan Cumhurbagkani Tirkiye’yi
ziyaret etmistir.’> 2017 yilimin Haziran ayinda Basbakan Yildirim ve mevkidas1 Cipras
goriisme gerceklestirmis ve ardindan da ortak basin toplantisi diizenlemislerdir. Yildirim,
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda ¢oziime kavusmasit gereken tim anlasmazliklarin
goriisiildiigiinii vurgulamistir. Cipras ve Yildirim iki iilke arasindaki sorunlar1 pragmatik

bir sekilde ve gecmisten gelen Onyargilara miisaade etmeksizin ¢oziime kavusturma

konusundaki ortak goriislerini*®® dile getirmislerdir.*®* Cipras, Trans Adriyatik Boru Hatti

3% Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakami Sayin Ahmet Davutoglu’nun Yunanistan Disisleri Bakan
Evangelos Venizelos ile Ortak Basin Toplantisi”, Ankara 19.07.2013, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-
bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-yunanistan-disisleri-bakani-evangelos-venizelos-ile-ortak-basin-
toplantisi_-19-temmuz.tr.mfa, (e.t. 11.07.2017).

Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakan1 Sayin Mevliit Cavusoglu’nun Yunanistan Disigleri Bakani Nikos
Kotzias ile Ortak Basin Toplantis1”, Ankara 12.05.2015, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-
mevlut-cavusoglu nun-yunanistan-disisleri-bakani-nikos-kotzias-ile-ortak-basin-toplantisi.tr.mfa, (e.t.
11.07.2017).

362 «flk kez bir Yunan Cumhurbaskam Tiirkiye’de”, Hiirriyet, 21.05.2017, http://www.hurriyet.com.tr/ilk-
kez-bir-yunan-cumhurbaskani-turkiyede-40465254, (e.t. 11.07.2017).

Tiirkiye ve Yunanistan {ist diizey siyasal diyaloglar1 ¢er¢evesinde iki iilke arasindaki anlasmazliklarin
pozitif diyaloglarla ve Kibris sorununun ise tiim Kibris halkinin yarar1 gozetilerek ¢oziime
kavusturulmaya caligildig: ifade edilse de yapilan aciklamalar ve yorumlar her zaman bu yonde
olmamaktadir. Detayli bilgi icin bkz. “Cipras'tan Tiirkiye'ye "cirkin" tepki”, NTV, 15.07.2017,
http://www.ntv.com.tr/dunya/ciprastan-turkiyeye-cirkin-tepki,imoBY4yRoOWy7HBSdQSrwQ, (e.t.
28.07.2017).; “Tiirkiye'den Cipras'n ifadelerine sert tepki!”, Sabah, 14.07.2017,
http://www.sabah.com.tr/gundem/2017/07/15/turkiyeden-ciprasin-ifadelerine-sert-tepki, (e.t. 28.07.2017).
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik, “Bagbakan Yildirim, Yunanistan Basbakani Cipras ile ortak basin
toplantist diizenledi.”, 19.06.2017,
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.aspx?1d=454b8e6c-98d0-4290-8704-
95e9¢c871851, (e.t. 11.07.2017).; Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik, ”” Bagbakan Yildirim Atina temaslari
kapsaminda Yunan mevkidasi Cipras ile goriisti.”, 19.06.2017,
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.aspx?1d=474d9ae5-3348-410e-99bf-
cfc21018c500, (e.t. 11.07.2017).
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Projesi (TAP)*** ve Trans Anadolu Boru Hatt1 Projesi (TANAP)**® araciligiyla iki iilke
arasinda enerji alaninda isbirligini tesvik ettiklerini ve ekonomik iligkilerin karsilikli olarak
artigint ifade etmistir. Ayrica Kibris konusunda tiim Kibris halklarinin glivenligine
yonelik bir ¢dziime ulagilmasi gerektigini sozlerine eklemistir.*®’ Tiirkiye ve Yunanistan
arasindaki igbirligi kuskusuz Balkanlarin istikrarina katki saglayacaktir. Ayrica
Yunanistan’in Tirkiye’yi AB iyeligi siirecinde desteklemesi Tiirkiye’nin bolge
politikasinda gerekli gordiigli Avrupa biitiinlesmesinin saglanmasi adina 6nemli bir destek

olmaktadir.

1988 yilinda Tiirkiye-Yunanistan Is Konseyi diger Balkan iilkeleriyle oldugu gibi
Yunanistan’la da iki iilke arasindaki ekonomi, ticaret ve yatirim alanlarindaki isbirligini
kuvvetlendirmek amaciyla kurulmustur. Konsey kapsaminda iki iilkenin is adamlarini bir
araya getiren yatirnm ve is forumlar1 diizenlenmektedir. 2016 yilinin mart ayinda
gerceklestirilen Tiirkiye-Yunanistan Is Forumu’nda dénemin Bagbakami Davutoglu, iki
tilke arasindaki ticaret hacminin ge¢mis yillara gore artis gosterdigini belirtmistir. Ayrica
forumda iki iilke arasindaki isbirliginin Balkanlarin istikrar1 ve refahi agisindan da 6nem
arz ettigi fakat Tiirkiye’nin Yunanistan’daki yatinmlarinin daha smirli kaldigi dile
getirilmigtir. Tirkiye ve Yunanistan arasinda vizelerin kaldirilmasi elbette ki Tiirk is
adamlarinmn Yunanistan’daki yatirimlarinin artmasim saglayacaktir.*®® 2017 yilinda Cipras
ile goriismelerinin ardindan diizenlenen basin toplantisinda Bagbakan Yildirim, Schengen
kapsaminda Yunan adalarina gidis gelis konusunda kolaylik saglanmasinin iki iilkenin
turizm sektoriinde Onemli ilerlemeler kaydetmesi konusunda katki saglayacagim

vurgulamistir.’%

365 TAP, Avrupa’nin Rus gazina olan bagimliligmin nlenmesi ve daha biiyiik rezervleri bulunan bélgelerden
transferler ile kitanin artan enerji ihtiyacinin karsilanmasina yonelik ir projedir. Tiirkiye, Yunanistan,
Arnavutluk iizerinden Italya’nin Tarando bolgesine aktarim yapilmasi iizerinde 2013 yilinda anlagmaya
varilmigtir.

366 TANAP, Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki Sah Deniz 2 Gaz Sahasi ve Hazar Denizi’nin giineyindeki
diger sahalarda iiretilen dogal gazin oncelikle Tiirkiye’ye, ardindan Avrupa’ya tasinmasidir. TANAP,
Giiney Kafkasya Boru Hatti (SCP) ve TAP ile birleserek Giiney Dogal Gaz Koridorunu olugturmaktadir.

367 “Yunanistan Basbakani Cipras: Kibris konusu iigiincii giiglerin miidahalesi olmadan gergeklesmeli”,
Anadolu Ajansi, 19.06.2017, http://aa.com.tr/tr/politika/yunanistan-basbakani-cipras-kibris-konusu-
ucuncu-guclerin-mudahalesi-olmadan-gerceklesmeli/844867, (e.t. 28.07.2017).

368 “Tiirkiye-Yunanistan Is Forumu”, Hiirriyet, 08.03.2016, http://www.hurriyet.com.tr/turkiye-yunanistan-
is-forumu-37255119, (e.t. 11.07.2017).

3% Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik, “Basbakan Yildirim, Yunanistan Basbakani Cipras ile ortak basin
toplantist diizenledi.”, 19.06.2017,
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2016 yi1linda Davutoglu ve mevkidasi Cipras’in goriigmelerinin ardindan Selanik ve
[zmir arasinda feribot seferlerinin baslamasina yénelik karar alindig1 duyurulmustur. 2017
yilinda ise bu seferler baglamistir.>’® S6z konusu feribot seferlerinin yatirimcilara kolaylik
saglayacagi ve ekonomik iligkilerin artmasina fayda saglayacagi diisiiniilmektedir. Ziraat
Bankas1 giiniimiizde Atina, Giimiilcine, Rodos ve Iskece subeleriyle Yunanistan’da hizmet
vermektedir. Ozellikle Giimiilcine’de acilan sube Ziraat Bankasi’nin tarima destek vermesi
ve bolgeye yatirimcilart ¢ekecegi i¢in Bati Trakya’da yasayan Tirk azinligini mutlu
etmistir.’”! Ayrica gerek iki iilke arasinda vizelerin kaldirilmasi gerekse s6z konusu feribot
seferleri iki iilkenin turizm alanindaki iliskilerine ve halklarinin etkilesimine katkida
bulunacaktir. iki toplum arasindaki etkilesimi arttiran bir diger unsur ise Tiirk dizileri
olmaktadir. Yunanistan’da Tiirk dizilerinin popiilerligi giderek artmaktadir. Tiirk
dizilerinin popiilerligine paralel olarak Tiirkge Ogrenmek isteyen Yunanlilarin sayisi
giderek artmaktadir.>’? Bagka bir deyisle Yunanistan’da Tiirk dizileri*”* iki halk arasindaki
etkilesimi gii¢lendiren bir unsur olmakla birlikte Tiirkiye’yi tanitan ve cazibe merkezi

haline getiren bir yumusak gii¢ aracidir.

Calisma igerisinde detayli bir sekilde deginilmeyen Moldova ve Slovakya bazen
Balkan tilkeleri bazen de Dogu Avrupa iilkeleri icerisine dahil edilmektedir. Tiirkiye’nin
Moldova ve Slovakya ile ikili iliskilerinde herhangi bir sorun mevcut degildir.
Moldova’nin Gokoguz Yeri Ozerk Bolgesi'nde Gagavuz Tiirkleri yasamaktadir. 2017
yilinda ilk kez Tiirkiye’den Moldova’ya basbakan diizeyinde ziyarette bulunulmustur.
Bagbakan Gokoguz Yeri Ozerk Bolgesi’ni de ziyaret etmistir. Moldova’da TIKA

https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.aspx?1d=454b8e6c-98d0-4290-8704-
95e9¢c871851, (e.t. 11.07.2017).
“Avrupa’ya yeni kap1 Izmir-Selanik feribotu”, Milliyet, 12.03.2016, http://www.milliyet.com.tr/avrupa-
ya-yeni-kapi-izmir-selanik-gundem-2208249/, (e.t. 11.07.2017).
371 “Yynanistan daha gok Tiirk bankas1 istiyor”, Hiirriyet, 05.07.2007,
http://www.hurriyet.com.tr/yunanistan-daha-cok-turk-bankasi-istiyor-6838959, (e.t. 11.07.2017).
32 “Yunan kadinlardan Tiirkceye yogun ilgi>, TURKISH GREEK NEWS, 03.05.2014,
http://www.turkishgreeknews.org/?q=tr/yunan-kadinlardan-turkce-ye-yogun-ilgi/11654.html, (et
1.07.2017).
Yunanistan’da yaymnlanan Tiirk dizileri hakkinda iki farkli sdylem mevcuttur. Ilki asir1 milliyetgi
kesimden Tiirk dizilerine kars1 yapilan olumsuz yorumlardir. Ornegin; Selanik Aya Sofya kilisesinde
verilen vaazda Osmanli déneminde gegen Tiirk dizisinin Yunanlilar tarafindan izlenmesinin Bat1 Trakya
birligini bozdugu ve Tiirkiye’ye teslim olundugu dile getirilmistir. Detayli bilgi i¢in bkz. “Muhtesem
Yiizyil'a aforoz”, Hiirriyet, 17.09.2012, http://www.hurriyet.com.tr/muhtesem-yuzyila-afaroz-21479906,
(e.t. 28.07.2017).; ikincisi ise Yunan vatandaslarinin Tiirk dizilerini sevmeleri ve hatta iki iilke halklarinmn
kiilttirlerinin yakinliginin farkina varmalaridir. Dahasi Tiirk dizilerinin ardindan Tiirkge 6grenmek isteyen
veya dgrenmeye sicak bakan kisiler de vardir. Detayli bilgi i¢in bkz. “Komsu Tiirkce'yi sevdi”, Sabah,
13.09.2017, http://www.sabah.com.tr/yasam/2012/09/13/komsu-turkceyi-sevdi, (e.t. 28.07.2017).
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koordinatérliigii ve YEE kiiltir merkezi bulunmakta ve faaliyet gostermektedir.>’*
Slovakya, Tiirkiye nin ikili iligkiler haricinde NATO ve AB cgercevesinde de etkilesim
icerisinde oldugu ve Tiirkiye’nin AB iiyeligine destek veren bir iilkedir. 2004 yilinda
Slovakya’da Hiristiyan Demokrat parti girisimiyle Ermenilerin 1915 olaylarina iliskin
iddialari1 kabul eden bir karar cikarilmistir. Ancak Slovak Hiikiimeti, “tarihe ait
sorunlarin tarihgiler tarafindan ele alinmasi ve bu tir meselelere siyasi boyut

kazandirilmasindan kaginilmasi” seklinde bir tutum sergilemektedir.’”>

Tiirkiye’nin Balkan iilkeleriyle ikili iliskilerini g6z oniinde bulundurdugumuzda
bolgenin istikrarinin korunmasina biiylik 6nem atfettigini gérmekteyiz. Bu istikrar adina
Tiirkiye, Balkan iilkelerinin NATO ve AB gibi kurumlara katilimlarinin énemli oldugunu
vurgulamaktadir. Tiirk dis politikasinin bolge iilkelerinin Avrupa-Atlantik kurumlariyla
biitiinlesmesini desteklemesi de bu durumun bir gostergesidir. Tiirkiye, Balkan uluslarinin
aralarindaki anlagmazliklar1 en hizli sekilde ¢oziime kavusturmasi agisindan ii¢lii danigsma
mekanizmalara Onciilik ederek arabuluculuk roliinii listlenmistir. Ayn1 nedenle bolge
icerisinde ekonomiden siyasete her alanda biitlinlesme politikasini stlirdiirmektedir.
Tiirkiye, Balkanlarda istikrar saglanmasi i¢in kiltiirel baglarin da yeniden
canlandirilmasina yonelik politikalar izlemektedir. Bolge iilkeleriyle iliskilerinde yumusak
giic araglarim1 kullanarak Tirkiye’nin ve Tiirk kiiltiiriiniin taninmasini saglamaya
calismaktadir. ikili iilke iliskilerinin ardindan calismada TIKA ve YEE’ nin Balkanlardaki
faaliyet ve projelerine deginilecektir. Ayni zamanda s6z konusu faaliyet ve projelerin hangi
hedefler dogrultusunda gergeklestirildigi ve bunlarin Balkan iilke ve toplumlar: tarafindan
nasil kargilandigina yer verilecektir. S6z konusu kurumlarin proje ve faaliyetleri vasitasiyla
Tirkiye’nin yumusak giic odakli Balkan tilkelerine yonelik dis politikasi, bu politikalarin
Balkan iilkeleriyle iliskileri nasil etkiledigi ve gerek bolge iilkelerinin gerek halklarinin bu

uygulamalari nasil karsiladigi ifade edilecektir.

37 Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Moldova Iliskileri”, http:/www.mfa.gov.tr/turkiye-moldova-siyasi-
iliskileri.tr.mfa, (e.t. 28.07.2017).

375 Disigleri Bakanlhg, “Tiirkiye-Slovakya Siyasi Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-slovakya-siyasi-
iliskileri.tr.mfa, (e.t. 28.07.2017).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN BALKAN ULKELERIYLE iLISKILERINDE
TURK iSBIiRLIGi VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI
VE YUNUS EMRE ENSTITUSU

Tiirkiye icin cesitli agilardan 6nem teskil eden Balkanlarda TIKA ve YEE, bolgede
Tiirkiye’nin goriintirliigiinii arttiran proje ve faaliyetler yiiriitmektedir. Tiirkiye’nin ve Tiirk
degerlerinin dogrudan taninmasmi, Tiirkiye hakkindaki yanhis algi ve bilgilerin
giderilmesini saglamaya caligmaktadirlar. Bu dogrultuda YEE bolgede kiiltiir ve egitim
alanindaki faaliyet ve projeleriyle hizmet vermektedir. Boylelikle Tiirkiye ve Balkan
iilkeleri arasindaki kiiltiirel etkilesimin artmasima katkida bulunmaktadir. TIKA ise tarim
ve hayvancilik, saglik, egitim, idari ve sivil altyapr alanlarinda faaliyet ve projeler
yiiriitmektedir. TIKA’nmin karsilik beklemeden Balkan iilkelerinin kalkinmasma katki
saglayan proje ve faaliyetleri bolge iilkelerinin istikrarinin korunmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Ayrica TIKA ve YEE, Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016’da gerceklesen darbe
girsimi ve bu eylemi gerceklestiren Fettullahg1t Terdér Orgiitii (FETO)/ Paralel Devlet
Yapilanmas: (PDY) hakkinda Balkan iilke ve halklarin1 bilinglendirmeye yonelik
etkinlikler gergeklestirmektedir. Calismada TIKA ve YEE’nin bélge iilkelerindeki
faaliyetlerine detayli bir sekilde deginilecektir. Bu cercevede TIKA ve YEE’nin
gerceklestirdikleri faaliyet ve projelerin bolge iilke ve halklar1 tarafindan nasil
karsilandigina ve boylelikle Tirkiye’nin prestijine nasil katki sagladiklarina yer

verilecektir.

1. BALKANLARDA TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI
BASKANLIGI VE YUNUS EMRE ENSTITUSU’NUN VARLIGI

Yumusak gii¢ araglarindan kamu diplomasisinin bir devletin kendi vatandaslari-
kurumlar1 ile diger iilke vatandaslari-kurumlar1 arasindaki etkilesimi arttirmakta ve
pekistirmekte oldugu bilinmektedir. TIKA ve YEE de Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
araglar1 ve Tirkiye’nin yumusak giiciinii olusturan kurumlaridir. Diinyada bir¢ok iilkede
faaliyet gdsteren TIKA ve YEE Balkanlarda da iistlendigi projelerle ve gergeklestirdigi

etkinliklerle Tirkiye’nin Balkanlardaki imajin1 olumlu agidan kuvvetlendirmeyi ve
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Tirkiye’ye yoOnelik onyargilart kirilmayr saglamaya calismaktadir. Bdylelikle sadece
tilkeler arasindaki isbirligi gelismemekte ayni1 zamanda {ilke halklarinin da sempatisi
kazanilmaktadir. Tiirkiye’nin Balkan iilkeleriyle ortak tarihi, kiiltiirel ve insani baglara
sahip olmasi ise TIKA ve YEE’nin ortak degerler ve kiiltiir zemininde hareket etmesini

saglamaktadir.

Bunlarin yani sira Balkan bolgesine dahil olan tiim iilkelerde TIKA koordinatérliigii
ve YEE kiiltir merkezi olmadigim1 da belirtmek gerekmektedir. Ornegin Slovenya,
Bulgaristan ve Yunanistan’da iki kurumun da temsilcigi mevcut degildir. Bu ii¢ iilkede
neden TIKA ve YEE’nin bulunmadigm ise ayr1 ayri degerlendirilecektir. Tiirkiye nin
Slovenya’yla ikili iligkilerini analiz ederken iki iilke arasindaki iligkilerin sorunsuz ve
gelismekte oldugu gdzlemlenmistir. Ozellikle siyasi ve ekonomik alandaki isbirligini
kuvvetlendirmeye ve bolgenin istikrarin1 saglamaya yonelik ¢alisilmaktadir. Fakat Tiirkiye
ve Slovenya arasinda TIKA’nin 6zellikle de YEE’niin kurulmasini saglayacak ortak
kiiltiirel ve tarihi baglarin olmadigini sdylemek miimkiindiir. Bunun nedeni de
Slovenya’nin Osmanli cografyasi icerisinde yer almamis olmasidir. Ayrica Slovenya ve
Tiirkiye arasinda insani baglar da mevcut degildir. Slovenya niifusunun sadece %0,53{inii
Miisliimanlar olusturmakta ve neredeyse hi¢ Tiirk bulunmamaktadir.>’® Bu nedenlerle de

suan itibariyle Slovenya’da koordinatorliik ve kiiltiir merkezi mevcut degildir.

Yunanistan’la Tiirkiye arasindaki sorunlardan biri azimliklardir. Bu konuda
oncelikle Yunanistan’da hukiki ag¢idan Tiirk azinliklarin olmadigini Miisliiman azinliklarin
var oldugunu belirtmek gerekmektedir. Lozan Anlagsmasmi’nin 45. maddesinde
“Tiirkiye’nin Miisliiman olmayan azinliklarina taninmis olan haklar, Yunanistan tarafindan
da kendi {iilkesinde bulunan Miisliman azinliga tanimnmigstir” ibaresi bulunmaktadir. Bu
ibare temelinde Yunanistan Bati Trakya azinliginin Tiirk degil, Miisliiman oldugunu bu
nedenle de T.C.’nin s6z konusu azinliklar i¢in girisimde bulunamayacagini istii kapali bir

sekilde belirtmistir.>”” Ornegin; 1927 tarihinde kurulan Iskece Tiirk Birligi, isminde Tiirk

376 Digisleri Bakanhigi, “Slovenya Cumhuriyeti Ulke Kiinyesi”, http://www.mfa.gov.tr/slovenya-
kunyesi.tr.mfa, (e.t. 01.08.2017).

377 Baskin Oran, Tiirk-Yunan iliskilerinde Bati Trakya Sorunu, Ankara: Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yaynlari, 1986, ss.84-85.
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gecmesi nedeniyle yasaklanmistir. Yunanistan’da 1954 ve 1955 yillarinda yayinlanan

genelgelerle Tiirk kelimesi yerine Miisliiman’m kullanilmas1 mecburi hale getirilmistir.3”8

Yunanistan’daki Tirk azinliklar egitim alaninda da sorunlar yasamaktadir.
Tiirkiye‘den giden Tiirkge ders kitaplarina Yunanistan tarafindan ciddi bir inceleme
yapilmakta ve Ogrencilerin ders kitaplarmin temini geciktirilmektedir.’” Ayrica azmlik
okullariin yeterli sayida olmamasi ve agilmalarina miisaade edilmemesi sorunlar1 vardir.
Azinliklara egitim veren kisiler yeterli vasifta degildir. Dahas1 Tiirkiye’den Ogretmen
gonderilmesi kabul edilmemektedir.® Ek olarak Selanik Pedagoji Akademisi azinlik
okullarinda egitim vermek iizere Ogretmen yetistirdigini ileri siirmektedir. Fakat s6z
konusu kisilerin Tiirkge bilgisi dahi bulunmamaktadir.®®' Dini agidan ise Miiftiiliikk sorunu
yasanmaktadir. Oncelikle Yunanistan’daki Miiftiiliigiin iilkede bulunan Miisliiman
Tiirklerin miras, evlenme, velayet, bosanma ve vesayet durumlarinda ortaya c¢ikan
anlagmazliklarla ilgilendigini belirtmek gerekmektedir. Bu uygulamanin hélihazirda devam
etmesi nedeniyle Yunanistan’daki Miiftiiliikkler ayrica 6nem tasimaktadir. Bu noktadaki
Yunanistan’daki Miisliiman Tiirklere kendi miiftiilerini segme hakki taninmasina®? ragmen
hem bu uygulamay1 kaldirmak istemeleri hem de Yunanistan tarafindan atanan miiftiileri
goreve getirmeleri sorun olusturmaktadir. Yunanistan’da Tirklerin vakif mallarinin ve
gelirlerinin idaresinin “Miisliiman Mal Varligim Idare Kurulu’na” devredilmesi ise iki iilke

arasinda azinliklara yonelik bir baska sorunu olusturmaktadir.’®?

Tirkiye ve Yunanistan arasinda azinliklara iligkin bahsi gecen bu sorunlar
cercevesinde iilkede TIKA ve YEE’nin neden olmadig: analiz edilebilir. Yunanistan’in
Miisliiman Tiirklere karsi tutumu bu sekildeyken oOzellikle Tiirk kiiltiiriinii tanitan ve
Tiirkge kurslar1 veren YEE’nin iilkede bulunmamas: sasirtic1 degildir. Diger taraftan TIKA
icin bu durumu degerlendirmek gerekirse kuskusuz TIKA sadece kiiltiirel alanda

calismalar yapan bir kurum degildir. Ancak TIKA’nin tarim ve saglik gibi alanlarda

378 Disisleri  Bakanligi, “Yunanistan'daki Tirk Varligi”, http://www.mfa.gov.tr/bati-trakya-turk-
azinligi.tr.mfa, (e.t. 01.08.2017).
379 Turgay Cin, “Yunanistan’daki Aznliklar ve Bunlarin Hukuki Durumlari”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Say1 2014, Cilt:16, 2015, s.4089.
Disisleri  Bakanligi, “Yunanistan'daki Tirk Varlig1”, http://www.mfa.gov.tr/bati-trakya-turk-
azinligi.tr.mfa, (e.t. 01.08.2017).
381 Turgay Cin, “Bati Trakya Tiirklerinin Hukuki Statiisii Sorunlari ve Avrupa Birligi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:1,Cilt:11, 2009, s.164.
382 Bu se¢me hakki 1913 Atina Anlasmasi ve 1923 Lozan Anlasmasi’nin 42. Maddesine dayanmaktadir.
383 Ibid., ss.156-159.

380
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Yunanistan’a yapacagi katkilar da Tiirkiye’nin imajin1 olumlu yonde etkileyebilecek ve
kiiltiirel etkilesimi arttirabilecektir. Calismada daha 6nce Yunanistan’da Tiirk dizilerine
kars1 gosterilen tepkilere de ornek gosterilmistir. Tiim bu nedenler; her ne kadar iki iilke
arasidaki iliskiler gelisme gosterse de kiiltiirel etkilesimi arttirma potansiyeline sahip TIKA
ve YEE’nin en azindan giinimiizde neden Yunanistan’da bulunmadigmin gostergesi

niteliginde olmaktadir.

Son olarak Bulgaristan’daki durum degerlendirilecektir. Burada ozellikle 1956
tarthinde Bulgaristan’da iktidara gelen Todor Jivkov doneminden baslanacaktir. Ciinkii
Jivkov, kendisinden oOnceki Komiinist Parti’nin Tiirklere bazi haklar saglayan
politikalarinin tam aksi yonde hareket etmistir. Tiirklere okul, din ve egitim alanlarinda
sinirmalar getirmistir. Bulgar yonetiminin kisitlayici politikalar1 nedeniyle bir¢cok Tiirk
Bulgaristan’dan ayrilmak istemistir. Daha sonra Tiirkiye ve Bugaristan arasinda 1968
yilinda go¢ anlagmasi imzalanmis ve Tiirkiye’ye s6z konusu gogler 1978 yilina kadar
devam etmistir. Yaganan goclerin ardindan Bulgaristan’da kalmaya devam eden Tiirklerin
asimilasyonuna yonelik teklifler giindeme gelmistir. 1980°1i yillara gelindiginde ise s6z
konusu asimilasyon politikalar1 kendisini gostermeye baslamistir. Tiirkler {izerinde

Bulgarlastirma ve isim degisikligi politikalar1 uygulanmaya baslamistir.>

Miisliimanligin gerektirdigi dini gorevlerin yerine getirilmesi 6nlenmistir. Ayrica
Tiirklerin ¢ogunlukta bulundugu bdlgelere yatirnrm yapilmamistir. Dahast  Tiirkce
konusanlardan da para alimi uygulamasia gidilmistir. Tiirklere yonelik isim degisikligi
politikalarinin  mecburi hale gelmesinin ardindan Tiirkler tepkilerini gdstermeye
baslamistir. Bu siirecte Bulgaristan’in sert tepkileri yliziinden birgok Tiirk hayatini
kaybetmis, hapse atilmis ve iskence gormiistiir. 1989 yilina gelindiginde Tiirkiye nin ve
uluslararast kamuoyunun baski ve tepkileri sonucunda Jivkov yonetimi “Bulgar
Miisliimanlarin” Tirkiye’ye gitme konusunda serbest oldugunu agiklamistir. Jivkov’un
ardindan goreve gelen Petar Mladenov iilkede kalan Tiirklere haklarinin iadesi konusunda

girisimlerde bulunmustur. Soguk Savas’in sona ermesi ve Soguk Savas sonrasi donemde

384 Nuri Ali Tahir, “Bulgar Komiinist Partisi ve Bulgaristan’daki Tiirklere Yonelik Asimilasyon Politikasi”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Say1:41, Cilt:8, Aralik 2015, ss.581-583.
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ise Bulgaristan’in Avrupa’ya yonelmesiyle birlikte Bulgaristan hem Tiirkiye’yle iligkilerini

hem de iilkesinde bulunan Tiirklerin haklarini iyilestirmeye baslamistir.3%3

Tiirkiye ve Bulgaristan’in ikili iilke iligkilerinin gelismesi elbette ki iilkede bulunan
Tiirkleri olumlu yonde etkilemektedir. Kuskusuz giinlimiizde Bulgaristan’in Tiirk ve
Miislimanlara kars1 tutumu ge¢misle ayni degildir. Ancak {ilke igerisindeki Tiirk
karsithginm varligini tamamen yitirdigi sdylenememektedir. Bu durum da gerek TIKA
koordinatorliigiintin gerekse Tiirk kiiltiiriinii tanitimin1 ve Tiirk¢e 6gretimini tistlenen YEE
kiiltiir merkezinin Bulgaristan’da neden olmadiginin bir gostergesi olmaktadir. Fakat
Bulgaristan’la Tiirkiye arasindaki ikili iligkilerin bir¢ok alanda isbirligi cergevesinde
ilerlemesi Tiirklere yonelik tutumlarin da degisimini beraberinde getirmistir. 2012 yilinda
Bulgaristan’da, Jivkov doneminde 1984-1989 yillar1 arasindaki siirecte iilkelerinde
bulunan Tiirk ve Miisliimanlara asimislasyon politikalarinin uygulandigin1 kabul eden
“Bulgaristan Miisliimanlarin Zorla Asimilasyonunu Kinama Bildirisi”*%® hazirlanmstir.’
Dahas1 Bulgarisan’da YEE kiiltiir merkezi bulunmamasina ragmen, tilkedeki iki iiniversite
ile YEE, Tiirkoloji projesi cercevesinde isbirligi icerisinde bulunmaktadir.’®® YEE Baskani
Seref Ates ise Bulgaristan’da YEE’nin kiiltiir merkezi olmamasina ragmen etkinliklerle
varligin siirdiigiinii ifade etmistir. Bulgaristan’da kiiltiir merkezi agilmast igin biirokratik
islemlerin devam ettigini de dile getirmistir.**® Bulgaristan’da koordinatorliigii olmamasina
ragmen TIKA’nin da bazi etkinliklerini gdrmek miimkiin olmaktadir. Ornegin; TIKA

Sofya’da Kadi Seyfullah Camii’nin restorasyonunu iistlenmistir.3*°

385 Kader Ozlem, “Bulgaristan Tiirklerinin Tarihsel Siire¢ Icerisinde Doniisiimii, AB Uyelik Siireci ve Tiirk
Azmliga Etkileri”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, No:1/2, Kig 2008, ss.351-359.

386 Soz konusu bildiriyi 115 milletvekilinden sadece ¢ekimser kalan 3 milletvekili disindaki herkes
onaylamistir.

387 “Bulgaristan 22 yil sonra asimilasyonu kabul etti”, NTV, 12.01.2012,
http://www.ntv.com.tr/turkiye/bulgaristan-22-yil-sonra-asimilasyonu-kabul-etti,hvs6N2P8iES-Ic-
RjHr1JA, (e.t. 02.08.2017).

388 Yunus Emre Enstitiisii’niin Tiirkoloji projesine ve Bulgaristan’da hangi tiniversitelerle isbirligi igerisinde
olduguna ¢alismanin ileryen boliimiinde detayli bir sekilde deginilecektir.

3% Yunus Emre Enstitiisii, “Baskan Ates, TRT Avaz'm Canli Yaymn Konugu Oldu”, 02.12.2016,
http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/baskan-ates-trt-avaz-in-canli-yayin-konugu-oldu_4179, (e.t.
02.08.2017).

30 Detayll bilgi i¢in bkz. “Sofya’daki Banya Bast Camii Onariliyor”, Kircaali Haber, 12.07.2012,
http://www kircaalihaber.com/?pid=3&id _news=9030, (e.t. 02.08.2017).
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2. TURKIYE’NIN BALKANLARDAKI YUMUSAK GUC ARACI: TURK
ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI

Devletler, siyasi degerleri ve dis politika eylemleriyle diinya kamuoyunda prestij
kazanabilmektedir. Devletlerin savunduklar1 siyasi degerler, tercihler ve uygulamalar
diger iilke ve toplumlarini etkileyebilmekte ve yumusak gii¢ yaratabilmektedir. Ayrica
devletlerin kurumlar1 araciligiyla yumusak giic olusturabilecekleri bilinmektedir. Bu
dogrultuda Tiirk dis politikasiyla paralel hareket eden TIKA Tiirkiye nin yumusak giiciinii
ve itibarini arttirmak adina faaliyet gosteren bir kurumdur. TIKA; egitim, saglik, tarim ve
hayvancilik, su, kiiltiir, idari ve sivil altyapr alanlarinda faaliyet gostermektedir. TIKA
koordinatorliikkleri Balkanlarda, Bosna-Hersek, Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan,

Romanya, Hirvatistan, Karadag ve Kosova’da bulunmaktadir.
2.1. TIKA’min Balkanlardaki Faaliyetleri

2.1.1. TIKA’nin Balkanlarda Egitim Alanindaki Faaliyetleri

Diinya kamuoyunda egitim verilen 6nem, devletlerin yumusak giicilinii arttiran etkili
bir unsurdur. Egitim faaliyetleri toplumlarin etkilesimini ve devletlerin isbirligi
olanaklarin1 arttirmaktadir. Tirkiye ise yapilan faaliyetlerle egitime atfettigi Onemi
gostermektedir. Bu cercevede TIKA da Balkanlarda egitim faaliyetleri yiiriitmektedir.
Ayrica TIKA’nin egitim faaliyetleri YEE gibi Tiirkce kurslar1 ve Tiirkoloji projesi gibi
projelerle sl degildir. TIKA, bulundugu iilkelerdeki okullara bin insasi, malzeme ve
ara¢ gerek destegi vermektedir. 2016 yilinda TIKA; Arnavutluk’ta var olan tek Isitme
Engelli Cocuklar Enstitiisii’ne iki spor alan1 yapmustir. Ayrica enstitliniin yurdunda kalan
cocuklar i¢in masa, sandalye gibi mobilya yardiminda bulunmustur. Bosna-Hersek’teki
Cazin Cemaluddin Ef. Causevi¢ Medresesi’ne fizik, kimya ve biyoloji laboratuvarlari
acilmis ve laboratuvarlar icin gerekli malzemeler temin edilmistir. Makedonya’da Debre
Belediye Lisesi’ne laboratuvar ve kiitiiphanelerin de yer aldig1 yeni bir bina insa edilerek
ogrencilerin daha iyi kosullarda egitim gérmesine imkan saglanmigtir. Romanya’da fi¢
okulda basta otizm olmak {izere ¢esitli rahatsizliklar1 olan ¢ocuklarin egitimine fayda
saglayacak duyusal stimiilasyon odalari kurulmustur. Fiziksel rahatsizligi olan ¢ocuklar
icinse kinetoterapi odalar1 kurulmustur. Romanya’da bir yetimhaneye Sehit Omer
Halisdemir Spor kompleksi insa edilmistir. Boylelikle sadece cocuklara oyun alani

saglanmamis aym1 zamanda 15 Temmuz’da sehit diisen Omer Halisdemir’in adi
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Romanya’da yasatilmistir. Sirbistan’da saygin bir ilkogretim okulunun tadilat1 yapilmis ve
bilgisayar temini saglanmistir.**' 2017 yilinda Karadag’da TIKA tarafindan bir anaokulu
hizmete agilmustir. Karadag Islam Birligi Baskani ise okula Sehit Omer Halisdemir ismini
vererek 15 Temmuz’da yasananlardan dolayr Tiirkiye’ye destegini gostermistir.>?
Boylelikle 6grenciler Tiirkiye’yi kiigiik yastan tanimaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye ve
kurumlari uluslararasi alanda tanitilmakta ve dolayisiyla Tiirkiye nin diinya kamuoyundaki

olumlu imaj1 artmaktadir.

2.1.2. TIKA’min Balkanlarda Saghk Alamindaki Faaliyetleri

TIKA faaliyetleriyle Balkan iilkelerine saglik alanindaki kalkinmalari konusunda
destek olmaktadir. Balkan halklarmin saglik konusundaki ihtiyaglart giderilmeye
calisiimaktadir. 2016 yilinda Kosova’da bir belediyenin aile hekimligi ana merkezine tibbi
cihaz ve malzemeler temin edilmistir.>*> 2017 yilinda Karadag Klinik Merkezi’nin goz
klinigi boliimii TIKA tarafindan yenilenerek daha giivenilir ve modern bir sekilde gz
hastaliklarinin tedavi edilebilecegi ve operasyonlarin gerceklestirilebilecegi bir merkez
haline getirilmistir. Karadag ve Sirbistan’da Sancak Bolge’lerinde bulunan bir devlet
hastanesine tibbi ekipman temin edilmistir. Bosna-Hersek’te TIKA ve isbirligi igerisinde
oldugu saglik kuruluslari, afet ve kaza ani gibi hastane disinda miidahaleyi gerektiren
durumlarda saglik ekiplerinin tedbirli ve deneyimli olmasi adina egitim programi
diizenlemistir. Romanya’da TIKAyla iirolojive onkoloji alaninda faaliyet gosteren saglik
kuruluslarmin igbirli§i ¢ercevesinde Uluslararasi Ileri Urolojik Laparoskopi Kursu
acilmistir. Bu dogrultuda Tiirk ve Romen wuzmanlar tecriibelerini paylasmistir.
Hirvatistan’da diinya genelinde tanman bir Isitme ve Konusma Engelliler Dernegi’ne tibbi
donanim temin etmistir. Merkezin ydneticisi ise TIKA’nin merkeze sagladig1 bu destegin
sadece Hirvatistan icin degil ayn1 zamanda ¢evre iilkeler adina da ¢ok onemli bir katkis1
oldugunu dile getirmistir. Bu nedenine ise temin edilen tibbi donanimlarin ¢evre iilkelerde

de mevcut olmadigin1 ve tedavi siirecine ciddi anlamda kolaylastiric1 bir etkisi oldugu

391 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi, TIKA 2016 idare Faaliyet Raporu, ss.33-38.

32 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi, “Karadag’da Sehit Omer Halisdemir Anaokulu
Hizmete Acildr”, 15.07.2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/karadag%?27da_sehit omer halisdemir anaokulu hizmete acildi-36787,
(e.t. 17.07.2017).

393 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, TIKA 2016 idare Faaliyet Raporu, s.34.
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seklinde aciklik getirmistir.*** Tiirkiye, Balkanlarda saglik alaninda gerek acilan kurslarla
gerekse yapilan ekipman destegiyle bolge halkinin yararlandigi saglik hizmetlerini daha

kaliteli hale getirmektedir.

2.1.3. TIKA’min Balkanlarda Tarim ve Hayvanciik Alanindaki Faaliyetleri

Balkan iilkelerinin ekonomik kalkinmasma da destek olan TIKA, bu gercevede
halkin ihtiyacini karsilamak adina tarim ve hayvancilik alaninda destek vermektedir. 2016
yilinda Karadag’in kuzey boélgelerinin ekonomik durumunun gelistirilmesi adina iilkenin
iki sehrinde ortii alt1 yetistiriciligi projesi gerceklestirilmis ve bu alanda gereken bilgiye
sahip kisilere donanim destegi saglanmistir. Kosova’da halkin ihtiyacin1 karsilamayan
tiretim kapasitesini arttirmak adina 40 c¢iftciye 34 adet tarim makinesi destegi saglanmistir.
Sirbistan’da ariciliga yeni baslayacak veya baslamis olan kisilere Tiirkiye’den alaninda
uzman kisiler tarafindan egitim diizenlenmistir. Ayrica 60 kisiye arili kovan destegi
yapilmistir.>® 2017 yilinda Sirbistan’daki aricilarin yetistirilmesine dair yapilan soz
konusu ¢aligmalar devam etmistir. TIKA 2010 yilindan beri tarim projeleri
gerceklestirmektedir. 2017 yilinda bu cercevede Karadag’da zeytinciligin yetistirilmesi
konusunda da proje gerceklestirmekte ve iilkenin istihdaminin artmasi konusunda katkida
bulunmaktadir. Bu projenin gerceklestirildigi bolgenin en 6nemli gelir kaynaklarindan
birisi zeytinciliktir. Tiirk uzman heyet bu konuda incelemeler yapmis ve bu cergevede
TIKA boélgeye istihdami arttirict imkéanlar saglayacaktir. Ayrica 2017 yilmin temmuz

ayinda lilkedeki balik¢ilik sektdriiniin iyilestirilmesi i¢in Tiirk uzman heyeti incelemelerde

39 Detayl bilgi icin bkz. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1, “Karadag Klinik Merkezi Gz
Hastaliklar1 Bolimii TIKA Tarafindan Yenilendi”, 25.05.2017,
http://www tika.gov.tr/tr/haber/karadag_klinik merkezi goz hastaliklari bolumu tika tarafindan yenile
ndi-35498, (e.t. 17.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1, “Karadag’da Biyelo
Polye Devlet Hastanesi’ne Tibbi Ekipman Destegi”, 20.03.2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/karadag%?27da_biyelo_polye devlet hastanesi%27ne_tibbi_ekipman_des
tegi-34207, (e.t. 17.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1, “Bosna Hersek'te Acil
T1p Kapasitesi Gelisiyor”, 12.07.2017,
http://www. tika.gov.tr/tr/haber/bosna_hersek te acil tip kapasitesi_gelisiyor-36666, (e.t. 17.07.2017).;
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1, “TIKA’dan Romanya’da Laparoskopi Kursu”, Mayis
2017, http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%?27dan_romanya%27da_laparoskopi_kursu-35536, (e.t.
17.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi, “Sirbistan’da Sjenica Saglik Merkezi’ne
Tibbi Cihaz Destegi”, Subat 2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/sirbistan%27da_sjenica_saglik merkezi%27ne tibbi_cihaz_destegi-
33642, (e.t. 17.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi, “TIKA’dan Hirvatistan’daki
Isitme ve Konusma Engelliler Terapi Merkezi’ne Tibbi Donanim Destegi”, Agustos 2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27dan_hirvatistan%27daki isitme ve konusma engelliler terapi m
erkezi%27ne tibbi_donanim destegi-24475, (e.t. 17.07.2017).

395 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, TIKA 2016 idare Faaliyet Raporu, ss.34-37.
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bulunmus ve deneyimlerini aktarmistir. Makedonya’da ise ekonomik sartlarin zor oldugu
bolgenin kalkinmasma destek olmak adma 22 koye toplamda 7.200 fidan yardiminda
bulunmustur. TIKA bélgede ekonomik kalkinmayla birlikte issizligin &niine gegmeyi ve
halkin yasam kalitesini arttirmay1 amaglamaktadir.’®® Bélge halkimin yasam kalitesinin
iyilesmesine ve iilkelerin ekonomik kalkinmasma destek olan faaliyet ve projeleriyle
TIKA, hem halklarin Tiirkiye’ye olan sempatisini hem de destek oldugu iilkelerle isbirligi

olanaklarini arttirarak Tiirkiye’nin yumusak giiciine ivme kazandirmaktadr.

2.1.4. TIKA’min Balkanlarda idari ve Sivil Altyap1 Alanindaki Faaliyetleri

TIKA Balkan iilkelerine idari ve sivil altyapi hizmetlerinde de destek vererek
iilkelerin gelismesine ve iilke halklarinin yasam kalitesinin iyilesmesine destek olmaktadir.
2017 yilinda TIKA, Makedonya’daki bir engelliler dernegiyle yaptig1 isbirligi kapsaminda
engelli vatandaslarin hayatlarin1 daha rahat bir sekilde siirdiirebilmeleri adina 10 tane
engelli araci temin etmistir. Dernek Bagkani ise Tiirkiye’yi gercek dost iilke olarak
tanimlans ve TIKA’min yapmis oldugu katkmin kendileri igin &nemini ve degerini
anlatmistir. TIKA, Hirvatistan ve Tiirkiye nin resmi iliskilerinin baslamasinin TIKA ve
Milli Egitim Bakanlhigi’nin isbirligiyle "Ozel Egitimde Tiirkiye Balkanlar Tecriibe
Paylagimi-Engelimi  Tiirkiye 1ile Asiyorum" programi diizenlenmistir. Program
cercevesinde engelli Ogrenciler igin simiflarin  olusturulmasi ve engelli egitimini
gerceklestiren kisilerin deneyimlerinin artmasi saglanmaya calisilmaktadir. Bu programin
ilk adimi1 Bosna-Hersek’te atilmistir. Alaninda uzman kisilerden olusan heyetler
Tiurkiye’den ~ Bosna-Hersek’e, = Bosna-Hersek’ten  ise  Tiirkiye’ye  ziyaretler

gerceklestirmistir.>’

3% Detayl bilgi icin bkz. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanligi, “Sirbistan’da Geng Aricilara
TIKA’dan Egitim”, Mayis 2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/sirbistan%27da_genc aricilara tika%?27dan_egitim-35395, (e.t.
17.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig, “Karadag’in Gelecegine Y&nelik
Balikgilik Politikasina TIKA’dan Uzman Destegi”, 15.07.2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/karadag%?27in_gelecegine yonelik balikcilik politikasina tika%27dan u
zman_destegi-36591, (e.t. 17.07.2017).; Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, “TIKA
Karadag’da Zeytin Ureticilerinin Sorunlarin1 Yerinde Dinledi”, May1s 2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_karadag%?27da zeytin_ureticilerinin_sorunlarini_yerinde dinledi-
35234, (e.t. 17.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi, “Makedonya’da
Meyveciligin Gelistirmesine Destek”, Subat 2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/makedonya%?27da_meyveciligin_gelistirmesine destek-33603, (e.t.
17.07.2017).

397 Detayli bilgi igin bkz. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi, “TIKA’dan Makedonyali Engelli
Vatandaslara Arag¢ Destegi”, Subat 2017,
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TIKA Karadag’da Cocuk Haklar1 Merkezi binasinin tadilatini {istlenmis ve zor kosullar
altindaki cocuklarin yasam kalitesini arttirmak adma destek saglamistir. TIKA yine
Karadag’da siginma evine siddet gormiis kadin ve cocuklarin meslek edinmelerini
saglayacak kurslarin verildigi merkezin tadilatint yapmis ve ekipman saglamistir.
Makedonya’daki kamu kurumlarmi kuvvetlendirmek amaciyla program baslatan TIKA, bu
program dahilinde iilkenin Sivil Havacilik Ajansi’na ekipman destegi temin etmistir. TIKA
ve Emniyet Genel Miidirligii'niin isbirligi ¢ercevesinde Arnavutluk, Makedonya,
Romanya, Bosna-Hersek ve Karadag’da Tiirk polisleri tarafindan terdrle miicadele,
radikallesme siireci ve bu siirecte yagsananlar1 6nleme gibi birgok konuda egitim verilmistir.
TIKA Sirbistan’da yine Emniyet Genel Miidiirliigii’yle isbirligi gergevesinde Gdg¢men
Kagakgilig1 ve Insan Ticareti konusunda egitim programi diizenlemistir. Sirbistan Organize
Suglar Daire Baskan Yardimcisi bu kadar genis kapsamli bir egitimi TIKA’ nm katkilart
olmaksizin gergeklestiremeyeceklerini ve iki iilke arasindaki bu alanda isbirligi yapmak
istediklerini ifade etmistir.**® TIKA’ nin bu alanda calismada bahsedilenden ¢ok daha fazla
proje ve faaliyeti mevcuttur. TIKA tarafindan gerceklestirilen séz konusu ve proje ve
faaliyetler Tiirkiye’nin Balkan toplumlari ve iilkeleri nezdinde itibarinin dolayisiyla
yumusak giliclinlin artmasini saglamaktadir. Ayni zamanda gergeklestirilen egitimler
cercevesinde Balkan iilkeleri vatandaglar1 Tiirk toplumunu ve Kkiiltiiriinii yakindan

tantyabilmektedir.

http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%?27dan_makedonyali_engelli_vatandaslara arac destegi-33416, (e.t.
17.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi, “TIKA’nin "Engelimi Tiirkiye ile
Astyorum" Programi Bosna Hersek'te Yogun Ilgi Gordii”, Nisan 2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27nin_engelimi_turkiye ile asiyorum programi_bosna hersek te
yogun_ilgi gordu-34715, (e.t. 18.07.2017).
Detayl bilgi igin bkz. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1, “TIKA Karadag’da Kimsesiz
Cocuklar1 Unutmad1”, Ocak 2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika karadag%27da kimsesiz cocuklari unutmadi-32329, (e.t.
18.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlhgi, “TIKA Karadag’da Kimsesiz Kadinlara
Umut Oluyor”, Mayis 2017,
http://www tika.gov.tr/tr/haber/tika_karadag%27da kimsesiz_kadinlara umut oluyor-34978, (e.t.
18.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1, “Makedonya Sivil Havacilik Ajansi’na
Teknik Donanim Destegi”, 05.07.2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/makedonya_sivil_havacilik ajansi%27na_teknik donanim_destegi-
36579, (e.t. 18.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1, “Tiirkiye TIKA ile Diinya
Polisini Egitiyor”, Ocak 2017, http://www.tika.gov.tr/tr/haber/turkiye tika ile dunya polisini_egitiyor-
32228, (e.t. 18.07.2017).; Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig, “Sirbistan’da Gégmen
Kacakeilig1 ve Insan Ticareti ile Miicadele Kursu Diizenlendi”, 21.07.2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/sirbistan%27da_gocmen kacakciligi ve insan ticareti ile mucadele kur
su_duzenlendi-36908, (e.t. 25.07.2017).
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2.1.5. TIKA’nmin Balkanlardaki Kiiltiir Faaliyetleri

TIKA, Tiirkiye ve ortak tarih ve kiiltiirel baglara sahip oldugu Balkan iilkeleri
arasindaki kiiltiirel etkilesimin kuvvetlenmesini ve kiiltiirel birikimin korunarak gelecek
nesillere aktarilmasini saglamaya c¢alismaktadir. Bu cercevede restorasyon calismalari,
tanitim gilinleri, Tiirk¢e kurslari, sergiler ve sempozyumlar diizenlemektedir. 25. Yil
dontimiinde Zagreb’de bulunan Hirvat-Tiirk Dostluk Dernegi’nin iki iilke arasindaki
iligkileri gelistirmek adina sergi, film gdsterimi gibi bir¢ok kiiltiirel faaliyetleri diizenleyen
Kiiltir ve Bilgi Merkezi Ofisine donanim destegi saglamistir. Hirvatistan Dasisleri
Bakanlig1 Devlet Miistesar1 ise Tiirkiye ve Hirvatistan ilislerinin baslangicindan itibaren
olumlu bir sekilde seyrettigini ifade etmistir. Aym zamanda TIKA’nin séz konusu
desteginin sadece olumlu iliskilerin bir sonucu olmadigini aymi zamanda iki tlke

iligkilerinin olumlu bir sekilde devam edeceginin bir gdstergesi oldugunu vurgulamstir.>’

2016 yilinda TIKA ve Islam Birligi isbirligiyle Makedonya’daki Sultan Murad,
Alaca ve Hiiseyin Sah camilerinin ve icerisinde bulunan saat kulesi gibi birgok eserin
restorasyonunu gergeklestirmeyi amaclayan projeyi hayata gecirilmistir. Restorasyonlarin
2019 yilinda bitmesi planlanmaktadir. Hirvatistan’da Darda bolgesinde Osmanli tarihini
canlandiran ve halk tarafindan yogun katilm gerceklestirilen TardaFest’e TIKA destek
vermistir. Darda Belediye Baskani ise son donemlerde Hirvat halki tarafindan Tiirkiye’ye
yonelik ilginin artigin1 ve TIKA’nin gerek Darda bolgesine gerekse Hirvatistan’a
yatirimlarindan duydugu memnuniyeti dile getirmistir. Ayrica c¢alismada daha Once
Hirvatistan’da Tiirk dizisinden etkilenilerek Sultan Siilleyman Kopriisii’nlin yeniden insa
edilmek istendiginden s6z edildi. Darda Belediye Bagkani ise s6z konusu kopriiniin
calismalarinin devam ettigini belirtmistir. Ayni zamanda gerek Sultan Siileyman
K&priisii’niin gerekse TIKA nin kdpriiniin yakinlarindaki arkeolojik ¢alismalarinin iilkeye

gelen turistlerin ilgisini cekecegini vurgulamistir.*®

3% Detayl bilgi i¢in bkz. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1, “Tiirk Hirvat Resmi Iliskilerinin
25. Yildéniimiinde TIKA’dan Hirvatistan’a Anlamli Destek”, Subat 2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/turk _hirvat resmi _iliskilerinin 25 yildonumunde tika%?27dan_hirvatista
n%27a_anlamli_destek-32968, (e.t. 17.07.2017).

400 Detayl bilgi i¢in bkz. “Imzalar atilds; tarihi Osmanli camileri eski gérkemine kavusacak”,
TIMEBALKAN, 17.11.2016, http://timebalkan.com/imzalar-atildi-tarihi-osmanli-camileri-eski-
gorkemine-kavusacak/, (e.t. 18.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1, “TIKA’dan
Hirvatistan’daki Tarihi Mirasimizi Canlandiran Festivale Destek”, Haziran 2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27dan_hirvatistan%27daki tarihi mirasimizi canlandiran festivale
_destek-24610, (e.t. 18.07.2017).
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TIKA Karadag’in baskentinin merkezinde bulunan ve iilkenin dikkat gekici
simgelerinden birisi olan Osmanli Saat Kulesi’nin gelecek nesillere aktarimini saglayacak
restorasyon projesini hayata ge¢irmistir. Saat Kulesi’nin restorasyonu elbette ki sadece
Osmanli kiiltlirtiniin  gelecek nesillere aktarimini saglamayacak ayni zamanda sehrin
merkezinde turistlerin ilgisini cekecek bir yap1 olacaktir. Yine Karadag’da TIKA ve YEE
igbirligiyle diizenlenen Tiirk¢e kurslarina katilimdan duydugu memnuniyeti dile getiren
Tiirkiye’nin Karadag Biiyiikelcisi, Karadag’da faaliyet gosteren firmalarin artisina paralel
olarak Tiirk¢e kurslarma katilmin da arttigini dile getirmistir. TIKA, Ikinci Diinya
Savagi’nda hasar gormiis (Tiirkiye’de bilinen adiyla Sokullu Mehmet Pasa Kopriisii)
Bosna-Hersek’teki Drina Kopriisii’'nde daha onceki restorasyonlarda yapilan hatalarin
diizeltilmesini iistlenmistir. Sirbistan’da ise TIKA 15. yiizyilda Sultan II. Bayezid
tarafindan yeniden insa ettirilmis olan Ram kalesinin restorasyonunun 2018 yilinda
bitecegini agiklamistir. Sirbistan Basbakan Yardimcist TIKA’ nm iilkelerine katkismin ve
devam etmekte olan restorasyon calismasinin Sirbistan’in ekonomisine onemli Olgiide
destek oldugunu belirtmistir. Kalenin restorasyonunun ardindan bolge turizm sektorii adina
giiclii potansiyele sahip olacaktir. Osmanl ve Karadag iligkilerini gosteren ve Osmanlica
olarak yazilmig olan Berat ve Fermanlar Karadag’da gerceklestirilen sergiyle tanitilmigtir.
Ayrica sergi siiresince TIKA katilimcilara Osmanli ve Tiirk Sanat Musikisini tanitma

firsat1 bulmustur.*°!

401 Detayli bilgi i¢in bkz. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1, “TIKA Karadag’da Ecdat

Yadigar Saat Kulesinin Restorasyonuna Basliyor”, Nisan 2017,

http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika karadag%27da ecdat yadigari saat kulesinin restorasyonuna basli
yor-34277, (e.t. 18.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1, “Karadag’da TIKA’nin
Diizenledigi Tiirkce Kurslarina Yogun Ilgi”, Ocak 2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/karadag%?27da_tika%?27nin_duzenledigi turkce kurslarina yogun ilgi-
32674, (e.t. 18.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1, “Drina’daki Restorasyon
Hatalar1 TIKA Sayesinde Diizeldi”, Temmuz 2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/drina%27daki_restorasyon hatalari_tika sayesinde duzeldi-21138, (e.t.
18.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi, “Sirbistan’daki Ram Kalesi TIKA
Destegi ile Restore Ediliyor”, Haziran 2017,

http://www.tika.gov.tr/tr/haber/sirbistan%27daki_ram kalesi_tika destegi ile restore ediliyor-35991,
(e.t. 18.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1, “TIKA’nin Destegiyle Karadag'da
Osmanli Arsivleri Sergisi”, Mayis 2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika%27nin_destegiyle karadag da osmanli arsivleri sergisi-34906, (e.t.
18.07.2017).
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2.1.6. TIKA’nin 15 Temmuz Darbe Girisimi Hakkinda Balkan Ulkelerini
Bilgilendirmeye Yonelik Faaliyetleri

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016°da FETO’niin darbe girisiminde bulunmasinin
ardindan Balkan iilkelerinin tutumuna, bu iilkelerde yasananlara ve bu dogrultuda YEE’ nin
Balkanlardaki faaliyetlerine caliymada daha &nce deginildi. Kuskusuz TIKA’da 15
Temmuz’da yasanan darbe girisimini Balkan iilkelerine anlatmak ve iilkeleri FETO
konusunda bilinglendirmek adina faaliyetler vyiiriitmiistir. Ornegin; TIKA ve AA
isbirligiyle Sirbistan’da 15 Temmuz: Bir Milletin Kahramanlik Hikayesi adli sergi
diizenlenmistir. Sirbistan Meclis Baskan1 Tiirkiye’ye ve Tiirk halkina Sirbistan’in destegini
dile getirmistir. TIKA 15 Temmuz’un y1l ddniimiinii anma etkinlikleri diizenlemistir. Bu
cercevede TIKA Sirbistan’mn Bosnak niifusunun yogun olarak bulundugu Sancak
Bolgesi'nde 15 Temmuz Demokrasi parkini insa etmistir. Park hem 15 Temmuz
sehitlerinin anisin1  yasatacak hem de bolge c¢ocuklarmin oyun alani ihtiyacini

giderecektir.**?

TIKA Makedonya’da iilke disindan da bircok yabanc iist diizey katilimeilarin yer
aldigr anma torenini diizenlemistir. Torende AA tarafindan hazirlanan darbe girisiminin
yasandig1 15 Temmuz gecesinde meydana gelen olaylarin ayrintilariyla gosterildigi bir
video katilimcilara izletilmistir. Makedonya Basbakan Yardimecisi, Makedonya’nin
olaylarin yasandig1 ilk andan itibaren Tiirkiye’nin yaninda oldugunu ve FETO’yle
baglantili kuruluglarin Makedonya’daki faaliyetlerine son verdirme karar1 alindiginm
vurgulamistir. Arnavutluk’ta 15 Temmuz ve Sehitlerini anmak adina gergeklestirilen
torende darbe girisimine ait fotograflarin yer aldigi serginin slayt gosterimi yapilmistir.
FETO’niin yapisi, neler yaptiklart ve Arnavutluk’ta varligini siirdiirmeye devam ettikleri
anlatilmistir. FETO gibi bir terdér orgiitiiniin Arnavutluk igin de tehlike arz ettigi
vurgulanmistir.  Arnavutluk’taki STK’lar adina konusan Gelecegin Alternatif Vakfi

(ALSAR) Baskani FETO’niin yer aldig1 her iilke i¢in tehdit olusturdugunu belirtmistir.

402 Detayli bilgi icin bkz. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi, “15 Temmuz: Bir Milletin
Kahramanlik Hikayesi Sergisi Sirbistan Belgrad’da A¢ildi”, 15.07.2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/15%20Temmuz:%20Bir%20Milletin%20K ahramanlik%20Hikayesi%20S
ergisi%?20Sirbistan%20Belgrad’da%20A¢1ld1-36750, (e.t. 18.07.2017).; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajanst Bagkanligt, “Sirbistan’da 15 Temmuz Demokrasi Parki A¢ildi1”, 16.07.2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/sirbistan%27da_15 temmuz_demokrasi_parki_acildi-36803, (e.t.
18.07.2017).
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FETO’niin oncelikle Arnavutluk’taki ve tabi ki varligmm devam ettigi her iilkedeki

baglarinin ortadan kaldirmas: gerektigini ifade etmistir.3

Hirvatistan’da 15 Temmuz darbe girisimini ve sehitleri anmak adina ve Hirvat
halkinin konu hakkinda bilgilendirilmesi i¢in basin toplantisi gergeklestirilmistir. Hirvat
basin mensuplarinin FETO ve darbe girimi hakkinda bilgi sahibi olmasin1 saglayacak
aciklamalar yapilmistir. Makedonya’da oldugu gibi Hirvatistan’da da AA tarafindan
hazirlanan 15 Temmuz gecesinde meydana gelen olaylarin detayl bir sekilde yer aldigi
video gosterilmistir. Ayrica anma etkinlikleri ¢ercevesinde 15 Temmuz Darbe Girigimi ve
Milletin Zaferi adli sergi diizenlenmistir. TIKA Makedonya’da reklam panolarina 4 farkl
dilde 15 Temmuz Demokrasi Kazandi ifadesinin yer aldigi afislerin asilmasinm

saglamgtir. 04

2.2. TIKA’nin Balkanlardaki Hedefleri ve Bu Dogrultuda Kat Ettigi Yollar

Tiirkiye’nin Balkan politikast gecmiste yasanan sorunlara ve krizlere odaklanmak
yerine bugliniin sorunlarini yeni bir vizyon ¢ergevesinde ele almak, bolgesel biitiinlesmeyi
ve bolgenin kalkinmasini saglamak, Balkan iilkelerinin istikrarini ve barigin1 korumak
seklinde Ozetlenebilir. Bu cergevede Tiirkiye, Balkan iilkelerine sagliktan egitime bir¢ok
alanda gerceklestirdigi hizmetleri TIKA araciligiyla yiiriitmektedir. Tiirk dis politikasina
paralel bir bigimde hareket eden TIKA; Tiirkiye’ nin ortak tarihi, kiiltiirel ve insani baglara
sahip oldugu Balkanlardaki proje ve faaliyetlerini higbir etnik ve dini ayirim gézetmeksizin

tiim balkan halklarini kapsayacak sekilde yiiriitmektedir.4%3

TIKA, tiim uluslararasi alanda oldugu gibi Balkanlarda da Tiirkiye’nin sayginligini

ve Balkan toplumlariyla kiiltiirel etkilesimini arttirmaya, olusturulan olumlu imajin

403 Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlhigi, “TIKA Tarafindan Makedonya ve Arnavutluk'ta Anma
Torenleri Diizenlendi”, 16.07.2017,
http://www. tika.gov.tr/tr/haber/tika_tarafindan _makedonya ve arnavutluk ta anma_torenleri duzenlend
i-36814, (e.t. 18.07.2017).

Detayli bilgi icin bkz. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, “15 Temmuz Hirvatistan’da
Diizenlenen Etkinlikler {le Anild1”, 15.07.2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/15_temmuz_hirvatistan%27da_duzenlenen_etkinlikler ile anildi-36842,
(e.t. 18.07.2017).; “Makedonya’daki reklam panolarina ‘15 Temmuz’ afisleri asildi”, Diinya Biilteni,
10.07.2017, http://www.dunyabulteni.net/haber/403550/makedonyadaki-reklam-panolarina-15-temmuz-
afisleri-asildi, (e.t. 18.07.2017).

405 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhigi, “Tiirkiye'nin Balkan Politikas1 Cikar Degil Vizyon

Hedefli”, Temmuz 2015,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/turkiye nin balkan politikasi cikar degil vizyon hedefli-20968, (e.t.
19.07.2017).

404
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kalicilastirilmasini saglamaya ¢alismaktadir. Bu amacini yerine getirmek adina yoksullara
gida yardimi, restorasyon galigmalari, tip ve egitim alanindaki donanim destekleri gibi
cesitli faaliyetler ve projeler yiiriitmektedir.*’® TIKA nin Danigsma Kurulu Toplantisi’nda
Bagbakan Yardimcist Veysi Kaynak, TIKA’nm bolgeye yonelik faaliyet ve projelerinin
Tiirkiye’nin insan odakli bir dis politika sergilemesinden kaynaklandigini ve kesinlikle
emperyal bir amagcla hareket etmedigini belirtmistir. Ayrica Kaynak, TIKA’nin gerek
Balkanlarin kalkinmasi adina yaptig1 katkilar1 gerekse Balkan iilkelerinin zenginligini ve
kaynaklarmi etkin bir sekilde kullanmasina destek olmak amaciyla yaptigi yardimlar
higbir ¢ikar gdzetilmeksizin yaptigmi vurgulamustir.*”” Bu gercevede TIKA’nin proje ve

faaliyetlerinin Balkan iilkelerinde karsilanma sekli Kaynak’in sozlerini onaylar niteliktedir.

Tiran Belediye Baskan1 Dr. Abaz Hado, TIKA nin Arnavutluk’a énemli dlgiide
katki sagladigim1 ve bu katkilarin Arnavutluk’un gelismesi adina varligini hissettiren
faydalar sagladigini belirtmistir. Hado, TIKA’nin hem Arnavutluk’un hem de halkinin
yatirim ve bakim yapma konusunda sorun yasadiginda dost elini uzattigini ifade etmistir.
Hado, TIKA nin Osmanli ve Islam mimarisine yonelik faaliyetlerini sadece Tiirk devleti
adina gerceklestirmedigini, iki iilke arasindaki iligkileri ve isbirligini kuvvetlendiren
katkilar olarak yaptigini dile getirmistir. Daha da 6nemlisi TIKA’nin Arnavutluk’a yardim
ve destek saglarken diger kuruluglar gibi reklam yapma ihtiyact hissetmedigini
vurgulamistir. ALSAR Baskami ise TIKA’nin iilkedeki faaliyetlerinin Tiirkiye ve
Arnavutluk arasinda dostluk ve stratejik ortaklik zemininde gelisen iliskilerde 6nemli bir
yer tuttugunu belirtmistir.**®® TIKA nin Arnavutluk’taki turizm sektériinii olumlu yonde
etkilen ve ayn1 zamanda kiiltiirel mirasin korunmasini saglayan ¢aligmalari, Karadag’da ise

saglik alaninda yapilan ve halkin daha iyi kosullarda tedavi olmasini saglayan projeleri

406 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1, “Giiclii Tiirkiye, Etkin Diplomasi Isbirligi ve Firsatlar
Paneli”, Subat 2017,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/guclu_turkiye etkin diplomasi _isbirligi_ve firsatlar paneli-32780, (e.t.
19.07.2017).

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanligi, “Danisma Kurulu Toplantis1 Gergeklestirildi”, Subat
2017, http://www tika.gov.tr/tr/haber/iv_danisma_kurulu toplantisi_gerceklestirildi-32767, (e.t.
19.07.2017).

408 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi, “Arnavutluk'un Gelisimine TIKA Katkis1”, Ocak

2017, http://www.tika.gov.tr/tr/haber/arnavutluk un_gelisimine tika katkisi-32291, (e.t. 19.07.2017).

407
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TIKA nin ve dolayisiyla Tiirkiye’nin iilke halklarmin sempatisini kazanmasma neden

olmaktadir.*®

Tiran Avrupa Universitesi Egitim ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dekam, Tiirkiye ve
Arnavutluk arasindaki iliskilerde TIKA’nin isbirligi ve dostluk sembolii oldugunu ifade
etmistir. Tiirkiye nin TIKA araciligiyla saglik ve egitim alaninda Arnavut halkinin yasam
kalitesini yiikselttigini belirtmistir. TIKA’nin Arnavut tarihi ve kiiltiirel mirasinin sembolii
olan ve savaglar sonucunda zarar goren binalarin restorasyonunu {iistlenmesinden
memnuniyet duyduklarm vurgulamstir. TIKA tarafindan Arnavutluk’ta yiiriitiilen tiim

projelerin iki iilke arasindaki dostlugun gelismesine katki sagladigim dile getirmistir.*!°

2013 yilinda Sirbistan’da donemin Devlet Baskan1 Tomislav Nikoli¢, TIKA’ nm
saghiktan tarima pek ¢ok alanda gergeklestirdigi projeler aracilifiyla iilkeye sagladigi
yardim ve destekleri i¢in TIKA Belgrad Koordinatorliigii heyetini makamma davet
etmistir. 2017 yilinda ise Sirbistan Bagbakan1 Aleksander Vucic ve Tiirkiye’nin Belgrad
Biiyiikelgisi Tanju Bilgi¢’in goriismesinde, Vucic TIKA nin Sirbistan’mn iilke genelinde
yuriittiigli proje ve faaliyetlerden duydugu memnuniyeti ve s6z konusu proje ve

faaliyetlerin iilkeye dnemli bit katkis1 oldugunu dile getirmistir.*!!

TIKA’nin Romanya Koordinatérliigii 2015 yilinda agilmis olmasina ragmen on ay
igerisinde iilkede 6nemli faaliyetler ylriitmistiir. Bu ¢ergevede 2016 yilinda Romanya’nin
Ingilizce yaym yapan tek gazetesi Nine O’Clock jiirisi tarafindan TIKA “Romanya’da
Kiiltirel Yakinlasmaya En Cok Hizmet Veren Uluslararasi Kurulus” odiiliine layik
goriilmiistiir.*'> TIKA 2014 yilinda Bosna-Hersek’te meydana gelen sel felaketinin
ardindan Bosna-Hersek halkinin ev yapimi, tarim ve saglik alanlarinda ihtiyaglarimi

karsilamak {izere faaliyetler gerceklestirmistir. 2016 yilmin kasim ayinda ise o TIKA, o

409 “TIK A, Karadag ve Arnavutluk’ta goniilleri fethetti”, Balkan Tiirkleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi,
http://www.balturk.org.tr/tika-karadag-ve-arnavutlukta-gonulleri-fethetti/, (e.t. 19.07.2017).

410 “TIK A, simbol i bashképunimit dhe miqésisé Turqi-Shqipéri”, RTV BESA, 02.02.2017,
http://www.rtvbesa.com/tika-simbol-i-bashkepunimit-dhe-miqesise-turqi-shqiperi/, (e.t. 28.07.2017).

411 Detayli bilgi igin bkz. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi, “Sirbistan Devlet Bagkani
Tomislav Nikoli¢, TIKA Heyetini Makamina Davet Etti”, 2013,
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/sirbistan_devlet baskani_tomislav_nikolic tika heyetini makamina dave
t etti-4282, (e.t. 19.07.2017).; “Sirbistan Bagbakan1 Vucic’ten Cumhurbaskani Erdogan’a davet”,
ahaber, 28.04.2017, http://www.ahaber.com.tr/gundem/2017/04/28/sirbistan-basbakani-vucicten-
cumhurbaskani-erdogana-davet-1493412432, (e.t. 19.07.2017).

42 «TIKA, Romanya'da 'En Cok Hizmet Veren Kurulus' Odiilii Ald1”, Yeni Balkan, 26.02.2016,
http://www.yenibalkan.com/dunya/tika-romanyada-en-cok-hizmet-veren-kurulus-odulu-aldi-h5800.html,
(e.t. 19.07.2017).
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donemde Bosna-Hersek’e ve halkia ettigi yardimlar dolayistyla “Kamu Hizmet Odiiliine”
layik goriilmiistiir.*'> Verilen 6rnekler baglaminda Balkan iilkelerinin ve halklarinmn

TIKA’nin desteginden duydugu memnuniyeti rahatlikla soylemek miimkiindiir.

TIKA Balkanlardaki iilkelerin kalkimasma yénelik egitim, saglk, tarim ve
hayvancilik, idari ve sivil alt yap1 alanlarindaki faaliyet ve projelerini gergeklestirirken
kendi iilke vatandasinin yasam kalitesini arttirtyor gibi hareket ederek karsilik beklemeden
faaliyetlerini ve projelerini siirdiirmektedir. Calismada TIKA’nin Balkan iilkelerindeki
faaliyet ve projelerinin bolge iilke ve halklar tarafindan nasil karsilandigini gostermeye
yonelik orneklerin yer almasina 6nem verilmistir. Bu dogrultuda bolge iilkelerinde gerek
katki saglanan alanlardaki uzman ve yetkili kisiler tarafindan gerekse iist diizey siyasiler
tarafindan TIKA’nin desteginin kendileri ada ne 6l¢iide onemli oldugunu ifade eden
aciklamalara yer verilmistir. S6z konusu agiklamalarda TIKA’ nin isbirligi ve dostlugun
sembolii oldugu da belirtilmektedir. Béylelikle TIKA faaliyetleri ve projeleriyle
Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle iliskilerinin ve igbirligi olanaklarinin giiclenmesine 6nemli
bir fayda saglamaktadir. Ayrica Balkan iilkeleri tarafindan TIKA’nin kiiltiirel alandaki
faaliyet ve projeleri de olumlu karsilanmaktadir. TIKA Balkanlarda sadece Tiirk kiiltiiriinii
tanitmamaktadir. Ayn1 zamanda Balkan iilkelerindeki kiiltiirel mirasin korunmasina da
destek olmaktadir. TIKA nin karsilik beklemeden Balkan iilkelerinin kalkinmasma katki
saglayan ve halklarinin daha iyi kosullarda yasamasini saglayan tiim bu faaliyet ve
projeleri bolge halkinin kuskusuz bir sekilde Tiirkiye’ye yonelik ilgisini arttimaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin bolgedeki ¢ekiciligi ve goriiniirliigii hem iilkeler hem de halklar
nezdinde artmaktadir. Baska bir deyisle TIKA, tiim faaliyetleri ve yarattig1 izlenimle

Tirkiye’nin yumusak giiclinii arttiran bir kurum oldugunu géstermektedir.

3. TURKIYE’NIN BALKANLARDAKI YUMUSAK GUC ARACI: YUNUS
EMRE ENSTITUSU

Kiiltiirel degerler, devletlerin c¢ekiciligini arttiran ve yumusak giic yaratan
unsurlardir. Bu dogrultuda YEE, Tirkiye’nin ve degerlerinin dogrudan tanitiimasini,
zengin Kkiiltiirel birikiminin diger iilke ve kamuoylarina gosterilmesini saglamaktadir.

Gergeklestirilen proje ve faaliyetlerle diger iilke ve halklariyla kiiltiirel etkilesimi

413 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, “Bosna Hersek’te TIKA'ya Kamu Hizmet Odiilii”,
Kasim 2016, http://www.tika.gov.tr/tr/haber/bosna_hersek%27te tika ya kamu hizmet odulu-25965,
(e.t. 19.07.2017).
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pekistirmektedir. Uluslararasi platformda Tiirkoloji’nin itibarini giiclendirmeye ve Tiirkce
egitiminin en 1iyi kosullarda gergeklestirilmesini ve yayginlagtirilmasini saglamaya
calismaktadir. Enstitii, Tiirk kiltiiriin evrensel kiiltiir icerisindeki konumunu ytikselterek
Tiirkiye’nin yumusak gii¢ aract olmakta ve iilkenin ¢ekiciligini arttirmaktadir. YEE, bu

amaglart dogrultusunda Balkanlarda etkinlikler, projeler ve faaliyetler diizenlemektedir.

3.1. Yunus Emre Enstitiisii’niin Balkanlardaki Kiiltiir Merkezleri ve
Faaliyetleri
Enstitii’niin; Arnavutluk’ta Iskodra ve Tiran’da, Bosna-Hersek’te Foynitsa, Mostar
ve Saraybosna’da, Hirvatistan’da Zagreb’de, Karadag’da Podgoritsa’da, Kosova’da ipek,
Prizren ve Pristine’de, Makedonya’da Uskiip’te, Romanya’da Biikres ve Kostence’de,
Sirbistan’da Belgrad’da kiiltiir merkezleri bulunmaktadir.*'# S6z konusu merkezler, egitim,
kiiltiir ve faaliyetleri diizenleyerek Tiirkiye nin, Tiirk dilinin ve kiiltiiriiniin tanitilmasin

saglamaya ¢alismaktadir.

3.1.1. Yunus Emre Enstitiisii’niin Balkanlardaki Kiiltiir ve Sanat Faaliyetleri

Enstitii, kiiltiir ve sanat faaliyetleri olarak konserler, sergiler, bilimsel ve kiiltiirel
toplantilar, fuarlar, film haftalari, Tiirk mutfagi tamitimlari, konferanslar, yarismalar,
sempozyumlar, festivaller, gosteriler, sdylesiler, Tiirk kiiltiirii tanitim giinleri ve belgesel
gosterimleri diizenlemektedir. S6z konusu faaliyetlere bir¢ok drnek verilebilmektedir. 2014
yilinda Makedonya’da Osmanli’nin Kiiltiirel Etkileri Sergisi, Geleneksel Tiirk Kahvesi
Tanitim1; Bosna Hersek’te Ebru Sergisi ve Ney Dinletisi, Modern ve Klasik ‘Hat, Tezhip
ve Minyatilir’ Sergisi; Kosova’da Tiirk Sanat Miizigi Konseri, Karagéz ve Hacivat
Gosterisi, Tiirk Sinemasi Haftasi, Balkanlar ve Kosova’daki Tiirk-Islam Mimarisi
Konferansi; Arnavutluk’ta Tiirk Siirleri Aksami, Mevlana Festivali, Tiirk Kiiltiirii Tanitim
Giinleri; Romanya’da Dobruca’dan Tiirkiye’ye Yapilan Gogler Hakkinda Panel,
Tiirkiye’yle Adakale Toplum Yapist Konferansi, Osmanli Mimarisi Sergisi, Cay ve Kahve
Festivali, Oliimiiniin 100. Yilinda Ismail Gaspirali Konferansi ve Sdylesisi, Tiirk
Yemekleri Kursu, Piri Reis ve Tiirk Denizciligi Sergisi ve Karadag’da Balkan Havalari

Konseri diizenlenmistir.*'

414 Yunus Emre Enstitiisii “Kiiltiir Merkezleri”, http://www..yee.org.tr/tr/yunusemreenstitusu, (12.07.2017).
415 Yunus Emre Enstitiisii, 2014 Faaliyet Raporu, ss.25-63.
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2015 yilinda Romanya’da Romanya Koyliiller Miizesinde Osmanli Kiyafetleri
Seramik Sergisi, Sultan Kiyafetleri Defilesi; Arnavutluk Tiirkiye Giinleri; Hirvatistan’da
Osmanli Cinileri Sergisi ve Tiirk Filmleri Haftasi; Bosna-Hersek’te ‘Canakkale Yolun
Sonu’ film gosterimi, 100. Yilinda Canakkale Zaferi Resim Sergisi, ‘Matrak¢i Nasuh
Balkanlarda’ Paneli ve Minyatiir Sergisi ve Kosova’da Tirk Sinemalar1 Gosterimi
gergeklestirilmistir.*'® Makedonya’da ise YEE’de Ahmet Umit okurlariyla bulusmus ve
Proza Balkan Edebiyat Festivali’ne katilmistir. Makedon basini ve okurlarindan biiytik ilgi
goren Umit, okurlarma Tiirk edebiyatii tamitmustir.*!” Ayrica 2015 yilinda Tiirkiye,
Karadag’da diizenlenen Uluslararasi Podgoritsa Kitap Fuari’nin onur konugu olmustur.
Tirkiye adina bu gorevi YEE iistlenmistir. Fuara katilan Tiirk yazarlar Tiirk edebiyatimi
tanitmistir. Enstitii de fuar siiresince Tiirk kiiltliriinii yansitan etkinlikler diizenlenmistir.
Fuar siiresince Tiirk ¢ay1 ve kahvesi ikram edilmistir. Ek olarak tezhip, minyatiir ve hat
sanatlarindan &rnekler sunulmustur.*'® 2015 yilinda YEE Sirbistan’da Sirp Dilinde Tiirkge
Kokenli Kelimeler Sempozyumu*'® ve 15. ve 16. yiizyillarda Kosova’nin Etnik ve Dini

Yapist Semineri*?® gergeklestirilmistir.

Hirvatistan’da Tiirk Filmleri Giinleri ve Haftas1 diizenlenmistir. Tiirk mutfag:
tamitimi ise bu alanda tarihi arastirmacilik yapan ve ayni zamanda sef olan Omiir Akkor
tarafindan gercgeklestirilmistir. Sef, diinyanin bir¢ok iilkesinden katilimcilarin, basin
mensuplarinin ve gastronomi Ogrencilerinin bulundugu tanitimda bazi Tiirk yemeklerini
canli olarak yapmis ve katilimcilara sunmustur.*?! 2017 yilinda Makedonya’da Mehmet
Akif Ersoy ve Istiklal Mars1 Paneli diizenlenmistir. Panelde Mehmet Akif’in Istiklal

Marsi’nda tizerinde durugu milli degerler o6zellikle belirtilirken o doneme ait tarihi

416 Yunus Emre Enstitiisii, 2015 Faaliyet Raporu, ss.41-100.

417 “Makedonya’da Ahmet Umit Firtinas1”, Hiirriyet, 28.05.2015, http://www.hurriyet.com.tr/makedonya-
da-ahmet-umit-firtinasi-37118771, (e.t. 12.07.2017).

418 Yunus Emre Enstitiisii, “Podgoritsa Kitap Fuarmin Bu Yilki Onur Konugu ‘Tiirkiye’ «, 25.01.2015,
http://www.yee.org.tr/sr/generalnews/podgoritsa-kitap-fuarinin-bu-yilki-onur-konugu-turkiye 269, (e.t.
12.07.2017).

49 Yunus Emre Enstitiisii, “Sirp Dilinde Tiirkge Kokenli Kelimeler Sempozyumu”, 01.12.2015,
http://belgrad.yee.org.tr/tr/faaliyettakvimi/sirp-dilinde-turkce-kokenli-kelimeler-sempozyumu_1694, (e.t.
12.07.2017).

420 Yunus Emre Enstitiisii, “15. ve 16. Yiizyillarda Kosova'nin Etnik ve Dini Yapis1 Semineri”, 18.11.2013,
http://belgrad.yee.org.tr/tr/faaliyettakvimi/15-ve-16-yuzyillarda-kosova-nin-etnik-ve-dini-yapisi-
semineri_1596, (e.t. 12.07.2017).

4l Yunus Emre  Enstitiisii, “Hirvatistan’da 7.  Tirk  Filmleri  Giinleri”,  02.06.2017,
http://zagreb.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/hirvatistan-da-7-turk-filmleri-gunleri 16810, (e.t.
12.07.2017).; Yunus Emre Enstitiisii, “Tirk Mutfagt Zagreb'de Tanitild1”, 17.05.2017,
http://zagreb.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/turk-mutfagi-zagreb-de-tanitildi_16729, (e.t. 12.07.2017).
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bilgilendirmeler de yapilmistir. Romanya’da YEE ve TURKSOY isbirligi ¢ercevesinde
nevruz kutlamalar1 yapilmustir.**? Enstitii, Iznik’te Cini Atdlyesi Egitim Programi agmustir.
Boylelikle Kosova’nin da dahil oldugu diger iilkelerden gelen sanatc¢ilar Tiirkiye’nin
geleneksel ¢ini sanatiyla sadece teorik bilgiler edinmemis ayni1 zamanda uygulamali olarak
da etkinlikler yapma olanagi bulmuslardir.*”> YEE’nin Balkan iilkelerinde daha bir¢ok
faaliyetleri ve etkinligi mevcut olmaktadir. Fakat asil dikkat edilmesi gereken nokta tiim
faaliyetlerin Tiirkiye’yi edebiyatindan kiiltiirline kadar her alanda en iyi sekilde tanitma
hedefiyle gerceklestirildigidir. Balkan iilkeleriyle ortak tarih ve kiiltiire sahip olan Tiirkiye,
bu iilkelerle olan ekonomik ve siyasi iligkilerinin yani sira kiiltiirel iliskilerine de 6nem
atfetmektedir. Enstitli, kiiltiirel degerler araciligiyla Tiirkiye’nin yumusak gliciini

arttirmaya ve Tiirkiye’yi cazibe merkezi haline getirmeye caligmaktadirlar.

3.1.2. Yunus Emre Enstitiisii’niin Balkanlardaki Egitim Faaliyetleri

Devletler egitime verilen 0onemi bir yumusak gii¢ araci olarak kullanmaktadir.
Boylelikle devletler egitim faaliyetleriyle birbirleriyle arasindaki etkilesimi ve isbirligi
alanlarin arttirmaktadir. Bu gercevede Tiirkiye de egitim faaliyetlerine 6nem vermektedir.
Bu dogrultuda YEE ise ozellikle Tiirkge’nin uluslararasi alanda taninmasi ve
yayginlasmasi adina faaliyetler yiirlitmektedir. Daha once de bahsedildigi tlizere YEE,
Avrupa portfolyosuna uygun olarak Tiirkge egitimi vermektedir. Enstitii cesitli yas

424 Tiirkce egitimini vermeye devam etmektedir. Boylelikle

gruplarina uygun bir sekilde
enstitli, verilen egitim aracilifiyla ilkenin halklariyla iligkilerin dostluk zemininde
gelismesini pekistirmektedir.*?* Ayrica Tiirkge, Saraybosna’da ve Bosna Hersek’in Zenica-
Doboj, Hersek-Neretva, Una-Sana ve Bosansko-Posavinski kantonlarinda 6. Ve 12. siiflar

arasindaki 6grencilere se¢meli ders olarak verilmektedir.

Enstitii, uluslararas1 standartlara uygun olan Ingilizce yeterlilik smavlar1t TOEFL ve
IELTS benzeri TYS sinaviyla Tiirk¢e’nin de uluslararas: standartlara uygun bir yeterlilik

smnavina kavusmasini saglamistir. Romanya, Sirbistan, Makedonya, Kosova, Karadag,

422 «“Mehmet Akif Ersoy ve Istiklal Mars1 Paneli” ve “Biikres’te Nevruz Konseri”, Yunus Emre Biilteni,
Ankara, Mart-Nisan 2017, ss.27-31.

423 “Iznik’te Cini Atdlyesi Egitim Progranmi”, Yunus Emre Biilteni, Ankara, May1s-Haziran 2017, s.31.

424 Tiirkge 6gretimi 3 farkh yas grubuna gore olusturulmustur. Bu gruplandirmalar; 6-10 yas arasi, 11-15 yas
arasl ile 16 yas ve lizeri seklindedir.

425 Yunus Emre Enstitiisii, “Tiirkce Ogretimi”, http://www.yee.org.tr/tr/turkceogrenimi, (e.t. 12.07.2017).
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Hirvatistan, Arnavutluk ve Bosna-Hersek’te TYS smavlar gerceklestirilmektedir.*? Bu
smav sonucunda alinan yeterlilik belgesiyle Tiirkiye’deki iiniversitelerde egitim almak
isteyen yabancilarin Tiirkge hazirhik siifini okumasina gerek kalmamaktadir.*”’ Ayrica
tilkenin kiiltiiriini ve dilini 6grenen &grenciler Tiirkiye’nin tanitimimin yami sira Tiirk

kiiltiiriiniin yayilmasina da katki saglayacaktir.

Enstitii’nlin Tiirkge Yaz Okulu ve Uzaktan Tiirk¢e egitimi veren programlart da
mevcuttur. Teknolojinin gelismesine uyum saglayan YEE, Uzaktan Tiirkge Ogretimiyle
internet iizerinden erisim kolayligi saglamaktadir.*?® Tiirkce Yaz Okulu’na, enstitiiniin
Tiirkoloji projesi gercevesinde Tiirk¢e egitim goren yabanci Ogrenciler katilmaktadir.
Enstitliniin, anlagsma igerisinde oldugu tiniversitelerde egitim goéren dgrenciler, yaz okulu
siiresince Tiirkge konusmaktadir. Ayni zamanda o6grencilere, Tiirkiye’de bulunduklari
sehirlerin ve civar bélgelerin tarihi ve turistik bolgelerine gerceklestirilen gezilerle Tiirk
kiiltiirii tanitilmaktadir. Yaz okulunun bitiminde Istanbul’da diizenlenen Tiirkge Bayranu*?’
etkinliginin ardindan 6grenciler iilkelerine donmektedir.*® 2016 yilinda yedincisi
diizenlenen yaz okuluna katilan {ilkeler arasinda Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya, Romanya, Sirbistan ve Yunanistan yer
almaktadir.®! Yaz okulu araciligiyla enstitii egitim faaliyetinin yam sira gergeklestirildigi
kiiltiirel tanitimlarla birlikte iilkeler arasi dostlugu kuvvetlendirmektedir. En 6nemlisi ise

enstitii Tirkce egitim vererek dil unsuru vasitasiyla Tiirkiye nin prestijini arttirmakta ve

Tiirk kiiltiirinii yaymaktadir.

YEE’nin 6grencilere Tiirk¢e egitimi vermek konusunda iiniversitelerle isbirligi
gerceklestirdigi  bilinmektedir. Fakat enstitiiniin Tiirkce egitimi Ogretimi verilmesi
konusunda isbirligi icerisinde bulunan daha bircok kurum mevcuttur. Makedonya Igisleri,

Digisleri ve Savunma Bakanliklari, TAV, Halk Bankasi ve Uluslararasi Balkan

426 Tiirkge Yeterlilik Sinavi, “Smav Merkezleri”,
http://tys.yee.org.tr/index.php?option=com_content&view=categories&id=21&Itemid=469, (e.t.
12.07.2017).

427 Yunus Emre Enstitiisii, “YEE Tiirkge Yeterlik Smavi'na biiyiik ilgi”, 14.01.2017,

http://saraybosna.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/yee-turkce-yeterlik-sinavi-na-buyuk-ilgi 4332, (e.t.

12.07.2017).

Yunus Emre Enstitiisii, “Uzaktan Tiirkge Ogretimi”, http://www.yee.org.tr/tr/uzaktanturkce, (e.t.

12.07.2017).

429 Tiirkge Bayram1’nin ilki 2015 ikincisi ise 2016 yilinda Istanbul’da gerceklestirilmistir.

430 Yunus Emre Enstitiisii, “Tiirkge Yaz Okulu”, http://www.yee.org.tr/tr/turkceyazokulu, (e.t. 12.07.2017).

1«46 Ulkeden 500 Ogrenci Yaz Okulunda Bulustu”, Yunus Emre Biilteni, Ankara, Temmuz-Agustos
2016, s.41.

428
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Universitesi bu kurumlar arasinda yer almaktadir. YEE, Makedonya Savunma
Bakanligi’nin askeri personeline Tiirkge kursu vermektedir. Enstitii tarafindan askerlere
Tiirkce  sertifikalarinin ~ verildigi  toren  kapsaminda  protokol  uygulamalari
gerceklestirilmemistir. Makedonya Savunma Bakani ise bu durumu “iki dost iilke arasinda

432

protokol olmayacagini” ifade ederek agiklamistir. Boylelikle yumusak gii¢ yaratan

dostluk zemininde gelismesine katki sagladigini sdylemek miimkiindiir.

Enstitli, Romanya’da 2014 yilinin mart aymdan itibaren ii¢ pilot okulda Tiirk¢e
derslerinin  okutulmasini  saglamistir. Romanya, Tiirk¢e’nin yabanci dil olarak
okutulmasina olumlu yaklasmistir. Bu alandaki yetkili kisiler; Tiirk¢e’nin okullarinda
yabanci dil olarak verilmesinin sadece Tiirk ¢ocuklar1 tarafindan degil aynm1 zamanda
Romen ve diger azinliklara mensup ¢ocuklar tarafindan da ragbet gorecegini dolayisiyla
okullarmin popiilaritesinin artacagini ifade etmistir.*>* Tiirkiye’nin bolgede Tiirkce nin
gelismesine yonelik olarak gosterdigi gayretler sonugsuz kalmamaktadir. 2016 yili
itibariyle Romanya’da 5 Haziran giinii resmi olarak “Tiirk Dili Giinii” ilan edilmistir.
Romanya tarafindan Tiirk¢ce’'nin gelismesine katki saglayan YEE’ye Onur Nisanesi
verilmistir.*** Karadag YEE Miidiirii ise iilkede Tiirk¢e kurslarina yogun ilginin oldugunu
ve katilme1 sayisinin giderek arttigini dile getirmistir.**> Ayn1 zamanda Karadag’da da
Tirkge’nin iiniversite seviyesinde segmeli yabanci dil dersi olarak okutulmasi yoniinde

calismalar yapilmaktadir.**

Sirbistan’da YEE nin bagkent Belgrad’in merkezi konumunda yer almasi ise ayrica
avantaj saglamaktadir. Belgrad’daki kiiltliir merkezi 2015 yilinda agilmis olmasina ragmen
iilke halkinin enstitiye yogun bir ilgisi mevcuttur. Belgrad’da Halk Bankasi’nin
acilmasinin ardindan enstitii bankanin personeline de Tiirkge egitimi vermeye baslamistir.

YEE Belgrad Miidiirii Selim Aslantas, Sirplarin ekonomik potansiyeli nedeniyle ve

432 “Makedon askerler Tiirkge dgreniyor”, Aksam, 30.06.2017, http://www.aksam.com.tr/dunya/makedon-
askerler-turkce-ogreniyor/haber-638562, (e.t. 13.07.2017).

433 Yunus Emre Enstitiisii, “Biikres’te Tiirkge Egitimi Yayginlastyor”, 19.01.2014,
http://www.yee.org.tr/tr/genelhaberler/bukres-te-turkce-egitimi-yayginlasiyor 634, (e.t. 13.07.2017).

434 «Kéostence Yunus Emre Enstitiisiine Onur Nisanesi Verildi”, Yunus Emre Biilteni, Ankara, May1s-
Haziran 2017, s.44.

435 Bkz. “Karadag'da Tiirkce kurslarina yogun ilgi”, Diinya Biilteni, 23.03.2017,
http://www.dunyabulteni.net/yunus-emre-enstitusu/396533/karadagda-turkce-kurslarina-yogun-ilgi, (e.t.
13.07.2017).

436 Bkz. Yunus Emre Enstitiisii, “Tercihim Tiirkge”, http://www.yee.org.tr/tr/tercihimturkce, (e.t.
13.07.2017).
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Tirklerle is hayatinda Tiirk¢e’nin kendilerine fayda saglayacagi diisiincesiyle Tiirkceyi
o0grenmeyi arzuladigimi ifade etmistir. Enstitiide Tiirk¢e egitim goren bir¢cok Ogrencinin
Tiirkiye’de veya Sirbistan’da Tiirklerle baglantili bir is bulmay1 istedigini belirttiklerini
aktarmigtir. Dahas1 Sirbistan’da Tiirk dizilerinin genglerin yam sira orta yas araligindaki

Sirplarm da Tiirkge ye dolayisiyla enstitilye yonelmesini sagladigini vurgulamugtir.*’

YEE’ nin Arnavutluk’un Tiran’daki kiiltiir merkezinde yapilan bir anket ¢alismas1**®
Tirkge egitim goren 53 kisi kapsaminda gerceklestirilmistir. S6z konusu kisilere neden
Tiirkce 0grendikleri sorulmustur. Alinan sonuclar birka¢ nedene dayandigini1 gostermistir.
Tiirkiye ve Arnavutluk arasinda ticari iligkilerin ve dolayisiyla Arnavutluk’taki Tiirk
sirketlerin artmasi belirgin bir etkendir. Giiglenen ekonomik ve ticari iliskilerin rahatlikla
devam edebilmesi adina iletisim kolayliginin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu durum
da Arnavutlar1 Tirkce 6grenmeye sevk etmektedir. Boylelikle Arnavutlarda, Tiirkce
bilenlerin is olanaginin artacagi diisiincesinin hakim olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de
yiiksekdgretim gormek ve yasamak icin Tiirkge 6grenmeyi tercih edenler bulunmaktadir.
Tim bunlara ek olarak Tiirk dizilerinin ve Tiirk edebiyatinin etkisi ve dini Tiirkiye’de
O0grenme istegi Arnavutlarin Tirkce Ogrenmek istemesinin nedenleri arasinda yer
almistir.¥® Sirbistan ve Arnavutluk iizerinden verdigimiz o6rneklerle birlikte iilkeler
arasindaki ekonomi ve ticaret gibi ikili iliskilerin kiiltiirel etkilesime ve Tiirkgeyi
ogrenmeye katki sagladigi goriilmektedir. Aymi zamanda kiiltiirel etkilesimin ve
Tiirkiye’nin prestijinin artmasi da ikili iligkileri olumlu etkileyen bir unsur oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

3.1.3. Yunus Emre Enstitiisii’niin 15 Temmuz Darbe Girisimi Hakkinda Balkan

Ulkelerini Bilgilendirmeye Yonelik Faaliyetleri

Enstitii’nilin kiiltlir faaliyetleri ¢ergevesinde sergi, bilimsel toplanti, sempozyum ve
paneller diizenlediginden s6z edildi. S6z konusu faaliyetler aracilifiyla Tiirkiye dogrudan
tanmitilmakta ve Tiirkiye hakkindaki bilgi eksikligi de giderilmeye calisilmaktadir.
Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016’da FETO tarafindan darbe girisimi gerceklestirilmistir.

437 “Common history and culture: More Serbians learn Turkish with Yunus Emre Institute in Belgrade”,
Daily Sabah, 08.06.2016, https://www.dailysabah.com/balkans/2016/06/08/common-history-and-culture-
more-serbians-learn-turkish-with-yunus-emre-institute-in-belgrade, (e.t. 13.07.2017).

438 Ankete katilanlarin %10’u ticaret yapmak, %50’si is bulabilmek, %50’si egitim almak, %3 ii Tiirk
dizilerini seyretmek, %32’si Tiirkiye’de yasamak i¢in Tiirk¢ce 6grenmek istediklerini belirtmistir.

439 Adem Balaban, “Arnavutluk’ta Tiirkge Ogretimi ve Arnavutlarin Tiirkce Ogrenme Sebepleri”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:7, Say1: 33,2014, s5.628-632.
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Tiirkiye Disisleri Bakanhig1 Balkanlar Ikili Siyasi Iliskiler ve Balkanlar Genel Miidiirii
Mustafa Babilir Hizlan, bazi Balkan f{ilkelerinde bu durum bir azalma gosterse de
FETO’niin Balkanlardaki varligini siirdiirdiigiinii ifade etmistir.*** Arnavutluk’ta darbe
girisiminin ardindan FETO’niin Tiirkiye karsiti propaganda yapmasima ragmen Arnavut
halki gerek enstitiinlin ¢alismalariyla gerekse Tiirk televizyon yaymlariyla
bilinglendirildiginden FETO’niin yalanlarmi kabul etmemistir. FETO’niin Tiirk Okulu
adiyla bilinen egitim kurumlarinda Tiirk sembollerinin kullanilmas1 yasaklanmistir. Egitim
kurumlarinda asili olan Tiirk bayraklar1 ise indirilmistir. FETO niin varligini siirdiirebilme
anlamindaki son alani olan egitim kurumlari, Maarif Vakfi ve Yunus Emre Entitiisii’niin

calismalariyla sekteye ugratilmigtir.*!

FETO’yle iliskisi olan basm kuruluslarmmm da Makedonya’da faaliyet
gostermesinin Oniine gegilmelidir. S6z konusu basin kuruluslart Makedonya ve Tiirkiye
arasindaki iliskileri zedeleyecek sekilde yaym yapmaktadir. Makedonya’daki FETO’yle
baglantili okullarin da kapatilmasi gerekmektedir. Ayrica FETO okullarmin, maddi agidan
orgiite destek vermenin yani sira Orgiitiin planlarin1 hayata gecirmek adina en 6nemli
araclardan biri olduklari1 belirtmek gerekir. FETO’niin okullarin1 ara¢ olarak
kullanmasinin &niine ge¢mek adina FETO baglantili okullar diinyanin bircok yerinde
Maarif Vakfi’'na devredilmektedir. Maarif Vakfi Balkan iilkelerinde de Balkan faaliyet
gostermektedir. Keza Makedonya’da vakfin 6nem verdigi iilkeler arasinda yer almaktadir.
Maarif Vakfi, egitimin biitiin diizeylerindeki kaliteli okullariyla Makedonya’da oldugu gibi
tiim balkanlarda seckin egitim kurumlari arasinda yerini alacaktir.**? Tiim bu nedenlerle de
15 Temmuz darbe girisiminin dogru bir sekilde anlatilmasi biiylik 6nem arz etmektedir.
Enstitii 15 Temmuz’u Balkanlara anlatmakta ve FETO niin Balkanlar da dahil olmak iizere
uluslararas1 ¢aptaki yapilanmasi hakkinda devletleri ve halklar1 bilinglendirilmeye
calismaktadir. Boylelikle enstitii Tiirkiye’nin bir yumusak gii¢ araci seklinde hareket
ederek uluslararasi alanda gerek Tirkiye’nin ve Tiirk halkinin basarisint gerekse

FETO’niin yapilanmasini, zararlarim ve girisimlerini anlatmaktadir.

440 Bkz. “FETO’niin varlig1 Balkanlarda devam ediyor”, TIMEBALKAN, 28.04.2017,
http://timebalkan.com/fetonun-varligi-balkanlarda-devam-ediyor/, (e.t. 12.07.2017).

441 «Analiz: FETO niin Arnavutluk’taki son ¢irpinislar1”, TIMEBALKAN, 18.05.2017,
http://timebalkan.com/analiz-fetonun-arnavutluktaki-son-cirpinislari/, (e.t. 12.07.2017).

42 “FETO okullarmin Makedonya’daki faaliyetleri sonlandiriimali”, TIMEBALKAN, 22.05.2017,
http://timebalkan.com/feto-okullarinin-makedonyadaki-faaliyetleri-sonlandirilmali/, (e.t. 12.07.2017).
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2017 yilimin ocak aymnda Bosna-Hersek’in Mostar, Saraybosna ve Visoko
sehirlerinde enstitli, “Biitiin Yonleriyle 15 Temmuz Darbe Girisimi” adli panel
diizenlemistir. Yogun ilgi géren panelde, 15 Temmuz giinii neler oldugu, Bosna-Hersek’te
de baglantilar1 olan FETO niin zararsiz bir 6rgiit olduguna dair yanls algilarin olustugu ve
kendi iilkesine dahi zarar verdigi anlatilmistir*** Panel kapsaminda konusan Bosnak
akademisyen Prof. Dr. Dzemaludin Latic, darbe girisimi basarili olsaydi bunun sadece
Tiirkiye’yi degil aym1 zamanda tarihi ve kiiltiirel baglar1 olan Bosna-Hersek’i de olumsuz
etkileyecegini dile getirmistir. Bosna-Hersek’e her zaman dost ve destek {iilke olan
Tiirkiye nin gii¢lii olmasinin giiclii bir Bosna-Hersek anlamina gelecegini vurgulamgtir.**
Tiirkiye, dost iilke olarak gordiigii ve FETO’niin en c¢ok orgiitlendigi Kosova’ya da
FETO’niin zararlar1 konusunda bilgilendirmeler yapmustir. Enstitii Baskan1 Seref Ates,
FETO’niin Balkanlarda kiiltiir ve egitim faaliyetleri yiiriiten kurumlari oldugunu** ve bu
kurumlarin  Balkan {lkelerini etkilemek adma olumlu imaj vermeye c¢alistigin
belirtmistir.**® Ayrica Kosova’dan Tiirkiye’ye, Demokrasiye Selam Paneli ve Darbeler ve
15 Temmuz Teroérist Darbe Girisimi adli oturum diizenlenmistir. Makedonya’da
Demokrasi Zaferi Fotograf Sergisi agilmis ve 15 Temmuz Demokrasi Zaferi ve Sehitleri
Anma etkinlikleri gerceklestirilmistir.**’ Enstitii, Balkan iilkelerinin de dahil oldugu

diinyada birgok iilkede 15 Temmuz’un yildéniimiinde darbe girisimi tekrar anlatmigtir.**

3 Yunus Emre Enstitiisii, “Yunus Emre Enstitiisii ile Maarif Vakfi {s Birliginde 15 Temmuz Paneli”,
17.01.2017, http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/yunus-emre-enstitusu-ile-maarif-vakfi-is-birliginde-
15-temmuz-paneli_4337, (e.t. 12.07.2017).

44 Yunus Emre Enstitiisii, “15 Temmuz Darbe Girisimi Saraybosna'da Anlatildi1”, 11.10.2016,
http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/1 5-temmuz-darbe-girisimi-saraybosna-da-anlatildi 3912, (e.t.
12.07.2017).

45 FETO niin Balkanlarda 6zellikle Arnavutluk, Makedonya, Bosna-Hersek, Kosova ve Sirbistan’da
yaklagik 40 okulu mevcuttu. Detayli bilgi igin bkz. “Balkanlardaki FETO”, Milliyet, 28.07.2016,
http://www.milliyet.com.tr/balkanlar-daki-feto-dunya-2285462/, (e.t. 12.07.2017).

#¢ Yunus Emre Enstitiisii, “Dost Ulke Kosova'ya: ‘FETO'ye kars1 dikkatli olun’ «, 03.11.2016,
http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/dost-ulke-kosova-ya-feto-ye-karsi-dikkatli-olun_4013, (e.t.
12.07.2017).

47 Detayl bilgi icin bkz. Yunus Emre Enstitiisii, “Kosova'dan Tiirkiye'ye, Demokrasiye Selam Paneli”,
11.09.2016, http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/kosova-dan-turkiye-ye-demokrasiye-selam-
paneli_3816, (e.t. 12.07.2017).; Yunus Emre Enstitiisii, “Uskiip'te "Demokrasi Zaferi Fotograf Sergisi"
Acildr”, 02.09.2016, http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/uskup-te-demokrasi-zaferi-fotograf-sergisi-
acildi_3796, (e.t. 12.07.2017).; “Makedonya’daki “15 Temmuz Demokrasi Zaferi ve Sehitleri Anma”
Etkinlik Takvimi Agiklandi1”, Yeni Balkan, 10.07.2017,
http://www.yenibalkan.com/gundem/makedonyadaki-15-temmuz-demokrasi-zaferi-ve-sehitleri-anma-
etkinlik-takvimi-aciklandi-h10208.html, (e.t. 12.07.2017).

448 «15 Temmuz bir kez daha tiim diinyaya anlatilacak”, Star, 15.07.2017, http://www.star.com.tr/pazar/15-
temmuz-bir-kez-daha-tum-dunyaya-anlatilacak-haber-1236954/, (e.t. 23.07.2017).
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3.2. Yunus Emre Enstitiisii’niin Balkanlarda Yiiriittiigii Projeler

3.2.1. Tiirkoloji Projesi

Tiirk dilinin ve kiiltlirliniin yayginlastirilmasi ve tanitilmasi amaciyla 2001 yilindan
itibaren TIKA tarafindan yiiriitiilen Tiirkoloji projesi, 2011 yilinda iki kurum arasindaki
imzalanan protokolle YEE’ye birakilmistir.**® Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan,
Kosova, Karadag, Makedonya, Romanya ve Sirbistan bu proje kapsaminda yer alan Balkan
iilkeleridir.*® Enstitli, yurt disginda Tiirkoloji’nin itibarmi arttirmaya calismaktadir.
Tiirkiye’de Tiirkolog yetistirilmesine 6zen gosterilmektedir. Yurt disinda Tiirkoloji
boliimiinde egitim goren Ogrencilerin Tiirk¢e Yaz Okulu’na geldigi ve Tiirkiye’nin
tanitildig1 da bilinmektedir. Enstitii, Tiirkoloji projesi ¢ergevesinde iiniversitelerle isbirligi

i¢erisindedir.

Tablo 3: Yunus Emre Enstitiisii’niin Tiirkoloji Projesi Kapsaminda Balkanlarda Isbirligi

Igerisinde Oldugu Universiteler

ULKE UNIVERSITE

Bosna-Hersek Zenitsa Universitesi
Bosna-Hersek Mostar Cemal Biyedic Universitesi
Bosna-Hersek Tuzla Universitesi
Bosna-Hersek Saraybosna Universitesi

Bulgaristan Filibe Paisiy Hilendarski Universitesi

Bulgaristan Sumnu Episkop Konstantin Preslavski

Universitesi
Hirvatistan Zagreb Universitesi

449 Bagbakanlhk Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi, “TIKA ILE Yunus Emre Enstitiisii
Arasinda  Tiirkoloji ~ Projesi’nin  Devrine Iliskin  Protokoliin  imza  Téreni”, 20.09.2011,
http://www.tika.gov.tr/tr/duyuru/turkoloji_projesi_tek elde toplaniyor-9343, (e.t. 13.07.2017).

40 "Tiirkoloji Projesi” ile yurt diginda 16 bin 06grenciye ulasildi”, Habertiirk, 13.12.2016,
http://www.haberturk.com/yerel-haberler/haber/10341296-grafikli-turkoloji-projesi-ile-yurt-disinda-16-
bin-ogrenciye-ulasildi, (e.t. 13.07.2017).
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Karadag Karadag Universitesi
Kosova Pristine Universitesi
Makedonya Aziz Kiril ve Melodiy Universitesi
Makedonya Istip Gotse Delgev Universitesi
Makedonya Kalkandelen Devlet Universitesi
Romanya Ovidius Universitesi
Romanya Andrei Saguna Universitesi
Sirbistan Novi Sad Universitesi
Sirbistan Belgrad Universitesi

Kaynak: Yunus Emre Enstitiisii, 2015 Faaliyet Raporu, s. 161.

Universitelerle yapilan isbirligi ¢ercevesinde Tiirkiye, Balkan iiniversitelerin
kiitiiphanesine destek de saglamaktadir. Ayrica Tiirkoloji projesi ¢ergevesinde, Edirne ve
Saraybosna’da Balkan Tiirkologlar1 Bulugmasi1 Calistay1 gergeklestirilmistir. Calistayda
enstitliniin, proje ¢ergcevesinde yurt disindaki Tiirk Dili ve Edebiyati1 boliimlerine 6gretim
elemant gorevlendirmesi yaptigi belirtilmistir. Boylelikle s6z konusu iiniversitelerdeki
Tiirkoloji béliimlerinin daha fazla gelismesine katki saglanmaktadir. Universitelere ders
ara¢ gerecleri yardimi da yapilmaktadir. Ayrica Calistayda ogrencilerin Tiirkoloji

boliimlerinden mezuniyetlerinin ardindan sahip olabilecekleri is olanaklari ele alinmigtir.*!

3.2.2. Tiirk¢e Secmeli Yabanci Dil Projesi

Enstitii, iilkelerde bulunan kiiltiir merkezlerinde Tiirk¢e egitimleri vermesinin yani
sira okullarda Tiirk¢e’nin se¢gmeli yabanci dil dersi olmasi i¢in de ¢aba sarf etmektedir.
Caligmada daha Once bu projenin Bosna-Hersek’te Saraybosna’da ve Bosna Hersek’in
Zenica-Doboj, Hersek-Neretva, Una-Sana ve Bosansko-Posavinski kantonlarinda

gergeklestirildigine deginildi. Bosna-Hersek’te yiiriitiilen bu ¢aligsma ilerleme kat etmistir.

41 «Balkan  Tiirkologlari ~ Bulusmas:  Saraybosna’da  Gergeklestirildi”, ~ Balkan incileri,
http://www.balkanincileri.gen.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=288:turkolog&catid=
42:guncel&ltemid=63, (e.t. 13.07.2017).
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2017 yilmin subat ayinda Kakanj kentinde bir ilkogretim okulunda Tiirk¢e dil sinifi
acilmigtir. Saraybosna enstitii miidiirii, proje kapsaminda 2011 yilindan 2017 yilinin subat
ayma kadar gegen siirecte 7.500 6grencinin Tiirk¢e 6grendigini dile getirmistir. Enstitii,
Tiirkce dersi verilen okullarin hepsinde Tiirkge dil sinifi agmayr hedeflemektedir.
Boylelikle Tiirk¢e egitiminin kalitesini arttirmaya ¢aligmaktadirlar. Okul miidiirii ise dil
O0grenmenin bir zenginlik oldugunu ve okullarinda 6gretilen dilin dost bir iilkeye ait
olmasindan dolay1 &zellikle memnun olduklarini dile getirmistir.*> 2014 yil1 itibariyle ise

Romanya’da se¢cmeli Tiirkce dersleri verilmeye baslanmigtir.*3

Ayrica enstitli, Gazi
Universitesiyle isbirligi icerisinde ‘Yabanci Dil Olarak Tiirkge Ogretimi Programi
diizenlemistir. 2016 yilinin aralik ayinda baglayan program 2017 yilinin ocak ayinda sona
ermistir. Egitim siireci Gazi Universitesi’nde gerceklestirilmistir. Program cercevesinde
katilimcilara Tiirk¢e’nin yabanci dil olarak 6gretilmesi konusunda tecriibe kazandirilmaya
calistlmistir. Katilimeilar, her giin ders gdzlemi yapmistir. Bunun yani sira uzmanlar
tarafindan verilen Tiirk¢e 6gretiminde hitabet, okuma, dinleme, yazma, konusma ve ilk
ders gibi seminerlere katilmiglardir. Tiirkge Ogretimine sadece bir dil aktarimi olarak
bakilmamas1 gerektigi vurgulanmistir. Ciinkii Tiirkce 6gretimi ayni zamanda kiiltlir ve
dostluk kopriisii kurmaktadir.*** Program vasitasiyla Tiirk¢e 6gretimine ilgi duyan ve bu
alanda c¢alismak isteyen kisilere olanak saglamaktadir. Bu kisiler hem Tiirk¢ge nin
yayginlasmasina hem de Tirk kiltliriiniin tanitilmasina katkida bulunmaktadir.

Yabancilarin Tiirkce Ogretmesi, Tirk¢ceyi daha fazla merak uyandiran bir hale

getirmektedir.

3.2.3. Balkanlarda Kiiltiirel Mirasin Yeniden insas1 Projesi

Projeleriyle Tirk dis politikasina paralel bir sekilde faaliyet gosteren ve
Tiirkiye’nin yumusak gii¢ yaratan kurumu olan YEE bircok kez ifade edildigi gibi Tiirk
kiiltiiriinii, dilini, sanatin1 ve edebiyatin1 tanitmaktadir. Tiirk kiiltiiriinii tanitmak i¢in ayn

zamanda Tiirk kiltliriinii korumak ve canlanmasini saglamak gerekmektedir. Bu nedenle

452 “Bosna Hersek’te Tiirkge dil simfi agild’”, TIMEBALKAN, 25.02.2017, http://timebalkan.com/bosna-
hersekte-turkce-dil-sinifi-acildi/, (e.t. 13.07.2017).

43 Bkz. Yunus Emre Enstitiisi, “Romanya’da Tiirkge Resmi Miifredata Giriyor”, 20.06.2014,
http://yee.org.tr/tr/genelhaberler/romanya-da-turkce-resmi-mufredata-giriyor 487, (e.t. 13.07.2017).

434 Yynus Emre Enstitiisii, “Yabanci Dil Olarak Tiirk¢e Ogretimi Sertifika Programi Basladi1”, 12.12.2016,
http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/yabanci-dil-olarak-turkce-ogretimi-sertifika-programi-
basladi_4234, (e.t. 13.07.2017).; Yunus Emre Enstitiisii, “Yabanci Dil Olarak Tiirkce Ogretimi Sertifika
Programi Sona Erdi”, 06.01.2017, http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/yabanci-dil-olarak-turkce-
ogretimi-sertifika-programi-sona-erdi_4319, (e.t. 14.07.2017).

143



enstitii Balkanlarda Kiiltiire] Mirasin Yeniden Insas1 Projesi’ni Merkez Bankas1’yla ortak
caligmalar1 sonucunda hayata gecirmistir. Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Kosova,
Sirbistan, Karadag ve Hirvatistan proje kapsaminda olan iilkelerdir. S6z konusu tilkelerde
“Osmanlt doneminden kalma el yazmasi eserlerin tespit, tamir ve bakimi ile mevcut
eserlerin modern sartlarda korunmasina destek olunmaktadir. Proje, savas esnasinda
tahrip olmus el yazmast eserlerin tamir ve bakimini gerceklestirmek, yok olan eserlerin
diger cografyalarda mevcut niishalarindan hareketle kopyalarmi olusturup ilgili
kiittiphaneye teslim etmek, maddi imkansizliklar sebebiyle modern sartlarda korunma
imkanina sahip olmayan eserler icin uygun saklama kosullar: olusturmak, el yazmasi
eserlerin kataloglanmas: ve dijital ortama aktarilmasi noktasinda yardimda bulunmak ve
eserlerin ihyast konusunda uzmanlar yetistirmek gibi bircok bashkta calismalarini

stirdiirmektedir.”*>>

Proje kapsaminda Bosna-Hersek’te Saraybosna Tarih Arsivi, Bosna-Hersek Arsivi
ve Mostar Hersek Neretva Arsivinde yazma eser restorasyon atolyesi kurulmustur. Yazma
eserlerin tamirinde Osmanli’dan kalanlara siiphesiz ki  oOncelik verilmektedir.
Saraybosna’daki Gazi Hiisrev Bey Kiitiiphanesi Balkanlardaki en eski kiitiiphanelerden
birisi olarak bilinmektedir. Enstitli, proje kapsaminda bu Kkiitiiphaneyle de isbirligi
yapmistir. Osmanli doneminden kalan yazma eser ve tarihi belgelerin dijital ortama
aktarilmas1 ¢aligmalarini baslatmistir.*>® Ayrica 2017 yilinda Saraybosna’da Yazma Eser
Restorasyonu Egitim Programu YEE ve Gazi Hiisrev Bey Kiitiiphanesi igbirligiyle
diizenlenmistir. Bu alanda bireylerin yetismesi ve egitim almasi kiiltiirlerin gelecek

nesillere aktarimi agisindan 6nem arz etmektedir.*’

Kosovali yetkililer {ilkelerine her alanda destek olan Tiirkiye’ nin projesine katkida
bulunmaya hazir olduklarini ifade etmislerdir. Bu projeyle Kosova halkinin kimligini

muhafaza edecegini ve gelecege rahatlikla tasiyabilecegini belirtmislerdir. Ayrica proje

45 Yunus Emre Enstitiisi, “Balkanlar’da Kiiltirel Miras Yeniden Insa Ediliyor”, 18.02.2014,

http://www.yee.org.tr/tr/genelhaberler/balkanlar-da-kulturel-miras-yeniden-insa-ediliyor 604, (e.t.
14.07.2017).

46 Yunus Emre Enstitiisii, “Bosna Hersek’teki Yazma Eserler Restore Ediliyor”, 21.11.2016,
http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/bosna-hersek-teki-yazma-eserler-restore-ediliyor 4118, (e.t.

14.07.2017).; Yunus Emre Enstitiisii, “YEE, Balkanlar'in en eski kiitiiphanesi ile anlast1”, 23.02.2017,
http://saraybosna.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/yee-balkanlar-in-en-eski-kutuphanesi-ile-anlasti 5446,
(e.t. 14.07.2017).

457 “Saraybosna’da Yazma Eser Restorasyonu Egitim Programi”, Yunus Emre Biilteni, Ankara, Mays-
Haziran 2017, s.38.
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kapsamindaki ¢alismalarin sonucunda Tiirkiye ve Kosova arasindaki her zaman s6zii dilen
tarihi ve kiiltiirel baglarin ne kadar derin ve giiclii oldugu resmiles olacaktir.**® Kosova’da
proje cergevesinde enstitii, Osmanli Tiirkgesiyle yazilmis olan yazitlarin Ingilizce,
Bosnakca ve Arnavutca ’ya cevrilmesini saglamistir. Bdylelikle yerel ve uluslararasi
ziyaretcilere eserleri rahatlikla anlayabilme olanagi da sunulmus olmaktadir. Dahasi

olusturulduklar1 déneme ait bilgiler veren biiyiik bir kiiltiirel birikim ortaya ¢ikarilmistir.*>

3.2.4. Balkanlarda Geleneksel Tiirk El Sanatlarinin ihyas: Projesi

Gilinimiizde gereken dnemin verilmedigi ve hatirlanmamaya baslayan geleneksel el
sanatlari, aslinda Tirk kiltlirliniin ayrilmaz bir par¢asini olusturmaktadir. Enstitli, s6z
konusu sanatlarin gelecek nesillere aktarilmasini ve yeniden canlandirilmasin
hedeflemektedir. Bu dogrultuda s6z konusu sanatlar1 bilen ve 6greten kisilerin yetismesi de
ayrica onemli hale gelmektedir. Balkanlarda bir¢ok iilkede faaliyet gosteren Halk Bankast,
bu projede YEE’ye destek vermektedir. Halk Bankasi Genel Miidiir Yardimcisi, halka
oncelik veren bir banka olarak halkin i¢ ice oldugu her alanda faaliyet gostereceklerini
dolayisiyla Balkanlarda halkla sanati biitlinlestiren boyle bir projede bulunduklarini ifade
etmistir. Arnavutluk, Kosova, Romanya, Bosna-Hersek ve Makedonya proje dahilinde yer
alan tlkelerdir. Enstitii kiiltiir merkezlerinde telkari, kazazlik, sim sirma, ahsap oymacilik,
ebru ve hat sanatlari kurslar1 verilmektedir.*®® Ayrica proje, egitimin ardindan kurs
katilimeilarini iiretim yapmalar1 adina desteklemektedir. Proje dahilinde kermes ve sergiler
gerceklestirilmektedir. Proje nihayetinde meslek edinmis ve el sanatlarini 6grenmis
katilimcilarin kendi iilkelerinde tasarladiklari objelerin satisi konusunda gerekli destek

saglanmaktadir.*¢!

2016 yilmin mayis ayinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli BUSMEK’in
destegiyle Iskodra’da geleneksel el sanatlar1 kursu acilmistir. Kosova’da telkari, ahsap

oymacihiga ek olarak igne oyasi ve kege is¢iligi kurslart da agilmustir. Uskiip kiiltiir

438 “Balkanlar’da Kiiltiirel Mirasin Yeniden Insasi Projesi Kosova’da”, Kosova Haber, 06.07.2012,
http://www.kosovahaber.net/?page=2,11,13648, (e.t. 14.07.2017).

“Ottoman works in Kosovo inscripted in three languages”, Daily Sabah, 13.04.2015,
https://www.dailysabah.com/arts-culture/2015/04/13/ottoman-works-in-kosovo-inscripted-in-three-
languages, (e.t. 14.07.2017).

40  Yunus Emre  Enstitiisi, “Geleneksel El  Sanatlarimiz  Balkanlar’da”, 27.06.2014,
http://www.yee.org.tr/tr/genelhaberler/geleneksel-el-sanatlarimiz-balkanlar-da 480, (e.t. 15.07.2017).

461 « <Balkanlar’da Geleneksel Tiirk El Sanatlarmin ihyasi® Projesi Basliyor”, Yeni Balkan, 07.11.2012,
http://www.yenibalkan.com/kultur/balkanlarda-gelencksel-turk-el-sanatlarinin-ihyasi-projesi-basliyor-
h691.html, (e.t. 15.07.2017).
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merkezinde bakir isciligi kursu kapsaminda 16 ve 19. ylizyillar arasindaki eserlerden ilham
almarak resim ve siis esyalar1 hazirlanmis ve sergilenmistir.*6? Enstitii, Tiirkiye nin ortak
degerlere ve kiiltiire sahip oldugu Balkan {ilkeleriyle dostluk zemininde seyreden
iligkilerini geleneksel Tiirk el sanatlar1 aracilifiyla pekistirmektedir. El sanatlar1 kurslar
katilimcilara yeni is olanaklari sunmanin yani sira katilimcilarin yeterli diizeyde olmasa da
Tirkge 0grenmesini saglamaktadir. Ayrica s6z konusu kurslar katilimcilarin Tirkiye’yi

tanimasina ve Tiirkiye nin goriiniirliiglinlin artmasina katkida bulunmaktadir.

3.2.5. 100 Tiirkiye Kiitiiphanesi Projesi

YEE, Ziraat Bankasi’'nin destegiyle 100 Tiirkiye Kiitiiphanesi projesini
yiriitmektedir. S6z konusu projeyle Tirk kiiltiiriine, diline, tarihine ve edebiyatina ilgi
duyan kisiler merak ettikleri Dbilgileri kiitiiphanelerdeki kitaplar araciliiyla
edinebileceklerdir. S6z konusu projeyle birlikte diinyanin ¢esitli bolgelerinde kiitliphane
acilist gerceklestirilerek kisilerin gilivenilir kaynaklardan dogru bilgi sahibi olmalar
saglanmaktadir. Balkan iilkeleri de proje kapsaminda yer almaktadir. Bu proje
cercevesinde Saraybosna’da acgilan kiitiiphaneyle Bosna-Savasi siirecinde Tiirk uygarligina

yonelik eserlerin tahrip edilmesi sonucunda olusan agik kapatilmaya ¢alisilmisgtir.*%?

3.2.6. Tercihim Tiirkce Projesi

Tiirkiye'nin ge¢cmisten glinlimiize kadar gercgeklestirilen ve halihazirda devam
etmekte olan kiiltiir, sanat ve egitim faaliyetleri {ilkenin goriiniirligiinii ve prestijini
arttirmistir. Tiirkiye’nin kiiltiiriinlin ve degerlerinin dogru bir sekilde taninmasi iilkenin
itibarinin pekistirmistir. Bu dogrultuda Tiirkge 6grenmek isteyen kisilerin sayilar artig
gostermektedir. Enstitii, kisilerin Tiirk¢ce 6grenme istegini karsilagsmak adina Yunus Emre
Kiiltiir Merkezleri’nin destegini almaktadir. Ayni1 zamanda Tiirk¢eyi 6grenmeye gosterilen
ragbet dolayisiyla yabanci segmeli dil olarak okutulmasi ¢alismalar1 da yiirtitiilmektedir.

Tercihim Tiirkgce projesi kapsaminda enstitli; Tiirkce’nin se¢meli yabanci dil seklinde

42 Bkz. Yunus Emre Enstitiisii, “Iskodra’da Tirk El Sanatlart Kurslari Acihisi”, 30.05.2016,
http://iskodra.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/iskodra-da-turk-el-sanatlari-kurslari-acilisi_2584, (e.t.
15.07.2017).;

“Geleneksel Tiirk El Sanatlar1 Kursu”, Kosova Haber, 13.11.2012,
http://www.kosovahaber.net/?page=2,11,15648, (e.t. 15.07.2017).; “Uskiip YEE’de geleneksel bakir
sanat1 eserleri sergilendi”, TIMEBALKAN, 08.09.2016, http://timebalkan.com/uskup-yeede-geleneksel-
bakir-sanati-eserleri-sergilendi/, (e.t. 15.07.2017).

43 Yunus Emre Enstitiisii, “Saraybosna’da  Tiirkiye Kiitiiphanesi ~ Agildi”,  14.06.2014,
http://www.yee.org.tr/tr/genelhaberler/saraybosna-da-turkiye-kutuphanesi-acildi_494, (e.t. 16.07.2017).
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Ogretim planina dahil edilmesiyle ilk ve ortadgretim icin Tiirk¢e’nin yabanci dil olarak
Ogretilmesine yonelik ders kitaplarinin temini seklindeki iki temel konuda calisma
gostermektedir. Bu dogrultudaki ilk ihtiyag Bosna-Hersek’te goriilmiistiir. Tiirkge,
Romanya ve Bosna-Hersek’te zorunlu yabanci dil segmeli dersi olarak okutulmaktadir.
Daha once de belirtildigi lizere Karadag’da da Tiirk¢e’nin iiniversite seviyesinde se¢gmeli
yabanci1 dil dersi okutulmasi adina ¢alismalar yiirtitiilmektedir. Ayrica bu dogrultuda cesitli
senlikler diizenlenerek Tiirtkce ’ye duyulan ilginin arttirllmasi ve kalicilagtirilmasi
saglanmaya calisilmaktadir.***Ornegin Enstitii, 2017 yilmin nisan aymda Bosna-Hersek te
Tiirkce Ogrenen Ogrencileri bir araya getirmek amaciyla yapilan Cocuk Senligi’nin
besincisi diizenlemistir. {lkdgretim ve lise ¢agindaki yaklasik 10 bin ¢ocugun katildig:
senlikte, ogrenciler Tiirkge ve Bosnakega sarkilar sdylemistir. Kiiltiir Bakan1 Nabi Avci,
gelecek on yil igerisinde iki iilke halklarinin birbirlerinin dilini anlayabilecek seviyeye

45 Aym zamanda s6z konusu proje

gelmelerini Gimit  ettiklerini dile getirmistir.
cercevesinde Bosnake¢a Tiirkiye’de se¢meli ders olmasi adina iki iilke arasinda igbirligi
protokolii imzalanmistir.**® Ayrica enstitii, projenin isleyisi konusunda kontrol ve denetimi
elden birakmamistir. Mevzubahis proje ¢ercevesinde 2017 yilinin baginda gorev yapan
Ogretmenlerle gergeklestirilen istisarelerin 1518inda O0gretmenlerin tecriibeleri ve ileride

yapilacak ¢alismalar hakkinda degerlendirmeler yapilmustir.*6

3.3. Yunus Emre Enstitiisii’niin Balkanlardaki Hedefleri ve Bu Dogrultuda
Kat Ettigi Yollar
Enstitii; Tiirkiye’yi ve degerlerini, Tiirk kiiltlirinii diinya kamuoyuna tanitmay1
temel amac¢ edinmistir. Gerek enstitliniin gliniimiize kadar ki bagkanlarimin konusmasi
gerekse faaliyetleri bu durumun gostergeleri konumundadir. Enstitii Baskan1 Seref Ates,
kurucu isminin de gosterdigi gibi*® enstitiiniin toplumlar arasindaki etkilesimi ve

kaynagmay1 arttirmaya yonelik hedefinin oldugunu vurgulamistir. Ates; sadece

bulunduklar {ilkelerdeki halklarla Tiirk kiiltliriinii paylastiklarini, uluslararasi alandaki

464 Yunus Emre Enstitiisii, “Tercihim Tiirkge”, http://www.yee.org.tr/tr/tercihimturkce, (e.t. 16.07.2017).

45 Yunus Emre Enstitiisii, “Tiirkce Sevgisi Binlerce Ogrenciyi Bosna-Hersek’te Bulusturdu”, 27.04.2017,
http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/turkce-sevgisi-binlerce-ogrenciyi-bosna-hersek-te-
bulusturdu 12657, (e.t. 16.07.2017).

466 «“Bognakca Tiirkiye’de Segmeli Ders oldu”, Yunus Emre Biilteni, Ankara, Ocak-Subat 2017, 5.34.

4607 “Saraybosna Tiirk¢e Ogretmenleri Degerlendirme Toplantis1”, Yunus Emre Biilteni, Ankara, Ocak-Subat
2017, s.40.

48 Yunus Emre’nin “Gelin tanis olalim / Isi kolay kilalim / Sevelim sevilelim / Diinya kimseye kalmaz”
sozleri kastedilmektedir.
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kiiltiirel yumusak gii¢ arac1 olan diger enstitiilerden farkli olarak bulunduklar iilkelerin
politikalarii izleyen ve zayif yonlerini analiz eden bir kurulus olmadiklarin1 6zellikle
belirtmistir. Elbette ki bu enstitiinlin faaliyetlerinin Tiirkiye’nin ¢ikarlariyla ortiismedigi
anlamina gelmemektedir. Bu durum sadece enstitiiniin gizli bir giindemi olmaksizin
kiiltiirel etkilesimi arttiran proje ve faaliyetler yiriittiigiinii gostermektedir. Kiiltiirin
yumusak glic kaynagi oldugu calismanin 6nceki boliimlerinde bir¢cok kez ayrintilariyla
ifade edildi. Enstitii de kiiltiir unsurlarin1 kullanarak insana hitap etmekte ve toplumlar
arasindaki kiiltiirel etkilesimi arttirmakta dolayisiyla Tiirkiye’nin yumusak giiciine katki
saglamaktadir. Ayrica Ates, enstitiiniin Tiirk kiiltiiriinii tanitmakla kalmayip ayni1 zamanda
bulunduklari iilkenin kiiltiiriinii tanimaya ¢alistiklarii ifade etmistir.*®® Enstitii’niin genel
olarak ifade edilen hedefleri kuskusuz tarihi, kiiltiirel ve insani baglara sahip olunan

Balkanlar adina da gecerlidir.

2009 yilinda Enstitii’niin ilk kiiltir ve Tiirkge kurs merkezi Saraybosna’da
acilmistir. Gegtigimiz sekiz yil icerisinde enstitiiniin Balkanlardaki kiiltiir merkezi sayisi
15’e ¢ikmustir.  Kiiltiir merkezleriyle paralel olarak Tiirk¢ce kurs merkezi sayis1 da artis
gostermektedir. Ayrica Tiirkce 6grenen kisi sayisi da artmaktadir. Bunu Belgrad YEE
Miidiirii Selim Aslantas merkez ilk ac¢ildig1 zaman Tiirk¢e kursundaki 6grenci sayisinin 8
kisi oldugunu fakat 2016 yil1 itibariyle bu sayinin 110 kisiye ulastigini belirtmistir. Burada
Belgrad YEE’ nin 2015 yilinda agildigin1 hatirlatmak gerekmektedir. Kursa katilim sayisi
kisa bir siire icerisinde biiyiik bir artis gostermistir. Ates ise YEE’ nin basar1 elde ettigini
fakat bu basarinin kuskusuz Almanya’daki Goethe Enstitlisii’yla kiyaslanamayacak
derecede oldugunu ifade etmistir. Ayrica Goethe Enstitiisii’niin 60 yildir Alman dilini

ogreten bir kurum oldugunun unutulmamasi gerektigini vurgulamstir.*’°

YEE Bagkan1 Ates, enstitiiniin insan egiterek farkindalik yaratmak amaciyla
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hareket ettigini vurgulamstir. 2013 yilinda Sirbistan’in gelismemis bolgelerinin

gelismesinden sorumlu bakani Siilejman Ugljanin, donemin YEE baskan1 Hayali Develi ile

49 Yunus Emre Enstitiisii, “Baskan Ates, TRT Avazin Canli Yaymn Konugu Oldu”, 02.12.2016,
http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/baskan-ates-trt-avaz-in-canli-yayin-konugu-oldu 4179, (e.t.
16.07.2017).

470 «“Common history and culture: More Serbians learn Turkish with Yunus Emre Institute in Belgrade”,
Daily Sabah, 08.06.2016, https://www.dailysabah.com/balkans/2016/06/08/common-history-and-culture-
more-serbians-learn-turkish-with-yunus-emre-institute-in-belgrade, (e.t. 17.07.2017).

471 Yunus Emre Enstitiisii, “Yunus Emre Enstitiisii Gelecegin Kiiltiir Diplomasisi Temellerini Atiyor”,
24.11.2016, http://www.yee.org.tr/tr/faaliyethaberleri/yunus-emre-enstitusu-gelecegin-kultur-diplomasisi-
temellerini-atiyor 4129, (e.t. 28.07.2017).
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bir araya gelmistir. Ugljanin, Sirbistan’daki tiim insanlara ve diger Balkan iilkelerindeki
insanlara yakin bir genelenegi besleyen YEE’yi kurarak iki {ilke arasindaki iligkilere
sicaklik katmakta oldugunu belirtmistir. Ayni zamanda enstitiiniin Sirbistan halkinin
egitimine katki sagladigini ve bunun kendileri adina ¢ok Onemli oldugunu dile
getirmistir.*’? Ugljanin’in agiklamalar1 Ates’in enstitiiniin belirledigi amagclarmi yerine

getirdiginin gostergesi olmaktadir.

Calismada YEE’nin Balkan {ilkelerindeki Tiirk kiiltiirinii tanitan ve Tiirk¢e’nin
uluslararas1 alanda yayginlagsmasini saglayan proje ve faaliyetleri ele alinirken bolge tilke
ve halklar1 tarafindan nasil karsilandigin1 yansitmaya 6zen gosterilmistir. Bu dogrultuda
bolge halkinin YEE’nin Tiirk¢e kurslarina ve TYS sinavlarina yogun ilgisinden soz edildi.
Tirkge’nin se¢cmeli yabanci dil olarak okutuldugu okullarin miidiirlerinin bu durumdan
duydugu memnuniyeti ifade eden agiklamalarina yer verilmistir. YEE nin kiiltiirel mirasin
korunmasina ve canlandirilmasina yonelik projesiyle bolge iilkelerinin kimliginin gelecek
nesillere aktarimini saglayan katkilar1 nedeniyle duyulan memnuniyeti gosteren ifadelere
deginildi. Calisma cercevesinde verilen tiim bu Ornekler ve agiklamalar kiiltiir ve dil
zemininde hareket eden ve Tirkiye’nin yumusak giic uygulayicisi olan YEE’nin
Tiirkiye’nin  goriinlirliiglinti, sayginligini ve imajimi arttiran bir kurum oldugunun
gostergesi olmaktadir. YEE, Tirkiye’nin Balkan {ilkeleriyle arasindaki isbirligini ve

dostlugu dil ve kiiltiir araciligryla kuvvetlendirmektedir.

472 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Serbia, “Ugljanin, Develi Discuss Opening Yunus Emre
Centre in  Serbia”, 11.09.2013, http://www.mfa.gov.rs/en/component/content/article/64-daily-
survey/12522-daily-survey-11092013, (e.t. 28.07.2017).
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SONUC

Balkanlarda Sovyetler Birligi’nin etkisinin ortadan kalkmasi Tiirk dis politikasina
yeni bir hareket alan1 saglamistir. Tiirkiye; tarihi, kiiltiirel ve insani baglar1 bulunan Balkan
tilkeleriyle 1iliskilerini gelistirmek adina girisimlerde bulunmustur. 1990’11 yillarda
donemin Disisleri Bakani Ismail Cem, komsularla iliskileri gelistirmeye dnem atfetmistir.
Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki gerilimi azaltmak adma ziyaretler ve toplantilar
gerceklestirilmistir. Bosna ve Kosova Savaglari’nin baglangicindan itibaren Tiirkiye
bolgeye ilgisiz kalmamis, sorunlar1 ¢éziime kavusturmaya yonelik aktif ve tutarli bir dig
politika izlemistir. 2000°’li yillar ise hem Tiirkiye hem de Balkan iilkeleri acisindan
degisimi beraberinde getirmistir. Balkan iilkeleri aralarindaki anlagsmazliklarin ¢oziime
kavusturulmast ve isgbirliginin gelisitirilmesi konusunda ortak bir tutuma sahip olmaya

baglamiglardir.

Tiirk dis politikasinda ise doniisiim gerceklesmistir. Tiirkiye ¢cok boyutlu ve ¢ok
tarafli, proaktif ve komsularin tehdit olarak algilanmadigi bir dis politika izlemeye
baslamistir. Dis politikada Tiirkiye’nin yumusak giiclinii arttiran merkez iilke sdylemi ve
dis yardimlar araciligryla Tiirkiye’nin c¢ekiciligi diinya kamuoyu nezdinde arttirilmaya
calisilmistir. Tiirkiye’nin komsularla yakin ve saglikl iligkiler kurma politikas1 kuskusuz

Balkanlar i¢in de gegerli olmustur. Tiirkiye, Balkan iilkeleriyle ekonomiden siyasete pek
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cok alanda igbirligine 6nem vermektedir. Tiirkiye’nin Balkan tlkeleriyle kiiltiirel baglarin
canlandiran ve yumusak giiciinii kuvvetlendiren TIKA ve YEE de Tiirkiye’nin bdlgede

aktif bir rol oynamasina olanak saglamaktadir.

Tiirkiye, Balkanlarda ge¢miste yasanan anlagmazliklara odaklanmaktan ziyade
bugiiniin sorunlarint ¢ézmeye yonelik bir yaklasim benimsemektedir. Tiirkiye, Balkan
tilkeleri arasinda uzlagsmanin sahip olunan ortak degerler temelinde saglanabilecegini
vurgulamaktadir. Ayrica Tiirkiye, Balkanlarda bolgesel yeniden biitiinlesmeyi ve Avrupa-
Atlantik kurumlariyla entegrasyonu tesvik eden politikalar izlemektedir. Tiirkiye, Avrupa-
Atlantik kurumlariyla entegrasyonun bdlgenin baris ve istikrarina katkida bulunacag: gibi

bolgeye ekonomik fayda saglayacagini da diistinmektedir.

Tiirkiye’nin cografi agidan bir Balkan iilkesi olmasinin yani sira bdlgede yasayan
Tirk ve Miisliiman topluluklar ve bolge halklariyla tarihsel ve kiiltiirel baglarin mevcut
olmas1t nedeniyle bolgede yasanan anlagmazliklar Tiirkiye’yi de etkileyebilmektedir.
Nitekim Tiirkiye, Balkanlarda barisin ve istikrarin kaliciligina ve isbirligine 6nem
vermektedir. Bu nedenle Balkanlarda igbirliginin arttirilmasini  Avrupa-Atlantik
kurumlariyla biitiinlesmesini amaglayan GDAU’niin kurulmasma onciiliik etmistir.
Tirkiye, Balkanlarda isbirliginin ve barisin kaliciliginin saglanmasi ve bolge iilkeleri
arasindaki anlagsmazliklarin ¢oziime kavusmasimin ivme kazanmasi adina Tiirkiye-
Sirbistan-Bosna Hersek ve Tiirkiye-Hirvatistan-Bosna Hersek arasinda tiglii zirve ve
danigsma toplantilar1 diizenlenmesi konusunda girisimlerde bulunmustur. Diger taraftan
ekonomideki karsilikli bagimlilik da iilkeler arasindaki isbirligini arttiracak bir unsurdur.
Bu nedenle de Tiirkiye bélgesel isbirligi ve kalkinmay1 hedefleyen BIK’in kurucu iiyeleri
arasinda yer almistir. BIK cercevesinde Tiirkiye ve Balkan iilkeleri arasindaki ekonomik

iligkileri gelistirmek amaciyla toplantilar diizenlenmektedir.

Tiirkiye’nin Balkanlarda tesvik ettigi bolgesel yeniden biitiinlesme ise ancak ikili ve
coklu iist diizey siyasi diyaloglarla miimkiin olabilecektir. Bu dogrultuda Tiirkiye Balkan
iilkeleriyle ikili iliskilerinin gelismesine énem vermistir. Ikili iliskilerin gelismesi iilkeler
arasindaki karsilikli  bagimliligi  kuvvetlendirecek ve kiiltiirel etkilesime ivme
kazandiracaktir. Tiirkiye ve Balkan tilkeleri karsilikli olarak ekonomi alanindaki iliskilerin
gelismesini ve isbirliginin artmasini1 amaglamaktadir. Tiirkiye’nin Balkan iilkeleriyle genel

itibariyle sorunu bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin, Yunanistan ve Bulgaristan ile ge¢gmisten
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gelen sorunlar1 olmasina ragmen eskiyle kiyaslandiginda ayni gerginlikte olmadiklar
goriilmektedir. Ulkeler arasinda zaman zaman yasanan gerilmeler iyi iliskiler icerisinde
olmalarim1 engelleyecek diizeyde degildir. Tirkiye hem Yunanistan’la hem de
Bulgaristan’la siyasal diyaloglarin1 ve temaslarini yiiriitiirken gegmisten gelen dnyargilar
g0z ard1 ederek hareket etmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, her iki lilkeyle de ekonomiden

turizme pek c¢ok alanda igbirligi i¢erisindedir.

Cografi acidan bir Balkan iilkesi olan Tiirkiye’nin, bolgeyle tarihi, kiiltiirel ve Tiirk
ve Miisliiman niisufa sahip olmasiyla insani agidan baglar1 bulunmaktadir. Balkanlarin
jepolitik konumu ise Tiirkiye, RF ve Avrupa {ilkeleri i¢in 6nem tasimaktadir. Balkanlar
cografi konumu itibariyle, Tiirkiye’nin Avrupa’yla arasindaki bir koprii olusturmaktadir.
Bununla birlikte Balkanlarin cesitli bolgelerin kopriisii niteliginde olmasi Balkanlarda
hakimiyeti saglayan devlete veya devletlere avantaj saglayacak olmasi bolgenin ayrica
Oonemini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira Balkanlar, RF ve Asya {ilkelerinden enerji
kaynaklarinin Avrupa ve ABD’ye nakli konusunda da onemli teskil etmektedir.
Dolayisiyla Balkanlar ABD, RF ve Avrupa iilkeleri igin stratejik bir éneme sahiptir.
Devleterin hakimiyet miicadeleleri ve onlar i¢in Balkanlarin stratejik 6nemi géz Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’nin kiiltiirel, tarihsel ve insani baglar1 olan Balkanlarda
etkinligini arttirmasi, bolgede istikrarin ve barigin saglanmasinda aktif rol almasi, hem
ekonomik hem kiltiirel alanlarda faaliyetler gostermesi ve bolgedeki tiim {ilkelerle

isbirligini arttirmasi gerektirmektedir.

Devletlerin yumusak gii¢ kaynagi siyasi degerler, dis politika ve kiiltiirdiir.
Devletler benimsedikleri siyasi degerler, secimleri ve se¢imleri dogrultusundaki
politikalariyla diger {llkeleri ve halklarimi etkileyebilmekte ve bu etkileri kurumlari
aracilifiyla saglayabilmektedir. Boylelikle devletler kurumlar1 vasitasiyla yumusak gii¢
yaratmaktadir. Yumusak gii¢ araglar1 olarak TIKA ve YEE Balkanlardaki faaliyet ve
projeleriyle, Tiirkiye ile Balkan iilkeleri arasindaki etkilesimi ve Tiirkiye’nin bolgedeki
goriiniirligiini ve prestijini arttirarak Tirkiye’nin Balkan iilkeleriyle iligkisinin
gelismesine ve derinlesmesine katki saglamaktadir. TIKA ve YEE Tiirkiye’yi ve Tiirk
kiltliriinii dogrudan tanitan kurumlardir. YEE Balkanlarda Tiirk¢e ve Tiirk kiiltiiriiniin
yayginlagsmasini ve tanitilmasini saglayan kiiltiir ve egitim alaninda proje ve faaliyetler

gerceklestirmistir. TIKA ise Balkanlarda TIKA; egitim, saglik, tarrm ve hayvancilik,
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kiiltiir, idari ve sivil altyap1 alanlarinda faaliyet gdstermektedir. TIKA bu alanlarda bolge
iilkelerinin kalkinmasina hi¢bir karsilik beklemeden destek olmakta ve Balkanlarin
istikrarina katkida bulunmaktadir. Tiirkiye nin TIKA ve YEE vasitasiyla Balkanlarda soz
konusu yumusak giic olusturan faaliyetleri diislintildiglinde Tiirkiye’nin dis politika
davraniglar1 ve kimligi arasinda bag bulundugu goriilmektedir. Ciinkii diger {iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’nin kimliginin insa siirecinde de kiiltiir etkili bir rol oynamaktadir.
Balkan tilkeleriyle var olan kiiltiirel ve insani bag da Tiirk dis politikasini bu ¢ergevede

etkilemektedir.

Realist ve neorealistlerin bakis agisiyla devlet kurumlar1 giivenlik ve askeri giice
yonelik politikalar uygulamaktadir. Fakat TIKA ve YEE, devlet kurumlarmin kiiltiir, dil,
dis ve insani yardimlar odakli olarak baska bir deyisle yumusak gilic temelinde faaliyet
gosterebildigini kanitlar niteliktedir. YEE’nin kiiltiirel etkilesimi arttiran faaliyetleri
isbirligi olanaklar1 sunmaktadir. Ornegin; Arnautluk’ta kisilerin neden Tiirkce 6grendigini
analiz etmeye yonelik anket ¢aligmasi yapilmistir. Anket katilimcilarinin biiylik oranda
Tirkiye’de egitim alma, is bulabilme ve ekonomik ve ticari iliskiler gelistirilirken dil
sorunu yasamama amaglari oldugu goriilmiistiir. Siiphesiz ki bu durumda kiiresellesmenin
toplumlar ve kiiltiirler arasi etkilesim siirecini hizlandirdigi ve arttirdigi gbéz ardi
bir nedeni de karsilikli bagimliligin derinlesmesidir. Bolge iilkeleri de Tiirkiye’yle
karsilikli olarak ekonomik ve ticari iliskilerin gelismesini istemektedir. TIKA da Balkan
iilkelerinin kalkinmasina destek olan faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu cercevede TIKA

ozellikle tilkelerin gelismesine katki sagladigi alanlardaki isbirligi imkanini arttirmaktadir.

Tiirkiye’nin Balkanlardaki faaliyetleri zaman zaman Neo-Osmanlicilik ve
Tiirkiye’nin Balkanlara yayilmasi olarak nitelendirilip elestirilmektedir. Fakat TIKA ve
YEE’nin proje ve faaliyetlerinin Balkanlarda genel itibariyle olumlu karsilandigin
sOylemek miimkiindiir. YEE’nin Tirkce kurslarina ve TYS smavlarma katilim sayisi
artmaktadir. Tiirk¢e’nin se¢meli ders olarak okutuldugu okullarda Tirk ogrenciler
disindaki 6grencilerin de katilim gosterdigi goriilmektedir. Balkanlarda se¢meli Tiirkge
dersi verilen okulardaki yetkililer, Tiirk¢e dersilerinin verilmesiyle okullarinin
poplilaritesinin artcagini diisiinen agiklamalar yapmistir. YEE’ nin Bulgaristan’da kiiltiir

merkezi olmamasina ragmen iilkedeki iki iiniversiteyle Tiirkoloji projesi cergevesinde
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igbirligi yapilmaktadir. Kosova’li yetkililer YEE’nin Balkanlarda Kiiltiirel Mirasin
Yeniden Thyas1 Projesi cercevesinde yapilan faaliyetler sayesinde halklarinin kimliklerini
koruyabilecegini ve gelecek nesillere aktarabilecegini ifade etmistir. Bu baglamda verilen
ornekler ¢ogaltilabilir. Fakat asil 6nemli olan nokta YEE’nin faaliyetlerinin Balkan tilkeleri

tarafindan olumlu karsilanmasidir.

TIKA’nin Balkan iilkelerinin kalkinmasina ve halklarinin yasam kalitesini
arttirmasina katkida bulunan faaliyetlerinin olumlu geri bildirimler aldigim1 ifade etmek
miimkiindiir. Ornegin; Arnavutluk’taki yetkililer tarafindan TIKA’nin iilkelerine ve
Arnavut halkina sagladigi destegin onemini belirten agiklamalar mevcuttur. Sirbistan’in
farkli donemlerdeki iki Basbakam TIKA’nin iilkelerine katkisindan dolay:
memnuniyetlerini dile getirmistir. TIKA nin Hirvatistan’daki bir merkez igin temin ettigi
ve hastalarin tedavi siirecine biiyiik Olciide etkileyen tibbi ekipmanlarin Hirvatistan’la
birlikte cevre iilkelerede de katki sagladign belirtilmistir. TIKA’nm Hirvatistan’da
Tiirkiye’ye yonelik ilginin arttigi ve Tirkiye’nin yatirimlarindan duyulan memnuniyetin
dile getirildigi aciklamalar yapilmistir. TIKA’nin Balkan iilkelerindeki egitim faaliyetleri
ogrencilerin Tiirkiye’yi kiiciik yastan tanimasim saglamaktadir. TIKA tarafindan tarim ve
hayvancilik alaninda halkin ihtiyacin1 kargilamaya yonelik yapilan tarim makinesi, fidan,
arili kovan gibi yardimlar ve alaninda uzman kisiler tarafindan verilen egitimler Balkan
halklarinin Tiirkiye’ye sempatisini artttirmaktadir. Ayni zamanda Tiirkiye’'nin destek
oldugu Balkan iilkeleriyle isbirligi olanagini arttirmakta ve Tiirkiye’nin yumusak giicline

ivme kazandirmaktadir.

Sonu¢  olarak;  Tirkiye’nin  Balkanlardaki  imajm1  olumlu  agidan
kuvvetlendirilmesini ve Tirkiye’ye yonelik Onyargilarin kirilmasimi saglamaya calisan
TIKA ve YEE Balkanlardaki faaliyet ve projeleriyle bolgedeki etkinligini gostermektedir.
Tirkiye’nin dogrudan tanitilmasi ve Tiirkiye hakkindaki bilgi eksikliginin giderilmeye
calisiimasiyla Tiirkiye’nin bdlgedeki itibar1 ve yumusak giicii ivme kazanmaktadir. TIKA
ve YEE’nin Tirkiye’yi, Tirk kiiltiiriinii ve insanini dogrudan tanitmasiyla Balkan
halklarinin Tiirkiye’ye ve Tiirklere karsi ilgisi ve meraki artmaktadir. Bu durum Balkan
ilkelerinden gelen turist sayisinin artig gostermesine neden olmaktadir. Balkan iilkelerinin
kalkinmasina verilen destek ve iilkeler arasinda giiclenen kiiltiirel etkilesim Tiirkiye’nin

Balkan f{ilkeleriyle isbirligi imkanini1 ve alanlarini arttirmaktadir. Bolge {ilkeleriyle
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igbirliginin gii¢lendirilmesi, ekonomik, ticari ve siyasi iliskilerin gelismesine de zemin
hazirlamaktadir. Bolgeden gelen olumlu geribildirimler TIKA ve YEE nin ¢alismalarini ve
faaliyet gosterdikleri alanlar1 gelistirmelerine sebep olmaktadir. TIKA ve YEE Tiirkiye’nin
gdriiniirliigiinii ve prestijini arttirmaktadir. Ayrica TIKA ve YEE’nin Balkanlarda bu denli
olumlu karsilanmas1 kurumlarin diger bolgelerdeki ¢calismalarini da hevesle siirdiirmelerini

saglamaktadir.
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