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SOSYAL HiZMETLERDE KADIN KONUKEVLERI
ISLEVSEL Mi?1

Bircan RECBER?
oz

Kadm konukevlerinin olusturulma amacimin, bir toplumda kadmlarin
ugradigr veya ugrayabilecegi cesitli zararlardan (fiziki, psikolojik, maddi
siddet vb.) korunmalarim saglamak oldugu soylenebilir. Ashinda bir
toplumda veya insanlarmm yasamlarm siirdiivdiigii bir ortamda, kadin
konukevi sayisimin azlhigt mutlak sekilde kadmlarin siddetten uzak bir hayata
sahip olduklari anlamina gelmez. Ayrica, bahsi gecen bu tiir toplumlar
itibariyla kadin konukevi sayisimin fazlahigr da bu tiir sorunlarin ¢oziimiinde
yeterli olmayabilir. Bu diisiinceler dogrultusunda ¢alismada 6zellikle
Tiirkiye'de kadin konukevlerinin gelismis bir toplum agisindan islevsellikleri
incelenecektir. Bu anlamda, c¢alismada konunun isleyisi acisimdan kadin
konukevlerine hangi durumda asgari diizeyde ihtiyag duyulacagr tezi veya
argiimam savunulmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Konuk Evi, Sosyal Hizmetler, Calisma,
Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhg, Kadiun Statlisi Genel
Miidiirliigu, Siddeti Onleme ve Izleme Merkezi.

1 Bu c¢alisma 2018 yilmin Nisan ayinda savunulan ve jiiri tarafindan
oybirligi ile kabul edilen “Insan Haklar: ve Sosyal Adalet Agisindan Devletin
Cocuklara ve Kadmlara Yoénelik Sundugu Hizmetler: Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigr Calisanlar Orneg“i” isimli doktora tezimin bir bélimiinden
kismen alintilanarak ve kismen esinlenerek yazilmistir (Recber, 2018:
passimn).

2 Sosyal Hizmet Uzmani, recberb@uludag.edu.tr.
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ARE FEMALE GUESTHOUSES FUNCTIONAL IN SOCIAL
SERVICES?

ABSTRACT

The aim of establishing female guesthouses is to protect women from possible
threats such as physical or psychological violence. Yet the small number of
these guesthouses in communities does not necessarily mean there is no
violence against women. Indeed, many such establishments would still not be
adequate to deal with the problems arising from the violation of women’s
rights. The current study assesses the functionality of female guesthouses in
Turkey in their communal contexts. The study argues that a minimal
number of female guesthouses is required.

Key Words: Female Guesthouse, Ministry of Family, Labour and
Social Services, Directorate General on the Status of Women, Violence
Prevention and Monitoring Centre.



Sosyal Hizmetlerde Kadin Konukevleri Islevsel mi?

GIRIS

Kadin konukevleri, Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig:
(CSHAB)'nin3 tegkilat yapisinda yer alan Kadimin Stattisii Genel
Midirliigii'ne bagh olarak sartlar1 saglamak kaydiyla Tirkiye'de
ihtiya¢ dogrultusunda tesis edilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki
kadmn konukevlerinin metin igerisinde sunacagimiz gibi belediyeler
ve/veya il ozel idareleri tarafindan da ihtiyaca gore kurulmalar:
miimkiindiir.

Her seyden once kadin konukevinin kavramsal olarak ne anlama geldigini
aciklamak uygun olacaktir. Kadin Konukevi4, “fiziksel, duygusal, cinsel,
ekonomik ve sozlii istismara veya gsiddete ugrayan kadmnlarin, gsiddetten
korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarmmin ¢oziilmesi, gii¢lendirilmesi
ve bu donemde kadmmlarin varsa cocuklart ile birlikte ihtiyaclarimin da
karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri ve kadin konukevi,
Siginmaevi, kadin siginagi, kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla a¢ilmis veya
agilacak yatili sosyal hizmet kurulugu” (Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve
Isletilmesi Hakkinda Yonetmeligi (KKAIHY) 3. Md., I Bendi) olmaktadir
[(bkz., https://alo183.aile.gov.tr/bilgi-bankasi/kadin-konukevi. (e.t.: 12.09
.2018)].

3

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin ismi son olarak Cumhurbagkanligt
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname No 1)'nin
65. Maddesi ve devaminda Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhg1
seklinde degistirilmistir (bkz.: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2018/07/20180710-1.pdf.).

CSHAB 06.09.2018 tarihinde yapmis oldugu agiklamada Kadimin Statiisti
Genel Mudirltigii'ne baglh 81 ilde 2697 kapasite ile 110 kadin konukevinin
bulundugunu, ayrica belediyeler biinyesinde 32 (725 kapasite) ve “Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii'ne bagl 12 kapasite ile 1, Mor Cati Sivil Toplum
Kurulusu'na bagh 20 kapasite ile 1 tane olmak tizere toplamda 3 bin 454 kapasite
ile 144 kadin konukevi’nin hizmet verdigini belirtmistir. Diger yandan
CSHAB, bakanlik biinyesinde “kadin konukevlerinde yonetici, psikolog, sosyal
calismaci, cocuk gelisimci, hemsire, 6gretmen ve destek personeli ile birlikte
toplamda ~ bin 889  personel  gorev”  yaptigmi  vurgulamustir
(https:/ /www.aile.gov.tr/basin-aciklamalari/ bugun-06-09-2018-hurriyet-
gazetesi-nde-137-siginma-evi-yetmiyor-basligi-ile-yayinlanan-haberle-
ilgili-olarak-asagidaki-aciklamanin-yapilmasi-geregi-duyulmustur.  (e.t.:
13.09.2018).
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Lampron ve Hurtubise’e gore kadm konukevlerinin diinyada
sayisinin artmasinin ve islevsel kilinmasinin tarihi anlamdaki zamani
1970°li yillarin baslangicina denk gelmektedir (Lampron, Hurtubise,
1996: 10). Bu durum daha sonraki tarihlerde ihtiya¢ dogrultusunda
gesitli toplumlarda artan bir sekilde devam etmistir. Ancak kadin
konukevlerinin tarihi siirecinin Milattan Onceki doneme kadar
dayandirildigini, diinyadaki uygulamalarinin ¢ok detayli bir konu
oldugunu ve bu durumun ayri bir c¢alismay1 gerekli kildigm
vurgulamak gerekir (genis bilgi icin bkz., Kuigtikali, 2016: 44-46).

Kadm konukevi sayisimin gelismis toplum yapilarinda az oldugu
sOylenebilir. Boyle olmakla birlikte gelismislik diizeyi az olan
toplumlarin bulundugu bolgelerde kadina yonelik siddetin fazla
olmasina ragmen, kamu kudretini elinde bulunduran yapinin konuya
iliskin olumlu iradesinin veya politikasinin olmamasi nedeniyle
yeterli diizeyde onleyici ve koruyucu hizmet sunulmamaktadir. Bu
hizmetlerden birisi de dogal olarak kadin konukevleri olmaktadir.
Konuya iliskin olarak oncelikle Tiirkiye’de kadin konukevlerinin
acilma ve igletilme sartlarini degerlendirmeye almak uygun olacaktur.

1. KADIN KONUKEVININ ACILMASININ VE
ISLETILMESININ SARTLARI

Kadin konukevinin acilmasi ve isletilmesi sosyal bir ihtiyag
dogrultusunda yapilmaktadir. Bu ihtiyacin erkekler agisindan c¢ok
siirli diizeyde olmasimin nedeni, erkeklerin kadinlar tarafindan
siddete maruz brrakilmasimin azlhigindan kaynaklanmaktadir. Bu
anlamda bir devlette kadin konukevinin sayisal anlamda fazla olmasi
aslinda bu devlet i¢in gurur duyulacak bir durum degildir. Zira bu
saymnun fazlaliginin siddetin yiiksekligi ile dogrudan ilintili oldugu
soylenebilir. Kadma karst siddet (bkz., https://www.vd.ch
/fileadmin/user_upload/themes/vie_privee/ ViolenceDomestique/p
df/01_Definition.pdf e.t.: 10.09.2018; Taskale, Soygiit, 2016: 3-11) bir
tilkede fazla olabilir. Kadin konukevinin azlig1 kadina kars: siddetin
(bkz., Erim, Yiicens, 2016: 538-541) de azligina karine/kanit teskil
etmeyebilir. Sosyal hizmet alaninin temel yaklasimlarindan olan
onleyici-koruyucu ve tedavi edici yaklasimlar goz 6niine alindiginda,
kadin konukevinin sayisimin artirilmasiyla, orada siddete ugrayan
kadinlara tedavi edici hizmet(ler) sunulabilmektedir. Ayrica kadin
konukevlerinin yani sira olusturulan Siddeti Onleme ve Izleme


https://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/vie_privee/ViolenceDomestique/pdf/01_Definition.pdf
https://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/vie_privee/ViolenceDomestique/pdf/01_Definition.pdf
https://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/vie_privee/ViolenceDomestique/pdf/01_Definition.pdf
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Merkez(ler)inin (SONIM) gorevleri arasinda siddeti uygulayanlara
yonelik egitim, rehabilitasyon ve danismanlik gibi hizmetler de yer
almaktadir. Ancak devlet kadin konukevi agmanin yaninda siddeti
onleme konusunda cezalarin-yaptirnmlarin titizlikle uygulanmasi
onemlidir. Ayrica anaokulu cagmndan baslayarak toplumun her
katmanini kapsayacak genel egitim politikalarinda siddeti onleme
konusuna yer verilmesi de gerekir. Diger yandan onleyici ve
koruyucu tedbirlere gereken 6nem de verilmelidir. Belirtmek gerekir
ki kadina karst siddeti bir anda ortadan kaldirmak miimkiin
olamayacagina gore, uzun vadede bu siddetin sifir tolerans seviyesine
indirilmesini saglayacak mekanizmalarin da gelistirilmesi gerekir.

01.08.2014 tarihinde yiirtirluge giren Kadinlara Yonelik Siddetin ve
Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Sozlesme
(kisa adiyla Istanbul Sozlesmesi) 6zellikle kadinlara/kiz ¢ocuklarina
siddet ve ev/aile ici siddeti onlemeye ve cezalandirmaya iliskin
onemli diizenlemeler icermektedir (genis bilgi ve degerlendirme icin
bkz., Bakirci, 2015: 133-204; Cihan, Karakaya, 2017: 297-324).
Konumuzun smirlar1 igerisinde kalmayir amag¢ edinerek sunu
belirtmekte yarar vardir: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu s6zlesmeye
taraf olarak onemli diyebilecegimiz bir eylemde bulunmustur. Ancak
bu eylemin anlamli ve etkin olabilmesi igin sézlesmede bahsi gecen
diizenlemelerdeki yiikiimliiliikklerin  gereginin tilkemizde fiilen
uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Turkiye’de kadin konukevinin acilmas:t ve isletilmesine iligkin
05.01.2013 tarihinde g¢ikarilan bir yonetmelik bulunmaktadir. Bu
yonetmeligin 1. maddesinden de anlasilacag: tizere, kadin konukevi
sadece CSHAB'na bagli olarak kurulmamaktadir. Kadin konukevi
CSHAB'na, belediyelere, il 6©zel idarelerine ve sivil toplum
kuruluslarma ait olabilmektedir. Boyle olunca, bahsi gecen birimlere
iliskin agilan ve isletilen kadin konukevi séz konusu ise her bir
birimin hukuki yapisin1 olusturan kanuni diizenlemeleri dikkate
almak gerekmektedir. Bu durumda 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayil il
Ozel idaresi Kanununun 6. maddesini®, 03.07.2005 tarihli ve 5393

5  Bu Kanunun 6. maddesinin a bendi il 6zel idaresinin mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla, “saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin cevre diizeni plin,
bayindirlik ve iskdn, topragin korunmasi, erozyonun dnlenmesi, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar: ve yetistirme yurtlari;
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sayil1 Belediye Kanununun 14. maddesini®, 08.03.2012 tarihli ve 6284
say1li Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun 22. maddesini” ve 03.06.2011 tarihli ve 633 sayili CSHAB'nin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2.
maddesinin 1. Paragrafinin ¢ bendini degerlendirmeye almak
kacinilmaz olmaktadar.

CSHAB, Tiirkiye’de kosullarin saglanmasi kaydiyla, sosyal ve kiiltiirel
yapr gibi hususlar1 da dikkate alarak il veya gerekmesi halinde
ilcelerde  kadin  konukevi  acabilmekte ve  isletilmesini
saglayabilmektedir. Biiytiksehir belediyeleri, niifusunun ytiz bini
gectigi yerlerde olusturulan belediyeler, il 6zel idareleri ve sivil
toplum kuruluslar1 konukevi acabilmektedir. Ancak, gercek kisilerin
konukevi agma yetkisi bulunmamaktadir. Konukevinin agilmasina
izin verilmesi, bunlarin denetlenmesi, devredilmesi ve acilig izninin
iptal edilmesi gibi hususlarda yetki prensip olarak CSHAB'na aittir.
(KKATHY 4. Md. 1 ve 2. Prg.).

Kadin konukevlerinin nasil ve ne sekilde acilacagmna iliskin
diizenlemeler Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda
Yonetmeligin 6, 7 ve 8. maddelerde detayli olarak yer almaktadur.
Ogzellikle bu Yonetmeligin 8. maddesinin 2. Paragrafinda yer alan su
diizenleme oldukca ilging ve dustndurticiidiir. Diizenleme su
sekildedir: “Kadin ve ¢ocuklarn giivenligi agisindan avlusu ya da duvarla
cevrelenmis bahgesi olan korunakli miistakil binalar tercih edilir’ (KKATHY
16. ve 17. Md.). Bu diizenlemenin lafz: itibariyla kadinlarin ve/veya
cocuklarin giivenligi icin bu maddeye konuldugu soylenebilir. Yalin

ilk ve orta Ogretim kurumlarimin arsa temini, binalarmn yapim, bakim ve
onarvm ile diger ihtiyaglarimn karsilanmasina iliskin hizmetleri il simrlar
icinde” yapmakla gorevli ve yetkili oldugunu diizenlemektedir.

6  Bu maddenin a bendinin son iki ctimlesi su sekildedir: “Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin
konukevleri acmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar: ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve cocuklar icin konukevleri agabilirler” .

7 Bu madde kanunun uygulanmasin saglamak gayesiyle bir yonetmeligin
cikarilmasini  ongormektedir. 18.01.2013 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimmlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Siddetin
Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yénetmeligi'nin 7. maddesi
kadin konukevine yonelik diizenleme igermektedir.
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haliyle diizenleme sorunsuz olarak da degerlendirilebilir. Ancak,
binanin duvarla gevrili ve korunakl olarak dizayn edilmesinin temel
nedeni ozellikle kadinlara karsi siddet kullanan erkeklerden bu
kadinlarin korunmas: olmaktadir. Oysaki bina korunaksiz olsa dahi
bu binalarda yer alan kadinlara yonelik yapilabilecek olast siddet
eylemlerinin 6ncelikle kolluk kuvvetleri tarafindan énlenmesi ve bu
eylemlere karsi caydirici nitelikte cezalarin olmasi gerekir. Elbette
caydiric1 ceza mekanizmasi gelistirilse bile yine de bu eylemlerin
engellenmesi miimkiin olamayabilir. Bu durumda her zaman igin en
iyi ¢dziim olarak sunulan egitim sistemindeki egitici ve Ogretici
unsurlarin devreye sokulmasi 6nemli olmaktadir.

2. KADIN KONUKEVININ ICYAPISI ITIBARIYLA
ONGORULEN SARTLAR

Konukevinde kalacak kadinlarin yasamlarin tek baslarina ve varsa
bebekleriyle (cocuklariyla) birlikte stirdiirmeleri icin modern
nitelikteki kosullarin olusumunu saglamak CSHAB'nin denetim
yetkisindedir. Bu konuda Kadin Konukevlerinin Acilmast ve
Isletilmesi Hakkinda Yonetmeligin 8. maddesinde detay diizenlemeler
mevcuttur. Bahsi gecen kosullar1 bir anlamda genel olarak CSHAB nin
kadin konukevi itibariyla sundugu hizmetler seklinde de
degerlendirmek olasidir. Bunlar1 genel anlamda su sekilde siralamak
miimkiindiir: Kadin konukevi tarafindan:

- Her kadin igin, miimkiin oldugunca var ise ¢ocuklar: ile birlikte
kalabilecegi bir odanin ayrilmasy;

- Bir odanmn, en fazla iki kadin tarafindan paylagilmasinin
saglanmasy;

- Bebekli (¢cocuklu) kadinlar igin tek kisilik odalarin bulunmas: ve
odalarda kadinlar i¢in ranza sisteminin kullanilmamasina 6zen
gosterilmesi;

- Odalarinda tuvalet ve banyo yer almayan mekanlarda, tuvalet ve
banyon ortak kullanilacak ise bunlarin en fazla {i¢ kadinin
paylasacag: sekilde tahsis edilmesi;
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- 2013 yih itibartyla Kadin Konukevlerinin Ag¢ilmas1 ve Isletilmesi
Hakkinda Yonetmeligi'nin yiriirliige girdigi tarihinden itibaren
hizmete acilacak konukevinde her odada tuvalet ve banyo
olmasina dzen gosterilmesi;

- Konukevinin kapasitesi dogrultusunda yeterli say1 ve genislikte
salon, oturma, yemek ve kadinlar igin etkinlik/faaliyet odasmnin
bulunmasi;

- Cocuklara yonelik egitim, yas itibartyla kres, egitim ve
rehabilitasyon, oyun, etkinlik ve galisma odalarinin olusturulmasy;

- Ayrica depo, mutfak, camasirhane, kurutma, iitti odasi, kiler ve
ihtiya¢ duyulabilecek diger boliimlerin tesis edilmesi;

- Binanmn, kosullar1 ve bulundugu yerin iklimi dikkate alinarak
1s1tilmasi ve sogutulmasy;

- Konukevinin kadinlarin ve c¢ocuklarin kendilerini resmi bir
kurumda degil, normal bir ev ortaminda olduklarini hissettirecek
sekilde ihtiyaglar dogrultusunda désenmesi;

- Kadinlarin ve c¢ocuklarin, konukevindeki cihazlarin kullanimi
konusunda bilgilendirilmesi, cihazlarn ve odada bulunan
esyalarin durumu bir tutanak altina alinarak kadma teslim
edilmesi ve kadmin konukevinden ayrildigi esnada cihazlarin,
diger esyalarin ve odanin teslim edildigi durumda olmasina 6zen
gosterilmesi;

- Konukevi ihtiyaglarinda kullanilmak tizere hizmete tahsisli bir
ara¢ bulunmasi, gerektigi takdirde hizmet alimi yoluyla siirticiilii

aracg kiralanmasi,

- Konukevinin  engellilerin  ihtiyaglar1 =~ dikkate  almarak
diizenlenmesi; saglanmalidir (KKATHY 8. Md.).

3. KADIN KONUKEVINE BASVURU SEKLI VE KABUL

Asagida aciklayacagimiz gibi cesitli nedenlerle (6zellikle siddete
maruz kalma veya kalma tehlikesi vb.) kadinlar konukevlerinde
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kalmak gayesiyle miiracaat yapabilmektedir. Bu konuda prensip
olarak miiracaat CSHAB il mudiirliigiine, SONIM, esdeger diizeyde
gorev {iistlenen kamu kurum ve kuruluslarmin ilgili yonlendirici
birimlerine veya kolluk birimlerine yapilmaktadir. Kadinin veya
kadmnlarin siddete maruz kaldigimi tespit eden kisilerin bildirimleri,
miiracaatlar1 kabulle yetkilendirilmis kurum/birim tarafindan ihbar
kabul edilerek durum degerlendirmesi yapilmaktadir. Kadinlarin
konukevine dogrudan miiracaatlar1 kabul edilmemekte, prensip
olarak bu miiracaatlar SONIM’e aktarilmaktadir. Miiracaatlar: kabul
edilen kadinlarin konukevine kabuliinde herhangi bir belge
istenmemekte ve konukevi idaresi, resmi kimlik belgesine sahip
olmayan kadinlarin kimlik belgesini edinmeleri igin gereken
islemlerde yardimci olmaktadir (KKATHY 11. Md.).

Bulunulan yerdeki mulki amir, aile mahkemesi hakimi veya
gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda kolluk amirinin karari
dikkate alinarak SONIM tarafindan ilk kabul birimine veya duruma
gore konukevine miiracaatta bulunan kadin kabul edilmektedir.
SONIM’e yapilan miiracaatlarda, kadinin yazili istemi alinmakta ve
kadina yonelik durum degerlendirmesi yapilmaktadir. SONIM
tarafindan yapilan degerlendirmenin sonucunda kadinin basvurusu
kabul edildigi takdirde, kadin ilk kabul birimine8
yonlendirilmektedir. Boyle olmakla birlikte SONIM tarafindan,
konukevine kabulii uygun goriilen kadin ve varsa beraberindeki
cocuklar, durumun gerektirdigi hallerde kabul icin aranan bilgi ve
belgeler sonradan tamamlanmak tizere dogrudan konukevine de
gonderilebilmektedir. SONIM’ler tarafindan dogrudan konukevine
kabul edilen veya ilk kabul biriminde kalanlardan konukevine
yerlestirilmesi uygun goriilen kadinlar ve varsa beraberindeki
cocuklar;, CSHAB, belediye, il ©zel idaresi veya sivil toplum
kuruluslarina ait konukevine yerlestirilmeleri saglanmaktadir.

8 Miracaatta bulunan kadmnlarin ilk kabul birimine gegici kabullerinin
yapilabilmesi igin gerekli bilgi ve belgeler sunlardir: Basvuru dilekgesi, 6n
goriisme formu, kadmin konukevi kurallarna uyacagina dair
taahhiitname ve kimlik bilgisi beyan1 (KKATHY 12. Md 3.Prg.).
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Konukevi yonetimi, SONIM’in izni olmadan bu kisileri takdir yetkisi
dogrultusunda konukevinden ¢ikaramamaktadir®.

4. KADIN KONUKEVI HIZMETINDEN
YARARLANABILECEK KISILER

Kadin konukevi hizmetinden yararlanabilecek kisiler i¢in siddete
ugrama ve/veya siddete ugrama tehlikesi olgusu dikkate alinarak
karar verilmektedir. Bu kategoride bulunan kadinlarin beraberindeki
cocuklari i¢in de kabul usulii uygulanmaktadir.

9 SONIM tarafindan gecici kabul ile ilk kabul birimine yerlestirilen
kadinlarin ve varsa beraberindeki ¢ocuklarin, konukevine kabulii
sirasinda asagidaki belgelerin tamamlamasi gerekmektedir. Bu belgeler
sunlardair:

1. Sosyal inceleme raporu;

2. Sosyal inceleme raporuna gore veya SONIM'in gerek gordiigii hallerde
kadmnin bulasici ve stirekli tibbi bakim isteyen bir hastaliginin
bulunmadig, ruh sagliginin yerinde oldugu, alkol veya madde bagimlist
olup olmadigina dair saglik raporu;

3. Yapilan mesleki ¢calismalara iliskin raporlar ve miidahale plani;

4. Kadmin sorunlarinin ¢oztimiine iliskin yapilan yazismalar ile gerekli
form, tutanak ve diger belgeler;

5. Konukevine anneleri ile birlikte kabul edilen ¢ocuklarla yapilan mesleki
calismalara iliskin raporlar;

6. Gerekli goriilmesi halinde kadimmin hayati tehlikesinin bulunup
bulunmadigina dair kolluk tarafindan hazirlanan risk degerlendirme
raporu veya raporlar (KKAIHY 12. Md 5.Prg.).

Kadin konukevinde kalanlara iliskin diizenli kayit tutulmakta ve veri
tabanina islenmektedir. Hakkinda gizlilik karari1 verilmekle beraber
konukevine kabulii yapilan kadinlar icin SONIM tarafindan kodlu kimlik
karti hazirlanarak verilmektedir. Bu kimlik karti, kadinlarin
konukevinden ayrilmalar1 halinde geri alinmaktadir. Kimlik kartinda,
kadinin kimlik numarasi, bulunulan ilin ve konukevinin kod numarasi,
kadma verilen numara, konukevine giris tarihi ile baslamak tizere tespit
edilen bilgiler bulunmakta ve veri tabanina islenmektedir. Ayni1 kadinin
farkli yerlerdeki basvurularinda da kadinin kendine ait kodu sabit
tutulmakta ve kullanilmaya devam edilmektedir (KKAiHY 12. Md 6, 7.
Prg.).
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Boyle olmakla birlikte 18 yasindan kiiciik olan ve siddet magduru
olan gocuklar, sosyal galismact ve cocuk gelisimi uzman tarafindan
uygun goriilmesi halinde CSHAB il miidiirliigiince uygun bir sosyal
hizmet kurulusuna yerlestirilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu
yerlestirme isleminin yapilabilmesi icin CSHAB Cocuk Hizmetleri
Genel Midirliigi'ne yazili bildirimin yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica 18 yasindan kiigiik kiz ¢ocuklar1 anneleri ile birlikte konukevi
hizmetinden yararlanabilmektedir. Fakat 12 yasindan biiytik erkek
¢ocugu olan kadinlar ile engelli cocugu bulunan kadinlar durumu
farkli olabilmektedir. Bu konuda bu kisilerin can giivenligi riskinin
olmamasi sartiyla, sosyal inceleme raporu dogrultusunda, SONIM
tarafindan uygun goriilmesi halinde, kira ve iagesi karsilanmak tizere
bagimsiz bir konutun kiralanmasi yoluyla bunlarin barindirilmasi
veya korunmasi saglanabilmektedir.

Kiralanmasi s6z konusu olan konutlar i¢in ilgili idareden almacak
yap1 kullanma izin belgesi, yangina kars1 gerekli énlemlerin alindigim
gosteren itfaiye raporu, binanin tapu senedi 6rnegi, kira sozlesmesi
ornegi, binanin fiziksel kosullari, hizmet boltimleri, tefrisi, kapasitesi,
personel durumu ve genel olarak hizmete uygunlugu hakkinda il
miidirligiince diizenlenen rapor istenmektedir.

Bahsi gecen durumda eger konut kiralanmasi yoluna gidilmisse, kira,
depozit ve diger cari giderler konukevi biitgesinin ilgili kalemlerinden
O0denmektedir. Kiralanan konutlarin, konukevine yakin, tercihen
mobilyali ve her bir kisi igin en az yirmi metrekare yasam alanindan
olmasina 6zen gosterilmektedir. Baz: ilcelerde konukevi olmasa bile
ihtiyaca gore konut kiralanabilmektedir (KKAIHY 13. Md C Bendi).

Siddete maruz kalmis ve/veya siddete maruz kalma ihtimali olan
kadinlarla ilgili ilk kabul biriminde psikiyatrik destege ihtiyaci oldugu
tespit edilen veya gozlemlenen kadinlar hakkinda psikiyatri uzmani
tarafindan rapor diizenlenmektedir. Bu raporda kadmin toplu olarak
yasanilan  yerde kalabilecegine dair agiklamanin  olmast
gerekmektedir. Bu rapor dogrultusunda bahsi gecen Kkisiler
konukevine kabul edilmektedir. Saglik kontrolii neticesinde bulasici
hastaligi oldugu tespit edilen veya agir hastaligi olan kadinlar
mevzuat izin verdigi 6l¢lide tedavi edilmektedir. Ancak ilgili kisinin
tedaviyi kabul etmeme hakki bulunmaktadir (KKATHY 13. Md C ve D
Bendi). Eger ilgili kisi tedaviyi kabul etmezse Degerlendirme
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Komisyonunun® karar1 ve SONIM’in onay: ile konukevinden
cikarilmalari siireci isletilebilmektedir (KKATHY 19. Md C Bendi).

Siddete maruz kalan altmis yasimi ge¢mis ve akil ile ruh saghg:
yerinde olmadig1 gozlemlenen veya zihinsel engelli kadinlar, uygun
sosyal hizmet kurulusuna yerlestiriimekte ve yerlestirme islemi
Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bildirilmektedir.
Alkol, uyusturucu vb. nitelikteki madde bagimlilari, tedaviye
baglamalar1 ve devam etmeleri kosulu ile konukevine kabul
edilebilmektedir. Rehabilitasyon ve giiclendirme asamasinda farkl
hizmet tiiriine ihtiya¢ duyan kadinlar, CSHAB tarafindan bu hizmet
i¢in kurulacak ve biinyesinde uzman personelin istihdam edilecegi
ihtisaslasmis  konukevine  yerlestirilmektedir. ~Kadmnlarin 6z
bakimlarin1 yapamayacaklar1 tespit edildiginde, bu kadimlar o6z
bakimlar1 ile ilgilenebilecek donanima sahip kuruluslara
yerlestirilmeleri saglanmaktadir. Bedensel ve zihinsel engelli kadinlar
igin konuya yonelik uzman olan kamu veya sivil toplum
kuruluslarindan destek alinmaktadir!?.

5. KONUKEVINDE KALIS SURESI

Kadinlarin (varsa ¢ocuklar1 ile birlikte) konukevinde kalmalar
sirelidir. Bu anlamda ilk kabul birimine kabul edilmesinden
baslayarak alt1 ay stireyle kadinin konukevinde kalmas1 miimkiindiir.
Alt1 aylik siire olagan durum igin gegerlidir. Oysa ki, kadinn
konukevinde uzmanlarin (prensip olarak sosyal ¢alismaci) gozlemleri
dogrultusunda hazirlayacaklar1 raporlarla kalis siiresi kadinin
gliclenme siirecine baglh olarak uzatilabilmektedir. Bu siirenin
uzatilmasi, belirttigimiz gibi sosyal c¢alismact ve kadinn

10 Kadin konukevinde gorev yapan Degerlendirme Komisyonu, konukevi
miidiirtin baskanlhiginda sosyal calismaci, psikolog, 6gretmen, c¢ocuk
gelisimcisi ve hemsireden olusmaktadir. Degerlendirme Komisyonu'nun
kararlarina kars1 itiraz mercii SONIM' dir. (KKATHY 49-51. Md.).

11 Kadin Konukevlerinin Acilmas: ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmeligin 13.
maddesinin e ila h bentleri. Ayrica belirtmek gerekir ki herhangi bir sug
nedeniyle adli merciler tarafindan haklarinda arama, yakalama, zorla
getirilme, tutuklama karar1 verildigi tespit edilen kadinlar derhal kolluk

birimlerine bildirilmekte ve haklarinda genel diizenlemeler cercevesinde
islem yapilmaktadir (KKAIHY 13. Md I Bendi).
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cocugu/gocuklart var ise cocuk gelisimcinin goriist alinarak,
degerlendirme komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Ayrica, miilki
amir veya aile mahkemesi hakimi tarafindan hakkinda barinma
tedbiri karar1 verilen kadinlar kararda belirtilen stire kadar konukevi
hizmet(ler)inden yararlanabilmektedir. Ancak gelisen kosullar
itibariyla tedbir kararmin, siiresinin veya seklinin degistirilmesi,
degerlendirme komisyonunun tespiti ve CSHAB'na bagh il
midirligiintin yazili girisimi ile ilgili merciden istenebilmektedir
(KKATHY 14. Md).

Kadin konukevinde giivenligi saglamak gayesiyle konukevine giris
cikis saatlerine yonelik sinirlandirma getirmek miimkiindiir. Hatta bu
konuda Kadm Konukevlerinin Acilmas: ve Isletilmesi Hakkinda
Yonetmeligin 15. maddesi “bélgesel kosullar ile kadmin durumu dikkate
alinarak miidiirin  teklifi ve SONIM'in onayr ile” bu saatlerin
belirlendigini 6ngormektedir. Ancak maddede bahsi gecen “bdlgesel
kosullar”1n ne oldugu ise belirtilmemektedir. Bu tiimceden anlasilmast
gereken her bir bolgenin kadina yonelik yaklasimi dikkate alinarak
konukevine giris ¢ikis saatlerinin belirlendigidir. Boyle bir
uygulamanin kadin agisindan veya toplumsal yonden ne kadar
dusundurtici oldugu aciktir. Boyle bir tiimcenin Yonetmelige
konulmas: Tiirkiye’de bolgeler itibariyla kadina yiiklenilen anlam
farkliliginin itirafi/ifsas1 olmaktadir.

Konukevi hizmetlerinden yararlanan kadin yazili bildirimde
bulunmak ve ilgili birimlerin de uygun gérmesi kaydiyla en ¢ok 15
giin stire ile konukevinden ayr1 bir yerde kalabilir. Bu stire, konukevi
hizmetlerinden faydalanma siiresinden indirilmektedir (KKAIHY 15.
Md.).

6. KADIN KONUKEVINDE SUNULAN HIZMETLER

Kadin konukevinde kalan kadin ve varsa beraberindeki ¢ocuklara
dogrudan veya SONIM aracihigiyla yonlendirilen kuruluslar
araciligiyla, gitivenlik, danismanlik, yonlendirme, psikolojik, hukuki,
tibbi destek, gecici maddi yardim, is bulmaya yardimci olma, kres,
mesleki egitim kursu, grup c¢alismalari, ¢ocuklar icin burs imkani,
sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler seklinde hizmetler olanaklar
icerisinde sunulmaktadir. Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve
Isletilmesi Hakkinda Yénetmeliginin 19. maddesi itibariyla
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belirttigimiz bu hizmetlerin igerisinde kresin sayilmasi ve
anaokulunun sayilmamas: oldukca ilgingtir. Ancak, asagida
sunacagimiz gibi bahsi gecen yonetmeligin 22. maddesi bu ¢ocuklarin
okul hizmetinden yararlanacagim ongorerek anaokulunu normal
ilkogretim vb. egitim-ogretim olgusu icerisinde degerlendirmektedir.

Bu hizmetlerin siirekliligini ve gtivenligi saglamak gayesiyle kadin
konukevinde haftamin her giinti yirmi dort saat tizerinden nobet
sistemi kapsaminda kadin konukevinin idaresi tarafindan planlama
yapilmaktadir (KKAIHY 20. Md.).

Kadin konukevinde kalan kadinlara ti¢ 6gtin, ¢ocuklara bu ti¢ 6gtintin
yani sira iki de ara 6gtin verilmektedir. Hekim(ler) tarafindan teshisi
konulmak kaydiyla ¢zel diyete tabi tutulan kadinlara ve cocuklara
farkli beslenme sekli uygulanmaktadir (KKAIHY 21. Md.).

Kadin konukevinde c¢agdas hukuk normlarina uygun bir
uygulamanin benimsenmesi 6nemlidir. Bu dogrultuda, kadinlara
yonelik temel hak ve 6zgiirliiklerinin dikkate alindig1 bir uygulamaya
tdbi tutulmalart ve konukevinde tesis edilecek islemlerde kadinin
beyaninin esas alinmasi ve bu konuda delil gostermeye zorlanmamast
gerekir. Konukevinde istihdam edilen personel, konukevinde kalan
kadinlar adina karar alamamakta ve kadinlar hakkinda tesis edilecek
islemlerde kadinlara bilgi verememektedir. Ancak, konukevinde
kalan kadinlar mevzuatin ongordigiu ve izin verdigi olgtler
kapsaminda aldiklar1 kararlardan ve bu kararlarin dogurdugu
sonuglardan kendileri sorumludur. Konukevindeki personelin temel
amaci, burada kalan kadinlarin ekonomik (kadinlarin c¢alisma
yasamindaki rolii konusunda bkz., Battagliola, 2001: 157-177) sosyal
ve psikolojik acgidan giiglendirilmelerini saglamaktir. Bu nedenle,
konukevinde istihdam edilen personelin, alami itibariyla uzman
olmasi, olast hukuk dis1 eylemleri ve iglemleri azaltacaktir. Ornegin
istihdam edilen personel, kadina siddet (bkz., Aytag, Dursun, 2013:
67-78) uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisilere uzlasma
teklif edemez ve arabuluculuk yapamaz. Ayrica bu personel, kuraldist
durumlar sakli kalmak kaydiyla, konukevinin adresini veya kisacasi
iletisim bilgilerini, burada bulunan kadmlar ile ¢alisanlarin kisisel
bilgilerini  gizli tutmak yukumliliiguindedir. Konukevindeki
faaliyetlere katilma gerekli izinler alindiktan sonra goniilliiliik esasina
tabidir. Kadin konukevinde, kadinlara iligkin  hizmetlerin
yiiriitilmesinde mevzuata uygun olmak kaydiyla, kamu kurum ve
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kuruluslarinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin,
tiniversitelerin, yerel yonetimlerin, vakiflarin, derneklerin ve diger
sivil toplum kuruluslarinin, goniillii gercek ve tiizel kisilerin veya 6zel
sektoriin destegi almabilmektedir (KKAIHY 4. Md. 3. Prg.).

Kadin konukevinde hizmetin nitelikli sunulmasi gayesiyle yeterli
nitelikte ve sayida personelin istihdam edilmesi 6nemlidir. Bu amagla,
kadin konukevinde oncelikli olarak kadin olmasi tercih edilerek,
cocuk gelisimi, psikoloji, 6gretmenlik ve sosyal hizmet alanlarinda
egitim veren kurumlardan mezun sosyal calisma gorevlileri, hemsire,
cocuk egiticisi, memur, as¢1t ve bakim elemaninin istihdam edilmesi
saglanmaktadir. Kadin konukevinde isin 6zelligi dikkate alnarak dis
giivenlik  personeli ve siirticti olarak erkekler istihdam
edilebilmektedir. Ayrica kadin konukevinde sosyal c¢alisma
gorevlilerinin alanlarmna iliskin en az dort yillik lisans egitimi veren
fakiiltelerin ilgili boliimlerinin birinden mezun olanlar arasindan bir
miidiir (kadin olmasi ilk tercih olarak) atanarak konukevinin idari
yapilanmasi veya fonksiyonu tamamlanmaktadir. Kadin konukevinde
ihtiyag dogrultusunda, hizmet satin alma yolu kullanilarak yarim
veya tam zamanh olarak pedagog, psikiyatrist, 6zel egitim 6gretmeni
veya ihtiya¢ duyulan diger meslek elemanlar1 da istihdam
edilebilmektedir (KKATHY 33. Md.).

7. KADIN KONUKEVLERINDE TEDAVI VE EGITIM
YARDIMI

Kadin konukevinde kalan kadinlar olasi saglik sorunlarmna iliskin,
diger yasal diizenlemeler de dikkate alinarak tedavi hizmetinden
yararlanabilmektedir. Eger kadina yonelik koruyucu tedbir karar:
alinmus ise, ilgili kadin Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars: Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun 19. maddesi geregince muayene ve
tedavi yardimindan yararlandirilmaktadir. Bu konuda kadinlara,
tedavileri devam ettigi siirece ve saglhk raporlarinin temin
edilmesinde saglik kuruluslarindan 6ncelikli olarak yararlanma hakki
taninmaktadir (KKATHY 24. Md.). Bu durumu kadma yonelik pozitif
ayirimcilik kapsaminda degerlendirebiliriz.

Kadin konukevinde kalan kadinlarin, meslek edinmelerini saglamak
gayesiyle kadinin istemine istinaden yetenegi de degerlendirmeye
almarak uygun goriilen egitimleri almasi saglanabilmektedir. Bu tiir
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bir durumda, egitim giderleri CSHAB biit¢esinden konukevine
aktarilan 6denekten karsilanmaktadir (KKAIHY 25. Md.).

8. KADIN KONUKEVLERINDE KALAN COCUKLARA
ILISKIN SUNULAN HIZMETLER

Anneleri ile beraber konukevine kabul edilen c¢ocuklar da
konukevinin sundugu hizmetten dogal olarak yararlanmaktadir.
Anneleriyle beraber konukevinde kalan c¢ocuklarm egitimlerini
almalar1 veya stirdiirebilmeleri icin konukevine en yakin egitim-
ogretim kurumuna (okula) SONIM tarafindan verilen kodlu kimlik
kartiyla (gizlilik esas1 korunarak, bkz., Giil, Sipahi, 2017: 81-106) kesin
kayitlar1  yapilmaktadir. Bu kapsamdaki c¢ocuklarin yerlesim
yeri/ikamet adresi olarak aksine bir durumun olmamas: kaydiyla
SONIM  olarak  gosterilmektedir. Okul ©ncesi  (anaokulu)
kategorisindeki ¢ocuklarin gelisimi ve egitimi, kadin konukevi
tarafindan okul idaresi ile isbirligi yapilarak takip edilmekte veya
stirdiiriilmektedir (KKAIHY 22. Md.).

Siddete ugrayan veya ugrama ihtimali bulunan ve bu anlamda ilk
kabul birimine veya konukevine kabul edilen ancak gelirinin olmadig1
tespit edilen kadinlara ve beraberindeki ¢ocuklara, Ailenin Korunmast
ve Kadina Karg1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda gegici
maddi yardim yapilmasmna karar verilmemis olmasi durumunda
sosyal inceleme raporlarina dayamnilarak konukevi miuidiirtiniin teklifi
ve SONIM'in onayi ile bahsi gecen kanunun 17. maddesinde!?

12 KKAIHY 17. Md. su sekildedir: “(1) Bu Kanun hiikiimlerine gore gecici maddi
yardim yapilmasina karar verilmesi halinde, onalti yasindan biiyiikler icin her yil
belirlenen aylik net asgari iicret tutarimin otuzda birine kadar giinliik odeme
yapulir. Korunan kiginin birden fazla olmas: hdlinde, ilave her bir kisi icin bu
tutarin yiizde yirmisi oraminda ayrica 6deme yapilir. Ancak, ddenecek tutar hicbir
sekilde belirlenen giinliik ddeme tutarmmn bir buguk katini gecemez. Korunan
kisilere barmma yeri saglanmas: halinde bu fikrada belirlenen tutarlar yiizde elli
oraninda azaltilarak uygulanir.

(2) Bu ddemeler, Bakanlik biitcesine, gecici maddi yardimlar icin konulan ddenekten
karsilamir. Yapilan édemeler, siddet uyqulayandan teblig tarihinden itibaren bir
ay icinde tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilemeyenler 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayit Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili
vergi dairesi tarafindan takip ve tahsil edilir.
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ongoriilen oranda har¢hik odenebilmektedir. Bu kisilere harglik,
konukevi tarafindan hazirlanan bordroya gore, imza karsiliginda her
ayin birinci giinti pesin olarak ©denmektedir. Ancak ilk kabul
asamasinin aym degisik giinlerine denk gelmesi nedeniyle ayimn
onuncu giintine kadar kadin konukevine kabul islemleri tamamlanan
ve kabul edilen kadinlara ve yanindaki ¢ocuklara tam harclik, daha
sonra kabul edilenlere ise kaldiklar1 giin sayisi {izerinden
hesaplanarak hargliklar1 verilmektedir. Is bulan veya ise yerlestirilen
kadmlar itibartyla alman hargliklar ilk maasin alimindan itibaren
kesilmektedir?3.

Konukevinde kadinlarla birlikte kalan ve egitim-6gretim goren
cocuklar ile gesitli nedenlerle bu kategoride olmayan ve ayni zamanda
bir isyerinde istihdam edilmeyen ¢ocuklara CSHAB'na bagli ¢ocuk
yuvalar1 ve yetistirme yurtlarinda kalan cocuklara verilen miktar
kadar herhangi bir kesinti yapilmaksizin har¢hik verilmektedir.
Burada bahsi gecen harc¢liklar, eger konukevi CSHAB'na aitse
Bakanligin, belediyeye bagli ise ilgili belediyenin, il 6zel idaresine
mensupsa il 6zel idaresinin ve sivil toplum kuruluslarma ait
bulunuyorsa yine Bakanligin biitcesinden karsilanmaktadir. Kadin ve
varsa cocuklarina giysi yardimi ayni olarak yapilmaktadir’*. Bu
anlamda belirlenen ihtiya¢ dogrultusunda kadinlara ve beraberindeki
cocuklara verilecek veya dagitilacak giysilerin rengi ve bigimi ilgili
konukevi tarafindan belirlenmekte, mevsime, cocuklarin yasina ve
cinsiyetine uygun olarak satin alinmakta ve tutanakla kadinlara teslim
edilmektedir. Burada belirtilmesi gereken en onemli olgu, Kadmn
Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmeligin 23.
maddesi itibariyla, giysilerin renkleri ile bigimlerinin ilgili kadin
konukevi idaresince belirlenmesidir. Oysaki konuya iliskin en

(3) Korunan kisinin gercege aykirt beyanda bulundugunun tespiti hdlinde yapilan
yardimlar, bu kigiden 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir”.

13 KKATHY 23. Md. 3. Prg geregince bu 6demeler icin ilk kabul birimi veya
kadin konukevine kabul edilen kadin ve beraberindeki ¢ocuk sayisimnin,
aylik ortalamasi tizerinden yapilan hesaplama neticesinde elde edilen
tutar uyarinca konukevi miidirliigiine avans acgilmakta ve 6demeler bu
avans {izerinden yapilmaktadir.

14 Bu yardimdan yararlanacak kadinlar a ve c¢ocuklarmna verilecek
giyeceklerin tiirti ve miktar: Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi
Hakkinda Yonetmeligin Ek-1 ve Ek-2'deki listelerinde belirtilmektedir.
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azindan kadinlarin gorisleri alinarak degerlendirmeye tabi tutulmasi
beklenilen ve arzulanan bir yaklasim olabilir. Bu husus bahsi gecen
yonetmelikte vurgulandigr gibi giderilmeye calisilmistir. Zira
yonetmeligin 23. maddesinin 6. Paragrafinda yer alan su diizenleme
bu durumu destekler niteliktedir: “Giyim egyalarimin  renk ve
modellerinin ayni olmamasina ézen gosterilir’ (KKAIHY 23. Md.).

9. KADIN KONUKEVINDE KADINA SUNULAN
HIZMETLERIN SONLANDIRILMASI

Kadinin talepte bulunmasi, kalis siiresinin sona ermesi, Ailenin
Korunmas1 ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
geregince barinma tedbirine karar verilen ve bu anlamda
konukevinde kalan kadinin bu kararin kaldirilmasim ilgili merciden
yazili olarak talep etmesi halinde, giivenlik veya baska bir nedenle
kadmin bagka bir konukevine nakledilmesine karar verilmesi gibi
durumlarda kadin ve varsa beraberindeki cocuklari konukevinden
ayrilabilmektedir. Kadin konukevinden ayrilan kadmlar (bkz.,
Kelebek, 2017: 79-87) sartlarin olusmasi ve gerekli prosediiriin
tamamlanmas: kaydiyla tekrar konukevine kabul edilebilmektedir
(KKATHY 28. Md.).

Kadinlarin ve varsa beraberindeki ¢ocuklarin konukevinden
cikarilmalar1 da olasidir. Kadinin konukevinin kurallarini ihlal etmesi
(ilk uyaridan sonra ihlale devam ettiginin sosyal inceleme raporuyla
tespit edilmesi kaydiyla), kabul kosullarina sahip olmadigimin
sonradan anlasilmasi, bulasici ve siirekli tedaviyi gerekli kilan
hastaliginin olmasina ragmen tedaviyi reddetmesi gibi nedenlerle
Konukevi Degerlendirme Komisyonu'nun karar1
ve SONIM'in onay ile konukevinden cikarilabilmektedir. Bu karar
I Madurlugti  araciligiyla CSHAB Kadin = Statiisi  Genel
Midirligi'ne iletilmektedir. Bu karara karst kadiun 1l
Miidirliigi'ne bir hafta icinde itiraz etme hakki bulunmaktadir.
Kadinin konukevine tekrar kabulii, Kadinin Statiisii  Genel
Miidiirligi niin iznine tabi kilnmistir (KKATHY 29. Md.).

SONUC

Tiirkiye’de siddet goren veya gorme tehlikesiyle kars: karsiya kalan
kadmlar igin 2013 yili itibariyla benimsenen yonetmelige gore
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konukevleri olusturulmaktadir. Teorik anlamda ilgili yonetmeligin
bazi diizenlemeleri elestiriye tabi tutulsa bile, giintimiizde bu
yonetmelik bir¢ok ihtiyaca cevap verebilecek niteliktedir.

Kadin konukevi gibi yapilanmalar sosyal ihtiya¢ dogrultusunda
devletin sosyal politikasi ile de dogrudan ilintilidir. Bu durumda kimi
kez teorik nitelikteki diizenlemeler eksiksiz olsa bile, bu
diizenlemelerin geregi olan uygulamalarin yeterince verilmemesi en
azindan kadin konukevi itibariyla sosyal ihtiyaci
karsilamayabilmektedir. Yukarida vurguladigimiz gibi, kadin
konukevi tarzi yapilanmalar sosyal hizmetin bir nevi geregi
olmaktadir. Aslinda arzulanan veya hedeflenen durum, kadinlara
yonelik siddetin veya siddet potansiyelinin sifirlanmasidir. Bunun
olabilmesi icin anaokulu seviyesinden baslamak kaydiyla toplum
igerisindeki kisilerin nitelikli ve toplumsal cinsiyet esitligine dayal1 bir
egitim stirecinden gecirilmesidir. Bu durum bile siddeti veya siddet
potansiyelini sifirlamaya yetmeyebilir. Konuya iliskin yapilmast
gereken sosyal hizmet kategorisinde kadina yonelik siddette 6nleyici
ve koruyucu hizmetlerin gerek teoride ve gerek uygulamada etkin
olarak devreye sokulmasidir.
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SUMMARY

Female guesthouses in Turkey have been established and maintained in
accordance with a regulation adopted in 2013. Their physical structures and
the staff employed in them are also subject to the requirements of this same
regulation.

Women who suffer or are at risk of suffering from violence (with their
children, if they have any) can stay at these guesthouses as conditions permit.
Such stays are for limited periods of time, but these can be prolonged in
exceptional situations. The existence of female guesthouses meets a need in
the context of the social state.

A high number of female guesthouses would eliminate neither the possibility
nor the incidence of violence against women. This is because only women are
protected in female guesthouses, and can be treated if necessary. In this sense,
the actual number of female guesthouses, which is small, does not mean that
violence against women is rare. It is important to ensure that education is on
the basis of gender equality, in order to establish zero tolerance of violence
against women in society, and thereby eliminate it entirely. It is essential to
begin such education at the lowest institutional levels, and disseminate it to
society at large. The current paper contends that the number of female
guesthouses in Turkey is sufficient and the relevant regulation responds to
demand despite its minor shortcomings, but it also maintains that the level of
education regarding violence against women is insufficient.
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