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En genis kapsaml sosyal sigorta kurulusumuz "Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK)", 9.7.1945 tarihinde kabul edilen ve 1.1.1946 tarihinde yiiriirliige giren 4792
sayih kanunla "fsci Sigortalar: Kurumu" adi ile kurulmus, 1.3.1965 tarih ve 506
Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu ile ad1 "Sosyal Sigortalar Kurumu" olarak degisti-
rilmigtir. Esas olarak, sanayi ve hizmetler kesiminde bir hizmet akdine bagimh
olarak caliganlara, gesitli tehlikelere kargi sosyal giivenlik garantisi saglamak
iizere gtkarilan 506 Sayili Kanun hiikiimlerini uygulamakla yiikiimlii olan SSK,
Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’'na bagh, mali ve idari bakimdan muhtar,
tiizel kisilige sahip bir devlet kurumudur.

Hastalik, is kazalan ve meslek hastaliklari, analik, yaghlik, maliillik ve
oliim tehlikelerine kars1 koruma garantisi saglayan SSK’nun faaliyetleri, bagta si-
gortalilar olmak iizere degisik menfaat gruplarim ve kamuoyunu yakindan ilgi-
lendirmektedir. SSK’nun faaliyetleri hakkinda ilgili taraflarin ve kamuoyunun bil-
gilendirilmesi, bir yandan Kurumun kargilastifi problemlerin isabetli sekilde
teshis edilmesi ve dogru ¢oziim yollarinin bulunmasma imkén saglarken, diger
yandan da yanl bilgilere dayanarak Kurum hakkinda ileri siiriilen haksiz iddia-
lar1 ve elestirileri onleyecek ve gelecekteki faaliyetleri igin kamuoyunun destegini
kazandiracaktir.
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SSK’nun 1988 yili faaliyetlerinin degisik agilardan arzettifi goriiniim, Ku-
rumun yayinladif istatistiki verilerin 1511 altinda ana hatlan ile sonraki boliim-
lerde sunuldugu gibidir ":

“A. IDARI BUNYE

Kapsaminda bulunanlara sosyal giivenlik garantisi saglama ile ilgili gorev-
lerini etkin gekilde yerine getirmek amaciyla Kurum, teskilatlanmasnu Merkez
ve Tagra kuruluglari halinde gergeklestirmistir. 1988 yili faaliyetleri genel mii-
diirlitk, 22 bolge miidiirliigi, 49 sigorta miidiirliigii, 30 sigorta 6deme biirosu, An-
kara, izmir, Istanbul ve Zonguldak saglik isleri miidiirliikleri, izmir ve Istanbul
ingaat midiirlikkleri ile yuritiilmigtir. SSK’nun 6nefnli_ bir faaliyet alanim
olusturan saglik hizmetlerinin arzi ise degisik bolge ve illere dagilmg, 3 sanator-
yum, 87 hastane, 105 dispanser, 8 dis tedavi ve protez merkezi, 167 saghk istas-
yonu ve 1 huzurevi vasitasiyla gergeklestirilmistir. Oniimiizdeki yillarda yeni bol-
ge miidiirlikleri de agmay1 planlayan SSK, teskilatlanmasinda sigortal sayisinin
yogunlugunu temel kriter olarak almaktadir.

Kurum, kendisine verilen faaliyetlerin gergeklestirilmesi igin 1988 yilinda
da en fazla eleman istihdam eden kurumlar arasinda ilk siralara trmandirmakta-
dir, istihdam edilen personel sayisin 1987 yihna gore % 1 azalma gostermesi
Kurumun genisleyen faaliyetleri ile bir geligki olarak ortaya gikmigtir. Raporlar-
da yer almamakla beraber, oOzeliikle memur statiisinde galiganlarin {icret
diigiikliigii sebebiyle istifa etmeleri ve kamu kurumlarina personel alma ile ilgili
biirokratik prosediiriin 1988 yihi igin yarattifi problemler bu diigilisiin sebepleri
arasinda yeraimaktadir, (

Kurum cahganlarimin % 92.4’ti tasra tegkilatinda, % 7.6's1 ise merkez
tegkilatinda istihdam edilmektedir. Biitiin Kurum galisanlarimin % 67.72’si saghk
hizmeti veren tesislerde caligmaktadir. Bu rakam, saglik hizmetleri sunmanin
SSK igin teskilatlanma bakimindan dnemli bir genigleme sebebi oldugunu vurgu-
lamaktadir, Kamu kurumu olan SSK’nun galisanlarinin % 80'i memur, % 20’si

ise isci statiisindedir. Cahisanlarinin statiilerine gore dagilmu bir yildan digerine
onemli degigiklikler gostermemektedir.

B. KAPSAM

1. Tehlike itibartyla Kapsam

SSK, 506 Sayilh SSK hiikiimleri geregince (Madde 1), Uluslararas1 Ca-
liyma Tegkilatinin sosyal giivenlikle ilgili asgari normal diizenledigi 1952 tarih ve

*  Bu gahgmaya esas olan veriler, SSK 1988 yili faaliyet raporu ve lstatistik Yiligindan der-
lenmigtir.
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102 sayih sozlegsmede belirtilen sigorta kollarindan, yalmzca issizlik ve aile dde-
nekleri sigortalan ile ilgili olarak sosyal giivenlik garantisi saglamamaktadir,
Igsizlik sigortasimin kurulmasi 1960°h yillardan sonra gok sik olarak giindeme
gelmis ve' tartigilmis, ancak defisik sebeplerle kurulamamistir. Kanaatimizce
1990°’h yillarda, SSK biinyesinde olmak sartiyla, gok sunrli kapsamla da olsa bir
igsizlik sigortastnin kurulmasi hem miimkiin hem de bir ihtiyactir. Aile 6denekle-
ri sigorta kolu olmamasina ragmen, gerek pasif sigortalilar gerekse galisanlara
kanunlar veya toplu sozlesmelerle cesitli ddemeler yapilmaktadir. 6. BYKP'da
aile ddenekleri sigortasimn kurulmasi benimsenmis, sigortalilara prim kargilig
olmaksizin yapilan transferlerin bu 51g0rta kolu altinda diizenlenmesi Gneril-

mistir (6. BYKP, s. 305).

2. i§yeri Itibariyla Kapsam

Kag kisi galigtirirsa galigtirsin bagimh statiide kisi ¢alistiran biitin igyerle-
ri SSK kapsamindadir. 1988 yilinda Kuruma bildirge veren igyerlerinin sayis,
1987 yilina gore % 16.571ik bir artig gostererek 451.662 olmugtur, SSK istatisti-
kleri, daha onceki yillarin aksine kapsama alinabilecek igyerlerinin toplam sayisi-
n1 vermedigi icin bu rakamin toplam icindeki yeri degerlendirilememektedir. An-
cak, daha dnceki yillarda bu oranin % 30-35 arasinda degistigi goriilmiigtiir. Ku-
rum, kapsama alma ile ilgili denetim faaliyetlerini yogunlagtirdigs zaman oran
yiikselmektedir. Nitekim Kurum faaliyet raporunda % 16’lik artigm bu denetim-
lerin yogunlagtiriimas: ile saglandign belirtilmektedir.

Bildirge vererek calisanlarimi SSK kapsamina aldiran igyerlerinin oranmin
“diigiik olmast, {ilkemizdeki ortalama igletme biiyiikliigiiniin ok diigitk olmast ile
yakindan ilgilidir. Nitekim, 1988 yilinda- bildirge veren isyerlerinin iginde 1 isci
caligtiran igyerlerinin oram % 41, 2-9 is¢i calistiran isyerlerinin oram ise %
50.29’dur. 1000'den fazla kisi calistiran igyerlerinin sayis: ise yalmzca 182 olup,
onbinde dort gibi ¢ok kigiikk bir oram temsil etmektedir. Bu grupta yer alan
igletmelerin sayisimin 1987 yilina gore azalmasi da ilgi -gekici bir geligmedir.
Biiyiik isletme, hem denetim, hem de sigorta islemlerinin yiiriitiilmesi agisindan
kolayliklar sagladig: igin sosyal sigortalarin kapsarmm genisletmede olumlu rol
oynamaktadir. Isletme biiyiikligiiniin artist ile sosyal sigortalarin kapsaminm ar-
tis1 arasinda bir paralellik vardir. ;

Bildirge veren isyerleri arasinda Kamu kesimi isyerlerinin oram %
4.98'dir ve 5 yil 6ncesine gore % 50 oraninda bir azalmay yansitmaktadir, Sanayi
ve ticaret merkezi Istanbul, bildirge veren isletmelerin % 28'ini bulundurmakta-
dir. En az isyeri bulunan Hakkari’de ise yalnizca 228 igyeri bildirge vermistir.
Sektor itibartyla ele alindif: zaman, insaat sektorii % 19.40 ile en gok bildirge ve-
ren igyerini kapsamaktadir. Bu sektorit % 18.65 ile toptan ve perakende ticaret
takip etmektedir. Bu durumda, bildirge alinan 43 farkh: sektorden yalmzca iki-
sinde bildirge veren igyerlerinin oram % 38.05 olmaktadir. Bu rakamlar, sigorta-
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aliktan Ste, sanayi ve ticaret kesiminin durumu ile ilgili sektorel yapiy1 da yansi-
tan bir gosterge Ozelligini tagmaktadirlar. Kapsama alman isyerlerinin %
80.92’si devaml, kalam ise mevsimlik statiidedir.

fsletme 6lceginin biiyiimesi, sosyal sigortalarini igyerlerini kapsama alma
konusunda idari imkénlarimin, artmas: ve sigorta ile ilgili taraflarin sosyal sigorta |
anlayislarindaki degisiklik zaman iginde kapsama alinan 1§yer]ermm sayisimi art-
tiracaktir.

3. Kigi Itibariyla Kapsam

SSK, esas olarak, bir hizmet akdi ile bagiml statiide gahisanlara sosyal gii-
venlik garantisi saplamaktadir. Ancak, degisik faktorlerin etkisi ile zaman iginde
sanatgilar, koruma bekgileri ve avukatlar gibi gruplar da kurum kapsamina alin-
mustir. Istege bagh sigortaliik uygulamasi da dikkate alindifn zaman bugiin gok
genis bir yelpazede bulunan birbirinden farkli kesimler SSK kapsanundadir. Bu-
giin statiileri dikkate alindigr zaman Sosyal Sigorta Kurumlanimiz bakimindan
kapsam konusunda igige gegmeler vardir ve bir problem kaynagdir,

Kurum kapsamundaki sigortali sayisi, 1987 yilina gore % 9.1 artarak
3.140.071 olmustur. Ayrica 120.000 istefe bagh sigortali ve 41.334 tarim sigortahs:
vardir. En genig kapsamht sosyal sigorta kurulusumuz olarak SSK, iilkemizdeki
toplam sigortalilarin % 44.36’sim1 kapsama a]maktadu‘ SSK’nu % 34.91 oram ile
Bag-Kur takip etmektedir.

SSK sigortalilarinin % 71.77'si ozel sektorde Lstihdam edilmektedir. Sigor-
tali oramindaki artis her iki kesimde de ayni olmustur. Tiirk istihdam piyasasinin
bir 6zelligi sigortalilarin cinsiyetlerine gore dagihminda goriilmektedir. Kadin si-
gortalilarin oram yalnizca % 9.67dir ve 10 ylhk dénemde bu oranlarda kayda
deger bir degisiklik olmamstir. Igyerleri bakimindan oldugu gibi sigortalilar ba-
kimindan da Istanbul en gok sigortaliyr bulunduran il durumundadir (% 27.65).
Ug bayiik ilimiz, istanbul, Ankara ve Izmir'deki sigortalilarin toplam sigortahla-
ra oram % 44.09 gibi yiiksek bir oram bulmaktadir. Tunceli ilinde ise yalnizca
1707 sigortal: bulunmaktadir. Daha sonra Giimiigshane (2352) ve Agr1 (2951) gel-
mektedir. Ingaat sektorii toplam sigortalilarin % 18.85%ini, toptan ve perakende
ticaret ise % 7.83’iinil istihdam etmektedir. Kadin sigortalilann en yogun oldugu
iskolunu dokuma sanayi olugturmakta, bu sektorde bulunan isyerlerinde istih-
dam edilen kadin sigortalilarin oram % 29.62’yi bulmaktadur.

_ Kuruma kayith sigortal sayis: 1978’den 1988’e 10 yillik donemde % 43
artmigtir. Bu geligme dnemli olmakla beraber gerek Kurum faaliyetlerinde belir-
tilen tesbitler, gerekse igyerleri ile ilgili veriler sigortali sayisimin istihdam ge-
niglemesi olmaksizin bityiikk dlgiide arttirilabilecegini ortaya koymaktadir. Nite-
kim, 1988 yilinda da kapsama alinan igyerlerinin oranim % 35 olarak almamiz ve

kalan igyerlerinde de 1 kisi gahstifim1 varsaymamiz halinde bile sigortah sayisinin
yaklagik olarak % 30 oraninda artabilecegfini rahatlikla soyleyebiliriz. Kaldi ki,
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belirli illerde zaman zaman yapilan denetimler bu tesbitleri dogrulayan sonuglar
vermektedir.

SSK, yalnizca sigortalilara degil, bunlarin gegindirmekle yiikiimlii oldugu
kigilere ve hak sahiplerine de sosyal giivenlik garantisi saglamaktadir (506,
Madde 2/c). Bu agidan ele alindifz zaman, toplam niifusumuzun % 30.73’iine
kargilik gelen 16.773.409 kisi SSK kapsamindadir. SSK kapsamindakilerin sigorta
kurumian igindeki oram: ise % 49’dur. Aktif sigortali / toplam faydalananliar ora-
m ise % 19.68'dir. Yani prim 6deyen her sigortah ayrica 4 kisiye daha sosyal gii-
venlik garantisi saglamaktadir.

ik oA MALI YAPISI

Sigorta olmasi dolayisiyla sosyal sigorta kurumlari da mali agidan hassas
dengelere bagh olarak faaliyet gosterirler. Sosyal Sigorta Kurumlannin gelirleri,
Kurumun bugiinkii ve gelecekteki yikimliiliklerini kargilayabilecek yeterlilikte
olmalidir. Ote yandan, dzellikle fon metoduna gore galigan sosyal sigorta kurum-
larinin mali kaynaklari hem degerlendirilme ve hem de iktisadi Iesu'lcn bakimin-
dan siirekli giindemde kalmaktadur.

1. Gelirleri

Sosyal sigorta kurumlarn degisik gelir kaynaklarina sahiptirler. Ancak, en
onemli gelir kaynaklarini primler teskil eder. Bu bakimdan da sosyal sigortalara
"primli rejimler” ad1 da verilir, Sigortali, devlet ve igveren tarafindan degisik
oranlarda ddenen primler farkh kombinasyonlarla 6denir. Ulkemizde sigortalilar
ve igveren prim dder. Prim yiikii de agirhkli olarak igveren iizerindedir.

_ SSK’nun gelirleri, 1987 yilina gore % 73.3 artarak 3.537.442.4 Milyon TL.
ye ulasmigtir. Bu deger cari fiyatlarla 1988 yih gayrisafi milli hasilasinin %
3.35ine, 1988 yili konsolide bitge gelirlerinin % 20’sine ve konsolide biitge gelir-
leri igindeki vergi gelirlerinin de % 25’ine denk bit bilyiikligii yansitmaktadir. Bu
hacimdeki bir iktisadi kaynagin gerek toplanmasi gerekse harcanmasinin dnemli
iktisadi tesirleri olacag kagimilmazdir. : :

SSK’nun toplam gelirleri igin de prim gelirlerinin orani, daha 6nce de be-
lirtildigi gibi % 82.25 gibi yiiksek bir orandadir ve yillar itibariyla gok biyiik
degisiklikler gdstermemektedir. Prim gelirlerini, Kurumun her tiirli kisa ve uzun
vadeli yatnimlarindan elde ettigi faiz gelirleri % 10.90 ile takip etmektedir.’

Ugiincii sirada, gecikme zamlan, prim itiraz gelirleri, idari para cezalari ve
" muayene iicretlerinden olugan cesithi gelirler % 3.05 ile yeralmaktadir. Bu ka-
lemleri tahvil ve bono gelirleri, saglik tesisleri gelirleri, gegmig yllldra ait gelirler
* ve kira gelirleri takip etmektedir.

SSK primlerinin tahsil orani ve prim alacaklar: SSK ile ilgili tartigmalarin
en ¢ok ilgi geken alanlarindan birini olugturmaktadur. Ozellikle, "eger sosyal si-
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gorta primleri tam olarak tahsil edilse Kurumun finansman problemleri biter ve
sigortalilarin ivazlani yiikseltilebilir" goriigiiniin hakim olmas: konu ile ilgili tar-
tismalann nemini daha da arttirmaktadir. 1988 yihinda tahsil edilmeyen primler,
1987 yilina gore % 147 artarak 563.382.8 milyon TL ye ulagmigtir. Bu miktarn
bir kisminin tahsil edildigi halde kayitlara ge¢mediginin belirtilmesine ragmen
problemin ciddiligi devam etmektedir. Odenmeyen primlerin sektorel dagilinn da
¢ok tartigilan konulardan birini olugturmaktadir. 1988 yilinda tahsil edilemeyen
primlerin % 45'i kamu, % 5571 ozel sektor igverenlerine aittir. Sigortahlarin %
23’iinii bulunduran kamu kesiminin primlerin 6denmeyen kisminin % 45’inin so-
‘rumlulugunu tagimas: devletin sosyal giivenlik anlayigm yansitmasi bakimindan
son derecede dnemli bir durumdur. Her iki problemde sosyal sigorta kurumlarn-
mizin yagadig kronik bir problem haline gelmistir ve yakin gelecekte de ¢oziile-
cegi konusunda iyimser beklentiler yoktur.

2. Giderleri

SSK’nun 1988 yil: giderleri 2.539.199 Milyon TL. olarak gergeklesmis, bu
miktarin 1.149.540.7 Milyon TL. si daha 6nceki yillarda ayrilan kargilikiardan te-
min edilmigtir. Giderler arasinda en 6nemli kalemi tabii olarak sosyal sigorta gi-
derleri olugturmakta ve % 81.64’liik bir paya ulagmaktadir. Bunu, % 13.92 ile
saghk tesisleri giderleri ve % 2.59 ile genel yonetim giderleri takip etmektedir.

SSK’nun esas gider kalemini olugturan sosyal sigorta giderlerinin bir on-
ceki yila gore % 118 gibi yiiksek bir oranda artmasi, Kurumun mali dengesi agi-
sindan 6nemli bir gelismedir. Enflasyona bagh ivaz artislar: bu gelismenin temel
sebebini tegkil etmektedir. Sosyal sigorta giderlerinin % 83.27'sini yaghlik, ma-
lullik ve olim sigortalar: giderleri olusturmaktadir. 1987 vilina gore % 70.7 ar-
tan saghik tesisi giderlerinin en 6nemli kalemini tedavi giderleri ve genel yonetim
giderleri olusturmaktadir. SSK’nun genel yonetim giderleri Kanunda belirtilen
% 10’luk seviyenin altinda gergeklesmigtir.

3. Kargihiklar ve Plasmanlar

Finansman metodu olarak fon sistemini benimseyen sosyal sigorta kurum-
lar, gelecekte sigortalilara yapacaklari 6demeler icin bugiinkii gelirlerinden
"kargihk" ayirirlar. Aktuaryal hesaplara bagh olarak cahigan sosyal sigortalarda
en 6nemli kargilik grubunu ivaz ddemelerine yonelik olan "matematik kargiliklar"
olusgturur. Zaman zaman sosyal sigorta kurumlarinin mali kriz i¢inde olduklan
yoniindeki iddialar genellikle bu kargiliklarin ayrilmas ile ilgilidir ve ayirmas: ge-
reken kargihklan ayiramayan sigortalar gelecekteki yiikiimlaliiklerini yerine ge-
tirme konusunda sikintiya diigeceklerdir. SSK iginde ileri siirillen kriz iddialari-
nin Snemli bir kismu kargihiklann ayrilmas ile ilgilidir.

SSK’'nun 1988 yihi gelir gider farkindan ayirdifn matematik karsihiklar 1987
yilina gore % 59.24 artarak 2.124.125.4 Milyon TL. olmustur. 1988 yihnda akta-
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rilan bu miktarla Kurumun matematik kargiliklar: % 56.76'lik artisla 2.691.6 Mil-
yar TL. ye ulagmistir. Ancak, daha dnceki yillarda verilen istatistiklerin aksine
olarak Kurumun 1988 yih i¢in ayirmas: gereken karsiliklar konusunda herhangi
bir bilgi verilmemis olmasi, efer varsa, iginde bulundugu mali kriz hakkinda
degerlendirme yapmamizi imkansiz kilmaktadir. Ayrilan kargihiklarin % 96.81°i
yashlik, maliillik ve 6liim sigorta kollart igin, kalam ise is kazalar1 ve meslek
hastaliklan sigorta kolu 6demeleri igin ayrilmaktadur,

Fon esasina gore ¢alisan sosyal sigortalarin gelir-gider farkinin icinde ku-
rumlara ek gelir saglamak iizere ¢esitli alanlarda degerlendirilmesi gok yogun
tartigilan konulardan birini olusturmaktadir. Fonlarin ulastifn miktar, dzellikle
sermaye birikiminin yetersiz oldugu gelismekte olan iilkelerde konunun dnemini
daha da arttirmaktadir. Ciinki, iilkemizde oldugu gibi toplam tasarruflar igin de
% 20’lere ulagan hacimle devletin ve gesitli menfaat gruplarinin ilgisini ¢ekmek-
tedir. Fonlarin degerlendirilmesi ile ilgili tartigmalar iilkemizde, hangi alanlarda
degerlendirildiklerinden gok, negatif getirilerle deferlendirilmesi konusu iize-
rinde yogunlagmaktadir. Son 15 yildir gift rakamlarla ve yiiksek oranlarla gergek-
lesen enflasyon, kaynaklarimi degerlendirme konusunda miidahaleler dolays ile
dinamik hareket edemeyen Kurum fonlarinda ciddi defer kayiplarma yolag-
mugtir, Ek gelir getirerek prim yiikiinii hafifletmesi gereken fonlar, deger kaybin-
dan dolayi SSK ve diger sosyal sigorta kurumlarimi mali sikintiya sokmustur.

4792 Sayih Kanunla yatinm alanlar belirlenen SSK'nun, 1988 yihi plas-
manlan 1.382.972.7 Milyon TL. olarak gerceklesmistir. 1987 yilina gore % 31.36
oramnda artan plasmanlarin % 68.56’s1 milli bankalarda mevduat, % 10.54’ii tah-
viller, % 5.70’i gayrimenkuller, % 4.56’s1 konut kredileri, % 1.29’u toplu konut
fonu ve % 9.35%i diger plasmanlar olarak degerlendirilmistir. 1988 yili plasmanla-
nnin 1.254.5 Milyar TL. lik kisminin % 4 ile % 85 arasinda gelir getiren alanlar-
da degerlendirildigi belirtilmigtir. Toplam plasman gelirleri 448.054.9 Milyon TL.
olup, global olarak % 32.3%9’luk ¢ok diigitk bir getiri oramim yansitmaktadir. En
fazla plasman yapilan banka mevduat faizlerinin gelir oram % 45, tahvil gelirle-
rinin ise % 32’dir. 1988 yih enflasyon oranimn % 75.4 oldugu gdzoniine alininca,
cok detayh bir ¢caliyma yapilmadan da fonlann defier kayiplarinin devam ettigini
soylemek miimkiindiir. Fonlarin degerlendirilmesi de SSK’nun ve diger sosyal si-
gorta kurumlanimn kronik bir problemi haline gelmistir.

D. SOSYAL SIGORTA FAALIYETLERI

Sosyal sigorta kurumlarimin varhk sebebini sosyal giivenlik garantisi sagla-
mak olusturmaktadir. Kurum faaliyetlerinin degerlendirilmesinde, gerceklegtir-
digi sosyal sigorta faaliyetlerinin bilyiik yeri ve énemi vardir. Degisik sigorta kol-
lan itibariyla Kurumun gergeklestirdigi sosyal sigorta faaliyetleri ana hatlan ile
su sekilde gergeklesmistir: '
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i kazalar ve meslek hastaliklan sigorta kolunda sigortahlan baglanan
daimi isgbremezlik geliri say1 olarak 1987 yilina gére % 4 artarak 31.871 olarak
gergeklegmistir, Bu sigorta kolundan hak sahiplerine baglanan aylik gelirler ise
% 5 artarak 54.712 olmus, toplam olarak 86.583 kigiye aylik gelir baglanmugtir.
i5 kazalar: ve meslek hastaliklar sigorta kolundan sajlanan tedavi faaliyetleri ise
1987 yilina gore, yatan hasta sayisi bakimindan % 18, yatak-giin sayis1 bakimin-
dan % 11, polikliniklere miiracaat bakimindan % 35 ve poliklinik sayis: bakimn-
dan da % 32 oraminda artougtr,

~ 8SK’nun en gok kisiyi ilgilendiren sigorta kolu, hastalik sigortasidir ve Ku~
rumun kisi olarak kapsamm bu sigoria kolu belirlemektedir. Hastalik sigortasi-
nin saghk yardimlanindan faydalananlarin sayisi 1.454.784 artarak 16.487.994%c
. ulasmustir. I kazalani ve meslek hastaliklan sigortasinin kapsammdaki hastalik
vak’a sayist % 20.44 artarak 1.079.234’¢ yiikselmigtir. Tedavi faaliyetleri bakimin-
dan ise hekime miiracaat edenlerin saysi % 11.6, polikiinik sayis1 % 11.4, art- -
migtir. Bu hizmetler bakimindan en yiksek artis % 39.4 ve % 42lik oranlarla
maliilliik ve yaghlik aylig alan risk grubunda gergeklegmistir. Ayni sekilde yata-
rak tedavi goren hasta sayis1 % 12.8 Ve yatak-giin sayis1 da % 4.5 artnugtir. Bu
hizmetler balumindan da aylik alanlarin bagvuru oranlan yiiksek olmustur.

Analik sigortasindan faydalanan kadn sigortal: ve sigortah erkegin ca-
higmayan e§ sayist 1987 yihna gore % 4 azalmigtir. Ancak, bu sigorta kolundan
da saglanan tedavi hizmetleri, yatak-giin sayis: harig, artis gstermisfir.

SSK’nun, bu sigorta kollart bakimindan gelirleri ile giderleri kargilagtiril-

- difs zaman dikkat cekici zellik olarak iig sigorta kolunda da 6nemli saylabile-
cek gelir fazlalarmin elde edilmis olmasidir, Siiphesiz bundan daha dnemlisi bu
gelirlerin nasil kullamlacaZidir. Olmas: gercken, gelir fazlasinin saglik hizmetleri-
nin iyilegtirilmesinde kullamlmas: ve bu alanlara yatirim yapilmasidir.

Daimi aylik verme bakimindan sosyal stgortalarm en dnemli kollarini uzun
vadeli sigorta kollar1 olusturur. Sosyal sigorta kurumlarimn da afirhikh gider kay-
na@; bu sigorta kollarindan baglanan ayliklardan olugur. SSK’nun maliillisk, yagh-
bk ve olim sigorta kollarindan 1988 yihnda tahsisi yapilan aylk ve ddemeler
1987 yihina gore % 12 artmug ve 120.680 olmugtur. Yapilan tahsislerin % 73’tinii

 yashlik aylh, % 19’unu ise 6liim ayhiklan olusturmaktadir. Toplam aylik alanlar
ise 1987 yilna gore % 10 artarak 1.200.530°a ulagmugtir. Toplam degerler dikkate
alindifi zaman da yaghlik. ayhg; alanlanin orami1 % 64.52 gibi yiiksek bir degerde
gergeklegmektedir. Aylik baglanan pasif sigortalilarin prim 6deyen aktif sigortah-
lara orams, sosyal sigorta kurumlan bakimindan dnemli bir gostergedir. Bu oran
1988 yih igin % 41.71 olarak gergekiesmistir. Yani prim ddeyen her 100 kigiye
karsihik, yaklagik olarak 42 kisi Kurumdan aylik almaktadir. Bu oran, yagh niifus
oran: yitksek olan geligmig iilkelerde 1975'lerden sonra gelinen noktaya denktir.
SSK geng bir kurumdur. Tiirk toplumu da geng niifusa sahiptir. Tehlikeli sayilan
bu orana gelismesi, sosyal sigorta ivazlarinin tehlike kriteri dikkate alinmaksizin
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verilmesi ve verilme sartlarinin kolaylagtiriimas: sonucu olmustur. Erken emekli-
* lik bu gelisme sonucunda ortaya ¢ikan bir olgudur. Sosyal sigorta kurumlarint
mali krize iten temel faktorlerin baginda bu alandaki dengesizlik yeralmaktadir.
Son yillarda yapilan bazi diizenlemelerle bu alanda bazi iyilestirmeler yapilmaya
calisildiysa da, yine bu yillarda yapilan bazi diizenlemeler bu durumu agirlagtiran
sonuglar tag:maktadlr

E. DIGER FAALIYETLERI

SSK, sosyal sigorta faaliyetlerinin devami veya tamamlayicist niteligindeki
baz faaliyetleri de gergeklestirmek durumundadir. Bu alandaki galismalarin so-
nuclan, sosyal giivenlik garantisi saglama fonksiyonunu dogrudan etkileyecek
oneme sahiptir.

Saghk hizmetleri bu faaliyetlerin basinda yer almaktadir. SSK, gerek kendi
saplik tesislerinden, gerekse anlagmali oldugu hekim ve saglik miiesseselerinden
sigortalilar ve bunlarin bagimhlar igin saglik hizmeti saglamaktadir. Saglik hiz-
metleri iginde 'sundugu tedavi faaliyetlerinde yatak-giin sayisi 1987 yilina gore %
4 artarak 5.581.062 olmugtur. Bu hizmetin tamamina yakin kismi Kurum tesisle-
rinden saglanmgtir. Poliklinik sayisi ise % 13 artarak 28.998.035 olarak gergek-
lesmistir. Poliklinik hizmetlerinin % 10.20’si anlasmali hekim ve miiesseseler-
den, kalan kismm ise Kurum tesislerinden sunulmustur. SSK saghk tesisleri az
sayida olmakla birlikte sigortasizlara yonelik olarak da saglik hizmetleri sunmak-
tadir. Ote yandan yapilan anlagmalar geregince 1988 yilindan itibaren Bag-Kur
sigortalilarina yonelik saglik hizmetleri de verilmeye baslanmistir, Ancak bu ge-
nislemenin yetersiz oldugu belirtilen saghk hizmetlerinin standardim diigiirecegi
iddialar1 vardir. Saglik hizmetlerinin iyilestirilmesine yonelik olarak bir yandan
saghk tesislerinin fiziki yapisi genisletilmeye diger yandan da personelin' vasfi
iyilestirilmeye cahsilmaktadir. SSK, saglik hizmetlerinin bir uzantis1 olarak ilag
firetimi de gergeklestirmekte, ihtiyacimi agirlikli olarak kendi tesislerindeki ilag
iiretiminden karsilama yolunu tercih etmektedir.

Bir igletme olarak Kurum, gesitli yatirnm faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Saplik, ticaret ve konut sektorii temel yatinm alanlarini olusturmakta, ingaatlar
yaptirmakta, makine ve techizatla tagit alimlari gergeklestirmektedir. Miilkiye-.
tindeki gayrimenkullerin almi, satimi ve kiralanmasi ile ilgili faaliyetler de
SSK’nun igletme olarak faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

SSK, 4792 sayih Kanun hiikiimlerince sigortalilara ve emeklilerine konut
kredisi vermistir. Ancak, Toplu Konut Fonu uygulamasindan sonra, 1984 yilinda
Kurumun kredi vermesi durdurulmugtur. 1987 yilindan sonra ise, Toplu Konut
Fonundan konut kredisi alan sigortalilar ve emekliler i¢in faizsiz konut kredisi
vermeye baglamistir. 1988 yilinda bu kalemden verilen kredinin tavani 1.000.000
TL. olarak belirlenmistir. Kurum, baglangigtan bugiine kadar 4514 kooperatifte-
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ki 233.349 konut icin kredi vermistir. Konut kredilerinin % 86’s1 sigortahilara, ka-
lam ise emekliler ve yurtdst sigortalilarina verilmistir. Genel olarak degerlendi-
rildiginde bu amagla verilen kredilerin yetersiz oldugu soylenebilir.

SONUC

1988 yili faaliyet raporu ve istatistikleri degerlendirildigi zaman SSK baki-
mindan asafda belirtilen gelismeleri gozlemek miimkiin olmaktadir:

Teskilat: itibariyla Kurum, gerek nem gerekse bilyitklik bakimindan
iilkernizin sayili teskilatlar: arasinda yer almaktadir. Tegkilat yapist ge-
rek fiziki, gerekse personel agisindan bir yildan digerine Onemli
degisiklikler gostermemektedir.

Tehlike itibariyla kapsam: ayni kalmig, yeni sigorta kollarinin kurulmas:
geciktirilmigtir. Isyeri itibariyla kapsama alinan isyerlerinin sayis: art-
mug, fakat yetersizlik devam etmistir. Sanayi ve hizmetler kesiminde
faaliyet gosteren isletmelerin digek itibariyla tasidips dzellikler SSK’nun
faaliyetlerini belirlemekte, yetersizliklerin kaynagimi bu yap: olustur-
maktadir.

Kapsama alinan sigortal saysi istikrarli olarak artmaktadir. Ancak.si-
gortalilarin sektor, cinsiyet ve diger kriterler bakimindan dagilinu ¢ok
fazla degisme gostermemekiedir. Isyerlerinin durumuna bagh olarak
kisi itibariyla kapsam konusunda da yetersizlikler vardir,

Kurum, onemli iktisadi tesirlere sahip olacak biiyiikliikteki mali kay-
naklarla caligmaktadir. SSK gelirleri iginde primler dnemini korumak-
tadir. Ancak tahsil edilmeyen primler meselesi varhini devam ettir-

 mektedir. Kamu sektdriiniin de prim odememe konusundaki tavri bu

konudaki tartigmalart etkilemektedir.

SSK giderierindeki artis, gelirlerindck{ artistan ok fazla olmustur. Bu

- gelisme mali agidan ciddi problemlerin habercisi niteligindedir. Sosyal
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sigorta giderleri ve ozellikle uzun vadeli sigorta kollar: igin yapilan har-
camalar, giderler igindeki en dnemli kalemi tegkil etmektedir.

Kurum, gelecekteki yikimlilikleri bakimindan ayrmast gereken
kargihklar1 ayiramamaktadir. Kargihiklardaki artig yetersiz kalmustur,
Eger bir mali krizden bahsedilecekse, esas kaynafi, ayirilamayan
kargihiklar olugturmaktac‘:r

Fon esasina gore gahsan SSK’nun gelir fazlas: onemli sermaye biriki-
mine yol agmaktadir. Ancak Kurum agisindan degerlendirildigi zaman,

.gelir fazlasimin yoneltildigi plasman alanlan negatif getirilere yol ag-

maktadir. Kurum bu sebeple "kan" kaybetmektedir.



- Kurumun sosyal sigorta hizmetleri say1 olarak artmaktadir. Ancak pasif
sigortal: / prim ddeyen sigortali orant oldukga yiiksektir ve uzun yllar
kolay ivaz alma hakk: veren uygulamalarin bir sonucudur,

- SSK, sosyal sigorta faaliyetlerinin uzantis: olarak degisik faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bunlardan saglik hizmetleri yalmzca SSK sigortalilarim
degil, niifusumuzun Snemli bir kesimini yakindan ilgilendirmektedir.
SSK saghk hizmetleri, iilkemiz saglik politikalarim belirleyecek boyutta-
dir, : ;

Ozet olarak belirtmek gerekirse, SSK her agidan biiyiimektedir; Ancak bu
bityiime kapsam ve bir dereceye kadar da hizmetler agisindan istikrarl iken, ma-
li agidan son derece de dengesizdir. Yiiksek oranh enflasyona da baglanan bu
bilyiime, SSK’nun aktuaryal dengelerini zorlamakta, finansmanla ilgili problem-
lerin saglikli sekilde teshis edilmesini giiglestirmektedir. Buna paralel olarak da’
goziimler yetersiz kalmaktadir. SSK agisindan belirtilmesi gereken son derece de
onemli bir husus da, ozellikle mali konularda (primlerin tahsili ve fonlarin deger-
lendirilmesi gibi), problemler kronik hale gelmistir. Uzun yillar aymi problemler
gindemi mesgul etmektedir ve ¢oziim konusunda da {imit verici geliymeler go-
rillmemektedir. Biitiin bu olumsuz gelismelere ragmen SSK, iilkemizin en énemli
ve genig kapsaml sosyal sigorta kurulugn olma ozelligini devam ettirmektedir.
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