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S$6z konusu olan insan ve insan saghg oldugu zaman konunun énemini tar-
tismak veya dnemini vurgulamak igin gesitli deliller gostermeye galismak anlam-
sizdir. Ciinkil, biitiin faaliyetlerin merkezinde yer alan ve biitiin faaliyetlerin
amagclarmn yoneltildigi insan her geyin tistiinde bir dneme sahiptir.

Insanin en temel hakk: olan ve diger haklarinm da kullanimina imkan ve-
ren yasama hakki ile ilgili oldugu igin is¢i saglifn ve isgiivenligi konusu da 6nemli-
dir. Bu konunun 6nemini vurgulamak igin bir yilda kaybedilen isgiinii kaybi veya
maruz kahnan iiretim kaybi gibi olgiilebilir kistaslara da ihtiyag yoktur. Insan
hayatinin kutsallif: ve bu hayatm biitinligiine ve devamhiligina yonelik her tehli-
kenin dnlenmesi, ortadan kaldirilmasi veya etkisinin azaltilmasina yonelik biitiin
calismalar da bu gergevede onemlidir.

Baglangigta, yalnizca iiretime yonelik kayiplari azaltmaya yonelik gabalar
olarak baslasa da, bugiin artik ig¢i saghigi ve isgiivenligi ile ilgili gahgmalarin insa-
ni amaclar agirhkli olarak yiriitilldigin bir gergektir. Devletin, igverenlerin ve
sendikalarla diger ilgili taraflarin konuya bu agidan yaklagmalar: ve bu temel
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esas iizerinde hemfikir olmalar1 gerektigi tartigmasiz kabul edilmesi gereken hu-
suslarin baginda yer almaktadur.

Ulkemizde de isci saghg, is giivenligi konusu, galisma hayat ile ilgili ola-
rak iizerinde en fazla durulan konulardan birini olugturmaktadir. Bu konuya yo-
nelik olarak ayr1 bir haftanmn diizenlenmis olmasi da, tartigilabilir olmakla birlik-
te, bu konuya verilen onemin bir gdstergesidir. Ilgili taraflarin bir araya geldigi,
goriigleri, dilekleri ve sikayetlerini dile getirdikleri bu hafta, kargihikl igbirlifinin
de temellerinin de atilmasina imkan vermektedir. Bu bakimdan faydah olarak
degerlendirilmeli ve bu galigmalardan daha fazla nasil fayda saglanabilir diigiin-
cesi ile hareket etmelidir. Bu hafta gergevesindeki faaliyetleri bikkinliktan ve ya-
sak savmadan 6te bir anlayigla yiiriitmelidir.

I5 kazalar1 ve meslek hastaliklarinin énlenmesi ile ilgili olarak iilkemizde
de ¢ok yonlii ve yogun faaliyetlerin gergeklestirildigi vurgulamamiz gereken iki
onemli hususu olusturmaktadir. Ancak, bu ¢aligmalarin bu konuda istenilen he-
deflere bizi ulagtirdifam da soylemek heniiz miimkiin goriilmemektedir. Ne var
ki, vurun abaliya misali, Diinyada ve Avrupada birinci oldugumuzu sdyleyerek
hicbir ¢alisma yapilmadigim sdylemek de cok dogru degildir. Kald: ki, boyle bir
yaklagimin, sikayetten dte pek fazla bir sey kazandirmayacag: da agiktir. Kanaa-
time gore, dogru olan yaklagim, bir seyler yapildig: noktasindan hareketle, eksik-
lerin ve yetersizliklerin ne oldufunun tesbitine yonelik olmalidir. Bu teblig, bu
diisiinceden hareketle, iilkemizde isci saghf ve isgiivenligi ile ilgili olarak 6nemli
caligmalarin yapildii, ancak uygulamadan kaynaklanan bazi problemlerin ol-
dugu, bu problemlerin giderilmesi halinde daha bagarih sonuglar elde edilecegi
inanciyla uygulamadan kaynaklanan problemleri anahatlan: ile vurgulamak igin
hazirlanmigtir. Konular, miimkiin oldugu kadar sistematik sekilde ele alinmaya

ve hafta ile ilgili faaliyetlerin ruhuna uygun olarak soz konusu problemler ana
hatlar1 ile vurgulanmaya gahgilacaktir.

A. KAVRAMLA ILGILI PROBLEMLER

Is kazalar1 ve meslek hastaliklars, kisinin cahstig1 is dolayisiyla kargilagtif
tehlikelerle ilgilidir. Esas olarak, cahgirken veya igin geregi diger islemleri yapar-
ken maruz kalinan kazalar i kazalar olarak degerlendirilir. Burada, yapilan isle,
upramlan kaza arasinda bir baglant: vardir.,

Meslek hastaliklari, daha az rastlanan bir tehlike olarak kolay tarif edile-
bilmektedir: Uzun siirede kendini belli etmesi, sebep-sonug iligkisinin gok zaman
kolaylikla kurulabilmesine ve tarifinin yapilmasina imkan vermektedir. Tip, kim-
ya, biyoloji ve miihendislik bilimleri gelistikge, insan biinyesi iizerinde zarar veri-
ci etkileri bulunan ve gahstifs ortamdan kaynaklanan maddeler arasindaki iligki-
ler daha saghkli sekilde kurulacaktir. Meslek hastaliklar: ile ilgili geiismeler de
bu yondedir. Bir yandan, daha dnce zararh oldugu bilinmeyen maddelerin zararh
oldugu ortaya gikarken, dte yandan da yeni teknolojilerin uygulanmas: ile kendini
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gosteren yeni tehlikeler meslek hastaliklar listesine dahil edilmektedir. Bu ba-
kimdan mesiek hastahklann}n tarifi hususunda oze!hkle iilkemiz igin dikkati ¢e-
ken bir tarif problemi yoktur.

Ulkemiz i¢in onemli problem, is kazalanmn tarifinden kaynak-
lanmaktadir. Bugiin, is kazalar igin kullanilan tarif, sosyal sigortalar uygulamas:
igin kullanilan tariftir. Is kazalan ve meslek hastaliklari sigortasinin hastalik si-
gortasindan dnce kurulmug olmas, tarifin, gahsanlarin menfaati digiinillerek ge-
nig kapsamh tutulmasina yol agmigtir. Zaman icinde Yargitay tarafindan verilen
- kararlar da bu konudaki kargasay: arttirmg, is kazalan tarifinde "esastan ¢ok,
gekil" one gegmistir. Nitekim, galigma amaciyla cvinden gikarak isyerine giden
isci, bir trafik kazasina maruz kalirsa, igyerine gittigi aracin niteligi, aracin icinde
olup olmadig: veya nerede bulunduguna bagh olarak bu olay is kazas: olarak yo-
rumlanabilmekte veya is kazasi olarak degerlendirilmemektedir. Aym sekilde,
igyeri sinirlan iginde olmak, sebebi ne olursa olsun biitiin olaylarin is kazas: ola-
rak degerlendirilmesing yol agmaktadir. Bu bakimdan, daha sonraki kisimlarda
daelirtilecegi gibi, is kazasinin esasina uygun olarak yeniden tarifine ihtiyag
vardir. Hastalik sigortas: ile ilgili olarak yapilan sosyal sigorta yardimlarindaki
ivilestirmeler, bu sebeple baglangigta var olan gerekgeyi de énemli dlgiide orta-
dan kaldwmustir. Kavram konusundaki kargasa, bu mesele agisindan, kanaa-
timece ¢ozillmesi gereken ilk problemi olusturmaktadir. Ciinkii, bu konudaki kav-
ram kargasas: daha sonraki kisimlarda da belirtilecegi gibi, problemin teghisini
zorlastirmaktadir. Bu noktada, dogrudan is¢i saghig ve i giivenligi ile ilgili olarak
gikarilacak olan bir kanun bu konu ile ilgili tariflerin yapilmasina imkan hazir-
layacaktir.

B. ISYERLERININ YAPISI ILE iLGILI PROBLEMLER

Isci saghg is givenligi ile ilgili tedbirlerin uygulanmasin: dnleyen en
onemli faktor, firetim sistemimize hakim olan kiigik igletme yapisidir. Biitiin
sosyal politika tedbirlerinin (sendikacilik, toplu is sozlesmeleri, sosyal giivenlik
gibi) yanusira is¢i saghg is gilvenliginin de etkin sekilde uygulanabilmesi igletme
biyiikligi ile yakindan ilgilidir. Tarkiye’de sanayi ve hizmetler kesiminde hakim
olan igletme yapis: kiigitk dlgeklidir. Nitekim, SSK tarafindan yaymnlanan istatisti-
klerde, sosyal sigorta kapsamina alinabilecek 1 milyondan fazla isletmenin % -
40’1 yalmzca bir sigortali, % 90" agan bir kismi ise 1-9 isci caligtirmaktadir. Kap-
sama alinan igyerleri sayis1 bakimindan da durum aymdir. 1989 yihi verilerine
gore, ilkemizde 1000 kisiden fazla igci cabigtiran igyerlerinin sayisi yalmzca
, 175°dir. 500’den fazla isci calistiranlarin sayisi ise 576’dir. Ote yandan, yine 1989
yih verilerine gore SSK’ya bildirge veren igyerlerinin % 92'si 1-9 isgi galistirmak-
tadir. Bu yapiya sahip olan igyerlerine etkin sekilde hizmet gotiiriilemeyecegi ve
denetim yapilamayacag agiktir. Ortalama isgi sayisimn 5-7 oldugu bir iiretim or-
ganizasyonunda yapilacak her igin maliyeti de yiiksck olacaktir, Bu yitksek ma-
liyetli isler arasinda ISIG ile ilgili galigmalar da vardir.
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‘Bir aragtirmaya gore, Almanya’da bir is miifettisine ortalama olarak 800
isyeri ve 25.000 civarinda isci diiserken, Tiirkiye’de bu rakamlar 3360 igyeri ve
7500 is¢i olarak ortaya gikmustir. Agag: yukari, aym sayidaki isyerinde Almanya-
’da 20 milyon, Tiirkiye’de ise yalmzca 3 milyon is¢i galismaktadir. Sonug olarak
belirtmek gerekirse, Tiirkiye’de iiretim birimleri kiigiik olgeklidir. Bu yapisal
dzellikten hareketle: :

- Kiigiik igletmelerin her bakimdan zayif olduklar1 ve geri teknoloji ile
calistiklars i(;i.l:l koruyucu ve Onleyici tedbirlerin getirecegi maliyete kat-
lanacak kadar giicli olmadiklan i¢in bu tedbirleri almaktan kacinacak-
larini,

- Yapilan arastirmalar, bityitk igletmelerin zaten gerekli tedbirleri aldik-
lari, ger¢ek problemin bir tiirlii ulagilamayan kiigiik isletmelerden kay-
naklandifin1 ve bunlar kapsama ahnmadikca problemin coziimiinde
onemli mesafeler almamayacagini,

- Biitiin sosyal politika tedbirleri gibi, ISIG ile ilgili tedbirlerin de etkin
sekilde islemesinin ancak bu igletmelerin dlgeklerinin  biiyiimesine
bagh olacagini, bunun da ekonomimizdeki yapisal degisiklikle birlikte
gercekleseceginden zaman alacaginy,

sdylemek miimkiin goriilmektedir. Bu agidan, iSIG alaninda da diger biitiin ted-

birlerle birlikte igletme olgegindeki bityiimeye bagh bir iyilesmeyi beklemek daha
gergekei olacaktrr. ; :

C. ISTATISTIKI VERILER VE ARASTIRMALARLA iLGiLi
'PROBLEMLER

I5 kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili olarak yapilan acgiklamalarm bii-
yitk gofunlugunda, meselenin ne kadar énemli oldugunu vurgulamak igin en sik
bagvurulan yol, bir yil i¢inde ne kadar kaza oldugu ile ilgili mutlak rakamlari ver-
mek ve bu rakamlardan hareketle, kaybedilen giin sayisinin, grevlerle kaybedilen
gimlerden bile ¢ok oldugu hususu ile Tirkiye’nin bu alanda diinya ve Avrupa
sampiyonluklarin hig bir iilkeye birakmadigim belirtmektir. Bu tiir bir degerlen-
dirme yalmg degildir. Ancak, kanaatime gore bazi eksiklikleri ihtiva etmektedir.

Bu eksiklikler de degerlendirmelere esas alinan istatistiki verilerden kaynak-
lanmaktadir. .

Her geyden once sunu belirtmek gerekir ki, "Tiirkiye her konuda istatisti-
ki veri fakiri olan bir ulkedir". Hangi konuyu incelemek i¢in yola gikarsaniz gikin,
en kolay verileri elde edebilecegginiz alanlarda bile zorlamir veri bulamazsiniz.
Bulduklarmniz da biiyiik bir ihtimalle yanhs veya eksiktir. Onun icin de yaymla-
. nan istatistiki verilere kimsenin giiveni yoktur ve Tirkiye’de ok zaman mesele-

ler degil, rakamlar tartistir. Benzer bir problem, is kazalar: ile ilgili olarak da
mevcuttur, Nitekim: :

- Biitiin igyerlerinin SSK kapsaminda olmamas: dolayisiyla, bir yil igin
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verilen is kazalar1 rakamlar: bilyiilk eksiklikler gostermektedir. SSK
kapsamina ahnmayan igyerleri yaninda Bag-Kur mensuplariin galistifi
igyerlerine ait veriler de bu rakamlara dahil degildir. Kald1 ki, esas me-
selenin bu kapsamda olmayan igyerlerinden kaynaklandif, bu igyerle-
rinde kaza sayisimn daha fazla oldugu yolunda da kuwetli gozlemler
vardir. Bu sebeple, yaynlanan SSK rakamlar gergekte oldugundan da-
ha az sayida ig kazasi oldugunu ortaya koymaktadir.

- (h)te‘yandan, SSK bu istatistiki verileri sosyal sigorta faaliyetlerinin bir
uzantisi olarak yaymlamaktadir. Daha once belirttigimiz sebeplerden
dolayy, gercekte i kazas: sayitlamayacak bir ¢ok olayin da is kazast ola-
rak bu veriler icine dahil edildigi de bir gergektir. Bu durum da, biraz
oncekinin aksine rakamlar gergekte oldugundan daha fazla goster-
mektedir.

Kisaca belirtmek gerekirse, ISIG ile ilgili degerlendirmelerde yanhs veya
eksik verilerden hareket edilmektedir. Halbuki, saglikhi teghislerin yapilabilmesi
ve uygun ¢oziim igin tedbirlerin alinmasi ancak giivenilir teshislerden sonra olur.
Bu da saglikh istatistiklerle miimkiindiir. Uluslararasi Caligma Tegkilainin bu
alanda onemle iizerinde durdugu hususlardan birini, konu ile ilgili istatistiki veri-
lerin derlenmesi, toplanmasi ve yayinlanmasi olugturmaktadir. Burada kastettigi-
miz, siiphesiz yalnizca toplam rakamlar degildir. Biitiin [SIG ile ilgili eserlerde
onemle iizerinde durulan "kaza analizleri” ile ilgili veriler ve bunlara dayah ista-
tistiklerdir. Is kazalarinin ve meslek hastaliklarnin hangi is kollarinda, hangi se-
beplerle, hangi saatler ve zamanlarda meydana geldigi, gibi saghkh tedbirler alin-
masim saglayacak biitiin agilardan bu veriler giivenilir gekilde toplanmah ve
degerlendirilmelidir. SSK’nun bu konudaki faaliyetleri son derece faydali ancak
yetersiz oldugu aciktir. Bu verileri kimin toplayacag: meselesini bugiinkii yap:
_ iginde bulmak biraz gii¢ gorilmektedir. Bu agdan da, ISIG ile ilgili yeni bir

tegkilata ihtiyag oldugu agiktir, dogmaktadir. ;

~ Istatistiki verilerle yakindan ilgili olan bir hususta, konu ile ilgili olarak
gesitli bilim alanlarinda yapilacak olan galigmalarin, aragtirmalarin ve tezlerin
desteklenmesidir. Devlet, sendikalar ve igverenlerle bunlarin tegkilatlar: bu alan-
da yapilacak aragtirmalari dogrudan kendileri yapabilecekleri gibi, esitli aragtir-
ma kurumlarindaki ve dzellikle de iiniversitelerde calisanlarin ISIG ile ilgili ola-
rak yapacaklari galigmalarim destekleme yoluna da gidcbilirler. Hatta, bu tiir ga-
lismalar yalnizca tesvik edilmekle kalinmaz, problemi gergek boyutlan ile ortaya
cikaracak sekilde yonlendirilebilir. Saghkl ve giivenilir veri saglamanin en yaygin
yollarindan en basta gelenini bu yol olusturmaktadir ki, bu noktada dnemli yik
devlet iizerinde olmaldir.

D. MEVZUATLA iLGILI PROBLEMLER

/

Isci sagh@ ve ig giivenligi e dogrudan ilgili bir kanunun olmamas: bu
alanda dagmik bir hukuki diizenleme aginin ortaya gikmasina yol agmaktadir. Ni-

~78.L

"



tekim, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg’mn ISIG ile ilgili hukuki diizenle-
mélerin yer aldig bir yayminda, konu ile ilgili 15 kanun, 29 tiiziik ve 20 yonetme-
lik oldugu goriilmektedir. Konu ile ilgilenenlerin degisik vesilelerle ileri siirdiikle-
ri goriiglerde ise Bakanhign belirttigi sayilardan farkh sayilar verilmektedir. Bu
konudaki yasal diizenlemelerle ilgili sayilarin bile birbirini tutmamasi, bir yandan
daha once belirtilen istatistiki veri probleminin boyutlarini ortaya koyarken, diger
taraftan hukuki dizenlemelerde bir karmasanin oldugunu ortaya acgik olarak
koymaktadir.

‘ ISIG’nin yalmzca bir hukuki mesele olmamasi, iktisadi ve sosyal boyutlar:

yaninda mithendislik, tip, fizik ve kimya gibi alanlan da ¢ok yakindan ilgilendiren
yonlerinin olmasi, konunun biitiin yonleri ile tek bir hukuki diizenleme igine alin-
masimu giiglegtirmektedir. Ancak bu gergek bile uygulama ile ilgili hukuki mev-
zuat karmasasim ve dagimikhifimi mazur gostermez. Diger bir ¢ok iilkede oldugu
gibi; ISIG ile ilgili temel meselelerin bir gati altinda toplanmasina imkan veren
bir kanuna ihtiyag oldugu agiktir. Tiizitk ve yonetmelik seviyesindeki yasal diizen-
lemelerin de bu kanuna bagh olarak hazirlanmas: gerekir.

) ISIG ile ilgili dogrudan bir kanunun gikarilmasy, bu konunun kimin gorev
alanmna girdigi ve hangi teskilatlanma yapis: ile yiritilecegi problemlerinin de
¢oziiminii kolaylagtiracaktir. Uygulamaya yonelik problemlerin dnemli bir kismi-
nin hukuki diizenlemeye bagh olarak ¢dziimlenecegini bekleyebiliriz. Cikarilacak
olan ISIG kanununun hangi gergevede olacag: iilke gergekleri tarafindan belirle-
necektir. Ancak, konunun tp, kimya, fizik ve mithendislikle ilgili teknik yonleri,
bu konuda daha ileri olan ilkelerdeki mevzuatin ithali yolu ile ¢dziimlenebilir.
Ancak, burada da dikkat edilmesi gercken onemli husus, standartlarin aynen
alinmas, iilke gergeklerine uzak olan ve uygulama imkani olmayan mevzuat ve
standartlarmn ithalinden kaginilmas: geregidir. Bu adaptasyonu yapacak olan da
konu ile ilgili olan ve Tiirkiye gerceklerini iyi bilen uzmanlar olacaktir,

E. TESKILATLANMA iLE iLGILIi PROBLEMLER

ISIG ile ilgili cahigmalarn amaglarma uygun olarak yitriitillebilmesi konu
ile dogrudan ilgilenen miiesseselerin varligimi ve uygun bir teskilatlanmay: gerekli
kilar. En azindan, konu ile ilgili milesseseler arasinda koordinasyonu saglayacak
bir fist kuruluga ihtiyag vardir. Teskilatlanma ve ilgili miiesseseler konusunda da
ilkemizde 6nemli problemlerin oldugu bir gercektir. Su anda goriinen, ISIG me-
selesinin, devletin yerinc getirmesi gercken temel gorevierinden biri olarak kabul
edildigi, buna bagh olarak da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@r’nin ilgi ala-
ninda bulundugudur. Ancak, Bakanlik biinyesi icindeki teskilatlanma bile bu ko-
nuda bir koordinasyon eksikligini actk olarak gostermektedir. Nitekim, konu ile
ilgili olarak yiiriitillen egitim, aragtirma ve denetim faaliyetieri Bakanhk igindeki
ayn idari birimler tarafindan gergeklestirilmektedir.

> Te§kilatlanma. konusundaki daginikligin gefirdigi problemler ise, konu ile
ilgili sorumlulugun kimde oldugu, denetimin kim tarafindan yapilacaf ve tarafla-
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rin birbirinden bagimsiz olarak yaptiklar1 ¢ahismalarin nasil koordine edilecegi
konularinda yogunlagmaktadir. Tegkilatlanma konusundaki bu problem, konu ile
ilgili gorevlerin ve yetkilerin gesitli 1dar1 birimler arasinda karigmasina yol ag-
makiadir.

Calisma hayatinin taraflar1 olan devlet, isverenler ve sendikalar iSIG ko-
nusuna hi¢ tereddiitsiiz sahip gikarlar. Devlet ve dzellikle CSGB, sendikalar ve
igverenler konu ile yakindan ilgilendiklerini ve bu meselenin de dogrudan kendi-
lerini ilgilendirdigini ileri siiriirler. Ancak, bu meseleye sahip ¢ikma, yiikiimliiliik-
lerin yerine getirilmesinde problem yaratir. Ciinkii yetki ve gorev alanlart kangir

“ve birbirine girer. Bu gibi durumlarda ¢ok zaman goriildiigi gibi de herkesin sa-

hip ¢iktifn konu, hi¢ kimsenin bir sey yapmadif bir alan haline gelir. Yani, bir
kiginin tagimas: gereken yumurta, kirk kiginin tagimak istemesi yiiziinden ya ol-
. dugu yerde kalir, ya da kirihir. Bu, tegkilatlanma konusundaki dagimkhgin sonu-
cudur. Isverenlerin ve sendikalarin konu ile ilgili olarak kendi tegkilatlari iginde
olusturduklari, birimlerde bu igbirliginin eksikliginden dolay, birbirlerinden ha-
bersiz olarak yetersiz sekilde gah§lrlar ve zaten zayif olduklan igin de istenilen
sonug elde edilemez.

Tegkilatlanma konusundaki daginikhigin yarattifi ikinci 6nemli problem,
iSIG konusunda hayati bir dneme sahip olan DENETIM meselesinde kendini
gosterir. Bugiinkil yap: iginde, CSGB’nin yamsira, SSYB, Milli Savunma Bakan-
g, Belediyeler, SSK ve isyerlerindeki ISIG kurullari denetim yetkisine sahiptir-
ler. Bu goriintii ile denetim konusunda:

- Daginikligin,

—~ Gorev benzerliginin ve yetki catigmasimnin,
- Koordmasyon eks:khgmm ve

- Denetim eleman yetersnzhgmm

oldugu hemen dikkati (;ckmektedu' Sonug, etkin olmayan ve yetersiz bir deneti-
min varhgidir.
Kisaca belirtmek gerekirse, devlet ve gesitli kuruluglari, igverenler ve ku-

ruluslar, isciler ve kuruluslan, cesitli meslek kuruluglar, egitim kurumlan ile

mahalli kuruluglar tarafindan gesitli seviyelerde ve amaglarla yiiriitilmekte olan

faaliyetlerin bir ¢at1 altinda, isbirligi anlayis: ile toplanmasi gereklidir. Bu bakim-

dan, konu ile -ilgili olarak TEK KANUN anlayiginin bir uzantisi olarak TEK
TESKILATA’da ihtiyag vardir. Bu tegkilatin statiisii konusunda &nerilen, Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr'na bagh olmasi, SSK gibi 6zerk olmasi ve ko-
nu ile ilgili sendikalarn, igverenlerin, egitim kurumlar ile meslek kuruluglarimin
igbirligine imkan verecek bir yonetim yapisma sahip olmasidir. Bu sekilde, birbi-
rinden habersiz olarak faaliyet gosteren, ancak konunun dogrudan kendilerini il-
gilendirdigini ileri siiren taraflanin yalnizca bu amagla diizenlenen toplantilarda
degil, siirekli olarak bir arada olmalan ve birlikte galigmalan saglanmig olacaktir.
Bu yaklagim, bir yandan etkinlik saglarken, diger yandan da galigma hayatinda
gok arzu edilen isbirligine de zemin hazirlayacakur. Ciinkii, ISIG, higbir tarafin
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isbirligi yapma konusunda itiraz1 olmayacak bir konudur ve galisma hayatinin di-
ger alanlarinda fazlas: ile ihtiyag duyulan igbirligine de zemin hazirlayacaktir.

E. EGITIMLE iLGILI PROBLEMLER

Biitiin problemler gibi, ISIG ile ilgili problemlerin ¢oziimii de temelde
epitimle cozilecektir. Konu ile ilgili egitimin, 6gretimle de baglantili olarak gesitli
yonleri vardir. - :

ISIG ile ilgili egitimin ilk goriintiisiinii konu ile ilgili taraflarin "biling-
lendirilmesi" olusturmaktadir. Bu bilin¢lendirme yalmzca "konunun gok 6nemli
oldugu" hususu ile ilgili degildir. Burada kastedilen bilinglenme, ilgili biitiin taraf-
larin biitiin faaliyetlerinde ISIG’nin tabiatina uygun bir davrams igine girmeleri
anlamindadir. Bu gergevede, devletin ve kuruluglarinin konuya sahip gikmalan
ve gerekli mevzuat ve tegkilatla problemin iizerine gitmeleri, igverenlerin konu-
nun 6nemine inanarak gerekli tedbirleri almalan, isgilerin kendi hayatlan ile
dogrudan ilgili oldugu bilincinden hareketle kendilerini koruyacak bir davrang
icine girmeleri bu bilinglenmenin esas goriintilerini olusturmaktadir. iSIG haf-

tas: ve benzeri faaliyetler bu gergeve iginde yer alan egitim faaliyetlerinin gok Kii-
¢itk bir yoniinii olugturmaktadir.

Egitimin, dgretimle desteklenen ikinci yoniinii konu ile ilgili her seviyedeki
elemanin yetistirilmesi olusturmaktadir. Devletin gesitli kurumlarinda caligan
miifettiglerin, konu ile ilgili uzmanlarn, igyeri hekimleri gibi diger gorevlilerin
cgitimi bu gergevede yer almaktadur, ISIG, birgok bilim dalinin ortak ilgi alanm-
dadir. Bu gergevede, tip egitimi gérmiis hekimlere, teknik egilim gormiig mithen-
dislere, fizikgilere ve kir_r_lyagerlere, sosyal bilimler egitimi almig hukukgu ve ikti-
satgilara ihtiyag vardir. Ote yandan, denetimle ilgili miifettiglerin bu ilgi alanlari-
nin birkagina birden vukuf olmalan da gerckmektedir. Konu ile ilgili egitim ve-
ren yiksek Ofretim kurumlarinda, birer kiirsii olusturulmasim ileri siirmek, bu
alanda egitim almug kisilerin istihdam sanslarmi gézoniine alinca, daha once be-
lirtilen yapisal sartlarin da sifinda, fazlaca iyimserlik olur, Ancak, konu ile ilgili
kigilerin kendi alanlarinda temel egitimlerini aldiktan sonra, gahisacaklan alan-
larla ilgili efitimi almalan da mutlaka saglanmahidir. Bu egitim, ortak alanlarin

kazandirilmas ile ilgili olacaktir ve enstitiiler seviyesinde yiiriitiilecek bir egitim
program ile kazandirilabilir, \

Egitim mesclesinin bir baska yoniinii de, ders programlari igine ISIG ko-
nusunun ilave edilmesi olusturmaktadir, Konu, yalnizca iktisadi ve idari bilimler
fakiltelerinde, o da simirh olarak ders olarak okutulmakiadur. Diger fakiiltelerde,
dogrudan konu ile ilgili dersler yoktur. Dogrudan bu ismi tagiyan bir ders konul-
masa bile, digef ders programlarinin icine yerlestirme gabalarim baglatmak fay-
_dah_ olacaktir. Ote yandan, sanayi ve hizmetler kesimine ara ve orta eleman ye-
tigtiren meslek okullarina, daha sonra igyerinde ve isbaginda yapilacak olan ¢fi-
timi kolaylagtirmak icin konu ile ilgili ders veya diizenli kurslar verilebilir.
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Egitimin can ahc noktasim, fitlen ¢alisan isgilerin igbagindaki egitimleri
olugturmaktadir. Yapilan aragtrmalar, is kazalarimn sebeplerinin % 85inin in-
sana bagh sebeplerden kaynaklandigimi ortaya koymugtur. Dolayst ile is kazalan
ve meslek hastahklan ile ilgili onleyici tedbirlerin ve egitimin agiritk noktasim in-
san ve Ozellikle de fiilen galisan insan olusturacaktir. Bu noktada, bu kesime y&-

. nelik olarak yiriitiilecek egitim programlarnin siirekli, istikrarli ve amaca uygun
olarak hazirlanmas dnem kazanmaktadir. Konu ile ilgili netice alici egitim bu ke-
sime, yani i§ kazalan ve meslek hastaitkianmin "hedef kitlesine” yoneliktir. Bu
noktada, igveren ve sendikalara 6nemli gorevler diigmektedir. Denetimle gorevli
devlet gorevlilerinin ve miifettislerinin de bu hususta katkilar1 olmalidir. Ancak,
bu hususla ilgili egitimin en zor egitim alam oldugu bilincinden hareketle, konu-
nun tabiatina uygun bir egitim verilmelidir.

F. KAZA SONRASI YAPILMASI GEREKLI FAALIYETLERLE !
iLGILI PROBLEMLER

Tehlikenin kendisine kargt viiriitillen miicadelede azami gayretin gosteri-
lecegi siiphesizdir. Ancak, bu konudaki tedbirler ne kadar geligtirilirse geligtiril-
sin, mutlaka kaza olacaktir 've bundan zarar gorenler olacaktir. Bu durumda,
meydana gelen kaza sonucunda ortaya gikan zararlarin orladan kaldirilmas: veya
asgariye indirilmesi de onem kazanmaktadir. Bu amaca yonelik ¢ahgmalarin da
iSIG ile ilgili faaliyetler icinde diisiiniilmesi gerckmektedir.

Yapilan aragtirmalar, kazadan sonra yapilacak olan zamanlh ve isabetli
miidahaleler gerek can kaybi, gerekse ¢ahgma giicii kayiplarim: asgariye indir-
mektedir. Nitekim, yalmzca ilk yardim seviyesinde yapilacak miidahalelerin is
kazas: sonucu ortaya ¢ikan oliimleri yan yariya azalttg ileri siiriiimektedir. Bu
durumda, kaza sonrasinda yapilacak olan ilk yardim miidahalesi, igyerinde dog-
rudan saghk isleri ile ilgili hekimin veya goreviilerin bulunmasini gerekli kilmak-
tadir. Bu ilk miidahaleden sonra kazaya ufrayan igginin esas tibbi miidahale ya-
pimak iizere, kisa zamanda ve Onemli zararlar gormeden saghk tesislerine
ulastiilmas: gereklidir. Bunun icin igverenin hazirhkh olmasi gerckmektedir.

Belirtilen bu tedbirlerin alinmas, giiphesiz igverenin bilingli olmasi yanin-
da, bu tedbirlerin maliyetini karsilayacak mali giice ve igletme biiyiikliiiine sa-
hip olmas: ile yakindan ilgilidir. Bu da, daha onceki kisimlarda belirtildigi gibi,
Tiirkiye'deki igletmelerin bityiiklikleri ile yakindan ilgilidir. Ancak, bu gergek
hicbir sey yapilmayacagy anlamina da gelmez. Igyeri seviyesinde gerceklestirile-
cek olan temel ilk yardim egitimleri bu konu ile ilgili olarak yap:labllccek ilk faa-
liyet alamim olugturabilir.

Aslolan kiginin kendi calhisma gicii ile kendi gegimini saglamasidir.
Herseye ragmen, kazaya maruz kalan kiside caligma giicii kayiplar: meydana gel-
migse, bu kayip ile sirekli sekilde bagkalarina bagimh kalmasi énlenmelidir. Bu
cergevede yapilmas: gereken rehabilite edici faaliyetiere agiclik vermektir, Biiyitk
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harcamalar1 gerektiren bu tedavi ile ilgili olarak da saghk tesislerinden uzman
eleman eksikligine kadar 6nemli problemlerimiz vardir.

SONUC OLARAK 5

Gelismekte olan bir iilke olarak, her alanda oldugu gibi ISIG alaninda da
gok sayida problemin bulunmas: normaldir. Bilesik kaplar misali, iilke ortalama-
~ sma hakim olan problemler ayni oranda ISIG alanina da yansiyacaktir. Bu agi-
dan problemsiz bir durumu diigiinmek fazla iyimserlik olur.

ISIG bakimindan bugiin bulundugumuz noktanin iyi oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Ancak, bu alanda higbir gey yapilmadigim soyleyerek Diinya
ve Avrupa sampiyonu oldufumuzu séylemek de yanls olur. Konu ile ilgili olarak
taraflarmn ve ozellikle devletin biiyitkk cabalar gosterdigini, igveren iizerine dnemli
sorumluluklar yiiklendigini, biitiin bunlara ragmen, yukarida bahsedilen problem
alanlari ve ekonomik iiretim birimlerinin yapisal ozelliklerinden kaynaklanan
problemler dolayist ile istenilen sonuglarin elde edilemedigi de agiktir. Geligmis
iilkelere ait galigmalarda, kaza siklik ve agirlik oranlarinin bugiin iilkemizde olan
seviyenin ¢ok daha altina diisiiriilebilecegini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan,
ISIG ile ilgili faaliyetlerde ulagilacak olan hedefe ait veriler de mevcuttur.

Konu ile ilgili taraflarin, yapilmas: gereken isgler konusunda birbirini sug-
lamalani ve sorumluluktan kaginmalan yerine isbirligine gitmeleri esastir. Ciinki,
~ isgilerin, igverenlerin ve devletin, ¢ahgma hayatina yonelik olarak tereddiitsiiz

 igbirligine gidcbilecekleri alanlarin baginda ISIG gelmektedir. Bu igbirligi, bir
yandan ayr1 ayr1 yaptlan cahgmalarin birlegtirilerek daha amaca uygun hale geti-
rilmesini saflayacak ve kaynak israfim dnleyecek, diger yandan ise galigma haya-

tmn diger alanlarinda baglatilacak olan isbirligi gayretlerine esas ve drnek tegkil
edecektir. i : : :
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