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Yapi denetimi yasamin saglikli ve giivenli bir bigimde siirdiiriilmesi adina yapilarin fen,
sanat ve saglik kurallarmma gore insa edilmesini saglayan kontrol mekanizmasidir.
Kullanicinin temel gereksinimlerinin karsilanmasi, yapi iiretiminde proje ve uygulama
anlaminda teknik hizmet satin alinmasi esasina dayanan yapi denetimi uygulamasinin
amaci nitelikli yapilar tiretmektir. Nitelikli yapilarin {iretimi gerek proje gerekse
uygulama asamasinin dogru degerlendirilmesi yaninda iiretim siirecine katilan aktorlerin
gorev ve sorumluluklarin1 tam olarak yerine getirmesi ile miimkiindiir. Ancak yapi
denetimi uygulamasinda yasanan sorunlar sebebiyle firetilen konutlarm kullanimi
sirasinda kullanic1 sikayetlerinin olusmasi yap:r denetimi uygulamasinin aksayan
yonlerinin saptanmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bu tez ¢alismasinda; nitelikli konut tiretiminde denetim olgusunun yeri ve unsurlarina
iliskin aragtirma yapilarak Onerilerde bulunulmustur. Bu kapsamda yap: denetimi
kavramindan baglanarak Diinya’da belirlenen iilkelerde uygulanan yapi denetim
ornekleri incelenmis olup iilkemiz ile benzerlik ve farkliliklar1 degerlendirilmistir.
Ayrica nitelikli konut iiretimi kavrami incelenerek yap1 denetim uygulamasi ile iliskisi
belirlenmistir. Bursa Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne yapilan sikayetlerden yola
cikilarak yapi denetimi uygulamasina dair sikayetlerin genel niteligi saptanmistir. Bu
dogrultuda ¢alismanin mekansal kapsaminin olusturan Bursa’da faaliyet gdsteren yapi
denetim kuruluglarinin degerlendirmeleriyle nitelikli konut tretimine iligkin bulgular
ortaya konulmustur. Arastirma sonucunda ise anket verilerine dayanarak, yap1 denetimi
uygulamasiin konut niteligine etkisine iliskin degerlendirme yapilmis, bu dogrultuda
sonug ve oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bursa, yap1 denetimi, nitelik, konut
2019, ix + 94 sayfa.



ABSTRACT

MSc Thesis

APPLICATION OF THE BUILDING INSPECTION IN TURKEY AND
IMPACT TO BUILDING’S QUALIFICATION: BURSA REGION RESEARCH.
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Building inspection is the control mechanism that enables the construction of buildings
according to science, art and health rules in order to maintain life in a healthy and safe
manner. The purpose of building inspection is to produce qualified structures based on
the principle of purchasing technical services in terms of meeting the basic requirements
of the user and in terms of project and application in the production of buildings. The
production of quality structures is possible with the correct evaluation of both the
project and the construction phase and the fact that the actors participating in the
production process fulfill their duties and responsibilities. However, due to the problems
experienced during the implementation of building inspection, the occurrence of user
complaints after the use of the produced residential buildings reveals the necessity of
determining the deficiencies of the building inspection application.

In this thesis study, research was done about how to achieve production of qualified
structure during building inspection application and suggestions are given. In this
context, the building inspection concept started from the concept of building inspection
in the world determined by examining the examples of building inspection and
similarities with our country were evaluated. In addition, the concept of qualified
housing production was examined and its relation with the structure inspection
application was determined. Based on the complaints to Bursa Provincial Directorate of
Environment and Urbanism, the general nature of the complaints regarding the
implementation of the building inspection was determined. In this respect, the findings
of the building inspection organizations in the region of Bursa which constitute the
spatial scope of the study, and the findings related to the production of qualified housing
have been put forward. At the end of the study, based on the survey data, the evaluation
of the effect of building inspection on the quality of housing has been evaluated and
results and recommendations have been developed accordingly.

Key words: Bursa, building inspection, qualification, housing
2019, ix+ 94 pages.
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1.GIRIS

Yap1 denetimi, yasamin sagliklt ve giivenli bir bigimde siirdiiriilmesi adina yapilarin
fen, sanat ve saglik kurallarina gore insa edilmesini saglayan kontrol mekanizmasidir
(Akbiyikli ve ark. 2017). Tiirkiye’de tiretilen yapilar, 1930 yilinda Belediye Kanunu ve
Umumi Hifzissthha Kanunu, ardindan 3194 sayili Imar Kanunuyla devam eden insaat
kontrol sistemi ile denetlenmeye c¢alisilmistir. 1950’li yillarla birlikte baslayan hizli
niifus artis1 ve kentlesme egilimleri, biiyiik sehirlerin sorunu haline gelmistir. Teknik ve
mali kaynak yoksunlugu gibi bir¢ok etkenden dolayr bu yapi Stoku sagliksiz ve
niteliksiz olarak olusmus ve yasalarla yiriirlige konulan yapi denetimi Yetersiz

kalmistir (Ergiinay 2000).

1999 yilinda yasanilan Marmara Depremi sonrasinda, Tiirkiye’de gerek insan, gerekse
yap1 ve isgiicii anlaminda ¢ok biiylik kayiplara ugranmistir. Yiizol¢limiiniin % 92'si,
niifusun % 95'1 deprem kusaginda olan Tiirkiye’de 1999 yilinda yasanan Marmara
Depremi nitelikli yapilasmada doniim noktasidir (Birinci 2013). Meydana gelen
depremde; agir, orta ve hafif derecede olmak iizere 213 843 konut hasar gormiis
bununla birlikte 17 479 kisi hayatin1 kaybetmistir (Ozmen 2000). Yapilarin saglikli ve
giivenli yasam ¢evreleri olusturmasi konusundaki eksikliklerimiz deprem felaketi
sonrasindaki davraniglara yansimig, yapi lretiminde denetim sistemi yeniden ele

alinmistir.

1999 yilinda yasanan felaket sonrasinda oncelikle; 2000 yilinda 595 sayili KHK (Kanun
Hikmiinde Kararname) uygulamaya konulmus, ardindan bunun iptali sonrasinda
giiniimiizde uygulanmakta olan ve 2001 yilinda ¢ikarilan, 4708 sayili Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun ile genel gergevesi belirlenen, yapit denetimi uygulamasi devreye
girmistir. Yapt denetimi faaliyetlerinin 6zel kuruluglar araciligiyla yiiriitilmesi
Ongoriilmiis ve yapinin denetimini {stlenen teknik elemanlarmn bir arada faaliyet

gostermesi saglanmistir (Erdis ve Gerek 2012).

Yap1 denetimi uygulamasmin amact; nitelikli yapilar tiretmektir. Nitelikli yapilarin

tiretimi gerek proje gerekse uygulama asamasinin dogru degerlendirilmesi yaninda



tiretim stirecine katilan aktorlerin gérev ve sorumluluklarini tam olarak yerine getirmesi
ile mimkiindiir. Ancak denetimli olarak iretilen yapilarin kullanimi asamasinda
sikdyetlerin olusmasi yap1 denetimi uygulamasiin da aksayan yonlerinin saptanmasi

gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de yap1 stokuna gore konutlar toplam iiretilen yapilar arasinda yeri en fazla
olan yapilardir. TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) Ocak-Haziran 2018 istatistiki
verilerine gore Tirkiye genelinde ruhsat alan tiim yapilarin sayis1 55 231 iken ruhsat
alan konutlarin sayis1 44 476’dir. Arastirma alani olarak se¢ilen Bursa ise; ruhsat alan
yapilarm yiizélgiimiine gore Tiirkiye’nin Istanbul, Ankara, izmir ve Konya’dan sonra
gelen 5’inci kentidir (Anonim 2018b). Uretilen yapilarin biiyiik bir kisminin konut
olmasi sebebiyle yapilan tez ¢alismasi, Bursa’da iiretilen, yap1 denetimine tabi konutlar
tizerinden ele alinmistir. Bu baglamda problem “Yapi denetimi uygulamasi ve konut
niteligine etkisi” olarak tanimlanmistir. Tez ¢alismasinin amaci; yapi iiretim siirecine
katilanlar ve siire¢ bilesenlerinin uygulanabilir denetim mekanizmasiyla biitiinlesmesi
sonucu Yyasanabilir, saglikli ve nitelikli konut {iretimine katkida bulunmaktir. Ortaya

konan varsayimlar dogrultusunda ¢aligsmayla arastirilmak istenen hipotezler sunlardir;

1. Nitelikli konut iiretimi yapinin tretimi ve denetimi ile ilgilidir. Nitelikli konut
iretimi, yap1 tliretimi asamalarinda alarak denetimin safhalarinin nasil olacagini asil
yapilacagini belirlemekle miimkiindiir.

2. Uygulanmakta olan 4708 sayili Yapi1 Denetimi Kanunu ve ilgili mevzuattaki
eksiklikler nitelikli konut tiretimini etkilemektedir.

3. Yap1 iiretim siirecinde yer alan yapi sahibi, yap1 miiteahhidi, ilgili idare, yap1 denetim
kurulusu yetkililerinin tutum ve davranislari nitelikli konut tiretimini etkilemektedir.

4. Nitelikli konut {iretimi, proje denetimi asamasinin mevzuat, farkli disiplinler arasi
koordinasyon ve dolayisi ile projelerin uyumu, nitelikli ve standartlara uygun

malzeme se¢imi ile miimkiindiir.

Tez calismasinin kapsamini; yapi denetimi uygulamasit ve nitelikli konut tiretimi
arasindaki iliskinin incelenmesi ile Bursa alan arastirmasi olusturmaktadir. Bu

baglamda; yap1 denetimi uygulamasi, nitelikli konut tretimi ve iliskileri ile ilgili



literatiir arastirmasi yapilarak, Bursa alan aragtirmasina iligkin yapilan anket caligmasi
sonucu elde edilen veriler incelenmistir. Yapr denetimi uygulamasi ile nitelikli konut

tretimi Kriterlerini igeren ¢alisma bes boliimden olusmaktadir.

Birinci kisim, giris boliimiinde; tez ¢aligmasinin temelini olusturan problemin tanimi,

yapilan calismanin amaci ve kapsami yer almaktadir.

Kuramsal temeller ve kaynak arastirmasina dayanan ikinci boliimde; yapr denetimi
uygulamasi yapi denetimi kavramindan baglanarak, tarihsel gelisim siireci ig¢inde
incelenmektedir. Japonya, ABD (Amerika Birlesik Devletleri), Iran, Italya’da
uygulanan yap1 denetim sistemlerinin yan1 sira Tiirkiye’de uygulanan yap1 denetimi ve
iliskin mevzuat, siirecte yer alan aktdrler ve cezai yaptirim boyutu incelenmistir. Ikinci
boliimiin sonunda incelenen iilkelerde uygulanan yap1 denetiminin Tirkiye’de

uygulanan yap1 denetimi ile karsilagtirilmasi yapilmaktadir.

Kuramsal kismin devanu olarak tigiincii boliimde; konut kavraminin baglami olan yap1
kavramindan baslanarak yapi iiretimi asamalari tanimlanmaktadir. Ayrica kalite ve
nitelik kavramlar ile yapr iiretiminde kalite ve nitelik konular1 irdelenerek, nitelikli
konut dretiminin fiziksel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan nasil olacagi ve nitelikli

konut iiretimi asamasinda yap1 denetiminin unsurlar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

Doérdiincii boliimde; arastirma alani olarak segilen Bursa’da faaliyet gosteren yapi
denetimi kuruluslarinin faaliyetleri irdelenmistir. Yapi denetimine tabi iretilen
konutlara iliskin sikayetlerin genel niteligi saptanmigtir. Bu dogrultuda caligmanin
mekansal kapsaminin olusturan Bursa’da faaliyet gosteren yapi denetim kuruluslarma
yonelik anket calismasi yapilmistir. Ankete katilanlarin degerlendirmeleriyle nitelikli

konut iiretime iligkin bulgular ortaya konmustur.

Calismanin son kismi olan besinci boliimde; yapi1 denetimi uygulamasmin konut
niteligine etkisine iligkin degerlendirme yapilmis, bu dogrultuda sonu¢ ve Oneriler

gelistirilmistir.



Yapilan tez calismasi; nitelikli konut iiretimine katkis1 bakimindan fiziksel agidan, yapi
denetimine tabii konutun kullanim asamasinda insan iligkilerine etkisi baglaminda
sosyal ag¢idan, kullanicinin belli bir maddi biitce ayirarak nitelikli yapiya ulasmak igin
satin alma eyleminin maddi zorluklar1 g¢ergevesinde ekonomik agidan, kullanicilarin
icinde yasadiklar1 konuttan mutluluk diizeyleri bakimindan da psikolojik agidan
onemlidir. Ayrica konu ¢esitli agilardan insaat ve konut sektoriinii, meslek odalari, ilgili

idareleri etkiledigi i¢in toplumsal a¢idan da 6nemlidir.



2. YAPI DENETIMIi UYGULAMASI

Yap1 denetimi uygulamasi; can ve mal giivenliginin 6n planda tutularak, mevzuata
uygun kontrolsiiz ve niteliksiz yapilagsmanin olugsmamasi yoniinde yapilan faaliyetleri
kapsamaktadir. Yapi liretimi asamalarinin denetim kavramu ile biitiinlesmesiyle nitelikli
yapilar iretilmesi konunun o6ziinii olusturur. Bu boliimde; denetim kavramindan
baslanarak yapi denetimi uygulamasi, tarihsel gelisimi, Tiirkiye ve 6rnek olarak segilen
Japonya, ABD, Iran ve italya’da uygulanan yap: denetimi sistemleri incelenerek

uygulamalara iliskin karsilastirma yapilmaktadir.

2.1. Yapi Denetimi Kavram

Yap1 denetimi kavramini daha iyi agiklayabilmek icin denetleme kavraminin ne
oldugunu tanimlamak gerekmektedir. TDK (Tiirk Dil Kurumu) denetleme kavramini;
“Bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe

etmek, teftis etmek, kontrol etmek” olarak tanimlamaktadir (Anonim 2018a).

Denetim ise; ortaya konan eserin olabildigince hedeflenenle eslesmesini saglamak
tizere, olgttlerin belirlenmesi, elde edilen verilerin dlgiitler ile karsilastirmasi ve yapilan
pratigin Olgiitlerden ayristig1 kisimlarda revizyon onlemlerinin tayin edilmesidir (Sanal
2002). Denetimin tam olarak yerine getirilebilmesi i¢in amacinin agik olarak ortaya
konmasi, giivenilir ve kabul gormiis bir sisteme sahip olmasi1 gerekmektedir (Akyel ve
Kose 2010).

Yap1 denetimi kavrami ise; yapilarin fonksiyon, giivenlik, hesapli olma gibi kistaslara
sahip olmasi amaciyla, iretiminin tim boyutlarinin projeler ve ilgili mevzuatlarla
orantili olmasi, bunun yani sira ekonomi, ¢evre degerleri, zaman, estetik ve konfor
kaybin1 6nlemek dogrultusunda kullanilan malzemelerin ¢éziimlenmesi ¢alismalari ile
birlikte her tiirlii teknik, idari incelemelerin ve etkinliklerin tamamidir (Kural ve Unal
2015). Yap1 denetimi; can ve mal giivenligini saglamak iizere; imar planlari, fen, sanat
ve saglik kurallarina uygun nitelikte yapi tiretimi igin, proje ve yapim siireglerinde

yapinin denetlenmesidir (Pala ve Demir 2017).



2.1.1. Yapi1 Denetiminin Tarihsel Gelisimi

Tarihin en eski dénemlerinden itibaren insanoglu giivenli ve saglikli yapilar i¢inde
yasamak istemistir. Ilk¢aglardan beri, insanin en temel gereksinimlerinden biri olan
barmma ihtiyaci ve giivenlik duygusunu saglayip silirdiirmek iizere olusturulan
yapilarin, tretim hatalarma iliskin ¢esitli yaptirnmlar uygulanarak denetlenmesi
saglanmistir. Yap1 sahibinin korunmasi adina, yapi liretim siirecinde yer alan kisilerin
ihmallerinin belirlenebilmesi, denetime iliskin bir mekanizma olmasi zorunlulugunu
getirmisti. M.O. 1760 yilinda medeniyetin ilk anayasasi sayilan Hammurabi
Yasasi’nda nitelikli yapilar iretilmesine ve denetim sistemi olusturulmasina dair
olgulara yer verilmektedir. Babil Krali Hammurabi’nin yaptig1 diizenlemenin ¢ercevesi
net bir bicimde belirlenmis olmakla birlikte yapilarin saglamligina iligskin nitelik
kavramindan 6zellikle s6z edilmektedir. Yap1 kavramindan bina olarak bahsedilmekte
ve yikilmasi halinde binay1 yapanin biiyiik sorumluluk altinda oldugu ibaresine yasada;
“Bir usta, bir kigi icin yeterince dayanikli olmayan bir ev yapar ve yaptigi ev ¢okiip ev
sahibinin oliimiine neden olursa usta 6liimle cezalandirilir. Eger evin igindeki esyalar
zarar goriirse, zarar goren esyalar yenileri ile degistirilir. Eger ev dayanikli olmadigt
icin ¢okerse evi yapan usta, evi kendi malzemeleri ile tekrar yapmak zorundadir”
sekliyle yer verilmektedir (Yilmaz 2007). Donemin mimarlari olan yapi ustalarinmn
nitelikli yapilar insa etmesi saglanmasinin yani sira bir yapi yonetmeligi ortaya
konulmus ve ydnetmelikte yap: denetimine iliskin maddelere yer verilmistir (Ozden

2011).

Antik donem sonrasindaki donemlerde de yapi niteligi dnemli unsurlardan olmustur.
Miihendislik ve yapim faaliyetinin 6nemli donemi olan Roma déneminde ¢ok sayida
yapi insa edilmis olup giiniimiizde de varligin siirdiiren bu yapilar, o donemde nitelik

ve denetim mekanizmasinin varligini gostermektedir (Karaesmen 1989).

1300’14 yillarda ise Almanya’da yapim faaliyetinin gerekliliklerini yerine getirmeyen
yapt ustalaria iliskin uygulanan cesitli yaptirnmlarin var oldugu, yapida denetime
iligkin bir olgunun yer aldigimi1 gostermektedir. Ronesans doneminde fenni mesullerin

sorumluluklarma bagli olarak ortaya g¢ikan yapi iiretimi olgusunda dayaniklilik 6n



plandadir. Osmanli’da (Mimar Sinan) saray yapilari yapmis olup, halkin ihtiyag
duydugu yapilar, yapi ustalar1 ile kargilanmistir. Ahilik ve ehli hiref gibi kavramlarla
yapilan isin niteligi denetim altina alinmistir. Ayrica o donemde uygulamaya konulan
Belediye Kanunu’nda, yapilarin ¢esitli etkenlere karsi dayanikliliginin saglanmasina
yonelik  yapiyr olusturan bilesenlerin  {iretiminde denetim ve sorumlularin
cezalandirilmasina yer verilmistir. Bu agidan bakildiginda, Osmanli’nin g¢esitli
donemlerinde dayanikli ve nitelikli yapi1 iiretimine iligskin faaliyetlerin denetimine

yonelik ¢alismalar yapildig goriilmektedir (Oniz 1993).

18. ve 19. yiizyilda Endiistri Devrimi ile birlikte ¢agdas bir anlayis hiikiim siirmeye
baslamig, yap1 tiretimi uygulamalarinda makinelesme ve toplu iiretim faaliyetleri sonucu
denetim anlayis1 daha karmasik hale gelmistir. Kentlerin yogun goc almasi sebebiyle
kontrolstiz yapilasma ve altyapt yetersizligi sagliksiz kentlerin olusumuna sebep
olmustur. Tlgili disiplinlerce kentlerin gelisiminin kontrol edilmesi adina girisimlerde
bulunulmus olup saglikli, giivenli yap1 malzemeleri ve afetlere direngli yapilar i¢in
cesitli fikirler tiretilmis, bunun sonucunda denetim sorununu ¢ozmek lizere bir diizen

olusturulmas: gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Ozden 2011).

Gilinimiizde konut {iretimindeki artis ve tiiketicinin bilinglenmesi ile birlikte onemi daha
da artan denetim olgusu ¢ercevesinde nitelikli yapi tiretimi unsurlarinin saptanarak, yap1
tiretiminde gorev alanlarin  sorumluluklarinin  belirlenmesi  gerekliligi  ortaya
cikmaktadir.

2.2. Diinya’da Yap1 Denetimi Orneklerinin Incelenmesi

Teknolojinin gelismesi ile orantili olarak insanlarin barinma ihtiyaglarina cevap veren
yapilarin niteligi, her {ilke i¢in kendi konum ve kiiltiirel yapisi ¢er¢evesinde sekillenmis
olup buna bagli olarak farkli yapt denetim mekanizmalar1 gelistirilmistir. Yapi
sektoriinde denetim ve sorumluluk sistemlering; basta ingiltere, Almanya, Fransa, ABD
gibi ilkeler olmak fizere, biitiin sanayilesmis {iilkeler 1930’lardan itibaren ihtiyag
duymuslardir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, 1950’lerde cesitli denetim sistemleri
kullanilir olmaya baslamistir (Bayraktar 2001). Bu dogrultuda 1990 yilinda Avrupa



Birligine iiye iilkeler tarafindan, Ingiltere’nin &nciiliigiinde, Avrupa ¢apinda yapilarin
daha etkin denetimine iliskin ortak hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla, CEBC (The
Consortium of European Building Control-Avrupa Yapi Denetimi Konsorsiyumu)

kurulmus olup bu olusumun amaci (Anonim 2016):

— Etkili bir yap1 denetimi ile yapilarin giivenligini ve siirdiiriilebilirligini tesvik etmek,

— Ulkelerin yap1 denetimine ilisin sorunlarma destek olmak,

— Yapim siirecini ve yapim endiistrisini etkileyen Avrupa Birligi mevzuatina
uyulmasina yardimei olmak,

— Avrupa Birligi diizeyinde standart yapim siiregleri ve yapt denetim iliskisinin
belirlenmesini saglamak,

— Avrupa Birligine iiye devletler arasinda yapi denetiminin etkilerine iliskin bilgiyi
yaymak,

— Karsilikli etkilesim halinde bulunarak yap1 denetimi ve mevzuatini tesvik etmek,

— Avrupa’da yapt denetiminin gelistirilmesine iliskin faydali oldugu diisiiniilen

arastirma programlari ve projelere katilmaktir.

S6z konusu olusumdan da anlagilacag: iizere; Avrupa Birligi iilkelerinde yap1 nitelik
denetimi kapsaminda, tilkeler arasindaki uygulama farkliliklarin1 azaltacak olusumlar ve
hazirliklar yiiritilmektedir (Karaesmen ve Bugdaycioglu 2000). Konuyla ilgili olarak
yapilan literatiir arastirmasinda; Agikel (1998) tarafindan Almanya, Fransa, Belgika,
Ingiltere, ABD; Hacibaloglu (2003) tarafindan Belgika, Ingiltere, ABD, Japonya;
Sakall1 (2008) tarafindan Fransa, Ingiltere, Amerika, Almanya, Belcika, Japonya; Kural
(2015) tarafindan Almanya, Fransa, Belcika, ABD, Japonya, Ingiltere gibi iilkelerde

uygulanan yapi denetimi sistemlerinin arastirildigi goriilmektedir.

Nitelikli bir {irliniin elde edilebilmesi i¢in insan, malzeme, makine- arag, yontem-
teknoloji, para ve yonetim unsurlarindan olusan alt1 temel etmenin bir arada bulunmasi
gerekmektedir. Iyi yetismis insan giicii, yapmnn islevine uygun nitelikli malzemenin
tasarim amact dogrultusunda secilmis teknoloji ile biitiinlesmesi, yapinin tasiyici
sistemi, yapim yonetimi ve biitiin bunlarin saglanmasina yetecek finans kaynagimin

ayrilmasi gibi etmenler, dogru bir yonetim sistemi ile yonlendirildiginde yiriirlikteki



yasalarla da destek gormesi durumunda sonu¢ iiriin olan yapr nitelikli olarak
tanimlanmaktadir. Nitelikli bir sonug {iriin, deprem giivenli yapilarin {iretimi anlamini
da tasimaktadir (Onel 2000). Bu baglamda yapi niteligine yansiyan en énemli unsur
giivenlik konusudur. Diinyamiz depremler basta olmak {izere cesitli afet tiirlerinin etkisi
altindadir. Ancak yapisal ¢evrenin yikimina ve zarar gbérmesine yol acan en Onemli
etmen depremlerdir (Tas 2003). Her yil ciddi hasarlara sebep olan depremler

yasanmakta ve Diinya’daki deprem bdlgelerinin ¢ogu yiiksek niifus yogunluguna sahip

olan bolgelerle ortiismektedir (Sekil 2.1).
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Sekil 2.1. Diinya’da deprem yogunlugu ve niifus dagilimi (Hennig 2014)



Diinya’da deprem zararlariin azaltilmasi i¢in bu bolgelerde yapilacak yapilara iliskin
standartlarin yasa ve yoOnetmeliklerle belirlenmesi, denetimi i¢in etkin sistemlerin
uygulanmasi1 gerekmektedir. Ergiinay’a (1999) gore; fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplara sebebiyet veren, yasam ¢izgisinde kesintiye sebep olan ve toplumu etkileyen
felaketlerin biyiikliigii, sebep olduklari dliimler, yaralanmalar, yapisal hasarlarin yani
sira sosyal ve ekonomik kayiplarla degerlendirilebilmektedir (Tas 2003). Bu
dogrultuda; Diinya’da depreme bagl 6liim riski ve ekonomik kayiplara iliskin deprem
riski haritalar1 olusturulmustur. Bu haritalar olusturulurken, tilkelerin konumuna bagl
olusan risk, yapt yikimlarinin sebep oldugu 6liim oranlarina iligskin giivenlik agig1 ve

niifus yogunlugu ile iliskilendirilen etkilenme faktorleri esas alinmistir (Sekil 2.2).

RISK GUVENLIK ACIGI ETKILENME
v v v
DUNYA UZERINDE YAPI GUVENLIK ACIGI VE NUFUS YOGUNLUGU
DEPREMIN EN COK BAZI ULKELERIN
GORULDUGU KARASTERISTIK
ULKELER OZELLIKLERI
ULKE ULKE GAYRI SAFf MILLI
SINIFLANDIRMALARI GUVENLIK HASILA
ACIGI SEMASI [
TUM YAPI CESITLERINDE ULKE YATIRIM
GOGCUGON SEBEP ORANLARI
OLDUGU OLUM 7
ORANLARI DUNYADAKI SOSYAL
DEPREM YOGUNLUGU EKONOMIK VE SOSYAL REFAH KAYBI ORANI REFAH
| [
BOLGELERE GORE OLUM BOLGELERE GORE SOSYAL VE EKONOMIK
Riski REFAH KAYBI

Sekil 2.2. Diinya deprem riski haritalari i¢in teknik akis semas1 (Li ve ark. 2015)

Olusturulan haritadan yola ¢ikilarak beklenen ekonomik ve sosyal zarar riskinin;
Japonya ve ABD basta olmak iizere sonrasinda Cin, Tiirkiye, Italya, Meksika, Sili,
Kanada, Endonezya, Venezuela, Iran, Filipinler, Kolombiya, Yunanistan, Peru,
Hindistan, Porto Rico, Almanya ve Birlesik Arap Emirliklerinde en yiiksek oldugu
saptanmustir (Li ve ark. 2015).
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2011 yihinda CRED (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters -Afet
Arastirma Merkezi) tarafindan yapilan aragtirmaya gore; Asya ve Amerika kitalarinda
deprem diger kitalara gore daha fazla yasanmaktadir. Yapilan arastirmaya Giiney
Amerika ve Kuzey Amerika kitalar1 bir biitlin olarak dahil edilmis, Antarktika kitasi ise
diger kitalara oranla deprem hareketliligi yoniinden daha az aktif olmasi sebebiyle dahil

edilmemistir (Cizelge 2.1).

Cizelge 2.1. CRED 2011 y1l1 kitalara gore deprem felaketi oranlar1 (Guha-Sapir ve ark.
2011)

Deprem Felaketi Sayis1 | Afrika | Amerika | Asya | Avrupa | Avustralya

(Okyanusya)
2011 0 5 28 1 2
2001-2010 (ortalama) 3 7 21 2 2
Deprem Felaketinde Afrika | Amerika | Asya | Avrupa | Avustralya
Olenlerin Sayisi (milyon) (Okyanusya)
2011 0,00 0,01 1,44 0,02 0,30
2001-2010 (ortalama) 0,08 1,02 7,77 0,01 0,04
Zarar (2011 US$ milyar) | Afrika | Amerika | Asya | Avrupa | Avustralya
(Okyanusya)
2011 0,00 0,00 212,10 | 0,20 18,00
2001-2010 (ortalama) 0,69 4,75 17,38 | 0,57 0,69

Tiirkiye’de yap1 denetimi mevzuatinin ¢ikis noktasi ve giincellenmesi yaganan deprem
felaketleri sonrasinda olmustur (bkz. Sekil 2.14). Diinya’da da uygulanan yap1
denetiminde benzer bir ¢ikis noktast oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda, yapilan bu
calismada; Diinya’da uygulanan yap1 denetimi sistemleri incelenirken, nitelige yansiyan
en 6nemli unsurlardan olan gilivenlik konusuna iliskin depremsellik gbz 6niine alinarak
ornek arastirmalart belirlenmistir. Diinya’da, risk, giivenlik agig1 ve etkilenme orani
dogrultusunda, sosyal ve ekonomik refah kaybi, 6liim riskinin fazla oldugu bununla
birlikte deprem felaketinin Cizelge 2.1°de gosterildigi iizere, sik yasandigi kitalarda

bulunan iilkelerden Japonya, depremsellik yoniinden iilkemiz ile benzerlik gdsteren
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Amerika Birlesik Devletleri, Iran ve Italya’da uygulanan yap:i denetim sistemleri

incelenmistir.

2.2.1. Japonya’da Yapi Denetimi

Diinya’daki en yogun deprem kusagini olusturan Pasifik Deprem Kusagi; Sili’den
kuzeye dogru Giiney Amerika sahilleri, Orta Amerika, Meksika, ABD’nin bat1 sahilleri,
Alaska’nin glineyinden, Japonya, Filipinler, Yeni Gine, Giiney Pasifik Adalar1 ve Yeni
Zelanda’yr igine alan en biiyiikk deprem kusagidir (Atabey 2000). Pasifik deprem
kusaginda yer alan Japonya, siklikla depreme maruz kalmakta ancak can ve mal

kayiplar1 buna oranla minimum seviyelerde olmaktadir.

Dogal afetler acisindan oldukc¢a hareketli ve tehlikeli bolgede yer alan Japonya; afetlerin
yol actigi kayiplar1i azaltacak tedbirleri, proje iiretimine iligkin tiim sathalarda
uygulamaktadir. Ayrica emniyet ihtiyacinin karsilanmasi ve yapi denetimi devlet
politikalarinin 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir. Yasanan depremlerden deneyim
kazanildigi, yapi iiretim-denetim diizeninin kuruldugu ayrica kamu tarafindan gerekli
tedbirlerin alindig1 goriilmektedir (Sakalli1 2008).

1923 yilinda meydana gelen Biiyiik Kanto Depremi sonrasinda yapilarda depremsellik
etkeninin yapisal hesaplarda goz Oniine alinarak tasarim yapilmasma dair ilk kanun
hazirlanmistir. 1948 yilinda meydana gelen Fukui depremi sonrasinda; 1950 yilinda
yapim faaliyetlerini diizenlemek ve gelistirmek adina, BSL (Building Standart Law-
Yap:1 Standardi Kanunu) yiirlirlige girmistir. Yapi denetimi ve imar planlamasi
kavramini birlestiren kanun insa edilen tiim yapilar1 kapsamaktadir. BSL ile yapim
stireci, malzeme ve uygulamalara iliskin minimum sartlar belirlenmis olup fiziki, sosyal,
ekonomik gereksinimler dogrultusunda nitelikli yapilar olusturulmasi hedeflenmistir.
Yasanilan depremler sonrasinda; BSL, 1981 yilinda giincellenerek iyilestirilmistir.
Ayrica kanun yerel yonetimler tarafindan ihtiyaclara gore belirli ¢ercevede olmak
kaydiyla degistirilebilir nitelik tasimaktadir (Giilkan ve ark. 1999). Japonya’da yasanan

felaketler sonrasinda mevzuatta yapilan diizenlemeler Sekil 2.3’de verilmistir.
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Biiyiik Kanto Depremi

Fukui Depremi

Niigata Depremi

Tokachi Acik Deniz
Depremi

Miyagi Acik Deniz
Depremi

Biiytik Hanshin-Awaji
Depremi

Niigata-Chuetsu
Depremi

Bati Fukuoka Depremi

Niigata- Noto
Chuetsu Peninsula
Depremi Depremi
Iwate- Iwate
Mivagi Kuzey
Inland Sahili
Depremi Depremi
Biiyiik Dogu Japonya
Depremi

Depremsellik géz 6niinde bulundurarak yapisal
hesaplamalar i¢ceren kanunun yapilmasi

BSL’nin (Building Standard Law- Yap1
Standardi Kanunu) yiiriirliige girmesi

BSL’nin iyilestirilmesi
(Standartlarin giiclendirilmesi)

BSL’nin iyilestirilmesi
(Yeni deprem y6netmeligi)

Yapilarm depreme karsi giiclendirilmesinin tegvik edilmesi
yasasinin yiriirliige girmesi
(Deprem giiglendirme planlarimin onaylanmast)

BSL’nin giincellenmesi

(Ozel kuruluslar tarafindan yapi onay ve denetiminin
getirilmesi)

Yapilarn depreme karsi giiclendirilme faaliyetlerinin tegviki

(Yerel yonetimler tarafindan sismik giiclendirme igin
diizenlemeler)

Sekil 2.3. Japonya’da yasanan felaketler sonrasinda mevzuatta yapilan diizenlemeler

(Seda YAGIZ tarafindan hazirlanmistir)

Japon toplumunun depremler ve diger dogal afetler karsisindaki duyarliligi ve yiiksek

biling diizeyi iilkemiz agisindan Ornek teskil etmektedir. Japonya’da yapilarin

niteliklerinin arttirlmas1 BSL ile diizenlenmektedir. Yapilarin denetimi, denetim

faaliyetini kamu adina yiiriiten teknik elemanlar tarafindan saglanmaktadir (Giilkan ve
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ark. 1999). Yapilart denetleyen teknik elemanlar, insaat miihendisi veya mimar olup
“bina yetkilisi” olarak adlandirilmaktadir. Bu unvana sahip olabilmek igin Arazi,
Altyap1, Ulastirma ve Turizm Bakanligi’nin diizenledigi egitimlere katilmak
gerekmektedir. Yapilarin onay ve denetimi faaliyetleri; 1998 yilina kadar yalnizca kamu
kuruluglan tarafindan yapilmakta iken 1999 yilinda BSL’de yapilan degisiklik ile, 6zel
sektor kuruluslari tarafindan da yiiriitilmeye baslanmistir. Yapilarin onay ve denetimi;
yeterli say1 ve nitelikte bina yetkilisi istihdam etmesi gereken kamu kuruluslarinin
gorevi iken, yapilan degisiklik ile ilk kez bagimsiz ve tarafsiz 6zel sektor kuruluslarinin

bu faaliyeti gostermelerine olanak saglanmustir (Sekil 2.4).

100
Ozel Yap1 Onay
90 ve Denetimi Kurulusu
80 m Kamu Kurulugu
(Bina Yetkilisi)

70

60 545,347

50

40

30 . 448,363

20 = = = 3
10
96,984
0
N N
i WQQQ oS {LQQQ’ q,de @0"‘ ’Ldab N @6\ @Q‘b q}gﬁa‘a q,d@ S

Sekil 2.4. Japonya’da yasa degisikligi ile 6zel sektor yap1 onay ve denetimi kurulusu ile
kamu kuruluslariin denetim sayilariin yillara gore dagilimi (Anonim 2014)

Ozel sektorde yapr onay ve denetimi hizmeti verecek kurulus; Japonya genelinde Arazi,
Altyapi, Ulagtirma ve Turizm Bakanlig1 Japonya atamasi ile, 6zel bolgelerde bolgesel
biirolar atamasi ile, valilik smirlar igerisinde valilik atamasi ile belirlenmektedir
(Anonim 2014). Ayrica nitelikli yapilarin olusturulmasi adina Japonya’da Kenchiku-shi
(Nitelikli Mimar) Yasas1 kapsaminda ulusal yeterlilik sistemi mevcuttur. Kenchiku-shi
yeterlilik sistemi, can ve mal giivenligini saglamak tiizere yapi yoOnetmelikleri ile
iliskilendirilmektedir. Yapi tiretim siireglerinden olan tasarim agamasinda; Kenchiku-shi

yeterliligine mimar mimari projelendirme ayrica yapisal ve mekanik hesaplamalar
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yapmaktadir. Yapim asamasinda ise, yap1 sahibi ya da adina yapim igini iistlenen firma

yap1 kalitesi ve denetiminden sorumlu Kenchiku-shi yeterliligine sahip teknik personel

istihdam etmektedir. Insaatin tamamlanmasindan sonra yerel yonetim ya da 6zel yapi

onay- denetim kurulusu yapinin projeye uygunlugunu kontrol ederek yapi kullanma izni

vermektedir (Sekil 2.5).

Ara
Denetim

Final
Denetimi

Girisimeinin Talebi

l

Yapi Planlarmm Hazirlanmasi

l

l

Ozel Yap1 Onay ve
Denetim Kurulusu

Kamu Kurulusu
(Bina Yetkilisi)

l l

Belirli biyiiklikteki
binalar i¢in yerel yonetim
tarafindan atanan Yapisal

Hesap Inceleme Birimi

l l

Yapim Baslangici

l

|

Ozel Yap1 Onay ve Kamu Kurulusu
Denetim Kurulusu (Bina Yetkilisi)
Ara Denetim

l sayis1 yapi l
¢esidine baghdir
Ozel Yap:1 Onay ve Kamu Kurulusu
Denetim Kurulusu (Bina Yetkilisi)

Denetim gérevi

tamamlandigma dair
ilgili idareye rapor

verilmesi

Kullanmm

Ara
Denetim

Final
Denetimi

Sekil 2.5. Japonya’da yapi liretiminde denetim ve gorev alan aktorler (Anonim 2014’ten
cevrilerek alinmistir)
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2.2.2. ABD’de Yap1 Denetimi

ABD’de yap1 denetimi olgusu; 1871 yilinda Chicago kentinde yasanan yangindan sonra,
1875 yilinda ilk yap1t kodu ya da imar kanununun yayimlanmasiyla gelismeye
baslamistir. Ancak s6z konusu mevzuatin tam anlamiyla uygulanmasi deneyimler
sonucu kazanilan tecriibe ile miimkiin olmustur. Bu baglamda yap1 denetim

siireclerinin gelismesi ancak mevzuatin uygulanmasi ile saglanmistir (Ozden 2011).

1906 yilinda ABD tarihinin en yikici afeti arasinda gosterilen San Francisco Depremi
meydana gelmis ve ardindan 1933 yilinda Kaliforniya Long Beach’de meydana gelen
deprem sonrasinda ilk defa zorunlu deprem yonetmelikleri ve yapilarin denetlenmesi
zorunlulugu getirilmistir (Ozden 2011). ABD’de yasanan felaketler sonrasinda

mevzuatta yapilan diizenlemeler Sekil 2.6’da verilmistir.

Chicago Yangimi

[k yap1 kodunun yaymmlanmast

San Francisco Depremi

Yap1 profesyonellerinin yapi kodu i¢in bir araya gelmesi

Sismik tasarmm prosediirlerinin ¢ikartilmasi

Kaliforniya Long
Beach Depremi

Zorunlu deprem yonetmeliklerinin uygulanmasi
Yapilarin denetlenmesi zorunlulugu

Structural Engineers Association of California (SEAOC-
Kaliforniya Insaat Miihendisleri Birligi) tarafindan
yaymmlanan Mavi Kitap’ta sismik tasarim kriterlerini
iceren yapi kodu olugturulmasi

Sekil 2.6. ABD’de yasanan felaketler sonrasinda mevzuatta yapilan diizenlemeler (Seda
YAGIZ tarafindan hazirlanmistir)
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ABD’de tiiketici haklarinin korunmasina 6nem verilmektedir. Tiiketici beklentisinin
yiiksek olmast nitelik yoksunu binalarin tasarlanmasi ve yapimini imkansiz kilmaktadir.

Bu baglamda yapi iiretim siireglerinin denetim altinda tutulmasi1 6nemli olmaktadir.

ABD’nin bir¢ok eyaletinde UBC (Uniform Building Code- Tek Tip Yapt Yonetmeligi)
uygulanmaktadir. UBC; yap1 iiretiminde uyulmast gereken hiikiimleri igermektedir.
Ayrica iilke genelinde mevzuat uygulamalar1 genel gergevede ayni olmak kaydiyla yerel
yonetimlerce diizenlenebilmektedir. Denetim faaliyeti gdsteren 6zel yapi denetim
kuruluglar1 yerel yonetim sinirlart i¢inde hangi yap1 yonetmeligi gecerliyse ona gore
gorevlerini yerine getirmektedir. Bu baglamda yapim faaliyetlerine iligkin tiim islemler

yerel yonetimin (City Building Deparment) kontroliinde olmaktadir (Sekil 2.7).

YEREL YONETIM
(City Building Department)
+ Denetim sonucuna gore yapt ruhsatt
diizenlenmektedir.

« Temel wve {iist vapt olmak {izere
kademeli ruhsat verilmektedir.

PROJE DENETIMI UYGULAMA DENETIMI.
+ Imar durumu kontrolii « Kigitk ve orta 8lgekli iglerde proje
Yerel yonetim tarafindan vapilmaktadir, milellifi verel yonetim adma uygulama
+ Proje teknik denetimi denetimi yapiimaktadir.
Kigilk &lgekli islerde proje miellifi « Biiyiik 8lgekli iglerde denetim &zel yapt
tarafindan, biiyitkk &lgekli iglerde ise denetim  kuruluglari tarafindan
yerel  ydnetimce ozel denetim yaptlmaktadir.
kurulusglarma vaptinlmaktadir,

Sekil 2.7. ABD’de yap1 iiretiminde denetim ve gorev alan aktorler (Agikel 1998)

Yapi iiretim siireci; yapi sahibi adina tiim siiregleri yiiriitecek olan yapim planlama ve
yonetim grubunun (Construction Development Group) gorevlendirilmesi ile

baslamaktadir. Yapim planlama ve yonetim grubunun goérevleri sunlardir;

— Mal sahibi adina yap1 tiretim faaliyetinin planlanmasi,

— Miiteahhit ve tageronlarin belirlenmesi,
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— Miiteahhit ve taseronlarin kendi aralarinda ve ilgili projecilerle koordinasyonunun
saglanmasi,

— Hakedislerin diizenlenmesinde hizmet vermektir.

Yapi iiretim siirecinin baglamasiyla birlikte yerel yonetimce denetim siireci de islemeye
baslamaktadir. Basit nitelikte yapilarin tretimi disinda, yerel yoOnetim, projenin
denetimini ve onay verilmesine iliskin degerlendirilmesini 6zel yap1 denetim
kuruluslarina yaptirmaktadir. Ozel yapr denetim kuruluslarinin acilabilmesi igin;
mithendisin, “Professional Engineer” yani sertifikali profesyonel miihendis olmasi
gerekmektedir (Giilkan ve ark. 1999). Profesyonel miihendis sertifikasini alabilmek
icin, en az bes olmak {izere yedi yila kadar deneyim sarti aranmaktadir. Master ve
doktora derecesi olanlara bir yil kazanmis sayilmaktadir. Ayrica akademisyenlerce
hazirlanan yazili sinavi basartyla tamamlayip teknik ve etik yonden yeterli olundugunun
kanitlanmasi1 gerekmektedir. Profesyonel miithendis unvani, prestijli bir unvan olmakla
birlikte, tilkede bulunan miihendislerin yaklasik onda biri bu unvana sahiptir. Yapim
planlama ve yonetim grubunun hazirladigi projeler; profesyonel miithendis unvanli
miithendisler tarafindan imzalanmakta bunun yani sira yerel yonetimlere yapim
faaliyetine iliskin bilgi veren ayrica bagka bir denet¢i firma bulunmaktadir. Bu durumda
yapi; gerek proje asamasi gerekse uygulama asamasinda sertifikali teknik personelin

denetiminden ge¢mektedir (Tezcan ve ark. 1995).

Proje denetimi asamasinda, yerel yonetimlerce yalnizca yapmin imara uygunlugu

denetlenmekte ve denetimler sonrasi yapi ruhsati diizenlenmektedir.

Konut niteligindeki kiigiik islerin uygulama denetimi asamasinda, denetim faaliyetini
projenin mimari Ustlenmektedir. Mimar, mimari projenin hazirlanmasindan diger
projelerin hazirlanmasi i¢in gerekli koordinasyon, yapi1 izni alma zorunlulugu, yapim isi
icin gerekli ihalelerde danigmanlik, yapim sirasinda mesleki kontrol ve gerektiginde
miithendislerin yardimiyla ingaatlarin niteliklerini kontrol gorevlerini yapan bir
yetkilidir. Ozelligi olan biiyiik islerde ise yerel yonetim denetim gorevini bu faaliyeti
yapmak tizerine kurulmus 6zel denetim sirketlerine ihale etmektedir. ABD’de yap1

tiretim olgusu ikili denetim {izerine kurgulanmis olup yapinin projelerini yapan ve

18



uygulama faaliyetini denetleyen bir firma bulunmakta ve hazirlanan projeler
profesyonel mithendisler tarafindan onaylanmaktadir (Sengezer ve ark. 2001). Proje ve
uygulama siirecini denetleyen ve yerel yonetimlere durumu rapor eden ayrica baska bir
denet¢i firma daha bulunmaktadir. Boylece yapr iretim siireci ¢ift koldan
denetlenmektedir. Yap: iiretiminde sigorta zorunlulugu olmamakla birlikte, yerel
yonetimlerce proje firmalarinin sigortalanmasi ve denetgi firmalarca da, miiteahhit ve

taseronlarin sigortalanmasi talep edilmektedir (Kogak 2004).

2.2.3. iran’da Yap1 Denetimi

Iran’in yiiksek diizeyde sismik aktiviteleri olan Alp- Himalaya kusaginin bir parcasi
olmasi dolayisiyla binlerce yildir farkli bolgelerinde bir¢ok deprem kaydedilmektedir.
Yasanan felaketler sonrasinda; yapi iretimine iligskin, 1987-1988 yillarinda deprem
yonetmeligi uygulamaya girmistir. 1989 yilinda hazirlanan Imar Kanunun ilk iki
boliimiinde depreme iliskin maddelere yer verilmektedir. 1990 yilinda yagsanan Manjil
depreminden sonra, yasanan agir deneyim karsisinda, 1991 yilinda, deprem tehlikesinin
yikiciligimi azaltmaya iligkin, tiim binalar i¢in deprem yonetmeliginin uygulanmasi
zorunlu hale gelmistir. iran hiikiimeti tarafindan baslatilan programlarda (Mahdi ve ark
2013):

Halkin biling diizeyinin arttirilmast,

Deprem tehlikesinin azaltilmasi i¢in gerekli olan bilimsel bilginin arttirilmast,

Farkli ingaat tiirlerinde riskin azaltilmasi ve daha giivenli yapilar insa edilmesi,

Deprem sonrasi yapilmasi gereken eylemlere iliskin planlar gelistirmesi,

Kalite kontrolii ve denetimin faaliyetlerinin gerekliligi ortaya konulmaktadir.

2003 yilinda yasanan Bam depremi, 2005 yilinda yasanan Zarand depremi ve 2006
yilinda yasanan Silakhor depremi; 1990 yilinda yasanan Manjil depremi ile
karsilastirildiginda yapilarin nitelikleri baglaminda uygulanmaya baslayan programin
olumlu yénlerini gostermektedir (Mahdi ve ark 2013). Iran’da yasanan felaketler

sonrasinda mevzuatta yapilan diizenlemeler Sekil 2.8’de verilmistir.
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Tabas Depremi

1087-1988 Yapilarm deprem yonetmeliklerine uygun tasarlanmasi

1989 Imar Kanununun hazirlanmasi
1990 (Depreme iliskin maddelere yer verilmesi)

Manjil Depremi ) ) o
Deprem yoénetmeliklerinin uygulanmasinim zorunlu

hale getirilmesi
Deprem tehlikesini azaltma programlari

1991

1992 Yap1 denetimine iliskin kanunlara uyulmasinin

saglanmasi

Ardebil-Ardekul 1997Q 1997

; Depremden zarar goren bolgelerde Konut Vakfi
Depremleri

tarafindan hazirlanan tip konutlar

2003 § 2003

Bam Depremi Onemli yap1 ve yasam bélgelerinin gii¢lendirilmesi

Zarand Depremi

Silakhor Depremi 20064 2006

Genis capl yap1 giiglendirme programu baglatilmasi

Sekil 2.8. Iran’da yasanan felaketler sonrasinda mevzuatta yapilan diizenlemeler (Seda

YAGIZ tarafindan hazirlanmigtir)

Iran'daki yerel yonetimler; planlama izinleri, denetimler, ulusal imar ydnetmeliklerinin
yiiriirlige konmasi ve uygulanmasi i¢in yiirlitme organidir. Yapi iiretim faaliyetlerinde
mal sahibi (girisimci), yiiklenici, teknik uzmanlar (mimar ve miihendis), denetci
miithendis (mal sahibi veya miihendislik firmasi tarafindan goérevlendirilen miihendis)
gibi aktorler yer almaktadir. Yerel yOnetim tarafindan goérevlendirilen denetci ise;
denet¢i mithendisin raporlarinin dogrulugunu, yapim isinin onaylanmis plan ve projeler
ile uyumlulugunu kontrol etmektedir. iran’da yap: iiretiminde denetim ve gorev alan

aktorler Sekil 2.9°da gosterilmektedir.
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Girigimeinin Talebi

l

Projelerin Hazirlanmasi

|

Yflpl R“hSﬂtl_ ey Bak.al".llllg?.l bagh verel yénetim
Diizenlenmesi projenin imar planlarina
l uygunlugu denetler.
Yapim Siireci oy YTEI y(j.ne.tuh.n ve ingaat
mithendisligi érgutii
l tarafindan denetlenir.
Tamamlama Sertifikasi m=—p Yerel yonetim ve insaat

miithendisligi 6rgiitii
tarafindan diizenlenir.

Sekil 2.9. Iran’da yap: iiretiminde denetim ve gérev alan aktdrler (Seda YAGIZ

tarafindan hazirlanmistir)
Miihendislik firmalar1 ve istihdam ettigi teknik personel yap1 iiretiminin kalitesini en az
bes asamada kontrol ederek yerel yonetime karsi rapor vermek durumundadir. Belirtilen

bes asama (Arefian 2018):

— Temel,

Tastyict sistem,

— Duvar,

Cati, siva ve

Insaatin tamamlanmas1 asamalarindan olusmaktadar.

Ancak gerekli onlem ve tedbirlerin alinmasina ragmen; konutlar i¢in artan talep ile
birlikte konut sayilarindaki artig, yeni yapilarin uygun sekilde denetlenmemesi ve bu
alanda deprem yoOnetmeliklerinin uygulanmamasi tilkedeki konut sektoriiniin genel

sorunu olmaktadir (Arefian 2018).
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2.2.4. italya’da Yapi Denetimi

Italya; Afrika ve Avrasya levhalar1 arasindaki konumu sebebiyle, Akdeniz havzasindaki
yiiksek deprem riskine sahip iilkeler icerisinde yer almaktadir. italya yirmi bolgeye
ayrilmis olup bolgelerde kendi igerisinde illerden olusmaktadir. Illerde iiretilen yapilarin
denetimi yerel yonetimlerin (comune) kontroliindedir. Yerel yonetimler, bolgelerine
uygun yap1 yonetmeliklerini, bolgesel kurallara uymak kaydi ile diizenleme yetkisine
sahiptirler. Yapi iiretim faaliyetine iligkin yap1 ruhsati ve kullanma izni yerel yonetim
tarafindan diizenlenmektedir (Anonim 2011a). italya’da yasanan felaketler sonrasinda

mevzuatta yapilan diizenlemeler Sekil 2.10°da verilmistir.

Messina ve Reggio

Calabria Depremi Ik deprem tasarun yonetmeliginin olusturulmasi

Avezzano Depremi

Deprem yonetmeliginin giincellenmesi

Irpinia Depremi , o : . . N
P P Yerel vonetimlerin  deprem risklerine gore

smiflandirilmasi

Abruzzo-Umbria

X Yapi yonetmeliginin yaymlanmasi
Depremi

Uzmanlardan olusan komisyonun (Commissione
Letta) imar yonetmeliklerini  giincelleme
calismalarmm baglamasi

Italya’min dort ana risk bdlgesine ayrilmasi

San Giuliano Di Puglia
Depremi

Ilk deprem haritasinm yaymlanmasi

Deprem yénetmeliginin giincellenmesi

Yapi kalitesi hakkmda hazirlanan kanun tasarisi
ve glincellenen deprem yoénetmeliginin zorunlu
olarak uygulanmaya baslamasi1 (NTC 2008)

L’ Aquila Depremi

Deprem yonetmeliklerine uygun binalara vergi
indirimi

Sekil 2.10. Italya’da yasanan felaketler sonrasinda mevzuatta yapilan diizenlemeler
(Seda YAGIZ tarafindan hazirlanmistir)
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Italya’da yap1 ruhsat siireci yapir sahibinin yap iiretim talebi ile baslamaktadir. Proje
asamasinda projeler gerekli yeterlilige sahip bir mimar tarafindan hazirlanarak
imzalanmaktadir. S6z konusu yapim isinin niteligine gére mimar tarafindan koordine
edilen bir tasarim ekibi olusturulmaktadir. Mimar, tasarimin plan ve ilgili
yonetmeliklere uygunlugunu saglamaktan sorumludur. Hazirlanan projeler, plan ve
teknik  gereksinimleri  karsilamasi  baglaminda yerel yoOnetimler tarafindan
denetlenmektedir. Uygulama denetimi ise belirli insaat asamalarinda yapilmaktadir.
Yap1 {iretiminin onaylanmis planlara, yapi ruhsatina ve ilgili yonetmeliklere uygun
devam edip etmedigini denetlemek iizere yapilan saha denetimi kamu veya 6zel sektor
tarafindan gergeklestirilmektedir. Genel olarak tasarimi yapan mimar ya da yapi sahibi
tarafindan belirlenen 6zel sektor kurulusu tarafindan saha denetimleri yapilirken diger
yandan kamu ingaatin tiim asamalarini denetleme yetkisine sahiptir (Pedro ve ark.
2011). italya’da yap: iiretiminde denetim ve gorev alan aktdrler Sekil 2.11°de

gosterilmektedir.

Girisimemin Talebi

!

Projelerin Hazirlanmas) == Gerekli yetkinlige sahip mimar

l tarafindan hazirlanr.
Yapi Ruhsati Projeler sadece verel yonetim
Diizenlenmesi tarafindan denetlenir.
Yapm Siireci ey YC1€1  yOmetim ve Gzel sektor

kurulusu tarafindan denetlenir.

Tamamlama Sertifikas) m—— Yerel yonetim tarafindan diizenlenir.

Sekil 2.11. italya’da yap: iiretiminde denetim ve gorev alan aktorler (Seda YAGIZ
tarafindan hazirlanmistir)
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2.3. Tiirkiye’de Yapi Denetimi

Tiirkiye, yeryiiziiniin en aktif deprem kusaklarindan birisi olan Akdeniz, Alp, Himalaya
deprem kusagi igerisinde yer almaktadir. Tiirkiye topraklarinin %66°s1 1. ve 2. derece
deprem bolgeleri icerinde bulunmakla birlikte niifusunun %71°1 bu bdlgelerde
yasamaktadir (Ergiinay 2007). Bu baglamda yapi iiretiminin saglikli, denetimli ve

giivenli olmas1 dnemli bir konudur.

AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi) tarafindan 18 Mart 2018 tarih ve
30364 sayili gazetede Sekil 2.12°de verilen Tiirkiye Deprem Bolgeleri haritasi revize
edilerek deprem bolgeleri yerine en biiyiik yer ivmesi degerleri gosterilmis ve “deprem

bolgesi” tanimlamasi ortadan kaldirilmistir (Anonim 2018c).

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI o E e

eprem
Oni Nah. Dumlupinar Bulvan No: 159
(Eskisehir Yolu 8. Km) GankayalAnkara- TURKIYE

Sanlurfa

Bu harita, Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligi (AFAD) tarafindan Ulusal Deprem Aragtirma Programi (UDAP) AG[KLAMALAR
kapsaminda desteklenen UDAP-C-13-06 kod no'lu “Tarkiye Sismik Tehlike Haritasinin Guncellenmesi” baslikli projenin K
sonuglari kullanilarak hazirlanmistir.
- ENBUYDK YER IVMES (g) .
Bu harita, zemin kosulu (Vs = 760 mis esas alinarak Yerel zemin kost neden i DUUK C —
sivilagma, bilyitme, farkli oturma gibi tehlikeleri igermemektedir. THE LS o 02 03 o4 o5 U
Kaynak Gosterme; Bu hanitanin kullaniimasinda “AFAD, 2018. Trkiye Deprem Tehlike Haritasi” seklinde kaynak “ﬁaﬁ;ﬁmgmi’,;‘wu
belirtilmesi gerekmektedir.
2018@Haritanin telif ve iktibas hakki AFAD Baskanligina aittir. AFAD'In yazili izni alinmadan elektronik, optik, mekanik 6 :] i s 0 1 00 200 400
veya diger yollarla basilmasl, y gerekli hukuki yollara ! ! KM
basvurulacaktir.

Sekil 2.12. Tiirkiye deprem tehlike haritas1 (Anonim 2018b)
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Yapt Denetimi Uygulamasi Tirkiye’de 1999 yilinda yasanan Marmara depremleri
sonrasi, kontrolsiiz, denetimsiz, hizli ve carpik kentlesmenin, kacak yapilasmanin dogal
afetler ile can ve mal kaybina sebep oldugunu tiim gergekligi ile ortaya koymasi ile daha
da 6nem kazanmistir. Yasanan can ve mal kayiplar nitelikli yapilarin ancak nitelikli

tiretim siireci ile elde edilebilecegini gostermektedir.

Tirkiye’de uygulanan yap1 denetiminin amaci (Anonim 2001):

1. Yapr liretiminde mevzuatin etkinligini arttirmak,

2. Yapida can ve mal giivenligini saglayarak maddi zarar1 6nlemek,

3. Yapi niteligini arttirmak, yapmin ekonomik Omriinii uzatmak, koruma ve tamir
maliyetlerini azaltmak,

4. Afetlere dayanikli ve modern standartlarda yapi iiretmek,

5. Yap1 denetim sistemi igerisinde gorev alan yapi miiteahhidi, santiye sefi, proje
miiellifi, laboratuvar gorevlileri, yapi1 denetim kuruluslari, denet¢ci miihendis ve
mimarlar gibi yap1 sorumlularina aktif gérevler vermek,

6. Uzmanlagma kavrami iizerinde durularak, mithendislik ve mimarlik faaliyetlerinin

niteligini arttirmaktir.

Ulkemizde yapilarim iiretiminde denetim Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
belgelendirilen 06zel kuruluslarca yapilmaktadir. Yapi denetimi kuruluslarinca
denetlenecek yapilar; kamuya ait yapilar ve istisnai yapilar disinda bodrum kat1 hari¢ en
fazla 2 katli ve 200 mz’yi gecmeyen yapilar, basit tarim ve hayvancilik i¢in yapilan
tesisler, koy yerlesik alaninda bodrum kat1 ve cat1 aras1 disinda en ¢ok iki katli ve
yalnizca bir bodrum katin ingaat alan1 hesaba katilmaksizin toplam ingaat alani 500

mz’yi gecmeyen yapilar hari¢ olmak {izere tiim yapilar1 kapsamaktadir (Anonim 2001).

Yapr denetimi kuruluglarimin faaliyetleri gerek yerel yonetimlerce gerekse Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca belirli asama ve zamanlarda kontrol edilmektedir. Yap1 denetim
kuruluglar1 biinyesinde bakanlik¢a sertifikalandirilan denet¢i mimar ve miihendis ayrica
kontrol eleman1 ve yardimci kontrol eleman1 unvanlarina sahip teknik personel istihdam

etmektedir. Ancak 29.12.2018 tarihli ve 30640 sayili Resmi Gazetede kontrol elemani
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tinvan1 kaldirilmigtir. Yerine denet¢i mimar ve miihendislerin sevk ve idaresi altinda
gorev yapacak olan mimar ve miihendisler, ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
sinirlart belirlenen yapi grubu ve ingaat alanina kadar olan yapilarda yapi denetimi
faaliyetlerine katilabilen teknik Ogretmen, yiiksek tekniker, tekniker ve teknisyen
tinvanina sahip personeller, yardimci kontrol elemani olarak tanimlanmistir (Anonim
2019). Denetgi linvanina sahip olabilmek i¢in deneyim sarti1 6n kosul olarak belirlenmis

olup denetgiler Cevre ve Sehircilik Bakanliginca sertifikalandirilmaktadir.

Mevcut uygulamada yap1 tiretimi faaliyetini denetleyecek kurulus yapi sahibi tarafindan
ilinde faaliyet gostermek iizere yetkilendirilmis firmalardan herhangi birini se¢gmek
suretiyle belirlenmektedir. Ancak 11.05.2018 tarihli ve 7143 sayili Vergi ve Bazi
Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 18.,19.,20.,21. Maddelerinde 4708 sayili1 Yap1 Denetim Kanununda
degisiklikler yapilmis olup 1 Ocak 2019 itibari ile denetim faaliyetlerinde denetim isini

iistlenecek kurulus elektronik sistem ile belirlenecektir (Anonim 2018d).

Yap: iretim siirecinin ilk asamasi olan proje asamasinda; projeler, yapi sahibince
secilen yap1 denetim kurulusunda istihdam edilen denetgi iinvanina sahip teknik
personeller tarafindan denetlenmektedir. Denetlenip onaylanan projeler gerekli bilgi ve
belgeler ile birlikte yerel yonetimin denetimine sunulmaktadir. Yerel yonetimce gerekli
goriilen eksikler giderildikten sonra yapi ruhsati diizenlenmektedir. Yap: ruhsati
diizenlendikten sonra yapi sahibince yap1 yapilacak arsanin yapi denetim kurulusuna
teslim edildigine dair is yeri teslim tutanagi diizenlenmesini miiteakip denetimin
uygulama agamasi baslamaktadir. Uygulamanin yap1 ruhsati ve eki projelerine uygun
bitirildigine dair is bitirme tutanagi diizenlendikten sonra yapi denetim kurulusunun
denetim siireci sona ermektedir (Sekil 2.13). Ancak sorumluluklart yapt kullanma izni
diizenlendikten sonra tastyict kisimlar i¢in on bes yil, tasiyict olmayan kisimlar i¢in ise

iki y1l devam etmektedir.

26



Yap1 Sahibi

(Girisimei)

Yapi Denetim Kurulusu

©
g
* Denet¢i Mithendis ve Mimar 5
Yapi Denetim Kurulugunca Projelerin ﬁ
Yap1 Miiteahhidi Proje Miiellifleri Denetlenerek Onaylamasi k)
+ Santiye Sefi * Yapiya lliskin Tiim llgili kurum ve kuruluslarm onay1 a
Projelerin (Itfaiye, elektrik projesi vb. gereken
Hazirlanmast yapim faaliyetlerinde)

Yapi Ruhsati Diizenlenmesi
* Yerel Yonetim

|

Yapmm Siireci
* Yapi Denetim Kurulusu
* Yerel Yonetim
* Bakanlik

Is Bitirme Tutanag
* Yapi Denetim Kurulusu
* Miiteahhit/Santiye Sefi
* Yapi Sahibi
* Yerel Yonetim

Uygulama Asamasi

l

Yapim Kullanma Izin
Belgesinin Diizenlenmesi
* Yerel Yonetim

Sekil 2.13. Tiirkiye’de yap1 iiretiminde denetim ve gérev alan aktorler (Seda YAGIZ
tarafindan hazirlanmistir)
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2.3.1. Tiirkiye’de Yapi Denetimine Iliskin Mevzuat

Tirkiye’de yap1 denetim olgusunun bir sistem ile ele alinmasi1 1930 yilinda ¢ikartilan
Belediye Kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ile baglamaktadir. 1933
yilinda 2290 sayil1 Belediye Yap1 ve Yollar1 Kanunu, 1944 yilinda Yer Sarsintilarindan
Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun ve 1948 yilinda ¢ikartilan Bina
Yapimi Tesvik Kanunu ile Osmanli Imparatorlugu déneminden gelen mevzuat tamamen
degistirilmistir. 1933 yilinda yiirtirliige giren 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollarn
Kanununda yapilarin projelerinin denetim sorumlulugu yerel yonetimlere verilmistir.
Yapi tiretimi faaliyetlerinin, proje, fen, saglik kurallari, deprem ve imar yonetmelikleri,
yapt malzemeleri ile ilgili standartlara uygun olarak, gergeklestirilmesi fenni mesul
adiyla serbest calisan miihendis, mimar ve diger teknik elemanlarin sorumluluguna
verilmistir. 1950 yilindan itibaren kirsaldan kentlere go¢ hareketinin artmasi ile birlikte,
plansiz ve garpik kentlesmenin &nlenmesi amaciyla, 1956 yilinda 6785 sayili Imar
Kanunu ¢ikartilmistir. Ancak s6z konusu kanunun 14. maddesinde yapi denetimi ve
fenni mesuliyet sistemine iliskin sorumluluk, proje miiellifi mithendis ve mimarlara
verilerek 1933 yilinda yiirtirliige giren kanundaki sekli ile korunmustur (Anonim
2013a).

1985 yilinda 3194 sayili Imar Kanunu ve sonrasinda gikartilan yénetmelikler vasitastyla
getirilen denetim faaliyetleri ile sistem daha da gelismis ancak eksik yanlar1 ortaya
c¢ikmistir. Bunun iizerine afetlerde can ve mal giivenligini saglamak, kontrolsiiz
yapilagsmay1 engellemek, kaliteli yapi iiretimini saglamak amaciyla 10.04.2000 tarih ve
24016 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren 26.05.2000 tarih 24060
sayil1 Yap1 Denetim Uygulama Yonetmeligi ¢ercevesinde uygulamasina baglanan 595
sayili KHK c¢ikarilmig; ancak Anayasa Mahkemesi Bagskanligi tarafindan 24.05.2001
tarihinde anayasaya aykiriligi sebebi ile iptal edilmistir. 595 sayili KHK ile 4708 sayili
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun arasindaki farklar Cizelge 2.2°de verilmektedir.
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Cizelge 2.2. 595 sayili KHK ile 4708 sayil1 yap1 denetimi hakkinda kanun arasindaki
farklar (Sakalli1 2008’den degistirilerek alinmistir)

595 SAYILI KHK

4708 SAYILI YAPI DENETIMi
HAKKINDA KANUN

e Mali  sorumluluk  sigortast1  gerekliligi | ¢ Uygulama giigliigii sebebiyle kaldirilmustir.
bulunmaktadir.

e Sisteme dahil olan Dbaslica aktorleri | ® Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesinde
temsilcilerinden “Yapi denetimi st merkez yap1 denetim komisyonu ve il yapi

komisyonu” ile yerelde il ve ilge yap1 denetim

komisyonlar kurulmustur.

denetim komisyonlar1 kurulmustur.

e Mimar ve miihendislere uzmanlhk belgesi
verme Yetkisi ilgili meslek odalarina verilmis
ve ayrica 601 sayili KHK ile uzmanlik siavi
yapma, yetistirme kurslar1 agma, belge verdigi

meslek odalarina

kisiyi denetleme yetkisi

birakilmustir.

e Mimar ve miithendislere uzmanlik belgesi verme
yetkisi ilgili meslek odalarina verilmis ve ayrica
601 sayih KHK ile uzmanlik smavi yapma,
yetistirme kurslar1 agma, belge verdigi kisiyi

denetleme yetkisi odalara birakilmistir.

o Yirmi yedi pilot ilde uygulanmustir.

e On dokuz pilot il ile baslayip tim iilke

genelinde uygulamaya konulmustur.

e Yapr miiteahhidine miihendis ya da mimar

invanina sahip santiye sefi calistirma

zorunlulugu getirilmistir.

e Bu zorunluluk devam etmektedir.

e Yapi denetimi hizmet bedelleri yap: yaklasik

maliyetinin %4-8’1 arasinda belirlenmistir.

e Yapt denetimi hizmet bedeli yap1 yaklasik
maliyetinin hizmet siiresine gore %1,43-1,74

arasinda belirlenmistir.

e Yapi denetim kuruluglar1 sermayesinin en az
%51’inin mithendis ve mimarlara ait olmasi

hiikmii bulunmaktadir.

e Kuruluslarin sermayelerinin nama yazili olmast
ve tamaminin miihendis ve mimarlara ait olmasi

hitkmii getirilmistir.

e Tek kathh ve toplam yap1 ingaat alam1 180
metrekareyi ge¢meyen yapilar KHK kapsami

disinda tutulmustur.

e Bodrum kati1 disinda en ¢ok iki katli ve yapi
ingaat alani toplam 200 metrekareyi gecmeyen

miistakil yapilar ve bazi istisnalar getirilmistir.

e KHK ile ceza hiikiimleri diizenlemek mimkiin

e Yap1 denetim kuruluslarina bazi cezai hiikiimler

olmadigi icin cezai hiikiimler getirilmistir.
bulunmamaktaydi.
e Yalnizca yapi denetim kuruluslar1 ve istihdam | ¢ Yapr denetim kuruluslari, bu kuruluslarin

ettigi teknik personel tamamen sorumludur.

denetgi mimar ve miihendisleri, laboratuvar
gorevlileri, yapt miiteahhidi ve santiye sefine

kusurlar1 oraninda sorumluluk getirilmistir.
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Tiirkiye’de yasanan felaketler sonrasinda mevzuatta yapilan diizenlemeler Sekil 2.14’de

verilmigtir.

I1. Beyazit tarafindan ¢ikanlan bir ferman

Istanbul Depremi

Ebniye Nizamnamesi

(Istanbul’a iliskin yapilasma esaslar getirilmesi)
Yapilagma esaslarinin tiim Imparatorluk siurlarma
yayilmasi

Istanbul Depremi

Belediye Kanunu ve Umumi Hifzissihha Kanunu
(Yap1 denetimi olgusunun bir sistem olarak ele
alinmasi)

Belediye Yapi ve Yollann Kanunu

(Projelerin denetim sorumlulugunun yerel yonetimlere
verilmesi- fenni mesuliyetin proje miiellifi mithendis ve
mimarlara verilmesi )

Erzurum Depremi

Erzincan Depremi

Niksar-Erbaa Depremi

Tosya-Ladik Depremi
Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak

Tedbirler Hakkinda Kanun
Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkmdaki
Ydnetmelik

Bolu-Gerede Depremi

Bina Yapim Tesvik Kanunu

6785 sayili Imar Kanunu

Imar ve iskan Bakanhgi’nin kurulmasi

Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alimacak
Tedbirler ve Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

Varto Depremi

1051 sayih Kanun

Erzurum-Kars Depremi

3194 sayili Imar Kanunu
Erzincan Depremi

Afyon-Dinar Depremi

Marmara- Diizce

i 595
Depremleri 95 sayih KHK

4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun

Bingdl Depremi

Deprem Yonetmeliginin Guincellenmesi

Van Depremi 6306 sayili Afet Riski Altmdaki Alanlarin

Doniigtiriilmesi Hakkinda Kanun

Turkive Bina Deprem Y netmeligi
(01.01.2019tarihinde yuriuliige girmistir.
Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Yonetmelik yiiriirlitkten kaldirlmistir)

Sekil 2.14. Tirkiye’de yasanan felaketler sonrasinda mevzuatta yapilan diizenlemeler
(Seda YAGIZ tarafindan hazirlanmistir)
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13.07.2001 tarihinde Adana, Ankara, Antalya, Aydmn, Balikesir, Bolu, Bursa,
Canakkale, Denizli, Diizce, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kocaeli,
Sakarya, Tekirdag ve Yalova Illeri olmak iizere on dokuz pilot ilde uygulamaya konulan
4708 sayili Yapr Denetim Hakkinda Kanun 2011 yilindan itibaren seksen bir ilde
uygulanmaktadir (Hepzarif 2011). Kanunun uygulanmasi sonucunda gozlemlenen

eksiklikler dogrultusunda yapilan diizenlemeler Cizelge 2.3’ te verilmistir.

Cizelge 2.3.1999 yilinda yasanan Marmara Depremi sonrasi yapi denetimine iliskin

mevzuatin gelisimi (Kiligarlan 2013)

YAPILAN DEGISIKLIiK TARIHI

595 Sayili Yap1 Denetimi Hakkinda KHK 10.04.2000
4708 Sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun 13.07.2001
Yap1 Denetimi Uygulama Usul Ve Esaslar1 Yonetmeligi 12.08.2001
Yap1 Denetimi Uygulama Y 6netmeligi 05.02.2008
Yonetmelik Madde Degisikligi 01.07.2011
Yap1 Denetimi Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina 03.04.2012
Dair Yonetmelik

Yap1 Denetimi Uygulama Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina 14.04.2012
Dair Yo6netmelik

Yap1 Denetimi Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina 05.02.2013
Dair Yonetmelik

6495 Sayili Kanun Ile 4708 Sayili Kanunda Yapilan Degisiklikler 02.08.2013
6645 Sayili Kanun Ile 4708 Sayili Kanunda Yapilan Degisiklikler 23.04.2015
Yap1 Denetimi Uygulama Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina 22.08.2015
Dair Yonetmelik

Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 13.06.2018
Dair Yonetmelik
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2.3.2. Yapi Denetimi Kuruluslarinin Gorev ve Sorumluluklari

Yap1 denetim kuruluslart; gérev ve sorumluluklar1 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanunla belirlenen, denetim faaliyetini ¢esitli vasiflara sahip olmasi kosulu ile olmasi
sart1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin verdigi izin belgesine istinaden yiiriliten
bunun yani sira genis bir teknik kadro istihdam eden 6zel yapilanmalardir. Bursa’da
yap1 denetim kuruluslarinca istthdam edilen teknik personel istihdam sayilar1 Cizelge

2.4’de gosterilmektedir.

Cizelge 2.4.Yap1 denetim kuruluslarinin is ve istihdam sagladiklar1 teknik personel
sayilar1 (Anonim 2018e)

il Yapi Denetlenen | Kurulus | Denet¢i | Kontrol Y.
Sayisi Alan (m? Sayisi Sayisi Elemam Kontrol
Sayis1 Elemam
Sayisi
Bursa | 28429 38615685 |70 1228 2 358 346
Toplam | 477 933 | 847 504 630 | 1 681 29 465 54 622 8 715

Yap1 denetim kurulusu; Bakanliktan aldig1 izin belgesi ile 6zel olarak yap1 denetlenmesi
gorevini iistlenen ortaklarinin tamami mimar ve miihendislerden olusan tiizel kisi olarak
tanimlanmaktadir (Anonim 2001). Yap1 denetim kuruluslari; kuruculart mimar ya da
miihendis olmas1 gereken, 4708 sayili Yap1 Denetimi Kanunu ve ilgili mevzuata gore
yapilarin denetimi i¢in, biinyesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yetkilendirdigi
s6zlesmeli mithendis ve mimar (denetci) bulunduran, Il Yap1 Denetim Komisyonlarinin
ve Merkez Yapi Denetim Komisyonunun aldigi kararlara gore yapilarin denetimini

yapan ticari bir kurulustur (Oztiirk 2016).

Yapi denetimi kuruluslari; yapilarin, proje ve uygulama asamasi denetimini yaparak
yapinin ruhsat eki projeleri dogrultusunda, ilgili mevzuata; bilim, fen, sanat ve saglik
kurallarina uygun bir bi¢cimde gergeklestirilmesini yapi sahibi adina saglamaktadir.

4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanuna gore yapr denetim kuruluslarinin
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sorumluluklart proje ve yapim asamalarinda ayri ayri tanimlanmaktadir. Yapinin
tasarim asamasina iligkin herhangi bir hizmet vermeyen yapi denetim kurulusu,
yapacagi teknik anlamda diizeltmelerle yapmin tasarim asamasi dinamiklerini de
etkilemektedir. Yapi1 denetimi kuruluslari, yapilarm teknik denetimini, ilgili yerel
yonetim adina istlenirler. 4708 sayilt Yapt Denetimi Hakkinda Kanuna gore gorev ve

sorumluluklart sunlardir (Anonim 2008):

— Yapim istlenilen isin ilgili tiim bilgi, belge ve projelerinin kanunlara uygunlugunu
denetleyip onaylayarak ilgili idareye sunmak,

— Yapinin denetiminin istlenildigine dair ilgili idareye belge sunmak,

— Yapim agamasinda ruhsat ve eklerine uygun imalatin1 saglamak,

— Yapim islerinde kullanilan malzemelerin analizini yaptirarak uygunlugunu
denetlemek,

— Santiye sahasinda is saglig1 ve giivenligine uygun hareket edilmesini denetlemek,

— Ruhsat ve eklerine aykir1 imalati ilgili idaresine bildirmek,

— Yapmin ruhsat eki onayli projelerine uygun bitirildigini yazili olarak idareye
bildirmek,

— Malzemelere iliskin deneyleri yetkilendirilmis laboratuvar  kuruluslarinda

yaptirmaktir.

Yap1 denetim kuruluglarinin ¢ekirdek kadrosunu; mimar, makine miihendisi, insaat
miihendisi ve elektrik miihendisi olmak {izere dort meslek disiplininden olan denetgiler
olusturmaktadir. Denetgilerin sertifika alabilmesindeki 6n kosul deneyim sartidir. Yap1
denetim kurulusunun biinyesinde istihdam ettigi ve denet¢ilerin sevk ve idaresi altinda
bulunan teknik elemanlar i¢in herhangi bir sertifikasyon zorunlulugu bulunmamaktadir.

Yap1 denetim kuruluslarinin yapilanmasi Sekil 2.15°de gosterilmektedir.
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Yap1 Denetim Kurulusu
* Kurucusununmimar ya da miithendis olmasi
gereklidir.

|

Denetciler
« Insaat Mithendisi  Proje ve Uygulama Denetgisi

Uygulama Denetgisi
* Mimar Proje ve Uygulama Denetgisi
* Makine Mithendisi Proje ve Uygulama Denetgisi
* Elektrik mithendisi Proje ve Uygulama Denetgisi

|

Kontrol ve Yardimc1 Kontrol Elemanlari
* Mimar veya Mithendis
+ Teknik Ogretmen, Yiiksek Tekniker, Tekniker,
Teknisyen

Sekil.2.15. Yap1 denetimi kuruluslarinin yapilanmasi
2.3.3. Yap1 Miiteahhidi ile Santiye Sefinin Gorev ve Sorumluluklar:

Yap1 iiretim siirecinde; uygulama (yapim) asamasinin en 6nemli sorumlular1 miiteahhit
ve santiye sefleridir. Miiteahhit; yapim isini, yap1 sahibi adina veya bizzat kendisi i¢in
tistlenen, yapmin plan ve mevzuata, fen, sanat ve saglik kurallarina, ruhsata ve eki
projelere uygun olarak yapimini saglayan, istihdam ettigi santiye sefi gézetimi altinda
yapimin insa edilecegini, yap1 sahibine ve ilgili idareye yazili olarak bildiren, ilgili
meslek odasimna kayitli, sahis veya ozel kurulus olarak tanimlanmaktadir (Anonim
2001). Santiye sefi ise; yapim faaliyetinin tiirline gére yapim islerini yap1 miiteahhidi
adina yoneterek uygulayan, miihendis, mimar, teknik Ogretmen veya tekniker
diplomasina sahip teknik personel olarak tanimlanmaktadir (Anonim 2008). Yapi
miiteahhidi ve gorevlendirdigi santiye sefi, yapim islerindeki kusurlardan ortak olarak

sorumlu olmaktadir.

Santiye sefi yapiyi; ilgili mevzuata, ruhsat ve eki projelere, yap1 denetim kurulusunca
gorevlendirilmis personelin talimatlarina uygun olarak, insa ettirmek, yapir denetimi
sirasinda bizzat hazir bulunarak denetimin uygun sartlar altinda yapilmasini saglamak,

santiye defterini santiyede muhafaza etmek ve ilgili yerlerini imzalamak, ayrica yapi
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denetim kurulusunca diizenlenen tutanak ve belgeleri imzalamak gibi sorumluluklar

ustlenmektedir.

Yap: miiteahhitlerinin projeyi yerinde uygulayan aktor olmasi sebebiyle; biling
diizeylerinin yliksek olmasi, yap1 niteliklerinin belirlenmesi acisindan 6nemli

olmaktadir.

2.3.4. Proje Miiellifinin Gorev ve Sorumluluklar:

Proje miellifi; mimarlik, miihendislik tasarim gorevini istlenerek, yapinin etiit ve
projelerini hazirlayan gercek ve 0Ozel kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (Anonim

2001).

Proje miiellifi hazirlayacagi projelerle nitelikli yap1 {iretiminin ana hatlarim
belirlemektedir. Yapim faaliyeti disiplinler arasi etkilesimi gerektiren bir iiretim
etkinligidir. Dolayisiyla miihendisligin farkli alanlarinda proje hazirlanmasini
gerektirmektedir. S6z konusu projelerin hazirlanmasinda gerekli koordinasyon ve
etkilesimin saglanamamasi nitelikli yap1 tiretimi yoniinde engel teskil etmektedir (Ayalp
ve Ocal 2016). Ruhsat eki projelerin detaylandirilmasi yapim asamasinda karsilasilacak
problemlerin en aza indirgenmesini saglamaktadir. Bu baglamda nitelikli konut

tretiminde lokomotifin ilk halkasini proje miiellifleri olugturmaktadir.

2.3.5. Tlgili Idarenin Gérev ve Sorumluluklar

Ilgili idare; belediye ve miicavir alan sinirlar igindeki uygulamalar igin biiyiiksehir
belediyeleri ile diger belediyeleri, bu alanlar disinda kalan alanlarda wvalilikleri, yap1
ruhsati ve kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip yerel yOnetim olarak
tamimlanmaktadir (Anonim 2001). Ilgili idarenin gérev ve sorumluklari sunlardir

(Anonim 2008):

— Yap1 denetimi kurulusundan uygunluk goriisii verdigi belgelerin incelenmesini

miiteakip yap1 ruhsati diizenlemek,
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— Yap1 ruhsatinin arkasinda bulunan yapmin tamamlanma seviyesine esas kismini
inceleyerek yapi denetim kurulusuna tamamlatmak,

— Yap1 denetim kurulusunca tanzim edilen is bitirme tutanaklarinin onaylamaktir.

2.3.6. Yaptirimlar

Yap1 iiretimi sorumlulugu ve cezai yaptirimlar1 arasinda kurulan iliski gilivenli yapi
{iretiminin saglanmas1 ile yakindan iliskilidir. M.O. 1760 yilinda yazilan Hammurabi
Kanunlari’ndan baslayarak yap1 giivenligi, sorumluluk ve cezai sonuglar diizenlenmistir.
Glinlimiizde 4708 sayili yapt Denetimi Hakkinda Kanunun 8. maddesinde
sorumluluklarini yerine getirmeyen siire¢ aktorlerine uygulanacak, idari ve cezai
yaptirimlar belirtilmektedir. Idari yaptirrmlar; denetim faaliyetindeki kusurun niteligine
bagli olarak kurulus icin idari para cezasit ve yeni ig almaktan men cezasi seklinde
uygulanmaktadir. S6z konusu idari yaptirimlar siire¢ aktorlerinin kusurlari oraninda

sunlardir (Anonim 2001):

— Denetim personelinin igi baginda bulunmamasi veya yapi denetim kurulusunca
istihdam edilen denetim personeline denetleyecegi is hakkinda bilgi verilmemesi,

— Kanun ile temin etmesi sart1 olan evraklarin kurulusta bulunmamasi,

— Isi iistlendigine dair ilgili idareye bildirimde bulunmamast,

— s yerinde is saghig1 ve giivenligine iliskin hususlar1 kontrol etmemesi, durumlarinda
aykiriliga esas yapiya iliskin yapmnin sahibi ile imzalanan hizmet sodzlesmesi

bedelinin %10 ‘u kadar yap1 denetim kurulusuna idari para cezasi verilmektedir.

— Yapmin tasiyict sistemini etkilememek kaydi ile ruhsata esas evraklarin tanzimi ve
incelenmesindeki kusuru,

— Yapiun ruhsat eki projelerine aykir1 yapilmasi,

— Aykir1 imalatin giderilmemesi halinde ilgili idaresine bildirilmemesi gibi durumlarda
aykirihiga esas yapiya iliskin yapinin sahibi ile imzalanan hizmet sozlesmesi

bedelinin %20 ‘u kadar yap1 denetim kurulusuna idari para cezasi verilmektedir.
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Uygulanan malzemelerin uygunlugunun kontrol ve deneylerini yaptirmak,

Denetime iliskin belgelerin bir 6rneginin ilgili idaresine vermek ve aykirilik halinde
durumu ilgili kurumlara bildirmek,

Insaatin asamalar1 hakkinda ilgili idareye rapor vermek,

flgili deneyleri yetkilendirilmis laboratuvarlarda yaptirmak maddelerine aykiri
durumlarda aykiriliga esas yapiya iliskin yapinin sahibi ile imzalanan hizmet
sOzlesmesi bedelinin %30 ‘u kadar yap1 denetim kurulusuna idari para cezasi

verilmektedir.

Yukaridaki belirtilen gorev ve sorumluluklarin birden fazla yapilmasi durumunda
aykiriliga esas yapiya iligkin yapinin sahibi ile imzalanan hizmet sodzlesmesi
bedelinin en fazla %50’si kadar yapi denetim kurulusuna idari para cezasi

verilmektedir.

Denetim hizmetinin kanun ile belirlenen asgari ticretin altinda yapilmasinin tespiti,
Hizmet bedelinin yap1 sahibinden elden alindiginin belirlenmesi hallerinde denetim
hizmeti verilen tiim islerin hizmet bedelleri toplamimnin %3 kadar yapt denetim

kurulusuna idari para cezasi verilmektedir.

Istihdam ettigi teknik personellerin kurulusla ilisiginin kesilmesi durumunda gerekli
bildirimleri yapmamasi halinde denetim hizmeti verilen tiim islerin hizmet bedelleri

toplaminin %2 kadar yap1 denetim kurulusuna idari para cezasi verilmektedir.

Hatalarin tasiyict sistemi etkilemesi halinde gorev ve sorumluklarin yerine
getirilmemesi,

Yap1 denetim kurulusunun bagkaca ticari faaliyette bulundugunun tespiti,

Yap1 denetim kurulusuna bir yil icerisinde ili¢ defa idari para cezasi uygulanmasi
halinde ise yap1 denetim kurulusuna bir yil siireli yeni is almaktan men cezasi
verilmektedir.

Ug defa yeni is almaktan men cezasmin verilmesi halinde ise yapi denetim
kurulusunun belgesi geri alinarak mevzuatin 6ngordiigii teminatina Bakanlik

tarafindan el konulmaktadir.
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Cezai yaptirimlar ise siire¢ aktorlerinin kusurlari oraninda sunlardir (Anonim 2001):

— S0z konusu kanunun uygulanmasi sirasinda gorevini kotiiye kullandig tespit edilen
tiim aktdrlere alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi verilmektedir.

— Sorumlulugu {stlenilen bilgi ve belgelerde gercege aykiri beyanlar Tiirk Ceza
Kanunun resmi belgede sahtecilik kapsaminda degerlendirilmekte ve kurulusun

belgesi iptal edilmektedir.

2.4. Incelenen Ulkelerdeki Yapr Denetimi ile Tiirkiye’deki Yapi Denetiminin
Karsilastirilmasi

Deprem yogunluguna oranla, can ve mal kaybinin az, yapi niteliginin fazla oldugu
Japonya, deprem hareketliliginin iilkemiz ile benzerlik gdstermesi sebebiyle ABD, Iran

ve Italya 6rnekleri, yap1 denetim sistemleri baglaminda degerlendirilmistir.

incelenen iilkelerde; yapi denetimine iliskin faaliyetlerin, kanun ve yonetmelik ile
belirlendigi goriilmektedir. Yerel yonetimlerin ise; kanun ve yonetmelikleri, genel
cergevesini degistirmemek kosuluyla diizenleme yetkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de yap1
denetimine iligkin kanun ve yonetmelik diizenlemesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan yapilmaktadir. Kanun kapsaminda yerel yonetimlerce herhangi bir
diizenleme yapilamamaktadir. Projelerin (plan ve mevzuat) denetimi; ABD, Iran ve
Italya’da kamu sektérii tarafindan yapilirken, Tiirkiye ve Japonya’da kamu sektorii ve
0zel sektor kuruluslar tarafindan yapilmaktadir. Projelerin (teknik) denetimi; Tiirkiye
ve Japonya’da 6zel sektor kurulusu ve kamu sektorii tarafindan yapilirken, ABD’de 6zel
sektor kurulusu ya da proje miiellifi tarafindan, Iran ve italya’da kamu sektdrii
tarafindan yapilmaktadir. Yapi ruhsati diizenleme; Tiirkiye, ABD, iran ve Italya’da
kamu sektorii yetkisi dahilinde iken, Japonya’da 6zel yapi onay-denetim kuruluslari
tarafindan da diizenlenmektedir. Uygulama denetimi; incelenen iilkelerin tamaminda
kamu sektorii ve 6zel sektor kuruluglari tarafindan yiiriitiilmektedir. Yap1 kullanma izni;
Tiirkiye, ABD, Iran ve Italya’da yalnizca kamu sektérii tarafindan diizenlenirken
Japonya’da yap1 onay- denetim kurulusu tarafindan da diizenlenmektedir. ABD,
Japonya, iran, Italya ile Tiirkiye’de uygulanan yap1 denetimi uygulamasi karsilastirmasi

Cizelge 2.5’te gosterilmistir.
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Cizelge 2.5. Tiirkiye’de yap1 denetimi uygulamasi ve incelenen iilkelerde yap1 denetim

uygulamalari (Seda YAGIZ tarafindan hazirlanmistir)

Tirkiye ABD Japonya Iran Italya
Kanun ve Yonetmelik
[ ] [ J [ ] [ ] [ ]

Diizenleme Yetkisi
Proje (plan ve mevzuat) ® . ® . .
Denetimi
Proje (teknik) Denetimi ® ® ° °
Yap1 Ruhsat1 Diizenleme

- ° L] @ ) )
Yetkisi
Uygulama Denetimi ® ® ® ® ®
Yap1 Kullanma Izni o y ® . .

e Kamu Sektorii @Kamu Sektorii ve Ozel Sektor Kurulusu OOzel Sektor Kurulusu
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3. NITELIKLI KONUT URETIMi VE YAPI DENETIM UYGULAMASI
ILISKISI

Konut yerlesimlerinde insan istek ve gereksinimlerinin ¢aga gore gelismesi ile birlikte
siirekli degisim ve iyilesme gozlenmektedir. lyi tasarlanmis, nitelikli konutlar toplum
yasamina bliylik katkilar sunmaktadir (Liu ve Xue 2016). Bu boliimde 6ncelikli olarak;
kullanicinin talebiyle birlikte baslayan konut iiretimi i¢in, konut kavramimin baglami
olan yap1 kavramlarindan baslanarak, konut kavrami ve Kkonut iiretimi asamalari,
sonrasinda nitelikli konut {iretimi igin kalite ve nitelik kavramlar1 ve fiziksel, sosyo-
kiiltiirel, ekonomik agidan nitelikli konut iiretimi ve nitelikli konut iiretiminde yap1

denetiminin unsurlari incelenmistir.

3.1. Konut Uretimi

Insanlar tarihin baslangicindan itibaren hayatini  devam ettirebilmek adina
gereksinimleri sonucu gesitli malzeme ve yontemlerle yapilar insa etmektedir. Yapi
kavrami; kelime anlamindan da anlasilacag: {izere, barinmak ya da baska amaclarla
kullanilmak i¢in yapilmig her tiirli mimarlik yapitini tarif etmektedir (Anonim 2018f).
Yapi; istenen herhangi bir amaca uygun bigimi ayakta tutacak striiktiirli, amaca uygun

bir malzeme ile yapim tekniklerinin olanaklar1 i¢inde gergeklestirmektir (Kuban 2007).

Insan gereksinimleri sonucu olusan yapi tiirlerinden birisi de konuttur. Insa edilen
yapilar ilk asamada barinma ve korunma ihtiyacini karsilamak {izere yapilirken gelisen

ve degisen ihtiyaglar dogrultusunda konutlara dontismiistiir.

Konut kavrami; insanlarin i¢inde yasadiklar1 ev, apartman vb. yer mesken, ikametgah
olarak tanmimlanmakla birlikte bu baglamda birgok anlami icermektedir (Anonim
2018g). Konut (Anonim 2011b):

— Gereksinimlerin ~ karsilanmas1  yoniiyle c¢esitli  fonksiyonlarin  bir arada

bulundurulmasina imkan veren fiziksel,

— Kaullanicinin birbiriyle etkilesim i¢inde olmasini saglayan sosyal,

40



— Kullanicinin  diger ortamdaki kullanicilarla temasmi saglamasiyla etkilesimin
tiretildigi toplumsal,

— Sehirlesme adimlarinin olusturulmasi ve énemli bir boliimii olan yénetimsel,

— Toplumun farkli katmanlarinin géstergesi olan siyasal,

— Uretim, tiiketim ve yatirim arac1 olmas1 yoniiyle ekonomik,

— Kanuni diizenlemeleri barindiran hukuki,

— Yapim teknolojilerinin uygulanma alani olmasi sebebiyle teknolojik bir birimdir.

Konut iiretimi barmaklarla baslayan ve insanoglunun yasamak i¢in yaptig1 bilinen en
eski tiretim faaliyetlerinden birisidir. Konut tiretimi gereksinimden dogar ve buna cevap
verebilecek yapi yapilmasi girisimi ile baglar. Bu gereksinimin gergeklestirilmesi belirli

bir siire¢ i¢inde ¢esitli islemlerin gergeklestirmesi ile miimkiin olmaktadir.

3.1.1. Konut Uretimi Asamalar1

Konut iiretimi agamalari, ¢esitli fonksiyonlarin olusturulmasi adina genel tanim olan
yapt liretimi agamalart ile paralellik gostermektedir. Yapi tiretimi agsamalari, gereksinim
duyulan yapimin karar verildikten sonra tiretilmesi igin yiiriitiilen eylemleri i¢ine alan

siireci kapsamaktadir.

Yapu iiretimi i¢in bazi gereklilikler vardir (Tas 2003):

— Arsa, yapinn iizerinde insa edilecegi yerdir.

— Yap1 malzemeleri, yapinin insa edilebilmesi i¢in gerekli her tiirli malzemedir.

— Gerekli ekipman, yapt malzemelerinin imalatta kullanilabilmesi i¢in gerekli arag ve
gereclerdir.

— Finansman, yap1 iretimini gergeklestirebilmek adina gerekli kaynaklarin teminine
yarayan kaynaklardir.

— Bilgi ve deneyim, yapu liretimine iliskin temel birikimlerdir.

— s giicii, iiretimde yer alan belirli bir donanima sahip konusunda uzman kisilerdir.
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RIBA (Royal Institute of British Architects- Birlesik Krallik Mimarlar Odasi) yap1
liretiminin asamalarini; baslangig-stratejik tanim, hazirlik-6zet, konsept tasarimi,

tasarimin gelistirilmesi, teknik tasarim, yapim, teslim, kullanim olarak belirlemistir

(Sekil 3.1).

KULLANIM STRATETIK TANIM
7 0
ESLiM [ 6 | HAZIRLIK VE OZET
YAPIM 5 7/ KONSEPT TASARIMI
TEKNIK TASARIM : > TASARIMIN GELISTIRILMES]

Sekil 3.1. RIBA yap1 iiretimi asamalar1 (Anonim 2013b)

0. Baslangi¢c ve stratejik tanim asamasinda, ayrintili bir 6zet olusturmadan Once
projeye iliskin stratejik tanim ve degerlendirmelerin yapilmakta, girisimcinin
gereksinimleri ve projeye iliskin gereksinimler belirlenmektedir.

1. Hazirlik ve Ozet asamasinda, kalite hedefleri ve biitge dahilinde proje hedefleri
gelistirilmekte, arazi verilerinin g6z Oniinde bulundurulmas1 ile birlikte
stirdiiriilebilirlik kaygisi, proje biitgesi, diger parametreler ve kisitlamalar 1s1ginda
ilk proje 6zeti olusturulmaktadir.

2. Konsept tasarimi1 agamasinda, yapisal tasarimin ana hatlar1 ve maliyeti belirlenmekte
ve bir sonraki agamaya geg¢is i¢in miisteriden onay alinmaktadir.

3. Tasarimin gelistirilmesi agamasinda, tasarim programina uygun olarak, yapisal
tasarimin diger tiim bilesenlerinin giincellenerek gelistirilmis tasarim programi

hazirlanmaktadir.
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4. Teknik tasarim asamasinda, tasarim programina uygun olarak mimari, yapisal ve
diger bilgileri igeren teknik tasarim hazirlanmaktadir.

5. Yapim asamasinda, yapim programi dogrultusunda sahada imalat yapilmaktadir.
Tasarima iligskin degisiklikler sahada ¢6ztimlenmektedir.

6. Teslim asamasinda, yapim sozlesmesinin sonlandirilarak yapinin miisteriye teslimi
gerceklestirilmektedir.

7. Kullanim asamasi, amacina uygun olarak insa edilen yapinin kullanici tarafindan

deneyimlenme siirecini kapsamaktadir.

Ulkemizde yapr iiretim siireclerine iliskin her tiirlii yasal diizenleme Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin yetki alaninda yer almaktadir. Bu konuya iliskin siirecler genel cercevede
3194 sayili imar Kanunu ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun dogrultusunda
gerceklestirilmektedir (Koramaz 2007). Yapt denetimi, yap1 iiretim siirecinin tasarim
Oncesi donem, tasarim siireci, yapim oncesi donem, yapim siireci, kullanima gegis

doénemi ve kullanim agamalarinin biitiiniinii kapsayan bir igerige sahiptir (Sekil 3.2).

GIRISIMC [mmmmp YAPT URETIM TALEBI

l ——

=) TASARIM ONCESI DONEM — |
+  Bilgi toplama, planlama, programlama 1

+  Ontasarim :

*  Fizibilite caligmalar 1

1

1

*  Yapmun yerinde yapilmasi veya
onceden tiretilen parcalarin yapt imal edilmesi
yerinde montaj i ggrgekle;stirilerek l *  Kullamlan malzemelerin kontroliive
yapumun elde edilmesi deneylerinin vaptirilmasi

¢m==) KULLANIMA GEGI$ DONEM #== iS BITIRME VE YAPI
l KULLANMA izZNi
KULLANIM SURECI DUZENLENMESI

*  Yapmun ruhsat ve eki projelere uygun

— +  Sozlesme
2 2 | *=== TASARIM SURECI ===~ ¢===p PROJE DENETIMI
:% g 1 *  Yapmun gerceklestirilmesi igin alinan +  Hazrlanan profelerin ileili mevzuat
w2 = planlama kararlartve projelerin standart ve zm'ﬂnameler;uvmmluém;mn
s % haz1rlanr{|:351 o — kontrolu o
E o/ | ¢ YAPIN ONCESI DONEM {u—) E YAPI RUHSATINH\T
e = *  Yapimu gerceklegtirecek yapimeinin = DUZENLEMSI
0 E l belirlenmesi (Thale Dénemi) E
1F - I
§ g ¢ YAPIM SURECI C— 5 UYGULAMA DENETIMI
£a]
0

,_______

Sekil 3.2.Yap1 iiretim siireci (Tas 2003 ten alinarak gelistirilmistir)

43



— Planlama Asamasi

Yapi1 iretim siirecinin ilk adimini olusturan planlama asamasi; girisimcinin yapi
tiretimini talep etmesiyle birlikte yatirim kararlarinin alinarak, yapi tiretiminin nitelik ve
Ol¢eginin tamimlanmasi, diger bir degisle girisim asamasin1 kapsamaktadir. Planlama
asamasindaki karar alma bilesenleri; Olgiitlerin gelistirilmesi, kaynak ihtiyacinin
belirlenmesi, planlama analizleri, arazi verileri, organizasyon verileri, genel
miithendislik analizleri, tasarim analizlerinden olusmaktadir. Nitelikli yap1 iiretiminde en
onemli evrelerden biri olan ve dlgiitlerin gerceklestirildigi bu asamada mevzuat en

onemli rehber olmaktadir (Ozmen 2003).

Konutta; islevsel niteligin saglanmasi, degisik kullanimlara uyabilme, zamanla degisen
ihtiyaglara uyarlanabilme kriterlerinin planlama asamasinda dikkate alinmasi

gerekmektedir (Korur ve ark. 2006).

Konut kullanicisinin ihtiyacina cevap veren ogelerin saptanarak elde edilen veriler
dogrultusunda belirlenen yatirnrma iliskin kararlarin alindigi planlama asamasi,

tiretilecek konutun niteligine iliskin referanslari igermektedir.

— Proje Asamasi

Proje, yap1 sahibinin istegine gore yapilacak bir yapiyi, belli bir programa gore insa
edilecek bir yapi biitlinlinli, bir makine veya bir kurulusu plan durumunda gosteren
¢izim olarak tanimlanmaktadir (Anonim 2018i). Proje asamasi; planlama asamasinda
belirlenen kabul ve bilgilerin, iiretim amaglarinin tasarim Olgiitleri dogrultusunda
sekillenerek ¢izimlerle ifade edildigi asamadir. Asama girisimci (yap1 sahibi), miiteahhit
ve tasarimcinin ortak kararlar alarak sonucu sekillendirecek adimlar atmasi ile

baslamaktadir.
Yapi tiretim siirecinin ¢ok disiplinli yapis1 yap {irliniine iligkin belirleyici kararlarin
verilmesi nedeniyle diger asamalara gore farklilik gostermektedir. Yapi {iriiniine iligkin

girisimcinin isteklerinin ve ayirdigr kaynaklarin belirleyiciligiyle gerekli verilerin
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olusturuldugu asamada alinacak oOnlemlerle proje niteligine iliskin 6nemli adimlar

atilmaktadir (Kanoglu ve Alptekin 2007).

Tasarim kullanicilar i¢indir (Rapaport 2004). Bu baglamda; tasarim asamasinin aktori
tasarimcilarin, konut kullanict gereksinim ve isteklerini karsilayacak nitelikte, riin
Ozellikleri arasinda saglikli iliski kurmasi, yapilan konut tasariminda 6nemli olmaktadir.

Bu siirecteki nitelige iliskin yaklagimlar dogrudan diger asamalar1 da etkilemektedir.

Proje asamasi; yapinin tiim bilgi, belge ve projelerinin denetim siizgecinden gegirilerek
ruhsat almasi ile sona ermektedir. Yap1 denetim kurulusunun girisimci (yap1 sahibi) ile
s0zlesme imzalamasinin ardindan iretilecek yapimin tiim bilgi, belge ve projelerinin
mevzuata uygunlugu denetlenmekte, varsa gerekli diizeltmeler proje miiellifi tarafindan
yapildiktan sonra, yapi denetim kurulusunca onaylanarak ilgili idaresine ruhsat
diizenlemek i¢in teslim edilmektedir. Asamanin en 6nemli aktorii proje miellifleri iken
denetim agisindan ise; yapt denetim kurulusunun ilgili denetgileri ve ilgili idare dolayli

yoldan siirece etki etmektedirler.

— Uygulama Asamasi

Uygulama asamasi; ¢esitli veriler dogrultusunda hazirlanan projelerin belirli bir
organizasyon c¢ercevesinde somut {riine ulastigi asamadir. Planlama ve tasarim
asamalarina ait verilerin dogru olmas1 ve dolayisiyla dogru tatbik edilmesi ile nitelikli

yapim eylemi ger¢eklestirilmektedir.

Imalatlarin yapt denetim kurulusunca denetlenmesi sonucu tespit edilen sorunlar,
planlama ve tasarim asamalarina geri doniilerek giderilmektedir. Yapim asamasinda
nitelikli ve deneyimli kisilerce hazirlanan yapim programi dahilinde yapimin zamaninda

bitirilmesi saglanmalidir.
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— Kullanim Asamasi

Yapinin iiretim faaliyetinin sona erdigi ve yapinin kullanictya teslim edilmesinden sonra
Omriinii tamamlayip yikimina kadar olan evreyi kapsamaktadir. Kullanim asamasi

iretilen yapinin nitelikli olup olmadiginin belirlendigi asama olarak tanimlanmaktadir.

Kullanicinin memnuniyet diizeyinin degerlendirilmesi ile yap1 tiretim siirecinde rol
alanlarin siire¢ icindeki katkilar1 degerlendirilmektedir. Bu baglamda; yapi denetimi
kurulusu s6zlesme yaparak teknik denetimini iistlendigi yapinin sahibi basta olmak
tizere ilgili idareye kars1 da sorumlu olmaktadir. Bu sorumlulugun siiresi yapiya iliskin
kullanma izni aldiktan sonra yapinin tasiyici sistemini etkileyen kusurlara iligkin ise on
bes yil, tasiyict olmayan diger unsurlar igin ise iki yildir. Ancak yapida kullanma izni
alindiktan sonra yapiya iliskin yapilan degisikliklerden degisikligi yapan sorumlu

olmaktadir.

Yapiin kullanim asamasinda karsilagilan problemlerin degerlendirmesi, yapi denetim
kurulusunun sorumlu olup olmadiginin belirlenmesi yoniinde ilgili yerel yonetim ve

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan gerekli uygulamalar yiiriitiilmektedir.

3.2. Nitelikli Konut Uretimi

Nitelikli konut iiretim siirecinde temel amag¢ kullanici gereksinimleri dogrultusunda
nitelikli yap1 elde etmektir. Bu baglamda kullanicinin konuta yiikledigi anlamin
belirlenmesi 6nemli olmakta ve nitelikli konut {iretimi bu sartlarda miimkiin olmaktadir.
Nitelikli konut iiretimi baglaminda Oncelikle kalite ve nitelik kavramlarinin

tanimlanmas1 gerekmektedir.

3.2.1. Kalite ve Nitelik Kavrami

Kalite kelimesi genel olarak; bir iriiniin bilinen en iyi 6zellikleri biinyesinde tagima
durumu anlamina gelmektedir (Anonim 2017). Bir seyin nasil meydana geldigini

anlatan ve latince "qualitas" sozciigiinden tiireyen kalite kavraminin literatiirde birgok
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farkli tanimi1 bulunmaktadir (Kiigiik ve ark. 2018). Kalite kavramina iligskin yapilan

tanimlamalar yapilmaktadir.

— Kalite; standartlara uygunluktur (Juran 1992).

— Kalite; niteligi anlaminda kullanilmakla birlikte iistiinliik, tercih edilebilirlik, hatta
miikemmelliktir (Pultar 1994).

— Kalite; hayat felsefesi, yonetim tarzi, mutlu vatandas, ihtiya¢ ve makul beklentilerin
karsilanmasi, rekabet giiclinlin ylikseltilmesi, israfin 6nlenmesi, verimlilige giden
yol, daimi bir iyilestirme siireci, objektif ayn1 zamanda subjektif tanimlar1 iceren bir
biitiindiir (Akgiil 1999).

— Kalite; ihtiyaglart karsilama kabiliyetine sahip tiriin ve hizmetin 6zelliklerinin

tamamidir (Anonim 2009).

Gegmisten giiniimiize kalite kavraminin genel c¢ergevesi kullanict gereksinimleri
dogrultusunda  belirlenmektedir.  Insanoglu  gereksinim  oncelikleri;  fiziksel
gereksinimler, giivenlik gereksinimi, sosyal gereksinimler, saygi gorme gereksinimi,
kisisel 6zellikleri ortaya ¢ikarma gereksinimi olmak iizere bes baglikta siralanmaktadir
(Maslow 1970). Kullanici gereksinimleri kargilanma durumu yer, zaman, ekonomik ve
kiiltiirel parametrelere bagl farklilik gostermektedir (Utkutug 2006). Kaliteyi belirleyen
Olctitler sunlardir (Bozkurt ve Odaman 1995):

—  Performans; Uriiniin temel 6zellikleri

—  Uygunluk: Standartlara ve sartnamelere uygunluk

—  Giivenilirlik: Uriiniin kullanim1 boyunca performans 6zelliklerinin devamlilig
—  Dayaniklilik: Uriiniin kullanigliligt

—  Hizmet Gériirliik: Uriine iliskin olumsuzluklarin kolay giderilebilmesi

—  Estetik: Uriiniin duyulara hitap etmesi

—  Itibar: Uriiniin ve diger muadillerinin gegmis degerlendirmeleri

—  Diger Unsurlar: Uriinii cazip kilan diger 6zellikler

Kalite; tasarim kalitesi ve uygunluk kalitesi olmak tizere iki yonlii bir kavram olarak

tanimlanmaktadir. Tasarim kalitesi, {irlin ya da hizmetten beklenen olgiitlerin
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belirlenmesi anlami tasimaktadir. Uygunluk kalitesi ise, sonu¢ {irliniin planlanan
Olciitlere uygunluk derecesidir. Kalite, sonug¢ iirline giden siirecin denetlenmesini

zorunlu kilmakta ve denetim siireci asamalar1 sunlardir (Utkutug 2006):

—  Uretim siirecinin iyilestirilmesi (Tasarimin planlanarak denetlenmesi, yapim siireci
bilesenlerinin denetimi, tiriiniin denetimi, Siire¢ analizi)

—  Tasarimce1, yapimei, kullanici ve tedarik¢inin siirece katilimi

—  Uretim faaliyetine katilanlarin egitimi

— Maliyetlerin diisiiriilmesi

—  Minimum hataya yonelik iiretim

Nitelik kavrami; bir seyin nasil oldugunu belirten, onu baska seylerden ayiran vasif,
keyfiyet, iyi ve kotii olma durumu anlamina gelmektedir (Anonim 2018h). Nitelik genel
olarak “kalite” ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Kalite ve nitelik kavramlar1 genel olarak
birbiriyle benzesmesine ve birbirinin yerine kullanilmasina ragmen; kalite kavrami, bir
riiniin belli standartlara uygunlugu iken nitelik kavrami, yer, zaman ve kullaniciya

bagl olarak degerlendirilmesini igermektedir.

3.3. Konut Uretiminde Kalite ve Nitelik

Konutta kalite, saglamlik parametresinin yaninda yapi iiretiminde kullanilan gereglerden
itibaren yapinin biitiinsel 6zelliklerinin tanimlanmasidir. Konutlarin kalitesi kullanici
gereksinimleri  dogrultusunda  sekillenmektedir. Yapida kalite iki sekilde

tanimlanmaktadir (Korur ve ark. 2006):

—  Yapin objektif (nesnel) kalitesi: Yapida bulunmasi gerekli 6zelliklerden biitliniine
kadar olan yapida bulunan elemanlarina iliskin kalitesidir.

—  Yapin subjektif (6znel) kalitesi: Yapiya iliskin algilarin olusturdugu kalitedir.
Konut alanmin objektif kalitesi kisilerin onlar1 degerlendirmelerine bagli olarak

subjektif kaliteye doniismektedir. Konutta kalite kullanici gereksinimleri, kalitenin

Olclilmesi, kalite elde etme eylemi ihtiyaci, siirdiiriilebilirlik, yapinin ¢evreye etkisi
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parametreleri ile degerlendirilebilir. Bu anlamda yap1 liretim siireci boyunca yapi
kalitesi sekillenmektedir. Yapi iiretiminde kalite kavrami tasarim, uygulama ve

kullanim olmak iizere {i¢ agidan ele alinmaktadir (Korur ve ark 2006):

Tasarim asamasinda kalite; tasarimin niteligi talep edenin gereksinimlere cevap
vermesi olarak agiklanmaktadir. Yapmnin dogru olarak tespit edilen girdilerle

tasarlanarak programlanmasi gerekmektedir. Tasarim asamasinda (Utkutug 2006):

— Yap1 formuna iliskin hatali teknoloji se¢imi,

— Yapim isinde kullanilan yapi malzemelerine iligkin ilgili kanun ve yonetmelik,
sartnamelere uyulmamasi,

— Proje miellifleri arasinda koordinasyon yetersizligi,

— Yap1 bilesenlerinin projelendirilmesine iligkin bilgi ve birikim eksikligi,

— Projede kullanilan malzemelerin detaylarina iligkin bilgi ve birikim eksikligi,

— Yetersiz ve yanlis malzeme sec¢imi gibi girdiler yapi iiretiminde kaliteye ulasmada

engel teskil etmektedir.

Uygulama asamasinda kalite; tasarimin kalitesiyle dogru orantili olarak gelismektedir.
Tasarim kriterlerinin dogru bir sekilde yapim agsamasinda uygulanmasi ve denetlenmesi
nitelikli konut iretilmesinin en Onemli faktorlerindendir. Uygulama asamasinda

(Utkutug 2006):

— Miiteahhit ve proje miiellifi arasinda koordinasyon eksikligi,

— Yapim faaliyetine iligskin ekipman eksikligi,

— Denetim eksikligi,

— Yap1 bilesenlerinin denetlenmemesi,

— Projelerdeki detay eksikliklerine dayali yanlis uygulama,

— Uygulama hatalar1 gibi girdiler yap: iiretiminde kaliteye ulagsmada engel teskil

etmektedir.

Kullanim asamasinda kalite; kullanim siirecinin baslamasiyla birlikte talep edenin

gereksinimlerine verdigi cevabin degerlendirilmesiyle birlikte nitelikli konut iiretiminin
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hedefe ulasip ulasmadiginin degerlendirmesi yapilabilir. Kullanim asamasinda (Utkutug
2006):

— Gereksinimler dogrultusunda yapilan mekan degisiklikleri,

— Bakim ve onarim yapilmamasi ya da yanlis yapilmasi,

— Zamanla meydan gelen tahribatlar,

— Malzemelerin beklenen performans yetersizligi gibi girdiler yapi liretiminde kaliteye

ulagmada engel teskil etmektedir.

Yap1 denetimi uygulamasi ile de; tasarim bilesenlerinin ilgili mevzuat standart ve
sartnamelere uygunlugu ve sahada uygulanmasi denetlenmektedir. Boylece yap1

denetimi, tasarimin beklenen kaliteye ulagmasi anlaminda 6nemli hale gelmektedir.

Yapi iiretiminde daha 6zel boyutuyla konut iiretiminde nitelik ise; objektif ve subjektif
kalite unsurlarimin kullanim siirecinde kullanic1 tarafindan degerlendirilmesi ile
belirlenmektedir. Bu baglamda kullanicilarin degerlendirmeleri fiziksel, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel acidan degerlendirilerek nitelikli konut {iretiminde yap1 denetimi

unsurlarina veri olusturulmaktadir.

3.3.1. Fiziksel Acidan Nitelikli Konut Uretimi

Nitelikli konut iiretimi fiziksel agidan; cevre, islev, kullanilan teknoloji ve malzeme,
konum ve ulagim gibi faktorlere bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Fiziksel
acidan nitelikli konut iretimi yasam kalitesini etkilemesi yoniiyle Onemli hale
gelmektedir. Yasam kalitesi de kullanicilarin memnuniyet oranlariyla yakindan
iliskilidir.  Kullanic1 beklenti, istek ve se¢imlerinin karsilanmasi, fiziksel sartlarin
kullaniciyr memnun edecek diizey, imkan ve yogunlukta olmasi fiziksel agidan nitelik
belirleyicisidir. Bu yonde proje miiellifi ve girisimei tarafindan yapmin amaci ve
muhtemel kullanici profili ve yapinin estetigi ile ilgili kriterler agiklikla belirlenmelidir.
Proje miiellifi yapim isine iligkin tiim detaylar1 vermeli ve malzeme bilgisine sahip
olmalidir. Bir biitlin olarak kullanici istekleri dogrultusunda sekillenen mekanlar1 dogru

detaylar ile biitiinlestirmelidir.
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3.3.2. Ekonomik Acidan Nitelikli Konut Uretimi

Nitelikli konut iiretimi ekonomik agidan; yap1 maliyetine iligkin yapilacak planlamalara
bagl olarak degiskenlik gostermektedir. Kullanici, miiteahhit ve proje miellifinin
tutumlart nitelikli konut {retimini sekillendirmektedir (Giir 2014). Nitelikli konut
iiretimi; ¢esitli zimrelerin maliyet ve yararlar gayeleri dogrultusunda olusmaktadir. Her
konut kendi bulundugu fiziksel ¢evre ve kullanici kitlesine bagli olarak ¢esitli maliyet
diizeyine sahip olmaktadir. Maliyete dayali sinirlandirmalar kalitenin belirleyicisi haline
gelmektedir. Bu sinirlandirmalara bagli olarak kullanici istekleri dogrultusunda en

uygun ve ekonomik secimleri belirlemek nitelikli konut iiretiminde énemli olmaktadir

(Sey 1994).

3.3.3. Sosyo-Kiiltiirel Acidan Nitelikli Konut Uretimi

Nitelikli konut tiretimi sosyo-kiiltiirel agidan kullanici {izerinde biraktig1 izlenime baglh
kisisel degerleri icermektedir. Kullanict davranis ve yasam tarzinin konuta yansimasi ile
mekan organizasyonlari, konut formu, kullanilan malzemeler vb. sekillenmektedir (Giir

2014).

Kullanicti memnuniyeti fiziksel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik faktorler ile
sekillenmektedir. Bu parametrelere uygun belirlenen hedefler dogrultusunda yapilan
proje ve uygulama denetimleri ile nitelikli konut {iretiminden bahsetmek miimkiin

olmaktadir.

3.4. Nitelikli Konut Uretimi Asamalarinda Yapi Denetiminin Unsurlar

Nitelikli konut {iiretimi baglaminda yapi denetiminin temel amaci; kullanicilarin
gereksinimlerinin fiziksel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degerlendirilmesi ile yap1 iiretim
stirecinde optimum diizeyde kaliteyi saglamaktir. Bireyin temel gereksinimi olan
barmmma ihtiyacim1 karsilayan barmaklarin gelisen ve degisen diinyada konutlara

doniismesi ile denetlenmesi ihtiyaci daha da 6nemli hale gelmistir.

51



Nitelikli konut iiretimi asamalari; planlama, tasarim, yapim, kullanim asamalarindan
olusan uzun bir siireci igermekte ve yapi denetimi uygulamasi 6zellikle tasarim (proje)

ve yapim (uygulama) evrelerinde aktif devreye girmektedir.

Nitelikli konut dretimi asamalarinda yapi denetimi; tasarlanan konutun, planlara,
sartnamelere ve standartlara uygun {retilip iiretilmediklerini belirlemek iizere; kisiler,
sistemler, belgeler, teknikler ve iscilikte dahil olmak tlizere projeyi olusturan parcalarin

denetlenmesidir.

Nitelikli konut {iretim siirecinde yapi denetiminin unsurlari;

— Yapim kararinin fiziksel, ekonomik, sosyo-kiiltiirel acidan ele alinmasiyla birlikte
olgek, nitelik ve ekonomik boyutlariyla olusan projenin denetimi,
— Tasarlanan konutun gergeklestirilmesi esnasinda uygulama denetimi asamalarindan

olusmaktadir.

3.4.1. Proje Denetimi

Yap: iiretimde mimari tasarim ile baslayan projelendirme siireci disiplinler arasi bir
calismay1 gerektirmektedir. Tasarim asamasinda; kullanicinin istek ve gereksinimleri
gelistirilip belgelenerek yapim asamasina hazir hale getirilmektedir (Walters 2003).
Proje denetiminin bagarisi; tasarim asamasi kalitesi ile paralellik gostermektedir.
Kullanic1 gereksinim ve isteklerinin dogru anlasilmasi, projede uygulanan ¢oziim ve
detaylarin dogrulugu, malzeme se¢iminin temelini olusturan tiim bilgilerin dogru

olmasina bagli olmaktadir (Griffith 1990).

Proje miiellifleri tarafindan gerekli bilgi ve belgeler dogrultusunda hazirlanan projeler
yapt sahibinin hizmet s6zlesmesi imzaladig1 yap1 denetim kurulusuna génderilmektedir.
Yapt denetim kurulusu denetim asamasinda projelerdeki eksiklik ve hatalarin
giderilmesi i¢in proje miiellifi ile irtibat halinde olmaktadir. Yap1 denetim kurulusunca

onaylanan projeler; ilgili kurumlardan da uygunluk goriisii alindiktan sonra proje
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asamasindaki son denetim ve yapi ruhsati diizenlenmesi igin yerel yoOnetimlere

sunulmaktadir (Sekil 3.3).

GIRISIMCI
(Yap1 Sahibi)

Gerekli bilgi ve belgeler

(Tapu, imar durumuvb.) Hizmet sézlesmesi
PROJELERIN HAZIRLANMASI PROJELERIN DENETIMI
(Proje Miiellifleri) (Yap1 denetimi kurulusu)
Mimar Denet¢i Mimar
Insaat Elektrik Denetei Denetgi
Miihendisi Miihendisi — Ingaat Elektrik
Miihendisi Miihendisi
Jeoloji Makine loii i
Miihendisi Miihendisi {eo = Dene_t(;l
Miihendisi Makine
Miihendisi

KAMUSAL BIRIMLER
(Elektrik projesinin ilgili kurumca
denetlenerek onaylanmasi vb.)

l

YAPI RUHSATI
(Yerel yonetim)
Yerel yonetimce projelerin
denetlenmesi sonrasmnda yapi
ruhsati diizenlenir.

Sekil 3.3. Proje denetimi siireci

Proje denetimi asamasinda; tasarim asamasinda oldugu gibi, en biiyiik giicliik birden
cok disiplin ve birden ¢ok konu iizerinde birlikte calismanin gerekliliginden
kaynaklanmaktadir (Zaneldin ve ark. 2001). Nitelikli yap1 iretiminde ilk adim tasarim
asamasi ile baglamaktadir. Yapi iiretim faaliyetine iliskin tiim projeler birbiriyle uyumlu
olmalidir. Ancak projelerde farkli standart ve tekniklerin kullanilmasi, proje ile imalat
arasinda farkliliklara sebep olmaktadir (Adanir 1993). Bu yoniiyle proje denetimi 6nem
kazanmakta ve yapim asamasina gecilmeden aksakliklarin giderilmesi saglanabilir

olmaktadir.

53



Tasarimda Ongoriilen malzemelerin standartlarinin bilinmesi ve imalat goz Oniine

alinarak aksakliklar1 ortadan kaldiracak projelendirme ve detaylara proje denetiminde

dikkat edilmesi gerekmektedir (Kaya 1999).

Proje denetimine iligkin yap1 denetim kurulusunun gorev ve sorumluluklari sunlardir:

1. Yapim isinin yapilacagi parsele iliskin bilgi ve belgelerin kanuna uygunlugunu
kontrol ederek bu bilgi ve belgeleri igeren dosyayi arsivine almak,

2. Yapim igine iligskin hazirlanan proje ve hesaplarin uygunlugunu yonetmelik eki proje
kontrol formu maddeleri dogrultusunda kontrol etmek ve uygun olmasi halinde projeleri
onaylamak,

3. Proje miielliflerine iliskin meslek odasi kaydi ve taahhiitnamelerinin kontroliinii
yapmak,

4. llgili idare disinda kurumlarca da onaylanmasi gereken mekanik ve elektrik tesisati
projelerini inceleyerek onaylamak,

5. Uygunlugu kontrol edilen projelerin ilgili denetcileri tarafindan imzalanarak
onaylanmasini saglamak,

6. Zemin etiit raporunun hizmet satin aldigi ya da biinyesinde istihdam ettigi teknik
personellerce imzalanmasini saglamak,

7. Yapmin denetimini {istlendigi Yapiya Iliskin Bilgi Formunu tanzim ederek ilgili
idaresine vermek,

8. Yapim isini iistlendigine dair form, yap1 sahibi ile yaptig1 anlasma ve proje kontrol
formunu ilgili idaresine sunmak,

9. Istihdam ettigi denetgileri arasinda gerekli koordinasyonu saglamaktir.

Yapmin fiziksel o6zelliklerine iliskin tanimlamalarin gergeklestigi dolayisiyla yapi
niteligine iliskin ilk verilerin olustugu proje asamasinin denetimi gereklidir. Bu
dogrultuda olusturulan projelerin birbiriyle uyumlu olmasini saglamak adina yapilacak

denetimler nitelikli yapilarin olusmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir.
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3.4.2. Uygulama Denetimi

Yapmin fiziksel olarak iiretildigi uygulama asamasinda siirecin dogru bir sekilde
koordine edilerek denetlenmesi nitelikli konut iiretimi agisindan onemli olmaktadir.
Uygulama siirecinde nitelikli konut iiretimini saglanmasi i¢in uygulama denetiminde

yiiriitiilmesi gereken faaliyetler sunlardir (Kaya 1999):

— Yapilan imalatlarin kalite ve performanslar diizenli sekilde denetlemek,

— Performans ve kalitenin saglanmasi yoniinde aksamalar1 belirleyerek ¢6ziim
uretmek,

—  Proje miiellifleri ile koordinasyon igerisinde olmak ve kaliteyi etkileyecek teknik
degisikliklerde is birligi yapmak,

— Yapimda rol alanlar1 istenilen kalite kriterleri konusunda bilgilendirmek ve gerekli
egitim programlarini saglamak,

— Ruhsat eki projelerde belirtilen sartlar1 denetleyerek belirli sinirlarda kalmasini

saglamaktir.

Uygulama denetimi; yapmin isgilicii, ara¢, malzeme, ekonomik smirlandirmalar,
malzeme-detay uyumsuzluklarina iliskin problemlerin ¢6ziimii igin proje asamasina
donlis saglamasinda etkin olmaktadir (Karabulut 2007). Boylelikle uygulama
asamasinda karsilagilan problemlerin denetim ile tespiti saglanmakla birlikte nitelikli
konut iiretimi yoniinde 6nemli olmaktadir. Proje miiellifi tarafindan hazirlanan projeler
uygunluk anlaminda yap1 denetim kurulusunun kontroliinden gectikten sonra ilgili idare
tarafindan yap1 ruhsatinin diizenlenmesiyle yapi iiretim siirecinin uygulama asamasina
gecilmektedir. Uygulama denetimi is yeri teslim tutanaginin yapi denetim kurulusu,
yap1 sahibi, miiteahhit/ santiye sefi tarafindan imzalanmasinin ardindan uygulama

denetimi siireci baglamaktadir (Sekil 3.4).
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siirecinde devam ederek
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Sekil 3.4. Uygulama denetimi siireci
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Yap: iiretim faaliyeti topraga bagli olmasi sebebiyle santiyede devam etmek zorunda
olup yapilan imalatlar fiziki isgiicii gerektirmektedir. Gelisen ve degisen teknoloji
kosullarinda kullanilan malzemelerin uygulama ve montaji yeni teknikleri uygulama
becerisi gerektirmekte ve bu da isgiiciiniin vasifli olmas1 gerektigini gostermektedir
(Orhon 1976). Bu baglamda nitelikli is gilicii istihdam edilmelidir. Yap1 tretimi
asamasinda fiziksel aktivite yogun oldugundan, isgiiciiniin niteligi tiretimin niteliginde
siire, maliyet ve kalite yoniinden oldukca etkili olmaktadir. Yapim isinde ¢alisan
iscilerin istenilen imalatlar konusunda bilinglendirilmesi ve gerekli uygulama

denetimleri ile nitelikli konut tiretiminde dnemli olmaktadir.

Is giivenligi ve isgiicii saghg, isgiiciiniin {iretkenligi ile dogru orantihdir. Yapilacak
uygulama denetimlerinde; gerekli onlemlerin alinmasinin saglamak hem isgiiciiniin
motivasyonu hem de isgiicii kayiplarmin eksikliginden dogan maliyetlerin

azaltilmaktadir.

Uygulama denetimine iliskin yap1 denetim kurulusunun gorev ve sorumluluklar

sunlardir:

1. Yapim faaliyetinin siirdiiriilecegi arsa igin is yeri teslim tutanagi diizenleyerek yapi
sahibi, yap1 miiteahhidi veya gorevlendirdigi santiye sefi ile birlikte imzalayarak ti¢ is
giinii i¢erisinde ilgili idare onayina sunmak,

2. Yapim faaliyetine konu arsa ve yapinin kose noktalarimi gorevlendirecegi harita
miihendisince ve ilgili idare nezaretinde belirlemek,

3. Malzeme deneylerini yaptirmak,

4. Beton dokiim isleminden once kalip ve donati kontrollerini yaparak tutanak
diizenleme akabinde yapim isi i¢in kullanilacak betonu test ederek dokiimiine izin
vermek ve gerekli tutanaklari diizenlemek,

5. Yapilan imalatin laboratuvar sartlarinda degerlendirilmesini takiben uygun olmasi
halinde hakedis dosyas1 hazirlayarak ilgili idareye vermek, uygunsuzluk tespiti halinde
laboratuvar degerlendirmelerini ti¢ ¢alisma giinii igerisinde ilgili idaresine bildirmek ve

yap1 iiretimini durdurmak,
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6. Yapilan biitiin islerin projesi ve yapi sahibi-yapt miiteahhidi arasindaki s6zlesmeye
gore yapilmasini kontrol etmek,

7. Yapilan aykiri imalati miiteahhide bildirmek devami halinde ilgili idaresine
bildirmek,

8. Yapinin elektrik aboneligi i¢in gerekli evraklar istihdam ettigi proje ve uygulama
denet¢isi insaat miihendisine kontrol ettirerek imzalatmak,

9. Santiye sefince saklanan santiye defterinin takibini yapmak,

10. Santiyede kullanilacak malzemelerin denetimini yapmak,

11. Is saglig1 ve giivenligine iliskin tedbirlerin almip alinmadigimi kontrol etmek,

12. Teknik personelin mesleki egitimlere katilimini saglamak,

13. Yilsonunda insaat seviyesini iceren formu tanzim etmek,

14. Yapi sahibi adina ruhsatli diger islerin takibini yapmak,

15. Gerekli gordiigii hallerde tutanak tanzim etmek,

16. Aykirilik tespit ettiginde durumu ilgililerine bildirmek,

17. Yapinn bitirildigine dair rapor tanzim etmek,

18. Yap1 kullanma izninin ardindan ilgili idareye bilgi ve belge temin etmektir.

Yap1 denetimi, proje ve uygulama siirecleri ana unsurlar olmak iizere nitelikli yap1
iretimi asamalar1 ile yakindan ilgili olmaktadir. Nitelikli konut {iretimine iliskin yap1
denetimi unsurlar1 kanun ve yonetmelikler ¢ergevesinde belirlenmektedir. Yapi tliretimi
asamalarinda baglayici olan ilgili kanun ve yonetmeliklerin agik ve kapsamli olmasi
nitelikli konut liretimini desteklemektedir. Yap1 denetim kuruluslari dahil olmak tizere
asamalar boyunca yer alan aktorlerin aktif katilimiyla gerceklestirilen uygulamalar

nitelikli sonuglar elde edilmesi yoniiyle 6nemli olmaktadir.

Kullanic1 gereksinim ve istekleri ile baglayan siirecin son asamasi yine kullanicilar
olmaktadir. Bu ag¢idan siire¢ sonunda dogan sorunlara siire¢ iginde iyilestirmeler
ongorerek ¢oziim iretilmesi i¢in, denetimin unsurlarina iliskin tespit ve analizlerin
yapilmas1 gerekmektedir. Nitelikli yap1 iiretiminin unsurlarma yonelik belirlenen
hedefler ve yapilan uygulamalar kullaniciyt memnun ettigi siirece nitelikli konut

uretiminden bahsetmek mimkin olacaktir.
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4, MATERYAL, YONTEM VE BULGULAR

Bu boliimde Bursa’da {iretilen konutlara iligkin mevcut sikayet verileri analiz edilerek
olusturulan anket sorular1 baglaminda nitelikli konut {iretimi ve yap1 denetimi iligkisine

yonelik anket bulgular1 yer almaktadir.

4.1. Bursa Alan Arastirmasi

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) 2018 yili Ocak-Haziran verilerine gore yapi ruhsati
alan yapilar arasinda Bursa 5’inci sirada yer almakta olup bu baglamda insai faaliyetler
baglaminda en hareketli sehirlerden biridir. Ayrica Sekil 4.1.’de Bursa i¢in ve Sekil 4.2°

de Tiirkiye igin yap1 ruhsati alan yapilar arasinda konutlarin yiizélgtimleri verilmistir.

3500 000
3 000 000
2500 000
2 000 000
1500 000
1000 000
500 000

Toplam Yiizolglimii KonUt.. e

) kullanim alani1 ytizél¢timii

(m?) (m?)
‘mBursa 3083 966 1524914

Sekil 4.1. Bursa’da yap1 ruhsati alan yapilar arasinda konutlarin yiizélgiimii (Anonim
2018a)
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Sekil 4.2. Tiirkiye’de yap1 ruhsati alan yapilar arasinda konutlarin yiizél¢iimii (Anonim
2018a)

Cumbhuriyet donemi ile birlikte planlama g¢alismalarinin basladigi Bursa’da 1960’11
yillarda organize sanayi bolgesinin kurulmasi ile birlikte hizli bir kentlesme stireci
baslamistir. Aldig1 yogun gocler ile birlikte yapilagma oraninda da artis meydana
gelmistir. 1999 yilinda yasanan Marmara Depremi doniim noktasi olmus ve bu
baglamda 13.07.2001 tarihinde on dokuz pilot il arasinda bulunan Bursa’da Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun uygulanmaya baslanmistir. Arastirmanin alan ¢alismasi bu

sebeplerle Bursa’da gergeklestirilmistir.
Tirkiye’de yap1 denetimine yon veren baslica etmen kullanicilardir. Calisma
kapsaminda Bursa Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne yapilan konut sikayeti sayilart

4.1°de verilmistir.

Cizelge 4.1. Bursa Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne yapilan konut sikayeti sayilari

Insa edilmis ii¢ ve daha fazla Insa edilmis ii¢ ve daha fazla
daireli konutlar daireli konutlara iliskin sikayet
sayis1
2016 2977 70
2017 3755 91
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Bursa Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii'ne yapilan konut sikayetleri analiz edildiginde;

Proje tasarim asamasinda,

Kullanict ihtiyaglar1 dogrultusunda proje harici degisiklikler, bina duvarlarinda
yapilan proje harici degisiklikler, yap1 malzemelerine iliskin kontroliin yapilmamasi
ortak kullanim alanlarinin projeye uygun olarak iiretilmemesi, binadaki agik
alanlarin kapatilmasi olmak tizere mimari,

Kullanilan yap1 bilesenlerinin projeyle uyumsuz olmasi, 1s1 yalittm problemleri,
tesisat problemleri olmak tizere mekanik,

Kablo bacalarinin yer ve boyutlarinin projeye aykiri imal edilmesi ve ihtiyaca gore
sekillenen imalatlarin proje asamasina doniilerek revize edilmemesi olmak iizere
elektrik,

Projelerin birbiriyle uyumsuzlugundan dogan mevzuat,

Bir kisminin ise tasiyict sistemi etkileyen yapinin statigine iliskin sikayetler oldugu

gOriilmiistir.

Uygulama asamasinda,

Proje dis1 uygulamalar,
Denetim eksikligi,
Hatal1 malzeme,

Hatal1 iscilik,

Mevzuata iliskin sikayetler oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu sikayetlerin kullanim asamasinda yapi niteliklerine iliskin sikayetler

oldugu, uzun vadede anlasilabilecek yapinin statigini etkileyen durumlardan ziyade kisa

vadede yapmin mimari ve mekanik projelerine dair denetim eksikliginden meydana

geldigi goriilmiistlir. Yasanan deprem felaketi sonrasi iiretilen yapilara iligkin tastyici

sisteme iliskin problemlerin azaldig goriillmektedir.(Sekil 4.3).
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Sekil 4.3. 2016-2017 yillar1 Bursa’da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine yap: denetimi
ile ilgili yapilan sikayetlerin analizi

4.2.Yontem

Tez ¢aligmas1 kapsaminda Bursa’da faaliyet gosteren Cizelge 4.2°de yillara gore sayilar
degisen ve 2018 Maysis itibariyle aktif denetim hizmeti veren yetmis adet yap1 denetim
kurulusu kurucusu, yapi denetim kurulusunda calisan teknik personeller (uygulama
denetgisi, proje ve uygulama denetgisi, kontrol elemani ve yardimci kontrol elemanlart),

biirokrasi kismini takip eden diger elemanlar hedef kitle olarak se¢ilmistir.

Cizelge 4.2.Bursa’da faaliyet gosteren yap1 denetim kuruluglarinin 2014-2018 sayilari
(Anonim 2018c)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 (Mart ay1
itibariyle)
70

Yapi1 Denetim Kurulusu 63 63 57 66
Sayisi
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Belirlenen hedef kitlenin konuya iliskin goriisleri anket teknigi ile toplanmistir. Caligsma
genel bir fikir ortaya koymasi baglaminda Bursa’da faaliyet gosteren 70 firmanin her
birinde istihdam edilen yetmis hedef kitleye uygulanmistir. Mayis 2018 tarihinde
baslanan anket siireci Temmuz 2018 tarihinde sona ermistir. Yap1 denetim firmalarina

uygulanan anket ¢alismast EK 1’de sunulmaktadir.

Ankete katilan yapr denetim kuruluslarima nitelikli konut iiretimi kapsaminda bes
boliimden olusan anket ¢alismasi uygulanmistir. Anket calismasi otuz bes sorudan

olusmaktadir.

Birinci boliimde yap1 denetim kurulusu ve katilimcilarin demografik o6zellikleri (yas,
meslek, firmadaki pozisyon, calisma siiresi) belirlenmeye calisilmistir. Ikinci béliimde
ilgili kanun ve yonetmeliklere iliskin alt1 soru, tigiincli bolimde proje denetimine iliskin
dort soru, dordiincii boliimde uygulama denetimine iliskin sekiz soru, besinci boliimde
ise nitelikli konut {iretimi anlaminda diger unsur ve yap1 denetim kurulusu Onerilerine
iliskin sekiz soru ve iki adet acik uglu soru yoneltilmistir. Nitelikli konut {iretimi ve yap1
denetimi iliskisinin 6l¢iilmesine yonelik cesitli kaynaklardan revize edilerek hazirlanan
anketin demografik ozellikler haricindeki bolimleri 1-5 likert tipinde sorulardan

olusmaktadir. Toplam yetmis adet anket ¢aligsmas1 yapilmistir.

Anket ¢aligmasinda elde edilen verilerin degerlendirilmesinde Microsoft Excel programi

kullanilmis, sonuglar grafik ve tablolar ile sunulmustur.

4.3. Bulgular

Gergeklestirilen anket ¢alismasindan elde edilen bulgular maddeler halinde asagida

sunulmustur.

4.3.1. Demografik Ozellikler

Anket c¢alismasinin birinci boliimii; yapt denetim kuruluslarinin ve katilimcilarinin

demografik 6zelliklerinin belirlenmesi amaci tasimaktadir.
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Yapr denetimi kuruluslarinin faaliyet gosterdikleri siirenin 1-15 yil arasinda degistigi
goriilmektedir. Katilimcilar1 olusturan yapi denetim kuruluslarinin denetim faaliyeti
gosterdikleri siirenin genis bir aralikta degismesi ve farkli tecriibeleri tanimlamasi

calismaya farkli bakis agilar1 getirmesinin énemli oldugu diistiniilmektedir.

Cizelge 4.3. Firma Kurucularinin Meslek Dagilimi

Kurucularmmin Meslek Katilhhmer Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Dagilhim

Mimar 10 14,3
Miihendis 50 714

Diger 10 14,3
TOPLAM 70 100.0

Calismaya katilan yap1 denetim kurulusu kurucularinin meslek dagilimlarinin verildigi
Cizelge 4.3 incelendiginde; yap1 denetim kurulusu kurucularinin %71,4 {inlin miithendis,
%14,3’linlin mimar, %14,3’iiniin diger olarak isaretlendigi goriilmiistiir. Yap1 Denetimi
Kanununda yap1 denetimi kurusunun ortaklarinin tamaminin mimar ve miihendislerden
olusmasi sart1 getirilmistir. Ancak belirtilen meslek gruplari disindaki %14,3°lik diger

kismun ilgili miithendis ve mimar ile anlagarak firmay1 resmi olarak faaliyete gegirdikleri

goriilmektedir.
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Sekil 4.4. Yap1 denetim kuruluslarinda istihdam edilen personel sayisi
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Yap1 denetim kurulusunca istihdam edilen personellerin gorev dagilimlarina gore
sayisinin verildigi Sekil 4.4 incelendiginde; yap1 denetim kurulusunda istihdam edilen
personellerin biiylik bir boliimiinii agirlikli olarak sahada aktif olarak galisan kontrol

elemanlar1 olusturdugu goriilmektedir.

Cizelge 4.4. Yas dagilimi

Yas Dagilim Katilimei Sayisi Yiizde Frekansi (%)
21-30 8 14,3
30-40 25 44,6
40-50 9 16,1
50-60 5 8,9
60-73 9 16,1
TOPLAM 56 100

Yap1 denetim faaliyeti fiziksel aktivitenin yogun oldugu bir siireci kapsamaktadir. Bu
baglamda katilimeilarin 21-73 yas arasinda oldugu ve yas sorusunu cevaplayan 56
katihmciin yas dagilimlariin verildigi Cizelge 4.4 incelendiginde; yapi denetim
firmalarinda istihdam edilen personelin %44,6’s1 30-40 yas araliginda personellerden

olustugu goriilmektedir.

Cizelge 4.5. Cinsiyet dagilim1

Cinsiyet Dagilimi Katilimer Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Kadin 9 16,0
Erkek 47 84,0
TOPLAM 56 100

Katilimcilarin cinsiyet dagilimlarinin verildigi Cizelge 4.5 incelendiginde %16,0’sinin

kadin, %84,0’linlin erkek oldugu goriilmiistir.
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Cizelge 4.6. Personellerin gorev dagilimi

Personellerin gorev dagilim Katilimel Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Firma Kurucusu/Ortagi 25 35,7
Denetci 10 14,3
Kontrol Elemani 23 32,9
Diger 12 17,1
TOPLAM 70 100

Calismaya katilanlarin yap1 denetim firmasindaki gorev dagilimlarinin verildigi Cizelge
4.6 incelendiginde; katilimeilarin %35,7’sini firma kurucusu/ortagi, %32,9’unu sahada
aktif olarak gorev alan kontrol elemanlarinin olusturdugu goriilmekle birlikte bulgularin

poplilasyonu temsil edebilecek diizeyde oldugu diisiiniilmektedir.

Cizelge 4.7. Personellerin ¢alisma siiresi

Personellerin Calisma  Katilimer Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Siiresi (Yil)

-1+ 4 5,7

2-4 11 15,7

S5-7 25 35,7

8-10 20 28,6

11+ 10 14,3
TOPLAM 70 100

Yap1 denetim firmalarinda ¢alisanlarin sektorde ¢alisma siirelerinin dagiliminin verildigi
Cizelge 4.7 incelendiginde; bulgularin yap1 denetim firmalarinda calismakta olan farkl
stireli is tecriibelerini yansitmasima karsin gegici bir is olarak degerlendirilmedigi

diistiniilmektedir.
4.3.2. Tlgili Kanun ve Yonetmelikler
Yap1 denetim kuruluglarinin gérevi yapilarin ilgili mevzuata gore iiretilmesinde proje ve

uygulama asamasim nitelikli yap1 iiretimine ulasmak iizere denetlemesidir. Ilgili kanun

ve yonetmeliklerde karsilasilan sorunlar dogrultusunda yapilacak diizenlemeler
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denetimin ana hedefine ulagmasi ile nitelikli konut {iretimine katkida bulunmas1 yoniiyle

Oonemli goriilmektedir. Bu amagla 6 soru sorulmus ve sonuglar asagida sunulmustur.

Cizelge 4.8. Yap1 denetimi mevzuatinin konut niteligine olumlu katkisina iligkin verilen
cevaplarin dagilimi

Katilimci Sayisi Yiizde Frekansi (%0)

Kesinlikle katilmiyorum 1 1,4
Katilmiyorum 4 5,7
Kararsizim 2 29
Katihyorum 34 48,6
Kesinlikle katiliyorum 29 41,4
TOPLAM 70 100

Tasarim siirecinde ilgili kanun ve yonetmelikler engel olarak goriinmesine ragmen
yapilarin denetimi agisindan 6nemli bilgiler icermektedir. Bu amagla sorulan “1999
yilinda yaganan Marmara Depremlerinden sonra 4708 Sayili Yap1 Denetim Kanunu ve
ilgili mevzuat geregi uygulamaya konulan sistem konut niteligine olumlu bir katki ve
iyilesme getirmistir.” sorusuna iliskin dagilimin verildigi Cizelge 4.8 incelendiginde,
calismaya katilanlarin  %48,6’sinin katiliyorum, %41,4’tinlin kesinlikle katiliyorum

secenegi tercih edildigi goriilmiistiir.

Cizelge 4.9. Yap1 denetimi mevzuatinin nitelikli konut tiretimi yeterliligine iligkin
verilen cevaplarin dagilimi

Katilimer Sayis1  Yiizde Frekansi (%)

Kesinlikle katilmiyorum 3 43
Katilmiyorum 28 40,0
Kararsizim 22 31,4
Katiliyorum 15 21,4
Kesinlikle katiliyorum 2 29
TOPLAM 70 100

Konut iiretimi agsamalarinin mevzuat ile destek goérmesi nitelik agisindan 6nemlidir. Bu
amagcla sorulan “Uygulanmakta olan 4708 sayili Yapt Denetim Kanunu ve ilgili

mevzuat nitelikli konut iiretimi i¢in yeterli ve verimlidir.” sorusuna iliskin dagilimin
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verildigi Cizelge 4.9 incelendiginde; ¢alismaya katilanlar tarafindan %40,0 oranla

katilmiyorum segeneginin tercih edildigi gorilmistiir.

Cizelge 4.10. Yap1 sahibi- yap1 miiteahhitleri ile yap1 denetim kurulusu etkilesiminin
olumlu olmasina iligkin verilen cevaplarin dagilimi

Katilimer Sayis1  Yiizde Frekansi (%)

Kesinlikle katilmiyorum 20 28,6
Katilmiyorum 29 414
Kararsizim 12 17,1
Katiliyorum 6 8,6
Kesinlikle katiliyorum 3 43
TOPLAM 70 100

Yapilarin denetimi kamu adina yiiriitiilen bir siiregtir. Ulkemizde yap1 denetimi 6zel
kuruluslar tarafindan yiiriitilmekte olup, mevzuatta igveren yap1 Sahibi iken
uygulamada miiteahhitler isveren konumundadir. Bu baglamda denetimde aksamaya
sebep olan hususlarin tespiti i¢in sorulan “Yapi sahibi ve yapi miiteahhitlerinin
calisacaklar1 yap1 denetim firmalarmi kendileri se¢meleri ve aralarindaki ticari iligki
nitelikli konut iiretimini olumlu etkilemektedir” sorusuna iligkin dagilimin verildigi
Cizelge 4.10°de c¢alismaya katilanlarin  ¢ogunlugunun %414 { katilmiyorum

segcenegini tercih ettigi goriilmiistiir.

Cizelge 4.11. Hizmetin niteliginden c¢ok bedeline 6nem verilmesine iliskin verilen
cevaplarin dagilimi

Katilhimer Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Kesinlikle katilmiyorum 2 2,9
Katilmiyorum 1 14
Kararsizim 10 14,3
Katiliyorum 24 34,3
Kesinlikle katiliyorum 33 47,1
TOPLAM 70 100

Nitelikli bir {iriiniin elde edilmesi i¢in maliyet kaygilarina iliskin dengenin kurulmus
olmasi gerekmektedir. Bu amagla sorulan “Yap1 sahibi veya miiteahhit, yap1 denetim

kurulusunu secgerken hizmetin niteliginden ¢ok hizmet bedeline 6nem vermektedir.”
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sorusuna iliskin dagilimin verildigi Cizelge 4.11 incelendiginde; yapi sahibi ve
miiteahhitlerin maliyet kaygilarina dogrultusunda denetim faaliyetine bakis acilari
denetim faaliyetinin kalitesini etkileyen faktorler arasinda oldugu kesinlikle katiliyorum

secene8i %47,1 oranla en yiiksek olarak tercih edilmistir.

Cizelge 4.12. Biirokratik islemlerin fazlaliginin denetim faaliyetine olumsuz etkisine
iliskin verilen cevaplarin dagilimi

Katilimei Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Kesinlikle katilmiyorum 2 2,9
Katilmiyorum 3 43
Kararsizim 4 5,7
Katiliyorum 27 38,5
Kesinlikle katiliyorum 34 48,6
TOPLAM 70 100

Yapi liretiminde gerek proje gerekse uygulama agamalari birbiriyle etkilesimli ilerleyen
siireclerdir ve bu siireglerin baslamasi, bitimi ve belirli asamalarinda birtakim
prosediirlerin yerine getirilmesi, karsilasilan sorunlarin ¢oziimii ilgili mevzuat ile
desteklenerek belirlenmistir. Bu amagla sorulan “Biirokratik islemlerin fazlalig
denetim iginin hizim1 ve niteligini olumsuz etkilemektedir.” sorusuna iliskin dagilimin
verildigi Cizelge 4.12 incelendiginde; kesinlikle katiliyorum secenegi %48,6 oranla

tercih edilmistir.

Cizelge 4.13. Yapi miiteahhitlerinin bilingsiz yaklagimlarinin yapmin niteligini
etkiledigine iligkin verilen cevaplarin dagilimi

Katilimer Sayisi Yiizde Frekansi (%)

Kesinlikle katilmiyorum 2 29
Katilmiyorum 2 2,9
Kararsizim 3 42
Katiliyorum 21 30,0
Kesinlikle katiliyorum 42 60,0
TOPLAM 70 100

Uygulama stirecinin en onemli aktorii yap1 miiteahhitlerdir. Bu siirecte uygulamaya dair
alacaklar1 kararlar ve biling diizeyleri projelerin dogru uygulanmasi bakimindan

onemlidir. Bu amagla sorulan “Yapr miiteahhitlerinin bilingsiz yaklagimlar1 yapinin

69



niteligini  etkilemektedir.” sorusuna iliskin dagilimin verildigi Cizelge 4.13

incelendiginde; kesinlikle katiliyorum sec¢enegi %60,0 oranla tercih edilmistir.

4.3.3. Proje Denetimi

Proje denetimi; yapimin fiziksel ozelliklerinin denetlendigi ve yapim asamasinda
yapilacak hatali imalatlarin 6nlenmesi adina, meslek disiplinleri arasinda gerekli
koordinasyonun saglanarak projenin tiim detaylar1 incelenmesi gereken asamadir. Proje
denetimi siirecinde aksamalar uygulama asamasinda hatali ve eksik imalat vb. kalite
bozukluklarina sebebiyet vereceginden nitelikli yapi1 liretimi etkilenmektedir. Proje

denetimine iliskin 4 soru sorulmus ve sonuclar asagida sunulmustur.

Cizelge 4.14. Ruhsat eki projelerin birbiriyle uyumlu olmamasina iliskin verilen
cevaplarin dagilimi

Katilimei Yiizde Frekansi (%)
Sayisi
Kesinlikle katilmiyorum 2 2,9
Katilmiyorum 8 11,4
Kararsizim 14 20,0
Katihyorum 25 35,7
Kesinlikle katiliyorum 21 30,0
TOPLAM 70 100

Projelerin birbiriyle uyum igerisinde olmasinin kontrol edilerek denetlenmesi 6nemlidir.
Projelerin birbiriyle uyumlu olmamasi1 durumu uygulamada yanlis imalatlara sebep
olabilmekte ve bu da yapinin niteligini olumsuz etkilemektedir. Bu amagla sorulan;
“Konutun niteligini etkileyen hatalarin kaynag: ruhsat eki projelerin birbiriyle uyumlu
olmamasidir” sorusuna iliskin dagilimin verildigi Cizelge 4.14 incelendiginde; %35,7

katiliyorum, %30,0 kesinlikle katiltyorum segeneginin tercih edildigi goriilmustiir.
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Cizelge 4.15. Proje inceleme asamasinda denetciler arasi yeterli koordinasyon
saglandigina iliskin verilen cevaplarin dagilimi

Katilimer Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Kesinlikle katilmiyorum 12 17,7
Katilmiyorum 32 45,7
Kararsizim 15 214
Katiliyorum 7 10,0
Kesinlikle katiliyorum 4 5,7
TOPLAM 70 100

Tasarimin niteligine iliskin veriler proje miiellifleri tarafindan teknik ¢izim ve detaylarla
tanimlanmaktadir. Genel olarak mimari, statik, elektrik ve mekanik olarak bir biitiin arz
eden projelerin birbiriyle uyumu esastir. Nitelikli konut iiretimini tanimlayan bu
cizimlerin farkli disiplinlerin bir arada ¢alismasini gerektirdigi diisiiniilmekte olup bu
amacla sorulan “Mevzuata uygun nitelikli konut yapilmasi i¢in proje inceleme
asamasinda firmada farkli meslek denetcileri arasinda yeterli koordinasyon
saglanmaktadir.” sorusuna iliskin dagilimin verildigi Cizelge 4.15 incelendiginde;

%45,7 katilmiyorum segeneginin tercih edildigi goriilmiistir.

Cizelge 4.16. Hata, eksiklik ve yetersizliklerin giderilmesi i¢in proje incelenmesi
asamasinda denet¢i ve miiellifler arasinda yeterli koordinasyon saglanmasina iligkin
verilen cevaplarin dagilimi

Katihimer Sayisi Yiizde Frekansi (%)

Kesinlikle katilmiyorum 20 28,6
Katilmiyorum 29 41,4
Kararsizim 13 18,6
Katiliyorum 5 7,1
Kesinlikle katiliyorum 3 43
TOPLAM 70 100

Yapilarin nitelikli tiretilmesi i¢in gerekli olan hesaplama, ¢izim, sartname ve tiim proje
dokiimanlarmin proje miellifleri tarafindan hatasiz ve eksiksiz hazirlanmasi
gerekmektedir (Kaya 1999). Ancak proje denetiminde tespit edilen aksakliklarin
giderilmesine dair proje miiellifleri gerceklestirilen etkilesimi degerlendirmek tiizere
sorulan; “Hata, eksiklik ve yetersizliklerin giderilmesi i¢in proje incelenmesi

asamasinda denet¢i ve miiellifler arasinda yeterli koordinasyon saglanmaktadir.”
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sorusuna iligkin dagilimin verildigi Cizelge 4.16 incelendiginde; %41,4 katilmiyorum

seceneginin tercih edildigi gorilmustiir.

Cizelge 4.17. Projelerin denetiminde nitelikli ve standartlara uygun malzemelerin
secilmesine dikkat edildigine iliskin verilen cevaplarin dagilimi

Katilimer Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Kesinlikle katilmiyorum 7 10,0
Katilmiyorum 13 18,6
Kararsizim 18 25,7
Katihyorum 22 31,4
Kesinlikle katiliyorum 10 14,3
TOPLAM 70 100

Nitelikli yap1 iiretiminde malzeme 6lgeginde degerlendirme unsuru yonetmelik, standart
ve sartnamelerdir. “Projelerin denetiminde nitelikli ve standartlara uygun malzemelerin
secilmis olduguna dikkat edilmektedir.” sorusuna iliskin dagilimin verildigi Cizelge

4.17 incelendiginde; %31,4 katiliyorum se¢eneginin tercih edildigi goriilmistiir.

4.3.4. Uygulama Denetimi

Yapmin fiziksel olarak gergeklestirildigi asamada; yapilan imalatlarin zamaninda
denetlenmesi, standartlara uygun malzemelerin kontroliiniin saglanarak dogru detaylarla
imalatinin yapilmasi ve koordinasyon nitelikli konut iiretimi agisindan 6nem teskil

etmektedir. Bu amagla sekiz soru sorulmus ve sonuglar asagida sunulmustur.

Cizelge 4.18. Hizli imalat nedeniyle siirecin denetlenememesine iligkin verilen
cevaplarin dagilimi

Katilimci Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Kesinlikle katilmiyorum 9 12,8
Katilmiyorum 24 34,3
Kararsizim 20 28,6
Katiliyorum 13 18,6
Kesinlikle katiltyorum 4 5,7
TOPLAM 70 100
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Yapi iiretiminde zaman kontrolii 6nemli bir konudur. Her yapim siirecinin bir baslangi¢
ve bitig tarihi vardir. Bu baglamda siire¢ boyunca denetim faaliyetini sekteye ugratan
hususlarin belirlenmesi amaciyla sorulan “Konut niteligini etkileyen hatalarin kaynagi
hizl1 imalat nedeniyle denet¢i ve kontrol elemanlarinin siireci denetleyememesidir”
sorusuna iligkin dagilimmn verildigi Cizelge 4.18 incelendiginde; %34,3 katilmiyorum

seceneginin tercih edildigi gorilmistiir.

Cizelge 4.19. Istihdam edilen teknik personele dayali maliyet kaygilarima iliskin verilen
cevaplarin dagilimi

Katihimei Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Kesinlikle katilmiyorum 3 43
Katilmryorum 12 17,1
Kararsizim 14 20,0
Katihlyorum 27 38,6
Kesinlikle katiliyorum 14 20,0
TOPLAM 70 100

Yap1 denetim kuruluslar1 denetim faaliyetini kamu adina yiiriiten ticari kuruluglardir.
Etkin bir denetim saglanmasi adina gerekli sayida teknik personel istihdami saglayan
kuruluglarin yap1 iretimi asamalarinda maliyet kaygilarimin olmadan faaliyet
gostermeleri onemlidir. Bu baglamda sorulan “Konut niteligini etkileyen hatalarin
kaynagi yap1 denetim firmasiin istihdam ettigi teknik personele dayali maliyet
kaygilaridir” sorusuna iligkin dagilimin verildigi Cizelge 4.19 incelendiginde %38,6

katiliyorum se¢eneginin tercih edildigi goriilmiistiir.

Cizelge 4.20. Denetimde siirekliligin olmayisi ve denetim bosluguna iliskin verilen
cevaplarin dagilimi

Katilimer Sayisi Yiizde Frekansi

(%)
Kesinlikle katilmiyorum 10 14,2
Katilmiyorum 27 38,6
Kararsizim 13 18,6
Katiliyorum 14 20,0
Kesinlikle katiliyorum 6 8,6
TOPLAM 70 100
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Imalat sirasinda meydana gelebilecek aksakliklarin ¢dziimii icin denetimini siirekliligi

13

esastir. Bu amagla sorulan “ Konut niteligini etkileyen hatalarin kaynagi denetimde
siirekliligin olmayisi ve denetim boslugudur.” sorusuna iliskin dagilimin verildigi
Cizelge 4.20 incelendiginde %38,6 katilmiyorum secgeneginin tercih edildigi

gorilmiistiir.

Cizelge 4.21. Malzemelerin standartlara ve teknik sartnamelere uygun olmayigina
iliskin verilen cevaplarin dagilimi

Katilimei Sayisi Yiizde Frekansi (%)

Kesinlikle katilmiyorum 42 60,0
Katilmiyorum 20 28,5
Kararsizzim 6 8,6
Katiliyorum 2 29
Kesinlikle katiliyorum 0 0,0
TOPLAM 70 100

Nitelikli konut elde edilebilmesi igin temel etmenlerden biri yapinin islevine uygun
nitelikte malzeme se¢imidir. Bu amagla sorulan “Konut niteligini etkileyen hatalarin
kaynagi piyasaya arz olunan yapi malzemelerinin biiylik oranda ilgili standartlara ve
teknik sartnamelere uygun olmayisindan kaynaklanmaktadir.” sorusuna iliskin
dagilimin verildigi Cizelge 4.21 incelendiginde; %60,0 kesinlikle katilmiyorum

segceneginin tercih edildigi gorilmiistiir.

Cizelge 4.22. Miiteahhitlerin proje harici uygulama taleplerinin konut niteligine
olumsuz etkisine iligkin verilen cevaplarin dagilimi

Katilimei Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Kesinlikle katilmiyorum 1 1,4
Katilmiyorum 4 5,7
Kararsizim 8 11,4
Katiliyorum 20 28,6
Kesinlikle katiliyorum 37 52,9
TOPLAM 70 100
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Cizelge 4.23. Miiteahhitlerin proje harici uygulama taleplerinin konut niteligine olumlu
etkisine iligkin verilen cevaplarin dagilimi

Katilimer Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Kesinlikle katilmiyorum 38 54,3
Katilmiyorum 19 27,2
Kararsizim 7 10,0
Katiliyorum 3) 7,1
Kesinlikle katiliyorum 1 1,4
TOPLAM 70 100

Yap1 denetim siirecinde yer alan mimarlik ve miihendislik disiplinlerinin birlikteligi
tasarim asamasindan baslayarak, proje ve uygulama asamalarinda bigim, striikktiir ve
islevselligin iligkilendirilmesini zorunlu kilan, uyumlu bir eylemler biitiiniidiir. Bu
baglamda uygulama asamasinda yapilan degisiklikler yapi1 iiretiminin niteligini
etkilemektedir. Bu amagcla sorulan “Miiteahhitlerin proje harici uygulama talepleri
konut niteligini olumsuz yonde etkilemektedir” ve ‘“Miiteahhitlerin proje harici
uygulama talepleri konut niteligini olumlu yonde etkilemektedir” sorularmna iliskin
dagilimin verildigi Cizelge 4.22 ve Cizelge 4.23 incelendiginde; olumsuz etkisi igin
%52,9 kesinlikle katiliyorum olumlu etkisi igin ise %54,3 kesinlikle katilmiyorum

seceneklerinin tercih edildigi goriilmiistiir.

Cizelge 4.24. Miteahhitlerin nitelikli isglicii ¢alistirdigina iliskin verilen cevaplarin
dagilimi

Katilimer Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Kesinlikle katilmiyorum 23 329
Katilmiyorum 29 41,4
Kararsizim 10 14,3
Katiliyorum 6 8,6
Kesinlikle katiliyorum 2 2,8
TOPLAM 70 100

Yap: iiretim siirecinin uygulama asamasi fiziksel aktivitenin yogun oldugu bir siireg
olmas1 sebebiyle isgiicii gereksinimi yliksektir. Teknolojideki hizli degisiklikler,
malzemelerin ¢esitliligi, karmasiklasmasi ve imalat sirasinda karsilasilan sorunlar

karsisinda nitelikli bir isgilicii istihdami 6nemlidir. Bu amagla sorulan “Miiteahhitler
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proje teknik sartlarmi saglayacak sekilde nitelikli isgiicli ¢aligtirmaktadir” sorusuna
iliskin dagilimin verildigi Cizelge 4.24 incelendiginde; %41,4 katilmiyorum, %32,9

kesinlikle katilmiyorum segeneklerinin tercih edildigi goriilmiistiir.

Cizelge 4.25. Is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun gerekli tedbirlerin alindigina
iliskin verilen cevaplarin dagilimi

Katilimer Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Kesinlikle katilmiyorum 23 32,9
Katilmiyorum 19 27,1
Kararsizim 18 25,7
Katiliyorum 6 8,6
Kesinlikle katiliyorum 4 5,7
TOPLAM 70 100

Is giivenligi ve isgiicii saghgi iiretkenlik ile baglantilidir. Uretkenlik ve fiziksel
aktivitenin yogun oldugu siirecte gerekli onlemlerin alinmasiyla nitelikli konut tiretimi
desteklenmektedir. Bu amagla sorulan “Uygulama denetimi esnasinda is sagligi ve
giivenligi mevzuatina gore diizenlenmesi gereken saglik giivenlik planina uygun olarak
yapildigin1 kontrol edilip gerekli tedbirler alinmaktadir” sorusuna iliskin dagilimin
verildigi Cizelge 4.25 incelendiginde; %32,9 kesinlikle katilmiyorum seg¢eneginin tercih

edildigi goriilmiistiir.

4.3.5.Diger Unsurlar ve Oneriler

Yap1 denetimi uygulamasi ilgili mevzuat ve standartlar dogrultusunda yapinin proje ve
uygulama asamasinda denetlenmesidir. Bu baglamda yapt denetim kurulusu seg¢imi,
denetim faaliyetinin kamu ya da 6zel kuruluslarinca yiiriitiilmesi, silirecte yer alan
aktorlerin vasiflarinin belirlenmesi ve haklarinin korunmasi ayrica iiretilen konutun
kullanim1 sonrasinda olusan hatalarin telafi edilmesi konularina iliskin gorisleri

belirlemek iizere sekiz soru sorulmustur.
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Cizelge 4.26. Yap1 denetimi personelinin mesleki yeterliliginin sinanmasi gerekliligine
iliskin verilen cevaplarin dagilim1

Katilimer Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Kesinlikle katilmiyorum 3 4.3
Katilmryorum 6 10,0
Kararsizim 7 8,6
Katiliyorum 24 34,3
Kesinlikle katiliyorum 30 42.8
TOPLAM 70 100

Denetim faaliyeti profesyonellik ve uzmanlik olgularim1 igermektedir. Bu baglamda
sorulan “Nitelikli konut iiretimi i¢in yap1 denetim personelinin mesleki yeterliliginin
smanmast gerekmektedir” sorusuna iliskin dagilimin verildigi Cizelge 4.26

incelendiginde %42,8 kesinlikle katiliyorum se¢eneginin tercih edildigi goriilmustiir.

Cizelge 4.27. Mesleki ve mali sorumluluk sigortasi sistemi getirilmesine iligkin verilen
cevaplarin dagilimi

Katihimei Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Kesinlikle katilmiyorum 1 1,4
Katilmiyorum 6 8,6
Kararsizim 10 14,3
Katiliyorum 26 37,1
Kesinlikle katiliyorum 27 38,6
TOPLAM 70 100

Cizelge 4.28. Kullanicilarin olas1 zararlarin1 karsilamaya yonelik zorunlu mali
sorumluluk sigorta sistemi getirilmesine iliskin verilen cevaplarin dagilimi

Katilimei Sayisi Yiizde Frekansi (%)

Kesinlikle katilmiyorum 5 7,1
Katilmiyorum 13 18,6
Kararsizim 12 17,1
Katihyorum 21 30,0
Kesinlikle katiltyorum 19 27,2
TOPLAM 70 100

Yap1 denetimi faaliyeti kullanicilarin korunmasi adina siiregte yer alan aktdrleri

mevzuat ¢ergevesinde sorumlu tutar. Bu baglamda siiregte denetim faaliyetinin

77



islemesinde en Onemli unsur olan teknik personelin haklarinin korunmasina iliskin
sorulan “Nitelikli konut iiretimi i¢in kullanicilarin olasi zararlarini kargilamaya yonelik
zorunlu mali sorumluluk sigorta sistemi getirilmelidir” sorusuna iliskin dagilimin
verildigi, Cizelge 4.27 incelendiginde %30,0 katiliyorum se¢eneginin, “Nitelikli konut
tiretimi i¢in yapt denetim kurulusu ve firmada calisan teknik personelin haklarinin
korunmasi ve dogabilecek zararlarin karsilanmasi i¢in mesleki ve mali sorumluluk
sigortast sistemi getirilmelidir” sorusuna iligkin dagilimin verildigi Cizelge 4.28

incelendiginde; %38,6 kesinlikle katiliyorum segeneginin tercih edildigi goriilmiistiir.

Cizelge 4.29. Teknik personele yas sinirlamasi getirilmesine iligkin verilen cevaplarin
dagilimi

Katilimei Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Kesinlikle katilmiyorum 5 7,1
Katilmiyorum 13 18,6
Kararsizim 8 11,4
Katiliyorum 20 28,6
Kesinlikle katiliyorum 24 34,3
TOPLAM 70 100

Yapi tiretimi fiziksel aktivitenin yogun oldugu bir siirectir. Bu baglamda denetimin ana
unsuru olan denet¢i tinvanina sahip personelin siirece aktif katilimi1 s6z konusudur. Bu
baglamda sorulan “Konut {iretiminin niteliginin arttirilmasi i¢in denet¢i {invanina sahip
teknik personele yas smirlamasi getirilmelidir sorusuna iliskin dagilimin verildigi
Cizelge 4.29 incelendiginde; %34,3 kesinlikle katiliyorum seceneginin tercih edildigi

gorilmistir.

Cizelge 4.30. Yapi denetim firmasinin merkezi bir sistem vasitasi ile belirlenmesine
iligskin verilen cevaplarin dagilimi

Katilimcei Sayisi Yiizde Frekansi (%)

Kesinlikle katilmiyorum 3 4,3
Katilmiyorum 4 5,7
Kararsizim 4 5,7
Katiliyorum 10 14,3
Kesinlikle katiliyorum 49 70,0
TOPLAM 70 100
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Yapt denetimi sisteminde denetlenen kisi ayni zamanda miisteri konumunda yer
almakta ve bu iligski sebebiyle denetim faaliyetinin yerine getirilmesi igin gerekli
bagimsizlik, tarafsizlik ilkelerinin tam anlamiyla uygulanmasimnin giiclestigi
diistintilmektedir. Bu Dbaglamda iliskinin yeniden diizenlenmesinin gerekip
gerekmediginin tespiti i¢in sorulan “Nitelikli denetim igin isi tistlenecek yapi denetim
firmasinin merkezi bir sistem vasitasi ile belirlenmelidir” sorusuna iliskin dagilimin
verildigi Cizelge 4.30 incelendiginde %70,0 kesinlikle katiliyorum segeneginin tercih

edildigi goriilmiistiir.

Cizelge 4.31. Hizmet bedellerinin az olmasi denetimin niteligine olumsuz etkisine
iligskin verilen cevaplarin dagilimi

Katilimer Sayisi Yiizde Frekansi (%)
Kesinlikle katilmiyorum 2 2,9
Katilmiyorum 2 29
Kararsizim 7 10,0
Katiliyorum 8 11,4
Kesinlikle katiliyorum 51 72,8
TOPLAM 70 100

Yapt denetim firmalarinin aldigi hizmet bedellerinin az olmasi denetimin niteligini
olumsuz yonde etkilemektedir sorusuna iliskin dagilimin verildigi Cizelge 4.31

incelendiginde %72,8 kesinlikle katiliyorum segeneginin tercih edildigi goriilmistiir.

Cizelge 4.32. Yapilarda denetim faaliyeti 6zel sektor firmalari tarafindan yiiriitiillmesine
iliskin verilen cevaplarin dagilimi

Katilimei Sayisi Yiizde Frekansi (%)

Kesinlikle katilmiyorum 5 7,0
Katilmiyorum 2 2,9
Kararsizim 6 8,6
Katiliyorum 9 12,9
Kesinlikle katiliyorum 48 68,6
TOPLAM 70 100
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Cizelge 4.33. Yapilarda denetim faaliyetinin kamu eliyle yiritiilmesine iliskin verilen
cevaplarin dagilimi

Katilimer Sayisi Yiizde Frekansi (%)

Kesinlikle katilmyorum 48 68,6
Katilmiyorum 10 14,3
Kararsizim 7 10,0
Katiliyorum 0 0,0
Kesinlikle katiliyorum 5 7,1
TOPLAM 70 100

Yap1 denetim faaliyetlerinin incelendigi iilkelerde denetim faaliyeti Onceleri kamu
eliyle yuritiiliirken, eleman istihdami konusunda yasanan sikintilar sebebiyle asamali
olarak 06zel sektor kuruluslarina devredilmistir. Bu baglamda sorulan “Yapilarda
denetim faaliyeti 6zel sektor firmalari tarafindan yiiriitiilmelidir” sorusuna iligskin
dagilimm verildigi Cizelge 4.32 incelendiginde %68,6 kesinlikle katiliyorum
seceneginin, “Yapilarda denetim faaliyeti kamu eliyle yiiriitiillmelidir” sorusuna iliskin
dagilimin verildigi Cizelge 4.33 incelendiginde %068,6 kesinlikle katilmiyorum

seceneginin tercih edildigi goriilmistiir.

Ayrica diger unsurlar ve Oneriler boliimiiniin devaminda katilimcilarin ankette
bulunmayan ancak belirtmek istedikleri diger husulara iliskin iki adet acik uglu soru
sorulmustur. “Nitelikli konut {iretimine iliskin yap1 denetim siireci ile ilgili eklemek

istedikleriniz var m1?” seklinde sorulan agik uclu sorusuna iliskin genel olarak;

— Yap1 denetim kurulusu ve igveren arasinda ticari bagin engellenmesi,

— Yap1 denetim kurulusunda istihdam edilecek personelin ¢alismasinin belirli sartlara
baglanmasi ve ticretleri konusunda devlet standardi getirilmesi ve denetlenmesi,

— Miiteahhitler i¢in Veterlilik sarti aranmasi, miiteahhitten teminat istenmesi ve
miiteahhitin siirekli olarak teknik personel istihdami zorunlu olmasi ve denetlenmesi,

— Miiteahhitlerin bilin¢ diizeyinin arttirtlmasi i¢in gerekli diizenleme ve egitimlerin
yapilmasi,

— Yapi denetim firmas1 segiminde merkezi sistem uygulanmasi,

— Yerel yonetimlerde uygulama birligi ve standardizasyon yapilmast,
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— Piyasadaki malzeme standartlarinin daha sik1 denetlenmesi,
— Yapim isinde c¢alisan usta ve diger elemanlara iligkin verilen mesleki yeterlilik
belgelerinin gerekli egitimler sonucunda verilmesi,

— Proje miiellifinin uygulama siirecine katki sunmasi seklinde;

Acik uclu sorulan ikinci soru olan “Sizce yap1 denetim firmalarinin denetim siirecinde

karsilastig1 problem(ler) var midir varsa nelerdir?” sorusuna iliskin genel olarak;

Mal sahibi ve miiteahhitlerin santiyede kar odakl1 diistinmeleri,

— Biirokrasi yazigmalari,

— Yap1 denetimi miiteahhit iliskileri, miiteahhitten para alip onu denetlemek zorunda
kalinmasi,

— Proje miielliflerinin uygulama projelerini standartlara uygun ¢izmemeleri,

— Miiteahhitlerin proje dis1 istekleri,

— Mevzuat yiikiiniin isleri olumsuz etkilemesi, prosediirlerin her gegen giin artmast,

— Yerel yonetimlerde ruhsat siirecinde ¢ok sayida prosediir olmasi, asli vazife denetim

gorevinden uzaklagtirmasi,

Is alabilme kaygis1, esnek fiyat araligi ve indirim talepleri,

Hizl1 beton dokiim istegi belediyelerin keyfi uygulamalari,

Projelerin diizelttirilmesinde karsilagilan zorluklar basit degisiklikler i¢in tadilat

ruhsati istenmesi,

Yerel yonetimlerdeki uygulama farklari,

Personel maliyetleri ve yiiksek vergi oranlar1 sirketlerin ticari faaliyetlerini tehdit

etmesi seklinde cevaplar verilmistir.

81



5. TARTISMA VE SONUC

Tirkiye’de 1999 yilinda meydana gelen Marmara depremi sonrasinda nitelikli konut
gereksinimi 6nemli oranda artmistir ve denetim kavrami daha da 6nemli hale gelmistir.
Tez kapsaminda; nitelikli konut {iretimi i¢in, yapt denetimi olgusu, tarihsel gelisimi ve
tilkemize 6rnek teskil edebilecek iilkelerin yap1 denetim sistemleri incelenerek 6nemli

detaylari ile aktarilmaya calisilmistir.

Yap1 denetiminin, yap1 lretiminin tiim silireglerine etki eden, genis bir teknik kadro
bilinyesinde bulundurarak, farkli meslek disiplinlerinin koordineli galigmasini tesvik
eden, tiretim etkinliginin amaci olan kullanici gereksinimlerinin fiziksel, sosyo-kiiltiirel
ve ekonomik acidan karsilanmastyla nitelikli konut {iretimini tegvik eden bir orgilitlenme
bicimi oldugu soylenebilir. Dolayisiyla yapr iiretimi siirecine katilanlarin etkilesim
icinde olmasi ve denetim mekanizmasinin tim unsurlarinin  bitiinciil olarak

uygulanmasi gereklidir.

Yiiksek diizeyde sismik risk altinda bulunan Japonya, depremsellik yoniinden tilkemiz
ile benzerlik gdsteren ABD, Iran ve Italya gibi iilkeler; yasadiklari felaketler sonrasinda;
nitelikli yapilarin dretilmesi i¢in mevzuatlari ve yapr denetim mekanizmalarini
giiclendirmeye yonelik adimlar atmistir. Ulkemizde de 1999 yilinda yasanan Marmara
Depremi’nden sonra etkin hale gelen yapi denetimi; 2001 yilinda ¢ikarilan mevzuat ile
yasal cergevesi belirlenerek, giiniimiize kadar mevzuattaki eksikliklerin giderilmesi ile
gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bu baglamda tilkemizde yasanan biliyiik felaket sonrasi
uygulamaya konulan yapi denetim sistemi ile iiretilen konutlarda giivenlik konusu ile

birlikte nitelik kavrami 6nemsenmeye baglamistir.

Konut; insanoglunun yaptig1 en eski liretim faaliyetlerinden ve iilkemizde sayica en
fazla tiretilen yap1 bi¢imidir. Bu iiretim faaliyeti; odak noktasi kullanic1 olan ve tasarim,
yapim, kullanim gibi asamalar1 iceren farkli bilesenlerden olusmaktadir. Nitelikli
konutlar iretilmesi igin; fiziksel, sosyo-kiiltiirel, ekonomik faktdrlere uygun

uygulamalar gergeklestirilmelidir.
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Bursa alan arastirmasi kapsaminda, anket sorular1 yapi denetiminin nitelikli konut ile
iligkisi saptanarak hazirlanmis ve elde edilen bulgular analiz edilmistir. Anket ¢aligmasi
katilimcilarini olusturan yap1 denetim kuruluslarinin, demografik 6zelliklerinin genis bir
aralikta degismesi ve farkli tecriibeleri tanimlamasinin calismaya farkli bakis agilar
getirmesi anlaminda 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. ilgili kanun ve yonetmelikler
kapsaminda; 1999 yilinda yasanan Marmara depremlerinden sonra, 4708 Sayili Yapi
Denetimi Kanunu ve ilgili mevzuat geregi uygulamaya konulan sistem konut niteligine
olumlu bir katki ve iyilesme getirdigi belirtilmistir. Konut niteliginin; var olan
aksakliklarin biitiinciil uygulamalar ¢ergevesinde, ekonomik kaygilardan arindirilmis,
sirece katilan aktorlerin tutum ve davranislar, birbirleriyle olan iligkilerinin
diizenlenmesi ile giderilerek, etkin bir proje ve uygulama denetiminin olusmasi ile
katkisinin arttirilabilecegi bulgularna ulasilmistir. Elde edilen bulgularda ilgili kanun
ve yonetmeliklerin her ne kadar olumlu katki sagladigina iliskin kani hakim olsa da
katilimcilarin %40 oraninda yeterli ve verimli olmadigini belirttigi goriilmektedir. Yap1
denetiminin, yirtrliikteki kanun ve mevzuatta yapilacak giincellemeler dogrultusunda

eksikliklerinin giderilmesi ile konutun niteliklerine katk: saglamasi miimkiindiir.

Proje denetimi kapsaminda; konut niteligine etki eden konularin, %35,7 oranla ruhsat
eki projelerin birbiriyle uyumlu olmamasi, proje denetcileri arasinda ayrica proje
denetgileri miiellifler arasinda %45,7 oranla koordinasyon eksikligi oldugu
degerlendirilmistir. Nitelikli konut iiretimi, iiretim siirecinde yer alan ve hizmet iireten
kesimlerin saglikli iiriin vermesi ve yapinin tiim siire¢lerine, uzmanliklarina gore etkin
katilmalariyla  gergeklestirilmektedir. Ayrica katilimcilar tarafindan  projelerin
denetiminde nitelikli ve standartlara uygun malzemelerin secilmis olduguna dikkat
edildigi hususu %31,4 katiliyorum, %?25,7 oranla kararsizim seklinde ifade edilmistir.
Yap1 malzemeleri konutun kullanim 6mrti, kullanici ihtiyag ve beklentileri ile dogrudan
ilgilidir. Bu baglamda nitelik belirleyicisi standartlara ve amacina uygun seg¢ilmis

malzemelerin, dogru is¢ilikle biitiinleserek uygulanmasi 6nemlidir.
Uygulama denetimi kapsaminda; hizli imalatlar nedeniyle teknik elemanlarin siireci

denetleyememe gibi bir probleminin bulunmadigi (%34,3), denetimde siirekliligin

saglandig1 (%38,6) degerlendirilmistir. Ancak istihdam edilen teknik personele dayali
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maliyet kaygilarindan dolayr konut niteligini etkileyen denetim eksikliklerinin (%38,6)
meydana geldigi bulgusuna ulagilmistir. Piyasaya arz olunan yap1 malzemelerine iligkin
sikintilarin 6nemli oranda (%60) azaldig1 goriilmekte olmasina ragmen katilimcilar
tarafindan miiteahhitlerin proje teknik sartlarim1 saglayacak nitelikli isgiicii
calistirmadig1 degerlendirilmistir. Gelisen teknoloji ve malzeme ¢esitliliginin artmasi
Iimalatta da nitelikli igsgliciinii gerekli hale getirmistir. Bu Sebeple yapi denetiminin
uygulama asamasinda nitelik, siirecte yer alan usta, kalfa ve diger elemanlarin
donanimlarinin arttirilmasi ile miimkiindiir. Ayrica 6zellikle son yillarda mevzuatlarla
desteklenen bir yapiya sahip is sagligi ve giivenligi konusunun yap1 denetimi sistemine
yansimasinin yeterli diizeyde olmadigi goriilmektedir. Mevzuat ile yapir denetim
kuruluslarina, miiteahhit tarafindan is¢i sagligi, is giivenligi, c¢evre saghgi ve
giivenliginin korunmasi i¢in gereken tedbirlerin alinip alinmadiginin sadece kontrol
yetkisi verilmistir. Ancak bu baglamda mevzuatta gerekli glincellemeler yapilarak yap1
denetim kuruluslarinin ig gilivenligi uzmanlar1 istihdam etmesi ile birlikte gorev ve

yetkilerinin kapsamli tanimlanmasi 6nemlidir.

Nitelikli konut {iiretiminde yapi1 denetimi calismalar1 kapsaminda ilgili kanun ve
yonetmelik, proje denetimi, uygulama denetimi unsurlarinin yani sira diger unsurlar ve
onerilere iliskin sorulan sorular kapsaminda; katilimcilar tarafindan yapi denetim
personelinin mesleki yeterliliginin sinanmasi (%42,8), {invanina sahip personele yas
sinirlamas1  getirilmesi  (%34,3) gerektigi bulgularma ulasilmistir. Yapr denetimi
faaliyetleri; Cevre ve Sehircilik Bakanliginca sertifikalandiran denet¢i mimar ve
mithendis ile bunlarin altinda c¢alisan yardimci kontrol elemanlari vasitasiyla
yiriitiilmektedir. Gerekli mesleki yeterlilige sahip yap1 denetim kurulusu ¢alisanlart ile
yapilan denetimler nitelikli konut {iretimini de arttiracaktir. Yap1 denetim kurulusunda
gorev alan isgiicliniin; denetimde etkisini arttirabilmek, haklarinin korunmasi, sagliginin

ve is glivenliginin korunmasina iliskin gerekli diizenlemeleri yapmakla miimkiindiir.

Yap1 denetimi kuruluslari, gerek proje gerekse uygulama denetimi ile gerekli tedbirleri
alarak nitelikli konut tiretimi gerceklestirilmektedir. Konut {iretiminde niteligin ilk izleri
tasarim asamast ile olusturulmaktadir. Tasarim asamasinda olusturulan projelerde

kullanic1 gereksinimlerini gézetmek oOnemli bir girdi olusturmaktadir. Kullanim
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asamasina geg¢ildiginde ihtiyaglar dogrultusunda yapilan degisiklikler elde edilen
yapinin niteliksiz hale gelmesinde dnemli bir konudur. Bu agidan tasarim asamasinda
elde edilen projelerin girdiler ve birbiri igerisinde uyumlu olmasi goézetilmelidir.
Projelerin denetimi, bu noktada, gozden kagirilan kisimlarin diizeltilmesinde 6nemli
unsurlardandir. Nitelikli konut iiretiminin proje denetimi asamasinda; 6ngoriilen eksik
ve hatali projelerin diizeltilmesi i¢in yapi denetim kurulusunda calisan, farkli meslek
disiplininde yer alan denetciler ayrica denetgilerin proje miiellifleri ile koordinasyon
halinde olmas1 gerekmektedir. Nitelikli konut {iretimini; uygulamada yer alanlarin
bilingli davranislarina, projenin gereksinim ve isteklere uygunlugu, malzemelerin
belirlenen standartlarda olmasi, nitelikli isgiicli tarafindan imalatlarin yapilmasi ve is
giivenligi hususlarinin g6z oniinde bulundurularak uygulama denetimi yapilmasina

baghidir.

Sonug¢ olarak; kullanici gereksinim ve istekleri dogrultusunda belirlenen, fiziksel,
sosyokiiltirel ve ekonomik agidan nitelik unsurlarmi tasiyan, yasal mevzuat
cer¢evesinde yiiriitiillen, proje ve uygulama denetimi unsurlarnin biitiinciil olarak
degerlendirildigi, iiretim siirecinde yer alanlarin goérev ve sorumluluk bilinci ile
sekillenen, ilgili mevzuat ve standartlara uygun proje ve uygulamalarda disiplinler arasi
etkilesimin 6n planda oldugu yapi denetimi faaliyetleri ile nitelikli konut iiretimini

saglayabilmek miimkiindiir.
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EK 1. Anket Formu

Degerli katilimet,

Bu anket, Uludag Universitesi Mimarlik Boliimii’nde hazirlamakta oldugum yiiksek lisans tezi kapsaminda kullanilmak iizere
yapilmaktadir. Bu baglamda anket sorularina vereceginiz yanitlarin dogrulugu, arastirmanin niteligi agisindan oldukca dnemlidir.
Ankette kimlik bilgileriniz ile ilgili soru bulunmamaktadir. O nedenle tiim sorular1 igtenlikle yanitlayimniz.

Yardimlariniz ve katkilarimzdan dolay: tesekkiir ederim.

Yapi1 Denetim Firmasinin Yasi:

Yapi Denetimi Firmasinin Sahibinin Meslegi:

() Mimar

() Miihendis

()Diger........ocoeeennn.

Yap1 Denetim Firmasinda Calisan Personel Sayisi:
35
Yonetim Kademesi
Denet¢i Mimar-Miihendis
Kontrol Eleman:
Tekniker

Diger

Cinsiyetiniz ve Yasiniz:
(H)Kadin...................
()Erkek.......cocovnennn.
Mesleginiz:

(') Mimar

() Miihendis

A~~~
~— e N
~e~ S~~~
—— — — —
~—~——— o
~— ' ' ' — OO
~e~~ e~
—_————— t

Firmadaki Goreviniz:

() Firma Kurucusu/ Ortagi
() Denet¢i Miihendis/ Mimar
() Kontrol Elemamn
()Diger.....ccvvveninnann.
Yapi denetim Kuruluslarindaki Toplam Goérev Siireniz:
() 1 yil veya daha az
()2-4y

()57l

()8-10y1l

() 11 veya daha fazla y1l

iLGIiLi KANUN ve YONETMELIKLER

Kesinlikle
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum
Kesinlikle
Katihyorum

1. 1999 yilinda yasanan Marmara Depremlerinden sonra 4708 Sayili Yapi Denetim
Kanunu ve ilgili mevzuat geregi uygulamaya konulan sistem konut niteligine olumlu bir
katki ve iyilesme getirmistir.

2. Uygulanmakta olan 4708 sayili Yapt Denetim Kanunu ve ilgili mevzuat nitelikli konut
iretimi igin yeterli ve verimlidir.

3. Yapi sahibi ve yap1 miiteahhitlerinin ¢alisacaklari yapi denetim firmalarin1 kendileri
se¢meleri ve aralarindaki ticari iligki nitelikli konut tiretimini olumlu etkilemektedir.

4. Yapi sahibi veya miiteahhit, yap1 denetim kurulusunu segerken hizmetin niteliginden gok
hizmet bedeline 6nem vermektedir.

5. Biirokratik islemlerin fazlalig1 denetim isinin hizin1 ve niteligini olumsuz etkilemektedir.

6. Yapi miiteahhitlerinin bilingsiz yaklasimlari yapinin niteligini etkilemektedir.
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EK 1. Devam

PROJE DENETIMI

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle

Katiliyorum

Konutun niteligini etkileyen hatalarin kaynag: ruhsat eki projelerin birbiriyle uyumlu
olmamasidir.

Mevzuata uygun nitelikli konut yapilmasi i¢in proje inceleme asamasinda firmada farkl
meslek denetgileri arasinda yeterli koordinasyon saglanmaktadir.

Hata, eksiklik ve yetersizliklerin giderilmesi igin proje incelenmesi asamasinda denetgi
ve miiellifler arasinda yeterli koordinasyon saglanmaktadir.

10.

Projelerin denetiminde nitelikli ve standartlara uygun malzemelerin se¢ilmis olduguna
dikkat edilmektedir.

UYGULAMA DENETIMIi

11.

Konut niteligini etkileyen hatalarin kaynagi hizli imalat nedeniyle denet¢i ve kontrol
elemanlarinin siireci denetleyememesidir.

12.

Konut niteligini etkileyen hatalarin kaynagi yapi denetim firmasimin istihdam ettigi
teknik personele dayali maliyet kaygilaridir.

13.

Konut niteligini etkileyen hatalarin kaynagi denetimde siirekliligin olmayis1 ve denetim
boslugudur.

14.

Konut niteligini etkileyen hatalarin kaynagi piyasaya arz olunan yapi malzemelerinin
biyilk oranda ilgili standartlara ve teknik sartnamelere uygun olmayisindan
kaynaklanmaktadir.

15.

Miiteahhitlerin proje harici uygulama talepleri konut niteligini olumsuz yonde
etkilemektedir.

16.

Miiteahhitlerin proje harici uygulama talepleri konut niteligini olumlu ydnde
etkilemektedir.

17.

Miiteahhitler proje teknik sartlarin1 saglayacak sekilde nitelikli isgiicii calistirmaktadir.

18.

Uygulama denetimi esnasinda is sagligi ve giivenligi mevzuatina gore diizenlenmesi
gereken saglik giivenlik planina uygun olarak yapildigini kontrol edilip gerekli tedbirler
alinmaktadir.

DiGER UNSURLAR VE ONERILER

19.

Nitelikli konut iiretimi i¢in yapr denetim personelinin mesleki yeterliliginin sinanmasi
gerekmektedir.

20.

Nitelikli konut {iretimi i¢in yap1 denetim kurulusu ve firmada ¢alisan teknik personelin
haklarmm korunmasi ve dogabilecek zararlarin karsilanmasi i¢in mesleki ve mali
sorumluluk sigortasi sistemi getirilmelidir.

21.

Konut iiretiminin niteliginin arttirilmast i¢in denetgi tinvanina sahip teknik personele yas
sinirlamasi getirilmelidir.

22.

Nitelikli konut tiretimi igin kullanicilarin olasi zararlarini karsilamaya yonelik zorunlu
mali sorumluluk sigorta sistemi getirilmelidir.

23.

Nitelikli denetim igin isi istlenecek yap1 denetim firmasimnin merkezi bir sistem vasitasi
ile belirlenmelidir.

24.

Yapi denetim firmalarinin aldigi hizmet bedellerinin az olmasi denetimin niteligini
olumsuz yonde etkilemektedir.

25.

Yapilarda denetim faaliyeti 6zel sektor firmalari tarafindan yiiriitiilmelidir.

26.

Yapilarda denetim faaliyeti kamu eliyle yiiriitiilmelidir.

27.

Nitelikli konut iiretimine iliskin yap1 denetim siireci ile ilgili eklemek istedikleriniz var mi?

28.

Sizce yapi1 denetim firmalarinin denetim siirecinde karsilagtigi problem(ler) var midir varsa nelerdir?
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