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VERGI KACAKCILIGI

Dr, Nihat EDIZDOGAN

GIRIiS

Devletin sagladig1 gelirler icinde biiyiik yer tutan vergi, ca-
gimmizin ilgi cekici ve en 6nemli bir olayidir. Vergi, mutlak olma-
vip, tarihi ve sosyal bir olaydir. Bu olay yer ve zamana bagli ola-
rak iktisadi ve sosyal yapidaki degisikliklere gore siirekli olarak
gelismis ve kavrami da cok farkli anlamlar kazanmistir.

Verginin ne zaman, nerede ve nasil meydana c¢iktig: ve ilk se-
killeri bilinmemekle beraber, «her devrin gorius ve kuramlari, ge-
nel olarak o devrin kazamlmig bilgi ve kurulmus miiesseselerin-
den dogar» diistincesinden hareket edildiginde vergi zaman za-
man; «harac», chediye», «rica», «yardim», «fedakarlik» ve son
birkac yiizyildan beri de «cebir» veya «istirak» koékiinden gelen
kelimelerde anlamini bulmustur.

Giiniimiizde vergi, devletin vergileme yetkisine dayandiril-
makta, Olclisiinii de kamu hizmetlerinde bulmaktadir (V. Artik
Gaston Jéze’nin, «Il ya des dépenses, il faut les couvrir» (Masraf-

(1) Akif ERGINAY; Kamu Maliyesi, AUHF. Yayim No: 334, Ankara
1973 - 74, s. 33
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lar vardir, bunlar1 karsilamak gerekir) @ diislincesi yerine Jack
Ochs’un «There is nothing in life which is certain except death and
taxes» (Hayatta, vergi ve 6liimden baska kesin birsey yoktur) <)
seklinde belirttigi deyimde, ifadesini bulan vergi bdylece yepyeni
bir anlam kazanmstir. Bu ise devlet ve kamu hizmetleri anlayi-
sindaki degisiklikleri ve egilimleri agikca gostermektedir. Gergek,
ten, bugiiniin devleti, bir yandan giinden giline artan sosyal ve kiil-
tiirel hizmetlerini yerine getirmek, dte yandan iilke ekonomisinde
diizenleyici bir rol oynamak zorundadir. Bu durum, devlet gider-
lerinin artmasi ve dolayisiyle milli gelirden vergi olarak alinan
payin oncekilerle kiyaslanmayacak sekilde bilyimesi sonucunu
varatmistir. '

Bununla beraber, vergi ddeyerek devletin devamina katkida
bulunan bireyler, gliniimiizde vergiyi geregi sekilde oOdememekte
ve devlet de bu alacagini zor kullanarak alma yollarina basvur-
maktadir.

Iste bu nedenle uygulanan yaptirimlar verginin sihhatli ola-
rak alinmasi i¢in gerekli olan tedbirlerdir. Bu tedbirler kamu dii-
zenine ve kanuna uygun olarak ele alindigindan, bunlara aykiri

olan fiiller su¢ sayillmakta, dolayisiyle cezai yaptirimlara konu tes-
kil etmektedir.

Bu yaptirimlar, memleektimiz i¢in de onemlidir. Ciinkii, bun-

lar sayesinde vergi suclarinin onlenebilecegi hic olmazsa azaltila-
bilecegi varsayilmistir.

Gercekten az gelismis llkelerde oldugu gibi, kalkinma cabasi-
na girismis olan memleketimizde de yiikiimlii yoéniinden tasarrufu
azaltici bir etki yapan vergi, devlet acisindan cebri bir tasarruf
nitelifini tasir. Kalkinma icin gerekli arag ancak bu kaynak ile
saglanabilir 9. Diislik olan tasarruf meyli ve tasarruf hacmi ise,

(2) Vergi Reform Komisynou Raporlari; C. I, Damga Matbaas: istanbul
1969, s. 8 2

(3) Jack OCHS; Public Finance, Harper and Row; Publishers, New York
1974, s, xi :

(4) Kalkinmanin sihhatli ve eksiksiz basarilabilmesi icin vergi yoluyla tah-
min edilen cebri tasarruf yerine ihtiyari tasarruflara dayanmak ge-
rektigi ifade edilirse de, az gelismis iilkelerde bunu saglamak cok giic-
tiir. Bkz. Orhan DIKMEN - Memduh YASA; Vergi ve Kalkinma, Miis
terek Yayin, Yaymn No: 1, Ankara 1963, s. 17-18 :
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vergi tedbirleriyle gerceklestirilir. Kald1 ki, bu iilkelerde yatirim-
larin devlet tarafindan yapilmasi, yatirimlar icin siddetle gerek-
sinme duyulan sosyal sabit sermayenin dogusu, cebri tasarrufu da
gerekli kilar. Boylece vergi, sermaye yaratan, sermaye haline gele-
bilecek olan tutarlari devlete mal eden bir kaynak olarak yatirim
icin gerekli fonlar: ve yatinmlarin bu yonden yapimasini sagla-
maktadir. '

Bununla beraber az gelismis memleketlerde vergi sisteminde
vergi adaleti gerceklestirilmedigi gibi, optimum bir hasilat da ali-
namamaktadir. Kalkinma icin gerekli olan devlet gelirleri biitiin
cabalara ragmen az ve yetersiz bir kaynak olarak belirmektedir.

Bu durumu memleketimizde de gérmek miimkiindiir. Nitekim
Turkiye’de vergi sisteminin, devlet giderleri icin gayri safi milli
hasiladan alaibldigi pay ®), az gelismis bir iilkenin tipik ozellikle-
rini tagimaktadir. Ote yandan, beyannameli gelir vergisi yukiim-
lilerinin ortalama % 50 si yillardir asgari bir igci {icretinin altin-
da net kazanc sagladiklar: iddias1 yer almaktadir ). Vergi incele-
meleri beyanname veren yiikiimliilerin % 2-3 {ini kapsamak-
ta (™ ve yilda ortalama 30 milyar lira vergi kacirildig1 ifade edil-
mektedir (¥, Hatta Gelir Vergisinin tam olarak maas ve iicretler-
den saglandifi, bunlarin da Gelir Vergisinin % 63.2 sini kargiladi-
g1; zirai, serbest meslek ve gayrimenkul sermaye sahiplerinin
odedikleri gelir vergisinin % 2 yi gecmedigi ® cesitli kitap ve ma-

(5) 1975 yilinda vergi gelirlerinin gayrisafi milli hasilaya orani %176 1976
yili gegici tahminlere gore ise, %194 diir, 1971-1976 déneminde %15-18
dolayinda seyretmistir, Bkz. T.C. Maliye Bakan"ig1, 1977 Mali Yili Biit-
ce Gerekgesi, Ankara Aralik 1976, s, 58, Tablo: III/10

(6) Kemal KURDAS «Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomik Kalkinma», Eko-
nomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Tirk Vergi Sisteminin
Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkileri, Istanbul 1970 icinde, s. 57-58

(T) Fehamettin ERVARDAR; «Memleketimizde Vergi Kacakciliklar: ve
Vergi Murakabesin, I.UIF. Mal, Ens, Konf. 11 nci seri - sene 1965,
istanbu] 1965, s. 44, Milliyet Gazetesi, 26.1.1976 (Vergi kacakciligi konu-
sunda Ahmet Bayrak ile yapilan goriisme icinde), s. 9

(8) Milliyet Gazetesi; aym1 konu. Vergi kacakcilifinin miktar: hakkinda
cok degisik rakamlar ileri siiriilmektedir, 1977 yii icin meydana gelen
vergi kacakgilifi miktari ise, bir yetkili tarafindan 48,9 milyar lira
clarak ifade edi'mistir.

(9) GORUS; Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlari Dernegi Yaymi; Cilt 5, Sa-
yi: 7, Istanbul, Temmuz 1977, s. 14
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kalelerde belirtilmekte, ve bu konularda giincelligini korumakta-
dir.

Devletin bir yandan artan ihtiyaclarim karsilayabilmek ve
kalkinmay: gerceklestirebilmek icin milli gelirden daha fazla pay
almak zorunda olmasi, ote yandan vergi yoluyla saglayacag1 ge-
lirlerin vergi kacirma nedeniyle eksik tahsil edilmesi, hatta tahsil
edemedigi miktarin alternatif maliyetinin carpan tesiri nedeniyle
daha yiiksek miktarlara ulasmasi, verginin gerektigi gibi tahsilin-
de cezai yaptirimlar iizerinde daha dikkatli durulmasini kaciml-
maz kilmaktadir. Vergi yoniinden aykiri hareketleri tegkil eden
guclar ve bu suclarin onlenebilmesi veya azaltilmasi icin uygula-
nan cezai yaptirimlar bu bakimdan cazip bir konu olmaktadir.

Bilindigi gibi Turkiye'de vergi suc ve cezalar1 ile ilgili olan
vergi kanunlarinin bozulmas: iki sekilde meydana gelmekte ve
kanuna aykir1 eylemlerde iki sekilde cezalandirilmaktadir. Bun-
lardan birincisi, kanuna aykir1 eylem ve davranislarin idari nite-
likte para cezalari ile cezalandirilmasi yoludur. Dar anlamda bir
su¢ kimligi tasimayan kacakecilik, kusur ve usulsiizlik gibi vergi
suclarinda, kayba ugratilan verginin % 300’1 veya % 50’si oranin-
da uygulanan vergi cezalari, bu grup icinde yer almaktadir. Bu
suglarin saptanmasi ve cezalandirilmasi vergi idaresi tarafindan
yerine getirilmekte, anlagmazliklari ise, itiraz ve temyiz komisyon-
lar1 ile Danistay’da karara baglanmaktadir. Bu bakimdan ceza
yontemi yerine kendine 6zgl bir vergi kazasi ve idari yéntem uy-
gulanmaktadir.

Otekisi ise, vergi kanunlarim bozma eylemlerine kars1 tam
ceza Ozelligi tasiyan cezai yaptinmlara basvurma yoludur. Bu du-
rumda hirriyeti baglayici ceza hukuku mekanizmas: isletilmekte
ve ceza usuliinde yazili usul kurallarina gére yaptirimlar uygulan-
maktadir. Bu sekilde cezalandirilan vergi suclari gerek kamu
oyunda, gerekse ylkiimliu psikolojisinde idari nitelikteki para ce-
zalariyla karsilanan vergi suclarina oranla, daha biiyiik bir etki
yapmaktadir.
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1. TERMINOLOJi SORUNU

a) Vergi Kacakcihign
aa) Tanim :

Yikiimliilerin vergiye karsi tepkﬂeﬁnden en onemlisi vergi
kacakcihgidir. Vergi kacakciligi (tax evasion) genis ve dar an-
lamda ele alindifinda birbirinden farkh sekiller gosterebilmekte-
dir. :

Genis anlamiyla vergi kacakeciligl, vergiye karsi koyma olay:
olarak nitelendirilmektedir. (¥ Ancak, bu anlamda ele alinan ver-
gi kacakeiligr hukuki yoldan az vergi ddemek veya hic vergi dde-
memek anlamina gelen vergiden kacinmayl da kapsamina aldifl
gibi, vatandaslarin vergi ylikiimliiliigl altina girmemek icin hii-
kiimete ve parlementoya kisisel veya kollektif olarak baski yap-
malari, vergi kanunlarini uygulamakla gorevli memurlara karsi
kuvvet kullanmalar: seklinde de olabilmektedir . Ornegin, Fran-
sa’'da iscilerin vergi beyannamelerini vergi dairelerine sendikalar
araciligl ile vermek istemeleri, Normandiya ciftcilerinin vergi me-
murlar1 ve diger kamu gorevlilerine karsi koymalar1 ve hatta hii-
cum etmeleri gibi.

Dar anlamiyla vergi kacakcilig: ise, vergi kanunlarmma aykiri
davranmak ve kanunlari uygulamakla gorevli bulunan idarenin
aldig1 tedbirlere karsi gelmek suretiyle vergi édememek veya az
vergi 6demek seklinde olabilmektedir®). Ancak, vergi kacakcihifi
farkli gekillerde de tanimlanabilmektedir. Yapilan tanimlardan
bazilar1 sunlardir:

«Vergi kacakeihgi, vergi oOdememek ya da daha az 6demek
amaciyla vergi kanunlarina aykir1 hareket etmektedir» 9. Bagka
bir deyisle, hileye basvurarak vergiden kacinmakdir.

(1) Halit Ek: Fransa'da Vergi Kacakecilif: ve Vergiden Kacinma; Mali Po-
lis Teskilat: ve Vergi Denetim Organlan ile Iliskileri, Maliye Bakan-
g Tetkik Kurulu Yaymni, No: 169, Damga Matbaasl, Ankara 1976, s, 1

(2) Bu tiirlii davranig'ar1 «vergi grevin olarak nitelendiren yazarlar da
var, Fazla bilgi icin bkz. Fritz Nevn_la.rk, Maliyeye Dair Tetkikler, Dor-
diincii Baskl, 1.UIF. Yayim No: 9, Istanbul 1951, s. 101,

(3) Ek, age, s. 1 } :

(4) Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 2. Baski, Istanbul 1976,
s, 300
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Bu tanima gore vergiden kaginma, vergi kacakc¢ilifindan da-
ha genis bir kavram olarak ifade edilmekte ve vergi kagake¢ili1 bir
bakima vergiden kacinmanin mesru olmayan ©zel bir durumu
olarak belirtilmektedir.

Bir bagka tanima gore vergi kacakeiligi, vergi kagirma olarak
nitelendirilmekte ve «yikimliintin vergi kanunlarina ve usul hi-
kiimlerine aykir1 faaliyette bulunmalar: ve bu suretle vergi mat-
rahini azaltmalari, vergi kaybina sebep olmalaridir» ).

Maliye ilminde kullanilan ve giinliik hayattaki kullanilis sek:
line uyularak yapilan tanimlamaya gore; «vergi kacakc¢ihigi, vergi
kaybina sebebiyet vermektir» (@. Vergi Usul Kanununun tanimin-
dan daha genis sekilde ele alinan ve kusur cezasim gerektiren ver-
gi kaybimm da kacakcilik anlamina katan bu tamimda «vergi kay-
b tek unsur olarak bulunmaktadir. Ifadeye gore, genig anlamda,
maliye ilmi, vergi kacakcilifimi vergi kaybi olarak almakla yetin-
meli, fakat bu vergi kaybinin kasta dayanip dayanmadigini aras-
tirmamahdir. Clinkii, vergi kaybi bulundugunda, kacakeilikta;
«miikellefin maksadi esas olarak alinirsa, kacakcilifin ménasi da-
ralir. Ve kasta makrun olmayan hadiseler kacakecilik hadisesi di-
sinda kalir» denilmekte ve bunun da cok dar anlamda kacakecilik
olarak nitelendirilmesi demek oldugu belirtilmektedir.

Kanunda kasit unsuru esas alinarak yapillan tanima gore,
«kacakeilik, miikellef veya sorumlu tarafindan kasten vergi kaybi-
na sebebiyet verilmesidir» (VUK, m. 344). Bu tanimdan anlagila-
cag1 iizere kacakcilikta kasit ve vergi kaybi olarak baglica iki un-
sur aranmaktadir.

bb) Niteligi :

Ekonomik ve Sosyal gruplar kuskusuz vergiye karsi koyma
olaylarinda farkh sekillerde hareket ederler . Ornegin, biiyiik

(5) Bkz. NADAROGLU; age., s. 299. Richard E. WAGNER; The Public
Economy, Markham Publishing Company, Chicago 1973, s. 153

(6) T. ENERGIN, N. CELENOGLU, I. OZER; Vergi Kacakcilig1, Sebepleri,
Cesitleri ve Onleme Tedbirleri Hakkinda Rapor, Maliye Bakanl#l
Tetkik Kurulu, Ankara 1964, s, 7

(M Zeki KURUCA, «Vergi Kacakeciligi: Mahiyeti, Cesitleri ve Sebeplerin,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Mal. Ens, Konf, 1965,
Ankara 1966, s. 188

(8) Bkz. WAGNER; a.ge., s. 153-154; Celal ERCOKLU; «Vergi Kacahciligin
Iktisat ve Maliye Mecmuasi, Ci't: I, Say1: 7, 15 Ekim 1954, s. 14,
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endiistri kurumlan ve yiiksek gelir dilimlerindeki yiikiimliiler pi-
yasadaki rekabetten yararlanarak en iyi mali danmigmanlar istih-
dam edip, bunlardan faydalandig1 6lciide vergi kacirma seklini
tercih ederler. Orta sinif, genellikle kanunlari bozmak suretiyle
vergi kacinir. Isci ve koyli sinifi ise; ya idareye bas kaldirir veya
parlamentoya baski yapar.

Ancak bu ayirim cok genel bir egilimi ifade eder. Gercekten
vergiye karsi koymanin farkh olan bu sekilleri birbirine bagh oia-
rak ve birarada kullanilmaktadir. Ozellikle yiikiimliiler marjinal
vergi orani artarken baz vergi kolayliklarindan (tax concessions)
yararlanmaya calisirlar 9. Ciinki, ylksek gelir oranlarinda vergi
kolayliklarina talep cok kuvvetlidir. Bununla beraber, siyasi reka-
hetten yararlanma bunlarin icinde yine de en onemlisi sayillmak-
tadir A0, :

Vergi kaciran bir kimse dogal olarak gerek vergiden kacin-
mayl, gerekse kanunlarin Kkendisinin vergi kacirmasina olanak
vermesini onleyecek onlemleri alan hikiimet ve parlamento {iize-
rine baski yapmay1 dener. Boylece cikar gruplar: seklinde organize
olan yiikiimliiler yasama organina etki ederek, énemli vergi ta-
sarruflar1 saglamaya calisirlar ve bunda da basarili olurlar.

Ote yandan yiikiimlii kendisini, genellikle verimli faaliyetin-
den saptiran ve listelik maliyeti ylikselten «karisikhik caliligl igin-
de kaybolmus ve vergi yikii altinda edilmis» hissettiginde, adalet-
sizligin ve yiiklerin esit olmayan dagilimi altinda kaldifim san-
diginda ve kendisinden haksiz olarak istendigi kanisma vardigl
vergileri imtiyazlilar lizerine yansitmaktan tmidini kestiginde,
kendisini kanuna uygun savunma durumunda sayarak; ya Kken-
dini savunur veya vergiden kacinmak icin careler arar b,

(9) LM. Kimmel’e gbre: Maliye teorisi, marjinal yatirimin vergi yiikii
siiratle arttiginda ve ozellikle rizikolu yatirimlar sézkonusu oldugun-
da, verginin biiyiimeyi durduracgini sgyler. Ornek icin bkaz. Gi:ilten <
Haydar KAZGAN, Tiirkiye’de Maliye Politikas1 «1950 - 1960», Istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Mal, Ens. Yayini; 16. Istanbul 1964, s,

88 - 89

(10) WAGNER; a.ge., S. 154

(11) Henry LAUFENBURGER; Maliyenin Ekonomik ve Psikolojik Teorisi,
(Cev. I.H, Ulkmen), Gozden gecirilmis 5. Baski, Ankara 1969, s. 276
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Bu nedenle vergi yiikiinii tasimaktan kurtulma, genel olarak
vergi kagakcilig1 ve vergiden kaginma seklinde olmaktadir @2,
Devletin giderlerine ddeme giicleri ve gelirleri oraninda katilma-
lar1 gereken vatandaglarin bu yiikiimlilugi yerine getirirken, ce-
gitli yollar ve yontemlerle kendilerine ytiklenilen bu yiikii en aza
indirme cabalarinda en cok bu sekillerden yararlanirlar.

b) Vergiden Kacinma
aa) Tanmimi :

Ingilizce «Tax avoidance», Fransizca «Avoidance Evasion,
Almanca «Steuerablehnung» denilen vergiden kacinma, kisaca
verginin odenmemesini ifade eder. Neumark’in dedigi gibi, vergi-
den kacinmada az veya ¢ok miktarda yikiimliilerin belirli bir ver-
gi ddemesini kabul etmemeleri sézkonusudur (3.

Wagner ise vergiden kacinmayi; «bir kimsenin vergi ylikum-
luliigiint kanuni yoldan azaltmasi» olarak tanimlamaktadir 4,

bb) Niteligi :

Vergiden kacinma bir su¢ degildir. Clinkii, herkes, kanunlar-
da ongoriilen esaslara uygun olarak vergi édemekle yiikiimliidiir.
Bununla beraber kisinin mutlaka vergi ytikiimliisii olmak icin 6zel
bir caba gostermesi de gerekmez. Buna zorunlu tutulamayacagi
gayet aciktir. Kanunun koydugu muafhklardan faydalanmas: ve
belirtilen hadlerin altinda gelir elde ettifinde vergiden kurtula-
cagimi bilmesi ve bundan yararlanmas: da en dogal hakkidir (5,
Bu tiir davraniglar su¢ olmadigindan kanunlarda da bir ceza on-
gortilmemistir. Hatta, kanunlarda bunlara olanak hazirlayan mad-

(12) Teoride vergi kacirma; vergi kagake¢ihifi ve vergiden kacinma seklinde
goriinmektedir, Bkz, WAGNER; a.ge., s. 153. Ancak, «evasionn ve
wavoidance» birbirinden farkli olup, birinecisi bir kanunun ihlali ile
ilgili, diger ise degildir, Bkz. Harold M. GROVES; Financing Govern-
ment, Fifth Edition, Holt, Rinehart and Winston, Inc, New York 1958,
s. 200.

(13) Yazar bu bakimdan vergiden kacimmaya «verginin reddi» adini vere-
rek eserinde verginin kanuni ve gayri kanuni sekillerdeki reddini ele
almaktadir, Bkz, NEUMARK,; a.ge., s. 98

(14) WAGNER; a.ge., s. 153. Benzer tamum icin bkz. GROVES; age., s. 200

(15) NADAROGLU; age, s. 299-300; WAGNER; age., s. 153,
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deler de bulunmaktadir. Bu bakimdan, Roma Hukukundaki mes-
hur kaideye gore, «Hakkinm kullanan kimsenin hile yaptigim kim-
se soyleyemez (Nullus videtur dolo facere qui suo jure ititor)».
Gercekten, gerek kanunlardaki bosluklardan yararlanarak ya da
vergiyi doguran olaya sebebiyet vermemege dikkat ederek veya
kanun tarafindan diizenlenen vergiden kacinmanin kosullarina
uyarak vergi ddememek gibi davranislar da kanunlara aykir1 bir
durum olmadifindan bir su¢ da meydana gelmez (16,

Vergiden kacinmanin oérnekleri coktur. Bu o6rnekler belirli
gruplarin kapsami icine alindiginda vergiden kacinmanin sekilleri
ortaya cikmaktadir.

cc) Sekilleri :

Verginin, vergi kanunlarina aykir1 davranmadan kisilerce
ddenmemesi, yani vergiden kacinma ii¢ grupta toplanabilir 47,

1 — Yirurliikteki vergi kanunlarindaki bosluklardan (loop-
holes) ve olanaklardan kisilerin kendi lehine faydalanmasi.

Bu sekilde vergiden kaginan kisilerin davraniglarinda kanun-
lara aykir1 bir davranis yoktur. Ornegin, bina vergisi 6dememek
icin kat satin almak yerine kirada oturmay: tercih etmek bir sug
degildir. Herkesin yararlanabilecegi dogal bir haktir. Ayrica, sir-
ket halinde bir isletme kurmak isteyen girisimecilerin, sirketin gek-
lini vergi faktoriinii gozoniinde tutarak sahis veya sermaye sir-
keti seklinde belirlemeleri ve boylece daha az vergi édeyecek bir

(16) Bu sekildeki davranislarda kanuna aykir ibr durum bulunmadigindan
yaptirim uygulanmasi olasi olmamakla beraber bazi durumlarda ver
giden kacinmanin ahlika aykiri oldugu da bir gercektir. Ciinkii, yii
kiimlii kanuna uygun da olsa kendi cikarimi diisiinerek vergi Sdeme
mektedir. Bkz. GROVES; a.ge., s. 201,

(1M Bkz. NEUMARK; age., s. 98.99; LAUFENBURGER; age., s. 276.
: “WAGNER; a.ge., s. 153-154, Vergiden kagcinma metodlarn olarak; Vergi
muafligl giivenlikleri (Tax-exempt securities), yiikiim'iiniin Gliimiinden
sonraya kadar. aktifte tutulan sermaye kazanclari, sirket kazanclari-
nmn yeniden yatirima doniistiiriilmesi, oranlarin bitirilinceye kadar
kullanilmas1 (percentage depletion) gosterilmektedir, Bkz, GROVES;
a.ge., s. 201. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Otto ECKSTEIN; Public Finance,
Third Edition, Foundation of Modern Economics Series, Prentice-Hall,

Inc., Englewood Cliffs, New Jersey, 1973, s, 60-64.
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sirket statiisii benimsemeleri de bir su¢ degildir 1®. Hatta vergi
sistemimizin yiikiimliilerin isletmelerini biylitmelerine engel ol-
mak suretiyle kendine 6zgii bir vergiden kacinma olayina yol ag-
tig1 ileri stirilmektedir 9. Gerekce olarak; isletmesini biiyuttagi
taktirde gotiirii usulden vergilendirilen esnafin igletme hesabina
gore gercek geliri tizerinden vergilendirilecegini diistinmesi ve bu-
nun kiilfetinden kacinmak icin daha cok gelir elde edebilecegi bir
isletme kurmaktan cekinmesi; isletmesini daha da biyittiigiinde
bildnco esasinin sonucu olarak kayitlari icin muhasebeci tutmak
zorunda kalip bazi sirlarinin aciga vurulacagl diistincesinden . ha-
reketle, biiylimeden vazgecmesi gosterilmektedir.

- 2 — Vergi alanina girecek faaliyetlerden bilerek ve isteyerek
kisinin kendini alikoymasi, bagka bir deyisle vergi kanununun uy-
gulanmasini gerektiren bir iglemi yapmamasi.

Vergi kanununun uygulanmasini gerektiren bir islemi yap-
mamak, yani uygulanmazsa vergiyi dofurmayacak bir duruma o6r-
nek olarak, bir tiiketim vergisine tabi tutulmus olan sigara wveya
alkolli icki kullanmama, gumriik tarifesinde yazili bir mali ithal
etmeme seklinde kacimmma ile veya gerektiginde artan oranli tari-
fede iist dilimlere gecmemek, yani daha yiliksek oranalra tabi olma-
mak ic¢in geliri kisitlama amaciyla faaliyeti azaltma veya vergi
oraninin birden bire artis gsterecegi bir gelir diizeyine erismemek
icin o kazanctan vazgecme ile ortaya cikmaktadir 2%, Bunlar ayn
zamanda vergiden kacmmanin tipik 6rneklerindendir. Ancak, ek-
mek gibi hayati maddelerin s6z konusu oldugu durumlarda, yii-
kiimliiniin cabasinin ¢ok sinirli oldugu da unutulmamaldir.

3 — Kisilerin muafiyet ve istisna hadleri ve sinirlar icinde
faaliyette bulunmalari.

Vergiden kacimmanin en uygun sekli yiikiimli olmamak icin
vergi muafliklarinin  bulundugu alanlara kaymaktir. Ornegin,

(18) NADAROGLU; age., s. 300. Anonim sirketlere gbsterilen kolayliklar
nedeniyle difer sirketler anonim sirketler sekline doniistiiriilebilir
NEUMARK; age., 5. 99.

(19) Kiiciik isletme tipinin tercih edilmesi ile gayrimenkul alanina kayl-
mas1 buna Ornek gosterilmektedir, Bkz, GH. KAZGAN; age,, s. 90.

(20) LAUFENBURGER; a.g.e,, s. 276; Ek, a.ge., s. 11-12 Marjinal vergi oram
ile kisinin yillik net ve ek kaznci arasindaki diyalogu gdsteren ornek
icin bkz. WAGNER; a.ge., s. 154
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memleketimizde kiiclik igletme tipinin tercih edilmesi gibi. Ayrica
uygulamada, kanunlarda yer alan muafliklardan yararlanarak yii- .
kiimliilerin cesitli sekillerde vergiden kacindiklar da goriilmekte-
dir. Ornegin, Tiirkiye’de telif kazanclarimmn 10.000 TL. vergiden is-
tisna edilmistir. (GVK, m. 18). Aym sekilde gayrimenkul sermaye
iratlarinda yilda 5.000 TL.; bankalardaki mevduata ait faizlerde
de 500 TL. ik bir istisna ongoralmiistiir (GVK, m. 21-22). Bir ya-
zar kitabindan yilda 9.999 TL. lik kisminin satilmasina raz olursa
kanuna uygun olarak vergi édemekten kurtulmakta; evini ayda
415 liraya kiralayip vergi ddememek de vergi kanunlarmin sagla-
dif1 bir olanak sayilmakta ve boylece, genel ve vergisel kanuna
aykir1 davranmadan vergiyi ortadan kaldirmak miimkiin olmak-
tadur.

Goriildugi gibi bir kanun metnini bozmaksizin ona baska
anlam veren, kanunun dikkate almadig: bir islem yapan veya bir
kombinezon meydana getiren, bir sozlesmeye kanun koyucunun
dislinmedigi bir sekil veren, vergili bir madde yerine onun yerini
tutacak bir vergiye tabi olmayan bir maddeyi tercih edip tiiketen
bir kisinin durumu doktrindeki; «vergi yapisindaki bir catlaktan
veya vergi agindaki bir delikten faydalananlarin mesruluk smir-
lar icinde sayilmasi» goriisiine uygun diismektedir D,

Giiniimiizde hemen her yerde, kisiler baz1 yontem ve olanak-
lardan yararlanmak suretiyle vergiden kacinmanin yollarini ara-
makta ve kanunlardaki bosluklardan yararlanarak bu cabalarin-
da basarih da olmaktadirlr. Hatta verginin ddenmesinde de ver-
gidén kacinma sozkonusu olabilmektedir. Yikiimliniin gercekle-
sen vergisini 6demeden baska bir iilkeye gioc etmesi halinde yer-
lestigi iilke ile, kendi iilkesi arasinda vergi alacagmin tahsili i¢in
herhangi bir anlasma bulunuyorsa, verginin tahsilide olanak dist
kalmaktadir (2.

Yiikiimliiniin biitiin servetiyle birlikte daha az vergi ddeme-
sini gerektiren bir memleketten baska bir memleekte veya bir il-
den digerine sahsen kacma seklinde oldugu gibi, ylikiimliiniin ika-
metgahin degistirmeden servetinin belirli kisimlarmi (érnegin,
menkul kiymetler, tesebbiisler) vergi oranlar1 daha diisiik olan
baska bir yere tasimasi seklinde vergi konusu bakimindan ka¢gma

(21) LAUFENBURGER; ag.e., s. 276-277
(22) EK, age., s. 12. .
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da goriilmektedir. Ancak bunlarin kanuna uygun olabilmeleri i¢in
herseyden dnce ddviz isleminin serbest, yani doéviz smirlamasinin
bulunmamas1 gerekir (23,

¢) Vergi Erozyonu

Vergi kacakciligl ve vergiden kacinmay1 birarada ele alan ve
genellikle Ingilizce kitaplarda yer alan bir deyim de «vergi eroz-
yonu» (tax erosion) dur.

Erozyon dinamik bir metodu gerektirmekte, gayrisafi milli ge-
lir ile gelir vergisi taban: iliskisinden meydana gelmektedir. Bu
bakimdan gelir iizerinden alinan vergilerde etkisini gostermekte(24,
«Gelir vergisinin saf uygulama sgeklinden saptirilmasi» olarak ta-
nimlanmaktadir (5. Boylece, cesitli nedenlerle, vergi matrahla-
rindan yapilan iktisadi ve sosyal indirimler ile ylikiimliiniin mat-
rah dis1 biraktig1 gelirler vergide «erozyon» denilen matrah asin-
masina yol acmaktadir.

Asagidaki tablo 1968 yilinda ABD’ndeki sahsi gelir toplaminin
cesitli sekillerde erozyona ugramasiyla kalan vergilendirilebilir ge-
liri ve elde edilen vergiyi gdstermektedir {26),

(23) NEUMARK; age., s. 99.

(24) Vergi erozynounun sahsi gelir vergisi (individual income tax) agisin-
dan incelenmesinde bagvurulacak temel kaynak igcin bkz. Joseph A.
PECHMAN; «Erosion of the Individual Income Tax», National Tax
Journal, Vo!, X, March 1957, s. 1-25. Bu konuda ABD Hazine Depart-
maninin ¢esitli gelir dilimlerine gbre kanuni ve fiili vergi oranlarim
ele alarak yaptifl calisma icin bkz. Bernard P. HERBER: Modern
Public Finance: The Study of Public Sector Economics, Revised Edi-
tion, Richard D. Irwin, Inc.,, Homewood, Illinois 1971, s. 147. Bu ¢a-
lismadan hareket edilerek ayni geilr gruplarn igin hesaplanan erozyon
yiizdesi icin bkz. WAGNER,; a.ge., s. 155.

(25) C. Penniman - H.R. Theobald'in yaptiklari bu tamim icin bkz, Omer
F. BATIREL; «Vergi Idaresinde Etkinlik ve Miikellef Psikolojisin, Is
tanbul I TIi.A. Dergisi, Sayi: 1, Istanbul 1973, s. 43.

(26) Bkz. ECKSTEIN; a.ge., s. 60, Tablo: 5-2,
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Vergi Tabanimin Erozyonu (Milyar Dolar)

Sahet-gehir (milll gelir hesaplart): o), G Sl e Ui L siee o 689
— Hahsi 'selirden haric tutulaniar oL S r sl oaih o s el 135

— Transfer ddemeleri .......... 57

— Maas ve iicretlere eklentiler (ek fayda.lar) ..................... 23

— Bagislanan gelir (Ozellikle ev sahiplerine) .................. 37

— Boyan edilmeyen ZelIT  ....iccciveeeieeroniiriorsbinsmseersserassassnns 45

+ Sosyal giivenlik icin isveren katkilari ...............c........ 23

+ Digerleri (vergilendirilmis sermaye kazanglarinin

re s Mgk 7 ) R P S M N SO it S g o S e e 1R 15
= Gayrisafi toplam gelir .......... 554
— Gayrisafi toplam gelirdeki vergllendirilmeyen Iadeler ............... 16
= Indieirnlen Fet vl IR S s P e e Bt M A R 85
Sahimfivetier i ce ol e BT de el en et U T gl i s 104
= Veroilendirflobtlir gelir |\ 05 d i s il i s . 363
Norpheaee o enlwl g [ o Bl S OGN W S s DT s e L 68

Tablodaki 689 milyar dolardan 353 milyar dolarin c¢ikarilarak
vergi erozyon tabaninin daraltilmasi, vergi craninin yapisina bag-
lanmistir. Daraltmanin olmamasi ile vergi oraninin daha disiik
saptanabilecegi ifade ediimektedir. Bu sekildeki bir davranis ik ne-
dene baglanmakta ve verginin yapisini da bunlarin bozdugu (eroz-
yona yolactig) belirtilmektedir. I1ki devlete gerekli gelirin saglan-
mas! icin yliksek oranlara yer verilmesinin siirdiiriilmesi, digeri ise
bircok 6zel gereclerin harekete gecip bu daraltmayi zorunlu kilma-
s1. Boylece erozyon, devletin mali ihtiyaclarim karsilamak icin yik-
sek vergi oranlarina izin vermekte, 6te yandan cesitli baski gurup-
lar1; vergi muafliklan, istisnalari, indirimleri ve kredileri koydura-
rak vergi tabanini genisletme olanagini ortadan kaldirdiklar: gibi
sonraki reform ¢alismalrinda da sagladiklar: bu ayricaliklar savun-
maktadirlar.

ABD’'nde yapilan arastirmada vergi erozyonu, diisiik gelir grup- -
larinda % 2 oldugu halde, bir milyon dolar ve bunun istiindeki
gelir dilimleri icin %41,1 olmaktadir®?.

(27) Bkz. WAGNER; age. s. 155, Tablo: 9 - 1. 1963 yilinda Fransa, Italya,
ingiltere ve ABD ic¢in yapilan erozyon ¢alismasinda; ABD sahsi gelirin
%45 ve briit milli gelirin %35 ine esit bir vergi tabani ile erozyondan
en az etkilenen bir iilke olarak goriinmektedir. Bunu % 36,2 ve % 43,2
ile Ingiltere izlemekte, Fransa ve Italya gibi latin iilkelerinde erozyo-
nun cok yiiksek derecelere ulastigi gorii'mektedir (Fransa % 238 ve
% 21; italya’da ise ortalama % 21,9 ve % 172 ile). Bkz, Vito TANZI;
The Individual Income Tax and Economic Growth: An Internationai
Comparision, The Johns Hopkins Prness, Baltimore 1969, s. 78. Tab-
lo VI - 1.



Memleketimizde de yiikiimliilerin gerek siyasi, gerekse piyasa
rekabet kosullarindan yararlanarak fiili vergi oranlarim distrme
olanaklari bulduklari da bir gercektir. Ozellikle, hesap uzmanlhg1
mesleginde yetistikten sonra 6zel sektore gecen ve bu sektordeki
yiikiimliilere 6nemli derecede vergi tasarrufu saglayan Kisiler giin
gectikce arttig1 gibi, yiikiimliilerin siyasi partilere yaptiklar: bagis
ve yardimlar nedeniyle vergi kanunlarindaki bosluklardan yarar-
lanarak baz kolayliklar eelde etmeleri de o kadar olasidir.

Yikiimlerin vergiye karsl direnmeleri gorildiigii gibi cesitli
olmakla beraber en tehlikelisi ve miicedele edilmesi en zor olani ver-
gi kacakcilif1 (tax evasion) olmaktadir. Bu tehlike, verginin ikti-
sadi ve sosyal kalkinmada oynadigi rolden dogmaktadir. Boylece
vergi kacakcilifi, verginin fonksiyonlarini korleterek iktisadi ha-
yata ve milli kalkinmaya olumsuz sekilde etki etmektedir. Bu ne-
denle; iizerinde durulmasi, nitelik ve sebeplerinin arastirilmasi ve
onlenmesi icin her tiirlii tedbirlerin alinmas: gereken bir konudur.

2. VERGI KACAKCILIGI SUCUNUN UNSURLARI

Yukanda yer alan vergi kacakciligl tamimlari arasinda bu-
lunan kanuni tanimdan da goriildiigii gibi, kacakeilik sucunda
bashca iki unsur aranmaktadir®; kasit ve vergi kaybi (ziyai).

ot R R

¢ s

(1) 15432 sayili eski Vergi Usul Kanununun dérdiincii kitabinda hilelj 'vergi‘
vergi sugu olugturulmadifindan bu sucla ilgili bazi konular da kacak-
cihifin tammmindan yer almaktaydi, Bkz. Selahattin DUMLU, Vergi Usul
Kanununun Muaddel Ceza Hiikiimleri, Vergi Mecmuas1 Nesriyati, No: 3,
Istanbul 1954, s. 5. Bir sucun olusmas) i¢in onun biitiin unsurlarnm
varifi arandifina ve unsurlardan birinin eksik olmas: sugun olgun-
lagmasina engel olduguna gore, sahte belge diizenlemek veya bilerek
kullanmak suretiyle vergi kagakcilifi sucunun meydana gelmesi icin
eski kanuna gtre su unsurlarin bulunmasi gerekmekteydi; Vergi kagir-
mak kasti, sahte belge diizenlenmesi veya bilerek kullanma veya «tah-
rif» veya «taZyir» etmek, vergi kaybimin varhigi ve bunlarin vergi yii-
kiimliisii veya sorumlusu farafindan yapilmis olmasi. Bu dort temel
kosuldan herhangi birinin bulunmamasi halinde sahte belge diizenlen-
mesi nedeniyle kagakcilik sugu mevdana eglmemekteydi. Fazla bilgi
icin bkz, Miimtaz BAYSAL; Vergi Cezalarinda Kacakciliga Miiteallik Ba.
z1 Mes’eleler, Hesap Uzmanlari Kurulu Raporu, Istanbul 561950, s. 21.

Ancak, bu durum 213 sayili yeni Vergi Usul Kanununda hileli vergi sucu
kapsamina alinmstir,
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(a) Kasit:

Kasit bir psikolojik unsur olarak, cezanin agirlasmasi acisin-
dan onemlidir. Kasdin nasil saptanabilecegi veya nasil anlasilacag:
hakkinda kanunda hiikiim yoktur; bu ancak yiikiiml{i veya sorum-
lunun, kanuna aykir1 diisen hareketlerini bilerek yapip yapmadi-
ginin saptanmasi veya buna aklin yatip yatmamas: ile anlasilir,
Kuskusuz vergi daireleri buna karar verebilirler. Ancak, anlasmaz-
liklar olmas1 ve bu nedenle cezaya itiraz edilmesi halinde, kasit
unsurunun bulunup bulunmadigi, ilgili vergi komisyonlar1 veya
Danigtay’da kesin karara baglanir.

Su ncktay1 da belirtmek gerekir ki, kasit gahsi (subjektif) bir
durum oldugundan, bunun genel ol¢iilere gére saptanmasi zordur
ve her anlasmazlifa gére de saptanmasi gerekir ki, bu da ancak
durum hakkinda karar verecek organlarin degerlemelerine baglh-
dir @,

b) Vergi Kayb::

Vergi borcu genel olarak, vergiye tabi bir faaliyetin yapilma-
s1 veya bir hukuki durumun olgunlasmas: ile dogmaktadir; fakat
dogar dogmaz bu borcun o6denmesi olanaksizdir. Ciinkii, heniiz
miktar1 bile saptanmamistir. Baz1 vergilerde sadeec vergiyi dogu-
ran olaymn hesaplanmasi Devlet veya dier vergilendirme yetkisi-
ne sahip kamu tiizel kisileri bakimindan iktisadi ve mantiki olma-
yan bir davranis goriilmektedir. Bu nedenle, belli siireler icinde
yapilmis faaliyetlerin hepsinin tizerinde toptan diisiiniilmesi esasi
bazi vergiler disinda (6rnegin, Veraset ve Intikal Vergisi, Damga
Resmi, Tiiketim Vergileri vb.) benimsenmistir. Iste bu belli siireye
vergi donemi denilmekte ve bu dénem icinde elde edilen gelirlerin
hepsi birlikte matrahi olusturmaktadir. Boylece vergiyi doguran
olayin saptanmasi ve hesaplanmasi zamani geldiginde idare bu is-
lemi yapmakta, yani vergiyi tarh etmektedir.

Idarenin matrahlara vergi oranlarini uygulayip vergi mikta-
rim1 hesaplayabilmesi icin, vergi kanunlari da yiikiimliiye bircok
odevler yiiklemistir. Bunlar genel olarak; ise baslama ,isi birakma,
iste ve isletmedeki degisiklikleri bildirme, defter tutma, belge dii-

(2) Fazla bilgi icin bkz, Akif ERGINAY, Vergi Hukuku, AU HF, Yaym No:
401,6. Baski, Ankara 1977, s, 93,
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zenleme, karne alma, saklama ve goOsterme, belli siirelerde beyan-
name verme vb. hususlar: kapsamaktadir. Iste bu gibi 6devler diiz-
gilin bir sekilde yerine getirildigi taktirde, idare tarh islemini ya-
pabilmektedir. Idare tarh ettigi vergiyi belli bir siire i¢cinde ylikiim-
liiye bildirmekle vergi tahakkuk etmekte, yani normal olarak dde-
nebilir bir duruma gelmektedir.

Bu bakimdan Vergi Usul Kanunu da «Vergi alacagl, vergi ka-
nunlarinin vergiyi bagladiklar olayin veya hukuki durumun te-
kemmiilii ile dogar. Vergi alacagl, miikellef bakimdan vergi bor-
cunu tesgkil eder.» (VUK, m. 19) hiikmii ile vergiyi doguran ola-
y1 tamimlamistir. Ornegin, Istihsal Vergisinde mamuliin teslimi,
Veraset Vergisinde 6liim olayi; Bina Vergisinde bir binanin insa
edilmesi, Gelir ve Kurumlar Vergilerinde bir kazanc veya gelirin
dogmas1 vergiyi doguran olaydir.

Vergiyi doguran olayin meydana gelmesine ramen, yikim-
lii, bu olaydan dogan vergi borcunu ilgili vergi dairesine bildirme-
digi veya eksik bildirdigi taktirde vergi kayb:1 (ziyail) meydana gel-
mis olur. Vergi kaybi, Kanunda ayrica tanimlanmistir. Kanuna go-
re, vergi kaybi, «umiikellefin evya sorumlunun vergilendirme ile
ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi yiliziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi-
ni veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.» (VUK, m. 341).
Bu bakimdan vergi kaybi, 6denmesi gereken verginin; hic tahak-
kuk ettirilmemesi (6rnegin, vergi beyannamesinin verilmemis ol-
masl), zamaninda tahakkuk ettirilmemesi (6rnegin, zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi (6rnegin, zamaninda verilmeyen beyanna-
me nedeniyle verginin tahakkuk ettirilmemesi) veya eksik tahak-
kuk ettirilmesi demektir. Bunlar ayni zamanda vergi kaybinin var-
hg icin birlikte bulunmas: gereken unsurlardir 4.

Bununla beraber kanun vergi kaybi1 konusunda bir siire ka-
bul etmistir. Beyannameli yilikiimluliiklerde stz konusu olan bu
slire, tahakkuk islemi yapilabilmek icin beyanname verme siiresi-
nin sonundan baglamak iizere 15 giindiir. Beyanname bu ek siire
icinde verilirse vergi kaybi olmamig sayilir.

(3) Bkz. Biillent KAPTAC; Vergi Cezalarl ve eVrgi Uyusmazlik'ar1, Maliye

Bakanlifi Ellinci Y1l Yaymnlari, Maliye Tetkik Kurulu, Ankara 1973.
s, 13,
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Gortildugi gibi vergi kaybi, verginin tahakkukundan onceki
safhada stz konusu olabilmekte ve vergi kacakc¢ilifi da bu safha-
dan once cereyan etmektedir. Bu bakimdan, gerceklesen vergile-

,rin tahsil edilmemesi halinde vergi kacakcihgindan soz edilemez®.

VUK, m. 340’in ikinci fikrasina gore, «Sahsi, medeni haller
veya aile durumu hakkinda gercege aykirl beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz ye-
Te geri venlmesme sebebiyet vermek de vergi kaybi hiikmiinde-
dir.»

Su halde yiikiimli veya sorumlunun, beyannamesi ile ilgili
olarak yukandaki hitkme gore evli veya cocuklu olmadigl halde ev-
li veya cocuklu oldugunu beyan etmesi halinde de vergi kaybi soz

konusu olmakta, bunlar kasten yapildig: taktirde ise vergi kacak-
ciig1 meydana gelmektedir. Vergi kaybinin az veya cok objektif
olciilere baglh olmasi ve kastin saptanmasinda da ancak sahsi un-
surlarla bu durumlarin vergi kacakciligi say11ma51 Vergi Usul Ka-
nununda hiikme baglanmigtir &,

3 — VERGI KACAKCILIGININ CESITLERI

Vergi kacgakcilif1 cesitli sekillerde simiflandirilabilmektedir.
Yani vergi kacakcilifinin gekilleri ¢oktur. Ozellikle matrahlari be-
yana ve muhasebeye dayanilarak saptanilan vergilerde vergi ka-
g1rma yollar1 hem daha ¢oktur, hem de incelik ve ustalikla yapila-
bilmektedir. '

Vergi Usul Kanunundaki kacakecilik ve hileli vergi sucu hii-
kiimlerine gore vergi kacirma yontemleri ve sekilleri baslica dort
noktada toplanmaktadir: ytikiimliligiin vergi dairesinin bilgisi
disinda birakilmasi; vergi matrahinin kismen veya tamamen giz-
lenmesi; cesitli muhasebe hileleri yapilmas ive gercege uymayan

(4) KURUCA; a.gm., s. 189,
(5) Bkz. VUK, m. 344/2

125



gelir ve gider belegleri kullanlimasi; faturasiz mal alim ve satim-
lar1, envanter hileleri, randiman fire ve zararlari, vb(@,

Vergi kacakeiligi, kanun koyununun bu konudaki diisiincesin- .
den hareketle; genel olarak kacakcilik ve vasiflandirilmig (mevsuf)
kacakecilk olarak iki ana gurupta da toplanmaktadir®. Birinci
gurupta yer alan kacakgilikta kagak¢ilifin tanimi ve sebepleri ele
alinmakta, ikinci gurup kacakegilikta ise; kasit aranmaksizin kacak
ciik eksik veya yanlis matrah beyani beyanname ile yapilmayan
bildirmeler, «mektup miikellefiyetler» ve sahte belgelerden fayda-
lanma gibi cesitlere yer verilmektedir.

Vergi kacakciligini,  yapilig sekli bakimindan da iki grupa
ayirmak mimkiindir ), Ilkinde vergiye tabi maddelerin miktar ve
degerleri gercege aykiri olarak beyan edilir. Ornegin, bilangonun
aktif unsurlar: tam gosterilmez, gercek degerlerinden eksik goste-
rilir veya pasif unsurlar, gercek degerlerinden fazla yazilir. Ikin-
cisinde ise, mali idarenin emir ve tebligleri yapilmaz ve uygulan-
maz.

Terminoloji kisminda da belirttigimiz gibi vergi kagirma ger-
cekten genig bir kavramdir. Vergi kacakcilif1 ve vergiden kacinma
bu kavramin kapsami i¢cinde yer alan iki husustur. Bu bakimdan
kanuni vergi kacakeiligl; kanuna uygun vergi kacirma olarak dii-
suntliip yazarlarca vergi kacakciligl cesitleri arasinda bir grup
olusturmakta™® ve bdylece vergi kacakciliginin cesitleri konusun-
da yapilan siniflandirmalarda kapsami en genis tutulam kanuni
vergi kacakciligl ve gayri kanuni vergi kacakeciligi sekli olmakta-
dir. ®

(1) Fehamettin ERVARDAR; agm. s 37; ilhan OZER; Tiirkiye'de Vergi
Rezervleri, MTK Nesriyat: No: 140-1968, Istanbul 1968, s. 108,

(2) Bkz. Necmi N. YUCEL, Tatbikatta Vergi Cezalar, Inkilap Kitabevi, is.
tanbul 1955, s, 191 - 206.

(3) ERCOKLU; agm, s, 14 - 15,

(4) Bu cegit hareketlere yazarlar ¢ok cesit'i isimler dahi vermektedir, Or-
nefin, skanuni vergi hilesin, «kaytaricilikn, «kanuni vergi kaackciligm
hatta «vergiden kacirma» bunlar arasmnda sayilabilir.

(5) Tiirkiye’de biitiin maliyecilerin kullancigy «gayri kanuni vergi kacak-
¢ihg deyiminin kendi icinde gelistigi ve «kanun kagakeihigr tanimaz,
kacakcilifin kanunisi olmaz» denilerek deyimin ku'lanimasinin hatali
oldugu belirtilmektedir, Bkz. Salih SANVER; Isletme Vergiciligi ve Tiirk
Vergl Sistemi, Istanbul 1.1.T.1.A. Yayini, No: 4249, istanbul 1968, s. 124,
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Genellikle muaflik yolu ile saglanan yararlar vergiden kagin-
manin kapsamina girdiginden ve kanun tarafindan éngoriildiigin-
den, kanunun su¢ saydig1 vergi kacakeiligl tek yoni ile, sadece
kanuna aykir1 vergi kacake¢ilif: seklinde ele alimip bunun sekille-
rinin incelenmesi daha dogrudur kanisindayiz.

Ancak, sunu da aciklamakta fayda vardir: Vergi kanunlarin-
daki istisna ve muafiyetler hem dogrudan dogruya vergi kaybina
neden olmakta ve hem de dolayli olarak kacakciliga yol acmakta-
dir®, Yiikiimlii kanuni ara¢lardan veya vergi kolayliklarindan ya-
rarlanarak Ornegin, yatirim indirimi ile, daha az vergi 6demekle
vergiden kagmabilmekte, ancak yatirim indirimi vergi kacakecili-
gma da yol acabilmektedir. Ancak, vergiden kacinma yine de
kanuna uygun bir sekilde meydana gelmekte, sonraki asamada
yapilan vergi kacakecilifl ile yikiimlii, belirtecegimiz sekillerden
birisi ile kanunsuz olarak cikar saglamaktadir.

Vergi kanunlarinin ongordiigii yiukiimliilik kosullarina gore,
vergi konusuna giren gercek ve tiizel kisilere kanun bircok 6dev-
ler yiiklemistir. Verginin tahakkukundan énceki safhalarda yapil-
mas1 veya uyulmasi gereken bu ddevlerin kasitli olarak gerektigi
sekilde yerine getirilmemesi sonunda meydana gelen vergi kaybi
vergi kacakeiligini ifade eder. Bu gibi durumlarda vergi ylikiimlii-
‘sti veya sorumlusu kanunda yer alan hiikiimlere ragmen, yapma-
s1 gereken odevleri yerine getirmemekle kanunu cignemis olmak-
tadir.

Vergi kacakcilifinin yapildigl yol ve yontemler insan zekasi-
na bagl olarak degisiklik gésterdiginden kacakeilifin da sinirsiz

Bagka bir goriise gbre ise, «ozellikle vergi mevzuat: kendi icinde de ka-
cakcilifa yer veren hiikiimler tasidifindan bu sekilde ayirima yer ver-
mek kagakcihik cesitlerini belirtmek yoniinden kolaylik saglar» denil-
mektedir. Bkz, G.H. KAZGAN; ag.e, s, 102-103; KURUCA; a.gm,, s, 102.
193. i

(6) Hiisnii RIZILYALLI, Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi, Ankara
Universitesi S.B.F. Mal. Ens, Yayimu No: 33, Ankara 1969. s. 238. Hatta
Tanzi'nin eblirttidi gibi erozyon metodu icinde 6nemli bir role sahip
olan vergi kacakciligini Slgmek gok zordur. Onceleri Italya ve Fransa'™
da korkung bir diizeyde kacakcilik olmasi drnegin, Italya'da devlet ve
kilisenin baz tesvikleriyle yayi'masindandir, Kiliseye ait bir gazetenin
kacakciligin gilinah sayillmayacagini aciklamasi bunda en biiyiik etken
olmustur. Bkz. TANZI; age., s. 81-82,

(1) Bkz, GH. KAZGAN; age., s, 103,
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olanaklara paralel olarak simirsiz yollar: ve yontemleri bulunmak-
tadir. Ancak, kacakcilik fiillerinin iglendikleri alanlar ele alinarak
vergi kacakcilig sekilleri iic ana grupta toplanabilir(®.

1 — Yiikiimliiliikk Kurulmasinda;

Bu konuda birbirinden farkli sekilde vergi kacakeiligl yapila-
bilmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir;

. 1)  Yanlig yukiimlilik kurma: Genellikle kanunun koydugu
vergi muafliklarindan faydalanmamasi gereken yukiimliiniin, ya-
niltict beyanname vermesi suretiyle yaptigi bir vergi kacak¢iligl
seklidir. Ozellikle esnaf muaflifn (GVK, m. 9) ve Kkiicliik ciftci
muafhgl (GVK, m. 10-14) yukiimliiye sagladif1 olanaklar nede-
niyle bu cesit vergi kacakcihifinin yaplimasina yol acmaktadir.

ii) Maliyeye ise bagladigini bildirmemek: Yikiimlinin ver-
gi konusuna giren faaliyetlerden birini yapmasina ragmen bu
faaliyeti maliyeye bildirmeemsi nedeniyle meydana gelir. En c¢ok
rastlanan bir kacakecilik geklidir.

iii) Goturi usulden yararlanmak icin yalan beyanda bulun-
ma: Yikimliilerin bir kismi, goétiirii usuliin genel (GVEK, m. 47)
ve ozel (GVK, m. 48) kosullarina sahip olmadiklar:t halde, yanil-
tic1 beyanda bulunmsalari sonucu meydana gelir.

iv) Sahte yiikimliiliik kurma: Iktisadi varliklari cok az veya
hic bulunmayan bazi kisilere paravan firmalar kurdurularak, ti-
cari islemler bu firmalardan gecirilmekte ve kariar da bu firmalar-
da toplanmaktadir.

2 — Belgeler Uzerinde:

Belgeler tizerinde yapilan vergi kacakc¢ihiginda. genellikle kul-
lanilan yontemler; hic¢ belge dizenlememek, gercege aykin olan
diisik veya yuksek bedellerle fatura diizenlemek, vergiye tabi kiy-
metli evragi kaydettirmemek veya eksik sekilde damgalatmak
bulunmayan isim ve adreslere fatura kesmek veya bunlardan fatu-
ra almaktir. Ayrica, masraflar1 arttirmak ve maliyetleri yiikselt-
mek icin sahte faturalar diizenlemek veya saglamak; mal miktar

(8) Bkz. KURUCA; age., s. 194-198,
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fazla, bedeli diligiik veya aksi nitelikte fatura alip vermek bagvu-
rulan yéntemler olmaktadir.

Daha cok Gelir, Kurumlar ve Gider Vergilerine tabi olan he-
men hemen biitin yilikiimlilerin kullandiklar1 bu kacakcilik sek-
linde, fatura ticareti yapan firmalar da piyasanin fatura ihtiya-
cim kargilamada yardimer kuruluslar olarak yer almaktadir.

3 — Defter Kayitlarn Uzerinde

Defter kayitlar: lizerinde yapilan vergi kacakciligl muhasebe
hileleri yoluyla gerceklestirilimektedir. Bu bakimdan cesitleri ¢ok-
tur. Gercekten bu cesit kacakcilikta, beyan etmek istenilen kar
miktarini ayarlamak amaciyle devre basi ve devre sonu mal var-
hklar1 oynanarak vergi kacirildigi gibi, sonuc¢ hesaplarinmi kullan-
mamak; degerleme ve amortisman oyunlar: yapmak; satin alinan
ham maddelerin bir kismini mal satisi yapmis gibi kayitlara gec-
mek ve sonradan bunlari mamul hale getirip gercek satislar1 mu-
hasebe disinda birakmak; yliksek faizler iizerinden yapilan bir borg
verme veya borclanma islemini gizlemek icin senetler diizenleye-
rek olay1 mal alig verisi sekline sokmak; kar ve zararlar1 kaydir-
mak, fiili durumu hukuki durumdan farkl gostermek; danmigikh
tesebbiisler, ortakliklar, ticret 6demeleri tesis etmek; bagislar sa-
tis olarak gostermek suretiyle de vergi kag¢irma yollarina basvurui-
maktadir.

Genellikle ikineci simif tiiccarlar defter kayitlarini yil sonun-
da yaptiklarindan parakende satis miktarlarim istedikleri gibi dii-
zenlerler. Bu bakimdan gider kalemlerini arttiracak sekilde gider-
ler ve aliglar gosterme, yaptiklar: iadeleri ¢ikig kaydetmeme, top-
lamlar1 yanlis yapma yollarina bagvururlar. Birinei sinif tiiccarla-
rin yaptiklar: vergi kacakciliklar: ise, yukarida belirttigimiz gibi,
daha cok kayit yapanin teknik bilgi ve tecriibesine dayanmakta-
dir. Nitekim, ornegin sonu¢ hesaplarini kullanmamak seklinde yii-
kiimliiler sonuc veren ticari islemleri, ilgili hesaplar yerine ala-
cakli-borclu cari hesaplarla kasa hesabi arasinda muhasebelesti-
rerek vergi kacakcilifnl yapabilmektedirler. Bu sekildeki kayitlar
yluziinden kasa hesaplar: alacak bakiyesi vermekte ve bu sekilde-
ki kayitlarla mal alislarn veya satiglari, iskonto ve komisyonlar vb.
Islemler kolaylikla gizlenebilmektedir. Ozellikle mal hesabinin;
ana, yardimci, imalat, hammadde alis ve satiglarina ait hesaplar
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gibi yardimec1 kayitlarla tutulmasi hileli kayitlarin gizlenmesini
kolaylastirmaktadir. ‘
L ST SRR s e Rl SR e T T N SO S g R T A

Enflasyon kanmn vergl matrahindan glzlenmem yurirlikteki
yasalara gore vergi kacakcilif1 sayilmaktaysa da, iktisadi bakim-
dan sadece gerekli bir muhasebe islemi sayilabilmektedir®. Ger-
cekten vergi matrahinin bir kismini gizleyen yilikiimliler aslinda
vergi kacakecilarn arasinda sayilmakla beraber, sermaye tahribini
ve bu suretle gelecekteki matrahlarin diigsmesini 6nlemis olduk-
lart icin diger kacakcilik sekillerinden ayrilabilir ve bir dereceye
kadar da bu islemi yapanlar hakli goriilebilir denilmekte, Gzellikle
bu sekilde davranan yikiimlilerin memleketimiz gibi genig hbir
yikiimli kadrosunun iktisat ve muhasebe bilgisinden yoksun ol-
dugu bir llkede azinhkta kalmasi ve bu yola basvurmaya iktisat
politikasinin neden olmasi gdsterilmektedir.

Uygulamada bir yiliktimlil bir hesap doneminde kacakeilik sekil-
lerinden birini veya birkacini kullanabildigi gibi, vergi kacakcili-
ginin olus sekilleri bakimindan yer almayan yontemleri de yara-
tabilir.

Bununla beraber vergi kacakciliginin en yaygin sekli vergiye
tabi seyin gizlenmesidir®®, Ornek olarak, Gumriik vergisi baki-
mindan vergiye tabi seylerin gizli olarak yurda sokulmasi, Gider
vergilerinde satig bedeli veya ticretin oldugundan diisiik, Gelir Ver-
gisinde hasilatin oldugundan az, gider ve maliyetlerin oldugun-
dan yiiksek gosterilmesi sayilabilir.

Biitiin bu yollarla yapilan kacakciliklari énlemek ve yapilan-
lar1 ortaya cikarmak icin idareye yetkiler taninmis ve cezalar dii-
zenlenmistir. Hatta, kanun bazi durumlarda, baz tasarruflar ver-
gi bakimindan gecer saymamistir. Ornegin, Veraset ve Intikal Ver-
gi bakimindan, dlumden belli bir slire once yapilan tasarruflar-
la elden cikarilan servetlerin vergiye tabi tutulmas: gibi.

(9) Fazla bilgi icin bkz, G-H. KAZGAN; age., s. 100-101,

(10) Vergi gizleme, vergi kacakciligi sekillerinden biri olarak ele alinmak.
ta ve beyannamelerin verilmesinde gereken i'giyi gtstermemenin, ger-
cekte yilikiimliiliik doguran olaylarin ilgili mercilerden saklanmas: oi-
dugu belirtilmektedir. NEJMARK; a.ge., s. 100,
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4 — VERGI KACAKCILIGININ ETKILERI:

Vergi kacakeilifi, mali, iktisadi ve sosyal acidan etkiler yarat-
maktadir®. Bu etkiler ayni zamanda vergi kacakciliginin sakinca-
lar1 veya sonuclar: olmaktadir.

a) Mali Etkiler:

Vergi kacakcilifl herseyden oOnce biit¢e gelirlerinin azalma-
sina neden olur. Devlet tahmin ettigi geliri vergi kayiplarl nede-.
niyle saglayamaz. Bunun sonucu olarak biitce dengesilzigi ortaya
cikar. Blitcenin acik vermesi vergi oranlarinin arttirilmasina, yeni
vergilerin konulmasina, aciktan emisyona gidilmesine, fiatlarin
yiikselmesine, enflasyonun dogmasina ve dig odemeler bilAncosu-
nun acik vermesine neden olur.

Kacakeiigin kacake¢ilifi kortiklemesi ile mali idare, vergi ka-
nunlarini uygulayamaz bir duruma gelir.

b) Iktisadi Etkileri:

Vergi kacakciliZ1 tesebbiisler arasinda esitsizlik yaratir. Ser-
best rekabet kosullarini bozar. Rekabet kosullari, vergi kacgiranin
lehine geligir. Clinkil, bir yandan bir kisim tegebbiisler kacakeilik
yaparak vergiden kurtulurken, yani vergi kacirirken, éte yandan
vergi kacakeihfl vergi oranlarinin yiikselmesine ve bu durum da
vergi kacirmayan tesebbiislerin yiiklerinin artmasina neden olur.
Kacakcilik yapmayanlar, agir vergi yiikiine katlanmak zorunda
kalirlar. :

Ozellikle memleketimizde kaynakta tevkif (Stopaj) yolu ile
vergisi kesilen iicret ve maag geliri elde edenlerle diger az gelirli-
ler, kacakeilik yapamadiklarindan vergi yiikiinii en agir sekilde ta-
simaktadirlar. Clinkii, kacakc¢ihigin yarattigi dengesizlik bu vergi
yukimliilerini fazlasiyla etkiledifi gibi, var olan dengesizligi de
arttirmis olmaktadir.

Vergi kacakcilhifi kiiciik ve verimli olmaya nigletmelerle, ticari
isletmelerde daha ¢ok oldugundan iktisadi gelismede bir firen ro-

(1) Bkz. ERCOKLU, a.gm, S, 15; Ek, a.ge., s. 2.
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i oynar®. Gercekten biiyiik firma ve sermaye tesebbiislerinin ka-
cakeilik yapmasi gii¢ oldugundan bunlarin gelismesi, rekabet esit-
sizligi ve kamu gelirlerindeki yetersizligin dogal sonucu olan oran
yiiksekligi yiiziinden engellenmektedir. Oysa biiylik yatirimlar: an-
cak bu tesebbiisler yapabilirler. Ote yandan orta ve kiiciik islet-
melerin vergi kacakciligina bagvurma kolaylhigi teknik verimliligi
daha yiliksek olan biiylik isletmeyle rekabet olanagini ortaya ci-
karmakta ve marjinal alt1 kiiciik ve orta isletmeler dahi bu yiiz-
den yasayabilmektedir. Sermayenin, kacakcilik olasilifi yliksek
olan kii¢iik ve orta isletmelere kaymasi sermayenin ortalama ve-
rimliligini diisirmektedir. Bu etki vergi kacirmalar sozkonusu ol-
mayan kamu iktisadi tesebbiislerinde de kendini gostermektedir.

Bu bakimdan uzun vadeli sanayi yatirimlar1 kacake¢ihigin yo-
gun oldugu donemlerde cazibesini kaybetmekte, Ozellikle az gelis-
mis memleketlerde sanayi sektorilinde isi fazla zarara sokmadan
tasfiye edebilme olanaksiz oldugundan ticari yatirimlar tercih
edilmektedir.

Memleketimizde ise, vergi kacakeihigmin cok yiiksek oldugu
“alanlar aynmi1 zamanda ferdi karhlig1 da yiksek olan alanlar hali-
ne geldiginden, iretim faktérleri bu olanagin bulunmadig1 ve bu
nedenle ferdi karhihfm diisik oldugu alanlardan cekilerek sosyal
faydanin ferdi karhihin bir fonksiyonu olmasi 6nlenmektedir. Ba-
71 faaliyetler ise, sosyal faydalari ne kadar yiiksek olursa olsun,
vergi kacakcihigindan yararlanarak ferdi karlihg: yiikseltmek ola-
nagim vermedifinden girigsilmemektedir. Bu durum, memleketi-
mizde piyasa ekonomisinin, ferdi karhihif sosyal faydaya yaklas-
tiran kuvvetini zayiflatmakta hatta sifira indirmektedir.(®,

(2) Bkz. G-H. KAZGAN; age., s. 98-99. Ozellikle Istihsal Muamele Vergisi-
ne tabi bir sektdrde 6nem'i Slciide vergi kacakeilifn varsa, rekabet ola-
naksizhifindan, vergisini tam tdemek niyetinde olan miitesebbislerin ve
Ozellikle anonim sgirketlerin o alana girmeleri olaaksizdir, Kacakcilifin
biiylik Olciilere ulasmasi safis fiatinin vergiyi tam olarak kapsamasi-
na engel olur. Yeni yatirim ve iiretimle satis fiatimin diiseceginin bek-
lenmesi ve vergilerini 6demeyen tesebbiislerin daha genis bir marj
icinde hareket olanagni bulmalar nedeniyle fiat1 daha da diisiirebil-
meleri yeni yatirimlarin kirlihifini azaltir veya yok edebilir. KIZII-
YALLI; age,, S. 238,

Memleketimizde ise, vergi kacakcihifinin cok yliksek oldugu

(3) G-H. KAZGAN; age., s. 99.
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Bu bakimdan vergi kacakcilifi yarattig: iktisadi etki nede-
niyle liretim faktoérlerinin optimal dagilimini da bozmaktadir.

Bununla beraber, vergi kacakc¢ilifinin sermaye birikimi sag-
ladig1 ve bu nedenle milli ekonomi icin faydali olabilecegi belirtil-
mis olmasina raSmen bu diislinceler hicbir zaman ciddi sayilma-
mistir®. G. Lerauge’nin ifade ettigi gibi, kacakeiligin genis oldu-
Zu alanlar, eger konu elverisli ise, devletin o alanlarda monopol
kurmaga tesvik edilebilecegi akla daha yatkin gelmektedir®

¢) Sosyal Etkileri

Vergi kacake¢iligl, yiiktimliiyli, kanunlara ve kamu diizenine
saygl duymamaya alistirir. Boylece yiikiimlii, kanunlar1 ve kamu
otoritesini hafif gorme aliskanhgini kazanir. Boyle bir olayin kii-
miilatif karakteri vardir®.

Gercekten vergi kacakciiginin aliskanhik haline gelmesi, yii-
kiimliilerin 6nceleri mali alanda kalan kanuna karsi gelme alig-
kanligi, zamanla biitlin alanlara bulasarak genellesir ve bu kez
her alanda kanuna karsi direnise dontisiir. Para cezalarinin ne ka-
dar agir olrularsa olsunlar hapis cezalari kadar onleyici tedbir go-
revini saglayamadiklar: gézoniine alinirsa kamu diizen ve giiveni-
ni bozucu olan vergi kacakecilklarina onleyici tedbir olarak hapis
cezalar: verilmesi gerektigi ileri stirtilmustir(™.

Vergi kacakciliginin yaygin olmasit halinde vergi oraninin
yukseltilmesi dogal bir sonuctur. Ancak, bu durum vergi kacirmak
istemiyen veya kacirmalarina olanak bulunmayan yiikiimliilerin
vergi yiiklerinin daha da agirlasmasi demektir ki, bu durum sos-

(4) Bkz, OZER; age., s. 109.

(5) Bkz, Sadik BAKLACIOGLU; Vergi Hukuku Ders Notlari, Ankara Uni-
versitesi S B.F. Yayini, Ankara 1965 - 1966, s. 133.

(6) Bkz, ERCOKLU, a.gm, s, 17-18; EK: age., s. 9,

(7) Vergi mevzuatimezda 5815 sayili Vergi Usul Kanunumuzla baz1 vergi ka-
cakciliklar: icin yaptirim olarak hapis cezasi veri'mege baslanmis, an-
cak kanunun 324 ncii maddesine eklenen (1) nolu fikras: yiikiimliiler
iizerinde biiyiik tepkiler yol acmstir. Gerekce olarak sucla uyumlu ol-
mayan vergi cezalarinin getirilmesi gosterilmistir. Bkz, Nevzat CELI-
KOGLU; «Vergi Cezalarimin Tahfifine Dogru», Vergi ve Resimler Der-
gisi, Sene: 10, Say1: 235, 4 Temmuz 1955, s. 2; Say1: 236, 19 Temmuz 1955
s. 1. Ancak hileli vergi sucu 213 sayili kanunda yerini aldiktan sonra-
dir ki, hapis cezalan bu sucun yapfirimi olarak hiikkme baglanmistir,
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yal adalet hissini zedeler. Boylece, vergi kagakciligi ile verginin en
onemli ilkelerinden biri olan egitlik ilkesi uygulanamadigindan,
gelir adaletsizligi dogar ve maliye politikas: aksi yonde islemeye
basglar.

Ote yandan vergi kacakc¢ilifinin, toplumda kinanan bir fiil
olarak kabulii halinde, kacakcilik yapan yikiimliiler, sayginlikla-
rini kaybetme durumu ile de kars: karsiya kalabilirler.

5 — VERGI KACAKCILIGINDA CEZA

Kacakeilik sucu igliyenlere uygulanacak vergi cezasmin mik-
tary, VUK, m. 345 de diizenlenmistir. Bu maddeye gore; «kacakei-
Ik yapan miikelleflere veya sorumlulara, kacirdiklarn verginin ¢
kati tutarinda vergi cezasi kesilirn. Bu kacakcilik sucu i¢in ceza
uygulamasinda kabul edilmis genel ilkedir. Gehel ilkede, kacak-
ciik sucu icin verilecek ceza kayba ugratilan verginin miktarmna -
baglandigindan her kacakcilik fiilinde uygulanacak cezanin da
degisik olmas1 gerekmektedir.

Ancak VUK, bu madde ile kacakcilik cezalan icin en az ceza
haddi diye ikinci bir esas daha kabul eftmistir.

Bu esasa gore, kesilen kacakcilik cezasi;

— Birinci smif tiiccarlarla, gergek usulde vergiye tabi ser-
best meslek erbabi i¢cin 2.500;

— Ikinci smnif tiiccarlar icin 1.000;

" — Bu iki grup disindaki yilikiimliiler ve sorumlular icin 100
liradan daha az olamiyacakfir.

Maddenin bu uygulamasinda, isletme defteri esasinda defter
tutmasina izin verilen kurumlarla, kendi istegi ile bildnco esasin-
da defter tutan tiiccarlar da, birinci simif tiiccar sayilirlar ve en az
ceza haddi yoniinden 2.500 liralik en az hadde dahil edilirler.

Kanunun bu hikmiine gore, kayba ugratilan verginin ii¢c ka-
tina cikan kagakcilik cezasi, bu odlclilerde veya Olciilerin iizerin-
deyse aynen uygulanir; altinda ise, en az ceza haddine yiikseltilir.
Ornegin, birinci sinif tiiccar olan bir yilikiimlii 600 lira vergi kay-
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bmna sebebiyet vermigse uygulanacak kacakcilik cezasi 3 x 600 =
1.800 lira yerine en az ceza olan 2.500 lira olacakfir.

Kanun en az ceza haddi uygulamasma Veraset ve Intikal
Vergisini katmamigtir. Bu nedenle veraset ve intikal vergisinde,
ornegin, kayba ugratilan vergi 50 lira olsa bile {ic kat1 olan 150
lira ceza kesilecek ve en az ceza haddi uygulanmayacaktir.

6 — TURK VERGI SISTEMINDE OZEL KACAKCILIK SUC
VE CEZALARI

Vergi Usul Kanununun 344 ncii maddesinde {ic bend altinda
belirtilen kasit karineleri her vergi igin geecrli degildir. Asagida
yer verdigimiz vergilerde kacakeilik cezas1 uygulanmasi vergi kay-
b1 ile ilgili ayni maddenin birinci fikrasindaki genel hitkkme da-
vanilarak ve vergi kaybina kasten sebebiyet verildiginin isbat:
suretiyle yapilabilir. Ayrica bu vergilerden bazilary kendi kanun-
larinda ceza yoniinden ozel hiikiimler getirmistir®. Simdi Tiirk
vergi sistemindeki vergi kanunlarinda yer alan kacakcilik cezasi
uygulamalarina deginelim.

a) Veraset ve Intikal Vergisinde

Veraset ve Intikal Vergisi, beyana dayanan bir vergidir. Ver-
ginin tarhinda yiikiimli tarafindan verilen beyanname esas alin-
makla beraber, beyanname ile bildirilen degerler iizerinden 6nce
ilk tarhiyat yapilir, sonra beyan edilen servet unsurlari, vergi ida-
resi tarafindan ayrica degerlendirilir. Ik ve sonraki tarhiyatlar
arasinda bir fark meydana geldiginde vergi ikmal edilir.

Goriildiigii gibi, Veraset ve Intikal Vergisinde, vergi kayhi,
intikal eden servet unsurlarinin hic beyan edilmemesi veya ve-
rilen beyannamede tamamen veya kismen gosterilmemesi, beyan
edilmekle beraber degerlerinin diisiik gosterilmesi skillerinde mey-
dana gelmektedir. Ancak her iki durumda uygulanacak esaslar bir-
birinden farkhdir.

(1) Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, tzel ceza hiikiimlerini kapsamina
almaktadir, Ancak bu vergide, VUK, m. 334 iin bir nolu bendi uyarinca
igslem yapilacak durumlar da bulunmaktadir,
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Birinci gekilde VUK, m. 344 {in bir nolu bendindeki kosullar
bulunuyorsa, kacakcilik cezas: kesilir®, Bu esasa gore yapilacak
ceza uygulamasinda énemli olan hususlar sunlardir®.

— Veraset ve Intikal Vergisinde yiikiimliye bildirilmek kosu-
lu ile 15 giinliik ikinci bir ek siire verilir (VUK, m. 342/2). Bu sii- |
re verilmeden vergi kaybindan stzedilemez. Hi¢ beyanname veril-
memesi halinde kacakcilik cezasi uygulanabilmesi icin, bu sure-
nin verilmis ve buna ragmen beyanda bulunulmamis olmasi gere-
kir.

— Veraset ve Intikal Vergisi beyannamesi, veraset yoluyla
veya bagis, sans oyunu, piyango gibi ddiinsiiz (ivazsiz) bir sekil-
de mal kazanmldiginda verildiginden, yillik olarak verilmesi gere-
ken bir beyanname olmamaktadir. Bu bakimdan VUK, m. 344 iin
bir nolu bent hitkmiiniin uygulanmasinda «difer beyanname» sa-
yilir ve beyan edilmeyen servet unsuru nedeniyle 2.000 liray1 asan
matrahin vergisi kayba ugratilmissa, kacakcilik cezasi kesilmesi
gerekir®,

(2) Kosullar bulunmuyorsa kusur cezasimna hiikmedilir,

(3) Bkz. Yimaz OZBALCI; Vergi Usul Kanunu Yorum ve Acik'amalari,
Sermet Matbaasi, Istanbul 1975, s. 547-548.

(4) Hig verilmeyen veya vergi matrahma iliskin bilgiler gdsterilmeyen; yil-
ik, 6zel ve miinferit beyannameler yoniinden, takdir edilen matrahin
10.000 Lirayr gecmesinin, kagakcilik cezasi uygulanmas: icin yeterli sa
yilacag1 kanunda belirti'misse de muhtasar (aylik) beyannameler baki-
mindan bu durum i¢in Ozel bir hiikiim yoktur, Vergi idaresinin yorum
ve uygulamasi, hi¢ verilmeyen veya vergi matrahina iliskin bilgiler gos-
terilmeyen muhtasar beyannameler bakimindan, takdir edilen matra-
hin 2000 liray1 gecmesi halinde kacakcilik cezasinin kesilecegi seklin-
dedir. Damstay Dordiincii Daire de bir kirarinda «muhtasar beyanna-
me ile bildiri'meyen matrahin 2,000 liralik haddi asmasi halinde vergi
kacirma kastinin varlifgimin kabulii zorunludur» diyerek ayni ictihatta
bulunmussa da (Bkz, Ds. 4D. 24.11.1970 tarih, K, 1970/6837, E. 1970/144,
«T. GELEGEN; A, OLTULU; H. BICKEN ve digerleri; Gelir ve Kurum-
lar Vergisi ile Vergi Usul Kanunlarinin onemli konularina iliskin Da-
nistay 4. Daire Kararlan (1969 - 1970 - 1971), Ayyildiz Matbaasi, Ankara
Ankara 1972, s. 268»), sonraki kararinda muhtasar beyannamenin ve-
rilmemesi sebebiyle, re’sen taktire gidilen hallerde, kastin varlifinin
kabulii i¢in takdir yolu ile saptanan matraha kagakcilik cezasi uygula-
nabilmesi ic¢in, takdir edilen matrahin 2.000 liray1 degil, 10.000 liray1
gecmesi gerektigi seklinde hiitkiim vermistir. Bkz, Dg. 4D, 13.11,1972 ta
rih, K, 1972/6453, E. 1971/6564 (T, GELEGEN, O.N. KARABAG, S. TA-
MER; Vergi uyusmazhklariyla ilgili Danistay Kararlar (1971 - 1972 -
1973), Ayyi'diz Matbaasi, Ankara 1974, s, 495,
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— Danigtayin farkh kararlari da gozoniinde tutularak, be-
yannamenin hi¢ verilmemesi halinde kacakcilik cezasi kesilmesi
icin, matrah toplaminin 2.000 Lira yerine 10.000 Liray: ge¢mesi
gerektigi diisliniilse bile, 2.000 Liray1 ve beyan edilen matrahin
%10 unu gecen matrah kisminin eksik beyani halinde, kacakcilik
cezasl uygulanacig1 kesindir.

— Beyan dig1 birakilan matrah kisminin, beyan edilen mat-
rahin %10 unu asip asmadigl yoniinden yapilacak Kiyaslamada;
beyan edilen servet unsurlarinin yiikiimlii tarafindan bildirilen de-
geri, beyan disi1 birakilan servet unsurunda ise, vergi idaresince
yapilacak degerleme sonunda bulunacak tutarlar sayilir.

Ikinci sekilde meydana gelen vergi kaybinda ise ceza uygu-
lamas1 su sekildedir: Bilindigi gibi, Veraset ve Intikal vergisinde
intikal eden servet unsurlari tizerinde ylikiimlii beyanda bulundu-
gunda ilk tarhiyat yapilir. Idarece ayrica bu unsurlarin degerlen-
dirilmesinde fark meydana gelmisse bu farklara ait vergi sonra-
dan ikmal edilir. Vergi idaresince yapilan degerlemede ise, Vergi
Usul Kanununun servetlerin degerlemesi ile ilgili él¢ii ve esaslan
dikkate alinir®®. Bu sekilde ylikiimliiniin beyani ile vergi idaresin-
ce yapilacak deferleme sonucu bulunan matrah farklari; deger-
leme oOlciisiiniin farkli olmasmdan dogmussa, ceza uygulanmaz(®,

b} Emlak Ahm Vergisinde

Vergi Usul Kanunu m. 344 de iic bent hah'nde belirtilen kasit
karineleri, Emlak Alim Vergisi icin geecrli degildir. Ancak bu ver-
gide kacakcilik cezasimin uygulanmasi mimkiindiir.

(5) Yiikiimliiniin esas alacagl deferleme olciileri, VIVK, m. 10 da belirtil-
mistir. Ancak bu olgiilerde belirtilmeyenler bakimindan. VUK, ndaki
servetleri degerleme boliimii esaslarina gore degerlemek ve beyanname
lerinde gostermek zorundadirlar. Bkz. Recep TURGAY; Vergilerimiz,
Afitap, Istanbul 1971, s. 101

(6) Degerleme Olciisii farkhilifl nedeniyle ceza uygulanmayacak servet un )
surlar1 icin bkz. OZBALCI; age., s. 549. Degerleme Olgiisii ayni oldu-
gunda kusur cezasi kesilir. Ancak, menkul mallar, gayrimenkuller ve
gemilerde, degerleme Olciisii ayn1 olmasina ragmen % 50 ye kadar olan
fark icin kusur cezasi da kesilmez,
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Emlak Alim Vergisinde kagakeilik cezas: kesilmesi, kasten ver-
gi kaybina sebebiyet verildiginin vergi idaresinin savi ve isbat1 ko-
suluna baglanmistir(™.

c¢) Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisinde

Finansman Kanununun'®, Gayrimenkul Kiymet Artig Vergi-
si ile ilgili 45 nci maddesinde «Bu konun hiikiimleri mahfuz olmak
lizere, Vergi Usul Kanunu ile Emlak Alim Vergisi Kanununun 12,
13, 14 ve 15 nci maddeleri hiikiimleri bu vergi hakkinda da uygu-
lanir» denilerek, ceza uygulamasi bakimindan, Emlak Alim Ver-
gisi Kanununun 13 ncii maddesine atif yapilmistir. Bu bakimdan
getirilen hiikiimle Emlak Ahm Vergisindeki ilgili madde esaslarn-
nin uygulanmasi gerekmektedir. Bu maddeye gore, gayrimenkul
kiymet artis vergisinde de kacakcilik cezasi, ancak kasten vergi
kaybina sebebiyet verildigi durumlarda kesilecektir. Bu bakimdan
yine vergi idaresince yiikiimliintin kast1 oldugu savi ve isbati ge-
rekmektedir @.

d) Emlak Vergisinde

Emlak Vergisinde, Vergi Usul Kanunun kacakcilik cezasi ile
ilgili hiikiimleri hichir surette uygulanmazt®,

e) Motorlu Kara Tasitlarn Vergisinde

Motorlu Kara Tasitlari Vergisinde tasitlarin vergi tarifesi;
ozel hizmetlerde kullanmilmalarina, ticari amacgia kullanilmalarina
gore ve bir de agirlik ve yaglarina gore belirlenmistir. Binek ola-
rak Ozel hizmetlerde kullanilan tasitlarin vergisi daha yiiksek, ti-
cari amaclarla kullanilan (bedel karsilifl yolcu tasiyan) tasitla-

() Bkz, EAVK, m. 13. (Giingbr SAMILOGLU; Aciklamal Gayrimenkul Ver-
gileri Mevzuati, Genisletilmis 2, baski, Safak Matbaasi, Ankara 1976,
s. 281) Ilgililerin kasten vergi kaybina sebebiyet verdiklerinin saptan.
mas1 halinde kusur cezas: yerine VUK.nun bu fiillere uyan kacakc-
ik hiikiimleri uygulanmaktadir, Yukarida belirti'en kosul yerine geti-
rilmediginde kanunda belirtilen esaslara gtre kusur cezasi kesilir,

(8) 1318 sayili 29.7.1970 tarihli Finansman Kanunu (R.G. Tarih: 10.8.1970
Say1: 13575),

(9) Eger bu yapilamyorsa, tutar ne olursa olsun, kusur cezas1 kesilir,

(10) Bkz. 1319 Sayili 29.7.1970| tarihli Emlak Vergisi Kanunu (R.G. Tarih:
11.8.1970, Sayi: 13576), m. 35.
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rin vergisi ise ¢cok daha disiik tutulmustur. Ilkinde tasitlar, net
agirhklar: bakimindan bes kisma, édeyecekleri vergi bakimindan
dort yas dilimine; ikincisinde ise iki yags dilimine gore ayr1 miktar-
larda vergilendirilmistir. Boylece birinciler icin I sayili tarife,
ikinciler icin II sayili tarife meydana getirilmistir.1D

I sayili tarifeye gore alinan vergiler tasit sahiplerinin kendi
gelirlerinden 6denir. Sahibinin veya isletmesinin Gelir ve Kurum-
lar Vergisi matrahindan gider olarak indirilemez. Buna karsilik
II sayili tarifedeki vergiler, isletme icin Gelir ve Kurumlar Vergi-
sinde gider kalemi olarak kabul edilir (MKTV, m. 14).

Plaka ile birlikte, taksi kelimesini ifade eden (T) isareti taki-
lan ve damali kusak cizdirilen tasitlar, devamli bir sekilde &zel
hizmetlerde binek otomobil olarak kullanilirsa, vergi I sayili tari-
feye gore diizeltilir. Kayba ugratilan vergi, kacakcilik cezasi ile
hirlikte alinir. (MKTV, m. 16) Bunun digindaki durumlarda, ka-
cakcilik cezasi kesilebilmesi icin kastin isbati gerekir@2),

f) Damga Vergisinde

Damga Vergisinde kagakcilik cezasi. VUK, m. 344 de ii¢ bent
halinde yer alan kasit karineleri yerine ayni maddenin birinei fik-
rasindaki genel hiikme dayanilarak ilgililerin kasten vergi kayhi-
na sebebiyet verdiklerinin savi ve isbati halinde uygulanir. Aksi
halde kasit karineleri, Damga Vergisi icin de gecerli degildir. Or-
negin, vergiye tabi bir evrak Ulzerine kullanilmis pullar yapistiri-
lirsa, vergi, kacakcilik cezas: ile birlikte alimir. Ciinki, burada ka-
sit unsuru aciktir@s,

(11) Bkz, Kenan BULUTOGLU; Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, istanbu! 1976,
s. 557-558; TURGAY; a.ge., s. 85-86,

(12) OZBALCI; age., s. 553.

(13) Kastin isbat edilemedigi durumlarda ise, vergi tutarina bakilmaksizin
kusur cezasi kesilir. Bu esas, yaptikiar: odemelerden kestikleri vergile-
i, ertesi ayin 20 nci giinii aksamina Kadar vergi dairesine beyanname
ile bildirmeleri ve yatirmalari gereken daire ve miiesseseler icin de
gecerlidir, DVK, m. 23 (OZBALCI; a.ge, icinde s, 553).
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SONUC:

Sug, kanunlara kars: islenen bir fiildir. Ceza ise, sucgu isleyen
kimselere uygulanan elem ve 1zdiraptir. Bu bakimdan cezalar, 6n-
leyicilik ve caydiricilik niteligine sahiptirler. Verilen her cezada
sucu isleyen sahsa suc islemesinden dolay1 aci1 ¢cektirmek amaci ol-
dugu gibi, o sahsin ve cevresindekilerin ders alarak ayni ve difer
bir sucu islemelerine engel olma amaci da vardir.

Vergi cezasinin vergi sucu ile uyum halinde olmasi, yani hak
ve adalete uygun bulunmasi, cezanin ruhunda ve anlaminda var-
dir. Bu saglanamadif taktirde cezanin onleyicilik niteligi ortadan
kalkar, yukiimli vergiye karsi direnise gecer, vergi kacirma yol-
larini arar hatta bunu diismanhga kadar gotiiriir.

Bilindigi gibi, vergi ceza sisteminin bagarisi herseyden &nce
sistem i¢inde yer alan cezalarin fonksiyonlarini yerine getirmesiy-
le miimkiin olabilir. Aksi taktirde, vergi suclarn belli bir yayilma
alan1 bulduktan sonra onlenmeleri hem ¢ok zor, hem de basariya
ulasma sansi cok azdir. Cezayl arttirmak yeterli bir ¢dziim olma-
difindan™, vergi suclarmmin onlenmesi icin suglarin nedenlerini
giderici Onlemlere gerek vardir.

Memleketimizde vergi kacakc¢iliginin temel nedenleri ve on-
leme tedbirleri konusunda Gelirler Genel Mudirligii Halkla Ilis-
kiler Subesinin yapmis oldugu ankette ®, 532 yiikiimliiye soru-
lan; «Sizce her vatandas kazanci ile uygun oranda vergi vermekte
midir?» sorusuna vergi yikiimliilerinin % 6,2 si evet, % 9’u kis-
men, % 82,7 si hayir cevabinl vermis ve % 2,1’i ise kararsiz kal-
mustir. Ankette, ylikiimliiniin kendi beyani ile biiyiik Glglide ha-
vir cevabinin alinmasi «herkesin kazanci ile uygun oranda vergi
vermedigi» gercegini ortaya cikarmaktadir.

(1) Gerek Fransa'da, gerekse 5815 sayili Vergi Usul Kanunu ile mem'eketi-
mizde cezalarin arttirilmas:t denenmis, basar sansinin az oldugu go-
rilldiiglinden sonradan cikarilan kanunlarla uygulamadan vazgecilmis-
tir. Hatta cezalar yumusatilmistir,

(2) Bkz Zafer Kiikrer, «Maliye-Miikellef Iligkilerin, Maliye Bakanlign Tet-
kik Kurulu Maliye Dergisi, Say1: 21, Mayis - Haziran 1976, s. 89-91.
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Ankette yer alan vergi kacakeilif: nedenleri ve cesitli grupla-
rin verdikleri cevaplar ¢cok degisiktir. Iscilerin % 47,9'u, tiiccar -
esnaf ve sanatkarlarin % 29,7 si vergi kacakeiligini «yilikiimliile-
rin kisisel cikarlarinna baglarken, teknotratlarin % 41,2’si ve sa-
nayicilerin % 23,8'i de «egitim eksikligi ve vergi verme bilincinin
yerlesmemis olmasin»na baglamakta, serbest meslek sahiplerinin
% 31'i ise, kacakcilifin «kontrol sisteminin yetersilziginnden ile-
ri geldigini belirtmektedir.

Vergi kacakcilifinin nedenleri arasinda % 26,5 ile kisisel ne-
denlerin agirhk kazanmasi, verginin ne icin alindifinin heniiz
memleketimizde anlasilmamis oldugunu gostermektedir. «Egitim
noksanlifl» ndan ve «vergi verme sorumlulugunun yerlesmemis
olmasinndan meydana gelen kacakeilifin % 21,1 ile ikinci sirada
yer almasi, bu diisiinceyi dogrulamaktadir.

Vergi kacakcilifginin onlenmesi icin alinmasi gereken tedbir-
ler arasinda «siki kontrol» ve «egitim»in cevaplarda biiyiik olgii-
de yer almasi, para ve hapis cezasi gibi cezai yaptirima dayali ¢6-
ziim yollarinin verilen cevaplarda oldukea az yer tutmas: ilginetir.

Suclarin 6nlenmesini saglamada gercek olan, bunlarin agir
cezalara carptirilmasi yerine hicbir zaman cezadan kurtulamaya-
caklar1 diisiincesine fertlerin sahip olmasidir. Bu bakimdan mem-
leketimizde pléna uygun bir sekilde, devletin ihtiyaclarini karsi-
layabilmek icin yiiriirlikteki tedbirlerden faydalanma disiiniilii-
yorsa, devlet carkinin arzu edilir bicimde caligmas: planlaniyorsa,
diger biitiin tedbirlerin alinmasinin mutlaka fayda yaratacagina
kugku duyulmamasina ragmen, uygulanan yaptirimlara iglerlik
kazandirmak gerekir. Clinkii, memleketimizde vergi sugunun ve
dolayisiyle vergi kaybinin en onemli nedeni isleyen yaptu'nmn
bulunmama51d1r

Diger iilkelere gore oldukca agir cezai yaptirimlar konulmasi-
na ragmen, suc¢ islemenin alisgkanlik haline gelmemesi ve daha
yaygin bir durum almamasi i¢in bu hususun goézoniine alinmasi
~ gerekir. «Millete baghhgin vesikasini vergi makbuzunda goérmek,
daha mesut bir Tiirkiye’'nin panoramasini ¢izerken ilk akla gelen
sey» oldugundan, fatura ve belge diizeninin en kisa zamanda ku-
rulmasi ve yaptirima baglanmasi, vergi-yarg: organinin da seri se-
kilde bu yaptirimlar isleyecek duruma getirmesi, kanimizca vergi
suclarini, dzellikle vergi kacakeilifini biiyiik dlclide azaltacaktir.
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Incelemis oldugumuz vergi kacake¢ilig1 sucu, Vergi Usul Kanu-
numuzda, kasit ve vergi kayb1 gibi iki unsura dayandirilmistir.
Ancak Kanun esas olarak, kacake¢ilik durumunu vergi kacirma kas-
dine baglamistir. Bazi durumlarda kasdin varligl otomatik olarak
kabul edilerek yani kasit baz objektif karinelere baglanarak vergi
kaybi kacakeilik cezasi ile cezalandirilmigsa da (V.U.K. m. 344, fik-
ra 2) genelde, kasitli olarak verginin kayba ugratildigl durumlar-
da idarenin kasdin varlifini ispat etmesiyle ancak kacakeilik ce-
zas1l uygulanabilmektedir. :

Kasit sahsi (subjektif) bir unsurdur. Bu bakimdan varlifinin
ispat1 zordur. Objektif bazi olaylara baglanmayan bircok durum-
larda, mali idare de olsa, kasdin varlifim saptamak ve ispat et-
mek bakimindan zorlukla kargilasacaktir. Nitekim memleektimiz-
de kasdin varlhig: ispat edilse bile genellikle yiikiimlii buna itiraz
etmekte ve subjektif bir unsur olan kasdin varhig: itiraz mercile-
rinde kabul edilmeyerek ylikiimlilye kacakeilik cezasi yerine kusur
cezasl uygulanmaktadir®. Kald1 ki, objektif olaylara dayandirilan
ve bunlarin meydana gelmesinde kasdin varliginin kabul edildigi
durumlarda da yliktimliilerin kasd: olmadig1 yolundaki beyanlar:
iizerine itiraz mercileri aym yola gitmektedir®. Buna neden ka-
cakecilik cezasimmin kusur cezasina gore 6 kat agir olusu ve kusur
cezasindan kacakcilik cezasina gecisin ani bir yilikselme niteligin-
de olmasidir. Nitekim, 100 000 lira beyan eden bir yukiimliiniin ya-
pilan incelemede beyan ettigi matrah ile vergiye tabi olmasi ge-
‘reken geliri arasinda 9 999 lira fark bulunmasi % 50 oraninda ku-
sur cezasini 10 001 lira fark bulunmasi % 300 oraninda kacakei-
lik cezasim gerektirmesi bu oran ve ceza adaletsizligini acikea or-
taya koymaktadir.

Bu bakundan kacakcilik cezasinin objektif bazi olaylarda uy-
gulanabilecek ve itiraz mercilerinin ceza uygulamasinda keyfi ola-

(3) Ciinkii, yliklimliiniin kasitsiz olarak vergi kaybina neden olmas: kusur
sugunu yaratmaktadir. Kusurda kasdin aranmayisi onu daha belirgin
bir hale getirdiginden, salmman kagake¢ilik cezasi genellikle kusura cev-
rilmektedir. Memleketimizde kagakeiik cezasinin ¢ok az uygulanmask
nin baslica nedenlerinden biri de budur.

(4) Ancak bunun aksini de diiglinmek miimkiindiir, Nitekim Kanuna gore,
kasit aranmaksizin kacakcillk sayilan durumlarda bazen yiikiimliiniin
vergi kKacirma kasdinin olmadifinin idare ve inceleme elemanlarinca
bilinmesine rafmen afir bir ceza olan kacake¢ilifm uygulanmasi zo-
runiu olmaktadar.

142



rak taktir haklarimi kullanamayacaklari bir duruma getirilmesi
gereklidir. Boylece hangi durumlarin kasith olarak vergi kacirma-
ya yonetilmis oldugunu siralamak uygulama alanmin daraltmasina
ragmen uygulama olanaklarini arttiracagindan akla daha uygun
gelmektedir. Clinkii bu durumda, mali idare, kacakcilik cezasini
uygularken kasdin varhigl konusunda kararsizhifa diismeyecegi
gibi, yikiimlii de kasdinin olmadigim iddia ve ispat edemeyecek
ve itiraz mercileri de kasdin bulunmadig1 gerekcesi ile keyfi ka-
rarlar vermeyecektir.
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