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OZET

Geligmekte olan iilkelerin kentlerinde modern istihdamin diginda, diisiik ge-
lirli, diizensiz ve saghksiz binlerce kiigiik igin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Genig nii-
fus kitlelerine kentlerde barinma ve geg¢inme olanagi yaratan bu igler giderek bir
sektor goriiniimii kazanmaktadiwr. Literatiire 'Enformel Sektor' olarak ge¢mis bulu-
nan bu sektor iizerinde tartigmali bir¢ok alemin da bulundugu goriilmek tedir. Bu
tartigmalanin baginda diialist ekonomik yap: yaklagimi, enformel sektér kavraminin
gecerliligi ve hatta enformel sektor terimi gelmektedir. Bu makalede enformel sek-
tor tamitilirken, tartismalara da yer verilmektedir,

SUMMARY

This paper provides a critical review of the ‘Informal Sector' This term was
first used in a study on Ghana and after it has gained considerable currency in the
literature on development policy and employment policy in the developing count-
ries. The informal sector defined as a source of employment of the urban poor. But
the whole approach and the usefulness of the concept and also the term itself has
avoked criticism.

GIRiS

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik yapmin ikili ayinmi giderek benimsenir-
ken, enformel sektor kavramini da giindeme getirmisgtir. Uclincii diinya iilkeleri ola-
rak da adlandirdigimiz gelismekte olan iilkelerin kentlerinde yapilan istihdam arag-
tirmalan enformel ekonomik yapi i¢inde yeni bircok is tiiriiniin dogdugunu gos-
termektedir. Gelismig bir ekonomide hemen hemen rastlanmayan, ancak faaliyet
konulan olarak modern iglere benzeyen bu iglere paralel isler ach da verilmektedir.

Enformel ekonomik faaliyetlerin bir sektor haline gelmesi, grlismekte olan iil-
kelerde kentsel niifusun benzeri goriilmemis bir oranda artisiyla baslamigtir. Hizh
niifus artis1 kentlerdeki dogal niifus artiginin yaninda Kirsal alanlar dan kentlere olan

-
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gociin bir sonucudur. Modern sanayi ve hizmet istihdam artan isglicii karsisinda ¢a-
resiz kalmistir. Bundan sonra kentlerde yigilan igsiz kitlesi kendi istihdamlarim ya-
ratmaya baglams ve yukarida belirttigimiz ekonomik faaliyetler bireysel girigimler
olarak dogmuglardir. Bu faaliyetler calisma ve gelir saglama bakimindan yetersiz ve
sagliksizdir. Ustefk toplum saghign ve diizeni bakimindan da oldukga sakincaldur.
Hatta iglerin yasa digi islere kaymas: sikhikla goriilmektedir.

Onceleri pek dikkate alinmayan ve zaman icinde modern istihdam olanaklar-
nin artmasiyla ortadan kalkacagina inanilan enformel sektor, giderek kalici bir yap:
haline gelmesiyle artik gozard: edilemeyecek bir konu durumundadir. Birgok bilim
adami enformel sektorii, kirdan kente goc olayl icinde modern sektdre geciste bir
asama olarak degerlendirmektedir. Ancak giderek kalici1 bir hal almasi ve giderek
toplumun biiyiik bir kesimini barindirmasi ge¢is agsamas) goriisiiniin giderek zayifla-
masina yol agmaktadir. Ustelik ekonomi icinde belirleyici bir konuma gelmesi en-
formel sektoriin onemini giderek arttirmaktadir.

Merkezi otoritelerin enformel sektorii igsizlik baskisini azaltmasi bakimindan
bir kurtaric1 olarak degerlendirdigi de gorilmektedir. Aym sekilde emeklilere dahi
bircok gelir saglama olanagi yaratan bu sektor radikal ¢oziimlerin ertelenmesini ve
aci recetelerin getirecegi olumsuziu klarin giderilmesini saglamaktadir.

TERMINOLOJIDEKI TARTISMALAR

Kent ekonomisinin ikili yapisi1 bir¢ok farkh brangin ilgi alanina girmektedir.
Konuyla ilgilenen her bilim adami kendi uzmanlagtig) alanlar dogrultusunda acik-
lamalarda bulunmuslardir. Bu nedenledir ki, ayn olay farkh terimlerle izah edilmek-
tedir. Gerci geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde gelisememeden dogan genel
bir belirsizlik ve kansikhk bulunmaktadir. Kurumsallasma bulunmadif i¢in gelirli
fonksiyonlar giinlik gecici olusumlarla saglanmaktadir. Ortaya cikan bosluklar
dolduran kendiliginden olusan mekanizmalar giderek dikkati ¢ekmektedir. Boy-
lece karmasik olan yapir farkh bilim alanlarinda farkli terimler kullanmilmasiyla da
daha karmasik bir hale girdigi s6ylenebilir.

istihdam ve kalkmma literatiirine yeni yeni giren enformel sektor terimini
tamtmadan once tartigmalara son vermek ve biraz da olsa a¢iklik getirmenin yararh
olacagini zannediyoruz. Bu bakimdan biz enformel sektoriin kentsel alanlara yeni
gelenlere igsizlere veya hi¢bir zaman iicretli bir ise sahip olamams olanlara calisma
ve gelir sapglama olanag yaratan bir sektor olarak degerlendirilmesi gerektigini savu-
nuyoruz.

Konunun kentsel fakirlere kadar indirgenmesi hatta gecekondulasma ile bir-
likte degerlendirilmesi egilimi genellikle kentlesmeyle ilgilenenlerin ¢alismalarinda
goriilmektedir. Enformel sektor i¢inde yer alanlar tabiidir ki bu alanlara girmektedir-
ler. Ancak enformel sektor terimiyle biitiin olaymn aciklanmasi hatali gibi goriilmek-
tedir. Kenya istihdam Misyonu da raporunda aym hatay: yaparak bazen isgiicii icin-
de olsun olmasin gecekondu bolgesinde yasayan niifusu tanimlayan kentsel kesimi
de tanim icine almigtir' . Aym sekilde enformel sektoriin gelismesi konut sartlannin

1 Bkz. S.V. Sethuraman, "The Urban Informal Sector: Concept, Measurement

and Policy'', International Labour Review, VII, 114, No: 1, July-August 1970,
5. 72
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da iyilestirilmesi anlaminda kullamildifina rastlanmaktadir. Kente goc edenlerle,
kent yoksullar, eksik istihdam ve gecekondulagma arasinda yiiksek bir korelasyo-
nun olmas1 yukancaki degerlendirmelere yol agmis olabilir.

Ayni sektorii niteleyen terimle icinden de ayni seyleri soyleyebiliriz. Bu alan-
da enformel sektor anlaminda "marjinal sektor'’, ''marjinal kesim'' ''tersiyer sektor'’,
"Grgiitlegemeyen sektor'’, ''Kurumsallagmamig sektor'’, ''Korunmasiz sektor'’, "'ti-
redi sektor', "'gecekondu istihdami'’, ''marjinal hizmet sektorii", ""hakkinda veri ol-
mayan sektor'’, "karaborsa sektoni'’ gibi diger terimler kullamlmaktadir.

Alanda en cok kullanilan terim marjinal kesim veya marjinal sektor terim-
leridir. "'Marjinal" sozciigiiniin anlami, Fransizca marj ya da Ingilizce margin de-
nilen "sinir'"’ dan iiretilmigtir. Bir 6mek nitelik tasiyan birimlerden olusan bir gru-
bun sinirinda yer alan varhklar olarak aciklanmaktadir® . Ekonomi i¢inde de pekcok
yerde kullanilmaktadir. Kentlesme acisindan terim kentin kenarinda kalmis yerle-
gimleri ifade etmektedir. fgletmecilik acisindan marjinal isletme, kiiciik, gelismeye
kapali ve verimsiz igletmeleri diisiindiirmektedir. Marjinal igler denildiginde de ve-
rimliligi son derece diisiik igler akla gelmektedir. Ancak modern sektérde bulunan
bir igletmede darbogazlar nedeniyle bir anda marjinal bir konuma gelebilecegi goz-
den uzak tutulmamahdir. Bu bakimdan marjinal terimi sektoriin tamamin1 kapsa-
makta yeterli olamayacag) goriisii gecerlilik kazanmaktadir. Diger bir ifadeyle sek-
tor icinde bulunan bir isletme marjinal konum i¢inde bulunabilecegi gibi genel eko-
nomi i¢inde ¢ok fazla da sinirda bulunmayabilir,

Orgiitlenmemis sektor terimi de bu alanda siklikla kullamlmaktadir. Gercek-
ten de bu sektor higbir sekilde orgiitlenmedigi gibi herhangi bir kentsel drgiitte kul-
lanmamaktadir. Ancak dikkat edilirse bu terimde sektoriin sadece orgiitlenememe
ozelligine dayanmaktadir. Oysa sektoriin birgok bagka belirgin 6zelligi daha bulun-
maktadir. Ayni sekilde korunmasiz sektor terimi de sektdriin yasal korunmadan
uzak bir ortam icinde bulunmasim vurgulamaktadir. Ancak sektor icin sadece tek
bir 6zelligini 6n planda tutmaktadir. Hakikaten enformel ekonomik faaliyetler mer-
kezi otoriteler tarafindan gozardi edildigi i¢cin bu sektore yonelik yasalar ortaya
konmamigtir. Bunun bashica nedeninin bu sektdriin olumsuz goriniimleri yaninda
sektor icindeki calisanlarin ve igletmelerin takiplerinin oldukca giic olmasindan
kaynaklandigi soylenebilir.

"Gecekondu istihdami'' terimi bu sektdrde yer alan igletmelerin ve kisgilerin
geeekondu bdlgelerinde yerlesmis olmalarindan kaynaklandifini vurgulamaktadr.
Yapilan gecekondu arastirmalarinda gecekondularda yasayanlann biiyiik cogunlu-
gunun bu sektdrde gorev aldigim ortaya cikarmistir. Gecekondu alanlarimin biiyii-
mesiyle bu sektoriin biiyiimesi arasinda bir bagin bulundugu ileri siiriilmektedir. Bu-
na bagh olarak enformel sektoriin iirettigi mal ve hizmetlerin tiiketim alanlarinin
da gecekondu bélgeleri oldugu soylenmektedir. Ancak gecekondu bolgelerinde otu-
ranlarin tamammin bu sektore dahil oldugunu soylemek olanaksizdir. Ustelik biraz

rroir,

2 Bkz. Emre Kongar, "Kentlesen Geeekondular ya da Gecekondulagan Kentler
Sorunu'', Kentsel Biitiinlesme, Tirkiye Sosyal Bilimler Dernegi, Tiirkiye Ge-
lisme aragtirmalar) Vakfi Ortak Semineri, Tiirkiye Geliyme Aragtirmalar: Vak-
fi1 Yayin No: 4, Ankara 1982,s. 32,
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once bahsettigimiz varsayimlan dogrulayacak aragtirmalarin da yetersiz oldugu bi-::
linmektedir. Bu bakimlardan bu terimin kullanilmasi beraberinde bazx sakinealar da
getirmektedir.

"Marjinal hjzmetler sektorii" terimi bu’ sektorin ¢ok belirgin bir ozelhgml
vurgulamaktadir. Bu sektoriin biiyiik bir boliimii hizmet faaliyetlerinde yogunlas-
mustir. Uretilen hizmetler ise son derece marjinal hizmetlerdir. Boylece gelismekte |
olan bircok iilkede hizmet sektdriinde istthdamdan bahsedenler marjinal hizmetlerin
onemli roller iistlendigini ifade etmektedirler. Ornek olarak biiyiik kentlerde otobiis
abonmanlari, telefon jetonlari, vapur biletleri kalabalik merkezlerde issiz goriinen
kigiler tarafindan sa_tllmaktadl'r'. "Ancak az da olsa enformel sektor imalat igleriyle de
ugrasmaktadir. Bu bakimdan terimin kullanilmas sinirhi kalmaktadir.

Sonuc olarak istihdam literatiiriinde enformel sektor terimi giderek yayginlik
kazanmustir. Bu konunun istihdam literatiiriine girisi eksik istihdam konusuyla ol
mugtﬁr' Kent icinde eksik istihdamin aragtlrxlmﬁsmda ortaya ctkan sonuclar igin-
de modern ekonomilerde rastlanmayan yapilarin ¢ikmasi ve bu yapl]ann incelenme-
si enformel sektor kavraminin geligmesini saglamigtir.

Geligmekte olan ulkelerde enformel ‘sektor get;mlen degismenin bir lirlinii du-
rumundadir. Yapilan tanimlamalarda daha ¢ok kentsel ekonominin bir parcasi ola-
rak goru]mekte kirsal alanlardaki klsml ise ihmal edilmekte veya hesaba katilma-
maktadr®.

"Enformel sektor tartigmasi, kent ekonomisinin ulusal ekonomiden az cok
bagimsiz bir kisim olmasi fikrine dayanmaktadir'**. Diger bir ifadeyle kent ekono-
misinin ve bunun igindeki piyasalarin daha belirgin olmas, iligkilerin daha ac¢ik ola-
rak izlenebilmesi enformel sektovii kentlerde daha belirgin bir hale getirmistir.

Enformel sektdr kavrami ilk olarak Keith Hart'in' Ghana arastirmalari sonun-
da yazdign "Kentsel Istihdam ve Enformel Gelir Olanaklan” adh makalesinde kulla-

nilmigtir. Daha sonralar da Uluslararasi Calisma Teskilati tarafindan yapilan cals-
malarda benimsenmistir. ILO/UNDP Kenya Istlhdam Misyonunun ¢alismalari so-
nucunda hazirladig1 raporda klasik istihdam politikalarimn geligmekte olan iilkeler-
de etkili ‘coziimler getirememesi sonucu’ 6zel niifus gruplannm daha yakmdan ince-
lenmesi geregi iizerinde durulmustur. Bunun sonucu olarak da kentlerde boyle nii:
fus grubu olarak kentsel emegm biiyiik blr cogunlukla toplandlgl en"formel sektor
on plana ¢ikmustir.

~ Enformel sektor incelemelerinde kentlerde ktgilerm mi, yoksa ekonomik faali-

yetlerm mi incelenecegi sorunu-ortaya cikmaktadir. Hedef olarak ntifus gruplan_
gozoniine ‘ahndigmmda fertlerle 1lgllenmek durumunda kalmacaktir. Fertlerin faali:
yetleri ise tek kisilik g]rlglmler va da lsletmelerdjr Bu gmslmlerin incelenmesi ayni’”
zamanda fertlerin de incelenmesi sonucunu dogumr “Ancak fertlerin incelenmesi

faaliyetlerin bazen gozardi edilmesini de dogurabllecegl icin her ikisinin ‘de hedef
olarak alinmasinda yarar bulunmaktadir, I ;

3 Bkz. Jan Breman, "Adualistic Labour System? Acritique of the Informal

. Sector' Concept", Economic-and Political Weekly, November 1976, 5. 1871.

4" 'Bkz. Stuart W. Sinclair, Urbanization and Labour Markets m Developmg
Countries, ELBS, London, Croom Helm, 1979, s. 85" -
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ENFORMEL SEKTORUN OZELLIKLERI

1) Girig kolayhgi: Enformel ekonomik faaliyetler icinde yer almak icin beceri
ve sermaye gibi zorluklar bulunmamaktadir. Merkezi otoritelerin bu faaliyetleri za-
man zaman olumsuz olarak gormelerine ragmen ¢ogunlukla kars: bir tutum goster-
memektedirler. Bunun basinda belirsiz olan bir yapiya karsi uygulanacak hiikiimle-
rin bulunmayisi, igsizlik baskisinin bu yolla bir 6l¢iide 6nlenmesi gibi nedenler sayi-
labilir. Yasadigima kayan faaliyetler diginda enformel sektorii giriste resmi kisitlama-
lar bulunmamaktadir. Ustelik ekonomi icinde 6nemli bir biiyiikliige erismesi halin-
de alinacak polisiye tedbirlerin de ise yaramadig ve bu sektoriin giderek genisledigi
de goriilmektedir.

Orgiitlenmedikleri icin de piyasa iizerinde hakimiyet kuramayan isletmeler
potansiyel rakiplerini pazardan uzak tutamamaktadirlar. Ancak belirli mahallerde
aym igi yapan Kisiler arasinda rakipleri bolgeye sokmamak iizere aralarinda anlas-
tiklan da gorilmektedir. Bu anlagsma bazen zabita giicleriyle de olmaktadir. Aralarin-
daki enformel anlasmaya bagh olarak zabita giicleri bazi kigilerin faaliyet gosterme-
lerini 6nleyebilmektedir.

Bu bakimdan enformel sektore giriste tamamen bir serbetlik bulunmaktadir.
Bu nedenledir ki, kir kent go¢ olayinda enformel sektoriin varlig gociin devamhihig-
ni1 saglamaktadir® . Girisin kolay olmasiyla formel sektérde is bulamayanlar hayat-
larin1 enformel sektorden saglama yoluna gitmektedirler. Ornek olarak ayakkabi bo-
vacilifi i¢in eline boya takimi gegiren herkes boyacilik yapabilmektedir. :

Girigin kolay olmast yasal bogluklann bulunmasma bagh tutulabilir. Yasal
bosluklarin bulunmasi bu sektorii korunmasiz sekior olarak degerlendirilmesine de
neden olmaktadir. )

2) Enformel sektor biiyiik oranda yerli kavnaklara dayanmaktadir. Enformel
isletmelerin kurulmasinda gerekli olan ilk sermaye genellikle kigisel tasarrufa dayan-
maktadir. Koy kent go¢ olay ile kentlere siiriiklenen kisiler icin de enformel ig bag-
latmak icin gerekli olan sermaye Kirsal alanlardaki mulklerin satilmasi yoluyla
edinilmektedir.

Enformel sektordeki iglerin sermaye talebi de cok azdir, ya da yoktur. Bu ay-
m zamanda girisi de kolaylagtirmaktadir.

 Enformel sektor isletmelerinin gereksinim duydugu tekniklerde verli teknik-
lerdir. Bu bakimdan geleneksel sektor olarak da adlandinimaktadir. Geleneksel te-
rimiyle sektorin dinamik olmadigini da ifade etmektedir. Boyle olunca da igsizligin
simrinda. eksik istihdam edilmis Kisilerin olusturdugu bir sektor durumunda deger-
Iend'i_rilmektedir. Ustelik ulke icinde iiretilen mal ve hizmetlere olan katkisi da son
derece kiiciik olmaktadir®.

3) Enformel sektorde isletmeler aile miilkiyeti icindedir. Bu sektordeki islet-
meler ¢ ogunlukla kir kokenli aileler tarafindan uluwurulmakmdir Islelme gereksi-
nim duydugu isglicunii aile bireyleriyle gidermektedir.

5 Bkz. Biswajit Banerjee, "The Role of the Informal Sector in the Migration
Process: A Test of Probabilistic' Migration Models and Labour Markel Seg-
mentation for India"', Oxford Economic Papers, 1983, s. 420.

6 'Bkz. J. Weeks, "Policies for Expanding Employment in the Informal Sector
of Developing Countries'', International Labour Review, Jan. 1975, s. 2. .
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4) Enformel sektor isletmeleri, kiiciik 6lgekte faaliyet gdstermektedirler. islet-
melerin sahip oldugu varliklara bagh olarak isletme hacimleri de kiiciik olmaktadir.
Bu sayede hayatta kalmay: basardiklan sdylenebilir. Iglerin degisken olmasmnin da
bu ozelligin olugmasinda 6nemli katkilan bulunmaktadir. Kiiciik capta faaliyette
bulunma bircok avantaj sagladigi gorilmektedir. ise baslamak icin gerekli olan ser-
maye de az olmaktadir. Gerekli isgiicii aile bireyleri tarafindan saglanabilmektedir.
Bu bakimdan isgiicii maliyeti hemen hemen sifira yaklagmaktadir.

Formel sektoriin giremedigi veya girmenin karh olarak goriilmedigi alanlarda
kiiciik caph isletmeler yiiksek rantlar elde edebilmektedirler.

Kiiciikk caph faaliyet genelde talebe de baghdir. Enformel sektdr mal ve hiz-
metlerine olan talebe bagh olarak da olgek degisebilmektedir. Kiiciik capta faaliyet
gostermenin bir sonucu olarak alicilara ulasmada avantajlar ortaya ¢ikmaktadir. Ta-
lebin degistigi veya belirli bolgelerde toplandig: hallerde isletmeler kolaylikla faali-
yetlerini bu bolgelere kaydirabilmektedirler. Aymi1 zamanda gerekli olan kaynaklann
da saglanmasinda karsilagilan sorunlarin ¢oziilmesi daha kolay olmaktadir. Kiiciik
¢aph olarak ticaretle ufrasan igletme kiiciik miktarlarda mallan toptancilardan kre-
dili olarak alabilmekte ve sonucta elde ettikleri karli bu toptancilarla boliismekte-
dirler. Ancak bu durum kiiciik miktarlarla faaliyetlerde sozkonusu olmaktadir.

Kiiciik ¢aph faaliyetlerde igletme yerlesimi de kolaylagsmaktadir. Ancak sunu
hemen hatirlatmakta yarar vardir ki, kiigiik ve biiyiik terimleri isletmelerin belirli bir
olciisiinii de vermemektedir.

5) Enformel igletmeler emek yogun ve genellikle uyarlanmis teknoloji kullan-
maktadirlar. Bu tiir isletmeler kentsel fakirler tarafindan kuruldugu icin ellerinde
sermaye yok gibidir. Bu bakimdan tek sermayeleri tek kisilik isletmelerinde ancak
emekleri olmaktadir.

6) Enformel sektor genellikle Orgiitsiizdiir. Enformel sektoriin faaliyet alanini
kentlerdeki orgiitli sektoriin disinda kalan alanlardir. Orgiitlii kesim disinda kalan
bu niifus gruplan icin varhiklarim siirdiirebilme kosulu toplumdaki biitiin firsatlardan
yararlanarak ya da kendilerine firsat yaratarak gelir saglayabilmektedir. Boyle olu-
san is olanaklar orgiitsiiz kesimi ortaya ¢cikarmaktadir.

Enformel sektoriin ¢cok akiskan (fluid) bir yapisi oldugu bilinmektedir.
Sektor kapsamindaki igler yasal iglerden, yasadisi islere kadar cesitlenmektedir. Bu
iglere ara ara caliganlar, is arayanlar, is bulma umudunu yitirenler, yeni yeni umut-
lara baglananlar kisa siireli veya tam giin siireli olarak girip cikmaktadirlar’. Bunun
yaninda sektor icinde ig degistirme oraninin da yiiksek oldugu gozlenmektedir. Bu
nedenlerle bir araya gelerek orgiitlenme olanaklari bulunmamaktadir. Orgiitleneme-
melerinin bir sebebi olarak da, orgiitlenmenin meveut akigkanhg ve bundan dogan
avantajlar1 ortadan kaldiracag siiphesidir. Sayilan nedenler sonucu bagimsiz ¢alis-
ma tercih edilmektedir.

7) Enformel sektor igin gerekli bir egitim on sarti bulunmamaktadir. Enfor-
mel sektdrde ¢aliganlann biiyiik bir kismi egitim seviyeleri diigiik, kirsal kokenlidir.
Zaten egitim noksanhgi nedeniyle formel sektor iginde is imkam bulamayan kitle
enformel sektorden bagka bir i imkamna sahip degildir.

7  Bkz. Tansi $enyapil, Biitiinlesememis Kentli Niifus Sorunu, ODTU Mimarhk
Fakiiltesi Yayin No: 27, Ankara 1978, s. 35.
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Bu ozellige bagh olarak enformel igler fazla bir beceri gerektirmemektedir.
Gerekli olan beceri sektorde ¢alismayla da kazanilmaktadir. Boylece enformel sek-
tor aym zamanda egitim fonksiyonu da iistlenmistir.

8) Enformel sokterde calisma eksik istihdam ve gelir diisiikliigii olarak da or-
taya ¢ikmaktadir. Kiigiik 6lgekli girisin kolay oldugu fazla bir beceri getirmeyen is-
lerin sagladig: gelirler de diigiik olmaktadir. Ancak eksik istihdam ve diisiik gelir kav-
ramlariyla enformel sektor kavrami her zaman 6zdes degildir. Yani, her eksik istih-
damdaki kisi enformel sektore dahil olmadig: gibi diisiik gelirli kisilerde enformel
sektorde bulunmayabilirler®. Bunun yaninda bazi enformel isler formel islerdeki
gelirlerden ¢ok daha yiiksek gelir saglamaktadir. Oyle ki degisken olan gelir, kisileri
enformel sektore cekmektedir. Kisaca formel sektorde gelirler genellikle sabit kalir-
ken enformel iglerde geliri arttirma umudu bulunmaktadir. Bu bakimdan da enfor-
mel sektoriin bir gecis asamasi oldugu tezi siipheler yaratmaktadir.

9) Enformel sektor igletmeleri diizenlenmemis ve rekabet¢i piyasalarda faali-
yet gostermektedirler. Yasal diizenlemelerin bulunmamasi girisi kolaylastirmakta
bunun sonucu olarak da piyasalarda ¢ok fazla rakip bulunabilmektedir. Enformel
sektore dahil isletmeler son derece rekabet¢i piyasalarda faaliyet gosterirler. Boyle
olunca ya gelirler diigmekte, ya da is degistirme oram artmakta ya da enformel sek-
tore dahil isletmeler igyerlerini degistirmektedirler.

Bu ozelliklere bagh olarak enformel sektor kent i¢inde minik yatirim gerekti-
ren, ihtisaslagmanin bulunmadig, esas olarak liretime katkisi olmayan iglerden olus-
maktadir. Bunlar hicbir rgiite dahil olmadig gibi kontrol da edilememektedirler® .
Bu isler genelde tek kisilik, yiiksek is degistirme oraninin bulundugu verimin diisiik
bulundugu, asgari iicret, sosyal giivenlik ve diger resmi korumalardan mahrum, sen-
dikalasmanin bulunmadig iglerdir’ V. Bazi alanlarda resmi kisitlamalar nedeniyle de
yasadisina itilmektedirler' ' . Boylece enformel sektor kent ekonomisi icinde bir
fazlalik olarak degerlendirilmektedir.

8 Bkz. I. Tekeli, Y. Giiloksiiz, T. Okyay, Gecekondulu, Dolmuglu, Isportal:
Sehir, Cem Yaymevi, Istanbul 1976,s. 212,
9  Bkz. Miibeccel Kiray, ""Koordinasyonsuz Gelisme Enformel Sektorii Yaratt:1",
Rapor Gazetesi, 25 Ekim 1982, Ayrica Bkz. T. Senyapili, A.ge.,s. 35-36.
10 Bkz. T.W. Merrick, "Employment and Earnings in the Informal Sector in
Brazil"', The Journal of Developing Areas, April 1976, s. 338.
11 Bkz.J. Weeks, A.ge.,s. 3.
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