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ENFORMEL SEKTÖR VE GELIŞMEKTE OLAN 
üLKELERDE ISTIHDAM 

Tahir BAŞTA YMAZ* 

ÖZET 

Gelişmekte olan ülkelerin kentlerinde modern istihdamın dışında, düşük ge­
lirli, düzensiz ve sağlıksız binlerce küçük işin ortaya çıktığı görülmektedir. Geniş nü­
fus kitlelerine kentlerde barınma ve geçinme olanağı yaratan bu işler giderek bir 
sektör görünümü kazanmaktadır. Literatüre 'Enformel Sektör' olarak geçmiş bulu ­
nan bu sektör üzerinde tartışmalı birçok alanın da bulunduğu görülmektedir. Bu 
tartışmaların başmda düalist ekonomik yapı yaklaşımı, enformel sektör kavramının 
geçerliliği ve hatta enformel se k tör terimi gelmektedir. Bu makalede enformel sek­
tör tanıtılırken, tartışmalara da yer verilmektedir. 

SUMMARY 

This paper provides a critica/ review of the 7nformal Sector'. This term was 
first used in a study on Ghana and after it has gained considerable currency in the 
literature on development policy and employment policy in the developing count­
ries. The informal seefor defined asa source of employment of the urban poor. But 
the whole approach and the usefulness of the concept and also the ternı itself has 
avoked criticism. 

GIRIŞ 

Gelişmekte olan ülkelerde ekonomik yapının ikili ayınmı giderek benimsenir­
ken, enformel sektör kavramını da gündeme getirmiştir . üçüncü dünya ülkeleri ola­
rak da adlandırdığımız gelişmekte olan ülkelerin kentlerinde yapılan istihdam araş­
tırmalan enformel ekonomik yapı içinde yeni birçok iş türünün dogdugunu gös­
termektedir. Gelişmiş bir ekonomide hemen hemen rastlanmayan. ancak faaliyet 
konulan olarak modem işlere benzeyen bu işlere paralel işler adı da verilmektedir. 

Enformel ekonomik faaliyetlerin bir sektör haline gelmesi, gdişmektc olan ül­
kelerde kentsel nüfusun benzeri görülmemiş bir oranda artışıyla başlamıştır. Hızlı 

nüfus artışı kentlerdeki doğal nüfus artışının yanında kırsal alanlar dan kentlere olan 

.... 
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göçün bir sonucudur. Modem sanayi ve hizmet istihdamı artan i şgücü karşısında ça­
resiz kalmıştır. Bundan sonra kentlerde yı~ılan işsiz kitlesi kendi istihdamlarını ya­
ratmaya başlamış ve yukarıda belirttiğimiz ekonomik faaliyetler bireysel girişimler 
olarak doğmuşlardır. Bu faaliyetler çalışma ve gelir sağlama bakımından yetersiz ve 
sa~hksızdır. üs~ toplum sa~lığı ve düzeni bakımından da oldukça sakıncalıdır. 

Hatta işlerin yasa dışı işlere kayması sıklıkla görülmektedir. 
ö nceleri pek dikkate alınmayan ve zaman içinde modern istihdam olanaklan· 

nın artmasıyla ortadan kalkacağına inanılan enformel sektör, giderek kalıcı bir yapı 
haline gelmesiyle artık gözardı edilemeyecek bir konu durumundadır. Birçok bilim 
adamı enformel sektörü, kırdan kente göç olayı içinde modern sektöre geçişte bir 
aşama olarak de~erlendirmektedir. Ancak giderek kalıcı bir hal alması ve giderek 
toplumun büyük bir kesimini hanndırması geçiş aşaması görüşünün giderek zayıfla· 

masına yol açmaktadır. üstelik ekonomi içinde belirleyici bir konuma gelmesi en­
formel sektörün önemini giderek arttırmaktadır. 

Merkezi otoritelerin enformel sektörü işsiz lik baskısını azaltınası bakımından 

bir kurtarıcı olarak değerlendirdiği de görülmektedir. Aynı şekilde emeklilere dahi 
birçok gelir sa~lama olana~ı yaratan bu sektör radikal çözümlerin ertelenmesini ve 
acı reçetelerin getireceği olumsuzlukların giderilmesini sağlamaktadır. 

TERMİNOLOJiDEKİ TARTIŞMALAR 

Kent ekonomisinin ikili yapısı birçok farklı branşın ilgi alanına girmektedir. 
Konuyla ilgilenen her bilim adamı kendi uzmanlaştığı alanlar do~rultusunda açık· 
lamalarda bulunmuşlardır. Bu nedenledir ki , aynı olay farklı terimlerle izah edilmek· 
tedir . Gerçi geri kalmış ve gelişmekte olan ülkelerde gelişemerneden doğan genel 
bir belirsizlik ve kanşıklık bulunmaktadır. Kurumsallaşma bulunmadı~ ı iç in gelirli 
fonksiyonlar günlük geçici oluşumlarla sa~lanmaktadır. Ortaya çıkan boşlukları 
dolduran kendiliğinden oluşan mekanizmalar giderek dikkati çekmektedir. Böy . 
lece karmaşık olan yapı farklı bilim alanlarında farklı terimler kullanılmasıyla da 
daha karmaşık bir hale girdiği söylenebilir. 

İstihdam ve kalkınma literatürüne yeni yeni giren enformel sektör terimini 
tanıtmadan önce tartışmalara son vermek ve biraz da olsa açıklık getirmenin yararlı 
olacağını zannediyoruz . Bu bakımdan biz enformel sektörün kentsel alanlara yeni 
gelenlere işsiziere veya hiçbir zaman ücretli bir işe sahip olamamış olanlara çalışma 

ve gelir sağlama olanağı yaratan bir sektör olarak değerlendirilmesi gerektiğini savu· 
nuyoruz. 

Konunun kentsel fakiriere kadar indirgenmesi hatta gecekondulaşma ile bir· 
likte değerlendirilmesi eğilimi genellikle kentleşmeyle ilgilenenlerin çalışmalarında 
görülmektedir. Enformel sektör içinde yer alanlar tabiidir ki bu alanlara girmektedir· 
ler. Ancak enformel sektör terimiyle bütün olayın açıklanması hatalı gibi görülmek· 
tedir. Kenya İstihdam Misyonu da raporunda aynı hatayı yaparak bazen işgücü için· 
de olsun olmasın gecekondu bölgesinde yaşayan nüfusu tanımlayan kentsel kesimi 
de tanım içine almıştır1 

• Aynı şekilde enformel sektörün gelişmesi konut şartlannın 

Bkz. S.V. Sethuraman , "The Urban Informal Sector : Concept, Maasurement 
and Policy", International Labour Reuiew , VII , 1 14, No: 1, July·August 1970, 
s . 72. 
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da Iyileştirilmesi anlamında kullanıldı~ına rastlanmaktadır. Kente göç edenlerle, 
kent yoksulları , eksik istihdam ve gecekondutaşma arasında yüksek bir korelasyo­
nun olması yukanc~aki değerlendirmelere yol açmış olabilir. 

Aynı sektörü niteleyen terirole iç inden de aynı şeyleri söyleyebiliriz. Bu alan­
da enformel sektör anlamında "marjinal sektör", "marjinal kesim" "tersiyer sektör", 
"örgütleşemeyen sektör", "Kuromsallaşmamış sektör': "Korunmasız sektör", "tü­
redi sektör", "gecekondu istihdamı", "marjinal hizmet sektörü", "hakkında ueri ol· 
mayan sektör", "karaborsa sektörü" gibi di~er terimler kullanılmaktadır. 

Alanda en çok kullanılan terim marjinal kesim veya marjinal sektör terim­
leridir. "Marjinal" sözcü~ünün anlamı, Fransızca marj ya da İngilizce margin de­
nilen "sınır" dan üretilmiştir. Bir örnek nitelik taşıyan birimlerden oluşan bir gru­
bun sınırında yer alan varlıklar olarak açıklanmaktadır2 • Ekonomi iç inde de pekçok 
yerde kullanılmaktadır . Kentleşme açısından terim kentin kenarında kalmış yerle­
şimleri ifade etmektedir. İşletmecilik açısından marjinal işletme, küçük, gelişmeye 
kapalı ve verimsiz işletmeleri düşündürmektedir. Marjinal işler denildi~inde de ve­
rimlili~i son derece düşük işler akla gelmektedir. Ancak modem sektörde bulunan 
bir işletmede darbo~azlar nedeniyle bir anda marjinal bir konuma gelebilece~i göz­
den uzak tutulmamalıdır. Bu bakımdan marjinal terimi sektörün tamamını kapsa­
makla yeterli olamayaca~ı görüşü geçerlilik kazanmaktadır. Di~er bir ifadeyle sek­
tör içinde bulunan bir işletme marjinal konum içinde bulunabilece~i gibi genel eko­
nomi içinde çok fazla da sınırda bulunmayabilir. 

örgütlenmemiş sektör terimi de bu alanda sıklıkla kullanılmaktadır. Gerçek­
ten de bu sektör hiçbir şekilde örgütlenınediği gibi herhangi bir kentsel örgütte kul­
lanmamaktadır. Ancak dikkat edilirsE' bu terlmde sektörün sadece örgütlenemerne 
özelliğine dayanmaktadır. Oysa sektörün birçok başka belirgin özelliği daha bulun­
maktadır. Aynı şekilde korunmasız S('ktör terimi de sektörün yasal kanınmadan 
uzak bir ortam içinde bulunmasını vurgularnaktadır . Ancak sektör için sadece tek 
bir özelli~ini ön planda tutmaktadır. Hakikaten enformel ekonomik faaliyetler mer­
kezi otoriteler tarafından gözardı edildiği için bu sektöre yönelik yasalar ortaya 
konmamıştır. Bunun başlıca nedeni.nin bu sektörün olumsuz görünümleri yanında 
sektör içindeki çalışanların ve işletmelerin takiplerinin oldukça güç olmasından 
kaynaklandı~! söylenebilir. 

"Gecekon11u istihdamı " terimi bu sektörde yer alan işletmelerin ve kişilerin 
gecekondu bölgelerinde yerleşmiş olmalanndan kaynaklandığını vurgulamaktadır. 
Yapılan gecekondu araştırmalarında gecekondularda yaşayanların büyük ço~nlu­
~unun bu sektörde görev aldıjlını ortaya çıkarmışbr. Gecekondu alanlarının büyü­
mesiyle bu sektörün büyümesi arasında bir bağın bulunduğu ileri sürülmektedir. Bu­
na bağlı olarak enformel sektörün ürettiği mal ve hizmetlerin tüketim alanlarının 
da gecekondu bölgeleri oldu~ söylenmektedir. Ancak gecekondu bölgelerinde otu­
raniann tamamının bu sektöre dahil oldu~nu söylemek olanaksızdır. üstelik biraz 

2 Bkz . Emre Kongar, "Kentleşen Gecekondular ya da Gecekondu laşan Kentler 
Sorunu", Kentsel Bütünleşme, Türkiye Sosyal Bilimler Derneği, Türkiye Ge­
lişme araştırmaları Vakfı Ortak St'mineri, Türkiye Gelişme Araştırmaları Vak­
fı Yayın No: 4, Ankara 1982,s. 32. 
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önce bahsettigirniz varsayımlan dowulayacak araştırmaların da yetersiz oldu~iı bi- • 
linmektedir. Bu bakımlardan bu terimin kullanılması beraberinde bazı sakıncaları da · 

getirınektedir. . .. " ·" · · · 
"~arjinal . JWmetler sektörü u terir_n1 bu' sektörÜn !Çok ~lirgin- oir özelli~ini 

vuı;gulamaktadır. Bu sektörün büyük bir bölümü .hizmet faaliyetlerinde yo~unlaş.r 
mıŞiır._t}retilen hizmetler ise son d~rece. marjinal hizmetlerdir: Böylece gelişmekte' ı 
olan bi rçok ill'kede hizmet ~ktörlinde istitida'rndan bahsedenler marjinal hizmetlerin 
önemli roller üstlendiein( ifade etmektedirl~r.rörnek olarak büyük'kentierde'otobüs 
abonman)arı , telefon jetonhtrı, v_api.ır biietleri kalabalık ·merkeileiöe işsiz göiünen 
kişiler tarafından satıl~aktadır~'Ancak. az da' ol5a edfo;mel·sektör imalat işleriyle de -
u~aşırıaktadır. Bu bakmuİaiı terimin kullanılması' ~ınırlı kalmaktadır. • · · ' 

· 'sonuÇ olaqı~ 'istJhdam literaturünde enfOrmel sektör terimi giderekyaygınlık 
ka'ianmıştır. Bu kon~nun istitidarh litenitürüne girişi- ~~lk istihdam 'Roniisuyia tıP 
muşt~r. ·Kent için-de ·.eksik istfhdan'ıın araştırılm~sında ortaya çıkan- sonuçlar için- , 
de mdderıi ekonomilerde rastlanmayan yapıtann Çıkniasi ve bu yapiların incelerirrte-
si enforıİı~l stıktÖr kıl_vramının gelişmesini saglainıştır. ;_. . •.. ~-: .- . 

. Gelişmekte" ola~ Ülkelerde enformel Sek'tör ge'çirllen de-gişmeıiin bir ürünü du­
rumundadır. Yapılan tanımlamalardaaaha çok~ kentsel 'ekortbminin 'bir parÇasi ola­
rak g'örüJnie~te, kırSal ~alanlar<laki ·kısni'ı ise iYimal edilmekteJveya hesaba katılma.: 
maktadır3 . - • • • ~ ' · · · · • · • · ·ı .. 

"Enformel sektör tartışması, kent ekonomisinin ulusal ekonomiden az' çok 
bagimsiz blr 'kısim olması fikrine dayanmaktadır"47 Diger bir"ifadeyle kent ekono­
misinin ve bunun içindeki piyasaların daha belirgin olması, iliŞitllerin daha aÇık ola.: 
ra.k·iz1imebilmesi enformel Sektörü lfeıitlerde ~daha belirgin bir hale getirmiştir. : r., 

Enf~rm~l SeKtör .kavrairii' ilk-1olarak 'Keith Hart'ın Ghana araştırm'aiari sonun-·<· 
da yazdıgı "Keh~l İstihdam vi Enformel Gelir oranakları" adlı makalesinde ku)İa..' 
nılmıştir . Daha soiıraiarı ' 'da ·Uluslararası. Çalışma TeŞkilatı' tarafınd'lm' yapılan çalıŞ- ·· 
malarda benlınsenmiştlr: ;~L<)/UNİ)P . 'Keıjya"İstihdam ·Misyon'tmuiı' çhlışthallırt so- ­
nucUnda ıiazır(adi~.ı raporila i{iıisilc' istit1da(rd)oliti~8laruiın gelişmek~ olan ülkel~r- ­
de e'tk ill Çtiz~i~r getiremernesi 1s~~utıi Özel -~üfus gruplailıiıın daha'yalôndafi ince~· ı 
le n m esi gereği üierinde'"durulrhuştu~~ Builun sonucu olarak da kentlerde böyle' nü: 
fus grubu olarak kentsel emeğin büy~k bir çoğunlukla topia'kıaiğı 'enformel'sektör · 
ön plana çıkmıştır. ' ı'J; .; ·-ı-~ · ' ··.r:':' ··· ·"' ~:· ;r. ·'-~· •h... ·~ ., 

· : Enform~).,sek~r-iP'celeıiielerinde kenttetae kişileriıl'ini :Y'oksa. ~k<in.oİnik raali~ ~ 
ye~İei•(ri" ~mi ~ iriceıenece~i ' sorun&:.. ö}ta.Ya' ç ıkmak.ta<lir~: !'!eder olarak nüfu~ -grupıanY 
gözönüne alındl~in'~a' fertlerle ilgilt~nmek duru'ihutıdıf ' kalınataktlt. Fertleriii faalii ll 
yetıe~i isı(te0idşnlk:~ğiri'şiıhl~r· Ya' di'i~letıtlel~rdit . Bu ~ri~imi~rin-ih~fenmesi'ayni"! 
zamanda-~ertıe.rh1 ıie inceı;nniJsi ·son\fcı.ihı.ı . doğut\if: A:ncak 'fe;tierıri- i~eeıertm'esl : 
faaliye.tıerin · bazenı.ıgdiard·i ~c:iirme~ini 'de \i6ğurabilec~~·i iÇin"li~r~lki~inln' d~ iı:edef ' 
olıfrak alinmasıı\'da' yarar'i>uı\ıhıha}(:tıidıi: : ~)-' ,; ·o'. ">•:l" : . '"" '!; ..... ,,_; i)~ 

3 · :Bkz. )an Breman>'Ad,!l'ali~tic- "Labour System?'•Acritique ' of'tHe' 'Informal 
Se ct or·' Conc_ep't ''; ·ç.c.I:>~Ömi(; ,ıi:nd Poli'tiÇa(We~kfy,l'J:io~emb'e-~ 1976, s. 1871. 

4J~' ' Bki. Stuart ·w:rrsihda~ ;·'·Urb~n'izatiôn'"ani:l I:::ab.Jul Mar'llets;'ilı' v e_veloping 
Countries, ELBS, London, Croom Helm, 197-9~'s. 8'5': ··;.,., · u': ı " 

\ ;.~) 
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ENFORMEL SEKTÖRÜN ÖZELLİKLERİ 

1) Giriş kolaylığı : Enformel ekonomik faaliyetler içinde yer almak için beceri 
ve sermaye gibi zorluklar bulunmamaktadır . Merkezi o toritelerin bu faaliyetleri za­
man zaman olumsuz olarak görmelerine rağmen çoğunlukla karşı bir tutum göster­
memek~dirler. Bunun başında belirsiz olan bir yapıya karşı uygulanacak hükümle­
r-in bulunmayışı , işsizlik baskısının bu yolla bir ölç üde önlenmesi gibi nedenler sayı ­

labilir. Yasadışına kay an faaliyetler dışında enformel sektörü girişte resmi kısıtlama­
lar bulunmamaktadır. ü stelik ekonomi iç inde önemli bir büyüklüğe erişmesi halin­
de alınacak polisiye tedbirlerin de işe yaramadığı ve bu sektörün giderek genişlediği 
de görülmektedir. 

ö rgütlenmedikleri için de piy asa üzerinde hakimiye t kuramayan i ş letmeler · 
potansiye l rakiplerini pazardan uzak tutamamaktadırlar. Ancak belirli mahallerde 
aynı işi yapan kişiler arasında rakipler i bölgeye so kmamak üzere aralarında anlaş ­

tıkları da görülmektedir . Bu anlaşma bazen zabıta güçleriyle de olmaktadır. Araların ­

daki enformel anlaşmaya bağlı olarak zabıta güçleri baLı ki şilerin faaliyet gösterme­
lerini önleyebilmektedir. 

Bu bakımdan enformel sektöre girişte tamamen bi r serbetl ik bulunmaktadır. 

Bu nedenledir ki, kır kent göç olayında enfo rmel sektörün varlı ğı göçün devamlılığı­
nı sağlamaktadır5 . Girişin kolay olmasıyla formel sektörde iş bulam ayanlar' hayat­
larını enformel sektörden sağlama yolu na gitmektedirler. örnek olarak ayakkabı bo­
yacıhğı için eline boya takım ı geç iren herkes boyacılık yapabilmektedir . 

Giri şin kolay olması yasal boşlukların bulunmasına bağlı tutulabilir . Yasal 
boşlukların bulunması bu sektörü' korunmasız se ktö r olarak değerlendirilmesine de 
neden olmaktadır . 

2) Enformel sPktör büyük oranda yerli kaynaklara dayanmaktadır. Enformel 
i ş letmelerin kurulmasında gerekli olan ilk sermaye genelli kle ki Şise l tasarrufa dayan­
maktadır . Köy kent göç olayı ile kentlere sürüklenen ki ş i lt' r için de enformel i ş baş­
latmak için gerekli o lan sermaye kırsal alan lardaki n ıülklerin satılması yoluyla 
edinilmektedir. 

En formel sektörde ki i ş lPrin sermaye tale bi de çok azdır, ya da yoktur. Bu ay­
nı 7.aman da giri ş i de kolayı~Ştıimaktadır. 

- J<:nfo rmel sektÔr işlEitme lerinin gereksinim· duyduğu ı ı> kniklerde yerli teknik­
lerdir. Bu bakım <tl~· gele nekse 1 se k tör olarak da ad land ırılmakta dır. GelenPksel_ ie­
rim iyle sektörün dinamik olmadı ğını da ifade etmektl'dir. Höyre·oıunca cfa 1şsizÜğin 
sınırında . eksik istihdam e dilm iş. ki ş ilerin olu şturduğu bir sektör duri.ı..;,~nda 'değer ­
lend'iri lmı> ktı> di r. üste lik ülke iç inde üretilen mal ve hi:11ne t!Pre olan katkıs ı da son 
dere:~•· kü'ç ük ,;rmaktadır6: . · • 

3) Enformel sektö rde iş iPtmPier aile mülkiyeti il; indt·dir. Bu sekLördPki işlet­

nıeler ~·ogunlukla kır kö kenli a ilelPr tarafından o.lu şturulmakta dır. 'i ş letme gereksi· 
nim duydu~u işgücünü aile bireyleriyle gidermPktedir.. . · 

5 Bkz. Biswajit Banerjee , "The ·Role of the In.formiif' Seclor in lhe Migration 
Process: A Test of Pro babitistic 'Migralion ·'Models and Labour Marke t. Seg­
men taiion for India " , Ox fo rd Economic Papers, 19 83 , s . 420. 

6 Bkz. J: Wee ks, " Policies·f'or Expanding Employment in the Informal Sector 
of Deve toping Countries" , International Labour. .R eview, Jan. 1975, s. 2. ·. 
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4) Enformel sektör işletmeleri, küçük ölçekte faaliyet göstermektedirler. İşlet· 
melerin sahip olduıtu varlıklara bağlı olarak işletme hacimleri de küçük olmaktadır. 
Bu sayedl:' hayatta kalmayı başardıkları söylenebilir. İşierin değişken olmasının da 
bu özelliğin oluşmasında önemli katkıları bulunmaktadır . Küçük çapta faaliyette 
bulunma birçok avantaj saıtladığı görülmektedir. İşe başlamak için gerekli olan ser· 
maye de az olmaktadır. Gerekli işgücü aile bireyleri tarafından sağlanabilmektedir. 
Bu bakımdan işgücü maliyeti hemen hemen sıfıra yaklaşmaktadır. 

Formel sektörün giremediği veya girmenin karlı olarak görülmediği alanlarda 
küçük çaplı işletmeler yüksek ranUar elde edebilmektedirler. 

Küçük çaplı faaliyet genelde talebe de bağlıdır. Enformel sektör mal ve hiz· 
metlerine olan talebe bajtlı olarak da ölçek dejtişebilmektedir. Küçük çapta faaliyet 
göstermenin bir sonucu olarak alıcılara ulaşınada avantajlar ortaya çıkmaktadır. Ta· 
lebin değiştiği veya belirli bölgelerde toplandığı hallerde işletmeler kolaylıkla faaJi· 
yetlerini bu bölgelere kaydırabilmektedirler. Aynı zamanda gerekli olan kaynaklann 
da sağlanmasında karşılaşılan sorunların çözülmesi daha kolay olmaktadır. Küçük 
çaplı olarak ticaretle uğraşan işletme küçük miktarlarda malları toptancılardan kre· 
dili olarak alabilmekte ve sonuçta elde ettikleri karlı bu toptancılarla bölüşmekte­
dirler. Ancak bu durum küçük miktartarla faaliyetlerde sözkonusu olmaktadır. 

Küçük çaplı faaliyetlerde işletme yerleşimi de kolaylaşmaktadır. Ancak şunu 
hemen hatıriatmakta yarar vardır ki, küçük ve büyük terimleri işletmelerin belirli bir 
ölçüsünü de vermemektedir. 

5) Enformel işletmeler emek yoğun ve genellikle uyarlanmış teknoloji kullan­
maktadırlar. Bu tür işletmeler kentsel fakirler tarafından kurulduğu için ellerinde 
sermaye yok gibidir. Bu bakımdan tek sermayeleri tek kişilik işletmelerinde ancak 
emekleri olmaktadır. 

6) Enformel sektör genellikle örgütsüzdür. Enformel sektörün faaliyet alanını 
kentlerdeki örgütlü sektörün dışında kalan atanlardır. örgütlü kesim dışında kalan 
bu nüfus grupları için varlıktarım sürdürebilme koşulu toplumdaki bütün fırsatlardan 
yararlanarak ya da kendilerine fırsat yaratarak gelir sağlayabilmektedir. Böyle olu· 
şan iş olanakları örgütsüz kesimi ortaya çıkarmaktadır. 

Enformel sektörün çok akışkan (fluid) bir yapısı olduğu bilinmektedir. 
Sektör kapsamındaki işler yasal işlerden, yasadışı işlere kadar çeşitlenmektedir. Bu 
işlere ara ara çalışanlar, iş arayanlar, iş bulma umudunu yitirenler, yeni yeni umut­
lara bajtlananlar kısa süreli veya tam gün süreli olarak girip çıkmaktadırlar 7 • Bunun 
yanında sektör içinde iş dejtiştirme oranının da yüksek olduğu gözlenmektedir. Bu 
nedenlerle bir araya gelerek örgütlenme olanakları bulunmamaktadır. örgütleneme· 
melerinin bir sebebi olarak da, örgütlenmenin mevcut akışkanlığı ve bundan doğan 
avantajları ortadan kaldıracağı şüphesidir. Sayılan nedenler sonucu bajtımsız çalış· 
ma tercih edilmektedir. 

7) Enformel sektör için gerekli bir eğitim ön şartı bulunmamaktadır. Enfor· 
mel sektörde çalışanların büyük bir kısmı eğitim seviyeleri düşük, kırsal kökenlidir. 
Zaten eğitim noksanlığı nedeniyle formel sektör içinde iş imkanı bulamayan kitle 
enformel sektörden başka bir iş imkanına sahip dejtildir. 

7 Bkz. Tansı Şenyapılı, Bütünleşememiş Kentli Nüfuı Sorunu, ODTü Mimarlık 
Fakültesi Yayın No: 27, Ankara 1978, s. 35. 
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Bu özelliğe bağlı olarak enformel işler fazla bir beceri gerekt irmemektedir. 
Gerekli olan beceri sektörde çalışmayla da kazanılmaktadır. Böylece enformel sek­
tör aynı zamanda eğitim fonksiyonu da üstlenmiştir. 

8) Enformel sökterde çalışma eksik istihdam ve gelir düşüklüğü olarak da or­
taya çıkmaktadır. Küçük ölçekli girişin kolay olduğu fazla bir beceri getirmeyen iş­
lerin sağladığı gelirler de düşük olmaktadır. Ancak eksik istihdam ve düşük gelir kav­
ramlarıyla enformel sektör kavramı her zaman özdeş değildir. Yani, her eksik istih­
damdaki kişi enformel sektöre dahil olmadığı gibi düşük gelirli kişilerde enformel 
sektörde bulunmayabilirler8

. Bunun yanında bazı enformel işler formel işlerdeki 
gelirlerden çok daha yüksek gelir sağlamaktadır. öyle ki değişken olan gelir , kişileri 
enformel sektöre çekmektedir. Kısaca formel sektörde gelirler genellikle sabit kahr­
ken enformel işlerde geliri arttırma umudu bulunmaktadır. Bu bakımdan da enfor­
mel sektörün bir geçiş aşaması olduğu tezi şüpheler yaratmaktadır. 

9) Enformel sektör işletmeleri düzenlenınemiş ve rekabetçi piyasalarda faali­
yet göstermektedirler. Yasal düzenlernelerin bulunmaması girişi kolaylaştırmakta 
bunun sonucu olarak da piyasalarda çok fazla rakip bulunabilmektedir. Enformel 
sektöre dahil işletmeler son derece rekabetç i piyasalarda faaliyet gösterirler. Böyle 
olunca ya gelirler düşmekte , ya da iş değiştirme oranı artmakta ya da enformel sek­
töre dahil işletmeler işyerierini değiştirmektedirler . 

Bu özelliklere bağlı olarak enformel sektör kent iç inde minik yatırım gerekti­
ren, ihtisastaşmanın bulunmadığı, esas olarak üretime katkısı olmayan i ş lerden oluş­
maktadır. Bunlar tıiçbir örgüte dahil olmadığ ı gibi kontrol da edilememektedirler9

• 

Bu işler genelde tek kişilik , yüksek iş değiştirme oranının bulunduğu verimin düşük 
bulunduğu , asgari ücret, sosyal güvenlik ve diğer resmi korumalardan mahrum , sen­
dikalaşmanın bulunmadığı işlerdir 1 0

• Baz ı alanlarda resmi kısıtlamalar nedeniyle de 
yasadışına itilmektedirlerı ı . Böylece enfornıel sektör kent ekonomisi iç inde bir 
fazlalık olarak değerlendirilmektedir . 

8 Bkz . İ. Tekeli , Y. Gülöksüz, T. Okyay, Gecekondulu, Dolmuş/u , lşportalı 
Şehir, Cem Yayınev i , İstanbul 1976, s. 212. 

9 Bkz. Mübeccel Kır ay, "Koordinasyonsuz Gelişme Enformel Sektörü Yarattı", 
Rapor Gazetesi, 25 Ekim 1982, Ayrıca Bkz. T. Şenyapılı, A.g.e., s. 35-36. 

1 O Bkz . T .W. Merrick, "Employment and Earnings in the Informal Sector in 
Brazil", The Journal of Deueloping Areas, April 1976, s. 338. 

1 1 Bkz. J. Weeks, A.g.e., s. 3. 
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