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TURKIYE'DE BELEDIYE GELIRLERININ YAPISI
Figen ALTUG*
OZET

Incelemede, Tiirkiye'de bir yerel yénetim birimi olarak belediyelerin gelirleri
teorik bir gergeveye yerlegtirilirken, oransal gelisimi Bursa Belediyesinin ii¢ yilhik
gelirleri itibariyla arastirilmistir. Belediye hizmetleri finansmaninin yaklagik yarisi
beldede yagayanlardan toplanan gelirlerle, diger yarisi da merkezi idare vergilerin-
den alinan paylarla kargilanmaktadwr; bu payin hesaplanmasinda niifus kriterinin

yanisira bagka kriterlerin de kullamilmas: onerilmektedir. Boylece, belediyeler hiz-
metleriyle orantili bir gelir yapisina kavugabilirler.

SUMMARY
The Structure of The Municipality Revenues in Turkey

The aim of this study is to analyse the recent developments in the revenue
sources of the municipalities in Turkey and to make a general assessment of it
within a theoretical frame. The study is based on the proportional evolution of
the revenues of Bursa municipality for the last three years and the findings pointed
out the fact that, while almost half of the services extended by the municipality
was financed by the local taxes, the other half owed to the municipality shares in
the taxes collected by the central government. Despite the recent regulations aimed
at enhancing the financial sources of the municipalities, the continuing insufficiency
with this respect requires further measures. For instance, in determining the munici-
pality shares within the central government tax revenues, the use of several selective
criteria other than the population-size criterion may be an effective means for pro-
viding the municipalities the necessary financial power required by the magnitude
of the services they extend.

GIRIS

Tiirkiye'de, devlet faaliyetlerini gergeklestiren cesitli seviyelerdeki idareler-
den bir grup da yerel yonetim birimleridir. Yerel yonetimler il, belediye veya kdy
halkinin ortak yerel ihtiyaglarim kargilayan; karar organlan yore halk: tarafindan
secilen kamu tiizel kigileridir' .

* Yrd. Dog. Dr.; U.t.1.1. B.F. Maliye Boliimii
1 1982 Anayasasi, mad. 127.
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Diger yerel yonetim birimlerine oranla daha genis gorev alanina sahip olan
belediyeler, kentin bigimlenmesinden tiiketicinin korunmasina degin belde sakin-
lerinin giinliik ortak yasantisini ilgilendiren bir dizi konuda yetkili birimlerdir ki gi-
derleri ile orantih gelir yapisini kurabilmeleri igin idarelere dzerklik taninmas gere-
kir?; oysa yopun idari vesayetin yamsira yeterli 6z kaynaktan yoksun olmalan ve
merkezi yonetime mali yonden de bagiml kalmalar sonucu temel hizmetlerini su-
namadiklar; donemler olmugtur. )

1981 yilindan itibaren yiiriirliife giren bir dizi mevzuat, belediyelerin yapmak
zorunda olduklan hizmetler ve dolayisiyla harcamalarini karsilayacak gelir yapisim
olugturmay: amaglamaktadir. Incelemede, belediye gelirlerini teorik bir gergeveye
yerlestirirken bu amag¢ da aragtinlacak; aynca Bursa belediyesinin ii¢ yilhk gelir
durumu da drnek olarak ele alinacaktir.

I- IDARELERARASI MALi ILISKILERIN DUZENLENMESI

idareleraras: mali iligkilerin diizenlenmesi, bir devletin snmrlan-i(;'mde farkh
seviyedeki idareler arasinda kamu hizmetlerinin, kamu harcamalarinin ve dolayisiyla
finansman kaynaklannin paylagilmasidir®. Paylasim sadece gelir kaynaklan agisin-

dan ele alinirsa, mali iligkilerin dar anlamda diizenlenmesi s6z konusudur ki makale-
de konuya bu yoniiyle deginilecektir.

A. KAMU GELIRLERININ PAYLASIMI

Kamu idarelerinin iistlendikleri gorevlerle orantih gelir yapisina sahip olmalan
gerekir. Yapilacak giderlere yetecek geliri olmayan idareye, aralarinda mali acidan
egitsizlife yol agmayacak bi¢imde, kaynaklar bol idareden gelir aktarimi yapilmasi,
Mali Tahsis sistemi gercevesinde incelenir. Bu sistemde yardim alan taraf, yardim
yapana karg1 bagimhi durumda kalabilir?.

Buna kargihk, gelir yetersizligi ortaya ¢ikmadan, baslangicta vergi kaynaklan
ile gelirlerinin idarelerarasinda boliigiimiiniin yapilmasi, ger¢ek anlamda gelir payla-
stmidir ki iic sekilde uygulanabilir® .

1. I1ki Rekabet Sistemidir ve merkezi ve mahalli idarelere vergi kaynaklan iize-
rinde sonsuz vergileme yetkisi tanir; boylece mahalli idarenin mali giicii artar fakat
cifte vergileme vb. sakmncalar ortaya cikar. Tiirkiye'de uygulanmayan bir sistemdir.

2. Ikincisi, Aywrma Sistemidir ve vergi kaynaklarinin aynlmasini dnerir; boyle-
likle bazi vergi kaynaklan ve hasilati merkezi idareye, bazilari ise mahalli idarelere
birakilmaktadir ki, cifte vergileme sakincasi ortadan kalkar. Buna karsilik, mahalli

idarelere birakilan vergi kaynaklan verimsiz ise, gelirleri hizmetlerine yetmez. Tiirki-
ye'de kismen uygulanan bir sistemdir.

2 4. Bes Yilik Kalkinma Plany, s. 81, mad. 249,

3  Ritschl H., "Mali Tevzinin Sekil ve Meseleleri'"
ciimeleri, Ugiincii Seri-1967, s. 102. Burada ady
dan merkezi ve mahalli idareler olarak ele

4  Ritsehl H., a.g.t.,s. 109-110.

5 Ritschl H, a.g.t.,s. 104-109.

, L.U.LF. Maliye Enstitiisii Ter-
gecen idareleri, Tiirkiye acisin-
alacagiz.
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3. Buna karsilik vergi kaynaklar1 yerine vergi hasilatinin idarelerarasinda bdliin-
diigii ligiincii sistem, Karma Sistem adini tasir. Bu sistemde, mahalli idarelere baz:
gelir kaynaklan tahsis edilmekte; yetersiz kalacap: diisiincesiyle merkezi idare gelir-
lerinden de pay verilmektedir. Bunun i¢in gesitli yontemler kullanilabilir. Tiirkiye'-
de uygulananlar, Paylagma Sistemi ile Vergi Torbasi sistemidir.

a. Paylasma Sistemi: Idarelerden birinin topladig vergilerden gesitli kriterlere
gore digerlerine pay verilmesi esasina dayanir. Merkezi idarenin tahsil ettigi vergiler-
den mahalli idarelere pay vermesi halinde, bu vergiler daha ¢ok Gdeme giicii esash,
verimli vergiler oldugundan, mahalli idarelere diizenli bicimde hasila saglanir. Paylas-
mada verginin tahsil edildigi yer, niifus gibi kriterler kullanilmaktadir. Niifus kriteri,
kamu harcamasinda olasi artisi her zaman yansitmaz. Turistik bir yore olmak veya
iiniversiteye sahip olmak gibi 6zel nitelikli ek harcamalar ya da yerlesim diizeni, ko-
nut durumu, arazi yapis1 vb. unsurlarin neden olacagi harcamalar ig¢in bagka kriter-
ler de kullanilmalidir®.

b. Vergi Torbas: Sistemi: Merkezi idare tarafindan toplanan bir kisim vergi ha-
silati toplamindan mabhalli idarelere yasayla belirlenmis oranda pay verilmektedir.

Uygulamada, ayirma sistemi ile karma sistemin gegitli tipleri birlikte kullanihr-
ken, sisteme biitiinlilkk kazandirmak i¢in mali tahsis sisteminden de yararlanilmakta-
dir’.

B. TURKIYE'DE DURUM

1986 yilindan beri Tirkiye'de belediye gelirleri dort temel kaynaga dayanmak-
tadur.

1. Belediyelerin 6z gelirleri: Emlak vergisi ile 2464 sayih Belediye gelirleri ka-
nunu uyannca tahsile yetkili olduklan gelir tiirleri, Aylrma sistemine gore belediyele-
re birakilmig vergi kaynaklan ve dolayisiyla hasilatidir®.

2. Genel biitge gelirlerinden aldiklart paylar: Gerek aldlklan paylar gerekse
paylasim bigimleri, teorideki karma sisteme ornek gosterilebilir.

Belediyeler, genel biitge vergi gelirleri (GBVG) hasilatindan yillar boyu degi-
sen bicimde yararlanmglardir’. 1985 yiindan beri GBVG'nin % 6's1, belediyelere
niifuslarina gore paylastinlmakta; % 3'ii Belediyeler Fonu olarak iller Bankasinda
tutulmaktadir. Fonu kullandirma yetkisi Bayindirhk ve Iskan Bakanhg ile Icisleri
Bakanhgindadir. GBVG'nin % 0.55'i ise Mahalli Idareler Fonu hesabinda Icigleri Ba-
kanhginin kullamm yetkisinde bulunur; niifusu 25.000'in altindaki belediyeler, ba-
kanhkea uygun bulunan yatinm projeleri i¢in bu fondan yararlanirlar.

6  Ustiimsik Belma, Belediyelerin Mali Yapiisinda Diizenlemeler, DPT., 1987,
s. 66; Nadaroglu Halil, Mahalli Idareler, 1982, s. 115.

7 Ritschl H., a.g.t.,s. 111.

8 Makalenin 2. kisminda aynntih olarak ele alinacaktir.

9 1981 Oncesi, baz:1 devlet vergilerinden degisik oranlarda pay ahrlarken, 1981
den sonra genel biitge vergi tahsilat toplaminin (GBVB) % 5'inin belediyelere
ayrilmasi; bunun % 80'inin son genel niifus sayimi sonuglarina gére belediyele-
re dagitilmas) ongoriilmiigtiir (2380 s. kanun). 1984'den sonra ise payin kade-
meli olarak arttirilmas: ve GBVG'nin % 10.30'unun belediyelere dagitiimasi
sozkonusu iken (3004 s.k.), 1985 yilinda oranin digiiriildiigiinii goriiyoruz
(3239 s. kanun).
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3. Devlet Uzel Yardimlar:: Teorideki mali tahsis sistemine uymaktadir; gesitli
bakanlik biitcelerindeki Odeneklerden, belediye biitcesine yardim yapilabilir. Ge-
nellikle merkezi idareye yakinhklan olciisinde belediyelerin bagvurduklan bir gelir
kaynagdir. Yardimin konusu belirlenmis ise, belediyenin bu tiir geliri kullanma es-
nekligi kaybolur; aksine konusu belirlenmemigse belediye agisindan kullanimi ser-
best bir gelir kaynag olur.

4. Olaganiistii gelirler: Belediyelere yasalarla bor¢lanma yetkisi tanminmsgtir;
cogunlugu lller Bankasi araciigiyla gergeklesen bu gelir kaynagi, kugkusuz idare-
lerarasi gelir boliigiimii gercevesinde ele alinamaz.

II. TURKIiYE'DE BELEDIiYELERIN OZ GELIiRLERi

1981 yilinda 2464 sayih yasa, 1981 oncesinde de uygulanan bir dizi belediye
gelirini yeniden diizenlemis ve eklemeler de yaparak yiiriirliige girmigtir. 1986 yilin-
dan beri Emlék Vergisi Yasasi da emlak gelirlerini mahalli idare geliri olarak dizenle-
mektedir. Ayneca, belediyelerin yonettikleri kurumlardan elde ettikleri hasilat ile
taginir-tagimmaz mallarindan vb. sagladiklan cesitli gelirleri de vardir.

A. EMLAK VERGISI

Kisilerin vergi 6deme giicii gbstergelerinden biri de servetleridir ve Tiirkiye'de
emlak, bir servet unsuru olarak vergi kapsamina girmektedir.

Bilindigi gibi, emldk vergisinin konusu mahalli idare sinirlan iginde kolayca
tesbit edilebilir ve yerel yonetim tarafindan verginin tahsili ¢esitli yararlar saglar'’.
Bununla birlikte matrahin saptanmasi veya denetimi icin gereken uzman kadro sikin-
tis1 varsa, emlak vergisinin mahalli idare tarafindan tahsilinden beklenen yararlar da
ortadan kalkmaktadir. Nitekim 1972-1985 yillan arasinda emlak vergisi merkezi ida-
re tarafindan yonetilmistir''. 1986 yihndan itibaren ise emlak vergisinin tarh, ta-
hakkuk ve tahsil islemleri belediyelerin yetkisine birakilmistir' 2. Bu sekliyle Emlak

Vergisi, teorik ¢erceveyle de uyumlu bir sekilde mahalli idare geliri olarak belediye-
lere birakilan bir vergi olmustur' 3,

B.BELEDIYE GELIRLERIi YASASINCA BELEDIiYE GELIRLERI

_ Belediyeler, yerel yonetim alanlar icinde birtakim gelirleri toplamaya yetkili-
dirler; bunlardan bir kismi 6deme giiciine dayali, bir kismi da yararlanma esashdir.

10 lz-l;cks U., Biiyiik Sehir Idaresinin Finansmani, M.E. Yaym, No. 33, 1968, s.
11 Maliye Bakanliginca tahsil edilen vergi hasilatinin % 45' beledi _
slirdi : % 45'i belediyelere pay ola
r::rlilfinhrdl‘(?g.'?.é“.??é) tarih 1319 s. Emlak Vergisi Kanunu, 98 md). Ayrica
emlak vergisinin Tirkiye'deki tarihsel lisimi ici 210 Halil,
Ml i R g reid etk bix. Tadeolty
lg 11 Aralik 1985 tarih 3239-say1li kanun 103-108 ve 114. maddeler
1 ; :

Bkz. Ustiimgik B. ag.e.,s. 40. Verginin % 15 il ézel idare payr; 3030 s. kanu-

nun uygulandig sehirlerde, % 17'si Biiyiik sehir Belediyesi payi olarak aynl-
mak lizere.
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Ayrica licret kargiigi sunacaklan isler oldugu gibi, beldedeki miize ve madenlerden
de gelir pay1 almaktadirlar’ .

1. Odeme Giiciine Dayal Vergiler

Kigilerin servetlerinden bagka kazan¢ ve harcamalan da vergi 6deme giicleri-
nin birer gostergesi olarak vergi kapsamina alinmaktadir. Bu agidan bakildiginda,
vergi matrahmin karineler usuliiyle saptandigi ve 6deme giiciine dayal bir dizi vergi,
belediye geliri olmaktadir. Bunlardan bir kismi belediye tarafindan tahsil edilirken,
bir kismi1 da bagka kurumlarca tahsil edilip belediyeye aktanlmaktadir.

a. Meslek Vergisi: Belediye sinirlan icinde bir igyerinde ticari, sinai ve serbest
meslek faaliyetinde bulunan veya motorlu tasitlarla ticari amach yiik ve yoleu tagi-
macilifi yapan gercek ve tiizel kigiler, alt ve iist sinirlan yasada belirlenmig bir spesi-
fik tarife uyarinca meslek vergisi 6demektedirler' 5. Bu vergi, Fransa'da uygulanan
meslek vergisine, isim ve tarhiyatta karineler yontemini kullanmalan agisindan ben-
zerse de, Fransa'daki vergi, ticari ve sinai faaaliyetlerde bulunanlardan, meslegi yii-
riittiikleri - bolgenin kira degerine gore farkhilagtinlarak alinmaktadir' ©. Dolayisiyla
idarece takdir yontemi kullanilmaktadir' 7; Bu yontem idareye ek kiilfet getirmekle
beraber, ddedigi kira, yiikiimliiniin 6deme giiciine karine sayildiindan, saglanacak
hasila verimli olabilir.

Oysa, Tirkiye'de uygulanan meslek vergisi icin, belediyeler niifuslarina gore
bes gruba ayrilmakta; yiikiimliiler de niteliklerine gore ¢ok genel bir siniflamaya tabi
tutulmaktadirlar; kisaca vergi tarhinda dis belirtiler yontemi kullamilmaktadir'®.
Bu durumda vergi hasilat: yeterince verimli olmayacaktir.

b. Hdn ve rekldm vergisi: Belediye simirlan icindeki cesitli ildn ve reklamlar-
dan — genis muafiyetler vardir — yiizol¢iimii esasina gore alinan; vergi miktarinin alt
ve iist simrlaninin yasayla belirlendigi bir spesifik tarifeye dayanan vergidir® ®.

c. Eglence vergisi: Eglence yerinin tipine gore farkli bigimde tarhedilmektedir.
Biletle girilen eglence yerlerinde gayrisafi hasilatin % 20'sinden; biletle girilmeyenler-
de ise belediye meclisinin takdir edecegi giinliik kazang iizerinden maktu bir tutar

14 3239s.k. 125. ve 126. maddeler.

15 26.5.1981 tarih ve 2464 sayih Yasa. Bilindigi gibi, vergi tarifesinin mutlak rak-
kamlara dayandirilmasi, enflasyon siirecinde tahsil edilecek vergi miktarim
oransal olarak azaltmaktadir. Nitekim 11.12.1985 tarihli 3239 s. yasa 117.
maddesi uyarinca ad: gegen tarifenin alt-iist sitmirlarim yiikseltmek geregi duyul-
mugtur. Bu diizenlemelere sik¢a bagvurmamak i¢in olsa gerek, adi gegen yasa-
nin 124, maddesi ile de, Bakanlar Kuruluna maktu vergi ve harclarin alt ve iist
simrlarini 10 katina kadar artirma yetkisi taninmgtir.

16 Nadaroglu, H., a.g.e.,s. 113.

17  "Miikellefin igyeri kirasi... onun gelirine karine sayilarak vergi matrahi olarak
kabul edilir."" Bkz. Erginay A., Vergi Hukuku, 12. Baski, 1986, s. 86.

18 Odaya veyadernege kayith olmalan, taksi igletmeleri gibi.'* kiigiik sanat erbabi
veya perakendecilerden bunlarin nev'ine ve sehrin niifusuna gore vergi alinma-
s1, dig aldmetler usuliine bir ornektir."” Bkz. Erginay A., a.g.e., s. 85.

19 2464 s. kanun 12. ve 16. maddeler. 3239 s. kanun 118, madde uyarinca, sinir-
lar 5 kat arttinlarak, mutlak rakkamlarin yetersizligi giderilmek istenmistir.
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vergi alinmaktadir?®. Dolayisiyla ikinei grup eglence yerleri belediyece gotiirii usul-
de vergilendirilmektedir.

d. Akaryakit tiiketim vergisi: Spesifik tarifeyle tarhedilen ve tahsilati merkezi
idare tarafindan yapilan bir belediye geliri iken, Iller Bankasinda toplanan hasilati,
belediyeler niifuslarina gore paylagiyorlardi®’. 1984 yilindan sonra belediye geliri
olmaktan cikarilan verginin hasilatindan, belediyeler ¢esitli kamu birimleri ile birlik-
te pay almaya bagladilar??.

e. Elektrik ve havagaz: tiiketim vergisi: Belediye simirlan icinde yagayanlar kul-
landiklan elektrik ve havagazi icin Gdenecek bedel iizerinden elektrik ve havagazi
tiiketim vergisi odemek zorundadirlar®®. Elektrik ve havagazi dagitan kuruluslar sa-
tig bedelini toplarken vergiyi de tahsil etmek ve belediyeye aktarmakla sorumludur-
lar.

f. Yangin sigortasi vergisi: Tagimr ve tasmnmaz mallar i¢in yangina karg sigor-
ta girketlerine yatirilan primlerin tutan, belediyenin yangin sigortas: vergisinin mat-
rahim tegkil eder; sigorta sirketleri tahsil ettikleri prim hasilatimin % 10'unu beledi-
yeye vergi olarak yatirmak zorundadirlar® 4. Yasada yiikiimlii olarak goziiken sigorta
sirketleri uygulamada, vergiyi sigorta yaptiranlara yansitmaktadirlar®®.

g. Haberlegme vergisi: PTT, belediye simirlar1 ve miicavir alanlar icinde tahsil

ettigi telefon teleks vb. iicretler iizerinden, belediyeye haberlesme vergisi tdemek
zorundadir®®.

2. Yararlanma Esash Vergiler

Belediyelere birakilan gelir kaynaklarindan bir grup da yararlanma vergileridir
ki, sunulacak kamu hizmetleri ile talep arasinda uyum saglama amaciyla alimirlar® .

a. Harcamalara katilma paylari: Kentlesmeye birlikte kent ici alt ve iist yap
tesislerine ihtiyag artmaktadir. Bu hizmetlerden dogrudan yarar saglayacak olanlar
saptanabilecegine gore, teori geregi hizmetin finansmanina da katilabilirler. Bu tip
hizmetlere ihtiyac arttik¢a, dogrudan yarar saglayacaklann da harcamalara daha faz-
la katilmalan geregi savunulmaktadir?®®. Belediye gelirleri kanununda, harcamalara
katilma paylan ad: altinda bir dizi yararlanma vergisi ahnmaktadir?®. Buna gore, be-
lediyenin ilgili kuruluglannca hizmet gergeklestirildikten sonra, maliyet, hizmetten

20 2464 s. k. 17-22. maddeler; spesifik tarife 3239 s k. 118. md. uyarinca 5 katr
na yiikseltilmistir.

21 2464 s. k. 23-27. maddeler.

22  7.11.1984 tarih 3074 s. Akaryakit Tiiketim Vergisi Yasasi.

23 2464 s. k. 34-39. maddeler.

24 2464 s. k. 40-44. maddeler.

Oncel Y., "Belediye Hizmetlerinin Finansman ve Degisimi" I.U. Maliye Aras-
tirma Merkezi Konferanslari'', 28. seri 1982,s. 112.

26 2464 s.k., 29-33. maddeler.

27  Bulutoglu K., Kamu Ekonomisine Girig, 1977, s. 463.

28 Nadaroglu, H., a.g.e.,s. 131.

Yol, Kanalizasyon, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Paylari; 2464 s.k. 86-
94, maddeleri uyarinca yapilan harcamanin 1/3'ii katilma pay: olarak ahmr-

ken 1986 yihindan itibaren 3239 s. kanun 121. maddeye gore, harcamanin tii-
mii yiikiimliiler arasinda paylastirilacak tir.
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dogrudan yararlanacaklara yansitilmakta dolayisiyla belediye agisindan, harcama
yiikii azalmaktadir. Katilma paylarninin, 2 yil boyunca dort taksitte ddenmesi miim-
kiindiir; bu durumda geri donecek tutann enflasyon karsisinda oransal olarak azala-
caf da gozoniinde tutulmahdir®®.

b. Har¢lar: Tirkiye'de belediyelerin tahsile yetkili oldugu harclar, genellikle
piyasanin denetlenmesini amaq:lar3 !, Kamuya ait alanlarn herhangi bir nedenle is-
galinden, belediyeye bagh kurumlardan cesitli belgelerin istenmesine, belediye sinir-
lan veya miicavir alanlar icinde imar iglerinden veya bir igyerinin agilmasindan, tatil
giinlerinde caligmaya izin verilmesine degin, cesitli konulan kapsayan harglar alin-
maktadir. Toplam onbir grup haren ikisi haric, kalam spesifik tarifelidir®? .

Miktar iizerinden ahnan vergilerde matrahin saptanmasi kolay oldugundan yii-
kiimliiniin vergi kacirma olanag: dolayisiyla idarenin vergi kaybi riski azalmaktadir.
Buna karsihik vergi gelirleri sadece miktar hareketlerini yansitip fiyat degismelerin-
den etkilenmeyeceginden enflasyon siirecinde vergi ddeyicisinin gergek yiikii azal-
maktadir®3. Oysa bu tip vergileri toplayan idare agisindan sorunlar baglar; belediye
artan hizmet maliyetlerini yeterince verimli olmayan gelirleriyle karsilamak zorunda-
dir. Tarifelerin alt ve iist sinirlanni degistirme yetkisi de Bakanlar Kuruluna ait oldu-
guna gore, belediye gelirleri iginde harclarin esnek gelirler olmadigi aciktir.

C. BURSA BELEDIYESININ GELIRLERI

incelenen dénem boyunca, Bursa Belediyesinin devlet biitgesinden alinan % 6
pay karsihfinda sagladi: hasilat, kendi 6z gelirlerine yakin bir tutardir (Tablo: I).
Bagka bir deyisle, hizmetlerinin finansmanimn yaklagik olarak yansin belde sakinle-
rinden karsilamaktadir.

Tablo: |
Belediye Toplam Gelirlerinin Yiizde Dagihmi (*)
Belediy Yillar 1984 1985 1986
Toplam
Gelirleri 100.0 100.0 100.0
L Genel biit¢e gelirlerinden pay | 45.4 56.5 47.8
I1. Belediye oz gelirleri 54.6 43.5 52.2

(*) Gelir rakamlari, Bursa Belediyesinden saglanmis olup, yizdeler
hesaplanmigtir.

30 Nitekim katilma payinin pesin 6denmesi halinde % 25 eksigi ile tahsil edilece-
gi hiikme baglanmigtir. 3239 s. k. 121 md.

31 2464 s.k., 45.-85. maddeler.

32 Deger esas: ile alinan har¢lardan Tellallik harci, belediyelere ait hal, balikhane,
mezat yerlerindeki tagmnir ve taginmaz mal ile iiriinlerin satig: iizerinden; temiz-
leme ve aydinlatma harci ise emlak vergi degeri iizerinden hesaplanir. Emlak
Vergisi belediye geliri olunca, har¢ da 3239 s. k. 142. madde uyarinca yiiriir-
likten kalkmgtir.

33 Bulutoglu K., a.g.e., s. 408.

-



1984 ve 1985 yillarinda, 6z gelirleri icinde ilk siray: cesitli gelirler almaktadr;
aralarinda foptanca hali resmi, kiralar, ivaz karsihigi bagislar, faizler ve tahsisi nitelik-
te devlet 0zel yardimlari, hasilat acisindan onem tasimaktadir. Daha sonra 6deme gii-
ciine dayali vergiler ile yararlanma esash vergilerden harclar, ikineci ve iigiineii siray1
izlemektedir. Vergiler icinde Elektrik Tiiketim Vergisi, Meslek Vergisi ve Haberleg-
me vergisi; harclarda ise Temizleme ve Aydinlatma Harci ve Imar ile ilgili harclar
onem tasimaktadir.

1986 yilinda Emlak Vergisi hasilati, verginin belediyeye aktarilmasiyla oz ge-
lirler icinde en 6nemli yere sahip olurken, 6deme giicii esash vergilerin paymni birinci
siraya ylkseltmekte; onu cesitli gelirler ve harclar izlemektedir (Tablo: II).

Tablo: 11
Belediyenin Oz Gelirleri Yiizde Dagilimi (*)
1984 1985 1986
BELEDIYE 0Z GELIRLERI 100.0 100.0 100.0
A. VERGILER 36.9 33.5 56.3
1. Meslek Vergisi 9.6 9.1 4.8
2. 1an ve Reklam V. 2.5 2.5 2.5
3. Eglence Vergisi 4.1 4.0 1.6
4. Akaryakit Tiiketim V. (**) 1.4 0.2 33.5
5. Haberlesme V. 4.5 6.0 4.9
6. Elektrik Tiiketim V. 10.7 7.0 4.9
7. Yangin Sipgortas1 V. 2.4 2.5 1.7
8. Cesitli Vergiler o o 0.3
9. Vergi Cezalar: 157 2.1 21
B. HARCLAR 23.6 18.8 14.1
1. Temizleme ve Aydinlatma Harc: 9.6 79 0.7
2. Ispaliye Harca 2.9 3.5 2:7
3. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat: 1.0 0.8 0.7
4. Kaynak Sulan Harex 0.0 i &
5. Tellalhk Harc: 0.9 1.0 0.5
6. Hay. Kes. Mu. ve Den. H. — — 0.2
7. Ole¢ii ve Tart1 Aletleri H, 0.2 0.1 0.2
8. Kayit ve Suret Harci 0.2 0.1 0.2
9. Imar ile ligili Harclar 7.4 4.3 8.2
10. Isyeri A¢ma izni Hare: 0.6 0.4 0.3
11. Muayene, Ruhsat ve Rapor Hare 0.8 0.7 0.4
C. HARCAMALARA KATILMA PAYI 0.2 0.2 0.4
D. BELEDIYECE YONETILEN KURUM
KARSILIKLARI 1.0 1.3 1.3
E. CESITLI GELIRLER ve CRETLER 38.2 46.2 . 279

(*)  Gelir rakaml
mistir,

(**) 1986 yilinda Emlak Vergisi hasilatin

a1 Bursa Belediyesinden saglanmis olup yiizdeler hesaplan-

gostermek tedir.
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SONUC

Idarelerarasinda gelir kaynaklanni ayirma ilkesi uyarinca Tiirkiye'de belediye-
lere birakilan vergilerde uygulanan teknik, yiikiimliilerin gercek kazancg ve iradlan ile
genelde iligkili olmadigindan — teoride de, olmasi beklenmez — vergi hasilati, hiz-
metlerine oranla yetersiz kalmakta dolayisiyla belediyeler genel biit¢eden niifuslan-
na gore alacaklar paylara veya diger zel yardimlara bagimh duruma gelmektedir.
Bu durumu hafifletmek iizere emlak gelirleri belediyelere birakilarak biit¢elerinde
Oz gelir pay arttirilmigsa da genel biitge katkisina ihtiyaglari devam edecektir.

Ote yandan belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar1 payin dagiti-
minda niifus kriterinden ayn olarak, hizmetleriyle orantili gelir sahibi olmalanni sag-
layacak sekilde, bagka kriterlerin de kullaniimas: gerekmektedir. Boylece belediyele-
rin verimsiz gelirleri genel biitceden aktanlacak verimli hasilat ile dengelenir ve bel-
de sakinlerine gotiiriilecek hizmetler istenen miktar ve diizeyde sunulabilir.
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