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Geligen illkeler, mevcut imkéanlanyla gelecekteki iktisadi biiyiime ve kalkinma-
larinda daha yiiksek hizlara ulasmak icin sanayi kesimini ve sanayilesmeyi siiriikleyi-
ci bir faktor olarak gerekli gormektedirler'. Bu gereklilik ashnda hem ekonomik
hem de politik bir zorunluluk olarak bagimsizlik miicadelesi veren tiim iilkelerin ku-
rulug yillannda kabul edilmektedir. Bu ise, iktisadi kalkinma siirecinde ortaya konu-
lan alternatiflerden bir tanesi ve fakat en 6nemlisidir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ku-
ruldugu ilk yillarda, biraz sonra ozellikleri ortaya konulacak olan iktisadi durumu
gozoniine alan Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk:

"Yeni Tiirkiye'mizi layik oldugu mertebe-i resdnete isal edebilmek igin,

behemehal iktisadiyatimiza birinci derecede ehemmiyet vermek mecbu-

riyetindeyiz. Zamamimiz tamamen bir iktisat devrinden bagka birgey de-
gildir'?.
demek suretiyle iktisadi kalkimmamn Tiirk halki icin miicadele verilecek en 6nemli
bir mesele oldugunu aciklamaktaydi. Ayni siire¢ icinde sanayileserek kalkinmanin
bir zorunluluk olarak kabul edilmesi de, yine Atatiirk tarafindan 1937 yilinda su
sekilde aciklanmigtir:

""Sanayilegmek, en biiyiik ulusal davalarimiz arasinda yer alacaktir. Calig-

mast ve yagamasi i¢in, iktisadi elemanlari iilkemizde mevcut olan biiyiik,

kiigiik her gegit sanayii kuracagiz ve igletecegiz. En bagta vatan savun-

mast olmak iizere, iiriinlerimizi degerlendirmek ve en kisa yoldan, en ile-
ri ve refahl Tiirkiye idealine ulagmak i¢in bu bir zorunluluktur."' 3

Sanayilesme, bu kabullenmelerin vuku buldugu yillardan yarim asir sonra da-
hi yine kalkinmanin ve onun getirecegi yapisal degisikligin bir motoru olarak kabul
edilmektedir. Ulagilan seviyelerin getirdiklerine ragmen, hala sanayilegme faaliyetle-
rinin devamina duyulan ihtiya¢ motorun caligir halde bulundurulmasindan bagka
bir sey olmamaktadir.

* Y. Dog. Dr., Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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Meseleyi 1923 yillarinda temeli atilan Cumhuriyetimizle birlikte baslayip,
60 yillik siire iginde gozlenen geligmelerle ele almadan once, Turkiye Cumhuriyeti'-
nin Osmanh Imparatorluu'ndan devraldifi ekonomik yapiya kisaca goz atmakta
yarar vardir. : L

XVI. ve XVIL yiizyillarda Osmanli imparatorlufu'nun sahip oldugu ekono-
mik yapinin, Bati iilkelerinin sahip oldugu degerlere gore daha iistiin ve avantajh
oldugu; bilhassa, dokuma, el sanatlan, cinicilik ve ahgap gemi yapiminda Bati'ya
ihracat yapildig: bilinmektedir. Akdeniz'de deniz ticareti biiyilk bir ¢ogunlukla Os-
manli'lanin kontrolii altinda bulunmaktaydi. Ancak, yiizyillar gegip te Osmanli Im-
paratorluu duraklama ve gerileme devirlerini XVIIL ve XIX. yiizyillarda biraz kar-
gasa biraz da zevk-ii sefa ile yasarken, Bati nemli bir gelismeye sahne olmaktaydi.
B gelisme; sanayi ekonomisi tercihinde ve iktisadi geligme ile ilgili tiim bilim dal-
larinda bir doniim noktas:1 olarak kabul edilen ''Sanayi Devrimi'' seklinde kendini
gostermistir. Bu devrim ile birlikie Bati'da makinalasma ile birlikte el sanatlari ve
tezgahlar yerini fabrikasyon iiretime birakirken, Osmanh ekonomisi icinde sinai
yap1 héla ayni geleneksel yapiy1 devam ettirmek durumunu siirdiirmekteydi. Bu ya-
pida yer alan en ilgi ¢ekici durum ise, kapitiillasyonlar sayesinde ticaret ve sanayi
hayatinda, ayrnca ulastirma sektorimde onemli bir role sahip olan tekelci yabanei
tegebbiislerdir. Geleneksel iiretimi gergeklegtiren kesimi yabanci sermaye tesekkiil-
leri ve ayrica, devlet eliyle kurulan ve daha ziyade askeri techizat ve mithimmat
lreten imaldthanelerle birlikte ele alirsak, ii¢lii bir tesebbiisiin iiretim yapisini olug-
turdugunu goriiriiz.

Osmanli imparatorlufu'nun son donemlerinde; devletin sinai iiretiminde yer

alan iriinler arasinda; ahsap gemiler, top, tiifek, fisek gibi askeri ama¢h mallarn yer
aldigini gonliriiz. Bu noktada deginilmesi gerekli nemli bir husus bu iiretim kollan-
min, boyutlan biiyiik savaglann devam etmesine mukabil bir tiirlii gelistirilerek Snem-
li kapasitelere ulagtinlamamis olmasidir. Geleneksel kesimde ise; ipek, kumas ve
benzeri tekstil liriinlerinin {iretildigi goriilmektedir. Devletin el attig1 sanayi faaliyet-
leri ise; kumas, sabun, cimento, kiremit, yag, un, deri gibi sahalarda zel tesebbilsi
destekleyici nitelikteydi. Bakirkoy Bez Fabrikasi, Beykoz Deri ve Kundura Fabrika-
s, Hereke Kumas ve Sayak Fabrikalan ise, Tirkiye Cumhuriyeti'ne miras kalacak
gayrimenkullerin en belli baglilaniydi. Neticede bunlarin toplam sayisi, geleneisel
ve kamusal kesim birarada olmak iizere yiizii gegmemektedir. Bu tiir bilgilerin elde
edilmesini saglayan degerli ¢alismalar ise, tim yetersizliklerine ragmen yapimig
olan 1913, 1915 sanayi sayimlandir ki bunlar ""1329-1331 Seneleri Sanayii Istatis-
tiki" adi altinda 1917 yihinda yaymlapm:s bulunmaktadir®.
o 1913-1915 yilarinda yapilmis bulunan sanayi sayimlan Osmanh Imparatorlu-
U nun son donemlerindeki smai yapisimi gostermektedir. Kapsami icinde; istanbul,
.Bmsa. Manisa, Izmir, izmit, Karamiirsel, Bandirma ve Usak vilayetlerindeki tim
igyerleri ile diger vilayetlerin en az 10 isci calistiran isyerleri bulunmaktadir.

Sayim sonuglanimin en vurgulayici yénii geleneksel hir tanm yapisimin ilke
ekonomisine hakimiyetini gostermektedir. Toplam isyerlerinin % 27.7'si gida sana-

4 Gindiz Okciin; (Yayina hazirlay il :
T ; yan), Osmanh S : 1913, 1915 Sanay!
Istatistiki, SBF Yayin, 1970, Ankara.) i T
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yii, yine % 27.7'si ise dokuma sanayiinde bulunmaktadir. Agagidaki tablodan 1913
ve 1915 yillanna ait igyeri ve ¢aligmalar hakkinda bilgi almak miimkiindiir:

Tablo: 1
1913 ve 1915 Yillannnda Osmanh Imparatorlugunda
Isyerleri ve Calisanlar

Tesbit Edilen Faal Isyeri Calisanlarin
Yillar : "

Igyeri Sayisi Sayist Sayis1
1913 252 239 16.975
1915 264 182 14.060

Kaynak: 1329-1331 Seneleri Sanayii Istatistiki.

Faal igyeri ve ¢alisan sayilarindaki diigme savag nedeniyle meydana gelmesine
ragmen; sirasiyla 1913 ve 1915 de caliganlarin % 45.7 'sinin ve % 48.1'inin dokuma
sanayiinde aym yillarda ¢alisanlarin once % 24.9 ve sonra % 27.9'unun gida sana-
yiinde istihdam geleneksel iiretim yapisimi gostermektedir. Bu bilgiler tarim agirlikh
bir ekonomik yapiy1 yansitirken aym yillarda eksik bilgilerden derlenen iiretim
degerleri ise goyle bir tablo gostermektedir.

Tablo: 2
1913 ve 1915 Yillarinda Osmanl Imparatorlugu'nda
Uretim (Kurug olarak)

Faaliyet Kolu 1913 1315

Gida Sanayii 459.644.480 531.895.513
Toprak Sanayii 13.382.456 2.683.843
Deri Sanayii 31.983.117 62.577.319
Agac Sanayii 11.062.825 5.920.096
Dokuma Sanayii 100.266.904 90.787.522
Kagit Sanayii 37.541.277 46.185.177
Kimya Sanayii 16.935.698 16.997.288
Toplam Sanayii 670.816.762 757.046.755

Kaynak : Ibid.

Tablodan izlenecegi gibi, toplam iiretimin biiyiik bir ¢ogunlugu (% 70.3'ii)
tek basina gida sanayiinden elde edilmektedir. Diger vilayetlerdeki sinai faaliyetle-
rin ise, yukanda gorilen tablo degerlerinden daha diisiik sanayii iiretimi, isyeri ve
caligan degerlerine sahip oldugu biiyiik bir ihtimalle tahmin edilebilir. Netice olarak
1923 yilina kadar iilke topraklan iizerinde meydana gelen savaglarin, ekonomiyi da-
ha da kotiiye gotiirmiis olmasi sebebiyle Tiirkiye Cumhuriyeti'nin geleneksel, tari-.
ma dayah ve sanayilesmesi yok denecek seviyede bir ekonomik yapiy1 devraldigina
kesin goziiyle bakilmaktadir. :
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Cumhuriyet kurulduktan sonra 1938 yilina kadar Atatiirk'in 6nderliginde
iktisadi hayatta bazi atilimlann yapildifi donemi gormekteyiz. Bu donem sanayi-
lesmekle ilgili faaliyetler bakimindan iki doneme aynlarak incelenebilir. 1923 yi.
Iindan 1933 yillarina kadar gecen donem; kurulusun getirdigi gecis ve reform faali-
yetlerinin ve ayrica 1929-1930 Diinya ekonomik Krizinin icinde bulundugu, ve ima-
lat sanayiinin gelismedigi bir donem olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Imalat sanayii-
nin gelismemesinde cesitli sebepler rol oynamig bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla
soyle etkin olmustur. ; :

1- 1924 yilinda imzaladifimiz Lozan Antlagsmas: hiikiimleri geregince, 1929
yilina kadar 5 yil koruyucu giimriik politikasina bagvurulamamasidir. Bu suretle ice-
ride sinai yatinmlarin yapilabilmesi imkansizlagmis bulunmaktadir.

2- Izmir Iktisat Kongresinde alinan prensip kararlarimin bir tiirli uygulamaya
konulamamasi aslinda iilkedeki organizasyon ve tesebbiis giiciiniin eksikliginden kay-
naklanmistir. Ayrica, sanayii zaten korunamamakta ve yasal diizenlemeler vakit al-
maktadir. Bu durum 1927 yihi sonuna kadar devam etmistir.

3- Sanayilesmeyi gerceklestirecek finansman imkéanlan saglanamamis ve ku-
rumsal yapilar heniiz oturmamigtir®. 1924 yilinda kurulan s Bankasmm kredi yo-
luyla sanayiiyi finanse etmek yerine, istirakci bir politikaya bagvurmasi, imalat
sanayiinde ozel tegebbiise imkén tamimamistir. Sanayi ve Maden Bankasinin kurul-
mas! da etkin kredi ve finansman ihtiyacina cevap verememistir. Hereke, Feshane,
Bakirkoy ve Beykoz'daki kuruluslar bu banka kanaliyla reorganize edilmeye cal:-
silmistir. Ancak yeni isletmelerin kurulmasi miimkiin olamamistir.

Olumlu yonde katkilan dikkate alinabilecek gelisme ise, bu donemde cikarti-
lan Tegvik- Sanayi Kanunu marifetiyle yapilan faaliyetlerin neticesidir. Aslinda ké-
kii 1913 yilinda ¢ikartilan gecici bir kanuna dayanan 1917 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanunu 15 yillik bir siireyi kapsiyor ve kurulacak sanayi isletmelerini destekleyici
Onlemleri olgunlagtinyordu. Bu himaye sayesinde, 6zel sektir vergi muafiyetleri, pa-
rasiz arsa temini, yerli mamullerin % 10 pahal olsa bile devletce satm almacagi ga-
rantisi ile imtiyazlandinimaktaydi. Bilhassa seker fabrikalan tesisi icin daha biiyik
imtiyazlar getirilmisti. Genel amac ise sermaye birikimini saglayarak, ozel sektor
ile sanayilesmek seklinde Gzetlenebilir. Baska bir olumlu katk olarak, bu iktisat
kanunun yaninda 1927 yilinda, iilkenin ekonomik envanterini cikarmak amaciyla
kurulan Istatistik Genel Miidiirliigii'nii ve bu kurumun yaptig iki onemli cahsmay!
gormekteyiz. Bunlar, ilk niifus ve ilk sanayi sayimlandir.

1927 Yih Sanayi Sayimina gore; Tiirkiye'deki 65.245 isletmenin % 43.59
tanm, eveil hayvanlar, balik ve av iiriinleri sanayiinde yogunlagmistir. Ikinci ana
grup, % 22.61 ile maden sanayii, maden isleme ve makina onanmi ve imalati grub
dur. Bu isletmelerde calisan sayisi ise 256.855 ' dir. Calisaniann 43.01' tanmia ilgi
sanayilerde, % 18,70'i dokuma sanayiinde ¢aligmaktadir. isletmelerin % 35.741

tek kisilik % 35.76's1 ise 2 ve 3 kisilik igletmelerdir. 100 den fazla caligamn bulun-
dugu kuruluglann % 96's; dokuma sanayiindedir.

5 Mustafa A

ysan; Atatiirk 'in Ekonomi Politikas:, istanbul, 1980, sf. 22.
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Goriildiigl iizere 1927 Sanayii Sayimi sonuclanna gore Tiirkiye'de genellikle
kiiciik isletmelerin ve ozellikle tarimsal maddeleri isleyen isletmelerin 6nem kazan-
di, kiigiik sanayiin hakim oldugu acikca ortaya cikmaktadir®.

Daha 6nce belirtildigi gibi 1927 yih Tegvik'i Sanayi Kanununun 1927 depres-
yonu sebebiyle fazla ige yaramamasi iizerine, otuzlu yillarin basglangicinda yeni ¢i-
ki yollarinin aranmasina baglanmisg ve 1934'ten 1938'e kadar siirecek olan yeni
bir donem, bagka bir ifadeyle ilk sanayi planini igeren bir uygulama Tiirkiye ekono-
misi igin yeni goriigleri bilhassa "devlet¢ilik'' anlayigim getirmigtir. O yillar icin
ekonomide plan hazirlamak ¢ok nadir bir olaydi. Bu planla ekonomik kalkinma
ve sanayilesmenin, kamu Onciiliigii ile saflanmasi benimsenmis, ozel sektorin tes-
viki ile Ozel tesebbiisiin el atamadif: sektorlerin devlet eli ile geligtirilmesi saglan-
mugtir. Ozel tesebbiisiin yeterince gelistigi vakit, ekonomik faaliyetlerin 6zel sek-
tore devri kabul edilmistir. Bu nedenle ilk bes yillik plan sosyalist iilkelerin uygula-
difindan farkh kendine 6zgii bir yapiya sahiptir. Bu yillarda iilke kalkinmasi ve sa-
nayilesmesinde ilk ve bagarih hamle saglanmigtir. ikinci kez yapilan sinai plinin
1939-1943 yillan arasinda uygulanmasi II. Diinya Savasi nedeni ile yapilamamigtir.
Bu donemdeki sanayilesme hakkinda bilgiler ancak 1932 yilindan sonra yaymlanan
Tegvik-i Sanayi istatistiklerinden elde edilebilir. 1933-1938 yillan arasinda uygula-
nan 5 yillik sanayi plam; dokuma, maden, demir, kdgit, seramik, cam, kimya sana-
yiinde yatinmlan diizenleme geklinde ele alinmigtir. Yatinmlarin finansmaninda, ig
kaynaklann tiimii, kamu kaynaklan olarak diigiiniilmekie birlikte halkin dolayh isti-
raki de mevcuttur.

Halk, vergi ve iiretilen mal ve hizmet fiyatlan ile bu yatinmlarin finansmanina
dolayh bir sekilde igtirak etmislerdir. Dig finansman ise; Sovyetler Bitligi, ingiltere
ve Almanya'dan saglanmigtir. Genelde dig finansman pay: kiigiik oldugundan sana-
yilesme planinin finansmaninda en biiyiik katki Tiirk halkindan gelmigtir. Boylece
Tiirk iktisat tarihinde ilk kez Tiirk halkimin ¢ahgarak yarattig gelirin kendi 6z kal-
kinmasinda kullanilmasina bu donemde rasthyoruz. Tesvik-i Sanayi istatistikleri
sonuclanna baktifimizda 1932 yilinda 1473 olan igletme sayisi, 1941'de 1052'ye
diigmiistiir’. Bunuh sebebi cesametleri kiiciik olan igyerlerinin iiretimden gekilerek
yerlerini, iiretim Kkapasiteleri biiyiik igletmelere ve bunlarin kurulmaya baslanmasina
baglanmaktadir, Istatistiklere bakinca bu dénem boyunca kullamlan kurulu giic ma-
kina ve techizat kiymetlerinde biiyiik artiglar goriilmektedir. Diger bir goriigte yillar
ilerledikge Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan yap:ilan anketlere kiigiik is yerleri-
nin daha az cevap vermesi olasiifidir. 1932 yilinda 32 adet olan kamu sanayi kuru-
lusu, 1939'da 111'e ¢cikmigtir. Bu donemde milli gelir istatistiklerine baktigimizda
cari fiyatlarla 1930 yilinda imalat sanayiinin, GMSH i¢indeki pay1 % 10,3, 1935'te
% 16.4 ve 1940'da da % 17.1'dir. Sabit fiyatlarla da bu oranlar 1930'da % 8, 1935'-
de % 7.7 ve 1940'da % 12.0 olmustur. _

1933-1939 doneminde imaldt sanayii Siimerbank'in katkisi ile geligirken,
ozel sektor de bankacilik ve ulagtirma imkéanlarnin gelistirilmesi ile biiyiik kentler

6 DIiE; Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonominin Gelismenin 50 Yili, Yaym No:
683, Ankara, 1973 sf. 151-155.
7 DIE; Ibid.,
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ve yakmnlarinda yeni fabrikalar kurabilme imkéanlan dogmustur. 1939-1950 done-
minde Ikinei Diinya Savasi ¢ikmasi sonucu, ikinci Bes Yilhk Sanayi Plani uygulan-
mamig, varhik vergisi imalat sanayiini kotii yonden etkilemis, sanayilesme énemini
yitirmis gorilmektedir. Bu dénemde sanayi istatistikleri ile ilgili bir gelisme goriil-
medigi gibi, bu alanda bu yillarda bir bogluk gorilmektedir. Milli gelir istatistikle-
rine de baktifimizda imalat sanayiinin payimin giderek kiiciildiigiinii ve cari fiyatlar-
la 1950'de % 12.8'e sabit fiyatlarla da % 10.9'a indigi gorilmektedir. Bu oranlar
Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillardaki oranlara yaklagmaktadir®.

1950 yilindan sonra baglayan ¢ok partili hayat ekonomide liberallesme yo-
niindeki temellerin atilmasina sebep olmusgtur. Demokrat Parti {ktidan ile birlikte
ekonomide goriilen kipirdanmalann baglica sebebi, ellili yillann ilk yansinda diinya
konjoktiiriinde gorillen ve Tiirkiye'nin lehinde gelisen degigmelerdir. Geleneksel ih-
rac iirinlerimiz ve bilhassa tarimsal mallarin fiyatlanndaki artiglar sebebiyle mey-
dana gelen yurtici tasarruflardaki artiglar, devletin daha ¢ok altyap: yatinmlan yap-
masini ve 6zel sektorin finansman imkanlarim da arttunmstir®, Bir taraftan imalat
sanayiinde 6zel sektér yatinmlan tegvik edilirken, Sinai Kalkinma Bankasimin kurul-
masl ile de 6zel kesime dig kredi saglanmig, icerde de kredi hacmi enflasyonist bir
para politikas: ile sanayi yatinmlan icin daha fazla tasarrufla genisletilmeye caligil-
mistir. 50'i yillarda imalat sanayiinde yatinmlarda diger sektor yatinmlanna gore
biiyiime ve genel yatinm hacminde ozel sektoriin payimmn arttign gorilmektedir. Ode-
meler dengesinde meydana gelen dar bogaz 50'li yillann ikinci yansinda baglamis ve
sonuna dogru had safhaya varmigtir. Bu nedenle ithal ikamesine gidilmeye baglan-
mig ve ikdme mal lireten sanaylye kayilmigtir. Bunun sonucunda da ikame mal
ireten sanayi "Montgjciliga’ yonelmigtir. 1950'de GSMH icinde % 12.8 olan imalat
sanayii katma degerinin pay1, 1955'te % 14.0'a ve 1960'ta da % 14,7'ye ¢ikmistir.

1950'de imalat sanayiinde yaratilan katma degerin % 47.7'si devlet, % 25
kiiiik sanayi ve % 27.2'si de biiyiik sanayi tarafindan yaratilirken, 1955'de devlet %
40.6, kiiiik sanayi % 24.7 ve ozel biiyiik sanayide % 34.7 katma deger yaraimislar-
dir. 1960 yilma gelindifinde yaratilan imalat sanayi katma degerinden deviet
% 42.3, kiiciik sanayi % 22.4 ve 6zel biiyiik sanayide % 35.3 pay almiglardir.

Tiirkiye'nin ekonomik hayatinda sanayilesme yoluyla kalkinma faaliyetlerinin
ve sosyal gelismenin planlandign dénem; 1960'lardan sonra yasanilan bir siire¢ ola-
rak gok cesitli yorumlarin yapilabilecegi sonuclan giiniimiize kadar getirmektedir.
Karma ekonomi modelinin kabul edilerek planlarda kamuya emredici, 6zel sektore
yol gdsterici uygulamalar vazgecilmeyen temel bir ilke olarak benimsenmistir'°.

_ 1963-1967 yillanm: kapsayan Birinci Bes Yillk Plan doneminde imélat sana
viinde yillik ortalama biiyiime % 9.6 oraninda gerceklesmistir. Tkinci Bes Yillik
Py‘m d6nemi olan 1967-1972 yillarinda da ekonominin siiriikleyici sektori olarak
yine sanayi sektorii ele ahnmistir. Bu dénemde de imalat sanayii kesiminde ortala-
ma yillik % 11.7'lik reel biiyiime elde edilmigtir. Uciincii Bes Yalitk Plan donemi

8 DIE; ibid.,

9  Demokrat Parti Nesriyatindan; Kalkinan Tiirkiye, Ankara, 1954, sf. 163-16%

10 Mikerrem Hig: Kapitalizm, Sosyalizm, Karma Ekonomi ve Tiirkiye, 2. Baskl
Istanbul, 1974, sf. 79-156,
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olan 1973-1978 yillan arasinda imalat sanayiinin yilhik ortalama reel biiyiimesi
% 10.5 olarak gergeklesmistir. 1979 yili ara bir yildir. Dordiincii Bes Yillik Plan
donemi olan 1979-1983 yillarinda yilhk ortalama reel biiyiime ise sadece % 1 ol-
mustur.

ikinei Bes Yilhk Planin ilk yili olan 1968 yilinda imaélat sanayii sektoriinde
yaratilan katma degerin % 35.8'i devlet tarafindan, % 43.5'i biiyiik sanayi ve % 20.7
side kiiciik sanayi tarafindan yaratilmistir. Uciineii Bes Yillik Planm ilk yili olan
1972 yilinda, ise imalat sanayii katma degerinden devlet % 34.1 ozel sektor organi-
ze sanayi % 46.7 ve kiicilk sanayi de % 19.2'lik paylar almiglardir. Ugiincii Beg Yilhk
Planin baginda imalat sanayii katma degerinden devlet sektori % 30.8, 6zel sektor
organize sanayi % 50.8 ve kiiciik sanayi de % 18.4 pay almiglardir. Dordiincii Beg
Yillik Plan son yih olan 1983 yilinda ise durum goyledir. Kamu % 41.1, 6zel sektor
organize sanayii % 13.7 dir. Yukanda donemler itibariyle imalat sanayiinde yarati-
lan katma degerin dagiliminda planh donemin baslamasi ile kamu kesiminde yarati-
lan katma deger paymin giderek kiiciilmesi yaninda, ondan az kiginin ¢ahstinldig:
is yerlerinin faaliyeti sonucu kiiciik sanayide yaratilan katma degerin paymnn siirat-
le kiiciildiigli ve buna karsihik Ozel sektordeki biiyiik sanayinin payimn biiyiidiigii
gorilmektedir. Yalniz Dordiincii Bes Yilhk Plan doneminde devletin tekrar payimin
arttign gonilmektedir. Bu artiga neden petrol fiyatlanindaki biiyiik artiglarin etkisi-
dir' ! ;

Tiim bes yillik plénlarda Tiirk imalat sanayiindeki tiiketim mallan iiretiminin
agirhginin ara mallan ve yatinm mallan iiretimine dogru kaydmlmasi amac giidiil-
mesine ragmen, bu amaca yonelik gelisme bir olciide saglanmigsa da bu degigmenin
sonucunda beklenen disa acilma gerceklestirilememistir. Tablo 3, Imalat sanayimi-
zin iirettigi iiriinlerin mal gruplarina gore aynm hakkinda bilgi vermektedir.

j Tablo: 3
Imalat Sanayiinde Yapisal Degisme (Plénli Dénem)
1962 1972 1982
R e @ | @& | ®
1- Tiiketim Mallar1 (Nihai Mallar) 62.2 46.6 44.10
2- Ara Mallar: (Sanayide Tiiketilen)| 27.8 39.4 40.3
3- Yatirim Mallan (Nih&ai Mallar) 9.9 14.0 15.6
Toplam (%) 100.0 100.0 100.0
Kaynak: DPT.

Sanayiinin yapisindaki. degisimi veren bir bagka gosterge de ihracata déniik-
sanayilesme bigimine dogru yaklasim olmaktadir. Biraz once belirtilen disa acila-
mama seklindeki yorum, yillarca siiregelen ithalat ikamesi yoluyla korunan ve iceri-
de rahat ve rakipsiz bir pazar bulabilen sanayi kesiminin davramglarindan kaynak-

11 DPT;BBYKP, IBYKP, UBYKP, DBYKP ve 1983 Programi, Ankara.
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lanmaktaydi. 1981, 1982 ve 1983 yillaninda ihracatta kaydedilen 6nemli gelismeler
sinai iiriin ihra¢ payinn arttigini gostermektedir. Yeni pazarlar, rasyonel tegvik poli-
tikas: bu trendin daha da iyi bir gekilde devamini saglayabilir.

Cumhuriyetimizin kurulugundan bu yana imalat sanayii iiriinlerimizin, ihraca-
timiz igindeki pay: soyle seyretmektedir.

_Tablo: 4
Cumbhuriyet Déneminde Ihrag¢ Uriinlerinin: Tarim, Maden-
cilik ve Imalat Sanayii Sektorlerindeki Payi (%)

Tarim Madencilik imalat Sanayii

Yillar Uriinleri Uriinleri Uriinleri

(%) (%) (%)
1923 86.3 5.1 8.6
1939 88.2 7.0 4.8
1950 90.0 5.6 1.4
1960 856.3 5.1 9.6
1963 77.2 2.9 19.9
1967 80.5 4.0 15.5
1972 69.5 4.0 26.5
1977 67.4 7.2 25.4
1982 37.3 3.0 59.7
Kaynak: DPT.

Tablo 4'den izlenebilecegi gibi ihracatimizin yapisi planh donemde degismeye
basiamigsa da en biiyiik degisikligi 1981 ve 1982 yillarinda gormekteyiz. Bu yillar-
da, yapida cok biiyiik defiigme goriilerek sanayi iiriinlerinin agirhi tanim sektoriinii
cok geride birakmistir. Enflasyonu asagi cekmek gayesi ile icerde talebi kisma ca-
balart kargisinda, milli gelirimizde 6n goriilen biiyliimeyi elde edebilmek igin 1981 ve
1982 willaninda ihracatimizdaki Snemli gelismenin yaninda yapisal degisme de
goriilmiigtiir. Bu yapisal deigme de imalat sanayii sektoriiniin ihracatimiz icindeki
paymi cok biiyiik lciide arttirmasi ile meydana gelmigtir. Imalat sanayii sektorii
giiniimiizde ekonominin en biiyiik sektoriidiir.

Gelisen lilkelerde imalat sanayii katma degerinin yansindan fazlasim gida ve
dokuma alt sektérleri kapsamaktadir. Bunlarin ardindan kimya, petrol ve metal
iiriinleri, toplam iiretimin % 20'sinden fazlasim olugturmaktadir. 1950'de iilkemizin
imalat sanayiinde varatilan katma degerin % 62'sini gida ve dokuma sanayii vermek-
te idi. Bu oranda dnemli degisiklik plank donemle birlikte baglamaktadir.

1970'de gida ve dokuma sanayiinin katma deger orani, % 42.61'e, 1975'te
% 32.08'e ve 1980'de de % 30.80'e digmiistiir. Kimya, petrol ve metal iiriinleri
pay1 da 1950'de % 11 iken 1980'de % 22.74'e varmigtir. Metal iirlinlerinde gelis-
mekte olan iilkelerde pay % 10 iken iilkemizde hala % 6-7 civarindadir. Ana metal
sanayi, illkemizde son yillarda % 10'a varmistir, Kagit sektoriinde de imalat sanayi
icindeki pay gelismekte olan iilkelerin bile altinda olup % 3 civarindadir’

—100 —



Tablo: 5

Imalat Sanayii Alt Sektorlerinin Katma Deger Paylar: (%)

Alt Sektorler 1950 | 1955 (1960 |1965 |1970 | 1975 | 1980 | 1981
Gida, icki ve tiitin  42.78| 41.45|40.43 |28.63 | 27.51{ 21.01 | 18.00 | 20.50
Dokuma 19.61| 20.21|17.64 |15.24 |15.10| 11.07 | 12.80 {12.70
Giyim 3.26| 3.82| 3.85| 4.44| 4.49( 5.82| 5.90| 5.60
Orman iiriinleri 3.03| 2.94| 3.36 ) 4.07| 3.29| 2.89| 3.30| 2.70
Kagit ve basim 2.47| 2.36] 266 | 2.81| 3.05| 3.68| 3.20| 3.00
Deri ve lastik 1.45| 1.71| 1.41| 2.59| 3.01| 2.02( 2.60| 2.30
Kimya ve petrol iiriin. 4.11| 5.40| 6.70 |12.76 |14.34| 13.42|17.00 (17.20
Tas ve topraga ‘ .
dayali sanayii. 4.09( 4.31| 3.96| 5.06 | 5.19( 5.26| 6.80| 7.40
Ana metal sanayii 3.81| 3.75| 5.28| 6.60| 5.10| 7.41| 8.90]| 5.50
Metal esya 7.32| 6.49| 6.87| 7.92| 6.67| 6.94| 7.30| 5.50
Diger (Makine, ula-
s1m araclar ve diger i :
sanayi) 8.07| 7.56| 7.88| 9.88(12.25| 18.27 | 14.20 |15.60
Makine ve ulasim :
araclari san. 7.43| 6.38] 6.31| 8.01|10.52f 16.13]13.80 (15.10
Ulasim araclan 5.13| 4.01| 3.80| 3.70| 5.00f 7.056| 6.10] 6.20
Kaynak: DIE.
Tablo: 6
60 Yillik Cumhuriyet Doneminde Sektorlerin Gayri Safi Milli
Hasiladaki Paylar: Degigimi (Milyon TL.)
1923 Yih 1983 Yihi
Cari 1968 sabit Cari 1968 sabit
Fiyatlarla fiyatlariyla fiyatlarla fiyatlarryla
Tarim 379.8 4.967.5 1.994.321.9 48.847.9
Madencilik 4.3 101.1 235.228.6 4.020.3
imalat San. 1171 905.1 2.904.563.3 52.205.7
Elektrik, Gaz,
Su 4.7 32.1 275.696.3 5.309.1
Insaat 24.9 488.1 447.565.9 13.361
Ticaret 73.9 776.2 1.856.131.4 32.121.7
Ulagtirma 34.7 378.3 1.110.257.2 19.972.0
Mali miiesseseler 5.5 77.3 290.935.5 7.236.6
" Konut gelirleri  166.0 1.758.7 491.324.5 12.166.9
Hizmetler 49.0 584.3 607.362.1  11.732.4
izafi Banka Hiz-
met Masraflan 2.9 40.9 145.111.5 4.003.2
Devlet hizmet. 68.1 990.5 860.993.0 23.466.9
ithalat Vergileri  39.6 499.3 190.829.0 4.129.2
GSYIiH 954.2 11.476.8 11.120.097.2 230.556.6
Dis Alem Geliri 11.6 - 103.0 115.320.1 877.1
GSMH 952.6 11.373.8 11.235.417.3 231.433.7

Kaynak: DIiE ve DPT.
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60 yilik oldukca kisa sayilacak yagsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti sanayiles-
mede oldukca onemli adimlar atmigtir. Cumhuriyetimizin kurulusundan bu yana
60 wilda tanm sektoriinde yaratilan reel katma degerdeki arfis on misli olurken,
hizmet sektorlerinde 21 misli, imalat sanayii kesiminde ise 49 misli olmustur.

1980 yil i¢in 1981 yilinda yapilan genel sanayi ve igyerleri sayiminda 1980
yilinda Tirkiye imalat sanayiinde faaliyet gosteren igyeri sayisi 182.346'dir. Bu
igyerlerinin 9009 adedi 10'dan fazla igci ¢aligtiran isyerleridir. 1980 yilindan sonra
iiretimde tekrar artiglarin saglanmasi ile birlikte imalat sanayii kesiminde de i¢
talepteki daralmaya kargilik, bu kesimde diga yonelme sayesinde sabit iiretici fiyat-
larla 1981'de katma deger artigi % 9.11, 1982'de de % 6.4 ve 1983 yilinda tahmin-
lere gore % 7.7 reel biiyiime elde edilmistir.

Uluslararas1 konumunda gelismekte olan iilkeler arasinda olan iilkemizin
imalat sanayiinde gosterdigi gelisme, geliymekte olan bir iilkeden beklenene tam
uymamaktadir. Buna karsilik, kendi ¢apinda 6nemli gelismeler gosteren ve bu alan-
da en biiyiik geligmeyi de imalat sanayii sektoriinde gosteren iilkemizin, ulusiararasi
mukayeselerde bu bagany gisterememis oldugu goriilmektedir. Yiizyihmizin basin-
dan bu yana uluslararasi mukayeselerdeki yerinde iilkemizin bir degisiklik saglaya-

. madif1 ve heniiz gelismig iilkeler sininna yaklasamadig izlenmektedit. Son yillarda
yasadifimiz c¢ok yiiksek enflasyon nedeni ile iirefimdeki gerileme ve gelir dagih-
mindan meydana gelen biiyiik bozukluklar nedeni ile uluslerarasi biiyiik yanstaki
yerimizde kisi bagina diigen dolarla ifade edilmis gayrisafi milli hasila rakamlarinda
bir gerileme gozilkmekte ve bunun bir siire devam edecegi de tahmin edilmektedir.

Sonug olarak sanayilesme agisindan altmis yil sonunda alinan neticelerin
umut verici ve cok onemli oldugu, ancak yeni stratejik sanayi planlannin yapilarak
geligmelerin daha da hizlandirnlmasimin gerektigini soylemeliyiz.
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