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SANA YILEŞMESI 

, Ercan DüLGER OC LU* 

Gelişen ülkeler, mevcut imkanlanyla gelecekteki iktisadi büyüme ve kalkınma
lannda daha yüksek hıziara ulaşmak için sanayi kesimini ve sanayileşmeyi sürükleyi
ci bir faktör olarak gerekli görmektedirlerı . Bu gereklilik aslında hem ekonomik 
hem de politik bir zorunluluk olarak ·ba~m.sızlık mücadelesi veren tüm ülkelerin ku
ruluş yıllarında kabul edilmektedir. Bu ise, iktisadi kalkınma sürecinde ortaya konu
lan alternatiflerden bir tanesi ve fakat en önemlisidir. Türkiye Cumhuriyeti'nin ku
ruldu~ ilk yıllarda, biraz sonra özellikleri ortaya konulacak olan iktisadi durumu 
gözönüne alan Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatürk: 

"Yeni Türkiye'mizi layık olduğu mertebe-i rewnete isal edebilmek için, 
behemehal iktisadiyatımıza birinci derecede ehemmiyet vermek mecbu
riyetindeyiz. Zamanımız tamamen bir iktisat devrinden başka birşey de
ğildir"2. 

demek suretiyle iktisadi kalkınmanın Türk halkı için mücadele verilecek en önemli 
bir mesele oldu~nu açıklamaktaydı. Ayni süreç içinde sanayileşerek kıı.lkınmanın 
bir zoruiııuluk olarak kabul edilmesi de, yine Atatürk tarafından 1937 yılında şu 
şekilde açıklanmıştır: 

"Sanayileşmek, en büyük ulusal davalanmız arasında yer alacaktır. Çalış-
ması ve yaşaması için, iktisadi elemanları ülkemizde mevcut olan büyük, 
küçük her çeşit sanayii kuracağız ve işleteceğiz. En başta vatan savun-
ması olmak üzere, ürünlerimizi değerlendirmek ve en kısa yoldan, en ile-
ri ve refahlı Türkiye idealine ulaşmak için bu bir zorunluluktur." 3 

Sanayileşme, bu kabullenmelerin vuku buldu~ yıllardanyanmasır sonra da-
hi yine kalkınmanın ve onun getirece~i yapısal de~işikli~in bir motoru olarak kabul 
edilmektedir. Ulaşılan seviyelerin getirdiklerine ra~men, hala sanayileşme faaliyetle
rinin devamına duyulan ihtiyaç motorun çalışır halde bulundurulmasından başka 
bir şey olmamaktadır. 

* Y. Doç. Dr., Uludağ Vniversitesi !ktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi 
1 Ercan Dülgero~lu; Kalkınma Ekonomisi ve Problemleri, Bursa, 1983, sf. 87. 
2 Gazi Mustafa Kemal Atatürk; !zmir Iktisat Kongresi Açış Konuşması, İzmir, 

17.2.1923. 
3 Yüksel ülken; Atatürk'ün !ktisadi Kişiliği, Atatürk Dönemi İktisat Politikası 

Paneli , İst. üniv. İkt. Fak. Mezunları Cemiyeti Yayını Mart 1981, İst., sf. ll. 
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Meseleyi 1923 yıllannda temeli atılan Cumhuriyetimizle birlikte başlayıp, 

60 yıll ı k süre içinde gözlenen gelişmelerle ele almadan önce, Thrkiye Cumhuriyeti'· 
nin Ôsmanh İmpa'r~torlu~'ndan devraldı~ı ekonomik yapıya kısaca göz atmakta 
yarar vardır. '' 

XVI. ve XVII. yüzyıllarda Osmanlı İmparatorlu~'nun sahip olduğu ekono
mik yapının, Batı ülkelerinin sahip oldu~ de~erlere göre -daha üstün ve avantajlı 
oldu~ ; bilhassa; dokuma, el sanatlan, çinietlik ve ahşap gemi yapımında Batı'ya 

ihracat yapıldı~ı bilinmektedir. Akdeniz'de deniz ticareti büyük bir çoğunlukla Os· 
manlı'lann kontrolü altında bulunmaktaydı.- Ancak, yüzyıllar geçip te Osmanlı İm· 
paratorlu~ duraklama ve gerileme devirlerini XVIII. ve XIX. yüzyıllarda biraz kar· 
gaşa biraz da zevk·ü sefa ile yaşarken, Batı önemli bir gelişmeye sahne olmaktaydı . 

Btı gelişme; sanayi ekonomisi tercihinde ve iktisadi gelişme ile ilgili tüm bilim dal· 
lannda bir dönüm noktası olarak kabul edilen "Sanayi Devrimi" şeklinde kendini 
göstermiştir. Bu devrim ile birlikte Batı'da makinataşma ile birlikte el sanatları ve 
tezgahlar yerini fabrikasyon üretime bırakırken, Osmanlı ekonomisi içinde sınai 
yapı hala ayni geleneksel yapıyı devam ettirmek durumunu sürdürmekteydi. Bu ya· 
pıda yer alan en ilgi çekici durum ise, kapitülasyonlar sayesinde ticaret ve sanayi 
hayatında, aynca ulaştırma sektöründe önemli bir role sahip olan tekelci yabancı 
teşebbüslerdir. Geleneksel üretimi gerÇekleştiren kesimi yabancı sermaye teşekkill· 
leri ve aynca, devlet eliyle kurulan ve daha ziyade askeri teçhizat ve mühimmat 
üreten imalathanelerle birlikte ele alırsak, üçlü bir teşebbüsün üretim yapısını oluş· 
turduğunu görürüz. 

Osmanlı İmparatorluğu'nuh son dönemlerinde; devletin sınai üretiminde yer 
alan ürün_ler arasında; ahşap gemiler, top, tüfek, fişek gibi askeri amaçlı mallann·yer 
aldığını görürüz. Bu noktada değinilmesi gerekli önemli bir husus bu üretim kollan
nın, boyutlan büyük savaşiann devarn etmesine mukabil bir türlü geliştirilerek önem· 
li kapasitelere ulaştınlamamış olmasıdır. Geleneksel kesimde ise; ipek, kumaŞ ve 
benzeri tekstil ürünlerinin üretildi~i görülmektedir. Devletin el attığı sanayi faaliyet· 
leri ise; kumaş, sabun, çimento, kiremit, ya~, un, deri gibi sahalarda özel teşebbüsü 
destekleyic~ nitelikteydi. Bakırköy Bez Fabrikası , Beykoz Deri ve Kundura Fabrika· 
sı , Hereke Kumaş ve Şayak Fabrikalan ise, Thrkiye Cumhuriyeti'ne miras kalacak 
gayrimenkullerin en belli başlılanydı. Neticede bunların toplam sayısı , geleneksel 

, ve kamusal kesim birarada olmak üzere yüzü geçmemektedir. Bu tür bilgilerin elde 
edilmesini sağlayan de~erli çalışmalar ise, tüm yetersizliklerine rağmen yapılmış 
olan 1913, 1915 sanayi sayımlandır ki bunlar "1329-1331 Seneleri Sanayii İstatis· 
tiki" adı altında 1917 yılında yayınlapm1ş bulunınaktadır4 . 

1913-1915 yıllannda yapılmış bulunan sanayi sayın;ılan Osmanlı İmparatorlu· 
~u 'nun son dön:mıerindeki sınai yapısını göstermektedir. 'Kapsamı içinde; istanbul, 
Bursa, Manisa, Izmir, İzmit, Karamürsel, Bandırma ve Uşak vilayetlerindeki tüm 
işyerleri lle diğer vilayetlerin en az 10 işçi çalıştıran işyerleri bulunmaktadır. 

Sayım sonuçlannın en vurgulayıcı yönü geleneksel bir tanm yapısının ülke 
ekonomisine hakimiyetini göstermektedir. Toplam işyerlerinin% 27.7'si gıda sana· 

4 Gündüz ökçün; (Yayma hazırlayan) Osmanlı Sanayii: 191 3, 1915 S.anayi 
Istatistiki, SBF Yayın.1 1970, Ankara. ' 
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yü, yine % 27 .Tsi ise dokuma sanayünde bulunmaktadır. Aşağıdaki tablodan 1913 
ve 1915 yıllanna ait işyeri ve çalışmalar hakkında bilgi almak mümkündür: 

Yıllar 

1913 
1915 

Tablo: 1 
1913 ve 19 15 Yıllannda Osmanlı Impara torluğunda 

Işyerleri ve Çalışanlar 

Tesbit Edilen Faal İşyeri Çalışanların 
İşyeri Sayısı Sayısı Sayısı 

252 239 16.975 
264 182 14.060 

Kaynak : 1329·1331 Seneleri Sanayii İstatistiki. 
1 

Faal işyeri ve çalışan sayılanndaki düşme savaş nedeniyle meydana gelmesine 
rağmen; sırasıyla 1913 ve 1915 de çalışanların % 45.7 'sinin ve % 48.1'inin dokuma 
sanayiinde aynı yıllarda çalışanların önce% 24.9 ve sonra% 27.9'unun gıda sana
yiinde istihd~mı geleneksel üretim yapısını göstermektedir. Bu bilgiler tarırı:ı ağırlıklı 
bir ekonomik yapıyı yansıtırken aynı yıllarda eksik bilgilerden derlenen üretim 
değerleri ise şöyle bir tablo göstermektedir. 

Tablo: 2 
1913 ve 1915 Yıllarında Osmanlı Imparatorluğu 'nda 

Vretim (Kuruş o larak) 

Faaliyet Kolu 1913 1915 

Gıda Sanayii 459.644.480 531.895. 513 
Toprak Sanayii 13.382.456 2.683.843 
Deri Sanayii 31.983.117 62:577.319 
Ağaç Sanayii 11 .06 2.825 5.920.096 
Dokuma Sanayii ı 00.266.904 90.7 87.522 
Kağıt Sanayii 37.541.277 46.185.177 
Kimya Sanayii 16.935.698 16.997.28 8 

Toplam Sanayii 670.816.762 757.046.755 

Kaynak : İbid. 

Tablodan izleneceği gibi, toplam üretim_in büyük bir çoğunluğu (% 70.3'ü) 
tek başına gıda sanayünden elde edilmektedir. Diğer vilayetlerdeki sınai faaliyetle
rin ise, yukanda görülen tablo değerlerinden daha düşük sanayii üretimi, işyeri ve 
çalışan değerlerine sahip olduğu büyük bir ihtimalle tahmin edilebilir. Netice olarak 
1923 yılına kadar ülke topraklan üzerinde meydana gelen savaşların, ekonomiyi da
ha da kötüye götürmüş olması sebebiyle Türkiye Cumhuriyeti'nin gelenekse.I, tarı-. 

ma dayalı ve sanayileşmesi yok denecek seviyede bir ekonomik yapıyı devraldığına 
kesin gözüyle bakılmaktadır. 
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Cumhuriyet kurulduktan sonra 1938 yılına kadar Atatürk'ün önderli~inde 
iktisadi hayatta bazı atılımiann yapıldığı dönemi görmekteyiz. Bu dönem sanayi· 
Jeşmekle ilgili faaliyetler bakımından iki döneme ayrılarak incelenebilir. ı923 yı. 
b ndan ı 933 yılianna kadar geçen dönem; kuruluşun getirdiği geçiş ve reform faaJi. 
yetlerinin ve aynca 1929-1930 Dünya ekonomik krizinin içinde bulundu~, ve ima· 
lat sanayiinin gelişınediği bir dönem olarak karşımıza çıkmaktadır. Imalat sanayii· 
nin gelişmemesinde çeşitli sebepler ·rol oynamış bulunmaktadır. Bunlar sırasıyla 
şöyle etkin olmuştur. 

1- ı924 yılında irnzaladığımız Lozan Antıaşması hükümleri gere~ince, ı929 

yılına kadar 5 yıl koruyucu gümrük politikasına başvurulamamasıdır. Bu suretle içe· 
ride sınai yatınmlann yapılabilmesi imkansıziaşmış bulunmaktadır. 

2- İzmir İktisat Kongresinde alınan prensip kararlarının bir türlü uygulamaya 
konulamaması aslında ülkedeki organizasyon ve teşebbüs gücünün eksikliğinden kay· 
naklanmış tır. Aynca, sanayii zaten korunamamakta ve yasal düzenlemeler vakit al
m~_ktadır. Bu durum ı 927 yılı sonuna kadar devam etmiştir. 

3- Sahayileşmeyi gerçekleştirecek finansman imkanları sa~lanamamış ve ku· 
rumsal yapılar henüz oturmamıştır5 • 1924 yılında kurulan lş Bankasının kredi yo
luyla sanayiiyi finanse etmek yerine, iştirakçi bir politikaya başvurması, imalat 
sanayiinde özel teşebbüse imkan tanımamış tır. Sanayi ve Maden Bankasının kurul· 
ması da etkin kredi ve finansman ihtiyacına cevap veremerniştir. Hereke, Feshane, 
Bakırköy ve Be~koz'daki kuruluşlar bu banka kanalıyla reorganize edilmeye çalı· 
şılmıştır. Ancak yeni işletmelerin kurulması mümkün olamamıştır. 

Olumlu yönde katkılan dikkate alınabilecek gelişme ise, bu dönemde çıkartı · 
lan Teşvik-i Sanayi Kanunu marifetiyle yapılan faaliyetlerin neticesidir. Aslında kö
kü ı 913 yılında çıkartılan geçici bir kanuna dayanan ı 9ı 7 tarihli Teşvik-i Sanayi 
Kanunu 15 yıllık bir süreyi kapsıyor ve kurulacak sanayi işletmelerini destekleyici 
önlemleri olgunlaştınyordu. Bu himaye sayesinde, özel sektör vergi muafiyetleri, pa· 
rasız arsa temini, yerli mamullerin % ı O pahalı olsa bile devletçe satın alınaca~ı ga· 
rantisi ile imtiyazhindırılmaktaydı. Bilhassa şeker fabrikaları tesisi için daha büyük 
imtiyazlar getirilmişti. Genel amaç ise sermaye birikimini sağlayarak, özel sektör 
ile sanayileşrnek şeklinde özetlenebilir. Başka bir olumlu katkı olarak, bu iktisat 
kanunun yanında 1927 yılında, ülkenin ekonomik envanterini çıkarmak amacıyla 
kurulan İstatistik Genel Müdürlü~'nü ve bu kurumun yaptığı iki önemli çalışmayı 
görmekteyiz. Bunlar, ilk nüfus ve ilk sanayi sayımlandır. 

1927 Yılı Sanayi Sayımına göre; Türkiye'deki 65.245 işletmenin % 43.59'u 
tanm, evcil hayvanlar, balık ve av ürünleri sanayiinde yoğunlaşmıştır. tkinci ana 
grup, % 22.61 ile maden sanayii, maden işleme ve makina onarımı ve imalatı grubu· 
:ur. ~u işletmelerde ?.alışan sayısı ise 256.855'dir. Çalışaniann 43.0ı'i tanıniailgi.~~ 
anay.il~~e, % 18,70 ı dokuma sanayiinde çalışmaktadır. İşletmelerin % 35.74 u 

tek kışılık % 35.76'sı ise 2 ve 3 kişilik işletmelerdir. 100 den fazla çalışanın bulun· 
duğ).l kuruluşlann % 96'sı dokuma sanayiindedir. 

- --- -- ----·-
5 Mustafa Aysan;Atatürk'ün Ekonomi Politikası , İstanbul, 1980, sf. 22. 
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GörüldüWi üZere 1927 Sanayii Sayımı sonuçlanna göre Türkiye'de ge~ellikle 
küçük işletmelerin ve özellikle tanmsal maddeleri işleyen işletmelerin önem kazan
dı~ı, küçük sanayün hakim oldu~ açıkça ortaya çıkmaktadır6 • 

Dahil: önce belirtildi~i gibi 1927 yılı Te~vik'i Sanayi Kanununun 1927 depres
yonu sebebiyle fazla işe yaramaması üzerine, otuzlu yıllann başlangıcında yeni çı
kış yollanmn aranmasına başlanmış ve 1934'ten 1938'e kadar sürecek olan yeni 
bir dönem, başka bir ifadeyle ilk sanayi planını içeren bir uygulama Türkiye ekono
misi için yeni görüşleri bilhassa "devletçilik" anlayışını getirmiştir. O yıllar için 
ekonomide plan hazırlamak çok nadir bir olaydı. Bu planla ekonomik kalkınma 
ve sanayileşmenin, kamu öncülüWi ile sa~lanması benimsenmiş, özel sektörün teş
viki ile özel teşebbüsün el atamadığı sektörlerin devlet ~li ile geliştirilmesi sa~lan
mıştır. özel teşebbüsün yeterince geli~ti~i vakit, ekonomik faaliyetlerin özel sek
töre devri kabul edilmiştir. Bu nedenle ilk beş yıllık plan sosyalist ülkelerin uygula
dı~ından farklı kendine özgü bir yapıya sahiptir. Bu yıllarda ülke kalkınması ve sa
nayileşmesinde ilk ve başanlı hamle sa~lanmıştır. İkinci kez yapılan sınai planın 
1939-1943 yıllan arasında uygulanması II. Dünya Savaşı nedeni ile yapılamamıştır. 
Bu dönemdeki sanayileşme hakkında bilgiler ancak 19~2 yılından sonra yayınlanan 
Teşvik-i Sanayi istatistiklerinden elde edilebilir. 1933-1938 yıllan arasında uygula
nan 5 yıllık sanayi planı; dokuma, maden, demir, ka~ıt, seramik, cam, kimya sana
yiinde yatınmlan düzenleme şeklinde ele alınmıştır. Yabnmlann finansmanında, iç 
kaynaklann tümü, kamu kaynaklan olarak düşünülmekle birlikte halkın dolaylı işti
raki de mevcuttur. 

Halk, vergi ve üretilen mal ve hizmet fiyatlan ile bu yatınmlann finansmanına 
dotaylı bir şekilde iştirak etmişlerdir. Dış fınansman ise; Sovyetler Birli~i, İngiltere 
ve Almanya'dan sa~lanmıştır. Genelde dış finansınan payı küçük oldu~ndan sana
yileşme planının finansmanmda en büYük katkı Türk halkından gelmiştir. Böylece 
Türk iktisat tarihindıı ilk kez Türk halkının çalışarak yarattı~ı gelirin kendi öz kal
kınmasında kullanılmasına bu dönemde rastlıyoruz. Teşvik-i Sanayi istatistikleri 
sonuçlanna baktı~ımızda 1932 yılında 1473 olan işletme sayısı, 1941'de 1052'.ye 
düşmüştür 7 • Bunu h sebebi cesametleri küçük olan işyerlerinin üretimden çekilerek 
yerlerini, üretim kapasiteleri büyük işletmelere ve bunlann kurulmaya başlanmasına 
ba~lanmaktadır. Istatistiklere bakınca bu dönem boyunca kullanılan kurulu güç ma
kina ve teçhizat kıymetlerinde bÜYük artışlar görülmektedir. Di~er bir görüşte yıllar 
ilerledikçe İstatistik Genel MüdürlüWi tarafından yapılan anketıere küçük iş yerleri
nin daha az cevap vermesi olasılı~ıdır. 1932 yılında 32 adet olan kamu sanayi kuru
luşu, 1939'da lll'e çıkmıştır. Bu dönemde milli gelir istatistiklerine bakb~ımızda 
cari fiyatlarla 1930 yılında imalat sanayiinin, GMSH içindeki payı % 10,3, 1935'te 
% 16.4 ve 1940'da da % 1 7.l'dir. Sabit fiyatlarla da bu oranlar 1930'da % 8, 1935'
de % 7.7 ve 1940'da % 12.0 olmuştur. 

1933-1939 döneminde imalat sanayii Sümerbank'ın katkısı ile gelişirken, 

özel sektör de bankacılık ve ulaştırma imkanlannın geliştirilmesi ile bÜfük kentler 

6 DIE ; Türkiye'de Toplumsal ve Ekonominin Gelişmenin 60 ~ılı, Yayın No: 
683, Ankara, ~973 sf. 151·155. 

7 DİE ; İbid. , 
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ve yakınlannda yeni fabrikalar kurabilme imkanlan do~muştur. 1939-1950 döne
minde İkinci Dünya Savaşı çıkması sonucu, İkinci Beş Yıllık Sanayi Plaıiı uygulan
mamış, varlık vergisi imaHit sanayiini kötii yönden etkilemiş, sanayileşme önemini 
yitirmiş görülmektedir. Bu dönemde sanayi-istatistikleri ile ilgili bir -gelişme görül
medi~i gibi, bu alanda bu ydlarda bir boşluk görülmektedir. Milli gelir istatistikle
rine de baktı~ımızda imalat sanayönin payının giderek küçüldü~ü ve cari fiyatlar· 
la 1950'de % 12.8'e sabit fiyatlarla da % 10.9'a indi~ görülmektedir. Bu oranlar 
Cumhuriyetin ilk kuruldu~ yıllardaki oranıara yaklaşmaktadır8 • 

1950 yılından sonra başlayan çok partili hayat ekonomide liberalleşme yö
nündeki temelierin atılmasına sebep olmuştur. Demokrat Parti iktidan ile birlikte 
ekonomide görülen kıpırdanmalann başlıca sebebi, ellili ydlann ilk yansında dünya 
konjoktiiründe görülen ve Türkiye'nin lehinde gelişen de~işmelerdir. Geleneksel ih
raç ürünlerimiz ve bilhassa tarımsal malların fıyatlanndaki artışlar sebebiyle mey
dana gelen yurtiçi tasarruflardaki artışlar, devletin daha çok altyapı yatırımları yap
masını ve özel sektörün f"marısman imkanlannı da arttırmıştır9 • Bir taraftan imalat 
sanayiinde özel sektör yatınmlan teşvik edilirken, Sınai- Kalkınma Bankasının kurul
ması ile de özel kesime dış kredi sa~lanmış, içerde de kredi hacmi enflasyonisı bir 
para politikası ile sanayi yatınmlan için daha fazla tasarrufla genişletilmeye çalışti· 
mıştır. 50'li yıllarda imalat sanayiinde yatınrnlarda di~er sektör yatınrnlarına göre 
büyüme ve genel yatınm hacminde özel sektörün payının arttı~ görülmektedir. öde
meler dengesinde meydana gelen dar boğaz 50'li yıliann ikinci yarısında başlamış ve 
sonuna doğru had safhaya varmıştır. Bu nedenle ithal ikamesine gidilmeye başlan· 
mış ve ikame malı üreten sanayiye kayılmıştır. Bunun sonucunda da ikame malı 
üreten sanayi "Montajcılığa" yönelmiş tir. 1950'de GSMH içinde % 12.8 olan imalat 
sanayii katma değerinin payı, 1955'te % 14.0'a ve 1960'ta da % 14,7'ye çıkmıştır. 

1950'de imalat sanayiinde yaratılan katma değerin % 47.7'si devlet,% 25'i 
küçük sanayi ve % 27 .2'si de büyük sanayi tarafından yaratılırken, 1955'de devlet % 
40.6, küçük sanayi % 24.7 ve özel büyük sanayide % 34.7 katma değer yaratmışlar· 
dır. 1960 yılına gelindi~inde yaratılan imalat sanayi katma değerirıOen devlet 
% 42.3, küçük sanayi % 22.4 ve özel büyük sanayide % 35.3 pay almışlardır. 

Türkiye'nin ekonomik hayatında sanayileşme yoluyla kalkıJ!ma faaliyetlerinin 
ve sosyal gelişmenin planlandığı dönem; 1960'lardan sonra yaşanılan bir süreç ola
rak çok çeşitli yorumlann yapılabilece~ sonuçlan günümüze kadar getirmektedir. 
Karma ekonomi modelinin kabul edilerek planlarda kamuya emredici, özel sektöre 
yol gösterici uygulamalar vazgeçilmeyen temel bir ilke olarak benimsenmiştir ı 0 

• 

1963-1967 ydlannı kapsayan Birinci Beş Yıllık Plan döneminde imalat sana· 
yiinde yıllık ortalama büyüme % 9.6 oranında gerçekleşmiştir. İkinci Beş Yıllık 
Plan dönemi olan 1967-1972 yıllannda da ekonominin sürükleyici sektöıi.i olarak 
yine sanayi sektörü ele alınmıştır. Bu dönemde de imalat sanayii kesiminde ortala· 
ma yıllık - % ll. 7'lik reel büyüme elde edilmiştir. üçüncü Beş Yıllık Plan dönemi , 
8 DİE ; İbid ., _ 

D~_mokrat P~rti Neşriyatından; Kalkınan T ürkiye, Ankara, 1954, sf. 163·164-
10 Mİ ukerrem Hıç; Kapitalizm, Sosyaliz m, Karma Ekonomi ue Türkiye, 2. Baskı , 

stanbul, 197 4, sf. 79-1 56. 
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olan 1973-1978 yıllan arasında imalat sanayiinin yıllık ortalama reel bÜyümesi 
% 10.5 olarak gerçekleşmiştir. 1979 yılı ara bir yıldır. Dördüncü Beş Yıllık Plan 
dönemi olan 1979-1983 yıllannda yıllık ortalama reel büyüme ise sadece % 1 ol
muştur. 

İkinci Beş Yıllık Planın ilk yılı olan 1968 yılında imalat sanayii sektöründe 
yaratılan katma de~erin % 35.8'i devlet tarafından,% 43.5'i büyük sanayi ve % 20.7 
side küçük sanayi tarafından yaratılmıştır. üçüncü Beş Yıllık Planın ilk yılı olan 
1972 yılında, ise i!Jlalat sanayii katma de~eiinden devlet % 34.1 özel sektör organi
ze sanayi% 46.7 ve küçük sanayi de % 19.2'lik paylar almışlardır. üçüncü Beş Yıllık 
Planın başında imalat sanayii katma de~erinden devlet sektörü % 30.8, özel sektör 
organize sanayi % 50.8 ve küçük sanayi de % 18.4 pay almışlardır. Dördüncü Beş 
Yıllık Plan son yılı olan 1983 yılında ise durum şöyledir. Kapıu % 41.1, özel sektör 
organize sanayii % 13.7 dir. Yukanda dönemler itibariyle imalat sanayiinde yaratı
lan katma de~erin da~ıhmında planlı dönemin başlaması ile kamu kesiminde yaratı
Ian katma de~er payının giderek küçülmesi yanında, ondan az kişinin çalıştınldı~ı 
iş yerlerinin faaliyeti sonucu küçük sanayide yaratı1an katma de~erin payının sürat
le küçüldü~ ve buna karşılık özel sektördeki büyük sanayinin payının büyüdü~ü 
görülmektedir. Yalnız Dördüncü Beş Yıllık Plan döneminde devletin tekrar payının 
arttığı görülmektedir. Bu artışa neden petrol fiyatlanndaki büyük artışiann etkisi
dirı ı. 

Tüm beş yıllık planlarda 'Iürk imalat sanayiindeki tüketim mallan üretiminin 
a~lı~ının ara mallan ve yatınm mallan ü~timine do~ru kaydınlması amacı güdül· 
mesine ra~men, bu amaca yöneilk gelişme bir ölçüde sa~lanmışsa da bu de~işmenin 
sonucunda beklenen dışa açılma gerçekleştirilememiştir. Tablo 3, imalat sanayimi· 
zin üretti~i ürünlerin mal gruplarına göre ayrımı hakkında bilgi vermektedir. 

Tablo: 3 
Imalat S~nayiinde Yapısal Değişme (Planlı Dönem) 

1962 1972 1982 
Mal Grupları (%) (%) (%) 

1· Tüketim Mallan (Nihai Mallar) 62.2 46.6 44.10 

2· Ara Malları (Sanayide Tüketilen) 27.8 ' 39.4 40.3 

3· Yatırım Mallan (Nihai Mallar) 9.9 14.0 1 5.6 

Toplam(%) 100.0 100.0 100.0 

Kaynak : DPT. 

Sanayiinin yapısındaki . de~işimi veren bir başka gösterge de. ihracata dönük· 
sanayileşme biçimine do~ru yaklaşım olmaktadır. Biraz önce belirtilen dışa açıla
mama şeklindeki yorum, yıllarca süregelen ithalat ikamesi yoluyla korunan ve içeri
de rahat ve rakipsiz bir pazar bulabilen sariayi kesiminin davranışlanndan kaynak-

ll DPT;BBYKP, IBYKP, üBYKP, DBYKP ve 1983 Programı, Ankara. 

- 99 -



lanmaktaydı. 1981, 1982 ve 1983 yıllannda ihracatta kaydedilen önemli gelişmeler 
sınai ürün ihraç payının arttı~ını göstermektedir. Yeni pazarlar, rasyonel teşvik poli· 
tikası bu trendin daha da iyi bir şekilde devamını sa~layabilir. 

Cumhuriyetimizin kuruluşundan bu yana imalat sanayii ürünlerimizin, ihraca· 
tımız içindeki payı şöyle seyretmektedir. 

_Tablo: 4 
Cumhuriyet Döneminde lhraç Orünlerinin: Tarım, Maden· 

cilik ve l ma/at Sanayii Sektörlerindeki Payı (%) 

Tarım Madencilik Imalat Sanayii 
Yıllar ü rünleri ü rünleri ü rünleri 

(%) (%) (%) 

1923 86.3 5.1 8.6 
1939 88.2 7.0 4.8 
1950 90.0 5.6 1.4 
1960 85.3 5.1 9.6 
1963 77.2 2.9 19.9 
1967 80.5 4.0 15.5 
1972 69.5 4.0 26.5 
1977 67.4 7.2 25.4 
1982 37.3 3.0 59.7 

Kaynak: DPT. 

Tablo 4'den izlenebilece~i gibi ihracatımızın yapısı planlı dönemde de~işmeye 
başlamışsa da en büyük değişikli~i 1981 ve 1982 yıllannda görmekteyiz. Bu yıllar
da, yapıda çok büyük değişme görülerek sanayi ürünlerinin a~ırlı~ı tarım sektörünü 
çok geride bırakmıştır. Enflasyonu aşağı çekmek gayesi ile içerde talebi kısma ça
balan karşısında, milli gelirimizde ön görülen büyürneyi elde edebilmek için 1981 ve 
1982 yıllannda ihracatımızdaki önemli gelişmenin yanında yapısal değişme de 
görülmüştür. Bu yapısal değişme de imalat sanayii sektörünün ihracatımız içindeki 
payını çok büyük ölçüde arttırması ile meydana gelmiştir. İmalat sanayii sektörü 
günümüzde ekonominin en büyük sektörüdür. 

Gelişen ülkelerde imalat sanayii katma değerinin yansından fazlasını gıda ve 
dokuma alt sektörleri kapsamaktadır. Bunların ardından kimya, petrol ve metal 
ürünleri, toplam üretimin % 20'sinden fazlasını oluşturmaktadır. 1950'de ülkemizin 
imalat sanayiinde yaratılan katma değerin % 62'sini gıda ve dokuma sanayii vermek
te idi. Bu oranda önemli değişiklik planlı dönemle birlikte başlamaktadır. 

1970'de gıda ve dokuma sanayiinin katma değer oranı, % 42.61'e, 1975'te 
% 32.08'e ve 1980'de de % 30.80'e düşmüştür. Kimya, petrol ve metal ürünleri 
payı da 1950'de % ll iken 1980'de % 22.74'e varmıştır . Metal ürünlerinde geliş
mekte olan ülkelerde pay% 10 iken ülkemizde hala% 6-7 civanndadır. Ana metal 
sanayi, ülkemizde son yıllarda% 10'a varmıştır. Kağıt sektörlinde de imalat sanayi 
içindeki pay gelişmekte olan ülkelerin bile altında olup % 3 civanndadır: 
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Tablo: 5 
lmalat Sanayii Alt Sektörlerinin Katma Değer Payları (%) 

Alt Sektör ler 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1981 
Gıda, içki ve tütün 42.78 U.45 40.43 28.63 27.51 21.01 18.00 20.50 
Dokuma 19.61 20.21 17.64 15.24 15.10 11.07 12.80 12.70 
Giyim 3.2'6 3.82 3.85 4.44 4.49 5.82 5.90 5.6 0 
Orman ürünleri 3.03 2.94 3.36 4.07 3.29 2.89 3.30 2.70 
Kağıt ve basım 2.47 2.36 2.66 2.81 3.05 3.68 3.20 3.00 
Deri ve lastik 1.45 1.71 1.41 2.59 3.01 2.02 2.60 2.30 
Kimya ve petrol ürün. 4.11 5.40 6.70 12.76 14.34 13.4 2 17.00 ı 7.20 
Taş ve toprağa 
dayalı sanayii. 4.09 4.31 3.96 5.06 5 .19 5.26 6.80 7.40 
Ana metal sanayii 3.81 3.75 5.28 6.60 5.10 7.41 8.90 5.50 
Metal eşya 7.3 2 6.49 6.87 7.92 6 .67 6.94 7.30 5.50 
Diğer (Maldne, ula-
şım araçları ve diğer 
sanayi) 8.07 7.56 7.88 9.88 12.25 18.27 14.20 15.60 
Makine ve ulaşım 
araçları san .. 7.43 6.38 6.31 8.01 10.52 16.13 13.80 15.10 
Ulaşım araçları 5.1"3 4.01 3.80 3.70 5.00 7.05 6.10 6.20 

Kaynak : DIE. 

Tablo : 6 
60 Yıllık Cumhuriyet Döneminde Sektörlerin Gayri Safi Milli 

Hasıladaki Payları Değişimi (Milyo n T L.) 

1923 Yılı 1983 Yılı 

Cari 1968 sabit Cari 1968 sabit 
Fiyatlarla fiyatlarıyla fiyatlarla fiyatlarıyla 

Tarım 379.3 4.967.5 1.994.321.9 48.847.9 
Madencilik 4.3 101.1 235.228.6 4.020.3 
Imalat San. 117.1 905.1 2.904.563.3 52.205. 'l 
Elektrik, Gaz, 
Su 4.7 32.1 275.696.3 5.309.1 
İnşaat 24.9 488.1 447.565.9 13.351 
Ticaret - 73.9 776.2 1.856.Jı31.4 32.121.7 
Ulaştırma 34.7 378.3 1.110. 257.2 19.972.0 
Mali müesse-seler 5.5 77.3 290.935.5 7.236.6 
Konut gelirleri 166.0 ı. 758.7 491.3 24.5 12.166.9 
Hizmetler 49.0 584.3 607.362.1 11.732.4 
lzafi Banka Hiz-
met Masraflan 2.9 40.9 145.111.5 4.00:f.2 
Devlet hizmet. 68.1 990.5 860.993.0 23.466.9 
Ithalat Vergileri 39.6 499.3 190.829.0 4.129.2 
GSYlH 954.2 Ü.476.8 11.120.097.2 230.556.6 
Dış Alem Geliri 11.6 103.0 115.320.1 877.1 
GSMH 952.6 11.373.8 11.235.417.3 231.433.7 

Kaynak: D lE ve DPT. 
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60 yıllık oldukça kısa sayılacak yaşamında Türkiye Cumhuriyeti sanayileş
mede oldukça önemli adımlar a~mıştır. Cumhuriyetimizin kuruluşundan bu yana 
60 yılda tarım sektöründe yaratılan reel katma de~erdekj artış on misli olurken, 
hizmet sektörlerinde 21 misli, imalat sanayii kesiminde ise 49 misli olmuştur. 

1980 yılı için 1981 yılİnda yapılan genel sanayi ve işyerleri sayımında 1980 
yılında Türkiye imalat sanayiinde faaliyet gösteren işyeri sayısı 182.346'dır. Bu 
işyerlerinin 9009 adedi 10'dan fazla işçi çalıştıran işyerleridir. 1980 yılından sonra 
üretimde tekrar artışiann sa~lanması ile birlikte imalat sanayii kesiminde de iç 
talepteki daralmaya karşılık, bu kesimde dişa yönelme sayesinde sabit üretici fiyat
larla 1981'de katma de~er artışı% 9.11, 1982'de de % 6.4 ve 1983 yılında tahmin
lere göre % 7.7 reel büyüme elde edilmiştir. 

Uluslararası konumunda gelişmekte olan ülkeler arasında olan ülkemizin 
imalat sanayiinde gösterdi~i gelişme, gelişmek~ olan bir ülkeden beklenene tam 
uymamaktadır. Buna karşılık, kendi ·çapında önemli gelişmeler gösteren ve bu alan
da en büyük gelişmeyi de imalat sanayii sektöründe gösteren ülkemizin, uluslararası 
mukayeselerde bu başanyı gösterernemiş oldu~u görülmektedir. Yüzyılıinızın başın
dan bu yana uluslararası mukayeselerdeki yerinde ülkemizin bir değişiklik sağlaya-

. madığı ve henüz gelişmiş ülkeler sınınna yaklaşamadı~ı izlenmektedit. Son yıllarda 
yaşadı~ımız çok yüksek enflasyon nedeni ile üretimdeki_ gerileme ve g.elir dağılı
mından meydana gelen büyük bozukluklar iıec,leni ile ulush•rarası büyük yanştaki 
yerimizde kişi başına düşen dolarla ifade edilmiş gayrisafi milli hasıla rakamlannda 
bir gerileme gözükmekte ve bunun bir süre devam edece~i de tahmin edilmektedir. 

Sonuç olarak sanayileşme açısından altmış yıl sonunda al~nan neticeleriı;ı 

umut verici ve çok önemli olduğu, ancak yeni stratejik sanayi planlannın yapılarak 
gelişmelerin daha da hızlandınlınasınm gerektiğini söylemeliyiz. 
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