GIiRIS:

Uluslararasi iliskilerden bahsederken akademisyenlerin,
arastirmacilarin ve konuya ilgi duyanlarin siklikla kullandiklari bir
soylem vardir. “Devletler arasinda dostluk olmaz c¢ikarlarin Ortiigsmesi
olur” denilmektedir. Ancak unutmamak gerekir ki devletler arasindaki
catismalar ebedi degildir. Dostluklar da ebedi olmayabilir. ittifaklar
kurulabilecegi gibi ihtilaflarin ortaya ¢ikmasiyla ayriliklar da, ¢catismalar
da olabilir. Zaman icinde siirtiigsmelere ve catismalara yol acan ihtilaflar
ortadan kalktiktan sonra aklin geregi de ulusal menfaatlerin geregi de
dostlugu ve isbirligini gelistirmektir. Bunun en giizel 6rnegini Avrupa
Birligi Projesinde gdrmek miimkiindiir. 20. yiizyilin ikinci c¢eyreginde
birbirlerini kirip geciren devletler ayni1 yiizyilin ii¢clincii ceyreginde nihai
hedefi uluslariistii bir sistem yaratmak olan Avrupa Toplulugunun da
temellerini atmislardir. Aslinda bu proje yasanan bu savaglar sonunda
ortaya atilan bir proje degildir. Avrupa’nin birlesmesine yodnelik federal
ya da konfederal planlar Ortacagdan itibaren zaman zaman gilindeme
gelmistir. 18 y.y’da da J.J. Rousseau’nun doktrini bu giinkii AB’nin
felsefi ve teorik altyapisina da bir model olmustur. Ancak yasanan iki
diinya savast bdyle bir entegrasyonun ne kadar gerekli oldugunu daha net
ortaya koymaktadir. Devletler dis politika alaninda oldugu gibi ig
politika alaninda da birbirlerinden bagimsiz oOnlemler almaktan

vazgecerek, ortak karar alma siirecini baslatmislardir.

“Birlikten gii¢c dogar” ifadesi AB Projesini de cok yalin haliyle
aciklamaktadir. Ancak eksiktir. Bu birlikten ayni zamanda zenginlik
dogmaktadir. Yasam kalitesinin arttig1 beklentilerin yiikseldigi refah

toplumuna uzanan bir yoldur. Birligin temel hedefi siyasi, hatta askeri



bir gii¢c dogurmakken, bunun ic¢in ekonomik ve sosyal entegrasyon bir

ara¢ olarak kullanilmigtir.

Tarihsel siire¢ i¢ersinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda da biiyiik
savaslar ve anlagsmazliklar yasanmistir. Ancak bugiin diger teskilatlarda
oldugu gibi AB icersinde birlikte yer almalari bu iilkelerin Ilehine
olacaktir. Tiirkiye Yunanistan’in doguya ac¢ilan kapis1 iken Yunanistan da
Tiirkiye’nin batiya acilan kapisidir. Yunanistan’in komsulari arsinda,
digerlerine gore en biiyiik toplam ve fert basina GSMH’ya sahip olan
(deniz komsusu Italya goz ardi edilirse) Arnavutluk degil, Makedonya
degil Bulgaristan da degil Tiirkiye’dir. Tiirkiye tarafindan da
bakildiginda benzer bir tablo ortaya cikar. Iktisadi, siyasi, kiiltiirel
iliskileri gelistirmek, ayni1 teskilatlarda ortak olmak iki iilkenin de ortak
¢ikarinadir. [ki iilkenin her konuda birbirlerinden alacaklari dersler,
faydalanacaklar1 tecriibeleri vardir. iki iilkenin OECD, NATO, KEIT gibi

kuruluslarda iiye olmalar: her iki tarafinda ¢ikarina olmustur.

Paylagstiklari kader ayni gerekcelerle, esit sartlar altinda, ayni
hedef dogrultusunda bu iki iilkeyi Avrupa’nin (Avrupa Toplulugunun)
kapisini c¢calmaya sevk etmisken Yunanistan neden hep bir adim Onde,
sonucun yaninda ve sonucu belirleyen taraf olmustur? Oysa esit sartlar
altinda cikilan yol ayni hedefte son bulmus olsaydi. Bu giin Tirkiye ile
Yunanistan arasinda Ege, Kibris, Aziliklar Sorunu gibi siyasal sorunlar
biiyiik olciide ¢dziime kavusmus olmakla kalmayacak her iki ililkede de
milli savunma giderlerine ayrilan kaynak miktart azalacakti. Her iki
tilkede de milli savunmaya ayrilan pay 1998 - 2002 yillar1 arasinda
yaklasik olarak GSMH’larinin %5’i civarindadir. Oysa bu oran ayni
donemde NATO iilkeleri ortalamasinda % 2,6 olarak gerceklesmistir.'
Ayni birlik icinde yer almalar1 her iki ilkenin turizm, dis ticaret,
uluslararas1 tasimacilik gelirlerine olumlu yansimalarinin yaninda

Balkanlar’da huzurun istikrarin kurulmasina hizmet edecek Avrupa’nin

" Giray, Filiz “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime” C.U. L.LB. Dergisi, cilt 5. say1 1, yi1.2004, 5.193



Ortadogu ve Kafkaslar ile iliskilerine olumlu yansimalart olacaktir.
Ancak bu reel politika unsurlar1 uzun zamandan beri gerek Avrupa,

gerekse Yunanistan i¢indeki ¢esitli cevrelerce g6z ard1 edilmistir.

1980°1i yillarin basinda Yunanistan Cunta idaresinden yeni ¢ikmis,
insan haklarindan yoksun, demokratiklesmesini tamamlayamamais,
ekonomik ac¢idan yoksul bir gelismekte olan iilke goriintiisii vermekteydi.
Bu giin ise yukarida ¢izilen tablonun aksine her ne kadar Tiirk Azinligin
yasadig:r Bati Trakya bolgesinde eksik olsa da insan haklarina saygili,
demokratik, ¢agdas bir lilke goriintiisii vermektedir. AB fonlar1 sayesinde
yurttaslarini rahat gecindiren bir iilke haline gelmistir. 1980 yilinda 2990
dolar olan kisi basina gelir AET ye iiye oldugu ilk yilin sonunda 4000
dolar civarinda gerceklesmistir. Sanayisi ci1liz, dis ticaret hacmi dar olan
tilkenin fert basina GSMH’s1 Mart 2007 itibariyle 30000 dolara ulasmis,
gelir dagilim1 dengeli, niifusun i¢cinde orta sinifin orani yiiksek, sosyal
kurumlari gii¢cli bir refah {iilkesi olmustur. Gelinen bu noktada AB
tiyeliginin payr c¢ok biiyiiktiir. Sadece 1981 - 1995 doneminde AB
biitcesinden saglanan net transferler 31,2 milyar €’dir. 1994 yilindan
itibaren AB fonlarinin planlt uygulamasinin baslamasiyla Yunanistan’a
saglanan siibvansiyonlar daha sistematik hale gelmistir. 1994 - 99
doneminde ¢esitli fonlardan akan kaynak miktar:1 15,1 milyar € iken bir
sonraki dodnemde (2000 - 2006) 27,5 milyar €’ye c¢ikarilmistir.
Uygulamada olan ve toplam biiyliikligi 864,3 milyar € ye ulasan 2007 -
2013 donemi biit¢cesinden ise Yunanistan’a 55 milyar €’liik bir kaynak

akmasi1 beklenmektedir.

AB {iyeligi Yunanistan ekonomisini olumlu y&énde etkilemistir.
Tezin hipotezi temelde bu iddia iizerine kurulmustur. Yunanistan’in tam
tiyeligi Tiirk — Yunan iliskilerini de etkilemistir. Ancak bu siyasal ag¢idan
Yunanistan lehinde bir etkilesimdir. Oysa iktisadi ac¢idan bakildiginda
Tirkiye’nin muhtemel iiyeligi Tiirk — Yunan iliskilerini ¢cok daha olumlu

gelistirecegi icin Yunanistan lehine de bir firsattir. Tiirkiye ekonomisi



de siiphesiz olas1 bir AB iliyeliginden olumlu ydnde etkilenecektir. Ancak
AB iiyeliginin Yunanistan'a sagladig:i faydayi ayni oranda Tiirkiye’ye
saglamast olas1 gdzikmemektedir. Zaten hedef dogrultusunda ilerleme
bakimindan da Yunanistan’a acilan yol ile Tiirkiye’ye izletilen yol

birbirlerinden ¢ok farklidir.

Bu calisma Yunanistan’in kurulus yillarindan itibaren hangi
asamalardan gecerek, hangi sartlar altinda AET’nin 10.uncu iiyesi
olabildigini, iiyeligin iilkenin sosyal, siyasal, agirliklt olarak da iktisadi
gOriintiisiinii nasil degistigini, Tiirkiye’nin bu gelismelerden nasil

etkilendigini ve etkilenmekte oldugunu ortaya ¢ikarmak maksadindadir.

Tezin 1. bolimiinde Yunanistan’in AET {iyeliginden Onceki
durumunun detaylit bir sekilde incelenmis olmasindaki gaye sudur:
Kurulusundan 1980°li yillarin ortalarina kadar Yunanistan’in gerek
siyasi, gerek ekonomik, gerekse insan haklar1 ve demokrasi kiltird
acisindan Tiirkiye’den daha gelismis bir lilke olmamasina ragmen bu giin

nasil ileri tilkeler liginde yer aldigini1 gosterebilmektir.

2. Bolimde Yunanistan’in tam iiyelik miiracaati, miizakere siireci
ve bu siire¢ zarfinda Yunanistan’a taninan imtiyazlar analiz edilmektedir.
AB (AET - AT) ile biitiinlestigi donemde Yunanistan’in ekonomik, siyasi,
toplumsal yapis1 ve iiyelik sonrasi ortaya ¢ikan giliclikler bu bolimiin

konulari arasindadir.

3. Bolimde AB iiyesi Yunanistan’in 1981 yilindan giinimiize AB
tiyeliginden ne sekilde etkilendigi etraflica analiz edilmektedir. AB’nin
bolgesel politika arag¢lart Yunanistan’in ¢ehresini nasil degistirmistir.
Ekonomiye yansimalari1 ne sekilde olmustur. Bu uygulamalardan basta
tarim olmak {izere ekonomik sektorler nasil etkilenmistir? Seklindeki
sorulara cevap aranmaktadir. 2009 yi1linda AB’ye liyeliginin 28. nci yilin1
yasayan Yunanistan Ekonomisinde dengelerin tiim bu gelismelerden sonra

nasil degistigi arastirilmistir.



4. Bolimde Tiirkiye ekonomisinin kisa bir degerlendirmesi yapilip
AB ile iliskileri ele alinmaktadir. Tiirkiye’'nin AB’ye ekonomik ag¢idan
uyum i¢in nasil bir c¢aba icersine girdigi arastirilmistir. Maastricht
Kriterleri acgisindan Tiirkiye ve Yunanistan karsilastirildiginda elde
edilen sonucg¢lar nelerdir? Son olarak APB’ nin Yunanistan ekonomisine

etkileri analiz edilmistir.



BOLUM 1: AB UYELiIGi ONCESINDE YUNANIiISTAN
EKONOMIiSi

1.1. ikinci Diinya Savasi Oncesi Yunanistan’in Genel Durumu ve

Ekonomisi

1.1.2. Kurulus Yillarinda Yunanistan Ekonomisi

Batit Avrupa’da Sanayi devriminin baslattig1i ve o giine kadar
insanlik tarihinin hi¢ sahit olmadig1 gelismeler artan bir hizla yasanmaya
devam ederken Yunanistan gerek Osmanlt idaresindeyken gerekse
bagimsizliligini1 kazandiktan sonra ki yillarda bu sinal geligsmelerden ayni
oranda etkilenmemistir. Bir tarim {ilkesi olma 0zelligini siirdiire

gelmistir.

Akdeniz ikliminin hdkim oldugu Yunanistan topraklarinin biiyiik bir
boliimii tarima elverisli olmasa da verimlidir. Ihracata dayali tarim
stratejileri deniz tasimaciligr kullanilarak daha o donemde gelistirilmeye
baslanmistir. XX. Yy baslarinda tahil iiretiminin yaninda ihracata yonelik
gbze carpan en Onemli {lirin Mora’nin verimli topraklarinda yetisen
saraplik olarak kullanilan veya kurutulmak suretiyle ihra¢ edilen
tiziimdiir. Daha sonralar: tiitiin tiretimi kayda deger bir ihra¢ mali haline
gelmis Onceleri Dogu Makedonya bodlgesindeki niifusun en 6nemli ge¢im
2

kaynag:r iken 1950 1li yillardan itibaren agirlikli olarak Bat: Trakya

bolgesine dogru kaydirilmis, bu giin iilke ekonomisinde ki Onemi

% Tiirkiye Trakya sinin batisinda yer alan Yunanistan’in ise kuzeydogusunda yer alan Tiirk Azinligi yogun olarak
yasadig1 bolge



azalmakla birlikte bolgedeki Tiirk Azinligin yegéine gelir kaynagi olma

ozelligini siirdirmektedir.’

Yunanistan Kralligi’nin ilk yillarinda tarima dayali ihracat biyik
O0lciide daha Osmanli idaresinden ¢ikmadan gelistirilen ticari amacg¢li gemi
filolarina bagliydi. Sanayi devriminin zemin hazirladig:r gelismeler
neticesinde yapitlan wuluslararast1 anlasmalar ve Fransiz devriminin
yarattigi siyasi atmosfer bagimsizligin kazanilmasiyla Dogu Akdeniz
ticaretinin gelismesine Onemli katkilarda bulunmustur. Ticari filolarin
artmasinin bir baska nedeni de yerel ticaretin hacim olarak biliyiimesidir.
20°ci y.y’in basinda Yunanistan’in ihracatinin milli gelirine orani

ortalama %15 civarinda gerceklesmistir.*

Tarim liriinlerine bagli olarak biiyiiyen ticaret hacmi Yunanistan’in
bolgelere gore farklilik gosteren iktisadi altyapisini olustururken ilk
finansal kurumlarinin da gelismesine yardimci olmustur. 1841 yilinda
merkez bankasinin kurulmasi ile Yunan drahmisi uluslar arasi piyasalarda
konvertible bir para birimi olarak yerini almis, bir miibadele araci
olmaktan c¢ok milli pazarin olusumunda birlestirici bir misyon
tistlenmistir. Ulusal tasarruflarin toplanip ticari kredilerin verilmeye
baslanmasi, disartdan Yunanistan’a dogru sermaye hareketlerinin
olusmasi hep bu doneme denk gelir. Daha 1870’1li yillarda Yunanistan
Merkez Bankasi iilkenin en etkin kurumsal ekonomik varligi ve giici

olmustur.

Yunanistan iktisat tarihinde ulastirma alaninda ¢arpici gelismelerin
yasandig:r yillar basbakan Harilaos Trikoupi’nin goérevde oldugu
donemdir. Mora Yarimadasini anakaradan ayiran Korintos Kanal1 ag¢ilmis,
iilkenin do6rt bir yanini saracak demir yollar1 agi olusturulmaya

baslanmistir. Yunan mallarinin dis pazarlara ulastirilmasinda en 6nemli

? Serdar ,Ahmet “Bat1 Trakya Tiirklerinin ekonomik durumu ve sorunlari” s. 38 yaymlanmamus yiiksek lisans tezi
Bursa 2002

* Petmezas, Socrates D “Agricultural Change and Export In Greece 1830 — 1914” University of Cerete
http://www.ims.forth.gr/ims/history, s.13, Agustos 2008




faktdor olan limanlarin insasi, var olanlarin rehabilitasyonu o doénemde
gerceklestirilmistir. Sinai iiretim yapan ilk fabrika yine o ddnemde
liretime baslamistir. Ancak kamu borg¢larindan ve tarim sektdriine bagli
ihracatin istikrarsizligindan dolayr XX. Yy. 1n basina kadar yeterince

iktisadi bliiylime saglanamamigtir.

1910 yilinda iktidara gelen Elefterios Venizelos bir takim iktisadi
ve sosyal modernizasyonlar yapmak ic¢cin harekete ge¢mistir. Ancak
Yunanistan 1912 — 1922 yillart arasinda yeni bir savaslar dizisiyle bas
basa kalmaktadir. Kendisi de Alman asilli olan Kral Konstantin’in karsi
cikmasina ragmen bagsbakan Venizelos itilaf devletlerinin yaninda I.
Diinya savasina girme taraftaridir. Istedigini yapmaktan geri durmamis,
savasa girmistir. Sonrasinda gelen Anadolu c¢ikartmasi, Kii¢ciik Asya’y1
Yunanistan’a katma hayalleri, akabinde alinan malubiyet iilkeyi ve halk1
perisan etmistir. Bu durum Yunanistan’daki Katastrof Donemi’nin’
baslangict olmustur. (1923 — 1940) Megalo Idea egenin serin sularina

gomiilmektedir.

Iktisadi yonden asil agir yiik ise Lozan Anlasmasi sonucu yapilan
niifus miibadelesiyle ortaya ¢ikmistir. O donemde Yunanistan her ag¢idan

zor gilinler yasamaktadir.

1.1.3 Niifus Miibadelesinin Sosyal ve Ekonomik Sonuclari

Miibadele degis tokus edilen insanlar iizerinde dogrudan etki
yarattig1 gibi, sdz konusu iki iilkede c¢ogunlugu teskil eden niifus
tizerinde de etkili olmustur. Go6¢ etmenin ve gdc¢menlerin iskdninin

maliyeti oldukg¢a yiliksektir. Yaklasik olarak Yunanistan’a gd¢ eden 1,2

> Katastrofi Yunancada felaket anlamina gelir. Anadolu bozgunun sonrast dénem Yunanistan tarihinde felaket
yillar olarak anilmaktadir.



milyon Rum’a karsilik Tiirkiye’ye Yunanistan’dan 400 bin Tiirk gd¢men

gelmistir. Yunanistan’in ald1g1 go¢ Tiirkiye’ye gore ii¢c kat daha fazladir.®

Miibadelenin Yunanistan acisindan en onemli ekonomik etkileri su

sekilde siralanabilir:

° Sehirlerde yasanan niifus patlamast varoslagsmaya neden

olurken emegin marjinal verimliligini diistirmiistiir.

. Kirsal bolgelerde uygulanan tarim politikas: degismis, artan
niifusu doyurabilmek ve verimliligi arttirabilmek i¢in modern tarim

yontemleriyle tanisma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

. En carpicit sonucu siiphesiz finansman ac¢igini1 kapatmak icgin

arttirilan vergilerdir.

Tiirkiye acisindan miibadele ele alindiginda yarattigi sonucglar
Yunanistan’daki kadar dramatik olmasa da iilkenin bundan olumsuz
etkilendigi asikardir. Tiirkiye elinde 6nemli bir ekonomik giic bulunduran
ahalisini yitirmistir.” Ustelik bu kesim kalifiye isgiiciiniin ve iiretici

kesimin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir.

Lozan sonrasi donemde, tim olumsuzluklara ragmen Yunanistan
ekonomisinde bir takim olumlu gelismeler de godze carpmaktadir.
Venizelos’un kurumsal reformlari devam etmektedir. Birden bire artan
niifusun yarattigr talep patlamasit sinal Dbiiylimeyi tetiklemistir.
Anadolu’dan gelen go¢menler (bu insanlar o zaman ki Tiirkiye’nin esnaf,
sanatkar, tiiccar, doktor gibi elit kesimini olusturuyorlardi)
beraberlerinde iiretim tekniklerini ve bilgi birikimlerini de
getirmislerdir. Boylelikle Makedonya ve Trakya bolgelerinde o6zellikle

tarim kesiminde olumlu geligsmeler yasanmistir.

1920 1i yillarda drahminin degerinde diisiis baslamistir. Kamu ve

0zel sektdor borglari seklinde disaridan baglayan sermaye girisi iliretim

® Belli, Mihri “Tiirkiye Yunanistan Niifus Miibadelesi , Ekonomik A¢idan Bir bakis” Belge Yaymlar, Istanbul 2004 s.
49
Ta.ge.s. 101
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artiginda da etkili olmaktadir. Bir yandan goé¢menlerin iskini diger
taraftan savaslarin finansmaninin getirdigi zorluklar altinda ezilen
hiikiimet dis bor¢la durumu idare etmeye ugrasirken, Thedoros Pangalos
(1925-1926) diktas1 doneminde belirgin bir sekilde dolayli vergileri
arttirici, kamu harcamalarint kisitlayici siki bir maliye politikasi izleme

yoluna gidilmistir.

Niifus Miibadelesiyle %20 oraninda artan Yunanistan niifusu Lozan
Anlasmasindan II. Diinya Savasina kadarki donemde yillik ortalama
%1,93 artis gostermistir. 1928 ve 1940 yillar: istatistiki verilerine gore

Yunanistan niifusu asagidaki gibidir.®

Tablol.1 1928-40 Yllarinda Yunanistan Niifusu

Yillar Yunanistan Niifusu
1928 6.204.684
1940 7.344.860

Kaynak: Themelio Athina 1988

Sozii edilen donmede faal niifusun % 60’1 tarimda c¢aligsarak
GSMH’ nin % 50 sini olusturmaktadir. Venizelos’un tarim reformuyla
biiyiik toprak agalarindan miilteciler lehine bir toprak transferi olmustur.
Kurulusundan XX. y.y’1n ilk ceyregi ortalarina kadar ihracata dayali en
Oonemli tarim iiriinii kus zimi iken bundan bdyle yerini tiitiin ve tiitiin
iirtinlerine birakmigtir. 150 bin ailenin istihdam edildigi tiitiin iiretiminde
mamul ve ara mamuliin %70’1 ihra¢ edilmek suretiyle lilke ekonomisine

Oonemli bir katma deger saglamistir.

Sinai iiretimin gelisimini desteklemek maksadiyla da daha Lozan

Oncesi bazi atilimlar yapilmistir. 2948/1922 sayil1 yasa ile endiistrilerin

8 Rigos, Alkis “ H Defteri Elliniki Dimokratia 1924 — 1935 Themelio Publication Athina 1988, s.74
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gelistirilmesi amaclanmis, Pirea’da faaliyet gosteren borsanin 1923
yilinda islem yapmaya baslamasiyla sinai iiretimde kayda deger bir artis
yasanmlstlr.9 Tekstil tiretimine yonelik calisan fabrikalar kurulmus bu
fabrikalar krizden ka¢inmak maksadiyla Pirea Tekstil Fabrikasinin
yaptig1 gibi birlesme (joint venture) yoluna gitmislerdir. 5426/1932
sayil1 yasa ile devlet miidahalesinin esas oldugu kamu maliyesinin

cercevesi olusturulmustur.

Ekonomiye kamu miidahalesi: alt yapi yatirimlarinin, yollarin,
kamu binalarinin, sulama kanallarinin, kanalizasyon aginin bizzat devlet
tarafindan tistlenmesi seklinde olmus, ancak yerli sanayiyi koruyucu,
kendi kendine yetebilir bir Yunanistan kurulmasi1 sloganinin benimsendigi
bu donemde agir sanayinin olusturulmasi yo6niinde bir hamle
yaptlamamistir.'” Benimsenen sloganla ¢elisir bir sekilde biitiin
yapilanlarin finansmaninda en Onemli kaynak dis krediler, dagitiminda

bir organizatdr rolill iistlenen merkez bankasi olmustur.

1.1.4 1929 Krizi Doneminde Yunanistan Ekonomisi

1929 yilinda ABD’den tiim diinyaya yayilan kriz diinyanin her
tarafin1 kasip kavururken, asagidaki istatistiki verilerden de acikcga
goOriilebilecegi gibi Yunanistan bu olumsuz gelismelerden gérece daha az

etkilenmistir."

Asagidaki sekil 1.1°de 1928 yi1l1 baz alinarak (100) Yunanistan’in

ekonomik performans grafigi ortaya ¢ikartilmigtir.

¥ Mavroudeas, Stavros D. & fonnides, Alexis “Stages of capitalistic devolopments: Is there a new post — 1973 stage in
process” s. 20

!0 Karayannis ,Anastasios “The rise and fall of the industrial activity of Pireus” s.5 Panteion University Athens 2002
1 Kostis, Kostas “O1 Trapezes kai i Krisis” Athina 1986, s. 20
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Sekil:1.1Kriz Déoneminde Yunanistan’in Ekonomik Performans Grafigi

gosterge
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yillar

1925 — 1934 arasi 10 yillik donemi kapsayan bu grafikte 1932
yilinda 1929’a oranla %10’ 1luk bir gerileme oldugu goze carpmaktadir.

Sekil 1.2°de ise yine 1928 yi1l1 baz alinarak sinai iiretimin seyri
verilmektedir. 1929 sonrast sert bir diisiis yasansa da 1931°den itibaren

sinai liretim hizli bir yiikselis trendi yakallamlstlr.12

Sekil:1.2 Sinai Uretim (1928=100)"
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"2 Buna 6rnek olarak; Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bir ilk olan Ticaret Anlagmast 8 mays 1933 giinii
imzalanmustir.
" Kostis a.g.e. s.21
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Tablo.1.2 1929=100 Baz Alinarak 1932 Yilinda Bazi Ulkelerde Sinai Uretim

Ulkeler 1. grup Gosterge Ulkeler 2.grup Gosterge
ABD 53 Macaristan 82
Almanya 53 Romanya 82
Kanada 58 Ingiltere 84
Polonya 63 Hollanda 84
Cekoslovakya 64 fsveg 89
Italya 67 Norveg 93
Belgika 69 Japonya 98
Fransa 72 Yunanistan 101
Grup ortalamasi 62,375 Grup ortalamast 89,125

Kaynak: M.Niveau Histoire des faits economiques contemporaines p.222 Paris

1969

Tablo 1.2°de gelismislik diizeyine bakmaksizin iilkelerin krizden
farkli derecelerde etkilendikleri goriilmektedir. Sanayi iretimi kriz
sonrast 1932 yilinda artig gosteren tek iilke Yunanistan’dir. Bu sonucta,
Yunanistan’in sanayilesmis bir iilke olmamasinin en 6nemli neden olmasi

yaninda 2948/1922 sayili yasanin da etkisi vardir.

Ancak s6z konusu donemde tarima dayali ihracatta énemli distisler
oldugu gdze carpmaktadir. Tiitlin ihracatinin 1/3 oraninda geriledigi
yarattig1 katma deger acisindan %80’e varan daralmalar yasandig:
goriilmektedir." Go¢menlerden 6grenilen yeni iiretim tekniklerinin de

etkisiyle ulusal anlamda kendi kendine yetebilirlik bakimindan tarimsal

' Bullettin Of Hellenic World, “Stuctural changes in the field of agriculture” www.pegasus.thw.gr September 2007
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liretimde kriz donemi ve sonrasi artislar devam etmistir. 1928-1938 aras1
hububat iiretimi iki kat artmis, pamuk ve sebze iiretiminde 6nemli artiglar

saglanmistir.

Sonu¢ olarak 1929 ekonomik bunalimindan Yunanistan ekonomisi
pek olumsuz etkilenmemis olmakla birlikte tiim diinyada oldugu gibi

devlet miidahalesinin arttigi1 bir donem baslamigtir.

1.1.5. Birinci Diinya Savasi1 Sonras1 Tiirk - Yunan iliskileri

Yunanistan’in kurulus donemi ve sonrasinda sosyoekonomik acida
yasanan sancilar Tiirkiye’nin kurulus yillarinda yasadiklarindan daha
hafif degildir. Hatta savas sonrast yasanan iktisadi zaafiyet, demokrasi
yolunda verilen miicadele, Yunanistan’in yakin tarihinin ne kadar biiyik
trajedilerle dolu oldugunu gosterir. Ancak Anadolu c¢cikartmasinda oldugu
gibi oOnce kiskirtilip sonra yalniz birakildigr doénemler olsa da
Yunanistan’in arkasinda bitmeyen bir bat1 destegi kendini hissettirmistir.
Bu harici etki Tirk - Yunan iliskilerinin donemler arasi homojen
olmamakla birlikte sekillenmesinde de en baskin wunsur olmustur.
Yunanistan’in Avrupa ile iliskilerde neden Tiirkiye’nin bir adim Oniinde

oldugunu da dnemli 6l¢iide agiklamaktadir.

Lozan sonrasi yapilan niifus miibadelesi sonrasinda ortaya c¢ikan
ihtilaflarin diizeltilmesiyle yakinlasma ¢abalari artmis 1930 yilinda ikili
bir dizi anlasmalar imzalanmistir. 1933 yilinda iki {ilke sinirlarinin
karsilikli olarak garanti altina alindigtr Samimi Anlasma Pakti
olusturulmus ve Balkan Pakti’nin temelleri atilmistir. Milli Miicadele
yillarindaki Atatiirk — Venizelos c¢ekismesinin yerini Lozan sonrasi

5

Atatiirk — Venizelos dostlugu almaktadir.” 1930 larin ikinci yarisinda

'S Hatta Atatiirk; belki de Avrupa icersinde ileride kurulacak muhtemel ittifaklar1 kastederek “Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda sinirlarin kalkacagi giinlerden” bahsetmistir. ( T.Akyol Milliyet 14.02.2007)
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Italya’nin Akdeniz deki faaliyetleri iki iilke arasindaki ittifak olusumunu
daha zorunlu hale getirse de Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla

iliskiler yeni bir donemece girmistir.

1.2. ikinci Diinya Savasi1 Sonrasi Yunanistan’in Genel Durumu

ve Ekonomisi

Bagimsizligint kazandiktan sonra Yunanistan’da ingsa edilen
anayasal monarsi II. Diinya Savasi’na kadar siirekli bir devrim - karsi
devrim siireci icinde siiregelmistir. Daha 1923 yilindan itibaren darbe
girisimlerinde bulunan General [oannis Metaksas 1936 yilinda iktidar1 ele
almistir. 1936 yilinda Kral tarafindan basbakanliga getirilen Ioannis
Metaksas parlamentoyu feshederek kendini O6miir boyu basbakan ilan

etmigtir.

II.Diinya Savasit sirasinda Yunanistan Once Italya ardindan
Almanya’nin isgaline ugramistir. Kralin Londra’ya siginmasi, hiikiimetin
islevini yitirmesi ilkenin bir i¢ savasa siiriiklenecegi sinyallerini
vermeye baslamistir. Ortam gerilla hareketlerinin filizlenebilmesi i¢in
oldukg¢a uygun bir hal almistir. Ozellikle Alman isgaline karsi cesitli
direnis Orgiitleri ortaya ¢ikmistir. Bunlarin arasindan dne ¢ikan iki tanesi
sag egilimli “Hiir Demokratik Yunan Ordusu” EDES ve sol egilimli
“Ulusal Kurtulus Ordusu” ELAS isgale kars1 yogun bir miicadele icine
girmislerdir. Savasin son yilinda Churchill’in Yunanistan’a goénderdigi
Ingiliz ordusuyla birlikte adi1 gecen iki orgiit iilkeyi Almanlardan
temizleme basarisini godstermis ancak beklenen huzur ve baris ortamini

insa etmek bir yana, lilke bes yi1l siirecek olan son derece yikici ve kanli



16

bir i¢ savasin i¢ine girmistir. Savasin sonu Avrupa acisindan oldugu

gibi Yunanistan i¢in de tam bir belirsizliktir.’

1.2.1. Savasin Yunanistan Ac¢isindan iktisadi Sonuclari

II.Diinya Savasinin Yunanistan’a verdigi tahribat oldukca
agirdir. Demir yollari, kara yollari, limanlar, iletisim hatlar1, ticari
filolar tahrip edilmis, binden fazla kdy yakilmis adeta yok edilmistir.
Gida stoklarinin yok olmasi, kiimes ve besi hayvanlarinin kitlig1 ac¢lik
derecesinde yoksul bir iilke goriintiisii ortaya cikartmaktadir. Halk
salgin hastalik tehdidiyle karsi1 karsiyadir. Gelisme c¢agindaki cocuklarin
%85°1 tiberkiiloz hastaligina yakalanmistir. Zaten dogal kaynak
bakimindan zengin olmayan, sanayisi c¢agin gereklerine goére geligsme

gosteremeyen iilke iyiden iyiye dis yardima muhta¢ bir hale gelmistir."

Diger taraftan Sovyet tehdidine karsi kendisine sadik miittefikler
kazanma pesinde olan ABD i¢in bu durum bir firsat olarak
degerlendirilecek, Truman Doktrini, onu miiteakiben Marshall Plani
devreye sokulacaktir. Ancak bu gelismeler sadece ABD’nin
degerlendirmek istedigi firsat baglaminda degil bizzat Yunanistan’in da
yardim talebiyle giin yiiziine ¢ikmistir. Kaldi ki Marshall Plan1 sadece

Yunanistan veya Tiirkiye’ye yonelik hazirlanmis bir plan degildir.

'8 Churcill ve Stalin arasinda gecen bir dialog Avrupa’min durumunu da 6zetlemektedir:“Il. Diinya Savaginin bitiminde,
Avrupa’nin nasil paylasilacag goriisiilirken Winston Churcill ile Jozef Stalin karsilikli oturmuslar, onlerindeki kagit
iistinde Balkan Ulkelerinin hangi kamplarda kalacagmi belirliyorlardi: Churcill:- Yunanistan bizim tarafta
Bulgaristan’la Romanya sizin tarafta kalsin diyordu. Ortaklasa verdikleri karar kesinlesince de, kagidi birbirlerine
uzatarak soyle dediler: “Al sende kalsin...” “ Yok sende kalsin...”’Ne Yunanistan’da, ne Bulgaristan’da, ne
Romanya’da yasayan milyonlarin haberi vardi alin yazilarinin nasil ¢izildiginden. Cetin Altan “boyle gelmis boyle gider
mi zor” (30.12.2006 milliyet )

7 Modern History Sourcebook , “The Truman Doctrine, 1948” www.fordham.edu Nonember 2007
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ABD Baskani Truman’in 12 Mart 1947’ de Kongrede acgikladigi ve
kendi adiyla anilacak olan doktrinde komiinizm ile silahli miicadele veren

devletlere mali ve askeri yardimlar yapilmas: gerektigine isaret etmistir.'

Bu gelismeler 1si1ginda Baskan Truman’in Kongreye sundugu ve
Kongre tarafindan kabul edilen plan Tirkiye’ye 100 milyon dolar
Yunanistan’a da 350 milyon dolar yardim yapilmasint Onermektedir.
Truman Doktrinini, ayni yilin haziran ayinda ABD dis isleri bakani
George Marshall tarafindan “Avrupa Ekonomilerini yeniden
kalkindirmak” sloganiyla hazirlanan Marshall Plan1 izlemistir. Aralarinda
Tiirkiye ve Yunanistan’in da bulundugu 16 Avrupa iilkesine toplam 12
milyar dolar yardim yapilmasi Ongoriilmektedir. Tiirkiye ve Yunanistan

bu plan cercevesinde paylarina diisen miktarlar: almislardir.

Marshall Plani1 ile desteklenen Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasi
projesi neticesinde {i¢c yi1l gibi kisa bir siirede savas Oncesi duruma
nazaran Avrupa genelinde: Toplam sanayi {iretiminde %25, toplam
tarimsal iiretimde %14 artis saglanirken Yunanistan Ekonomisi lizerinde
cabuk ve dogrudan bir etki godze carpmamaktadir. Siiphesiz bunun en
belirgin nedeni iilkenin 1944°te baslayan 1946 - 1949 yillar1 arasinda

devam eden cetin bir i¢ savasa sahne olmasidir.

1.2.2. i¢ Savas ve Ortaya Cikardig: Sonuclar

Iki asamali olarak cereyan eden i¢ savasin ilk asamasi 4 Aralik
1944 giinii baslamistir. i¢ savasin temel parametrelerinden biri olan ELAS
aslinda savastan 6nce Metaxas diktasini devirmek lizere kurulmus bir 6rgiit

iken, savas esnasinda Nazilere karsi etkin rol oynayan solcu unsurlari

8 Yardimm silahli miicadele yapan iilkelere yapilmasimn gerektiginin alti cizilmistir. Asagida daha detayh

incelenecegi gibi Yunanistan o donemde komiinist gerillalar ile silahli miicadele halinde idi. Ancak Tiirkiye’'nin o
donmede silahli bir miicadelesi yoktu buna ragmen doktrin gergevesinde Tiirkiye’ye yardim yapilmis olmasi dikkat
cekicidir.
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icersinde barindirmaya baslamistir. 1944 yilinda iiye sayisi 2 milyona
ulagsmaktaydi. Diger taraftan Alman isgaline karsi direnen bir baska orgiit
olan EDES ise sag egilimli bir o6rgiit idi. Bu iki orgiit el ele Yunanistan’1
Alman isgal kuvvetlerinden temizlemislerdir. Ancak Yunanistan i¢in savas
sonu¢lanmamisgtir. Ulke daha calkantil1 bir kaos ortamina

siriiklenmektedir.

Ingiltere Yunan Hiikiimetine verdigi iiltimatomla ELAS’in silah
birakmasini istemektedir. Ancak ELAS verilen iiltimatoma uyma niyetinde
degildir. Savasin ilk asamasinda ELAS Churchill’in iddia ettiginin aksine
Moskova’nin mutlak bir destegine sahip degildir. Ultimatoma uymama
cesaretini de Moskova’dan almis degildir. ELAS kars:1 karsiya getirildigi
EDES’le anlasmay: kabul etmis, demokratik secimler yapilarak savas
esnasinda Londra’ya kacan kralin doniip donmemesi konusunda
referanduma gidilmesi konusunda karar kilinmistir. Iki grubun anlasmasi
neticesinde 12 subat 1945 tarihinde savasin ilk asamasi sonuc¢lanmigtir.
Ancak kralin iilkeye geri donmesi ve hiikimetin kurulmasiyla sular

durulacagi1 yerde i¢ karisiklik yeniden patlak vermistir.

BM’in devreye girmesi ve Bulgaristan, Yugoslavya, Arnavutluk
gibi komsu iilkelerin gerillalara destek vermesiyle savassin ikinci asamasi
uluslar arasi bir nitelige biirinmiistiir. Hatta 1940 sonrasi Tiirk Komiinist
hareketinin Onciilerinden olan Mihri Belli Yunanistan Kurtulus Ordusu
adina savagsmis “Kaptan Kemal” kod adiyla tabur komutanligina kadar

yikselmistir.

Savasin ekonomik ve demografik sonuglart olduk¢a vahimdir.
Metaksas’in eski kurmay baskani General Papagos’un sona erdirdigi savas
neticesinde 10 bin’i daglara cikan gerillalar olmak ilizere toplam 130 bin
Yunanlt sivil ve asker hayatinit kaybetmis, 700 bin kisi siirgiine
gonderilmistir.” 1949 yilina kadar siiren savasta 20 bin kisi hapse atilirken

5 bin kisi idam ile miiebbet hapis arasinda degisen cezalara carptirilmigtir.

19 “Greek civil war 1944 — 1949” www.onwar.com January 2007
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Bazi1 kaynaklarda i¢ savasta hayatint kaybedenlerin 160 bini bulduguna

dair iddialar yer almaktadir.

Devrim sOylemiyle baslayan bir hareket karsi devrimle
sonug¢lanmistir. Milliyet¢ci koalisyonun kurdugu yeni rejim Yunanl
entelektiiellerin tabiriyle giidimlii demokrasi olarak anilacak ve 1967
yilina kadar inigli cikigli bir seyir izleyerek Yunanistan siyasal tarihinde
yerini alacaktir. Demokrasinin giidimlii olmasinin nedeni siiphesiz bu
siirecin baslamasinda en baskin roli oynayan anti - komiinist ordu

giidiitmiinde olmasidir.”

Cok agir sosyal maliyetine karsin s6z konusu gelismeler, cagdas
Yunanistan’ 1n 20.yy. boyunca, giiniimiizde uluslar arasi1 sistemin neresinde
yer alacagi hususunda net bir isarettir. Bu aci tecriibe Yunanistan 1n
yiiziinin Dogu Blokuna degil Bati Diinyasina doniik olacagini
gostermektedir. Bir bakima Truman doktrininin bir basaris1 olarak
degerlendirilebilir. Aksi gerceklesmis olsaydi. Yunanistan bu giin AB’nin
28 yillik bir tiyesi degil Hirvatistan gibi iiyeligi miizakere eden hatta

heniiz bu statiiye bile kavugsamamis bir iilke olabilirdi.

Ayni1 doénemde Tiirkiye ile birlikte Yunanistan’in soguk savasin
hangi cephesinde de yer alacagi belirlenmisti. 16 — 20 Eylil 1951 NATO
konseyi toplasinda Tiirkiye ve Yunanistan’in ittifaka davet edilmeleri
kararlastirildi. Norve¢ ve Danimarka’nin karsi tutumuna ragmen ABD’nin
dedigi olmus ve iki iilke 18 Subat 1952°de ittifaka iliye olmuslardir.
Tiirkiye’nin Kore’deki basarist bir tarafa birakilirsa Tiirkiye ve
Yunanistan, ittifaka ayni amag¢ dogrultusunda kabul edilmislerdir. Bu amag
Balkanlarda komiinizmin Oniine bir set ¢ekmek ve Ortadogu’daki petrol

kaynaklarinin idaresinde s6z sahibi olmaktan baska bir sey degildir.

Tiirkiye ve Yunanistan’in OECD teskilatina katilmalari da birbirini

izleyen aynit doneme denk gelmektedir. 14 Aralik 1960°da kurulan teskilata

2 Mouzelis, Nicos “Civil Society and Citizenship in Postwar Greece” Greek Political Science Review 22. December
2003
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Tiirkiye 2 Agustos 1961°de iiye olurken Yunanistan’in iliyeligi de hemen

onu takiben 27 Eyliil 1961 tarihinde gerceklesmektedir.?

1960 yilinda Stockholm’de imzalanan bir anlasmayla kurulan
halihazirda isvigre, fzlanda, Lichtenstein, Norve¢’in iiyesi oldugu Avrupa
Serbest Ticaret Birligi EFTA’ ya ise Tiirkiye ve Yunanistan’in {iiyelik

girisimi olmamisgtir.

EFTA’ nin kuruculugunu Ingiltere, Norvec, Danimarka,
Avusturya, Portekiz, Isve¢ ve Isvicre yapmistir. Birlik AET’nin

kurulmasiyla 6nemini vyitirmistir. *

Portekiz gibi bir Akdeniz iilkesi
EFTA’ya iiye iken Tiirkiye ve Yunanistan’in {iyelik girisiminde
bulunmamis olmasi dikkat c¢ekicidir. Birinden birinin bdyle bir girisimi
olsaydi sayet, digerinin de miiracaatta bulunacagi diisiincesini akla
getirmektedir. Tiirkiye AT kapilarinit aralamak maksadiyla EFTA ile zaman
zaman temas kurmus ikili anlagsmalarin yaninda “serbest ticaret ve isbirligi

anlagsmasi1 imzalamis olmasina ragmen bu girisimlerden AT’ ye tam iyelik

konusunda bir istifade saglanamamistir.”

1.3. AB’nin Dogusu, Hedefleri ve Yunanistan’in AB ile Ilk
Iliskileri

1.3.1 Ekonomik Entegrasyon Uzerine

Ulkeleri bir araya getiren entegrasyonlar, dncelikli olarak uzun bir

uzlasma siireci gerektiren ve karmasik iliskilerin go6zlemlendigi bir

2l “OECD member countries” http://www.oecd.org/statisticsdata May 2008
22 [zlanda, Lichtenstein ve Norve¢ 1992 yilinda imzalanip 1994 yilinda yiiriirliige giren anlasmayla Avrupa Ekonomik
Alan1 EEA’y1 olusturmaktadirlar. EFTA {iyeleri kendi aralarinda sanayi iiriinlerinde giimriik ve es etkili vergilerle diger
kisitlamalar kaldirmuslar, ancak iiciincii tilkelerle ulusal mevzuatlarini korumayi siirdiirmiislerdir.

3 Iyibozkurt, Erol “Giincel Ekonomik Sorunlarmmiz — Kiiresellesme ve Ekonomimiz” Ezgi Kitabevi, Baski.4
Bursa 1997, 5.366
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yapiya sahiptir. Ekonomik acidan ele alindiginda bodlgesel nitelikli
ekonomik ihtiyaclar dogrultusunda yapilanmaktadirlar. Siyasi
entegrasyon ise kargilikli igbirligi, iyi niyet, ortak amaclar ve hedefler
paydasinda iki yada daha fazla sayida iilkenin bir araya gelerek belli bir

miiktesebata dayanarak bi¢imlendirdikleri olusumlar olarak tanimlanir.

Kuskusuz AB projesi ekonomik ve siyasal anlamda bdlgesel
entegrasyon teorisini en iyi aciklayan modellerden biridir. Taraflarin
ekonomik faaliyetlerinin biitiinlestirilmesi anlamina gelen ekonomik
entegrasyon biitiinlesme derecesine gore: serbest ticaret alani, giimriik
birligi, ortak pazar, ekonomik ve parasal birlik olarak kendini

gosterebilir. AB bu olusumlarin tamamini1 biinyesinde barindirmaktadir.

Bolgesel entegrasyon terimini bolgesel isbirligi ile karigstirmamak
gerekir. Bolgesel igbirliginde, katilimc: lilkeler birbirleriyle daha gevsek
yapida baglilik sergilerken, entegrasyon ile birlikte sz konusu bu

baglilik ileri boyutlara ulagsmaktadir.

Iki kutuplu diinyanin tek kutba doniismesi ile birlikte ortaya ¢ikan
yeni diinya diizeni kendi geleneklerine sahip ulus devletleri ve devletin
kismen ekonomide yer aldigi iilkeleri doniistirme cabasi icine girmisgtir.
Bu cercevede amacg; bireysel ve neo-liberal uygulamalari
gerceklestirmektir.” Boylece iilkeler siyasi, ekonomik ve tarihsel
O0zelliklerinden daha ¢ok arindirilmaya calisilmaktadir. Avrupa Toplulugu

da soguk savas sonrast 1992 yilinda Avrupa Birligine doniistiirilmiistiir.

** Atakisi, A. — Apak, S. “Avrasya Bolgesinde Ekonomik Entegrasyonun Uygulanabilirligi Uzerine bir inceleme”
Kiiresellesme Baglaminda Avrupa Toplumlari, Atatiirk Alatoo Universitesi (Prof. Dr. Sadi Uzunoglu
baskanliginda sunulan teblig) Biskek 30.06.2008
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1.3.2 Avrupa Toplulugu’nun Dogusu

Avrupa Toplulugu II. Diinya Savasi’n1 izleyen yillarda Almanya ve
Fransa’nin Onciiligiinde italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg’dan
olusan alt1 Bati Avrupa iilkesi tarafindan kurulmustur. Ulusculuk
engellerinin azaltilarak biitiinlesmis Avrupa girisimine canlilik

verilmesinin bir iirlinii olarak goriilmektedir.

Marshall yardimi adi altinda Avrupa’ya akan ABD sermayesinin
kendilerini giderek ABD’ye bagiml: kilacagini goéren Bati Avrupa
devletleri Avrupa menseli yeni bir sermaye piyasast olusturmak
istemislerdir. Bu amacglarina bireysel olarak ulasmalar1 miimkiin
olmadigindan, bu iilkelerin ekonomik potansiyellerinin bir araya
getirilmesi ve boylece giicli bir Avrupa Pazart olusturulmasi
planlanmistir. Biitinlesmenin Pazarin genislemesine, bunun da sermaye ve

teknolojinin hizl1 gelisimine yol acacag: diisiiniilmiistiir.”

Toplulugun olusum asamasinda bicimsel olarak {i¢ ayr1 toplulugun
varligi dikkat c¢eker. Bunlarin i¢inde ilk kurulan Avrupa Komiir Celik
Toplulugu (AKCT) olmustur. AKCT yi kuran ve aynit zamanda bu giinki
AB’nin temelini olugturan Paris Anlagsmasi 8 Nisan 1951 tarihinde yukarida
adi1 gecen altt Avrupa ilkesi tarafindan imzalanmis ve 1952 yilinda
yiuriirlige girmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (ortak Pazar) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu EURATOM ise 1958°de Roma Anlasmasiyla
yuriirliige girmis ve ilicii birden Avrupa Toplulugu olarak adlandirilmistir.
Bunlar farkli anlasmalarla kurulmus olsalar da iliyeleri aynidir ve ortak
kurumlara sahiptirler. O nedenle Avrupa Toplulugu 1992 den sonra da

Avrupa Birligi olarak anilirlar.”

5 Canbolat, Ibrahim S. “Uluslar iistii Sistem Avrupa Birligi” s.89 Alfa Basim Yayin Dagitim Bursa 1998
%6 Kutlu, Erol “Avrupa Birligi” Anadolu Universitesi http://www.aof.anadolu.edu.tr/kitap/IOLT s. 181
2 Canbolat, a.g.e. s.89
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Toplulugun goérevi, ortak pazarin kurulmasi ve iye iilkelerin
ekonomi politikalarinin giderek yaklastirilmas: suretiyle, Toplulugun
biitiinii icinde ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak gelismesini, siirekli ve
dengeli bir yayilmayi, artan bir istikrari, yasam diizeyinin hizla
yikselmesini ve birlestirdigi devletler arasinda daha siki1 iliskileri
gerceklestirmektir. Topluluklar bu siirecin sonunda {iye devletler
arasindaki biitiin i¢ sinirlar:t kaldirarak tek bir Pazar kurmuslardir. 1992°de
Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Anlasmas:1 ile ekonomik ve parasal
birlik dogrultusunda ilerleyen ve belirli alanlarda hiikiimetler arasi

isbirligini iceren bir Avrupa Birligi kurulmustur.

AET’nin hukuki altyapisina temel teskil eden 25 mart 1957
tarithinde imzalanarak 1 ocak 1958 tarihinde yiriirlige giren Roma
Anlasmasinin orijinal metni O6ncelikle, AET’yi kuran iilkelerin temel
entegrasyon modeli olarak benimsedikleri ortak pazarin olusturulmasina
yonelik hiikiimler icermektedir. Bu c¢ercevede ilk olarak mallarin serbest
dolagsiminin saglanmasi 1ic¢in, basta miktar kisitlamalar1 ve gimriik
tarifeleri olmak {lizere 1iiye {lkeler arasinda ticareti kisitlayici1 tim
engellerin kaldirilmasi1 ve iiglincii iilkelere karsi ortak giimrik tarifesi
benimsenmesi yoluyla bir giimriik birligi olusturulmasini 6ngdérmektedir.
Bunun yant sira mallar, hizmetler, isgiici ve sermayenin serbest
dolagsiminin tam olarak saglanmasi1 icin {iye iilkelerin bu konudaki
mevzuatlarinin ve politikalarinin uyumlagtirilmasint dngdren hiikiimler de

anlasmada yer almistir.

Roma Anlasmast yalnizca ortak pazarin kurulmasi yodniinde bir
girisimi ifade etmemektedir. Anlagsma ile basta toplulugun temel
politikalarindan biri olan OTP (ortak tarim politikas1) olmak iizere,
topluluk diizeyinde ele alinacak ortak politikalar da belirlenmistir. Roma
Anlasmasinin temel metninde yalnizca tarim ve ulastirma alanlarinda ortak

bir politika belirlenmis olsa da zaman icersinde yapilan Avrupa tek
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senedi’® (1987), Maastricht (1992) ve Amserdam (1997) Anlasmalariyla,
ortak ticaret politikasi, ortak ekonomi ve para politikalarinin yani1 sira
tiketicinin korunmasi, cevre, egitim, sanayi, kamu sagligi gibi birgok

alanda ortak politikalar gelistirilmistir.

1.3.3 AB’nin Hedefleri

Avrupa Birliginin temel hedeflerini baslica yedi baslik altinda

toplamak miimkiindiir:

Tek Avrupa pazarinin Kkurulmasi: Dengeli ve siirdiiriilebilir
ekonomik ve sosyal kalkinmayi1 saglamak ve bunun ic¢in &6zellikle i¢
sinirlardan arindirilmis bir alan yaratmak Avrupa tek catisinin temel
hedeflerinden biri olmustur. Birlik icersinde fiziki, teknik ve mali
engellerin kaldirilmasina yonelik Roma Anlagsmasindan giiniimiize degin

cok onemli mesafeler kat edilmistir.

Ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi giiclendirmek ve iiyelerin
ekonomi politikalarim1 yaklastirmak: Uye iilkeler arasinda sosyal ve
ekonomik biitiinlesmeyi giliclendirmek i¢in ortak ekonomi politikalar:
iizerinde uzlagmak ve bunlari1 yliriirlige koymak 6teden beri AB’nin diger
bir hedefidir. Bu konuda da giliinimiize degin ¢ok Onemli mesafeler
alinmistir. Hali hazirda AB’de c¢esitli ortak ekonomi politikalari: ortak
tarim politikasi, ortak ticaret politikasi, ortak sanayi stratejisi, ortak

rekabet politikas1 gibi politikalar yiriitilmektedir.

Ekonomik ve parasal birlik olusturmak (EPB). Birligin
hedeflerinden birisi de iiye iilkeler arasinda tek para birimini icerecek

ekonomik ve parasal birligi kurmaktir. Maastricht Antlagsmas:1 ile ekonomik

28 Kimileri tarafindan II. Roma Anlagmasi olarak adlandirilan,1986 yilinda imzalamp 1987 yihinda yiiriirliige giren
Avrupa Tek Senedi “Avrupa Topluluklarinin kurulusuna yonelik anlagmalarla baglatilan eseri siirdiirmek ve devletleri
arasindanki iligkilerin tiimiinti , 1983 tarihili Stutgart Deklarasyonu geregince, bir Avrupa Birligine doniistiirmek
iradesiyle” bir araya gelen 12 AT {iiyesi devletin temsilcileri tarafindan hazirlanmistir. Bkz. A.g.e. s. 94
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ve parasal birligin asamalari ayrintilt olarak karara baglanmistir. En geg
1.1.2002 tarihine kadar Avrupa tek para birimi Euro’nun dolasima

konulmasi hedeflenmistir.

Ortak bir dis politika ve giivenlik politikas:1 uygulamak: AB’nin
bir diger hedefi ortak bir dis politika ve giivenlik politikas1 uygulamaktir.
Ortak bir savunma politikast olusturmak suretiyle AB’nin uluslararasi

arenaya kendi kimligiyle ¢ikmasini saglamaktir.

Avrupa vatandasligr kavramini olusturmak: AB vatandasligini
ihdas etmek yoluyla iiye devletlerin uyruklarinin hak ve c¢ikarlarinin daha
giicli bir bi¢imde korunmasini saglamak birligin temel hedeflerinden
biridir. “birlik vatandasligi” Maastricht Antlasmasiyla getirilmis
yeniliklerden biridir. AB’ ye iiye iilke vatandaslarinin timii ayni1 zamanda

birlik vatandasidir.

Insan haklarini topluluk hukukunun genel ilkesi olarak kabul
etmek. AB’nin en O0nemli hedeflerinden birisi insan haklarina sayginin
gecerli oldugu, hak ve ozgiirliklerin en etkin bicimde gilivence altina

alindi1g1 ve korundugu bir birlik yaratmaktir.

Hukuk ve icisleri alaninda daha siki isbirligini gergeklestirmek,
adalet ve icisleri konularinda siki bir igbirligi gelistirmek birligin bir

baska hedefidir

Topluluk miiktesebatini korumak ve buna uygun faaliyet
gostermek. AB hedeflerinden biri de “topluluk miiktesebati” (acquis
communuataire) olarak adlandirilan hukuksal diizenlemeler biitiiniini

korumak ve bu kurallar: tam anlamiyla uygulamaktir. ¥

AB; baris, birlik, esitlik, é6zgiirliik, dayanisma ve giivenlik temel
degerlerini benimsemis bir bdlgesel ekonomik entegrasyon hareketi olarak
temel hedeflerine ulagsma c¢abasinda olan bir birliktir. Esitlik ilkesiyle:

esitligin ancak kural oldugu yerde birligin ayakta kalabilecegi ima

» Aktan, Cogkun C. “Tiirkiye AB’nin neresinde” EGIAD cilt.1, Say1l. {zmir. 2001 s.8-15
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edilmektedir. Bununla kastedilen yalnizca birlik vatandaslari arasinda
esitlik degil, ayn1 zamanda iiye ve aday devletler arsinda da esitliktir.
Hi¢bir AB vatandasinin milliyetinden dolayr magdur edilemeyecegi ve
ayrima tabi tutulamayacagi Maastricht Antlasmasiyla teyit edilmigtir.
Biitiin AB vatandaslar1 yasa karsisinda esittir. Uye devletler arasinda
esitlik ilkesi ise hi¢bir devletin digeri karsisinda Oncelik tasiyamayacagi
yizolcimil, niifus, ekonomik ve kiiltiirel farkliliklarin sadece esitlik ilkesi
dogrultusunda ele alinmasi gerektigi anlamina gelir. Bu acidan konuya
objektif olarak bakildiginda Avrupa’nin Tiirkiye ve Yunanistan’t hazmetme
kapasitesinin ¢ok degisken olacagi, benzerliklerden ziyade farkliliklarin

devreye girecegi asikardir.

1.3.4. Yunanistan’in Avrupa Topluluguna Miiracaati

Roma Anlagsmasinin 237. maddesinde her Avrupa Devletinin
topluluga iiye olmay1 talep edebilecegi, Avrupa Bakanlar Konseyi, Avrupa
Komisyonun konuyla ilgili miitalaasint aldiktan sonra ittifakla karar

verileceginden bahsedilmektedir.”

Roma Anlasmasinin yiiriirliige girmesinden bir bucuk sene sonra 8
Haziran 1959 yilinda Yunanistan’in Topluluga ortaklik miiracaatinda
bulunmasi1 ile Yunanistan ile AET arasindaki iliskilerin 1ilk adimi
atilmistir. Donemin basbakani Karamanlis liderligindeki Yunan Hiikiimeti,
bir ortaklik anlagsmasina varilmasi amaciyla Roma Anlasmasinin ilgili
maddesi uyarinca Topluluk Komisyonuna ve Bakanlar Konseyine

basvurmustur. Topluluk Konseyi Yunanistan’in basvurusunu 25 Temmuz

0 age. s.201
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1959 tarihinde inceleyerek, Yunanistan Hiikiimetiyle hazirlik goériismeleri

yapmak iizere Komisyonu gorevlendirmistir.”

Yunanistan ile AET arasindaki goriismeler, 9 Temmuz 1961
tarihinde Atina’da imzalanan ve 1 Kasim 1962 tarihinde yiriirliige giren
ortaklik anlasmasiyla sonu¢lanmigtir. Boylece Yunanistan Roma
Anlagsmasinin 238.ci maddesi uyarinca Avrupa Ekonomik Topluluguna

ortak olan ilk tilke olmustur.

Bu anlagsma ile Yunanistan’in nihai hedefinin tam iiyelik oldugu ifade
edilmektedir. Ancak 1967 askeri darbesi, Birlik ile Yunanistan arasindaki
iliskilerin belli bir siire i¢cin askiya alinmasina sebep olacaktir. NATO gibi
Avrupa Toplulugunun 06ziinde de gilivenlik meselesi, savunma kaygisi
yatmaktadir. Topluluk ilk yillarinda ekonomik olmaktan ¢ok dogal olarak
siyasi bir birlik goriintiisii vermektedir. Diinya tarihinin o giine kadar
gormedigi yikici bir savas ardindan fiiliyata ge¢mis olmasi1 rastlanti
degildir. Bu baglamda Yunanistan’in da AET’ye miiracaat:1 giivenlik

kaygisi ile aranan ittifak gereksinimi acisindan ele alinmalidir.”

Bati Avrupa Birliginin® (BAB) savunma semsiyesi altinda yer
almak Yunanistan’t dogudan gelebilecek tehditlere karst savunmaya

yetecektir. Soguk Savas sonrast NATO’dan bagimsiz olarak hayata gecen

3! Dikmen, M. Orhan “Miisterek Pazar Karsisinda Tiirkiye ve Yunanistan” Mali ve iktisadi Arastirmalar Vakfi Mali
ve Iktisadi Arastirmalar III 1962 s. 76

32 Hatzivasiliou, Evanthis “Security and European Option : Greece foreing policy , 1952 — 62” Journal of Contemporary
History , Vol.30 No. 1 jan. 1995 p.202

33 NATO’nun 1949 yilinda kurulusuyla birlikte, Bat: Blogu icerisinde yer alan devletleri kapsamasi basta Fransa olmak
iizere Bati Avrupali Devletler arasinda rahatsizlik yaratmig ve Avrupa’nin kendine 6zgii bir giivenlik ve savunma
sisteminin olugmasi i¢in caligmalarda bulunulmustur. Bu noktada BAB, bu caligmalarin baslangic noktasini teskil
etmektedir. Teskilatin kurulusu, 17 Mart 1948 deki ingiltere, Fransa, Hollanda, Belgika ve Liiksembourg’un bir araya
gelmesiyle imzalanan ‘Briiksel Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isbirligi ve Ortak Savunma Antlagmasi’na dayanmaktadir.
Dogu’dan gelen Sovyet tehdidine kars1 hayat sahasi bulan olugsum, 50 yillik bir siireyi kapsamakta; askeri, ekonomik ve
sosyal alanda ¢ok boyutlu bir isbirligini icermekteydi. Batt Avrupa Birligi’'nin (BAB) resmi kurulusu, 6 Mayis 1954
tarihinde imzalanan Paris Antlagmasi’dir. Bu antlasmayla birlikte Briiksel Antlasmasi’nin yerini BAB aliyor ve orgiit
Almanya ve Italya’yr da kapsayacak sekilde iiye sayisim 7’ye ¢ikartiyordu. Paris Antlasmasi’nin temel hedefleri
baslangig itibariyle sunlardir: 1. II. Diinya Savast sonras1 Avrupa’da ekonomik kalkinmay1 saglamak ve refah seviyesini
yiikseltmek, 2. Birlik iiyelerine yoneltilecek herhangi bir saldirida birlikte yardimda bulunmak, 3. Avrupa’nin
biitiinlesme siirecine katkida bulunmak.
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Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasina (AGSP) dahil olmakla
Yunanistan Tiirkiye ile arasindaki askeri anlasmazliklarda da yalniz kalma
ihtimalini ortadan kaldirmaktadir. Nitekim Yunanistan NATO iyesi
Tiirkiye’nin AGSP’den dislanamayacagina dair ABD, AB adina Ingiltere ve
Tiirkiye arasinda Leaken 2001 Zirvesinde varilan mutabakata itiraz

etmistir. Atina Tiirkiye ile olas1 bir ¢atismada AB’nin Yunanistan’a destek

.. . .. . . 34
verecegine dair garantl 1stemlst1r.

1.3.5. Atina Anlasmasi’nin Hiikiimleri ve Hedefleri

Atina Anlasmasi ile Topluluk ile Yunanistan arasinda asagidaki
hiikiimler ve hedeflerin gerceklestirilmesi dngdriilmektedir:

1. Bir giimriik birliginin gerceklestirilmesi.

2. Ekonomik, ticari ve tarimsal konularda ortak hareket ve uyumun
saglanmasi.

3. Ortakligin Iktisadi bir biitiinlesmeye yonelik olmasi.

4. Yunanistan’a ekonomik gelismesini kolaylastiracak gerekli mali

kaynaklarin saglanmasi.

5. Ortaklikta temel ilkenin taraflarin karsilikl:r yikimlilikler

istlenmis olmasi.

6. Ortakligin Yunanistan’in Topluluga tam iiye olarak katilmasini
saglamak amacinda olmasi ancak ortaklik siiresinin sinirlandirilmamasi

esas alinmigtir.

Ayrica bu hedeflerin gerceklestirilmesini ve ortaklik iliskisinin
sagliklt bir sgsekilde islemesini saglamak {iizere bir Ortaklik Konseyi

kurulmast anlagsmada Ongoriilmiistiir. Ortaklik c¢ercevesindeki politik

3 Cayhan, Esra “AGSP ve Tiirkiye” Akdeniz U. I.I.B.F. Dergisi 2002 say1:3 s.54
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denetim ise olusturulacak bir karma parlamento komisyonunca

yapilacaktir.

Atina Anlasmasina gore, anlasmanin isleyisi AET’yi kuran Roma
Anlasmasindan dogan yiikiimliiliiklerin Ywunanistan tarafindan tiimiiyle
iislenilmesi saglandig:r takdirde, Yunanistan’in topluluga tam {yeligi

incelenecektir.

Yunanistan 1 Temmuz 1968 tarihinden itibaren, sinail iriinler
ihracatinin tiimii ic¢in giimrik muafiyetinden faydalanmaya bagslamigtir.
Buna karsin topluluktan yaptig: ithalata uyguladigr giimriik vergilerini 12
veya 22 yillik siireler i¢cersinde ortadan kaldiracaktir. Nitekim Yunanistan
1 Kasim 1974 tarihinden itibaren topluluktan yaptig: ithalatin biiyik bir
bolimii i¢cin giimriik vergilerini sifira indirmistir. Ayrica 22 yillik rejime
tabi maddeler ic¢in giimrik indirim orant 1 mayis 1974°te %36’ya

ulagsmistir.”

1.4. Tiirkiye Acisindan Yunanistan’in Miiracaati ve iki Ulkeyi

AT ile Isbirligine Siiriikleyen Faktorler

Avrupa ile iliskiler ac¢isindan Tiirkiye i¢cin de durum pek farkl:
degildir. Daha cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’yi Avrupa
ile sonrasinda Avrupa Ekonomik Topluluguyla iliski kurmaya iten
etkenlerin basinda siyasi nedenler yer almistir. Bu durum, Tiirkiye’nin
Bati Diinyast icindeki konumunu koruma ve gelistirme ag¢isindan Onemli
saytlacagr  gibi, gen¢ cumhuriyetin yeniden sekillenen diinya
haritasindaki giivenlik arayisinin da bir ifadesidir. Ekonomik acidan
bakildiginda AET genis bir pazardir. Bu pazarda Tirkiye’'nin iiretimini,

ticaretini arttirma imkani vardir. Dissal ekonomilerin olusmasi sonucu

3 DPT “ Yunanistan ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Genel Bir Degerlendirme” AET ile iliskiler Bagkanlig1 yayin
n0.1909 y1l. 1983  s.141
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verimliligini de arttirmasi s6z konusu olabilecektir. Boylelikle Tiirkiye
daha modern iiretim tekniklerini ve teknolojileri kullanabilecektir.®
Yunanistan’in AET’ye iliyelik icin miiracaat1 AET kanadinda genislemeye
yeni bir yon ve hiz verecek bir olanak olarak goriilmiis ve ¢ok olumlu
karsilanmistir. O tarihte Yunanistan AET’ye miiracaat eden tek Balkan
iilkesidir. Yunanistan’in basvurusu karsisinda Tiirkiye nin sessiz kalmasi
imkansizdir. Yunanistan’in Topluluga dahil olup Tiirkiye’nin Topluluk
disinda kalmasi1 halinde Tiirkiye gerek Bati1 ile iliskilerinde gerekse
Yunanistan ile ikili iliskilerinde hakli1 tezlerini kabul ettirmekte
zorlanacak, yoniinii ya Dogu Bloguna ya da Arap Cografyasina dondirmek
zorunda kalacaktir. Ustelik arzu edilen miinhasir medeniyetler seviyesi
de bat1 diinyast ile entegre olmakla miimkiindiir. Béylelikle Yunanistan’in
AET’ye miiracaatindan heniiz iki ay ge¢meden 31 Temmuz 1959 da
Tiirkiye de AET ’ye ortaklik talebinde bulunmustur. Taraflar arasinda dort
y1l siiren goriismeler neticesinde 13 Eylil 1963 yilinda imzalanan ve 1
Ocak 1964°te TBMM ’nin onayiyla yiiriirliige giren Ankara Anlasmasiyla

Tirkiye AET ile ortaklik iliskisini tesis etmistir.

Tiirkiye  Ankara  Anlasmasinit imzalarken bir bakima da
Yunanistan’in Avrupa ile biitiinlesmeye tek basina hakki olmadigini
gOosterme cabasindadir. Ciinkid Tiirkiye 1950°1i yillardan itibaren bati ile
iliskilerinde Yunanistan’la bir yaris icersine girmistir. 1Iki iilke
arasindaki sorunlar yeniden kendini hissettirmeye baslarken Yunanistan
II. Diinya Savasi sonrasinda yeniden Bati destegini arkasina almaya

baslamistir.”

Yunanistan’in hem AET hem de ABD ile yakinlasmasi, Ankara’da

bir telas baglatmistir. Yunanistan batiya kapagi atarken Tiirkiye onun

% fyibozkurt a.g.e. s350

35 Yunanistan 1947 yilinda Ege Adalarinin geri kalanini sahiplenmeye baslamis, 1955 te Kibris’ta EOKA girisimi
Grivas ile birlikte baslatilmis, 1963 te Kibris’ta Tiirklere kars1 soykirim girisimleri Tiirk — Yunan gerginliginin ilk
belirtileri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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gerisinde kalmamalidir. Bu yaris ve cekisme hem AET hem de NATO

icinde slirlip gitmistir.

Yunanistan’in imzaladigi Atina Anlasmasi gibi Ankara
Anlasmasinin da amac1 Tiirkiye ' nin diger alt1 AET {iilkesinden birisi gibi
topluluga dahil edilmesiydi. Her iki anlasmada birer “genel cerceve

anlasmas1” olup ayn1 6zellikleri tasimaktadirlar.®®

Bu iki {ilkeyi AET ile igbirligine siiriikleyen faktorleri daha
sistematik bir sekilde irdeleyecek olursak asagidaki sonuglara
ulasabiliriz. Ana hatlariyla vurgulanacak olan faktdrlerin varlig: Tiirkiye
ve Yunanistan ac¢isindan karsilikli olarak diisiiniildigiinde birbirinin
muadili olan Atina ve Ankara anlasmalarint1 AET ile imzalamaya sevk
eden nedenlerdir. Her iki anlagmada gostermektedir ki; iki iilke esit
sartlar altinda, ayni hedefe odaklanarak bu anlasmalari imzalama yoluna

gitmislerdir. S6z konusu faktorleri su sekilde 6zetleyebiliriz.

1. Tiirkiye ve Yunanistan II. Diinya savasindan sonraki uluslar aras1
siyasi, askeri ve ekonomik iliskilerini, batili lilkeler yoniinde gelistirme
yoluna gitmisler, NATO ve Avrupa Konseyi i¢inde yer alarak bati diinyas1

ile biitiinlesme arzusunda olmaya gayret etmislerdir.

2. Heniiz Tiirkiye Ankara Anlasmasini, Yunanistan’in ise Atina
Anlasmasint imzalamadig: yillarda AET iilkeleriyle oldukg¢a gelismis
ekonomik iliskiler i¢cersindeydiler. 1960’11 yillarin basinda Tiirkiye dis
ticaretinin %30°dan fazlasint AET altilar grubu ile gergceklestirmekteydi.
Yunanistan ise 1970 li yillarin ortalarina gelindiginde toplam ihracatinin
yarisini AET iilkelerine yapmaktaydi. Her iki lilkenin de dis ekonomik
iliskileri ABD’den ¢ok AET yoniine kaymakta idi.

3. Her i1ki ililke de iktisadi kalkinma modeli olarak biiyiik dlg¢iide
bati Avrupa iilkelerini O6rnek almislardir. Bu kalkinma modeli piyasa

ekonomisine dayali karma ekonomik yapida olan bir kalkinma modelidir.

3 Manisali, Erol “Hayatim Arupa” Truva Yayinlari 1. Baski istanbul 2007 5.27 - 34
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Her iki iilkede de siyasal rejimin ve piyasa ekonomisine dayali iktisadi
modelin AET icersinde daha saglam temellere oturtulabilecegi diisiincesi
hakimdi.

4. Her iki ililkenin de yoksul ekonomileri AET i¢inde yer almakla

kendileri disinda biliyiik bir pazarin iistiinliiklerinden faydalanabilecek

boylelikle iktisadi gelisimlerini hizlandirabileceklerdi.

5. Bir diger faktdr olarak ortaya atilabilecek diisiince sudur: daha
kurulus yillarinda AET’nin alti1 iilke ile sinirli kalmayacagi, belki de
biitin Avrupa iilkelerini icine alabilecek bir topluluk olusumuna dogru
gidecegi daha o giinden belliydi. Baz1 EFTA iiyesi devletler AET ye iliye
olabilmek icin miiracaat etmislerdi. Tiirkiye ve Yunanistan topluluga
dahil olmamakla siyasi ve askeri dis iliskilerine ters diisen bir noktada

kalabilecek, yalnizliga itilmis olabileceklerdi.”

Her ne kadar Tiirkiye fiilen yasamamis olsa da 6zellikle Yunanistan
icin II. Diinya savasinin acilarr ve birakmis oldugu tahribat ¢cok taze idi.
Bu nedenle giivenlik kaygis1 kuskusuz ki her iki devleti de Birlik i¢inde

yer almaya iten Odnemli faktorlerin basinda gelmektedir.

6. Son bir faktor olarak ele alinabilecek husus sudur. Tiirkiye ve
Yunanistan demokrasi ve insan haklar1 bakimindan bir kisir ddngi
icersindeydiler. Birligin i¢inde yer almakla bu iilkelerin demokratik
altyapist1 saglam temeller iizerine yeniden ingsa edilebilecek, askeri
hegemonyanin yerine insan haklarina saygili birer hukuk devleti ortaya

cikabilecekti.

39 Manisali, Erol a.g.e. s.85
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1.5. Albaylar Cuntasi1 ve Kibris Ekseninde Yunanistan’in Avrupa

ile Tliskileri

Yunanistan’da 1946-1952 wyillar1 arasinda 16 hiikiimet isbasina
gelip gitmistir. 1952 yilinda muhafazakar milliyet¢ci goriisleri savunan
Papagos’un Baskanligindaki (i¢ savasi bastiran general) “milliyet¢i parti”
secimleri kazandi ve 11 yi1l iktidarda kaldi. Papagos’un 1955 yilinda
0lmesinden sonra Konstantin Karamanlis parti bagskanligini devraldi.
Karamanlis 1958 ve 1961 secimlerini kazandi1.* Kurulan giidiimlii
demokrasi halkin isteklerine cevap vermekten olduk¢a uzakti. Konstantin
Karamanlis iktidar1 1963 yilinda hakkinda ¢ikan yolsuzluk iddialarina
daha fazla dayanamayarak istifa ederken, basbakan Karamanlis iilkeyi
terk etmek zorunda kalmistir. Sonrasinda yapilan se¢cimlerde merkez sag
ve sol partiler hiikimeti kurabilecek yeterli oyu alamayinca Komiinist
Partisiyle Merkez Sol Parti isbirligi yapmak zorunda kalmistir. Ne var ki
bu koalisyon da wuzun Omiirli olamayacaktir. George Papandreou
doneminde de devam eden i¢ karisikliklar sonucunda ilkede siyasi

istikrar tamamen bozulmustur.

Merkez Sol Parti’nin lideri olan George Papandreou’nun oglu,
Andreas Papandreou (simdiki ana muhalefet partisi PASOK’un lideri
Yorgo Papandreou’nun babasi) Yunanistan silahlt kuvvetlerinin i¢indeki
bir grup solcu subay1 oOrgiitleyerek Aspida ( Kalkan ) Harekat: adiyla
Krala karsi bir darbe girisiminin ig¢ine girse de, bu durum ordu
istihbaratindan sorumlu bir baska grup subay tarafindan ortaya

cikartilmistir.

Daha sonra bu subaylar 21 Nisan 1967°de Albay Papadopoulos

liderliginde yonetime el koyarak Yunanistan siyasal tarihinde 1974 yilina

0 Oymen a.g.e. 5.417
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kadar siirecek olan, giic bela demokrasi sinavi veren iilkenin 6niine, hig

de parlak olmayan, yeni bir sayfa actilar.

Cunta idaresi, Giliney Amerika’nin c¢alkantil1 iilkesi Sili’deki
Pinochet Rejimi gibi, Tiirkiye de yasanan 12 Eyliil darbesi gibi tlilkedeki
finansal sermayenin disa ac¢ilma ihtiyacina yonelik gerceklesmesi
gereken yapisal degisimlerle ayni doneme denk gelmesi bakimindan
dikkat c¢ekici olup, devrimci miicadelelerin, is¢i hareketlerinin acikcga
ezilmesini amacglayan siyasi bir darbedir.” Darbeyi gerceklestiren
zimrenin arkasinda halkin destegi degil, Amerikan emperyalizminin
destegi oldugu aciktir. Haksiz olan darbeyi legalize etme, Yunan
Halkinin sempatisini kazanip kamuoyu destegini arkasina alabilme
ugruna cunta idaresi Kibris meselesini eselemeye baglar. Makaryos’un
ciiret ettigi kadar adanin tamamint olmasa da bir bdlimiiniin derhal
Yunanistan’a baglanmasini talep etmektedir. Diger taraftan da ivedilikle

savas icin gerekli askeri hazirliklar baslatilmistir.

Kibris {izerinden giidiillen sahin politikalarla halkin sevgisini
kazanmak bir yana 17 Kasim 1973 6grenci olaylarinin gdsterdigi gibi
cunta rejimi Yunan Halkinda sadece nefret uyandirmistir. Eylemleri
gliinimiize kadar siiren, 17 Kasim Orgiitiiniin dogusuna zemin hazirlayan,
ordunun siviller iizerindeki tutumundan ve Atina  Politeknik
Universitesindeki olaylar karsisinda askerin sert tepkisinden baska bir

sey degildir.

Cunta idaresi altinda geg¢en donem zarfinda Avrupa Toplulugu ile
Yunanistan arasinda yiiriitiilen iliskiler de agir yara almistir. 21 Nisan
1967 tarihinde Yunanistan’daki askeri darbeden sonra Topluluk,
Yunanistan ile iliskilerini biiyiik 6l¢iide dondurulmasini kararlastirmistir.
Bu dondurma kararinin Yunanistan’da parlamenter ve demokratik diizenin

yeniden isler hale gelmesine kadar siirdiiriilmesi de ilke olarak

#Kizilot, Utku “Fasizm Sorununa Nasil Yaklagiimali” Marksist Tutum Dergisi mayis 2005 say1.2
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benimsenmistir.*” 1974 vyilina kadar siiren cunta idaresi déneminde
Yunanistan, Bati1 {iilkeleriyle iliskilerinde biiyiik zorluklarla karsilasti.
Yunanistan’in Avrupa Konseyi iiyeliginden c¢ikarilmasi ig¢in girisimler
yapildi. Bu girisimlerin sonu¢ verecegini anlayan Yunan hiikiimeti

kendiliginden konsey iliyeliginden cekilmisgtir.

Kibris’ta bir darbe diizenleyen Yunan cuntast Makaryos’u
devirerek adanin disina kacirmaya zorlar. Iktidara iinlii teror
liderlerinden Nikos Samson getirilir.* Samson’un isbasina getirilmesiyle
adanin Yunanistan ile birlestirilmesinin onii a¢ilmis oldu. Tiirkiye’'nin
1960 anlasmalarindan kaynaklanan haklarinit kullanarak 20 Temmuz
1974°te adaya yaptig1 cikartma sonucunda Rum ve Yunan birlikleri

yenilgiye ugratilmistir.

1974 Kibris Baris Harekati Cunta idaresinin itibarint iyiden iyiye
sarsmis boylelikle Albaylar Cuntasi yonetimden elini ¢cekmek zorunda
kalmistir. Donemin bagbakani Biilent Ecevit’in degimiyle Kibris Barisg
Harekati adaya huzur getirmekle kalmamis Yunanistan’in demokrasiye

gecisini de saglamistir.

1.6. 1944 - 1974 Doneminde Izlenen Sosyoekonomik Politikalar

1944 - 1974 yillar1 arasinda Yunanistan insan haklar1 ve sivil
Orgiitlenme acisindan son derece olumsuz bir tablo ortaya koymaktadir.
Fikir o6zgiirligiinden bahsetmek miimkiin degildir. Sivil toplum orgiiti
kurma ve sivil toplum faaliyetlerinde bulunma hakk: sadece antikomiinist
gruplarin hakkidir. Sol goriisli insanlar adeta fislenmistir. Bu ayrimcilik
kamusal haklardan faydalandirilmama hatta kamu sektdriinde istihdam

edilememe seklinde kendini gostermektedir. Ozellikle cunta idaresinde bu

2 DPT yayin n0.1909 a.g.e. s143
3 Makaryos Kibris’in bagimsizligini savunan EOKA taraftaridir. Samson ise adanin Yunanistan’a ilhakini savunan
ENOSIS (birlik) yanlisidir.
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ayrimcilik ayyuka ¢ikmistir. Batt Trakya Tiirk Azinli1g1 Cunta doneminde
tarihinin en zor giinlerini yasamistir. Yani cuntanin tek diismani

komiinistler degildir.*

Siyasal bozukluklar adeta ekonominin de bir
aynas1 niteligindedir. Truman Doktrini ve Marshall Plan1 g¢ergevesinde
yapilan yardimlar, gecici olarak iilkeye bir nefes aldirsa da yaralari

biitiintiyle sarmaktan uzak kalmistir.

Yunanistan ne II. Diinya Savas: doneminde ne de sonrasinda Bati
Avrupa devletleri gibi zengin bir iilke degildir. Sanayilesme adina kayda
deger gelismelerden yoksun kalmistir. II. Diinya Savasinin ve I¢ Savasin

etkileri hayatin her alaninda kendini gostermektedir.

1960’11 yillarin ortalarina kadar diinya genelinde yaygin olarak
uyulama alani1 bulan Keynezyen Politikalar Yunanistan ekonomisinde tam
olarak uygulama alani bulamamistir. Keynes, Genel Denge Teorisinde
eksik istihdami, eksik enformasyonu, belirsizlikleri fiyat ve {icretlerin
yapiskanlig:r gibi konulart 6n plana ¢ikarmaktadir. Oysa o donemde eksik
istihdami sorun edinecek sermaye birikimi Yunanistan’da heniiz tam
olarak kendini gosterememektedir. Yunanistan’in Keynezyen politikalara

yatkin olmayisinin diger nedenleri su sekilde siralanabilir:

1. Keynezyen iktisat modeli is¢ci sendikalariyla i¢li disli olmay1
ongdormektedir. Oysa sz konusu donemde iktidarda olan otoriter
devlet idaresinin ideolojisi bu tip bir uygulamayla

Ortismemektedir.

2. Devlet miidahalesi vardir. Hatta fazlasiyla kendini
hissettirtmektedir, ancak devlet miidahalesi ekonomik olmaktan

cok siyasidir.

3. Donemin iktisat politikasi belirleyicileri 6nemli aktdrler Alman

disiplinine mensup iktisatcilar olarak bilinmektedirler. Bunlarin

* Cunta idaresi Yunanistan da giiliing bazi karalara da imza atmustir. Yiizyillardir Tiirk kahvesi olarak amlan kahvenin
ad1 once Bizans kahvesi sonra da Yunan kahvesi (eliniko kafe) olarak degistirilmistir. (Z. Livaneli Vatan 19.01.2007 )
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icinde merkez bankasi baskani Xenophon Zolotas gibi isimler de

yer almaktadir.

Alman ekolu mensubu bu iktisat¢cilar Keynezyen politikalarin,
Yunanistan gibi geligsmekte olan bir iilke icin pek uygun olmayacagini
savunmuslardir. Bunun yerine kalkinma odakli parasal istikrar ve denk
biitce hedefleyen ortodoks politikalarin bir karisimina daha yakin
durulmaktadir. Bu tarz ortodoks politikalarla bir¢ok gelismekte olan

iilkede oldugu gibi sinaf bir altyapinin imar: hedeflenmektedir.®

Ancak 1955 - 1963 yillar1 arasinda Konstandinos Karamanlis
hiikimetinin 1izledigi iktisadi politikalar bircok Yunanli iktisat¢i
tarafindan serbest piyasa yanlis1 ve Keynezyen iktisat politikalarinin bir

karisimi olarak kabul edilmektedir.*

Sonu¢ olarak Marshall Planiyla Yunanistan emperyalizmin
hegemonyasina girmis bir iilke konumundadir. Iktidara gelen muhafazakar
hiikiimetler 6ncelik olarak ekonominin istikrarini1 degil rejimin istikrarini
disinmiislerdir. Yatirim harcamalarina degil tiiketim harcamalarina daha
cok kaynak aktarilmaktadir. Uluslararasi arenada Yunanistan’in yeri belli
olmustur. Komsular1 Bulgaristan, Arnavutluk ve o zaman ki adiyla
Yugoslavya’dan izole edilerek komiinizm tehdidinden kurtarilmistir.
Albaylar cuntasiyla bu durum teyit edilmektedir. Sirada Yunanistan’i
AT’ye entegre etmek vardir. Boylelikle bati diinyasinda Yunanistan’in

yeri pekistirilmis olacaktir.

Ancak burada altinin cizilmesi gereken Onemli bir nokta gdzden
kacirilmamalidir. So6zii edilen tiim handikaplara ragmen 1953 - 1973
yillar1 arasinda Yunanistan ekonomisi yillik ortalama %7 biyiiyerek

Japonya ekonomisinden sonra diinyanin en hizl1 biiyliyen ekonomisi

* Mouzelis a.g.e.s.6 )
% Arisridis Hatzis “modern Greek society, economy and polity”. Atina Universitesi AB Hukuku bliimii dgretim iiyesi.
(ders notlarindan, birebir yaptigimiz goriismelerden)
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olarak iktisat literatiirine ge¢mekte ve “Yunan Mucizesi” olarak

anilmaktadir. ¥

Ayrica II. Diinya Savasindan sonra Yunanistan deniz tasimaciligl
konusunda Tiirkiye’'nin yapamadigi c¢ok Onemli bir atilimi yapmay1
basarmistir. Uygun fiyatlarla Amerika’dan aldig1 gemilerle giiclii bir
deniz ticaret filosu kurarak daha o zaman diinya denizcilik sektdriinde 6n

siralara tirmanmaya baslamistir.®

*” Istanbul Sanayi Odas: “iilke raporlart: Yunanistan™ haziran 2008
% Oymen a.g.e. s.141
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BOLUM 2: AT UYELIiGi ARIFESINDE VE UYELIiGIiN iLK
YILLARINDA YUNANISTAN EKONOMISi, TURKIYE
PERSPEKTIiFINDEN YUNANISTAN’IN TAM UYELIGIi.

2.1. 1974 Sonrast Yunanistan’da izlenen Makro Ekonomik

Politikalar ve Sonuclari

Albaylar Cuntas1 idaresinin tasfiye edilip Konstandinos
Karamanlis’in liderligindeki partinin yOdnteminde demokratik bir
hiikimetin kurulmasi1 Cagdas Yunanistan’in iktisadi, siyasi, sosyal,
kiiltiirel gelecegi ve uluslararas: alandaki itibar1 ve istikbali acisindan da
son derece Oonemli bir gelismedir. Yunan halkinin ve devletinin Avrupa
Toplulugu ile entegrasyonunun baglangici olarak tarih sayfalarina
gecmigtir. Ancak iilkenin i¢cinde bulundugu iktisadi konjonktiir agcisindan
durum o kadar da parlak goziikmemektedir. 1953 — 1973 yillar1 arasinda

yakalanan yiiksek bilyiime hiz1 giderek yavaslamaktadir.®

Yasanan i¢ ve dis soklarla yeni kurulan demokratik hiikiimet
siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyime saglayamamistir. Oysa iktidarda yine
“Yunan Iktisadi Mucizesi’nin” (greek economic miracle) mimari

Konstandinos Karamanlis vardir.
GSYIH’nin ortalama biiyiime hizlar1 yillar itibariyla (%)
1960 - 70 — %7,5
1970 - 78 — %5,5

Olarak gerceklesmistir.

*Library Of Congress “Economic policy after 1974 Greece A Country Study, chapter3 http://memory.loc.gov/frd
August 2008
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1971 - 1980 doneminde 1ise GSMH biiyime orant %4,7’ye
gerilemektedir. Ustelik bu  diisiis 1981 sonrast  AET  iiyeligi
doneminde de devam edecektir. Ancak s6zii edilen donemlerde
dokuzlar AET’sine gdre Yunanistan daha iyi bir performans
sergilemektedir: 1960-1970 déneminde AET(9) GSYIH yilda ortalama %

4,6 artarken, 1970-1978 doneminde % 3 seviyesinde artmlstlr.so

1974-1980 yillar1 arasinda iktidara gelen hiikiimetler bir yandan
uluslararas1 piyasalarda yasanan petrol sokunun yarattigr sorunlarla
miicadele ederken, diger taraftan da cunta idaresinin dejenere ettigi
sosyal ve iktisadi miiesseselerin yeniden insasi ile ugrasmak durumunda

kalmiglardir.

Mevcut hiikimet’in ugrasmak durumunda oldugu bir baska Onemli
konu da Kibris’tir. Kibris’taki kazan olanca siddetiyle kaynamaya devam
etmektedir. Adada baris harekat: ile Yunan birlikleri yenilgiye
ugratilirken cunta tarafindan iktidara getirilen Nikos Samson da iktidari
terk etmek zorunda kalmistir. Kibris’ta meydana gelen biitiin
gelismelerden tipki diinden bu giine Tiirkiye’nin birebir etkilendigi gibi
Yunanistan’in da gerek siyasi gerekse iktisadi bakimdan etkilenmemesi

olanaksiz idi.

1974 sonras1 iktidara yeniden gelen Karamanlis hiikiimetinin
Oniinde sosyal modernizasyon anlaminda da yapilmasi gereken bir dizi
reformlar listesi bulunmaktaydi. Bu reformlar ayni zamanda AET ile
entegrasyonun gerekli kildigr diizenlemeler olarak da diisiiniilebilir.

Ozetleyecek olursak;

- Cunta doneminde tahrip edilen caligsma ve is yasaminin yeniden

rehabilite edilmesi,
- Bozulan sosyal giivenlik sisteminin diizeltilmesi,

- Egitim kurumlarinin diizenlenmesi,

30 “AET iiyesi Yunanistan™ IKV yaynlari subat 1985 yayin no. 6 5.6
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- Saglik reformu.

Iktisadi yonden ele alinip diizeltilmesi icap eden noktalar ise su

sekilde siralanabilir;

- Cunta idaresinde Onemsenmeyen ve giderek iilke ekonomisine
kambur olan 0Odemeler dengesi aciginin diizeltilmesi i¢in gerekli

onlemlerin alinmasi,

- Yiksek enerji maliyetleri karsisinda rekabet giiciinii kaybeden

sanayi sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi,

- Reel iicretlerdeki erimeye karsilik demokratiklesme ile paralel bir
sekilde {iicretlerin arttirilmasi yodniinde artigs gosteren baskilara cevap

verilmesi,

- 1961-73 déneminde GSYIH nin ortalama %3,7 si diizeyinde olan
kamu kesimi tasarruflarinin 1974 yilinda GSMH’in %-1,6 seviyesine

gerilemesinin Oniine gecilmesi
- D1s ticaret aci1ginin diizeltilmesi,
gibi uzayip giden bir liste olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

Yukarida ana hatlariyla siralanan ve Onlem almayir gerektiren
sosyal ve iktisadi bozukluklar birbiriyle ¢elisir politikalar uygulanmasini
ongdormektedir. Bu ¢eliskiler yumagi Yunanistan’in demokratik hiikiimeti
icin bir tercih meselesi olurken, bir takim siyasi riskler de iistlenmeyi
gerektirecektir. Dogas1 geregi sosyal politikalar biitce harcamalarinin
arttirtlmasinit ongoriirken ekonomik istikrar adina alinan tedbirler biitce

giderlerinin kisilmasini dngdrmektedir.

1970°1i yillar boyunca yasanan kiiresel ekonomik kriz 6zel sektor
tizerinde daha baskin bir sekilde kendini hissettirtmektedir. Bir¢cok sirket
ekonomik calkantilara kapilarak finansal zorluklar i¢ine girmis, piyasa

payin: git gide kaybetmistir. Bircogu da iflas bayragini ¢ekmek zorunda

SUEC, “European Economy” European Commision 2004 review Main indicators Greece 1961-1996 . sayfa .572
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kalmistir. AET ye girisin ilk yillarinda Yunanistan sanayi sektorii daha

da biiyiik zorluklara miicadele etmek zorunda kalacaktir.

1974 sonrasi vel980°’li yillar boyunca iktidara gelen hiikiimetler
doneminde kamu sektdriinde krizin etkileri siiregelmektedir. Bu etkiler su
sekilde siralanabilir: Yiksek kamu kesimi aciklar1 kamu kesimi
borclanma gereginde artis ile vergi gelirlerinde erozyon ve yiksek

enflasyon.

1973 sonbaharindan itibaren yasanan 1. Biiyiik Petrol Soku
siirecinde Yunanistan ekonomisi %3,6 oraninda kiiciilmiistiir. Bundan
sonra 1975 yilinda ekonomide bir toparlanma egilimi olmus ve 1978
yilinda biiyime %6,7 olarak gerceklesmistir. Ancak o yil yasanan 2.
Petrol Soku’nun ardindan biiyiime 1979 yilanda %3,7’ye gerilemekte,
tam iiyelik anlasmasi imzalandiktan sonra 1980 yilinda ise %1,8 olarak

gerceklesmektedir.”

1978 — 1981 yillar1 arasinda ekonomideki geligsmeler ise su sekilde

Ozetlenebilir:

Enflasyon orant %25°i bulmustur. Bu gec¢mis yillardaki oranin iki

katt oldugu gibi topluluk ortalamasinin da iki katidir.

GSMH biiyiime orani kademe kademe diiserek 1981°de negatife

donmiistiir.

Ticaret aci1g1 siiregelen durgunluga ragmen 1981°de GSMH’nin

%6,5’ini bulmustur.

Kamu kesimi ac1g1 1981°de GSMH nin %17 sine ulasmigtir.

2 Cinar,Sema “Tiirkiye'nin AB’ye katilma kriterleri acisindan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz ile kargilastiriimasi”
Ankara — Avrupa ¢aligmalar1 dergisi cilt 4 no. 2 , 2005 s.21
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2.2. Yunanistan’in Tam Uyelik Miiracaat:1 ve Avrupa Toplulugu

ile Miizakere Siireci

Demokratik rejimin yeniden tesisini takiben Yunanistan, Roma
Antlasmasinin 237. , AKCT Antlasmasinin 98. ve EURATOM
Antlasmasinin 205. maddelerine dayanarak 12 Haziran 1975°te birlige
tam {iyelik basvurusunda bulunmustur. Bu basvuru ilizerine Komisyon,
konuyla ilgili bir rapor hazirlamis ve bu raporu 29 Ocak 1976 tarihinde
yayinlamistir. Raporun yayinlandig1 tarihte Yunanistan’da cuntanin
devrilip demokrasiye gec¢ilmesinin {istiinden sadece 1,5 yillik bir siire
ge¢mistir. Raporda, Yunanistan’in ekonomik sikintilardan dolayi AT’ye
katiliminin wuygun olmayacag: ifade edilmektedir. Ancak raporun
devaminda: “Ortaklik anlasmasiyla toplulugun giittiigii amacglardan biri,
Yunanistan’in demokratik bir  hiikiimet bicimine yeniden kavusmasi
olduguna gore, hi¢ kuskusuz Topluluk bugiin Yunanistan’in iiyelik

talebine olumlu cevap vermelidir” gdriisii yer almistir.

Karamanlis Iktidarinin cabalariyla alti aylik bir siirede AET-
Yunanistan iliskileri ivme kazanarak gelisme kaydetmis ve 27 Temmuz
1976’da  katilim miizakereleri baslamistir. Yunanistan’in Birlige
katiliminin Yunanistan Demokrasisinin gelisimini olumlu sgsekilde
etkileyecegi diistiniilmiis ve Yunanistan’in AET’ye dahil olmasi
Avrupa’nin da lehine olacagi oOngoriilerek katilim siireci iliye {iilkeler

tarafindan da desteklenmistir.

Yunanistan AET’nin 10.ncu 1iiyesi olmak {izere tam iiyelik
miizakerelerine basladiginda uymak durumunda oldugu Avrupa Toplulugu
miiktesebat: bu giin oldugu gibi 100 bin sayfadan degil sadece 20 bin
sayfadan olusmaktaydi. Bu ag¢idan bakildiginda Yunanistan’in miizakere
siireci oldukga rahat gegmistir. Ustelik karsisindaki muhatabi samimi bir

sekilde Yunanistan’i aralarina almak istemektedir. Buna ragmen
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Yunanistan’in Oniine hic¢bir giiclik c¢ikmamistir demek yanlig olur.
Ozellikle tarim kesiminin uyumu konusunda zorluklar yasanmistir.
Ornegin Midilli’deki siit iireticileri tonlarca siit ve siit @iriiniinii atmak

zorunda kalmislardir.

2005 yilinin ekim ayinda Tiirkiye ile AB arasinda baslayan
miizakereler kapsaminda Tiirkiye’'nin o6niinde 35 basliktan olusan bir
miizakere siireci, uyulmas: gereken 100 bin sayfalik bir Avrupa Birligi
Miiktesebat: vardir. Ustelik bu miizakerelerin en can alict 6zelligi acik
uc¢lu olusudur. Yani ne zaman sonug¢lanacagi sonucun kesin olarak tam
iyelikle mi sonug¢lanacagi yoksa 23 paragraftan olusan miizakere ¢erceve
belgesinin 2. paragrafinda ima edildigi gibi Tiirkiye’ye bir imtiyazl

ortaklik mi1 taninmak istendigi tam olarak belli degildir.

2.3. Tiirkiye Ac¢isindan Yunanistan’in Tam Uyelik Miiracaati

Atina ve Ankara Antlagsmalariyla Yunanistan — AET ve Tiirkiye —
AET arasinda ortaklik anlasmalari kurulduktan sonra 1980 yilina kadarki
donemde Avrupa Toplulugu Tiirkiye ile Yunanistan arasinda dengeli bir
yaklasim siirdiirmeye 0Ozen gostermistir. Yunanistan’in 1975 yilinin
sonunda AET’ye tam iiyelik basvurusunda bulunmas1 sirasinda da AET bu
cizgisini bozmamaya gayret etmistir. 29 ocak 1976’da Yunanistan’in
tiyeligi ile ilgili yukarida da s6zii edilen raporda komisyon su goriislere
yer vermistir: “Yunanistan’in iiyelik perspektifi, bu iilke ile Tiirkiye
arasindaki ihtilaflari ortaya ¢ikaracaktir. Tiirkiye’de Topluluga ortaktir
ve bu ortakligin ilan edilme amact Tiirkiye'nin iiyeligidir... Topluluk
Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ihtilaflara taraf degildir ve taraf
olmamalidir. Bu giine kadar toplulugun Tiirkiye ve Yunanistan’la
iliskilerindeki denge, her iki iilkenin de esit bicimde sahip oldugu

ortaklik statiisiiyle belirleniyordu ve bu iilkelerin her biri, farkl:



45

takvimlerle de olsa son amag¢ olarak tam iiyelik imkdnina sahiptirler...
Yunanistan’in iiyelik perspektifi, kacinilmaz olarak bu dengeye yeni bir
unsur getirmektedir... Komisyon, konseyin  Yunanistan’in iiyelik
basvurusunun incelenmesinin Tiirkiye ile AET arasindaki iliskileri
etkilemeyecegi, ortaklik anlasmasiyla Tiirkiye'ye taninan haklarda
degisiklik yapilamayacag: yolunda aldig: kararin somutlastirilmasi igin

ozel tedbirlerin alinmasi gerektigine inanmaktadur.””

Uygulamada bu dengelere ne kadar 06zen  gdsterilmistir?
Yunanistan’in idiyeligi Tiirkiye’nin Avrupa ile olan iliskilerini ne yonde
etkilemistir? Evet etkilemistir. Ama Tiirkiye’'nin lehinde etkilemisgtir
demeye maalesef imkan yoktur. Ustelik Yunanistan ile ilgili goriisiinde
Tirk-Yunan ihtilaflarina deginirken, bunlart Yunanistan’in iiyeligi icin
bir engel olarak gormeyen komisyon Tiirkiye’nin 1987 yilinda tam iiyelik
basvurusu {izerine verdigi goriiste aynen su ifadeleri kullanmaktadir.
“Tiirkiye’'nin iiyeliginin siyasal yonden incelenmesi, Tiirkiye ile AT’ye
iiye bir iilke arasindaki ihtilafin olumsuz etkileri dikkate alinmayacak

’

olursa eksik kalir.” goriisiine yer vermektedir.

Oysa AB genisleme siire¢lerinde ayni1 yaklasimi diger aday iilkelere
pek gostermemektedir. Ornegin Ingiltere ile Ispanya arasindaki Cebeli
Tarik sorunu Ispanya’nin iyelige  kabuli sirasinda gliindeme

getirilmemistir.

3 Oymen a.g.e. 5.278
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2.4 Tam Uyelige Gecis Doneminde Yunanistan Ekonomisinin

Gelisme Diizeyi

Yunanistan ekonomisi 1960 yilindan itibaren AET iilkelerinin
olduk¢a {izerinde bir GSMH biiyiime hiz1 kaydetmistir. S6zii edilen
donemde Yunanistan sadece AET iilkeleri icersinde degil OECD iilkeleri
icersinde de en yiksek GSMH biyiime hizlarindan birini
gerceklestirmistir. 1974 petrol krizini izleyen ve Diinya’da stagflasyon
yillar1 olarak anilan donemde sanayilesmis iilkelerin pek c¢ogunun
karsilastigir zor durumlarin Yunanistan’in geligsmesi lizerinde daha az
etkisi olmustur. 1974 yil1 haric¢ tutulursa, biiyiime eskiye gore daha diisiik
hizla da olsa devam etmistir.” Ancak gorece olumlu karsilanabilecek bu
tablo c¢esitli nedenlerden dolayir AET {iiyeligine kadar, hatta iiyeligin ilk

on yilinda Yunan halkinin yasantisina refah olarak yansimamigtir.

2.4.1. Demografik Yap1 ve Istihdam

Yunanistan 132.000 km? arazi uizerinde irili ufakl: 2000°den fazla

aday1 kapsayan bir tilkedir.

1971 — 1981 déneminde % 10,7 artis gosteren niifus, 1981 yilinda
9,7 milyona wulasmistir. Nifusun 2/3’si arazinin 1/3’si iizerinde
yasamaktadir. 1980 yil1 itibariyla niifusun %62’si sehirli niifustan

olusmaktadir.

1980 yil1 itibariyla istihdam edilen niifus 3.347.000 kisidir.”

3* IKV yiym no. 6 a.g.e. 5.6
5 DPT yaym no. 1909 a.g.e. boliim 4 s.1
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Tablo 2.1 1980 Yilinda istihdamin Sektérler Arasi Dagilimi

Sektorler istihdam pay1(%) Toplam calisan(%)
Tarim % 29,7 994.059
Sanayi %30,0 1.004.100

Hizmetler %40,3 1.348.841

Kaynak: NSSG 1982

AET ortalamasiyla karsilastirildiginda  Yunanistan’da tarim
kesiminde c¢alisan niifus oldukc¢a fazladir. Ancak 1980 oOncesi 10 yi1l
boyunca 500.000 den fazla genc¢ insan tarim sektoriinii terk etmisgtir.
Bunun en Onemli nedeni o yillarda aynen Tiirkiye’den oldugu gibi
Yunanistan’dan da basta Almanya olmak iizere sanayilesmis iilkelere olan
isgiicii gociidiir. Diger bir neden de o yillarda gencglerin ¢alismak i¢in

uzak denizlere seyahat eden Yunan ticari filolarini tercih etmeleridir.

Yunanistan is gilicii verimliligi bakimindan sanayilesmis iilkelerin
epeyce gerisinde olmasina ragmen. 1998 yilinin incelendigi 2002 yil1
verilerine gore Sanayi sektdriinde calisan kisi basina yaratilan katma
deger acisindan Yunanistan’daki 1 birim isgiicii Tiirkiye’ye gore 2 kat
daha verimlidir. Ispanya’daki 1 birim isgiicii ise Yunanistan’dakine gore
1,85 kat daha verimlidir. Tarim sektodrii ele alindiginda bu oran Tiirkiye

ile Yunanistan arasinda Yunanistan lehine 3 kat daha fazladir.>®

% Suicmez Halit “Tiirkiye Ekonomisinin Verimlilik Performansi” MPM s.10 Ankara 2002 www.econ.utah.edu
May1s 2008
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2.4.2. Atina Antlasmasindan Katilim Antlagsmasina Milli Gelirin

Sektorel Dagilimi ve Ekonominin Yapisi

Tablo 2.2 Uyelik Oncesi Yunanistan GSYIH’sinin Olusumu, Sektirlerin

Paylari

Yillar 1963 1973 1975 1980
Tarim 24,9 18,2 16,75 14,3
Madencilik 1,2 1,4 1,5 2,2
Imalat Sanayi 14,3 19,1 20,9 21,1
Insaat 8,7 8,9 6,8 5,7
Enerji 1,1 2,0 2,5 3.4
Tasima-Iletisim - 7,7 8,5 9,5
Hizmetler - 42,7 43,1 43,8

Kaynak: IKV yayin no:6 s.8

Atina Antlasmast imza edilip Yunanistan’in AET maceras:
basladiktan sonra tam iiyelige kadar gecen zaman zarfinda en carpici
gelismenin tarim sektoriinde yasandig:r goriilmektedir. Bu sektdor 1963 te
GSYIiH’ nin %25’ini saglarken 17 yil gibi kisa bir siirede milli gelirin
sadece % 14,6 s1n1 olusturur duruma gelmistir. Ayni1 oranda olmamakla
birlikte imalat sanayinde ise bir artig goze c¢arpmaktadir. Tarim
sektoriindeki diisiise paralel olarak imalat sanayindeki bu artis
Yunanistan’in bir sanayilesme siireci hamlesi icine girdigine isarettir.
Enerji sektoriiniin de 1963 yilinda GSMH’ dan aldig1 pay %1,1 iken 1980
yilinda %3,4’e ¢ikmasi bu goriisii desteklemektedir. Ancak AB iiyeligi
boyunca Yunanistan sanayilesmesini tamamlayamamistir. Bu giin de en

biiyiik eksigi bir ¢ok endiistriyel iiriinde disa bagimli olusudur.
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1960-1973 donemi “Yunanistan iktisat mucizesi” 1ile birlikte Yunan
kapitalizmi acisindan da “golden era of greek capitalism” olarak

7 Cunta yo6netiminin de hedeflerinden biri olan ulusal

anilmaktadir.’
sermayenin disa ag¢ilmasidir. Yunanistan kapitalizminin de batiya entegre
olup onlarla birlikte hareket etme arzusu yaygindir. Ancak 1970’1i yilarin
ortasindan itibaren OECD iilkelerinin bircogunda oldugu gibi ekonomik
gelisme duraganlasmistir. Enflasyon yiikselmekte dis 6demeler dengesi

ac1g1 biiytimektedir. Petrol soklariyla birlikte i¢ faktorler de GSMH’ nin

biiyiimesini ve istikrarini bozmustur.

1980°1i yillara gelindiginde Yunanistan ekonomisi geligsme diizeyi
ve yapir olarak Topluluk ekonomilerinden oldukca farkli bir goriinim
sergilerken bir takim yapisal bozukluklari da biinyesinde

barindirmaktadir. Bu yapisal bozukluklar ana hatlariyla sunlardir:

Sosyal kurumlarin isleyisi bozuk, toplumun gelir dagilim1 adil
degildir.
- Bolgeler arast gelismislik fark: kendini hissettirmektedir.

Trakya ve Epirus geri kalmis bolgeler olarak o6n plana

c¢ikmaktadir.

- Hizmet sektorii ekonomiyi sirtlamaktadir. Kayit disilik ve

karaborsa 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

- Tarim kesiminde c¢alisan isgiicliniin marjinal verimliligi
disiiktiir. Tarim kesiminde isgiicii fazlasi ve mevsimlik issizlik

ortaya cikmaktadir.

- Tarimsal isletmeler kiiciik dlgeklidir. Tarimsal liretimde altyap1

eksiklikleri bulunmaktadir. Pazarlama teknikleri gelismemistir.

- Imalat sanayinin GSMH’ya katkisi (% 20 civar1) azdir. Imalat

sanayinde yatirimlarin yetersizdir (GSMH’ nin %4’1)

57 Mavroudeas & Ioannides a.g.e.s.19
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- Ticari isletmeler kii¢giik ol¢eklidir. %85°i bes kisiden az isci

calistirmaktadir.

- Yatirim mallarinin %80’i ithal edilmektedir. Enerjide ve yatirim

mallarinda disa bagimlilik derecesi yiiksektir.

Bu veriler gostermektedir ki Bati Avrupa tilkeleriyle
kiyaslandiginda Yunanistan ekonomisi AET ile entegre olma asamasina

geldiginde tam bir gelismekte olan iilke 6zelliklerine sahiptir.

2.4.3. Katilim Oncesinde Yunanistan’da ve AET’de Refah Diizeyi

Sozii edilen iktisadi gelisimdeki yavaslama AET bolgesinde
Yunanistan’a gore daha hizlidir. 1980 — 81 yillarinda diger iiye iilkelerde
oldugu gibi gelismeyi tahrik edici Onlemler uygulanmasina karsin

tatminkar bir geligsme saglanamamaistir.

Tablo 2. 3 1958-1980 Dineminde Yunanistan’da ve 9 AET Ulkesinde Kisi

Basina GSYIH (ABD dolar: cinsinden)

1958 1965 1970 1975 1980
Belcika 1024 1642 2562 5088 845
Danimarka 1008 3139 6000 9309
FAlmanya 986 1831 2976 5444 9530
Yunanistan 355 655 1109 1858 2991
Fransa 1183 1877 2715 5180 8751
idanda 499 873 1289 2095 3792
italya 592 1126 1834 2774 4996
Liiksemburg 1337 1982 3117 5296 9139
Hollanda 751 1498 2499 5143 8600
Ingiltere 12 1711 2154 3333 6728
AET9ort. 934 1597 2396 014 7447

Kaynak: IKV yayin no :6
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Yukaridaki tablodan rahatca izlenebildigi gibi AET macerasinin
baslayip katilim anlagsmasinin imzalandigi yillar arasinda Yunanistan’in
fert basina GSMH s1 AET iilkeleri ortalamasinin %38 ila %40’1 arasinda

gerceklesmisgtir.
Tiirkiye’de ise fert basina GSMH cari fiyatlarla:
1960 yilinda 335 §,

1970 yilinda 366 $,

58

1980 yilinda 1313$ olarak gergeklesmistir.

1960’11 yillarin basinda fert basina gelir bakimindan Tiirkiye ve
Yunanistan birbirlerine ¢ok yakin iken Yunanistan’in fert basina milli
geliri 1980 yilinda Tiirkiye’nin ii¢ katina ¢ikmistir. Buradan kiimiilatif
olarak Yunanistan’in Tiirkiye den c¢ok daha hizl1 biyidigi anlami
citkmamalidir. Ancak 1960 - 1973 doneminde Yunanistan’in Japonya
Ekonomisinden sonra diinyanin en hizli biiyliyen ekonomisi oldugunu da
unutmamak gerekir. 1960 - 1970 doéneminde Yunanistan Ekonomisi
ortalama %7,5 biiyiir iken Tiirkiye ekonomisi ortalama %5 biylimistiir.
One cikan diger bir 6nemli neden de sudur: Tiirkiye’de niifus artis hizi
yliksek Yunanistan da ise diisiik gerceklesmektedir. 1923 — 1999 yillar:
arasinda Tiirkiye niifusu 6 kat artarken Yunanistan niifusu sadece 1,8 kat
artmistir. Diger taraftan 1950-1999 doneminde kisi basina diisen gelir
Tiirkiye de ortalama %2,7 gibi bir oranla artarken bu oran Yunanistan’da

ve Ispanya’da %3,8 olmustur.”

8 Veri Tabani , http://www.ceterisparibus.net/veritabani/dpt50_92/1a.htm Mayis 2007
% Caglayan, Zafer “Ankara Sanayi Odas1 ASO Meclis Toplantis1 Tutanaklari” 30 ekim 2002 Ankara
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2.5 Yunanistan Katilim Anlasmasi

Topluluk ile Ywunanistan arasindaki entegrasyonun teknik
ayrintilarint iceren katilim anlasmasinin bazi maddelerine bu bdélimde

0zetle deginilecektir.

Katilim Anlasmasinda yer alan genel ilkeler, Yunanistan’in
Toplulugun kabul ettigi biitin anlasmalari, kanunlari, kararlari
yonetmelikleri kabul etmesini, Toplulugun iiclincii {ilkelerle yaptig:
anlagmalara taraf olmasint ve diger liye iilkelerin veya toplulugun taraf
oldugu uluslararas1 kuruluglar veya uluslararasi anlagsmalar kargisinda
gereken diizenlemeleri yapmasint O6ngdrmektedir. Katilim Anlagsmasi,
benimsenen genel ilkelerin uygulanmasi i¢in gerekli siirede gecerli
olacak bazi1 gecis maddeleri getirmekte ve biitiin bu maddelerin 1985 yi1l1

sonunda yiirtiirlikten kalkacagini belirtmektedir.

Katilim Anlasmasinin gecis donemi sartlarini belirleyen kismi bes
boéliim ve 130 maddeden olusur. AET organlarina uyum ve kanunlarda
yapilacak degisikliklere vurgu yapildiktan sonra mallarin serbest
dolasim1 ve gimriik birligi ile ilgili diizenlemelere gecilmektedir. Buna
gore: Ortak giimriik tarifesine uymak icin Yunanistan {liciinci iilkelere
uyguladigir vergileri yilik %20 oraninda diisiirmek suretiyle 1986 yilinda
ortak giimriik tarifesini uygulamaya baslamis olacak bir baska degisle
AET ile giimriik birligine girmis olacaktir. AKCT’ ye uyum i¢inde buna

paralel bir takvim diizenlenmistir.

Yunanistan 1.1.1981 tarihinden itibaren ortak gimriik tarifesi ve

AKCT mevzuatina uymakla yiikimliidiir. Ancak katilma anlagsmasinda



53

ongodriilen uyumu gerceklestirmek icin gerekli bazi diizenlemeleri bu

mevzuata ekleyebilir.®

Katilim Anlasmasinin 35.ci maddesi, ithalat ve ihracat iizerindeki
miktar kisitlamalarinin ve es etkili tedbirlerin katilma tarihinden itibaren
Topluluk ile Yunanistan arasinda kaldirilmasint 6ngdérmektedir. Ancak
Yunanistan bazi maddeler iizerindeki kisitlamayr 31 Aralik 1985’e kadar
uygulayabilecektir. Katilim Anlasmasi iiye iilkelerden yapilan ithalata
uygulanan ithalat teminatlar1 ve es etkili tedbirlerin de yi1llik %25 olarak

kademeli bir sekilde kaldirilmasini 6ngérmektedir.

2.6. AET - Yunanistan Giimriik Birligi Anlasmasinin Ozellikleri

ve Tiirkiye’ninki ile Karsilagstirmasi

Yunanistan ile AET arasindaki giimriik birliginin yogunluk derecesi
ve uygulanis bicimi ise AET ile Tiirkiye arasindaki bir¢ok hususta oldugu
gibi Tiirkiye’nin Gimriik Birliginden c¢ok farklidir. Yunanistan’in
ortaklik iliskisinde hazirlik donemi oOngoriillmedigi i¢in, dogrudan

dogruya giimriik birliginin gecis donemi ile baslamistir.

Gimriik birliginin gerceklestirilme siiresi, Yunanistan ydniinden
Atina Anlagmasiyla ortaklik iliskisinin kurulmasini miiteakiben bir kisim
mallar i¢in 12 yi1l diger bazi mallar i¢in 22 yildir. 22 yillik gecis
donemine tabi  tutulan mallar anlagsmanin imzalandi1g1r  tarihte
Yunanistan’da imal edilen hemen hemen biitin sinal iriinleri
kapsamaktadir. 22 senelik listede yer alan idiriinlerle ilgili ortak giimriik
tarifesine uyumun yine ayni siirede tamamlanmasi gerekmektedir. Uzun
siireli listede ilk on yilda Yunan Giimrik Tarifesinden ( her 2,5 yilda %5
hesabindan) daha sonraki donemde her 1,5 yilda (%10 hesabindan son ii¢

% DPT yaymn no. 1909 a.g.e. s.164
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yilda her yil %10 oraninda) indirim yapilmak suretiyle Ortak Gimriik

Tarifesine (OGT) %20 uyum saglanacaktir.

Kurulacak sanayilerin korunmasi i¢cin anlagsmanin 18.inci
maddesinde 0zel hiikiimler yer almaktadir. Tiirkiye’nin imzalamis oldugu
Katma Protokolden farkli olarak bu hiikme gore Yunanistan’a Ortaklik
Konseyi’nin onayinit almak zorunda kalmadan, kurulacak yeni sanayi
dallarini korumak amaciyla yeniden giimriik vergisi oranlarini (azami ad
valorem %25 oraninda) yilikseltmek hakk: verilmektedir. (Atina Anlasmas1
mad. 18/2 ). Ancak bu 06zel hiikiimlerden faydalanabilecek olan
kalemlerin Yunanistan’in 1958 yilindaki toplam ithalatinin %10 unu
gecmemesi sart:1 getirilmigtir. Ayrica Ortaklik Konseyinin miisaadesi
alinarak %10 oraninin da iistiine ¢ikabilecegi belirtilmistir. Yine Ortaklik
Konseyinin miisaadesiyle kontenjan usuliine de basvurabilir. Ancak

kontenjan i¢in %10’luk sarta uyma zorunlulugu vardir.

AT iiyeleri de Yunanistan’dan ithal edecekleri sinal mamullere ve
bazi1 tarim {riinlerine (0zellikle meyve ve sebzelere) giimriik muafiyeti
uygulamay: kabul etmislerdir. Yunanistan 12 yillik listede yer alan
mallar bakimindan AET ile Gimrik Birligini 1.11.1974 te
gerceklestirmistir. Yani bu mallarin giimriikleri tamamen kalkmis ve OGT
uygulanmaya baslamistir. 22 yillik listenin indirimleri de %36’y1
bulmustur. Miktar kisitlamalari1 bakimindan Yunanistan AET’den 1958
yilinda yapmis oldugu ithalatin deger olarak %80’ini 1.11.1972’de
liberasyona tabi tutarak konsolide etmistir. 1.07.1968’den beri sinaf
tirinlerin AET’ye ihraci zaten giimriiksiiz olmaktadir. 22 yillik listede
yer alan mallarla ilgili OGT’ ne uyumda 1.11.1984’te tamamlanmis
olacaktir. 12 yillik mallarin gimriik birliginin gerceklesmesi tlizerine
Yunanistan tam {iyelik icin AET’ye basvurmustur. Ancak Yunanistan
basvurusunda oteki katilmalarda oldugu gibi 5 yil kadar yeni bir gecis

donemini ve bu donemde bazi1 6zel kurallarin kabuliinii de istemistir.
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28 Mayis 1979’da imzalanip, 1 Ocak 1981°de yirirliige giren
Katilim Anlagsmasi’nin ise 24 - 34 maddeleri OGT’ ye uyum
konusundadir. Buna goére OGT’ ye gecis yeniden diizenlenmekte ve bir
takvime baglanmaktadir. Bu takvime gore giimriik vergileri ve es etkili

vergilerin asagidaki takvime gore indirilmesi 6ngdriilmiistiir:
1 Ocak 1981 %10
1 Ocak 1982 %10
1 Ocak 1983 %20
1 Ocak 1984 %20
1 Ocak 1985 %20
1 Ocak 1986 %20

Boylelikle 1 Ocak 1986°dan itibaren Yunanistan tam olarak OGT ve

AKCT tarifesini uygulamis olacaktir. ©

Ankara Anlagmasi ise Tiirkiye’nin iiyeligi hedefine yonelik olarak
hazirlik donemi, gecis donemi ve nihai donem olmak lizere ii¢c asamadan
olusan bir entegrasyon modeli ©ngdrmiistiir. Ilk donem Ankara
Anlasmasinin yirirlige girdigi 1 Ocak 1964°te baslar. Taraflar
arasindaki ekonomik farkliliklari azaltmaya yo6nelik hazirlik doénemi
olarak belirlenen bu donemde, Tiirkiye herhangi bir yikimlilik
tistlenmemistir. Buna karsilik topluluk, 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige
giren Katma Protokol c¢ercevesinde 1971 yilindan itibaren tek tarafli
olarak, bazi petrol ve tekstil liriinleri disinda Tiirkiye’den ithal ettigi tim
sanayi mallarina uyguladig: giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarini
tek tarafli olarak sifirlamistir. Katma Protokoliin yiiriirlige girmesiyle
hazirlik donemi sona ermis ve “gecis donemine” iliskin kosullar
belirlenmigstir. Bu dodnemde taraflar arsinda sanayi irlinleri, tarim

lirtinleri ve kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi ve giimriik birliginin

1 Age.s.162
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tamamlanmasi1 O6ngdriilmiistir. Tirkiye gecis doneminde AET’den ithal
ettigi sanayi lriinlerine uyguladig: gimriiklerini 12 — 22 yillik listeler
dahilinde kademeli olarak azaltarak sifirlamayt ve toplulugun OGT’ sine
uyum saglamay1 iistelenmistir. Ancak 1970’1li yillarin basindan itibaren
topluluk ile Tiirkiye arasindaki iliskiler istikrarsiz bir gelisim
sergilemeye baslamis Nisan 1987 ’deki tam iiyelik miiracaati Aralik 1989
da reddedilmesine ragmen iiyelik acisindan dnemli bir adim olusturacagi
inanciyla Tiirkiye Oncelikle giimriik birligini tamamlamay1 hedeflemis ve
bunun icin gerekli ¢alismalara hiz vermistir. Bu ¢ercevede 6 Mart 1995
tarith ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari1 (OKK) uyarinca, 1 Ocak
1996 tarihinde Giimriik Birligi tamamlanmis ve Tiirkiye — AB ortaklik

iliskisinin son dénemine gec¢ilmistir.

2.7. Topluluk ile Yunanistan Arasinda Katilim Sonrasi Ortaya

Cikan Ekonomik Sorunlar

1981 yil1 ekim ayinda Andreas Papandreu liderligindeki PASOK
Hiikiimeti, Yunan Ekonomisindeki yapisal bozukluklari teshis edip bir
dizi tedbir aldiktan sonra, Mart 1982°de Yunanistan’in AET ile
iliskilerini degerlendiren ve AET’den Yunanistan’in taleplerini belirten
bir memorandum hazirlayip bunu basta komisyon olmak iizere toplulugun
ilgili birimlerine sunmustur. Memorandumda o6zetle su goriislere yer

vermilmigtir.®

“AET kurallar1 temelde Toplulugun gelismis iiyeleri yararina, daha
az gelismis iyeleri zararina islemektedir. Yunanistan’in icinde
bulundugu ciddi ekonomik sorunlar tam {iyelikten sonra daha ciddi

boyutlara ulasmistir. Yunanistan ekonomisinin sorunlari, temelde yapisal

%2 EC “Position of the Greek Government on Greece's Relations with the European Communities” 22 March
1982. Bulletin of the European Communities, No. 3, 1982, pp. 90-93.
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bozukluklar ve sosyal bolgesel dengesizliklerden kaynaklanmakta olup
hiikiimet bu sorunlara ¢6ziim getirmek amaciyla ¢esitli tedbirler almistir.
Ancak, Topluluk biit¢esinden, daha az gelismis iilkelere ve ozellikle
Yunanistan’a yapitlan kaynak aktarimi yetersizdir. Akdeniz bdlgesine ve
bu bolge icersinde Yunanistan’a taninan kolayliklar dengesizdir. Yunan
hiikiimeti, Yunan ekonomisinin sorunlarinin bir dizi 6zel diizenlemelerle
giderilebilecegi inancindadir. Bu diizenlemeler, Topluluk  mali
kaynaklarindan daha genis sekilde yararlanilmasi ve belirli bir siire ic¢in
Topluluk kurallarinda Yunanistan lehine bazi1 farkli uygulamalara
gidilmesiyle gerceklestirilebilir. Roma Anlasmasinin, ekonomik
gelismenin ve hayat standartlarinin yiikseltilmesine iliskin 92 ve 93 nolu
maddeleri ve Katilma Anlagmasinin 7.nci protokolii c¢ercevesinde bu
diizenlemeler yasal yonden gerceklestirilebilir. Ayrica yeni bir Akdeniz
Kalkinma Fonu olusturulmasi, Yunan adalarina ve sinir bdlgelerine yeni

mali imkanlar taninmas1 gereklidir.”

Yukaridaki boliimlerde ag¢iklandigr gibi 1974 krizi bir tarafa
birakilirsa Yunanistan ekonomisi 1978 yilina kadar bir gelisme siireci
icindeyken bu tarihten sonra bir duraklama, hatta gerileme egilimi
gOostermeye baslamistir. Tam idiyelikle birlikte AET(9)’lar ile mevcut
gelismiglilik farkinin kabul edilebilir bir diizeye ulasacagi yolunda

beslenen umutlar da en azinda ilk yillarda bosa ¢ikmaktadir.

Yunan hiikiimeti Topluluk ile biitiinlestikten hemen sonra mali,
parasal ve kredi sorunlarina iliskin aldig:1 bir takim tedbirlerle ortaya
cikan negatif egilimi tersine cevirerek yapisal bozukluklarla miicadele
etmeyi planlamaktadir. S8z konusu tedbirlerin 1982 yi1l1 sonunda; milli
gelirde hafif bir artisa, 0demeler dengesi aciginda azalmaya, enflasyon
oraninda diismeye, kamu kesimi ac¢iginda da (GSMH’nin %17 sinden

%15’ine) dismeye yol acmasi iimit edilmistir.

Alinan tedbirlere ragmen {ilkede yasanan makro ekonomik ve

yapisal sorunlar, tam iiyeligi izleyen 1980°li yillar boyunca daha da
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belirginlesmistir. Zira Yunanistan Topluluga uyum icin yaptigl
hazirliklar ve tam {iyelik sonrasi kat edilmesi gereken asamalarin
gerceklesmesinde yetersiz kalmistir. Sonu¢ olarak da Yunanistan

ekonomisi ile Toplulugun diger iiyeleri arasindaki farkliliklar artmistir.

Ulkede artan ekonomik sikintilar sonunda, Toplulugun diger
iyeleriyle gittik¢ce artan farkliliklar1 da giderebilmek amaciyla soz
konusu tedbirler alinmis drahminin degeri %15 oraninda devaliie edilmis,
ticret ve fiyatlar dondurulmus, bir takim ithalat kalemlerinden faizsiz
depozito alinmis, emisyon kontrol altina alinmaya calisilmistir.
Hikiimetin almis oldugu tedbirleri desteklemek amaciyla Topluluk
Yunanistan’a 1,75 milyar €’liik kredi saglamistir. S6z konusu tedbirler
tam olarak hedefine ulasmamis gdziikse de 1987 yilinin ikinci yarisindan
itibaren ekonomide olumlu gelismeler gdzlenmeye baslamis enflasyon,

cari islemler a¢1g1 ve biit¢ce aciginda diisiis kaydedilmistir.®

Yunanistan’in ticaret dengesi tam iiyeligin ilk yillarinda bozulmus,
ancak, alinan tedbirlerin etkiyle 1982 yilindan itibaren tekrar diizelmeye
baslamigstir. 1985 yilina kadar dis ticarette gdzlenen iyilesme, ihracatin
ithalat: karsilama oranini arttirsa da sonraki yillarda ithalat ve ihracat

arasindaki makas gittik¢e acilmistir.

Yunanistan’in ithalati icinde Toplulugun pay:r 1980 yilinda %42
iken iiyeligin ilk yilinda %51 diizeyinde gerceklesmistir. Tam iyelik
Oncesi birkac¢ yila oranla, iiyeligi izleyen ilk yillarda diisen Topluluga
yonelik ihracat, izleyen yillarda ithalatta gozlenene paralel bir gelisme
gOstermis ve Yunanistan’in toplam ihracati iginde Toplulugun pay1 1975-
1985 yillar1 arasinda %40 iken 1986 — 1990 yillar1 arasinda %57,7’ye

yiikselmistir.®

Yunanistan’in tam {iyeliginin ardindan gelen on y1l ig¢inde

Topluluga iiye {iilkelerde gozlenen devletin ekonomik faaliyetlerinin

% http://www.bankofgreece.gr/en/announcements/text_release.asp?relid=1072 May 2008
 Ozkutan a.g.e,s. 49
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azaltilmasi1 egilimi Yunanistan’da PASOK iktidarinin da etkisiyle pek
hissedilmemistir. PASOK ideolojik yo6nii ¢ok agir basmasa da sosyalist
bir partidir. Devletin ekonomiye miidahalesine sicak bakmaktadir. Kamu

sektoriiniin agirligr ekonomi politikasinin da temelini olusturmaktadir.

Ozetle iiyeligin ilk on yilinda tiim bu makro ekonomik
dengesizlikler ve toplam bor¢ stokunun iktisadi geligsmeyi yavaslatan
etkisi tim {iye devletler icinde Yunanistan’t ekonomik performans

bakimindan en alt siralara itmistir.

2.8. 1980 - 1995 Arasi Birligin Gelismekte Olan Ulkeleri ve

Yunanistan

Birlik yardimlarindan Yunanistan irlanda’dan sonra birligin GSMH’
sina oranla en yiiksek net gelir elde eden iiyesi olmustur. 1983 — 1991
yillar1 arasinda gecen 9 senede birlikten yaklasik 15 milyar € (14,988
milyon) net gelir transferi saglamistir. 1981 yilinda 167 milyon € ile
baslayan tiyelik donemi yardimlari 1982°de 609 milyon €, 1992°de 3,6
milyar €’ye 1995°te ise 3,85 milyar € ye ¢ikmaktadir.

1995 yilina gelindiginde Yunanistan’in 14 yillik iiyelik doneminde
elde ettigi net gelir transferi yillik 2080 milyon € ortalama ile 31208

milyon €’ye ulagsmaktadir.

1993 yilinda sagladigr net mali yardimlar GSMH nin %5,4’iine
tekabiil etmekte olup fert basina sagladigi net yardim miktar1 399 €
yapmaktadir. (1993 yili1 alinan yardim miktar1 4,136 milyar €/1993 yil1
niifusu 10.350.000= 399¢€)



Tablo 2.4 AT Biitcesinden Iirlanda, ispanya, Portekiz ve Yunanistan’a

Saglanan Transfer
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YILLAR TRANGFER YILLAR rransrer: | TOPLAM
irlanda 1972-1991 18007 1992-1995 8015 26022
Yunanistan 1981-1991 15764 1992-1995 15444 31208
Portekiz 1986-1991 3893 1992-1995 8301 12194
ispanya 1986-1991 7084 1992-1995 12063 19147

*milyon ECU

Kaynak: “Relaciones Financieras entre Espana y las Comunidades Eurepeas” Intituto de Estudios Fiscales, 1995

Madrid

Yukaridaki tabloda acgikca goriilldigii gibi dort iilke arasinda

Yunanistan AT mali yardimlarinda en istifadeli ¢ikan iilke durumundadir.
(0zellikle zaman dilimi a¢isindan ayni1 tarihlere tekabiil eden 1992 — 1995
yillar1 arasinda). Ancak biitceden alict durumunda olmak birlik
iiyeliginden kazanc¢li ¢ikildig:r anlamina gelmektemidir? Ya da biitceye
net katk: yapmak iiyelik iliskilerinden zararli ¢ikmak anlamina gelir mi?
Asagidaki tablo topluluk GSMH ortalamasinin 100 olarak kabul edildigi
bir durumda {iye iilkelerin kisi basina diisen GSMH’lerinin seyrini

gostermektedir. ©

% Bilici, Nurettin “AB Mali Yardimlari ve Tiirkiye” Akcag Yayinlari Ankara 1997 5.77
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Tablo 2.5 Uye iilke GSMH lar1 EURI2=100

1980 1985 1990 1991 1993
Liiksemburg 153,9 169,4 168 172,7 168,9
Danimarka 128 138,3 132,7 133,2 130,9
Almanya 134,6 130,8 130,8 115 115,8
Fransa 125,7 120,1 114 114,2 110,4
italya 81,6 94 101,2 105,7 107
Belcika 120,7 101,4 103,6 105,8 104,6
Hollanda 121,2 110,9 101 103,2 98,4
ingiltere 96,8 102,9 94,1 96,8 97,6
ispanya 57,7 54 68 72,7 75,1
irlanda 55,2 59,8 58,4 58,4 56,4
Portekiz 26,7 25,5 33 38,2 42,8
Yunanistan 43,5 42 35,2 39,7 36

Kaynak: “The system of own resources”” Commisison of the EC, Com (92)81 final, Brussels
1992, s.31

Yukaridaki tabloda ilgin¢ olan nokta fert basina milli gelir
artigsiyla AT itiyeliginin tam bir paralellik gostermemesidir. Bu kisimda
bizim ilgi alanimizda olan dort itilke disinda AT iiyeligi boyunca fert
basina milli geliri de istikrarli bir sekilde artis gosteren iilke Italya’dir.
AT’ nin diger gelismis ekonomilerinde fert basina milli gelirde 1980 -
1993 yillar: arasinda dalgalanmalar goze ¢arparken Ispanya ve Portekiz
ekonomilerinde istikrarli bir ¢ikis yakalanmistir. Irlanda ekonomisinde
ise 1993 yilinda 1980’e gore kayda deger 6nemli bir degisimin olmadig1

goze carpmaktadir. Ancak Yunanistan ekonomisinde daha fazla topluluk
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ortalamasina gore olmasi1 gerekenin aksine bir diisiis yasandigir acgiktir.
Bu tabloya dayanilarak yapilan analize goére 1993 yilinda 1980 yilina
nazaran %17°lik bir refah kaybi topluluk ortalamasi baz alindiginda

ortaya cikmistir.

Fert basina gelirde bu diisiisiin bir nedeni olarak 1985 - 1990
yillar1 arasinda dagilma siirecine giren eski Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetlerinden Yunanistan’in kabul ettigi serbest gdc¢ politikasi
gosterilebilir. 1990’11 yillar boyunca Yunanistan’a goé¢ devam etmistir.
Resmi rakamlara goére 1991 — 2001 yillar1 arasinda Yunanistan’a gelen
gocmen sayist 762191 kisidir.® Bu rakam Yunanistan niifusunun %7 sine
tekabiil etmektedir. Ustelik Yunanistan’da dogum orani binde 9,4 ile
binde 10,5 olan AB ortalamasinin altinda seyretmektedir. Bu fasl
kapatmadan yapilan son analizin AT 12 ortalamasi baz alinarak yapilan
kismi bir yaklasim oldugunu hatirlatmakta fayda vardir. Refah artisinin
AT12 ortalamasinin altinda kalmasi iktisadi bakimdan iilkenin iiyelikten
istifadeli ¢ikmadigi anlamina gelmemelidir. Dikkat edilirse Almanya gibi
AB’nin lokomotifi pozisyonundaki bir iilkenin de 1980 yi1l1 gostergesi
134,6 iken 1993 yilinda 115,8 seviyesine gerilemistir. (Dogu ve Bati

Avrupa’nin birlesmesi sonucu)

2006 yilinda BM’in Insani Gelislik Endeksinde Irlanda Norvec,
[zlanda ve Avustralya’nin ardindan 4. sirada gelmektedir. Insani
gelismislik bakimindan biitiin AB iilkelerinin ©Oniinde yer almaktadir.
Ayni1 siralamada ispanya 19. sirada Yunanistan Portekiz’in 4 basamak
Oniinde 24. sirada yer almistir. AB ile tam {iyelik miizakerelerini yiiriiten
Tirkiye ise S.Arabistan’in, Tunus’un, Urdiin’iin gerisinde 177 ilke

arasinda 92. sirada kendine yer bulmaktadir. S0z konusu siralamada

% Charalambos Kasimis & Cryssa Kasimi “Greece; history of migration” June 2004
http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.
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AB’nin en yeni iiyeleri Bulgaristan 54. sirayir Romanya ise 60. siray1

almaktadir.®

7 UN “Human Development Report 2006 5.293
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BOLUM 3: AB BOLGESEL POLITIiKALARININ
YUNANISTAN’IN KALKINMASINDAKI ROLU

3.1 Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi

Gelirin yeniden dagitim1 AB’de sosyal refah programlar1 sayesinde
ABD ve diger gelismis ililkelere gore cok daha ileri boyuttadir. 1995
verilerine gore {ilkelerin sosyal programlara yaptiklari harcamalarin
GSYiH’ya orant ABD’de %15,8 iken AB’de %25,4’tir. 1999 verilerine
gore toplam harcamalarin GSYIH’ ya orani ise AB’de %47,9 iken ABD de

%35,1 olmustur. AB’nin bir biitiin olarak harcama egilimi daha fazladir.®

Avrupa Birligi bu giin gelinen noktada iiretim faktorlerinin serbest
dolasimi, ortak giimriik tarifesi, ticaret politikasi, tarim, ulasim, saglik,
gliivenlik, bolgesel kalkinma gibi ortak politikalarin yaninda ekonomik ve
sosyal biitiinlesmeyi saglayarak, uluslar arasi platformda bir Avrupa
Birligi iist kimligi yaratma c¢abasindadir. Ekonomik ve sosyal
biitinlesmenin saglanmasi hedefine daha Roma Anlasmasinda isaret
edilmistir. Ne var ki 1975 yilinda kurulan Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu’nun faaliyetlerine ragmen alinan tedbirlerin Topluluk icersinde
bolgeler aras: farkliliklarin giderilmesinde yetersiz kaldig: goriilmiistir.”
Bolgeler arasindaki farkliliklar Bolgesel Kalkinma Politikasi
cercevesinde cesitli mali kaynaklardan yapilan yardimlar, ylriitiilen
program ve projelere ragmen c¢ok biiyiktiir. Bolgeler arasindaki

farkliliklarin giderilmesi i¢in sorunlu bdlgelerin diger bdlgelere gore

daha biiyiik bir biiyiime oranina ulagsmalar: gerekmektedir.

68 Alesina, A. — Glaaser, E. “Why Doesn’t The US Have A European Style Welfare State?”” Brookings
Paper On Economic Activity, Vol. 2001 No. P.187

69 Pascal, Fontaine “Europe in Ten Points” European Documentation
http://ec.europa.eu/publications/booklets/eu glance/12/txt en.htm March 2008
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80’1i yillarda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla
Avrupa Toplulugu daha az homojen bir yapiya Dbilriinmistiir.
Genislemeden once, cogunlukla yiksek diizeyde endiistrilesmis
tilkelerden olusan Topluluk ii¢ yeni iiyenin d&hil edilmesiyle sosyo-
ekonomik ac¢idan yapisal bir heterojenlige doniismiistiir. Topluluk
entegrasyon sisteminin islevini siirdiirmesi i¢in bu yapisal farkliliklarin
giderilmesine yonelik politikalarin gelistirilmesi, Topluluk kurumlarinin
ve siyasi aktorlerin oniindeki o6nemli islerden biridir.” Yine ayni
donemde Avrupa Toplulugunda bodlgeler ekonomik gelismislik diizeyleri
bakimindan tarim bdlgeleri, Yunanistan’dan da iki bolgenin yer aldigi
endiistrilegsme siirecini yasayan bolgeler, sanayilesmis bodlgeler ve ileri
sanayilesmis bolgeler olarak bes gruba ayrilmaktadir. Dolayisiyla farkli
gelismiglik diizeylerinin bulunusu, tim Topluluk icinde bdlgeler arasi
gelismiglik farkini azaltacak uluslariistii otoritenin devreye girmesini

zorunlu kilmaktadir.”

Mayis 2004 deki genislemenin ardindan ise Kuzey Dogu Yunanistan
AB’nin en az gelismis bolgesi olma 6zelligini kaybetmstir. Ancak AB
acisindan daha vahim bir durum ortaya ¢ikmaktadir. AB’nin en zengin ve
en fakir bolgeleri arasindaki fark daha da artmistir. Ornegin Londra

Polonya’nin Lubelski Bolgesinden 10 kat daha zengindir.

3.1.1 Avrupa Birliginde Bodlgeler Arasi Gelismislik Farkinin

Giderilmesin Yonelik Cabalar

Roma Anlagsmasi bir biitiin olarak incelendiginde iktisadi

kaynaklarin Topluluk geneline yayilarak esit bir refah paylasimini

" Canbolat, ibrahim “Avrupa Birligi ve Tiirkiye, uluslariistii bir sistemle ortaklik” s.251 alfa aktiiel
yayinlar1 Bursa 2006

T Age. s.157

7 Eurostat News Release 7/April/2005,
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Ongordigi anlasilmaktadir. Bu dogrultuda Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa
Yatirim Bankasi, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon verme Fonu gibi bir

takim mali mekanizmalar daha Roma Anlasmasiyla olusturulmustur.

Yunanistan gibi iilkelerin topluluga katilimlar1 yeni diizenlemeleri
de kacinilmaz kilmistir. Tek senedin kabulii ile Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu yukaridakilere eklenmigtir. Aksi halde Avrupa Birligine
ulasma amac1 gittikce zorlasacaktir. Ornegin Ispanya’nin bazi
bolgelerinde ulastirma agi yetersiz kalirken, Yunanistan’da haberlesme
sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir. Altyapinin iyilestirilmesi ve
hizmet sektoriiniin gelistirilmesi az gelismis bodlgelerde yatirimlari

73
uyaracaktir.

Bolgesel Kalkinma Fonunun en 6nemli kurulus nedeni olarak ortak
pazarin kurulmasi ile ortadan kalkacag: diisiiniilen bolgesel farkliklarin
yeni lyelerin katilmasiyla daha da belirginlesmesidir. 1 Temmuz 1987
yilinda yiriirlige giren Tek Avrupa Senediyle ekonomik ve sosyal
biitinlesmenin yaninda az gelismis bdlgelerin farkliliklarini miimkiin
oldugunca ortadan kaldirarak gercek bir biitinlesme amac¢lanmaktadir.
Tek Avrupa Senediyle Roma Anlasmasina “Ekonomik ve Toplumsal
Kaynasma” seklinde yeni bir madde eklenmek suretiyle, bir takim
ilaveler ve diizenlemeler yapilarak AT icersindeki Bolgesel Farkliliklari
ekonomik anlamda gidermek hedeflenmistir. Tek Senedin 130. maddesinin
cesitli fikrarlarinda bolgesel farkliliklarla miicadele edilmesine iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir. Tek Senedin yiiriitilmesine yonelik

komisyon tarafindan bes 6ncelikli hedef belirlenmistir. Buna goére:

Hedef 1: Yapisal olarak geri kalmis bolge ekonomilerinin gelisme
ve adaptasyonunu desteklemek suretiyle toplulukla biitiinlesmelerini

temin etmek.

3 W.Wessels, D.Rometchs  “The EU And Its Memeber States: Towards Institutional Fusion” Manchester
Universty Press 1996
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Hedef 2: Gerilemeye ve yok olmaya yiiz tutmus sanayi bolgelerini

yeniden isler hale getirmek.

Hedef 3: Tiim toplulugun ortak sorunu olan issizlik ile uzun vadeli

miicadele gelistirmek.
Hedef 4: Yeni neslin istihdamin1 tesvik etmek.

Hedef 5: Ortak Tarim Politikas1 (OTP) kapsaminda tarim kesiminin
kalkinmasina hiz vererek modern iiretim tekniklerinin geligsmesini tesvik

etmek.”™

Yukaridaki hedeflere paralel olarak, Maastricht Anlasmasiyla
belirtilen birlik hedeflerini yeniden ele alarak diizenleyen Amsterdam
Anlagsmasinda da (2 Ekim 1997) istihdam konusunda iiye devletleri
yonlendirici ilkeler Ongoriilmektedir. S6z konusu ilkeler komisyonun
ortak istihdam raporunda girisimcilik, istihdam edilebilirlik,

uyarlanabilirlik ve firsat egitligi olarak islenmisgtir.

Komisyonun hazirladigr “Giindem 2000” belgesinde de bazi
hedefler oOngoriilmiistir. Ozelikle geri kalmis bolgelerin yeniden
yapilanmasi ve igsizligin azaltilmasi amaciyla yapisal fonlar ve uyum
fonundan aktarmalar yapilacaktir. Kisi basina GSYIH’s1 topluluk
ortalamasinin %75 inden az olan geri kalmis bdlgelere yapisal fondan,
kisi basina GSYIH’s1 AB ortalamasinin %90°dan az olan (ekonomik ve
parasal birligin 3. evresinde bulunan) iiye ililkelere ise uyum fonundan

destek verilmesine iliskin Komisyon 6nerisi getirilmistir. ”

™ Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligt ~ “Avrupa Toplulugunun Bolgesel Politikas1” Ankara 1992 s.10
7 Canbolat a.g.e.s. 287
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3.1.2. Bolgesel Politika Araclar: (yapisal fonlar)

Bolgeler ve degisik sosyal gruplar arasindaki esitsizligi azaltmak
amaciyla, yapisal ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢o6ziimiine kaynak
saglamaya yonelik olarak AB tarafindan gelistirilen yapisal fon olarak
adlandirilan finansal araclari ana hatlariyla asagidaki gibi gruplandirmak

.. 1w 76
mimkiindiir.

3.1.2.1 Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), Bolgesel Politika
kapsamindaki Yapisal Fonlarin en dnemli bolimiinii olusturmaktadir. Fon,
1975 yilinda kurulmustur. Temel amaci, ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeyi a¢isindan AB’nin gelismis bolgelerinin gerisinde kalan Bodlgelerin
kalkinmasina  katki saglamaktir. ABKF’den asagidaki alanlarda

hazirlanacak Projelere kaynak aktarilmaktadir.

. Kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin desteklenmesi,
. Uretken yatirimlarin tesvik edilmesi,

. Alt yapinin iyilestirilmesi,

o Yerel kalkinmanin hizlandirilmasi,

76 Bu sekilde bir tanimlamaya gidilmis olmasinin nedeni: béliimiin ilerleyen fasillarinda da goriilecegi gibi
fonlarin adlar1 donemler itibariyle degisebilmekte veya uygulamadan kaldirilip yerine bir muadili veya sekil
olarak yenisi getirilebilmektedir.
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ABKF’den saglanmakta olan mali yardimlarin nihai hedefi, rekabet
gliciiniin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi suretiyle

istihdam yaratilmasidir. ”’

Bu fona 1975 — 1996 yillar1 arasinda toplam 73,3 milyar € kaynak
aktarilmistir. Ayni yillar arasinda Yunanistan’in bu fondan kullandigi
kaynak 9,1 milyar €’diir. Yunanistan bu kaynagin 7,4 milyar €’lik
kismin1 1987 - 1996 doéneminde kullanmistir. Ayni donemde ABKF’a
ayrilan 6denek miktar1 57,8 milyar €’diir. Dolaysiyla Yunanistan 1987 -
1996 doneminde ABKF’ye ayrilan o&denegin %13 iinti tek basina

kullanmistir.”™

3.1.2.2. Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu (ASF)’nin amaci, temel olarak, yapisal
issizlikle miicadele, calisma kosullarini iyilestirme, iscilerin mesleki
egitimini saglama, yasam standartlarini yiikseltme ve issizlere gelir
saglama olarak belirlenmistir. ASF ekonomik ve sosyal yakinlasmanin
desteklenmesine yardim etmekte ve Topluluk genelinde tutarli istihdam
politikalarinin olusturulmasinda olduk¢ca ©nemli bir ara¢ niteligi

tasimaktadir. ”

7 EC, European Regional Development Fund , Regulation No 1783/1999 of the European Parliament and of
the Council of 12 July 1999 on the. OJ L 213, 13.08.1999, s.1-4.

" Court Of Auditors “The General Budget of the European Union for the financial year 1997 Brussells

1997

"EC, European Social Fund, Regulation No 1783/1999 of the European Parliament and of the Council of 12
July 1999. OJ L 213, 13.08.1999, s.5-8.
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Bu fona 1960 — 1996 doneminde tahsis edilen kaynak miktar1 51,6
milyar € olup Yunanistan’a ayni1 donemde kullandirilan miktar 3 milyar

€ dur.®

3.1.2.3. Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu

Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (ATYGF), AB’nin
kirsal kalkinma politikasinin ana finansman araci ve ayni1 zamanda Ortak
Tarim Politikasinin da ikinci ayagini olusturmaktadir. Fon, AB icindeki

kirsal kalkinma ¢abalarina kaynak saglamaktadir.

Topluluk, Roma Antlasmasi ile ana hatlar1 belirlenen OTP’nin
finansmanint saglamak tizere Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu
ATYGF’y1 kurmustur. Fon, tarimsal #iretimin desteklenmesini saglayan
Garanti Bolimii ve yapisal diizenlemelere yonelik faaliyetleri destekleyen
Yonverme Boliimiinden olusmaktadir. ATYGF Yonverme Boliimii Avrupa
Toplulugunu kuran Roma Antlasmasinin 39.uncu maddesinde belirtilen
genel ilkeler dogrultusunda, OTP’ye dahil iilkelerin yapisal sorunlarini
cozmek amaciyla yapilan yatirimlarin finansmanina katkida

bulunmaktadir. ¥

Fon yardimlart topluluk tarafindan tespit edilen
kriterler dogrultusunda uygular. Garanti Bolimii ¢cok genis kapsamli olup
AB toplam  biit¢gesinin yarisindan fazlasint olusturmaktadir. Yillar
itibariyle degiskenlik gosterse de ATYGF’ye ayrilan biitcenin %90’dan

fazlas1 Garanti Boliimii harcamalarina gitmektedir. Bu yiizden Garanti

boliimii yapisal fonlar taniminin disinda tutulabilir. Ornegin 1997 yilinda

%Court of Auditors a.g.r. 1997

' EC, European Agriculture Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) and Amending and Repealing Certain
Regulations, Council Regulation No 1257/1999 of 17 May 1999 on Support for Rural Development from the
OJ L 160, 26.06.1999, 5.80-101.
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82,4 milyar €’ lik AB biit¢cesinin %59,9’luk bolimi ATYGF’ na ayrilirken

bu miktarin %91,1°lik bolimi Garanti boliimiine harcanmlstlr.82

3.1.2.4. Balik¢ilik Sektori Mali Araci

Balikc¢ilik Sektori Mali Araci BSMA, kiyr bolgelerinde
(Hedef 1 programlar: veya Hedef 1 disindaki ulusal programlar1) genel
olarak balik¢ilik sektoriinde ve balik¢ilik sanayinde rekabet giiciiniin
artirtlmasina yoOnelik girisimleri desteklemektedir. Faaliyetlerinde,
balik¢ilik kapasitesi ile mevcut kaynaklar arasinda dengenin korunmasi

gozetilmektedir. ¥

Bu fona yapilan 6deme miktart 1995 yilinda 199,3
milyon € iken 2007 - 2013 doénemi i¢in 3,9 milyar €’liik bir biitce
ayrilmistir. Bu miktar bes yila dagitildiktan sonra iilkelerin balik¢ilik

sektorlerinin biytiklikleri ve ihtiyaclari dogrultusunda

kullandirilacaktir.®

3.1.2.5. Uyum Fonu

Avrupa Birliginde iiye iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal
uyumun gelistirilmesi biiyik 6nem tasimaktadir. Ekonomik ve sosyal

gelismenin tesvik edilmesi, iilkeler ve bolgeler arasindaki yasam

82 The General Budget of the European Union for the Financial Year 1997. a. g.r. Eurostat 1998

 EC, Financial Instrument for Fisheries Guidance Regulation No 1783/1999 of the European Parliament and
of the Council of 21 June 1999 OJ L 161, 26.06.1999, 5.54-56.

% EC, Council Regulation No 1198/2006 “European Fisheries Fund”
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farkliliklarinin ortadan  kaldirilmasi AB'nin baslica hedefleri

arasindadir. %

Maastrich Anlagsmasi ile AB Tek Pazari olusmus, isletmelerin her
tirli iktisadi faaliyetleri icin en uygun gordiikleri bdlgelerde
yogunlasmalari kendi hiir iradelerine birakilmistir. Bu durumda
toplulugun geri kalmis bolgelerinin olumsuz etkilenecegi diisiincesiyle
Uyum Fonunun kurulmasina iliskin c¢alismalar baslamistir. 30 Mart
1993 tarihinde EEC 792/93 sayili Bakanlar Konseyi Tiuziigi ile ilk
adim atilmistir. S6z konusu Tiiziik ile Topluluk mali uyum konusunda
mali araclarin olusturulmasini karara baglamistir. Topluluk, satin alma
giicii paritesi ile kisi basina Gayri Safi Milli Héasilast1 (GSMH)
Topluluk ortalamasinin yiizde 90'indan daha diisiik olan iilkelerin,
olusturulan bu mali arag¢lardan yararlanabileceklerine karar vermistir.
S0z konusu Konsey Tiiziigiiniin ekinde ise, kisi basina GSMH hesabina
gdore uyum konusunda olusturulan mali araclardan faydalanabilecek

tilkeler yer almaktadir.
Buna gore olusturan mali kaynaklarin 1994 — 1999 doneminde;

yiizde 52 ila 58'ini Ispanya,

yiizde 16 ild 20'sini Yunanistan,

yiizde 16 ila 20'sini Portekiz,

yiizde 7 ila 10'unu irlanda kullanabileceklerdir.®

Uyum Fonu ilk planli doénemde c¢evre projeleri ile ulasim ve
altyap:r projelerinin finansmaninda devreye girecektir. Ilk planl:

donemde Uyum Fonuna aktarilan kaynak miktar1 16,75 milyar € diir.

Yapisal Fonlarin disinda da bolgesel kalkinma araci olarak

kullanilan bir takim mekanizmalar mevcuttur. Avrupa Yatirim Bankas1

% DPT, “AB biitcesi fonlar ve Tiirkiye” AB ile Iliskiler Genel Miidiirliigii Agustos 1998” s.39
% The Cohesion Fund www.europa.en.int/en/comm/dg16/cohesion/funds.htm May 2006
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(AYB); AB kurumsal yapisi i¢ginde 6zerk bir kurum olan AYB, Birligin

dengeli kalkinmasini hedefleyen projelere destek olmaktadir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Mekanizmalari: Bu
mekanizmalar araciligiyla, komir ve c¢elik sanayinde yatirim
programlarinin gerceklesmesi icin diisiik faizle kaynak saglanmakta ve

borclanmalarda garanti verilmektedir.

Yeni Topluluk Araci: Bu aracgla Topluluk iiyelerinin ekonomi
politikalarinin birlestirilmesini hizlandirici projelere kaynak
saglanmakta, enerji ve sanayi sektdrlerine, altyapr ile bodlgesel
kalkinma c¢ercevesinde issizlikle miicadeleye yonelik projelere kredi

verilmektedir.

3.2. Avrupa Birliginde Yapisal Fonlarin Planl1 Uygulamasi

Birligin kurulusundan itibaren {iye iilkeler arasinda ve iiye
tilkelerin bolgeleri arasinda ekonomik ve sosyal farkliliklar1 azaltmaya
yonelik tedbirler alinmis, harcamalar yapilmis, fonlar kurulmustur.
Roma Anlasmasiyla kurulan Avrupa Sosyal Fonu 1962’de yiiriirliige giren
Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu, Avrupa Bodlgesel kalkinma Fonu
gibi yapisal fonlar fark: zamanlarda farkli boélgelerde farklt amacglar icin
devreye girmisler birbirlerinden kopuk olarak faaliyetlerini devam
ettirmislerdir. Ancak fonlarin bu sekilde kullanilmas1 arzu edilen
verimliligi saglayamamistir. Bunun {lizerine Topluluk daha 1989 yilinda
fonlarin birbirleriyle iliskilendirilmesine ve dinamik bir yapiya
biirinmesine karar vermistir. Uygulamanin ilk defa 1994 - 1999

doneminde hayata gecirilmesi ongoriilmiistiir.”

¥’ Mair, D “Regional Policy Initiatives” The Royal Bank of Scotland Review No. 169 March 1991 s. 33
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Topluluk, Yapisal Fonlar tarafindan finanse edilecek ve
desteklenecek projelerin tespitinde objektif kurallar ortaya koymustur.
Bu kurallar 1994 — 1999 yillart arasinda uygulanmak iizere, alti ana

kriter altinda toplanmisgtir.

3.2.1. 1994 - 1999 Donemi

Asagidaki tablodan da izlenebilecegi gibi 1994 — 1999 yillarini
kapsayan donemde, iiye ililkelerin AB fonlarindan faydalanabilmesi ig¢in
olusturulan kriterlerden 1,2 5b ve 6 bolgesel dzellikler tasirken 3, 4 ve

5a Topluluk genelini ilgilendiren 6zellikler tasimaktadirlar. *

Tablo 3.1 Yapisal Fonlarin Tabi Oldugu Kriterler

Kriterl ABKF* ASF#* ATYGE-Y##*

Kriter2 ABKF ASF

Kriter3 ASF

Krier4 ASF

Kriter5a ATYGF-Y BSMA###3
KriterSb | ABKF ASF ATYGE-Y

Kriter6 ABKF ASF ATYGF-Y

* Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
** Avrupa Sosyal Fonu
***Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu Yonverme Bolimii

**#*Balike¢ilik Sektorii icin Mali Araglar

Bu kriterlerin kisaca ne ifade ettigine deginecek olursak;

88 DPT, a.g.r. .39
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Kriter 1: Az gelismis bolgeleri kapsar. (Yunanistan, Portekiz ve
Irlanda’nin tamamini topluluk igindeki diger bazi iilkelerin gelismekte

olan bolgeleri bu kritere dahildir.)

Kriter 2: Gerileyen Sanayi bolgeleri ig¢in gelistirilmistir. Bu

bolgelerin yeniden yapilandirilmasina destek olacaktir.

Kriter 3,4,5a: Genel anlamda tim AB iilkelerini kapsar. Bolgesel
olmayan igsizlikle miicadele, emek piyasasinin diizenlenmesi, sanayideki
tiretim tekniklerinin degismesi, OTP reformunun temelindeki tarimsal
yapinin diizenlenmesi gibi uyum politikalarinin ©6ncelik kistaslarini

ortaya koymaktadir.

Kriter 5b: Kirsal kesimin gelistirilmesi. (bu kriter kapsaminda
AB’nin Almanya, Liksemburg, Hollanda gibi zengin iilkelerin kirsal

kesiminde yasayanlar: kastedilmektedir.)

Kriter 6 Cok diisiik niifus yogunlugu olan bolgeleri kapsamktadir.
(Finlandiya ve Isvec)

Yapisal fonlarin ilk planli uygulamasinin basladig:r 1994 - 1999
doneminde Yunanistan, Portekiz ve Irlanda ile birlikte bolgesel olarak
%100 kriterl (az gelismis bdlgeler) kapsamina girerek yapisal fonlardan
pay almaya hak kazanmistir. Asagida tablo 3.2°den de izlenecegi iizere
kriter 1 kapsamina giren bir ¢ok AB iilkesi vardir ancak Yunanistan’in
tamami1 kriterl kapsaminda degerlendirilmektedir, yani Yunanistan’in
tamami1 niifus ve yilizol¢limi olarak AB’nin desteklenmesi gereken az

gelismis bolgeleri kapsamindadir.
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Tablo 3.2 AB’de Azgelismis Bolgelerin Niifusu

Ulkeler Nifus ( Milyvon Kizi ) Toplam Niifusa Oram (%)
Belcika 1.279 12.8
Almanva 16447 207
Yunanistan 10.200 100.0
Ispanva 23.280 58.2
Fransa 2.548 44,
Irlanda 31.500 100.0
Italya 21.133 36,6
Hollanda 0217 145
Portekiz 0 868 1000
Ingiltere 31414 6.0
Avusturya 0.269 3.5
Toplam 02151 25,0

Kaynak: EC “Structural Funds and Cohesion Fund 1994 — 1999” s.12 European Commision, 1996

Luxemburg

S6z konusu donemde Yunanistan niifusu AB’nin az gelismis
nifusunun %11’lik kismini1 olusturmaktadir. [talya’nin geri kalmis
niifusu (toplam niifusun %36’s1) Yunanistan’in 2 katindan fazla olmasina
ragmen aldigr 6denek miktar1 Yunanistan’dan daha azdir. Orneginl1995

yilinda:
Yunanistan’in kasasina ABKF + ASF + ATYGF+ BSM= 4.572,22 milyon €
Italya’nin kasasina ABKF + ASF + ATYGF+ BSM= 3.024,80 milyon €

fon aktarilmistir.®

3.2.1.1 Topluluk inisiyatifleri

Komisyonun 1993 yilinda hazirladigi ve Toplulugun onceliklerini
ortaya koyan rapora gore (green paper) asagida siralanan Topluluk
inisiyatiflerine 1994- 1999 dodneminde 13,45 milyar €’liik bir kaynak

ayilmasina karar verilmistir. Bu miktar yapisal fonlara ayrilan toplam

¥ EU, “7.th annual report on structural funds” COM(96) 502 Final 1996 p. 275
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biitcenin %9 una denk gelmektedir. * Yapisal fonlardan bagimsiz olmayan

ana fonlari

destekler nitelikte ve daha dar biitceli olan s6z konusu

inisiyatiflere asagida kisaca deginilmistir.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Interreg II: Sinir bolgelerinde isbirligi ve enerji sebekeleri

projelerine mali kaynak aktarilacaktir.

Leader II: Kirsal kalkinma Kriter 1 kapsamindaki

bolgelerdeki projeler.
Regis I1: Cok uzak bolgeler.

Employment: Istihdam ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi

. Adopt: Isgiiciiniin endiistriyel degisikliklere uyumuna yonelik

projeler

Reacher II: Komiir madenleri bolgelerinin ekonomik

doniisiimiiniin desteklenmesi
Resider I1: Celik alanlarinda ekonomik degisim.
Konver: Savunma sektoriinde ekonomik doniisiim.

Retex: Kriter 1, 2, 5b kapsamindaki bolgelerde tekstil

sektoriiniin donitisiimii.

Portekiz’e yonelik olarak Textile and clothing in

Portugal.

SMEs: KOBI’lerin tek pazara uyumu. Kriter 1

kapsamindaki iilkelere agirlik verilmigtir.
Urban: Kentsel alanlar.
Pesca: Balik¢ilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasu.

Peace: Kuzey Irlanda i¢cin baris. Barisin tesis

edilmesine ekonomik destek saglamayi amaclamaktadir.”

 The Community Initiatives, http://www.europa.eu.int/comm/dg16/activity/erdf/erdf2_en.htm Areas of Activity, s.1,

February 2008
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Reacher IT
Resider IT
Interreg II | Leader II | Regis | Employment | Konver SMEs Urban Pesca | Peace TOPLAM
II JAdapt Retex

Belcika 104,00 10,20 - 83,80 65,40 12,30 14,10 2,00 - 201,70
Danimarka 19,20 9,90 - 48,30 2,40 2,50 1,50 19,70 - 103,50
Almanya 451.90 206,80 - 454,60 804,60 185,50 115,00 | 23,30 - 224170
Yunanistan 628,20 162,90 - 103,50 109,90 83,30 5L10| 30,70 - 1.169.60
Ispanya 688,60 402,70 | 216,90 738,30 235,40 251,10 189,50 | 45,60 - 2.768.10
Fransa 268,00 230,50 | 265.60 473,50 226,50 58,50 70,50 | 33,50 -| 1.626.60
Irlanda 164,70 84,00 - 116,20 9,40 28,80 20,50 6,80 60,00 490,30
Italya 385.60 326,50 - 616,90 232,20 190,40 13510 37.00 - 1.923.60
Liiksemburse 3.60 1.20 - 0,60 13,50 0,30 0,50 - - 19,90
Hollanda 188,00 11,50 - 131,30 51,30 10,30 22,40 12,80 - 427,80
Avusturva 48,82 26,44 - 39,30 9,53 8,74 13,27 - - 146,10
Portekiz™ 352,60 120,40 | 125,70 66,50 198,50 124,00 40,40 | 29,10 - 107520
Finlandiva 47,93 28,07 - 55,51 10,80 7,66 3.41 - 153,40
Isvec 46,55 16.10 - 36,30 3,26 16,76 4,87 3.97 - 127,80
Ingiltere 122,80 77.90 - 514,00 407,00 68,30 121,30 | 43,30 240,00 | 1.594,70
Toplam 3.520.40 758,70 | 608,20 3.478,50 2.368,70 | 1.077,00 816,90 | 296,40 300,00 | 14.275,50

Kaynak: EC “Structural Funds and Cohesion Fund 1994 — 1999 s.12 European Commision, 1996 Luxemburg

Avrupa Birligi; asagidaki tabloda 1994 — 1999 donemi ic¢in yillar

itibariyle dokiimii yapilan 146218 milyon €’luk bir 6ddenegin ayrilmasina

karar vermistir.

Yunanistan’in

yapilmast da ayrica karara baglanmistir.

Bu 0odenegin de

tamaminin

tabi

oldugu kriter

%70’lik bir

1 kapsamindaki

kisminin (93346 €)

iilkelere

ol a.g.e. s.56

21994 — 1999 EC a.g.r. 5.25
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Tablo 3.4 Yapisal Fonlar I¢cinde Kriter 1 Pay:

YILLAR TOPLAM Kriter 1
1994 20.133 13.220
1995 22.371 14.332
1996 23661 15.3684
1997 24573 16.433
1993 26.670 17.839
1999 28.408 19.322
TOPLAM 146.213 96.530

Kaynak: EC, agr. s.16

Yapisal fonlardan aktarilan kaynaklarin ilk planli donem icin iilkeler
itibariyla dagilimini ve tabi olduklari1 kriterleri asagidaki tablodan

izlemek mimkindir.

Tablo 3.5 1994 -199 Dineminde Yapisal Fonlardan Ulkelere Ayrilan Odenek

Kriter 1 | Kriter | Kriter | Kriter | Kriter | Kriter TI= Toplam
2 Jved fa b ]

Belpika 730 3412 463 195 77 287 2.0%6
Danimarka 119 301 267 54 102 343
Almanya 13.640 1.586 1.942 1.143 1227 2.206 21.724
Yunanistan 13.980 1.151 15131
Ispanva 26.300 2416 1.843 445 Ga4 2.774 34443
Fransa 2190 3774 3.203 1.933 2238 1.601 14 838
Irlanda 5.620 433 6.103
Italva 14.860 1.463 1.715 814 201 1.893 21646
Liksemburg 15 13 40 & 20 104
Hollanda 150 650 1.079 165 150 421 2615
Avusturya 162 99 387 330 403 143 1.574
Porteldz 13.980 1.058 15.038
Finlandiya 179 336 347 190 450 150 1.652
Isver 157 508 204 135 247 125 1377
Ingiltere 2360 4581 3377 450 817 1.570 13.155
Toplam 93972 | 15360 | 15180 6.916 6.361 697 [ 14.051 153.038

* topluluk inisiyatifleri, Kaynak: EC. Agr.

S0z konusu donemde yapilan 153 milyar €’luk O6demenin fonlara
dagilimina baktigimizda ise sd6yle bir oranlar dizisi karsimiza

cikmaktadir.
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ABKF %49,5
ASF %29,9
ATYGF - Y %17,7
BSMA %2,9

Yapisal fonlara ayrilan biitcenin yaris1 yerel kalkinmanin
hizlandirilmasi, altyapinin iyilestirilmesi gibi projeleri finanse eden
ABKF’na ayrilmistir. Bu oran bodlgesel kalkinmanin AB’nin en Onemli

oncelikleri arasinda oldugunu goéstermektedir.

Yapisal fonlardan faydalanma acisindan bakildiginda Yunanistan’in
da i¢cinde bulundugu kriter 1 kapsamina giren iilkeler en avantajl1 tilkeler
olmustur. Bu iilkeler AB’nin ii¢ biiyiik fonu olan ABKF, ASF, ATYGF-
Y’dan ayni anda yararlanma hakkina sahiptirler. Ustelik ilk planl:
donemde Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Irlanda’ya 6zgii olan Uyum

Fonu bu grubun disinda tutulmustur.

3.2.2. 2000 - 2006 Donemi

Temmuz 1997°de kabul edilen ve milenyumda AB’nin genislemesi
ve ortak politikalarda reform gibi stratejik hususlarin yer aldigi giindem
2000 belgesinin 1. nci bolimiiniin 3.ncii kisminda 2000 — 2006 yil1 mali
cercevesine iliskin vurgular bulunmaktadir. Uzun siiren miizakereler
sonucu 24- 25 mart 1999°da Berlin’de olaganiistii toplanan devlet ve
hiikimet baskanlari zirvesinde AB biitce harcamalarinin dengelenmesi
amaciyla bir dizi reform yapilmas: kabul edilmistir.”> Ayn1 zirvede 2000-
2006 yillar1 i¢in, yapisal onlemler cercevesinde 260 milyar Euro’luk bir
meblagin tahsis edilmesi kararlastirilmistir. Bu meblagin 213 milyar
Euro’luk boéliimii, Yapisal Fon ¢ercevesindeki Programlar (195 milyar

€ su ABKF, ASF, ATYGF-Y, BSMA’na 18 milyar €’ su Uyum Fonuna)

o3 IKV, “Giindem 2000” http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1105 Nisan 2008
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aracitligiyla mevcut, 15 AB iiyesi iilkenin kullanimina ayrilmistir. Bu
rakam, AB biit¢cesinin 1/3’ne AB GSYIH’sinin ortalama % 1,27 sine
tekabiil etmektedir. Bu meblaga ilave olarak, yine ayni ddonem igin 47
milyar Euro tutarinda bir meblag da, ayn1 ¢cercevede aday iilkelere tahsis
edilmistir. S6z konusu meblagin, gelistirilen projeler bazinda aday

iilkelere dagitimina, 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren baslanmistir.”

Istihdamin artirilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin ve rekabete
dayali1 gelismenin saglanmasi Giindem 2000°de uyum politikasinin ana
eksenleri olarak belirlenmigstir. Buna bagli olarak, gerek geri kalmis
bolgelerde, gerekse yeniden yapilanma siirecindeki bdlgelerde insan
kaynaklarinin gelistirilmesi icin siirekli mali destek gerekliligi
iizerinde durulmaktadir. Yapisal fonlarin yogunlastirilmasi,
etkinlestirilmesi ve  basitlestirilmesi yaklasimi1i hedef  (kriter)
bolgelerin 1994 — 1999 doneminde alti1 olan sayisinin lice indirilmesi
sonucunu dogurmustur. 2000 - 2006 doneminden itibaren fonlardan
faydalanma kosullarini1 belirleyen kriter terimi yerine daha c¢ok hedef
terimi kullanilmaya baslanmistir. Bu hedeflerin ikisi bdlgesel, biri de
insan kaynaklarina yodnelik olarak belirlenmistir. 1994 - 1999
doneminde Kriter (hedef) 1 ve 2 bolgelerinin kapsadigi niifusun toplam
AB niifusuna oranit %51 iken, 2000 — 2006 doneminde bu oranin %40’a

diistiriilmesi hedeflenmistir.

Toplulugun ekonomik ve sosyal yakinlagma geregi ve bu amaci
gerceklestirmeye yonelik olarak, yapisal fonlar ve Uyum Fonu ile
desteklenerek bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmas1
hedeflenmistir. Bu c¢ercevede, Yapisal Fonlarin kullandirilmasinda, Avrupa

Yatirim Bankasi ve mevcut diger kaynaklarin asagida belirtilen 3 hedefi

* EC, Council Regulation No 1260/1999 of 21 July 1999 laying down General Provisions on the Structural
Funds, OJ L 161, 26.6.1999, s. 1-42.
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gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerin desteklenmesine katk:r saglama

zorunlulugu getirilmistir. Buna gore:

Hedef 1 olarak anilan ve gelismislik diizeyi diisiik olan bolgelerin

kalkindirilmasi ve yapisal uyumunun tegviki,

Hedef 2 olarak bilinen, yapisal sorunlar yasayan boélgelerin ekonomik

ve sosyal doniisimiiniin desteklenmesi,

Hedef 3 olarak siniflandirilan, egitim, mesleki egitim ve istihdam
politikas1 ve sistemlerinin modernizasyonu ve adaptasyonunun

desteklenmesi, amaclanmaktadir.

2000-2006 yillar: icin tahsis edilen *“ Yapisal Fonlar” hibe formunda
verilmekte olup, s6z konusu fonlarin, % 94’ii, yukarida belirtilen ii¢ hedef
cercevesinde kullandirilmistir. Bunlara ilaveten, Yapisal Fonlara iliskin
Tiziugin 4. maddesi, Fonlarin, “Topluluk Girisimleri Programlari”nin
finansman1 ile “inovatif tedbirler ve teknik yardimlar” finansmanina da
katki saglayacagint belirtmektedir. Bu c¢ercevede, Topluluk Girisimi
Programlar1” i¢in toplam Fonlarin % 5,35°lik bolimii tahsis edilirken,

inovatif diizenleme ve teknik yardim” icin ise, % 0,65°lik bolim tahsis

edilmistir.
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Tablo 3.6 2000 — 2006 Donemi Yapisal Fonlar

Hedef 1 Hedef 2 Hedef 3
Coziilmesi Kalkinmada geri bolgeler Yapisal kriz yasayan Egitim ve istihdam
hedeflenen sorun bolgeler gereksinimi olan bolgeler
nedir?
Yapisal Fon 69.7 % 1.5 % 12.3 %
Biitgesi % (1)
Hangi Fonlar? (2) ABKF,ATYGF,ASF,.BSMA ABKF,ASF ASF
Niifusu Kapsama 22.2 % 18 % (gegerli degil)

Oran1 %

(1) Geri kalan meblag, Topluluk inisiyatiflerine ayrilmistir. (Bu donemde de Interreg III, Leader, Equal,  Urban ad:
altinda topluluk girisimleri bulunmaktadir.

(2) ATYGF ve BSMA fonlar1 Hedef 1 bolgeleri disinda baz: etkinlikleri desteklemekte de kullanilmaktadir.

Kaynak: Oralalp, Fiisun “AB Bolgesel Kalkinma Politikalart” GAP Dergisi say1.15 2001 s.10 - 14

2000 - 2006 doneminde AB bolgesel politikasinin Onceligi yine
kalkinmada geri kalmis bolgeler olmaktadir. Hedef 1 kapsamindaki niifus orani
bir onceki doneme kiyasla diismiis olmasina karsin ayrilan kaynak miktari
artmistir. Yunanistan’in da icinde bulundugu hedef 1 bodlgelerinin yapisal
fonlardan aldig1 pay 1994 - 1999 doneminde %61,4 iken 2000 - 2006

doneminde %69,7’ye yiikselmektedir.
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Tablo 3.7 2000-2006 Yillart Arasinda Uye Devletlere Tahsis Edilen Fonlar (1999 Fiyatlariyla, Milyar €) .

Hedef 1 Gegis Hedef 2 Gegis Hedef 3 Balikgilik Toplam
Yardimi Yardimi Enstriimani
(Onceki (Onceki (FIFG)
Hedef 1 Hedef 2 (Hedef
Balgeleri Bolgeleri digindaki
Bolgeler)
Belcika 0 625 368 65 737 34 1829
Danimarka 0 0 156 27 365 197 745
Almanya 19 229 729 2984 526 4 581 107 28 156
Yunanistan 20 961 0 0 0 0 0 20 961
Ispanya 37 744 352 2553 98 2140 200 43 087
Fransa 3254 551 5437 613 4 540 225 14 620
irlanda (*) 1315 1773 0 0 0 0 3088
italya 21935 187 2145 377 3744 96 28 484
Liksemburg 0 0 34 6 38 0 78
Hollanda 0 123 676 119 1686 31 2635
Avusturya 261 0 578 102 528 4 1473
Portekiz 16 124 2905 0 0 0 0 19 029
Finlandiya 913 0 459 30 403 31 1836
Isveg (**) 722 0 354 52 720 60 1908
Birlesik 5085 1166 3989 706 4 568 121 15635
Krallik (*)
AB -15 127 543 8411 19733 2721 24 050 1106 183 564
Kaynak: EC

(*) 2000-2004 yillart igin hazirfanan Bans Girigimi ( Peace Initiative) dahil.
(**) Isveg kiyi bélgeleri igin varolan 6zel program dahil.

2000 - 2006 doneminde bolgesel politika araclarindan en biyik
paylr Ispanya almistir. Ancak bir ©6nceki donemle kiyaslandiginda
Yunanistan’in payina disen miktarda bir artis oldugu goéze carpmaktadir.
1994 — 1999 doéneminde Yunanistan, Topluluk Inisiyatifleriyle birlikte
yapisal fonlara ayrilan ddenegin %9,9°luk kismini alirken 2000 — 2006
doneminde %11,4’liik kismini almistir. Dolaysiyla bir 6nceki ddoneme
gore yapisal fon biit¢gesinden payina diisen miktarda %15°lik bir artis
olmustur. Buradan Yunanistan’in bir Onceki doneme gore bdlgeler arasi
gelismigslik farkini azaltma adina ayrilan Odenege daha c¢ok bagiml:
oldugu sonucu ¢ikmaktadir. En ¢ok 6denegi alan Ispanya’nin da payina
diisen miktar bir dnceki doneme gore artmistir. Ancak bu artis sadece %4

civarinda gerceklesmistir.
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3.2.3. 2007 - 2013 Donemi

18 Subat 2004°te, Avrupa Konseyi 2007-2013 donemi i¢in uyum
politikalarinin  vizyonunu tanimlayan “Yeni Uyum  Ortaklig::
Yakinsama, Rekabetcilik ve Isbirligi” basligin1 tasiyan iiciincii
ekonomik ve sosyal uyum raporunu kabul etmistir. 2007-2013 donemi
uyum politikalar1 i¢cin 336 Milyar €’luk bir fon ayrilmistir. Yeni
donemde 2000 - 2006 donemindeki 6 finansal ara¢ 3’e indirilmistir.
Yeni donem bolgesel politikalarin o6ncelikleri 3 baslik altinda

gururlandirilmaktadir:

Yakinsama: 2000 - 2006 doneminde Hedef 1 bolgeleri
kapsaminda olan bdlgeler, 2007 yilindan itibaren yakinsama bodlgeleri
adini almistir. Bu 6ncelik i¢in 264 milyar €’luk bir kaynak ayrilmistir.
Bu 0Onceligin amaci, az gelismis bolgelerin biiylime ve istihdam
kosullarinin iyilestirilmesi ve bu sekilde gelismis bdlgelerle ekonomik
yakinsamalarinin hizlandirilmasidir. Bu kapsamda yakinsama; biiyiime
ve istihdam kosullarinin iyilestirilmesi, beseri ve fiziksel sermayeye
yatirim yapilmasi, bilgi toplumunun gelistirilmesi seklinde olacaktir.
Yenilikler, ekonomik ve sosyal degisime uyumun tesvik edilmesi,
cevrenin korunmasi ve iyi yOnetisimin saglanmasi yoluyla
gerceklesecektir. Yakinsama amaci, oncelikle kisi basina GSYIH s1 AB
ortalamasinin %75 nin altinda olan bdlgelere yoneliktir.

Bolgesel Rekabet Giicii ve Istihdam: AB bolgesel kalkinma
politikalarinin 2007 yilindan itibaren belirlenen ikinci Onceligi,
bolgesel rekabet edebilirlik ve istihdam ile ilgilidir. Bu oncelik i¢in
yaklasik 58 milyar € kaynak ayrilmistir. Bu Onceligin amaci, az
gelismis 1iiye 1iilke ve bolgelerin disindaki bolgelerde ekonomik
gelismenin ve degisimin saglanmasidir. Bu 6ncelige iliskin hedefler,

s0z konusu bolgelerin rekabet giiciinii ve yatirimcilar icin ¢ekiciligini
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artirmak ve isglicine daha ¢ok ve daha 1iyi 1is olanaklarinin
yaratilmasint saglamak seklinde belirlenmistir

Avrupa Bolgesel Ortaklig: veya Isbirligi: Bu o6nceligin amaci,
Birlik icerisinde uyumlu ve dengeli bir kalkinmanin saglanmasidir. Bu
amacla, bolgeler arasinda sinir 6tesi, uluslararasi1 ve ulusal diizeydeki
isbirliginin gelistirilmesine yonelik projelere 13,2 milyar € kaynak
ayrilmistir. Bu o6ncelik, ABKF tarafindan finanse edilecek ve Lizbon
ve  Gothenburg Giindemleriyle baglantili  Birlik Onceliklerini
gerceklestirmeye calisan ve tek bir otorite tarafindan yonetilen entegre
programlar iizerine odaklanacaktir.”

Asagidaki tabloda 2007 - 2013 donemini bir Onceki planl

doneme gore kiyaslamak mimkiindiir.”

Tablo3.8 2007 — 2013 Doneminde Yapisal Fon Hedeflerinde ve

Araclarinda Yapilan Degisiklikler

Finansal Araclar ve Hedefler
2000 — 2006 2007 — 2013
Hedefler Finansal Araclar Hedefler Finansal Araclar

Uyum Fonu Uyum Fonu Yakmmsama ve Rekabet | Uyum Fonu
Hedef 1 ABKF Edebilirlik ABKF

ASF ASF

ATYGF - Yonlendirme

BYMA
Hedef 2 ABKF Bolgesel Rekabet ABKF

ASTF Edebilirlik ve Istihdam | ASF
Hedef 3 ASF
Interreg ABKF Bolgeler Aras: Isbirligi ABKF
Urban ABKF
Equal ASF
Leader+ ATYGF - Yonlendirme
Kirsal kalkinma ve Hedef | ATYGF — Garanti
1 disindaki bdlgelerde BYMA (Balikeihik
balikeiligin yeniden Yonlendirme Mali Araci)
yapilandirilmasi
9 Hedef 6 Finansal Arac 3 Hedef | 3 Finansal Arac

* DPT, “Bolgesel Gelisme Politikalar1 ve AB’ye Ekonomik, Sosyal Uyum” Ozel Ihtisas Komisyonu, 9.
Kalkinma Plan1 2007 — 2013 Ankara 2006 s.23, 24
% EC. “3.rd report on Economical and Sosial Cohesion” a.g.e.’de aktarilmis
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3.3. AB Bolgesel Politika Uygulamalarinin Yunanistan’a

Yansimasi

Topluluk bolgesel kalkinma politikalari ¢cercevesinde Yunanistan’a
tahsis edilen yapisal fonlar, sektdor bazinda desteklenen ulusal
programlar ile birden ¢ok sektdrii kapsayan bolgesel programlar olarak
iki gruba ayrilmistir. Fonlarin planlt uygulamasindan o6nceki 1989 -
1993 déneminde Yunanistan’in ulusal programlarinda kullanilan kaynak
Yunanistan’a ayrilan fonlarin %57,6’sin1 olusturmustur. ( 7,6 milyar €)
geri kalan %42,4’liik miktar ise (5,6 milyar €) bdlgesel programlarda
kullanilmigstir. Fonlarin baslica kullanim alanlar1 insan kaynaklari,
turizm, hayvancilik, enerji ve altyapt projelerinde yogunlasmistir. Ancak
ad1 belirtilen donemde programlarin uygulamast sirasinda onemli Olg¢iide
yetersizlikler meydana gelmistir.” Bolgesel faaliyetlere planlanandan
daha cok mali destek verilirken sgirketlerin rekabet giliciinii arttiracak
faaliyetlere ve temel altyapi projelerine verilen destek Ongoriilenin

gerisinde kalmistir.

1994 — 1999 doneminde ise bir Onceki plansiz doneme kiyasla,
insan kaynaklarinin gelistirilmesine yoOnelik projelerin finansmanina
ayrilan pay %22,1 ile ayn1 kalirken, uyum fonunun da devreye girmesiyle
cevre ve ulasim gibi temel altyap:r yatirimlari1 %50’lik pay ile
artirtlmistir. Yine ayn1 donemde bdlgesel programlara ayrilan pay %32 ye
distirilmiistiir. (Bir 6nceki dénem %42,4). 1994 yilinda itibaren kii¢iik
O0lcekli bolgesel projeler yerine, ulusal diizeyde yiiriitiillen projelerin
finansmanina Oncelik verildigi goriilmektedir. Bu dénem sonunda AB
ortalamasina (fert basina GSMH acisindan) ulasilamadigindan II. Planl

donemde de Yunanistan’in tamami Yyapisal fonlara ayrilan O6denegin

°7 Heinelt, Hubert “Yunanistan’da Bolgesel Politikalar” Yerel ve Bolgesel Kalkinma Konferanslar Serisi
Sabanci Universitesi 02.04.2007 s.2
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%70’inin kullanildig:r hedef 1 kapsamina alinmistir. I. Planli donemde
uyum fonu hari¢ yapisal fonlara ayrilan 153,038 milyar €’niin yaklasik

%10°u 15,131 milyar € Yunanistan tarafindan kullanilmistir.

2000 - 2006 finansman doéneminde Yunanistan’a hedef 1
kapsaminda 21 milyar €, uyum fonundan 3,4 milyar €, topluluk
inisiyatiflerinden 1 milyar € olmak {iizere diger topluluk yardimlariyla
birlikte toplam 27,5 milyar €’lik bir kaynak ayrilmistir. Ayrilan
meblagin  yarisindan  fazlasi yine temel altyapr  yatirimlarina

yonlendirilmistir.

Ekonomi Bakan: Alokoskufis 2007 basinda basina yaptigi
aciklamada; Yunanistan’in AB kaynaklarina bagimliliktan kurtulma
zamaninin geldigini ifade etmektedir. Yunan kabinesi 2007 — 2013 yillari
arasinda AB tarafindan verilen 20.4 Milyar € luk fonun harcama planini
Aralik 2006 tarihinde onaylamistir. Ekonomi Bakani, ‘Constantine
Karamanlis Demokrasi Enstitiisii’nde yaptigi konusmada Yunanistan’in
artik AB’yi bir kredi kurulusu, bir banka olarak gdormemesi gerektigini,
Yunanistan’in kendi o6zkaynaklart ile gelismesi ve hayat standardini
yikseltmesi gereginin zamaninin geldigini vurgulamistir. 20,4 Milyar
€’luk fon 31 Milyar Euro tutarindaki AB Yatirim Siibvansiyonlar: Ulusal
Strateji Taslagi’nin bir bolimiinii teskil etmekte olup, bu miktar ayni

zamanda AB’nin 3.ncii Destek Programinin bir parcasi niteligindedir.

Bagsbakan Karamanlis ise kabinede yaptigi konugsmada gecmis
hatalarin tekrarlanmamasi, fonlarin efektif kullanilmas: konusuna
dikkatleri ¢cekmistir. Ulusal Strateji Taslagi’nin birincil hedefi bdlgelerin
gelismesini desteklemeye yodnelik olup, bu cercevede temin edilecek
fonlarin % 82’sinin Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (18,6 Milyar €) ve
Avrupa Sosyal Fonundan (5,9 Milyar €) saglanarak bdlgelere dagilimi

yapilacak, geri kalan % 18°lik kism1 ise Atina bolgesine ayrilacaktir.

2007 - 2013 yillar1 arasinda Yunanistan’a saglanacak olan 31,2

Milyar €’luk fon, Yunanistan Tarim ve Balikcilik sektdoriine AB
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tarafindan saglanacak olan 24,4 Milyarlik fon ve Ulusal Strateji Taslagi
cercevesindeki 12,2 Milyarlik fon ile birlikte olusan 36,4 Milyarlik
destegi kapsamamaktadir. Tarim sektdriine saglanan fonlar da dikkate
alindiginda 2007 — 2013 yillar:1 arasindaki fon akisinin toplam tutari 55

Milyar Euro olacaktir.”

Gelinen son nokta itibariyle kaynaklar biiyiik ol¢liide wulusal
projelerin finansmanina ayrilmaya baslanmistir. Asagida tamamlanmis ve

tamamlanmakta olan ulusal ve yerel projelere 6rnekler verilmistir.
- Egnatia Entegre Projesi

Tiirkiye nin Ipsala Sinir kapisindan baslayip kuzey Yunanistan’in
tamamindan gecen ve Adriyatik’te Igomeni¢ca’da son bulan otoyol
projesidir.”680 km. uzunlugundaki proje 14 projenin birlestirilmesiyle
olusan entegre bir mega proje niteligindedir. Proje dahilinde 50 anayol,
350 tali yol, 1650 koprii, 76 tiinel yapilmis ve yapilmaktadir. 1,194
milyar €’ye mal olmasi beklenen projenin 774 milyon €’luk kismi
dogrudan AB fonlarindan saglanmistir. 2007 yi1l1 sonunda biiyiik dlgiide
tamamlanan projede sona wulasildiginda otomobille Yunanistan ana
karasini Ipsala’dan Adriyatik sahillerindeki igomenig¢a’ya ge¢mek 7- 8

saat gibi bir siirede miimkiin olacaktir.
- Demiryolu aginin genisletilmesi ve yenilenmesi.

1997 yilinda kurulan Ergose adlt bir sirket Yunanistan
demiryollar1 isletmesinin (OXE) modernizasyonunda AB fonlarinin etkin
kulanimini organize etmeyi istlenmistir.'” Osmanli Hicaz demiryolunun
bir uzantis1 olan Edirne’nin Uzunkodprii il¢esinden Yunanistan’a girip

Dedeaga¢ - Giimiilcine - Selanik - Atina hattinda devam eden ve

*T.C. Atina Biiyiikelgiligi, http://www.musavirlikler.gov.tr/haberdetay.cfm?HaberID=4186&dil=TR &ulke=GR,
Aralik 2008

% Kuzey Yunanistan daglik bir bélge olmasi nedeniyle ad1 gegen proje iizerinde bir ok tiinel, koprii ve viyadiik
insa edilmek zorunda kalinmis uzun yillar ve biiyiik maddi kaynak gerekmistir. 2008 yil1 itibariyle proje
tatmamlanma asamsina gelmistir.

100 Tsitouras, Christos ‘“Modernization of Greek Railways” http://library.witpress.com/pages/PaperInfo.asp?PaperID=347,
May1s 2008
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Korinthos kanalindan Mora’ya uzanan demiryolu hattinin Selanik — Atina

— Korinthos aras1 yenilenmistir.
- Yol, liman, havalimani1 gibi altyap1 yatirimlarinin insasi.

Patra - Atina - Selanik arasindaki otoban projesi, Atina
Metrosunun insasi, Yunanistan ile Mora Yarimadasini birbirine baglayan
Harilaos  Trikoupi Kopriisiiniin  insaati sayilabilir. Yunanistan’i
Balkanlara baglayan yollar da yenilenerek 300 km. yol otoban haline
getirlimistir. Yilda bir Yunanistan niifusu kadar yolcunun kullandigi
Atina havalimani1 yetersiz kalinca Elefterios Venizelos adiyla 1993
yilinda ek havalimani projesi gelistirilmis 97,5 milyon €’ya mal olan ve
1999 yilinda tamamlanan proje ile Atina ¢ok modern ve kullanisli bir

havalimanina kavusmustur.
- Cevre

“Dogalgaz Programi1” adi altinda dogalgaz dagitim ve tedarik
projelerine hiz verilmistir. Gerek sanayide gerekse konutlarda dogalgaz
kullanimi1 tesvik edilmek suretiyle hava kirliligin Oniine gecilmistir.
Ornek bir proje olarak Giimiilcine Organize Sanayi Bo6lgesi’'ne dogalgaz

boru hatt1 projesi gosterilebilir.'”
- Telekomiinikasyon sistemlerinin dijitallestirilmesi.

I.planlt dénemde 280 bin yeni telefon abonesi sisteme dahil
edilmistir. Devlet tekeli olan Yunanistan Telekomu OTE’ nin tekeli
ortadan kalkmis yeni operatdrlerin piyasaya girmesiyle konusma ve

abonelik iicretleri ucuzlamistir.

%" Bu konuya “enerji sektorii” iglenirken yeniden deginilecektir.
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3.4. Tam Uyeligin Sektorler Uzerindeki Etkisi

3.4.1 Tam Uyeligin Yunanistan Tarim Sektorii Uzerinde Etkileri

Son yillarda diinya genelinde yasanan geligsmeler insan hayati ig¢in
tarimin en stratejik sektdor oldugunu bir kez daha giin yiiziine
cikarmaktadir. 80 bin sayfadan olusan AB miiktesebatinin da 40 bin
sayfasinin tarima ayrilmis olmasi AB’nin tarima atfetti§i Onemi
gostermektedir. Bu yiizden AB biitcesinin licte birinden fazlasi tarima
ayrilmaktadir. Bir tarim {ilkesi olma 0©zelligini siirdiiren Tiirkiye
Cumhuriyeti biitcesinden ise son yillarda tarima ayrilan pay ortalama

sadece biitgenin 1/5’ine denk gelmektedir.'?”

Istihdam acisindan ele alindiginda, AB-15 iilkelerinde tarimin
toplam istihdamdan aldig: pay %5 iken, AB - 25 iilkelerinde %6’ya
cikmaktadir. Bu oran, Tirkiye’de %34 Yunanistan’da ise % 15,8
civarindadir. Bu giin Tirkiye’de GSMH’da tarimin payr % 11,2 iken
Yunanistan GSMH’ sinin tam iiye oldugu yillarda %17’°si, 1992 yilinda
%12°si, 1998 yilinda ise %8,3’i tarim sektoriinden olusmaktaydi. 2004
yilinda ise bu oran %6,6 olarak gerceklesmistir. Bu analizden iilkenin
gelismislik seviyesi ile tarim sektdriiniin milli gelirden aldig1 pay
arasinda bir ters oranti oldugu ortaya c¢cikmaktadir. Ayni seyi istihdam
icin de sOoylemek miimkiindiir. Toplam istihdam icersinde tarim
sektoriiniin pay1 diistiik¢e tilkenin gelismislik diizeyi artmaktadir. Ancak
bu iki husus tarima ayrilan 6denegin diistiigii anlamina gelmemelidir.
Aksine lilkenin gelismiglik diizeyi ile tarima ayrilan pay arasinda dogru

orant1 vardir. Bu yiizden AB’nin en cok Onem verdigi konulardan biri

122007 — 2013 yillar i¢in 6ngoriilen AB biitcesi 862,36 milyar Euro olup bunun 292 milyar Euro’su yaklasik

%34’ tarima ayrilmistir.
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tarim sektori olmustur. Uye ve aday iilkelerini Ortak Tarim Politikasina

(OTP) uymak icin siirekli desteklemistir.

Ancak AB ile 3 Ekim 2005 te tam iiyelik miizakerelerine baslayan
Tirkiye’ye 2000 — 2006 doneminde aday tlilkelerin OTP’ ye uyum siirecini
destekleyen ve kirsal kesimin kalkinmasina yodnelik projeleri finanse
eden SAPARD program: uygulanmamistir. Bunun yerine genel bir yardim
plan: olan katilim Oncesi yapisal politikalar araci olan ISPA Onerilmistir.
2007 — 2013 doneminde ise her iki programda katilim O6ncesi mali araci

olan IPA kapsamina alinmistir.

3.4.1.1. Tam Uyelik Oncesi Yunanistan Tarimi

Thessalya ve Trakya ovalari basta olmak iizere Yunanistan
topraklarinin %30’a yakin bir kismi tarima elverisli arazilerden
olusmaktadir. 132.000 km2 olan toplam yiizél¢ciimiin 38.900 km2’si tarim
arazisidir. 1979 yil1 verilerine gore 3.312.000 olan toplam isgiiciiniin
%30°’u sanayide, %39,2°si hizmet sektdriinde, %30,8’i 1ise tarim

sektoriinde istihdam edilmekteydi.

Yiizol¢ciimiiniin 6nemli bir kismi1 (%60°tan fazla) daglik arazilerden
olustugu icin Yunanistan temel gida maddelerinde dahi kendine yeter bir
lilke konumunda degildir. Bu donemde Yunanistan tarim iiriinleri i¢inde
en Onemli kalemi basta bugday ve misir olmak {izere tahillar
olusturmaktaydi. Tam iiyelik Oncesi ithalatin i¢cersinde tarimsal iiriinlerin
orant %11 idi. Diger taraftan ihracat kalemleri icersinde de tahillar,

piring, sebze ve meyveler, pamuk, tiitin, izim 6nemli bir yer tutmustur.
Sabit fiyatlarla tarimsal gayri safi hasilada yi1llik ortalama artis
1951-1960 ta %3,75

1961-1970 ta %4,75
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1971-1975 te %3,8
1976-1980 te %1,33 olmustur.

Yukarida ki oranlar tarimsal iiretimde siirekli bir artis oldugunu
gostermektedir. Ancak tarimsal iiretimin dogasi geregi bu artis sistematik
degildir. Hava sartlar1 tarimsal rekoltenin olusmasinda en Onemli

faktordir.

Tam iiyelik Oncesi GSYIiH’ nin %17’si  tartm  kesiminde
olusturulurken iilke niifusunun %23’ tarim kesimini olusturmaktadir. Bu
degerler Yunanistan ile Topluluk ortalamasi arasinda 6nemli farkliliklar
oldugunu ortaya koymaktadir. Diger taraftan Yunanistan da tarim
isletmelerinin ortalama genisligi 3,4 hektar iken bu deger Topluluk
icinde 10,3 hektardir. Yunanistan’da tam iiyeligin ¢ok Oncesinde 1948
yilinda ¢ikarilan bir yasa ile bu soruna ¢dziim aranmistir. 821/1948 sayil1
yasaya gore cesitli nedenlerle zaman icinde boliiniip ekonomik olmaktan
cikan arazilerin birlestirilip yeniden dagitilmas: ongorilmektedir.'”
“Tevhid-i Arazi” Yunanca degimiyle “anadazmos” denen bu uygulamayla
parcalanmis tarim arazileri birlestirilip daha verimli isletilmeleri

amaclanmistir.'®

Tam tyeligin arifesinde tarim iiriinleri ihracati, toplam ihracat
icinde %30 — 35 dolayinda bir paya sahiptir. Tarim iirtinleri ihracatinin
yarisi AET’ye yapilmaktadir. Diger taraftan Yunanistan bu donemde
tarim tUrilinleri ithalatinin %’ inii AET iilkelerinden yapmaktaydi. 1981
yilinda tarim iiriinleri ithalatinda AET lehinde ©6nemli bir genisleme
olmustur. Uyelik ©6ncesi tarimsal iiretim istikrali  bir grafik

sergileyememektedir.'” Uretim tekniklerinin AET standartlarinda

19 Oran, Baskin “Tiirk — Yunan ilskilerinde Bat: Trakya Sorunu” Bilgi Yayinlari, istabnbul 1991. s.244
%1974 yilinda anadazmos uygulamasina “eger sulama, kurutma, sel baskini gibi faaliyetler dagitimi zorunlu
kilarsa anadazmos zorunlu olarak yapilabilecektir” seklinde bir madde eklenmistir. Ne var ki bu degisiklik hatta
anadazmos yasasi tarimda iktisadi verimliligi arttirmaktan ¢ok Bati1 Trakya bolgesindeki Tiirk azinligin toprak
miilkiyetlerini ellerinden almak i¢in kullanilmistir.

19 Sarris, H.Aleksandir“Agricultural problem in EC enlargement. The case of Greece” European review of
agricultural economics 1984 vol. 11 n.2 s.195 — 205
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olmayis1 tarimsal liretim fonksiyonunda dogal kosullar: iiretim miktarini

ve kalitesini belirleyen en 6nemli faktér yapmistir.

3.4.1.2. Ortak Tarim Politikasi

Avrupa Toplulugunda ortak politika gelistirilmesi ilk defa tarim
alaninda olmustur. Roma Antlasmast ile ortak tarim politikasinin temel
amaclar1 ortaya konmustur. Bu amacglar 1957 yilinda imzalanan Roma

Antlagmasinin 39’uncu maddesinde su sekilde belirtilmektedir.

e Teknik ilerlemeyi gelistirmek, tarimsal iiretimi rasyonel
bicimde arttirmak, iiretim faktorlerini ozellikle de isgliciini
optimum bir diizeyde kullanmak suretiyle tarimda verimliligi

yikseltmek.

e Tarim kesimine saglanacak siibvansiyonlarla bu sektdrden

gecinenlerin refah seviyesini yikseltmek.
e Tarimsal piyasalara istikrar kazandirmak.

e Tarimsal iirtinlerin arzin1 destekleyerek iireticiyi giivence

altina almak.

¢ Tarimsal mamullerin nihai tiiketiciye uygun fiyatlarla

ulagsmasini saglamak.

AET nin bir ortak tarim politikas1 gelistirmesinin altinda yatan

temel nedenleri ise su sekilde siralayabiliriz:

1. Il.dliinya savas1 yillarinda ve sonrasinda Avrupa kitasinda ¢ok
ciddi bir sorun olarak ortaya cikan gida yetersizlikleri, stratejik bir

diizenleme olarak, OTP’ nin olusturulmasinda dnemli bir etken olmustur.

2. Tarimda calisan kesimin gelir diizeyinin Kkorunmasi ve

arttirilmasi1 diger bir nedendir. Tarim {iriinlerinin fiyatlarinin hayat
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standartlarinda belirleyici olmasi, AET’nin kuruculari olan Almanya,
Bel¢ika, Hollanda, Fransa, italya, Liksemburg’un tarim politikalart ve
pazarlarint biitiinlestirmeleri ihtiyacini dogurmustur. 1960’11 yillarin
basinda s6z konusu 6 iilkede tarim sektdriinde calisanlar aktif niifusun
1/5’ine denk diismekteydi. Bu giinkii AB’de ise bu oran 1/20 civarindadir.
O donemde niifusun bu kadar 6nemli bir bolimiinii olusturan bir kesimin
gelir diizeyinin korunmasi ve arttirtlmas: geregi OTP’ nin hayata

gecirilmesinde 6nemli etkenlerden biri olmustur.

3.0TP o6ncesi Avrupa iilkeleri ulusal tarim politikalari, iilkelerin
tarimsal yapilarina gore, net ithalat¢i veya net ihracat¢t yapilarina gore
farkliliklar gostermekteydi. Ihracatgilar tesviklerle ithalat¢ilar ise kota
ve ithalat vergileriyle wulusal piyasalarint korumaktaydilar. Piyasa
mekanizmalar:1 arasindaki farkliliklarin giderilmesi ancak bir OTP’nin

benimsenmesiyle miimkiin olacaktr.

4. Bir baska neden olarak ise AET ’nin iki 6nemli iilkesi Fransa ve
Almanya arasindaki dengesizligin giderilmesi gosterilebilir. AET
icinde olusturulan giimriik birligi ilk haliyle sanayi mallarinin serbest
dolasim1 anlamina geliyor ve tarim iiriinleri bunun disinda kaliyordu. Bu
durum sanayi sektdrii Fransa ya gore gii¢clii olan Almanya’yr tatmin
ederken niifusun dortte biri tarim sektdriinde calisan Fransa’yi rahatsiz

ediyordu. Bu bakimdan da OTP dengeleyici bir rol iistlenmektedir.'®

Topluluk {iyesi iilkelerin daha Once kendilerini wuluslar arasi
rekabetten soyutlayarak ulusal diizeyde tarimsal iirtinlerden saglanacak
gelirin arttirilmasina yonelik uyguladiklart miinferit politikalar, tarimda
gerilemeye neden olmustu. Toplam milli gelir icinde tarimin pay1
azaliyordu. Bat:i Avrupa iilkelerinin hem kendi aralarinda hem de
denizasiri ilkelerle tarim  driinleri ticaretinde bir durgunluk

gozleniyordu. Iste bu asamada iiretim faktorlerinin optimal dagilimi ve

'%[KV, “Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikasi” http://www.ikv.org.tr/pdfs/Ob08abbf.pdf s.s.3-4 Ocak 2008
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lirtinlerin ¢ogaltilmasina olan gereksinim Avrupa Toplulugunda ortak

tarim politikasini zorunlu hale getiriyordu.'”

Cesitli asamalardan gecilerek 1990’11 yillara gelindiginde topluluk
tarim politikasinin yeniden goézden gecirilmesi geregi ortaya cikmistir.
Toplulugun karsi karsiya oldugu bazi sorunlar 1si1ginda hazirlanan bir
komisyon Onerisinde OTP’ nin bir kisitm mekanizmalarinda reform
yapilmas1 O6ne siiriilmiistiir. Subat 1991°de Bakanlar Konseyine sunulan

Oneride baslica su hususlar dile getirilmistir:

1. Toplulugun tarim iiriinlerine iliskin uluslar arasi pazarlarda

rekabet giiciiniin korunmasi.

2. Uriin arzinin tiiketici talebini asti§1 gida sektorlerinde iiretimin

denetlenmesi.
3. Tarim biitcesinin kabul edilir sinirlarda tutulmasi.

4. Cesitli iretici kategorileri arasinda mevcut esitsizligi gidermeye

yonelik destek dagitiminin yeniden yapilmasi.

5. Uretilen gida miktar1 ve fiyat destegi arasinda otomatik baglanti

kurulmasi.

6. Ciftcilerin cevreye daha az zarar verip daha kaliteli iriinler

yetistirmeleri konusunda desteklenmesi.
7.Toplulukta ¢iftcilerin emeklilik kosullarinin iyilestirilmesi.'®

Getirilen diizenlemeleri bir biitiin olarak analiz edecek olursak
toplulugun ilgili kurumlarinin tarimin gelistirilmesi i¢cin siirekli bir caba
icersinde olduklar1 sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Tarim kesiminin
kiiciilmesine ragmen AB’nin tarima verdigi Onem artmaktadir. Amag
tarim1 modernize edip, piyasa kosullarina gore rasyonel c¢alisir hale

sokmaktir.

197 Canbolat a.g.e.s.210

% Age. s.221
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3.4.1.3. AB’nin Ortak Tarim Politikasinin Yunanistan Tarim

Sektoriine Etkileri

Yunanistan’in AET ile entegrasyonundan sonra tarim sektdriiniin en
bilyiitk kazanci ATYGF’ ya (tarimsal garanti ve yon verme fonu) dahil
olmasidir. Onceleri Yunanistan biit¢cesinden karsilanan tarimsal ddemeler
ATYGF tarafindan iistlenilmistir. Bu sayede kronik bir bozukluk icersinde

bulunan 6demeler dengesi diizelme egilimine girmistir.

Asagidaki tabloda goriildiigi lizere iiyeligin ilk on yilinda sadece
tarim sektdriine saglan net siibvansiyon miktart 11.2 milyar € civarinda
gerceklesmistir. ATYGF yardimlar1 g6z O6niinde bulunduruldugunda
topluluga katilimdan tarim sektorii yararlit ¢ikmistir. Ancak bu siireg
icersinde o6zellikle hayvansal kokenli iirtinlerin ithalatinda artis oldugu
gdze carpmaktadir. 1980 li yillar boyunca si1gir eti basta olmak lizere et

ve et iiriinleri liretiminde diislis meydana gelmistir. '”

%" Giirbiiz, Biilent “Tiirkiye’nin AT’ye olasi iiyeliginin tarim sektorii iizerine etkileri, Yunanistan Ornegi” C.U Fen Bilimleri
Ensritiisii Tarim Ekonomisi Anabilimdali Adana 1994 s.69 “
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Tablo 3.10 1981 — 1990 Yillar1 Arasinda ATYGF dan Saglanan

Gelirleriler (milyon €))

1981 145.8
1982 698.1
1983 997.6
1984 993.8
1985 1249.5
1986 1526.8
1987 1446.3
1988 1467.4
1989 1886.2
1990 2219.9
TOPLAM 11.185.1

* (Tablo Yonverme ve Garanti boliimiinii toplam olarak almaktadir)

Kaynak : C.E.C. 1992 Eurostat 1991 report

1981 yilindan itibaren Yunanistan tarim sektdriinde meydana gelen
degisimlerde dikkat edilmesi gereken husus hangi iiriinlerin iiretimlerin
arttirtlip hangilerinin azaltilacagina bizzat topluluk politikalarinin yon
vermis olmasidir. Kuskusuz zirai iliriinlerde rekolte degisikliklerinde en
onemli faktor iklim kosullari olmasina ragmen politika degisiklikleri de
onemli rol oynamaktadir. Hayvansal iiretimdeki diisiis bu politikalarin bir
sonucudur. Diger taraftan katma degeri gorece hayvansal iiriinlere gore
diisik olan zirai {Uriinlerde genel anlamda bir artis oldugu ortaya
cikmaktadir. Ornegin toplulugun kendine yeterli oldugu yumusak bugday
iiretimi Yunanistan topluluga katilmadan 6nce artma egiliminde olmasina
ragmen katilimla beraber hizli bir diisiis gostermistir. Dikkat ¢ekici bir

artis pamuk iiretiminde meydana gelmektedir. 1989 yilinda pamuk iiretimi
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1981 yilina gore %100 e yakin bir artis gostermektedir.(1981 yi1l1 liretimi
385000 ton 1989 iiretimi 782000 ton) Topluluga katilmadan 6nce pamuk
iiretimi seviyesi sabit bir seyir izlerken katilim sonrasi diizenli bir artis
trendine girmesi topluluk politikalarinin bir sonucudur. Genel olarak
toplulugun kendine yeterli oldugu iiriin ve lirlin gruplarinda iiretim diizeyi
ayni kalir veya diiserken, toplulugun kendine yetersiz oldugu Akdeniz
iklimini seven iirlinlerde iretim tesvik edilmis ve {iretim artiglari

meydana gelmistir.

Topluluk stoklarinin fazla olugu iiriinlerde iiretim kotalar: ile asir1
iretim engellenmek istenmektedir. Heniliz tam iliyelik gerceklesmeden bu
durumun farkinda olan Yunanistan iretimini miimkiin oldugunca arttirmak
suretiyle kota wuygulamasindan faydalanmak istemistir. Topluluga
katildiktan sonra, sadece domuz eti, koyun ve keci eti iiretim diizeyini
korumustur. Diger {riinlerde biiyiik diisiisler gorilmistir. Si1gir eti
iretimi % 38 diiserken buna bagli olarak, 1983- 1990 doneminde siit
iretimi %74, tereyag: iiretimi de %67 diismiistiir.'"” Topluluga katilmadan
Once yumurta haricinde hi¢bir hayvansal iriinde yeterli olmayan
Yunanistan bu iiriinlerde biraz daha gerileyerek tiiketiminin biiyiik bir
kismini ithalat yoluyla gidermeye baslamistir. Bu durum Yunanistan’da
tarim kesiminde iiretici durumunda olan kesimlerin lehine bir sonucg
ortaya ¢cikarmaktadir. Asagidaki tabloda cesitli yillardaki girdi ve liretici

fiyat endeksleri incelendiginde bu sonu¢ goriilmektedir.

"0 CE.C. “The Agricultural Situation in the Community” 1992 Eurostat 1991 report
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Tablo3.11 (1980=100) Yunanistan Tarim Sektorii Uretici ve Girdi Fiyatlar:

1975 44.3 47.9
1980 100 100
1981 124.3 123.8
1982 152.1 142.2
1983 178.9 177.5
1984 215.2 203.9
1985 254.2 239.1
1986 288 280.9
1987 320.8 305.3
1988 360.5 328.8
1989 424.3 366.5
1990 511.5 438

Kaynak C.E.C. 1992 Eurostat 1991 report

1975 yilinda girdi fiyatlar1 iiretici fiyatlarinin iizerindeyken 1980
yilindan itibaren iiretici fiyatlar1 girdi fiyatlarinin lizerinde seyretmeye
baslamistir. Girdi ve iiretici fiyatlarinin yiikselmesi iiriin fiyatlarina da
yansimaktadir. Ancak gelirlerdeki yiikselme karsisinda bu artis tiiketici

refahint olumsuz etkileyecek boyutta olmamistir.

AB’nin yapisal fon uygulamasindan proje bazinda da ozellikle
hayvancilik alaninda Yunanistan tariminin oldukc¢a karli c¢iktigi
gdoziikmektedir. Yapisal fonlarin 1. Planli doneminde 5500 proje
uygulamaya konulurken 1500 hektar ekim alani 250000 tarim ¢alisani bu
uygulamalardan yaralandirilmistir. Havyacilik alaninda Yunanistan en
cok proje iireten iilkelerin basinda gelmektedir. Bunlardan bir 0Ornek

Kastorya sehrinde gerceklesmis olan 8 koyiin kiiciikbas hayvanlarina
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yonelik projedir. Kastorya Belediyesi ve Tarim Bakanliginin Onciiliinde
AB’ye kabul ettirilen proje kapsaminda icinde asilama, siit sagma ve
pastdorize etme iinitelerinden olusan 610 milyon €’ya mal olan 24 adet
tesisin finansmani bulunmaktadir. %75’i dogrudan AB fonlarindan

karsilanan proje 2001 yilinda ¢calismaya baslamistir.'"’

3.4.1.4 Balikcihik

13676 km sahil seridine ve yerlesime a¢ik 2000°den fazla adaya
sahip olan Yunanistan’da balikc¢ilik Oonemli bir yer tutmaktadir. Ancak
iyelik oncesi balik¢ilik yapilan tekneler kiigiik ve eskiydi. Ozellikle 1990
sonrast AB programlarinin destegiyle balik¢ilik filosu hem yenilenmeye

hem de kapasite olarak biiyiitiilmeye baslandi.

Balik¢iliga o6nemli katk: saglayan proje su sekilde uygulamaya
konulmustur. Giritli balik¢ilarin talebi ve Denizcilik Bakanligi'nin
girisimiyle 90’11 yillarda AB Komisyonuna balik¢iligin desteklenmesini
amaclayan bir proje sunuldu. Projede, deniz meslek yiiksekokullarinin
kurulmasi, su {iriinleri laboratuarlarinin ag¢ilmasi, teknelerin ve
ekipmanlarin modernize edilip radar sistemleriyle donatilmasi1 gibi
maddeler yer aliyordu. 2 milyon € tutarindaki proje AB Komisyonunca

desteklendi ve istenilen sonuca ulasildi.

2000 yilina gelindiginde verimlilik on yi1l Oncesine gore 7 kat
artarak balik¢ilik filosu 7627 tekneye ulagmistir. Kiltiir balikgilig:
bakimindan Yunanistan balik ciftliklerinde Avrupa iiretiminin yaklasik

yarisi yaptlmaktadir.'?

Buna karsin Tiirkiye ile karsilastirildiginda diger tarimsal iinlere

gdre Yunanistan’da balik fiyatlari daha yiiksektir. Bunun birinci nedeni

“1 http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/stories/details.cfm?pay=GR &the=7&sto=857&lan=5

"> Somuncuoglu, Tugrul “Yunanistan Raporu 2007” Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi IGEME s.5
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tiketici tercihleriyle ilgilidir. Yunanistan’da kisi basina su iirlinleri
tiketimi yillik 25 kg. ile 23 kg. olan AB ortalamasinin iizerindedir.
Tiirkiye’de ise yilda kisi basina sadece 9 kg. su iiriinleri tiiketilmektedir.
Balik ve su iiriinlerine olan yiiksek talep bu mallarin fiyatint da yukari
cekmektedir. Diger bir neden balik¢iligin emek yogun iiretim
teknikleriyle yapilmasidir. Isgiicii maliyetinin Yunanistan’da Tiirkiye’ye

gOre yiiksek olmasi bu iiriiniin fiyatina da yansimaktadir.

Ozetle Yunanistan’da tarimin GSYIH icindeki pay: giderek diisse
de hala AB ortalamasinin iizerinde seyretmektedir. Bu oran 2004 yilinda
Yunanistan’da %6,6 iken AB ortalamasi %2,5 olarak gerceklesmistir.
Yine ayn1 yil toplam isgiiciiniin %12,6’s1 bu sektdrde istihdam edilmistir.
Ihracatin da tarima bagimliligi AB iilkeleri ortalamasinin iistiindedir.
Halihazirda Yunanistan endiistriyel seftali, domates, tiitiin, pamuk, seker
pancar1 gibi iiriinlerde lider bir iilkedir. Ureticinin tiitiin, pamuk gibi
endiistriyel tarim {riinlerinde Garanti Fonunda aldigi kilo basina prim
sayesinde 1990’11 yillar boyunca tarimsal kesimde cok 6nemli bir refah

artig1 géze carpmaktadir.

3.4.2 Sanayi Sektorii

AB mali yardimlari1 Avrupa Topluluklari Biitcesi hibelerinden ve
Avrupa Yatirim Bankasi kredilerinden olusmaktadir. 2001 yi1l1 biyikligi
130 milyar €’ ya ulasan bu yardimlardan fonlar vasitasiyla payina diisen
kismi1 diger liye ililkeler gibi Yunanistan da en etkin bir bicimde kullanma
durumundadir. Ulasim, haberlesme, cevre, hayat standardinin
yikseltilmesi gibi altyap:t projelerinin yaninda sanayinin gelistirilmesi
enerji lretimi ve dagitiminin desteklenmesi istihdamin arttirilmasi da

yapisal fonlarin nihai amaclari kapsamindadir.
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Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) altyapinin iyilestirilip
yerel kalkinmanin hizlandirilmasiyla, kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin
desteklenip, iiretken yatirimlarin tesvik edilmesine yonelik projelere
finansman saglamaktadir. Yunanistan bu fondan 1981-1997 yillilar:
arasinda 9,1 milyar € 1987 - 1996 doneminde ise 7,4 milyar € kaynak

saglamistir.'”

AET ile biitiinlesme siirecine girildiginde toplam calisan niifusun %
30°u sanayi sektoriinde istihdam edilirken GSYIH’nin %21’ini bu sektor
olusturmaktaydai. Ancak diger AET tilkelerinin sanayileriyle
karsilastirildiginda Yunanistan Sanayi olduk¢a miitevaz: bir yapidadir.
AET ile biitinlesme yillarinda (bu giin de oldugu gibi) Yunan
ekonomisinde tekstil, gida maddeleri ve kimyasal maddeler iireten
sanayiler ile ¢imento sanayi 6nemli bir yer tutmustur. Sonralari metal
sanayileri elektrikli olmayan makine sanayi ile plastik ve boya sanayileri
gelisme gostermistir. Uyeligi takip eden yillarda agir sanayi kollarinda
nispi gelismeler yasanmis, organize sanayi bolgeleri kurulmaya
baslanmigstir. Petrol iiriinleri ve tiirevleri iireten Esso Papas Sanayi
Kompleksi, ile Larymna’daki Ferro - Nikel Fabrikast ve Niarchos
Grubunun Pirea yakinlarindaki gemi insa ve tamir tesisleri 80’li yillarda

Yunanistan sanayinin omurgasint olusturmaktadir.'

Yunanistan’da 90’11 yillarda AB yapisal fonlarinin da destegiyle
yerel kalkinmada 6ncelik KOBI’lere verilmistir. Ozellikle uluslar arasi
rekabete dayanabilmeleri i¢in ¢esitli siibvansiyonlar ve vergi istisnalari
uygulanmaktadir. Son yillarda bu kesime yapilan destek sayesinde
KOBIi’lerin toplam ihracat icersindeki payir %20’den %30’a buna bagl:

olarak da sanayi lirtinlerinin payr %30 dan %36 ya c¢cikmistir.

13 EU, Bulletin “The General Budget of the European Union for the Financial Year 1997.” OJC 347, 18.11.1996
" DPT yayi no 1909 a.g.e. s.51, 52, 53
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3.4.2.1 imalat Sanayi

1970 1i yillarla karsilastirildiginda 1980 1i yillarda sanayi
tirinlerinde homojen olmamakla birlikte bazi sanayi kollarinda gelisme
yasanmakta bazilarinda ise duraklama hatta gerileme meydana
gelmektedir. Detaya girmeden sanayi sektdriinde gelinen noktay:r gérmek
icin Ulusal istatistik Servisinin (NSSG) verilerine bakmak kafidir. Buna
gore 2002 yilinda imalat sanayinin GSYIH i¢indeki payr %20,3 olarak
gerceklesmigtir. sayfa 55°te tablo 2.2°de gorildigi gibi 1980 yilinda
imalat sanayinin GSYIH icersindeki payr %21,1°dir. Buradan su sonug
cikmaktadir: imalat sanayi AT ile entegrasyondan sanildig: kadar karli
citkmamigstir. Hatta milli gelir icindeki pay: diismiistiir. Bunun altinda
yatan en Onemli sebep Yunanistan’in sanayilesmis bir iilke olmamasidir.
Ancak buna ragmen {iilkenin ihracati icersinde imalat sanayinin pay1
artarak 200011 yillarda %50’ler seviyesini ge¢mistir. 2005 yilinda da 8,6

milyar € ile %61,6 diizeyine ulasmistir.'”

Yunanistan Ekonomisinin tipik bir 0zelligi olarak, tarim
isletmelerinde oldugu gibi imalat sanayindeki firmalarin ¢ogunlugu da
kiiciik aile isletmeleri seklindedir. NSSG verilerine gore 1988 yilinda
tilkedeki isletme sayis1 144.717 olup bunlarin %92,5 on kisinin altinda
isgiicii istihdam ederken %0,5’i 100 ve {iizeri kisi istihdam etmektedir.
2000 yilinda NSSG’ nin 3878 firma iizerinde yaptig: bir arastirmaya gore
ise, bu firmalarin %85,6’s1 100 kisinin altinda is¢i istihdam
etmektedirler. 2005 yil1 verilerine gore ise c¢esitli alanlarda faaliyet
gOsteren ticari firmalarin sayis1 312.936 olup bu firmalarda calisan sayis1

941.233 dir. Ticari isletmeler ortalama ii¢c kisi istihdam etmektedir.''®

"% National Statistical Service of Greece (NSSG) 2007
"® NSSG “Summary data of basic charactheristics for trade enterprises by division of economic activitiy”
2008
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Tablo3.12 Yunanistan imalat Sanayi Uretim Yapisi(1995=100)

Sektorler 2001 2002 2003 Uretimdeki Pay ort. %

Gida 119,1 121,7 118,5 29,7
Tekstil 93,4 86,4 84,2 11,2
Metal olmayan mineral 115,8 120,3 124 9,1
Kimya — ila¢ — kozmetik 140,6 155,9 166 7,8
Temel metal tiriinleri 127,6 135,3 134,7 7,8
Giyim 81,5 79,5 78,8 7,2
Lastik — plastik 137,4 134,2 134,6 4,2
Diger metal iiriinleri 132,6 132,77 133,6 4,2
Basim — yayim 111,2 145,7 148.,5 3,0
Kagit 98,5 95,1 92,9 2,7
Makineler & techizat 121,3 123,2 117,2 2,3
Mobilya ve benzeri 140,3 120,2 113,1 2,1
Tiitlin 85,3 86,9 89,1 1,7
Elektrikli aletler 124,5 110 125,9 1,6
Haberlesme cihazlari 243,6 187,3 127,5 1,4
Deri & ayakkabi 65,4 62,6 56,8 1,1
Tasitlar 72,8 71,7 69,8 1,1
Agac iirlinleri 92,4 84,2 76,3 1,0
Gemi ve diger tasitlar 231,5 211,2 241,6 0,6
Tibbi aletler 102,9 116,1 153,5 0,2
Ham petrol ve linyit 132,7 135,8 135,9

IMALAT SANAYI TOPLAM | 116,8 | 118,1 | 117,1 100,0

Kaynak: NSSG 2005

Tablo 3.12 den izlenebildigi gibi tiiketim mallarina yonelik hafif
sanayi kollar1 Yunanistan imalat sanayinin c¢ok o6nemli bir kismini
olusturmaktadir. Genelde bir tiiketim toplumu olarak nitelendirilebilecek
olan Yunanistan’da en karli sektdrlerde yerli hammadde ve kaynaklari:
kullanarak hizmet sektdriine iiretim yapan gida maddeleri ve igecek
sektoriidiir. Emek yogun iiretim teknolojisine dayali hazir giyim, tekstil
ve ayakkabi imalati her gecen giin daralmakta olup, ucuz Asya ve Dogu
Avrupa mallarinin pazara girisiyle rekabet giiciinii, buna bagli olarak da
ekonomik 6nemini yitirmeye baslamistir. Ozellikle biiyiik firmalar katma
degeri yiiksek fantezi giysi {retimi ile 1i¢ piyasada tutunmaya
caligsmaktadirlar. Emek yogun iiretim yapan bircok firma, fason iiretimle

ya da tesislerini basta Bulgaristan ve Romanya olmak tizere Dogu Avrupa
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iilkelerine tasimak suretiyle ucuz isgiiciinden faydalanarak faaliyetlerini
stirdirmektedirler. Diger karli endiistri alanlar1 petrol isleme, ¢imento,

metal, elektronik, saglik ve bakim iiriinleri seklinde gosterilebilir.

1995 - 2002 yillar1 arasinda Yunanistan Sanayi iiyeligin ilk
yillarina gore daha iyi bir geligsme siirecine girmistir. Bu zaman zarfinda
sektordeki liretim artist %18 olarak hesaplanmaktadir. Yunanistan sanayi
dinamik, rekabetci, disa acik bir yapiya kavusmaktadir. Bu artisin
yatirtmlardaki bir canlanma sonucu ortaya ¢iktigi sdylenebilir.'” Buna
ragmen milli gelir icindeki pay1 tatminkar degildir. Nitekim 2004 yilinda
sanayi sektoriiniin GSYIH icersindeki payir %14,2 olarak gerceklesmis
yani gerilemistir. Dolaysiyla GSYIH nin biiyiimesine sanayi sektoriiniin

katkis1 yetersiz kalmaktadir.

Yunanistan sanayi diger Avrupa {ilkeleriyle siki bir baglant:
icersindedir. I¢sel faktorlerden ¢ok Avrupa sanayilerindeki gelismeler
sanayi iretimini dalgalandirmaktadir. Bunda ihracatin Y%’e yakinin AB
tilkelerine yapiliyor olmasi Onemli bir parametredir. Son yillarda
hiikiimetler aldiklari bir dizi tedbirlerle genisleyen Avrupa Pazarinda
Yunanistan’a daha fazla pay kapma arzusundadirlar. Son yillarda

sanayinin gelisimine yonelik izlenen politikalar sunlardir :

- Sinai ve ticari faaliyetlerin kurulup yiriitilmesine yonelik
biirokratik uygulamalari mimkiin oldugunca basite indirgemek,

engelleri kaldirmak.

- Finans sektoriini miimkiin oldugunca sanayiye kanalize edip

KOBI leri desteklemek ve canlandirmak.

- Piyasa mekanizmasinin g¢alismasint canlandirip modernize

edecek diizenlemeler yapmak, 6zellestirmelere hiz kazandirmak.

" Faragaki, Elli “ Greek Indutry Maintance its Growth” Jornal of Trade With Greece 1ssue: 27 april/june
2003 p.54
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- Vergi reformu ile vergi mevzuatin: basitlestirmek. Buna karsin

objektif bir denetim saglamak. '®

Yunanistan’in ekonomi ydnetiminin Oniinde duran en dnemli sorun
alinan tedbirlerin ne kadar uygulanabilecek olmasidir. AB’den gelen
hazir parayla {ilkenin biliyimesini siirdiiremeyecegini toplumun tiim
kesimlerine anlatmak ve alinan tedbirleri benimsetmek gerekir. Nitekim
Ekonomi Bakani AB’nin 2007 — 2013 yardim programi ile ilgili yaptig:
konusmasinda Yunanistan’in kendi 0z kaynaklar1 ile gelismesi ve
liretmesi geregine deginmistir. 2008 yilinda kendini daha c¢cok hissettiren
Diinya Ekonomilerinin girdigi duraganlagma siirecinden AB Ekonomisinin
daha c¢ok etkilenecegi diisiiniilmektedir. Son veriler AB’de ekonomik
biilyiimede yasanan yavaslamanin ABD’den daha fazla oldugunu

gostermektedir.

Ozetle Yunanistan Sanayi sektorii igersinde imalat sanayinin
Yunanistan ekonomisi acisindan lokomotif bir gdrev iistlendigini
soylemek zordur. Ancak sanayinin canlandirilmasi1 geregi ililkenin tiim

kesimlerinde kabul goéren bir husustur.

3.4.2.2. Denizcilik ve Gemi Insa Sanayi

Denizcilik de turizm gibi Yunan ekonomisine ve milli gelirine ciddi
katkilar saglayan bir sektordiir. Sektoriin toplam istihdama katkisi
%3’tiir. Yunan bandirali gemiler toplam tonajda diinya toplaminin
%16’s1na, Avrupa’nin %50’sine sahiptir. Avrupa’nin dis diinya ile yaptig:
ticaretin %90’ nin, kendi icinde yaptigi ticaretin %35°nin deniz yolu ile
yapildig:r bir ortamda Yunan ticaret filosu Avrupa icin ticarette c¢ok

onemli bir rol oynamaktadir.'"” Mart 2005 itibari ile Yunan bayrakli ve

e A.g.e.s.55
"9 “Yunanistan Raporu” IGEME 2006
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Yunanistan miilkiyetinde olanlar1 iceren Yunan ticaret filosu, 3.338 gemi
ile diinyanin en biiyiik filosu konumundadir. Yunan ticaret filosu
genellikle petrol tankerleriyle bilinirken (toplamin%23,2’si), filo
biinyesinde ¢ok genis yelpazede deniz araci bulunmaktadir. Kuru yik
gemileri(%21,6), kimyevi tankerler(%8,2), likit gaz tankerleri (%5,6),
cok fonksiyonel uzun mesafe tasiyicilari

ve yolcu gemileri(%7,3) olarak siralanabilir.

Yunanistan deniz ticaret filosu bliyimeye devam etmektedir. 2008
yil1 itibariyle insasi devam eden gemilerle birlikte 4200 gemi ve 229
milyon tonluk bir kapasiteye ulasmasi beklenmektedir. Bu sektdor AB
fonlarina ihtiya¢ duymadan biiyiiyen tek sektdéordir. Denizcilik
sektoriindeki ilerleme AB’den tamamen bagimsiz bir sekilde olmustur.
Ancak liman insast ve mevcut limanlarin rehabilitasyonunda yapisal
fonlardan kaynak kullanilmistir. Bu da denizcilik sektdriiniin gelismesine
katki saglamaktadir.

Son yillarda ¢evre konusunda artan duyarliga paralel olarak AP
(Avrupa Parlamentosu) ve IMO (international Maritime Organization)
isbirligi ile Yunal1 armatdrlere bir takim uyarilar gelmektedir. Yunanli
Armatorler Birligi AP’nin Yunan Denizciligi i¢in alinacak o6nlemlerin
rakiplerine avantaj saglayacagina inanmaktadir. Bu yiizden alinacak
tedbirlerin tiim iilkeleri baglayict nitelikte olmasini istemektedir.'®
Bunun en o6nemli nedeni diinyanin en Onemli armatdrlerinin yunanli
olusudur. 2001 - 2005 doneminde Japon Tersanelerinde Yunanl
armatdrler i¢in insa edilen gemilere yaklasik 20 milyar dolar
harcanmistir.' Denizcilik konusunda Avrupa’nin ve Diinyanin lideri
olan Yunanistan AB’nin denizcilik politikalarini1 begenmemekte, yetersiz
bulmaktadir. AB denizcilik politikalarint AB icersinde c¢esitli

toplantilarda en sert elestirenler Yunali denizciler ve yetkililerdir.'?

"% Sahansoy, M. Asli, “Giiniimiizde Yunan Denizciligi” Marine & Commerce Yil. 4 Sayi. 43Temmuz 2008 s. 56
2! Karayilanoglu, Pinar Baris , “Yunan Denizcilik Sektorii” Periskop www.izto.org.tr Subat 2008
' Mitropoulos, Efihimios “Posidonia Maritime Policies Forum” Pireus, Athens july 2004
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Yunan limanlari uluslararasi1 ticarete aciktir. Ayrica AB’nin ortak

Pazar hiikiimlerine gore kiyi1 denizciligi ve tekne gezintileri de AB

rekabetine acilmistir. Denizcilik sektdoriinin en Onemli yan sanayi

konumunda bulunan gemi insa sanayinin bugiin en biiyiik problemi diisiik

isglicii maliyetine sahip iilkelerin rekabeti ve nitelikli ig giicli temininde

karsilasilan giicliiklerdir. Yunanistan’daki en gelismis tersaneler
Skaramangas, Elefsina, Syros ve Avlida sektdriin katma deger
iiretememesinden dolay1 O0zellestirme slirecine alinmislardir.

Skaramangas’in 6zellestirme siireci 2002 Mayis ayinda Alman HDW ve

Ferrostahl AG ortakligina 47,1 milyon € bedelle satilmasiyla
tamamlanmistir. Bu tersaneler disinda Pire-Perama bolgesinde KOBI
olarak faaliyet godsteren gemi onarim atdlyeleri de krizi ciddi olarak

hisseder hale gelmislerdir. Sektoriin onde gelenleri krizin genel olarak

Tiirkiye ve diger Karadeniz iilkeleriyle Giineydogu Asya iilkeleri ve

o0zellikle Giiney Kore’nin gemi insas: i¢in maliyetin altinda fiyat
vermelerinden kaynaklandigini1 belirtmektedirler.
Tablo3.13Yunanistan Gemi Filosu
2000 2001 2002 2003 2004°
Yunanistan yararmna sahip olunan "
Gemi Sayist 3584 3318 3 480 3 355 3370
Gemi darasi (milyon ton) 151.0 168.4 161.6 171,6 180,1
Yunanistan bayrad: tastyan gemiler °
Gemi Sayist 909 060 939 029 205
Gemi daras: (milyon ton) 49,9 56,7 54.9 56,4 62,1
Dis-ticaretten saglanan kazang © (ABD $ m) 7914 9113 8253 9717| 10690
Ticari esya ile ilgili ticaret agig1 yiizdes: 390.1 42,2 37.5 453 41,7

a- mart 2004 itibariyle
b- 1000 gross ton tizeri gemiler
c- milyon dolar

Kaynak : “Country Profile 2004, Greece 2004~

EiU

Yunanistan bayrag: tasiyan gemilerin Yunanistan Sermayesi olan

gemilere oranin 1/5 civarinda seyretmesi 2000 yilindan itibaren Yunan
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Bandiralt gemilerde yabanci wuyruklu miirettebata 1is verilmesinin
engellenmesinden kaynaklanmaktadir. Yunan uyruklu isc¢ilerin maliyeti
Uzakdogulu ve Afrikal1 iscgilere gore c¢ok yiiksek olmasi bdyle bir

uygulamayi1 getirmistir.

3.4.2.3. Enerji

Yunanistan’da elektrik iiretimi ve dagitiminin %99’u kamu
sektoriince {Ustlenilmistir. Ancak enerji piyasasindaki serbestlesme
faaliyetleri neticesinde 2005 yilinda devlet tekeli AEH nin pay:r %85’e
dismiigtiir. Tilirkiye gibi enerjide disa bagimli bir ilke olan Yunanistan
1980 yilinda elektrik iiretiminin %40,2’sini petrolden elde ederken
komiire dayali enerji liretimini arttirarak 1985 yilinda bu oranit %23,6’ya

digiirmeyi basarmistir. 123

2000 yilina gelindiginde 1980 yilina gore enerji liretimi %170 artis
gosterirken hidroelektrikten, dogalgaza yenilenebilir kaynaklardan riizgar
enerjisine enerji iiretim kaynaklar1 cesitlendirilmistir. Yine ayni yil
yapilan bir arastirmaya gore iiretilen ve ithal edilen enerjinin %39’u

ulasimda, %23’ii sanayide %23’ii de konutlarda kullanilmaktadir.'

1994 — 1995 yillar:1 arasinda AB topluluk inisiyatiflerinden Interreg
IT programi cercevesinde dogalgaz dagitimi1 ile ilgili gerekli altyapinin
gerceklestirilmesinin  hizlandirilmas:1 desteklenmis. Ayni program
kapsaminda Italya ve Yunanistan arasindaki enterkonnekte (baglasimli)
sistemin olusturulmasi basta olmak iizere elektrik enerjisinin dagitimi
alanindaki faaliyetlere destek saglanmistir.'” 1994 — 1999 déneminde

enerji yatirimlarina yapisal fonlardan ayrilan pay bir dnceki doneme gore

' Giiglii, O. - Muslu, H “Demir Celik Sanayinin AT’ ye Uyumu, Portekiz, Ispanya, Yunanistan Ornekleri” s.49

Metas Yayinlari, Izmir 1988

137 World Resources Institute , “Greece Energy and resourses”  http://earthtrends.wri.org/text/energy-
resources/country-profile-73.html June 2008

' DPTa.g.r.s. 51
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belirgin bir sekilde arttirilmistir. Enerji projelerinde c¢evreyi koruyan,
kirlik yaratmayan insan sagligini tehdit etmeyen projeler 6zellikle tesvik
edilmistir. Adi gecen donemde dogalgaz donlisimiine o6zel Onem

verilistir.

Yunanistan temel enerji ihtiyacinin %70’ini ithalat ile elde
etmektedir. Bu ithalatin %90’1 ¢ogunlugu dogal gaz olmak ilizere ham
petrol ve petrol iiriinleridir. 2003 yilinda 8demeler dengesinde petroliin
paytr 5,3 milyar € olmustur. Ulke kaynak cesitlendirmesine gitmedigi
taktirde petrole bagimlilik oraninin gelecek on yil i¢cinde %75°e ¢ikacagi
beklenmektedir. Yunanistan’in enerji politikasi, petroliin yerine yerel
linyit kullanmay1 hedeflemisse de, giderek biiyiiyen cevresel sorunlardan
dolay:r bu hedef basta dogal gaz olmak iizere daha temiz yakacak
kullanilmasina yoneltilmistir. Kalkinma Bakanliginin 2010 yihi
projeksiyonlarina goére, linyit ve fuel oilin toplam enerji tiiketimi
icindeki paylari sirasiyla %26 ve %53 oranlarina diiserken, dogal gaz
kullanim:1 %6’dan %15’e yiikselecektir. Ayrica Giines, jeotermal ve
riizgar enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjilerin

toplam tiiketimde %5 oraninda paya sahip olacag: beklenmektedir

Dogal gaz kullanimini1 tesvik eden projelerin finansmanina I. Planl
donemde hiz verilmistir. Bulgaristan’la yapilan anlagsma geregi
Bulgaristan sinirindan girip Selanik - Volos lizerinden gecen toplam
uzunlugu 712 km olan dogalgaz boru hatti 2002 yilinda tamamlanmig ve
648 milyon € tutarindaki proje AB tarafindan finanse edilmistir. Ayn1 yil
tamamlanan, Giimiilcine Organize Sanayi Bolgesindeki 476 firmay1
dogalgazla tanistiran diger bir projeye de 248 milyon€ harcanmis 149

milyon €’liik kismi1 dogrudan AB tarafindan finanse edilmistir.'®

AB’nin gaz konusundaki yodnergesine gore, dogal gaz pazarinin
serbestlestirilmesi {ic asamada gerceklestirilecektir. Buna gdre, en az

%20’si Agustos 2000’e kadar 6zel rekabete agilacak daha sonra Agustos

2% http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/stories/details.cfm?pay=GR &the=11&sto=838&lan=5
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2003°de %28’1i ve Agustos 2008’e kadar da %33’1 acilacaktir. Bu konuda
Yunanistan baslangi¢ olarak geri kalmis goriinmektedir. Ancak, dogal gaz
kullanim kapasitesinin artirtlmasi ile ilgili olarak endiistrinin gosterdigi
kayda deger ilgi, hiikimeti bu konuda yeniden diisinmeye ve

liberallesmeyi hizlandirmaya zorlamistir.

Kuzey Ege denizindeki Tasos Adasi aciklarinda bulunan ve tam
kapasite c¢alistiginda Yunanistan’in %10’luk ihtiyacin1 karsilayan
rezervler 80°li ve 90’11 yillar boyunca c¢alistirildiktan sonra ekonomik
olmadig1 gerekgesiyle kapatilmistir. Bolgede yalnizca Kavala Oil giinliik
3000 varil ile tek miisterisi olan Hellenic Petroleum Rafinerisine iiretim
yapmaktadir. Yine Tasos Adasindaki Kallirachi bdlgesi ile Ege denizinin
muhtelif yerlerinde petrol rezervleri bulunmakla birlikte ekonomik
olmadiklart ve Ege Denizinde Tiirkiye ile ¢dzim arayan sorunlarin
coklugu yiliziinden c¢ikartilamamaktadir. Buna ragmen iilkede faaliyet
gOsteren ikisi kamu ikisi 6zel dort rafineri Yunanistan’in petrol iiriinleri

ithtiyacini karsilamaktadir .

OECD’ nin yayinlamis oldugu son raporda Yunanistan
ekonomisinde enerji sektoriiyle birlikte sanayi sektdriiniin yarattig:
katma deger, diger bir ifadeyle milli gelir icersinde bu sektdriin payi;
2004 yilinda %14,2, 2005 yilinda %15, 2006 yilinda %15,7 olarak
gerceklesmistir. Sanayi sektorii cok belirgin olmamakla birlikte 2003
yilindan itibaren yiikselen bir grafik izlemeye baslamistir.'” Bu gelisme
iilkeye olan dogrudan yabanci sermaye girigsiyle paralellik

gostermektedir.

127

OECD, “Country Statistical Profiles: Greece” http://stats.oecd.org/wbos/viewhtml.aspx?queryname June 2007
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3.4.3 Hizmet Sektori

Yunanistan dis ekonomik iliskilerinde <cari islemler hesab1
kroniklesmis bir sekilde acik verirken onun icinde fazla veren tek hesap
hizmet sektoriidiir. Yunanistan Merkez bankasinin Kasim 2007 de
yayinladigi verilere gore: Cari islemler acig1 742 milyon€ artip (gecen
yilin ayn1 donemine gore) 3,4 milyar €’ya. Ocak — kasim donemi aci181 ise
27,3 milyar €’ye ulasmistir. Hizmet sektdrii dengesi ise hizmet ihracati
ile hizmet ithalati arasindaki fark 1,24 milyar € fazla vermektedir.'® Bu
fazla O©Onemli oOlgiide wuluslar arasi1 tasimacilik, turizm ve seyahat
hizmetlerinden gelmektedir. Sektoriin 6ne ¢ikan sahalarina asagida

kisaca deginilmistir

3.4.3.1 insaat

AB iiyeligi Yunanistan ingaat sektorili icin oldukc¢ca olumlu neticeler
vermistir. AB fonlariyla desteklenen altyapi projelerinin hayata
gecirilmesi Yunanistan Ekonomisine cok yonlii pozitif etki yapmaktadir.
Ancak diger bircok konuda oldugu gibi iiyeligin ilk on yilinda bu etki
tam olarak hissedilmemektedir. Sektor AB’nin, finansmanina katk1
sagladigr projelerle 1990°larin ortalarinda iyilesme godstermistir. AB
fonlari, Kuzey-giiney ve dogu-bati1 karayollari, Atina yer alti demiryolu,
havaalanlar1 ve limanlarin gelistirilmesi gibi biiyiik o6lciide kamu
yatirimlarina ayrilmistir. Bunlara ek olarak, yeni Atina havaalani,
Atina’daki ring yolu ve Korinth Koérfezindeki Harilaos Trikoupi Kopriisi
insaatlar1 Avrupa Yatirim Bankasindan alinan kredilerle 6zel sektdr

9

isbirliginde yapilmistir.'”” Ayrica Bayindirlik ve Cevre Bakanliginin

' Bank Of Greece “Balance Of Payments” http://www.bankofgreece.gr/en/announcements/text
_release.asp?relid=1534 November 2007
'* The Economic Intelligent Unit EIU “Greece Country Profile 2006”
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yetkili oldugu kadastro caligsmalar1 AB tarafindan {ilke c¢apinda

desteklenmistir.

Insaat sektoriiniin 2003 yi1l1 GSYIH igerisindeki pay1 % 7,8 olarak
hesaplanmistir. Fakat, bu hesaplama daha cok ©6zel sektdr insaatlarini
yansitmaktadir. Cevre, Sehir Planlama ve Kamu lisleri Bakanligi’'nin bir
araya gelerek olusturdugu bir orgiit olan Insaat Sektdorii Ekonomik
Arastirmalar Enstitiisii, Olimpiyat Oyunlar1 ve AB III. Planli Do6nem
(2007-2013) kapsamindaki cesitli alt yap1 projeleri de dikkate alindiginda
insaat sektoriiniin GSYIH i¢indeki payinin % 12’ye yakin olabilecegini
belirlemistir. Insaat firmalar1 esas olarak enerji, gayrimenkul gelistirme
ve milkiyet yonetimi ile bdlgenin diger iilkelerinde 6zellikle Balkanlar
ve Eski SSCB topraklarinda yabanci sermayeli ortakliklar olusturarak

taahhiit isleriyle ilgilenmektedirler.

Konut ingsaati ise NSSG’in bina yapma iznine goére yaptigl
hesaplamalara gore (metrekiip cinsinden hesaplanan lisans hacimleri) son
on yilda oldukc¢a dalgal: bir seyir izlemigtir. 1991-1995 yillar1 arasindaki
hizl1 diistisiin ardindan bu sektdre uygulanan vergi muafiyetleriyle 1996
yilinda % 20’lik bir artis gostermistir. Ardindan iki sene boyunca biliylime
devam etmis, 1999 yilinda tekrar diismiis, 2000 yil1 ve takip eden iki
yilda tekrar onemli bir bliylime gostermistir. (2001°de %12,1 ve 2002’de

%9,1) 2003 yi1linda ise, izin miktarindaki artis % 2,3’e gerilemistir.m

Yunan firmalari AB tarafindan finanse edilen altyapi yatirimlar:
ihalelerini kazanan yabanci1 sirketlere taseronluk yaparak ¢ok yonli fayda
saglamislardir. 2001 yilinda yapilan bir diizenlemeyle yerli firmalarin
birlesmeleri yada yabanci firmalarla konsorsiyum kurmalari tesvik

edilmek suretiyle yiiriitiillen projelerde daha etkin olmalar: saglanmistir.

Sonu¢ olarak insaat sektdorii AB bdlgesel politika uygulamalarinin

olumlu yonde kendini en ¢ok hissettirdigi alanlardan biri olmustur. AB

% JGEME ag.r.
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fonlarinin destekledigi projelerin hayata gecirilmesinde yasanan
ekonomik canlilik beraberinde bircok sektorii etkilemektedir. Ayrica
istihdama ©nemli katki saglamaktadir. Diger taraftan gelir seviyesinin
yikselmesi liiks konut talebini tetiklemekte, bu etki altyapi insasinda

oldugu gibi hizmet sektoriiniin diger kollarini1 da canl1 tutmaktadair.

3.4.3.2. Finans Sektori

AB iiyeligi ile Yunanistan bankacilik sistemi biiyiik bir degisim
icine girmistir. Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, Yunanistan’da da
1980’11 yillarda finansal sistem liberallesme yoluna gitmis, iilkenin
uluslararas1 pazarlardan finansman bulmasi kolaylagsmistir. 1990
sonras1 ekonomik gostergelerde godzlenen iyilesmelerde finansal
sistemin liberallegsmesinin ©6nemi biiyliktiir. Bircok konuda oldugu
gibi, finansal yapinin liberallesmesi ve modernlesmesi konusunda da
AB’nin biiyiik rolii olmustur. 1985 yilinda yapilan Avrupa Tek Pazari
Antlasmas1 Yunan bankalarinin uluslararast1 rekabete acilmalari
yOoniinde ivme kazandirmistir. 1990’11 yillarda uygulanmaya baslanan
APB (Avrupa Para Birligi) uyum programi sayesinde, 1973 yilindan
itibaren ilk kez para politikasinda daha istikrarlt ve disiplinli
uygulama i¢ine girilmistir. Bu cercevede, giiniimiizde Yunan bankalari
Yunan ekonomisinin en dinamik sektdrlerinden birini olusturmaktadir.
AB iyeligi ve sonrasinda gelen APB iiyeligi ile portfoy yoOnetimi,
sigorta, ipotekle bor¢c verme ve tiiketici kredileri gibi hizmetler
giderek artmistir. Yunan tiiketicilerine saglanan bu yeni hizmetler yeni
tiketim modelleri ve yeni yatirim sahalarinin kesfedilmesine yol
agcmigtir.

Yunanistan 01.01.2002 tarihi itibariyle Eurozone’a dahil olan bir

AB iilkesi olarak, banka faiz oranlarint da Avrupa Merkez Bankasi’nin
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belirledigi oranlar dogrultusunda ayarlamistir. Asagidaki tabloda 1998
— 2006 yi1llar1 arasinda Yunanistan’da (ocak ve temmuz itibariyle) reel ve

nominal faiz oranlarinin seyri izlenmektedir."'

Sekil 3.1 1998 — 2006 Reel ve Nominal Faiz Oranlarinin Seyri

Kaynak: Eurobank Research November 2006

Kirmizt ¢izgi nominal mavi ¢izgi reel faiz oranlarini
gostermektedir. Yunanistan’in EMU’ya dahil olmasiyla birlikte reel ve
nominal faiz oranlarinda bir diisiis oldugu grafikten de rahatlikla
izlenebilir. Buna ragmen Yunanistan’in Ekonomik ve Parasal Birlige
ilyeligi sirasinda menkul kiymetler piyasasinda meydana gelen gelismeler
sebebiyle bankacilik sektdriinde karlilik azalmistir. Euro bdlgesine giris
sonras1 firmalar isletme sermayesi ihtiyag¢larin1 karsilamak igin,
perakende piyasaya ve tiliketicilere odaklanmig, ipotek ve kredi karti
iirtinlerine yonelen yerel bankalar yerine yabanci bankalara

yonelmiglerdir. Bu durum karsisinda Yunanistan’daki bankalar 6zellikle

P! Harduvelis A. Gikas “Greek Banking Review” Eurobank Reserch November 2006 s.4
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personel giderlerinde uygulanan kisitlamalar1 da iceren tasarruf
programlarini yiiriirlige koymus ve karliliklarin1 2003 yilinda % 57.4
oraninda arttirmayi basarmislardir.

Bazi Avrupa Bankalarinin Yunan bankalariyla ortaklik kurmak
suretiyle pazara girmelerine ragmen 2007 yil1 itibariyle bankacilik
sektoriinde kontrol edilen aktiflerdeki yabanci bankalarin paytr %10,1
dir. Sektorde faaliyet gosteren 62 banka ve kredi kurulusunun 23 tanesi
yabact menselidir. "> Euro bolgesinden farkli olarak sektoriin % 85°i
NBG, Yunanistan Ziraat Bankasi, Esnaf Bankasi, Alpha, Eurobank ve
Pireus tarafindan kontrol edilmektedir. Gerek kredi gerekse mevduat
olarak Yunanistan’in en biiyiik bankasi Tiirkiye Finans Bank’i da
biinyesine katan NBG’dir. Bu bankanin toplam aktifler i¢indeki pay1
2005 itibariyle % 24.13°tir. 2006 yi1l1 ortalari itibariyle NBG’nin
yutdisindaki sube sayisit 1.400°e, calisan personel sayisi ise 20.000
kisiye ulagsmistir. Bankacilik uzmanlarinca 2010 yilina kadar Yunan
Bankalarinin yurtdist subelerdeki istihdam sayisinin yurticindeki
istihdam sayisindan fazla olacagi tahmin edilmektedir.

Yunanistan Sigorta Piyasasi ise diger Bati Avrupa iilkelerine
kiyasla kiiciiktiir. 2002 yilinda kisi basina diisen prim 262,77Euro ile diger
AB iilkelerinin ortalamasinin altindadir. 2005 yil1 verilerine gore finansal

piyasalardaki varliklarin %76,5’1 ticari bankalarca kontrol edilirken sigorta

sirketlerine diisen pay %3.,9 olmustur.133

3.4.3.3. Perakende Ticaret Sektorii

Yunanistan’da perakendecilik sektdoriinde 1980’1i yillara kadar, her
13 hane halkina karsilik faaliyet gosteren bir magaza ile kiiciik aile
isletmeleri hakim durumda olmustur. Bu durum, Yunan sgirketleri ile

ortaklik ve igbirligi yaparak kendi markalar:1 altinda ticaret yapan veya

132 A.ge.s.6
133 Age. s.7
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satin aldiklar1 yerel markalari1 kullanarak, toptan veya perakende satis
yapan bircok Avrupa sirketiyle beraber 1990’larda hizla degismeye
baslamistir. Yabanci markal:1 iiriinlerin ¢ogu, 6zellikle elektrikli aletler
ve otomobiller 6zel dagitimcilar tarafindan ithal edilmektedir. Ford, Opel
ve Hyundai gibi bazi otomobil iireticileri dagitim zincirlerini
destekleyebilmek i¢in Yunanistan’da sube kurmuslardir. Perakendeciler
satin alma ve kiralama gibi finansal faaliyetlerini yerel bankalarla
stirdirmiislerdir. Merkez Bankas1 verilerine gore ililkede tiiketici kredisi
kullanimi1 yayginlasmaktadir. Banka, tiiketici kredisi veren firmalarin
kurulmasina izin vermis, iki Fransiz sirketi bayilik acarak faaliyetlere
baslamistir.'

Perakende ticaret sektdoriinde AB iiyeliginin etkilerinden ¢ok
kiiresellesmenin etkileri godze carpmaktadir. Kii¢iik esnafin yerini c¢ok
uluslu sirketler almaya baslamistir. Tiiketici agisindan AB iiyeliginin bir
Oonemli faydasi da Avrupa Pazarina yeni c¢ikan bir iirliniin es zamanl:
olarak Yunanli tiiketicinin hizmetine sunulmasidir. Diger taraftan AB’nin
ortak gimriik tarifesi ve ortak vergi politikasi sayesinde ileri teknoloji
tiriinleriyle dayanikli tiiketim mallar1 daha wucuz fiyatlara tiiketiciye
sunulmaktadir. Ornegin Bursa’da iiretilen Renault Megane marka bir
otomobili Selanikli tiiketici Bursali1 tiiketiciden 2000 € daha ucuza

alabilmektedir.

3.4.4 Turizm Sektorii

Yunanistan ekonomisinde turizmin ¢ok Onemli bir yeri vardir. Bu
yiizden hizmet sektoriinden ayri olarak degerlendirmek gerekir.
Yunanistan Diinyanin en goézde 15 turizm yoresi arasindadir. Uyeligin ilk

on yilinda turizm sektorii yapisal fonlarin agirlikli kulanim alanlarindan

" IGEME a.g.r.
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biri olmustur. Bunun sonucunda 70 lerin ortasinda 119 bin olan yatak
sayis1 1990 yilinda 438 bine yiikselmistir."

Yunanistan Turizm Sektdori AB {iyeliginden c¢ok yonlii olarak
etkilenmektedir. AB bolgesel politikas1 cercevesinde altyapr ve ulasim
projeleri turizmi direkt olarak etkilemistir. Yapisal fonlar 0zellikle de
ABKF turizm i¢in en Onemli AB mali yardimini olusturmaktadir.
Serbest dolasim basli basina turizmi tetikleyen bir unsurdur. Uyelige
gecis asamasinda turizm sektdriiniin AB miiktesebatina uyumu konusunda
Yunanlit Turizmciler bir takim zorluklar yasamis olsalar da bu giin
meyveleri fazlasiyla toplanmaktadir.

Turizm sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin rekabet giiciinii
iyilestirmek icin 1996 yilinda AB diizeyinde eylemler baslatilmistir.
Ornegin turizm isletmeleri, piyasadaki firsatlar1 degerlendirmek icin
onlara bilgi saglayan "Avrupa Bilgi Merkezi" sebekesinden
yararlanmaya baslamislardir.

Taritm kesiminin turizm  sektdriine girerek faaliyetlerini
cesitlendirmeleri i¢in de Yapisal Fonlardan destek saglanmistir. Tarim
sektoriinde istihdamin azalmasi, kirsal alanlar i¢in alternatif gelir
kaynaklari bulma ¢abalarina yol agmistir. Bir alternatif olarak "kirsal
turizm" veya "agriturizm" tesvik edilmektedir. Ornegin Volos ili
yanindaki Pilio Dagi kayak merkezi ve insa edilen liiks otellerle dag
ve deniz turizmini bir arada bulunduran bir cazibe merkezi haline
getirilmistir. Yore halk:t da iirettikleri mamulleri yerli ve yabanci
turistlerin begenisine sunarak gecim kaynaklarini
cesitlendirmektedirler.

1980 — 1990 arasi Yunanistan’i ziyaret eden turist sayisi 8 — 9
milyon civarinda dolagsmaktaydi. 1994 wyilinda ilk kez Yunanistan’i

ziyaret eden yabanci sayisi 10 milyona ulagsmstir. 2004 yilinda sektor tek

135Library Of Congress, “Greece Tourism” http://www.photius.com/countries/greece/economy/greece

economy_tourism.html March 2008
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basina GSMH’nin %16’sin1 istihdamin %18’ini sirtlamaktadir. 2006
yilinda iilkeyi ziyaret eden turist sayisi 16 milyonu gecerken 2010 yil1
projeksiyonlari turist sayisinin 20 milyona ulasacagini gostermektedir."®
Goriinen odur ki Yunanistan yakin gelecekte niifusunun iki kati kadar
turist agirlamay1 basaracaktir. Ustelik Yunanistan’1 ziyaret eden turistler
para birakan turistlerdir. Yunanistan’i ziyaret eden turistler ortalama
1000 $ harcama yapmaktadirlar. Bu rakam Akdeniz iilkeleri ortalamasinda
800 $ iken Tiirkiye’de turist basina harcama 600 $’a dismektedir.
Yunanli turizmciler her sey dahil sistemiyle turistleri kaldiklari otele
hapsetmek yerine disarida dolasmaya tesvik ederek daha c¢ok para
birakmalarini saglamak konusunda bilin¢lendirilmislerdir. Bu konuda
sahip olunan kiiltiirel miras ve dogal giizellikler 6nemli rol oynamaktadir.
Turistleri disar1 ¢ikarmaya yarayan diger bir unsur ise yaygin bir eglence

kiiltiri ve gece hayatinin var olusudur.

3.5. Tam Uyelik ve Yabanci Yatirimlar

1980°1i yillarda yabanci yatirimcilar i¢in Yunanistan yeterince
cazip degildir. Ancak 1985 — 1987 yilinda uygulanan istikrar programini
takiben yatirim ortami kosullarinin iyilesmesi yerel yatimcilarin yaninda

yabanci yatimcilarin da dikkatini ¢ekmistir.

1985 yilindan itibaren Tek Pazarin kurulmasindan sonra g¢ikartilan
direktiflerle AB’de sermaye hareketleri serbestlesmeye baslamistir.
1988/361/ees sayil1 direktifle de AB icersinde istisnasiz her tiirli
sermaye hareketleri serbest birakilmistir. Ancak Yunanistan ile birlikte
toplulugun o zamanki gelismekte olan iilkeleri olan Ispanya, Portekiz ve

irlanda’da bu direktif daha gec yiiriirlige konulabilecektir."”’

136 NSSG, http://www.statistics.gr/table_menu_per_year ]
"7 Tére, Nahit “Diinya’da Yabanci Sermaye Akimlari” Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye,
TCMB Yayinlar1 Ankara 2003, s.75-80
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Asagidaki tabloda NSSG verilerine dayanilarak 1989 — 1992 yillar:

- e . . . 3
aras1i dogrudan yabanci sermaye girisi verilmistir."®

Tablo 3.14 1990’11 Yillarin Basinda Yunanistan’a Sermaye Girisi

YILLAR GiRis*
1989 752
1990 1005
1991 1135
1992 1000

* milyon dolar .

Kaynak: NSSG 1993

Bu yillarda disa dogru hi¢ sermaye cikisi gerceklesmemistir. Yani
Yunanistan miitevazi rakamlarla yabanci sermaye ithal eden bir

gelismekte olan lilke goriintiisiindedir.

1990’11 yillar boyunca Yunan hiikiimeti yabanci yatirimlari tesvik
yoniinde politikalar uygulamistir. Yatirimcilar yalnizca vergi muafiyeti
ve yatirim tesviklerinden faydalanmak istediklerinde gdzetime tabi
tutulmuslardir. Bu durumda yerli ve yabanci yatirimcilar ayni gdzetim
kriterlerine tabi olmuslardir.

Yunanistan bilisim ve yenilenebilir kaynaklardan enerji elde
edilmesi haricinde kamu hizmetlerinde yerli ve yabanci 6zel yatirimlara
bazi1 kisitlamalar getirmektedir. Ayrica, sinir bdlgelerinde ve bazi
adalarda toprak satin alimlarina da sinirlamalar getirilmistir. Bankac1lik,
madencilik, gorsel medya, denizcilik ve hava tasimaciligi alanlarinda
yerli yatirimcilar ve AB {lkelerine mensup yatirimcilar diger iilke

yatirimcilarina gore daha avantajli durumda bulunmaktadirlar

¥ Ozkutan, a.g.e. s.49
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Kisitlamalarin varlig: yabanci yatirim akisini ve stokunu cok biiyiik
rakamlara tasiyamamaktadir. Yunanistan Sermaye Piyasas:1 da diger

gelismis Avrupa Piyasalariyla karsilastirildiginda oldukca kiiciiktiir.

Tablo 3.15 Tiirkiye, Yunanistan ve AB ortalamasi, Yillik Dogrudan Yabanci

Sermaye Akisi(milyon dolar)

1990-2000%* 2003* 2004% 2005%* 2006%*

Yunanistan giris 916 1275 2101 607 5363
Yunanistan cikis 237 412 1029 1451 4167
Tiirkiye giris 791 1752 2883 9803 20120
Tiirkiye cikis 297 499 859 1078 934
AB giris 207082 256707 204245 486409 530976
AB cikis 276079 286657 359920 608799 572440

* AB(15), ** AB(25)

Kaynak: UN, “World Investment Report 2007 United Nations Conference on Trade and Development

Tablo 3.16 Tiirkiye, Yunanistan ve AB Ortalamasi1 Dogrudan Sermaye Stoku

(milyon dolar)

1980* 1990%% | 2000%** | 2005%*** | 2006 ****
Yunanistan i¢ C stoku 4524 5681 14113 29190 37009
Yunanistan dis C stoku - 2882 6094 13602 17521
Tiirkiye i¢c C stoku 8845 11194 19209 64433 79075
Tiirkiye di1s C stoku - 1157 3668 8315 8866
AB dis C stoku 219872 [ 749838 [ 2180717 | 4455248 5434329
AB i¢ C stoku 212570 [ 808014 [ 3050357 | 5434091 6428665

C=sermaye

* AET(9), **AT(12), ***AB(15), ****AB(25)
Kaynak: UN, a.g.r.
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Yukaridaki iki tablo Tiirkiye, Yunanistan ve AB ortalamasinin
dogrudan yabanci sermaye akisi ve stokunu vermektedir. Yunanistan AB
tiyeliginin ilk yillarinda klasik bir gelismekte olan ililke 6zelliginde olup,
dogrudan sermaye hareketlerinin %79,5 dogrudan sermaye girisi,
%20,5°1 sermaye ihraci olarak gerceklesmistir. Yaklasik 1birim dogrudan
sermaye ihracina karsilik 4 birim sermaye ithal edilmistir. Ancak yillar
icinde sermaye giris ve c¢ikis1 birlikte yiikselirken bu oran 2006 yilinda
%56,3 giris %43,7 sermaye ihraci seklinde gerceklesmistir. Buradan
cikan sonu¢ sudur: AB {iyeliginin olgunlagmasiyla Yunanistan daha ¢ok
sermaye ihrac¢ eder bir iilke durumuna gelmistir. Tiirkiye acisindan ise
bakildiginda makasin giderek ac¢ildigi1 yabanci sermayeye bagimliligin
arttig1 goze carpmaktadir.

2006 yi1l1 verilerine gore Yunanistan’a yabanci sermaye girisinin
%70°1 AB ilkelerinden %16’s1 diger Avrupa iilkelerinden %7’si ise
ABD’den geldigi goriilmektedir. Bu sermayenin %56’s1 hizmet sektdriine,
%44°t de sanayi sektdriine kaymaktadir. Yabanci sermaye girisi izlenen
ekonomi politikalar1 geregince de cok rahat birakilmamaktadir. 1981-
2004 yillar1 arasinda 3 yillik bir ara disinda Yunanistan araliksiz olarak
sosyalist bir parti olan PASOK iktidari tarafindan yonetilmistir. 2004
yilindan itibaren ND’ nin iktidara gelmesiyle yabanci yatirimlarin 6niin
acilmasit konusunda daha ¢ok c¢aba sarf edilmektedir. 3386/2005 sayili
kanunla 300000 € iizeri yatarim yapan yabanci firmalara c¢aligma ve
oturma izni konusunda daha esnek davranilmaya baslanmistir. Girisin
sinirlt olmasinin diger bir nedeni sanayi isletmelerinin monopolistik veya
oligopolistik bir yapida olmasidir.” Dogas1 geregi bu tiir piyasalara giris
engellenmektedir. Buna ragmen 2006 yilina gelindiginde tablo 3.16 da
goruldigi gibi 1980 yilina gore yabanci sermaye stoku 8 kattan fazla

artarak 37 milyar dolar1 ge¢mistir.

% Tzioumis, Kostas — Fragkiskos, Filippaios “FDI in Greece & Greek FDI” Hellenic Observetory Seminar

Series, London, !2 February 2008
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Menkul kiymetler piyasasi ise ozellikle EMU’ ya gecisten sonra
Oonem kazanmistir. 130 yildir faaliyet gosteren Atina Borsasi (ATHEX)
2007 yil1 sonunda bir Onceki yila gore %17,9 artmistir. 2007 yilinda
gliinlik islem hacmi ortalama 481 milyon € civarinda gerceklesmistir.
2007 sonunda borsanin degeri bir Onceki yila gore %23,8 artarak 195,5
milyar € ya ulasmistir.'"

Bolgesel bir finans piyasasi olma stratejisinin bir parcasi olarak
Ekim 2006’dan itibaren Giiney Kibris Borsasi CSE ile birlesen ATHEX
seans saatlerini erkene alarak Avrupa'nin geri kalaniyla uyumlu ¢alismay1
hedeflemistir. Atina borsasi, gelecekte Balkanlar'in timiinii iceren bir

yapiya doniismeyi de planlamaktadir.

3.6. Ozellestirme Faaliyetleri

Yunanistan ekonomisi Ingiltere, Almanya, Fransa gibi gelismis
Avrupa iilkelerine gore kamu sektoriiniin agirliginin daha az hissedildigi
karma ekonomik bir yapidadir. Cunta idaresinden sonra sag hiikiimetin
iktidar1 ele almasina ragmen daha devletci politikalar izlendigi goze
carpmaktadir. Ornegin 1975 yilinda iktidarda olan Konstandinos
Karamanlis idaresindeki merkez sag hiikiimet Onasis Ailesinin elinde
bulunan Olimpik Havayollarin: devletlestirmistir.'"

Ancak 1974 ve 78 soklarinin etkisiyle. 1960 ve 70 lerde
ortalama % 5- 7 arasinda biiyliyen ekonomi 80 1i yillarda ortalama %1,5
biyiyebilmistir. Diger taraftan 1989 yilina gelindiginde yillik enflasyon
%20’ye dayanmaktadir. 1990 yilinda yeniden iktidara gelen Yeni
Demokrasi Partisi (ND) ekonomi politikasin1 6zellestirme {lizerine insa
etmistir. Avrupa Komisyonun da tavsiyeleri ayni dogrultudadir.
Telekomiinikasyon ve ulasim basta olmak ilizere tek pazarin etkin bir

sekilde calisabilmesi i¢in Maastricht Anlasmasi da Ozellestirme

" ATHEX “Annual Statistical Bulletin 2007”
! Antoniades , Evangelia “Privatization in Greece : 1993 to present” Jhon Hopkins University SAIS studies.
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politikalarina agirlik verilmesini O6ngdrmektedir. Ancak 1991 — 1998
yillart arasinda sistemli bir 6zellestirme programi uygulamak miimkiin
olmamistir. 1991 yilinda yirirlige giren o6zellestirme kanununun
yeterli olmamasi nedeniyle 2002 yilinda revizyona gidilmesine karar
verilmis ve yapilan kapsamli degisiklikler sonucunda ortaya, yepyeni
bir kanun c¢ikmistir. S0z konusu kanun 2002 yilindan sonraki
O0zellestirme calismalarina ivme kazandirmistir.

Yunanistan’da yapilan o6zellestirmeler, genel olarak KIiT’lerin
0zel sektore satilmasi, ancak ayni zamanda kamunun kontroliiniin
azalmamasi1 yoniinde gergeklestirilmistir. Telekomiinikasyon, demir
yolu wulasimi gibi stratejik sektdrlerde bir miktar kamu pay1
birakilmaktadir. Diger bir ifadeyle, Yunanistan bir taraftan
O0zellestirmeye sicak bakarken, diger taraftan ekonominin kontroliinii
de elden birakmamaya gayret etmektedir. Yunanistan’in Eurozone’a
girisi, Onceden elde etmis oldugu kalkinma siirecini, AB yardimlari
sayesinde ikiye katlamasini ve dolayisiyla yapisal acidan c¢ehre
degistirmesini saglarken, diger taraftan Ekonomik ve Parasal Birlikle
birlikte 0Ozellestirme faaliyetlerine hiz verilmektedir. Bu durum
gdniilli olmaktan ¢cok AB’nin bir dayatmasidir.

Ornegin Yunanistan telekomu OTE 1993 yilinda 6zellestirme
siirecine dahil edilmis, 2007 yilindaki %10,7’lik kisminin satisindan
sonra kurumdaki kamu pay1 halen %28 civarindadir.'*?

2004 yil1 mart ayinda iktidara gelen Karamanlis hiikiimeti ile
hizlanan ozellestirme programindan yilda ortalama olarak toplam
GSMH’nin % 2.2°si oraninda bir gelir oOngoriilmektedir. Halen
hiikiimetin 06zellestirme programinda olan Onemli kuruluslar ise

Emporiki Bank,(Yunanistan Esnaf Bankasi) Atina havaalani, DEPA

"> Ministry Of Economy And Finance, “Privitization Revenues 2004 — 2007  http://www.mnec.gr .May 2008
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(Dogal Gaz Kurumu) Liman Arazileri ve Turizm Isletmeler
bulunmaktadir.
Tablo 3.17 Yunanistan Ozellestirme Faaliyetleri 1998 - 2006
Sirket Sunulan Toplam Hisse % Gelirler (Euro)
DUTY FREE MAGAZALARI %80 626.000.000
MAKEDONYA - TRAKYA BANKASI %33 79.000.000
GENIKI BANK %55.34 166.000.000
ETHNIKiI BANK %100 2.062.000.000
HELLENIC PETROLEUM %64.5 1.589.000.000
CRETE BANK %97 65.000.000
YUNAN MERKEZ BANKASI %51 50.000.000
OTE (YUNAN TELEKOM iDARESI %63.3 4.745.000.000
ATINA BORSASI %10 94.000.000
IONIKI BANK %51 798.000.000
OLYMPIC CATERING %100 42.000.000
ETVA (YUNAN SINAT KALKINMA
BANKASI) %92.5 960.000.000
EYDAP - SU KURUMU %30 230.000.000
DEPA - DOGALGAZ KURUMU %22.5 103.000.000
Agricultural Bank %17.7 479.000.000
EMPORIKI BANK %9.06 332.000.000
Yunan borsalari S.A. %100 151.000.000
Yunan Tasit Sirketi S.A. %43 12.000.000
COSMOTE - Cep Telefonu Sirketi P15 420.000.000
2nci ve 3iincii jenerasyon cep telefonu izinleri - 537.000.000
OPAP (Sans oyunlari) %66 2.603.000.000
Korint Kanali --- 29.000.000
Selanik Liman Isletmesi %?25.70 16.000.000
Thessaloniki Water Supply Co. S.A. %25.50 16.000.000
AEH(Yunan Elektrik Kurumu) %48.50 1.450.000.000
SKARAMANGA TERSANELERT %100 50.000.000
Attika Sahilleri - Marinalar1 --- 50.000.000
Parnitha Gazinosu %49 90.000.000
AGNO (Siit Uriinleri Isletmesi) %99.99 12.000.000
PIRE LIMAN ISLETMESI %25 55.000.000
Posta Tasarruf Bankasi %44.84 1.372.000.000
Turizm Kalkinma Sirketi %7.18 328.000.000
ELTA (Yunan Posta Kurumu) %10 21.000.000
ELDE EDIiLEN TOPLAM GELIR 19.632.000.000

Kaynak : “Yunanistan Ekonomi ve Maliye Bakanliklarindan” www.musavirlikler.gov.tr/upload/GR/Ozellestirme%20Raporu.doc
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Yukaridaki tablonun incelenmesinden de goriilecegi {izere,
Yunanistan’da Ozellestirme faaliyetlerinin yogunlastigr 1998 - 2005
yillar1 arasindaki 7 yillik siirede yi1llik ortalama 2.5 Milyar Euro’luk
O0zellestirme gerceklestirilmistir. Mevcut uygulamalara gore
O0zellestirme faaliyetleri genelde kurum toplam varliklarinin belli bir
oranlarint ozellestirmek suretiyle gerceklesmekte bir ka¢ kurum
disinda % 100 o6zellestirilen kurum bulunmamaktadir. Yunanistan her
ne kadar Pazar ekonomisi uygulayan 27 yillik bir AB iiyesi olmasina
ragmen ekonomiyi kayitsiz sartsiz, serbest piyasa ekonomisinin

kurallarina terk etmek istememektedir.

Tablo 3.18 Ulkenin Ozellestirme Gelirleri

YILLAR | GELIR

2004 754

2005 2101
2006 1740
2007 1719

Toplam 6314

Kaynak: Privitization Revenues 2004 — 2007 a.g.r.

2004 yilinda sadece Hellenic Petroleum’un %8,21°lik hissesiyle
National Bank of Greece’in %7,46° 11k kism1 satilmistir.'” Gorildigi gibi
0zellestirme konusunda AB’nin 1srarlarina ragmen yunan hiikimeti

olduk¢a muhafazakar davranmaktadir.

1 A.gr.
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3.7 Odemeler Dengesi ve Dis Ticaret

Uyeligin ilk yillarinda Yunanistan’in dis ticareti oldukg¢a diisiik
degerlerde seyretmektedir. Uyeligin ilk yil1 1981°de dis ticaret hacmi
13,2 milyar dolar olarak gerceklesirken, dis ticaret acig1 bir onceki yila
gore %14 azalarak 4,56 milyar dolar olmustur.'*

Avrupa Birligi’ne girdikten sonra dis ticaretindeki acik giderek
artmistir. AB’ye girmeden Once, Yunanistan’in endiistriyel iirtinlerinin
%45°1 gimriik vergileri, kotalar ve diger kisitlayici onlemler yoluyla
etkili bir koruma altindaydi. 1990°larin basinda neredeyse tiim korumalar
kaldirilmistir. Bununla birlikte dis ticaret a¢ig1 giderek artan bir seyir
izlemeye baslamis turizmden dolayi yiiksek doviz girdisi, uluslar arasi
gemi tasimaciligr gelirleri ve is¢i dovizlerine ragmen O6demeler dengesi
ac1g1 kroniklesmistir.

AB iyeligi ile birlikte dis ticaret hacminde siirekli bir artis
meydana gelmektedir. Ne var ki ithalat ihracattan ¢ok daha hizli artmis,
neticede sekil 3.3°de goriildiigii gibi ihracatin ithalat: karsilama orani 1/3

seviyelerine kadar gerilemistir. '*

144 IMF, “International Financial Statistics” IMF Supplement On Trade Statistics, 1982 No. 4 s.43

' Economy Wach, http://www.economywatch.com/world_economy/greece/export-import.html May2008
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2004 ve 2005 yillarinda 30 milyar € civarinda olan dis ticaret acig1

2006 sonunda 34 milyar € ya ¢ikmistir. '*

Tablo 3.19 Yunanistan 2006 Yili Dis Ticareti

Di1s Ticaret 2006 yiha
AB ici ihracat 8915
AB ici ithalat 27799

Topluluk dengesi -18884
AB disi1 ihracat 7737
AB dis1 ithalat 22935

Dis denge -15198
Genel denge - 34082

146 NSSG , “Greece in figures 2007 s.17
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Emek yogun iiretim tekniklerine dayalt Yunanistan ihra¢ mamulleri
piyasast Onemli ol¢giide 1960 ve 1970’lerde Yunanistan’da {icretlerin
disiik oldugu bir donemde gelismistir. Bugiin, isgiici maliyeti diisiik
olan iilkelerle karsilastirildiginda bu tip iiriinleri liretip ihra¢ etmek karli
olmaktan ¢ikmistir. Yunan sirketleri, iilkede ve bdlgede yabanci
ortaklarla stratejik birlik kurmak ic¢in, daha kaliteli ve yiliksek katma
degerli mal tiretiminin yollarint aramaktadir.

Yunanistan’in ihracatinda en 6nemli kalemleri, tarim iiriinlerinden
meyve ve sebzeler, tiitiin, pamuk, kismen petrol iiriinleri, bitkisel yaglar,
tekstil iplikleri ve mamulleri, demir dis1 metallerden aliminyum, demir-
celik 1Uriinleri olusturmaktadir. Tarimsal iirtinlerden tiitiin {iretiminde
diisiis meydana gelirken pamuk iiretiminde artis olmustur. Son 5 yillik
donemde Yunanistan’in pamuk ihracati Onemli 0Olc¢iide artmistir. Bu
artigta AB fonlarindan pamuk iireticilerine saglanan yardimlarin biiyik
etkisi vardir. ATYGF-G’den iireticiye kilo basina pirim 6ddenmektedir.

Son yillarda Yunanistan’in AB’ye yonelik ihracatinin toplam
ithracat igersindeki payr %45 ila %60 arasinda degismektedir. Bu oran
tiyeligin ilk yillarinda da %50 ler civarinda seyretmistir. Uyeligin ilk
yilarinda oldugu gibi son yillarda da Yunanistan’in en 6nemli dis ticaret
partneri AB’dir. AB icersinde O6nemli yer tutan iilkeler ise sirasiyla
Almanya, italya ve Ingiltere’dir.

Ithalat tarafina bir bakilacak olursa Yunanistan enerjide en az
Tirkiye kadar disa bagimli bir iilkedir. Bunun yaninda ithalatin i¢inde
one c¢ikan kalemler su sekilde siralanabilir. Oto ve oto yan sanayi
iirtinleri, uluslar arasi tasimacilikta ve ulagsimda kullanilan gemiler,
elektrikli ve elektriksiz makineler, savunma ara¢ ve gerecleri, ilaclar,
demir celik iirtinleri, birtakim gida maddeleri (¢ogunlukla protein deposu
tiriinler), ulasim techizatlari, elektrikli ev esyalarin c¢ogunu ithal

etmektedir. Ithalat ve ihracat rakamlarinin kabaca kiyaslamasi



131

yapildiginda, ihracatin ithalati karsilama oraninin yaklasik 1/3 diizeyinde
oldugu goriilmektedir. Yunanistan yaptigr 1 birimlik ihracata karsilik 3
birimlik ithalat yapmaktadir. Bu oran da sekil 3.3°te goriildiigi gibi dis
ticaret ac¢iginda sistematik bir artisa neden olmaktadir. Bu ac¢idan
bakildiginda AB {iyeliginin Yunanistan Ekonomisi iizerinde olumsuz bir
etkisi vardir.

Yunanistan’in ithalatinda, petrol disinda tiiketim mallar1 ithalatinin
da Oonemli agirliga sahip oldugu ortadadir. Et ve siit iriinleri gibi temel
gida iirtinlerinin yani sira bir¢ok sanayi malin1 da ithal etmektedir.
Ozellikle islenmis gidalarin, ithalat¢is1 konumunda bulunmaktadir
Ithalatta da iillke gruplari icinde en yiiksek pay %50-70 ile AB iilkelerine

ait olmustur. Bunlar icinde en yiiksek pay Italya ve Almanya’ya aittir.

Tablo 3.20 Mal Gruplar:i Bazinda Yunanistan’in Ithalat ve Ihracat

Di1s ticarete konu olan gruplar ihracat % ithalat %
Gida ve Canli Hayvanlar 14.21 9.15
Icecekler ve Tiitiin 4.03 1.53
Yakit Haric Islenmemis Maddeler 5.59 2.48
Mineraller, Yakitlar, Yaglar vs. 6.89 12.67
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 1.31 0.31
Kimyasallar 13.39 13.51
Hammadde 22.12 13.33
Makine ve Nakliye Techizati 13.49 34.41
Cesitli Mamul Mallar 16.47 11.65
Tarifenin Bagka Yerinde Siniflandiriimamus Uriin ve 2.46 0.90
hizmetler

Kaynak: NSSG 2004

Yunanistan’in AB iiyeliginden sonra dis ticaret aciginda meydana

gelen siirekli artis cari islemler hesabina ayni oranda yansimamakla
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birlikte siirekli bir artis egilimi gostermektedir. Yalniz 1981 yilinda 2.5
milyar $ olan cari islemler ag¢ig1 1985 yilinda 2.1 milyar $’a
gerilemistir.'"” Uyeligin 20. yil1 olan 2001 yilinda ise cari acik 1981
yilina gore yaklasik 4 kat artarak 9.4 milyar $’a yiikselmektedir. 2007
yilinda ise yilikselen dis ticaret aciginin etkisiyle cari islemler acigi 21

milyar $’a (14,3 milyar €) yiikselmistir.'®

3.8. AB Uyeliginin Yunanistan Ekonomisine Etkileri Uzerine

Genel Bir Degerlendirme

Ikinci boliimde incelendigi gibi iiyeliginin ilk on yilinda
Yunanistan ekonomisi kotii bir performans gostermistir. Ancak 1990’11
yillarin basindan itibaren AB iiyeliginin meyveleri toplanmaya baslanmis
mali yardimlarin etkisiyle ekonominin iyiye gittigi goriilmiistiir. Bliiylime

1995 ten itibaren AB 15 ortalamasinin iizerinde seyretmeye baslamistir.'"

Tablo 3.21 AB-Yunanistan Biiyiime Hizlar:

1996 1997 1998 1999

AB15 1.8 2.6 3 3.1

Yunanistan 2.6 3.5 3.7 4.1

Yine 1996°dan itibaren enflasyon oraninin tek haneli rakamlara

distigii goriilmektedir. Enflasyon 1996 yilinda %7,9 iken 1999 yilinda

“ICentrer For Economic Policy Research “Greece Under PASOK, New Lessons For Development Policy”

http://www.cepr.org/PUBS/Bulletin/meets/117.htm August 2008

" Bank Of Greece “Balance Of Payments May 2007”
http://www.bankofgreece.gr/en/announcements/text_release.asp?relid=1439

" “Outlook of the Greek Economy”  http://www.hri.org/MFEA/economy/outlook.htm August 2008
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%2,1 ile %1,2 olan AB ortalamasina yaklasmistir. Ancak issizlik bir¢cok
AB iilkesinin ortak sorunu olarak  Yunanistan’da da yiiksek
seyretmektedir. 2005 verilerine gore AB(25) issizlik orant %8,4 Euro
Bolgesi issizlik orani1 %8,1 iken ayni yil Yunanistan’da %9,9 olarak
gerceklesmistir. 2000 - 2005 yillar1 arasinda Yunanistan’da ortalama
issizlik %10,4 olarak gerceklesmigstir. 2006 yi1l1t verilerine gore ise

igsizlik orani1 %8,9’dur.

Yapisal fonlarin istihdam iizerinde bir pozitif etkisi oldugu ag¢iktir.
Bu issizligi azaltmaktan c¢ok is giliciinii egitmek ve kalifiye isgiici
miktarini1 arttirmak gseklinde kendini gostermektedir. Bunun en belirgin
ornegi kadin istihdaminda goériilmektedir. Faal isgiici kapsamindaki
kadinlarin yarisit caligsma hayatinin disinda yer aliyorken AB tarafindan
uygulanan programlar sayesinde bu oran 90’11 yillarda hizli bir disis
trendine girmistir. Belli sayinin iizerinde kadin c¢alistiran isyerlerine
ekonomik destek saglanmis ev hanimlarinin is hayatina dahil olmalar:
icin c¢esitli egitimler diizenlenmis 1is yeri acan hanimlara vergi
muafiyetleri saglanmistir. Yapisal fon uygulamasinin I. Planli doneminde
16000 kadina egitim verilmistir. Fonlar tarafindan desteklenen egitim
calismalar: devam etmektedir. Diger taraftan mesleki egitime biiyliik 6nem
verilmis, okullarin ¢esitli techizat ihtiyaclar1 AB tarafindan finanse
edilmistir. Ancak kadinlarin iggiicine katilma oran1t halen AB
ortalamasinin altindadir. Kadinlarin isgiiciine katilma orani OECD’nin
2005 y1l1 verilerine gore Yunanistan’da %45 iken AB ortalamasi %58’dir.

Bu oran Tiirkiye’de ise %24,3 olarak gerceklesmistir.

1980 yilinda fert basina geliri AB ortalamasinin %43,5’1 iken 2000
yilinda bu oran %65’e ulasmistir.'” Bu oranlarin degisiminde yapisal
fonlarin etkisi cok biuyiiktiir. AB tiiyeliginin 27. yilinda Yunanistan bir
refah iilkesi olma konusunda ¢ok 6nemli bir yol kat etmis bulunmaktadir.

Yapisal fonlar biiyiik 6lciide enerji, altyapi, sanayinin gelistirilmesi gibi

1% Karaucak Sebnem “AB’nin Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlari” iK'V dergisi eyliil — aralik 2000 say1147 s.27-43
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iiretken projelere harcanmis olmasina ragmen Yunanistan sanayilesmis bir
iilke goriintiisinden ¢ok uzaktir. Bircok konuda AB iilkelerinin
gerisindendir. Ulasim, ¢evre ve kentlesme alaninda istenilen diizeye
gelememistir. Tarim, sanayi, bilisim alaninda teknolojik transferler tam
olarak yapilamamistir. KOBI’ler uluslara arasi piyasalarda rakipleriyle
rekabet etmekte giiclik yasamaktadirlar. Bunun sonucu dis ticaret acig1

siirekli yiikselen bir seyir izlemektedir.
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BOLUM 4. AB EKONOMIiK KRITERLERIi ACISINDAN
TURKIYE VE YUNANISTAN

4.1. Tiirkiye Ekonomisinde Gelismeler

Tiirkiye fiilen II. Diinya Savasina girmemis olmasina ragmen
savasin olumsuz etkilerini fazlasiyla yasamistir. Ornegin savasin devam
ettigi yillarda hayat dort kat pahalilagsmistir. Buna karsilik, Tiirkiye
savastan dis borclarin1 Odeyerek c¢ikmis ve elde kiicimsenmeyecek
miktarda altin ve doviz stoku birikmistir. Ancak 2 Eylil 1946°da %53
oraninda yapilan devaliiasyonla Tiirk lirasit 1$= 130 kurustan 1$=280
kurusa yilikseltilmistir. Amag¢ Tiirkiye’yi diinya ticaretinden faydalanir
hale getirip, ihracat artisiyla doviz girisini hizlandirmak ve diisiik faizli
uzun vadeli kredi temin etmektir. ABD giidimiindeki Bretton — Woods
Sitemi bunu ongormektedir."”’ Bu sisteme iiye olmakla Tirkiye’de
Yunanistan gibi sistemin ikizleri olan IMF ve Diinya Bankasi’nin kredi
tuzagina daha o donemde diismiis bulunmaktadir.

II. Diinya Savasinin sonuglar1 Tiirkiye acisindan Yunanistan’da
oldugu kadar dramatik degildir. Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
siyasal ve ekonomik alanda biiyiik degisiklikler meydana gelmistir. Bir
cimle ile ifade edilecek olursa Batiyla, Avrupa’yla biitiinlesmek icin
ekonomide kamu girisimciligi daraltilacak 6zel kesimin onii acilacaktir.

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti’nin benimsedigi liberal
diisinceye dayali ekonomi politikast bu eksende sekillenmektedir. Yani
Tirkiye ABD’nin ve Avrupa’nin istedigi kulvarda yer almaktadir. Ne var
ki 1950 - 1960 doneminde kamu kesiminin ekonomideki agirliginin

azaltilmasi girisimlerine ragmen istenilen gerceklestirilememistir. Ozel

B Acar, Yalcin “ Tarihsel Acidan Tiirkiye Ekonomisi ve Izlenen Iktisadi Politikalar 1923 — 1963” V. Bask1
Vipas A.S. Bursa 1995, s.s. 50 -54
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kesim ekonomik kalkinmay: tek basina yiiriitecek kapasitede degildir.
Ulke plansiz, dengesiz bir bilyiime donemi gecirmistir.'”

1960 yilindaki hiikiimet degisikliginden sonra, ekonominin plana
baglanma fikri etkili c¢evrelerde kabul goriince, ekonominin plana
baglanmasi 1961 anayasasina girmis ve kalkinmada kamu ve 6zel sektdre
esit agirlik veren karma ekonomik model benimsenmistir. 1963 - 1970
doneminde Tiirkiye ekonomisi uygulanan ekonomi politikalart sayesinde
istikrarlt bir geligsme yakalamistir. Bu donemde ortalama biiylime hizi
%6,5, enflasyon ortalamasi %5,5 olarak gerceklesmistir. Halkin refah
seviyesinde bir iyilesme gdze carpmaktadir.

1970 sonrasi ise ekonomide fiyat istikrar1 bozulmaya baslamis,
1974’ ten itibaren aynen Yunanistan’da oldugu gibi Tiirkiye Ekonomisinde
de bunalim belirtileri ortaya cikmistir. 1979 yilina gelindiginde Tiirkiye
Ekonomisi daha ©nce hi¢ rastlamadigi kadar agir bir bunalimla
karsilagsmaktadir.” Iktisadi bunalim Yunanistan’in 2. petrol sokundan
sonra karsilastigr  bunalimla biiyiik benzerlikler gostermektedir.
Enflasyonist baski artmis, Odemeler dengesi bozulmus, issizlik orani
yikselmis, sanayide eksik kapasite kullanim:i ve {retimde daralma
yasanmistir.

Planli kalkinma doneminde alinan basarili sonuclara ragmen 1974
yilindan itibaren petrol fiyatlarinin siirekli bicimde yiikselmesi,
Tirkiye’nin ekonomik iliskilerinin yogun oldugu bat1 iilkelerindeki
enflasyon ve issizlik sorunlar:i Tiirk Ekonomisini de derinden sarsmigtir.

Biiyiik olciide planli donemde saglanan istikrar sayesinde AB’nin

iye ve aday iilkeler i¢in saptadigr “kamu kesimi ac1§1t GSMH nin %3’ iini

12 Sahin, Hiiseyin “Tiirkiye Ekonomisi” s.121 5.baski Ezgi Kitabevi Bursa 1995
' Age.s.167
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asmamalidir” Maastricht Kriterini'™ Tirkiye, Yunanistan’in tam
iiyelik miizakerelerine hazirlandig1 1975 yilina kadar tutturmustur. Ancak
1975 yilindan itibaren kamu kesimi aciklar1 %3’iin iizerinde seyretmeye
baslamistir.

1977 yilindan sonra kisa donem dis borg¢larinin toplam borg¢ stoku
icindeki orani artarken ortalama 22,1 yil olan geri 6deme siiresi de 12,7
yila diismiistiir.” Bir taraftan petrol fiyatlarinda ve buna bagli olarak ara
mal ve yatirim mallar1 fiyatlarinda yasanan hizli yiikselis, diger taraftan
Kibris Baris Harektinin yarattigir siyasi ve iktisadi zorluklar finansal
giicliiklerle birlesince Yunanistan’in tam {iiye oldugu 1980°li yillarin
basinda Tiirkiye Ekonomisi zor bir doneme girmistir.

1980 Oncesi donemde 5 yillik kalkinma planlar:1 ¢ergevesinde ithal
ikameci i¢e doniik sanayilesme stratejisinin basaris1 70’1li yillarin
ortasindan itibaren ortadan kalkmis, ekonomide yapisal bozukluklara
neden olmus ve siirdiiriilemez hale gelmistir. Uygulanan bu strateji ile
Tirkiye Ekonomisinin degisen diinya ekonomik sartlarina uyumu
saglanamazken, artan ithalat ihtiyaci engellenememis, ekonomi dissal
soklara karsi kirilgan hale gelmistir. fhracatin yeterince artirilamamasi
ve kamu acgiklarinin engellenememesi dis bor¢glanmay:r ve parasal
genislemeyi artirmis, yerli tasarruflarin yetersiz diizeylerde kalmasi ve
artan i¢ talep enflasyonist baskilari artirmistir. Doviz darligiyla birlikte
ithalattaki azalma {iretimi azaltmis ve issizlik oranlarinda artisa neden
olmustur. 1980°1i yillarin basinda bu sorunlarla karsi karsiya olan
Tirkiye’de, 24 Ocak 1980 tarihinde aciklanan ekonomik kararlar
paketiyle birlikte, kokli yapisal degisiklikler yapilmistir. Bu programin,

13 7 Subat 1992 tarihinde, Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanarak 1 Kasim 1993'de yiiriirliige giren
Avrupa Birligi Antlagsmasinda (Maastricht Antlasmasi), Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) asamalari, bu
asamalarda izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ve bu politikalarin uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal
degisiklikler ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeler cercevesinde, EPB’ nin gergeklestirilmesi
dogrultusunda, iiye iilke ekonomileri arasindaki farkliliklarin giderilebilmesini teminen, bazi makro
biiytikliikler acisindan, “Maastricht Kriterleri” olarak adlandirilan yakinlagma kriterleri tespit edilmis ve
bunlara uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir.

5 Oymen a.g.es.151
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kisa donemli hedefi, enflasyon oranini diisirmek ve ihracattaki hizl
artisla birlikte 6demeler dengesini iyilestirmektir. Boéylece, Tiirkiye’nin
uluslar arasi piyasalarda giivenilirligi saglanarak, dis kredi ihtiyaci1 daha
az maliyetle karsilanacaktir. Fakat daha da o6nemlisi, programin asil
amaci uzun donemde kaynak dagiliminin piyasa tarafindan belirlendigi ve
disa doniik bir ekonominin olusturulmasiydi. Boylelikle, 1980 baslarinda
Tirkiye’de, liberallesme siireci baslamis ve ithal ikameci, i¢e doniik
biiyiime stratejisinden vazgecilerek, disa doniik, ihracata dayali1 biiyliime
stratejisine gecilmistir. 24 Ocak kararlar1 adiyla da anilan bu istikrar ve
liberalizasyon programi, aslinda yeniden yapilanma slirecinin
baslangiciydi ve bu siiregcte yerine getirilmesi gereken yapisal
degisiklikler ve politikalar s6z konusuydu.

1977 yilinda Tiirkiye’nin dis borg¢ toplami 4,8 milyar $, GSMH’ya
orani %7,8’dir. Bu oran daha sonraki yillarda artarak 1979 yilinda
%12,1’e 1993 yilinda ise %37,4’e yiikselmistir. Ayni yil i¢ borc¢larin
GSMH’ya orant ise %16,1°dir. Toplam bor¢ stokunun GSMH’ya oran1 ise
%55,5dir. 1997 yilinda bor¢ toplami 30 milyar $ i¢ borg, 82 milyar $ dis
bor¢ olmak iizere toplam 112 milyar $’dir. Bu da GSMH’nin %56’sina
tekabiil etmektedir. 2003 yilina gelindiginde ise bu oran %82,3’e
yikselmigtir.

2002 yilinda kamu bankalarina gorev zararlarina karsilik yapilan
transferlerle birlikte 1975 yilinda Tiirkiye’nin tutturdugu sdz konusu

Maastricht Kriteri dort katinin ilistiine %12,6’ya ¢ikmistir.

4.1.1. AET ile iliskiler, Katma Protokol ve Tam Uyelik Hedefi

Planli donemin basinda Tiirkiye 1963 yilinda AET ile ortaklik

anlasmasi imzalamis, 1972 yilinda imzaladi1g1 Katma Protokol ile de 1995

yilinda gimriik birligine girmeyi kabul etmistir. Yani tam {yelik
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gerceklesmese de Tiirkiye’nin AET ile Gimriik Birligine girecegi daha o
tarihte kabul edilmistir.

Ankara Anlagsmasi’nin 2’inci maddesine gdre, Tiirkiye-AET
ortakliginin ti¢ dénemi vardir. Bunlar, “hazirlik dénemi”, “ge¢is donemi”
ve “nihai donem”dir. Ankara Antlasmasi’nin 1 Aralik 1964 tarihinde
yiuriirlige girmesiyle baslayan “hazirlik doénemi”, 1 Ocak 1973’te
yiuriirlige giren Katma Protokol ile sona ermistir. “Ge¢is donemi” Katma
Protokol hiikiimleri cercevesinde Ongoriildigi tizere, 22 yil sonra, 31
Aralik 1995 tarihinde Giimriik Birligi’'ne gec¢ilmesiyle tamamlanmistir.
Ankara Antlasmasit ve Katma Protokol ekonomik entegrasyonun temel
esas1t olan dort serbestinin (mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
dolasimi) asamali olarak gerceklestirilmesini Ongdérmektedir. Dort
serbestinin ilki olan “mallarin serbest dolasimi: ve Giimriik Birligi”nin
ilke olarak 12 yillik bir gecis donemi (kimi “hassas iiriinler” acisindan bu
siire 22 yil olarak belirlenmistir) siirecinde yiiriirlige konulmasi
Oongorilmiistiir. “NihdT donemin” 1ise, Gimrik Birligi iliskilerine
dayanmasi ve bu donemde taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki
koordinasyonun gii¢clendirilmesi ve taraflar arasinda tam {yelik
kosullarinin olusturulmas:1 beklenmistir. Dolayisiyla, Gimrik Birligi
ortaya konan asamalardan sadece birisidir. Gimriik Birligi’nin yan1 sira
tarim Uriinleri ticareti, hizmetlerin, iscilerin serbest dolasimi ve yerlesme
hakki, Birligin diger ortak politikalarina Tiirkiye’nin zaman ic¢inde
katilimi1 Ankara Antlasmasi’nin kurdugu ortaklik modelinin diger
hedefleridir.

Ortaklik Anlagmasinin en Odnemli hiikimlerinden olan 28. madde de
Tirkiye’nin tam lyeligi hedeflenmekte ve sdyle denmektedir:

“Anlasmanin isleyisi; toplulugu kuran anlagsmadan dogan yikiimliiliklerin
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timiinii Tlirkiye iistlenebilecegini gosterdiginde, akit taraflar Tiirkiye’nin
topluluga katilmasi1 olanagini incelerler.”"®

Goriiliyor ki, Tirkiye’nin iiyeligi ilke olarak daha o tarihte kabul
edilmistir. Bu anlasma bu giin de AB hukukunun bir parcasini
olusturmaktadir. Bu nedenle son yillarda, Tiirkiye iye olabilir mi olamaz
m1 yolunda Avrupa’da yapilan tartismalar 1963 anlasmasinin bu hiikmi
karsisinda fazla bir 6nem tasimamasi gerekir. Ancak 14 Nisan 1987
yilinda yapilan tam iiyelik miiracaati 18 Aralik 1989°da reddedilmistir."’
Avrupa’nin geleceginin sekillendigi 1994 Essen Zirvesi’ne Tiirkiye davet
edilmemesine ragmen Gimrik Birligi imzalanmistir. 1997 yilinda
toplanan Amsterdam ve Liiksemburg Zirveleri sonucu ag¢iklanan 11 aday
ilkenin belirlendigi Giindem 2000 belgesinde de Tiirkiye’ nin adi yoktur.
Bunun iizerine zaten inigli ¢ikisli bir seyir izleyen Tiirkiye-AB iliskileri
soguk bir doneme girmistir. Bundan sonra AB tarafindan yumusama
sinyalleri gelmeye baslamistir. Nitekim 13 Ekim 1999 Helsinki
Zirvesinde komisyonun teklifi kabul edilmis ve Tiirkiye aday ilke
statiisiine kavusmustur. Depremler nedeniyle Tiirkiye ve Yunanistan
arasindaki yakinlasma da ayni1 doneme denk gelmesi ilging¢ bir tesadiiftiir.
Iki iilke arasindaki yakinlasmanin komisyonun kararinda da rolii oldugunu
soylemek abart1 degildir.

Tam {iyelik konusunda Yunanistan’a gosterilen iyi niyet ve
tolerans Tiirkiye’ye hi¢bir zaman gosterilmemistir. Aksine Tiirkiye’nin
Oniline hic¢bir aday ililkeye cikartilmayan zorluklar ¢ikartilmaktadir. Cogu
iktisadi olmayan agirlikli siyasi konulari iceren sdz konusu hususlari
analiz etmek bu tezin konusunun disinda oldugu icin meselenin iktisadi

boyutuyla yetinilecektir.

"% Dartan, Muzaffer — Hatipoglu Esra, “Tiirkiye AB iligkilerinin Analizi” 2023 Dergisi, Yil.4 Say1.45, Ocak
2005
57 Komisyon bir daha en erken 1993 yilinda Tirkiye'nin yeniden tam iiyelik basvurusunda

bulunabilecegine karar vermistir.



141
4.1.2. Tiirkiye’nin AB Ekonomik Kriterlerine Uyumu

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde,
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin genislemesinin Merkezi Dogu
Avrupa Ulkelerini kapsayacagini kabul etmis ve ayni zamanda
adaylik i¢in basvuruda bulunan {iilkelerin tam iyelige kabul
edilmeden Once karsilamasi1 gereken kriterleri de belirtmistir. Bu
kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi
olmak iizere iic grupta toplanmistir.””® Ancak burada yine Tiirkiye nin

ekonomik kriterlere uyumu konusuna deginmekle yetinilecektir.

1989 yilinda Tiirkiye’nin tam iiyelik miiracaati Avrupa
Komisyonunca reddedilirken su gerekcelere deginilmistir:'”

1980’ler boyunca gergeklesen yiiksek biiyiime oranlarina ragmen
Tiirkiye’nin iktisadi kalkinmislik diizeyi oldukg¢a geridir. Kisi basina
diisen gelir AB’nin en yoksullarinin neredeyse yaris: diizeyindedir.
Yillik niifus artis1 AB ortalamasinin 10 kati1 diizeyindedir. Tiirkiye
niifusu o zaman 330 milyon olan AB niifusunun %20’si kadardir. Uzun
vadeli dis borg¢lart 38 milyar $ olup diinya siralamasinda 7 siradadir.
Vergi gelirleri diisiik kamu harcamalar1 yiiksek biit¢ge disiplini yoktur.
24 Ocak kararlarinin ve Turgut Ozal hiikiimetinin &zellestirme
faaliyetlerine ragmen imalat sanayinde kamunun payir %40

civarindadir. Enflasyon orant %70’in iizerinde seyretmektedir.

Objektif bir gozle bakildiginda siyasi yoni bir tarafa birakilsa da

1% Siyasi Kriter: Demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve azinhklara saygi gosterilmesini ve
korunmasini garanti eden kurumlarin varligi konularma vurgu yapar, Ekonomik Kriter: isleyen bir pazar
ekonomisinin varliginin yanisira Birlik icindeki piyasa giicleri ve rekabet baskisina karst koyma
kapasitesine sahip olunmasini igerir. Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi: Siyasi, ekonomik ve parasal
birligin amaclarina uyma dahil olmak iizere iiyelik yikiimliiliikklerini {istlenme kabiliyetine sahip
olunmasidir.

159 Lesser, Ian O — Fuller, Graham E “Balkanlardan Bat1 Cin’e Tiirkiye’nin Yeni Jeopolitik Konumu™ cev.
Meral Goneng Alfa Yayinlar1 Bursa 2000 s.133
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AB’nin o giiniin sartlarinda bu kararinda ¢ok haksiz oldugunu sdylemek
glictliir. Ancak ¢esitli aksakliklara ragmen sonralar1 Tiirkiye nin kararl
tutumu ve hedefe ulagsmak adina aldigr mesafe yabana atilir cinsten
degildir.

Tiirkiye, isleyen bir piyasa ekonomisinin ve Birlik icerisindeki
rekabet baskis1 ve piyasa gii¢cleriyle bas edebilme kapasitesinin varligi
olarak tanimlanan Kopenhag Ekonomik Kriterlerine uyum yodniinde son
yillarda olduk¢a Oonemli adimlar atmistir. Bu kapsamda, Ekonomik ve
Sosyal Konseyin kurulmasi, Merkez Bankasinin daha bagimsiz bir
yapiya kavusturulmasi, bankacilik, elektrik ve dogal gaz piyasalarinin
uluslararas1 normlar dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi gibi
ekonominin bir¢ok alaninda yasal diizenlemeler gerceklestirilmis ve
ekonomideki yapisal bozukluklarin giderilmesine yo6nelik baslatilan
reformlarda 6nemli asamalar katedilmistir.'®

2008 Kasim ayinda yayinlanan son ilerleme raporunda AB
yolsuzluk ve insan haklar1 konularinda Tiirkiye’ye sert elestirilerde
bulunurken iktisadi alandaki ilerlemeleri g6z ardi etmemistir.
Tirkiye’nin AB siirecinin yillik karnesi olarak nitelendirilen ilerleme
raporuyla birlikte yayimlanan strateji belgesinde Tiirkiye
Ekonomisinin artik isleyen bir piyasa ekonomisi oldugu
vurgulanmistir. Diinya genelinde yasanan iktisadi krize karsi1 Tiirkiye
Ekonomisinin iyi diren¢ gosterdigine dikkat c¢ekilerek krizin
etkilerinin sinirlt olmasi1 i¢in dikkatli olunmasi geregine isaret

edilmistir.

'% DPT “Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri” www.dpt.gov.tr Kasim 2008 s.17
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4.1.2.1. isleyen Bir Piyasa Ekonomisinin Varlig:

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig:i ticaretin oldugu kadar
fiyatlarin da serbestlestirilmis olmasin1 gerektirmektedir. Ayrica,
geligsmis bir mali sektoriin varligi, piyasaya giris ve cikislarda
onemli engellerin olmamas: da isleyen bir piyasa ekonomisinin
varligin1 destekleyen unsurlardir. Bu kriterle 1ilgili olarak dis
ticaretin ve fiyatlarin serbestlesmesi saglanmis, Ozellestirme
konusunda yogun c¢abalar harcanmis ve halen harcanmaktadir.
Tiirkiye ile AB arasinda sanayi mallarinda giimriik vergileri ve es
etkili vergiler kaldirilmis ve ii¢lincii iilkelere karsi Toplulugun Ortak
Gimrik Tarifesi (OGT) benimsenmistir. Bankacilik sektdorii yeniden
yapilandirilarak operasyonel etkinligi arttirilmistir.

Kopenhag Kriterleri 1993 yilinda ilan edilmesine karsin 1980
yilindan beri Tiirkiye bu kriteri yerine getirmek icin ugrasmaktadir.
Gelinen son nokta itibariyle Tiirkiye’de pek ala isleyen bir piyasa
ekonomisinin varligindan so6z edilebilir. Ustelik serbest piyasa
ekonomisi tim kurum ve kurallariyla Tiirkiye’de AB’ye son katilan

10 iilkenin bir¢ogundan daha iyi islemektedir.

4.1.2.2. Birlik Icerisindeki Rekabet Baskis1i ve Piyasa
Giicleriyle Bas Edebilme Kapasitesi

Birlik icerisindeki rekabet baskis1 ve piyasa gilicleriyle bas
edebilme kapasitesi, istikrarli bir makroekonomik yapinin varligina
baglidir. Ayrica, katilim ©6ncesinde AB ile daha ileri diizeyde bir
ekonomik entegrasyon iiyelik yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesi

bakimindan onemli goriilmektedir.
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Makroekonomik istikrarin saglanmasu: 2001 sonrasi
uygulamaya konulan ekonomik programin kararlilikla isletilmesiyle
saglanan mali ve parasal disiplin altinda enflasyonla miicadele
konusunda oldukg¢a basarili olunmus ve yillik enflasyon oranlari
2002 ve 2003 yillarinda hedeflerin de altinda gerceklesmistir. 2001
yilinda yiizde 68,5 olan TUFE yillik artis hizi 2003 yil1 sonunda
yiizde 18,4’e gerilemistir. 2004 yil1 Eyliil ay1 itibariyla TUFE yillik
artis hi1zi ytizde 9’a gerilemistir. Enflasyon asag: ¢ekilirken yiiksek
bilyiime hizlarina ulasilmistir. GSYIH artis hiz1 2002 yilinda yiizde
7,9, 2003 yilinda ise yiizde 5,8 olarak gerceklesmistir. 2004 yilinda
da biiyime hizinin yiizde 5 hedef seviyesinin ¢ok iizerinde %9,9
olarak gerceklesmistir. Ancak bundan sonra ekonomik biiylime
devam etmesine karsin biiylime orani hiz kesmistir. Ekonomi 2005 te
%7,6 2006°da %6 biliyliyebilmistir. Bu siirecte mali piyasalarda
saglanan giiven ve istikrar ortaminda faiz oranlari da gerilemistir.
Devlet i¢c bor¢clanma senedi yillik ortalama bilesik faiz orani 2001
yil1 sonunda %73,8 iken 2004 yil1 Eyliil ay1 itibariyla s6z konusu faiz
orant %26,1 olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda ise 18,1 olmustur.
Ancak 2007 yil1 itibariyle Diinya Piyasalarinda kendini hissettirmeye
baslayan ekonomik kriz Diinya ve Avrupa Ekonomilerinde oldugu gibi
Tirkiye Ekonomisi ag¢isindan son derece dnemli bir tehdit olusturmaya
baslamistir.

Bu kriteri saglamaya yonelik yabanci yatirimlar tesvik edilmis,
KOBIi’lerin desteklenmesine iliskin kararlar alinmis, yatirim ve is
ortaminin iyilestirilmesi yoniinde cabalar sarf edilmistir. Vergi
adaletinin saglanmasi, vergi kacagi ve kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi
amaciyla 2004 yil1 itibariyla enflasyon muhasebesi sistemine
gecilmistir. Kamunun piyasalarin isleyisine miidahale etmeden

diizenleyici ve denetleyici gorevini yerine getirmesini saglamak iizere,
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bankacilik, enerji, telekomiinikasyon, tiitin ve seker gibi alanlara
iliskin bagimsiz diizenleyici kurumlar olusturulmustur.

Gimriik Birliginden sonra AB ile ticari iliskiler daha da
gliiclenmigtir. Tiirkiye'nin AB {lkelerinden yaptigi ithalat toplam
ithalatinin yaklasik yiizde 45'ini olusturmaktadir. AB iilkelerine
yapilan ihracat ise, toplam ihracatimizin yaklasik yiizde 50'sini
olusturmaktadir. ' S6z konusu oranlar, Tiirkiye ile AB arasinda biiyiik

Olciide ticari entegrasyona ulasildigin1 gostermektedir.

4.2. Maastricht Kriterleri Acisindan Tiirkiye ve Yunanistan’in

Karsilastirilmasi

Lord Cockfield tarafindan oOnerilen White Paper (beyaz kitap)
Adaptasyonu AB iilkeleri arasinda i¢ pazarin geligsmesine engel olan
fiziksel, finansal ve teknik engellerin elimine edilmesini dngdrmektedir.
Pazarin gelismesi ve genislemesine engel olan unsurlar saptandiktan
sonra alinmasi gereken Onlemler Beyaz Kitap’ta ayri ayri belirtilmistir.
Bu olusum Tek Avrupa Senediyle birlikte Aralik 1991°de Maastricht
Anlagsmasinin neticelenmesine katk: saglamistir. 7 subat 1992°de
imzalanan resmi adi “Avrupa Birligi Anlasmasi1” olan Maastricht
Anlasmasina goére AT adi AB olarak degistirilmis ve topluluk ilkeleri
icin Parasal Birlik itiyeligine gecebilme kosullarin1 igceren ekonomik
olgiitlere de yer verilmistir.'™ Maastricht Kriterleri olarak bilinen bu
Olciitler su sekilde siralanabilir:

e Birlige 1iiye 1ilkelerin 12 aylik enflasyon ortalamasi,
toplulukta en diisiik enflasyon ortalamasina sahip ii¢ lilkenin

enflasyon ortalamasindan en ¢ok 1,5 puan fazla olabilecektir.

T Agr.s.21

' Cinara.ge. s. 31
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o Uye ilkede kamu borglari GSYIiH’nin %60’ 1n1
gecemeyecektir.
e Ulkelerin  biitce a¢1g1  GSYIH’nin  %3’iinden  fazla

olamayacaktir.
e Birlige iliye iilkede uzun vadeli faiz oranlar1 yillik en iyi
performans godsteren 3 iiye iilkenin faiz oranindan en ¢ok 2

puan daha yiiksek olabilecektir.

4.2.1. Enflasyon Kriteri Acisindan Tiirkiye ve Yunanistan

Bu kriter acisindan Tiirkiye ve Yunanistan karsilastirildiginda su

sonuclara ulasilmistir. Ilk olarak enflasyon oraninin yillara gore

dagiliminin Maastrich Anlagmasindan sonra Tiirkiye ve Yunanistan’da ne

durumda olduguna bakabiliriz. '®

Tablo 4.1 Tiirkiye ve Yunanistan Enflasyon Oranlar:

Yillar Tiirkiye Yunanistan | AB 15 | AB 25 I?:ftl;‘;l
1991 63,7 15,6 - i 4.9
1995 70,8 8,6 - : 3.4
1997 95,0 5.4 1.7 2,6 2.7
1999 65,9 2,1 1,2 1,6 2,1
2001 78,5 3,7 2,2 2,5 3,3

Kaynak: Eurostat, DIE(TUIK)

1999 yil1 haricinde Yunanistan’in bu kriteri yakalamakta zorlandig:

gorilmektedir. Hatta enflasyon orani halen AB 25’in iizerinde

seyretmektedir. Tiirkiye ise uzun yillar bu kriteri yakalamaktan oldukca

uzakta kalmistir. 2001 yilindan itibaren fiyat istikrarina odaklanan

' Yunanistan enflasyon oranlari eurostat verilerinden Tiirkiye enflasyon oranlari DIE’nin TUFE ve UFE

verilerinin yil sonu ortalamalarina gore hesaplanarak elde edilmistir.
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merkez bankasi politikalarinin etkisiyle diisiis egilimine girmis 2005
yilinda hedefe yaklasmis olmasina ragmen petrol fiyatlari basta olmak
tizere diinya piyasalarinda yasanan dalgalanmalarin etkisiyle yeniden bir
artis siireci baslamistir. Ancak merkez bankasi fiyat istikrar1 hedefine

ulasmak i¢in kararlilikla politikalarint uygulamaya devam etmektedir.

4.2.2. Kamu Borg¢ Stoklarinin GSMH’ya Orani

Maastricht Anlasmasi yiiriirliige girdikten bes sene sonra 1997
yilinda AB iilkeleri icersinde kamu borclarinin GSMH oraninin %601
gecmemesi gerektigi kosulunu sadece Ingiltere, Fransa ve Liiksemburg
saglayabilmistir. Tiirkiye ise asagidaki tablodan da izlenebilecegi gibi
90’11 yillar boyunca bu kriteri fazlasiyla tutturabilmis olmasina ragmen
2001 kriziyle hedeften olduk¢a uzaklagmistir. Buna ragmen kamu borg
stokunun milli gelire orani ac¢isindan Yunanistan’dan ¢ok daha iyi bir

performans gosterdigi aciktir. '®

Tablo 4.2 Kamu Bor¢ stoku/GSMH

Tiirkiye | Yunanistan |AB 15 E‘;‘t‘;l
1991 31.5 92.3 56.0 60
1995 42.7 110.1 71.0 60
1997 43.4 108.7 72.1 60
1999 46.7 104.5 69.0 60
2001 103.4 105.1 63.1 60

Kaynak: a.g.v.’ler

Bu kriter ag¢isindan degerlendirildiginde Tiirkiye Ekonomisi uzun

yillar AB 15 ortalamasindan bile daha iyi bir performans gdstermistir.

' Eurostat 20.09.03
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Yunanistan ise 90’11 yillar boyunca yaklasik olarak kriteri ikiye
katlamistir.

2001 krizinden sonra bu oran Tiirkiye’de tekrar diismeye
baslamistir. 2004 yilt sonunda %70 civarinda gerceklesmistir. 2006
yilinda ise %44,9 ile bu hedefe tekrar ulasildig: goriilmektedir.

4.2.3. Biitce Aciklarinin GSMH’ya Orani

Bu kritere gore, biitce aci1gi GSMH’nin %3°den fazla olmamalidir.
Bunun diger bir anlami kamu kesimi bor¢lanma gereginin milli gelire
oranidir. Biit¢ce disiplinine dolaysiyla da maliye politikasina vurgu yapan
bir kriterdir. Ancak Yunanistan ile birlikte AB’nin diger gelismekte olan
ilkeleri diyebilecegimiz ispanya ve Portekiz de 1997 6ncesi bu kriteri
yakalamaktan wuzak kalmislardir. Bu durum AB’nin parasal birlik
hedefinin islerligini sikintiya sokmaktadir. Bu hususa 1993 yil1 i¢in
hazirlanan Broad Economic Policy Guideliness’ta deginilmis ve
hiikimetlerin konun hassasiyetini anlayarak hedefe ulagsmalari konusunda

daha ¢ok caba sarf etmeleri geregine isaret edilmistir.'®

Tablo 4.3 Biitce Ac1§1/GSMH

1991 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001
Tiirkiye 5,3 4 2,4 11,9 | 15,6
Yunanistan -13 -10,2 | -4 -1,9 0.1
ABIS5 42 -3,1 -0,9 -0,8 0,6
Birlik Kriteri 3 3 3 3 3

Kaynak: a.g.v’ler

19 Acar 1.Atilla “Gelismis Ulke Ekonomilerinde Bor¢lanmanin Sonu; Maastricht Kriterleri Ornegi” Ankara

Avrupa Calismalari Dergisi cilt.2 no.4, 2005, s.15
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Bu sorun Tiirkiye Ekonomisi ag¢isindan da biiylik 6nem tasimaktadir.
1997°den sonra Yunanistan bu sorunun diizeltmeyi basarirken Tiirkiye de
oran gittikce artmaya baslamistir. Biitce aciginin GSMH’ya orani
Yunanistan da 1999 wve 2001 yillarinda sirasiyla 1.9 ve 0.1
seviyesindeyken bu oran aynt yillarda Tiirkiye’de 11.9 ve 15.6
olmustur.'® Ancak 2001 yilindan sonra uygulanan istikrar programi
sayesinde 2005 yilinda %3’le Tiirkiye bu kriteri de yakalamay1

basarmistir.

4.2.4. Uzun Donem Faiz Oranlar:

Yiksek faiz orani uzun yilardan beri Tiirkiye Ekonomisinin en
Onemli sorunlarindan biri iken Yunanistan biiyiik 6l¢iide bu problemi

asmis gdoziikmektedir.

Tablo 4,4. Yillik Ortalama Faiz Oranlar:

Tiirkiye | Yunanistan | AB15 Birlik

Kriteri
1991 72,1 22,1 4,0 4,7
1995 108,2 7,8 5,5 6,6
1997 96,0 5,1 3,8 5,5
1999 109,5 6,3 4,6 6,4
2001 96,2 5,3 5,0 6,8

Kaynak: a.g.v.’ler

Yukaridaki tablodan 1995 yilindan itibaren Yunanistan’in bu kriteri
yerine getirdigi goriillmektedir. 1995 yilindan itibaren Yunanistan’da
enflasyonun kontrol altina alinmasiyla faiz oranlar1 da diismeye

baslamistir. Boylelikle kriter yerine getirilmektedir. Sayfa 113 teki sekil

1% Eurostat a.gr.
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3.1 incelenecek olursa faiz oranlarinin 2001 yilindan itibaren nasil bir
istikrar icinde seyrettigi goriilebilir. Tiirkiye ekonomisi acisindan ise
yiksek faiz yillardir ¢ok 6nemli bir sorun olusturmaktadir. 2001 krizi
sonras1 diisme trendine girmis olsa da Tiirkiye’de faiz oranlar1 halen ¢ok
yiksektir. Tiirkiye diinyanin en yiiksek reel faizini 6demektedir. Bu
kriter AB {iiyeliginden ziyade Tiirkiye Ekonomisi ag¢isindan cari agikla
birlikte son derece oOnemli bir husustur. Diisiik kur yiiksek faiz
politikasiyla ithalata dayali1 bir biiyiime stratejisi uygulamamak gerekir.

1991 yil1 Yunanistan’in tiyeliginin 10. yilidir. 10 yillik AB iyesi
Yunanistan her ne kadar bir yil sonra yilirirliige girmis olsa da 1991
yilinda Mastricht kriterlerinden hi¢ birini tutturamadig:r yukaridaki
tablolardan goriilmektedir. Ayni yil AB iiyesi olmayan Tiirkiye ise
enflasyon ve faiz kriteri disinda Yunanistan’dan daha koti bir performans
gdstermemis hatta kamu bor¢ stokunun GSMH’ya orani olan 2. kriteri
AB(15) ortalamasindan daha iyi bir degerle yerine getirmisgtir.

2001 yilinda ise 20 yillik AB iiyesi Yunanistan 2. kriteri
tutturamazken 1. kriter olan enflasyon kriterini 0,4 puanla asmis
goziikmektedir. Diger iki kriter ise istenilen diizeydedir. Tiirkiy’nin ise
kriz yi1l1 olan 2001 yilinda Mastricht Kriterlerinden oldukca uzaklastigi
goriilmektedir. Ancak kriz sonrast uygulanan istikrar programi sayesinde
Tirkiye Ekonomisi icin Maastricht Kriterlerini yakalamanin imkansiz bir
hedef olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan analizler godstermektedir ki Tiirkiye’nin AB {iyeligi
Ooniindeki can alici engeller ekonomik engeller degildir. Bunlar daha ¢ok
bu arastirmanin kapsamini asan siyasi, kiiltiirel ve etnik faktorlerdir.
Ancak unutmamak gerekir ki AB artik ekonomik bir birligin ¢ok dtesinde
bir olusumdur. Adaylarda siyasi ve ekonomik kriterlerin yerine
getirilmesiyle birlikte iiyelik yiikiimliiliklerini iistlenme kabiliyeti de

aranmaktadir. Aday iilkelerin tam iiyelige kabulii ve miizakereler bu temel
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kosullara uygunluk ol¢iisiinde gerceklestirilecektir. Her ne kadar birc¢ok
konuda diger adaylara saglanan kolayliklar Tiirkiye’ye saglanmamais
olmas1 Tiirkiye acisindan haksiz bir durum gibi goziikse de Tiirkiye’ ' nin
diger aday ve iiye lilkelerle benzerliklerinden ¢ok farkliklari on plana
¢ikmaktadir. Ustelik tam iiyelik siirecinde ekonomik kriterlerden ¢ok
siyasi kriterlerin onemsendigini AB’nin son genislemesinde giin yiiziine
cikmistir. “Avrupa Birligi kendi cikarlar:1 acisindan Tiirkiye’yi her zaman
Onemsemek zorundadar, ona biyik gereksinim duymaktadir”'?

Ongoriisiinden hareketle AB ile biitiinlesmek icin gerekli reformlar agir

isledigi miiddetce Tiirkiye AB kapisinda beklemeye mahktimdur.

4.3. Yunanistan’in Avrupa Para Birligine Dahil Olma Siireci ve

Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme

Avrupa Para Birliginin (APB) temelini olusturan Dellors Raporu
1989 yilinda yayinlandiginda Yunanistan Ekonomisi AB giivencesine
ragmen bircok sikintir i¢inde c¢ikis yolu aramaktaydi. Bu yiizden AB 1
Ocak 1999 yilinda para Dbirligini gerceklestirirken Yunanistan
komisyonun karari1 ve AMB’nin kontrol mekanizmasi1 altinda 2 yi1l sonra
Euro’ya gecebilmistir. ingiltere’den farkli olarak bu goniillii bir reddedis
degildir.

APB’ ne dahil olabilmek i¢cin Yunanistan 1991 - 1998 yillar:
arasinda ii¢ farkli doniisiim ve istikrar programi ortaya koymustur. i1k iki
program siyasi istikrarsizlik, planlama hatalar1 1992 - 1993 aras:1 AB
piyasalarinda yasanan dalgalanmalar gibi nedenlerle basariya
ulagsamamistir. 1993 yilinda hiikiimet degisikliginden sonra yeni iktidar
gdzden gecirilmis donilisim programini devreye sokarak nihai amac¢ olarak

1999 yilinda Maastricht Kriterlerine ulasmayi hedeflemistir. Diger iki

'7 Canbolat, a.g.e. 5.292
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programa nazaran bu program basarilidir. 1993 yilindan itibaren
Yunanistan Merkez Bankasi sikit bir para politikasi1 wuygulamaya
baslamistir. Nihai hedef enflasyonu diisiiriip kontrol altinda tutmaktir.
Bunun icin kullanilan ara¢ doviz kurudur. Iki ara hedef belirlenmistir.
Drahminin € karsisinda deger kaybinit %3 ile sinirlandirmak ve para
taban1 M3’ kontrol altinda tutmak. 1996 yilinda programin olumlu
sonuclari gelmeye baslamistir. Ileriki yilarda da hedefler belirlenerek
ayni programa devam edilmistir. Nihayetinde reel milli gelirin yikseldigi
gorilmektedir. 1995 yilinda 8,6 olan enflasyon orani 1999 yilinda 2,1’e
gerilemistir. 1997 yilindan itibaren yeni bir hedef ilan edilmemis ancak
merkez bankasi sabit doviz kuru politikasiyla fiyat istikrarini
stirdirmiigtiir. Bu sayede Konsey Yunanistan’in para birligi i¢in gerekli
sartlar1 yerine getirdigine hiitkmetmistir.

APB’ nin iilke ekonomileri iizerindeki etkilerini kiiresellesme, tek
piyasa, teknoloji, ekonomik entegrasyonun diger etkileri gibi
faktorlerden ayirt edip 6l¢mek olduk¢a zordur. Ancak Ispanya, Portekiz
hatta Italya gibi enflasyon sorununu Yunanistan’in da APB sayesinde
cozdiigii rahatlikla sdylenebilir. 1999 yilindan itibaren yakalanan yiiksek
biiyime oranlarinda da APB’ nin pay: biiyliktir. APB sayesinde
Yunanistan iktisadi dalgalanmalara karsi saglam bir ¢ipaya baglanmistir.
Enflasyon beklentilerinin diismesi ve piyasalarda saglanan istikrar
Yunanistan Ekonomisine olan kredibiliteyi arttirmistir. Biitiin bunlar
dogrudan ve dolaylt yabanci sermaye girisini ve dis ticaret hacmini
arttirarak  lilkenin zenginlesmesine katkida bulunmaktadir. Faiz
oranlarinin diismesiyle yerli ve yabanci piyasalardan bor¢lanmak
kolaylagsmis AMB’nin destegi ve garantdrliigiiyle Yunanistan Hikiimeti
daha giivenli ve saglam mali politikalar {retebilmistir. Drahminin
Euro’ya sabitlenmesiyle kur hareketlerinden ortaya c¢ikabilecek olan

riskler ortadan kalkmistir.
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Yunanistan gelismekte olan bir iilke olarak APB’ne kisa bir siirede
entegre olmak zorunda kalmistir. Bu konuda Tiirkiye’nin 6niinde ise uzun
bir siirenin olusu bir avantaj olarak degerlendirilebilir. Sonunda tam
iiyelik olsa da olmasa da Maastricht hedefleri istikrarli bir ekonomi i¢in
uyulmast gereken kriterlerdir. Bu uzun donem icersinde Tiirkiye
belirleyecegi hedeflere 6ncelik sirasina goére yapacagr yapisal reformlarla
uygulamaya koyacagi tutarlt para ve maliye politikalariyla adim adim

ulasabilir.
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SONUC

Avrupa Birligi bir medeniyet projesi olarak gelinen son nokta
itibariyle bolgesel entegrasyon modelinin de en iyi, en anlamli drnegini
vermektedir. Tiirkiye ve Yunanistan dogal haklar1 olan bu entegrasyon
modeli icinde yer alabilmek i¢in yaklasik yarim asir Once girigsimlere
baslamislardir.

Caligsmanin ilk boélimiinde Yunanistan’in {iyelik O6ncesi nasil bir
iilke oldugu ortaya cikartilmistir. Goriilen odur ki Yunanistan Avrupa
Toplulugunun kapisina dayandig: giinlerde Tiirkiye’den ne demokrasi, ne
insan haklari, ne siyasi ne de ekonomik ydnden hic¢c bir fazlasi1 yoktur.
Aksine II. Diinya savasinin ve hemen arkasindan baslayan i¢ savasin
biitiin olumsuz etkilerini iizerinde tasimaktadir.

AT, kapisini c¢alan bu iki gelismekte olan Akdeniz iilkesine
kapilarini agmistir. Yunanistan ile Atina Tiirkiye ile Ankara Anlasmasini
imzalayarak her iki {iilkeye de ortaklik statiisi vermistir. Ancak bu
iilkelerin tek bir ortak hedefi vardir AT’ ye kayitsiz sartsiz tam iye
olmak. Boylelikle Avrupa’nin semsiyesi altinda kendilerini her acidan
giivende hissedeceklerdir. Vatandaslari ve iilkeleri icin daha giivenli,
daha zengin, daha insancil bir gelecegin yolunun Briiksel’den gectigi
fikri daha o tarihte Tiirkiye ve Yunanistan’i idare edenlerin ortak
diisiincesi olmusgtur. Boylelikle iki iilke arasinda ki bir siirii sorun da
tarafsi1z olarak bir {ist otoritenin hakemligine birakilmis olacaktir.
Ortaklik anlagsmalar1 her iki iilke i¢cin de biiyliik bir umuttur. Buraya kadar
Tiirkiye ve Yunanistan AT’ye esit uzaklikta iki iilkedir. Ancak bundan
sonra Tiirkiye yerinde saymaya devam ederken Yunanistan 1967 - 1974
doneminde cunta idaresine ragmen 1976 yilinda katilim miizakerelerine

baslamistir. Tiirkiye’yi tam 1iiyelik konusunda yerinde saymaya iten
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faktorler i¢sel ve digsal faktorlerdir. Ancak bunlarin daha ¢ok AT’den
kaynaklanan dissal faktdrler oldugu sonucunu Yunanistan Ornegi
gostermektedir. AB’nin Yunanistan’a pozitif ayrimcilik wuygularken
Tiirkiye’den farkli olarak 6ne ¢ikan ¢ok en 6nemli iki 6zelligi niifusunun
Tiirkiye’nin % 14’1 kadar olusu ve Helen - Hiristiyan bir iilke olusudur.

Katilim Oncesi ve hemen sonrasindaki gelismeler, Yunanistan’in
yasadig:r zorluklar, giimriik birligine gecisi ve Toplulugun o zamanki
diger fakirleri karsisinda Yunanistan’in durumu 2. bdlimiin konular:
arasinda yer almistir. Bu bdliimden c¢ikan sonucg¢lar sunlardir: 30 yi1l 6nce
katilim konusunda Yunanistan’in izledigi yol ile bu giin Tiirkiye’ye
izletilen yol arasinda biiyiik farkliliklar vardir. 1980°li ve 1990’11
yillarda Yunanistan topluluk mali ara¢larindan en c¢ok faydalanan
iilkelerin basinda gelmistir. 10cak 1981 tarihinde AT ile biitiinlesen
Yunanistan iiyeligin ilk yillarinda AET’ye adaptasyon konusunda bir
takim zorluklar yasamistir. Uyeligin ilk yillarinda AT nimetlerinin makro
ekonomik verilere pek fazla yansimadig:r gorilmistiir.

Avrupa Bolgesel Politika uygulamalarinin Yunanistan’in her agidan
cehresinin degismesinde ¢ok 6nemli bir etkisi oldugu 3. bolimde yapilan
analizlerle ortaya konmustur. Yunanistan ulasimdan cevreye, altyapi
hizmetlerinden egitime kalkinmasini biliyiik 0ol¢liide yapisal fon
uygulamalarina bor¢ludur. Bolimiin ilerleyen kisimlarinda AB iiyeliginin
sektorler tizerindeki etkisi ele alinmis, OTP’ nin tarim sektdriine etkileri
agirlikli olarak incelenmistir. Bir tarim iilkesi olan Yunanistan’in
GSMH’s1 icersinde AB iiyeligi boyunca tarim sektdriiniin pay: gittikge
azalan bir seyir izlemektedir. Ancak sanayi sektorii halen cok cilizdir.
Hizmet sektorii ve turizm ekonomiyi sirtlamaktadirlar. Yunanistan
ekonomisi i¢in ¢ok o©6nemli olan diger bir sektdor uluslar arasi gemi
tasimaciligidir. Ancak bu sektdriin gelismesinde AB {iyeliginin direk

etkisiyle ilgili bir bulguya rastlanmamistir.
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Dis ticaret hacmi AB iiyeligi sayesinde artmistir. Ancak dis ticaret
ac1g1 giderek yiikselmistir. Bu husus AB {iiyeliginin negatif etkilerinden
biri olarak kabul edilebilir. Sanayinin ci1liz olusu bir¢cok konuda iilkeyi
disa bagimli hale getirirken gelir artis1 tiiketim talebini tetiklemekte bu
da ithalati arttirmaktadir. Yapisal fonlarin hedeflerinden biri istihdam
olmasina ragmen AB iyeliginin istihdam iizerinde olumlu bir etkisine
rastlanmamistir. Yunanistan’da issizlik halen AB ortalamasinin ilizerinde
seyretmektedir.

Son boliimde Tiirkiye Ekonomisindeki gelismeler ana hatlariyla
ortaya c¢ikarilmistir. AB ekonomik kriterleri karsisinda Tirkiye
Ekonomisi incelendiginde Tiirkiye’'nin Kopenhag Ekonomik kriterlerini
biiyiik o6l¢iide sagladigi sonucuna ulasilmistir. Maastricht kriterleri
acisindan Tiirkiye ve Yunanistan karsilastirildiginda 2001 yilinda
Tirkiye bu kriterleri yakalamaktan cok uzak iken son yillarda faiz kriteri
disinda hedefin yakalandig1 ya da yaklagildigr goriilmiistiir.

APB ile Yunanistan Ekonomisi’nin belli bir disiplin altina girdigi
goriilmektedir. Maastricht Kriterlerine ulagsmak icin Yunanistan AMB’nin
politikalarint izlemeye baslamistir. Bu sayede faiz oranlarinin diistigi,
enflasyon oraninin asagi c¢ekildigi biit¢e ac¢iginin ve kamu bor¢ stokunun
GSMH’ya oranin azaldig: sonucuna ulasilmigtir.

Tirkiye’nin ¢ok wuzun siren AB yolculugunda heniiz yolun
neresinde oldugunu tam olarak kestirmek miimkiin degildir. Ancak
Yunanistan Orneginde goriildigi gibi AB’ye tam iiye olmak iilkenin
menfaatleriyle ortiigmektedir. Tiirkiye ulusal onurundan 6diin vermeden
bu yolun sonuna kadar gitmek durumundadir. AB’nin kriterleri ¢ok acik
ortadadir. Gerek ekonomik gerekse siyasi kriterlere ulasmak sadece AB
icin degil miinhasir medeniyetler seviyesinde bir {ilke olmak ic¢in

gereklidir. AB ile biitiinlesmenin iilkenin tim ekonomik sorunlarini da
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c¢bzecegi anlamina gelmedigini yine Yunanistan Ornegi bize
gostermektedir.

Avrupa acisindan da Tiirkiye’yi hazmetmek kolay bir is degildir.
Tiirkiye’nin muhtemel iiyeliginin AB’ye getirecegi yik 1 Mayis 2004
tarihinde birlige dahil olan 10 iilkenin 8’ine bedeldir. Bu yiizden tam
iiyelige sadece Tiirkiye perspektifinden bakmak dogru degildir. Ekonomik
acidan aralarinda pek bir fark olmamasina ragmen AB Yunanistan’1 i¢ine
almistir. Diger faktorleri ceteris paribus kabul etsek dahi, sadece niifus
acisindan bakildiginda AB’nin Yunanistan’it hazmetmesi Tiirkiye’ye gore
cok daha kolay olmustur.

Sonu¢ olarak elde edilen bulgular AB iiyeliginin iilkenin iktisadi
altyapisinin imarinda olumlu etki yarattigin1 godstermektedir. Ancak bu
etkiyi yaratacak nimetlerden faydalanmak icin egemenligi bir iist
otoriteye devrederken Yunanistan Orneginde goriildiigi gibi ililkede ne
kadar pamuk ne kadar sigir eti {retilecegini de uluslariistii sistemin

inisiyatifine birakmak gerekir.
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Uye Olunan Kuruluslar:

Bati Trakya Tiirkleri Dayanisma Dernegi

Bati Trakya Azinlig1 Yiksek Tahsilliler Dernegi — GAT (Gen¢ Akademisyenler
Toplulugu) kurucu tyeligi

USAT, Uludag Universitesi Sualt1 Toplugu

Kullandi1g: Burslar:
Tirk Devletleri ve Akraba Topluluklar1 Lisans ve Lisansiistii Bursu (1992 - 1996
lisans, 2003 — 2008 doktora)
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