CEVRE SAGLIGI VE CEVRE SORUNLARI
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insanlarin  kendilerini, sagliklarini bozucu faktdrlerden  koruma,
sadghklan bozuldugu zaman da bunu diizeltme c¢abalar ilk cadlara kadar
uzanmaktadir. Saglik, Kisilerin ve topluluklarin daima onem verdigi bir
konu olmustur. insan viicudunu kesfetrek ve ondaki bozukluklari di-
zeltme tutkusu ilk medeniyetlerden beri siirmektedir. insanlar igin has-
taliklardan kurtulma, hastaliklcrdan korunmadan daha énemli olmustur.
Koruyucu hekimligin gelismesini saglayan olgularin cadlar boyunca bu-
lunmamasina karsin, c¢evre kcsulian ile hastaliklar arasindaki - ilginin
yaygin bir kabul gérmesi i¢cin ondokuzuncu yuzyila kadar beklemek ge-

rekmistir,
CEVRE SAGLIGI :

Glinumuizdeki anlamiyla cevre saéhd onlemlerinden sayilabilecek
sistemlere eski kiltlrlerde, insanlarn toplulukiar halinde yasadi§i vyer-
lerde de rastlanmaktadir. Eski Yunan, Misir ve Roma Medeniyetleri do-
nemlerinde yapilan icme ve kullanma suyu tesisleri, kent kalintilarinda
hamamlar ve pis su mecralan bulunmakiadir. Bu tesisler ister cevre
saghdi bilinci ile isterse salt konfor amac! ile insoa edilmis olsunlar
yine de dbnemleri igin 6nemli birer yapittirlar. Daha sonraki ¢aglarda,
cevre kosullarina yeterince énem verilmedigi dénemierde biyik salgin-
lara daha sik rastlanmaktadir. Bazi hastallk neden'erinin bulunmasi
karantina, tecrit gibi éniemlerin a'inmada baslanmasina radmen bu do-
nemlerde s!ginlarin ortaya cikmasi Gnlenememistir.

Bugiin cevre chijyeni-santasyonu» olarak ifade etti§imiz, kavram
olarak da cevre sagligindan daha dar bir anlam ifade eden, dislincenin
ortaya c¢ikisi ise gegen yizyilla kadar gitmektedir. Bitinlyle bulasic
hastaliklarla savas, bunlarin  koniro!li ve onlenmesi amacina yoénelik
cevre hijyeni, daha bulasici hastaliklarin mikroplardan ileri geldigi bu-
lunmadan 6nce crtaya atilmistir. Bu gelismede Sanayi Devriminin ortaya
cikardig ekonomik, sosyal ve teknik gelismenin buyik etkisi olmustur.
Sanayi Devrimi; artan niifusiari, gerek!i alt yap: hizmetlerinden yoksun
olarak biiytiyen kentleri, yaygin issizlidin cetirdig“;i sorunlan ve oOzellikle
kotu beslenme dizeyi ile buylk kutleleri glc¢ kosullar icinde yasamaya
mahkum etmistir, Ote yandan yine Sanayi Devrimi, bilimsel ¢alismalara
yeni bir yén kazandirmig, bu yolla tip biliminin gehsmesme blyiik katki-
da bulunmus, daha énemlisi de insanlarda, insanhk onuruna yarasir bi-
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cimde yasama hakki isteyen yeni fikirlerin gelismesi icin gerekli ortam
yaratmistir. Sanayi Devrimi ile biiyliyen kentlerde yasayan insanlarin.
icinde yasadigi elverissiz kosullara karsi yasayabilmesi ve ¢alisma gic-
lerini strdirebilmesi icin yeni onlemlerin alinmasi ydnlinde hikimet-
lerin tizerindeki baskilar artmistir, Bu donemde Londra’'da goriilen ko-
lera salgininin icme sularina 1Ggim sularinin karismasi ile ileri geldigi-
nin anlasiimasi ve salginlarin icme sularinin korunmasi ile énlenmesi hij-
yenin énemini ortaya koymustur. Bu olaydan sonra 1840'larda Sir Edwin
Chadwich'in onciiligiinde «Modern Sanitasyon ve Cevre Kontrolunun
Esaslari« saptanmis, pek cok kisinin de katkisiyla gelismistir. Kotl ¢ev-
re kosullarinin insan saghg: lzerindeki olumsuz etkilerinin anlasiimasi
ve buna karsi alinan onlemler sonucu hijyenik kosullar daha bulasic
hastaliklarin nedenleri bulunmadan dnce bir olglide saglanabilmigtir.

Pasteur, Koch gibi bilginlerin ¢alismalari ile 1860'lardan sonra mik-
robiyolojinin temelleri atiimis, mikroplarin, hastaliklarin ortaya cikmo-
sindaki rolii bulunabilmistir. Bulasici hastaliklarin etmenleri olan mik-
roplarin bulunmas: jle bunlarin dogurdugu hastaliklara kargt daha etkin
onlemler ahnabilmistir. Kirli suyun, kirli besin maddelerinin, atiklarin,
vektorlerin insan saghd: icin yarattidi  sakincalarninin  belirlenmesi ile
bunlarin yarattii olumsuz fizik ve biyolojik ¢evrenin iyilestiriimesi icin
teknik sanitasyon hizmetleri gelistirilmistir.

Bulasici hastalik!arin kontrol altina alinmasim amaglayan cevre hij-
yeni-sanitasyonu bu hastaliklarin fiziksel gevre yoluyla gecmesi nede-
niyle «insanin fizik cevresinde bulunan ve saghgina etki yapan bitin
kosullarin duzeltiimesi» olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareket
ettifimizde gelismis bati ilkelérinin biiyiitk dlgiide sorunlarini ¢dzmis ol-
duklarini gdririiz. Bu lilkelerde biyolojik ve fizik ¢cevrenin bulasici hasta-
liklarin olusmasina yol acan kirlenmeleri énlemis, bunlarin yaratti§ sag-
hk sorunlan biiyik Olciide ortadan kaldinimistir. Gelismekte olan Ulkeler-
de ise teknik alt yapinin yetersizligi nedeniyle cevrenin bulasict hasta-
hklara yol acan kirlili§i dnlenmemekte bunlarin yarattigi saglik sorun-
lart 6nemini’ stirdirmektedir. Ancak yasadigimiz yizyildaki hizhi  nifus
artigl, sanayilesme ve kentiesme ile insanin iginde bulundugu cevreyi
(eko-sistemi) stirekli bozmasindan dogan yeni sorunlar ve bunlar nede-
niyle gevre kosullarinin etkisinden insan viicudunun korunmasi geligsmis
ve gelismekte olan dlkelerin ortak sorunu olarak ortaya cikmaktadir.

1950 yillarindan bu yana gevre hijyeninin yeni bir anlayis icinde
ele alindidi gbrilmektedir. Cevre hijyeni - sanitasyonu- yerine anlam ba-
kimindan daha kapsamh «gevre sadhdi» terimi kullanilmaktadir, Sadece
terim degismekle kalmamis, insan sadhdinin yorumunun degismesi ile
saghgm yalniz beden sadligi yerine Diinya Saghk Orgiitiince tammlandigi
gibi «yalniz hastalik ve sakathdin yoklugu olmayip bedensel, ruhsal ve
sosyal yonden tam olarak iyi durumda bulunma hali» olarok alimmast
sonucu gevre saghg kavrominda daha gercekgi bir yaklagimla ele alin-
maga baslanmistir. Sadece bir hastaligin veya sakathidin olmayisi ya-
mnda fiziksel, ruhsal ve sosyal lyilik hali olarak tammlanan saglik ile
sadece fiziki faktorlere bagdl cevre yerine; fizik cevrenin yaninda kim-
sal, biyolojik ve sosyal faktorlerin de dikkate alindigi yeni bir gevre an-
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layist ortaya cikmistir. Saghk ve cevrenin yeni tanimi ile cevre saghg
hizmetleri ¢ok genis bri alana yayilmistir. Onceleri yeterli temiz  icme
suyunun saglanmasi, katr vwe swi artrklarin zararsiz hale  getirilmesi,
vektdr kontrolii ve . vektdrle savas, besin kontrolii olarak siralayabile-
cedimiz konular kapsayan cevre saghdi, bugliin bunlara ek olarak sag-
likli yerlesme, goriilti ile savas, radyasyondan korunma, hava kirliligi ‘ile
savas, gibi konularn da icermekiedir. Cevre sagdhginin ilgilendi§i bazi
konularda soruniarin vardidi boyutlar ise ¢evre sagligi hizmeti cevresi-
nin-cok 6tesine gegmis bulunmaktadir. .

CEVRE SORUNLARI :

insan, dogadaki tiim diger canlilar gibi var olmak icin  gevresine
badimhidir. Her canh organizma gibi gereksinmelerini almasi, artik ver-
mesi, enerji depolamas! ve enerjiyi harcamasi slreci icinde cevresinden
etkilenmekte, aynt zamanda cevresini de etkilemektedir, Bu etkilesim
dayanikli bir denge yaratmaktadir. Doda kuvvetlerinin olusturdugu, in-
san etkisinin énemli Olclide degdistirmedigi cevreye dodal cevre diyoruz. .
Bu cevrede cansiz etkenler ile canlilar arasinda -bir denge bulunmak-
tadir. Canlilarin tdrleri ve sayilan da bir denge icindedir. Yasam c¢a-
bas! icinde olan higbir canli, en basitinden en karmasidina olagan ko-
sullarda iginde bulundugu, yascdlgl ve codaldid: cevreyi tahrip etmez
ve kirletmez. insan, belirli bir yoreye yerlesmesi halinde dodal cevreyi
degistirmekie, ve yapay cevreyi olusturmaktadir. Nifus artist ve tekno-
lojik gelisme sonucu doda Onemli Olglide dedisime ugramakta saghik
icin- sakincali etkenlerle dolu yeni bir cevre ortaya c¢ikmaktadir. Gii-
niimiizde toplumun refahini artirmaya yonelik cabalar insanin doda ile
iliskilerindeki dengesizligin slratle artmasina yol acmisgtir. Sanayiles-
me ve teknolojik ilerlemenin cevre Uzerindeki olumsuz etkileri hizla
artmakta, doganin kendini yenileme glicliniin 6tesine varan bu etkileme
dodadaki duyarll dengeyi bozmaktadir. Artan kent nifuslarinin gerek-
sinmelerinin karsilanmas! cobalart da dodal cevreyi dedistiren, dengeyi
bozan bir baska faktdr olarak ortaya cikmaktadir, insan saghginin ve
refahinin sirdiriilebilmesi icin dogal dengenin korunmasi gerekmektedir.
Ancak kontrolsiiz gelisme sonucu doga siratle tahrip edilmekte, bo-
zulan denge insan saghdmi tehdit eder hale gelmektedir,

Yasadigimiz ylzyildaki hizli nifus artigi, sanayilesme ve kentlesme
yerylziinin biyolojik sistemi Uzerine ‘fazla yilklenilmesine neden l-
maktadir. Cok fazla adac kesilmesi ormanin biyolojik sistemini, cok
fazla bahk tutulmasi denizin biyolojik sistemini nasil yipratiyorsa, ¢ok
fazla artik yaratilmast da veryliziiniin emme kapasitesini yipratmakia-
dir. Artiklarin emilmesi yerylizi eko-sisteminin dogal bir islevi oldugu
halde, sistemin glclntn_Gstinde artik yaratiimasi cevre kirlenmesini
meydana getirmektedir. insanin yasadi§i cevreyi ‘kirletmesinin  insan
saghg! tzerinde yarattidi olumsuz etkileri ortadan kaldirmakta, cevre
saghidinin konusu olmaktadir. Cevre kirliliginin insonin yasadigr ve ya-
gamini sirdiirmek icin muhtac oldugu tim ortami kapsamaktadir. Bu-
glin hava, su ve toprak kirliliginden sdz edebilmektedir. Cevre kirliliginin
yaraticisi olan insan, cevre kosullarini iyilestirmek, kirlilige karsi “ko-
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‘runmak icin yeterli glice sahiptir, Ancak cevre sorunlarinin altinda ¢o-
gu kez bireyin kisisel kGnni en yukar cikarmak tutkusu yatmaktadir.
Tiiketiciler pek cok seye ucuza sahip olmak, mimkiin olan en cogunu
tiiketmek isterken, Uretici de kdarini en yiliksek dlzeyde tutabilmek ca-
basi icindedir. Bu cabalar Uretimde yaratilan artiklarin miktanm sirekli
arttirirken bunlarin uygun olmayan bicimlerde yok edilmesine de ne-
den olmaktadir. Tiiketiciye herseyi mimkiin oldudu kadar ucuza ver-
mek, kendi kérini da en yiiksede cikarmak isteyen Uretici, yarattigi
artiin uygun bigimde yok edilmesinin cevre ve toplum saghg: yoniinden
yararlarini dikkate almaktan yckin zamana kadar kaginmigtir. Sanayi
tesislerinin yarattigl artiklarin zehirli olmasina bakilmaksizin ‘akarsu-
lara veya denizlere akitiimasi veya havaya verilmesi, termik santralle-
.rin sogutma sularinin, bu sulann yiitksek 1s1 derecesine bakilmaksizin
okarsu ve gollere verilmesi cevre kirlenmesine neden olmakta, doday:
tahrip etmektedir. Kurulacak ilGve tesisler veya secilecek uygun tek-
noiojiler ile bu tir kirlenmenin bir &élclide énine gecmek mimkindir.
Ancak kirlenmenin oniline gegcmek icin yapilacak harcamalar fiyatlara
yansitarak tiiketiciye Odettirilmekte veya Uretici doha az kan kabul et-
mek zorunda kalmaktadir. Ureticinin ve tiketicinin bu durumu kabul et-
mesi ise ancak cevre bilincinin yayginlasmasi ile mimkin olur. Uretimin
toplum ve cevre icin zararh olansonuclarinc bir disiplin  getirilmesi,
tretimin bu acidan denetlenmesi zorunlugunun toplumca benimsenme-
si sadlandidinda, Uretici ve tiiketici toplumsal sorumluluklannt daha
kolay yiikleneceklerdir.

Ekonomik gelismeden dodan cevre sorunlar, insan refahini hem
dolayll hem de dolaysiz bir bicimde etkilemektedir. Insan refahina
dogrudan zarar veren etkiler hova kirlenmesinde oldugu gibi, dogrudan
dodruya insan sadlidina yonelen zararlar ile maden arama islerinin,
hidroelektrik santral insaatlorinin yol actii dedistirmelerin neden oldu-
gu toplumsal rahatsizliklardan ve kalabalk, glrilti ve pislik gibi ne-
denlerle «yasam kalitesinde» yer alan bozulma'ardan olusmaktadir. Ote
yandan dolayh zararlar ise iilkelerin biyolejik sistemlerine verilen ve do-
layisiyla insanlarin gelecekteki beslenme olanaklarimi tehlikeye sokan
zararlar nedeniyle ortaya g¢ikmaktadir, !

Cevre sorunlar, kaynaklari ve niteliksel bakimindan, gelismis ve
sanayilesmis Ulkelerle geri kalmis yoksul (lkelerde ayriliklar. gosterir.
- Geri kalmis lilkelerin cevre sorunlarnni hizli sanayilesmeye ve teknolojik
ilerlemeVYe baglamak yaniltici bir davranistir.? Bu {ilkelerde kirlenmenin
plansiz kentlesme ve gelismeve badll 6zel nedenleri vardir, Ancak pek
cok yoni ile cevre sorunlan bu {ilkelerde de etkisini gostermektedir.

'KiRLENEN CEVRE "

Dinyanin atmosferi insanlarin  nefes almasi igin gerekli oksijeni
muhafaza ettidi gibi, diinyay! ultraviyole isinlarina karsi korur, giinesin
1sisini tutar ve su buharinin yer degistirmesini saglar, Diinya Uzerinde
yasamin var olmasi icin gerekli bu degerin, yapisinin icine katilan za-

1 KELES, R. Kent Bilim Iikeleri, s. 150 Ankara, 1976,
2 A g e,s 150.
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rarli maddelerle bozulmasi halinde sonug insanlar igin 6ldiricta olabil-
mektedir. Atmosferin hareketli olmas: nedeniyle kirlilik tasinabilmek-
te, zararlinin etkileri cok genis alanlara yayilimaktadir. Isitma sistem-
lerinde kullanilan fosil yakitlarin artiklari, endistri ve ulastirma arag-
larinin cikardigi gazlar, hava kiriiliginin baslica- nedenleri olmaktadir.
Azot ve karbon oksidi, kiikilrt dioksit ve trioksit gibi zararlilar ile Kir-
letilen hava, elverissiz cografi ve meieorclojik kosullarla biriesince in-
sanlar i¢in Oldiriicl olabilen soiunum  yolu hastaliklarina neden ol-
maktadir. Fransa’da Meuse vadisinde, ingiltere’de Londra’da  oldugu
gibi.3 Bu tir tehlikeler simdilik ancak blylk endistri ve yerlesme
merkezlerinde ortaya cikmaktadir. EndGstri ve yerlesme merkezleri-
nin kurulmas: ve genisletilmesi sirasinda yer secimi kararlarin da
cografi. kosullarin veterince dikkate alinmamasi kirlenmenin etkilerini
agirlastirmaktadir. Hava kirliligini yaratan  tim zararlilar konusunda
yeterli “arastirmalara da schip degiliz. Kisisel ve ev ici kullanimda ge-
nis yer tutan, deodcrantlar ile sag, oda, temizlik spreylerinde, polil-
retan kopiklerin imalatinda, klima donatiminda genis Olclide kullani-
lan florokarbon gazinin vayilmasinin zararli etkilerinden séz edilmek-
tedir. Bu gazin stratosferi etkileyip, diinyayr asirn ultraviyole radyas-
yonundan korumakta olan ozon tabakasint tahrip ederek deri kanse-
ri tehlikesini arttirdigi konusundaki kuskular, henliz kesinlik kazan-
mamakla birlikte konu ile ilgili arastirmalar siirmektedir. Florokarbon
ile deri kanseri arasindaki iliski dodru ise, bu husus kesinlik kaza-
nincaya kadar kullanilan florokarbonun atmosferi bir 6lglide tahrip ot-
- mis olacagr da yadsinamaz bir gercektir.

Yasamin ve uygarhigin vazgecemiyecedi bir baska degerde «su»
dur. Yerylziinde yasamin slrdirilebiimesi i¢cin gerekii olan suyun do-
gal dolanimi sanayi tesislerinin ve -kentlerin ortaya cikmasi ile bozul-
maktadir. Su kirliligi «suyun kalitesini kotllestiren, kullaniimasint bo-
zan miktar veya konsantrasyonlarda, suya, kanalizasyon suyu; sana-
yi artii ve diger zararh moddelerin ilGve edilmesi» seklinde ifade edi-
lebilir. # Aslinda su igerisine karisan artik maddelerdeki organik madde-
ler bazi bakterilerin yardimiyla minerilizasyona ugramakta ve zararsiz
duruma dondstirilmektedir. Bu suyun kendini temizlemesidir. Ancak
bu olayin olabilmesi icin suda bakterilere ve erimis oksijene ihtiyac
vardir. Su kaynaklarina verilen organik ve toksik maddelerin fazla ol-
masi halinde erimis oksijen azaldidindan bakteriler 6lmekte ve kendi-
ni temizleme olamamaktadir.

Akarsular, goller ve denizler benzer nedenlerle kirlenmekte ve
ekolojik sistemleri bozulmaktadir, Akarsu ve goéllerde biyolojik haya-
tin zarar gérmesine neden olanlar; sanayi ve kent artiklar, tarim da
kullarulan kimyevi bilesikler ve 1s1 kirlenmesidir. Kirlenmenin vyarati-
cilarinin basinda sanayi tesisleri gelmektedir. Bunlar zararli artikla-
rini deniz, gdl ve akarsulara birakmaokta bdylece bu kaynaklarin ™ kir-

3 Avrupa’da Cevre Sorunlari, Avrupa Toplulufu Xomisyonu Enformasyon Temsileiligi
Yaymlari, s. 24, &
4 Tiirkiye'nin Cevre Sorunlari, Tiirkiye Cevre Sorunlari Vakfi Yayini, s. 75, Ankara 1981,
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lenmesine neden olmaktadirlar. Akarsulara birakilan drtiklar bunlar
vasitasiyla gol ve denizlere tasindiklarindan buralan da etkilemekte-
dir. Sulan kirleten sadece sanayi artiklan degildir. Biyik kentlerin ka-
nalizasyon sistemleri de organik ve kimyasal artiklarla yikia kirli su-
lan tasimakta fakat bunlarn yeterli dlclide aritarak tesislere sahip bu-
lunmamaktadir. Bu tir kullaniimis sularin hacmi  kentlesme nedeniyle
bliviik Olcliide artmakta ve su kaynaklarini etkilemektedir. Tanmsal ca-
lismalann sonuglant da su kirliligine neden olmaktadir. Bitki hastalik-
lan ile micadele icin kullanilan zirai ildclar, topraga verilen kimyasal
glbreler ve hayvancilidin yogun olarak yapildigi yorelerde kati ve si-
vi hayvansal artiklar sularin kirlenmesine vyol acmaktadir. Azot ve
fosfor gibi tarimda kullanilan organik bilesikler toprak zerreleri tara-
findan absorbe edilmekte daha sonra akarsu ve gollere tasinmakta-
dir. Bu tiir organik bilesikler tasindiklart su kaynaklarinda mevcut ba-
zi yosun tirlerinin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle ortaya ci-
kan biiylik caplt respirasyon ve oksijen tiketimi ile suda yasayan bit-
“kiler ve hayvan tiirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Otrifikasyon
(Eutroplication) olarak isimlendirilen bu olay su kaynaklarindaki do-
gal dengenin bozulmasina yol agmaktadir.

Termik ve nikleer santrallerin sogutma sularmin akarsulara ve-
rilmesi ise bu sulardaki isiy1 yikselimekde bu nedenle de bitki ve
hayvan varligini etkilemektedir. Sogutma sulan icin deniz suyunu kul-

lanan nikleer santrallarin kiyllarda kurulmast da bu tiir bir tehlike
yaratmaktadir,

Denizler cesitli yollardan gelen kirletici maddeler tarafindan istila
edilmektedir. Atmosfer kendisine gelen kirletici maddeleri bir yerden
bir yere tasimakta, bir kismini yagmur haline deniz ve karalarin sti-
ne ddkmektedir. Béylece karalarda vyaratilarak atmosfere atilan kirli-
lik denizleri-de etkilemektedir. (

- Karalardan denizlere kirliligin tasinmasinin tek yolu bu degildir.
Akarsular da topraga atilan, kendilerine akitilan kirletici maddeleri
denizlere tasimaktadir. Denizlerdekj kirliligin diger yaraticilani olarak
gemilerin yarattid kirliligi, dogrudan denizlere verilen endustri ve

kent artiklarini, deniz dibi kaynaklarinin isletilmesi sirasinda yaratilan
kirliligi- sayabiliriz. -

Deniz ulastirmasi, &zellikie petrol tasimacihd denizlerin kirletiime-
sinde énemli bir rol oynamaktadir. Gemilerin ve tankerlerin sintine -su-
larinin ve depolarinin s1§ sularda, kdrfezlerde temizlenmesi buralarda
onemli bir kirlenme nedeni olmaktadir. Petrol tasiyan siiper gemilerin

-colf bﬁygk"tonoih tankerlerin- sebep oldugu kazalar sonucu petrolun
denize dokilmesi yine énemli bir kirlilik nedenidir.

Ekonomik amaclarla daha cok kiyillara kurulan petrol rafinerileri,

petrokimya ve adir sanayi tesisleri ve denizlerin dogrudan kirleticileri
arasindadir, ;

Kiyllarda yer ulgn bﬁvi]_k' kentlerin yaninda deniz kiyilarnnin rekre-
asyon amaci ile degerlendirilmesi sonucu kiyilar yogun yerlesmelere
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sahne olmaktadir. Ozellikle tatil ddénemlerinde niifusu biiyiik élciide
artan kentlerde mevcut desarj sistemi cofdu kez bl yiki kaldirmakta
_yete_rsiz kaldig: i¢cin denizler dodrudan kirletiimektedir.

Kiyilarda bu nedenlerle biyolojik hayatin degismeye baslamasi,
baliklarin ve diger deniz Urlnlerini etkileyecektir, Baliklarin yumurtala-
ra alanlarinin bogulmasi, denizierdeki besin ve oksijen kaynaklarinin
tahribi ile bazi hayvan tirleri yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kala-
caklardir. Biyolojik yapi icinde bazi tiirlerin yok olmasi dogal denge-
yi bisbitiin bozacagindan balikcilik bu gelismeden ilk basta ve en
olumsuz bigimde etkilenen sekidr olarak karsimiza cikacak, bunu di-
ger sektorler izleyecektir. Kiyilarin geleneksel foaliyeti balikgilidinin
zarar gormesi ise yorelerde yasayanlarin énemli bir kaybi sayilir.

Hizla artan nifus, tiketim ekonomisi sonucu insan faaliyetlerinin
yarattigi artigin miktarnt ¢ok biylk bir artis gostermistir. Daha énce do-
gal denge igin de yok edilen bu artigin miktarinin artmasi yaninda yapi-
sinin da degismesi yok edilmesini giiclestirmektedir. Giderek daha ¢ok
zehirli ve radyoaktif maddeler tasiyan bu artiklarin  dogaya ve insan
saghdina zarar vermiyecek bicimde yok edilmesi icin yeni tekniklerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle ham madde kaynaklarinin sinirli
oldugu dinyamizda artiklarin yeniden dederlendirilerek hammadde ha-
line dontstiralmesine de olanak veren metodlar bulunmasinin- énemi
blytktdr.

Glrulti hosa' gitmeyen, rahatsiz edici duygular uyandiran sesler
toplulugu, begenilmeyen, istenilmeyen ses olarak tanimlanabilir. Sana-
yilesme, sehirlesme, bazi kitle iletisim araglan ile ulastirma araglarinin
yaygin ve dikkatsiz kullanimi insanin ¢evresindeki sessizligi bozmakta-
dir. Gurdltl insan yasamini dogrudan etkileyen c¢ok onemli bir kirletici
olarak goriilmese de, insan saghgini  ve verimini etkilemektedir. Gurtl-
tiniin insan biinyesinde yol acacagd fizyolojik etkileri, insan uyku, din-
lenme ve calisma faaliyetlerini olumsuz yénde etkileyecektir. Gurilti-
nin azaltilmasi yoninde ahnacak énlemler pahali oldudu gibi, oldukca
gelismis bir toplum bilincine de gerek gdstermektedir,

Cevre kirliligi, sadece endustri artiklarindan olusmamaktadir. Kay-
naklarin yanhs kullanimindan dogan cevre sorunlari da insan saghgini
tehdit etmektedir. Ozellikle tarmsal dretimin arttirilmasi amaciyla, tc-
rimsal Uretimin baslica kaynadi olan toprak ve suyun kirletilmesi insan
saghdini oldugu kadar, gelecek nesillerin beslenme clanaklarini da teh-
dit etmektedir, Bocek oldiriicii moddelerin, sentetik gibrelerin kullani-
mi, kirsal hayati tehdit etmekte, zararlilar yaninda diger bitkilerin ve
hayvanlarin da 6limine neden olmaktia, su kaynaklarini kitletmekte, yi-
~ yecek maddelerine sizarak insan saghgi acisindan biyiik tehlikeler ya-

ratmaktadir.

Siiratle blyiiyen kentlerin kirlara tasmasi gelismis ve gelismekte
olan (lkelerin ortak sorunudur. Kentlerin denislemesi i¢in aerekli alanin
saglanmasi amact ile kirsal yapi siiratle degistiriimekte, yayilan ulasim
sistemi ve turizmde kirsal yapinin degismesinde etkin olmaktadir. Diin-
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yada tanm alanlarinin bir kismi kentlesme ve tarim disi kullanimlar ne-
deniyle kaybolmaktadir. Kentler, sanayi bolgeleri, madencilik faaliyetle-
ri gevrelerinde bulunan tarim alanlanni  yutarak blylimektedirler. Bu
amagcla verimli tanim’ alanlarinin yaninde ormanlar, korular dizlestiril-
mekte, batakliklar kurutulmaktadir. Tanim digt amaclara  acildigi igin
kaybolan verimli tarim alanlarinin sebep oldugu acik, bunlarin yerine
marjimal topraklarin tretime alinmast ile karsilanmaktadir, Verimsiz top-
‘raklarin kullanilmasi tarimda verimi disiirmekte, tretim diizeyinin ko-
runmasi bol miktarda yapay gibre kullanimini gerektirmektedir. Yapay
giibrenin ozellikle bilingsiz kulianimi ise kirliligi arttiner bir faktér ol-
maktadir, :

Nufus artisi kentlesme, sanayilesme gibi nedenler, tanm alanlari-
nin tarim disi kullanislara tahsisi disinda da kirsal kesimde alan kaybi-
na yol agmaktadir. Bazi Ulkelerde orman alanlan ve batakliklar tarm-
sal amagiarla ortadan kaldirilirken, kent ve ulasim akslar civarinda bu-
lunan ormdn alanlar da godu kez bunlarin blylimesinden etkilenmekte-
dir Bir yandan orman alanlari yok edilirken &te yandan verimsiz alanlar
ormanlastirlmaya ¢ahsiimaktadir.

Batakliklarin kurutulmasi yoluvla vyeni dlanlarin  kazanilmasi uzun
yillar verimli bir uygulama olarak dederlendirilmistir.  Tanmsal alan ka-
‘zandirmasi yaninda sitma savasinda da etkili bir yéntem gibi gorlinen
bu uygulamanin kisa vadede sagladigi yararlara karsilik, uzun dénem-
de dogal dengenin bozulmesina yol actigi anlasjimistir.

Kirsal kesimin daralmasi buradaki dogal hayati da etkilemekte, bi-
yolojik yap! dedismektedir. Dogadaki bu dedisim insanlar acisindan éne-
mi; insantarin dogaya olan gereksiniminden kaynaklanmaktadir. insanin
dogaya olan gereksinimi sonsuzdur, Insanin varhidim sirdiirmesi icin ge-
rekli olan sireclerin olustugu yer degadir. Nefes almak, beslenmek igin
dogaya, onun olusturdugu bitkilere muhtagtir. Yasam zinciri ancak do-
ganin dengesi icinde kirilmaktadir, Ayrica insan psikolijik olarak da do-
daya muhtac bulunmaktadir. '

CEVRE SORUNLARINA KARS! ORGUTLENME :

Yirminci asnn ikinci yarisindan sonra gelismis ilkelerde kamuoyu
ve hiikiimetler bozulan cevre kosullarinin bilincine varmis ve gerekli 6n-
lemlerin alinmasi yéniinde eyleme gegmisierdir. Bu iilkeler bozulan ¢ev-
re kosullarini sanayi gelismesinin kaginiimaz bir sonucu olarak gérmek
yerine, gerekli dnlemleri alarak ¢evre kosullarinin ortaya ¢ikmasina ne-
den olan fakiSrleri ortadan kaldirmak, cevre kirlenmesinin insan sagh-
gini ve dogayi tahrip eden etkilerini en aza indirmek icin gerekli énlem-
leri almaya calismaktadirlar. Pek cok (ilke cevre sorunlarim denetim al-
tina alabilmek amaci ile dodrudan ilgili érgiitler kurmaya baslamislar-
dir. Orgitlenme cevre sorunlarinin yaygin karakterine, birbirleri ile olan
yakin iligkilerine ve insan istiindeki bilesik etkilerine paralel olarak cev-
re sprunlarnm bir batlin halinde ele alinmasini saglayacak ydndedir, Bu
orgltlerin calismalar cevre sorunlar ile ilgili sanayilesme, tarim, ulas-
tirma, enerji, tabiatin korunmasi ve dogal kaynaklarin gelistirilmesi, ti-

54



keticinin korunmasi konularindaki faaliyetlerj igine alacak bigcimde ge-
nis kapsamii olmaktadir. Her kesimde cesitli Orgilitler, kuruluslar hatta
kisiler karar ve eylemlerj ile gevreyi etkilemektedir. Cevre orgltlerinin
bir fonksiyonu da bu tir kuruluslor arasinda bilgi akimindan eylemler
arasindaki koordinasyona kadar cesitli dizeylerde isbirligini soglumuk
olmaktadir.

Cevre korunmasi kavram olarak oldukca yeni oimakla birlikte kir-
liligin énlenmesi igin ¢ikarilan yasalarin tarihi gegen ylzyila kadar git-
mektedir. Ondokuzuncu yizyilda ¢oguniukia hava kirlenmesini énlemek
icin bazi llkelerde yasalar gikartilmistir. Ornedin Fransa’'da Napelyon
fermaninda cikanlan 15 Ekim 1810 tarihli kanun saglifa zarar veren, gii-
rilti yapan kuruluslar ‘igin cesitli cezalar dngdérmistiir. Ingiltere’'de ha-
va kirliligini dnlemek amaciyla 1857'de bir yasa cikarilmistir, Amerika'da
Sikago icin ¢ikarilan yerel nitelikli yasa ise 1881 tarihlidir. 1. Dinya sa-
vasindan sonra cevre sorunlar ile ilgili kanunlarin sayisinin hizla artti-
gin goruyoruz Ornegin; ingiltere’de «Temiz Hava Kurumu» 1956'da yii-
rirlige girmis, 1968'de tadil edilmistir. Amerika Birlesik Devletlerin de
-1963'de cikanlan «Temiz Hava Kurumu» 1965'te tadil edilmistir. Belgika,
Federal Almanya, Polonya, Italya ve Hollanda'da ¢ikarilan benzer amac-
Il kanunlar bulunmaktadir. 3

Her ilke siyasal ve ekonomik yapisina gére gevre sorunlarina egil-
mektedir. Piyasa ekonomisinin hakim oldugu llkelerle, merkezj plania-
manin yapildigi Glkeler arasinda sorunlara yaklasim agisindan bozi fark-
lar bulunmaktadir. Ancak genelde her sistemde her ne pahasina olursa
olsun Uretime agirhk veren kararlara karst duran, gelecegi savunan
gorusgler bulunmakta, bunlarin onciliglinde yasa ve kararlar dretilmek-
. tedir. Orgltlenme bicimi tlkelerin kosullarina bagl olarak degismekte-

-dir. Ekonomik sistem kadar siyasal yapida orgatienmeyi etkilemekte-
dir. Ornedin; Federasyonlarla yonetilen llkeler kendi kosullarina uygun
6rgltlenme modellerini benimserken merkezi idarenin glgli oldugu l-
kelerde cevre sorunlari merkezi bir orgitiin  yonetimine veriimektedir,
Cevre Orglitleri dodal ve yapay gevreyi koruyucu, dizenleyici kararlar
almak, bunlart uygulamak ve uygulatmak, ilgili kurumlar arasinda koot-
dinasyonu kurmak gibi goérenlerin timdnd veya bir kismin yiritmekle
sorumlu bulunmaktadiriar. Konu ile ilgili olarak ¢ikarilan yasalar ve diger
diizenleyici hiikiimlerde tlkenin yapisina gére ya genis kapsamli, detay-
Il hikimler tasimakta veya genelde bir cerceve yasa biciminde olup,
ayrintilan tizik ve yénetmeliklere veya mahalli yasalara birakmaktadir.

Genel olarak tiim cevre sorunlanina ayni adirhdin  verilmedigi go-
- rulmektedir. Cevre sorunlart bir dlglide dncelik sirast icinde ele alin-
maktadir. ivedilikle ¢coziim bekleyen sorunlar én plana gecerken digerie-
ri ikinci planda kalmaktadir. Hava ve su kirliligi ile ilgili sorunlar genel-
likle 6n plana alinaniar olmaktadir. Yasalerda, belirli bir oranda gz yu-
mulabilecek kirlenmenin étesi icin kisa ve uzun vadeli énlemler alinma-
ya calisiimaktadir. Kisa siireli énlemler genellikle «kirleticiye cezalars

5 F, Yavuz, Cevre Sorunlari, s. 51 Ankara, 1575,
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bigiminde-ortaya ¢ikmaktadir. Cevreyi kirletenlere ddetilen cezalarin bir
- Olgide maliyeti arttirmak ydniinde etki yaparak kirleticinin kararlarini et-
kilemek glci oldugu kesindir. Ancak ¢evie soruniarinin maliyetinin «kir-
leten Odesin» anlayisi iginde Kirletene yliklenmesi toplumun bu sorunla-
ra kargi bir dlclide korunmasini- saglarsa da, kirleticinin  bu maliyeti
-0dedigi cezayi- fiyatlara yansitmasi halinde toplumu yeniden bir yukle
karsi karsiya birakir. Kirleticinin kim oldugu, neyi ne olglide kitlettidi ve
kirletmenin maliyetini de belirlemek her zaman kolay degildir,"Bu 6nem-
li nokta da kirlilik ortaya c¢iktiktan sonra kirletenin cezalandiriimas kir-
liligin yarattig olumsuz sonuglan gidermeye yetmeyecedinden uzun dé-
nemli 6nlemler alinmasini gerektirmektedir, Genelde izlenen politikalar-
da bu ydndedir. Cevre sorunlarini yaratan ‘kirlenme - kaynaklarinin yok
_ edilmesi en azindan etkilerinin kabul edilebilir Olgliye indirilmesj igin
gerekli arastirmalan yaopmak bunlarin basinda gelmektedir. Kapsaml
arastirmalar sayesinde kirlenme kaynaklari ortadan - kaldirilabilir. An-
cak bunun basarilmasi icin arastirmacilarin oldugu kadar arastirmala-
rin sonuglarini uygulama aianina getirecek kuruluslarin da katkilarinin
saglanmasi gerekmektedir. Yeterli tesvik ve mali destek saglandidinda
kirlilige yol acan uretici kuruluslarin doha az kirletici {iriin ve teknoloji-
lere gecmesi mimkindir. Bu ac¢idan uzun dénemde kirliligin 6nlenebil-
mesi icin arastirmalann genisletilmesi ve desteklenmesi kanunun bask:-
ca gorevlerinden biri olmaktadir. Yasalarin ilerisi igin belli standartlar
koymasi ve lreticilere bu.standartlara uymak icin destek saglamasi tek-
nolojinin ydnlendiriimesi, ¢cevre sorunlarinin bilincine varmis firmalarn
serbest piyasada desteklenmesi agisindan &nemlidir.

Cevre saghg! konusunda yetkililer genellikle saghik bakanhidina ve-
rildigi gibi, cevre sorunlan ile ilgili sorumlulukta bir bakanhia genellikle
de saglik bakanhgmna verilmektedir. Hollanda, Belgika, Avusturya gibi
tilkelerde Saghk Bakanhgi cevre islerinden de sorumludur. Kanada'da
Balikgilik ve Orman Bokanligi, Federal Almanya’da i¢ isleri Bakanhg,
Isve¢’te Tanm Bakanhigi bu konuda sorumlu drgiitlerdir.

- Fransa'da - Cevre sorunlarn ile ilgili bir bakanhk, Amerika Birlesik
Devletlerinde de bir daire (Enviromental Protection Agency) bulunmak-
tadir. S6z konusu merkezi kuruluslar bazi yetkilerini, kendi denetimle- -
ri alinda mahalli idarelere birakmaktadirlar, Genellikle cevre saghdr ile
dogrudan ilgili olduju halde su ve kanalizasyon hizmetlerinin planlan-
masi, insaas! ve isletiimesj 6zel ihtisas kuruluslan tarafindan yiritiil-
mektedir. Saghk 6rgiitd bu hizmetj sadlik agisindan, etkinligi ydniinden:
denetlemektedir. -

Cevre kirlenmesi ulusal sinirlar iginde ¢dziimlenecek bir sorun ni-

teligini tasimamaktadir. Dogal kaynaklarin ulusal sinirlar disina tasma-
" si nedeniyle bir dlke sinirlan icinde ortaya ¢ikan kirlenme diger iilkele- -
ri_de etkilemektedir. Bu acidan cevre kirlilijine karsi savas yogun bir
uluslararasi isbirligini gerektirmektedir. Son yillarda cesitli uluslararasi
7 kuruluglarin bu yénde 6nemli adimlar attigr gérulmektedir.
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CEVRE SAGLIGI VE CEVRE SORUNLARINA KARSI
ULUSAL ORGUTLENMELER :¢

Cevre saghd ve cevre sorunlarina karsi Bati Avrupa Ulkelerj farkl
orgltlenme modelleri benimsemislerdir, Bu agidan bazi Bati Avrupa (l-
kelerindeki 6rgutlerj incelemekte yarar vardir.

Fransa :

Fransa'da saghik hizmetlerinin érgitlenmesi, bdlge, il ve mahalli
idareler diizeyinde olmaktadir. Bolge diizeyinde, hizmetin koordinasyo-
nu, hastanelerin arasal ve idari denetimi, bdlgesel planlarin hazirlan-
mas! bolge direktori tarafindan yurGtilir. Genellikle mitehassis bir
hekim olmayan bakanlik goérevlisi- bélge direktdrli, bdlge valisine bagli-
dir. Tibbi konularda bélge valisine danismanhk da yapan bdlge tibbi
deneticisi lniversitelerin saglik merkezlerinin t|bb| faaliyetini denetler,
teknik denetimi koordine eder,

il diizeyinre saghk alaninda koruyucu hekimlik ve cevre hijyenin-
den, sosyal alanda sosyal refah, ailelere, cocuklara, yasl ve sakatlara
gotiirilen sosyal hizmetlerin yiritilmesinden. saglk ve sosyal hizmet
direktorii sorumludur, Kendisi genellikle bir mitehassis hekim olma-
yip, gorevli hekimlerin danismanligindan yararlanir, lideki saglik hizmet-
lerinin ve kuruluslarinin denetiminden sorumlu olan il tibbi denetgisi ay-
ni zamanda valj ve saglik sosyal hizmet direkidriinin teknik konularda-
ki danismanhdini da yapar.

Mahalli dizeyde belediye baskani, valinin  idari otoritesi altinda
halk saghgindan sorumludur Nifusu 20.000'i asan her kasabada veya
termal tesisi bulunup nifusu 2.000'1 gecen kasabalarda saghk Orgiti
kurmak zorunludur. Orgit, yorenin biyikligine gore tam giin veya kis-
men calisan bir hekim tarafindan yoénetilir. Hekim, teknik agidan vilaye-
tin tibbi denetgisine karsi sorumludur. Yerel saghk komitesi de danis-
ma niteliginde goérev yapar. Cevre hijyeni ile ilgili olarak devlet tarafin-
dan konulan kurallarin uygulanmasindan belediyeler sorumiudur. Vi-
layetin saghk servisleri denetim goérevini yerine getirir,

Fransa’da 1960’'dan bu yana er{dﬂstri artiklar, konutlar ve tasitla-
rin neden oldugu hava ve su Kkirliligi ile miicadele i¢in cesitli kanun ve
kararlar uygulanmaya . konulmustur,

Fransa'da halk saglhdindan sorumlu bakanlik halk saghgr ve sos-
yal glivenlik bakanhigidir, Sosyal hizmetler ve rehabilitasyonla gérevli si-
yasal mistesar da bakana yardimei olur. Doga ye ¢evrenin korunmasi ise
bir baska bakanhga birakiimistir. ilk kez 1971'de kurulmus olan cevre
sorunlan bakanhgmmin dodga ve cevre sorun!ar konusunda orta ve uzun
vadeli bir politika saptayacadi ve ¢alismalarda etkili bir uyum saglana-
cadr disintimistir. 1974'te kurulan Yasam Niteligi Bakanhginin gorev-
leri arasinda ¢evre sorunlari bakanliginin gérevieri de yer almaktadir:

6 Bu bolimiin yazilmasmda Diinya Saghk oOrgiitii Avrupa Ofisi tarafindan ya.y"mlanm;
«Health Services in Europe» adhi yaymdan biiyiik &lciide yararlamlmastir,
WHO Regional Office for Europe, Healt Service in Europe, 1975.
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Yasam Niteligi Bakanhidinin caligmalar her biri siyasi mistesar tara-
findan ydnetilen;

— Doda ve cevrenin korunmasi,
— Genglik, spor ve bos zamanlarin dederlendirilmesi,
— Turizm. : ‘

konularindan olusmaktadir,

-Doga ve gevrenin korunmasiyla ilgili muistesarliga bagh daireler
ve gorevleri :

— Gelecege yonelik uzun vadeli arastirma ve incelemelerle gérev-
li Cevre Sorunlar Yiiksek Komitesi Sekreteryasi.

— Doga ve Cevre igin 6nlem ve eylem fonunu kapsayan genel
islemler, blitce, pldn ve programlardan sorumlu Genel Hizmetler Servisi.

— Enformasyon lliskiler ve Egitim Faaliyetleri Servisi.

— Teftis heyeti, Bdlge temsilcileri, Uluslararasi iliskiler birimleri.
Ayrica dogrudan mustesarliga bagh (¢ dairs bulunmaktadir :

— Kirlenme ve Zararhlarin Onlenmesi Dairesi
Bu daire iki birimden olusmaktadir :

a) Su, Hava, Deniz, Guriltli, Toprak birlesmesj konulan ile iliskin
gorevleri olan Cevre Birimi,

b) Yerel idareler, scnoyner kirlenme kazalan ile ilgili isleri ylra-
ten kirlenme. _

Yaratanlar Birimj :

— Doganin Korunmasi Dairesi

Bu daire li¢ birimden olusmaktadir :
a) Av, :
b) Balikellik - Su biyolojisi,

c) Ulusql Parklar,

— Kirsal ve ‘Kentsel Cevre Kurulu
Federal Almanya:

Federal Almanya Anayasasina gore bazi konular federal makamlarin
yetkl alanina girmekte bu konularda federal deviet eyaletlerin  uymasi
zorunlu kurallan saptayabilmektedir. Bozi konularda ise eyaletlere ba-
gimsizlik verilmigtir. Federal Almanya Cumhuriyetinin anayasasina gore
. federal hiikiimet:

a) Bulasici veya bulasicl olmayan ,insan saghigini tehdit eden insan
ve hayvan hastaliklarina karst hukuki énlemler almak,

b) Hekimlige ve diger tip mesleklerine kabul ve meslegin icrasi,
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c) Farmosetik (riinler, iléé, narkotik ve zehirlerin satigi,

d) Hastanelerin - ekonomik durumlari, hastane Ucretlerinin dizen-
lenmesi,

e) Gida maddelerinin icki, titin, ginlik ihtiyagc maddeleri, yem,
ziraat ve ormancilikla ilgili tohum ve fidelerin pazarlanmasi ile
ilgili 6nlemler,

_ f) Bitkilerin hastaliklara ve zararlara karsi korunmasi,
a) Artiklarin yok edilmesi,
h) Hava temizligi ve girdltinin kontrold,

konularinda yasa ¢ikarmaya yetkilidir. Bu konularda yasa c¢ikarma yetki-
sinj kullanmadigi durumlarda ve-saglikla ilgili diger alanlarda anayasa
eyaletlere kendi yasalarini uygulama yetkisi vermistir.

Federal, Saglk, Aile isleri ve Genglik Bakanhdmin dért genel mi-
diirligl bulunmaktadir. Bu genel midirlikler;

— Yonetim ve Planlama,
— Genglik, Aile ve Sosyal isler,

— Tip, Veteriner ve Tiiketicinin Korunmasi,
genel midirligld adlanni tasimaktadir.

Tip, llaglar ve Eczacilik Genel Midiriigi bes bdlimden olugmak-
tadir; : ’ -

Bunlar : ]

1 — Halk saghg ile ilgili genel konular,
Halk Saghd ile ilgili hukuki konular,
Hastaneler,

Federal Sagdlik Konseyi,

Saglhik Meslekleri.
2 — Halk Saghd alaninda uluslararasi iligkiler,
3 — Genel Hijyen,

Epidemiz hijyeni,

- Tip ve Hastane Teknikleri,
Acil Hekimligi,
Saglk Korumasinin hukuki yonleri,

4 — Saghgin iyilestiriimesi ve saghk egitimi,
- Tibbi rehabilitasyon,
ilac ve Narkotiklerin kétd kullanimi,
Hukuki Sorunlar.
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5 — Farmosetik Griinlerle ilgili genel sorunlar,
Farmosetik triinlerle ilgili hukuki reform,
Narkotik, :
ilaglar ve zehirli maddeler

ile ilgili bdlimlerdir.

Federal Saghk Birosu (Bundes gesundheitsamt) federal hikiimete
danismanhk yapmakla gorevli olup; baslhica bulasjci hastahikiar, su,
toprak ve hava hijyeni, toksikoloji, sosyal tip ve epidemoloji, radyas-
yondan korunma, besin hijyeni konulanyla udrasmaktadir. Biliro ayni
zamanda formosetik Griinlerin kaydi-ve narkotikirele ilgili sorunlarlo
ugrasmaktadir.

Federal Hikimet saghk politikasi ile ilgili énemli konularda Fede-
ral Saglik Meclisinden {Bundesg-esundhe'ltsrut) goris chir. Federal Sag-
ik Meclisinin seksen liyesi ve hastane pl@nlamasi, ilG¢c glvenligi ve
vaslilarin sorunlar igbi cesltll konulorda teknik danisman’ heyetleri
bulunmaktadir.

Halk saghdi ile ilgili konularda wuygulama yetkisi eyaiet,  bolge,
kent kaza yonetimlerinindir, Her kazanin bir halk saghg: yoéneticisi ta-
rafindan yonetilen saghk idaresi - bulunmaktadir. Bu idareler hijyen
kontrolll, saglk egitimi, okul -saghgdi, ana-gocuk saghgi, verem ve ziih-
revi hastahklann, sakatlarin ilde miptelalarinin ve okul hastalarinin
bakim ve tedavisinden sorumludurlar. Kisi- saghd ve beden egitiminin
gelismesini tesvik ederler, Hekimlerin ¢alismalarini adli tabib ve bilir-
kisi fonksiyonlarini eyalet yasalarinin kendilerine verdigi yetkiler 6l-
cuslinde kontrol ederler. Genel ¢evre diizenlenmesi, doganin korunmasi,
sularla ilgili rejimlerde federal hikiimetin yetkisine giren konular ara-
sindadir. Federal diizeyde c¢evre sorunlan ile ilgili bdslica - bakanlk
Federal Igisleri Bakanhigidir. Bu bakanlik biinyesi icinde dodrudan miis-
tesara badli bir Cevre Sorunlari Genel Mudirligl bulunmaktadir.

Bazi federal bakanliklarda -kanunun kendi yetki alanlarina giren
yonleri ile ilgilenmektedirler:

— Tanm Bakanligi: Doganin ve gérinusinin korunmasi,

— Egitim ve Bilim Bakanlidi : Radyoaktivitenin tehlikelerine karsi
korunma, teknolojik, ekolojik ve osinografik arastlrmularm gelistirilme-
si,

— Ulastirma Bakanhdi : Motorlu araglann actigi hava kirlenmesi,
guriltiye karsi korunma, hava trafigi, karayolunda tasinan tehlikeli
mddeler, ‘ i

— Kamu Saghg Bakanhdi : Zehirli maddelere karsi korunma,

S6zi edilen ilgili bakanliklardan sorumlu  bakanlarin -olusturdugu
«Cevre Sorunlan ¢ Kabinesi» zaman zaman toplanarak Ust diizeyde
koordinasyon gorevini yerine getirmektedir.
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Basbakanhk biinyesi iginde yiriitme ile porlamento arasindaki cev-
re sorunlar konusundaki iliskileri ylriitmekle gorevli sube tarafindan
yiratilmektedir.

Federal igisleri Bakanhgina badh genel midirligin (¢ ana béli-
mu bulunmaktadir.

— Sekreterlik, Hukuk fsleri, idari isler, Organizasycn, Enformas-
yon, Cevre Plénlamasi gibi servislerin yer aldigi bolim,

— Federal Komisyonlar,
— Daireler

~ Damisma organi niteligindeki federal komisyonlar siirekli olup, ig-
isleri Bakanlhdina, ihtisaslan dahilindeki konularda 6nerilerde bulunur.
Federal, eyalet ve mahalli yonetimlerin, cesitli orgltlerin ve kurulusla-
rin temsilcilerinden olusurlar.

Dairelerin gérevi cevre sorunlarini arastirip, incelemek ve calisma-
lan rapor - halinde komisyonlara sunmaktir.

Hollanda:

Hollanda da saghk hizmetleri ve ¢evre sorunlari tek bir bakanhdin
biinyesinde toplanmistir. Kamu Saghg: ve Cevre Sorunlari Bakanhdi,
saglik ve cevre hizmetlerini beraberce yiritmektedir. Bakanlik 6rguti
bakana bagl olarak gbrev yapan genel sekreter, yardimcisi biirolari,
idari bélimler ile ¢ genel miidirliikten olusmaktadir:

— Kamu "Saghgi Genel Midirlagi, alti bélimden olusmaktadir.
Bunlar:

Sosyal Giivenlik,

Eczacihk,

Besinlerin Kontroli, ‘

Hastane hizmetleri,

Koruyucu . hekimlik, Poliklinik hizmetleri ve Ruh Saglidi,
Genel Hizmetler, bélimleridir. w2y

— Cevre Saghgr Genel Midirligi ise doért boliimden olusmakta-
dir. Bunlar: ; :

Cevre Hijyeni,

Nukleer Enerji ve Radyosyondan korunma,

Mevzuat, :

Genel Hizmetler, : bolimleridir.

— Ulusal Halk Saghd ve Hijyen Enstitlisu Genel Ml‘.‘l’dﬁrlﬁgﬂ.ne
bagli Deviet Enstitllerini:
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- Ulusal Hijyen ve Halk Saghgi Enstitiisi,
Ulusal icme Suyu Enstitiis,

Ulusal Farmosotik Testler Enstitisu,
Ulusal Ebelik Koleji, '

Eindhoven ve Grave Devlet Akil Hastaliklann Hastaneleri olustur-
maktadir. Halk Saghgr ve tibbi denetim, ruh saghgi, farmosotik sorun-
iar, besinler, c¢evre hijyeni, veterinerlik, lisanslar konularinda Deviet
Denetiminden sorumlu olan altt bagmiifettis ayni zamanda bakana da
teknik danismanhk yapmaktadiriar. 1l 6lcedinde bolge mifettisleri, bas-
miifettislerin sorumlu oldugu konulardan sorumlu olup, kontrol ve de-
netimlerini sidrdardr, 1l Saghk Meclisi, mahalli orgitlerin ve gonilli
kuruluslarin koirdinasyonundan sorumludur. Yerel dlzeyde saghk hiz-
“metlerinden belediyeler sorumludur. Belediyelerin saglik hizmetleri ile
ilgili genis yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir. Ayrica kar amac giit-
meyen Ozel kuruluslar saglik alaninda dnemli rol oynarlar,

Cevre sorunlar ile ilgili ulusal diizenlemeleri saglamak amac ile
cesitli bakanlardan olusan «Ulusal Cevre Dilizenlemesi Komitesi» ve
bolgesel diizeyde uyumu sagdlamakla goérevli bir komite daha bulun-
maktadir.
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