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[Kinci Diinya Savaginin bitimiyle beraber Avrupa'nin ¢okiisii, uluslararasi po-
litika da ti¢ onemli degisikligin olugmasina neden olmustur. Bunlardan ilki, Birles-
mis Milletler Yasasi'nda da yer alan somiirgecilifin ortadan kaldiriimas:; ikincisi,
uluslararasi politikanin saptandifi merkezlerdeki degisiklik; ve ii¢iinciisii de ideolo-
jik catisma ogeleridir. Ilk 6ge olan somiirgeciligin ortadan kaldinlmasi siiphesiz
somiirge olan iilkelerin sadece i¢ dinamiklerinden kaynaklanmamakta fakat aym za-
manda savas nedeniyle gii¢siiz diisen sOmiirgeci devletlerin durumlanindan da
etkilenmektedir'. Ote yandan, ikinei Diinya Savasi'na kadar diinya politikasinin

_saptandifi merkez Avrupa, bu miistesna yerini Amerika Birlegik Devletleri'nin
izledigi "yalmzeilik'' politikasi ile Sovyetler Birligi'nin kendi rejimini saglamlagtir-
ma ¢abalan ile ugragtigi ve bu nedenle de diinya politikasindan uzak oldugu do-
neme borcludur. Ancak, ikinei Diinya Savasinin sonunda ne A.B.D. ne de S.B. eski
politikalarini siirdiirmeye niyetli degildirler. Savas sonrasi ortaya cikan bu iki biiyiik
giic artik diinya politikasin1 kendileri saptamaya baslamislardir’. Savag icinde ve
sonunda yapilan anilagmalar, diinya politikasina yon veren merkezin Washington-
Moskova ekseni oldugunun acik kamtlarim tasimaktadir®. Uciineciisii de savastan
hemen sonra ortaya cikan, iki blok arasindaki gerginlik, giivensizlik ve igbirliginden

* Aras.Gor.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas:
Hiskiler Bokimii.

1 Sémiirgeci devletlerin eski giiclii durumlarinin giderek bozulmasi konusunda
kesin bir tarih olarak Ikinci Diinya Savasi oncesi ve sonrasi ve ozellikle 1929
Ekonomik Bunahmni gdzardi etmemek gerekir. 1929 Ekonemik Bunalinu
ozellikle somiirgeci devletlerin somiirgeleri iizerindeki eski denetimlerini kay-
betmelerine yol agmistir. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.: Nazif Kuyu-
cuklu, fktisadi Olaylar Tarihi, 1.U. Yaym, No: 2902, Istanbul, 1982, s. 238-
295. \

2  Bu konuda daha genis bilgi igin bkz.: Oral Sander, Tiirk-Amerikan [ligkilzri,
1947-1964, A.U.S.B.F. Yaymlan, No: 427, Ankara, 1979, s. 11-36, 44-46,
55-62. \

3  Savas icindeki ve sonundaki antlagmalar i¢in bkz: Tiirkaya Atadv, "Soguk
Harb'in Dogusu: San Fragsisko'dan Mihver Baris Toplantilarina'’, A. U.S.B.
F. Dergisi, Cilt: XXIII, No: 1, Ankara, 1968, s. 309-356.
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yoksun soguk savagin tiim siddetiyle kendini gosterdigi donemdir. Bir yandan
Sovyetler Birligi kendi ideolojisini yaymaya ¢alismis, 6te yandan Amerika Birlesik
Devletleri buna "cevreleme" politikas: ile karsiik vermistir. Kékeninde ideolojik
ogenin oldufu bu catisma donemi Kore ve Vietnam'da sicak savasa doniismiis®, bu
arada her iki biok lideri, blok iiyeleri arasinda siyasi, ideolojik, ekonomik ve askeri
ittifaklar kurarak "'soguk savas''in hizlanmasina neden olmuslardir®.
Ele alacaginmiz ""Baglantisizhik'' politikasi iste bu donemde ortaya cikan ve iki
- blok lideri tarafindan kurulan "askeri paktlara girmeme''yi temel ilke alan bir akim
olmustur. Bu yazimizda, 6nce "Baglantisiziik" kavram iizerinde duracak, kavramin
"tarafsizhik', "'siirekli tarafsizhk’' ve ''yalmzeihk'' politikalarindan farkini inceleme-
ye calisacagiz. Ikinci olarak, bu politik akimin tarihsel siirec icindeki geligimini
Ozetleyecegiz. Ugiincii olarak, giiniimiizde ''Baglantisizhik' akiminin amaclari ve son
olarak da "'Baglantisizhik''n bugiinkii uluslararasi ortamda bir dis politika secenegi
olup olmadifim tartisacagiz.

I. KAVRAMA ILISKIN

"Baglantisizik' kavrarm 1960'h yillarin basinda uluslararas: politika yazimi-
na giren bir kavram olmustur.

4  Kore Savagi'nin nedenleri ve geligimi konusunda bkz: John Lukacs, A History
of The Cold War, Anchor Books, New York, 1962, s. 87-97; bkz: Evan Luard
(Ed), The Cold War, (Brian Crozier'in ""South-East Asia" isimli makalesi),
Frederick A. Praeger, New York, 1964, s. 163-190.

5 Bu donemin &zellikleri konusunda bkz: Biillent Kar, "Bir Alt-Sistem Olarak
Kuzeydogu Asya ve Kore'lerin Birlesme Sorunu I"', Uludag Universitesi Ikti-
sadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, 1982, s. 214; Ayrea,
bu doénemde kurulan askeri paktlar sunlardir: Kuzey Atlantik Pakt (NATO),
4 Nisan 1949; Kurulug amaci: ... uluslanin demokrasi ilkeleriyle kisisel 6zgiir-
Atlantik Bolgesinde refah ve saglam bir diizenin gelismesine yardim etmek",
Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Giris, A.U.S.B.F. Yaym, No: 206, Cilt:
II,Ankara 1975, s. 276-279; Vargova Pakti, 21 Mart 1951; Kurulus Amaci:
"... taraflarin ortak ¢ikarlarimi etkileyen onemli biitiin uluslararas: sorunlarda,
taraflardan birine ya da birkacina kars: silahli saldir1 tehdidinde bir biitiin ola-
rak kargihk vermek.", Ruth C. Lawson (Ed.), International Regional Organiza-
tions: Constitutional Foundations, Frederick A.Praeger, New York, 1962, s.
205-209; Bagdat Pakti, 24 Subat 1955; Kurulug Amaci: "... iiye iilkelerin gii-
venlik ve savunma konularinda igbirligi yapmalarimi saglamak." Pakt daha
sonra Irak'in ayrilmas: ile 21 Agustos 19569'da CENTO adimi almistir. Meray,
op.cit., s. 316-317; Giiney-Dogu Asya Savunma Antlagmasi (SEATO), 8 Ey-
lil 1954; Kurulug Amaci: "... uluslarin kendi kaderlerini kendilerinin tayin et-
meleri hakki desteklenmekte; demokrasi ilkelerini, kigisel dzgiirligii ve huku-
kun iistinliigiinii giclendirmek ve ekonomik gelismeyi saglamak istedikleri,
beklenebilecek bir saldinya kargi birlesmis olduklan, bans ve giivenligi sag-
lamak igin ¢abalarimi birlestirme niyetleri aciklanmaktadir."', Meray, Ibid,
s. 318; Pasifik Givenlik Antlasmas1 (ANZUS), 1 Eylil 1951; Kurulus Amaei:
"... herhangi bir saldin durumunda taraflar birbirlerine yardim edeceklerdir.”,
Fahir Armaoglu, Siyasi Tarih 1789-1960, A.U.S.B.F. Yayini, No: 362, 1975,
Ankara, s. 782- 784.
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Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra bagimsizliklanini elde eden Asya-Afrika iilke-
leri kavramin, iki kargit blok tarafindan kurulan askeri ittifaklar disinda kalmak an-
lamina geldigini aciklamuslardir®. Baglantisizlik kavram ilk kez diinya kamuoyuna
Hindistan Bagbakani Nehru tarafindan duyurulmustur. Nehru yaptigi acikiamada,
yeni bagimsizhgina kavusan Hindistan'in Birlesmis Milletler'deki roliine isaret ede-
rek, iilkesinin uluslararas: iligkilerde hicbir bloka girmeden daha yapic: bir politika
izleyecegini soylemistir. Nehru'va gore ittifakin niteligi ne olursa olsun, olasi bir
siirtiigmeye iiyelerini de siiriikleyecektir”. Kisaca, bu donemde baglantisiziik, Asya'-
da yeni bagimsizliklarini elde eden devietlerin Bati ile iliskilerinde izleyecekleri bir
dis politika yontemi olarak tanimlanmigtir®. Baglantisiziik akimi Asya ve Afrika
iilkeleri arasinda yayginlagirken Kominform'dan ¢ikanlan Yugoslavya da, Tito'nun
onderliginde baglantisizhk akiminin liderlerinden biri durumuna geldi. Tito'nun
yardimcilarindan biri olan Edvard Kardelj baglantisizlik akiminin amagclarim géyle
siralamaktadir: :

"... savastan birka¢ yil sonra iki sistemin "'soguk savas" biciminde bir ¢atis-

manm icine girdiklerini gordiik. Kapitalist devletlerle sosyalist devletler ara-

sindaki celigkiler ve uluslararasi iligkiler konusunda yapilan iistiinliik miicade-
lesi, siyasal-askeri birlesmeler, bloklar seklinde olustu. Sonug olarak diinyada
iki kutuplu bir yapi kurulmus oldu. Bu yapi i¢inde her iki kutubun cevresin-
de biiyiik siyasal-askeri gruplagmalar olugtu ve siiriip giden soguk savas her an
yeni bir diinya savasi tehlikesi yaratti. Bloklu diinyada zorla kurulan bu iliski-
ler sistemi, cesitli iilkelerin etkinligini biiyiik 6lciide sinirliyordu ve tiim ulus-
lan ilgilendiren islerde biiyiik giiclerin tekeli s6z konusu oluyordu. Bloklar
yalmzea, kendi ic isleyisleriyle uluslararas: iliskilerde kuvvet politikasim zorla’
kabul ettiren siyasal-askeri orgiitler degildi. Ayni1 zamanda belirli kapah eko-
nomik sistemler olusturma egilimindeydiler'®.

iste bu nedenle;
"... ulusal tam bagimsizlifa ulasarak bu bagimsizlik icinde istedikleri gekilde
toplumsal gelismeleri saglamak hakkini elde etmeyi amaglayan, biiyiik siyasal-
askeri ve ekonomik giic merkezlerinin siyasal-ekonomik uzantisi olmak iste-
meyen, ya da bu durumdan kurtulmak isteyen, bunu yaparken de dig baski
ve somiiriiye kargi birlesmek amacin tagiyan ve bunun sonucu olarak uluslar-
aras iligkilerin yoniinii degistirmeye cahsan...""'°
bir akim olarak tanimlamyordu. Dolayisiyla baglantisizhik, kendine tzgiiveni olan ve
diger devletlerden herhangi bir konuda herhangi bir giivence istemeyen, biiyiik giic-

6  Duygu Sezer, ""Stratejik Bir Coziim'', Cumhuriyet Ek, 31 Agustos 1979, s.3.

7  International Encyclopedia of the Social Sciences, Vol. 11-12, Collier-Mac-
Millan, New York, 1972, s. 167.

8 Sisir K. Gupta, ""Asian Nonalignment'', The Annals, Vol. 362, Philadelphia,
1965, s. 46.

9 Edvard Kardelj, Bloksuzlugun Tarihsel Kékeni, Toplum Yaymevi, Ankara,
1977, 5.30.

10 Ibid,s. 16.
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lerin askeri amac ve hedeflerinden uzak kalarak, hic¢bir ittifaka girmemeyi temel
ilke olarak benimsemistir’’.

Baglantisizlik akimim bir iilkenin benimsemesi veya benimsememesi o iilkenin
ic gereksinimlerine baghdir. Baz: politik birimler i¢in bu gereksinimler veya iilke ici
bu nitelikler ancak her iki bloktan da miimkiin olan en yiiksek ekonomik c¢ikan sag-
lamaktadir. Bu iilkeler siirekli olarak herhangi bir blok ile askeri antlagmalara girer-
lerse, diger olasi pazar ve dig yardim kaynaklarin1 kaybedebileceklerdir. Bu neden-
le, gelismekte olan illkeler agisindan, yeterli derecede ekonomik biiyiime saglayabil-
meleri icin dig ticaretlerini diinyanmn belli pir yoresi ile simirlandirmalan sakineal
olmaktadir. Ayrica, dig yardim icin de bu séylenenler gecerlidir. Dis yardimlar eger
belli iilkelerden alinirsa, o iilkenin siyasi etkisine girmek kacinilmaz olmaktadir. Bu-
nu onlemek icin ¢cok tarafli iligkiler gerekmektedir. Baglantisiz olmak, i¢ ekonomik
gereksinimleri karsilamak icin firsatlari maksimize ederken bagimhihifi minimum
diizeyde tutmaktir. Ote yandan, ittifaklara girmenin bir bagka sakincasi, ittifaklarn
hemen her zaman zayif devletler aleyhine ¢alismasidir. Biiyiik devler kendi ¢ikarlan-
m gozetirken kiiciik devletlerin cikarlan ve gereksinimleri gozardi edilmektedir.
Uluslararas: bir bunalim durumunda da bu zayif devletler kendilerini hig de ilgilen-
dirmeyen bunalimlann sonuglarina katlanmak zorunda kalmaktadirlar®?.

Baglantisizlik politikasini bir dig politika stratejisi olarak benimseyenler, bu
politikanin diplomatik etkinliklerini artirdigim ve uluslararasi arenada daha genis
bir manevra alanina sahip olduklanm belirtmektedirler. Bu polikikanin temsilcileri-
ne gore baglantisizhik, uluslararasi sorunlarla ilgilenmeme, onlardan uzak durmak
anlamina gelmemektedir. Bunun tam aksine, uluslararas: bir sorunda higbir bloktan
etkilenmeden dogrunun ve hakhinin yaninda yer almak ve desteklemek anlamina
gelmektedir' >.

Tim bu soylediklerimizden sonra, kavramun sadece ''askeri ittifaklara girme-
me'' gibi basit bir anlamm olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Kavrama iligkin yapilan hata
da, kavram sadece bu cerceve icinde tamimlamaya calismaktan kaynaklanmakta
ve baglantisizik kavrami zaman zaman "'tarafsizhk'', "'siirekli tarafsizhik'' veya ''yal-
nizelik'' politikalan ile kanstinnlmaktadir.

"Tarafsizlik'' savag zamaninda, savas disinda kalan bir devletin hukuki statii-
sine verilen addir. Uluslararasi hukukta boyle bir politikay: izleyecegini bildiren
devlet baz: yiikiimliilikler altina girmektedir'*. Tarafsizligim ilan eden bir devletin
hak ve ddevleri 1907 tarihinde yapilan Ikinci La Haye Konferansinda ele alinms,
1916 "Londra Deklarasyonu' ile uluslararasi alanda hukuki bir durum kazanms-
tir' 3. Savas sirasinda ilan edilmis tarafsizlik, sadece savas siiresince hiikiim ifade

11  K.J. Holsti, International Politics (A Framework for Analysis), Open Univer-
' sity set Book, Prentice Hall International, Inc., London, 1974, s. 107.

12 ‘Ibid,s. 108.

13  Khalid I. Babaa ve Cecil V. Crabb, '"Nonalignment as a Diplomatic and Ideo-
logical Credo", The Annals, Vol. 362, Philadelphia, 1965, s. 11; Kwane Nkru-
mah, I Speak of Freedom, Frederick A. Praeger, New York, 1961, s. 199.

14  Mehmet Gonliibol, Uluslararast Politika, A.©.S.B.F. Yayini, No: 420, Ankara,
1978, s. 69.

15  Daha aynntih tartigma ve bilgi i¢in bkz: William W. Bishop, Jr., International
Law: Cases and Materials, Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1953, s. 651-652.
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eder. Tarafsiziifim ilan eden bir devlet sonradan yine tektarafh bir tasarrufla ta-
rafsizifina son vererek savasa katilabilir! ®. Ote yandan, tarafsiz olan devletin uy-
mak zorunda oldugu bazi kurallar vardir. Bunlar; savasan taraflardan herhangi biri-
ne sinirlan icinde askeri harekatlar icin iis vermeme; savagan taraflara askeri yardim-
larda bulunmama gibi kurallan kapsamaktadir. Diger taraftan tarafsiz bir devlet,
silah harici mallanim savasan devletler tarafindan ablukaya alinmis acik denizlerden
serbestce gecirme hakkina sahiptir! 7.

Uluslararas: politika disiplini icinde tarafsizhk kavram ile en ¢ok kangtinlan
bir bagka politika tiirii de ''siirekli tarafsizhik"’ kavramdir. Siirekli tarafsizhik statiisii
uluslararasi hukukta yer alan antlagmalarla belirlenmektedir.

"... devletler hukukunda... daimi (siirekli) tarafsiz devlet statiisii, valniz bu sta-
tiiye konulmus devlete degil, diger devletlere de vecibeler yiikler; bunun igin
de diger devietler tarafindan kabul edilmesi gerekir; tek tarafli tasarruf kafi
degildir.
... Daimi tarafsiz devlet statiisiinii, baz1 iilkelerin veya bir illkenin bir kisminin
tarafsizlandirilmasi (neutralisation) veya silahsizlandirilmasi (demilitarisation)
ile de kangtirmamak gerekir. Tarafsizlandirilma ile kastedilen, devletler arasin-
da bir harb ciktig1 taktirde, bu bolgenin harb hareketlerinin disinda tutulaca-
gidir. Silahsizlandirma, bazi bolgelerin tahkim edilmemesi, buralarda askeri
kuvvetler bulundurulmamasidir.'" ! ®

Boylece, siirekli tarafsizhik statiisii uluslararasi toplum tarafindan kabul edilen
bir uluslararasi statii olmaktadir. Siirekli tarafsiz bir devletin yerine getirmekle yii-
kiimlii oldugu hak ve odevlerin yanisira, sozkonusu devletin siirekli tarafsizlip: ka-
bul eden devletlerin de bazi hak ve 6devleri vardir. Siirekli tarafsiz bir devletin, savas
ilan etmek; savaga katilmak veya savasa katilmasina yol acabilecek antlagmalara
veya ittifaklara girmesi sozkonusu degildir. Ote yandan,bir devletin siirekli tarafsiz
olmasini onaylayan diger devletlerin, bu devletin bagimsizligini ihlal etmeme ve et-
tirmeme taahhiidiinde bulunmus olmalan gerekir. Eger siirekli tarafsiz bir devlete
karsi herhangi bir saldir1 olursa, siirekli tarafsiz devlet her tiirlii savunma tedbirleri
alabilir. Bu da, siirekli tarafsiz bir devletin ordusuz ve silahsizlandirilnus bir devlef
anlammna gelmedigini gostermektedir'®. Giiniimiizde bu konumda olan devletlere or-
nek olarak Isvicre ve Avusturya gosterilebilir. Isvicre, 1648 Westphalia Barig Antlas- .
masindan giiniimiize dek siirekli tarafsiz bir devlet olarak kalmistir. Ancak hemen
eklemek gerekir ki Isvicre Avrupa'min en giiclii ordularindan birine de sahiptir. Avus-
turya ise 1955'den giiniimiize siirekli tarafsiz devlet statiisindedir. Ote yandan, Bel-
¢ika 1839, Liiksemburg da 1867 yilindan 1914 yilina kadar siirekli tarafsizhk statii-
siindeki devletler olmuglardir.

Baglantisizlik kavranu ile kangtirilan bir bagka kavram da "'yalmizeihk'' kavra-
mdir. Yalmzeiik politikasim dis politika stratejisi olarak benimseyen bir devlet,

16 Seha L., Meray, Devletler Hukukuna Girig, Cilt: 1, A.U.8.B.F. Yayini, No:
237, Ankara, 1968, s. 183.

17 Holsti, op.cit., s. 106.

18 Meray, op.cit.

19  Ibid.
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uluslararast toplumu olusturan tiim devletlerle her tiirlii (askeri, ekonomik, kiiltiirel,
diplomatik, siyasi) iligkilerinde miimkiin olan en az etkilesimi tercih eder’®. Bu dis
politika stratejisinin uygulanabilmesi i¢in uluslararasi sistemin yapisi ve uygulayan
illkenin cografya ve topografya ozellikleri biiyiik 6nem tagimaktadir. Ornegin, Ame-
rika Birlesik Devletleri'nin Birinci Diinya Savasi'ndan dnce ve sonra izlemis oldugu
yalnizeilik politikasmin cografi ve topografik ozelliklerden dolay: baganh oldugu
soylenebilir. Ote yandan, Antik Caglardan ondokuzuncu yiizyilin ortasina kadar
Japonya ve daghik bir iilke olan Etiyopya uzun bir siire yalmizciik politikasint ba-
san ile uygulayabilmiglerdir?’.

Goriilecegi iizere Baglantisizlik ile yukanda aélklamaya calistigimiz kavram-
lar arasinda biiyiik farkhihklar sozkonusudur. Bu kavramlardan bazilari devletlere
hukuki statiiler verirken; digeri belli niteliklere sahip olmanin sonucu gerceklestiri-
lebilen bir politika olmaktadir. Halbuki, baglantisiziik hukuki bir statii olmadig gi-
bi, baglantisiz bir devlet olabilmenin veya boyle bir politikay1 gerceklestirebilme-
nin belli nitelik ve sartlara sahip olmanin bir sonucu oldugu sdylenemez. Kisaca,
baglantisizlik Ikinci Diinya Savasi sonrasinin ortam: disinda kalip, bu ortami disar-

dan etkilemeye ¢aligan iilkelerin baglattiklan yeni bir uluslararas: iligkiler sistemi ol-
musgtur.

II. BAGLANTISIZLIK AKIMININ KURUMSALLA SMASI

Baglantisizhik politikasinmn kdkeni 1947 yilinda Hindistan'n bagimsizlifina
kavusmasina kadar uzanmaktadir. Yine aym yillarda bagimsizigina kavusan Pakis-
tan, Sri Lanka, Endonezya ve Birmanya baglantisizlik politikasinin temellerini atan
iilkeler olmuslardir, Bu bes iilke 1955 yilinda Asya-Afrika Ulkeleri arasinda yapilan
Bandung Konferansindan 6nce, 1954 yiinda Endonezya Devlet Bagkam Ali Sastro-
mami Dijojo'nin ¢agns iizerine Sri Lanka'nin bagkenti Colombo'da biraraya gelerek
Cin Hindi sorununu goriigmiis ve giindemlerindeki daha genis bir Asya-Afrika Dev-
letleri Konferansinin toplanmasim kararlagtirmislardir® 2.

18-23 Nisan 1955 tarihinde Endonezya'nin Bandung kentinde toplanan kon-
feransin sonunda, Hindistan ve Misir'in bagim ¢ekiigi genig bir baglantisizlar iilkeler
grubu olusmustur?®. Konferans sonunda yaymnlanan ortak bildiride, diinya bans
ve igbirligi icin katilan iilkeler su ilkelerde birlestiklerini aciklarmslardir®®. 1) Te-

20 Holsti, op.cit., s. 105; Gonliibol, op.cit., s. 65.

21  Gonlibol, s. 66. .

22 "Bandung'dan Havana'ya Baglantisizlar"', Cumhuriyet Ek, 31 Agustos 1979,

871,

Bandung Konferansi'na katilan devletler sunlardir: Afganistan, Burma, Kam-
bogya, Sri Lanka, Cin Halk Cumhuriyeti, Misir, Etiyopya, Hindistan, Endo-
nezya, Iran, Irak, Japonya, Urdiin, Laos, Libnan, Liberya, Libya, Nepal, Pa-
kistan, Filipinler, Suudi Arabistan, Sudan, Suriye, Tayland, Tiirkiye, Kuzey
ve Giiney Vietnam ve Yemen. Gézlemci statiisiinde katilanlar: Makarios ve Ku-
diis Miiftiisii. Treaties and Alliances of the World: An International Survey Co-

vering Treaties in Force and Communities of States, Keesing's Publications
. Ltd., New York, 1968, s. 200.
24 Ibid/, §:/20F.

23
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mel insan haklarna ve Birlegmis Milletler Yasasinda belirtilen prensiplere sayg
gosterilmesi; 2) Tiim uluslann toprak biitiinliigiine ve egemenliklerine sayg gosteril-
mesi; 3) Biiyiik ya da kiiciik, tiim ulus ve irklarin egitliginin taninmasi; 4) Higbir dil-
kenin i¢ iglerine miidahale edilmemesi; 5) Birlesmis Milletler Yasasina uygun olarak
her iilkenin kendini savunacagl; 6) Biiyiik giiclerin ¢ikarlarina hizmet eden her tiir-
lii savunma antlagsmalanndan vazgecilmesi; ve hicbir iilkenin diger iilkeler iizerinde
baskr kurmamasi; 7) Herhangi bir iilkenin toprak biitiinliigii ve siyasal bagimhlifina
neden olacak antlasma ve/veya hareketlerden kacinilmasi; 8) Her tiirlii sorunun ¢o-
ziimiinde banseil yollara bagvurulmasi; 9) Ortak yararlar ve isbirlifinin saglanmasi;
10) Uluslararas: yiikiimliiliiklere ve hukuka saygi gosterilmesi.

Baglantisiz iilkelerin Bandung Konferansi'ndan sonra ilk doruk toplantisina
kadar yaptiklari ve baglantisizhgin kurumsallasmasinda rol cynayan iki toplanti
daha vardir. Bunlardan ilki, 26 Aralik 1957 — 1 Ocak 1958 tarihleri arasinda Ka-
hire'de yapilmis ve toplanti sonunda Afro-Asya Birligi Konseyi'nin (Afro-Asian So-
lidarity Council) Kahire'de kurulmasina karar verilmigtir. {kinci Konfrenas ise, Gi-
ne'nin Conakry kentinde 11-15 Nisan 1960 tarihinde, elli baglantisiz iilkenin kafil-
masi ile yapilmis ve Konferansta siirekli bir sekreterligin kurulmasi karan alinmis-
tir?%. 1-6 Eyliil 1961'de Belgrad'da yapilan ilk doruk toplantisinda baglantisizliin
ilkeleri daha belirgin bir duruma getirilmeye ¢alisilmig, Hindistan Bagbakani Nehru-
nun hazirladign "'bans'a ¢agn’ taslagi karar olarak kabul edilmistir. Daha sonra,
7-11 Subat 1963'de Tanganika'nin Moshi kentinde yapilan toplantida ""yeni somiir-
gecilik'"' konusu tartisilmis, Ingiltere ve Fransa'nmin Giiney Afrika'daki somiirgeci
siyaseti kinanmis ve ikinci doruk toplantisimn 6n hazirhiklan igin Colombo'da
Hazirhk Toplantisi yapilmasi kararlagtirlmigtir. 5-10 ekim 1964 tarihinde yapilan
ikinci doruk toplantisindan sonra, Afro-Asya Birligi Konseyi'nin 10-16 Mayis 1965'-
de Gana'nin Winneba kentinde yaptifi konferansta Birligin genisletiimesi, Latin
Amerika iilkelerini de igine alan bir drgiitiin olusturulmasi kararlastinlmigtir?®.

8-10 Eyliil 1970 tarihleri arasinda Lusaka'da yapilan iiciincii doruk toplanti-
sindan sonra 5-9 Eyliil 1973'de Cezayir'de yapilan dordiincii doruk toplantisi, Bag-
lantisizlik Hareketi'nin biiyiimesi, giiclenmesi, kurumsallagmasi, organlarmin olus-
. masl ve eylem alaninin genislemesi bakimindan olumlu sonuclar vermigtir. Doruk
toplantisina, Latin Amerika Ulkeleri ile beraber 76 iilke katilmis, 9 iilke gozlemci
gondermistir® 7. Aynca, bir Esgiidim Komitesi kurularak iiyeler arasinda siirekli

25 - Ibid., 5. 202.

26 - Ibid., s. 203.

27 "Bandung'dan Havana'ya Baglantisizlar', op.cit. Toplantiya katilan 76 iilke:
Afganistan, Cezayir, Arjantin, Bahreyn, Banglades, Bhutan, Bostwana, Burma,
Burundi, Kambog¢ya, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo, Kiiba,
Kibns, Dahomey, Misir, Ekvator Ginesi, Etiyvopya, Gabon, Gambia, Gana, Gi-
ne, Guyana, Hindistan, Endonezya, Irak, Fildisi sahili, Jamaika, Urdiin, Ken-
ya, Kuveyt, Laos, Lesotha, Liberya, Libya, Madagaskar, Malavi, Malezya, Ma-
li, Malta, Moritanya, Mauritius, Fas, Nepal, Nijer, Nijerya, Umman, Peru,
Katar, Ruvanda, Suudi Arabistan, Senegal, Sierra Leone, Singapur, Somali,
Giiney Vietnam, Sri Lanka, Sudan, Svaziland, Suriye, Tanzanya, Togo,
Trinidad-Tobago, Tunus, Uganda, Birlesik Arap Emirlikleri, Yukan Volta,
Kuzey Yemen, Giiney Yemen, Yugoslavya, Zaire, Zambiya, Gozlemci olarak

!
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iletisim saglanmistir?® . Cezayir Dorugu'ndan sonra 1975 yilinda Peru'nun bagkenti
Lima'da toplanan baglantisiz iilkelerin bu toplantis1 Digigleri Bakanlan diizeyinde
olmus, toplantida Panama, Kuzey Kore, Kuzey Vietnam ve Filistin Kurtulug
Orgiitii'niin Harekete tam iiye olarak almmalan kararlagtinlmgtir.

1978 yiinda Belgrat'da yapilan baglantisiz iilkeler digigleri bakanlan konfe-
ransinda ise diinya sorunlan ele ainmigtir. Ele alinan sorunlar icerisinde, baglantisiz-
lar arasinda dayamgmanin ¢ogaltilmasi, Orta Dogu sorunu, Filistin sorunu, Kibns,
Afrika Birligi Orgiitiiniin iglevleri, Giiney Airika'daki durum, Namibya, Zimbabve,
Kore, Silahsizlanma, Niikleer Enerjinin banscil amagclar icin kullanilmas: ve iiye iil-
keler arasindaki haberlesmenin yayginlagtiriimasi gibi konular yer almgtir®®.

Baglantisiz iilkelerin 6. Doruk Toplantis1 3-7 Eylill 1979'da Havana'da yapil-
mistir. Toplantida, 5. Doruk Konferansinda 7. Doruk Toplantisinin Irak'ta yapil-
mas! Snerisi kabul edilmis, diinya sorunlar1 yaninda iiye iilkelerin ekonomik sorunla-
n da tartigihmgtir®,

1955 yilinda baglayan baglantisizhik hareketinin Birlegmis Milletler ¢evresin-
de sesini duyurmas: ise 1961 yilinda Genel Kurul'un kabul ettigi bir tasanyla ger-
ceklesen Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)"1n kurul-
mastyla oldu.

Her iki blok'a da girmeyerek siyasal bagimsizliklarini bu yoldan koruyacakla-
rina inanan bu devletler ekonomik a¢idan da yeni bir diizenlemenin gerektigi ko-
nusunda goriig birligine vardilar. Bu amagla da, bugiin sayilar1 130'un iistiinde olan
ancak o giinden bu giine "77'ler Grubu'' adiyla bilinen azgeligmis iilkeler grubu olus-
turuldu. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD), ilk toplan-
tisim 1964 yilinda Cenevre'de yapt. Konferans sonunda yayinlanan ortak bildiride,
"uluslararasi ekonomik alanda yeni tutum ve yontemlerin uygulanmasini saglayabil-
mek" icin iiyeler arasindaki igbirlifine deginiliyordu®?.

Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen (YUED) tartigmalari, 1968 yilinda Yeni
Delhi'de yapilan II. UNCTAD toplantisinda devam etti. III. UNCTAD toplantisi
1972'de Santiago'da yapildi. "'Diinya para sisteminin belli bir kararhhga kavustu-
rulmasi”” konusunun tartisildigi bu toplantidan sonra yine aym yil Stockholm'de
Insan Cevresi Konferansi yapildi. Konferansta, "iilkeler arasindaki karsilikh bagimb-

katilan dokuz iilke ise: Barbados, Bolivya, Brezilya, Kolombiya, Ekvator,
Meksika, Panama, Uruguay, Venezuela, Avusturya, Finlandiya ve Isvec.
Baglantisiz Ulkeler Esgiidiim Komitesi'nin gbrevi, yapilan basvurular: incele-
mek, Konferans ve Doruk toplantilarinin giindemini hazirlamak ve baglantisiz-
larin uluslararasi forumlarda gesitli siyasal konularda ortaklaga davranmalanm
saglamaktir. Ibid.

29  Daha genis bilgi i¢in bkz: Documents Des Conferences Et Reunions Des Pays

Non Alignes 1961-1978, Jugoslovenska Stvarnost-Medjunarodna Politika, Bel-
grade, s. 257-270.

30 Ibid., s. 271.

31 Se]i.m ﬂk_in, Giirel Ti_iziin, "Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen Tartigmalannin
Gelismesi", O.D.T. U. Geligme Dergisi, 1976, Ozel Sayi, s. 3-4.

28

— 230 —



liktan soz edilerek, yeryiiziinde buglin yasayanlarin yaninda, gelecek kusaklann ci-
karlannin da gozetilerek, dogal kaynaklanin korunmasi ve akilhica isletilmesi'' 2
konularinda Gneriler yapildi ve kararlar alindi.

Alinan tiim bu 6neri ve kararlar 1973 Petrol bunalimina kadar gelismis iilke-
ler agisindan higbir yanki uyandirmamig ve higbir somut gelisme goriilmemigtir.
Ancak, petrol bunalimi azgelismis ulkelerin seslerini duyurmak bir yana, diinya po-
litikasinda etkili olabilmeleri i¢in onemli bir doniim noktasi olmustur. Baglantisiz
iilkeler 1973 Cezayir Doruk toplantisinda, o ana degin Birlesmis Milletler cerceve-
sinde yapilan toplantilarin ekonomik kalkinmalan konusunda hicbir etkisi olmadi-
gin1 vurgulayarak, yalmzea kalkinma sorunlarimin tartisilacagi 6zel bir toplanti ya-
pilmasini istemigler ve yeni bir eylem programi hazirlamiglardir. Hazirlanan bu prog-
ram B.M. 6. Ozel Genel Kurul'unda ele alinarak kabul edilmistir. Program'da

"tilkeler arasinda adalet, egemen esitlik, karsilikhi bagimlilik, ortak cikar birli-

gi ve igbirligine dayal ve esitsizlikleri diizeltici, adaletsizlikleri giderici, gelis-

mis ve gelisen iilkeler arasinda giderek biiyiiyen ucurumu kapatmaya olanak
saglayacak ve giderek hizlanan ekonomik ve sosyal kalkinmayi, bugiinkii ve
gelecek nesiller icin baris ve adaleti saglayacak bir YUED kurulmas: i¢in ca-
lismaya kararli olundugu..."??
belirtilmistir. Boylece YUED'in temel ilkeleri acikea ortaya konulmustur. Kisaca,
bu ilkelerin ana basliklan soyle siralanabilir: "1- Ulusal egemenlik hakkinin kapsam
ve icerigi; 2- Geligmis ve gelisen iilkeler arasindaki ticareti; 3- Gelisen iilkelere kay-
‘nak aktarim; 4- Bilim ve teknoloji; 5- Gelisen iilkeler arasindaki iliskiler''.>*

25-29 Agustos 1975 tarihinde Lima'da yapilan Baglantisiz Ulkeler Digisleri
Bakanlarnn Konferansi'nda, 7. Ozel Genel Kurul'da gorisilecek konulan saptayan
baglantisizlar konuyla ilgili bir de ortak bildiri yayinladilar. Baglantisiz Ulkeler ara-
sinda Birlik ve Dayamsmay: Giiglendirme ve YUED'i Kurma Stratejisi adl bildiride,

"... ekonomik bagimsizhk, uluslararasi para sisteminin yeniden diizenlenmesi,

uluslararasi ticaret ve finansman konulannda kaydedilen geligmelerin yetersiz-

ligine dikkat ¢ekilmekte... ticaret, ulasim, para ve finansman, tarim, bilim ve
teknoloji alanlarinda yeni iliskilerin kurulmasi, sanayilesme programlari ve

genel olarak kalkinma politikalar arasindaki uyumun artirilmasi..."" 35,
icin Oneriler yer almaktaydi. Ayrica, "Baglantisiz Ulkelerin Ekonomik ve Sosyal
Kalkinmas: icin Dayanisma Fonu'' ve ""Gelisen tilkelerin Thra¢ Ettikleri Hammadde-
ler le Temel Maddelerin Tampon Stoklannmn Olusturulmasi icin Gzel Fonu'" kurul-
mas istenmekteydi® ¢. 1-16 Eyliil 1975 tarihinde yapilan B.M. 7. Ozel Genel Kurulu
toplantisinda bu bildiri ¢cercevesinde tartigmalar yaplldl Baz: kararlar alindlgl top-
lant: azgelismis ilkeler agisindan pek doyurucu olmadi®’

7. B.M. Genel Kurulu'nu izleyen en onemli toplantllardan bm de 8 gelismis,
19 azgelismis iilkeyi karsi karsiya getiren Kuzey-Giiney diyalogu olmustur. Konfe-

32 Ibid., s. 5.

33 Ibid.s. 7.

34 Ibid., s. 8-9.

356 Ibid., s. 13.

36 Ibid.

37  Alinan kararlar konusunda bkz: Ibid., s. 14-16.
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ransda enerji, hammaddeler, kalkinma ve finansman konulan ele ahnmig ancak az-
gelismis iilkeler acisindan somut gelismeler saglanamamstir. 1975'de Paris'te yapi-
lan Kuzey-Giiney Diyalogu'ndan sonra 4. UNCTAD Toplantisi'na hazirhk olarak
1976 tarihinde Manila'da 3. Bakanlar Toplantis1 yapilmistir. Toplant: sonunda, Ma-
nila Bildirisi ve Eylem Programi yaymlanmistir. Yaynlanan bu bildiride ''uluslarara-
si ticarete, ¢cok tarafl ticaret goriigmelerine, geligen iilkelere yapilan yardimlara, bu
iilkelerin bor¢ yiikii sorununa, teknoloji sorununa, cok uluslu sirketlerin faaliyetle-
rine, en az gelismis iilkelerin soruniarina, Ginya besin maddeleri iiretimine ve
UNCTAD'n B.M.'in goriigmeci bir organi haline getirilmesine deginilmekteydi''®.
Manila Bildirisi ve Eylem Programi'nmin tartigildifn 4. UNCTAD toplantisinda Kissin-
ger, "'geligmis iilkelerin bu denli genis bir ¢ergeve icinde tartigma ve goriigmeye ni-
yetli olmadiklarmm'' ifade etmig ve ""Ugiincii Diinya'min borg yiikii sorununun ulus-
lararasi bir toplantida gozden gecirilmesini ve bor¢larn ertelenmesini ya da silinme-
sini istemelerine" karsiik Kissinger, "her iilkenin borg sorunuyla tek tek uvgrasil-
masint’’ savunmustur. Aynca teknoloji transferi konusunda, Kissinger, gelismekte
olan iilkelerin bu teknolojiyi ¢okuluslu girketler araciigiyla almalarim sdylemis-
tir’®. Tim bu geligmeler azgeligmis iilkeler acisindan istenilen degisiklige yol ac-
mamakla beraber, "'temel maddelere' iligkin 6 milyar dolarhk ortak fon kurulmasi-
m ongoren ve 10 temel maddeyi kapsayan programin geligmis iilkeler tarafindan
reddedilmemesi ancak ileriki bir tarihte ele alinmasi konusunda varilan antlagma,
tek olumlu geligme olmustur.

5. Baglantisiz Ulkeler Doruk Konferansi'nda da UNCTAD IV ve Kuzey-Gi-
ney goriigmelerinin degerlendirilmesi yapilarak, geligmis iilkelerin kati tutumlarnn-
dan yakinilmig, YUED'e iliskin olarak da sonuclann highir yeterli ve onemli
kazammlar getirmedigi belirtilmigtir. Konferansin sonunda yayinlanan ''Bildiri"'-
de geligmis iilkelerin UNCTAD toplantilaninda ve Kuzey-Giiney Gorigmelerinde
tavirlarim1 degistirmedikleri takdirde, azgelismis liilkelerin tutumlarim yeniden
gozden gecirecekleri belirtilmistir®©.

Son yillarda azgelismis iilkelerin konuya iliskin 6nemli Konferanslarindan biri
de 1981 tarihinde Nairobi'de yapilmistir. Konferansta ele alinan ve bir tiirlii coziim
getirilemeyen konu, gelismis iilkelerden mali kaynak aktarimi olmustur. Diinya Ban-
kasi ve Birlesmis Milletler'in, azgelismis iilkelerin yeni enerji teknolojileri gelistire-
bilmeleri ve yeni enerji kaynaklan yaratabilmeleri icin ortaklasa olarak gerekli yati-
nm finansmanlarnni yapmalarina karar alinmistir. ‘

Baglantisiz ilkelerin gerek Birlesmis Milletler ¢ercevesinde ve gerek bu cer-
cevenin disinda yaptiklan tiim toplantilarda atilmasi istenilen somut adimlarin cok
sinirh kaldigi goriilmektedir. Ancak, ahsilagelmis ve gelismis iilkeler tarafindan des-
teklenen bir ekonomik diizenin birdenbire yenilenmesi, diizenlemeler yapilmasi ve
hatta degistirilmesi siiphesiz uzun bir donemi kapsayacaktir.

38 Ibid, s. 18.
39 Ibid, s. 19.
40 Ibid,s. 21.

41 "Nairobi Konferansi Sona Erdi Ama Yankilari Devam Ediyor'', Rapor, 2 Ey-
lil 1981. ;
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"Baglantisizhk Akiminin Kurumsallagsmasi'' baghf altinda deginecegimiz
liciincii ve son nokta; Baglantisizlarin "uluslararasi hukuk'' kurallarim degistirme
yolundaki basarih girisimleridir. ;

1952 yilinda bazi Latin Amerika Devletlerinin karasularim 200 mile cikart-
malan ile baglayan tartismalar Asya-Afrika devletleri arasinda hizla yayilms®?
ve daha sonra da bu devletlerin baskisiyla 1970'lexin basinda III. Deniz Hukuku
Konferansi'nin toplanmasi kararlastinlmigtir. Bu devletlerin karasularini 200 mile
cikartmalarindaki en biiyiikk neden bu sularnn altindaki zengin maden ve balik kay-
naklarinin varhgidir.

1981 yilinda cahismalarim tamamlayan Konferans sonunda, eskiden 6 mil
olan karasulan 12 mile cikarilmig ve azgelismis iilkelerin istegi dogrultusunda
kararlar alimmgtir® .

Goriilen odur ki, Baglantisizhik Hareketi'nin kurumsallagmasi, sadece siyasi
ya da sadece hukuki veya ekonomik boyutlardan birinde degil; ama tiimiinde bir
gelisme icindedir. Siiphesiz, bu boyutlardan kiminde gelisme daha hizli, kiminde
ise daha yavas olmustur.

- IL GUNUMUZDE BAGLANTISIZLIK AKIMININ AMACLARI

Baglantisizlik akiminin kurumsallagma acisindan tarihsel siire¢ i¢inde gecir-
digi evrime yukanda definmistik. Ilk baslarda siyasal boyutu olan akimin daha
sonra ikinei ve iigiineii boyutlanm kazandigim belirtmis ve ozellikle "'soguk sa-
vas'' sonrasinda siyasal boyutu pekistirici olarak ekonomik ve hukuksal boyutla-
nn islevini ve kurumsallagmasini anlatmaya calismistik. Bu bdlimde ise bu akimin
uluslararasi sistemdeki defigmelerle beraber, ilk basta benimsedigi ilkelerdeki degi-
simleri ve giiniimiizde akimin amaclarin incelemeye caligacagiz.

"Soguk savas''in etkin bir bigimde siirdiigii yillarda baglantisiz olmak, siiper
giiclerin liderliklerinin sozkonusu oldugu bloklara girmemek ve ne suretle olursa
olsun bu devletierin veya devletler grubunun ¢atisma ortamindan uzak kalmak an-
lamina gelivordu. Baglantisiz iilkeler 1961 yilinda yaptiklar Belgrad Doruk Toplan-
tisi'nda, baglantisizhgin ilkelerini su sekilde saptamislardi; Ilk olarak, baglantisiz
bir iilke bans i¢inde birarada yasama ilkesine ve baglantisizlik temeline dayanan ba-
gimsiz bir dis politika izlemeliydi. ikinci olarak, ulusal bagimsizhk hareketlerine
destek olmaliydi. Uciineii olarak, siiper giicler tarafindan kurulan askeri ve siyasi
gruplasmalara iiye olmamaliydi. Dordiincii olarak, sinirlan icinde askeri lis kurmak
isteyen siiper giiclere karsi koymal, eger bu cesit iisler daha dnceden kurulmussa
bunlan tasviye yoluna gitmeliydi. Besinci olarak, baglantisiz bir devletin yapmis
oldugu ve yapacag: iki tarafli veya bolgesel bir savunma antlasmasi, siiper giicler
arasindaki rekabet alani icinde olmamaliydi**.

42  Mehmet Gonliibol, "Ulusal Yetki Sinirlant Otesindeki Deniz Yatag: ve Okya-
nus Tabanmin Bangg: Amaclarla Kullanilmas: Komitesi'nin Calismalan'',
A.U.8.B.F. Dergisi, Cilt: 36, No: 3, 1971, s. 232.

43  Daha genis bilgi i¢in bkz: "III. Deniz Hukuku Konferans:'', Birlegmis Millet-
ler Yayini, Agustes, 1981.

44  G.H. Jansen, Afro-Asia and Nonalignment, London, 1966,s. 115.
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Baglantisizhk Hareketi'nin felsefesinde her ne kadar Hint diigiiniigiiniin rolii
varsa da, Hareketin ortaya cikmasi ve biiyiimesinde "'soguk savas'' ortamimn hiz-
landiner rolii en biiyiikk etken olmugtur. Bu donemde Bati1 bloku ile Dogu bloku
arasinda gerilimi yiikselten ve bafimsizlifim yeni kazanan devletleri Baglantisizhik
felsefesini benimsemeye iten iki onemli olay vardir. Bunlardan biri, Siiveys Bunah-
mu; digeri ise Kiiba Krizi'dir., Her iki olay, diinya politikasinda 6nemli birtakim de-
gisikliklere yol agmigtir. Siiveys bunalimimn bir sonucu olarak, millilegtirme ve
baglantisizhik birbiriyle baglantih politikal » olarak goriiniim kazanmig ve yeni ba-
gimsizhiklarini elde eden devietler tarafindan kolaylhkla benimsenmigtir. Yine Sii-
veys bunalimimin bir baska sonucu da, Birlesmis Milletler'deki niteliksel degisme
olmustur. Evrensel Orgiit'teki bu degisme orgiit icindeki giic dagiiminda Asya,
Afrika ve Latin Amerika iilkelerinin agirhik kazanmasi seklinde olmugtur. Ote yan-
dan, Kiiba bunalimi ile ortaya c¢ikan niikleer savas tehlikesi, her iki blok icinde de
gevgemelere ve kopmalara yol agmgfir. Bir yanda Sovyetler Birligi ile Cin Halk
Cumhuriyeti arasindaki kopma meydana gelirken, difer yanda Fransa Bati bloku-
nun askeri orgiiti NATO'dan ¢ikmugtir*®. Diinya politikasinda ortaya cikan bu
iki bunalim ve 6zellikle Kiiba krizi kargit iki blok liderini biraraya getirerek onle-
rinde duran iki yoldan birini segmelerinin kagimlmaz oldugunu gostermistir. Bu
yollardan ilki, niikleer silahlann kullanitacag ve tim insanlifin yok olma tehlikesi-
nin oldufu savas, ikincisi de farkh siyasal sistemlere sahip olan iilkelerin bang
icinde birarada yagamalan. Dolaywisiyla bu donemde Baglantisizlik, varolan uluslar-
arasi sistem'de bir bagka secenegin varlifim ve ancak bu secenek sayesinde bagimsiz-
liklann: yeni kazanan iilkelerin bagimsiz birer iilke olarak kalmalarinin uluslararasi
sistemdeki gerginligin ortadan kaldirlmasi ile dogrudan orantil oldugunu goster-
mistir. Bu nedenle '"Soguk Savas'' donemindeki bu ortam Baglantisizhk Hareketi'-
ne iiye olan iilkelere birincil hedefin siyasal bagimsizlik, bir baska degisle varhklan
siirdiirebilmenin tek yolunun bloklar diginda kalarak gerceklesebilecegi goriiniimiinii
vermigtir. Ancak ''sofuk savas''in sona ermesi ''yumusama''min baglamasiyla bera-
ber siyasal bagimsizhin korunmasinda ve devam ettirilebilmesinde biitiinleyici igle-
vi olan ekonomik e giderek agirhk kazanmis ve siyasal bagimsizhk ile ekonomik
Ofenin birbirlerinden ayn diigiinillemeyecegi ortaya ¢ikmigtir. Dolaysiyla, azgelig-
mis bu iilkelerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkinmalari, Baglantisizhk Hareketi'-
nin en onemli amaglan durumuna gelmistir. Ne varki, Baglantisiz Ulkelerin bu
ama¢ ve hedeflerine varabilmeleri i¢in verdikleri ugraslarin sinirh kalmasi, sadece
bu iilkelerin azgelismis olmalarindan degil, aym zamanda bu iilkeler arasinda ortak
hareket etme olanagmnin olmayigindan kaynaklanmaktadir.

Baglantisiz iilkelerin ortak ozelligi, ekonomik yapilarimn su veya bu sekilde
geligmis iilkelere bagimh olmasidir. Ciinkii bu iilkelerin dig ticaretlerinin bilyiik kis-
m1 bir veya iki iirine dayanmakta ve bu iiriinlerin alicisi da genellikie belirli bir iilke
olmaktadir. Bu da bu iilkenin diger gereksinimlerini edinmesinde bir takim giigliik-

45  Khalid, 1. Babaa, "The Third Force And The United Nations'', The Annals,
Vol. 362, Philadelphia, 1965, s. 84.
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‘lere yol agmaktadir®®. Bu nedenle, giiniimiizde baglantisizlik politikasinin amacia-
rindan biri,ekonomik disg iligkilerin ¢ok yonliiliik kazanmasini saglamak ve miimkiin
oldugu olciide az sayida geligmis iilkeye bagimli ekonomik yapinin degigtirilerek,
ulusal bir ekonomik yapimn olugturulmasini gerceklestirmektir. iste YUED ve Ku-
zey-Giliney gorigmeleri bu amacin gerceklestirilmesine yonelik cabalar olmustur.
Ancak, bu c¢abalarda somut adimlar atilamamasinin nedenleri arasinda, baglantisiz
iilkelerin ic¢ politikalarindaki diizensizlik ve bu iilkeler arasindaki catigmalar, bir de
— belki de en 6nemlisi — birlikte hareket etme olanagindan yoksun olmalar sayila-
bilir.

Baglantisiz Ulkelerin I¢ Politikalanindaki Diizensizlik — Baglantisiz illkeler,
bagimsizliklanni elde ettikten sonra kendilerini bircok sorunla kars: karsiya bulmus-
lardir. Bu sorunlann baginda ekonomik kalkinma gelmistir. Istenilen ekonomik ve
sosyal kalkinmanin kisa siirede saglanamamasi, siyasal huzursuzluk ve kargagalara
neden olmug, bir askeri darbe digerini izlemigtir®’.

Baglantisiz Ulkeler Arasindaki Catigmalar — Baglantisiz iilkeler arasindaki
catigmalarnn temelinde yatan neden bu iilkelerin i¢ politik diizensizliklerinden kay-
naklanmaktadir. Sosyal ve ekonomik sorunlarmna ¢oziim bulunamamas: kargisinda
iilke liderleri kamuoyunun dikkatlerini bir dig soruna cekerek ulusal biitiinliigii ko-
rumaya calismakta ancak bu da, baglantisiz iilkeler arasindaki isbirligini engelleyi-
ci bir etken olmaktadir. Kald1 ki, baglantisizlik politikasinin ana ilkelerinden biri -
olan i¢ iglere karismama ve uluslararas: iligkilerde giic unsuruna basvurmama ilke-
si de boylece zedelenmektedir.

Baglantisiz Ulkelerin Birlikte Hareket Etme Olanagindan Yoksun Olmalari —
Cesitli ekonomik ve sosyal sorunlarla karsi karsiya olan baglantisiz iilkeler farkli
siyasal ve ekonomik yapilara sahip olduklarindan her an birlikte hareket etmedik-
leri gorillmektedir. Baglantisizik Akiminin ortaya ciktif ilk dénemde bile, bu aki-
min temsilcileri, bir blok olmadiklarini her firsatta dile getirmislerdir*®. Ote yan-
dan, bu iilkelerin birlikte hareket etmedikleri Birlesmis Milletler Genel Kurul'unda
da gozlemlenebilir. B.M. Asya ve Afrika diye bilinen bu grup iiyeleri her konuda
ayni davranigi gosteren bir biitiin degildir*®, Bu konuda yakin tarihten bir 6rmek
Afganistan sorunudur. Genel Kurul'da ''Afganistan'dan Yabaner Giiglerin Cekilme- -
si' konusunda yapilan oylamada bazi baglantisiz iilkeler olumlu oy kullanirken
digerleri olumsuz oy kullanmiglardir®?.
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Goriilmektedir ki Baglantisizik Akimi'na dahil iilkeler temel amaclarda bir-
lestikleri halde bu amaclann gerceklegtirilmesi icin 1zlenen yolda karsilastiklan
engelleri agamamaktadirlar.

IV. SONUC OLARAK: "BAGLANTISIZLIK BiR DIS POLITiKA
SECENEGI MiDIR?"

fkinei Diinya Savasi sonrasi bagimsizhiklanni elde eden iilkelerin baslattikla-
n Baglantisizhk Akimi, iki kutuplu uluslararas: sistemi degistirme, sozkonusu or-
tamdaki gerginligi ortadan kaldirma ve iilkeler arasinda isbirligini ve barisi saglama-
ya yonelik bir sistem yaratmak amaciyla ortaya ¢ikmigtir. Bunun yamnda, Baglanti-
sizik Akimina katilan iilkeler, kendilerine yoneltilecek dis miidahaleleri veya elde
ettikleri bagimsizliklarin1 ancak boyle bir yolla koruyup, pekistireceklerine inandik-
lan i¢in bu politikay1 benimsemislerdir.

Baglantisizhik politikas: aym zamanda higbir blokun askeri orgiitlerine girme-
meyi ana ilkelerden biri olarak kabul eder. Bunun nedeni bu iilkelerin, herhangi bir
blok tarafindan kurulan askeri orgiitlere girmeyerek diger blok icin caydiric1 bir rol
oynadiin diigiinmelerinden kaynaklanmaktadir.

Bir bagka nokta da, Akim icinde olan tiim iilkelerin mali ve teknik yardimlara
gereksinim duymalandir. Bu iilkeler mali ve'teknik yardimlar konusunda gelismis iil-
kelere bagimhdirlar. Bu bagimhliklanim en alt diizeye indirebilmek i¢in en iyi kosul-
larla yardim alma olanaklan bulmak zorundadirlar. Bunu yapabilmek icin de
pazarhk giiclerini artirmalann gerekmektedir. Pazarlhik giiciinin artmas: ise gelismis
iilkeler arasindaki rekabetten yararlanilabilinecek bir politika sonucunda olabilecek-
tir. igte bu politika ancak baglantisiz bir iilke olabilmekle olasidir. Ornegin, Misir,
Aswan Baraji'nin yapimi konusunda Amerika Birlegik Devletleri'nin yardim etmeye-
cefini aciklamasindan sonra Sovyetler Birligi'ne bagvurmus ve gereken yardim bu |
yoldan saglamistir. Bir bagka ornek de, Hindistan'in kuracag celik tesisleri icin
A.B.D.'den yardim istemesi fakat bu iilkenin yardim vermeyecegini actklamasi iize-
rine, yardimin Sovyetler Birligi'nden alinmasidir® ' . Goriilmektedir ki, baglantisizhk
politikas: bir iilkeye daha genis bir manevra alam saglamakta ve iilke de ¢ikarlarina
en uygun diigsen secenegi secebilmektedir.

Bu soylediklerimize hemen sunu eklemek gerekir. Baglantisizhik politikasim
benimseyen tiim iilkelerin bu politikay1 benimseme nedenleri arasinda benzerlikler-
den ¢ok, farkliliklar sozkonusudur. Akim'a baz iilkeler ekonomik, bazilan siyasal
cikarlan ve bazilan da milliyetcilik ile bir tuttuklan icin katilmiglardir. Dolayisiyla
baglantisizlik, bir iilkenin dis politikasinin ne oldugu konusunda aciklayier bilgi ve
veriler vermekten uzaktir. Ama bunun yaninda, bir iilke dis politikasim1 saptarken
benimsedigi ilkelerden hareketle Baglantisizlik politikasimi bir ara¢ veya bir yoéntem
olarak kabul edebilir veya kullanabilir. Sonug olarak, " Baglantisizlik bir dis politika
secenegi midir?" sorusuna "evet' diyebilmek i¢in sinirlan, ilkeleri ve amaclan kesin
olan, digerlerinden su veya bu sekilde farklilklar tagiyan bir dig politikadan sozet-

51  International Encyclopedia of the Social Sciences, op.cit., s. 168..

— 236 —



mek gerekmektedir. Ozellikle giiniimiizde, 6rnegin Varsova Pakti'na dahil olan Re-
manya veya NATO'dan ayrildig1 halde yine de Bati savunmasi icinde yer alan bir
Fransa'nin zaman zaman Baglantisiz iilkelerin yaninda yer almas: hig¢ siiphe yok ki
bu iilkelerin kendi saptadiklan dis politikalan ve dolayisiyla kendi iilkelerinin cikar-
lan ile ilgilidir. Aym sekilde bu Akim ig¢inde yer alan devletler icin de soz konusu
olan kendi "ulusal cikarlan''dir. Dolayisiyla bu devietler, ulusal cikarlan elverdigi
olciide Baglantisizlik Politika'sinin ilkelerine kosut davranigi gostermekte, aksi hal-
de bunu gozard: etmektedirler. Giiniimiizde Baglantisiz iilkelerin istekleri dogrultu-
sunda somut adimlar atilamyorsa, bunun nedenleri arasinda bu iilkelerin ulusal
cikarlanndaki farkhliklar ve hatta bazen catismaya doniigen sorunlarin bulunmasi-
dir.

Kisaca, "'Baglantisizlik Politikasi' kendine 6zgii bir dis politika degil, sapta-

" nan bir dig politikanin araci ya da yontemi olmakﬁadlr.
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