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OZET

Tiim diinyada insanlarin yasamak, fiziksel ve zihinsel gelismelerini tamamlamak
icin yeterli miktarda giday1 alabilmeleri ve bu gidalarin saglik yoniinden giivenli olmasi
insan haklarinin temelini olusturmaktadir.

Hizli kentlesme, sanayilesme ve bununla birlikte yasam standardinin yiikselmesi
tilketicileri hazir gida maddelerine yoOneltmis sonugta gida maddeleri iireten ve
hazirlayan sanayiler gelismistir. Ancak ekonomik gii¢liiklerin yasanmasi bununla
beraber alim giicliniin diismesi de hijyenik iiretim yapmayan isletmelerin sayisini
arttirmistir.

Avrupa Birligi ile uyum c¢aligmalarini yapildigi giiniimiizde gida kontrol
kuruluslarinda ¢ok bashilifin yasanmasi, etkin bir gida mevzuatinin olusturulamamasi,
kontrol ve denetim alt yap1 hizmetlerindeki eksiklikler, hijyenik olmayan {iretim yada
satig yapan firmalar1 cesaretlendirmis, bu alanda ¢alisma yapan kontrol kuruluslarinin
calismalarini olumsuz etkilemistir.

Bu nedenle etkin bir gida kontrol sistemi olusturmada yasa, gida mevzuati ve
koordineli ¢aligma kadar tiiketici egitimi ve isletmelerin kendi i¢inde oto kontrollerinin

olusturulmasi da 6nemli olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gida Kontrolii, Gida Mevzuati, Gida Kontrol Sistemi



ABSTRACT

People having enough food and its being safe in terms of health for them to live
and complete their mental growth is basic for human right in all the world.

Rapid urbanization, industrialization and yet the rise in living conditions have
driven people to fast foods and as a result, industries that prepare and produce fast food
have developed. However, the economic difficulties that people go through and related
to this the fall in purchasing power has increased the number of companies that are not
working under hygenic conditions.

Today, when the orientation studies are being carried out with the European
Union, facing the fact of a great diversity in the food controling constitutions, the failure
in farming an effective food regulation and defeciencies in controling and inspection
infrastructural services, have encouraged the companies that sell and produce the
products which are not hygenic and also have effected the constitutions that are working
in this field in a negative way.

Therefore, in forming an effective food controling system, consumers training
and the companies having their self control within the firm is as much important as law,

food regulations and working in coordination.

Key words: Food Controling, Food Regulation, Food Control System
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1. GIRIS

Toplumu olusturan bireylerin biiyiime ile birlikte fizyolojik ve zihinsel
gelismelerini tamamlamak ve en 6nemlisi yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in beslenmeye
gereksinimleri vardir. Beslenme toplum sagliginin korunmasinda, {ilke ekonomisinde ve
kalkinmasinda temel islevlerden birisidir. Gilinlimiizde toplumlarin en biiyilik
gereksinimi olan saglikli gida maddeleri temin edebilmeleri i¢in gida giivenligi dnem
tasimaktadir. Gida gilivenligi, FAO/WHO Codex Alimentarius Uzmanlar Komisyonu
tarafindan “saglikli ve kusursuz gida iiretimini saglamak amaciyla gidalarin, iiretim,
isleme, muhafaza ve dagitimlar1 sirasinda gerekli kurallara uyulmasi ve 6nlemlerin
alimmas1” olarak tanimlanmakta, etkin kontrol ve denetim yapilarak halk sagliginin
korunabilmesi amaciyla, basta Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi tilkeleri
olmak ftizere bircok iilkenin gida kontrol otoriteleri tarafindan “ciftlikten sofraya gida
giivenligi” olarak ifade edilmektedir. Diinya niifusunun hizla artmasi, gelisen
teknolojiye bagli cevre kirliligi, ekonomik gii¢siizliik ve egitim yetersizligi beslenme

sorunlarini derinlestirmekte ve giivenli gida teminini zorlastirmaktadir (Halag 2002).

Sanayilesme ile birlikte yasam standardinin yiikselmesine karsilik {iretimde ve
kullanimda yeni egilimler olugmustur. Tiiketiciler hazir gida maddelerine yonelmis ve
bunun sonucu olarak c¢ok c¢esitli gida maddeleri iireten ve hazirlayan sanayiler
gelismistir. Bunun yani sira kayit altina alinmamis, merdiven alt1 tabir edilen teknik ve
hijyenik iiretim yapmayan igletmelerin sayis1 da fazlalasmistir. S6z konusu igletmelerin
kontrol altinda bulundurulmasi ve tiiketiciye giivenli gida temini i¢in kontrol ve denetim
calismalarinin birincil {iretim asamasindan baglayarak tiikketime kadar gida zincirinin

tamaminda uygulanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Hijyenik olmayan iiretim yerlerinde lretilen cesitli gida maddeleri ile karsi
karsiya kalan tiiketiciyi saglik ve ekonomik yonden korumak amaciyla, etkin bir gida

mevzuati ile gida kontrol hizmetleri 6nem arz etmektedir.

Hizla biiyiiyen, ekonomik gii¢liiklerin ve c¢arpik kentlesmenin yasandigi
Bursa’da siiphesiz ki gida kontrol kuruluslarina biiylik sorumluluk diismektedir. Ancak
yasanan sorunlar piyasa denetimi ve gozetiminde etkinligi azaltmakta, bilingsizce
liretim ve satig yapan is yerleri lizerinde etkin bir yaptirim uygulanamamaktadir. Bu

calismada Bursa’ da faaliyet gosteren gida kontrol kuruluslarinin faaliyetleri



2

aragtirtlmig, kurum biinyesinde ¢alisan teknik ve 1idari personelin bilgilerine
basvurulmus, faaliyet raporlar1 incelenmistir. Bu arastirma dogrultusunda sonug
kisminda ¢6ziim Onerileri sunulmus, Tirk ve Avrupa Birligi Gida Mevzuati

karsilagtirilmasi yapilmistir.
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2. BURSA’DA FAALIYET GOSTEREN GIDA KONTROL KURULUSLARI

2.1 - BURSA TARIM iL MUDURLUGU KONTROL SUBE MUDURLUGU

Kontrol Sube Miidiirliigii Bursa Tarim i1 Miidiirliigii’ne bagl olarak hizmet

vermekte ve bilinyesinde bes birim bulunmaktadir (Sekil 2.1.1).

KONTROL SUBE MUDURU

GIDA SICILI,
URETIM izZNi
VE DENETIM
BIRIMI

A 4

TOHUM VE
SERTIFIKASYON
BIRIMI

A 4

ET VEET
URUNLERI -SUT
VE SUT URUN
LERI BIRIMI

A 4

ITHALAT —
[HRACAT BIRIMI

A 4

YEM
BIRIMI

A 4

Sekil 2.1.1. Bursa Tarim I Miidiirliigii Kontrol Sube Miidiirliigii organizasyon semasi
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Gida Sicili, Uretim izni ve Denetim Birimi

Kontrol Sube Miidiirliigiine bagh Gida Sicili, Uretim izni ve Denetim Birimi
5179 sayili “Gidalarm Uretimi Tiiketimi Ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” geregince, is yerlerini iiretim
oncesi denetleyerek uygunluk gosteren is yerlerine {liretim izni vermekte ve gida sicil

kaydin1 yapmaktadir (Anonim 2004 a).

Uretim izni alacak isyerleri iiretime baslamadan Once, imal edecekleri
bilesimleri farkli her iiriinii Tarim Bakanliga’ na tescil ettirmek zorundadir. Bagvuru
dosyasmin Tarim Il Miidiirliigii’ nce incelenmesi sirasinda, gerektiginde miidiirliik gida
kontroldrlerinden olusturulan bir ekip is mahalline gonderilmekte, alinan numune ve
yapilan kontrollerin uygun olmasi durumunda iiretim izni verilmekte ve Gida Sicili
kayd1 yapilmaktadir. Bursa® da 2004 yil sonu itibariyle 566 adet isletmenin gida sicil ve

tiretim izni bagvurusu bulunmaktadir (Anonim 2004 b).
Et ve Et Uriinleri-Siit ve Siit Uriinleri Birimi

Kirmizi ve beyaz et mezbahalarimin, mamul madde iiretim ve parcalama
tesislerinin, soguk depolarin ¢aligma izinleri de Tarim il Miidiirliigii biinyesindeki Et ve

Et Uriinleri-Siit ve Siit Uriinleri Birimi tarafindan verilmektedir.

Kirmizi ve beyaz et ile ilgili is yeri agma izni denetim ve kacak kesimlerin
onlenmesi gibi konularda ortaklasa calisma yiiriitmek iizere, Tarim I Midiirliigi, il
Saglik Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi ve Merkez Ilce Belediye teskilatlarinca,
Valilik bagkanliginda “Gida Koordinasyon Birimi” olusturulmustur. Gida Koordinasyon
Birimi ayda 2 kez toplanmaktadir. Bu toplantida alinan kararlar Il Hifzisthha Kurul
Karar1 olarak resmi gazetede yaymlanir. Bu g¢aligmaya 2003 Haziran ayi itibariyle

baslanmistir (Anonim 2003).

Siit driinleri imal eden UHT sistemine sahip isleme tesislerine siit satan
iireticilere, siit destekleme primi ddenmektedir. ilimizde siit destekleme priminden

faydalanan 99 isletme bulunmaktadir (Anonim 2004 b).



ithalat ve ihracat Birimi

Kontrol Sube Miidiirliigii’niin ithalat ve ihracat biriminde, sertifikalandirma
islemleri yapilmaktadir. Ithalat ve ihracatla ilgili konular, 560 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve ilgili yonetmelikleri ile belirlenen usul ve esasina gore yapilmaktadir. 560
sayili Kanun Hikmiinde Kararname ‘ye gore ihracat kontrolii alici iilke talepleri
dogrultusunda ihracat¢1 ve temsilcisinin malin denetlenmesini isteyen bir beyanname
vermesi lizerine en seri sekilde iiretim, depo, antrepo veya isyerinden denetlemeye en
uygun olaninda ihracat¢1 veya temsilcisi de hazir bulunmak {izere yapilir. Burada esas
amacg, i¢ pazarda gida mevzuatina gore iretilen ve kontrol edilen iirlinleri talep
olmamasmma ragmen tekrar ihracat esnasinda denetleyerek biirokratik engel
getirmemektir. Boylelikle ihracata ivme kazandirilmasi amacglanmistir. Ayrica denetim
esnasinda muayene ve analiz edilmek iizere gerektiginde numune alinir. Denetim raporu
ve analiz sonuglarinin degerlendirilmesinde alic1 tilke talebi ve/veya Gida Kodeksi esas
almir. 560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregi, ihracata konu ham, yart mamul
ve mamul maddelere kimyasal, fiziksel ve biyolojik yonden insan tiiketimine uygun
olduguna dair gida sertifikalar1 diizenlenme zorunlulugu vardir. Uluslararas1 gida
ticaretinde Uriinlerin performansi gerek tiretilen yerlerin hijyenik kosullar1 karsilamasi,
gerekse Uriiniin giivenilir olmasi ile dlgiilmekte ve bu amacgla yetkili gida kontrol

otoritesi tarafindan verilen belge/sertifikalar 5nem tasimaktadir '

ithal edilen iiriinlere de, i¢ pazardaki kontrol ve denetim hiikiimleri uygulanir ve
Tirk Gida Kodeksine uygunluk aranir. Gida Kodeksinde yer almayan iirlinlerin
ithalatinda uluslar aras1t mevzuata uygunluk aranir ya da ikili ve/veya ¢oklu anlagmalar
dikkate almir. Ithal edilen herhangi bir gida maddesi Gida Kodeksine uygun etiketleme
ve ambalaj yapilmasi ve satisa hazir hale getirilmesi sartiyla yurt icinde bulundurulabilir

(Saglam 2000).

1) http: www.okyanusbilgiambari.com.tr
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Kontrol Sube Miidiirliiglince 2004 y1il1 i¢inde firmalarin talepleri dogrultusunda
280 adet kontrol belgesi diizenlenmistir. Yetki devri yapilmis ve diger illerden
gonderilen 125 kontrol belgesi kapsaminda uygun olan fiili ithalatlar gerceklesmistir.
Thracat islemleri de bu yil iginde agirlikl olarak siirdiiriilmiis, ihracata esas olmak iizere
966 adet Gida Giivenirlik Sertifikas1 diizenlenmistir. Su triinleri kontrolleri 1380 sayil1
su irilinleri kanununun ve bu kanunun bazi maddelerini tadil eden 3288 sayili su
rtinleri kanunu ile 10.03.2005 tarihli Resmi gazetede yayinlanan su {riinleri
yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda siirdiiriilmektedir. ilimiz dahilinde Mudanya,
Gemlik ve Karacabey ilgelerimizin kiy1 seridinde ve Gemlik Koérfezi deniz i¢inde, Iznik
Golinde (320 km?), Uluabat Golinde (160 km?), deniz ve i¢ sularimizdaki su
tirtinlerinin karaya ¢ikis noktalarinda, balik hallerinde, perakende balik satig yerlerinde,
su Uriinleri isleme ve degerlendirme tesislerinde, balik¢i barinaklarinda, soguk ve
donmus muhafaza depolarinda, su {irtinleri kontrolleri yiiriitiilmektedir. Ayrica yasa dis1
yollarla avlanilan su iiriinlerine el konulup yasal islem yapilmakta, sanayi kuruluslari
denetlenmekte ve atik su numunesi alinarak analiz ettirilmektedir. Yil igerisinde
muhtelif su drlinleri i¢cin Veteriner Saglik Raporu diizenlenmis olup su iiriinleri

ihracatlar1 gerceklestirilmistir (Anonim 2004 b).

2.2-BURSA GIDA KONTROL VE MERKEZ ARASTIRMA ENSTITUSU
MUDURLUGU

Son olarak Tarim Bakanligi’nin Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanliginin oluruyla, Bursa il Kontrol Laboratuar Miidiirliigii kapatilarak; Bursa Gida
Merkez Arastirma Enstitiisii Midiirliigii arastirma ve kontrol hizmetlerinin birlikte
yiriitiilmesi gorevi ile “BURSA GIDA KONTROL VE MERKEZ ARASTIRMA
ENSTITUSU MUDURLUGU” adin1 almistir. Enstitiiye ait organizasyon ve yapilanma
sekil 2.2.1.’deki gibidir.



ENSTITU

MUDURU
; - ; ENSTITU ARASTIRMA
KALITE YONETIM KOMITESI
BIRIMI
MUDUR MUDUR
YARD.(Teknik) YARD.(idari)
MEYVE SEBZE ] [SJ[IJ{%I\\I/ESISIT BURO VE DESTEK
URUNLERI BOL.BASKANLIGI HIZMETLER BOLUM
BOL.BASKANLIGI T : BASKANLIGI
HUBUBAT VE BAKLAGIL ET VE ET URUNLERI
BAHARATLAR BOLUM
BASKANLIGI || ; . X
MIKROBIYOLOJi VE
MIKOTOKSIN
BITKISEL SIVI YAG VE BOLUM
MARGARIN BOLUM BASKANLIGI
BASKANLIGI —
P YEM VE YEM
KATKI KALINTI BOLUM MADDELERI
BASKANLIGI - BOL.BASKANLIGI
SEKER VE SEKERLI — :
URUNLER BOLUM SU VE SU URUNLERI
EGITIM VE YAYIM

NUMUNE KABUL VE BOLUM
RAPOR DUZENLEME BASKANLIGI
BOLUM BASKANLIGI

BIYOTEKNOLOJI VE

BIYOGUVENLIK

BOLUM BASKANLIGI | |

Sekil 2.2.1. Bursa Gida Kontrol ve Merkez Arastirma Enstitiisii organizasyon semasi
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Bursa Gida Kontrol ve Merkez Arastirma Enstitlisii yurdumuzun en ¢ok meyve
ve sebze iireten Marmara Bolgesinde konserve sanayinin kurulmasi ve gelistirilmesi
amactyla 25.02.1961 tarihinde Bursa’da “KONSERVECILIK ARASTIRMA
ENSTITUSU” ad1 altinda faaliyete gecmistir.

Enstitiiniin gorevi; kurulu oldugu bolgede ve iilke ¢apinda konserve, salga,
meyve suyu sanayileri ve bu sanayilere hitap eden makine, ambalaj kuruluslarinin
gelismesine, kalitelerinin  arttirillmasina, yeni {rlinlerin  gelistirilmesine Onciiliik

etmektir.
Enstitiiniin baslica faaliyetlerini sdyle siralaya biliriz:

. Tirkiye’de o6zellikle Marmara Bdlgesinde yetistirilen ve konserve sanayimiz
tarafindan da fazla miktarda kullanilan yerli ve yabanci sebze gesitlerinin gida

sanayine elverislilik durumlarinin aragtirmak,

o Konserve sanayicilerimizin teknik yonden karsilasacaklari sorunlar1 gidermek ve

gerekirse onlara teknik tavsiyelerde bulunmak,

o Konserve sanayinin kalifiye eleman ihtiyacin1 karsilamak icin seminerler

tertiplemek ve usta yetistirmek amaciyla kurslar agmak,

o Yaptig1 arastirmalar ile konservecilik teknigi yoniinden buldugu yeni usulleri

yayinlamak, halka ve sanayicilere duyurmak,

o Meyve sebze isleme sanayinde ihtiya¢ duyulan alet, makine ve ekipmanlarin
yurdumuzda imalatlarin1 gergeklestirilmesine ve bunlarin sanayide basarili

olarak kullanilmasina yardimc1 olmak,

o Biinyesindeki doner sermayesi kanaliyla teknigine uygun Ornek, kaliteli

konserve ve meyve sular1 yaparak halka tanitmak,
. Gida ve yem analizleri konusunda referans laboratuar olarak goérev yapmak,

. Denetim numunelerinin gida kodeksine uygun olup olmadiklarini kontrol etmek.
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Ozel istek iizerine iicreti karsiliginda analizler yapmaktir ( Anonim 2004 c).

Belirtilen amaclarin gergeklestirilmesi i¢in bilinyesinde arastirma ve egitim

amacina doniik pilot tesisler ve laboratuarlar kurulmustur.

Enstitii caligmalarini 2 ana grupta toplamak miimkiindiir;

Gida tretim sanayi ile yem sanayinin kalite ve teknolojik seviye itibariyle
tiretimden tiiketime kadar ki biinyesel gelismesine ve sorunlarinin giderilmesine
yardimc1 olmak, gida maddelerinin hazirlanma ve dagitiminda meydana gelen

kayiplari tespit etmek ve ¢ozlim yollarini arastirmak,

Yan driinlerin degerlendirilmesini saglamak, ihracati arttirici tedbirlerin
tespitinde 1ilgili kuruluslarla is birligi yapmak, i¢ ve dis kaynakli arastirma

projeleri hazirlamak ve yiiriitmek, sonuglari izlemek ve degerlendirmek,

Bu ana hizmetlerin daha 1iyi anlagilabilmesi i¢in asagidaki sekilde

detaylandirarak vermek miimkiindiir (Anonim 2004 c).

Gida sanayinin teknolojik seviyesinin gelismesine yardimei olmak igin arastirma

ve gelistirme ¢aligmalarinin yapilmasi,

Ham maddenin islenmesi sirasinda ¢ikan fiziksel, kimyasal, biyolojik sorunlarin

arastirilmasi ve hammaddelerin sanayiye uygunluk durumlarinin tespit edilmesi,

Ulkemiz sartlarina teknik ve ekonomik bakimdan da uygun teknolojilerinin
se¢ciminin  yapilmasi, denetlenmesi sonuglarinin sanayicilere ve kamu

kesimindeki ilgililere duyurulmasi,

Hammaddenin hasadindan tiiketilinceye kadar her safhada meydana gelebilecek

gida kayiplariin en alt seviyeye indirilmesi i¢in arastirilmalarin yapilmasi,

Tiim gidalarda ve hammaddelerdeki kalite kriterlerinin ortaya konulmasi igin
aragtirtlmalarin yapilmasi, Tiirk Gida Standartlarina esas teskil edecek verilerin

tespit edilmesi,
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Kalite kontroliinde kullanilacak metotlarin tespiti ve metotlarin karsilastirilmasi
caligmalarinin deneysel olarak yiiriitilmesinin saglanmast ve sonuglarinin

ilgililere iletilmesi,

Gidalarda kalite diisiikliigiiniin nedenlerinin ve giderilme c¢arelerinin
arastirilmasi yeni mamullerin gelistirilmesi ve gerektiginde isleme teknolojisinin
belirlenmesi, gelistirilmesi i¢in sanayicilerle iicret karsiliginda ortak projelerin

yapilmasidir.

2.3. BURSA BUYUKSEHIR BELEDIiYESi SAGLIK VE SOSYAL HiZMETLER
DAIRE BASKANLIGI VETERINER SUBE MUDURLUGU

Gida Kontrol Laboratuar: Birimi

Veteriner Sube Miidiirligli ve miidiirliige bagli Gida Kontrol Laboratuar1 1987

yilinda faaliyet gostermeye baslamig, Kesik Et Kontrol Merkezi ise Tarim Bakanligi

talebi

dogrultusunda 2002 yilinda kurulmustur. Veteriner Sube Miidiirliigline ait

organizasyon ve yapilanma sekil.2.3.1°deki gibidir.

SAGLIK VE SOSYAL HiZMETLER DAIRE BASKANI

VETERINER SUBE MUDURU
DOKUMANTASYON . - KALIBRASYON
SORUMLUSU < > SORUMLUSU
\ 4
v - ~
HAYVAN GIDA KONTROL HALK SAGLIGI
HASTANESI LABORATUARI KONTROL VE DENETIM
BIRIMI BIRIMI HiZMETLERI BiRiMi
(KESIK ET KONTROL
MERKEZI)

Sekil 2.3.1.Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Veteriner Sube Miidiirliigli organizasyon

semasi
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3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile bu kanunun uygulama ydnetmeligine
gbre Biiyiiksehir belediyesi dahilin de yiyecek ve icecek maddelerinin analizlerini
yapmak lizere laboratuar kurmak ve isletmek gorevi Biiyiiksehir belediyelerine aittir.
Buna istinaden 1987 yilinda Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligina bagli olarak
Veteriner Sube Miidiirliigii biinyesinde Gida Kontrol Laboratuar1 kurulmustur.
23.07.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunun 7.
Maddesine gore gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayri sithhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek, icecek maddelerinin tahlilini yapmak {izere
laboratuar kurmak Biiyiiksehir belediyelerinin gorevi olarak belirtilmistir (Anonim

20044d).
Gida Kontrol Laboratuari biinyesinde:
1-Mikrobiyolojik Analiz Boliimii
2-Kimyasal ve Fiziksel Analiz Boliimi
3-Sterilizasyon Boliimii yer almaktadir.

26.06. 1995 yilinda yiiriirliige giren 560 sayili “Gidalarin Uretimi Tiiketimi Ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” yiiriirliige girmeden oOnce
denetimler 1580 sayili Belediyeler Kanunundaki Belediye Zabita Yonetmeligine gore
yapilmaktaydi. Zabita gorevlileri satis yerlerinde denetim yaparak siiphe duyduklari
numuneleri Veteriner Sube Miidirliigi Gida Kontrol Laboratuarina intikal
ettirmekteydiler.560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiriirliige girmesiyle
birlikte yasanin 3.Boliim 10.Maddesine gore, gida maddeleri satis yerleri ve bu yerlerde
satilan gida maddelerinin gida kodeksine uygunlugunun denetim gorevi Saglik
Bakanligi’na verilmistir. Denetimler, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde ilge
belediyelerle is birligi i¢inde, bunun disinda 11 Saglik Miidiirliigii tarafindan yapilmaya
baslanilmistir (Anonim 1995).

Osmangazi, Nilifer ve Yildirim ilge belediyelerinin denetim elemanlarinin
yaptiklar1 denetimler sonucunda aldiklar1 gida numuneleri Biiyliksehir Belediyesi Gida
Kontrol Laboratuarina intikal ettirilmektedir. Saglik Miudirliigi’niin kendi denetim

gruplarinin numuneleri ise Hifzisthha Laboratuarma (I1 Halk Sagligi Laboratuarina)
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intikal ettirilmektedir. Denetimde fiziksel ve organoleptik muayene sonucunda sagliga
zarar verecek sekilde bozulmus, kokusmus, kiiflenmis, kurtlanmis, boceklenmis gida
maddesi vasfini kaybetmis gida maddelerinin satisinin tespiti halinde, analizi
yapilmadan yerinde veya uygun bir yerde satig yerinin yetkilisinin imzasinin da
bulundugu ve en az iki denetim elemani tarafindan tutanak diizenlenerek gida maddeleri

imha edilmektedir.

Gida maddesinin vasfindan siliphelenilmesi durumunda Saglik Bakanligi’nin
“Gida Maddeleri Satis Ve Toplu Tiiketim Yerlerinden Numune Alma Rehberi’ne gore
numune alinir. Diizenlenen tutanakla numune laboratuara intikal ettirilmektedir. Analiz
sonug raporu ilge belediyeleri saghik midiirliiklerine bildirilir. Cezai islem gerektiren

durumlarda ilge belediye saglik miidiirliikleri Il Saglik Miidiirliigiine ihbarda bulunurlar.

5179 sayili yasanin ylriirlige girmesiyle birlikte gida iiretim izni, kontrol ve
denetim hizmetleri konusunda tek yetkili birimin Tarim Bakanlig1 olmasi nedeniyle, 11
Saglik Midiirligii ile ilce belediyelerinin ortaklaga yiiriittiikleri denetim ¢aligmalari

Haziran 2004 tarihi itibariyle son bulmustur.

Yeni yasa geregi ilge belediyeleri sadece pazaryerlerinin denetimini
yapabilmekte, numune alma islemi ancak Tarim Il Miidiirliigii Gida Kontrolorleri

tarafindan yapilabilmektedir (Anonim 2004 a).

Halk Saghg1 Kontrol ve Denetim Hizmetleri Birimi (Kesik Et Kontrol
Merkezi)

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Veteriner Sube Miidiirliigii biinyesinde kontrol

hizmetlerine yonelik faaliyet gosteren diger bir birim de Kesik Et Kontrol Merkezidir.

Tarim Bakanligi Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii sehre disaridan getirilen
karkas etlerin gerekli kontrollerinin yapilarak kabul edilmelerinin kullanmak amaciyla
Nisan 20002 tarih itibariyle tiim Biiyliksehir Belediyelerinden Kesik Et Kontrol

Merkezi’ ni olugturmasini talep etmistir. Bu ¢alisma ile:

1-Bursa’ya getirilen karkas etlerin, yetkili kombina yada mezbahalarca

kesimlerinin yapilip yapilmadiginin kontrol edilmesi,
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2-Nakillerin, dogru ve eksiksiz evrakla yapilip yapilmadiginin kontrol edilmesi,
3-Nakil sartlarinin (nakil sicaklig1, tasimaya uygun arag¢ ve donanim v.s. )
dogru ve eksiksiz saglanip saglanilmadiginin kontroliiniin yapilmasi,

4-Etlerin, tiikketime uygun olup olmadiklarinin kontrol edilmesinin saglanmasi

amagclanmustir.
2.4. ILCE BELEDIYELERI DENETIiM BUROLARI

“Gida Uretim ve Satis Yerleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” geregi, “Biinyesinde gida denetim birimi tesekkiil etmis en az 2
denetim elemani veya yardimci denet¢i bulundurmak suretiyle gida satis ve tiiketim
yerlerinde denetim yapilabilir.” maddesine istinaden ilge belediyeleri biinyelerinde

denetim birimleri olusturmustur (Anonim 2001).

flge belediyeleri 5179 sayili Kanun yaymlanana kadar 560 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname geregi Saglik ve Tarim Bakanlig ile ortaklasa calismak suretiyle

gida toplu satis ve tiiketim yerlerinin denetlenmesi gorevini siirdiirmiiglerdir.

5179 sayil1 Kanunun yiiriirlige girmesiyle bu yerlerin denetim yetkisi Tarim
Bakanligina gegmistir. Ancak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ilge ve ilk
kademe belediyelerin gorev ve yetkileri boliimii ¢ bendinde sihhi is yerlerinin, 2. ve 3.
stmif gayr1 sihhi miiesseselerin, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmas1 ve denetlenmesi yetkilerini ilge belediyelerine vermistir (Anonim

2004 a).

5216 sayili Belediyeler Kanunu ile birlikte ilge belediyeleri denetim biirolari

caligsmalarini bu yonde siirdiirmektedir.
-Niliifer Belediyesi Gida Denetim Biirosu

Saglhik Isleri Miidiirliigii’ne bagli Gida Denetim Biirosu'nda 1 Hekim, 2
Veteriner Hekim, 1 Gida Miihendisi ,1 Saglik memuru ve Hemsire gérev yapmaktadir.

(Anonim 2004 e).

-Yildirim Belediyesi Gida Denetim Biirosu
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Saglik Isleri Miidiirliigii'ne bagli Gida Denetim Biirosunda 1 Ziraat Yiiksek
Miihendisi, 1 Veteriner Hekim, 1 Gida Teknikeri gérev yapmaktadir (Anonim 2004 f).

-Osmangazi Belediyesi Gida Denetim Biirosu

Saglik Isleri Miidiirliigii'ne baghh Gida Denetim Biirosu’'nda 1Hekim, 1Gida
Yiiksek Miihendisi ve 2 adet Biyolog gorev yapmaktadir (Anonim 2004 g)

2.5. BURSA iL SAGLIK MUDURLUGU iL HALK SAGLIGI LABORATUARI

il Halk Saglig1 Laboratuari, 1973 yilinda tip proje olarak, koruyucu ve tedavi
edici saglik hizmetleri kapsaminda ¢evreden kaynaklanan ve insan saghigini etkileyen
faktorlerin, fiziksel, kimyasal, bakteriyolojik, serolojik ve parasitolojik yonden
inceleyen, inceleme ve analizlerini yaparak, koruyucu saglik hizmetlerini yonlendirici
verileri ortaya koyan, salginlarin 6nlenmesi ve izlenmesi i¢in gerekli analizleri yapan bir
kurumdur’" il Halk Saghigi Laboratuarina ait organizasyon semasi sekil 2.5.1°deki

gibidir.

SUBE
MUDURU

SU
ANALIZLERI
BIRIMI

A 4

GIDA ANALIZLERI
> BIRIMI

CEVRE
»| ANALIZLERI
BIRIMI

.| POLIKLINIK
"| HIZMETLERI
BIRIMI

Sekil 2.5.1. Il Halk Saglig1 Laboratuar1 organizasyon semasi

1).www.bsb.gov.tr
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560 sayili “Gidalarm Uretimi Ve Tiiketimi ile Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” yiiriirliikteyken, il Halk Saglig1 Laboratuari, Saglik Miidiirliigii biinyesinde
gorev yapan gida kontroldrleri ve ilge belediyeleri gida denetim biirolarinin getirdikleri
gida numunelerinin analizlerini Tarim Il Miidiirliigii ve Biiyiiksehir Belediyesi Gida

Kontrol Laboratuari ile koordinasyonlu sekilde yapmakta idi.

5179 sayili kanunun yliriirliige girmesiyle bu konudaki yetki Tarim Bakanligina
verilmistir. Bu sebeple kurum biinyesindeki Gida Kontrol Laboratuar1 6zel isletmelerin
oto kontrol amacgli talep ettikleri gidalarin analizlerin yapma yoniinde faaliyet

gostermektedir.
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3-GIDA KONTROL KURULUSLARININ KARSILASTIKLARI GUCLUKLER

3.1-TARIM IL MUDURLUGU KONTROL SUBE MUDURLUGU BUNYESINDE
KARSILASILAN SORUNLAR

Firmalar tarafindan hazirlanan dosyalar is takipgilerine verilmekte ve bu kisilere

islemler yaptirilmaya calistimaktadir. Bu da kuruma zarar vermektedir'

560 sayili kanun hiikmiinde kararname geregi gida denetimlerinde Saglik
Bakanligi ve il¢e belediyeleriyle ortaklasa yiiriitiilen ¢alisma ¢ok basliliga sebep
olmaktadir. 2 Haziran 2004 tarihinde yayinlanan 5179 sayili kanunla yetkilerin
Tarim Bakanligi’na devredilmesiyle yetkiler tek elde toplanmistir. Ancak kurum
biinyesine Saglik Bakanligindan gegis yapan ¢evre sagligi teknisyenleri kendi
kurumlarinda daha &nce faydalanmis olduklari doner sermayeden Tarmm il
Miidirliigii  biinyesinde faydalanamamakta ve gelir kaybina ugramalari

nedeniyle motivasyonlari olumsuz etkilenmektedir""

Aslinda 5179 sayili kanun geregi gida kontroldrlerinin lisans diizeyinde egitim
alma ve gida kontroldr sertifikast almis olma zorunluluklar1 varken ¢evre sagligi

teknisyenlerinin denetim yetkileri devam ettirilmektedir D

Kurum biinyesinde 2004 yilina dek kalifiye personelin olmamasi denetim siklig1
ve kalitesini olumsuz etkilemistir. 2004 yilinda kurum biinyesine yapilan

atamalar bu problemi nispeten azaltmistir "

Ulkemiz i¢in 6nem arz eden bir ¢ok iiriiniin tebligi heniiz yaymlanmamistir.
Tebligi bulunmayan bazi iirtinler sdyledir: Zeytin, Konserve, Dondurulmus
Uriinler, Hazir Yemek, Salca, Sarap, Bitkisel Caylar, Unlu Mamuller, Tursu,
Sirke, Bakliyat, Tatlilar, Pastacilhik Uriinleri, Hardal, Siitlii Tatllar, Ketcap,

Limon Sosu, Mezeler, Mayonez, Boza D-

1)

Kontrol Sube Miidiirliigii'nde gorev yapan Gida Kontrolorii Mustafa YILDIZ 1n so6zlii
ifadesiyle
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Gidalarin dretimi, tiiketimi ve denetlenmesine dair yonetmelikte acik olarak
belirtilmesine ragmen uygulamada {iriin tescil ve izin islemlerinde Gida
Kodeksinde yer alan {iriinlerle Gida Kodeksinde yer almayan {iriinler igin

yapilan islemler arasinda pek bir fark bulunmamaktadir "

Satis yerlerine yonelik yonetmelik olmadigi i¢in cezai islemlerde problem

yasanmakta caydiriciligl yiiksek cezai islem yapilamamaktadir -

i1 Miidiirliigiinden sorumlu kurum avukati yoktur. Firmalarla yasana dava
gerektiren durumlarda kontrolor kendi savunmasint kendi yapmaktadir.
Savunma siireci kontroloriin is yerindeki islerinin aksamasina, psikolojisinin

olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir "

Baz1 kontrolorlerin tehdit almalar1 ve 6zel yasamlarinda rahatsiz edilmesi de

denetim etkinligini olumsuz etkilemektedir D
Firmalardan siyasi baski goriilmektedir

Bakanlik disindan agiktan atanan ve bakanlik i¢inden birim degistirmek suretiyle
kontrol sube miidiirliiglinde gorevlendirilen miihendis ve veteriner hekimler gida
kontrolorii olarak gorevlendirilseler de yeterli siklikta uygulanmayan ve
kontroldr olabilmeleri i¢in yasal zorunluluk bulunan gida kontrolor kurslarim

bitirmedikleri igin idari islem (ceza kesme) yapamamaktadirlar V"

Yasada yapilan diizenlemeyle, Gida Kontrolorlerinin maaslarinda nispeten
olumlu etkisi olan arazi tazminati hakkindan faydalana bilmek igin,
kontroldrlerin miicavir alan igerisinde yil icinde en az 90 giin denetim yapma
mecburiyeti getirilmistir. Oysa gida iiretim ya da satis yapan yerler 6zellikle

Bursa gibi Bityiikschirlerde yerlesim birimleri i¢indedir "

Organizasyonun saglanmasinda yasanan zorluklar ve biirokratik islemlerin is
akismi aksatmas1 nedeniyle Kontrol Miidiirliiklerinin Tarim 11 Miidiirliigii

biinyesinden ayrilmas gerektigine inaniimaktadir "

8:00-12:00 saatleri arasinda faaliyet gOstermeyen is yerlerinin denetiminde
zorlanilmakta vardiya sistemi ile calisilmaktadir. Idari yapilanmada zorluklar

yasanmaktadir V"
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Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii Tarmm 11 Miidiirliigii 11 Kontrol
Miidiirliiklerine yeterli teknik destek verememektedir. Miidiirliik bilinyesinde
hizli personel sirkiilasyonu olmaktadir. Bu sirkiildsyon hizlilig1 yonetmelik ve
tebliglerin olusturulmasinda agir kalinmasina neden olmaktadir. Bakanlikla tasra

arasinda etkin veri tabani olusturulamamugtir "

Gida maddesini ithalat yada ihracatin1 yapacak firmalar genellikle kodeksin
gerektirdigi talimatlar fazla biirokratik iglem olarak gérmekte kurum gorevlileri
bu anlamda basvuru dokiimanlarinin eksiksiz olusturulmasi temininde

problemler yasanmaktadir -

Sehre saglikli balik ve meyve — sebze girisi konusunda kilit nokta olan halde
kurumun denetimlerinde eksiklikler belirlenmistir. Satis kosullariyla ilgili
iyilestirme yapilacagi beklentisi ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu konuda
cabalar1 olmasina ragmen Bursa gibi biiyiik bir kentte fiziki ve sosyal sartlarinin
yetersiz olan balik ve meyve sebze hali faaliyete devam etmektedir. lyilestirme

siiresi i¢in Tarim il Mudiirliigii’niin belirledigi son siire Eyliil 2006”dir 2"

Hal biinyesinde yasanan diger bir problemde arabaci tabir edilen sokak
aralarinda satis yapan saticilara Ozellikle balik hali bilinyesinden satig
yapilmasidir. Bu tiir satis yapan satict sayist 400-450 arasinda tahmin
edilmektedir. Bu durum da yasal bosluk ve koordinasyon eksikliginin

gostergesidir 2"

Yeni yasayla birlikte yetki Tarim Bakanhigina Haziran 2004 tarihi itibariyle
devredilmistir. Ancak uygulanmalarin nasil yapilacagini  belirten bazi
yonetmelikler (Ozellikle ceza uygulamalar1) halen yaymlanmamaktadir. Bu
gecen siire¢ igerisinde uygunsuz satig ve iretim yapan yerler faaliyetlerine

devam etmektedirler 2"

Yurda kontrolsiiz girisi yapilan yabanci etiketli {iriinlere yonelik etkin bir

kontrol yapilamamaktadir *"

2)

Kontrol Sube Miidiirliigii’nde gorev yapan Gida Kontrolorii Dr. Muhterem CAKIR 1n
sozIli ifadesiyle
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° Diizensiz kentlesmeden dolay1 cadde ve sokaklardaki karigikliklar denetimlerin
hizin1 etkilemektedir. Benzer sokak adlar1 ve c¢arpik kentlesmeden dolay:

ulasilmak istenen denetim noktalarinin tespitinde problem yasanmaktadir 2.

3.2- GIDA ARASTIRMA ENSTITUSU BUNYESINDE YASANAN SORUNLAR

o Bakanliga bagli laboratuarlar arasinda standart metot birligi yoktur. Saglikli
metot ancak deneme yoluyla bulunmaktadir. Ankara’nin bu konuda tagradaki
birimlerle koordinasyonu saglayacak ve bu konudaki problemleri giderecek

calisma grubu olusturmasi gerekmektedir D-

o Personel atamalarindan kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir. Gida ve yem
konusunda yeterince egitim almis kalifiye personel ihtiyaci duyulurken, bu
konularla dogrudan ilgisi bulunan( uzmanlik konulari gida ve yem olan)
boliimler yerine dolayli ilgisi bulunan bdliimlerden mezun kisilerin atamasi

yapilmaktadir':

o Laboratuar alet ve ekipman temininde sorunlar yasanmaktadir. Ayrica bir ¢ok
alet ve ekipman i¢in yurt disina bagimli kalinmaktadir. Yurt disindaki tedarikgi
firmalarin Tiirkiye temsilcilerinin de tam konularina vakif olduklarini
sdylemek zordur. Ihtiyag duyuldugunda miimessillere ulagmakta sorun

yasanmakta firmanin yurt disinda olmasi da zaman kaybina neden olmaktadir
).

o Personelin yurt i¢i ve yurt digi egitimlerinin saglanmasinda problemler
yasanmaktadir. Yurt i¢i egitimleri de istenen seviyede personel ihtiyacini

kargilamamaktadir .

o Arastirmalarla ilgili caligmalarda kaynak sorunu yasanmaktadir.(Kimyasal

madde, alet, ekipman gibi V"

o Gerek ulusal gerekse uluslararasi referans laboratuar sayist yeterli degildir V"

1) Gida Kontrol Ve Merkez Arastirma Enstitiisii Teknik Miidiir Yardimcisi Enver Tan’in
sozIi ifadesiyle
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Denetim birimleri ile laboratuarlar arasinda koordinasyon yoktur. Koordinasyon
yetersizligi laboratuar kosullarinda optimum ¢alismay1 zorlagtirmaktadir. Bazi

dénemlerde yogun numune intikali olurken bazen de numune gelmemektedir -

Saglik Bakanligi’nin 1985 yilinda yaymlamis oldugu numune alma rehberinde
numune alma kosullartyla ilgili eksiklikler vardir. Ayrica denetim birimleri de
numune ulastirmada ara¢ problemi yasamaktadir. Numune intikalinde soguk
zincirin kirilmamasi 6nemlidir. Bu sebeple gida maddesini vasfina gore ideal

sicaklikta tutacak ekipman ve arag temini sorun yaratmaktadir "

Es kurumlarda kimyasallarla kars1 karsiya c¢alisan personel fiili hizmetten
faydalanirken, enstitli biinyesinde c¢alisan personelin faydalanamamasi personel

motivasyonunu olumsuz etkilemektedir "

Laboratuar akreditasyonu i¢in kurulan kalite sistemi, dinamik bir sistem
oldugundan siirekli olarak iyilestirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak
bu sistem iilkemizdeki mevcut sistemle heniiz Ortlismemektedir. Laboratuar
akreditasyonunda da yurt disina bagimli kalinmasida c¢alismalari zaman ve

maddi kayip nedeniyle olumsuz etkilemektedir -

3.3-BUYUKSEHIR BELEDIYESI GIDA KONTROL LABORATUVARI VE
KESIK ET KONTROL BiRIMINDE YASANAN SORUNLAR

Haziran 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5179 sayili kanun uygulamaya girmeden
once cesitli yasa, tiiziikler, kararnameler yaninda farkli kurumlarin yetkili ve
gorevli olmas1 ve buna bagli olarak kurum biinyesindeki farkli uygulamalarin
Ornegi yansimasi ¢esitli sorunlart beraberinde getirmektedir. Buna gore
uygulanan analiz yontemleri ve kosullarinin farkliliklart sonuglart dogrudan
etkileyen diger bir husustur. Her ne kadar standartlar ya da yayinlanan {iriin
tebligleri yapilacak analize iliskin ¢esitli yontemleri bildirmekte ise de bunlarin
bir kisminin uygulanma zorlugu tasimasi bir kismin standardinin mecburi
yurlrlilikte olamamasi nedeniyle farkli kurum ve kuruluslarda farkli
yontemlerin uygulanmasi gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorun sadece farkl
kurumlara bagl birimlerde degil ayni1 kurumun farkl: illerdeki teskilatlarinda da

yasanmaktadir.
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Diinyadaki gelismelere paralel olarak iilkemizde de birgok 6zel firmaya ait
besiyeri ve kitler kullanilmaktadir. Bu ¢abuk ve yeni yontemlerin kontrol ve

uygunluk onaylar1 yaninda standartlara paralel uygulama talimati1 yoktur.

Kontrol ve denetim birimleri arasinda koordinasyon eksikligi yasanmasi
nedeniyle bazi aylar yogun bir numune akisi olabildigi gibi baz1 aylarda denetim
numunesinin intikal etmedigi goriilmiistiir Ozellikle mikrobiyolojik analizlerde
kullanilan malzemeler pahali ve kisa Omiirlii olmaktadir. Bu nedenle zaman
zaman malzeme temininde problem yasanmaktadir. Ayn1 sekilde yogun numune

akis1 yasandiginda laboratuar aletleri (etiiv gibi) yetersiz kalmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi Saglik Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlig1 bilinyesindeki
Gida Kontrol Laboratuar Hizmetlerine ayrilan biitce kisithdir. Oysa Gida
Teknolojisi, kontrol ve analiz hizmetleri hizl1 bir gelisim gostermektedir. Hata
payt daha az, cabuk ve saglikli dl¢cimlerin yapilacagi alet ve ekipmanlarda
yliksek maliyet igermektedir. Aslinda 5179 sayili kanunla denetim
numunelerinin kontrol ve analizlerinin Tarim Bakanligina devredilmesiyle de
mali degeri yiiksek mevcut alet ve ekipmanin atil vaziyette kalmasi da

madalyonun diger tarafin1 gostermektedir.

Bazi iirlinlere ait tiriin tebliglerinin olmamasi iirlinlerin benzer iiriin tebliglerine

gore degerlendirilmesi problem teskil etmektedir.

Laboratuar teknik personelinin egitimlerinin siirekliligi ve gelisen teknolojiye
ve giindem kosullarina karst gilincellesmenin saglanmasi konusunda alinan

egitimler yetersizdir.

Subat 2004 tarihiyle Gida Kontrol Laboratuarinda calisan 6 adet teknik personel
sayist Subat 2005 tarihi itibariyle 2’ye inmistir. Bu durum da ozellikle

sOzlesmeli statiide ¢alisan personelin motivasyonunu olumsuz etkilemektedir.

Kanunlar yayinlandiktan sonra uygulanmanin nasil yapilacagmin anlatildigi
kararnameler, yOnetmelikler ve tebligler kanunun yayinlanmasinin akabinde
yaymlanmadigi i¢in piyasa gozetiminde ve kontrol hizmetlerinde durgunluk

yasanmaktadir (Ornegin 5179 sayili kanun Haziran 2004’te yaymlanmus fakat
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o “Gida Ve Gida Ile Temasta Bulunan Madde Ve Malzemelerin Piyasa Gozetimi
Kontrolii Ve Denetimi ile Isyeri Sorumluluklarma Dair Yonetmelik “ Mart 2005
tarihinde yayinlanmistir ) (Anonim 2005 a).

. Bursa’nin yaklagik olarak 50 ton / giin kirmizi et ihtiyaci oldugu ve bu miktarin
yaklagik 25 - 30 ton / giin’lik miktarinin, merkezde hizmet veren kombina ve
mezbahalarca saglanildigr konunun taraflar1 ile yapilan goriismelerde Kesik Et
Kontrol Merkezine iletilmis olup, kalan 20 — 25 ton / giin’ likk kismin ise sehir
disindan getirilerek tiikketime sunuldugu tahmin edilmektedir. Sehir dis1 kaynakli
et girislerinin de ortalama olarak 4 ton / giin’ liikk kisminin “ Kesik Et Kontrol
Merkezince ““ kontrol edildigi geriye kalan yaklasik 21 ton / giin’ liik miktarin
ise kontrolsiiz olarak sehre sokulduguna inanilmaktadir. Sehre giren ve ¢ikan
ozellikle soguk zincirin O6nem arz ettigi gidalarin ve bunlarin nakillerinin
gerceklestigi araclarin  denetimlerine yonelik bakanlikga yayinlanan bir
yonetmelik bulunmamaktadir. Kontrol merkezine ugramadan giden araglara

yonelik nasil bir cezai islem uygulanacagi konusu da netlik kazanmamistir "

. Ayni sekilde beyaz et ( tavuk eti ) konusunda da Bursa’nin; yaklasik olarak 60
ton / giin’ lik beyaz et tiiketimi oldugu, bu miktarin tamaminin “ Kesik Et

Kontrol Merkezi‘ kontrolii disinda bulundugu ifade edilmistir D-

. Tarim Bakanligi tarafindan bir uygulama baslatilmis ancak ¢alismanin saglikli

yiiriitiilmesinde maalesef sorunlar yasanmaktadir -

1) Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kesik Et Kontrol Merkezi Kontrol Gérevlisi Veteriner Hekim
Hakan Alici’nin sozlii ifadesiyle
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3.4-IL SAGLIK LABORATUARI BUNYESINDE YASANAN SORUNLAR

5179 sayili kanunun gecici madde 3’e gore; “Saghk Bakanlhigina ait
laboratuarlarin gida denetim hizmetlerinde kullanim usul ve esaslar1 , Bakanlik
ve Saglik Bakanlig1 arasinda hazirlanacak bir protokolle belirlenir” hiikmii
bulunmaktadir. 5179 sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarih 5 Haziran 2004 “diir.
Bu siirenin iizerinden bir yil gibi bir silire ge¢mesine ragmen Bakanlik ile
ortaklasa bir protokol imzalanmamistir. Gida sahteciligi, kayit dis1 iiretim had
sathadayken personel ve laboratuar aletleri atil birakilmaktadir. Kanun

uygulamaya girmeden 6nce milyarlik alet ve kimyasal alim1 yapilmistir.

Yonetmelikler ve Tebligler hizla degisim gostermektedir. Bu degisim hizli
olmasina ragmen hala mevcut ihtiyaclarimiz1 karsilamamaktadir. Mevcut iiriin

tebliglerinde eksiklikler bulundugu gibi tebligi olmayan iiriinler bulunmaktadir.

Benzer gorev yapan kurumlar arasinda ne analiz metotlar birligi nede standart

analiz sonuglarini raporlama birligi vardir D

1) il Kontrol Laboratuari’nda gorev yapan Kimyager Kamil Cakir, Biyolog Adnan Dimez ve
Kimya Miih. Ali Bayar’n s6zIii ifadeleriyle
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3.5-ILCE BELEDIYELERININ DENETIMLER SIRASINDA KARSILASTIKLARI
GUCLUKLER

-Niliifer Belediyesi Gida Denetim Biirosu

. Niliifer Belediyesi, il Saglik Miidiirliigii ile koordineli olarak 2,5 yil Niliifer
Ilgesinde gida denetimlerini siirdiirmiistiir. Ayn1 dSnemde Osmangazi, Yildirim
ve Biiyliksehir Belediyeleri ile toplantilar yapilmigtir. Bursa’da toplu tiiketim ve
satig yerlerinde yapilan gida denetimlerinde standardizasyon saglanmaya
calisilmistir. Yapilan toplantilarin ¢oguna i1 Saghik Miidiirliigii yetkilileri de
katilmistir. Toplantilarin glindemini seyyar siitgiilerle miicadele, pazar yerleri,
kirmiz1 ve beyaz etle ile ilgili yasanan sorunlar, mevzuat degerlendirmeleri,
ilcelerde farkli denetim uygulamalari, diizenlenen evraklarda birlik saglanmasi

gibi konular olusturmustur (Anonim 2004 ¢).

. Niliifer flgesi Osmangazi ve Yildirim ilgelerine nazaran daha az go¢ almast, alt
yap1 problemlerinin daha az yasanmasina ragmen denetim ekibi c¢alismalari

sirasinda bazi sorunlarla karsilagilmigtir. Bu sorunlart soyle siralaya biliriz:

. Gida denetim biirosunda c¢alisan teknik personel sayisi yetersiz, motivasyonu

eksik, teknik bilgi yetersizligi bulunmaktadir "

. Denetim ekipleri i¢in ulagim araci sayisi yetersizdir. Numune alma caligmalari

icin gliclii, donanimli laboratuar destegine ihtiya¢ duyulmaktadir D-

o [lgili kurumlar arasinda organizasyon eksikligi vardir. Denetlenmesi gereken kag
igsyeri oldugu konusunda netlik yoktur.(Kayit dist liretim yapan yerlerin kayit
altina alinmasinda yeterince hizli davranilamamaktadir.)Dolayisiyla saglikli

aylik yillik calisma plani ¢ikarilamamaktadir -

o Denetimler sirasinda vatandasin destegi ile karsilasilamamistir.(Ornegin seyyar
stitclilerin pazar yerlerinde sattiklar1 siit ve siit {irlinlerinin tiiketilmesi gibi).
Tiiketici bilincinin arttirilmasina yonelik diizenli ve siirekli, amacina ulasan

egitim galismalar yetersizdir '

1)Niliifer Belediyesi Gida Denetim Biiro Sorumlusu Dr.Seref TUZCU nun sozlii ifadesine gore
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Siyasi yapilar ve bunlarm yerel yonetimlerdeki temsilcilerinin (Meclis Uyeleri.
Belediye Baskanlar1) gida giivenligi ve uygulamalari hakkinda programlari
yoktur. Bundan dolay1 yeterli kadro tahsisi saglanamamakta, ara¢ gere¢ destegi
yapilamamaktadir. Denetimlerde keyfi ve adam kayirmaci miidahalelerle
karsilagilmaktadir. Saglik Miidiirleri {izerinde de iktidar partisinin yerel
yoneticilerinin miidahaleleri olmaktadir. 2003 yili Haziran ayinda uygulanmaya
baslayan dokme kanath eti yasagi 10 giin siirebilmistir, siyasi baskilar sonucu

yasak uygulanamamugtir

Hedeflerde netlik, uygulanabilir kapsayici bir program ve olmazsa olmaz

uygulama karalilig1 gereklidir V"

“Yeni Gida Yasas1” 2004 Haziran ayinda mecliste kabul edilmistir. Bu yasa ile
yetki ve sorumluluklar Saglik Bakanlig: ve Igisleri (Belediyeler) Bakanligi’ndan
alinarak Tarim Bakanligina devredilmistir. Illerde Tarmm 11 Miidiirliikleri
tarafindan yasa gerekleri uygulanacaktir. Yasa ile yetki ve sorumlulugun Saglik
Bakanligindan alinmasi yanlis bir uygulamadir. Sonugta insan sagligini
dogrudan etkileyen bir sektorde halkin sagligini1 korumak adina dncelikli s6z ve

karar hakkinm Saglik Bakanligi’nda olmas: gerekmektedir "

Bursa Tarim 11 Miidiirliigii biinyesindeki personel sayisi yetersizdir. Gida
denetimleri ile ilgili uygulamalar yeni bagliyormus gibi bir tutum
sergilenmektedir. Hizla uygulamaya konulan yeni yasa ile ilgili I¢ Isleri
Bakanlig1 Miifettislerinden yasanin Avrupa Birligi uyum caligmalar1 kapsaminda
tamamen c¢eviri bir yasa oldugu konusunda da elestiriler mevcuttur. Bu durum
sahada bosluk yaratmistir. Bu giinlerde gida sahteciliginin had safhaya ulagmigtir

(Sahte raki ve balda oldugu gibi) "
-Yildirim Belediyesi Gida Denetim Biirosu

Denetimlerde etkinlik saglamak amaciyla Il Saghk Midiirliigii, Tarmm il
Midiirliigl, belediyelerin Saglik ve Veteriner Miidiirliikleri iyi niyet ve gayretle
sik sik koordinasyon toplantilar1 yapmistir. Bir takim ortak kararlar alinmig ya

da aldirilmasinda 6n ayak olunmustur "
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Ancak denetim hizmetlerindeki bu farkli kurum ve kuruluglarin gérev yapmasi
sebebiyle alt yap1 eksiklikleri, yetki karmasasi gibi sorunlar yasanmis,
hizmetlerde bir biitiinliik saglanamamistir. Bu sikintilar1 6nlemek amaciyla 5179
sayil1 “Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun “ ile gida maddeleri ile

ilgili her tiirlii hizmet ve denetimde esas yetkili kurum haline getirilmistir V"

flge ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve yetkileri béliimiiniin ¢ bendinde ise
sthhi is yerleri, 2. ve 3. Smif gayrisithhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerini, ruhsatlandirmak ve denetlemek, yetkilerinin belediyelere
verildigi bildirilmistir. Tarim Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 5179 sayili son gida
yasasinda Piyasa Gozetimi ve denetimi bolimiinde gézetim ve denetimin ilgili
kurum ve kuruluslarla is birligi icinde yapilacag: belirtilmistir. Ancak Tarim il
Midiirligli personeli tarafindan esnafin eksik bilgilendirildigi, tek yetkili

kurumun Tarm il Miidiirliigii olarak anlatildig: goriilmektedir V"

Yasal diizenlemelerin yeni olmasi ve yoOnetmeliklerin tamamlanmamasi
sebebiyle sikintilar vardir. Tarim il Miidiirliigiiniin baslatmas1 gereken is birligi

ve koordinasyon ¢alismalari ile sorunlar konusulup ortak hareket edilmelidir D-

Gida iireten veya satan esnafi da dogru bilgilendirip, bilimsel olarak egitmek

gerekmektedir -

1) Yildirim Belediyesi Gida Denetin Biirosu Sorumlusu Zir.Yiik.Miih.Meliha Oner’in
s0zlii ifadeleriyle
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3.6-GIDA KONTROL KURULUSLARININ KARSILASTIKLARI GENEL

SORUNLAR

Gida kontrol kuruluslarinin karsilastiklarr genel sorunlar Tablo 3.6.1 ‘de 6zetlenmistir.

Tablo 3.6.1: Gida kontrol kuruluslarinin karsilastiklar1 genel sorunlar

KURUMLAR

SORUNLAR

TARIM iL MUDURLUGU
KONTROL SUBE MUDURLUGU

= Yetki karmasasi yaganmasi

*  Mevzuattan kaynaklanan eksiklikler (Uriin tebliglerinin
yetersiz ve eksik olmasi gibi)

= Kurum biinyesinde ¢alisan personel sayisinin yetersiz
olmas1

= Teknik personelin 6zliik haklarini yeterince alamamasi

= Yetkili diger kurumlarla koordinasyon eksikligi yasanmasi

= Koruma Kontrol Genel Miidiirliiglinden yeterli teknik
destek alinamamasi

= Kurum avukatinin bulunmamasi, denetimlerde denetginin
can giivenliginin saglanamamasi

GIDA ARASTIRMA ENSTITUSU

= Bakanliga bagl laboratuarlar arasinda standart metot
birliginin saglanamamasi

= Personel atamalarindan kaynaklanan sorunlar

= Laboratuar alet ve ekipmanini temininde yasanan sorunlar

=  Enstitii blinyesinde gorevli teknik personelin yurt igi ve
yurt dis1 egitimlerinin yetersizligi

= Arastirmalarla ilgili ¢alismalarda kaynak sorunu
yaganmasi (kimyasal madde, besiyeri gibi)

= Referans laboratuar sayisinin yetersiz olmasi

= Denetim Birimleri ile laboratuarlar arasinda koordinasyon
eksiklikleri yagsanmast

IL HALK SAGLIGI = 5179 sayili kanunla birlikte denetimler konusunda tek
LABORATUARI yetkili kurumun Tarim Bakanlig1 olmasi nedeniyle Halk
Saglig1 Laboratuarinda denetim numunelerinin analizleri
yapilamamakta ancak 6zel istekle basvuruda bulunan
kurulus ya da kisilerin numunelerinin kontrolleri yapila
bilmektedir.
= Yonetmelikler ve tebligler hizla degisim gostermektedir.
Bu degisim hizli olmasina ragmen halen mevcut ihtiyaci
karsilayamamaktadir.
= Saglik hizmetlerine ayrilan biitgenin kisitli olmast
BUYUKSEHIR BELEDIYESI = Kontrol ve denetim birimleri arasinda koordinasyon
VETERINER SUBE eksikliginin yaganmasi
MUDURLUGU = Laboratuar teknik personelinin egitimlerinin siirekliligi ve
GIDA KONTROL LABORATUARI gelisen teknolojiye karst giincellesmesinin saglanamamasi
VE KESIK ET KONTROL = Personel sirkiilasyonunun hizli olmasi
MERKEZI = Sehre giris ¢ikis yapan soguk zincirin 6nemli oldugu

gidalarin tagindigi araglarin kontroliinde denetim
esaslarmin belirlendigi yonetmeligin bulunmamasi
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4-SONUC ve ONERILER
4.1-SONUC

Avrupa Birligi entegrasyon c¢alismalarinin siirdiiriildiigii giiniimiizde 560 sayil
kanun hiikmiinde kararname, akabinde Haziran 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5179
sayili kanun ve buna bagh cikarilan yonetmelikler ve tebliglerin énemli bir eksigi
ortadan kaldiracagi sdylenebilir, ancak burada Onemli olan husus bu mevzuatlar

yaymlamanin yaninda, etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasidir.

Bunun i¢in gida kontroliinde yeniden yapilanmaya ihtiya¢ vardir. Etkin bir gida
kontrolii gerceklestirmek i¢cin Tarim Bakanligi Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii’ne
bagl sadece gida kontroliinden sorumlu birimlerin bulunmasi gerekmektedir. Gida
kontroliinde esas, gida kontroloriiniin denetim esnasinda denetlenenlerden konuya daha
fazla hakim olmasidir. Bu nedenle gida kontrollerinde kontrolorlerin mutlaka gida
mevzuatt konusunda egitim almis olmalar1 ve konularinda uzmanlagmig olmalari

gerekmektedir.

Teknolojiye ayak uydurma, giincel bilgi birikimine sahip olarak sanayiye rehber
olma, tiiketiciyi koruma ve uluslar arasi ticareti kolaylastirma gida mevzuatinin ana
ilkelerindendir. Bu nedenle mevzuatta olmasina ragmen, pratikte uygulanmayacak
hususlar devlet kontrollerinde devletin etkinligini azaltmakta, haksiz rekabete engel
olamamakta, baz1 kotii niyetli isletmecileri cesaretlendirmekte ve boylece taklit ve

tagsigin artmasina neden olabilmektedir.

Etkin bir kontrol sistemi olusturmada, yasa, gida mevzuati ve koordineli ¢alisma
kadar tiiketici egitimi ve isletmelerin kendi oto kontrollerinin olusturulmasi da 6nem arz
etmektedir. Tiiketicinin gida kontrolii yapmasi daha kaliteli ve saglikli bir yoldur ve bu
da egitim calismasini gerektirmektedir. Bu itibarla ,kamu kuruluslari, gida sektorii,

tiniversiteler, tiiketici dernekleri ve medyaya biiyiik gorevler diismektedir.
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4.2-GIDA KONTROL HiZMETLERINDE YASANAN SORUNLARA YONELIK
COZUM ONERILERIi

42.1-GIDA MEVZUATI VE KONTROLUNDE DEVLETIN ROLUNE ILISKIN
ONERILER

. Avrupa birligi gida mevzuati ile uyumlu, bagimsiz bir gida kanunu
olusturulmalidir. Devlet 6zgiin gida politikalar1 olusturarak, denetim ve kontrol
hizmetlerinde biitiinliigli ve koordinasyonu saglayarak islevlerini en iyi sekilde
yapacak tedbirleri almak zorundadir. Zaman igerisinde mevcut {iriin kalite ve
giivenligi bakimindan gida mevzuatin1 uluslar arasi kabul gérmiis standartlari
temel alarak gilincellestirmelidir.

o Gelismis tlkelerdeki gida kontrolii uygulamalari da bagimsiz ve 6zgiin gida
kanunlar ile yiiriitiilmekte olup, standartlagtirma ¢aligmalar1 merkezi hiikiimetin
yurlittiigi bir kamu gorevi olarak degerlendirilmektedir. Genellikle temel
yetkiler, Tarim Bakanligi ve Saglik Bakanligi’nda toplanmis olup,teknolojik
arastirma kurumlariyla desteklenen idari birimler i¢inde yiirtitiilmektedir. Her
ilkede farkli organizasyon birimleriyle olusturulan bu uygulamalar;halk sagligi,
tirtin giivenligi ve kalite glivence kavramlarini bir anda koruma ve gelistirmeye
yonelik bir yaklagimla siirdiiriilmektedir. Avrupa Birligi gida mevzuati, Bakanlar
Konseyine bagli “Gida Maddeleri Daimi Komitesince ““ karara baglanmaktadir.
Ayrica “Gida Maddeleri Danisma Komitesi” konuyla ilgili politikalar olusturma
ve caligmalarda uyum saglama cergevesinde gorev yapmaktadir. Mevcut AB
gida iriinleri mevzuati, katki maddeleri, gida ¢esnileri ,isleme yardimlari,
bulasanlar, pestisit kalintilar1, veteriner ilaglar1 kalintilari, gida iirtinleri ile temas
eden maddeler , etiketleme ve gida {iriinlerinin kontrolii ile ilgili genis tanimlar
icermektedir. Gida kanunlarinin temel prensiplerinin vurgulandig: Yesil Kitap ,
AB’nin gida kanunlarinin dayandirildig1 temel ilkelere agiklik getirmistir (Halag
2000) . Turk gida mevzuati ile Avrupa birligi gida mevzuatinin uyum sorunlar1 Tablo

4.2.1°de verilmistir.
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Tablo 4.2.1. Tiirk Gida Mevzuat: {le Avrupa Birligi Gida Mevzuatinin Uyum Sorunlari

Avrupa Birligi Tiirkiye Uyum Sorunlari
(sorumlu (sorumlu

kurumlar/kalite | kurumlar/kalite

giivence giivence

sistemi/mevzuat) | sistemi/mevzuat

Kurumlar Kurumlar

Gida ve Veteriner
Ofisi

Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig

Saglik Bakanlig1

Avrupa Komisyonu sorumlulugu paylasarak 15 iiye iilkede gida ile ilgili
kanunlarmm  dogru bir sekilde uygulanip uygulanmadigini kontrol
etmektedir. Bu ofis, gida zincirindeki tim halkalar1 derinlemesine
izleyerek miimkiin olan en yiiksek standartlari garanti etme amacini
tagimaktadir. Tiirkiye’de ise bu konuda Tarim ve Koy Isleri Bakanhg ile
Saglik Bakanligi arasinda bir yetki karmasasi yasanmaktadir. Denetimi
yapan tek bir kurum yoktur.5179 sayili kanunla piyasa denetimi
konusunda yetkili Tarim Bakanlig1 olmasina ragmen ¢alisma izni ve is
yeri agma izni konusunda farkli kurumlar yetkilendirilmistir.

Avrupa Gida
Otoritesi

Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig

Avrupa’da kurulan bu otoritenin amaci, olasi risklerin analiz edilerek
degerlendirilmesidir. Gida ve Veteriner Ofisi gibi birimler bu otorite
altinda  calismaktadir ~ Tirkiye’de  ise  bdyle  bir  otorite
yoktur.Hazirlanmakta olan Gida Yasasi ile boyle bir otoritenin kurulmasi
amaglanmaktadir.

Mevzuat

Mevzuat

Gida ve Saglik

Gida ve Saglik

AB’de bilgi toplama ve bilimsel goriis gida saglik giivenligi politikasinin

Giivenligi Giivenligi vazgecilmez unsuru olarak kabul edilmektedir. Tiiketicileri korumak

Politikas1 Politikas1 amaciyla bilimsel verilerden faydalanilmaktadir. Tiirkiye’de ise bundan
bahsetmek giictiir. Bunun nedeni ise Universitelerle is birligi ne
gidilmemesi, laboratuarlarin yetersiz olmast ve teknik eleman
yetersizligidir.

HACCP HACCP Tiirkiye’de HACCP uygulamasi Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi ile belli
kapasitedeki isletmeler i¢in zorunlu hale getirilmistir. AB’de ise HACCP
uygulamasini gida giivenliginin temeli olarak kabul etmektedir. Boylece
iireticiler irettikleri {irinlerin sagligindan sorumlu hale getirilmistirler.

Tiiketicinin Tiiketicinin Bu konuda ilgili iki mevzuat arasinda biilyiik oranda bir uyum so6z

Bilgilendirilmesi | Bilgilendirilmesi konusudur. AB’de etiketleme ve reklamla ilgili bazi diizenlemeler

yapilmistir. Ancak Tirkiye’deki sorun bunlarin uygulanmasinda
yasanmaktadir. Bu konu ile ilgili Tiirk Gida Mevzuatinda yeterince bilgi
bulunmamaktadir.

Veteriner Yasasi

Et ve Et Uriinleri
ile Kanatli Hayvan

Birlik veteriner yasasi et, kirmizi ettavsan eticiftlikte yetistirilen av
hayvanlarinin eti, balik ve iriinleri, siit ve siit {riinleri,yumurta ve

Et ve Et Uriinleri iriinleri,yilan,kurbaga bacagi ve hayvansal orijinli diger gidalar

Ile Tlgili icermektedir. Tiirk Gida Mevzuatinda ise et ile ilgili hususlar sadece

Y onetmelikler kirmizi et ve kanatli hayvan eti ile ilgili yonetmeliklerle sinirlandirilmistir.

Biyoteknoloji  veya belirli 6zelliklerin  gelistirilmesi i¢in  canli

organizmalarda genetik yapinin degistirilmesi gelecek i¢in biiyiik

Genetik Olarak Genetik Olarak olanaklar sunmaktadir. Bu tekniklerle bitkilerin hastalik ve zararlilara
Diizeltilmis Diizeltilmis kars1 dayanikliklart veya gida iiriinlerinin besin igerikleri gelistirile bilir.
Gidalarla Ilgili Gidalarla flgili Ancak genel halkin bu konuyla ilgili bir takim endiseleri vardir.AB, bu
Diizenlemeler Diizenlemeler gidalarinda geleneksel olanlar kadar saglikli olmasini giivence altina

almak i¢in bir dizi yasa olusturmustur.Ayn1 zamanda etiket politikasi
tiikketicileri satin aldiklar1  {irtinlerin igerikleri konusunda tam olarak
bilgilendirmektedir.
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Gida hizmetleri ile ilgili olarak olusturulan ya da olusturulacak yonetmelikler bir
an Once yasallastirilmali ve bu yonetmeliklerin etkin bir sekilde uygulanmasina
baslanmalidir.
Gida kontrol hizmetleri ile ilgili kuruluslar, gida giivenligi konularin1 ve dnemini
aciklayan dokiimanlar1 hazirlayarak tiiketicilere sunmalidir (Anonim 2005 a).
Tarim Bakanliginin Avrupa Birligi’ne sunulan “Tiirkiye de gida giivenligi ve
kontrol sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve giiclendirilmesi” projesi
kapsaminda “Ulusal Referans Laboratuarlarinin iyilestirilmesi projesi de yer
almaktadir. Ulusal Referans Laboratuar sayisinin arttirilmasi gida giivenliginde
cok oOnemli rol oynayacaktir. Bu nedenle c¢aligmalarin hizlandirilmasi
gerekmektedir (Anonim 2005 b).
Gida giivenliginde 6nemle iizerinde durulmasi gereken noktalardan biri de
laboratuarlarda istihdam edilecek personelin sayist ve niteligidir. Gida
analizlerini yapmakla ytlikiimli, denetim ve kontrol mekanizmasinda 6nemli rol
oynayan laboratuar personelinin 6zliikk haklarinin iyi olmayist da nitelikli
personellerin istthdamini olumsuz etkilemektedir. Her giin kimyasallarla i¢ ice
kalarak  sagliklarin1 riske atan laboratuar personelinin  durumlarinin
iyilestirilmesi gida giivenligi zincirinde ele alinmasi gereken fakat goz ardi
edilen noktalardan biridir. Bu noktada teknik personelin 6zliik haklarinin
tyilestirilmesi ve denetimler sirasinda her tiirlii baski ve tehditle karsilasan gida
kontrolorleri i¢in kurum avukatlari bulunmalidir.
Gida giivenliginin saglanmasinda temel gerecleri arasinda yer alan bilgi ve
iletisim teknolojileri, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine Oncelik
verilmelidir (Anonim 2005 b).
Kontrol ve denetim alt yap1 hizmetlerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Gerek kamu, gerekse Ozel laboratuarlar etkin bir sekilde denetlenmelidir.
Laboratuar ¢alismalarinin izlenmesi, denetimi, metot gelistirilmesi, validasyonu
ve AB referans laboratuarlariyla is birligi yapilmasi gerekmektedir (Anonim

2005 b).
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. Gida kontrolii ile ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesinde yeterli alt yap1 i¢in gerekli
biit¢e tahsis edilmeli ve bu biitge tasarruf tedbirleri disinda tutulmalidir. Halen
. denetim yapan ve farkli kurumlara bagh kuruluslar mal varliklar1 ve personeliyle

birlikte tek cat1 altinda toplanmalidir (Anonim 2005 b).

o Gida mevzuatinin getirdigi yeniliklerle, liretimin her agsamasinda kontrol ve
denetimini kolaylastirarak, gidanin ulusal ve uluslar arasi serbest ticaretini
saglama ve sanayinin Oniinii agmasi hedeflenmektedir. Ancak uygulamaya
bakildiginda mevcut mevzuatin yeterince uygulanamadigr goriilmektedir.
Ozellikle denetim ve kontrollerin yasada belirtildigi gibi yapilamadig, iiretim
sektorlindeki kaynaklar tarafindan ifade edilmektedir. Kayit dis1 iiretim yapan
yerlerin kayit altina alinmamasi da bu sorunlarin devam etmesine neden
olmaktadir.

o Uretim yerlerinin belirlenmesi ve kontrol altina alinmasinda uydu goriintiisii
isleme ve ¢izim programi (Microstation SE) , uydu goriintiisii isleme ve analiz
programi (Image Analyst) ve Cografi Bilgi Sistemleri Programlarinin
(Geomedia Professional) kullanilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

o Etkin Denetim Projesi kapsaminda Bursa Biiyliksehir Belediyesi siirlari
dahilinde Tarim I Miidiirliigii Kontrol Sube Gida Kontrolérleri tarafindan
uygulanmaya baslamis ancak GPS sistemiyle biitiinlesik olarak uygulanmasi
diistintilen proje icin teknik ve know how acgisindan alt yapt mevcut oldugu
halde, lojistik agidan imkan bulunmadigi icin GPS sistemi projeye dahil
edilmemistir (Anonim 2005 c).

4.2.2.GIDA MEVZUATI VE KONTROLUNDE GIDA SANAYIININ ROLUNE
ILISKIN ONERILER
Gida sanayi temsilcileri ,
o Ulusal ve uluslar arasi1 gida mevzuatini yakindan izlemeli, risk degerlendirme
stirecinde bilimsel verilerle destekleyici rol almalidir.
. Gida sanayi alt sektorler bazinda uzmanlagmis kadrolarini gida bilimi ¢aligmalari

icin yonlendirmelidir.
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o Stirdiiriilebilir ve arttirilabilir tarimsal tiretim, Satin alinabilir fiyatlarda uygun
miktarlarda kaliteli ve giivenilir gidalarin iiretimi, islenmesi ve pazarlamasi,
tilkketiciyi koruma ve uluslar arasi ticaret yapma gibi belirtilen konularla ilgili

uluslararasi organizasyonlarla igbirligine gidilmelidir (Halag 2002).

4.2.3-GIDA MEVZUATI VE KONTROLUNDE AKADEMIK YAPININ ROLUNE
ILISKIN ONERILER

. Gida denetimi, analiz, iiretim, gida iirlin gelistirme, tliketim acisindan ulusal
diizeyde degisimlere etkin rol oynamalidir. Bu konuda egitim ve hizmet ici
programlar ytriitiilmelidir.

o Beslenme bakimindan hassas gruplar ve sosyal bakimdan yetersiz gruplar basta
olmak tizere, spesifik gruplara yonelik gida gilivencesi stratejilerini belirlemede
hiikiimete yardimci olmali ve bu konuda uluslar arasi1 kuruluslardan destek
teminini arastirmalidir.

. Aragtirma oOncelikle gida kalitesinin gelistirilmesine yonelik olmalidir. Yerel,
ulusal ve bolgesel diizeyde gida giivenligi konusunda bilgi saglayan arastirmalar

gelistirmelidir (Halag 2002).

424-GIDA MEVZUATI VE KONTROLUNDE TUKETICILERIN ROLUNE
ILISKIN ONERILER
. Sagliksiz, hijyenik olmayan gidanin satisinin tespiti durumunda yetkili

kurumlara bagvurulmali, bu davranig bir vatandashik gorevi olarak kabul

edilmelidir.

. Ebeveynler saglikli gida konusunda bilinglenmeli ve bu bilgilerini ¢ocuklariyla
paylasmalidir.

o Tiiketici organizasyonlariin gida mevzuat1 ve giivenligi ile ilgili gida politika

stirecinde daha ¢ok katilmalari i¢in ¢esitli firsatlar yaratilmalidir.
o Hatali gida ile karsilasilan tiiketicinin nasil bir yol izlemesinin gerektigi tiiketici
kuruluglarinca bilinmelidir. Basinda giday1 bilmeyen ve abartili haber pesinde

olan kuruluslara engel olunmalidir.
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