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ONSOZ

Mabhalli idareler i¢in 6nemli olan kamu muhasebesinde finansal seffaflik ve
hesap verebilirlige katki saglayacak hizli gelismeler sonucunda muhasebe yapimiz nakit
muhasebesinden tahakkuk muhasebesine doniismiistiir. Ancak gegis siirecinde hem
niteliksel hem de niceliksel olarak bir¢ok sorunun yasandigini goriiyoruz. Bu durum,
yerel yonetimlerde yapilan mali islemlerin dogru ve giivenilir bir sekilde
muhasebelestirilmesini engellemistir.“Mahalli Idareler Hesap Planmin Belediye
Uygulamalart Ve Muhasebe Kullanicilarinin Memnuniyet Diizeyinin Olgiilmesi” adli
calisma ile bu sorunlara iligkin agiklamalar ve ¢oziim Onerileri getirilmeye calisilmigtir.
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GIRIS

Gilinliimiizde yasanan kiiresellesme siireci tiim diinyayr etkisi altina almistir.
Kiiresellesme siirecinden etkilenen alanlarin basinda mali sistemimiz gelmektedir. Bu
stirec lilkemizde devletin ekonomideki roliinii ve sorumlulugunu artirmis yeni arayislara
neden olmustur. S6z konusu bu arayis kamu mali yonetiminde reform g¢alismalarini
yapmaya yoOnlendirmistir. Boylece yapilan reform c¢alismalar1 muhasebe sistemlerini
diizelten, daha giivenilir, dogru, zamaninda bilgi iiretebilir hale getiren baz1 degisikleri
ve diizenlemeleri de beraberinde getirmistir.

Kamu muhasebesinin amaci, devlet tarafindan saglanan hizmetlerden tasarruf etmek,
giderleri dengelemek ve kaynaklarin en etkin, verimli ve etkin kullanimini saglamaktir.
Bu tutarlilik ancak muhasebe sisteminden alinan bilgilerin dogru, tutarli ve zamaninda
olmasi durumunda saglanabilir.

Diger iilkelerle karsilagtirildiginda, Tiirkiye ekonomisine yapilan elestiriler arasinda
olan sorunlardan biri de tilkenin kamu sektoriinde ortak bir muhasebe sisteminin
olmamasidir. Muhasebe sisteminde goriilen eksiklik ve yetersizlikler zamanla kamuda
yeniden yapilanmaya yol agmistir. Bu yeniden yapilanma siireci, mali alanda yapilan
reform hareketleri igin 6nemlidir. Ciinkii muhasebe, kamu yo6netiminin halka hesap
verme sorumlulugu cercevesinde dogru kararlar almasma yardimci olmak ve kamu
kaynaklarmin kamu yonetiminde kullaniminda mali seffafligi saglamak agisindan
bliylik 6nem tagimaktadir.

Devletin ekonomi diinyasindaki yeri azca oldugu dénemlerde bilgiye duyulan ihtiyagta
daha azdi. Bu nedenle o donemde uygulamasi kolay olan nakit muhasebesi
kullanilmistir. Bu biitce odakli sistem, mali kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilip
kullanilmadiginm1 ve bilgilerin tutarli ve dogru olup olmadigini tam olarak yansitmadi.
Bunun sonucu olarak, ekonominin dogru 6lgiilebilmesine ve degerlenebilmesine olanak
saglayan, uluslararasi diizeyde konsolide edilebilen ve karsilastirilabilen yeni muhasebe
sisteminin devreye alinmasi kaginilmaz hale gelmistir. Yapilan reformun sonucunda,
1990'ls yillarda diinyadaki gelismelerin ardindan devlet tarafindan muhasebe reformu
calismalar1 baslatilmis ve 2004 yili baslarinda tahakkuk esasina dayali muhasebe
uygulamasi getirilmistir.

Devletin ekonomi iizerindeki roliinii giliglendiren ekonomik krizler, ekonominin

sekillenmesine yardimci olmustur. Modern devlet anlayisina gegisle birlikte gorev ve



sorumluluklart artan devletin, iilke ekonomisindeki varligi da 6nem kazanmistir. Bu
baglamda kamusal alanda sunulan hizmetlerin yelpazesi genisledikge; hizmetlerin bir
kism1 merkezi yonetim tarafindan, bir kismi da mahalli idareler tarafindan saglanmustir.
Bu durum mabhalli idarelere verilen 6nemi arttirmistir.

Bu ¢alisma, mahalli idareler i¢in 6nemli olan kamu kesimi mali sistemleri reformunun
belediyelerdeki uygulamasinin etkinligini ele almayr amaglanmistir. Calisma {ig
boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, mahalli idareler genel olarak ele alinmis, Tiirkiye'deki
yerel yonetim tiirleri olan il 6zel idareleri, belediye ve kdy idareleri hakkinda bilgi
verilmistir. Mahalli idarelerin mali yapis1 incelenerek; Devlet muhasebesi kavrami ele
alinarak devlet muhasebesinin tanimi yapilmis, iilkemizde devlet muhasebesinin
gelisimine ve devlet muhasebesi uygulamalarina yer verilmistir. Akabinde mahalli
idarelerin en genis kapsamli organizasyonunu olusturan belediyeler hakkinda bilgi
verilip, belediyelerde kullanilan hesap plani ve muhasebelestirme uygulamalari tizerinde
durulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, Devletin nakit esasli muhasebe sistemi incelendikten
sonra tahakkuk esasli muhasebe sistemi, mali raporlar ve hesap plani ile detayli olarak
tartisilarak mevcut devlet muhasebe sistemine gecisin neden gerekli oldugu ortaya
konmustur. Beraberinde her iki sistemi karsilagtirilarak getirdigi yenilikler ele
alinmustir.

Calismanin tgiincti boliimiinde ise arastirmanin yontemine yer verilmistir. Tahakkuk
esaslt muhasebe sistemine gecisin Bursa biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinde
muhasebe kullanicilarinin memnuniyet ve kullanim diizeylerine olan etkisini 6l¢gmeye
ve degerlendirmeye yonelik bir anket ¢calismasi yapilmistir. Anketten elde edilen bilgiler
dogrultusunda Belediyelerin muhasebesi ve raporlama uygulamalar1 agisindan hangi
noktada olduklari, tahakkuk esaslt muhasebenin mali sisteme ne gibi bir yarar sagladigi
ne gibi eksiklikleri oldugu ve uygulamada yasanan sorunlari inceleyip bu sorunlara

iliskin ¢6zlim Onerileri olusturmak hedeflenmistir.



BiRINCi BOLUM
MAHALLI IDARELER VE MUHASEBE SiSTEMIi

1.MAHALLI iDARELERIN ORTAYA CIKISI

Insan1 ‘sosyal’ ve ‘siyasal’ varlik olarak tanimlayan Aristoteles, toplu halde yasamak
zorunda olan insanligin, belli bir bolgede birlikte bulunmaya ve Grgiitlenmeye muhtag
oldugunu ifade etmistir.'(YESILCAYIR Celal, 2014) Sosyal bir varlik olan toplumun
bir arada yasamasi, dogal olarak ¢ikar ¢atigmalarina ve bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu anlamda Aristoteles uyumlu bir yasam i¢in kural ve yasalara ihtiyag
oldugu konusunda israr eder. Bunun sonucu olarak insani, dogas1 geregi ‘siyasi bir
varlik’ olarak diisiinmiistiir. Gorildiigii gibi siyasal diizenin dogal bir zorunluluk
oldugunu savunan Aristo, bu diigiincesinin yani sira toplumun ¢ikarlarinin korunmasini
ve ihtiyaclarinin giderilmesini istemektedir. Bununla beraber devletin bu goérev ve
sorumluluklart yiiklenmesi gerektigini ifade etmektedir. Devlet ise zamanla her
toplumun ihtiyacin1 karsilayacak ve kamu hizmetlerinin yiikiinii hafifletecek ayr1 bir
teskilata ihtiyag duymustur. Bir anlamda mabhalli idarelerde dogal olarak kendiliginden
ortaya ¢ikmis ve devletin gelismesine bagl olarak yasal bir bigim almistir. Bu baglamda
mabhalli idarelerin aslinda devletle beraber ortaya ¢iktigin1 sdyleyebiliriz. Devletin bir
pargast olarak belirli hizmetleri iistlenmek ve yakin ¢evrenin mahalli nitelikte ortak
ithtiyaclarim1  karsilamak isteyen bu kuruluslar ‘mahalli idare kuruluslar’ olarak
adlandirilir.

Devletin ve toplumun daha etkin ve verimli isleyisini saglamak amaciyla kamu
yonetimi, yerinden yonetim ve mahalli idare olarak ikiye ayrilmistir. Bu iki idari
mekanizma, kurumlar1 ve islevleri ile bir biitiin olusturdugu ic¢in yonetimin birbirini
tamamlayan iki unsurudur. Devletin bu iki ana kol tarafindan yonetilmesi, kamu
hizmetlerinin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasinda 6nemli bir faktordiir.
Ulkemizde mabhalli idarelerin sistemi igerisinde yer alan birimler; kdyler, il &zel idaresi
ve belediyelerdir. Devlet yonetiminin yerinden yonetim yoluyla yiiriitiilmesi ise,

bakanliklar ile bagli oldugu kurumlar araciligi ile olmaktadir.



Mahalli idareler, son yillarda en ¢ok 6ne ¢ikan genel kavramlardan biridir. Bu baglamda
¢alismanin birinci boliimiinde mahalli idarelerin tanimi1 ve kapsami agiklanmis,

ardindan tarihsel ag¢idan gelisimine deginilmistir.

1.1.Mabhalli idarelerin Tanim ve Kapsam

Bu tezin konusunu olusturan Mabhalli Idarelerin tanimma gegmeden once, akademik
alanda yerel yonetim ile mahalli idare kavrami zaman zaman ayn1 anlamda kullanildig:
gibi farkli manalarda da kullanilmaktadir. Her ne kadar 1961 ve 1982 Anayasalarinda
“mahalli idare” kavrami kullanilmis olsa da, Ozay (2004) ‘a gore, kanundaki "yerel
yonetim" kavrami, "mahalli idare" kavramindan daha kapsayicidir.2(OZAY il Han,
2004) Bu sebeple “Yerel Yonetimi” “Mahalli idare” ye tercih etmeliyiz diyen farkli
goriislerde vardir. “Idare” daha “teknik” bir tanim saglayarak ydnetisimin “etkinligini”
vurgularken; sadece teknik bir tanimdan ibaret olmayan “Yonetim” ise yerel yonetimin
hem “demokrasi” hem de “siyasi karakterini” i¢ine alarak kendini gosterir. Tiirk¢ede
yerlesik olan her iki terimin de anlamlari birebir aynidir. Giiniimiizde mabhalli idare
tanim1 sik kullanilmasa da gegerliligini devam ettirmektedir. Bu ¢alismada tercih
“mahalli idareler” kavrami lehine yapilmistir.

1982 yil1 Anayasasi’nin 127. maddesine gore, Ulkemizde Mabhalli idareler “il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulug esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde tarif edilmistir. Yerel
yonetimlerle ilgili tanimlar1 daha da genisletmek miimkiindiir.

Yerel yonetimin evrensel tanimi, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplumun ortak
gereksinimini karsilamak iizere olusturulmus, merkezi yonetimin disinda, karar alma
organlarmin dogrudan halk tarafindan segilen, 6zel geliri ve biitcesine sahip, 6zgiin bir
orglit yapist ve personeli bulunan, yasalarla belirlenmis gorev ve yetkileri olan,
demokratik ve Ozerk bir yonetim birimi olarak ifade edilmektedir. Bu nitelikleriyle
mahalli idareler i¢in kamu maliyesinin iglevlerinin bir pargast olan kamu hizmetini
sunma, gelir dagilimini yapma ve ekonomik istikrar saglama islevlerini yerine
getirmekle organlari segebilirler. Boylece lilkemizde bir¢ok yerel hizmeti yerine getiren
yerel yonetimler, demokratik yagsamin vazgeg¢ilmez bir unsuru haline gelmistir. Mahalli

yikiimliidiir diyebiliriz. Bununla beraber demokrasi geleneginin olusmasina katki



sagladig1r da soylenebilir. Ciinkii hem yonetime katilabilirler hem de onu yonetecek
organlari secebilirler.

Boylece iilkemizde birgok yerel hizmeti yerine getiren yerel yonetimler, demokratik
yasamin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Mahalli idarelerin bir diger avantaji da
yerel niifusun ihtiyaglarini daha kolay tespit edebilmeleri ve taleplerine daha kolay
cevap verebilmeleridir. Bu kurumlar, insanlarin ortak gereksinimlerini karsilamak igin
miimkiin oldugunca esnek olacak sekilde olusturulmustur. Merkezi yOnetimin
tizerindeki yiikii hafifletebileceginden tiim iilkeler i¢in biliyiilk 6nem tasimaktadir. Bu

durum yerel yonetimlerin her gegen giin 6nemini arttirmaktadir.

1.2.Tiirkiye’de Mahalli Idarelerin Tarihsel Gelisimi

Bu boliim, mahalli idarelerin ge¢misten giiniimiize ve gelecege yonelik olan
yolculugunun dénemsel agidan serencamini incelemektedir.

Mahalli idare geleneginin tarihi, "komiin" geleneginin tarihidir. Bir arada yasamanin
getirdigi sorunlart ¢ézmek ve belirli bir mekidnda yasayan bir toplulugun kolektif
ithtiyaglarini karsilamak i¢in olusturulan birlikteliklere ya da orgiitliiliikklere "komiin" adi
verilmektedir.>(ERTAN Birol, 2002) Bu baglamda soyle bir tespit yapilabilir: Komiin
gelenegi ve gelisimi devletten O6nce kentsel yasant1 ile olugsmustur. Hatta devlet, hali
hazirda bir araya gelen bu topluluklarin 6rgiitlenme ve yonetim sorumlulugunu alarak
yasal statii kazandirmistir. 12. ylizyilda bu bat1 topluluklar1 6nce kasabalara, ardindan da
anayasanin temelini olusturacak belediyelere doniismiistiir. Tiirkiye’de ise komiin
geleneginden beslenen mabhalli idarelerin mali ve idari 6zerklik yaninda hukuki bir
kisilige de sahip olmasi, 1864 yilindan sonra modern anlamda 6n plana ¢ikmugtir.
Mabhalli idarelerin batida oldugu gibi Tiirkiye’de de zengin, kokli ve giiclii gelenege
sahip oldugunu sodylemek giictiir. Bir iilkede gii¢lii bir olusum yoksa ama¢ merkezi
giiclendirmektir. Ancak, merkez disindaki kuvvetlerin ise etkinligi azaltilmalidir. Bu
nedenle yerel yonetimler {ilkenin siyasi birligini  millilestirme  siirecini
hizlandirmaktadir. Zira bati toplumlarinda yerel yonetimlere 12. yiizyildan itibaren
bolgesel anlamda mali ve idari 6zerklik verildi. Tam 6zerklik elde edemeyen Tiirkiye ise
19. yiizyilda siyasi ve idari biitiinliglinii gliclendirmek i¢in ortaya cikmistir. Bati,
merkezi hiikiimete karsi ¢ikarak mali ve idari 6zerklik isterken, Osmanlilar Tanzimat'a

kadar inang ve idari 6zerklik verildi. Tam 6zerklik elde edemeyen Tiirkiye ise 19.



yiizyilda siyasi ve idari biitiinliigiinii giiclendirmek i¢in ortaya ¢ikmistir. Bat1, merkezi
hiikiimete karsi ¢ikarak mali ve idari 6zerklik isterken, Osmanlilar Tanzimat'a kadar
inanc ve geleneklerine bagh kalarak bati tarzi bir hiikiimetten yana olmadilar. Ozetle,
Tiirkiye'de yerel yonetim geleneginin 19. yiizyilda sekillenmeye basladigi ve ¢ok
eskilere dayanmayan bir tarihe sahip oldugu sodylenebilir. Bu ¢alismada, Tirkiye'de
yerel yonetimlerin ge¢misten giiniimiize kadar olan tarihsel siire¢ igerisindeki yasal

doniistimleri ve yeniden yapilandirilmasi iki donemde ele alinarak incelenmistir.

1.2.1.0smanlidan Cumhuriyete Kadar Yerel Yonetimler

Merkeziyetci bir devlet yapisina sahip olan Osmanli Devleti yerel yonetimi, merkezi
hiikiimetin bir uzantis1 olarak gordiigii icin Batidaki gibi ¢agdas, demokratik ve liberal
yerel yonetime agina degildi. Osmanli’da yerel yonetim kurumlarinin daha geg
olusmasinin sebebi Batidaki “komiin” geleneginden kaynaklanan bir yerel yonetim
anlayisinin olusmamasidir. Ciinkii amag¢ demokrasiyi gelistirmek degil, diizenli olarak
vergi toplamak, giivenligi ve ekonomiyi iyilestirmekti. Bununla beraber dini bagliligi
adeta kamusal alana ait olarak géren bir 6rgiitlenme modeliydi.

Sunay (2002)’ a gore Belediye kavraminin etimolojisi; sehre ya da beldeye ait isler
anlamina gelmektedir.*(SUNAY Cengiz, 2002) Sunay bu ifadesiyle merkezi hiikiimetin
tasra teskilatinin Otesine gecemedigini dile getirmistir. Osmanli sehirlerinde Tanzimat
donemine kadar var olan geleneksel idari yapida, idari isler ve belediye birbirinden
ayrilmamustir.  19. yiizyllda Tanzimat reformu ile giiclenen merkezilesme ve
modernlesme hareketleri sonucunda belediye ve yerel yonetim kuruluslari ortaya
cikmistir.

Tanzimat oncesi donemde Osmanli devletinde sehir yonetimi ve birgok hizmet 19.
yiizyilin sonlarina kadar vakiflar ve kadilar, 6zellikle loncalar tarafindan yiiriitilmiistiir.
Kadi tayin edildigi bolgede; tiim idari, yargt ve belediye yetkilerine sahipti. Bu
donemde mahalli idarelere yer verilmemisti. Yerel halkin yerel hizmetleri sunacak kisi
veya kurumlar belirleme yetkisi yoktu. Ancak bu kurumlarin ayri personeli, ayri
biitceleri ve ayr1 karar organlar1 olmadigi i¢in o donemde mahalli bir idari teskilatin var
oldugu sdylenemez. Bunu takip eden siiregte, kadinin islevinde pek c¢ok aksaklik
yasandi. Bu durumu agiklayan Ilhan'a gore, Osmanli Imparatorlugu'nun smif

yapisindaki degisiklikler, ticaret burjuvasmnin ortaya ¢ikmasi ve Tanzimat'in



getirdigi batili haklar, Kadi'nin sehirdeki islevini 6nemli derecede kaybetmesine sebep
olmustur. Akabinde, Osmanlida ¢ok gelismis olan vakiflarin zamanla toprak sisteminin
bozulmasi ile mali yapisinda ¢okiintii yasandi. Boylece diine kadar iicretsiz hizmet
veren vakiflar, ciddi bir gelir kaybina ugradi ve eksiklikleri ile anilmaya
basland1.>(KOCAK Siileyman Yaman, 2010) Durum bu sekilde iken, Tanzimat ile
birlikte belediye hizmetleri kadilardan alinarak muhtesiplere devredildi. Ancak zamanla
kentlerin sorunlarin1 ¢dzememesi yerini modern belediye organlarina birakti. Ozetle,
yasanan slire¢ i¢in batinin giiclinii géren Osmanlinin zayifligin1 kabullenisidir
diyebiliriz.

Tanzimat'n Osmanli sisteminin Batili kurumlara gore bigimsel olarak yeniden
yapilandirilmasinda bir doniim noktast oldugunu sdyleyen Kocak (2010) 'a gore,
Osmanli yonetimi, direnme kabiliyetini i¢ ve dig baskilara Avrupamin planh
modernlesmesine baglamistir. Mahalli idarelerin idari sistemimize girisi vatandaslarin
iradesiyle degil, azinliklarin iradesi ve Avrupa devletlerinin baskisiyla olmustur. Ayni
zamanda mabhalli idareler reformu da bu modernizasyon siirecinin bir pargasidir.
Tanzimat doneminden sonra, Osmanli doneminde yasanan olumsuzluklar bugiin yerel
yonetim sistemini sekillendirmistir. Osmanlinin mali kaynaklara olan ihtiyac1 zamanla
yapilacak reforma ivme kazandirmistir. Osmanli Tanzimat reformlariyla, aslinda yerel
yonetimleri kurmaktan ziyade mali giice sahip olmay1 hedeflemekteydi.

Modern anlamda mahalli idarelerin temeli sayilabilecek gelismeler Avrupa ile Dogu
Akdeniz'deki liman kentleri arasindaki uluslararasi ticaretin bir sonucu olarak
baslamistir. Clinki Avrupa'nin liman kentleri ile Dogu Akdeniz arasindaki ekonomik
iliskilerin gelismesi nedeniyle liman kentleri bu déoneme uygun tiim ulasim araclar1 ve
hizmetleri elde etmek i¢in yeni organizasyonlara yonelmistir. Bdylece Tanzimat
doneminde gerceklestirilen reformlarmin getirdigi yeni diizende kentler ekonomik,
fiziksel ve sosyal doniistimler gegirmistir. Hatta bu durum Avrupa ile ticaret ve
iligkilerin bizlere belediye Orgiitlerinin neden esas olarak liman kentlerinde ortaya

ciktigim agiklar.(ASLANTURK Arzu Yilmaz, 2018)

1.2.2. Cumhuriyet Déneminde Yerel Yonetimler
Osmanlida merkeziyet¢i ve devlet¢i mahalli idare anlayisi, Cumhuriyetin ilani ile

stiregelmistir. Bu donemde merkezi ve yerel yonetim arasindaki farktan bahsetmek



zorlast. Ciinkii yerel yOnetimi merkezi yonetimin devami niteliginde gorme egilimi
hakim olmustu. O dénemde yerel topluluklar merkezi yonetimin yardimci kurumlar
olarak goriliiyordu. Merkezi yonetim anlayisinin geregi olarak yerel topluluklara her
zaman siipheyle yaklasilmis ve bu kriterler birligi ve dayanismayir bozabilecegi
kaygistyla ekonomik kaynak ve yetki devrinde bu kissalar dikkate alinmistir.
Cumbhuriyet doneminde Belediye Kanunu hazirlanirken Fransiz modeli 6rnek alinmistir.
Ciinkii Fransa, merkeziyetciliginin en giiglii sekilde uygulayan iilkeydi.’(AKYOL
Ibrahim Tanju, 2012)

Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilanindan bu yana yerel topluluklar, tilkenin birlik ve bdliinmez
biitiinligliniin tehdit edilecegi inanciyla idari ve mali 6zerklik konusunda ihtiyatl
davranmislardir 3 KOCAK Siileyman Yaman, 2010) Buna ornek teskil eden 1921
Anayasasi, Tiirk yonetim tarihinde biiyiilk onem tasimaktadir. Anayasaya gore “Iller
yerel yonetim gorevlerinde ozerktir ve tiizel kisilige sahiptir. I¢ ve dis siyaset, ser’ iye,
adalet ve askerlik isleri, yarart birden fazla ili kapsayan isler harig, ¢ikarilacak ozel
kanuna gore vakiflar, medreseler, milli egitim, saghk, ekonomi, tarum, bayindirlik ve
sosyal yardim islerinin diizenlenmesi ve yonetimi vilayet siiralarina verilmistir.”
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1921) {i¢ yil yiiriirliikkte kalan bu yasa ne yazik ki savas
sonrasi yapilan harcamalar sebebiyle anayasanin hiikiimlerine gore uygulanamamastir.
Akin,(2006); “Tiirk anayasa tarihinin yerel yonetimlere ve yerinden yonetim ilkesine
en fazla agirlik vermis olan anayasast oldugunu, bugiin bile Tirkiye’de yerinden
yonetimin bu anayasanin Ongordiigli sekilde gergeklesmedigini” bu sekilde dile
getirmistir. (AKIN Fehmi, 2006) Bu kapsamda mabhalli idarelere yapilan yeniliklere ve
diizenlemelere bakarak merkeze olan idari ve mali bagimliliklar devam ettigini tespit
edebiliriz. Bu sebeple sorunlara etkili, hizli ve biitiinciil ¢oziimler liretememekteydi.
Mabhalli idarelerin gergek anlamda islevlerini yerine getirebilmesi ve ¢agin sorunlarina
etkili cevap verebilmesi anlamda islevlerini yerine getirebilmesi ve ¢agin sorunlarina
etkili cevap verebilmesi i¢in merkezi yonetimle yerel yonetim arasinda is paylagimi
yapmalidir. Bu da ancak halkin yonetime dahil edilmesi, daha yumusatilmis bir merkezi
yonetim anlayisi, mali ve idari 6zerklige ulagsmis, demokratik niteliklere sahip olmaktan

gectigi zannindayiz.



1.3.Mabhalli idarelerin Tiirleri

Tirkiye'de yerel yonetim geleneginin 19. yiizyilda sekillenmeye basladigi ve ¢ok
eskilere gitmeyen bir tarihe sahip oldugu sdylenebilir. Batiya gore drgiitlenen kurumlar
arasinda belediyeler ve il 6zel idareleri ilk sirada yer almustir. Ote yandan koyler
genellikle eski geleneklerin devami niteligindedir. Niifus artisi, sanayilesme ve
sehirlesmenin etkisiyle yerel hizmetlerin yetersiz olmasi sorunu belediyelerin 6nemini
artirmistir.

Cumbhuriyetin ilantyla beraber ilk 6rnekleri Osmanli donemine kadar uzanan sehircilik
ve belediye girisimleri hizlanmistir. 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili yasa son hali
ile halen yiiriirliikte yer almaktadir.

2012 yilinda yayimlanan 6360 sayili kanunla, biiyliksehirlerde il 6zel idarelerinin tiizel
kisiliginin kaldirilmas1 6ngoriildii. 6360 sayili hukukun igerdigi disiplin, diizenlemeyi
takip eden ilk idari se¢imlerin ardindan 2014 yilinda yirirliige girdi. Ardindan
Tiirkiye’deki mabhalli idarelerin tiirlere gore sayisi degisti. 1.554 belediyenin tiizel
kisiligi kaldirilip, belediye sayist % 53 oraninda azaltildi. Biiyiiksehir belediyelerinin
sayist ise 16’dan 30’a ¢ikt. 2021 yili itibariyle Tiirkiye’de 1.391 belediye, 51 il 6zel
idaresi ve 18.292 kdy mevcuttur.

1.3.1.11 Ozel Idareler

Merkezi yonetimin tasra teskilati olan il, ayn1 zamanda yerel bir yonetimdir. Osmanlt
doneminde 1864 vilayet yonetmeligi ile kurulan il 6zel idareleri yiiz elli yillik gegmise
sahiptir. Bu Nizamname ile eyalet yerine vilayet (il) diizeni benimsenmistir. Bu organ, il
0zel idarelerinin ilk c¢ekirdegidir. Mahalli idare gelenegimizde dikkate deger bir
baslangic teskil etmektedir. Iller icin genel ve &zel (yerel) olmak iizere iki tiir idare
getirilmistir. ikili sistemin devreye girmesiyle birlikte il yonetimi hem devleti hem de
yerel niifusu temsil etmektedir.’®(ESEN Adem)idare-i Umumiye-i  Vilayet
Nizamnamesi 1870 yilinda ¢ikarilarak moment yapisini korumustur. 1864 tiiziigiinii
yiiriirliikten kaldirip yeni hiikiimler getirmistir. Fakat il Ozel Idareleri, 1913 yilinda
cikarilan idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati ile kurulmustur. Kanun &zel
idarenin gelisimine 74 yi1l katki saglamistir.

Cumbhuriyet doneminde yapilan kiiciik degisiklikten sonra, 1987 tarihinde c¢ikarilan
3360 sayili Kanun bazi degisiklikler yaparak admi il Ozel Idaresi Kanunu olarak



degistirmistir. 1913’ten 1987 yilina kadar gecici bir kanunla yonetildiklerini goriiyoruz.
1987 yilinda islevini yitiren bu kanun gerekleri karsilamamastir.

22 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5302 sayili Kanun ile il 6zel idarelerinin yasal
gergevesi belirlenmistir. Bunlar merkezi yonetimin etkisi altindan ¢ikarak daha 6zerk,

daha giiglii ve daha genis bir teskilatlanma ile yerel yonetimler haline gelmistir.

Bu dénemde il 6zel idareleri il bazinda oldukca genis bir gorev yelpazesine sahiptir. Ilde
bircok kamu iktisadi, sosyal ve teknik hizmet il 06zel idarelerine emanet
edilmistir.* (UNAL Feyzullah, 2011) Yasada yer alan il 6zel idareleri, “/l halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak iizere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel
kigisi” seklinde ifade edilmistir. Anayasada mahalli idare tanimina ek olarak, il 6zel
idarelerin ayrica “idari ve mali 6zerklige” sahip oldugu hiikkmiine baglanmistir.

i1 Ozel idareleri, Osmanli Imparatorlugu'ndan devraldigimiz yiiz elli yillik bir gecmise
sahip olmasina ragmen mahalli idarelerin en az bilinen ve en az isleyenidir. Parlak ve
Ozmen (2010) durumu bu sekilde ifade etmektedir: “Cumhuriyet doneminin ilk
devresinde il ozel idareleri daha ozerk ve giiclii yerel yonetim birimleri olarak
calisirken, ozellikle son elli yildir, elindeki gorev ve yetkilerin bir kismi merkezi
yonetimin il teskilatlarina kaydirilmis, kaynaklart kisitlanmus birer yonetim unsuru
haline gelmislerdir. Yerel yonetimler icinde en az islevsel alani il izel idareleridir”,'?
(PARLAK Bekar, 2010)Bu kapsamda 6zel idareler siyasal sorunlar, iktisadi kaygilar ve
sorunlu alanlara sahip olmasi yoniiyle sorunlara kisa siirede ¢6ziim bulamamustir.

Aralik 2012'de il 6zel idareleri i¢in onemli bir doniim noktas1 yasandi. 6360 sayili
kanunla 31 Mart 2014 tarihi itibariyle Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi
biiyliksehir belediyesi olan illerde kaldirilmistir. Giiler (2021) ‘e gore amag, idari
parcalanmay1 ortadan kaldirmak, il belediyesinin yetki ve sorumlulugunu tek elde bir
araya getirerek, belediyesi olan illerde kaldirilmistir. Giiler (2021) ‘e gore amag, idari
parcalanmay1 ortadan kaldirmak, il belediyesinin yetki ve sorumlulugunu tek elde bir
araya getirerek, kiiciik 6lgekli yonetimlerin artisi ile hizmetlerin uygulanmasinda israfi,
biirokratik engelleri ve siyasi ¢atigmalar1 ortadan kaldirarak etkin ve verimli sonuglara
ulasmaktir. > (GULER Erdal, 2021) Bunun sonucu yerel yonetimlerde hem siyasal hem

yonetsel hem de toplumsal acidan degisiklik getirmistir. Il 6zel idaresi, ilin kurulmasina
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dair kanunla kurulur. il kaldirilinca ise tiizel kisiligi sona erer. Bugiin 30 biiyiiksehirde

i1 Ozel idaresi bulunmamaktadir.

1.3.2.Koy Yonetimi

Tanzimat sonrast yapilan reform hareketlerinde, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin
yonetimleri Fransiz idaresinin biinyesine alinmis gibi goriinmekteydi. Oysa koy
yonetimleri Tiirk toplumunun siyasi, sosyal ve idari ihtiyaglarinin sonucu olarak ortaya
cikmistir. KOy yonetimleri, Tanzimat doneminden once ortaya ¢ikan ilk yerel yonetim
birimleridir. Osmanli devletinin kurulusundan bu yana geleneksel olarak bir arada
yasama bilinciyle ortaya ¢ikmiglardir. Zamanla kurumsallasip en alt diizeyde mahalli
idare teskilat1 olarak varliklarim bugiine dek devam ettirmislerdir.**(UNAL Feyzullah,
2011)Dolayisiyla, Osmanli devleti O6zerkligi olmayan koylerin sadece vergilerini
toplamak ve giivenligini saglamakla yeterli kalmistir. Beraberinde Cumbhuriyetin ilk
yillarindan itibaren kdylerde artmaya baslayan niifusun ardindan bu alanlar kalkinmanin
merkezinde yer almistir. Boylece hedeflenen milli kalkinmanin gergeklestirilmesi
amagclanmustir.

1924 tarihinde 442 Sayili Koy Kanunu kabul edilmis ve hala yiirtirliikte yer almaktadir.
Yasanmn birinci maddesinde “niifusu iki binden asag yurtlar”, ikinci maddeye gore;
“cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallart bulunan ve toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler”
seklinde ifade edilmistir. 442 sayili Koy Kanunu ile kdylere yetki ve gorevler verilerek
yasal bir diizenleme yapilmistir. Fakat bu yetki ve gorevi uygulayacak mali giice sahip
olmayan kdyler, Cumhuriyet doneminden bugiine kadarki siirecte yeterli ilerleme
saglayamamistir. Anayasa'da mahalli topluluklar olarak kabul edilen kdylerin ¢ogu tiizel
kisiliklerini kaybederek mahalleye doniiserek sehrin bir pargasi haline gelmistir.

Koy idaresinin 1982 Anayasasinin 127°’nci maddesinin ilk fikrasinda, “kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek
olusturulan” bir “kamu tiizel kisisi” kurulmasini 6ngormektedir. Boylece anayasadan
yola ¢ikarak tarihin en eski zamanlarindan beri var olan insan topluluklari olan kdylerin,

tiizel kisiligi ve yerel topluluklara doniismeleri ¢ok eskilere dayanmaz diyebiliriz.
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Koyler bugiine kadar toplumun sosyal, siyasal ve idari ihtiya¢larinin dogal sonucu
olarak kendiliginden olusmus olsa da, kdy idari karariyla giivenlik ve dogal afet gibi
nedenlerle bir yerde koy kurulmasi uygun goriilebilir. . Koy kurma yetkisi Igisleri
Bakanligi'na aittir.

Icisleri Bakanhig1 tarafindan bir yere kdy yapilmadan énce Il Genel Meclisi, Il Idare
kurulu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Saglik Bakanligi'min gorisleri alinir. 2021
verilerine gore Tiirkiye'de hali hazirda 18.292 koy bulunmaktadir.*>(ESEN Adem)
Kéylerle ilgili son olarak gerceklesen yenilik, 2008 yilinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan
calismalar1 baslatilan Koy Kanunu Tasaris1 Taslagi’dir. TBMM I¢isleri Komisyonu
Baskan1 Akbulut, 1924 senesinde uygulamaya konan Kanunun, o giiniin sartlarina gore
fazlaca 1yi bir diizen oldugunu, sadece degisen sartlar karsisinda ihtiyaca yanit vermez
hale geldigini ifade etmistir.®(Hiirriyet Gazetesi, 31.12.2008) S6z konusu taslak, kdy
yonetimine iliskin bir¢cok yeniligi de beraberinde getirmektedir. Taslagin gerekcesinde,
kirsal alan ile kent arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve optimal bir dengenin
saglanmasi amag¢lanmistir. Bu yasal diizenlemelerle yerel kamu hizmetlerinin devri
merkezi yOnetimden yerel yonetimlere verilmistir. Tasaridaki diizenlemeler, kirsal
kesimin refahini artirmayi, kiiltiirel ve sosyal gelisimlerine katkida bulunmayi, kirsal
alanlar arasindaki farkliliklar1 azaltarak kirsal alanlarda yasanabilir birimler olusturmayi
ve kentlesme olgusunu kirsala yayarak yasam standartlarini iyilestirmeyi
amaglamaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uyumun saglanmasi
amaglanmistir.t” (COLAKOGLU Elif, 2007)

1.3.3.Belediye

Yerel yonetimler denilince akla ilk gelen belediyelerdir. Bizim tilkemizde mahalli idare
birimleri iginde bir¢ok iilkede oldugu gibi belediyeler halka en yakin olmakla beraber
her gecen giin dnemi artan ve giindemde en fazlaca olandir. Giiniimiizde Belediyeler
yerel kalkinma yaklasiminin merkezinde yer almaktadir. Bu tez ¢aligmasinda da genel
olarak belediyeler {izerinde durulacaktir.

Toplu halde yasayan insanlarin kamusal ihtiyaclarmin giderilmesi devlet biinyesindeki
bazi kurumlarin olmasini zorunlu kilmistir. Bu durumda devlet, halka sunacagi
hizmetlerin bir kismini dogrudan merkezi yonetim, bir kismin1 da mahalli idareler

aracilifiyla yerine getirmeye baslamistir. Belediyelerin yerel halkin ihtiyaglarina etkili
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ve verimli bir sekilde cevap vermesi ancak yeni benimsenen yonetiminin temel
ilkelerini icra etmesine baglhdir. Bu da ancak finansal seffaflik, katilim, hesap
verebilirlik gibi temel ilkeler c¢ercevesinde; yerel yonetimlerin mali yonetim
yaklasimlarini diinyadaki siyasi ve ekonomik egilimlere uyarlamakla miimkiin olabilir.
12. ylizyillda Avrupa'da baslayan komiinalizm, 1973 yilinda iilkemizde ayri bir tiizel
kisilik olarak giiniimiize gelmistir. Belediyeler, yurtdisinda yasayan Osmanli devlet
adamlarinin bir grup gayrimiislim tebaanin istegi iizerine kurulmasindan dolay1 taklit
kurumlar olarak biliniyordu. Bu sebeple bir Avrupa gibi giiclii ve 6zerk belediyecilikten
bahsetmek miimkiin degildi.

1980 sonrasi donemde kiiresellesme siirecinin yol ag¢tigi “yeni ekonomik diizen”
anlayis1 kamu yonetimini yogun bir sekilde etkilemistir. Kiiresellesme siireci kamu
yonetimi anlayisinda bir¢ok degisime neden olmustur. Bu etkilesim belirli bir beldede
yasayan toplulugun ihtiyag¢larini gideren, mahalli idarelerin bir pargasi olan belediyeleri
de etkisine almig ve Onemini arttirmistir. Yeni yonetim ilkelerinin etkisi altindaki
belediyeler daha seffaf hale gelmis ve ekonomik bagimsizligin yani sira katilim ve
performansa da deger vermistir.'}(DEMIRCAN Esra Siverekli, 2007)

Devletin gorevini yerine getirirken ekonomik gerek¢esinde; kit kaynaklar1 kullanirken
en disik kaynakla en yliksek faydaya ulagsmayi hedefler. Siyasal gerekg¢esinde ise;
demokrasi inancinin yatmakta ve ayni zamanda 6zgiir, demokratik yollarla yonetime
dahil olmaktadir. Bununla beraber ayri bir biitcesi, gelir kaynagi olan ve devletten ayr1
bir tiizel kisilige haiz bulundugunu gérmekteyiz. Cumhuriyet déneminde yapilan ilk
yasal diizenlemelerden biri de 1580 sayili Belediye Kanunu olmustur. 1930 yilinda
yiriirliige giren bu kanun 74 sene iilkemizde en etkili kanun olarak taninmistir.
Donemin sartlarina goére bu kanun belediyeye medeni hayatin tiim ihtiyaglarini
karsilama konusunda onemli bir misyon yliklemistir. Zamanla da yerini 5393 sayili
Belediye Kanununa birakmistir. Belediyeler il, ilce veya belde belediye olmalarina
bakilmaksizin 5393 sayili Belediye Kanununa gore ylriitilmektedir. Biiyiiksehir
belediyeleri ise ekonomik gelismislik diizeyleri, niifuslar1 ve fiziki yerlesim durumlari
dikkate alinarak 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu hiikiimlerine gore
yonetilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununda belde; “belediyesi bulunan yerlesim yeri”, belediye ;

“belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulan
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ve karar organi secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir.

5215 sayili Belediye Kanunu'na gore, Tirkiye'de niifus en az 5.000 ve daha fazla
oldugunda belediyeler kurulur. 2021 verilerine gére bugiin Tiirkiye’de 1391 belediye
bulunmaktadir.

1950’lerden baglayip 1980’lere kadar devam eden Tiirkiye’deki belediyelerin sayisi
hizla artmistir. Kuskusuz iilkemizdeki belediye sayisinda hizli artisin nedenleri arasinda
ntifus artigini, gogleri ve hizla biiyliyen kentlesmeyi sayilabiliriz.

1924 yilinda koylerle ilgili ¢gikan kanun, beraberinde koklii degisiklige sebep olan 1580
sayil1 belediye kanununu ortaya ¢ikarmistir.°(GORMEZ Kemal, 1997)

Cumhuriyet donemindeki belediyecilik hakkinda ; “I1580 Sayii Belediye Kanunu,
Osmanlt belediyeciligi ve on yillik Cumhuriyet belediyeciligi deneyimine ragmen
biiyiik élgiide Fransiz belediyeciliginden etkilendigini” belirtmektedir. Gortldigi
tizere Tanzimat doneminde baskin olan merkeziyetcilik anlayis1 belediyeleri batiyi
ornek almaya yoneltmistir.

Tiirkiye’de belediyelerin gelisim seyrine bakacak olursak, Tanzimat doneminden sonra
Fransiz belediye sistemi basta olmak iizere Avrupa’daki modernlesme modelleri 6rnek
almmistir. Her ne kadar Tirkiye'de belediyecilik uygulamasi baslatilmis olsa da,
alinmigtir.

Her ne kadar Tiirkiye'de belediyecilik uygulamasi baslatilmis olsa da, dzerklik ve yerel
demokrasi gibi konularin ele alinmadig1 goriilmektedir. Belediyemizin istenilen diizeye
gelememesinin en Onemli nedenleri arasinda; belediyelerin gelirlerinin merkezde
toplanip yerel belediyelere dagitilmasi, farkli siyasi anlayislara sahip olan merkezi
yonetim ile yerel yonetim arasinda yasanan sorunlar ve iletisimin zayif olmasi, yonetim
birimlerinin sayica fazla diizeyde olmasi ve yeterli hizmet iiretecek gelirin olmamasi
gibi sebepler yatmaktaydi.?°(AYDIN Yakup, 2011) Tekeli’nin ifadesiyle, “iilkemizde
belediyeler sivil toplum kuruluslar1 olarak kurulmamis, devletce tepeden inme kurumlar
olarak olusturulmustur”.?}(TEKELI lhan, 1983)

Sunay(2002) ’mn ifadesiyle; Bugiin Tiirkiye'de yasanan her olumsuzlugun ardindaki
tarihselligi goren entelektiiel bakis agisinin aslinda énemli bir kisminin Osmanli mirasi
olmasi da elzemdir.?? Ozellikle devletimiz 1924 ve 1950 yillarinda yiiksek idari vesayet

ve merkezi siyasi iktidarla ilerleyen bir siire¢ icindeydi. Zamanla yerini ¢ok partili
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sisteme birakarak nispeten de olsa vesayet sistemini azaltmistir. Cok partili hayat,
meclislerde temsil ¢esitliligini artirmistir.  Tam olarak vesayet sisteminden
kurtulamamasinin sebebi, Osmanlinin kat1 bir merkeziyet¢i anlayisindan gelmektedir.
2002 yilindan sonra iyilesme yoluna gidilerek yumusatilmis bir vesayet sisteminden
bahsetmek miimkiindiir. Boylece belediyelerin mali 6zerkligi de artmistir.

Cumbhuriyet doneminde belediyeler sosyal kalkinma hizmetlerini sunan kuruluslar
olarak islev gérmislerdir. Belediyelerin kalkinma yaklasimi toplumsal boyut agisindan
degerlendirildiginde, o donemde sosyal yardimlarin 6n saflarda yer almasi dikkat
cekicidir.

Gelirini kamuya ve kamu hizmetine aktaran, halkla biitiinlesmis, sosyal, adil ve
yasanabilir olan yeni belediyecilik; Belediyelerin sosyal alanlarda sundugu hizmetlerin
kapsami, niifusun artmasi, mevcut ihtiyaglarin ¢ogalmasi ve ¢esitlenmesi, ortaya ¢ikan
kentsel rekabet, halkin belediye yonetiminden bekledigi sosyal politikalar gibi sebepler
tilkemizde ve diinyada geleneksel yapinin terk edilmesi ihtiyacint dogurmustur.

Efsan (2021) ‘a gore belediyelerin sehirlerdeki altyapi, yol gibi temel hizmetlerinin
disinda ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglayan ortak bir rutin anlayisini, ortak
vatandaslik bilincinin gelismesini ve de calisma prensibini degistirmektedir.23(EFSAN
Nur Celik, 2021)

1980 sonrasinda belediye gelirlerindeki artigla, 1580 sayili kanunun tanidigi yetkiler
aktif sekilde uygulanmaya baglanmistir.

“Sosyal devlet” fikrinin One siirlilmesiyle merkezi ve yerel yonetimler arasindaki
1sbolimi tekrardan diizenlenerek; Merkezi yonetimin yiiriittiigii bazi hizmetlerin
belediyelere devri yapilmis veya belediyeler tarafindan yapilan bazi hizmetler ise
merkezi yoOnetim aracilifiyla ylritiilmustiir. Uygulamada, mahalli idarelerin
sorumluluklarin istenilen seviyede yerine getirememeleri sebebiyle reform c¢alismalari
kacinilmaz hale gelmis ve reform arayiglari tiim iilkelerde giindemin {ist siralarinda yer
almistir,(URHAN Vahide Feyza, 2008) Béylece Tiirkiye'de yerel ydnetim reformu
onemli adimlar atilarak hayata gecirilmistir. Yapilan reformlardan biride, 75 yildir
yiiriirliikte olan 1580 say1li kanunu kaldirilmasi olmustur. Bu kanun yerini 2005 yilinda
kabul edilen ve halen yiiriirliikte olan 5393 sayili yasaya birakmistir. Bu yasa ile
belediyelerin gorev ve sorumluluklart artmistir. Yasaya gore, belediyelerin

sorumluluklart ve gorevleri ikili bir simiflandirmayr tabi kilarken, ilk kisimda
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belediyelerin yapmakla yiikiimlii oldugu hizmetler, ikinci kisimda gorevlerini icra
etmek suretiyle yetki taninmistir. > (Resmi Gazete, 2021)

Akbas ve Giirbiiz’iin 2015 yilinda yapmis olduklar1 ¢alismada; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun belediyelerde gorev yapan idari gorevliler tarafindan nasil algilandiginin
ortaya c¢ikarilmasinin sonuglart degerlendirilmistir. Yapilan g¢alismanin sonucunda
yapilan yasal diizenlemelerinin yoneticiler tarafindan birgok sorunu ¢ézme noktasinda
yoneticilere avantaj sagladigi tespit edilmistir. Akabinde belediyelerin sorunu kismen
¢Oziilmiis olsa da demokrasinin gelisimi ve halka etkin hizmet sunma konusunda yerel
yonetim alaninda reformda devamlilik esas alinmasi gerektigi sonucuna varilmigtir.?
(AKTAS Murat, 2015) Yorikoglu, (2009) ‘na gore; degisimin yonii bati olmussa da
mevcut sorun ve ihtiyaglara verilen cevaplar aslinda kendi i¢ dinamiklerimizin karmasik
cizgilerini yansitmistir.?’(YORUKOGLU Fuat, 2009)Bu baglamda yeni kanunun
olumlu diizenlemeleri getirmesinin yani sira belediyelerimizin sorunlarini ¢ézmedigini
gosteren birtakim 6nemli eksiklikleri de biinyesinde barindirdigini séyleyebiliriz. ‘Tiirk
idari sistemi, diger diizenlemelerle birlikte koklii degisiklikler gecirmis ve bu yeni
diizenlemelerin kapsamu, yonetimi, biiyiikliigii, biitiinliigii ve iiniter yapist konusunda
ciddi elestirilere yol acnugair’ diyen Ozer (2014)’e gére, iilkemizin yerel topluluklar
karsisindaki beklentisi, dengeli bir mali ve idari Ozerklige sahip olmasidir
diyebiliriz.28(OZER Mehmet Akif, 2014)2021 yil1 itibariyle mevcut belediyelerimizin
30’u biiyliksehir belediyesi, 51°1 il, 388’1 belde belediyesi, 403 ‘i ilge ve 519’u
biiyiiksehir ilge statiisiindedir.

1.4.Mabhalli idarelerin Onemi

Insanlar1 bulunduklari sehirde yasamay: siirdiirme motivasyonlarini yiikselten unsur
memnuniyet diizeyleridir. Insanlar kendilerini bir yere ait hissettiklerinde o sehrin
sosyal, siyasi ve ekonomik problemlerine ¢oziim iiretme c¢abasina girerler. Heniiz
yeterince gelismemis iilkelerde insanlarin devlet karsisindaki savunmasizligi, insanlarin
devletten ¢ekinmelerine, apolitik olmalarina yol agar.

Bireyin  devlet  karsisindaki  zayifligi,  Ozellikle — azgelismis  iilkelerde
kisiyi korkutur, yabancilastirir ve depolitize eder.

Yerel yonetimleri demokratik terbiye kuruluslar1 olarak goren Pustu, (2005); halkin

yerel yonetimlere katilimmi saglamak i¢in demokrasiye duyarli hale getirilmesinde,
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yerel yonetimlere 6nemli gorevlerin diistiigiine dikkat c¢ekmistir. 2(PUSTU Yusuf,
2005) Mahalli idareler halkin katilimini i¢erdigi i¢in demokratik ilkelere uygundur. Bu
anlamda yerel diizeyde halkin katilimi1 dezavantajlarin ortadan kaldirilmasina yardimci
olacaktir diyebiliriz.

Mahalli idareler halkin katilimini igerdigi i¢in demokratik ilkelere uygundur. Bu
anlamda yerel diizeyde halkin katilimi1 dezavantajlarin ortadan kaldirilmasina yardimei
olacaktir diyebiliriz. Yerel yonetimleri ‘uygulamali siyaset mektebi’ olarak tanimlayan
Eryllmaz & Sen (1994) © e gore yerel yonetimler, iilke yonetimine hazirlanmanin ilk ve
en énemli adimidir.**(ERYILMAZ Bilal, 1994) Eryillmaz ve Sen’in fikrine katilan
Glines (1996), Yerel yonetim ve demokrasi hakkindaki goriisiinii: “Yerel yonetimler,
temsili demokrasi ile demokrasiyi en iicra koselerde yasayarak insanlara ogreten
kurumlardir. Dolayisiyla demokrasinin besigidir” ifadesiyle belirtmektedir.*}(GUNES
Ismail, 1996) Goériildiigii iizere diisiiniirler bu cikarimlariyla demokrasi ile mahalli
idarelerin arasinda gilicli bir etkilesim oldugunu Ongdérmiislerdir. Sonu¢ olarak
baktigimizda diisiiniirler ayn1 fikirdedir.

Demokratik {ilkelerde mahalli idareler, hem siyasal katilimin saglanmasi hem de
demokrasinin tiim kurallariyla yerel diizeyde islemesi i¢in vazgecilmez yonetim
bi¢gimleridir. Demokratik bir siyasi sistem, yerel yonetimler olmadan isleyemez. Bu

3

nedenle Tiirkiye demokrasi yerel yonetim kurumlarinin neredeyse ‘“‘vazgecilmezi”

durumundadir.

Demokrasi tartismalarinda mahalli idareler demokrasi i¢in ideal bir okul ve pratikte
demokrasinin ana odagi olarak goriilmektedir. Gergekten de, demokrasinin yerel
topluluklarin varligiin politik mantiginin merkezinde oldugu fikri genel olarak
paylasilmaktadir. Cogulcu demokrasi yerel idareyle baslar inancim Eski Igisleri Bakani
Abdiilkadir Aksu, Demokrasiyi segme Ve secilme rejimiyle sinirlamamais, bir katilim ve
igbirligi rejimi olarak nitelendirmistir. Bu goriisinii  "Kamu hizmetine katilim ve
isbirligi yerel yonetimle baslar" mantigryla gerekcelendirmistir. *?(bianet bagimsiz
iletisim ag1, 2002)Yerel yonetim, demokratik hayat ile siyasal katilimciligr 6zetle

vatandaslik bilincini gelistiren bir olgudur.

Mahalli Idarelerin varolusundaki demokrasi inancimi Nadaroglu (1996), ‘mahalli
idarelerin varolus nedenini aciklamast yoniinden ¢ok zayif bir izah tarzi’ olarak

nitelendirerek bu konudaki farkli goriisiinii ileri siirmiistiir.>®> (NADAROGLU Halil,
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1996)Bakildiginda aragtirmalara gore 18. ylizyilda ortaya ¢ikan demokrasi anlayisi,
mabhalli idarelerin devletle beraber ortaya ¢iktig1 inancini erteliyor. Oysa devlet o kadar
eski bir olgudur ki, nasil ve ne zaman ortaya ¢iktigini tam olarak bilemiyoruz.

Sasirtic1 olmayan bir sekilde, yerel yonetimler bdyle bir yapida demokratik olarak
zayiftir. Bu durum katilimct ve ¢ogulcu demokrasi ilkeleri dogrultusunda tam 6zerklige
ulagsamayan mahalli idarelerde, yeni kamu ydnetim diizenlemelerinin yapilmasi ve
birgok sorunun kokten ¢oziilmesi gerekliligine isaret etmektedir.

Yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde vatandaslara kaliteli, etkili,
verimli, seffaflik ilkesiyle hizmet sunan kurumlar olmasi agisindan dnem tasimaktadir.
Kamu hizmetlerine diisen gorev ve sorumluluklarin getirdigi yiik bircok skandallarin
yasanmasina sebep olmustur. Bu durum dogrudan ve dolayli olarak kamusal giliven
sorununun artmasina sebep olmustur. Bunun sonucu olarak halkin yonetime olan giiveni
sarstlmistir. Boylece yonetime karsi sorgulayan bireylerin sayisinin artmasina sebep
olmustur. Ciinkii 6zel sektor ile kamu sektoriinii kiyaslayacak olursak, 6zel sektor daha
diisiik maliyetlerle kaliteli hizmet vermesi acisindan 6rnek alinmaktadir. Béylece kamu
alaninda yasanan bu silire¢ yerel yonetimleri on plana ¢ikarmistir. Yerel yonetimler,
mahalli nitelikteki hizmet ve gorevleri merkezi yonetimden devralmakla devletin
yiikiinti hafifletirler. Yerel yonetimler, kamu giiclinii ve kamu kaynaklarini merkezi
yonetimle paylasan kurumlardir. Dolayisiyla asir1 merkezilesmis bir devletin
sorunlarinin ve tehlikelerinin azaltilmasinda &nemli bir rol oynarlar.3*(ERYILMAZ
Bilal, 1994)Merkezi yonetimden bagimsiz oldugu icin insanlarin ihtiyaglarina daha
kolay cevap verir.

Giliniimiizde diinyanin her alaninda yasanan ve etkisi altina alan kiiresellesme olgusu
toplumsal, Kkiiltiirel, ekonomik ve siyasal alanlarda yasanan gelismelerle ivme
kazanmistir. Kiiresellesmenin getirmis oldugu rekabet ortaminda, biirokratik yonetim
anlayis1 degisen ve ¢esitlenen toplumsal ihtiyaglara etkin bir sekilde cevap veremez hale
gelmistir. Bu durum yerini yeni kamu yonetimi anlayisina birakarak yeniden dizayn
edilmeye ¢alisildig1 bir donemi beraberinde getirmistir.

Kiresellesme ile birlikte yeni diinya yeniden yapilandirilirken, diinya genelinde
gelismis iilkelerde yeni yonetim uygulamalar1 yayginlasmaya baslamistir. Diinyadaki bu
hizli degisim ve doniisiimlerin yasanmasina sebep olan kiiresellesme olgusu, diger

alanlarda oldugu gibi Tiirkiye’deki mahalli idareleri de etkileyen bir realite olarak

18



karsimizda durmaktadir. Ulkemizde kamusal alanm genisligi sonucu yasanan mali,
siyasi, hukuki bir¢cok sorun ve bolgesel entegrasyonlar mahalli idareler alaninda
reformun yapilmasini gerekli kilmistir.

Geleneksel kamu yonetiminin sorunlar1 agsmak i¢in bir takim ¢oziimler bulamamasi,
hiikiimetleri yeni yOnetim arayiglarina yoneltmistir. Kanunlarin dahi bir¢ok kez
degistirildigi iilkemizde, yerel yonetim konularinda yapilan mevzuat degisiklikleri
birgok reformu da beraberinde getirmistir. Tirkiye'de kamu yonetiminde yerel
yonetimlerin modernlestirilmesi i¢in 1990’11 yillara kadar dayanan bircok reform
yapilmisti. Bu ¢abalarin sonucunda, mevcut yonetim yaklagimi yerini yeni kamu
yonetimi anlayigina biraktigini gérmekteyiz.

21. yiizyihn yonetim ve yonetici anlayisi, yeni donemin yogun rekabet ortaminda
“verimlilik, seffaflik ve katilim” seklinde 6zetlenebilecek ii¢ ana siituna dayanmaktadir.
Kamu yonetimi reformu sirasinda yerel yonetimlerin temel yasalar1 bu ilkelere gore
yeniden diizenlenmistir. Bu durum mahalli idarelerin sorumluluk, yetki, Gnemini
artirmig ve var olan yapiy1 degistirmistir.

Yeni yonetim anlayis1 Orgiitsel yapi, personel politikasi, merkezi yonetim ve yerel
yonetim iligkisi gibi temel alanlarda yogunlagsmaktadir. Bu anlayis, katiliklardan
styrilip daha esnek bir orgiit yapisina sahip, sunulacak hizmetlerde niceligin gozetilerek
niteligin 6nem kazandigi, risk ve sorumluluk almaktan kagmayan, gorev dagiliminda
daha genis yelpazede faaliyet goOsteren, hukuka uygun, vatandasin taleplerini
karsilamada daha etkin ve verimli, yonetimde hesap verebilirligi, agikligi, saydamligi,

katilim1 6n planda tutan yerel yonetim anlayis1 amaclanmistir.
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2.MAHALLI IDARELERDE MUHASEBE SISTEMI VE GELISIiMi
2.1.Devlet Muhasebesinin Kavrami, Amaci, Kapsam

2.1.1.Muhasebenin Genel Tanimi

Devlet muhasebesinin tanimini yapmadan 6nce muhasebe ve muhasebe biliminin
dogusundan kisaca bahsetmek faydali olacaktir. Say1 ve yaziyla tanismadan once,
insanlarin iggiidiisel olarak hesap yaptiklarini ileri siiren arastirmalar sonucu, yazinin
hesap tutanlar (muhasebeciler) tarafindan icat edildigine isaret eder. Yapilan
arastirmalar Muhasebenin ge¢misten bugiine bilgiyi en etkili tasiyan tiiccarlarin ticari
miinasebeti sonucu basladigini gostermektedir. Bu yaklasim, hesap tablosu islevi goren
abakiisiin Cinliler tarafindan icadi ve ilk kullananlarin tiiccarlar olmasi ile
dogrulanmaktadir. Ekonomik hayatin gelismesiyle daha karmagik hale gelen ticari
hayat, ticari islemlerin kayit altina alinmasini saglayarak muhasebe biliminin dogusuna
zemin hazirlayan unsur olmustur. Muhasebenin giliniimiize kadar olan seyrinde ge¢cmisin
¢ok eski donemlerine kadar uzandigini ve bu siiregte bircok toplumun, kiiltiiriin katki
sagladigini sdyleyebiliriz.

Muhasebe Arapga kokenli bir kelime olup sozliik anlami agisindan; ‘hesaplamak, hesap
vermek manasinda kullanilmaktadi’ **(DEVELIOGLU Ferit, 1990)Muhasebe
sozcugl “hesaplasma, karsilikli hesap gorme, hesap isleri ile ugrasma” bigiminde
tanimlanmistir. Etimolojik acidan degerlendirmek gerekirse, gegmiste insanlar arasinda
hesaplagma ihtiyacindan dogan ve giiniimiize kadar bir¢ok faktoriin etkisiyle geliserek
tiretilen bilgi birikiminin kiimiilatif sonucudur diyebiliriz.

Insanlik tarihi kadar eski olduguna inanilan muhasebe, ekonomik faaliyetlerin evrimine,
giinlik hayatin ihtiyaglarina ve de taleplerine cevap vermek i¢in kendiliginden ortaya
ctkmistir. Insan ihtiyaglari muhasebeyi yalniz bir bilim degil, beraberinde mesleki
faaliyet tiirii olmasiyla dikte ettiginden, muhasebe kelime anlaminin yani sira bagka

anlamlar da kazanmustir.

2.1.2.Devlet Kavrami ve Devlet Muhasebesi
Toplumun en kiiclik iktisadi birimi olan aile kurumunda bile hane halkinin biit¢esini
yonetme zorunlulugu varken, devletin halkin ihtiyaglarini karsilamak i¢in gerekli geliri

saglamasi ve topluma karsi gorevini yerine getirmesi i¢in saglikli bir mali yonetim
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sarttir. Gegmisten gilinlimiize en ¢ok tartigsilan konulardan biri olan devlete duyulan
ihtiyag, beraberinde devletin ekonomideki roliinii arttirmigtir. Bunun sonucu olarak
kamu ekonomisi ortaya ¢ikmistir.

Ulkemizde saglikli bir kamu mali yonetimi ancak kaynaklarimi toplumun ihtiyaclarma
en uygun sekilde kullanarak etkili ve siirdiiriilebilir sekilde halka sunan kamu
hizmetinin varligi ile mimkiindiir. Toplumun ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in kamu
harcamalarini karsilayan devlet, ekonomiyi birinci dereceden etkileyen bir orgiittiir.
Devlet; tiim mali nitelikli faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan giderleri karsilayacak
geliri elde etmeli, kaydetmeli, varlik ve kaynak kullaniminin verimlilik ve rasyonellik
ilkesiyle uygun olup olmadigini tespit etmelidir. Bu c¢aligmalarda mali nitelikteki
olaylarin takibi ancak devlet muhasebesi ile yerine getirilmektedir.

Kiiresellesmenin etkisi ile devletin halkin ihtiyaglarini nitelikli olarak yerine getirme
istegi beraberinde artan sorumluluklar1 ve gorevleri sonucu devletin ulusal anlamda
ekonomideki 6neminin artmasina sebep olmustur. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’de
onceden benimsenmis devlet muhasebesi kavrami yerini kamu muhasebesi kavramina
birakmustir.

(KARAARSLAN, 2005)’1n yapt1g1 tanima gore Devlet Muhasebesi “Devletin icra ettigi
faaliyetlere iliskin meydana gelen mali nitelikteki islemlerine ait bilgilerin
toplanmasi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve analiz edilip yorumlanmast suretiyle
ilgili kisi ve kurumlara raporlar halinde sunan bir bilgi sistemi olarak tanimlamak
miimkiindiir (K ARAARSLAN, 2005)Tanimda bahsi gegen kisi ve kuruluslarla kamu
sektoriinii hedef alan Karaarslan, sadece devletin ve idarelerin kamu gelir ve giderlerini
kapsayan daha dar olan devlet muhasebesini degil, tiim {ilke ekonomisini i¢ine alan

evrensel temelli bir kamu muhasebesi anlayisini ifade etmektedir.

2.1.3.Devlet Muhasebesinin Ortaya Cikist Ve Gelisimi

Muhasebe, kuruldugu ilk giinden giiniimiize kadar bircok asamadan gecmistir.
Muhasebenin tarithsel gelisim siireci incelendiginde muhasebenin toplumsal yapiy:
olusturan ekonomik, hukuk, devlet, din gibi alanlarda hem etkileyen hem de etkilenen
aktif bir role sahiptir. Dinamik bir yapiya sahip olan g¢evresel faktorler yapilar1 geregi
siirekli degisir. Muhasebe ilmi bu gelisime siirekli ayak uydurmasi ve ihtiyaglari

karsilayabilmek i¢in yeni yontemler gelistirmesi elzemdir.>’(SURMEN Yusuf, 2013)
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Diinyada devlet anlayisinda yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler iilkelerin muhasebe
sisteminde de kapsamli déniisiim yasamasma sebep olmustur. Ozellikle 1990'larn
sonlarinda yasanan kiiresel finansal krizler, ckonomiyi etkileyerek mali sistemlere olan
ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Bu siiregte lilkemizde baslayan mali krizin etkisi goriilmeye
baslamistir. Tiirmob genel baskani kiiresel finans krizine yonelik “krizin temelinde
muhasebe ilkelerine uymama yer almaktadir ve ¢oziim muhasebe icinde aranmalidir”
degerlendirmesinde bulunmustur. Bu baglamda kiiresel krizlerin ortaya ¢ikmasinin
nedenleri ve etkilerine bakinca muhasebenin temel kavramlarindan giderek
uzaklagmasiyla iliskili oldugunu soyleyebiliriz. Bu ylizden hem yasanan ekonomik kriz
hem de yeterli karsilanamayan toplum ihtiyaglar1 bize yonetimin yetersiz kaldigini
gostermektedir.

Mali sebeplerden kaynakli yasanan sorunlar, kamu maliyesinin yonetiminde domino
etkilerini en aza indirecek Onerilerin ve diizenlemelerin yapilmasini gerekli hale
getirmistir.  Bu durum reform calismalarim1i  hizlandirmistir.  Kamu  yonetimini
yenilemeye zorlayan temel dinamikler, kamu yonetiminin amag, yap1 ve islevini siirekli
gelismeye ve iyilesmeye dogru siiriiklemistir. Dolayisiyla muhasebe sistemi de bu

yaptya uyum saglamak i¢in her gecen giin kendini yenilemektedir.

2.1.4.Devilet Muhasebesi Amact

Muhasebe her seyden 6nce bir amag¢ degil, istenilen sonuglari iiretebilen bir aractir.
Devlet muhasebesinin amaci; Bir takvim yili iginde kamu idaresi alanindaki kamu
kurumlarinin faaliyet sonuglarinin tahmini gelir ve giderlerinin gelisimini dogru bir
sekilde kaydetmekten ibarettir. Donem sonunda verilerin finansal tablolara aktarilmasi,
analiz edilmesi ve degerlendirilmesi, tutarli bir sekilde raporla sonuglandirilmasi ve
ilgililere sunulmasidir. Bunun sonucu olarak devlet gelir ve giderlerinin tespitini ve
siniflandirilmasini kolaylikla gerceklestirmeyi hedefler. Hatta biitgenin yani sira devlet
kontroliinii de saglayacak sekilde gergeklestirmektedir. Boylece devletin idaresi ve
denetimi kolaylasmaktadir.

Yoneticilere yeterli, dogru ve giivenilir bilgi saglayarak dogru zamanda dogru karar
vermelerine yardimci olur. Bu durum yéneticilerin hesap verme sorumluluklarini yerine

getirmelerinde onemli bir rol oynamaktadir. Nitekim kamu muhasebesinin amaci
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aslinda, yoneticilerin toplumun ihtiyaglarin1 karsilamada finansal giicii saglayan
topluma kars1 sorumluluk almasi gerektigi fikrinden dogmustur diyebiliriz.

Kamu muhasebesinin bir diger amaci; devlet tarafindan saglanan hizmetlerin maliyetini
kayit altina alarak verimlilik analizlerinin temelini atmaktir. Bir baska ifadeyle,
devletin verimlilik ve rasyonellik ilkelerine uygun olup olmadigini belirlemektir. Bir
diger amaci ise; Devletin giiclii ekonomik kararlar almasini1 saglayacak uluslararasi
kabul gérmiis muhasebe ve standartlarina uygun sekilde verileri saglamaktir. Boylece

ortaya ¢ikan hesap plani, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi ile uyumlu halde olacaktir.

2.1.5.Devilet Muhasebesi Kapsami

Devlet muhasebesinin kapsami genel yonetimdir. Glinlimiizdeki devletin mali yonetimi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yiirttiiliir. Bu
kanunun ikinci maddesi genel devlet yonetimini ii¢ kategoriye ayirmakta ve genel
yonetim alanindaki kamu idarelerinin mali yonetimini ve ekonomik denetimini

kapsamaktadir.

Sekil 1: Genel Yonetim Semast

GENEL YONETIM

SOSYAL GUVENLIK
MERKEZI YONETIM KURUMLARI MAHALLI IDARELER
(IV Sayil Cetvel)

|| Genel Biitgeye Dahil 1) Sosyal Gavenlik Kurumu 1) I Ozel Idareleri
idareler L :
(1 Sayil C ) 2) Tarkiye Is Kurumu 2) lige Ozel ldareler
3) Belediyeler
| Ozel Biitgeli idareler 4) Bagh Idareler
(Il Sayih Cetvel)
5) Mahalli Idare Birlikleri

Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar
(Il Sayil Cetvel)

Kaynak: (KARAARSLAN Erkan (Ed.), 2006)
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Kamu sektdriiniin i¢inde yer alan devlete ait mali ve mali olmayan sirketler, genel
devlet sektoriine dahil degildir. Devletin biinyesindeki mali ve mali olmayan kuruluslar,
0zel hukuk kapsamindaki muhasebe ve raporlama standartlarina uygun sekilde piyasaya
mal ve hizmet dretmeli ve kar elde etmelidir. Bu nedenle ticari muhasebe ve usul

esaslartyla yonetilen sirketler, devlet muhasebesinden harig tutulur.

2.2.Tiirk Devilet Muhasebe Sisteminin Ortaya Cikist Ve Tarihsel Gelisimi

Kiiltiirlerin olugsmasinda ve sekillenmesinde payr bulunan muhasebe insan faktorii
barmdiriyor olmasi yoniiyle sosyal bir bilim olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple
icinde bulundugu toplumun kiiltiiriinden etkilenmektedir.

Tarihe baktigimizda Tiirkler bulundugu cografya konumu itibariyle bir¢cok medeniyetle
karsilasmistir.  Kiiltiirel etkilesimler sonucunda Onemli degisimler ve gelisimler
yasamislardir. Muhasebe bu medeniyetler arasinda tarihteki en dnemli konulardan biri
olmustur.

Muhasebe tarihi agisindan 6nemli olan Ortadogu, diinyanin en 6nemli merkezi arasinda
yer almaktaydi. Muhasebe kayit kiiltlirii bu cografyada en c¢ok Arap ve Fars
kiiltiirlerinin etkisindeydi. Tiirklerin Anadolu'ya gelip benimsedikleri bu kiiltiirle birlikte
ilerleyen zamanlarda Bati’nin etkisi altinda yeniden bir doniisiim yasamaistir.

Gilinlimiize kadar gelen muhasebe, farkli kiiltiirlerle etkilesimi nedeniyle c¢agin
ithtiyaclarima gore evrensel bir doniisiim ve gelisim gostermistir.

Tiirk devlet muhasebesinin tarihsel gelisimi ve evrimine bakildiginda Cumbhuriyet
donemi oncesi ve Cumhuriyet donemi olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Ciinkii bu iki
donem arasinda, Devletlerin teskilatlanmalar1 ile muhasebe konularindaki hukuk
kurallar1 arasinda ¢ok Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu c¢alismada, Osmanli
doneminden Cumhuriyet donemine muhasebe diislincesinin evrimsel serliveni

incelenecektir.

2.2.1.Cumhuriyet Donemi Oncesi Ulkemizde Deviet Muhasebesi

Gliniimiizde genel kabul goérmiis devlet muhasebesinin Osmanli Devleti'nin kurulus
donemlerine kadar uzandigimi goriiyoruz. 15. yiizyill, Osmanli Devleti'nin mali
diizenlemesinin kuruldugu ve bu cercevede gelismeyi hedefledigi donemdir. Osmanl
doneminde ekonomide devletgi politikalar agirliktaydi. Ozel sektoriin ise az gelismisligi

devlet muhasebesinin istenilen yonde sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir.
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Gliniimiizde Osmanli Devleti'nin uyguladigi genel kabul gormiis muhasebe ilke ve
kavramlarinin ¢ogunu goérmekteyiz. Bu doneme ait giiniimiize ulasan defterlerin bir
kismi, Ilhanlilardan alinan merdiven yontemiyle tutulan kayit drnekleri, gelir ve gider
cetvelleri, Osmanli devletinin muhasebe uygulamalarimin gelismislik diizeyine
kaynaklik etmektedir.

Giderlerini ordudan toplayan, gelirini ser’i (Cizye, zekat, asar vb.) yolla alan Osmanli
Devleti, Maliye ve Muhasebe orgiitii Defterdarlik adi altinda ordu i¢inde dogmus ve
ordunun giderleri ile gelirleri kayit alta alinmistir.33(COSAN M. Hikmet, 1980)

Tarih boyunca kullanilan ve 6mriinii yitiren birgok muhasebe yontemlerinden biri olan
merdiven yontemi ilk olarak Orta Dogu’da Abbasi Devletinde (750-1258) dogmustur.
Bu muhasebe kayit kiiltiirii gelisimini IThanli Devletinde (1250-1340) tamamlamus, daha
sonta Osmanli Devletine (1299-1922) kadar siiregelmis ve olgunluk donemine
ulagmustir.

Ekonominin dayanagini teskil eden halktan toplanan vergiler Osmanlida olduk¢a 6nem
arz etmekteydi. Merdiven kayit yontemi, hem vergi gelirlerinin siirekliligini saglamak
hem de devletin harcamalarini kontrol etme ihtiyacindan dogmustur. Osmanh
devletinde devlet¢i yap1 s6z konusuydu. Ozel sektor kuruluslarmin azlig: sebebiyle bu
yontem devletin gelir ve giderlerinin kayit alinmasinda kullanilmastir.

Merdiven kayit yonteminin her ne kadar tek tarafli muhasebe kayit yontemi ve cift
tarafli kayit yontemi ile ortak 6zellikleri olsa da 19. Yiizyilda ortaya ¢ikan yetersizlikler
sonucu birakilmistir. Giivemli’ ye gore ‘Gergek anlamda gelir ve giderleri bildirmedigi
ve usuliine uygun tutulmadigr icin merdiven yontemi terk edilerek cift kayit yontemi
benimsenmigtir’.*® (GUVEMLI Batuhan, 2006)Bir baska sebebini de dile getiren Ak¢ay
ise, Devlet i¢in tasarlanmig ve kar odakli olmayan bu yontem yetersiz kalmigtir. Sebebi
ise Tanzimat doneminde oOzel sektdriin ortaya cikmasiyla birlikte artan karlhilik
faktoriidiir. Boylece hem 6zel sektorde basar1 yakalayan hem kamuda kullanilabilen ¢ift
kayit yonteminin kullanilmasi  kaginilmaz hale gelmistir.*)(AKCAY  Serkan,
2017)Merdiven yonteminin tamamiyla kamu muhasebesi i¢in zamanin ihtiyaglarina
gore tasarlandig1 ve zamanla yetersiz kaldigini diisliniirlerin ifadelerinden anlamaktay1z.
Tanzimat &ncesi donemde biitge iizerinde Islami esaslar hakimdi. Ayn1 zamanda
modern anlamda biit¢e ilkelerinin bir parcasi olan kapsamliliktan uzak gelenekseldi.

Tanzimat donemine kadar olan siirecte modern bir biitceden s6z edemesek de bircok
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adimlar atilmistir. Atilan adimlardan biri olarak 1652 yilinda sadrazamliga getirilen
Tarhuncu Ahmet Paganin hazirladigi ilk devlet biitcesini 6rnek verebiliriz. Batida heniiz
blitce uygulamalarindan bahsedemezken, Osmanli devletinin muhasebeye Onem
verdigini goriiyoruz. Tarhuncu tarafindan hazirlanan Muvazene Layihasi ile y1l boyunca
devlet gelir ve giderleri kayit altina alinmig ve biitce agiklarinin nasil kapatilacagi
belirlenmistir. 17. ve 18. yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu'nun giderek artan mali
giicliikleri temelinde toplanan vergilere aracilar tarafindan el konulmus olmasiyla
biit¢enin siirekli olarak ac¢ik vermis olmasi yatmaktaydi.

Diger iilkelerle karsilastirildiginda, Avrupa iilkelerinin refah diizeyi yiikselirken
Osmanli devletinin mali merkezilesmedeki gecikmesi, devletin finansal giiciiniin
gerilemesine ve Avrupa devletleriyle arasindaki ucurumu genisletmesine sebep
olmustur.

500 yillik bu geleneksel yontemin 19. yiizyilda terk edilmesi ve baska bir uygarligin
gelistirdigi yontemin kullanilmasi Tiirk muhasebe sisteminin doniim noktast olmustur.
Tanzimat'tan sonra Osmanli Devleti'nin muhasebe sisteminde batililagmaya yonelen bir
degisim yaganmugtir. 1838 yilinda Umur-1 Maliye Nezareti kurulup, Divan-1 Hiimayun’
da maliye teskilatin1 temsil eden Basdefterdarlik kaldirilmigtir. 19. ylizyilin ortalarindan
itibaren ¢ifte kayit yoOntemini Ogreten kitaplar Fransizcadan terciime edilerek
kullanilmaya baslanmistir. Muhasebeye verilen Onem artmis ve birgok okul
acilmistir. *(GUVEMLI Batuhan, 2006) Acilan okullarla ¢ift kayit ydnteminin
ogrenilmesini hizlandirmustir.

1837 yilinda Maliye Nezareti kurulmustur. Mal sandiklar1 i¢in, Maliye Nezareti
tarafindan “Tensiki Kayit Talimatnamesi” c¢ikarilmistir. Bu talimatnameye gore
gelirlerin tahsilatlar1 ve tahakkuklari sabika (ge¢mis) ve haliya (simdiki) diye ikiye
ayrilirken defterler ise; sandik defteri, miifredat defteri, genel 6demeler defteri, icmal
defteri ve genel tahsilat defteri seklinde tutulmaya baslanmustir.?(KARAARSLAN
Erkan, 2002)1839 Tanzimat Fermaniyla baslayan batililasma siireci, kapitalist
ekonominin gelisme siirecini baslatmistir. Osmanlinin muhasebe alaninda bu kadar
geride kalmasmin altinda Avrupa ile finansal ve sosyal yapisindaki farklar yer
almaktadir.*(YASAR R. Sebnem, 2016) Tanzimat déneminden baslayarak Mesrutiyet
donemine kadar devam eden gider mevzuatini yazma c¢abalar1 hiz kazanmis ve

bitirilmistir. Cumhuriyet doneminde iilkemizin gider mevzuatinin temelinin olusturan
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maas, emeklilik ve harcirah kanunlari 1930 ‘luyillara kadar uygulanmistir. 1876
anayasas1 ve ardindan Ikinci Mesrutiyet ilanindan sonra, Mebusan ve Ayan meclisleri
bir araya gelmis ve 1909 biitgesini o yilin biit¢esi olarak kabul etmislerdir. Osmanl
Devletinde ilk biitgenin ne zaman kuruldugu tam olarak bilinmemekle beraber ge¢misin
hesaplarini gosterdiginden, biitceden ziyade “kesin hesap cetveli” islevi goren belgeler
olarak gortilebilirler.

1909 yil1 biit¢esi Cumhuriyet doneminin temelini olusturan 6rnek biit¢e olmustur. 1910
yilinda kabul edilen ve 1927 yilina kadar uygulanan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ile devamli hale getirilmis ve “Mal Sandiklarinda Tutulacak Kuyudu
Hesabiyeye Dair Talimatname” si ¢ikarilmistir. Bu kanunda yer alan esaslar, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu yiiriirliige girinceye dek 2004 senesi boyunca
uygulanmistir.**(ONER Erdogan, 2005) Yetmis alti sene boyunca uygulanan Kamu
Mali Yonetim Kontrol Kanunu devlet muhasebesinin temelini olusturmustur diyebiliriz.
Her ne kadar biitgede gerceklesen reformlarla hazirlanan biitgeler, kapsamlilik ilkesini

takip etse de donemin savaslarinin da etkisiyle tam anlamiyla uygulanamamastir.

2.2.2.Cumhuriyet Dénemi Ulkemizde Devlet Muhasebesi

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1050 sayili Genele Muhasebe kanunu ile devlet gelir ve
giderleri biitce kurallarina uygun olarak hesap planina gore yiiriitiilmiistiir. Ancak
devletin mal varlig1 gibi faaliyetleri hesaplara dahil edilmemistir. Bu sebeple
Cumbhuriyet doéneminde devlet muhasebesinin mevcut kosullara uydurulmasi i¢in
cabalar baglamistir.

Bu boliimde, Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar muhasebenin evrimini

incelemek hedeflenmistir.

2.2.2.1.1945 Yillar1 Arasinda Devlet Muhasebesi

1920 yilinda kurulan TBMM hiikiimeti mevcut mali sistemi Cumhuriyetin ilanindan
sonra da birka¢ yil uygulanmaya devam etmistir. Diinyadaki degisimler beraberinde
Osmanli devletinin mali siteminde ayak uydurmayi bekleyen anlayisin sinyallerini
gostermeye baglamistir. Clinkii mevcut mevzuat donemin ihtiyaglarina artik cevap
veremiyordu. Orneklendirecek olursak; Belediyelerde tutulan defterler ile ilgili

‘Belediye Idarelerinde tutulacak Defatir Talimatnamesi’, yiiriirliikte olmayan 1924

tarihli ‘Belediye Muhasebe Talimatnamesi’nin bir ekiydi. Defatir Tarifnamesi tiirk
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alfabesi kabul edilmeden once yiiriirlige konuldugu icin orjinali eski yaziyla kaleme
alimmisti. Muhasebe kayitlarina esas olan sayfalar1 da eski yazinin bir 6zelligi olarak
ters yonde bulunmaktaydi. Bununla beraber Resmi Gazetede yayinlanmadigl igin
orijinal metni de mevcut degildi. Dilinin Osmanlica olmasi yeni nesil tarafindan zorluk
cikarmaktaydi. Ozetle muhasebe teknigi tamamen terk edilmis ve dar bir nakit
muhasebesi kapsamina girmisti.

1925 yilinda Amerikan usuliine yakin biitiin hesaplarin bir sayfada gosterildigi Esas
Defteri olusturulmustur.

1927 senesinde muhasebenin gelisiminde onemli ilerlemeler 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile kaydedilmistir.

1928 yilinda muhasebe hesaplarini kolaylastiran ‘Hazine Usulii Hesabiyesine Dair
Talimatname’ nin yiiriirliige girmesiyle birlikte ‘Esas Defteri’ geride birakan ‘Tasnif
Yevmiyesi’ kurulmustur. Kendine 06zgli Amerikan usuliine benzeyen bu sistem,
hazinenin fiili durumunu yansitamadigi, gelir ve gider tahakkuklarini izleyemedigi,
havale ve gonderme hesaplar iizerinde tam kontrol saglayamadig icin degistirildi. Bu
diizenleme ile kamera sistemi ile iki tarafli kayit sistemini birlestiren yeni bir sistem
olusturulmustur.**(COLAK H. Bayram, 2009)

2.2.2.2.1945-1980 Yillar: Arasinda Devlet Muhasebesi

1928 yilinda yardimci defterlerde hesaplarin tutmamaktaydi. Bunun sonucu olarak,
gider ve gelir tahakkuklari ile hazinenin gercekligi yansitmamasi s6z konusuydu.
Boylece 1948 tarihinden itibaren hesaplarin isleyisini ele alan “Devlet Muhasebesi
Genel Yonetmeligi” yiiriirliige konulmustur. Ardindan muhasebelestirme belgelerinin
yer aldigr “Devlet Muhasebesi Muamelet Yonetmeligi’” yiriirliikkte yerini almistir.
Muhasebesi Genel Yonetmeligi’® yiirtirlige konulmustur. Ardindan muhasebelestirme
belgelerinin yer aldig1 “’Devlet Muhasebesi Muamelet Yonetmeligi’’ yiiriirliikte yerini
almistir. Yevmiye defteri uygulamasinda muhasebe kayitlar1 karsilikli iki hesap
calistirilarak kaydediliyordu. Tek hesaba kaydedilen islemler de tasnif yevmiye defteri
uygulamasinda muhasebe kayitlar1 karsilikli iki hesap c¢alistirilarak kaydediliyordu. Tek
hesaba kaydedilen islemler de tasnif yevmiye sisteminin esaslarinin terk edilmedigini

gostermekteydi.
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Baz1 biitce islemleri, gelir ve gider tahakkuklari devlet muhasebesinin diginda
birakilmistir. Kameral muhasebe sistemi kisith sekilde uygulanmaya devam
etmistir.**(YILDIRIM Zuhal, 1999)

Bu siirecte devlet muhasebesi yonetmeliklerinde nazim hesaplarinin sayis1 arttirilarak
donem sonu islemlerinde, tahakkuk hesaplarimin sayilar1 arttirilarak ise mal
muhasebesinde degisiklige gidildi. Sayilar1 artan hesaplarla daha karmasik hale gelen
mali sistemin ihtiyacit karsilayamamis olmasi yeni hazirlanacak bir kanunun ortaya

¢ikmasina sebep olmustur.

2.2.2.3.1980- Sonrasit Devlet Muhasebesi

1980-1990 yillar1 arasinda, kiiresel ekonominin evriminde finansal disiplini ve
entegrasyonu saglamak igin iilkemizde reform siirecine dahil olmustur. Ulkemizde
reform arayiglarini zorunlu kilan nedenler arasinda ekonomik kriz, muhasebe ve
denetim sisteminin yetersizligi, yolsuzluklarin artmasi, biitge dis1 harcamalar, kamu
aciklarmin artmasi sayilabilir. Sanayilesmis iilkelerde reform hareketlerinin baglamasi,
iilkemizde Ozellestirme yoluyla gerileyen devlete daha etkin ve verimli hizmet
verebilmek i¢cin kamu sektorliniin kalitesini artiracak reform arayiglarini gerekli
kilmistir.*’(KANCA Cenk, 2017)

Kamu muhasebesi alaninda en iyi kayit yontemini bulmak i¢in 1990 yilinda “Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi” ve “Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligi”
birlestirilerek “Devlet Muhasebesi Yonetmeligi” adiyla yiirlirliige sokulmustur. Bu
yenilik hesaplarin artmasi ile daha karmasik hale gelen muhasebenin, mevzuatla uyumlu
olmasin1 ve mali islemlerin bilgisayar yardimiyla yapilmasimi saglayan tek bir
yonetmelikte birlestirilerek hesap sayisinin azaltilmasi ve daha basit hale gelmesini
amaglamaktadir.®8(KARAARSLAN  Erkan, "Ulkemizde devlet muhasebesinin

seriiveni", 2004)

2.2.2.4.5018 Sayili Kanun Oncesi Reform Hazirlik Siireci

1050 sayil1 Kanun'a gore devlet biit¢esinde yasanan sikintilar ve nakit muhasebe sistemi
oldugu i¢in saghkli raporlamaya wuygun degildi. Mali tablolarin gercegi
yansitmamasinin bir sonucu olarak, raporlarin hazirlanmasi ve yorumlanmasinda

sistemin eksiklikleri s6z konusuydu. Kontrol sisteminin zayifliklari, Onlenemeyen
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yoksulluk ve yiiksek kamu agiklar1 tartigilirken, mali sistemde Uluslararast gelismelere
ve degisimlere ayak uydurabilmek i¢in finansal sistemde yeniden yapilanmaya gidildi.
1995 yilinda Diinya Bankasi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan imzalanan ‘‘Kamu Mali
Yonetim Projesi’’ ile yeniden calismalar baslamistir. Projenin amaci, hesaplarin
tahakkuk esasina gore tutulmasini saglayarak tiim idare i¢in uluslararasi standartlara
dayali bir muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi olmustur.Daha sonra, yeni
kamu harcama sisteminin biitge siirecine, kamu organizasyonunun doniisiimiine ve
bunun hiikiimet tizerindeki etkisine odaklanmustir.

Ayrica bu durumda, saymanliklar tarafindan yapilan kayitlarin bir bilgisayar ortaminda
aktarilmasina ve ortaya ¢ikan finansal verilerin yine bilgisayar ortaminda toplanmasina,
degerlendirilmesine ve yorumlanmasina olanak saglayan "say2000i" otomasyon sistemi
bakanlik tarafindan yiiriirliige sokulmustur.**(DEMIRCI Ayhan Giiven, 2015)

2002 yilinda pilot uygulamaya baglanmistir. Bu saymanliklarda yapilan islemler, hem
nakit esaslt muhasebe sistemine gére hem de tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore
kayit altina alinmaktadir. Bu kayitlar, periyodik olarak yaklasik 6000 kod kullanilarak
sistematik olarak derlenmis ve ayrmtili olarak siniflandirlmistir.%(T.C. MALIYE
BAKANLIGI MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU, 2003)

2002 yilinda tahakkuk esasli muhasebe sistemini test etmek {izere bircok kurumda pilot
uygulama baglamigtir. 2003 yilinda kamu y6netimi i¢in hazirlanan “Devlet Muhasebesi
Genel Yonetmeligi” hem hesap planin1 hem de muhasebe standartlarini diizenlemek
amactyla c¢ikarilmistir. Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligini takiben pilot
uygulamalar yapilmig, kamu hesaplarinin seffafligt saglanarak tiim bilgiler ana
bilgisayarlardan elde edilebilir hale getirilmistir. Bu gelismeler 2003 yilindaki
yonetmelige gore olusturulan hesaplar ve kayit yontemlerinin degistirilmesi sonucunu
dogurmustur. Ciinkii zamanla kamu muhasebesinin 6nemi artmistir. Devletin ekonomik
faaliyetlerinin artmast ve ekonominin olusmaya baslamasi ile kalkinma siireci
baslamistir

2004 yilinda ise genel biitceli daireler ve katma biitgeli idareler igin tahakkuk esaslt
muhasebe sistemine dayali “Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe
Yonetmeligi’’ ¢ikarilmistir. Bu muhasebe sistemi, tasinir ve taginmaz mallar ve borglar
dahil tiim kamu kaynaklarini igerir. Yeni finansal sistem, vergilerin raporlanmasinda ve

gider hesaplamalarinda analiz ve karsilastirmalar yapilarak hazirlanan finansal tablolar
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ile detayli ve dogru bilgi vermeyi amaclamaktadir.®}(COLAK H. Bayram,
2009)Uyarlanmis nakit esasi ile uyarlanmis tahakkuk esasi arasinda kalan hiikiimetin
muhasebe politikasi, yerini tahakkuk esasimna gbére muhasebe yontemine birakmustir.
Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ile hesaplarda belirli bir standart getirilmis ve
hesaplar konsolide edilmistir.

Kamu ydnetiminde hesaplarm ayr1 tutulmasi gerekli goriilmiistiir. israf ve yolsuzlukla
miicadele i¢in hesap verebilirligi ve seffafligi artirma ihtiyaci dogmustur. Devlet
muhasebesinde belli bir standartlasmaya gitmek zorunlu hale gelmistir. Kamu
sektorlinliin hesap verebilirligine yonelik artan talep ve daha standart bir finansal
raporlama ihtiyaci, karar almay1 desteklemek, denetimi basitlestirmek, iyi yonetisimin
saglanmast ve kamu sektoriinde yolsuzlukla miicadele standartlasmayi gerekli hale
getirmistir. Bu sayede azgelismis iilkelerin muhasebe sistemlerini modernize etmelerine
yardimc1 olacaktir.

Ayni zamanda benzer Ozellige sahip iilkelerin mali durumlarmi karsilastirmakta
amaglanmistir. Kamu sektoriiniin kalitesi ne kadar yiliksek olursa, hiikiimetin roliinii
yerine getirmesi o kadar kolay olacaktir. Bu standartlarin benimsenmesi, devlet
kurumlarinin ve iilkenin kalkinmasina katki saglayacaktir.’ (SELLAMI Yosra Mnif,

2019)

2.2.2.5. 5018 Sayihi Kanunu Sonrasi Dénem

Seksen yildir uygulanan bu kanun, hiikkiimetin  gelirlerini ve giderlerini disipline
ederken,degisiklikler yerini Uluslararast standartlara ve Avrupa Birligi ile uyumlu yeni
bir mali yonetim anlayisina birakmistir. Boylece 2004 yilinda diinyadaki degisimlere
entegre olabilmek i¢in “KMYKK” ¢ikarilmistir.

5018 sayili yasa, iilkemizin ilk mali anayasasi olma unvanini alarak mali reform
siirecinin omurgasini olusturmustur. Bu yasayla c¢ok yilli biitce yaklagimina gore,
tahakkuk esasina dayali, i¢ kontrol sistemi yerlesmis, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkesiyle hareket eden kaynaklarin ekonomik, verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasi,
mali raporlama ve hedeflenmistir.”*(ERGEN Zuhal, 2016)

5018 sayilh “KMYKK” nun devlet muhasebesine yaklagimini 49. Maddede acikca
ortaya koymustur. Maddeye goére mali yonetim sistemi, daha gii¢lii bir dis denetim

sistemi, daha sistematik bir kontrol sistemi, biitge disiplini ve biitge uygulamalarinin
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etkinligini saglamay1 amaglamaktadir. Amag ve sonug odakli bir yaklasimla hazirlanan
devletin mali sistemi, mali raporlarin hazirlanmasinda yer alan karar alma ve kontrol
siireclerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere kurulup, yonetilecektir. Bu
da olumlu bir etki yaratarak kamu muhasebesine yonelik eksik ve olumsuz goriisii
degistirdigi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye'de zamanla kamu sektorii ekonomik olarak biiyiiyerek uluslararasi 6nem
kazanmustir. Fakat kamu sektoriiniin ekonomik alanda biiylimesi bu sliregte yasanan
ekonomik krizler, skandallar, yolsuzlukla miicadele, kamu kaynaklarinin siyasi
amagclarla kullanilmasi; mali raporlama icin hesap verebilirlik, mali seffaflik gibi
konular1 6n plana ¢ikarmistir.

Dolayisiyla devletin en iyi sekilde sorumluluklarini yerine getirmesi ve muhasebeye her
zamankinden daha fazla 6nem vermesi elzem olmustur.

Devletin ulusal ekonomideki roliiniin azaldigi bir zamanda, ekonomiyi yonetmek icin
bilgiye duyulan ihtiya¢ giderek daha basit hale geldi. Boylece gegmiste devlet
muhasebesi uygulamalari1 kisitlanmis ve biitce uygulamasina odaklanilmistir. Zamanla
yil i¢inde alinan gelirlerin ve yapilan harcamalarin kayit altina alinarak raporlanmasi
yeterliydi. Devletin mali alandaki faaliyetleri ve tesiri artmistir. Boylece hiikiimetlerin
aldig1 ekonomik kararlari lilke ekonomisini sekillendirmeye baslamistir. Bu gelismeler
sonucunda devletin aldigi mali kararlara, mali ¢aligmalarin kayd: ve mali raporlamanin
kayit altina alinmasina dikkat ¢ekmistir. Ancak devlet muhasebesinde ve finansal
raporlamada bir degisim ve gelisim siireci yasanmaya baslamistir.>*(ISIT Salih Giinal,
2005) Zamanla devletin ekonomik faaliyetleri arttikga ve ekonomi sekillenmeye

basladikc¢a devlet muhasebesinin de 6nemi artmis ve kalkinma stireci baglamstir.
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3.HESAP PLANININ ONEMI VE TEMEL OZELLIKLERI

Muhasebe islemlerinin sistemli bir sekilde kaydedildigi ve kurumlarda tutulmasi
gereken hesaplarin bulundugu listeye Hesap Plan1 denir. Bir kurumun tutmasi gereken
hesaplar1 belirler ve sistematik olarak bir arada toplar. Bu nedenle kurumlar hesaplarini
kendi kurdugu muhasebe sistemlerine gore degil, devletin resmilestirdigi ve belli bir
mantig1 olan mevcut sisteme gore yapmalidir. Bu durum kurumlarin muhasebe alaninda
orglitlenmesini kolaylastirir.

Hesap plan1 yonetmeliginde yer alan hesaplarin, tanimi ve isleyisine uygun sekilde
hesaplar kayit altina alinir. Hesap planinin su temel 6zellikleri tagimas: gerekir; Hesap
isimleri agik, anlagilabilir ve kisa olmalidir. Hesap plan1 hazirlandigi isletmenin faaliyet
konusuna ve is hacmine uymalidir. Hesap planindaki hesap isimleri, belirli hesap
siiflar1 ve hesap gruplari basliklari altinda toplanmali ve gosterilmelidir. Hesap plani,
kolay sonug ¢ikarmay1 saglamalidir.>>(GUNES Nadir Hikmet, 2006)

Calismamizin bu béliimiinde, Resmi Gazete ’de yaymnlanan Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan mahalli idarelerin hesap plani incelenmistir.
Mahalli Idareler i¢inde énemli bir yere sahip olan belediyelerde, kullanilmasina ihtiyag
duyulan hesap kodlarinin hesap planindaki konumlari incelenmistir. Hesap planinda
birgok hesap kullanilmaktadir. Bu boliimde Kestel Belediyesine ait mizan ornegi
dikkate alinarak; ay sonu ve yil sonu iglemlerinde siklikla kullanilan hesaplar 6rneklerle

aciklanacaktir.

3.1.BELEDIYELERDE SIK KULLANILAN HESAPLARIN ISLEYIiSi

Ulkemiz 2004 yilindan itibaren mali islemleri tahakkuk esasli muhasebe
sistemine gére muhasebelestirilmeye baglamistir. Bu boliimde bir belediyede
gerceklesen giinliilk mali islemlerin tahakkuk esasina uygun sekilde yevmiye kayitlar
gosterilmistir. Uygulamada 6nce muhasebeye konu olan islemler anlatilacak, daha sonra

yevmiye kayitlar1 ayr1 ayr1 yapilacaktir.

Not: Bu calismada belediyelerin kesin mizanindan faydalanilarak en ¢ok kullanilan

hesaplar incelenmistir.
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1. Belediyenin Destek Hizmetleri Miidiirligiiniin 6deneginden ¢ikacak olan kuruma ait
telefon faturasi gelmistir. Fatura tutar1 993,50.-TL ‘dir. Damga vergisi ise 7,51.-TL’

dir. Faturaddeme emri ile 6denmistir.

630.03.05.02.02 Telefon Abonelik Ve 993,50
KullanimUcretleri

360.03.09 Diger Odemelere Ait DamgaVergisi 7,51
103.02.02.01 Gonderme Emirleri 985,99

830.03.05.02.02 Telefon Abonelik Ve Kul. Ucretleri 993,50
. 993,50

835 Gider Yansitma Hesab1

900.03.05  Hizmet Alimlart 993,50

905.03.05 Hizmet Alimlari 993,50

2. Belediye tarafindan Fen sleri Miidiirliigiinde calisan avans miitemedi olan personele,

tasitlar icin gerekli olan yedek parganin alimi i¢in 2.100,00.-TL avans verilmistir.

160.01.03.02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme 2.100,00
Alimlar1 AvansHesabi
360.03.09 Diger Odemelere Ait Damga Vergisi
103.02.02.01 Gonderme Emirleri 19,91
2.080,09

3.Belediyenin yapacagi hizmet alimi ihalesi i¢in Kiiltiir ve Soyal Isler Miidiirliigiinden
gelen harcama talimatina istinaden, Basin Ilan Kurumuna 1.128,00.-TL “lik ilan gideri

O0demesi yapilmistir.
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160.02.03.05 Hizmet Alimlar1 Kredisi

360.03.09 Diger Odemelere ait Damga Vergisi
103.02.02.01 Gonderme Emirleri

2.360,00

18,96
2.341,04

4. Belediye Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan 16 AFH 28 plakali ¢&p toplama

aracinin  950,00.-TL’lik &demesini firmaya yapmistir. Damga vergisi

kesilmistir. Kalan tutar firmaya 6denmistir.

630.03.07.03.03  Tasit Bakim veOnarim G. Hs.

360.03.09  Diger Odemelere Ait DamgaVergisi
103.02.02.01  Goénderme Emirleri

830.03.07.03.03 Tasit Bakim ve Onarim G. Hs.
835 Gider Yansitma Hesabi1
900.03.07 Menkul Mal. GayrimenkulHk.

Alim B.

905.03.07 Menkul Mal. GayrimenkulHk.

2.499,26

2.499,26

2.499,26

144,00.-tl

20,08

2.499,26

2.499,26

5.Belediyenin agtig1 yakit ihalesine katilan firmaya kesin teminat olarak 70.000,00.-TL

tutarindaki bankadan aldigi teminat mektubunu belediyenin Muhasebe birimine

birakmustir.

910 TeminatMektuplar1 Hs.

911 TeminatMektuplariEmanetleri Hs.
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6. Belediyenin 145 ada, 10 parsel sayili tasinmazinin 3 y1l sure ile tahsisinin Muhasebe

kayitlarina alinmistir.

2500202 Arsalar

50011 Tahsis Edilen Tasinmazlar

518.955,55

518.955,55

7.Belediye’ye Iller bankasindan 30.000 TL uzun vadeli kredis aglanmustir.

102 Bankalar Hs.
400.01. Banka Kredileri-illerBankasi

30.000

30.000

8. Emlak vergisi miikellefi olan vatandas belediyenin veznesine 150.00.-TL yatirmustir.

Daha sonra yapilan kontrollerde 100,00.-TL fazla tahsil edildigi ortaya ¢ikmistir. Bu

tutarin red iade diizenlenerek iadesi saglanmustir.

100 Kasa Hesabi

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
805 Gelir Yansitma Hs.

800 Biitce Gelirleri Hesabi

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
333 Emanetler Hesab1
810 B.G. Red veladeler Hs.
805 Gelir Yansitma Hs.

9. Belediyenin satisa ¢ikarilan arsasi ihalesonucu 250.000 TL ye satilmistir.

120.06.01.09. Gelirlerden Alacaklar
250 Arsa ve Araziler

150,00
150,00

150,00
150,00

50,00
50,00

50,00
50,00

250.000

250.000
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102 Banka Hs. 250.000
120.06.01.09 Gelirlerden Alacaklar-Arsa Sat. 250.00
800.06.01.05 Biitce Gelirleri Hs. '
805 Gelir Yansitma Hs. 250,00
250.000
10. Belediyeye Iller bankasindan 30.000 TL uzun vadeli kredi saglanmistir.
102 Bankalar Hs. 30.000
400.01.Banka Kredileri-illerBankasi 30.000

11. Belediye tarafindan yapilan envanter c¢alismasi sonucunda 810.264.699,87.-TL

degerinde arsa bulundugu tespit edilmistir.

2500202 Arsalar Hs. 810.264.699,87

500. Net Deger Hs. 810.264.699,87
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IKINCI BOLUM
NAKIT ESASLI MUHASEBEDE SiSTEMiNDEN TAHAKKUK ESASLI
MUHASEBE SISTEMINE GECIS

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun uygulanmaya baslamasi, Tiirk
mali yoOnetim sisteminde bir reform niteligindedir. Kamu muhasebesinde mali
saydamlik ve hesap verebilirlige katki saglayacak olan hizli gelismeler sonucunda
muhasebe yapimiz nakit esasli muhasebeden tahakkuk esasli muhasebeye dogru
ilerlemistir. Ancak uygulamaya gecis doneminde hem niteliksel hem de nicel olarak
birgok aksakliklarin yagsanmis oldugunu gormekteyiz. Bu durum mahalli idarelerde
yapilan mali islemlerin dogru ve giivenilir sekilde muhasebelestirilmesine engel
olusturmustur.

Bu béliimde, devlet muhasebesinin yontemlerinden olan tahakkuk esasli ve nakit esash
muhasebe sistemleri ele alinmaktadir Bununla beraber iki kayit yontemi
karsilastirilarak, nakit esasli muhasebe sisteminin avantaj ve dezavantajlari ile tahakkuk

esaslt muhasebesinin kazandirdigi yenilikler anlatilacaktir.

1.Devlet Muhasebesi Kayitlarinda Kullanilan Yontemler

Gegmisten gliniimiize toplumun kamu muhasebesi i¢in olan beklentilerine baktigimizda,
kamu varliklarmi toplum i¢in harcayarak en giivenilir sekilde kayit altina almasi yer
almaktadir. Beraberinde kaydedilen bilgileri hesap verebilirlik ilkesi cergevesinde
kamuoyuna sunabilmek ve tarafsiz bir sekilde raporlamalidir. Karar vericilere yardim
etmede tarafsizligi ancak bu sekilde saglayabilir. Bunu saglayacak olan sistem
muhasebe kayit yontemleridir.

Uzun yillar devlet muhasebesinin kapsami biitgeye odaklandigi i¢in dar bir faaliyet
alanma sahipti. Cilinkii biitcesi sadece gelir ve giderlerin tahsili ve harcanmasi ile
ilgiliydi. Fakat kamu muhasebesi sadece biitceden ibaret degildir. Faaliyet alani
genisledikge, biitge beraberinde devletin hem bor¢ hem alacak hem de mal varliginin
takibini i¢eren bir muhasebe sistemi ortaya ¢ikmistir. Gegmisten giiniimiize muhasebe

kayit yontemleri dort asamada incelemek miimkiindiir.
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1.1.Nakit Esash Muhasebe

Reform, daha iyiye yonelik bir degisikliktir. Daha iyi bir hedefe ulagmak igin,
hiikiimetin bir muhasebe standardina sahip olmasi gerekir. Devletin muhasebe sistemini
gelistirme siirecine baktigimizda baglangic noktasinin nakit muhasebe sistemine
dayanali oldugunu gérmekteyiz.

Devlet muhasebe reformu, geleneksel sistemden modern sisteme gegis siireci olan bir
muhasebe reformudur. Geleneksel sistemle muhasebe temelde tek kayitlarla nakit esash
muhasebeyi benimserken, modern muhasebe c¢oklu kayitlarla tahakkuk esasi
benimsemektedir.

Nakit esaslt muhasebe, nakit alindiginda finansal faaliyetleri kaydeder. Nakit esasl
muhasebe sisteminde, mali islemler nakit girisi yapildiginda veya ¢ikist oldugu zaman
muhasebelestirilir. Eger harcama gerceklesmis ama ddemesi yapilmamissa gider kaydi
yapilmamaktadir. Bu durum gelir kaydi i¢inde gegerlidir; tahakkuk etmis ama tahsil
edilememis ise herhangi bir gelir kayd1 yapilamamaktadir. Oysa ki; gelirlerin tahsilat
zamantyla giderlerin tediye zamanlar1 ayn1 degildir. Kisaca mali nitelikli islemlerin ne
zaman ortaya ¢iktigiyla ilgilenmeyen nakit esasli muhasebe sistemi, gelir ve giderler
tahakkuk ettiginde degil de nakit giris ve ¢ikist oldugunda kayit altina alan basit bir
sistemdir.

Detayli muhasebe gruplart bulunmayan nakit akislarindan kaynaklanan iglemleri kayit
altina alir. Bu sekilde isleyen mali sistem mali raporlari; biitge gelir ve giderlerini, nakit
giris ve cikislarini, nakit varliklarini kapsamaktaydi. Mal varliklarinin izlenmesi ise
muhasebe disinda kalmaktaydi. ISIT (2005), temel olarak 6demelere odaklanan nakit
esaslt muhasebe sisteminin mali yonetim i¢in ¢ok az faydali bilgi sagladigini ifade
etmistir.5°(ISIT Salih Giinal, 2005)Bunlara ek olarak, vergi harcamalarini, devletin yar1
mali nitelikli islemlerini ve ertelenen 6demelerini kaydedemez ve raporlayamaz. Yani
devletin mevcut borglari ile yiikiimliiliiklerini dikkate almamaktaydi. Ozetle, raporlama
ve hesap verebilirlik ile saydamligi saglayacak oOzelligi tasimayan, tahakkuklar
gostermedigi i¢in de kamuya ait borg ve yiikiimliiliikleri tam olarak gostermeyen bir

sistemdir.
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1.2.Uyarlanmis Nakit Esash Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis Nakit Esasli Devlet Muhasebesinde islemler, nakit muhasebe sisteminde
oldugu gibi donemlere bakilmaksizin, nakit olarak tahsil edildiginde yani para girisi
veya ¢ikisi oldugunda hesaplara yansitilir.Bu muhasebe sistemi nakit esasli devlet
muhasebesinden ¢ok farkli olmamakla birlikte, hesaplarin mali yilin son giiniiniin
gecesinden itibaren kapatilmamasi ve belirli bir siire agik tutulmasi bakimindan farklilik
gostermektedir. Bu ek donemde bir onceki donemin islemleri, biitce donemine iliskin
olan faturalar kabul edilerek kayit altina alinir. Bu sekilde yapilan muhasebe kayitlari
gelir ve giderlerde donemsellik ilkesine gore biitgenin yillik olmasina istisna olusturur.
Bu yontemin tek avantaji; mali islemleri bulunduklari mali yilda kaydeder ve
raporlar.*}(GULSEN Hamdi, 2007)

1.3.Uyarlanms Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi kayit yontemi, nakit ve tahakkuk
esasli muhasebe sistemleri arasinda yer alan fakat daha farkli bir versiyonudur. Maddi
duran varliklari, amortismanlar1 ve yeniden degerlemeleri dikkate almayarak
muhasebelestirmemesidir. Dolayis1 tam tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile
karsilastirildiginda uygulanmasi acisindan daha basittir. Nakit esasina kiyasla, eksik

bilgi liretmez, ekonomik islemleri gerceklestiginde kaydeder.

1.4. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Nakit esasli muhasebe sisteminde goriilen yetersizlikler sebebiyle finansal politikalarin
olusturulmasinda veya ileriye doniik kararlarin alinmasinda kullanilabilecek giiclii ve
dogru veriler elde edilememistir. Nakit muhasebesi uygulamasindaki bu eksiklikleri
giderecek bir kamu muhasebesi sisteminin olusturulmasi elzem hale gelmistir. Uluslar
arast finans kuruluslari (OECD,IMF,Diinya Bankasi) ile ekonomik ve siyasi
birlesmeler, devletler i¢in muhasebe ve raporlama sistemlerini olusturma ihtiyacinin
temelini olusturmus ve bu yonde ¢alismalar1 baslatmstir.

Tiirkiye ise, genel devlet mali istatistiklerini olusturamamasi konusunda uluslararasi
finans kuruluslarin elestirisi altinda kalmistir. Ciinkii genel idarenin tiim kurumlar1 i¢in

calisma yapmaya, standart ve kurallar koymaya yetkili bir kurum yoktu.
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Tablo, iilkemizde tahakkuk esasli muhasebe sistemine geg¢is Oncesi kurumlarda
uygulanan muhasebe sistemlerini 6zetlemektedir. Siire¢ tiim kuruluslar i¢in, ortak bir
muhasebenin, raporlama standartlarinin ve birlestirilebilir hesap planinin gelistirilmesini
zorunlu hale getirmistir. Boylece, 2005 yilinda Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midirligi tarafindan tahakkuk muhasebesi sistemine geg¢ilmistir. Bu ydnetmeligin
amaci Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin birinci maddesinde; “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamhk, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebeni temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak
ve kesin hesabin c¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme
siireclerinin etkili ¢calismasint saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina

iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” seklinde aciklanmistir.

Gelir hesabi, mali yil i¢inde nakden tahsil edilmis olsun veya olmasin, genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine gore gelir olarak muhasebelestirilmesi gereken gelir
islemlerini gosterir. Gider hesabi, nakden 6denip 6denmedigine bakilmaksizin yil i¢inde
yapilan toplam giderleri de gosterir. Bu islevsellik sayesinde donemsel finansal raporlar,
ilgili is dénemlerine ait finansal islemleri miikemmel bir sekilde yansitir.®4(GULSEN

Hamdi, 2007)

2.Nakit Esash Muhasebe Sisteminden Tahakkuk Esash Muhasebeye Gecis

2.1.Nakit Esash Muhasebe Sisteminin Avantajlari

1.Nakit esasli muhasebe sistemi, icerdigi islemlerin basitligi sebebiyle anlasilmasi,
yOnetilmesi, siirdiiriilmesi en basit olan muhasebe sistemidir. Kaynaklarin yasal olarak
kabul edilen biitcelere uygun olarak kullanilip kullanilmadigimin degerlendirilmesine
yardimci olabilecek bilgiler saglar. Bu sekilde muhasebenin yonetim islevine en iyi
sekilde hizmet eder.

2.Nakit bazinda tahmini bedeller, kontrol fonksiyonu tarafindan belirlenen gereklilikleri

karsilamaktadir.
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3.Genis kullaniminin bir sonucu olarak, biitcelerin ve hesaplarin (muhasebelerin)
uluslararasi karsilastirmasina olanak tanir.

4 Mali islemin parasal etkisinin analizine izin veren ve nakit pozisyonunun gézden
gecirilmesine ve degerlendirilmesine olanak saglayan faydali veriler saglar. Bu durum
kamu maliyesinde verimlilik ve etkinlik agisindan biiylik 6nem tagimaktadir
5.Harcamalarin agirlikli olarak maaglar, seyahat ve bir mali y1l i¢inde alinan, 6denen ve
tiikketilen mal ve hizmetler i¢in oldugu durumlarda tahakkuk esasiyla ayn1 verileri iiretir.
6.Tahakkuk esasli muhasebeye gore basit, nispeten anlasilmasi daha kolaydir ve bir¢ok
tilkede wulusal yasama organlart tarafindan bile tercih edilmektedir.
7.Devlet muhasebesinde nakit esasinin popiilaritesi, Parlamentonun veya diger se¢gmen
temsilcilerinin vergi tahsilatlarinin tahsilatint ve bu gelirlerin hiikiimet tarafindan
miiteakip harcamalarini her yil izleme ihtiyacindan kaynaklanmistir.

8.Hangi yonetimin tam kontrole sahip oldugunu agiklar, ancak iizerinde tam kontrol
tesis edilmemis kaynaklari gormezden gelir ve hiikiimet biit¢elerinde yansitilan mali
uyumla ilgili yasal gercekligi yansitir.

9.Tahakkuk esasli muhasebe ile karsilastirildiginda daha objektiftir. Nakit esasl
muhasebe, bilangolart ve gelir tablolarini iiretmek igin yapilmasi gereken Oznel
diizeltmeleri icermez.

10.Mali yil iginde yapilan tahsilatlar ve harcamalar, mal ve hizmet alimmin mali yil
icinde ddemeleri yapilan kismini yansitan harcamalar hakkinda gerekli bilgileri saglar.
Elbette burada esas olan muhasebe sisteminin basit, anlasilmas1 kolay veya objektif
olmasi degildir. Onemli olan kullanicilarin ihtiyaglarini karsilayan gerekli ve faydali
bilgileri ne 6lgiide sagladigidir.®*(OUDA Hassan, 2006)

3.Nakit Esasli Devlet Muhasebesinin Tahakkuk Esasli Muhasebe Karsisindaki
Yetersizlikleri

Modern kamu yonetiminde kamu muhasebesinin temel amaglari iki yonliidiir: biri mali
yonetim ve kontrol i¢in bir ara¢ olmak, digeri ise mali y1l1 planlamak i¢in

gerekli mali bilgileri saglamaktir. Fakat kamunun nakit esaslt muhasebesi, bu iki amact
yerine getirmek icin nitelikli ve yeterli degildir.%%(KERIMOGLU Baki, 1998)

Kamu kurumlarinin hangi kaynaklarla nasil hizmet verdigi, bu hizmetlerin ne kadara
mal oldugu, kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadigina iligskin

bilgiler olduk¢a 6nemlidir. Devletin kamu muhasebesi lizerindeki gorevi; maliyeti en az
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sekilde tutarak en verimli ve etkili sekilde ekonomiyi yiiriitmek ve bu faaliyetleri
kontrol etmektir. Mevcut sistem zamanla kamu mali yonetiminin ihtiyaclarina cevap
verememeye baslamistir. Dolayisiyla nakit esasli muhasebe iizerinde reform
caligmasimin yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Kamu muhasebesinde nakit esaslh
muhasebe sisteminin yetersizlikleri asagidaki sekilde siralanabilir:

Devlet muhasebesi kapsami ve konusu ile olduk¢a dardir ve kamu idarelerinde
muhasebe sistemleri agisindan tam anlamiyla birlik yoktur.8(GULSEN Hamdi, 2007)
Nakit esaslt muhasebe sistemi, igerdigi islemlerin basitligi sebebiyle anlagilmasi ve
yonetilmesi rahat bir muhasebe sistemidir. Fakat, kullanicilara gerekli ve kapsamli
bilgileri zamaninda, giivenilir ve dogru bi¢imde saglamakta yeterli degildir. Bu durum
elde edilen verileri dogru ve tutarli olmaktan uzaklastirir.

Ayrintili bilgi {iretilmesine izin vermeyen nakit muhasebe sisteminde, yar1 finansal
islemler muhasebe disinda tutulmaktadir. Harcamalarin yapildigi donem ile borg ve
giderlerin kayit altina alinmasi gereken donem arasinda dnemli bir zaman aralig1 ortaya
cikmistir. Yart mali islemlerin muhasebelestirilmesi siirecinde oOncelikle harcama
yapilir. Bor¢ miktari ise bir veya birkag¢ yil sonra kesinlesir. Borcun netlestikten sonra,
bu bor¢ icin tahvil ya da bono verildiginde kaydin yapilmasi séz konusu olmaktadir.
Gider ve borglarin olustuklar1 anda kaydedilmemesi, ge¢miste muhasebenin nakde
dayali olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu da borcun yanlis
yonlendirilmesineveddemeasamasindaharcamalarinhesapverebilirliksaglanmadan  kayit
altma alinmasmna yol agmaktadir.’3(URAL Oguz Sabit, 2008) Bununla birlikte,
muhasebe sistemi biitce odaklir olup, mevcut sistemde biitcenin hazirlanmasina yeterli
katki saglamamaktadir.

Ciinkii maliyet mevcut yilin biitcesinde belirtildigi i¢in verilerden dogru biitce
sonuclarini elde etmek ve raporlamak zordur. Ciinkii nakit esasli muhasebe donemsellik
ilkesine uygun degildir.

Bununla birlikte, muhasebe sistemi biitge odakli olup, mevcut sistemde biit¢enin
hazirlanmasina yeterli katki saglamamaktadir. Cilinkii maliyet mevcut yilin biitcesinde
belirtildigi i¢in verilerden dogru biitce sonuglarini elde etmek ve raporlamak zordur.
Ciinkii nakit esaslt muhasebe donemsellik ilkesine uygun degildir.

01.01.1990 tarihinden itibaren Genel ve katma biit¢eli daireleri kapsayan “Devlet

Muhasebesi Yonetmeligi” sadece kar amagli kuruluglart kapsamaktaydi. Ancak
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Belediyeler, il 6zel idareleri, sosyal giivenlik kurumlar gibi mali kaynaklar1 elinde tutan
ve kullanan kamu kurumlari da bulunmaktadir. Bu baglamda devlet tim kamu
birimlerini kapsayan ortak muhasebe ve raporlama standartlarina sahip olmadig igin,
muhasebe alaninda biitiinliigiini saglayamamistir. Bu durum kendine 6zgii muhasebe
sistemlerinin olusturulmasina yol agmistir. Bununla beraber bu kurumlarin varlik ve
yiikiimliiliikleri disinda elde edilen veriler, kamu kaynaklarinin nasil ve ne sekilde
kullanildigr konusunda gilivenilir bilgi vermemektedir. Bu baglamda ekonomi
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi yeterli olmamustir.?*(KERIMOGLU Baki,
1998) Devlet muhasebe sistemi, kamu kaynaklarinin kullanimi agisindan giivenilir bilgi
elde edebilmek i¢in tiim kamu kurumlarini kapsayacak sekilde olmalidir.

Genel ve katma biitceler i¢in hazirlanan hesap planinda hesaplar, yeterli detayda
olmadan siniflandirma yapildig i¢in, zaman ayirici hesaplar da mevcut degildir. Nakit
esaslt devlet muhasebe sisteminde, varlik, bor¢ ile 6z kaynaklara iliskin bilgi eksikligi
sebebiyle finansal tablolar hazirlanamamaktadir. Bu nedenle kamu kurumlarinin mali
durumu ve performansinin tutarli, dogru ve giivenilir bir sekilde degerlendirilmesi
miimkiin degildir.

Bununla beraber nakit esasli muhasebede kullanilan hesap plani raporlamaya uygun
degildir. Hesap planindaki bir¢ok hesap muhasebe anlaminda Ozelligini yitirmisti.
Niteligi ayni olan iglemler ayn1 hesaplarda kayit altina alinmaktaydi. Yani nakit esash
muhasebede hesaplar, niteligine uygun siniflandirilmamigti.

En ¢ok bor¢ hesaplarinda gergeklesen bu durum, devlet borglarinin biit¢e disinda
izlenmesinden kaynaklanmaktaydi. Bu sekilde hazirlanan raporlar belirli bir standartta
olmadig1 i¢in kullanicilarin anlayabilecegi ve yorumlayabilecegi bilgiler iiretememesine
sebep olmustur.

Siireklilik, muhasebenin en temel ilkelerinden biridir. Nakit muhasebe sisteminde
gergeklestirilen biitce faaliyetleri ve uygulamalar1 sadece ait olduklar1 donemde kalir.
Gelecekte gergeklesecek olan faaliyetler ve biitce uygulamalart kaydedildikleri yila
dahil edilir. Bunun sonucu olarak siireklilik ilkesinden uzakta olan bir muhasebe sistemi
mevcuttu. Bu nedenlerle, saglikli bir muhasebe sistemi, genel kabul gérmiis muhasebe

ilkelerine uygun ve tahakkuk esasina dayali olarak olusturulmalidir.
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2.2.Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Sisteminin Getirdigi Yenilikler

Bir¢ok ekonomik gelismenin arka planinda yasanmis ekonomik krizlerin oldugunu
gormekteyiz. Ornegin, Yeni Zelanda da 1980 ‘ler de biiyiik bir ekonomik buhran
yasanmisti. Bu ekonomik buhrana ¢6ziim olarak tahakkuk esasli muhasebe sistemi
getirilmisti. Bunun sonucu olarak uygulamada basar1 gostermis ve tahakkuk esaslh
muhasebe sistemine ilk gegen tlilke olmasini saglamstir.

Nakit esasli sistemi donemin ihtiyaglarini karsilamamasinin sonucu olarak yerini
tahakkuk esasli muhasebe sistemine birakmis, bircok yeni oOzellik ve degisiklik
getirmistir. Sisteminin yararlar1 asagida ele alinmistir.

a)Kayitlar tahakkuk esasma gore tutulmaya baslanmistir: Ulkemizde 2004 yilina
kadar kullanilan nakit muhasebe sisteminin nakit esasina dayali olmasi, hem bilginin
kaydedilmesini saglarken hem de finansal bilgilerle ilgili bircok 6nemli bilginin
kaybolmasina neden olmustur. Bu durum, karar verici konumunda olan kamu
yoneticilerinin eksik veya yanlis mali ve idari kararlar almasina neden olabilmektedir.
Bu nedenle tahakkuk muhasebesi sistemi yiiriirliige girmistir. Artik nakit girisi veya
cikist ile sonuglanmayan, ancak varlik veya yiikiimliiliiklerde degisiklige neden olan
islemler muhasebeciler tarafindan kaydedilmistir. Yani nakit bazli biitge uygulama
sonuglar1 ile donem bazl faaliyet sonuglarini bir arada elde edebilmektedir. Bu durumda
gelir ve giderleri ait olduklar1 yilda tam ve zamaninda kaydeder.

b)Maddi ve maddi olmayan duran varhklarin kayit altina alinmaya baslamstir:
Maddi duran varliklarin muhasebelestirilmemesi, bunlara yapilan harcamalarin
tamaminin o yilin biitgesine gider yazilmasini gerektirmektedir. Oysa bir mali y1l i¢inde
alinan bir arag, yapilan bir bina sonraki yillarda da kullanilmaktadir. Bu nedenle maddi
duran varliklar kullanildiklart yillar itibari ile gider yazilmalidir. 2004 yili basindan
itibaren uygulanmaya baslanilan muhasebe standartlar1 ve detayli hesap plani bu
elestirileri karsilayacak sekilde maddi duran varliklarin muhasebelestirilmesini ve
raporlamasimi kapsamaktadir. Uretilen mali tablolarda maddi duran varliklar
kapsanmakta, amortisman ve yil sonlarinda yeniden degerleme (enflasyon diizeltmesi)
uygulamalar1 ile de duran varliklar, olmasi gereken degerde raporlanmaktadir.Uretilen

mali tablolarda maddi duran varliklar kapsanmakta, amortisman ve yil sonlarinda
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yeniden degerleme (enflasyon diizeltmesi) uygulamalari ile de duran varliklar, olmasi
gereken degerde raporlanmaktadir. Boylelikle maddi duran varlik edinimiyle giderlerin
donemsel olarak artmasi ya da azalmasi s6z konusu olmamaktadir.”? (KARAARSLAN, 2007)

¢) Devlet muhasebesinin biitce uygulamasi bakimindan; o6denek ve nakit
planlamasi ile biitce ve orta vadeli harcama programlarimin hazirlanmasina destek
saglanmistir: Devletin mali islemlerinin kaydedildigi nakit esasli muhasebe sisteminde,
O0denek yoklugu nedeniyle 6denememis borglar ve girisilen taahhiitler kaydedilmedigi
icin 0denek ve nakit dagilimi saglikli bir sekilde planlanip gergeklestirilemez. Bu
nedenle, Devlet sektoriinin hangi zaman dilimlerinde hangi yiikiimliliiklerle
karsilagilabilecegi  tespit edilememekte orta-uzun vadeli harcama planlari
yapilamamaktadir. *(KARAARSLAN Erkan, 2004)

Yeni muhasebe sistemiyle birlikte getirilen iki hesaptan bahsetmek yararli olacaktir.
Birincisi; “322-Biitgelestirilecek Borglar Hesab1” ve “323-Biitgelestirilmis Borglar
Hesab1”dir.Ikincisi ise Taahhiitler Hesabidir. Nazim Hesaplar Grubu icerisinde yer alan
“920 Taahhiitler Hesab1” ile; 6denegi bulunmadigi i¢in 6denemeyen Devlet borglari ile
girigilen taahhiitler, muhasebe sistemi tarafindan izlenebilmekte ve bunlarin biit¢cedeki
Odeneklerle iliskisi kurulabilmektedir. Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasina destek
saglayacak bir taahhiit izleme sisteminin bulunmasi ile birlikte, yeterli 6denegi olmayan
taahhiitlere  girisilmeyecek ve  yillara sar1 isler i¢in  yeterli  6denek
konulabilecektir.”*(KARAARSLAN, 2007)

d)Devlet bor¢larimin kayitlarda goriilmesi saglanacaktir: Son yillarda i¢ ve dis
bor¢larimizdaki biiyiik artis, kamuoyunun dikkatini bor¢ yonetimimize g¢ekmistir.
Hiikiimetlere siyasi muhalefetin en biiyiik elestirisi, biitge yonetiminin bor¢ yonetimine
dontistiiriilmesi olmustur. Aksak isleyen bir nakit yonetimi ile biitgenin hazirlanmasi,
uygulanmas1 ve gozetimi siireglerindeki rasyonelligin yitirilmesi kamu kesiminin
borglanma ihtiyacini daha da artirmistir. Kamuoyunun dikkatlerinin devlet borg¢larinin
rakamlar1 lizerine yogunlastigi zamanda, tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemine
gecilmesi ile birlikte bu borglarin ve vade yapilarinin devlet hesaplarinda goriilmesinin
saglanmas1 hedeflenmektedir.”>(GULSEN Hamdji, 2007)

e)Kesin hesap kanunu tasarisina iliskin bilgilerin muhasebeden elde edilmesi
saglanmmstir; Kesin hesap kanunu, devletin hesap vermede kullandigi en onemli

aractir. Nakit esasli devlet muhasebe sisteminin, kesin hesap kanunu tasarisinin
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hazirlanmasina katkist oldugu gibi yetersiz kaldig1 yerlerde vardir ve muhasebe disi
caligmalar yapilarak kesin hesaba iliskin bilgiler elde edilebilir. Tahakkuk esasli devlet
muhasebesine gegisle birlikte, kesin hesap kanun tasarisina iligkin bilgilere; gerek tiim
blitce uygulamalarina iliskin sonuglarin finansal, fonksiyonel ve kurumsal ayriminin
gosterildigi biitce uygulama sonuglart hesabi yardimiyla gerekse taahhiitler hesabi
altinda formiile edilecek kesin hesaba iliskin bilgilerin yardimiyla muhasebeden
ulasilabilecektir.*(KARAARSLAN Erkan, 2004)

f)Vergi harcamalar1 raporlanabilecektir: Vergi harcamalari, hiikiimetlerin belirli
miikellef gruplarin1 (kategori, sektor, firma veya birey) desteklemek ve verilen
ekonomik faaliyetlere tesvik saglamak amaciyla kullandig1 bir aragtir. 1960 yilindan
itibaren Onemi artan bir kavram olan vergi harcamalar1 Tiirkiye'de 2000 yilindan
itibaren glindeme gelmeye baslamistir. Vergi harcamalarina iligkin ilk rapor 2001
yilinda Maliye Bakanligi tarafindan yaymlanmistir. Bu raporlarin temel amaci vergi
ayricaliklar1 ve kamu harcamalarinin karsilastirmasini yapmaktir.” (DOGANALP Nihat,
2020)Yeni sistemle birlikte vergi harcamalarinin raporlanmasina iligskin ilk adimlar
atilmaktadir. Vergi harcamalar1 belirli donemler itibariyle detayli bir bicimde
raporlanabilecektir.

g) Tahakkuk esash devlet muhasebesinin mali saydamhga ve hesap verme
sorumluluguna katkisi: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
geleneksel kamu yoOnetiminden uzaklasilmistir. Yeni yoOnetim anlayisiyla kamu
kaynaklarimin verimli, etkili, ekonomik kullanilmasi 6n planda tutulmustur. Degisen bu
yonetim anlayisiyla birlikte kamu maliyesinde bir¢ok kavram o6n plana ¢ikmistir. Bu
kavramlarin 6nem sirasinda, kamuda mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu yer
almaktadir. Cagdas yOnetim yaklagimlarinin amaci, kamu yonetiminde seffaflik ve
hesap verebilirlik gibi degerlere ulagmaktir. Kamu fonlarinin etkin, ekonomik ve
verimli satin alinmasi ve kullanilmasi ancak seffaflik ve uygun bir hesap verebilirlik
siireci ile garanti edilebilir. Ulkenin gelismislik diizeyinin yiikseltilmesi igin kamu
kaynaklariin amag ve hedeflerle uyumlu kullanilmas1 amaglanmaktadir.

Tiim siirecin uygulanmasinin sonuglari, planlama, programlama, raporlamada kendini
gosteren etkin bir raporlama sistemi ile kamuoyuna duyurulur.”8(KIRILMAZ
Muhammet, 2015) Bu sebeple tahakkuk esasli devlet muhasebesi, finansal seffafligin

saglanmasinda 6nemli bir ¢aligmadir.Mali saydamlik devletin mali yonetiminde kamu
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bilgilerini dogru, giivenilir, tarafsiz ve tutarli sekilde kamuoyuna yansitmada en etkili
aragtir.

5018 sayili Kanun’un 8. maddesine gore; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli  ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadwr.”

Daha verimli ve etkin bir yonetim anlayisina dogru ilerleyen devlet, tahakkuk esasl
muhasebe sistemine ge¢mistir. Tahakkuk esasli muhasebe iist yonetime ihtiyact olan
bilgiyi sunarken, mali islemleri hem gercege uygun hem de muhasebe ilkeleriyle
uyumlu olacak sekilde muhasebelestirerek devletin hesap verme sorumlulugunu yerine

getirmesine yardimci olmustur.

2.3.Belediyelerde Tahakkuk Esash Kayit Sistemi ile Nakit Esash Kayit Sistemi
Arasindaki Farklar

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ile nakit esasli muhasebe sistemi arasindaki
farkliliklar1 su sekilde siralayabiliriz;

a) Muhasebeye verilmis olan ¢ekler, Nakit Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde Kasa
Hesabina kaydedilirken, tahakkuk esasli muhasebe kayit sisteminde “101-Alinan
Cekler Hesab1” adi1 altinda kaydedilmektedir.

b)Nakit Esasli Sistemde, “280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1” ile “180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1” bulunmadigi i¢in gelecekte olusacak giderlerde
gosterilmemektedir. Nakit esasli muhasebe sisteminde gider tahakkuklar1 hesabi
bulunmadigr i¢in tahakkuk ettigi halde O6denmeyen giderleri gelecek donemin
giderlerinde izlenememekteydi. Dolayisiyla nakit planlamasinda muhasebe kayitlarinda
izlenemedigi i¢cin muhasebede faydalanilmasi miimkiin olmamaktaydi. Tahakkuk esasl
muhasebe sisteminde ise 6deme bir sonraki takvim yili igerisinde yapilacaksa 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesab1’na, gelecek takvim yilindan sonraki yillarda 6denecekse
de 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabi’na kaydedilmektedir. Boylece, tahakkuk eden
giderlerin 6deme zamaninin muhasebe kayitlarindan tespit edilmesine olanak vererek

nakit planlamasinin saglikli sekilde yapilmasina katki saglamaktadir.
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¢) Menkul kiymetler hesabina, Nakit esasli muhasebe kayit sisteminde hem kisi hem de
hazine mali olarak saymanliklara intikal eden her tlirli menkul kiymet
kaydedilmektedir. Tahakkuk esasli muhasebe kayit sisteminde ise, hazineye ait olan
menkul kiymetler 117 Menkul Varhiklar Hesabina, kisilere ait olan menkul kiymetler
ise 912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 ve 913 Kisilere Ait Menkul Kiymet
Emanetleri Hesabina karsilikli olarak kaydedilmektedir.®® Béylece tahakkuk esaslh
muhasebe sisteminde her mali nitelikli islemler ilgili hesaplara kaydedilerek takibi
kolaylikla saglanmistir.Nakit esasli muhasebe sisteminde, menkul kiymet ayrimi
yapilmadigi i¢in menkul kiymetler hesab1 ayri1 olarak takip edilememekteydi.

d) Alacak ve borglar, Nakit esasina dayanali muhasebe sisteminde vadelerine gore
siiflandirilarak takip edilmeyip “Tecili ve Tehirli Borglular Hesab1” na kaydedilen
meblaglar, tahakkuk esasina dayanan muhasebe sisteminde; kisa ve uzun vade de tahsil
siirelerine gore “122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1” ve 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1”na ayrilarak kaydedilmektedir.®* Bu
sayede tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, alacak ve borglar vadelerine uygun olarak
izlenerek nakit planlamasina katkida bulunmaktadir.

e)Avans Hesaplari, Nakit Esasli Sistemde tahakkuk esasli sistemde Avans ve Kredileri
Hesab1 adi altinda toplanmistir. Boylece daginik sekilde bulunan avans hesaplarinin tek
baslik altinda toplanmasi suretiyle gereksiz yere hesap sayisinin artmasi, dolayisiyla
avans uygulamalarindaki daginiklik ortadan kaldirilmis olmaktadir.

f)Sayim sonunda noksan ¢ikan tutarlar; Nakit Esasli Sistemde, kasa noksanlhiginda
“100-Kasa Hesab1”na, diger noksanliklarda ilgili hesaba alacak; “140-Kisi Borg¢lar
Hesab1” na bor¢ kaydedilmektedir. Sayim noksanlari hesabina, yapilan sayimlar
sonucunda tespit edilen, Kasa, Doviz, Alinan ¢ek, Menkul kiymet, Stok noksanliklar
kaydedilmektedir. Sayilanlar disindaki noksanliklar ig¢in “197- Sayim Noksanlari
Hesab1” kullanilmayacaktir.

g) Sayim sonucunda fazla ¢ikan tutarlar; Nakit Esasl Sistemde, kasa hesab1” na veya
ilgili diger hesaplara borg, biitce gelirleri veya emanetler hesabina alacak
kaydedilmektedir. Tahakkuk esasli sistemde ise, sayim fazlaliklar1 “397- Sayim
Fazlalarn Hesab1”na alacak, kasa veya noksan ¢ikan degerlere ait hesaplara borg
kaydedilmektedir. Boylece, sayim noksani veya sayim fazlasi tutarlarinin nakit esash

sistemdeki kayit seklinin dogurdugu karmasiklik 6nlenmektedir.
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h) Nakit esash sistemde maddi ve maddi olmayan duran varlik niteligindeki varlik
hesaplart yer almadigi i¢in bunlarin amortisman paylar1 ve deger artis veya azaliglarinin
kaydedilecegi hesaplar da diizenlenmemistir. Tahakkuk Esasli Sistemde ise maddi ve
maddi olmayan duran varlik hesap gruplari yer aldigi i¢in bunlarin amortisman
paylarinin ve deger artis veya azaliglarinin kaydedildigi hesaplar da diizenlenmistir.

1) Biitce ve faaliyet hesaplar1 birlikte izlenmeye baglanmistir. Nakit esasli muhasebe
sisteminde, sadece biitce acisindan gelir ve gider sayilan unsurlar i¢in muhasebe
kayitlar1 yapilirken, Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, hem biit¢e acgisindan, hem
de muhasebe acisindan gelir ve gider sayillan unsurlar kaydedilmektedir. Yalnizca
muhasebe acisindan gider sayilan unsurlar ise biitge giderleri ile iligskilendirilmeden
“630-Giderler Hesab1”na, gelir sayillan unsurlar ise “600- Gelirler Hesab1” na
kaydedilmektedir. Sonug olarak, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sisteminde gelir ve
giderlerin bu sekilde kaydedilmesi, hem nakit esasinda biitge uygulama sonuglarinin
alinmasini hem de bulunulan doéneme ait faaliyet sonucunun tahakkuk esasina uygun
sekilde tespitini miimkiin kilmaktadir denilebilir.

j)Maddi ve maddi olmayan duran varliklar kaydedilmeye baslanmistir. Nakit esasli
muhasebe kayit sisteminde maddi ve maddi olmayan duran varliklar izlenmedigi igin
maliyet bedellerini muhasebe kayitlarinda gérmek miimkiin degildir. Devletin maddi
duran varliklarinin muhasebe dis1 birakilmasi, bunlara yapilan harcamalarin tamaminin
o yilin biitcesine gider yazilmasini gerektirmektedir. Oysa, bir biitge yilinda alinan bir
arag, yapilan bir bina sonraki yillarda da kullanilmaktadir. Bu nedenle maddi duran
varliklarin maliyeti kullanildiklar1 yillar itibari ile gider yazilmalidir. Yeni sisteme
gecisle beraber tiretilen mali tablolar maddi duran varliklar kapsayacak, amortisman ve
yeniden degerleme uygulamalari ile olmasi gereken degerde goriintiilenecektir. Maddi
duran varliklara yapilan giderler maddi duran varligin kullanim siiresine dagitilacaktir.
k)Y1l sonu kapatma kayitlar1 yapilarak faaliyet sonuglari ¢ikarilacaktir. Nakit esasl
muhasebe sisteminde yil sonlarinda bazi hesaplar kapatilmayip devir vermektedir. Bu
islemlerin sonucunda herhangi bir faaliyet sonucu ¢ikarilmamaktadir. Tahakkuk esasl
muhasebe sisteminde ise, donem sonu islemleri yapilirken hesaplar donem sonu
islemleri igerisinde kapatilmakta ve bilango- faaliyet sonuglar1 tablosu seklinde faaliyet

sonuclar ¢ikarilabilmektedir.
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I) Odenek yoklugu nedeniyle 6denemeyen borglar izlenerek tiim mali islemlerin kayit
altina alinmasi saglanmigtir. Biitge odakli olan nakit esasli muhasebe sisteminde
O0denegi bulunmuyorsa kayit yapilmazken, Tahakkuk esasinda ise 6denegi bulunmadigi
veya Odenek istii harcamalara izin verilmemesi gibi sebeplerle borglardan mal ve
hizmet alimlar1 giderleri ile ilgili olanlar “322-Biitcelestirilecek Bor¢lar Hesabi1”na
kaydedilmektedir. Bunun sonucunda, muhasebeden elde edilen bilgiler ile kalemlerin
dagilimi ve likidite planlamasi saglikli bir sekilde yiiriitiilmekte, yilsonunda hesaplarda
birikim sorunu yasanmamakta ve giiglii bir politika olusturulmaktadir.

m) Nakit esasli muhasebe sisteminde kullanilan hesap plani sadece genel ve katma
biitgeli kuruluslarin islemlerini baz alarak olusturulmustur. Bu sebeple mevcut hesap
plan1 diger genel devlet kapsamindaki kamu kuruluslarinin hesaplarini igermemektedir.
Nakit esasli muhasebe sisteminde kullanilan hesap planindaki hesap sayisinin sinirh
sayida olmasi, hesaplarin sistemsiz sekilde kodlanmasi ve alt hesaplarinin olmayist
sistematik diizenin goz Oniine alinmadigini ispatlar nitelikteydi. Bir sonraki yila
devredecek hesaplar cari yil islemleriyle karistirildigt i¢in, ge¢cmis y1l islemlerinden ayirt
edilmesi zor hale gelmekteydi. Bu ozellikler, mali tablolarin hazirlanmasini
engellemistir. Devletin mali faaliyetlerini anlamak i¢in ortak bir muhasebe sistemi ve

hesap planina olan ihtiyact zorunlu kilmastir.
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UCUNCU BOLUM
MAHALLI IDARELER HESAP PLANININ BELEDIYE UYGULAMALARI
1.Arastirmanin Yo6ntemi

1.1.Arastirmanin Modeli

1990’ It yillarda baslayan 2004 senesinde ise uygulamaya gecilen tahakkuk esaslt
muhasebe sisteminde uygulamanin ilk yillarinda bazi zorluklar yasanmustir. Igeriginin
basit ve kolay olan bir sistemden, daha kapsamli muhasebe sistemine yapilan gecis
kayitlarin  konsolide edilmesi asamasinda zorluk yasanmasina sebep olmustur.
Bursa’daki Belediyelerde Mali Hizmetler Midiirliigiinde Muhasebe biriminde g¢alisan
kullanicilara uygulanan “Tahakkuk Esasli Muhasebeye Gegisin Muhasebe
Kullanicilarmin  Memnuniyet Ve Kullamm Diizeylerine Olan Etkisini Olgme Ve
Degerlendirme” baslikli anket ¢alismasi(EK-1) sonucunda bu kayit sisteminde yasanilan
sorunlar tespit edilmistir.

Anketin amaci, Belediyelerin muhasebesi ve raporlama uygulamalar1 agisindan hangi
noktada olduklari, Tahakkuk Esasli Muhasebenin mali sisteme ne gibi avantajlar
getirdigini, eksikliklerinin neler oldugunu ve uygulamada ne gibi sorunlarla
karsilagtigini incelemek ve bu sorunlara ¢6ziim onerileri getirmektir.

Anket sorular1 cevabi agik, likert tipi 6lgek olan bir ankettir ve genel bilgi edinmek i¢in
kullanilir.Ankette sorular, varlik, kaynak, gelir ile gider hesabi ve mali tablolarla ilgili
yasanan sorunlar ile diger sorunlar seklinde ayrilmistir. Sorular1 yanitlayan muhasebe
kullanicilart bilgi eksikliginden dolayr bazi sorulari cevaplamada zorlanmistir ve
yasanilan sikintilar genel itibariyle bu anketten elde edilmistir.

Calismanin bu boliimiinde karsilagilan sorunlar tartisiimis ve muhasebe standartlarina ve
temel kavramlara uygun olarak ¢oziim Onerileri sunulmustur. Veri toplama yontemi
olarak Kolayda Ornekleme Yontemi kullanilmistir. Anket formlari elektronik posta
yoluyla gonderilmistir.

Bu ¢alismada veri toplama yontemi olarak sosyal bilimler alaninda en yaygin kullanilan
anket yontemi tercih edilmistir. Anket yontemi, hedef kitleye yoneltilen sorular1 analiz

ederek karsilagtirma, yorum yapma ve raporlama yapabilecek veriler elde etme firsati
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sunmay1 amaglar. Bu sebeple, hedef kitleyi dikkate alan veri toplama yontemi anket bu
calisma i¢in uygun goriilmiistiir.

Aragtirmamizin anket sorulari, gerek Sayistay bulgular1 gerek kullanicilarin yardimi ile
aliman bilgiler sonucunda tespit edilmistir.Bu c¢alisma muhasebe kullanicilarinin
perspektifinden mahalli idareler igerisinde Onemli yere sahip olan Belediyelerde,
tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegisin muhasebe standartlarina uygunlugunu ve
kullanicilar agisindan memnuniyetini arastirmaktadir. Sorular Bursa’da bulunan tiim
belediyelerdeki muhasebe kullanicilarina sorulmustur. Muhasebe islemlerinde 6ne ¢ikan
hesap plani, mali tablolar ve maddi duran varliklarin kayit altina alinmasinin mali
saydamliga etkisi lizerine personel goriisleri 6grenilmeye galisilmistir.

Anket sorularinda o6lgek secerken; Coklu 6lgek 3°1i likert dlgegi (1 ve 3 arasi
kullanildi;1=Kesinlikle Katiliyorum; 2=Kararsizim; 3=Katilmiyorum / 1=lyi, 2=Orta,
3=Hig lyi Degil,), 2’li likert 6lcedi olarak da; “evet/hayir” kategorileri kullanilmustir.

Anket sorularina verilen cevaplar ve oranlart Tablo 1 de oldugu gibidir.

Tablo 1 : Katilimcilarin Demografik Ozellikleri
Frekanslar;Anketin Frekans Degiskenleri; bulunulan ilge, ¢alisilan belediye, unvan, yas,
cinsiyet, egitim durumu, muhasebe meslegindeki tecriibe yili, bulundugu kurumdaki

mesleki tecriibe yili, kurumda ¢alisan sayisi, bulunan belediyenin niifusudur.

Standart Sapma, Medyan Ve Minimum Ortalama

ISTATISTIKLER
5 T . o = 5
= 1Z3gl g o g o2eiF ief 3. it
)w@wg.Z‘ = = b ,g:wgs ..EEm [ )wgm
égaxwg § 7 >N = Eo= s =:E 2= 5 %—E
RS > = G| WSl Eg RS Eog s B
= |R2a 5 > | ®5Fp8° w22 2= =3 7~
z |87 = o 3| rE[S7g 3~ 0
[~} o X =)
Gecerli| 52 | 52 | 52 | 52 | 52 | 52 | 52 | 52 52 52
ik | O o | ol ool o] o 0 0 0
Ortalama | o o) | 950 | 263 |40.37| 1.33| 3.92 | 2,60 | 12.144 | 851.40 | 285820.90
Medyan | o 50 | 1000 | 3,00 |4050| 1,00 | 4,00 | 3,00 | 8000 | 34400 | 96985,00
Std. S.
5074 | 5170 |1,048|9.297 | 474 | 589 | 1,058 | 95355 | 908,355 |319730,340
Minimum | 1 1 |1 221 2] 1| 10 50 6145
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Ankete katilanlarin demografik bilgilerine iligkin veriler asagida frekans tablolari ve
yiizdelik dagilim araciligiyla gosterilmektedir. Kullanilan istatistik, Standart sapma,
medyan ve minimum ortalamadir. Frekans dagilimi, g¢ubuk grafik kullanilarak
gosterilmistir.

Frekans Tablolari;

Tablo 2. Muhasebe Kullanicilarinin Bulunduklari ilcelerin Dagihmina Ait Bulgular

BULUNAN IiLCE
Siklik Y(%/igle Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Gemlik 1 1,9 1,9 21,2
Kemalpasa 1 1,9 19 71,2
Orhaneli 1 19 1,9 86,5
Orhangazi 1 1,9 1,9 88,5
Biiyiikorhan 2 3,8 3,8 19,2
Harmancik 2 3,8 3,8 30,8
Inegol 2 3,8 3,8 34,6
Karacabey 2 3,8 3,8 46,2
Mudanya 2 3,8 3,8 69,2
Giirsu 3 58 58 26,9
Keles 3 58 58 51,9
Yenisehir 3 5,8 5,8 94,2
Yildirim 3 5,8 5,8 100
Iznik 4 7,7 7,7 42,3
Kestel 7 13,5 13,5 65,4
Niliifer 7 13,5 13,5 84,6
Osmangazi 8 15,4 154 15,4
Toplam 52 100 100
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Anket uygulamasi; Bursa Ili olmak iizere 17 flgede gerceklestirilmis olup uygulamaya
toplamda 52 muhasebe kullanicist katilim gostermistir. %1,9” u Gemlik, Kemalpasa,
Orhaneli, Orhangazi Belediyeleri, %3,8’i Biiyiikorhan, Harmancik, Inegdl, Karacabey,
Mudanya, %5,8’i Giirsu, Keles, Yenisehir, Yildirim, %7,7’si iznik, %13,5° Niliifer
ve Kestel ilgelerinde ve %15,4 ile en ¢ok yiizdelik dagilimin Osmangazi Belediyesinde
oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 3. Muhasebe Kullanicilarimin Cahstiklar1 Belediyelerin Dagilmina Ait
Bulgular

CALISILAN BELEDIYE

| Yiizde (%) |Gegerli Yiizde K‘;rg‘zléae“f
Osmangazi 5 9,6 9,6 9,6
Biiytlikorhan 2 3,8 3,8 13,5
Gemlik 1 1,9 1,9 15,4
Giirsu 3 5,8 5,8 21,2
Harmancik 2 3,8 3,8 25,0
Inegol 2 3,8 3,8 28,8
Iznik 4 7,7 17,7 36,5
Karacabey 2 3,8 3,8 40,4
Keles 3 5,8 5,8 46,2
Kestel 7 13,5 13,5 59,6
Mudanya 2 3,8 3,8 63,5
Kemalpasa 1 1,9 1,9 65,4
Niliifer 7 13,5 13,5 78,8
Orhaneli 1 1,9 1,9 80,8
Orhangazi 1 1,9 1,9 82,7
Yenisehir 3 5,8 5,8 88,5
Yildirim 3 5,8 5,8 94,2
Bursa
Biiyiiksehir 3 5,8 5,8 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Aragtirma Bursa Biiyliksehir Belediyesi ve 17 ilge belediyesindeki muhasebe
kullanicilarina  yapilmistir. Tablo 3’ te katilimcilarin ¢alistiklart ilgelerde ayni1 zamanda
ikamet ettiklerini gérmekteyiz.Bunu akilda tutarak, ikamet ettikleri il¢elerde c¢alisan
belediye personelleri i¢in ; niifusun yararina ve cikarlari i¢in hareket eden, hesap
verebilirlik ve seffaflik ilkelerine bagl kalan, sorumluluk bilinci ve aidiyet duygusuna

sahiptirler diyebiliriz.
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Tablo 4. Muhasebe Kullanicilariin Yas Dagilimina Ait Bulgular

YASINIZ

Siklik Yiizde (%) |Gegerli Yiizde — [Kiimiilatif Yiizde
0-25 yas 1 1,9 1,9 1,9
26-30 yas 8 15,4 15,4 17,3
31-35 yas 8 15,4 15,4 32,7
36-40 yas o 9 17,3 17,3 50,0
41 yas ve Ustil 26 50,0 50,0 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Katilimcilarin %50’ si 41 yas ve lstil, %17,3 ‘4 36-40 yas arasi, %15,4 ‘i 26-35 yas

arasy, % 1,9 u  0-25 yas araligindadir. Bu sonucglara goére katilimcilarin yas
ortalamasimin % 50 ‘sini 41 yas ve {istii olan orta yas grubu olusturuyor diyebiliriz. Yas
dagiliminda 25 yas ile 35 yas arasinda hem uzman hem personel yer almaktadir.
Katilimcilarin % 50’sinin 41 yas ve lizeri yas grubundan olugmasi daire baskanlari,

miidiir ve sef kategorisindeki bireylerin agirlik kazanmasina yol agmaktadir.

Tablo 5. Muhasebe Kullanicilarinin Unvan Dagilimina Ait Bulgular

UNVANINIZ
Yiizde R ey
Siklik (%) Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Mudiir 12 23,1 23,1 23,1
Uzman 3 5,8 5,8 28,8
Personel 31 59,6 59,6 88,5
Sef 4 7,7 7,7 96,2
Daire Bask. 2 3,8 3,8 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Yukaridaki Tablo 4’te katilimcilarin unvanlarina iligkin frekans tablosuna yer
verilmektedir. Yapilan anket belediye personellerinden; % 60’1 Muhasebe Kullanicilar
“Sef”,

Yas

tarafindan, % 23’1 “Midir” unvanm ile gérev yapan kullanicilardan , %8’ i
%6’s1  “Uzman”, %4’ 1 ise “Daire Bagkanlar™ tarafindan olusmaktadir.
ortalamasinin % 50 ‘sini 41 yas ve {istli olan bu orta yas grubu ; 12 miidiir, 4 sef ve 10

personelden olugmaktadir.
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Tablo 6. Muhasebe Kullanicilarinin Cinsiyet Dagilimina Ait Bulgular

CINSIYET

st [Yizde (%) ?{‘f;ég Kiimiilatif Yiizde
Erkek 35 67,3 67,3 67,3
Kadin 17 32,7 32,7 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Tablo 6’ da goriildiigii gibi arastirmaya katilan kullanicilarin 35’1 erkeklerden, 17’si
kadinlardan olusmaktadir. Bunlarin toplam igerisindeki yiizdelik dagilimlar sirasiyla %
67,3 ve % 32,7’ dir.Ulkemizdeki muhasebe meslek mensuplarina bakacak olursak, erkek
egemenliginin hakim oldugu ve arastirmalara erkeklerin kadin katilimcilara nazaran
daha fazla katilim sagladig1 goriilmektedir.

Tablo 7. Muhasebe Kullanicilarinin Egitim Dagilimina Ait Bulgular

EGITIM
N R Kimaulatif

Siklik Yiizde (%) | Gegerli Yiizde Yiizde
L+ise 2 3,8 3,8 3,8
Yiiksekokul 5 9,6 9,6 13,5
Universite 40 76,9 76,9 90,4
Lisansiistii 5 9,6 9,6 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Tablo 7’de goriildiigii iizere, en ¢ok %77 tiniversite diizeyinde egitime sahip

bulunmaktadir. %10’luk kisim ise On lisans ve yliksek lisans mezunlarindan

olusmaktadir. Kalan %4’ liikk kismini ise lise mezunu olusturmaktadir.

Tablo 8. Muhasebe Kullanicilarinin Mesleki Tecriibe Dagilimina Ait Bulgular
MUHASEBE MESLEK TECRUBESI (Toplam yil)
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, R Kiimiilatif
Siklik Yiizde (%) | Gegerli Yiizde 131{11; de
1-5 yil 7 13,5 13,5 13,5
6-10 yil 18 34,6 34,6 48,1
11-20 y1l 11 21,2 21,2 69,2



‘ 100,0 }

21 ustu 16 30,8 30,8
Toplam 52 100,0 100,0

Kullanicilarin muhasebe alanindaki mesleki tecriibeleri, bu alanda yapilan tiim kayitlarin
dogru zamanda daha kaliteli bir sekilde yapilmasini ve verilerdeki hatalarin tespit
edilmesini saglamaktadir. Katilimcilarin tecriibesinin 6l¢iildiigii muhasebe meslek
tecriibesi gostergeleri sonucunda kullanicilarin; % 35’inin 6 yil ile 10 yil arasinda,
%31’inin 21 yas ve iistii, %21’inin 11 yil ile 20 yil arasinda ve %14’ tintin 1 y1l ile 5 y1l
arasinda muhasebe alaninda tecriibesi oldugu goriilmiistir.

Tablo 9. Muhasebe Kullanicilarinin Caligtiklart Y1l Dagilimina Ait Bulgular

KURUMDA CALISMA YILI
Siklik Yiizde (%) | Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
1-5yil 14 26,9 26,9 26,9
17 32,7 32,7 59,6
6-10 yil 4 7,7 7,7 67,3
11-15 y1l
16-20 yil 3 5,8 5,8 73,1
21-45 yil 14 26,9 26,9 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Ankete katilan katilimcilarin muhasebe alaninda meslek tecriibeleri degerlendirildiginde
% 27’s1 5 yila kadar, %33°1 6 yil ile 10 y1l arasinda ve %8’1 11 yil ile 15 yil arasinda,
%6’s1 16 ile 20 yil arasinda, %27’si 21 ile 45 yil arasinda muhasebe alaninda
tecriibesi oldugu soOylenebilir. Dolayisiyla muhasebe kullanicilarinin - memnuniyet
diizeylerini degerlendirecek kadar uzun  calisma stiresine sahip olduklari
anlagilmaktadir. Ayrica bu oran “Muhasebede Mesleki Tecriibeniz? sorusunun
bulgulariyla da paralellik arz etmektedir. Muhasebe kullanicilarinin yeni sistemi
degerlendirebilmeleri ve gec¢misle karsilastirabilmeleri igin siiphesiz uzun siiredir
muhasebecilik yapiyor olmalari gerekmektedir. Bu nedenle, bu bulgu bdyle bir

degerlendirmeye izin vermektedir.
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Tablo 10. Muhasebe Kullanicilarimin Kurumdaki Calisan Sayis1 Dagilimina Ait

Bulgular
KURUMUNUZDAKI CALISAN SAYISI
Yiizde Gegerli PR,

Siklik (%) Yiizde Kimiilatif Yizde
50-200 16 30,8 30,8 30,8
200-350 11 21,2 212 51,9
350-500 3 5,8 5,8 57,7
500-650 2 3,8 3,8 615

650- 20 38,5 38,5 100,0

Toplam 52 1000 | 1000

Arastirmaya katilan calisanlarin sayist yukaridaki tabloda gosterilmektedir. Buna gore
katilimcilarin % 38,5 ’i 650 ve iistii, % 30,8’1 50-200, % 21,2 si 200-350, % 5,8 ‘i 350-
500 ve % 3,8’1 500-650 ¢alisan personelden olusmaktadir.

Tablo 11. Muhasebe Kullanicilarinin Bulunduklar: Belediyelerin Niifus Dagilimina
Ait Bulgular

BULUNAN BELEDIYENIN NUFUSU

Siklik Yiizde (%) | Gegerli Yiizde |[Kiimiilatif Yiizde
1000-200.000 32 61,5 61,5 61,5
201.000-400.000 2 3,8 3,8 65,4
401.000-600.000 7 13,5 13,5 78,8
601.000-800.000 3 5.8 5.8 84.6
801.000- 8 15,4 15,4 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Ankete katilan muhasebe kullanicilarinin, ¢alistigi ilgelerin biiyiikliigii gostergesine gore
niifusu az olan il¢elerden olustugu goriilmektedir. %62 ‘si 1000-200.000 niifuslu , %15°1

ise 801.000 ve tstii niifuslu ilgelerde gorev almaktadir.

1.2.Evren ve Orneklem
Bu aragtirmada yeni sistemin uygulanmasindaki etkinlik faktoriinlin 6lgiitiinii anlamak
icin Bursa Biiyiiksehir Belediyesi pilot bolge olarak segilmistir. Arastirmanin evrenini

ilge merkezinde bulunan belediyeler olusturmaktadir. Verilerden gergege yakin sonug
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elde etmek agisindan aragtirma sadece muhasebe biriminde ¢alisan kullanicilar {izerinde
yapilmistir. Dolayisiyla arastirmanin 6rneklem gruplarini, Osmangazi, Biiylikorhan,
Giirsu, Harmancik, Inegdl, Iznik, Karacabey, Keles, Kestel, Mudanya, Kemalpasa,
Niliifer, Orhaneli, Orhangazi, Yenisehir, Yildirim olusturmaktadir. Arastirma 52 Kkisi
tizerinde yapilmis olup, 6rneklem kitlesi bu tiir bir arastirma i¢in kabul edilebilir sinirlar

icinde bulunmaktadir.

1.3.Verilerin Toplanmasi

Belirlenen arastirma konusu kapsaminda genis bir literatiir taramasi yapilarak konuyu ve
ileri slirdiigimiiz hipotezleri en iyi bir bigimde ortaya koyacak Olcekler tespit edilmeye
calisiimastir.

Ancak konu ile ilgili ¢cok fazla ampirik ¢aligmanin bulunmamasi nedeniyle daha 6nce
baska ¢aligmalarda gecerliligi ve giivenilirligi test edilmis dlgekler bulunamamistir. Bu
nedenle konuyu ortaya koyacak soru formu hazirlanilmaya c¢alisiimistir. Hazirlanan
anket 02-14.06.2021 tarihleri arasinda Bursa’nin basta biiyliksehir belediyesi olmak
tizere 17 ayr1 belediyelerde uygulanmustir.

Verilerin gergege yakin sonucglar vermesi agisindan sadece muhasebe biriminde ¢alisan
personellere form verilmis ve anketin doldurulup hemen teslim edilmesi istenmistir.
Cevaplar ise, “Kesinlikle Katilryorum; Kararsizim; Katilmiyorum” “Evet/Hayir” , “lIyi,
Orta, Hig Iyi Degil” ciimlelerinden olusmaktadir.

Anketin nesnelligini saglamak i¢in katilimcilarin kimlik bilgilerini belirtmemeleri
Ozellikle istenmistir. Sorularin biiylik bir boliimiiniin 6lgiilmesinde likert tipi olgek
kullanilmistir. Bu Olgek; Arastirmada Belediyelerde c¢alisan muhasebe kullanicilarin
memnuniyet diizeyini 6lgmek igin 33 sorudan olusturdugumuz bir 6l¢ek kullanilmigtir.
Anket sorulart hazirlanirken personellerin fazla zamanmi almayacak ve sorularin
yanitsiz kalmasini onleyecek sorular secilmistir. Anket sorularinin hem anlagilir hem de
kolay olmasi igin kisa ve basit soru ciimleleri kullanilmistir. “Evet/Hayir” gibi. Anket
formunun, sayi, tasarim ve uygulama yoniiyle genel kabul goren kurallara ve formata
uygun olmasina 6zen gosterilmistir. Bu bolim ile ilgili tiim sorular likert tipinde
hazirlanmis olan Slgek ile Olgiilmektedir. Ayrica calisanlarin demografik 6zelliklerini
belirleyebilmek amaciyla 10 sorudan olusan bir soru formu kullanilmistir. Bu soru formu

ile ¢alisanlarin yas, cinsiyet, egitim diizeyi gibi demografik 6zellikleri ile ilgili bilgilere
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ulasilmaya c¢alisilmistir. Anket formunun diizenlenis bigiminin hem geri doniis orani
hem de anketin gegerliligi ve giivenilirligi agisindan 6nemli oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle anket formu olusturulurken literatiirde belirtilen hususlara azami Olgiide dikkat
edilmeye 6zen gosterilmistir. Bu amagla anketin {ist kismina ¢alismanin igerigi, bilimsel
ve sosyal faydasi ve elde edilen bilgilerin gizliligine dair kisa bir agiklama yapilmistir.
Bu metnin altina ¢aligmay: yiiriiten kisinin adi-soyadi, unvani, ¢alistigi kurum ve iletisim
bilgileri de eklenmistir. Bu 06l¢egin amaci konu hakkindaki diisiincelerin genis bir

secenek havuzu igerisinde siniflandirmak ya da derecelendirmektir.

1.4 Hipotezlerin Testi
Hipotezlerin test edilmesinde frekans, ortalama ve standart sapma yontemleri

kullanilmistir.

Tablo 12.
Katilimcilarin “Hesap Plani hakkinda bilgi sahibiyim?” Sorusuna iliskin Verdikleri
Cevaplarin Yiizde, Frekans Dagilimlari, Aritmetik Ortalama ve Standart Sapma
Degerleri

Hesap Plan1 hakkinda yeterli bilgiye sahibiyim.

.. Gegerli Kiimiilatif
sikik | Y4zde OO Ve Yiizde
Evet 45 86,5 86,5 86,5
Hayir 7 13,5 13,5 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Tablo 12°de goriildiigii lizere katilimcilara bu hipotezimizi test etmek igin sormus
oldugumuz soruda vermis oldugumuz cevaplar analiz edildiginde katilimcilarin %45’ 1
evet cevabini, % 7’°si hayir cevabini vermistir. Buna gore One siirmiis oldugumuz

hipotezde tiim katilimcilarin hesap plani hakkinda bilgi sahibi olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 13.
Katilimcilarin “Tek Diizen Muhasebe Sisteminde bilgi seviyeniz nedir?” Sorusuna
Iliskin Verdikleri Cevaplarin Yiizde, Frekans Dagilimlari, Aritmetik Ortalama ve

Standart Sapma Degerleri
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Tek Diizen Muhasebe Sisteminde bilgi seviyeniz nedir?

. Gegerli Kiimiilatif
Siklik Yiizde (%) Yiizde Yiizde
Hic Iyi Degil 2 3,8 3,8 3,8
Orta 19 36,5 36,5 40,4
Iyi 31 59,6 59,6 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Tek diizen muhasebe sistemi hakkinda belediye muhasebe calisanlarinin %3,8’1 Hig iyi
olmadigini, %36,5’1 orta diizeyde oldugu ve %59,6’smin ise bilgi seviyesi iyidir. Sonug
olarak, katilimcilarin yarisindan fazlasinin Tek diizen muhasebe sistemi hakkinda bilgi

sahibi oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 14.

1.Tahakkuk Esash Muhasebeye gecisle birlikte; mevduatta bulunan nakitler ile
mevcut bulunan ¢eklerin birbirinden ayirt edilmesi kolaylagsmistir.

. Gegerli Kiimiilatif
0
Siklik Yizde (%) Yiizde Yiizde
Katilmiyorum 1 1,9 1,9 19
Kararsizim 40 76,9 76,9 78,8
Kesinlikle Katiliyorum 11 21,2 21,2 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Tahakkuk esaslt muhasebe sistemine gecisle beraber nakit ve ¢eklerin birbirinden ayirt
edilmesi zorlagmistir. Bu konuda kullanicilarin bilgi yetersizliginin ayirt edebilme
ozelliginin olmadigini, bu sisteme yabanci olduklarmin sonucunu ortaya ¢ikarmustir.
Katilimcilarin bu sisteme gecisle beraber bu kolaylig1 yani ayirt edebilme 6zelligini

degerlendiremediklerini gérmekteyiz.

Tablo 15.

2.Stoklarin kayit altina alinmasiyla birlikte kamu idarelerince yapilan faaliyetlerde
kullanilmak veya tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemeleri ve benzer
varliklarin yonetiminde kolaylik saglanmistir.
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. Gegerli Kiimiilatif
Siklik Yiizde (%) Yiizde Yiizde
Kararsizim 33 63,5 63,5 63,5
Kesinlikle Katiliyorum 19 36,5 36,5 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Katilimcilarin 6nemli bir ol¢lide %63,5 civarinda kararsiz olduklarini, buna karsilik
%36,5’inin kesinlikle katilmayanlarin oldugunu gérmekteyiz. Yani 1/3 ‘i icin kolaylik
sagladigini dolayisiyla kararsizlarin fazla olmasi sebebiyle hipotezin gerceklesmedigini

goruyoruz.

Tablo 16.

3.Teminat mektuplarimin kayit altina alinmasi ile beraber teminat mektuplarina
iliskin bilgi ve belgelere ulasmasi kolaylasmstir.

. Gegerli Kiimiilatif
Siklik Yizde (%) Yiizde Yiizde
Kararsizim 31 59,6 59,6 59,6
Kesinlikle Katiliyorum 21 40,4 40,4 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Tablo 16’da ankete katilan bireylerin %59,6 ‘s1 kararsiz iken, %40,4’liniin kesinlikle
katildig1 ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla elde edilen bu veriler dogrultusunda kararsiz olan

kisilerin oran1 daha ytiksektir.

Tablo 17.

4.Bu sistemle birlikte mali raporlarin diizenli yaymmlanmasinda kolayhk
saglanmistir.

.. Gegerli Kiimiilatif
Siklik Yiizde (%) Yiizde Yiizde
Katilmryorum 1 1,9 1,9 1,9
Kararsizim 32 61,5 61,5 63,5
Kesinlikle Katiliyorum 19 36,5 36,5 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Ankete katilan muhasebe kullanicilar: tarafindan tahakkuk esasli muhasebe sistemine

gecisin mali raporlarin diizenli yayimlanmasinda kolaylik sagladigi hipotezine %61,5
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oranda kararsiz olduklar1 cevabini vermislerdir. Dolayisi ile %36,5 oraninda katilimci da
kesinlikle katilarak mali raporlarin diizenli yayilmasinin kolaylastirici oldugunu

diistinmtistiir. Dolayis1 ile bu hipotezin kabul edildigini gostermektedir.

Tablo 18.

S.Belediyelerin ihtiyaclarina uygun olarak ve belediyelerin goriisleri de alinarak
Mabhalli idareler Hesap Plam revize edilmelidir.

. Gegerli Kiimiilatif
0
Siklik Yiizde (%) Yiizde Yiizde
Katilmiyorum 1 1,9 1,9 1,9
Kararsizim 34 65,4 65,4 67,3
Kesinlikle Katiliyorum 17 32,7 32,7 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Bu dagilima gore katilimeilar %65,4 oraninda kararsizim, %32,7 oraninda kesinlikle
katiiyorum ve % 1,9 oraninda ise katilmiyorum cevabimi vermistir. Bu bulgular
dogrultusunda kullanicilarin genel anlamda hesap planinin revize edilmesi hipotezine
katilmamas1 ve kararsiz olmalart katilimcilarin olumsuz goriise yakin olduklarini

gostermektedir.

Tablo 19.

6.Kamu sektoriinde hazirlanan yilhik raporlar ve mali tablolar yonetimde karar
almada etkili olarak kullanilmaktadir.

. Gegerli Kiimiilatif
0
Siklik Yiizde (%) Yiizde Yiizde
Katilmiyorum 2 3,8 3,8 3,8
Kararsizim 39 75,0 75,0 78,8
Kesinlikle Katiliyorum 11 21,2 21,2 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Tablo 19’a gore % 3,8 orani ile kullanicilar Kamu sektoriinde hazirlanan yillik raporlar
ve mali tablolar yonetimde karar almada etkili olarak kullanilmadigini diisiiniirken,
%21,2 oran ile karar almada etkili olduguna kesinlikle katilanlar yer almaktadir. %75
orani ile katilimeilar kararsiz kalmistir. Bu Sonuglara gére muhasebe kullanicilarindan

mali tablolarin, saydam ve ger¢ege uygun olarak yansitilmadigini diisiinmektedir.
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Tablo 20.

7. Tahakkuk Esashi Muhasebeye gecisle birlikte; Giderlerin tahakkuku, takibe
alinmasi ve biitcenin tahmin edilmesi islemleriyle ilgili sorunlar ¢oziilmiistiir.

. Gegerli Kiimiilatif
0
Siklik Yiizde (%) Yiizde Yiizde
Hayir 45 86,5 86,5 86,5
Evet 7 13,5 13,5 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Yukaridaki Tablo 20’ de katilimcilarin, giderlerin tahakkuku, takibe alinmasi ve
biitgenin tahmin edilmesi islemleriyle ilgili sorunlar ¢6ziildiigiine%86,5 oraninda hayr,

%13,5 oraninda evet cevabini verdiklerini gostermektedir.

Tablo 21.

8.Tahakkuk Esash Muhasebeye gecisle birlikte; Gelirlerin tahakkuk ve takibe
alinma islemleriyle ilgili sorunlar ¢oziilmiistiir.

. Gegerli Kiimiilatif
Siklik Yizde (%) Yiizde Yiizde
Katilmiyorum 1 1,9 1,9 19
Kararsizim 44 84,6 84,6 86,5
Kesinlikle Katiliyorum 7 13,5 13,5 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Bu dagilima gore katilimcilar %84,6 oraninda kararsizim, %13,5 oraninda kesinlikle

katiliyorum ve % 1,9 oraninda ise katilmiyorum cevabini vermistir.

Tablo 22.

9.Tahakkuk esash devlet muhasebesi ile Mahalli idarelerin mali bor¢lar1 tam
olarak vade yapilariyla beraber goriinmektedir.

.. Gegerli Kiimiilatif
0
Siklik Yiizde (%) Yiizde Yiizde
Katilmiyorum 5 9,6 9,6 11,5
Kararsizim 41 78,8 78,8 88,5
Kesinlikle Katiliyorum 6 11,5 11,5 100,0
Toplam 52 100,0 100,0
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Bu dagilima gore katilimcilar %78,8 oraninda kararsizim, %11,5 oraninda kesinlikle

katiliyorum ve %1,9°u ise kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir.

Tablo 23.

10.Belediyelerin Mali Hizmetler Miidiirliigiinde ¢alisacak personelin secimi ve
erlestirmesi konusunda niteligi arttirmaya yonelik diizenlemeler yapilmal mdir?

. R Kiimiilatif
Siklik Yiizde (%) | Gegerli Yiizde 1\1{111; de
Evet 51 98,1 98,1 98,1
Hayir 1 19 19 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Bu dagilima gore katilimcilarin Belediyelerin Mali Hizmetler Miidiirliigiinde
calisacak personelin secimi ve yerlestirmesi konusunda niteligi arttirmaya yonelik
diizenlemeler yapilmali midir? sorusuna %98,1 oraninda evet, %1,9 oraninda hayir
cevabin1 vermistir. Dolayisiyla bu durum muhasebe kullanicilarinin bilgisiz oldugunu

desteklemektedir.

Tablo 24.

11.Belediyenizde personelin bilgi ve yetenek eksikliklerinin hizmet i¢i egitim
araciligiyla giderilmesini ister misiniz?

. R Kimiilatif
Siklik Yiizde (%) | Gegerli Yiizde Yiizde
Evet 50 96,2 96,2 96,2
Hayir 2 3,8 3,8 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Yukaridaki Tablo 24’te goriildiigii lizere katilimcilarin “Belediyenizde personelin bilgi
ve yetenek eksikliklerinin hizmet ici egitim aracihi@iyla giderilmesini ister misiniz?”
sorusuna % 96,2 oraninda evet cevabini vererek egitime ihtiya¢ duyduklarmi dile
getirirken, buna karsin katilimcilarin % 3.,8’1 ise hayir cevabini vererek kararsizliga

sebep olmuslardir.
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Tablo 25.

12.Nakit Esashi Muhasebe Sisteminden Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemine
geciste, Maddi olmayan duran varhklarin kayit altina alinmasiyla birlikte tasinir
ve tasinmaz yonetimi etkili, ekonomik ve verimlilik ilkelerine gore saglanmis

midir?

. R Kiimiilatif
Siklik Yiizde (%) | Gegerli Yiizde 1\1{111; de
Evet 44 84,6 84,6 84,6
Hayir 8 154 15,4 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Tablo 25° te goriildiigii tizere katilimcilarin % 84,6 oraninda evet cevabini vererek yeni

muhasebe sistemine gecisle beraber maddi olmayan duran varlilarin kayit altina

alinmasina olumlu bakarken, % 3,81 ise hayir cevabini vermistir.

Tablo 26.

13.Nakit esash Muhasebe sisteminden Tahakkuk Esash
geciste; Maddi duran varhklarin kayit altina alinmasiyla birlikte tasinir ve

Muhasebe sistemine

tasinmaz yonetimi etkili, ekonomik ve verimlilik ilkelerine gore saglanmis midir?

. R Kiimiilatif
Siklik Yiizde (%) | Gegerli Yiizde l;ulzl de
Evet 42 80,8 80,8 80,8
Hayir 10 19,2 19,2 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Tablo 26’ da gorildiigi tizere katilimeilarin % 80,8 oraninda evet cevabini vererek
Maddi duran varliklarin kayit altina alinmasiyla birlikte tasinir ve tasinmaz yonetimi
etkili, ekonomik ve verimlilik ilkelerine gore saglanmis oldugunu diisiiniirken, % 19,2’
si ise hayir cevabin1 vermistir. Tahakkuk esasli muhasebeye gecisle beraber zamaninda,
dogru ve tutarli bilgi saglanmasi i¢in kayit altina alinmaya baslayan maddi duran

varliklar katilimcilarin vermis oldugu cevaplara gore istenilen bilgileri vermektedir.

Tablo 27.

14.Belediyenize ait tiim tasimir varhklarin kayit ve takibi fiili durumu yansitiyor
mu?
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. R Kiimiilatif
Siklik Yiizde (%) | Gegerli Yiizde 1\1{111; de
Evet 28 53,8 53,8 53,8
Hayir 24 46,2 46,2 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Yukaridaki Tablo 27’ de goriildiigii tizere katilimcilarin “Belediyenize ait tiim tasinir
varhiklarin kayit ve takibi fiili durumu yansitiyor mu?” sorusuna % 53,8 oraninda
evet cevabmi vermislerdir. Buna karsin katilimcilarin % 46,2°si ise tiim tasinir
varliklarin  kayit ve takibi fiilli durumu yansitmadigini bildirmistir. Dolayistyla,
muhasebenin her zaman gercek durumu yansitmasi gerektigi ilkesine gore, gergek
durum ile fiili durum arasindaki farkliliklarin ortadan heniiz kalkmadigi sonucuna

varmaktay1z.

Tablo 28.

15.Tahakkuk Esash Muhasebeye gecisle birlikte; Maddi duran varhklar/Maddi
olmayan duran varliklarin net degerinin hesaplanmasinda kolayhk saglandi mi?

.. R Kiimiilatif
0
Siklik Yiizde (%) | Gegerli Yiizde Yiizde
Evet 43 82,7 82,7 82,7
Hayir 9 17,3 17,3 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Tablo 28" de katilimcilarin “Maddi duran varhklar/Maddi olmayan duran
varliklarin net degerinin hesaplanmasinda kolayhk saglandi m?” sorusuna iligkin
verdikleri cevaplarin yiizde, frekans dagilimlari, aritmetik ortalama ve standart sapma
degerleri gosterilmektedir. Goriildiigii iizere katilimeilarin yalnizea % 82,7°si bu soruya
olumlu cevap vermistir. Katilimcilarin yaklasik olarak % 17,3’ ise kolaylik
saglamadigin1 dile getirmistir. Daha once uygulanan nakit esasli muhasebe sisteminde
maddi duran varliklarla ilgili kayitlar yapilmadig:i i¢in tahakkuk esasli muhasebe
sistemine gecerken kayit altina alinmasi zor olmustur. Tahakkuk esasli muhasebe
sistemiyle varliklar alindiklarinda maliyet degerleriyle ilgili bulunduklari hesaplara
kaydedilecektir. Ge¢mis yillarda edinilmis olan varliklar ise envanter ve degerlemeleri

yapildiktan sonra muhasebe birimlerince kayitlara alinacaktir. Bu sayede devletin mal
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varligt muhasebe sisteminden elde edilebilecektir. Dolayisiyla  %17,3 oraninda
katilimcinin verdigi cevaba gore, halen kayit altina alinmayan maddi duran varliklar ve

maddi olmayan duran varliklarin bulundugu sonucuna varabiliriz.

Tablo 29.

16.Tek Diizen Hesap Planindaki meydana gelen mevzuat degisikliklerinin takibini
apabiliyorum.

. R Kimiilatif
Siklik Yiizde (%) | Gegerli Yiizde I;IEIZJ dael
Evet 44 84,6 84,6 84,6
Hayir 8 15,4 15,4 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Katilimcilarin % 84,6’simnin tek diizen hesap planindaki meydana gelen mevzuat
degisikliklerinin takibini yapabildigini, % 15,4’1 ise takip edemedigini bildirmistir.
Dolayisiyla muhasebe alanindaki degisikliklerin takibini ve gelismelerini yeterince takip

etmeyen personellerin mevcut oldugu sonucuna varmaktayiz.

Tablo 30.

17.Belediyenizin tahsilat oranlarimizi hesap planindan donemler itibariyle takip
edebiliyor musunuz?

. R Kimiilatif
Siklik Yiizde (%) | Gegerli Yiizde Yiizde
Evet 49 94,2 94,2 94,2
Hayir 3 5,8 5,8 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Tablo 30’a gore yeni muhasebe sistemine gecisle birlikte %94,2 orani ile muhasebe
kullanicilart hesap planinda tahsilat oranlarini takip edebildigini, %35,8 oraninda ise takip
edemediklerini bildirmislerdir. Dolayisiyla, muhasebede donemsellik ilkesine bagh

kalinarak tahsilatlarin ilgili donemine gore kayit alindigi bilgisine ulagsmaktayiz.

Tablo 31.

18.Belediyenizin mal/hizmet/yapim isi karsihginda yiiklemeye girmis oldugu Gider
tahakkuklarimi hesap planindan takip edebiliyor musunuz?
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Sk Yiizde (%) | Gegerli Yiizde K‘;rg‘zl(liae“f
Evet 29 94.2 94.2 4.2
Hayir 3 5,8 5,8 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Tablo 31’¢ gore yeni muhasebe sistemine gegisle birlikte %94,2 orani ile muhasebe
kullanicilar1 gider tahakkuklarini yapilan isin dogru koduyla takip ediyorken, % 5,8’lik
kismu ise takip edemedigini bildirmistir. Bu durum katilimcilarin Tablo 30’ da oldugu
gibi ayn1 dogrultuda karar verdiklerini yani gelir ve gider kayitlarinin hesap planinda

gercegi dogru bir sekilde yansittigini gostermektedir.

Tablo 32.

19.Harcamalarimizi muhasebelestirirken dogru harcama kalemlerini bulmakta
zorlaniyor musunuz?

. R Kiimiilatif
Siklik Yiizde (%) | Gegerli Yiizde Yiizde
Evet 12 23,1 23,1 23,1
Hayir 40 76,9 76,9 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Tablo 32’de gorildiigi tizere katilimcilarm % 23,1°i

bulmakta zorlanmadigini, % 76,9u ise zorlandigini bildirmislerdir.

Tablo 33.

20.Hazirlanan Mali Tablolar Belediyenin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim

dogru harcama kalemlerini

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitiyor mu?
. Kiimiilatif
. 0 .
Siklik Yiizde (%) | Gegerli Yiizde Yiizde
Evet 48 92,3 92,3 92,3
Hayir 4 7,7 7,7 100,0
Toplam 52 100,0 100,0
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Katilimeilar % 92,3’1 mali tablolarin dogru ve giivenilir sekilde islemleri yansittigint ve
% 7,7’si ise yansitmadigini bildirmiglerdir. Mali tablolarin etkinligi ve giivenilirligi ile

ilgili memnuniyet algilarini degerlendirmek igin % 92,3’liik oran yeterlidir.

Tablo 34.

21.Nakit esash muhasebede kullanilan az sayida basit kodlarin yerini, daha fazla
sayida ve detayda hesap kodlarimin kullanilmasina ahstiniz m?

. R Kiimiilatif
Siklik Yiizde (%) | Gegerli Yiizde ;IEIZJ di:l
Evet 46 88,5 88,5 88,5
Hayir 6 11,5 11,5 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Muhasebe kullanicilarinin %88,5” 1 nakit esasli muhasebe sisteminde az sayida basit
kodlarin yerini fazla sayida ve detayda hesap kodlarinin yer almasina alisirken, %11,5°1

ise alismadigini bildirmistir.

2.Tahakkuk Esash Kayit Sisteminin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlar,Coziim
Onerileri: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce Belediyeleri Uzerine Bir Uygulama

Bu tez caligmasi kapsaminda detayli olarak anlatilan siireglere ragmen belediyelerdeki
muhasebe alaninda karsilagilan sorunlar heniiz bitmis degildir. Konunun giincel
tutulmasi, bazi sorunlarin ¢oziilememesi ve dzellikle belediyelerde muhasebe alaninda
bircok sorunun devam etmesi nedeniyle bu calisma tez konusu olarak secilmistir. Bu
boliimde yasanan sorunlara 6zetle deginilmistir.

1990’Ih yillarda baslayan fakat 2004 yilinda uygulamaya konulan tahakkuk esasli
muhasebe sistemi bir¢gok kurumda uygulanmaya baslamistir. Fakat yeni gecilen bir
sistem s6z konusu oldugu i¢in, beraberinde de bazi sorunlart da getirmistir. Bu kapsaml
sistemde olusturulan muhasebe kayitlarinin konsolide edilmesinde bir¢ok zorluk
yasanmistir.

“Tahakkuk Esasli Muhasebe Kayit Sisteminde Karsilagilan Sorunlar” baslikli anket
calismasi (EK-1) sonucunda bu kayit sisteminde karsilasilan sorunlar tespit edilmistir.
Yapilan anket acik uglu bir anket olup genel nitelikte bilgiler elde etmeye yoneliktir.
Ankette sorular varlik hesaplariyla ilgili karsilasilan sorunlar, kaynak hesaplariyla ilgili

karsilagilan sorunlar, gelir-gider hesaplariyla ilgili karsilasilan sorunlar, nazim hesaplarla
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ilgili karsilasilan sorunlar, mali tablolarla ilgili karsilasilan sorunlar ve diger sorunlar
olarak bolimlendirilmistir.

Sorularin yoneltildigi muhasebe personeli bazi durumlarda bilgi eksikligi nedeniyle
sorular1 cevaplamada yetersiz kalmakla birlikte yasanan sorunlar genel hatlariyla bu
anketten elde edilmistir. Calismanin bu boliimiinde yasanan sorunlar anlatilmis,
muhasebenin temel kavramlarina ve muhasebe standartlarina uygun ¢oéziimler tiretilmeye
calisiimustir.

Kararsizlarin analizde ¢ok yiiksek c¢ikmis olmasinin sebebi katilimcilarin  bilgi
seviyelerini tam olarak belirtmek istemediklerinden meydana gelmis olabilir. Aslinda bu
durumun 6nemli dlgiide katilimcilarin bilgi sahibi olmadiklarini ortaya koyabilir. Yani
sonucta bu kadar yliksek karasizlik direk bilgi sahibi olmadig1 seklinde ifade etmekten
ziyade kararsizim diyerek bilgiyi sahip olmadigini 6rtmiis olabilir. Tahakkuk esash
muhasebe sisteminin belediyelerde daha etkin hale getirilmesi i¢in kullanicilarin ciddi
bir egitime ihtiyact oldugu gorilmektedir. Bu sebeple Oncelikli olarak muhasebe
biriminde calisan personellerin yetkili kisiler tarafindan giinde 1 ya da 2 saat seminer
vererek egitim almalar1 saglanmalidir. Bu sekilde egitime muhasebe alanindaki dncelikli
temalar ve ortak sorunlar ile baglanmalidir.

Bu kadar kararsizlarin fazla olmasi, kamu hiyerarsisi altinda c¢alisanlarin goriis
bildirmekten kacinmalar1 sebebiyle bu sekilde cevap vermeleri s6z konusudur.
Muhasebe ¢alisanlarinin genelde yetkili yani karar mercii olan ydneticinin varligr ile
birgok personelin kamusal karar alicilarin bilgilerine sahip olmamalar1 yani
yoneticilerin yerinde olmamalar1 sebebiyle goriis bildirmekten kag¢inmis olabilirler.
Karar verici olmadiklar1 i¢in bilmeyebilirler. Bu durumda Katiliyorum diyenlerinde

yonetici olduklarii gormekteyiz.
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SONUC

Ulkemizde uygulanan nakit esasli muhasebe sistemi, muhasebe standartlarina
uymamakta ve ortak raporlamaya izin vermemektedir. Bu sekilde yapilan kayitlarda
devletin borglar1 da goriilmedigi i¢in saglikli bir veri taban1 bulunmamaktaydi. Akabinde
devletin maddi ve maddi olmayan duran varliklarinin kayit altina alinmamasinin sonucu
olarak devletin mal varlig1 net bir sekilde elde edilmemekteydi.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegisle beraber devletin mal varliklarinin kayit
altina alinmasi, seffaf ve hesap verebilirlik ilkesine uygun sekilde mali tablolarin
diizenlenmesi, donem ayraci hesaplarin kullanilmast muhasebeden beklenilen islevleri
yerine getirecek duruma getirmistir.

Nakit esasli muhasebe sistemi biitce odakli olmasi, mali islemlerin nakit alindiginda
muhasebelestirilmesi, standartlara uygun olmayan raporlama sistemi ile mali sistemde
reform diizenlemelerini zorunlu kilmistir. Yeni sistemle birlikte gelistirilen muhasebe
standartlar1 ve hesap plani ile muhasebe, devletin olas1 yiikiimliiliiklerini ve tlim yar1
finansal faaliyetlerini diizgiin bir sekilde kayit altina almig ve raporlamistir. Nakit veya
kredi yoluyla elde edilen kaynaklarin kullanimi muhasebe, bilango, faaliyet tablosu,
nakit akis tablosu vb. araglarla tam olarak izlenebilir hale getirilmistir.

Bursa'nin il ve ilgelerine bagli belediyelerde gergeklestirilen anketin uygulamasi
incelendiginde, yapilan islemlerin hem tahakkuk esasina gére muhasebelestirildigi, hem

de nakit esas1 kullanilarak biitce hesaplar ile iligkilendirildigini gérmekteyiz.

Belediyeye ait olan tiim varlik ve yilikiimliiliikleri kayit altina alinabilir, varliklarin
amortismanlar1 ayrilabilir, detayli hesap planlart1 ve donem ayirma hesaplar1 onlarin
beklentilerini karsilamak ic¢in kendisinden bekleneni yerine getirebilir hali ile saglikl

muhasebe sistemine ge¢is imkanini sunmustur.

Bununla beraber uygulama ile belediyenin mali durumu, nakit esasinin kullandig
cetveller yerine mali tablolarla ifade edilebilmekte, belediyenin faaliyetlerine iliskin
bilanco ve sonug tablosu cikarilabilmekte ve bilitce uygulama sonuglar1 tablosu

uretilebilmektedir.

Tahakkuk sistemi bir¢ok avantaj sunsa da uygulamalarinda sorunlar yagsanmaktadir. Bu
sorunlar agirlikli olarak mali tablolarin hazirlanmasinda, maddi duran varliklarin kayit

altina alinmasinda ve hesap planina dahil edilen hesabin tahakkuk esasli kayit sistemi
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ile birlikte kullanilmasinda yasanmaktadir. Bu sebeplerden dolayr tahakkuk esasl

muhasebe sisteminin daha iyi anlasilmasi ve uygulayicilara sunulmasi gerekmektedir.

Devlet muhasebesi; Kamu sektoriindeki mali islemlerin kayit altina alinmasini,
muhasebelestirilmesini ve kaydedilen bilgilerin ortak yorumlanmasini saglayan
faaliyetlerdir. kamu muhasebesinin amaci; Bir yonetim ve mali kontrol araci olarak, tilke
ekonomisinin planlanmasi ve kontrol edilmesi i¢in kamu kesimine gerekli ekonomik
bilgilerin saglanmasi amag¢lanmaktadir. Bir mali yila ait planlanan gelir ve giderlerin yil
icinde ve yil sonunda gerceklestirilmesi ile idari birimin varlik ve kaynaklarmin
izlenmesi ile ilgilidir. Biitge uygulama sonuglarinin ve biitce sonuglarinin raporlanmasi,
idari birimlerin faaliyetlerinin bilgi ihtiyaclarina gore belirli periyotlarda sorumlulara
iletilmesidir.

Yeni finansal sisteme gegisle birlikte kamu yonetimi kapsamina giren birimlerde tiim
kamu idarelerinin uygulamalarini kapsayan bilgi sisteminde yeni bir donem baglamustir.
Devletin mali durumunun kayitlarda ¢ok daha saglikli yansimasi, gelecekte daha saglikli
bir degerlendirme yapilmasinin 6niinii actigini sdyleyebiliriz.

Sonug olarak, yeni sisteme gecisle ile belediyenin ihtiya¢ duydugu tiim finansal veriler
giinlik olarak dogru ve giivenilir bir sekilde kayit altina alinabilmekte ve
saklanabilmektedir. Bunlarin islenmesi, analiz edilmesi ve bdylece liretilen yonetim
bilgilerinin ve finansal bilgilerin giivenilir, zamaninda ve dogru bir sekilde yoneticilere
sunulmas1 saglanmaktadir. Ayrica daha etkin finansal yonetim saglayan ve devletin
muhasebe sisteminde kokli degisiklikleri beraberinde getirecek olan tahakkuk
muhasebesi sisteminde sorunlarin ortaya ¢ikmasi kac¢inilmazdir. Zamanla, personel
yetistirilerek ve sisteme adapte edilerek kisa siirede sorunlar asilacak ve beklenen
faydalar gerceklesecektir. Bu anlamda Tirkiye'de kamu yonetimine iliskin gerekli
adimlar, ozellikle bir biitiin olarak etkin yonetim ve sorumlulugu icerecek sekilde
atilmamis olmasi ve yapilan ¢aligsmalarin geciktigi unutulmamalidir.

Tiirkiye'ye bu agidan bakarsak, kamu maliyesi yonetimi ve devlet muhasebesi lizerine
yapilan caligmalar1 gérmezden gelmemeliyiz. Tiirkiye'nin, bizden daha once yeni
sisteme gecen Yeni Zelanda gibi iilkeleri 6rnek alarak uluslararasi gelismeleri takip
etmesi de 6nemli bir gelismedir. Boylece diyebiliriz ki, daha saglikli ve koklii bir mali
sistem i¢in, Kamu hizmetinde yonetime girenlerin toplumu diisiinmesi ve toplum temelli

calisma yapmasi gerekmektedir.
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