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OzeT

MALIYE ANABIiLiM DALI
MALI HUKUK BILiM DALI

TORK VERGI SISTEMINDE YATIRIM INDIRIMi ISTISNASI UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESI VE BAZI ULKE UYGULAMALARIYLA KARSILASTIRILMASI
Ozgiir BIYAN
(Yiiksek Lisans Tezi)

Bu galismada yatinmlara yonelik vergisel tesvik araclanndan biri olan “Turk Vergi
Sisteminde Yatinm Indirimi Istisnasi” analiz edilmektedir. Ekonomik katkinmanin ana unsuru
olan yatinmlar her iilke agisindan dnemli bir yere sahiptir. Ister gelismis ekcnomilerde ister
gelismekte olan ekonomilerde yatinmlan gekebilmek igin gesitli tesvikler dizenlenmistir.
Ozellikle vergisel tegvikler bu diizenlemelerin basinda gelmektedir. Vergisel tesviklerin en cok
kullanifan uygulamasi yatinm indirimi istisna uygulamasidir. Pek ¢ok {ilkede de bulunan bu
uygulamanin gerek makro ekonomik gerek miikellefler agisindan énemi agik olarak bellidir.
Bu nedenden dolayr uygulamanin problemsiz bir gekilde yﬁrﬁtﬂlmesi kaginilmaz olmaktadir.
Halen yﬁfﬁdijkte olan diizenlemenin bu énemi dahilinde incelenmesi ve sorunlannin ortaya
konmast gerekli gériilmiistiir. ‘

Calismanin birinci bolimiinde, yatinm ve tegviklerle ilgili kavramsal ifadeler ile
yatinm indirimi kavrami hakkinda agiklamalar yapiimigtir. Ikinci boliimde, Tiirk Vergi Sistemi
icinde yer alan yatinm indirimi istisnasi miiessesesi ayrintili bir sekilde analiz edilmektedir.
Uglincli boliimde ise, bazi Ulkelerde yer alan yatnm indirimi uygulamalan veya benzer
uygulamalar ortaya konularak, Tlrkiye uygulamasi ile kiyaslama yapilmistir. Sonug
bdlimiinde ise uygulamadaki problemlere yonelik dneriler dile getirilmistir.

Danisman: Prof. Dr. Metin TAS Sayfa sayisi: 184



ABSTRACT

FINANCE PROGRAMME
TAX LAW DISCIPLINE

EVALUATION OF THE INVESTMENT TAX CREDIT IN THE TURKISH TAX SYSTEM
AND COMPARISON WITH EXECUTION OF THE SOME COUNTRIES

Ozgiir BIYAN
(Master Thessis)

In this study, “Investment Tax Credit in the Turkish Tax System”, one of the tax
instruments for investment, is analyzed. For many countries, investments have an important
role as the main driver of economic development. There are various incentives for
investments in developed as well as underdeveloped countries. A particular example of these
are “tax incentives”. Investment tax credit regulation is one of the most well-known and
commonly used among tax incentives. Importance of this regulation which has been applied
in many countries is apparent. Therefore, the regulation should be carried out without
confronting any difficulties. It is crucial to investigate and identify any problems regarding
the existing regulation.

In the first part of this study, investment tax credit is defined and the conceptual
framework of investment and incentive is provided. In the second part, investment tax credit
in the Turkish Tax System is analyzed in detail. In the third part, comparisons are made
between investment tax credit in the Turkish Tax System and regulations of some other
countries. Finally, proposals are made concerning execution problems.

Advisor: Prof. Dr. Metin TAS 'Page number: 184
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ONSOZ

Her giin yeni tartismalarla giindemdeki yerini kaybetmeyen ekonomi, nasil bir
_sistem igerisinde olursa olsun her iilkenin baghca konusu olmaya devam etmektedir.

Gelismesini tamamlamig {ilkeler kaynaklarin daha verimli kullaniimasi yoniinde galigmalarini
siirdiriirken, gelismekte olan {ilkeler ise kalkinma hamlelerini hizlandirmamn * yolunu
aramaktadiriar. Istihdam, mill gelir artisi, enflasyonun azaltimasi veya bu konularda istikrar
yakalamak ana hedef olarak kargimiza glkmaktadir.

S6z konusu durum Tiirkiye ekonomisi agisindan da aynt derecede éneme sahiptir.
Ulkemizde yillardir siiren enflasyon ve igsizlik konulanna ¢dziim arayiglan halen devam
etmektedir. Uluslar arasi kuruluslarla da bu konuda isbidigi varigini korumaktadir.

Ote yandan iilke ekonomisinin bu makro sorunlaninin giderilecegi temel ¢dzimler
tretimin ve akabinde yatinmlarin da aynt paralellikte artinimasindan gegmektedir. Dolayisiyla
yatinmilan yiiksek boyutlara ulagtrmak igin kamu kesimi tarafindan ozel kesime yonelik
tesvikler zaman igerisinde mevzuata kazandinimig, tekrar tekrar diizenlemeler yapilirken,
bazen eski uygulamalar degistirilmis bazen de yeni miiesseseler dahil edilmigtir.

Vergi tesvikleri arasinda 1960% yllann bagindan itibaren yerini alan yatinm
indirimi istisnasi mUesseseéini, bu belirttigimiz ekonomik amaglar dogrultusunda ele almayi
uygun bulduk. Diger taraftan gerek bir tesvik araci olarak gerekse bir vergi istisnasi olarak;
hem kamu kesimi agisindan hem de mikellefler agisindan analiz etmeye calistik.
Uygulamanin bugiinkii halinin amacina ne kadar hizmet ettigi, uygulamada nasil ele alindigi
ve alinmasi gerektigi, sorunlar ve noksanliklar izerinde durarak somut ¢tziimler retmeye
gayret gosterdik.

Uygulamanin Tiirkiye nezdinde ne kadar optimum uygulandifini 8lgmek igin diinya
uygulamalarini g6z ardi etmek eksik bir ¢alisma olarak nitelenecegine inandifimizdan, bazi
secmis oldugumuz Ulkeler dahilinde dinyada ystinmlara yonelik vergi indirimleri vb.
dizenlemeleri ele alip, Tirkiye - uygulamasnin eksik ve sorunlanni kiyaslama yaparak
belirtmeye gahshk. Su noktada belii'tmeliyim ki'yabancn lilke uygulamalanna ulagsmak kolay
olmadi§i gibi agirhkl olarak internet kaynakl bilgilerden yarariandigimiz: belirtelim.

Cahsmay lic bolim olarak sunmayr uygun gordik. Birinci bélimde s6z konusu
konu ile ilgili kavramsal ifadeler ve teorik altyapi ele alindi. Ikinci boliimde ise Tirkiye
uygulamasinin durumu aynntili gekilde analiz edildi.

Uglincii béliimde ise yabana iitkelerdeki durum ortaya konularak, bire bir Tirkiye
uygulamasi ile karsilagstirmalar yapildi. Son béliimde bulgular ve nerilere yer verildi.
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Calisma sirasinda elbette ki destek ve yardim aldim. Calismanin basindan sonuna
kadar degerli gorisleri ile eksik ve hatalan gozden geciren, daha iyi bir calisma olmasi igin
onerilerde bulunan pek kiymetli darisman hocam Prof. Dr. Metin TAS'a tesekkirl borg
- bilirim. Yine diger pek cok calismalarm sirasinda oldudu gibi tez galismamda da degerli
gruslerini esirgemeyen ve yabana Ulke uygulamalanna ulasmamda katkisi olan degerli
hocam Yard. Dog. Dr. Adnan GERCEK'e de ayrica tesekkiir ederim. Yabana lke uygulamalart
sirasinda ¢eviri iglemlerine ve Ozet kisminn yazulmésma katklan olan arkadasim
End.Yiik.Miih. Emre Kozlu'ya da tesekkir ediyorum.

Ancak gerek sahsim (zerindeki emekleri gerekse bu noktaki egitim merhalesine
kadar ulagmamda, maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen, bu ¢alismanin “fahri sahipleri”
anne ve babama da sonsuz sevgilerimle tegekkiirler ederim.

Bursa
Temmuz 2004 Ozgiir BIYAN



6zGECMIS

Tez yazan 1976 yilinda Bursa dogdu. Ik ve orta 6grenimini Bursa'da tamamlad..
- Anadolu Universitesi Iktisat Fakiltesi Maliye lisans bdlimint 2001 yilinda tamamladiktan
sonra, 2004 yiinda Uludagd Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Maliye Anabilim Dali Mali
Hukuk Bilim Daliru bitirdi, )

Ozel bir ﬁrmadav 6n muhasebe éorumlusu, daha sonra kisa dénem Gumrik
Misavir Yardimcilifi gérevinde bulundu. Bursa SMMMO tarafindan yayinlanan mesleki
yayinlarda “Vergi Hukuku” basta olmak {izere yazilan bulunmaktadir. Bekardir ve ingilizce
bilmektedir.



ICINDEKILER

OZET(ABSTRACT).....0.cunnes resesasenaenn ST OTDPOTPPPRRSTORS &

onsoz:v

KISALTMALAR .......... vesssvararsesaenrennans ceeassmrarssvarssrssraseraReARRCRATesRREREeRTSESEORTESRRERATRORSS X

L1 £ 7 |
BIRINCI BOLUM

L. YATIRIMLARIN NITELIGI, YATIRIM INDIRIMI KAVRAMI, TESVIK
UYGULAMALARI ICINDE YATIRIM INDIRIMININ YERL

A. “YATIRIM” KAVRAMI VE NITELIGI .....cocvcrvrimmsremmnmnsmmssmsessssnssmssssssnsssnssnss 4
Bl YATIRIMLARIN 6NEMi llllll.lllllllllllIllllllIlllllllllllllllllIlllllIllllll.lllllllllllllllllllIl7
Cl “TESViK" KAVRAMI VE YATIRIM lllllllllll.llllllllllllllllllllllllllllllllllllllIll.llllllllllS
D. TESVIKLERIN GEREKLILIGI ..cvvevrerrsensaesnerens SR, b
E. DIGER ULKELERDE VERGI TESVIKLERININ DURUMU. .....occeeerenmmsensisnnes 15
F. TURKIYE’DE YATIRIM TESVIKLERI .....0oceveerecune -, cesseesensernsarsnsnes 16
1. Yatinm Bolgelerinin SINflandinimast........cccoovceiiiininicerreece . 20
2. Yatinm Tegvik Belgesi ve Avantajlan...........ccccoiiiiiiinnicnniienenenennnn, 21
3. Konularing GOre YatimmIar....cceceeecnieiiniiieernninierciemnsiereencinsseinnene e 24
4, Diizenlemelere Gore Yatinm TUHEM .. iiiineiiirrieincena s ceseseseases e nnsnnes 24

5. Yatinm Tegvik Belgesi Olmadan Yararlanilabilecek Tegvikler......................... 26
6. Yatinmlann ve Istihdamin Artinlmasina Yonelik Yeni Tesvikler.....ceviieiiinnn, 26

G YATIRIM INDIRIMI KAVRAMIIIIIIIII BANESANEREEEDAEZIESECEEEERIANEEERNANNAKERNNSINEREDAS BERARAR 29
H. YATIRIM INDIRIMI'NIN TURKIYE'DEKI GELiSIMINE KISA BAKIS.....
J. YATIRIM INDIRIMI YONTEMLERI ..cooeerssesasncsssacssssnsessnsesnsnnsessonsersansasans 33
IKINCI BOLUM
II. YATIRIM INDIRIMI ISTISNASI TURKIYE UYGULAMASI

A. YATIRIM INDIRIMI ISTISNASININ AMACI ...cocvuns reseveraes 36

1. 4842 sayil Kanun ONeeSiNg GOIE.........ccvveveeerissveseissiscesssssssssssssssssssesssessens 37

Vi



2. 4842 sayih Kanun Sonrasing GOMe.......cccviirmimrssismmmmsrn s s 40

B. YATIRIM INDIRIMI ISTISNASINDAN YARARLANACAK OLAN
MUKELLEFLER.I-IIIIII..II..IIII.I'..IIl'.lllI.ll..l..llIIlllllIl:ll-'.-ll...l...l.ll.llIIIII.I.II.IIIIIIII. 41

C. YATIRIM INDIRIMININ KONUSU ..ocommmeressensensenseensensemssesssessressssesseressarss 43
D. YATIRIM INDIRIMININ KONUSU DISINDA KALAN HARCAMALAR ...... 44

1. Bedeli 6 Milyar Liradan Az Olan iktisadi Kiymetler ........cccvevevieereeveniinienennes 45
2. Yurt icinde veya Disinda Daha Once Kullaniimig Olan Iktisadi Kiymetler-........ 47
3. Gayri Maddi HaKIar..........evveeereeiiirireeciiire s cscssrees s sne e cnnnenes 48
4, Mal ve Hizmet Uretimi ile Dogrudan Ilgili Olmayan; Alet, Edevat, Mefrusat ve
BUro Demirbaslan ....c.eeeeererrenieresiirinnreireniisessnssssssssrsesssssssenssessesssnnersesssennes 50
3. "ME Uretim Yeri” KQVIGIM vuueecvseeersessessessssssressesissssssssssssssssssssssssssssssssns 51
D. "HiZmEt Uretim YEri” KGVIGIM: uv.ceeeeeveresssesssrsessisnsssnsssessvissssssesesssssns 52
5. Bedelsiz Olarak Iktisap Edilen Tktisadi Kiymeter......ccoveeriivecrnicinircncicnne, 52
6. Satin Aima Suretiyle veya Insa Halinde iktisap Edilen Binalar...............ccouun. 52
7. Arazi veya ArSalar........ccceeeceiicenirirecnencesmess s en e e e s enenen 55
8. Binek Otomobili ve Benzeri Kara Tasitlan, Yat, Kotra, Tekne ve Benzeri Motoriu
Deniz Araclan ile Ugak ve Helikopter Gibi Hava Tasitlan.........ccceevveeeeviiiecnnnns 57
9. Yurt Disindaki Yatinmlarda Kullanilmak Uzere Alinan iktisadi Kiymetler ......... 57
E. YATIRIM INDIRIMI UYGULANACAK SEKTORLER, BOLGELER VE
YATIRIM MIKTARLARLI........cocecnneseransmsnarsnss S ... sernsensenrienees 58
F. YATIRIM TESVIK BELGESI ........cconcvrersensannans . veerernenss 60

Gl YATIRIM iNDiRiMi ORANI AT AN NN E R RN TN E AN NS E DA NN E U RSOV NANERIENERSREEEDUE 61
H. YATIRIM INDIRIMININ BASLANGICI VE UYGULAMA SURESI ............. 63
JI ENDEKSLEME UYGULAMASI SENRSEARAARACARAS NN EENEENANRESOSEEESNENEASRERNDRRDRBERADERRNEERNUEY 65

1. Endeksleme Uygulamasinin AMACH ......cccveuerrecsmmmrisimniensmnnniereessmvrmnnnn 65

2. Gegmis Uygulamalar Itibariyle Endeksleme Uygulamasi..........c.c.cocvrrnvcenen. 65

3. Endeksleme Uygulamasinin Son Hali..........ceevcinnneeenennnnn. J N 66

a. G.V.K ek. madde-4 kapsaminda endekSIEME .......vueueeeiircrsuiesvasevncenann, 67

b. GV.K. m.193 GOIre €NAEKSIEME ..........oeeeeeeereeeeviinveasivvvviveisnessisisivsensens 68

¢. Endekslemede eski ve yeni uygulama arasindaki kritik nokta................... 69

4. Gegici Vergi Donemlerinde Endeksleme.........cccccivininronninnccininenninnnnnenn, 69

5. Finansman Giderlerinin DUrUMU .......oooeviiicconiminieniericreesniniiierereecereeerans 70

K. YATIRIM INDIRIMI TUTARININ TESPITI....cccouniaranae S N |

L. YATIRIM INDIRIMI VE GECICI VERGI ...coccrnmmmsmsnmmssnsnmsssessusssnansscsnennses 73

vii



M. ENFLASYON DUZELTMESI VE YATIRIM INDIRIMI .....ccccunmcerrerssncnsnrsanes 784

1. Enflasyon ve Enflasyon Muhasebesi’'nin Gerekliligi........ccoooivivnnniivnersisnnnnen, 74
2. Enflasyon Diizeltmesi ve Yatinm Indifimi......cccereneenenecnreneennenessesnnnes 75
3. Reel Olmayan Finansman Maliyetleri ve Yatinm Indifimi.......c.iooveecnenene, 76
4. Enflasyon Diizeltmesing YONelik OrnekIer.........covevvvrreevieresreneriinsssieseesenns 78.
a. Yapiimakta Olan Yatinmlar Hesabinda Enflasyon dizeltmesi................... 78
b. Reel olmayan finansman Maliyeter ...........oueeeeevvvvrevevieivineivcreirvernnnn, 78
ba. Tevsik EGNMES) HAlINAE. ..........ccccevveevverivicriirreiecrissiiiivenseesenssnns 78
bb. Tevsik Edilernemesi HaliNde. .........cueeeeeeeeeveereiviveserseneireisnennnennsas 80
N. YATIRIM INDIRIMINE TABI IKTISADI KIYMETLERIN ELDEN
CIKARILMASI ....commsesmnrcnsssnansansasssannanss S verssasaane ressrmrnaan . - ¥ 4
1. Birden Cok Yatinm Tegvik Belgesine Sahip Miikelleflere Ait Tesvik Belgeleri
Arasindaki Devir ve Satiglann DUIUMU ....ccouvvvrenieiiiee e 84
a. Topluca devir veya birlesme nedeniyie tesvik belgesinin iptal edilmesi..... 85
b. Yatinm unsuriarinin Kismen devVredilimes; .............ccccvccveeereereiiivercenninens 85
2. Devir, Birlesme ve Boliinme Nedeniyle Yatinm Mallarnnin Elden Cikariimasit.... 86
3. Satig ve Devir ile Iigili Ozellikli DURUMIBT.......cceeerereeeerireeeessneseenssesensnne 87
a. Ayri yilda birden fazla iktisadi Kiymet alIMas...........cccvrveeviercsierenessirnes 87
b. Iki yil iginde elden gikarian Kiymeterin QUIUMU..........eeeeeercverveevevennen. 88
0. FINANSAL KIRALAMA (LEASING) KONUSU YATIRIM MALLARINDA
YATIRIM INDIRIMI UYGULAMASI .......ccovvrmnrrninsnsassininnes e 89
1. Finansal Kiralama Kanunu’nda Finansal Kiralama .............cccccceeviiiiivvevvnnnnnnns 89
2. V.U.K.'nda Finansal KiIralama.......cccccvivvvnrnreeneeniciiniiiereeessssesnneenesssssssessens 90
3. Finansal Kiralama Kanunu ile V.U.K."nun Konuya Farkli Yaklasimi ........c.vee... 91
4. Finansal Kiralama Konusunda Yatinm Indirimi Istisnasindan Yararlanacak
L0 12 4 OO E 92
5. Finansal Kiralama Konusu Mallar Ve Harcamalar .........ccc.covcvvneeereniiisissnnnns 92
6. Finansal Kiralama Stzlesmeleninde SUre........cccevvvvveecvreveervenneeeeinennseesnnes 93
7. Yatrim Indiriminin BaSIaNGIC c....ceereereeereseceieresreisreessse e sessesssseeessnesnenes 93
8. Kiralama Konusu Malin Baska Bir Kiralayana Devri .........cccccevveveeeiveneencrennas 94
P. YATIRIM INDIRIMINE KONU IKTISADI KIYMETLERIN DOGAL AFETLER
NEDENIYLE ZARARA UGRAMASI VEYA YOK OLMASL....... F—— T
R. GECIS HUKUMLERI ......cccoseermssesensesssmnmssnessnsnmnsnnsesnsnenes S -

S. YATIRIM INDIRIMINDE GELIR VERGiISI TEVKIFATI UYGULAMASI ..... 99

1. Gelir Vergisi Kesintising Bakig.........cueereeriecnninnninencnsnninnsn 99
2. Yatinm Indiriminde Gelir Vergisi KESINtisi ...........cocvrrrnincinnmeicciecnnenn 100
3. Tevkifat Yapma ve Odeme Zamani ........ccccceeeeerienirerirncnineesesinenesscsssnnenses 103

viii



T. KATMA DEGER VERGISI KANUNU ACISINDAN YATIRIM INDiRiMi... 105

1. Katma Deger Vergisi Kanundaki DUZENIEME ...c.cocvvrireeneenicnnnniennreneneas 105
2. Istisna Uygulamasi Igin Aranan KOgullar...........ccoeeincmncnninninenn 106
3. Son Diizenlemelerie Istisna Uygulamasinin DUrUMU ... 106
4. Istisna Kapsaminda Islem Yapan Saticilann DUrumu.........ccoeeevieenenelennn. 108
5. Harcamanin Yatirim Tegvik Belgesinde Ongériildiigu Sekilde Gergeklesmemesi
................................................................................................................ 110
U. YATIRIM INDIRIMI ICIN YEMINLI MALI MUSAVIR TASDIK RAPORU
DUZENLEME UYGULAMASI..........onentcsnisisnensssens T T 110
1. "Tasdik” Kavrami ........coucneninicninnnnn VR 110
2. Yatinm Indirimi Istisnas! Tasdik Raporu I¢in Yasal Hadler ...........c.ccunnnee. 111
3. Yatinm Indirimi Tasdik Raporunun Mahiyeti ve Iglemler...........ccoieiiiiias 112
4. Yeminli Mali Migavirlerin Yapacaklan Aragtirma ve Incelemeler.................. 114
8. KAISIL INCEIBMIE. ...ttt 115
b. Uretici veya ithalatg firrma bilgileri ve dider belgeler...........vuuuaaeeunnnnnn.n, 116
C. Yatinm harcamalarina iliskin borglanma ve/veya odeme bilgi ve belgeleril 16
d. Kullarima hazir halde BUlUNMa ...........u.eeeeveeeeeeremsesisiresrerreresesssensnnnas 117
‘€. Harcamalaria ilgili diger belgelerin iNCelenmesi..........covvseecreerireseennn. 117
5. Yatinm Indirimi Istisnasi Tasdik Islemlerinde Yeminli Mali Miisavirlerin
Sorumlugu ve Yaptinm Durumu ..o RO A ............00000is 117
V. YATIRIM INDIiRIMI ISTESNASININ DiGER INDIRIM VE iSTISNALAR
KARSISINDA'(I DURUMU EE AN RN NSRRI NI NI AR NENRE P AR NSNS IR NNNARNANRRCENEIDE RENERRRRAES 118
1. Yatinm Indirimi Istisnasini Uygulama Sirasi Konusunda Miikellefin Tercihi... 118
2. Bagka Istisnalarin Bulunmasi Halinde Mahsup SIras! .........uuerevvviiverenneenennnn, 119
3. Gegmis Yil Zararlarinin Bulunmasi Halinde Mahsup Sirasi .........eeeeeveerneennns 120
Y. YATIRIM INDIRIMINE ILiSKEIN MUHASEBE DUZENI .......con. — 121
UcUNCU BOLOM

III. BAZI ULKELERDE YATIRIM INDIRIMI UYGULAMASI VE TURK VERGI
SISTEMINDEKI YATIRIM INDiRIMI UYGULAMASI iLE KIYASLAMA

A. A.B.D.’NDE YATIRIM INDIRIMI UYGULAMASI ......ccovomrvrreea . 1.1
1. Amerika'da Yatinm Indiriminin Kisa Tarheesi....ceeivieveenirnsessesesreeesveennnss 126
2. Kiiglik Sermayelere Yénelik Gider Indirimi Uygulamast......ceeeeeeeeereereeeeenne. 127
3. "Prim Amortisman” YONteMi.........cccicvvieeiriiinn e ciie e cecrrnee s s 129
4. A.B.D.'ndeki Diizenlemelere Gore Ornek Uygulamalar ....cccceeeerensereeereeens 131
5. A.B.D. ve Tirkiye Uygulamasinin Karsilastinimast.........ccccvvverveieeeenneeennnennes 133



B. KANADA'DA YATIRIM INDIRIMI UYGULAMASI....ccecrssensecsss wennsrrsennsasse 135

1. Kanada'da Yatinm Indifiminin GEGMISH .....everveseseisiinsasesssiecscsesesssssssssnsninn 135
2. Yatinm Indiriminin Kapsami ve Oranlan .....c.ccevvnennnnnnnnnnnensnnnn, 136
3. Kanada ve Tiirkiye Uygulamasinin Kargilagtinimasi............. ST ereeens 138
C. JAPONYA'DA YATIRIM INDiRIMI UYGULAMASI.......... S 140
1. Aragbrma-Geligtirme (AR-GE) Faaliyetierinde Yatiim INdifiMiceeeeieeeiiieennnnne 140
2. Bilgi Teknolojileri (IT) Vergi Indirimi Uygulamast.........coceervrcerinensnnncnnnnnes 141
3. Japonya Kurumlar Vergisi Kanunda Yer Alan Vergi Indirimleri ....c.c.cuuenneee... 142
4. Japonya ve Turkiye Uygulamasinin Karsilastirntimasi......eeeevvecccenrevnnennnnnen. 143
D. ISPANYA’DA YATIRIM INDIRIMi UYGULAMASI ....cccccnmmseses R 7 1
1. Yeni Yatinmlara Yénelik Vergi indirimleri .................................................. 145
2. Yenileme Yatinmlarina Yonelik Vergi Indiimi.........coovvninnininncnsinninniins 147
3. Ispanya ve Turkiye Uygulamasinin Karsilagtinimas! .......ccoevvmmeeiireeeencrcnnnnn. 148

E. BELCIKA'DA YATIRIM INDIRIMI UYGULAMASI .....coscerumssnssmsesneraessnes 149

1. Yatinm Indirimi Uygulamasinin Kapsam ve Nitelifi ......ccoocervierrecnneeceennnn 150
2. Belgika ve Tirkiye Uygulamasinin Karsilastinimast...........occunee eeeerierereerearens 151

F. YUNANISTAN'DA YATIRIM INDIRIMI UYGULAMASI......cccvrrcmmcersssnenees 153

1. Yunanistan'da Tesvik Uygulamalar.......coooucnvresnninncscinmiennsinnnncinnn, 153
2. Yunanistan'da Yatinm Indirimi Uygulamasi ve Oranlar ........cccccevvereernenennen, 154
3. Yunanistan ve Tirkiye Uygulamasinin Kargilastinimas!..........coceeevveevennnnennns 156

G. CIN'DE YATIRIM INDIRIMI UYGULAMASI ....ccocvrcrmsemsmsssrmssnsassessassanses 158

1. Yatinmlara Aynilmis Ozel Bélgelerin Siniflandinlmast ....eeveeeeseeceesseersssssenesins 159
2. Yatinmlara Taninan Vergisel Tegvikler ve Uygulamalar ........cccccveeveciinenennne. 160
3. Cin ve Tirkiye Uygulamasinin Karslastinimast ......c.ccovevereennereineenens rreera 162
H. GEK CUMHURIYETI’NDE YATIRIM INDIRIMI UYGULAMASI .............. 163
1. Vergisel Tegviklerden Yararlanmanin Sartlan ve Uygulama.........cccueeueenenne. 163
2. Cek Cumhuriyeti'nde Yatinm Indirimi Uygulamasi....ccccoeerviriinreremneenincnnninnns 165
3. Cek Cumbhuriyeti ve Tirkiye Uygulamasinin Karsilagtinlmasi......c.ccceevveeeenns 165

J. IRLANDA'DA YATIRIM INDIRIMI UYGULAMASI....ccovemrcmcorsmsssansessennens 167

1. irlanda’da Yatinm Tesvikieri ve DUzenlemeler.......coovvvveesrisrcrseerseersensesennens 167
2. Yatiimlara Yonelik Vergi Tegvigi.......ocovvurerennieneninienenseniniessssesessssesnsnnnes 168
3. Irlanda ve Tirkiye Uygulamasinin Karsilastinlmasi........ccccveininninneeneenennnns 169



SONUG eereressermenserssssersssssssessasssssersens S, cersemenrnenenren 171
YARARLANILAN KAYNAKLAR SAZEENEEENAREASAR NN EEEEUNEU RN RN NSRS ENNNENESUENNUESNUSEBEOPRNENEREN 177

EKLER ..ovicsiscvnssnnnsiunsnsnaisnsminnnane FRR—— R ———— erveenennene 184

Xi



a.g.e.
a.g.m.
a.g.L.

ArezaEROR

vd.
mik.

S.

b.

TL.
G.V.K.
K.V.K.
K.D.V.K.
V.U.K.

S.M., SMM.M., Y.MMK.

Y.M.M.
A.B.D.
AR-GE

KISALTMALAR

: adi gegen eser

: adi gegen makale
: adr gegen teblig

: bakiniz

: cilt

: edition

: Editor

: madde

: numara

: page

: sayfa

: sayfadan sayfaya
: ve devami

: mikerrer

: sayl

: bask
: Tiirk Lirast

: Gelir Vergisi Kanunu

: Kurumlar Vergisi Kanunu

: Katma Deger Vergisi Kanunu

: Vergi Usul Kanunu

: Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik, Yeminli Mali Misavirlik Kanunu

: Yeminli Mali Mugavir

: Amerika Birlesik Devletleri

. Aragtirma Geligtirme



GIRIS

Ekonomik rekabet gliniimiiz diinyasinda yiiksek boyutlara ulagmigtir. Gelisen
teknolojiyi yakalayabilmek ve adaptasyonu saglamak, daha giiglil bir ekonomik yapi
kazanmak ve gelecekte daimi bir gelisim sergileyerek istikrar yakalamak tiim diinya
Ulkelerinin hedefi haline gelmistir. Gelismis toplumlar kendi igerisinde yeni teknolojiler
gelistirmek ve tiim {ilke topraklannda etkin bir ekonomik yapt sergileyebilmek icin;
gelismekte olan toplumlar ise ekonomik kalkinmalanni gergeklestirmek ve rekabet
dinyasinda s6z sahibi olabilmek igin yeni arayislara yonelmislerdir.

Bu sebepler yaninda yeni is sahalan acarak artan niifusa istihdam yaratmak,
diger yandan bdlgeler arasindaki ekonomik dengesizlikleri azaltmak icin yontemler
gelistiriimekte, pek ¢ok agidan ¢bziimler Uretiimeye galigiimaktadir.

Ekonomik kalkinmanin temel Olglitiinin yatinmlardan gectigi genel -kabul
gbrmiis gergeklerden biridir. Yatinmlann artinlmasi isteginin altnda {iretimin artinimasi
ve bunun akabinde de milli gelirin ylikseltiimesi, istihdam sOrununun}' azaltilmasi, katma
degeri yiiksek mal ve hizmet hareketleri yatméktadlr. Bu istekler isiinda kamu kesimi
kendi imkanlanni kullanmakla beraber bir ekonomik yapi igerisinde onemli bir paya
sahip olan 6zel kesime yonelik olarak da tesvik edici uygulamalara gitmektedir.
Glnumizde yatinmlan cazip imkanlar sunabilmek icin oladanUstl tesvik paketleri
hazirfanabilmektedir.

Tegvik araclan arasinda énemli yer tutanlardan biri de vergisel tegviklerdir.
Umumiyetle, vergi indirimleri hemen tiim {ilkkelerin diizenlemelerinde yerini almistr. Bu
indirimler sadece vergisel anlamda tegvik olarak - kalmamakta, istihdam alaninda,
birokrasi alaninda kolaylik sadlayiai diizenlemeler olarak da uygulanmaktadir. Vergisel
tesvikler icinde yatinm indirimi uygulamasi pek ¢ok iilke agisindan genis ¢apli uygulama
alam bulmaktadir. Gelismis ya da gelismekte olan ekonomilerde yerini alan yatinm
indirimi istisnasi Tiirk Vergi Sistemi icerisinde 1960’1 yillardan itibaren uygulanmaktadir.

Yatinm indirimi istisnasi ile mikellefler/yatinmailar, cgesitli sartlar dahilinde
yatinma konu olan harcamalannin belli bir oraninda tespit edilen miktarlan, vergi
matrahlarindan indirebilme olanaina sahiptirler. Kimi (lkelerde bu indirim vergi



miktannin kendisinden indirilmesine karsin, kimi llkelerde ki Tirkiye iginde gegerli
olmak lizere vergi matrahindan indirim yapmak muimkiindiir.

Tirk Vergi Sistemi igerisinde pek gok degisiklife maruz kalan yatnm indirimi
istisnas! muessesesi her seyden dnce bir tesvik aracidir. Burada dogaldir ki tesvik edilen
yatinmiardir. Konuya daha derin bakildiginda amortismana tabi iktisadi kiymetierden
yeni olanlara yonelik oldugu gorulecektir.

Uygulama ilk diizenlendiginde ekonomik kalkinmada arag olarak kullaniimasi
yaninda, bdlgeler arasi dengesizlikleri gidermek, istihdam olanaklannin yaratimasina
katki saglamak, isletmelerin belirli caplara ulasmasini saglamak, rekabet konusunda glig
kazanmak, vyabanc sermayeyi (lkemize kazandirmak gibi hedefler dahilinde
belilenmistir. Daha sonra yapilan degisiklikler bu amaclara paralellik gostermektedir.
Yapilan diizenlemelerin tegvik aracindan beklenen 6zellikleri tagidig styienebilir.

24.04.2003 tarihinde s6z konusu miiessese G.V.K.’nda yeniden diizenlenerek
yeni bir yapiya kavusturulmustur. Yeni diizenlemelerin bazi yonleri olumlu olarak
_degerlendirilebilirse de diger agilardan yerinde olmayan ve eksik taraflann oldugu da
dikkat'gekicidir. Bu konuda sdylenebilecek olan kesin olarak sudur ki;'yatmm indirimi
istisnasi miessesesinin buginkii hali diizenlemenin amacindan sapmakta, hedeflere
uygun tesvik kimlijinden uzaklasmakta ve bir defaya mahsus uygulanabilen itfa
yontemini andirmaktadir.

Calisma da ele alinan sdz konusu miiessese {i¢ bélim halinde incelenmigtir.
Birinci bélimde yatinm ve tesvikle ilgili kavramsal ifadelerin agiklamasina yer verilmis,
Ozellikle makro ekonomik agidan yatinmlann ve tesviklerin 6nemi ortaya konmus,
nihayetinde yatinm indirimi kavrami, yontemleri ve Tirk Vergi Sistemindeki gelisimi
aciklanmgtir. '

Ikinci béliimde; Tiirk Vergi Sistemi icinde yer alan yatinm indirimi istisnas
milessesesinin durumu degerlendirmeye alinmistir. Konu kendi icerisinde aynntli bir
sekilde incelenmis, yer yer detayl &rneklere ve durumlara girilerek aydinlatiimaya
calisilmistir. Bu kissmda, s6z konusu diizenleme, amaci, uygulanmasi, gesitli mevzuatiar
agisindan durumu, yatnm tesvik belgesinin uygulama agisindan gecerliligi, Y.M.M.
islemleri, muhasebe durumu vb. pek ¢ok baglik altinda irdelenmistir.



Uclincl béliimde ise yatinm indirimi istisnasinin diinya Ulkelerindeki durumu
konu edilmigtir. Bazi secilmis gelismekte olan (lkeler ve gelisen ({lkelerin
duzenlemelerinde yatnm indiriminin durumu ortaya konulmus, her Ulke incelemesi
sonunda Tirk Vergi Sistemindeki uygulama ile kiyaslanmas: yapilarak olumlu olumsuz ‘
taraflar analiz edilmigtir.

Sonug béllimiinde calismanin iginde inceleme konusu olan tiim konularin genel
bir degerlendirilmesi yapilarak, optimum uygulamanin nasil clacagina dair éneriler ileri

surilmustr.



BIRINCI BOLUM

I. YATIRIMLARIN NiTELIGI, YATIRIM INDiRiMI KAVRAMI, TESVIK
UYGULAMALARI ICINDE YATIRIM INDIRIMININ YERI

A. “YATIRIM” KAVRAMI VE NITELIGi

Yatinm (investment) kavraminin sozlik anlamina bakildidinda; “kazanch bir ise
para yatrma” ifadesi ile. karsilagiimaktadir. Devaminda ise iktisadi aciklama
gelmektedir. Buna gbre, bir sahis, bir isletme veya bir toplulugun kendi 6z kaynaklarini
veya Oding alinmis meblaglan, Uretken veria ekleme karan yatinm olarak
tanimlanmaktadir. Genis anlamda ise; satildiginda bir kazang saglamak veya hi¢ degilse
paranin dederini kaybetme tehlikesinden korumak amaciyla herhangi bir seyi satin alma
olarak belirtilmistir.!

En genis anlamda yatinm tanimi milli ekonomi agisindan sdyle yapilabilir; bir
devre iginde (bir yil) Uretilen mallardan tiketilmeyen kismin gelecek devreye (yila)
aktanlan kismina yatinrm adi verilir. Gayri safi olan bu yatinmdan, amortismanlar
(asinma ve yipranma paylan) ckanldigi takdirde kalan kisma safi yatinm denir. Bu
genis tammiama ile yatinm tarifinin pratikte anlami yoktur. Milli muhasebe hesaplannda
dahi stok hareketleri gésteriimemekte, bu sebeple de stoklardaki artislar géz oniine
alindiginda, yatinmi bir devre icinde (bir yil) tretim mallanna yapilan ilavedir seklinde
tarif etmek daha isabetli olmaktadir.?

! pars TUGLACI( Okyanus Ansiklopedik Sdzliik, Cem Yayinevi, Istanbul 1985, cilt: 9, s. 3026
2 0. Orhan BALI; Yatinmlann ve Ihracatin Tegviki ve Kredilendirilmesi, Mevzuat ve Uygulama Esas
Usulleri, Ankara 1977, s. 3



Yatinm, mal ve hizmet (retilebilmesi icin gereken yeni veya ek Uretim
tesislerinin kuruimast ile envanterlere (stoklara) yapilan ilaveler, yatinm harcamalan ise
bu iglerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan tédemeleri ifade ‘etmektedir? Yatirm milli refaha
bir ilave olarak nitelendirilebilir.* | ' '

Yatinm, gelecek dénemler boyunca tahmin edilen risklere karst oransal bir gelir
yaratan bir finansal varligin firmalar ya da bireyler tarafindan satin ainmasi olarak da
tanimlanabilmektedir. Sermaye kazanglan ve gelir beklentileri yaratan bir varligin satin
alinmas! da kabaca yatinm olarak ifade edilebilmektedir. Yatinmin amaa kisisel refahi
artirmaktir. Pek gok kisi icin yeni bir ev satin almak yatinm olarak nitelendirilebilir.
Ancak ekonomik anlamda yatinmdan sz edebilmek icin yeni bir kiymet yaratmaktan
stz etmek gerekecektir.®

Yatinm deyince akla iktisadi isletmeler gelmekiedir. Ancak yatinm sadece
iktisadi igletmeler kurmak demek degildir. Blektirik, su, kara ve deniz yolu, haberlesme
sebekesi, hastane, okul yapimi gibi beliri ve iktisadi isletme hiiviyetinde olmayan
sahalara da blyuk iktisadi kaynaklar tahsis edili. Bu tiir harcamalara alt yap:
harcamalan denir ve 6nemi daha biiyuktir. Iktisadi anlamda yatinm, yeni Uretim
Uniteleri kurmak, biyltmek veya yipranan, teknolojisi eskiyen lniteleri yenilemek igin
milli gelirden ayrilan veya tasarruf edilen kisimdir.®

Yatinm, baska bir ifadeyle Uretim mallan satin alimi icin yapilan harcamalardir.
Yatinm sayesinde Uretim kapasitesi genislemekte ve gelifler de artmaktadir. Toplam
yatinmiar ele alindifinda “briit yatinm” stz konusudur. Bundan her yil makine ve
teghizatlann aginma paylanni (amortismanlan) disttigimiizde “net yatinm”a, yani o
toplumun o yil yarattigi yeni iiretim kapasitesine ulaginz. Yatinmlarn bir kismi herhangi
-bir defiskene badll olmaksizn (6medin gelir dizeyine) badimsiz bir gekilde
gergeklegtirilir. Bunlara “otonom yatinmlar” adi veriimektedir. Blyiik olglide deviet

3 Navit OKTAY, iktisat Teorisi, Anadolu Uni, Yay. No:1056, (Ed. Nivit Oktay), Haziran 2001, s. 320
"_Yllmaz BUYUKERSEN - Halil DIRIMTEKIN - Burhan ERDEM - Mustafa OZER; iktisada Giris, Anadolu
Universitesi Yay. No: 825, (Ed. Engin Atag), Ocak 1997, s. 382

> Frederick AMLING; Investments, Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, New Jersey, 1978, 5. 6

5BALL, a.g.e, s. 4



yatinmlar buna érnek olarak verilebilir. Diger yandan gelir degigmelerine bagimh olan
tiirden yatinmlar ise “uyanimig yatinmlar” adini almaktadir.”

Yatinm belli bir dénem iginde sermaye stokuna yapilan eklemelerdir. Bu agidan
bakildifinda mevcut bir fabrikanin el degistirmesi ‘yatmm’deéildir. Yatinmin s&z konusu
olabilmesi icin yeni bir fabrika yapilmasi gerekir. En agik ifadeyle yatinm ilerideki
donemlerde tiketimek Uzere vyapilan Uretimdir. Otonom yatnmlar Gretimin
yapilabilmesi igin zorunlu olan yatinmlardir. Gelir diizeyi ne olursa olsun Uretim
yapabilmek icin bu yatrmlarin yapiimasi zorunludur. Uyanimig yatinmlar ise, milli
gelirde ortaya cikacak yiikseimelerle beraber toplam talepte olugacak artiglann Gretim
artig istedini kériikklemesi akabinde dogal olarak yapilan yeni yatinmiardir. Otonom
yatinmtar (Y,) ve uyariimis yatinmlar (Y,) su gekilde formule edilebilir:®

TY =Y, + Y,

Yatinmlan otonom ve uyanimis yatinmlann toplami olarak (TY) seklinde
simgelersek kamu yatinmlanini (Yx) ve 6zel kesim yatinmlanni (Ys) bir arada ifade
etmek igin gu denklemi kurabiliriz:®

TY =Ys + Y

Bir Ulkenin sermaye stoku, o Ulkenin envanterinin (binalar, techizat ve heniz
satiimamis mallan gibi) biitin dederine esittir. Bu nedenle o iilkenin bir yil iginde gayri
safi (briit) yatnimi, binalar ve teghizata yaptdi ilavelerin miktan ile envanterindeki
dediismelerden olusur. Bu sermaye stokundaki gayri safi degismedir. Eger bir llkenin
bir yilin baginda sahip oldugu binalarin degeri 50 trilyon, techizatin dederi 40 trilyon ve
envanter deferi de 25 trilyon ise, o lilkenin sermaye stoku 115 trilyon demektir. (50 +
40 + 25 = 115) Eger, bu Ulke yil boyunca 10 trilyon dederinde yeni binalar yapar, 5
trilyon dederinde techizat meydana geﬁ‘n’r ve envanterinden de 2 trilyon azalma olursa
gayri safi yatinm, yil sonunda 13 trilyon olacaktir. (10 + 5 — 2 = 13) Net yatinm, gayri
safi (briit) yatinmdan, asinma ve eskime ile aynhr. Eger gayri safi yatinm 10 trilyon,

7 Omer GURKAN; Ekonomi, Karadeniz Teknik Universitesi Basimevi, Trabzon 1992, s. 295-296

‘? Mahfi EGILMEZ-Ercan KUMCU; Ekonomi Politikas: (Teori ve Tirkiye Uygulamast), Om Yaymnevi,
Istanbul 2002, s. 80

9 EGILMEZ-KUMCU, a.g.e., s. 81



asinma ve eskime de 2 trilyon ise, net yatinm 8 trilyon demektir. Net yatinm, sermaye
stoklanna yapilan net ilavedir; bu bina ve techizata yapilan ilavelerin toplamindan
aginan ve eskiyen kisimlar cikarildiktan ve sonuca envanterde meydana gelen
degismeleri ( + veya -) ilave ettil¢én sonra ortaya gikan kisimdir. Yil ba;mdéki sermaye
stoku ve net yatinm hakkinda verilen bir bilgi, yil sonundaki serfnaye stokunu
dgrenmeye yarar.*

Yatinm sermaye birikimi ile ilgili bir kavramdir. Kisi, aile, firma ya da (lkenin
sermaye stokunda belli bir donemde saglanan net artig, yatinm olmaktadir. Yeni bir
fabrika yapmak, yeni bir varlk insa etmek yatinm anlamina gelmektedir. Bir
harcamanin yatinm sayilabilmesi igin, yeni, ek bir Uretim kapasitesi yaratmak amaciyla
yapilmis olmasi gerekir. Gergek anlamda bir yatinmin sdz konusu olmasi igin, yeni
{retiimis sermaye ve ara mallarimin alimp bunlarla gerekli emegin kullaniimasi
sonucunda yeni Uretim kapasitelerinin yaratilmas: gerekmektedir. Bu durumda halk
arasinda “yatinm” diye tabir edilen baz harcamalar asil olarak yatinm mahiyetinde
degildir. Omedin, arsa veya altn satin almak vb. yatinm dedildir. Daha &nce -insa
edilfnig bir yapinin veya fabrikanin satin alinmasi -plasman- Ulke Uretim kapasitesine bir
katk: saglamadigindan yatinm degildir.*

B. YATIRIMLARIN ONEMi

Glnlimiizde yasanan tim olaylara bakildi@inda, gerek kisilerin gerekse
toplumlarin daha iyi yasama bigimlerine yonelme gabalanni bu ydnde harcamakta
olduklan gérilmektedir. Kendilerinin bazi bakimdan geri kaldiklann géren toplumlar,
yeni tedbirlere basvurabilmektedirler. Diger yandan insanlar ve bunlan igine alan
toplumlar iktisadi kalkinma gergegi ile daha stki yasamak ve bunun etkisiyle ilerlemek
gayretlerine bagvurmak zorunda kalmaktadiriar. II. Diinya Savasindan sonra, iiciincii
dinya Ulkeleri iktisadi kalkinma g¢abalarini artirmiglardir. Ciinkii siyasal gelismeler bunu
etkilemistir. Bu {lkeler cesitli bilesmelere katlmiglardir.*?

* BUYUKERSEN-DIRIMTEKIN-ERDEM-OZER, a.g.e., s. 382
' GURKAN, a.g.e., 5. 25-26 o
*2 Ercan DULGEROGLU; Kallanma Ekonomisi, Uludag Uni., VIPAS Basmmevi, 5.b., Bursa 2000, s. 1-2



Insan gereksinmelerini karsilayan mal ve hizmetlerin ortaya gikanimasi, miktar
ve faydalannin artinlarak ekonomik mallann kithginin azaltlmasi yoniindeki ¢abalar
iretim olarak adlandinkr. Zamanimizda insanlar fakirlige nza géstermemekte, sahibi
olduklaryla dé yetinmemektedirler. Bu durum kit mallan artirmayl, yani daha fazla
Ureti.mi gerekli kimaktadir. Uretim stirekli bir sﬁregtfr. Zira, insan gereksinmeleri
streklilik arzetmektedir. Bu yilizden tim mal ve hizmetlerin siirekli bir gekilde
iretilmesini gerekmektedir.”® Uretim de yeni yatnmlar yapmakia genigletilebilir ve
artinlabilir.

Dolayisiyla bir Glkenin ekonomik kalkinmasinin  énemli unsurlanndan  biri
Uretimdir ve bunun dogrultusunda yatinmlardir. Ayni zamanda yatinmlarla sadece
kalkinma hamlesini gergeklestirmekie kalinmamakta, akabinde istihdam yaratma, katma
defer yaratma, gelir yaratma vb. Olgiitler cercevesinde cok yonll artilar elde
edilmektedir. Daha yiiksek bir refaha da bdylelikle ulagilmig olunacaktir.

Diger yandan yatinmin artmasi igin dygun imkanlar yaratmak devlet otoritesinin
elindedir. Bu ylizden &zel sekttre yonelik tesvik uygulamalar bu _imkanlann basinda
gelmektedir. Altyapl haziranlanmasi ve yatinmlan cesaretlendirici tegvikler alinmasi
Uretimi ve akabinde yatinmlan koriikleyici bir unsur olacaktrr.

C. “TESVIK” KAVRAMI VE YATIRIM

Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli bir sekilde
gelismesini saglamak amaayla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi
ve/veya gayri maddi destek, yardim ve dzendirmeler, tegvik olarak tanimlanabiir.**

Gelismekte olan (lkelerin kalkinma stratejileri, gelismig (ilkelerin ekonomik ve
sosyal politikalan, tegvik sistemlerinin belifeyicisidir. Eer bir (lke rekabete agik ve
ihracata dénik bir sanayilesme politikasi benimsemisse, tesvik araglannin da buna gére

2 GURKAN, a.g.e, 5. 18 o .
' Sabahattin BENLIKOL-Hilal MOFTUOGLU; Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki Tegvik
ve Istisnalar, Istanbul Ticaret Odas), Yayin no: 1997-7, 5. 6



dizayn edilmesi gerekir. Buna karsilik diganya kapali bir kalkinma modeli tercih etmig bir
tilkenin, koruma énlemlerini 6n plana ¢ikarmig bir politika izlemesi daha uygundur.®®

Tegvikler herhangi bir konuda karar alma sireci snrasynda gesitli altematifieri
ortayé - koyan 'uygulamalardnr. Harekete gecilmesinde cesavretlendirici bir rol
Ustlenmektedirler. Kimi tegvikler yapilanlar igin édillendirici nitelikte iken, kimi tesvikler
zarar verici olmaktadirlar.’

Ikinci Diinya Savagindan giiniimiize dogru dilkeler, yatnm karadan ve
ekonominin geneli {izerindeki etkilerinin  bilincinde olarak yatnm tesvikleri
uygulamaktadirlar. Gimriik muafiyetleri ve gesitli vergi indirimleri ile baslatilan tegvik
uygulamalari, bugiine degin tercihli vergi oranlan, vergi istisna ve muafiyetieri, vergi
cennetleri, hizlandinlmis amortisman, yatinm indirimi ve endeksleme, nakit édemeler
(grant), tesvikler/tercihli krediler, kredi garantileri, faiz orani slibvansiyonlari, bedava
arsa ve arazi tahsisi, yabana isci calighrma olanag, serbest bolge uygulamalan, AR-GE
ve ileri teknoloji tesvikleri biciminde yogunlasarak stirdtriilmiistir.”

Tesvik, genis anlamli bir sézciik olup koruma, bazen vergi muafiyeti ve istinasi,
bazen Devlet yardimi seklinde ayri amact sadlamak Uzere kullanimaktadir. Ozel
amortisman, vergi iadesi, indirimli naviun tan‘feéi, disik faizli kredi, fon 6demesi, vergi
taksitlendirilmesi gibi gesitli adlar altinda tesvik araglan vardir.*®

Yatinm tegvikleri, hiklUmetlerin yatinm kararlan (zerinde olumlu etkide
bulunmast ya da potansiyel bir yabnmin getirisini arbrmak ya da tasidigi riskleri
azaltmak yoniinde etkide bulunmasi amacyla tasarladilan projelere, sektorlere,
girisimci firmalara ve genel ya da segici ya da bdlgesel olarak verdikleri 6zendiricilerdir.
Bu &zendiricileri 6zellikle yabana sermaye igin yatirim ilkelerini etkileyen genel énlemler
" olan, politik istikrar, 'ﬁ»yat istikran, piyasa biyiikliikler, kérhhk) sermaye ve kar transferi

15 Recep BIYIK-Aydin KIRATLI; Vergi Tegvikleri ve Korumalan, Maliye Hesap Uzmanian Dernedji, 2.b.
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16 National Council of Economic Education, www.econedlink.org, (01.06.2004)

17 Mustafa DURMUS; “Yatinim Tesvikleri ve Yeni Tesvik Rejimi-I”, Yaklasim, Y. 10, S. 116, Ajustos 2002,
ss. 169-175
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kolayliklan, biirokrasi azligi gibi onlemlerle kanstirmamak gerekir. Zira bunlar yukanda
belirlenen yatinm tesviklerine ilave olarak sunuluriar.*®

Tegvik ve koruma onlemleri, sadece baz; ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla gelismesini amaclayan veya iilke ekonomisini bagka ekonomilere gére -
koruyan veya tesvik eden araclardan ibaret degildir. Ulke ekonomik politikasinin geredi
olarak bdlgesel tegvikier, sekttrel tercihler, cevre ile ilgili Sncelikler ve ¢ok sayida sosyal
amach tercihler, farkl tesvik ve koruma nlemini gerektirebilir.?

Tesvik cesitleri olarak karsimiza iki tiir ortaya ¢ikmaktadir:®
—  Olumlu (miisbet) tesvikler,
— Olumsuz (menfi) tesvikler.

Menfi tegvikler daha ¢ok ekonomik bakimdan kalkinmis ve bu kalkinmaya
ragmen bolgeler arasinda dengesizlik gorilen iilkelerde gorilir. Bu tegviklerin
dizenlenmesine .sebep ekonomik olaylar yaninda bu olaylann dofurdudu sosyal
meselelerdir. Menfi tegvik, tesebbiisii t&gvik etmemek deéifdir. Bundan daha da ileri
giderek emsal kuruluslara nazaran daha afdir vergiler almak, gelisme imkanlanni
kisitlamak, faaliyetini siki bir kontrol altinda bulundurmak vb. seklinde olur.

Misbet tegvikler ise, 6zendirici ve itici vasfa sahibtir ki tegvik deyince akla gelen
uygulamalardir. Miisbet tegvikler mitegebbislerin, cesitli kolayliklar ve yardimlar
gbrmesi, yatnm ve mamul maliyetlerini etkileyen istisna ve muafiyetierden
faydalanmasi gibi sekillerde tezahiir eder. Tirk vergi sisteminde uygulanan tim
tegvikler miisbet tegviklerdir.

Avrupa Birligi'nin tegvik uygulamalarina bakildiginda tegviklerin iki bashk altnda
siniflandinldig gériilmektedir: Software Tesvikler ve Hardware Tesvikler.?

Software tesvikler; dogrudan nakdi yardima dayanmayan, daha ¢ok bilgi, beceri
aktaran ve kazandiran, ydnlendirici 6nlemleri kapsar. Bunlar, ig ve dis pazarlar hakkirida
bilgi, ihracat sigortas), AR-GE siibvansiyonu, hizmet i¢i egitim siibvansiyonu, ilk yil tam
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