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OZET

1970 sonrasi, bir ¢ok iilkede, enformel ekonomik faaliyetler yayginlik
gostermeye baslamistir. Enformel ekonomik faaliyetlerin artmasi, enformellesme
stireciyle yakindan ilgilidir. Bu ¢alisma, 1970’lerden itibaren ekonomik faaliyetlerde
formel ve enformel arasindaki ayrim c¢izgisinin belirsizlestigini vurgulamaktadir.
Formel alanda maliyetleri diisiirmek ve bu sayede de rekabet edebilmek icin enformel
ekonomik faaliyetler artmaktadir. Sadece iiretim siirecine degil, dagitim siirecinde de
enformellesme egilimleri goriilmektedir. Bazi ¢ok uluslu sirketler ve / veya biiyiik
isletmeler, kiiciik isletmelerin devlet denetimlerinden kagmalari biiyiiklere gore daha
kolay oldugundan iiretim ve dagitim birimlerini parcalamislardir. Uretim siireclerinde
eve is verme veya taseronlasma gibi enformel faaliyetler artmistir. Ote yandan, bu
siirecte, bircok firma dagitim faaliyetlerini igportacilar izerinden
gerceklestirebilmektedir.

Kirsal alandan kentsel alana go¢ eden isgiicii ve kentsel alandaki issizler,
enformel ekonomik faaliyetler aracilig ile gelir elde ederler. Bu baglamda isportacilik,
igsizlere formel alanin sunamadigi firsatlart sunmaktadir. Bu calisma, bir sanayi kenti
olan Bursa’da isportacilik faaliyeti ile ilgilidir. Isportacilik faaliyeti belirli bir egitim
gerektirmemekte ve faaliyete giris kolaydir. Ayni zamanda diigilk bir maliyeti
oldugundan issizler icin onemli bir istihdam firsati sunar. Ayrica, diisiik gelir gruplari
icin alternatif bir tiiketim imkani1 saglar. Neoliberal iktisat politikalarina bagl olarak
artan yoksulluk sartlarinda, isportacilik faaliyeti gecici bir faaliyet degildir. Issizlikle

iliskili olarak kente goc¢iin devamliligindan dolay igsportacilik faaliyeti devam edecektir.

Anahtar Kelimeler: enformellesme, go¢, enformel ekonomik faaliyetler, igportacilik
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ABSTRACT

After 1970s, informal economic activities become widespread. The expansion of
informal economic activities is related to informalization process. This research
emphasizes that the differentiation line between formal and informal areas become
imperceptible since 1970s. Informal economic activities increase because of decreasing
the costs in formal sector and so, for the competition. Tendency of informalization is
seen not only in production process, but also in distribution process. Sume multinational
coorporations and / or big firms have begun to segment their production and distribution
units through the small firms could more easily avoid from the official controls than the
bigger ones. Informal economic activities, such as putting out and subcontracting, have
presented an evident increase in the production process. On the other hand, many firms
could have realized their distribution activities by means of street vendors in this
process.

The labor force, migrate from rural areas to urban areas, and the unemployed
people in urban areas obtain income by means of informal economic activities. On this
concept, street vending provides the opportunities —formal area is not able to provide- to
unemployed people. This research concerns the street vending activity in Bursa which is
an industrial city. Street vending does not require any education and access to this
activity is easy. At the same time, street vending provides an important employment
opportunity to the unemployed people because of low costs. Also, low income groups
benefit from this activity as an alternative and cheap consumption. In the increased
poverty conditions in terms of neoliberal economic policies, street vending is not a
temporary activity. Also, this activity will go on through the continuty of migration to

urban areas which depends on unemployment.

Key Words: informalization, migration, informal economic activities, street vending
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ONSOZ

Bu ¢alismada, enformel ekonomik faaliyetlerden, isportacilik faaliyetinin dogast,
ozellikleri ve isleyisini tanimlayabilmek ve anlamlandirabilmek amaclanmistir. Bunun
temel nedeni, 6zellikle 1970’lerden itibaren kentsel alanlara goglerin artmasiyla paralel
olarak, kentsel alandaki isportacilik faaliyetinin de onemli bir artis gostermesi ve s6z
konusu kentin ekonomisinde ve hatta iilke ekonomisinde onemli bir alam1 kaplamasi
gercekligidir.

Isportacilik faaliyeti aktorlerine 6nemli bir gelir, istihdam ve aym zamanda
tilketim firsati sumaktadir. Bunun yani sira formel alanla karsilikhi iliski i¢inde yer
almaktadir. Bir olciide formel alan1 beslerken, bir 6l¢iide de formel alanda faaliyetleri
Olciisiinde yarar saglayabilmektedir. Dolayisiyla, isportacilar, giindelik hayatin énemli
ve belirleyici bir bileseni olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismanin uygulama boliimii, isportacilarin hem kendi aralarindaki, hem de
formel alanla aralarindaki iliskinin niteligini anlamaya doniik olarak gergeklestirilmeye
calisildr. Isportacilarin biiyiik boliimiiniin farkli cografyalardan go¢ etmis olmalari ve
egitim diizeylerinin diisiik olmasi, ortak bir dil olusturabilmeyi olduk¢a giiclestirmistir.
Dolayisiyla yapilan pilot goriismeler sonrast anket sorulari tekrar diizenlenmistir.
Anketlerin degerlendirilmesi asamasinda yardimci olan ¢alisma arkadaglarima ve tezin
her asamasinda yol gostericiligine ihtiya¢ duydugum danigsman hocam, Prof. Dr. Tahir

BASTAYMAZ'’ a tesekkiirler.

Isin Ulas ERTUGRUL
29.09.2005
Bursa
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Giris

Bu calisma, “enformel” olani anlama ve tanimlama kaygisindan dogmustur.
Ekonomik alanda enformel faaliyet bicimleri, toplumsal yapiy1 etkileyici ve
doniistiiriicii bir nitelik arz etmektedir. Bu faaliyetlerin gocle gelen insanlar arasinda
ortak bir kimlik yaratabilme yetenegi, bu faaliyet alaninin sadece ekonomik iliskiler
biitiinii olarak degil, ayn1 zamanda, kendini yeniden iiretme potansiyeline sahip bir
toplumsal iligkiler bicimi olarak kavrama gerekliligini dogurmustur.

Giiniimiiz toplumunda, kendi alanlarinda gelecegin profesyonelleri olan,
tiniversiteliler arasinda bile, en basit anlamda, konusulan giindelik dilde formel olan ve
enformel olanin i¢ ice gectigi ve daha Onemlisi, artik tiim bunlarin normal sayildigi,
sadece pratik diizlemde degil, diisiinsel diizlemde de bir dizi karisiklik yasanmaktadir.
Ekonomiden sanata, hayatin her alaninda, enformelden once formel olanin sinirlarinin
hizla degistigi ve belirsizlestigi bir toplumsal iliskiler biitiiniinii, her giin yeniden
tiretmekteyiz. Dolayisiyla, ekonomik hayatta, enformel ¢alisma bi¢cimlerini anlama ve
tanimlama cabasi, boyle bir diizlemde bi¢imlenmekte, yine bu diizlem baglaminda
anlam kazanmaktadir.

Enformel faaliyet bi¢cimlerinden 6zellikle igsportacilik faaliyetinin incelenecegi bu
calismada, bu faaliyet alaninin yasadigi/yasattigi sorunlara coziimler gelistirmekten
once, dogru sorularin sorulabilmesi amag¢lanmistir. Bu anlamda, calismanin birinci
boliimiinde, oncelikle “enformel” kavramindan hareketle, farkli yaklasimlarin ve sosyal
bilimler i¢indeki farkli disiplinlerin “enformel” kavramina yiikledikleri anlam
tartisilmaya calisilmistir. Ardindan, kalkinma iktisadi ve sosyoloji yazininda enformel
sektor analizleri karsilagtirmali bir bicimde agiklanmaistir.

Sektor analizlerinden sonra, diinya ekonomisinin 1970’lerden itibaren girdigi
yeniden yapilanma siirecinde enformel iligkilerde goriillen artis ve yayginlagsma
egilimine deginilmistir. Bu boliimde, enformel faaliyet bi¢cimlerinin, 1970 oncesi kent
yoksullarinin hayatta kalabilmek i¢in siirdiirdiikleri gecici/ara formlar olmadig1 ve
enformel faaliyetlerin kalic1 bir nitelik arz ettigi temel vurgu olarak 6ne ¢ikmaktadir.
1970’1lerden itibaren formel alanin sinirlarinin ve taniminin degistigi, enformel calisma
bicimlerinin formel alanlarda da isgiici maliyetlerini diisiiriicii etkisi nedeniyle

yayginlagsmasi, bir siire¢ olarak “enformellesme” nitelemesinin dayanak noktasini



olusturmaktadir. Dolayisiyla, “isportacilik” faaliyetinin 1970 sonrasi, enformellesme
stireciyle iliskili olarak gecirdigi doniisiim, giiniimiiz isportacilik faaliyetinin yapisi ve
islevini anlama noktasinda onem tasimaktadir.

“Tarihsel Olarak Isportacilik Faaliyetinin Gelisimi” boliimii, feodal donem ve
sanayi devrimi sonrasi gelisen siire¢ tizerinden aciklanmaya calisilmistir. Bunun nedeni
de feodal donemdeki ve sanayi devrimi sonrasindaki iiretim iligkileri arasindaki
farkliliktir. Dolayisiyla, ticaret unsuru, ait oldugu donemdeki hakim iiretim iliskileri
dolayiminda islev acisindan farklilik arz etmektedir. Bir ticaret bicimi olarak
isportacilik faaliyeti ise ¢ok eski bir faaliyet olmasmma ragmen, iiretim iliskilerinin
belirleyiciligi nedeniyle donemine gore farkli anlamlar yiiklenmektedir. Dolayisiyla,
feodal sistemdeki isportacilik faaliyeti ile kapitalizm donemindeki isportacilik faaliyeti
ayn1 baglamda degerlendirilememektedir.

Bugiin isportacilik faaliyeti, sadece ekonomik anlamda gerceklestirilen bir
etkinligi degil, ayn1 zamanda bir toplumsal iliskiler biitiiniinii de ifade etmektedir.
Faaliyetin kendi i¢indeki istihdam saglama, gelir yaratma ve alternatif bir tiiketim
saglama islevleri her toplumsal yapida 6zgiinliik tasimaktadir. Fakat diinya genelinde,
1980 sonrasi reel ticretlerin diistiigii, toplumsal siniflar arasindaki gelir adaletsizliginin
artt1g1, metropoliten alanlara goclerin yasandigi her iilkede yoksullarin yasamsal bircok
gereksinimini karsiladigi konusunda bir genelleme yapilabilmektedir. Isportaciligin
toplumsal iligkiler biitiinii olarak incelendigi boliimde, isportaciligin yukarida deginilen
ekonomik ve toplumsal islevlerinin yani sira, formel alanla olan iligkileri ve devletin bu
faaliyet tizerindeki kontrol mekanizmalarinin iilke baglaminda arz ettigi farkliliklar
tartisilmaktadir.

Enformel ekonomik faaliyetler ve formel alan arasindaki karsilikli iligkiler, her
iki alan i¢in de kriz durumlarina kars1 aktorlerin esneklik saglayabilme potansiyelleri
konusunda olduk¢a yasamsal bir oneme sahiptir. Bu iliski aglari, bir anlamda, hem
enformel faaliyetlerin hem de formel faaliyetlerin kendini yeniden iiretebilmesini saglar.
Formel ve enformel alanlar arasinda gerceklestirilen iliski bi¢imleri, formel kuruluglarin
taserona is vermesinden bir fabrikanin elindeki stoklar1 eritebilmek amaciyla
isportacilart kullanmasina kadar muazzam olciide cesitlilik arz etmektedir. Dolayisiyla,

devletin bu iliskileri diizenlemeye doniik yasal degisiklikleri (6rnegin Is Kanunu’nda



esnek calisma bicimlerini igeren yeni hiikiimler konulmasi vb.) yine iilke baglaminda
iliski bicimlerine gore cesitlilik gostermektedir. Bunun yani sira, devletin enformel
ekonomik faaliyetlere doniik politika tercihleri, bunun nedenleri, enformel faaliyetlerin
ekonomide kapladigi alandan {iilkenin icinde bulundugu siyasi konjonktiire kadar bir
dizi faktor tarafindan belirlenir. “Toplumsal Iliskiler Biitiinii Olarak Isportacilik” bashig1
altinda isportacilik faaliyetinin islevleri, formel alanla baglantilar1 ve devletin kontrol
mekanizmalar1 biitiinciil bir yaklasimla ele alinmaya ¢alisilmistir.

Calismanin  “Teorik Koken” boliimiinde, temel yaklagimlardan hareketle,
modernlesme okulu, bagimlilik okulu ve post-modernist yaklagim ele alinmistir.
Modernlesme okulunun ve modernlesme okuluna alternatif olarak ortaya cikan
bagimlilik okulunun gelisme ve azgelismislik tartismalari, enformel sektor analizlerini
anlama noktasinda oldukca onemlidir. Modernlesme okulunun azgelismis iilkelerdeki
ikili yap1 vurgusu ve bagimlilik okulunun, sorunu, azgelismis iilkelerle gelismis tilkeler
arasindaki esitsiz iligki ilizerinden agiklamasi enformel ekonomik faaliyetlere iligkin
yiiriitiilen tartismalarin  baglamin1 anlama noktasinda belirleyicidir. Uciincii olarak
degerlendirilecek olan post-modernist yaklagimin, calismanin inceleme alani olan
isportacilik faaliyeti nedeniyle ¢cok ©Onemli bir yeri vardir. Bunun nedeni de post-
modernist teorinin, enformel sokak saticilarini ekonominin temel dinamiklerinden biri
olarak goren bir bakis acisiyla ele almalaridir. Teorik Koken boliimiiniin son alt basligi
altinda ise, bu calismanin hazirlanmasinda yol gosterici olan alternatif bir yaklasim
ortaya konmaya calisilacaktir. Burada temel vurgu, sosyal olgu/deger analizinde
tarihsel, iliskisel ve biitiinliiklii bir bakis acisinin gerekliligi olacaktir.

Tezin ikinci boliimiinde Tiirkiye Ozelinde enformel ekonomik faaliyetlerin
gelisim siireci ithal ikameci donem ve 1980 sonrasi uygulanmaya baslanan neoliberal
iktisat politikalan iizerinden aciklanmaya calisilmistir. Tiirkiye’de ithal ikameci donem
ice doniik sanayilesmenin itici giiciinii olusturdugu, kirsal alandan biiyiik kentlere ilk
go¢ hareketlerinin basladigi bir donemdir. Bu donemde sanayilesme ile kentlesme hizi
arasindaki fark dolayisiyla, gecekondu bolgelerinin olugsmasina ve gocle gelen kitlelerin
enformel iliski aglarin1 kullanarak kentte yasayabilmek i¢in gelistirdikleri stratejilere

deginilmistir.



1970’lerdeki petrol soku ve diinya ekonomisinin girdigi kriz, Tiirkiye’de hem
formel hem de enformel aktorlerin ayakta kalabilme yollarinin ¢esitlendigi bir doneme
isaret etmektedir. Ekonominin yeniden yapilanma ihtiyact dogrultusunda uygulanmaya
baslanan neoliberal iktisat politikalari, formel ve enformel alanlar arasinda karsilikli
iliskilerin artmasmin ve buna bagli olarak, her iki alan icin de enformel faaliyetlerin
yayginlagsmasinin itici giiciinii olusturmaktadir. Formel alan acisindan, degisen rekabet
ortaminda isgiicii maliyetlerini diisiirebilmek i¢in calisma iliskilerinde koklii
doniistimlere gidilmesi (alt sozlesme iliskileri, eve is verme, performansa dayali iicret
sistemi vb esnek olarak nitelenen ¢alisma bi¢imleri), bugiin anladigimiz anlamda fordist
tiretim sistemindeki formel olanin tanimini ve icerigini tamamen degistirmistir.

1980 sonrasi reel iicretlerin diismesi, kamu harcamalarinin azalmasi ve sosyal
giivenlik sisteminin gevsetilmesi gibi faktorlere bagli olarak sosyal {icretlerin
diisiiriilmesiyle, gogle gelen kesimlerin gergeklestirdigi enformel ekonomik faaliyet
bicimleri ¢esitlenmistir. Kentsel alanda toplumsal siniflarin yasam alanlari birbirinden
ayrigmig, birbirini diglayici bir kentlesme siireci aciga cikmustir. Bu donemde,
igportacilik faaliyeti, sadece hayatta kalabilmek icin gerceklestirilen bir faaliyeti degil,
belli kesimler i¢in bir birikim saglama yolunu ifade etmektedir. Dolayisiyla igportacilik
faaliyeti kendi i¢inde esitsiz gelisen ve enformel iligski aglarina baglh olarak hiyerarsik
bir yap1 arz eden bir faaliyet alanidir. Bu boliimde 1980 sonrasi, isportacilik faaliyetin
doniisimii ve degisen islevi genel ekonomik konjonktiir baglaminda tartisiimaya
calisilmistir.

Ikinci boliimiin son alt bashig altinda bir sanayi kenti olan Bursanin
sosyoekonomik yapisi sanayini gelisimi, go¢ ve demografik ozellikleri, istihdam yapisi
tizerinden aciklanmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye’nin dort biiyilk kentinden biri olan
Bursa’da sanayi ve hizmet sektoriiniin gelismesi, yeni istthdam olanaklarinin artmasina,
dolayisiyla da iilkenin 6zellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgelerinden goc
hareketlerinin artmasinin itici giiciinii olusturmustur. Kentte, formel alandaki istihdam
alanlarinin gogle gelen kitleleri emememesi sonucu, enformel ekonomik faaliyetler
hizla yayginlasmaya baslamistir. Enformel ekonomik faaliyetlerin yayginlagsmasinda,
gocle gelen Kkitlelerin gerceklestirdigi faaliyetlerin yaninda, formel alanlardaki iiretim

siirecinin Orgiitlemesinde enformel formlarin kullanilmasinin da onemli 6lgiide etkisi



olmustur. Bursa’daki igportacilik faaliyeti, formel alanin dagitim amacligi kullandigi
enformel alanlardan biri olarak one ¢ikmaktadir.

Calismanin son boliimiinde, Bursa’da igportacilik faaliyetinin niteligini anlamaya
doniik  gerceklestirilmis olan alan calismasinin  sonuglart  degerlendirilmeye
calisilacaktir. Alan calismasi icin 6zel olarak Bursa’nin secilmesinin temel nedeni,
enformel ekonomik faaliyetlerin kentin ekonomisindeki etkinligidir. Tiim enformel
ekonomik faaliyetlerin kent ekonomisinin ne kadarim kapladigi konusunda bir 6l¢iimiin
yapilmasi her ne kadar miimkiin olmasa da, giindelik hayatta gosterdigi yayginlik ve
kapladigi alan olduk¢a 6nemli ve belirleyicidir.

Bursa’da enformel ekonomik faaliyetlerden 6zerk olarak igportaciligin segilmesi,
oncelikle literatiirde iiretim merkezli yapilmis caligmalarin etkinligi ve enformel
faaliyetlerin ticari boyutuna deginilmemis olmasinin ortaya ¢ikardig1 gerekliliktir. ikinci
nedeni ise, igportacilik faaliyetinin Bursa’nin giindelik hayatindaki belirleyiciligidir.
Calismada isportacilik faaliyetinin gelir, isttihdam saglama ve alternatif tiiketim
saglamasinin yani sira, igportacilarin formel sektorle olan iliskileri ve birikim saglama
potansiyelleri incelenmeye caligilmistir.

Calismada, temel olarak, isportacilik faaliyetinin modernlesme teorilerinin
ongordiigli gibi statik, homojen ve gecici bir ara form olmadigi, kendi icinde bir
dinamizmi icerdigi ve kalic1 bir nitelik arz ettigi {lizerinde durulmustur. Faaliyetin
kalicilasmasindaki en Onemli etken, aktorlere, formel alanda kazanabileceklerinden
daha tatmin edici bir gelir saglamasi olarak 6ne c¢ikmaktadir. Gelir yaratma islevinin
yani sira, igportacilik faaliyeti belli kisilere bir birikim yaratma olanagi da sunar.
Dolayisiyla isportacilik faaliyetine iligskin olarak kendi i¢inde gelir elde etme agisindan
esitsiz gelisen iliski aglarinin varligindan soz edilebilmektedir. liski aglarindan kasit,
sadece bireyler arasi enformel iliski aglar1 degil, tiim ekonomik iligkiler, 6zellikle de
dolasim iligkileridir. Bir sanayi kentinde igportacilik faaliyeti gergeklestirilirken kenti
tanima, olanaklarim1 degerlendirebilme ve formel alanla dogru iliskileri kurabilme
birikim saglayabilme konusunda oldukca ©nemli unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Dogru zamanda dogru mallarin satilmasi kadar, dogru mekanda dogru fiyatlamanin da

yapilabilmesi gereklidir. Bu, aktorlerin deneyimine bagli bir durum olarak ©ne



cikmaktadir. Bu ayrimi ortaya koyabilmek i¢in anket sorulari, 15 yas iistii herkese
yapilmugtir.

Alan ¢alismasinda, anket sorular1 igsportacilik faaliyeti ile ugrasan insanlarin gelir
ve tiiketim iligkilerinin yami sira, calisma kosulari, ¢alisma bicimleri, aile yapilari,
gelecege dair beklentileri gibi yasamlarinda belirleyici olabilecek temel unsurlar
gozetilerek hazirlanmaya calisilmistir. Buna ek olarak, kendi iglerindeki bagimlilik
iliskileri, birikim saglama potansiyelleri ve enformel iliski aglar1 agiklanmaya

caligilmistir.
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BIiRINCi BOLUM
ENFORMELLESME KAVRAMININ TEORIK VE TARIHSEL ARKA PLANI

I. KAVRAMSAL VE TEORIiK KOKEN
A. KAVRAMSAL KOKEN

1. Enformel Kavramm

Enformel kavrami, 1960 ve 1970’li yillarda modernlesme literatiirii etrafinda
sekillenen calismalarda kullanilmaya baslanan bir kavramdir. Kavramin ilk olarak
kullanildig1 calisma, Hart’in” 1970 yilinda Gana iizerine yaptig1 arastirmadir. Hart bu
calismada enformel kavramini, biiyiik 6zel sektor fabrikalari ve kamu kuruluslarinda
calisanlarin disindaki ¢alisma iligkilerinin anlatmak i¢in kullanmaktadir. Hart’in bu
kavrami o donem kullanilan marjinal kavrami yerine tercih etmesinin nedeni ise,
Gana’da bu tip calisma iligkilerinin yayginligi olmustur.

Fransizca kokenli olan enformel kavrami, belirli bir formu olan tiim olgu,
faaliyet, iligki, davranis, etkinlik ve siireclerin disladigi alanmi ifade etmek icin kullanilir.
Standart bir bi¢imi olmayan ya da var olan formun degismesi, bozulmasi ile olusan yeni
yapilari isaret etmektedir.

Enformel kavraminin varlik nedeni, formel olarak isimlendirilen alanlarin
icerme potansiyeli ile ilgilidir. Hart’in ¢alismasi da bu acilim iizerine kuruludur.
Gana’nin bagkenti olan Accra’da yaptig1 saha arastirmasinin verileri kente go¢ edenlerin
ancak formel is bulamayanlarin, cogunlukla kendi hesabina calisma yoluyla hayatlarim
siirdiirdiiklerini gostermektedir. Bu ¢ok cesitlenmis faaliyetler, diizensiz, aile emegine
dayali bir yasam stratejisidir’. Aktar’in aktarimiyla, Breman ise tanimin karmagikligint
gidererek, “formel sektoriin disinda kalan her tiirlii istihdam biciminin, ekonomik

4

faaliyetin ve bazen de her ikisinin toplami”” olarak tamimlamistir. Tabak’,

! Enformel kelimesi, koken olarak Fransizca’dan gelir. "informel" seklinde yazilir ve bicimi, sekli olmayan ve belirli
bir formu olmayan anlaminda kullanilmaktadir. (Ing. Informal; ans.Larousse,1988) bu yiizden, Tiirk¢e kaynaklar
arasinda informal ve enformel seklinde bir yazim farki ortaya ¢ikmaktadir.

? Hart, Keith: “Informal Income Opportunities and Urban Employment in Ghana”, Journal of Modern
African Studies, Vol. 11, No. 1, 1973, pp 61-89.

3 Aktar, Ayhan, Kapitalizm, Az gelismislik ve Tiirkiye’de Kiiciik Sanayi, AFA Yayinlari, Istanbul 1990,
s. 41

4 Aktar, a.g.e., s.42

3 Tabak, Faruk: “Diinya Ekonomisi ve Informellesme Siireci”, Defter Dergisi, Metis Yayinlari, Istanbul,
Say1 35, Kis 1999, s5.11-30
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resmilesmemis, kayda gecmemis, kesin hukuksal cerceve icine alinmamus, sekillenmemig
ya da kesin ve kalict bir bi¢im kazanmamis anlamini temel aldig1 yaklasiminda enformel
ekonominin 1990’11 yillarla birlikte kavramin bir doniisiim iceri elde ettigini ifade
etmektedir.

Enformel calisma ve faaliyetler, bu tanimlar gbz 6niine alindiginda sinirlart cok
kolay belirlenemeyen ve nitelikleri ¢esitlenmis alanlar1 ve iliskileri kapsamaktadir. Bu
yiizden enformel faaliyetler, golge ekonomiden ikincil ekonomiye, gec¢imlik
faaliyetlerden illegal faaliyetlere, marjinal sektdrden kayit-disi ekonomiye kadar pek
cok sekilde ifade edilmistir. Bunlarin yami sira, yasadisi ekonomi(yeralti/illegal),
esneklik, kiiciik iiretim, a-tipik istthdam ve alt s6zlesme iliskileri gibi daha kullanish
kavramlara da isaret edilebilir. Bu kavramlarin tamami1 degisik bakis agilarini ve onlar1
ortaya atan farkli yaklasimlar1 da yansitmaktadir®.

Enformel faaliyet ve calisma bicimlerini kokenini, Ortacag Avrupa’sindaki
faaliyetler olusturmaktadir. Ozellikle dokuma sanayi kapsamindaki maniifaktiir, ev
sanayi, el zanaatlari, parca isi yapanlar ve seyyar saticilardan almis sanayi devrimi ile
birlikte kapitalist bir nitelikle varliklarim1 devam ettirmis ancak, asil anlamini fordist
tiretimle ve faaliyetlerin devlet tarafindan diizenlenmesi ile bulmustur. Castells ve
Portes ise enformel ekonomi ekonomiyi bu anlamina vurgu yaparak yeniden
tanimlamiglardir: Buna gore enformel ekonomi, egemen siniflarin devlet destegini de
arkalarina alarak, ekonominin isleyisi iizerinde kurduklar1 yeni hakimiyet tiiriidiir. Bu
faaliyetler iizerinde kaybolan formel denetim ise, enformel faaliyetlerin ekonomiyi
canlandirict giicii ve bu faaliyetleri kisa zamanda mesrulastira-bilme potansiyeli gibi
etmenlerle telafi edilir.

Enformel istihdam, faaliyetlerin ¢alisma boyutunu ifade ederken, enformel
ekonomi ise, ayni sektoriin iiretim ve gelir yapisini ortaya koymaktadir’. Ancak sadece
istthdamin ya da tiretim biriminin degil toplumsal iliskileri baglaminda tiim {iiretim
iliskilerin ele alindigi biitiinsel bir analiz ile enformel olgu, iliski ve faaliyetlerin
tanimlanmast  gereklidir. Dolayisiyla, enformel kavramimin ilk olarak iktisat

literatiiriinde kullanildigi 1970’lerden giintimiize, formelin sinirlar1 ne kadar degistiyse,

6 Ayata, Sencer, Kapitalizm ve Kiiciik Ureticilik-Turkiye’de Hali Dokumacilif, 1. basim, Yurt Yayinlari,
Ankara 1987, s.11.

7 Ekin, Nusret, Kayit-dist Ekonomi Enformel istihdam, ITO Yayinlari, Say1 17, 1995, Istanbul, s. 14.
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bugiin enformele yiikledigimiz anlam da o kadar degisecektir. Eger enformel bir faaliyet
alan1 tamimlanmaya calisiliyorsa, hukuksal alanin ve diizenlemelerin disinda yer alan ve
formel alanin disladig1 aktorlerin hayatta kalabilmek icin gerceklestirdigi ekonomik ve
toplumsal iliskilere gore nitelenecektir. Enformel olarak nitelenebilecek bu iligkiler
biitiinii kendi i¢inde, bir yasam tarzimi ifade edebilecek kadar genis bir anlam tagsir.
Burada, yasam tarz1 ile anlatilmak istenen, enformel aktorlerin davranis, iiretim, tiiketim
bicimlerinden formel ekonomi ve devletle kurduklar iliskiye kadar ¢ok genis bir alani
kapsayan kendini yeniden iiretme tarzidir. Bu noktada, enformel alanin sinirlarinin
belirlenmesinde en onemli gosterge, devletin diizenleme alaninin formel faaliyetleri ve
dolayisiyla, enformel faaliyetleri icerme potansiyeli olacaktir.

Tiirkiye’de enformel faaliyetlere dair ilk calismalar marjinal kesim®
kavramlastirmas: ile yapilmistir. Ozar’ ilk calismalarin II. Diinya Savasi sonrasi
hizlanan kente gogiin toplumsal yapida meydana getirdigi degisikliklerin ve gdcenlerin
kentle biitiinlesememelerini ya da eklemlenme bic¢imlerini ifade etmek iizere ortaya
cikan bir olgu olarak marjinal kesimi kullandigin1 ifade eder. Tekeli, diger calismalarda
da oldugu gibi kendi ¢alismalarinda da enformel sektorii marjinal sektorle ayn1 anlamda
kullanilmaktadir. Marjinal kesimi, Tekeli, caligmasinda, gelismekte olan iilkelerde
yapisal doniisiim sirasinda ortaya c¢ikan gecici bir istihdam ve issizlik kategorisi ile bu
kategoridekilerin faaliyetleri seklinde tanimlamaktadir'®

Sosyal bilim literatiiriindeki marjinal kavrami Latin Amerikan Bagimlilik
okulundan etkilenen sosyal bilimciler tarafindan “dislanmislik, sistemin disinda kalma
ya da birakilma” anlaminda kullanilmaya baslanmustir''. Gociin, sanayilesmeden daha
hizli olmast sonucu olarak dogan marjinal sektor, sayist bilinmeyen, devamlilik
gostermeyen, Orgiitsiiz ve uzmanlasmamis, etkinliklerini sokaklarda yogunlastirmis
seyyar/sabit saticilardir. Belirli calisma yerleri yoktur. Cogunlukla cesitli satis ve
onarim islerinde, bazen de iiretim ve hizmet sektorlerinin parcasi olarak “cevre” islerde

caligmaktadirlar. Satin alma giicii zayif kitleye hizmet vermek {izere seyyar ve sabit

8 Modernlesme teorisyenleri modern olanin tanimlanmasi konusunda hem fikir olmakla birlikte bu tanima
uyrnayanlan ya goz ard1 etmisler ya da marjinal kesim adin1 vererek goz ardi edilebilir hale getlrmlslerdlr

® Ozar, Semsa, “Kentsel Kayit-dist Kesimde Istihdam Sorununa Yaklagimlar ve Bir On Saha Caligmas1”,
ODTU Gelisme Dergisi, Say1:23(4), s. 509-534.
1 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Tekeli, [lhan, Kirda ve Kentte Doniisiim Siireci Bagimhi Kentlesme, No
18, Mimarlar Odas1 Yayinlari, Ankara 1977.
1 Ayata, age, s. 12.
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(isportac1) olarak satis yapmaktadirlar. Marjinal sektore girmenin iki yolu vardir.
Birincisi, kisinin kendi sermayesi ile ise baslamasidir. Ikinci yolu ise, bir diikkdndan
mal 6diing almak ve bunlar sattiktan sonra kari sahibiyle boliigmektir. Satilan mallarin

cesitliligi nedeniyle siniflandirmak neredeyse imkansizdir.

“Muglak bir is olmasmin yam sira iiretime ¢ok diisiik katkist olmast
nedeniyle, az gelismis toplumlarin kentsel merkezlerindeki marjinal
sektor, kismen kirsal alanlardan gociin yol actigi bir tiir gizli
igsizlik sayzlmalzdzr.”12

Kentlesme literatiiriinde anlamini bulan yaklagima gore, tarimdan kopan yoksul
kitlelerin yasamimi siirdirmek icin yaptiklar1 isler ve barindiklar1 konutlar
(gecekondular1) ifade eder. Aym zamanda birikim dinamigi olmayan, verimsiz
isletmeler ve milli gelire katkist olmayan isler gibi anlamlara da gelmektedir.

Senyalplh’yal13 gore, sistemin siirekliligini saglayan bir tampon mekanizmadir:

“Emek yogun marjinal kesim modern kesimi belirli bir donem icin,
hem ona ucuz isgiicii vererek hem de ekonomiye fazla maliyet
viiklemeden toplumda modern kesimin hizmet gotiiremedigi yerler
hizmet  gotiiriip toplumsal gruplar arast denge saglayarak
tamamlamaktadir”

Marjinal sektor, 1980’ lere kadar ortadan kalkmasi beklenen bir ara form'* olarak
goriilmiigtiir. Marjinal tanimlamasinin yapilma nedeni de piyasanin temel formunun
formel iligkiler iizerinden kendi birikimini saglamasi ve temel iiretim ve istihdam
iliskilerinin formel ve kati1 kurallar icinde gerceklesme zorunlulugudur. Dolayisiyla bu
genel formun disinda kalan ve korunmayan istihdam ve faaliyetleri (6zellikle seyyar
saticilar ve mevsimlik tarim isg¢ileri, marjinal sektdr calismalarinin bu donemdeki

konularidir) marjinal sektorii olusturmaktadir ve gercekten bu donem ‘marjinal’dir.

2 Kiray, Miibeccel, “Bir Tiirk Kentinde is Diinyasinin Yapis1”, Kentlesme Yazilari, Baglam Yayinlari,
[stanbul 1998, s. 120-137.

13 Senyapili, Tansi, Biitiinlesmemis Kent Sorunu, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yayin No:27, Ankara 1978, Aktaran
Ozar, agm, s. 512.

'4 Marjinal sekt6riin kalic1 olmadigima dair tezlere Srnek olarak TEKELI, ilhan, Kirda ve Kentte Doniisiim Siireci
Bagimli Kentlesme, Mimarlar Odas1 Yayinlari, No:18, 1977 Ankara ve KIRAY, Miibeccel B., Toplumsal Yapi
Toplumsal Degisme, Baglam Yayinlari, 1.Baski, Istanbul 1999, verilebilir.
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Tekeli’nin de bir yanilgi olarak ifade ettigi gibi:

“Zaman gecip kalkinma hizlandikca bu  marjinal  kesim
kiiciilecektir. Evrensel nitelikli kentsoylu deger yargilarina sahip

olan modern kesim, ekonominin tiimiine yayiacaktir. Bu siirecin

o .. 15
tamamlanmasi bir rejim sorunu degil zaman sorunudur” .

1980’11 yillarda, Afrika’da kirsal alanda tiiketim mallar satisiyla ugrasan, Latin
Amerika’da kentlerde yogun emek giiciiyle iiretim yapan ve Asya’da hem kirsal alanda,
hem de kentlerde gelismis sermaye yogun tekniklerle {iretim yapan ve toplumun en
yoksul kesiminden olusan alt-igverenler ana firmalarin taleplerine cevap veren mekansal
isboliimiiniin bir parcasi olmuslardir. Emek pazar1 hiyerarsisindeki en alt tabakayi
olusturan marjinal sektor, Tabak’a gore, 1980’lerin sonundan itibaren mikro tesebbiise
doniisme egilimi kazanmaktadir'®. Son donemlerde, Diinya bankasmin yoksullukla
miicadele programlar1 kapsaminda verdigi mikro girisimci kredileri de bu egilimin
ispati olarak goriilmektedir.

Sosyolojik anlamiyla enformellik, kirdan kente go¢ ile baslayan, kente uyum
saglama ile saglayamama arasindaki doniistimleri, ortaya ¢ikan ara formlar1 ve buradan
dogan iliskileri anlatan kavramdir. Marjinal kavrami ile paralellik gostermektedir;
ancak, farklilastig1 yonleri vardir. Enformelligi, artik isaret ettikleri alanin ve toplamin,
“marjinal” olmamasi, yaygin ve kalic1 goriilmesi anlaminda kullanilmasi bu kavramdan
farklilastirir.  Sosyoloji disiplininde, toplumsal iligkilerin olusturdugu yapilardaki,
enformele dogru olan degiskenligi ifade etmek iizere, enformalizasyon kavrami
kullanilmaktadir. Doniisiimlerin sonucunu sahte—kentli, marjinal kesim gibi kavramlar
anlatmaktadir.

Kentlesme literatiiriinde ise, go¢ ve asir1 kentlesme ile belirlenen bir doniisiim
sonucu, mekanlarda meydana gelen degisiklikler, diizenlemeler cercevesinde ele
alinmaktadir. Bu anlamda, iiretimin parcalanmasi ve diinya capinda es giidiimlenmesi
sonucunda mekansal kiimelesme ve yigilma, mekansal biitiinlesme kavramlari mekanda

tiretim 1iligkilerinin meydana getirdigi degisiklikleri aciklamaktayken, az gelismis

15 Tekeli, {Than, Kirda ve Kentte Déniisiin Siireci Bagimli Kentlesme, No 18, Mimarlar Odas1 Yayinlart,
Ankara 1977, s. 94.
'® Tabak, agm, s.11-30
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bolgeler, bagimli kentlesme, enformel konut piyasasinin (gecekondu) olusumu ile,
gecekondulu niifusun sehirlesme siirecindeki ekonomik faaliyetleri ve biitiinlesme
sorunlari cercevesinde yapilan incelemelerde enformellikle birlikte kullanilmustir'’.

Daha cok maliye literatiiriinde yer bulan kayit-dis1 ekonomi kavramina golge ya
da gizli ekonomi de denmektedir. Yaygin kullamilan anlami, “resmi kayitlara dahil
olmayan ve belgelendirilmeyen tiim faaliyetler” seklinde ifade edilebilir. Buna gore
kayit dis1 ekonomi, ekonomi higbir belgeye tutulmayan ya da gercegi eksik bildiren
belgelerle ekonomik olayin isletmeyle ilgili diger kisilerden saklanmasidir'®. Kayit dist
ekonomi, yasadisi faaliyetlerden vergi kacirma ya da isportaciliga kadar uzanan olduk¢a
genis bir faaliyetler dizisini konu almaktadir.

Tiirkiye’de 1985 yilinda kayit-disi ekonomi kavrami telaffuz edilmeye
baslanmis ve 1991 yilinda ilk calismalar yapilmistir. Diinya’da ise, 1958 yilinda Cagan
ilk olarak kayit-dis1 ekonominin ABD’deki boyutlarin1 incelemek suretiyle akademik
literatiire yerlestirmistir. Kayit-dis1 ekonomi alaninda ikinci olarak Gutmann’in yaptigi
calismalar ve kayit-dist ekonomiyi 6lcme denemeleri 6nemli yer edinmektedir'.

Kayit dist  ekonominin temel ozellikleri  belirlenmistir. ~ Oncelikle
diizenlenmemistir. Kamusal otorite ve hukuk tarafindan diizenlenmemis, olmas1 kendi
i¢ diizenlemelerinin olmadig1 anlamina gelmemektedir. Vergilenmemis ve bildirilmemis
gelir getirici faaliyetler tanimlamasi iginde istihdam, ticaret, iiretim birimlerinin
isletilmesi, konut yapimi, ulagim gibi pek cok alan girmektedir. Bu a¢idan kayit-dis1
ekonomi gizli ya da goriinmez ekonomi olarak seklinde de ifade edilmektedir. Ayni
zamanda yasalarin belirledigi formun disinda olusan faaliyetler ve istthdam igin,
enformel ekonomi adimi1 almaktadir. Vergilendirilmis ve bildirilmis faaliyetlerin de
vergi ve benzeri harcamalarin1 diistirmek ya da gelirlerini arttirmak i¢in, kayit-disina
cikarilan faaliyetleri olabilmektedir. Bu anlamda tamamlayici faaliyetler biciminde de
okunabilecek golge ekonomi kavrami kullanilir. Kayit-disi ekonominin, yasadisi
faaliyetleri kapsayan kismina yasa-disi, ikincil, kara ekonomi gibi isimler verilmektedir.

Bu alanda hukuk disiplini ile maliye disiplininin ortak alan1 durumundadir.

"Bu konuda bkz. Harvey, David, Post-modernligin Durumu, Cev. Sungur Savran, 3 Basim, Metis
Yayinlari, Istanbul 2003; Keles, Rusen, Kent-bilim Terimleri Sozlugi, 2 Basim, 1mge Yaynlari, Ankara
1998

18 Ekin, age, s. 18.

1% Bu konuda ayrintih bilgi icin, Bkz. (Ekin,1995; Altug, 1994; Kiipeli;1995)
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Ikinci olarak, vergilendirilemez niteliktedir. Birinci 0zellikten dolayi, miikellef
olunan vergilerin bir kismindan kaginma(istisna ve muafiyetler), bir kismin1 da kagirma
seklinde odenmesi gereken miktar azalir. Bunun disinda faaliyetin goriinmemesi,
verginin dogmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Ugiincii olarak, bu islemlerden elde edilen gelir ve giderler lgiilemezler. Resmi
istatistiklere yansimaz. Ancak bu durum, milli gelir hesaplamasi gibi istatistiklerde
olmamas1 gereken bir farki ortaya cikardigi i¢in bir ekonomide kayit-dis1 faaliyetlerin
orant ve miktarim1 Olgiilebilir hale getirir ancak bu hesaplamalar1 tekil diizeye
indirgemek daha zor bir istir. Kayit dist ekonomiyi 6lgmek igin ¢esitli yontemler
kullanilir. Vergi, bildirilmis gelirler ve tiiketim ile para arzi ve tedaviildeki para
arasindaki iligkiler kurgulanarak analiz yapilmaktadir.

Metodolojik anlamda enformel kurumlar, biiyiik ol¢iide kendiliginden diizen
diisiincesine dayanmaktadir. Bu diisiinceye gore, bilingli bir diizenleme olmaksizin
evrimlesen, formel bir makinenin dayatmasina gerek kalmaksizin varligini siirdiiren orf
ve adetlerdir’. Insan iliskilerinin diizeni orf ve adetlerin varh: ile kendiliginden
dogmakta ancak, toplumun uzun vadeli ¢ikarlar ile catismaktadir. Bu agidan orf ve
adetler kendi kendini siirdiirmekle beraber, akilci degildir; diizenlemelerin yapildigi
formel kurumlar evrimlesmenin yoniinde etkilidir. Formel kurumlar, iilkeleri
aynilagtiran, kapitalizmin uzun vadeli ¢ikarlari ile uyumlu bir yap1 sergilerken, enformel
kurumlar, bolgeleri digerlerine gore farklilastiran ve yerel ¢ikarlarin direngenligini ya
da kapitalist gelismenin farklilagsmasini saglayan unsurlardir.

Kiiciik sanayi, Stanley ve Morse’un calismalarinda modernlesme okulunun
yaklagimlarina gore konu edinilen ve 10 ile 99 kisinin ¢alistig1 fabrika tipi iiretim yapan
isletmelerdir. Kiiciik sanayi o©nce geleneksel ve modern ayrimi yapilarak
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ekonomik iligkileri acisindan enformelligin miimkiin
olmas1 kiigiik tiretim ile enformel iiretim birimlerini birbirine yakinlagtirmaktadir.
Bagimlilik okulu ise, kiiclik sanayinin merkez iilkelerin hinterlandindaki bagiml
gelismeye baglamaktadir. Cevre iilkelerde kiiciik sanayi, ulusal “modern” bir sanayinin

olugmas1 merkez iilkeler tarafindan engellendigi i¢in sOmiiriilmekte ve bdylece merkez

20 Ayrmtili bilgi igin bkz. Giivel, Alper, Politik fktisat ve Akil, 1. Basim, Alfa Yayinlar1, istanbul 1998;
Ulken, Yiiksel, 20.yy.’da Diinya Ekonomisi, Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1984.
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tilkenin birikimini artirmaktadirlar. Bu yaklasima gore cevre iilkedeki iiretim modern
olmayan kiiciik sanayi ile yapilmaktadir. Bunlarin disinda enformel istthdamin
cesitlenmesi ve katmanli hale gelmesini One siiren Bromley ve Gerry nin
yaklagimlarinda kiigiik {iireticilik, bu kategorilerden birini olusturur. Kendi isyerleri
disindaki bir firmaya bagimli olarak caligan, iiretim birimleri olarak tanimlanmaktadir.
Fonksiyonalist yaklasima gore ise, liciincii diinya iilkelerinde kiiciik iiretici, merkez
ilkelerde kapitalizmin gelismesini ileri ve geri baglantilarla desteklemektedirler.
Ayata’nin calismalarinda kullandigr yaklasimda kiiciik iiretim, bagimhi ve ozerk
niteliklere sahip olarak cesitlenmis, ancak, doniisiim potansiyelini de i¢inde barindiran
bir yap1 arz etmektedir.

Isletme disiplini, kiiciik {iretici, girisimci, mikro firma gibi kavramlar
kullanmaktadir. Bu noktada, esnek {iiretim modeli ile sekillenen iiretim iliskilerinde
enformel kavraminin yerini alt-sozlesme iliskileri almaktadir. Uretim iliskilerindeki
taraflar, isletmenin olcegine gore farklilagsmaktadir. Onerilen olgegin kiiciilmesi ve
tiretim gerceklesmesinin, ana firma organizasyonunda uydu/tedarik¢i firmalara dogru
kaymasidir. Isletme disiplini, firmalari, esnek teknoloji, iiretim organizasyonuna sahip
olma ve Just In Time, yalin iiretim, Kanban Metodu gibi teknikler kullanmas1 agisindan
ayirmaktadir. Bu ayrimlart  karlihk, verimlilik ve maliyet analizleri acisindan
degerlendirmektedir.

Calisma ekonomisi disiplinine gore, sosyal haklar1 ve giivencesi olmayan,
bildirilmemis, diizenli iicret almayan, siireli - siiresiz is s0zlesmesine dayanmayan, is
saatleri diizenlenmemis ve calisma hukukunca tanimlanan ozelliklerin bulunmadigi
faaliyetlerde calisanlarin tamami enformel (a-tipik) istihdamdir. Calisma ekonomisinde
esnek iiretim iligkileri olarak tanimlanan enformel iligkilere ayn1 zamanda alt-sozlesme
iligkileri denilmektedir. Calisma iliskilerindeki a-tipik istihdam bic¢imlerini, son is
yasastyla tanimlanmasiyla calisma bicimlerini belirleme serbestisi getirilmistir. Bu
anlamda, gecici-siireli sozlesmelere bagli gecici-siireli is¢ilik, siirekli ve siireksiz iscilik
odiing is ve iscilik, alt-yiiklenici, belirli siireli, ¢agr1 iizerine calisma gibi kavramlar
araciligiyla iligkilerin tanimlanmasi ve sinirlandirilmasi gerceklesmistir. Alt-sozlesme

iligkilerinin niteliksel ayrimlar1 sozlesme bicimleri ile kurgulanmis ve boylece enformel
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tiretim iliskilerinin formlar1 olusturulmustur. Ancak iliskilerin enformel nitelikleri
Oziinde devam etmektedir.

Hukuk disiplinine gore, enformel faaliyetler yasa-dis1 (illegal) ya da yasal
bosluklarin oldugu durumda goriilmektedir. Is hukuku calisma iliskilerindeki, ticaret
hukuku ise, ticari iliskiler konusundaki enformel faaliyetin sinir1 ¢izmekte ve bigimini
cogu kez etkilemektedir. Calisma iliskilerindeki sozlesmelerin niteligi hukukla bu
disiplini ayn1 noktada bulusturmaktadir. Ancak, hukuken kayith ve tanimlanmig bir
form olan alt-sozlesme iliskileri, caligma iliskileri acisindan enformel sayilmaktadir.
Ciinki, tipik calisma iligkileri ornegi degildir.

Hukuk ve devlet, enformel faaliyetlere 3 tepki goOstermektedirler: Faaliyeti
reddetmek, izin vermek ve tanimlamak, gormezden gelmek. Bu tepkiler, faaliyetlerin
enformel niteligini degistirici etkide bulunmakla birlikte, tamamen, doniisiimiin yapisini

belirleme kudretine sahip degildir.

2. Enformel Sektor Analizleri

Enformel ekonomik faaliyetlere olan ilgi, 1970 den itibaren, faaliyetlerin kentsel
alanlarda yayginlasmasiyla artmistir. Dolayisiyla, “enformel sektor” kavrami da ilk kez
1973’te, Keith Hart tarafindan, Gana’nin bagkenti Accra’da gerceklestirilen alan
caligmasinda kullanilmistir. Hart, bu ¢calismasinda, modernlesme kuramcilarindan farkli
olarak, enformel sektorii kendi i¢inde dinamik olan ve cesitlilik arz eden ve formel
sektorle iligkili olan bir yapi1 olarak nitelemistirﬂ. Hart’a gore, enformel ekonomik
faaliyetler, tarimdan ticarete, iretimden hizmet sektoriine kadar ekonominin her alanini
kapsayan bir nitelik arz etmektedir. Enformel ekonomik faaliyetlerle ugrasanlar,
modernlesme kuramcilarinin 6ngordiigii gibi kendi iclerinde homojen degil, aksine,
gelir diizeyi ve yasam tarzlarinda heterojen bir yapr sergilerler. 2

Enformel sektor kavrami, temelde, ekonomiyi modern ve geleneksel olarak ikiye
ayiran ikili yapi1 tezlerinin bir kavramsallastirmasidir ve daha ¢ok marksist teoriler
kiiciik mal iiretimi yaklasimi ¢ercevesinde tartismislardir. Enformel sektor kavraminin

dayanak noktast olan ekonominin iki boliime ayrilmasi, formel olmayan iiretim

*! Hart, agm. s. 61-89.
2 Hart, agm, s. 61-89.
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iliskilerinin bulundugu birbirinden farkli yapilarin geleneksel/tarimsal olarak nitelenen
tek bir baslik altinda aciklanmasini ifade eder. Burada, enformel olanin homojen oldugu
on kabuliinden hareket edilir. Ekin’e gore, bir istihdam bicimi olarak enformel
faaliyetlerden bahsediliyorsa, burada vurgu, isin calisma boyutudur; en genel anlamda
enformel ekonomi ise aym sektoriin gelir ve iiretim boyutunu ifade eder™. Tiirkiye’deki
enformel sektore iligkin yapilan ilk donem c¢alismalarinda egemen olan, enformelligi
sadece ekonomik iligkilerden hareketle ele alan yaklasim, yerini, enformelligi toplumsal
iliskiler biitiinii olarak goren iliskisel ve biitiinliiklii analizlere birakmaktadir.

ikili yap1 tezlerinin® ilki, Boeke'un roplumsal ikicilik olarak nitelenen
kuramidir. Boeke, ikili yapiyi, toplumdaki insanlar arasinda davranigsal ve giidiisel
farkliliklara gore bir ayrim iizerinden aciklar. Boeke’e gore Bati toplumlari ““...maddeci,
akilc1 ve bireysel ozellikleriyle belirginlesirken, “dogulu unsur” ise bunlara karsit

2 ikinci olarak, ikili yapi tezlerinin en iyi

niteliklere sahip bir kesim olarak tanmilanir
bilinen kuramcis1 olan Lewis ise, az gelismis iilkeleri, kapitalist ve gecimlik kesim
olmak iizere ikiye ayirir. Gegimlik sektordeki, iiretkenligi cok diisiik olan emek
fazlasinin, kapitalist sektore akist s6z konusudur. Ciinkii, emek giiciiniin sermaye ve
dogal kaynaklara gore fazla olmasi siirsiz isgiiciinii niteler. Gelisme siirecinin temeli
de bu fazla olan emek giiciiniin istihdami olusturur. Dolayisiyla, az gelismis iilkeler
(AGU), onceligi modern kapitalist sektére vermek durumundadirlar. Ciinkii
kapitalist/modern kesim, sermayenin yeniden iiretildigi ve bu kesimde biriken karlarin,
ekonomik gelismenin itici giiciinii olusturdugu bir kesimdir. Kisacasi, Lewis’in ikili
yap1 ayrimi, formel ve enformel kavramsallagtirmasinin temelini olusturur. Ciinkii,
Lewis’in ayrimindaki marjinal verimliligi diisiikk ve/veya sifir olan fazla emek giicii,
tarimsal iiretim siirecinin yani1 sira, enformel alanlarda da istihdam edilebilmektedir.

Ikili yapr tezlerinin digeri, Eckaus ve Higgins’in teknolojik ikicilik

kavramsallastirmasidir. Buna gore, sektorler arasindaki emek yogun olarak nitelenen

3 Ekin, age, s. 14.

2* ikili yap1 tezlerinin daha genis ele alinisi modernlesme teorileri kapsaminda yapilacaktir.

* Ersoy, Melih, “Cevre Toplumsal Formasyonlarda Ulusal Ekonomiler ve Kentsel Sanayi Sektoriiniin
Yapisina Iliskin Modeller”, Uretim Tarzlarinin Eklemlenmesi Uzerine, der: M. Ersoy, C. Keskinok,
1. Basim, Birey ve Toplum Yayincilik, Ankara 1984, s. 1-21.
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geleneksel ve sermaye yogun olarak nitelenen kapitalist sektdr ayrimindan hareket
edilir®®. Bu ayrim yapilirken, temel kriter de sektorler arasi teknik katsay1 farkidir.

Diger bir ikili yapr1 analizi olan Piore ve Doering’in calismast emek
piyasalarindan hareketle, buradaki iliskilerin diizenli olup olmamasindan yola cikar.
Buna gore, aktorler arasinda sinirlari/cercevesi belirli olan, kurumsal ve formel
iliskilerin yer aldig1 emek piyasasi ile, yapisal anlamda diizenlilik arz etmeyen, diisiik
ticretli ve sosyal giivenligin olmadig emek piyasasi bir arada yer alir>’

Moderlesme okulunda yer alan ikili yap1 analizlerinin hareket noktasini,
modernlesme kuramlarinin gelisme-azgelismislik tartismalart olusturur. Bu konu,
“Modernlesme Okulu” baghg altinda daha ayrintili olarak degerlendirilecektir.
Temelde, enformel sektore dair egemen olan yaklasim, azgelismis iilkelerde tarim
kesiminden kopmus, kentsel alana go¢ eden niifusun, hayatta kalabilmek igin pre-
kapitalist iligkilerini siirdiirmelerinin sanayilesmeyle ortadan kalkacagi goriisiidiir.
AGU’lerde goriilen seyyar saticilik, isportacilik ya da kiiciik atolyelerdeki usta cirak
iliskisi orta ¢ag kentlerinin ekonomik faaliyetlerinden farkli degildir. Burada, vurgu,
gelismis {iilkelerdeki gibi etkin bir sanayilesme siireciyle, bu enformel faaliyet
bi¢imlerinin AGU’lerde ortadan kalkacagidir. Sanayinin gelismesi siire¢ icinde,
tarimdan kopan vasifsiz, ucuz isgiiclinii istthdam eder ve kiigiik atdlyeler, seyyar
saticilar, vb. enformel aktorleri ortadan kaldirir.

Bu yaklasimi icinde farkli bir acgiklama ise, “marjinal sektor”
kavramsallastirmasiyla Kiray’in ¢alismasidir. Kiray, enformel olarak niteledigi yap1 ve
iliskileri, tarimsal/geleneksel yapinin ¢6ziilmesinin adindan, bireyin, oncelikle giivenlik
gereksinimini  karsilamak {izere ortaya c¢ikmis tampon mekanizma/ara form
kavramsallastirmas1 iizerinden agiklar. Tampon mekanizmalar, gocle gelen bireylerin
kente uyum siirecini kolaylastirir ve onlara esneklik kazandirir. Burada belirtilmesi

gereken onemli bir nokta, Kiray’a gore, bu tampon mekanizmalarin Tiirkiye’ye 6zgii

26 Kazgan, Giilten, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 2. Basim, Metis Yayinlari, istanbul
1980, s. 307.

%7 Ercan, Fuat, Ozar, Semsa: “Emek Piyasasi Teorileri ve Tiirkiye’de Emek Piyasalar1 Calismalarina
Elestirel Bir Bakis”, Toplum ve Bilim Dergisi, y1l 2000, Say1 86, s. 22-71.
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unsurlar olmasi1 ve gecis donemini ifade etmesidir. Dolayisiyla, sanayilesme siireci
tamamlandiginda gorevlerini tamamlayacaktir™,

1980’lerden itibaren ekonomide enformel sektoriin rolii ve islevine yonelik
yapilan ikinci tartigsmalar, kiicik mal (islenmemis mal/hammadde) iiretimi
kavramsallastirmas1 etrafinda gergeklestirilmistirzg. Kiiciik iretim tartigmalarinin
literatiire en biiytik katkisi, enformel faaliyetlerin kendi iclerinde 6nemli farkliliklar arz
ettigi ve dolayisiyla, biitiinciil bir yaklasimla kavranmasi gerekliligi vurgusudur.

Islevselci yaklasima gore, iiciincii diinya iilkelerinde kiigiik iiretim kesimi, temel
olarak, formel sektoriin birikim saglamasina doniik bir islev istlenir. Bu iilkelerde,
kapitalist iiretim ile kapitalist olmayan kiiciik mal iiretimi arasinda esitsiz gelisen bir
iliski vardir. Bu esitsiz iliskinin temelinde de kapitalist kesimde {iiretilmis olan mallarin
yiiksek fiyatlardan kapitalist olmayan kiiciik iiretim kesimine satilmasi ve devaminda
da, kiiciik tretim kesiminde {iiretilmis olan mal ve hizmetlerin diisiik fiyatlardan
kapitalist kesim tarafindan satin alnmasi yer almaktadir’’. Daha acik bir ifadeyle, kiigiik
tiretim kesimi hammadde nedeniyle kapitalist kesime bagimlidir. Hammadde {ireticisi
olan kapitalist kesimin uyguladigi tekelci fiyat politikalariyla kiigiik {iireticilerden
kendilerine dogru bir art1 deger transferi s6z konusudur. Bu esitsiz degisim iliskisi
kiiciik tireticiler agisindan “geri baglantilar” olarak nitelenir. Kapitalist kesimin kiiciik
tireticilerden diisiik fiyatlarla sagladiklart mal ve hizmet akisina da “ileri baglantilar”

denir. Bunun en tipik 6rnegini fason iliskiler olusturur.

“Buna gore kiiciik iireticiler kapitalist kesimin ihtiyact olan mallart
fason caligarak iiretmekte ve bu durum da bir yandan onlarin tabi olma
konumunu giiclendirip sermaye birikimine gitmelerini engellerken diger
yvandan da kapitalist kesime saglanmis olan ucuz girdiler sayesinde bu
kesimin giiclenmesinde kiiciik iireticilerin islevsel bir rolii oldugu
belirtilmektedir”".

28 Ayrintili bilgi igin bkz, Kiray, Miibeccel, Toplumsal Yap1 Toplumsal Degisme, Baglam Yaymlari, istanbul 1999.
% Enformel ekonomik faaliyetleri kiigiik mal iiretimi kapsaminda bkz Gerry, 1979, Breman, 1980;
Peattie, 1980; Le Brun ve Gerry 1975, Bromley, 1979.

% Moser, Caroline, “The Informal Sector or Petty Commodity Production: Autonomy and Dependence in
Urban Development”, World Development, Vol. 6, 1978, pp. 1041-1064.

31 Aktar, a.g.e., s. 69.
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Modernizmin savunucularindan Schumpeter'e gore yenilikler, girisimciler
tarafindan bulunur ve uygulanir. Bu nedenle kapitalizmin dinamizmini girisimci saglar.
Bu noktada belirtilmesi gereken girisimcinin kapitalistten ve yoneticiden ayirt edilmesi
gerekliligidir. Girisimcilik temel olarak sermaye birikimine dayanmayabilir. Bu
noktada, banka kredileri girisimcilerin finansmaninda belirleyici olarak ©ne
cikmaktadir. Dolayisiyla, girisimcinin gelismesi, ancak kiiglik iireticiye destek verilmesi
ile miimkiindiir’®. islevselci yaklasima gore, kiiciik iiretim kesiminde sosyal giivencenin
ve etkin bir devlet denetiminin olmadig1 diizensiz isler gerceklestirilir. Bunun temel
nedenlerinden birisi, kiiclik ireticilerin {icretli is¢i istthdam etme maliyetine
katlanamamalaridir. Kapitalist kesimle kurulan fason iliski bi¢imleri ve yine bu kesime
olan hammadde bagimliliklari, kii¢iik iireticilerin birikim saglamalarin1 engeller. Buna,
ticlincii diinya iilkelerinin ekonomisinin istikrarsiz yapisi, kiiciik iireticilerin kredi alma
imkanlarinin olanaksizlig1 da eklenince, kiigiik iireticilerden girisimci ¢ikmast oldukca
zordur.

Ayata, islevselci yaklasimin, iiciincii diinya iilkelerindeki sermaye birikiminin
sadece kapitalist kesimin gerceklestirebilecegi iddiasina karsi c¢ikar. Ayata, kirsal
alandaki hali dokumacilig1 {izerine yaptig1 calismasinda, kiigiik iireticiler ve kapitalist
kesim arasindaki bagiml iligki bi¢cimlerinin varligina ragmen bazi iireticilerin sermaye
birikimi gerceklestirebildigini ifade eder’. Burada temel vurgu, isletmelerin sermaye
birikimi saglayabilme kosullar1 oniindeki engellerin ne oldugundan ziyade, hangi
yollardan sermaye birikimini saglayabileceklerine dair metodolojik bir yaklasimin
olmasi gerekliligidir.

Ayata, kiiciik tiretim tartismalarinda kiiciik iiretimin her tiiriinii aym kategoriye
koyan toptanci yaklasimi elestirir. “Cok sayida iicretli isciyi istihdam eden bir kapitalist
firma, atolyesini tek basina ¢ekip ceviren bir zanaat ustasi, evinde bir kapitalist girisimci
icin iicret karsilig1 calisan yari proleter ve hatta kapitalist isletmelerde calisan isciler

birbirlerinin ayniymis gibi diisiiniilmiistiir>*. Bu faaliyet bicimleri cesitlilik ve farklihk

32 Daha ayrintili bilgi icin bkz. Schumpeter, Joseph, Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi 1: Kapitalizm,
4. Basim, Varlik Yayinlari, Istanbul 1981.

¥ Ayata, age, s. 31-32.

* Ayata, age, s. 34.
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arz etmektedirler. Bir sokak saticis1 ile kiiciik imalathanesinde iicret karsiligi isci
calistiran kisi bu nedenle aynmi kategoriye konulamaz.

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren enformel ekonomik faaliyetlerin hizla
merkez iilkelerde de yayginlagsmaya baslamasi, bu literatiire dair hakim yaklagimlarin
tartisilmaya baslanmasini da beraberinde getirmistir. Ayata’nin yam: sira bircok
teorisyen, gahsmalanm35, enformel sektoriin formel sektorle eklemlenme bicimleri ve
heterojen yapisim1 kanitlamaya doniik gerceklestirmeye baslamiglardir. Bu caligmalar,
agirhikli olarak enformel calismanin avantaj ve dezavantajlarini, emek piyasasinin
biitiintinii  sekillendiren biiylik isverenlerin rolii/etkinligini ve enformel sektordeki
calisma bicimlerinin ¢esitliligini agiga cikarmustir. Kentsel alanda enformel sektoriin
sosyoekonomik baglamda cesitlilik icerdigini, bir ayakkabi1 boyacisi ile kiiciik iireticinin

ayn1 ana baglik altinda incelenemeyecegini gostermislerdir.

“Enformel sektoriin birbirini digarida birakan iki ayrt u¢ olarak
tamimlanmast yerine, bugiin enformel sektor, enformel ¢alisanlarin farkl
calisma kosullarindaki farkl iliskilerde (Ornegin taseronluk, arz ve talep
iligkileri, toplumsal iiretim iliskileri, istihdam iliskileri ) ve calisma
kosullarinda uzun bir siireklilik olarak tanimlanuslardir”°.

Ornegin Portes ve Sassen-Koob”, calismalarinda enformel sektor icindeki
heterojen yapinin yami sira, formel sektor ile kurduklart iliski dinamiklerini
aciklamaktadirlar. Formel ve enformel sektor ayrimini, enformel {icretli iscileri
enformel girisimcilerden ayirmak amaciyla iicret iliskilerini kullanarak yapmaktadirlar.
Enformel girisimlerin formel sektor girisimlerinden daha fazla kazandiklarim1 ve bunun
da formelden enformele istihdam edilmek icin goniillii bir ge¢isin s6z konusu oldugunu
belirtmislerdir.

Enformel sektor analizleri daha cok iiretim ve istihdam merkezli yapilmis, bu da
ekonominin genelindeki kiiciik ¢apl ticari faaliyetlerin yapisina iliskin ¢ok sinirli bir

bilgiyle yetinilmesine yol agmistir. 1980’den itibaren enformel ticari faaliyetler vurgusu

35 Bu konuda ayrintilt bilgi i¢in bkz Portes, Blitzer ve Curtis, 1986; De Pardo, Castano ve de Soto 1989;
Roberts 1989; Fortuna ve Prates 1989

36 Telcher, Susanne: “Small Trade And the World Economy: Informal Vendors in Quito, Ecuador”,
Ecenomic Geography, 1994(2): pp. 167-187.

37 Portes, Alejandro; Sassen-Koob: “Making It Underground: Comparative Material on the Informal
Sector 1n Western Market Economies”, American Journal of Sociology, 1993(1): pp. 30-61.
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Oonem kazanmaya baslamuistir. Farkli iilkelerdeki ticari faaliyetlere iliskin yapilan
caligmalar, ticari faaliyetlerde istihdam edilen enformel calisanlarin hizla

yayginlastigina dikkati cekmislerdir™®.

3. Enformellesme Kavraminin Anlam

“Enformel” sektorii tanimlamak, sinirlarimi belirlemek, sektoriin dogas1 geregi
oldukca zordur. Enformel ekonomi kimilerine gore somiiriiyii ifade ederken, kimilerine
gore de girisimcilik ruhunu ifade eder. Ya da kimilerine gore esnekligi ifade ederken,
kimilerine gore i ve sosyal giivenligi olmayan bir dizi ¢calisma bicimlerini ifade eder.

Enformel faaliyetler, yayginlastig: iilkede, soz konusu iilke 6zelinde cok farkli
ozellikler gosterir. Bunun nedeni de enformel ekonominin her iilkedeki ekonomiye
eklemlenme ve uyarlanma farkhiliklari olusturmaktadir™. Enformel faaliyetlere iliskin
bu farkliliklar, enformel ¢alisma bi¢cimlerinden mevcut toplumsal yapiyla etkilesimine
kadar dokundugu her alanda goériilebilir. Enformel ekonomik faaliyetlerin iilkeden
ilkeye cesitlilik ve farklilik arz etmesinin yani1 sira, bu faaliyetler, tek bir toplum icinde
bile enformel iiretim ve ticaret iliskileri, cografi etmenler, genel tiiketici profili gibi bir

dizi faktore baglh olarak da ¢esitlilik gosterebilir.

“Enformellegmenin dogasi ve bicimi; mal ve hizmetler icin yerel pazar
bulma olanaklarina, yedek isgiicii ordusunun niteligine (beceri ve
kabiliyetleri), cinsiyet iliskilerine (kadinlar, enformel ekonomilerin
orgiitlenmesinde dikkati ceken bir rol iistlenirler), kiiciik capli girisim
bicimlerinin varligina ve genelde, hukukun disinda kalan calisma
bicimlerine toleransta otoritelerin istekliligine (...) bagl olarak biiyiik
olciide cesitlilik gosterir™®.

Dolayisiyla, enformel sektoriin tanimi ve Ozellikleri, ancak s6z konusu iilke
baglaminda diisiiniildiigiinde anlam kazanir.

Enformel ekonomik faaliyetlerin yayginlasmasinin, 0Ozellikle 1970’lerden

itibaren hiz kazanmas1 ve sadece azgelismis iilkelerde degil, farkli faaliyet bicimleriyle

3% Bunu, Bromley (1989), Portes ve Sassen Koob, (1987) vurgulamustir.

39Atauz, Sevil,;Atauz ,Akin: “Enformel Sektor, Kentsel Isgucu Pazarlar1, Sosyal ve Ekonomik
Yapilanmalar Uzerine Betimsel Tartismalar”, Planlama, sy. 9(1-4), 1992, s. 4-21.

0 Harvey, David, The Urban Experience, Flexible Accumulation Through Urbanization: Reflections on
Post-Modernizm in the American City, John Hopkins University Press, 1989, p. 268.
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gelismis lilkelerde de goriilmesi, bu tiir faaliyetlerin ortaya cikis ve yayilma kosullarinin
uluslararasi diizlemde, hakim ekonominin gelisim siireciyle yakindan ilgili oldugunu
gostermistir. Ciinkii kentsel alanda bu faaliyetlerin yapis1 ve biiyiikliigi ile o iilkede
gecerli olan kapitalizmin yapist ve i¢inde bulundugu konjonktiir arasinda yakin iliski
vardir’'. Sassen-Koob, enformel ekonomik faaliyetlerin gelismis ilkelerde de
goriilmesinin  ilerlemis kapitalizmin yarattigi kosullarin  bir sonucu olarak
degerlendirir*”’. Dolayisiyla, enformel ekonomik faaliyetlerin tanimi, sinirlari, 6zellikleri
ve kapsami hakkinda her ne kadar genelleme yapmak dogru olmasa da, farkh
cografyalarda nasil ortaya c¢iktigi ve yayginlastigi noktasinda, hangi kosullar
gerektirdigine iliskin en genel anlamda bir sdylemde bulunulabilir. 1970 sonras1 krizle
birlikte, diinya ekonomisinin yeniden yapilanma siirecine paralel olarak, enformel
ekonomik faaliyetlerin arttifi ve cesitlendigi, sadece azgelismis iilke ekonomilerinde
degil, merkez iilke ekonomilerinde de yayginlasmaya basladigi soylenebilir. Ciinkii
“enformel sektor, talebin yogun oldugu zamanlarda ise alinabilen ve talebin diisiik
oldugu zamanlarda isten kolaylikla c¢ikarilabilen, diisiik iicret-diisiik isgiicii maliyeti
rasyoneline uygun olan esnek bir emek giicii saglamasiyla merkez kapitalist iilkelerde
de biiyiimektedir”43 .

Krizin belki de en ©Onemli etkilerinden biri, yarattigi belirsizlik ortamidir.
Dolayisiyla hem formel alanda, hem de enformel alandaki aktorler, gelecege dair bir
belirsizligin yasandig1 bir ortamda, ayakta kalabilmek icin alternatifler iireteceklerdir.
Enformel alandaki aktorler, faaliyet bicimlerini cesitlendirme yoluna gidecekler ve
formel alandakiler de, belki de, enformel alana kayacaklardir. Formel ve enformel
alanlar arasindaki geciskenlik, bu siirece paralel olarak artacaktir.

Enformellesme siirecinin hiz kazanmasinda bir diger belirleyici unsur, teknolojik
yeniliklerdir. Tarimsal iiretimde kullanilmaya baslanan yeni teknolojiler, bu iiretim

alaninda emek giiciine olan ihtiyac1 onemli dl¢iide azaltmis ve sonunda, bir¢ok iilkede

4 Akin Atauz, Rasit Gokgeli: “Enformel Sektor Uzerine Enformel Tezler”, Planlama, 1992/1-4.

2 Sassen-Koob, Saskia, New York City’s Informal Sector, The Informal Economy: Studies in Advanced
and Less Developed Countries, The John Hopkins Universiy Press, London 1989, pp. 60-77.

43 Portes, Alejandro; Sassen-Koob, agm. s. 30-61.
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kirdan kentsel alanlara goc¢ler hiz kazanmistir. Modernlesme kurammin* kentsel alanda

13

sanayi sektoOriiniin, zamanla bu gdocmenleri emecegi tezinin aksine, ... azgelismis
ilkelerde sanayilesmenin hiz ve yapisinin kirsal kesimden gelen isgiiciiniin ancak kisitl
bir boliimiinii istihdam etmeye olanak tanidigi, modern sistemin disinda yasamlarini
sirdiirebilmek i¢in kazan¢ olanaklar1 arayan kitlenin faaliyetlerini eskisi gibi
sirdiirdiigii ve yakin gelecekte de bu durumun degismeyecegi belirgin hale gelir”45.
Uretim siirecindeki teknolojik yenilikler, sadece kirsal alanda yasayan niifusu degil,
ayn1 zamanda kentsel alandaki nitelikli isgiiciiniin ¢alisma bi¢imlerini de etkilemistir.
Firmalar, formel olarak tanimlanamayacak, maliyetleri 6nemli ol¢iide diisiirebilen yeni
calisma bicimlerine gitmislerdir. Formel alandaki bu calisma bigimleri, fordist iiretim
bicimlerine gore tamimlandiginda, sinirlar1 belirsiz ve is tanimi1 da olduk¢a muglak olan
bir nitelik arz etmektedir. Giinlimiizde, bircok firmanin bagvurdugu evde calisma
bicimleri tasarimcilar, mimarlar, hatta sanatcilar gibi nitelikli isgiicii olarak tanimlanan
insanlardan, okuma yazma bilmeyen ev kadinlara kadar genis bir yelpazede
gerceklestirilir.  Kisacasi, enformel c¢alisma diizenlemeleri, biiylikk firmalarin
maliyetlerini diisliren ve iiretimi tagerona verme veya eve is verme gibi diizenlemelerle
esnekligi attiran ekonomik yeniden yapilanma siirecinde gerceklestirilmis bir
stratejidir*®

1970 sonrasi, rekabetin giderek onem kazanmasi, firmalari, ayakta kalabilmek
icin maliyetleri diisiiriicli yeni diizenlemelere zorlamistir. Firmalar, ozellikle isgiicii
maliyetlerini diisiirebilmek i¢in tiretim siireclerinin énemli bir kismini fason iiretim
ve/veya enformel isci istthdam etme gibi birtakim diizenlemelere kaydirmislardir.

Ozellikle 1980 sonrasi giderek artan gelir kutuplasmasi, emek siirecinin orgiitlenmesi ve

toplumsal yeniden iiretimin yapisi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

“Bulgular, ekonomik kutuplagmadaki artisin ve yeni teknolojilerin (1)
iiretimde yer alan kiiciik firmalarda bir cogalmaya ve firmalar ve

* Modernlesme kuramlarina gore, kente go¢ edenler ilk olarak geleneksel sektorde calisirlar. Geleneksel
sektor, modern sektoriin disinda istihdam edilenleri kapsar. Sonraki asamada, geleneksel sektor ¢aliganlari
sanayi kesiminde istihdam edilirler.

* Ozar, Semsa: “Kentsel Kayit-digt Kesimde Istihdam Sorununa Yaklasimlar ve Bir On Saha Caligmas1”,
ODTU Gelisme Dergisi, sy. 23(4), 1996, s. 509-535.

% Raijman, R., Tienda, M.: “Training Function of Ethnic Economies: Mexican Entrepreneurs in
Chicago”, Sociological Perspectives, 43(3): pp. 36-46.
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tiiketiciler icin hem cok ucuz olan ve hem de oldukca yiiksek olarak
fivatlandirilmug iiriinlerin perakende satisina ve (2) ilk olarak sehirlerin
hem yiiksek gelirli hem de diisiik gelirli calisanlart ve oturanlarinin
olusturdugu kritik kitleleri icin ve, ikinci olarak, hem arz edenlere hem de
saticillara yakin olan kiiciik firmalara olan ihtiyactan dolayi, ana

sehirlerde bunun gibi kiiciik firmalarin biiyiik oranda toplanmasina yol
147

actigini gostermigstir”™".

Agirlagsan rekabet sartlarina uyum saglama noktasinda enformellesme siireci,
firmalara ciddi oranda bir esneklik kazandirmislardir. Firmalar bundan yararlanabilmek
icin kendi biinyelerindeki merkezi iiretim ve dagitim siireclerini pargcalama
(desantrilizasyon) yoluna gitmiglerdir. Ciinkii kiiciik birimlerin devletin kontrol
alanindan kagabilmesi ¢ok daha kolay oldugundan, bu birimlerin enformellesmesi de
ayni Olclide kolay olmustur. 1980 sonrasi, uygulanmaya baslanan neoliberal iktisat
politikalariyla ~ devletin  miidahale  alanlarinin  smirlandirilmas1  bu  siireci
kolaylagtirmistir. Sadece formel alanda degil, enformel alanlarda da devletin denetleme

alanindan kagma yontemleri ¢esitlenmistir.

4. Enformellesme Siirecinin Ticari Boyutu: Isportacihk

“[sporta” kelimesi, koken olarak Latince “sporta” kelimesinden gelir’®. Spora,
hem Latince hem de Italyancada “sepet-kiife” anlamindadir. Dolayisiyla, isporta
kelimesi, Tiirk¢e kullanimiyla, taginabilir mal ve hizmet ticaretini ifade eder. Bu alanla
ilgili olarak yapilan akademik calismalar, biiyiikk ol¢iide Ingilizce yapildigindan
isporta(ci-lik)” kelimesinin tam karsiligi da yoktur. Bunun yerine kullamlan kelimeler
sokak saticitligi velveya seyyar saticilik tlizerinden tanimlanir. Fakat, Tiirkcedeki
kullamim alamiyla igportacilik, acik alanda yapilan mal ve hizmet ticaretini kapsayan
sokak saticiligi faaliyetlerini icerir. Dolayisiyla, bu ¢alismada igporta ve sokak saticiligi

nitelemeleri birbirinin yerine kullanilabilmektedir.

47 Sassen-Koob, agm. s. 60-77. .
* Tiirk Dilinin Etimoloji S6zliigii, Adam Yayinlari, istanbul 2000.

* Tiirkgedeki gibi bir kullamimi olmayan bu faaliyet alam, pedding, street vending vb gibi nitelemeler
iizerinden tanimlanmuistir.
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“Sokak saticiligl, basit anlamda, ara sokaklar, biiyiik cadde ve bulvarlar gibi
kamu alanlarinda perakende ya da toptan olarak yapilan mal ve hizmet ticaretidir™*’.
Gida maddesi, tekstil iiriinleri gibi mal satisindan, ayakkabi boyaciligi gibi hizmet
satisina kadar genis bir faaliyet alan1 vardir. Bu faaliyetlerin tipi ve yogunlugu sokaktan
sokaga, bolgeden bolgeye muazzam olgiide degisiklik gosterir’. Bunun temelinde de,
1970 sonrasi diinya ekonomisinin girdigi krizin ardindan uygulanmaya baslanan
neoliberal iktisat politikalarinin toplumsal ve ekonomik alanda dogurdugu sonuglar yer
almaktadir. Bu politikalar kapsaminda, “devlet girisimlerinin 6zellestirilmesi ve sosyal
harcamalarin azaltilmasi, yoksullar i¢in yagam maliyetlerini arttirmis ve emekei ve alt
smiflar icin istthdam firsatlarin1 da diistirmiistiir. “Bu, enformel sektorde calismaya
istekli olan bireylerin arzim1 ve enformel sektor mal ve hizmetlerine olan talebi

arttire™!

. Bunun yam sira, ekonominin yeniden yapilanmasina bagli olarak, esnek
calisma bicimleri olarak nitelenen iiretim ve dagitim siirecinde yeni Orgiitlenme
bicimleri, devletin ekonomideki roliiniin azalmasi gibi bir dizi unsur, formel ve
enformel alanlar aras1 geciskenligi arttirmistir. 1970’lerden itibaren, bir¢ok biiyiik
firmanin dagitim siireclerini sokak saticilar1 {izerinden gerceklestirmesi, buna 6rnek

olarak verilebilir.

5. Tarihsel Olarak isportaciik Faaliyetinin Gelisimi

Giliniimiizde, iiretim siireclerinin Orgiitlenmesinde hareket noktasi, piyasada
pazarlanabilme ve kar getirebilme potansiyelidir. Dolayisiyla, tiretim etkinliginin temel
dinamigi, ticaret olgusu olarak One cikmaktadir. Bu caligmanin inceleme alani olan
igportacilik faaliyeti ise, ticari faaliyetlerin en eski bi¢imi olarak nitelenebilir. Ticaretin
ve Ozel olarak igportacilik faaliyetinin gelisimi de, tarihsel olarak piyasanin ve de8isim
iligkilerinin gelisimiyle birlikte incelendiginde anlam kazanir.

Iktisat yaziminda, klasik doktrin, ticari faaliyetlerin kokenini, ilk toplumlarin
degis-tokus etkinliklerinde arar. Buna gore, insanlar arasindaki bu takas egilimi, zaman

icinde piyasa ve isbolimiinii gerektirdi; ticaretin ve dig ticaretin gelismesi, bu

¥ Bromley, Ray: “Street Vending And Public Policy: A Global Review”, International Journal of
Sociology and Social Policy, Vol. 20, No: Y2, (July 2000): pp. 1-29.

° Bromley, a.g.m. s. 1-29.

31 Cross, John: “Cooptation, Competition and Resistance, State and Street Vendors in Mexico City”, Latin
American Perspectives, Issue 99, Vol. 25, No:2, (March 1998): pp. 41-61.
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gerekliliklerin sonucu olarak ortaya ¢ikti. Polanyi, takas, trampa ve degisimin, etkinligi
piyasa mekanizmasina bagli bir ekonomik davrams ilkesi olarak ifade eder’”. Piyasa da,
bu takas/degisimin gerceklestigi bir alandir. Kurumsal bir ¢ercevesi olmayan bir alanda,
degisim iliskileri gelisemez, fiyatlar olusamaz. Dolayisiyla, ilkel toplumlar arasindaki
degis-tokus, ticaretin ilk 6rnegi olarak nitelenemez, daha cok rastlantisaldir. Degisime
konu olan iiriinler, ortaklasa elde edildikleri ve bu nedenle de, toplulugun biitiiniine ait
olduklar1 ig¢in, degisimler de oOzel kisiler arasinda degil, yine topluluklar arasinda
gerceklestirilmektedir. “Degisimle elde edilen iiriinler de biitiin toplulugun mali oluyor,
ayn1 sekilde, ortaklasa elde edilen iirlinler gibi biitiin topluluk iiyeleri arasinda esit
paylarda iilestiriliyordu™”. Bu nedenle, ilkel toplumlardaki degis-tokus, bir birikimi
saglamadan cok, kollektif bir amaca yonelik olan bir tarzi ifade etmektedir.

Bugiin anladigimiz anlamda degisim iligkileri, iiretim faaliyetinin gelismesine
paralel olarak gelismistir. Odeme sekillerinin deniz kabuklar1 gibi, kendi doéneminin
degisim degeri yiiksek olan ilk para bicimleriyle yapildig: cilali tas devrinde, degisim
siirecine insan emegi girmisti. MO 200’lere gelindiginde, bunu, Eski Yunan’da
zanaatkar ve koylillerin agorada® kurulan pazarlarda toplandigi, limanlarda ticaret
filolarmin etkinlik gosterdigi bir siire¢ izlemistir. Ardindan, Roma doneminde, altin
karsiigi Ispanya, Sicilya, Kuzey Afrika ile ithalatin gergeklestirildigi ve Cin’e kadar
ticaret yolarinin acildigi bilinmektedir. Aym1 zamanda iilke icinde koleden miicevhere
kadar her tiirlii seyin satilabildigi pazarlarin sabit hale geldigi bu donem, MS yaklasik
500’1i yillara kadar devam eder.

a. Feodal Donemde Ticari Faaliyetlerin Gelisimi
MS 1000’li yillara gelindiginde, hayatin1 seyahat ederek kazanan gezgin
tacirlerin donemi baslamistir. Kent disinda tacirler icin evler, hanlar, kiiciik kiliseler

kurulmus ve limanlarda her ulusun kendi sokaklarinin oldugu biiyiik ticaret panayirlar

2 Polanyi, Karl, Biiyiik Doniisiim: Cagimizin Sosyal ve Ekonomik Kokenleri, ¢ev.: Ayse Bugra, 1.
Basim, iletisim Yayinlari, Istanbul 1944, s. 100.

33 Zubritski, Y., Mitropolski, Kerov, V., flkel, Koleci ve Feodal Toplum, cev.: Sevim Belli, 11. basim,
Sol Yaylari, Ankara 1992, s. 48.

* Kent meydan
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etkinlik géstermistirSS. Bugiin isportaci olarak nitelendirdigimiz, kent disindaki
pazarlarda bagirarak satis yapan, seyyar kiigiik saticilar yine donemin diizenlemelerinin
disinda kalmistir. Bu dénemin pazarlari, 6zellikle tacirler i¢in feodal beylerin yiiksek
vergilerinden kacabildikleri ayricalikli alanlar olmustur. Giiniimiize kadar pazar
anlaminda kullanilan Fransizca kokenli fuar (foire) kelimesi, “eglence, seving”
karsiliginda olan Latinceden tiiretilmis olmasi, bu noktada olduk¢a anlamlidir. Bu
donemin fuar/panayirlari, genelde Hiristiyanlikta kutsal sayillan bayram gibi 06zel
giinlerde kurulmustur. Hacli seferlerinin baslamasiyla yeni ticaret yollarinin agilmasi
sayesinde panayirlar, ekonominin canlanmasini saglamiglardir.

Kita Avrupa’sinda bir meslek olarak tiiccarligin ortaya c¢ikmasi 10 yy’da
olmustur. Bunlarin baglangicta ¢cok yavas olan gelisimi, daha sonraki yiizyil ilerledikce
hiz kazanmistir. Ayn1 dénemde kendini gosteren hizli niifus artis1 da, kuskusuz bu
olguyla dogrudan iliskilidir. Toplumda, refah diizeyi ile baglantili olarak basibos
dolasan, manastirlarin sadakasiyla yasayan, harman zamam tarlalarda calisan, savas
zamani orduya katilan ve firsatin1 buldugunda da capulculuk/yagmacilik yapan serseri
kalabaligin sayisi, bu donemde artiyordu®®. Dolayisiyla hach seferlerine katilmalari
yaninda, yeni pazar, liman ve panayirlarda da faaliyet gosteriyorlardi. Bu donemin
Avrupa’sinda yetersiz olan ulasim sistemi, Avrupa’nin bir¢cok yerinde kitlig1 arttirtyor
ve yararlanmasini bilenler i¢in zengin olma olanaklarin1 sunuyordu.

Ticaretin ekonomideki etkinlik alan1 ve faaliyetten elde edilen birikim arttik¢a,
bir meslek ve yeni bir toplumsal sinif olarak tiiccarliktan bahsedilebilmektedir. Bu
donemde, ekonominin itici giicii toptan ticaretle ugrasan tiiccarlardir. Yine panayirlarda
faaliyet gosteren kiiciik seyyar saticilar, iireticiyle tiiketici arasina giren asalak olarak
gorlilmiis ve toptan ticaret yapan burjuvadan ¢ok asagi bir yere konulmustur. Bu
donemin biiyiik tiiccarlari, seyahat sirasinda kendilerinin ve mallarimin giivenligini
saglamak amaciyla birlikler olusturmuslardir. Tiiccar birlikleri, kentlerin kendi
kendilerini yonetme haklarini elde etmelerinden sonra, bu yonetimlerde dncelikle bir rol

oynamaya baglamislar ve amaclar1 da kendi siyasetleriyle —yerel pazarda tekel veya

33 Sedillot, Rene, Dunva.Ticaret Tarihi: Tarih Boyunca Tacirlerin ve Ticaretin Oykiisi, cev.: Esat Mermi
Erendor, Cep Kitaplari, Istanbul 1983, s. 170-3.

6 Pirene, Henri, Ortacag Kentleri: Kokenleri ve Ticaretin Canlanmast, 4. basim, Hetisim Yayinlari,
Istanbul 1994, s. 91.
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oncelikli ayricaliklar, diisiik vergiler veya yollarda bunlardan muafiyet ve diger pazar
merkezlerinde ticaret kolayliklar1 gibi- ga11§m1§t1r57.

Ozetle, hacli seferleri ekonomik alanda ©nemli bir yonelimin miladin
olusturmaktadir. Kilisesinin iradesinin disinda biiyiik bir hizla gelisen ve yayginlasan
ticaret faaliyetler, 6zgiirlik sdylemlerini arttirmig, mutlak dogru olarak kabul edilen dini
bilginin tartisitlmasina, ardindan da Ronesans ve reform hareketlerine zemin
hazirlamistir.

17 yy’ den itibaren, ulusal zenginlin kaynaginin iilkeye degerli maden (altin ve
giimiis) girisinde goriildiigli merkantilizm donemi baslamistir. Merkantilizm kavraminin
Italyanca “tacir” anlamina gelen “mercante” kelimesinden tiiretilmis olmasi, dénemin
ekonomik isleyisinin temel unsurunu agiklar niteliktedir. Cografi kesifler sonucu —
ozellikle Amerika kitasinin kesfiyle- Kita Avrupa’sina biiyiik miktarlarda degerli maden
akigi, “... tliccarlarin ve yonetimlerin dikkatini bu metallere ve miilkiyetlerindeki ya da
denetimlerindeki metal miktarin1 arttirmaya yonelik politikalara yogunlastirmasina yol
acmustir”™®. Kilise karsisinda giic kazanan ulus devletlerin iilkenin maden miktarint
arttirmaya yonelik en Onemli politikasi, digalimlarin kisitlanmasi1 ve dolayisiyla,
dissatimlarin desteklenmesi oldu. Hollanda, Ingiltere ve Fransa, bu donemde, ticaret
kumpanyalarinin etkinliklerinin arttirilmasini, 6nemli Olciide, somiirgeleri araciligiyla
gerceklestirmislerdir. Imtiyazlarla donatilmis bu ticaret kumpanyalarinin, sadece
ekonomik etkinlikleri degil, somiirgelerde yonetimleri segme veya devirme gibi, siyasi
etkinlikleri de artmistir.

Ekonomide tam serbestlik ve liberalizm tartismalar1 da bu donemde baslamistir.
Bir¢ok {iilkede i¢ giimriik duvarlarinin indirilmesi, vergi muafiyeti gibi serbest
girisimciligi destekleyen diizenlemeler, kiiciik tiiccarlara onemli 6zgiirlik ve hareket
alan1 agmistir.

Yukarida 6zetlenmeye caligilan siirec, bir anlamda, birikim saglamanin tarihine
isaret eder. Birikim saglama, biiyiik Olciide ticari faaliyetler tizerinden gerceklesmistir.

Yeni tekniklerin iiretim siirecine uygulanmasiyla baslayan sanayi devrimini, kendinden

57 Heaton, Herbert, Avrupa iktisat Tarihi: {lkcagdan Sanayi Devrimine, cev: Mehmet Ali Kilicbay, Imge
Kitabevi, Istanbul 1995, s. 184.
38 Galbraith, John Kenneth, Iktisat Tarihi, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara 2004, s. 42.
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onceki donemlerden ayran en 6nemli fark, bu birikimin sermaye olarak kullanilmaya

baslanmasidir.

b. Sanayi Devrimi Sonrasi Ticaretin Gelisimi ve islevi

Isportacilik, yukarida da deginildigi gibi oldukga eski olan bir faaliyet bicimidir.
Burada vurgulanmasi gereken nokta, herhangi bir ekonomik faaliyetin niteliginin,
gecerli oldugu toplumdaki hakim iiretim iliskileri dolayiminda belirlendigi
gercekligidir. Buna gore, toplumsal yapida kokli bir doniisiimii ifade eden sanayi
devrimi ile baslayan siirecte, yani kapitalist tiretim iliskilerinin yerlesmesiyle, ticari
faaliyetleri —6zel olarak isportacilik faaliyetinin- tartisma baglami degismek
durumundadir. Bunun nedeni de, ticari faaliyetlerin, feodal donemde ve kapitalist
donemde islev ve nitelik bakimindan 6nemli farkliliklar arz etmesidir. Bu boliimde,
isportacilik  faaliyeti, kapitalist {iretim iligkileri baglaminda degerlendirilmeye
calisilacaktir.

Sanayi devrimini kendinden onceki donemlerden ayiran temel farkin, birikimin
sermaye olarak kullanilmaya baslanmasi olduguna yukaridaki boliimde deginilmisti.
Dolayisiyla, bir sistem olarak kapitalizm, sermaye birikimine dayandigindan, kapitalist
tiretim iliskilerinin yerlesmesi, sanayi devrimiyle baslamaktadir. Yeni tekniklerin iiretim
siirecine dahil edilmesiyle, sermayenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi, ardindan belli
bir doygunlugu wulasan sermayenin mekansal yayilmasi Kkapitalizmin isleyis
mekanizmalarint tanimlamaktadir. Bunu da iretici sermaye, ticari (mal) sermaye ve
para sermaye dongiileriyle gerceklestirir. Bu dongiiler, bir anlamda, sistemin kendini
yeniden iiretebilme siireclerini ifade eder’”. Ornegin 1970’lere kadar, birikim saglama
iretici sermaye {izerinden gerceklestirilirken, krizle birlikte, ekonominin yeniden
yapilanma ihtiyaci dogrultusunda, bu birikim saglama siireci, 1980 sonrasi para sermaye
tizerinden gerceklesmistir.

Marx, iiretim faaliyeti ile dagitim, degisim ve tiiketim arasindaki iliskiyi su

sekilde ifade eder:

% Marx, bunu sermayenin toplam dongiisii olarak nitelendirir. Daha ayrinlit1 bilgi i¢in bkz. Marx, K.,
Kapital, , cev: Alaattin Bilgi, 6. Basim, Cilt 1, Sol Yayinlari, Ankara 2000.
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“...liretimde, toplumun iiyeleri, dogamn iiriinlerini insan ihtiyaclarina
uygun bir bicimde benimserler (iiretirler, bicimlendirirler); dagitim,
bireyin bu iiriinlerin boliisiilmesine hangi olgiide katildigint belirler;
degisim, dagitimda paywna diisen hisseye karsilik elde etmek istedigi ozel
liriinleri ona saglar; ve nihayet tiiketimde iiriinler, tatmin, bireysel miilk
edinme saglayan esya haline gelirler”60.

Ticaret faaliyeti ise bir anlamda, yukarida sozii edilen etkinliklerin ortaklastigi
bir alandir. Tiiketim, iiretimin 6n kosuludur. Tiiketim olmazsa, iiretilen mal bir deger
yaratamaz. Tiiketim, iiretimi iki ac¢idan anlamli kilar: birincisi, iiriin, ancak tiiketimde
gercekten iriin olur, ikincisi, tiikketim yeni bir iiretim ihtiyaci yaratir, yani liretimin
nedenini yarat1r61. Bu da ticaret faaliyetleri aracilifiyla gerceklestirilir. Kapitalizmde,
ticari faaliyetler, birikim saglamanin en temel yollarindan birisi olarak one ¢ikmaktadir.
Degisim iliskilerinin yogunlugu, iiretim siirecinin gelisimini ve yapisimi da belirler.
Ornegin bir iiriine ait pazar alan1 genislediginde iiretimin de hacmi biiyiir, bu anlamda
tiretim siirecinde derin bir boliinme gerceklesir.

Kisacasi, iiretim, dagitim, degisim ve tiikketim, bir biitiiniin belli iglevler iistlenen
parcalarim olustururlar. Ozellikle, 1970’lerden itibaren, isportacilik faaliyeti, bu siirecte
cok o©nemli bir islev iistlenmistir. Isportacilik faaliyetinin azgelismis iilke
ekonomilerinde onemli bir alam1 kaplamaya baslamasindan itibaren, sokak saticiligi
izerine yapilmis bircok akademik calismada, biiyiik fabrikalarin stoklarimi eritebilmek
icin dagitim siireclerini isportacilar iizerinden gerceklestirmeye basladiklarini
vurgulanm1§t1r62. Dolayisiyla, kapitalizme ickin olarak degerlendirilebilecek karsilikli

iligkiler ortaya ¢ikmaktadir.

5. Toplumsal iliskiler Biitiinii Olarak Isportacihk

Herhangi bir faaliyet alaninda goriilen gelir, tiikketim, dagitim, boliisim gibi
iktisat disiplini cercevesinde acgiklanan olgular sadece ekonomik iligkileri degil,
toplumsal iliskileri de ifade etmektedir. Ekonomik yasam igerisinde gerceklestirilen tiim

faaliyetler, toplumsal yapr ile siki iliski i¢indedir. Hem toplumsal yapiy1 belli dlciide

60 Marx, Karl, Ekonomi Politigin Elestirisine Katki, ¢cev.: Sevim Belli, 2. Basim, Sol Yayinlari, Ankara
1974, s. 267.

ol Marx, age., s. 270-271.

2 Bunu sirastyla Tokman, V., 1979, Bromley, R., 1979, Portes&Sassen-Koob, 1987, Thelcher, S., 1994
ve Wilson, T., 1998 vurgulamiglardir.
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doniistirme kapasitesi olabilir, hem de toplumsal yap: tarafindan belirlenebilir.
Dolayisiyla, sosyal bilimlerde, sosyal olgu/deger analizleri s6z konusu toplumsal iligki
ve mekanizmalar dikkate alinarak yapilmak durumundadir.

Isportacilik faaliyeti, yukarida sozii edilen baglamda degerlendirildiginde, ortaya
ciktig1 toplumsal iligkiler sistemine gore farki islevler iistlenmekte, toplumsal yapiya
gore farkli iligki bigimleri agiga ¢ikarmaktadir. Bu baglamda da, Tiirkiye gibi iilkelerde
belli olciide, toplumsal iligkileri doniistiirme, kendine has iligki bicimlerini yaratabilme
giicline sahip olabilmektedir. Ama, kendisi de kaynaklandigi iilkedeki toplumsal
iliskiler dolayiminda belirlenebilmektedir.

Baz1 iilkelerde, isportacilik faaliyeti, kendine 6zgii gelir, isttihdam ve tiikketim
bicimlerini agiga cikarirken, bazi iilkelerde de formel alanlarla kurduklar iliski daha
belirleyici bir unsur olarak 6n ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla, isportacilik faaliyetinin bir
toplumsal iligkiler biitiinii olarak ele alinmasindan hareketle, kaynaklandig: iilkedeki
ekonomik sistemden, inan¢ ve degerler sistemine kadar bir dizi unsura da vurgu
yapilmak durumundadir.

Bu boliimde, toplumsal iliskiler biitiinii olarak isportacilik faaliyetinin genel
ozellik ve islevlerine deginilecektir. Isportacilik faaliyetini belirleyen unsurlar, formel
alana alternatif olarak gelir, istihdam ve tiiketim saglama islevlerinin yam sira, formel
sektorle arasindaki geciskenlik o6zelligi ve resmi otoritelerin politikalar1 {izerinden

aciklanmaya ¢alisilmustir.

a. Gelir, Istihdam ve Tiiketim Yaratma Fonksiyonu

Diinyanin her yerindeki sokak saticilarinin ortak bir 6zelligi bireyler arasi
iliskilerin, faaliyetin her alaninda belirleyici olmasidir. Bu faaliyetlerin yani1 sira,
isportacilarin  birbirleriyle gelistirdikleri yakin, kisisel iligki ekonomik bunalim,
yoksulluk gibi olumsuz kosullara uyum saglayabilmelerini kolaylastirir. Enformel
ekonomi hem bireysel ekonomik firsatin mucizesi, hem de kriz kosullarinda bireylerin

var olabilmelerinin bir yolu olmustur®. Belirtilmesi gereken énemli bir nokta, enformel

63 Portes, Alejandro,- Castells, Manuel, “The Origins, Dynamics and Effects of the Informal Economy”,
The Informal Economy: Studies in Advanced and Less Developed Countries, ed. by Alejandro Portes,
Manuel Castells, Lauren A. Benton, John Hopkins University Press, Baltimore 1989, pp 11-37.
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ekonomik faaliyetlerin modernlesme kuramlarinin Ongordiigii gibi yoksulluga karsi

gelistirilmis gegici bir ara form olmadigidir.

“Eger enformel ekonomi, yoksulluk dolayisiyla sadece bir siginaktan
ibaret olsaydi, mantiksal olarak bunun iki sonucunun olmast gerekirdi;
birincisi, enformel olarak istihdam edilenler arasindaki gelir diizeyi
ortalamasi, modern sektorde calisanlarinkinden onemli olciide diisiik
olacakti ve ikincisi de, formel faaliyetlerde is bulmus olanlar, enformel
ekonomiye gecmek amaciyla, goniillii olarak bu islerini asla
birakmayacaklardt "4,

Fakat, bu siire¢ bunun tam tersi bir sekilde islemistir. Bunun nedeni de sokak saticiligi
faaliyetinin, calisanlarina tatmin edici bir gelir saglamasidir. Insanlarin isportacilik
faaliyetinden elde ettikleri gelir, formel sektordeki kendi vasiflarina uygun herhangi bir
isten daha diisiik olsaydi, bu faaliyet, ekonominin genel goriiniimiinde bu kadar
yayginlilik ve c¢esitlilik gostermezdi. Dolayisiyla, farkli iilkelerin farkli kentsel
alanlarinda, isportacilik faaliyetinin gelir yaratma fonksiyonu oldukg¢a belirleyici bir
nitelige sahiptir.

En genel anlamda, enformel ekonomi, hem mal ve hizmetleri arz edenler, hem de
bu mal ve hizmetin tiiketicilerinden olusur®. Dolayisiyla isportacilik faaliyeti dzelinde
diistiniildiigiinde de, bu faaliyetin gelir yaratma fonksiyonu disinda, alternatif bir
tiiketim yaratma fonksiyonu ortaya ¢ikar. Isportacilar, hem kendisinin, hem de ailesinin
ihtiyaglarin1 biiyiik Olgiide yine bu sektorden karsilar. Yani, isportacilik faaliyeti ile
ugrasanlar, ayn1 zamanda, kendilerinin tiiketicileridirler. Nitelik olarak, isportada satilan
mal ve hizmetler orta ve/veya diisiik gelir grubuna hitap eder. Dolayisiyla, sadece
isportacilara degil, kentte yasayan bir¢cok kesimden insana ¢ok cesitli alternatifler sunar.
Isportacilik faaliyetine dair alim-satim, elde ettikleri kar gibi verilerin tam olarak
bilinememesine ragmen, herhangi bir ticari faaliyette, mal ve hizmetlere olan toplam
talep miktar1 s6z konusu faaliyetin devami noktasinda belirleyicidir. Bugiin, isportacilik

faaliyetinin  kalicilagmas1  ve  yayginlagsmasi siiphe gotirmez bir  sekilde

% Portes, Alejandro, Sassen-Koob, Saskia: “Making It Underground: Comparative Material on the
Informal Sector in Western Market Economies”, The American Journal of Sociology, Volume 93, No. 1
(Jul. 1987), pp. 30-31.

% McCrohan, F..- Kevin, Sugrue,- F., Timothy: “Heterogeneity Among Barterers and Vendors in the
Informal Economy”, Journal of Economic Studies, Volume 28, No:6, 2001, pp. 422-432.
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vurgulanabiliyorsa, bunda faaliyetin alternatif bir tiiketim yaratma kapasitesinin etkisi
oldukca biiyiiktiir.

Yukarida da deginildigi gibi, bu faaliyetin, aktorlerine ne oOlciide gelir getirdigi
tam olarak Olciilemese de, ekonomik hayatin biitiinii i¢in igportacilik faaliyetinin gelir
ve tiiketim yaratma islevleri yaninda, toplumsal yasamin devamliligr i¢in énemli olan
istthdam yaratma islevi de vardir. Tek tek diistiniildiigiinde, saticilar bireylerdir, fakat
saticilik, her biri ¢ok cesitli toplumsal iliskilerin bir pacasi olan bir ¢ok insanin
tercihlerinin bir sonucudur®. Isportacilik faaliyeti ile ugrasan cok farkli kiiltiirel
iklimlerin iirlinii olan insanlar, kendi iclerinde bazen ¢atisma, ama daha ¢ok dayanigsma
ve yardimlasmadan olusan ortak bir dili ve iligski agim gelistirirler. Bu tarzda iliskiler
biciminin kurulmasi, onlart bir arada tutan giiciin kaynagidir. Dolayisiyla, bu
faaliyetlerle ugrasanlar, sadece ekonomik olarak degil, “...ayn1 zamanda toplumsal
olarak, kentsel alanda, kendi degerleriyle, kendi kiiltiirii ve estetigi ile, kendi davranig
dili ile, bir yerlesme, bir yasama, iliretim ve yeniden iiretim Oriintiisii olarak baska bir

varolus tarzimin 6zerk diinyasini kurar™®’.

b. Formel ve Enformel Alan Arasindaki Geciskenlik

1970’1i yillarla basta Latin Amerika iilkeleri basta olmak {iizere, enformel
ekonomik faaliyetlerle ilgili yapilan bir ¢ok calisma, modernizm teorilerinin enformel
sektorii formel sektorle iliskisinin olmadigi 6n kabuliinden hareket eden statik sektor
analizlerinin aksine, enformel ve formel alan arasinda hem iiretim hem de ticari
faaliyetleri iceren toplumsal iligkilerin olugunu ortaya koymustur. Genel olarak
diistiniildiigiinde, enformel faaliyetlerle ugrasan kisiler ya da aile bireylerinin ¢cogu, ayni
zamanda, formel alanin da toplumsal ve ekonomik aktorleridir®®. Kentsel alam
paylasirlar, tiiketimde bulunurlar, oy kullanirlar. Yani formel alanda yakin temas
halindedirler. Gergeklestirilmekte olan ekonomik faaliyetlerden, toplumsal iligkilere

kadar enformel alanla formel alan i¢ ice gec¢mistir. Diinyanin farkli bolgelerinde, bu

% Morales, Alfonso: “Peddling Policy: Street Vending in Historical and Contemporary Context”,
International Journal of Sociology and Social Policy, Volume 21, #3/4, 2000. pp. 42-68.

67 Atauz, Akin,- Gokgeli, Rasit: Enformel Sektor Uzerine “Enformel” Tezler, Planlama Dergisi, 92/1-4.
Ankara, s. 21-44.

% PDe Pardo,-Castano Soto; “The Articulation of Informal Sectors in the Economy of Bogota, Colombia”,
The Informal Sector, John Hopkins University Press, 1989, p. 53.
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faaliyet ve iliski bicimleri cesitlilik gosterse de, sonug itibariyle, toplumsal alanda bir
biitiinliik ve iligkisellik arz ederler. Omegin, formel alandaki ekonomik kriz, enformel
alandaki aktorlerin gecim stratejilerini nasil etkilerse, enformel alandaki aktorlerin ve
ailelerinin sayisal biiyiikliigli, konut sorunlari, hatta siyasi tercihleri gibi unsurlar da
hiikiimet politikalarin1 6nemli Olgiide etkiler. Dolayisiyla, enformel alan kendi i¢inde
duragan degil, tersine, dinamiktir.

Yukarida da belirtildigi gibi, enformel alan ile formel alan arasindaki
geciskenlik, ekonomik kriz durumlarinda hiz kazanir. Formel alanda calisanlar,
gelecekle ilgili belirsizligin artmasi durumunda ya ek is olarak, ya da tam zamanlh
olarak, enformel ekonomik faaliyetlerle ugrasirlar. Enformel calisanlar ise, alternatif
stratejiler iretme konusunda, faaliyetin yapisinin esnekligi nedeniyle, kriz kosullarina
cok kolay uyum saglarlar. Dolayisiyla, kriz durumlarinda, formel alan ve enformel alan
arasindaki mal ve hizmet ticareti artabilir, geciskenlik hizlanabilir. Ozetle, “Formel
yapida olusacak kriz ve bir gelecek tasavvurunun c¢izilememesi durumunda, enformel
yapilar belli bir hareket kabiliyeti kazanmakta, 6zellikle yapr ve aktor arasindaki
iliskinin deviniminin hizlandig, yapinin hizlica yeniden kurulup yikilabildigi
durumlarda, enformel aktorlerin de yapiyr degistirebilme ve etkileyebilme sanslari
artabilmektedir”®. Enformel ekonomik faaliyetlerde, ozellikle 1970 sonrasi goriilen
yayginlasma ve cesitlenme egilimi, 1980’lerin neoliberal iktisat politikalarinin ¢izdigi
eksenle beraber, devletin miidahale alanlarinin sinirlandirilmasiyla, olduk¢a farkli bir
yonelime girmistir. Hem formel alanin, hem de enformel alanin devlet denetiminden

ka¢cma yontemleri gesitlenmistir.

c. Enformel Ekonomik Faaliyetler ve Devlet Kontrolii

Enformel ekonomik bir faaliyetin neyi icerip neyi icermedigi konusunda en
belirgin kriter, hem devletin hem de toplumun goziindeki mesruiyetidir. Buna gore,
enformel bir calisma bicimi olan yasadis1 faaliyetleri diger enformel faaliyetlerden

ayiran temel fark da bu mesruiyet zeminidir. Dolayisiyla, hem resmi otoritelerin hem de

69 Isik, Oguz,- Pinarcioglu, M. Melih, Nobetlese Yoksulluk: Sultanbeyli Ornegi, Hetisim Yayinlari,
Istanbul 2001, s. 57.
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toplumun goziinde mesruiyetin dayanaklari ve sinirlari yine formel alana gore belirlenir,
formel alana gore anlam kazanir.

Enformel ekonomik faaliyetlerin niteliginin ve etki alaninin, toplumsal yap1 ve
ekonominin genel yonelimi gibi bir dizi unsurlara gore her iilke baglaminda cesitlilik ve
farklilik gosterdigi daha onceki boliimlerde belirtilmisti. Buradan hareketle, enformel
alan ve devlet arasindaki iliskinin anlasilabilmesi i¢cin Oncelikle, sdzkonusu iilkede
formel alanin tam olarak ne oldugu ve neyi icerip neyi icermedigi sorusunun
aciklanmasi gerekmektedir. Ciinkii enformel faaliyetleri belirleyen, bir anlamda, formel
olanin kendisidir. Bu da, iilkeden iilkeye degisebilecegi gibi, aym toplumda farkli
tarihsel siireclerde formel alanin neyi icerip neyi icermedigi de degisebilir. Dolayisiyla,
bir durumda enformel olan, yasaklanabilen bir faaliyet, bagka bir durumda yasal
olabilir; aym faaliyetin formel-enformel cizgisindeki yeri bir¢ok kez degisebilir; ve
sonunda enformellik, ekonomik iliskilere devlet miidahalesinin sifir oldugu durumlarda
anlamin tiimiiyle kaybedebilir70. Sovyet Rusya deneyiminde oldugu gibi bu durumun
tam tersi de miimkiin olabilir. Onceden formel olan zanaatkarlik gibi bireysel ¢alisma
bicimleri, sosyalist yeni diizenlemeler kapsaminda yasaklandi, enformel olarak kabul
edildi. Dolayisiyla bir zamanlarin zanaatkarlik gibi calisma big¢imleri mesruiyetini
yitirdi, hatta suc¢ teskil etti. Bu noktada belirtilmesi gereken Onemli bir nokta, bir
ekonomik faaliyetin mesru olmasiyla, yasal olmasi arasindaki ayrimdir. Ornegin,
uyusturucu madde saticiligi, giiniimiiz diizenlemelerinde yasadisi olarak kabul
edilmektedir. Genel olarak diisiiniildiigiinde, ciddi bir su¢ olan bu faaliyet, aslinda
enformel bir caligma bi¢imidir. Fakat, formel alanda bir is bulmak i¢in yeterli donanimi
olmayan bir kisinin gecimini saglamak i¢in sokakta meyve-sebze satmasi aym Olciide
bir su¢ teskil etmez. Kayit altinda olmadigindan bu faaliyet de enformel bir ¢alisma
bicimidir. Fakat, hem toplumun goziinde, hem de merkezi otoritelerin goziinde bir
mesruiyeti vardir. Dolayisiyla, her iki faaliyet de enformel olmasina karsin, herhangi bir

mesru zemine dayanip dayanmama noktasinda birbirlerinden tamamen ayrilirlar.

7 Portes, Alejandro,- Castells, Manuel,- Benton, Lauren A., “Conclusion: The Policy Implications of
Informality”, The Informal Economy: Studies in Advanced and Less Developed Countries, ed. by
Alejandro Portes, Manuel Castells, Lauren A Benton, John Hopkins University Press, Baltimore 1989,
pp- 298-312.
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Giintimiizde, enformel calisma bi¢imlerinden sz edilebildigi her iilkede, ayni
zamanda bir devlet miidahalesinden de soz edilebilir. Genel anlamda 3 tip devlet
miidahalesi vardir; gormezden gelici politikalar, diizenlemeye doniik politikalar ve
yasaklayici politikalar. Bununla beraber, devlet miidahaleleri, enformel faaliyetlerin
cesidi ve yogunluguna gore farklilik gosterebilir. Yukarida da deginildigi gibi, diinyanin
her yerinde yasal otoriteler, uyusturucu madde iiretilmesi ve satilmasi gibi enformel
faaliyetlere kars1 yasaklayici politikalar izler. Fakat, satisinda bir sakinca olmayan
mallarin ticaretiyle ugrasan sokak saticilarina karsi, cogunlukla, diizenlemeye doniik
ve/veya gormezden gelici politikalar uygulanir.

Merkezi otoritelerin enformel ekonomik faaliyetlere miidahale tercihleri gibi, soz
konusu politika tercihinin nedenleri de iilkeye gore farklilik gosterir. Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri’nin ve Tiirkiye’nin belli alanlardaki enformel ekonomik faaliyetlere
iliskin uyguladigi gérmezden gelici politikalarin dayanaklari, ilkelerin icinde
bulundugu ekonomik, toplumsal ve siyasi konjonktiire gore farklilhik arz eder.
Stepick’in’' Miami’deki Kiibali go¢menlerin ekonomik faaliyetlerine iligkin yaptigi
calisma buna ¢ok iyi bir 6rnek olabilir. Kiiba devriminden kacan go¢menlerin ekonomik
faaliyetlerine iliskin Amerika’nin gormezden gelici ve hatta zaman zaman destekleyici
politikasinin arkasinda, iilkenin sosyalist ekonomik sistemlere karsi aldigi politik bir
durus vardir. Buna karsin, Bastaymaz’in’? belirttigi gibi, Tiirkiye’deki kentsel alanlarda
enformel ekonomik faaliyetlere karst merkezi otoritenin uyguladigi gérmezden gelici
politikalarin arkasinda iilkede gittikce artan ve i¢ ice gecmis, sosyal ve ekonomik
sorunlar1 yumusatma kaygis1 vardir: ‘“Merkezi otoriteler, kendi {iiretemedikleri
coziimleri bu kesimin iiretmesi ve toplumu sosyal patlamalardan korumasi nedeniyle bu
kesime olumsuz bakamazlar”.

Genel anlamda, enformel faaliyetlerin yayginlasmasinda ve kalici bir nitelik arz
etmesinde etkili olan faktorlerden biri, devletlerin, bu alana miidahale bicimleridir.
Tiirkiye o©zelinde, enformel ekonomik faaliyetlerin ticari boyutu olarak o6zellikle

igportacilik faaliyetinin hizla yayginlagsmasi ve kalic1 bir nitelik arz etmesinde merkezi

7 Stepick, Alex., “Miami’s Two Informal Sectors”, The Informal Economy: Studies in Advanced and
Less Developed Countries, ed. by Alejandro Portes, Manuel Castells, Lauren A. Benton, John Hopkins
University Press, Baltimore 1989, pp. 111-131.

7* Bagtaymaz, Tahir, “Isportacilik: Giiniimiiz Kentlerinde Cankurtaran Meslek”, isgii¢, E-dergi, Cilt 1,
Say1 1, 1986.
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otoritelerin gormezden gelici ve diizenlemeye doniik politikalar1 kolaylastirict bir etki
yapmustir. Enformel faaliyetler en iyi olasilikla devletin gormezden gelici politikalarina
ve en kotii olasilikla da devlet baskisina ragmen gerceklestirilen bir dizi direng ve
kacinma stratejilerini ifade eder’. Ozellikle isportacilik faaliyeti, faaliyet alaninin
cesitliligi, giris-¢ikisin kolay olmasi, tasinabilir niteligi, 6nemli miktarlarda baslangic
sermayesi  gerektirmemesi gibi kendine has Ozellikleri sayesinde, devletin
miidahalelerine esneklik saglayabilme ve kendini yeniden iiretebilme potansiyeline
sahiptir. Dolayisiyla, merkezi ve/veya yerel otoritenin bu faaliyet alanina dair politikalar
tiretmesi ve hayata gecirmesi karmagik ve zor bir siiregtir. Bu nedenle, ¢ercevesinin ¢cok
1yi belirlenmis olmas1 gerekir. Yerel otoritelerin asamal1 olarak, bu faaliyetleri formel
alana tagimaya doniik iyi niyet politikalari, bu faaliyetlerin artmasinda itici giicii de
olusturabilir. Bu noktada, devletin sokak saticiligina iligkin diizenleme ve
odiillendirmeyi birbirine karistiran en agik politikasi, bu faaliyetleri sokagin disindaki
yerlere, diizenlenmis kamu ya da Ozel pazarlara kaydirmaktir’®. Belediyelerin
diizenleme alanina giren saticilar, enformel iliski aglarin1 temel alarak, biraktiklari
yerleri akraba/hemserilerine devrederler. Dolayisiyla, sokak saticilarini  sayisini
azaltmaya doniik diizenleyici politikalar, bir anlamda 0©zendirici/6diillendirici

politikalara doniisebilir.

B. TEORIK KOKEN: Enformellesme Siirecine iliskin Farkh Yaklasimlar

1. Modernlesme Okulu

Modernlesme okulu, Ikici ekonomi analizlerinden hareketle, enformel sektorii,
“modern” ekonomik orgiitlenmeye karsi olarak “geleneksel” prekapitalist seklinde
tanimlar. Bu kavramsallastirmay1 ac¢iklamadan once, modernlesme okulunun kalkinma
yazinindaki  gelisme-azgelismiglik tartigmalarina  deginmek, yaklasimi  anlama
noktasinda on agici olacaktir.

Kalkinma yazininda, gelisme-azgelismislik tartismalari, 1945 sonrasi, iiretici

sermayenin mekansal yayilma gerekliligi dogrultusunda, ulusal bagimsizligin1 yeni

73 Cross, John: “Co-optation, Competition and Resisrance: State and Street Vendors in Mexico City”,
Latin American Perspectives, Issue 99, Volume 25, No 2 (march 1998), pp. 41-61

™ Bromley, Ray: “Street Vending and Public Policy: A Global Review”, International Journal of
Sociology and Social Policy, Volume 20, No. 1/2, 2000, pp. 1-29.
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kazanmig llkelere yonelik kalkinma regetelerinin belirlenmesinde teorik zemin
olusturmustur. Bu tartismalar kapsaminda, modernlesme kuramcilar1 ‘“azgelismiglik”
kavramsallastirmasini, “gelismis” olana gore yaparlar. Yani kuramin ana aksini,
gelismek fikri olusturur. Gelisme ancak sanayilesme yoluyla gerceklesebilir. Bu ag¢idan
gelisme fikri sanayilesme biciminde ve gelismis iilkelerden Ornek alinan niceliksel
biiylime standartlartyla goriiniir hale gelir. Yani temel 0l¢iit, gelismis olmaktir. Bunun
icerigini de, sanayilesmis ekonomilerini demokrasi ile birlestirebilmis Bati Avrupa ve
Kuzey Amerika iilkeleri olusturur. Dolayisiyla, geleneksel toplumdan modern topluma
dogru tarihsel bir gelisme s6zkonusudur. Bunun nedeni de, bugiiniin modern/gelismis
toplumlarinin, bir zamanlarin azgelismis toplumlart olduklart yOniindeki goriis
olusturur. Dolayisiyla, bugiiniin azgelismis toplumlar1 da, gelismis toplumlarin gectigi
asamalardan gececektir. Kisacasi, modernlesme okulu, azgelismislik siirecini, dogrusal
bir tarih anlayisindan hareketle ve Bati iilkelerinin gelisim siirecini veri kabul ederek
tanimlar. Bu anlamda, siire¢, geleneksel olandan modern olana dogru bir gelisim
gostermektedir. Bu acidan az gelismis iilkelerdeki (AGU) enformel iliskilerin ortadan
kalkmas1 bir zaman sorunu olarak algilanir. Toplumlarin geleneksel iiretim formlarini
modernlestirmek icin yapmalar1 gerekenin sanayilesmek oldugundan hareketle, kurulu
biiyiikk imalathaneleri modern kapitalist fabrika, diger iiretim birimlerini ise geleneksel
atolyeler kabul etmektedirler. Zamanla gelisme tamamlandik¢ca bu yapilar ortadan
kalkacaktir. Ancak iki yapmnin AGU’lerde aym anda séz konusu bir ekonomisi icinde
goriilmesi modernlesme okulu kapsaminda ikili yap: tezlerini ortaya c¢ikarmistir.
Modernlesme okulu, azgelismis iilkelerdeki kentsel enformel sektorii (KES) ikici
ekonomi yaklasgimlarindan hareketle ele alir. AGU’lerde, bir yandan piyasada rekabet
kurallarinin belirleyici oldugu kapitalist kesim séz konusu iken, diger yandan iicretsiz
aile iscilerinin c¢alistigl, gecimlik iiretim yapan ve kar giidiisii disinda hareket eden
geleneksel bir kesim vardir.

Calismanin “Enformel Sektor Analizleri” boliimiinde deginildigi gibi, ikili yap1
tezlerinin temelini; ilk olarak, davramissal ve giidiisel farkliliklardan hareketle, topluma
kapitalizmin girisiyle beraber ikili bir yapiin olustugu Boeke’un tezi, ikinci olarak,
Echaus ve Higgins’in bir ekonomide emek yogun geleneksel ve sermaye yogun

kapitalist iiretimin bir arada olusuna iliskin kavramsallastirdiklar1 teknolojik ilicilik,

4



ticlinci olarak da Lewis’in “kapitalist” ve “gecimlik” kesim ayrimindan hareketle,
formel ve enformel ekonomik yapiyr kavramsallagtirdigi klasik ikicilik yaklasimi
olusturur.

Lewis’in klasik ikicilik tezinde, kapitalist kesim sermayenin yeniden iiretildigi
ve bu iiretim sonucunda kapitaliste ddemenin yapildig1 kesim olarak tanimlanirken,
gecimlik kesim ise yeniden lretilebilir sermaye kullanmayan ve dolayisiyla da biiyiime
hizin diisiik oldugu bir kesim olarak tanimlamr”. Buna gore, gecimlik kesimin gelir
diizeyi dusiiktiir. Lewis’e gore, gelisme siireci, bu kesimden, iiretkenligi yiiksek,
dinamik olan kapitalist kesime gecis olarak tanimlanir. Sermaye ve dogal kaynaklara
gore emegin niceliksel fazlaligi sinirsiz isgiicline kaynaklik etmektedir. Kentsel alanda
gecici olarak enformel ekonomik faaliyetlerde istihdam edilen bu emek giicii,
gelismekte olan kapitalist kesim i¢in onemli bir potansiyeli olusturmaktadir. Lewis’e
gore bu iki kesim arasindaki tek belirleyici iliski gerceklesen emek giicii akisindan
ibarettir. Kapitalist kesim biiylidiikkce ortaya cikacak isgiicii acig1, gecimlik kesimdeki
gizli igsizlerin yani sira, kiigiik capli ticari faaliyetlerle ugrasanlar, gecici islerde
calisanlar ve kadin niifusunca da desteklenecektir. Bu sinirsiz emek arzi, AGU’lerde
biiyiimeyi gerceklestirebilmenin en temel yoludur. Bunun icinde AGU’lerde kapitalist
kemin desteklenmesi ve gelistirilebilmesi can alicidir.

Singer, AGU’lerdeki ikililiginin en tehlikesi olarak istihdam bunalimini
vurgular. Dolayisiyla, diger ikili yap1 tezlerini istihdam sorununda yogunlagmadiklari
gerekgesiyle elestirir. Singer, AGU’lerdeki ikili yapiin varligini bilim ve teknolojideki
uluslar arasi ikicilikte arar. Bu anlamda, ikili yapinin varhigimi da dort ana unsurla

iliskilendirir:

“1. Uluslararast arastirma ve gelistirme cabalarini genellikle merkez
iilkelerin ozgiil sorunlarina yoneliktir, 2. Disalimi yapilan teknoloji,
cevre lilkelerde kok salmaz ve bu iilkelerin gereksinimlerine gore
uyarlanmaz ya da gelistirilmez; 3. Karlarin ve kar paylarinin merkez
iilkelere geri donmesi cevre iilkenin yatirum potansiyelini énemli olgiide
azaltir; 4. Yetersiz olciide yaratilan yeni is olanaklari, kirdan gocenlerin
tiimiine is bulma olanag saglamaz””°.

75 Brean Fuat, Modernizm, Kapitalizm ve Azgelismislik, 2. Basim, Baglam Yayinlari, [stanbul 2001, s.
91.
"® Ersoy, Melih, agm. s. 1-21.
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Bunun bir sonucu olarak kentsel alanda, bir yandan, istthdam edilmis seckin kesim,
diger yandan da toplam isgiiniin artan miktarinin marjinallestigi bir kesim s6z
konusudur.

Diger bir iktisatci Myint, AGU’lerdeki ikililigin nedenini iki sektor arasindaki
faiz oranlarmin farli olusuyla ve kaynak dagiliminda devletin modern sektor yanlisi
tutumuyla iligkilendirir. Geleneksel sektdrde faiz oranlari, modern sektdre gore daha
yiikksek oldugu icin geleneksel sektorde mali ikilik s6z konusudur. Devlet, modern
sektordeki biiylik Olcekli ve sermaye yogun isletmeleri gozeterek kaynak dagilimini

gerceklestirdiginden, AGU’lerdeki ikili yapiy1 bir anlamda destekler niteliktedir.

“Boylece, geleneksel sektor iireticileri yiiksek faizlerle giicliikle parasal
kaynak bulabilirken, modern sektorde gerekli sermaye ve doviz uygun
kosullarla bulunabilmekte, bunun yani sira ulastirma, iletisim ve enerji
gibi  altyapt  gereksinmeleri de devlet destegi ile kolaylikla
saglanabilmektedir””’.

Modernlesme okulu icinde yer alan kuramcilar, azgelismisligin nedenine dair
inang ve degerler sistemi, geleneksel iliski ve kurumlarin varligi, ekonomik biiyiikliikler
gibi farkli unsurlar1 6ne siirseler de, en genel anlamda, azgelismisligi, sozkonusu
tilkenin i¢sel dinamikleriyle aciklama noktasinda ortaklagirlar. Gelisme siirecinde, temel
vurgu sanayilesmektir. Azgelismis iilkelerin gelisme siirecine girmelerinde kritik unsur
da, bu siirecin bilin¢li miidahalelerle yonlendirilmesi gerekliligi olarak 6ne cikar.

Modernlesme okuluna en kapsamli elestiriler, bagimlilik okulu kuramcilar
tarafindan yoneltilmistir. Bagimlilik okulu, modernlesme okulunun AGU’lere yonelik
gelisme siirecini dogusal bir tarih anlayisindan hareketle kavramsallagtirmalarina karsi
cikar. Ciinkil bir iilkedeki gelisim siireci, modernlesme okulunun 6ngordiigii gibi Kuzey
Amerika ve Bati Avrupa deneyimlerinden hareketle, dogrusal bir eksende
gerceklesmez. Her iilke, toplumsal ve tarihsel anlamda, kendi birikimlerini yasar.

Dolayisiyla, bu siire¢, her iilkenin 6zgiil sartlarinda farkliliklar arz eder. Bagimlilik

77 Myint, H., Economic Theory and the Underdeveloped Countries, Oxford Un. Press, New York 1971,
aktaran Ersoy, M. agm. s. 1-21.
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okulunun diger bir elestiri noktasi, AGU’lere yonelik dis miidahalelerin gelisme icin
kosul olarak kabul edilmesiyle, bu siireci mesrulagtirilmast mantigina iliskindir.
Modernlesme okulunun, bugiiniin gelismis toplumlarinin bir donemin azgelismis
toplumlar1 oldugu nitelemesine karsi ¢ikarlar. Ciinkii gelismis iilkeler, kendi gelisme
stirecini dis miidahalelerle degil, i¢ dinamikleriyle gerceklestirmislerdir. Bagimlilik

okulunun yaklasimi asagidaki boéliimde daha ayrintili olarak ele alinmaya calisilacaktir.

2. Bagimlihik Okulu

Bagimlilik teorileri, hareket noktasi itibariyle, merkez kapitalist iilkeler ve ¢evre
tilkeler arasindaki tarihsel ekonomik bagimlilik iliskisinden kaynaklanan Latin
Amerika’daki kapitalist gelismenin basarisizigim aciklamaya cahisir’™. Temelde
modernizm teorilerine kars1 gelistirilmistir. Bagimlilik okulu kendi icinde homojen bir
yap1 arz etmez. Fakat, en genel anlamda, bir iilkenin yasadig1 azgelismislik siirecini, o
iilkenin digsal dinamikleriyle aciklama noktasinda ortaklasirlar. Yani azgelismisligin
temel nedeni, merkez iilkelerle kurulan esitsiz, ekonomik/bagimli iligkidir. Bu béliimde
bagimlilik okulu i¢inde tanimlanan farihselci-yapisal yaklasim ve marksist yaklasim
teorilerinin azgelismislik siirecini ele alislarina deginilecektir. Ciinkii bagimlilik
okulunun azgelismis iilkelerdeki kentsel alan ve enformel kesim tartigmalarinin
sekillenmesinde, bu iki yaklasim da belirleyici nitelige sahiptir.

Tarihselci-yapisal yaklasim yazarlarindan Dos Santos, iki ya da daha fazla
ekonomi ve bunlarla diinya ticareti arasindaki bagimlilik iliskilerini, bazi
iilkeler(egemen olanlar) genisler ve kendilerini idame ettirebilirlerken, diger
tilkelerin(bagimli olanlar) bu gelismeyi ancak digerlerinin genislemesinin bir yansimasi
olarak gerceklestirebilmeleri seklinde formiile eder’”. Yani bir iilke ekonomisinin, bir

merkez lilke ekonomisiyle diinya mal, sermaye ve isgiicii pazarinda kurdugu iliski

78 Wilson, Tamar Diana: “The Urban Informal Sector”, Latin American Perspectives, Volume 25, No.2
(Mar. 1998): pp. 3-17.

" Dos Santos, Thetonio, “Bagimliligin Yapisi”, Azgelismislik ve Emperyalizm, der:Atilla Aksoy,
Gozlem Yayinlari, Istanbul 1975, s. 37-50.
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esitsiz ve birlesik® bir nitelik arz eder. Bunun nedeni, sistemin belli parcgalarinin
gelismesinin ancak diger kisminin geri kalmasi pahasina gerceklesmesidir.

Tarihselci-yapisal ~ yaklagim, yine  bagmlilik  okulunda yer alan
neomarksistlerden, bir ¢evre iilkede hem gelismenin hem de bagimlilik iligkisinin bir
arada olabilecegi goriisiiyle ayrilirlar. Bagimli gelisme olarak tanimladiklart bu gelisme,
timiiyle bir yandan bagiml iilkenin ¢ok smirli bir kesiminde gerceklesmekte, diger
yandan da pazar ve karar verme mekanizmalar1 ile merkez iilkelere bagimli
olmaktadirlar®. Tarihselci-yapisal yaklasim hakkinda belirtilmesi gereken Gnemli bir
nokta, bu yaklagimi savunanlarin g¢evre lilkenin merkez iilkeyle olan bu bagimlilik
iligkisi ve yasadigi azgelismislik siirecinin s6z konusu c¢evre iilkenin sadece digsal
dinamikleriyle agiklanamayacagi goriisleridir. Buna gerekge olarak da her iilkenin
yasadig1 tarihsel siirecin birbirinden farkli olusunu ve en 6nemlisi, farkli toplumsal
yapilarinin oldugu gercekligini gosterirler. Dolayisiyla, merkez ve ¢evre iilke arasindaki
bagimlilik iligkisinin genellenemeyecegi ve bu nedenle de sozkonusu iilke baglaminda
ele alinmasi gerektigini diisiiniirler. Bu metodolojik yaklasimlar1 yine marksistlerden
ayrildiklar bir diger noktadir.

Bagimlilik okulunun marksist ayagini olusturan yazarlar arasinda basta Baran
olmak iizere, Swezzy, Frank, Emmanuel, Amin gibi yazarlar sayilabilir. Bu yazarlar,
kalkinma yazininda gelisme-azgelismislik tartismalarina cok Onemli bir yonelim
kazandirmiglardir. Bu boliimde incelenecek olan Frank’in Latin Amerika iilkelerinden
yola cikarak azgelismis bagimli yapilart ve bu yapilarin olusma siireclerini agikladigi
“azgelismigligin gelismesi” tezi, kalkinma yazininda siiregelen kuramsal gelenege
onemli bir kars1 ¢ikistir. Yani modernlesme kuramlarinda azgelismisligin temel nedeni
olarak gosterilen iilkenin icsel dinamikleri, Frank’in tezinde yerini, merkez ve cevre
iilkeler arasindaki bagimlilik iligkilerinin olusturdugu dissal dinamiklere birakar.
Azgelismisligin temel nedeni bu iilkelerde eski(arkaik) kurumlarin halen yastyor olmasi
ya da diinya tarihinin akisindan tecrit edilmis yorelerdeki sermaye kitligi degildir.

Aksine, azgelismislik, ekonomik gelismisligi de olusturan ayni tarihsel siirec¢ tarafindan

80 Merkez-cevre iilkeler arasindaki esitsiz iliski, sadece uluslararasi diizeyde degil, ulusal diizeyde, bir
cevre iilkede ayn1 zamanda, belli bolgeler gelisirken geri kalanlarin geligmemesi seklinde de kendini
gosterebilir. Yani esitsiz gelisme, bilesik gelismeye kaynaklik eder.

81 Ersoy, Melih,- Sengiil, Tarik: “Kalkinma Kurumlarinda Kentler”, Iktisat Dergisi, Sayt: 366-367,
(Nisan-Mayis 1997), Istanbul, s. 45-62.
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olusturulmustur ve olusturulmaktadir: kapitalizmin 6zgiin gelisimigz. Merkez iilkeler ile
cevre iilkeler arasinda kurulan, ¢evre iilkelerden merkez iilkeye arti degerin aktarilmasi
ve cevre iilkenin kaynaklarinin somiiriilmesi yoluyla kurulan iliski, cevre iilkeleri
merkez {iilkelere bagli uydular haline getirir. Buna gore, merkez ve uydu iilkeler
arasinda gelisen bagimlilik iligkisi, kapitalist sistemin, diinya c¢apindaki yap1 ve
gelismesinin zorunlu bir pargasidir. Azgelismisligin temel nedeni olarak gosterilen
merkez-cevre iilkeler arasi bagimli iliski, bagimlilik okulunun modernlesme
kuramlarina olan elestiri noktalarindan birisidir.

Modernlesme okulunun azgelismisligin nedenini iilkelerin i¢sel dinamikleriyle
aciklamalarina kars1 ¢ikan bu yaklasim, bir anlamda, elestirdikleri metodolojiyi
kendileri kullanmaktadirlar. Bu da azgelismisligin nedenini {ilkelerin digsal
dinamiklerine baglamalarinda goriilebilmektedir. Bagimlilik okulu, modernlesme
kuramlarinin ikici sektor analizlerinin yerine merkez-gevre, zengin-yoksul, baskin-
bagimli gibi karsithiklardan hareket etmislerdir®.

Bagimlilik okuluna gore, kentlerin bagimlilik iliskilerinin kurulmasinda 6nemli
islev ve konumlar1 vardir. “Azgelismis iilkelerin biiyiik kentleri Metropol iilkelerle en
yogun degisim iligkilerinin yasandigi merkezlerdir™, Dolayisiyla, AGU’lerin biiyiik
kentleri, iilkenin diger bolgelerinden kaynak aktarirlar ve bu kentler gelisirken diger
bolgelerin gelismesini engellemektedir. Bu kentler, iilke i¢inde bir tiir somiirii iliskisine
ve sonucunda iilke icinde esitsiz gelismeye kaynaklik etmektedirler.

Bagimlilik okulu, AGU kentlerinin bolgeler esitsizlikleri yaratmasinin yan sira,
benzer bir sekilde, ayni kent icinde esitsiz bir yapiyr da iiretmektedir. Dolayisiyla,
“marjinal” niifus, kent icindeki esitsiz gelisen iliskilerin bir sonucu olarak ortaya

cikmaktadir.

“Marjinal niifus olarak adlandirilan ve toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
ve politik agilardan kentin “istikrarlt”, egemen kesimine gore oldukca
farkly niteliklere sahip olan kentin “istikrarsiz” kesimi, Modernlesme

82 Frank, Andre Gunder, “Azgelismisligin Gelismesi”, Azgelismislik ve Emperyalizm, der: Atilla Aksoy,
Gozlem Yayinlari, Istanbul 1975, s. 37-50.

83 Ercan, Fuat; Modernizm, Kapitalizm ve Azgelismislik, Baglam Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, s. 140.
84 Ersoy, M., Sengiil, T., agm. s. 45-62.
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Okulu’nun gecici, islev disi tamimlamasindan farkli olarak, siirekli ve
yapisal olarak kaginilmaz bir yan-iiriin olarak gb‘riiliir”gS.

Egemen-bagimli olarak nitelenen bu iki kesimin varligi, AGU’lerin bagimlilik iliskileri
devam ettigi siirece, varhigim da siirdiirecektir. Bu goriis en acik ifadesini, AGU’lerdeki
tekelci kuruluslarin ve merkez iilkelerle olan esitsiz degisim iliskilerinin varliginda
bulmaktadir. Bu esitsiz degisim iliskilerinin bir sonucu olarak, AGU’lerde istihdam
olanaklar1 daralmakta ve gecimini enformel ekonomik faaliyetlerle saglayan insanlarin
sayin1 arttirmaktadir. Diger bir kavramsallagtirma, “cevre kapitalizmi” nitelemesi
dahilindeki kiiciik iireticilik tartismalaridir. AGU’lerdeki tekelci yapilar, yeniden
tretimi saglayabilmek i¢in enformel kiiciik iireticileri ileri-geri baglantilar yoluyla,
kendilerine bagiml kilmaktadirlar®.

Bagimlilik okulu enformel ekonomik faaliyetlerin varligini, kapitalizmin esitsiz
gelisiminin bir sonucu olarak diisiinmektedirler. Enformel ekonomik faaliyetlerin, s6z
konusu iilkenin ig¢sel dinamikleriyle bir iliskisi bulunmamaktadir. Uluslar arasi
diizlemde farkli gelismislik diizeyindeki ekonomilerin varligi kapitalizmin esitsiz
gelisiminin bir sonucu olarak agiga c¢ikarken, ayni iilkede farkli gelismislik diizeyindeki
bolgelerin varlig1 ve ayn1 metropoliten alandaki formel ve enformel faaliyetlerin varligi

kapitalizmin esitsiz ve bilesik gelisiminin sonucu olarak kavramsallastirilir.

3. Post-Modernist Yaklasim

Postmodernist yaklasimin en belirgin 6zelligi, ozellikle 1980 sonrasi, enformel
sektor tartigmalarinin baglamint degistirmis ve bu tartismalart da farkli argiimanlar
tizerinden gerceklestirmis olmasidir. 1980 sonrasi uygulanmaya baglanan neoliberal
iktisat politikalariyla es anli olmak iizere, portmodernist teorisyenler, enformel sektor
tartismalarim “girisimcilik” kavramina vurgu yaparak siirdiirmiislerdir. Cross, bu siireci

. sokak saticilarinin ve enformel sektoriin parazit ve ise yaramaz olarak goriildiigii

“modern” ekonomik/politik bir sistemden, sokak ticaretinin biiyiime ve esnekligin temel

85 Ersoy, M., Sengiil, T., agm. s. 45-62.
% Daha ayrintil1 bilgi icin bu calisma icinde bkz “Enformel Sektor Analizleri”, s.
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kaynag1 olarak goriildigii “postmodern” ekonomik/politik bir sisteme kiiresel bir
dbnﬁsﬁm”87 olarak ifade etmistir.

Postmodernist yaklasimin enformel ekonomik faaliyetlere, 6zel olarak da sokak
saticiligina iligkin goriisleri, Hernando de Soto’nun sdylemleri etrafinda sekillenmistir.
de Soto, argiimanlarini, sokak saticilig1r ve pazar saticilar1 lizerine bir arastirmasindan
hareketle gelistirmistir. de Soto, “enformel sektor” kavrami yerine ‘“‘enformellik”
sOylemini kullanir. “de Soto icin “enformellik™, temel ihtiyaclar1 karsilamak ve yasami
devam ettirebilmek i¢in akla aykir1 resmi yasalar1 ve diizenlemeleri gormezden gelerek
ya da kasten ihlal ederek, basarili olmak ve hayatta kalabilmek i¢in bir anahtardir”™. de
Soto’nun  sdylemleri, biirokrasinin ortadan kaldirilmasi, deregiilasyon, idari
prosediirlerin basitlestirilmesi, korumaciligin ve desteklemenin elimine edilmesi ve

ulusal ekonomilerin yabanci rekabete acik olmasi iizerine odaklanir.

“Hernando de Soto’nun ortaya koydugu neoliberal argiimanlar,
vasalarin, kendi kontrolii altinda olan ekonomik faaliyetler araciligiyla
elde edilen etkinlik iizerinde onemli bir etkisi oldugunu belirtmistir.
Hatta, hukuk devletinin sanayilesmis iilkelerle geri kalanlar arasindaki
farkliligin nedeni oldugunu ileri siirmiistiir. Bu varsayimdan hareketle,
de Soto, ekonomik, sosyal, kiiltiirel faktorlerden ¢ok daha onemli olan
vasal araglarin, sumirlayict ve iirkiitiicii bir yonetim ve hukuksal cerceve
nedeniyle, enformel sektoriin ortaya ¢ikmast ve devam etmesi iizerinde
cok temel bir etkisi oldugunu belirtir™®.

Dolayisiyla, ekonomi {izerindeki devlet kontrollerine tamamen karsi c¢ikmaktadir.
Enformelligin varligi, insanlarin yasamsal ihtiyaglarimi karsiladig: i¢in mesru bir zemine
dayanir. Bu baglamdan hareketle, enformel sektdr, mesruiyetinin belirginligi nedeniyle
ekonominin en dinamik sektorii olarak tanimlanir.

Postmodernistlere gore, sokak saticilari, devletin kontrol mekanizmalarinin

karsisinda faaliyet gOsteren cesur bir girisimci siifi temsil eder. Sokak saticilari,

¥7 Cross, John: “Street Vendors, Modernity and Postmodernity: Conflict and Compromise in the Global
Economy”, International Journal of Sociology and Social Policy, Vol. 21, %2, 2000, pp 54-78.

% Bromley, Ray: “A New Path to Development? The Significance and Impact of Hernando de Soto’s
Ideas on Underdevelopment, Production, and Rproduction”, Economic Geography, Vol. 66, No. 4(oct,
1990), pp. 328-348.

8 Maldonado, Carlos: “The Informal Sector: Legalization or Laissez-faire?”’, International Labor Review,
Vol. 34, No:6, 1995: pp. 705-728.
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yiiriittiikleri faaliyetleri nedeniyle, mal ve hizmet saglanmasi siirecine ve ekonomik
faaliyetlerin tiim asamalarina dogrudan katkida bulunmaktadirlar. “Onlar, ekonominin
gerekli bir parcasidirlar ve onlarin elimine edilmesi ekonomik faaliyeti ve rekabeti
zayiflatacaktir”™®. Dolayisiyla, postmodernist yaklagimin bir girisimei bir simf olarak
niteledigi sokak saticiligina kars1 herhangi bir devlet kontrolii, bir anlamda ekonomiye

de zarar vermektedir.

4. Enformellesme Kavramina Farkh Bir Yaklasim

Bu calismada temel alinan yaklasim, yukarida sozii edilen yaklasimlarla bazi
konularda ortaklagsmakla birlikte, sosyoekonomik yap: ve siiregleri tarihsel, iliskisel ve
biitiinliikli bir anlayis ile degerlendirme kaygisi tasimaktadir. Dolayisiyla, ¢alismadaki
bir siire¢ olarak enformellesme vurgusu, giiniimiizdeki enformel ekonomik faaliyetleri
anlama ve yorumlama noktasinda olduk¢a onem tagimaktadir.

Enformellesme siireci, diinya ¢apinda, toplumsal iligki ve mekanizmalar kokten
doniistiiren  kapitalizmin  gelisim  siireci  dahilinde diisiiniildiigiinde  anlam
kazanmaktadir. Dolayisiyla enformel yap1 ve iliskilerde gézlemlenen egilimler, diinya
genelinde iiretim ve dagitim aglarinin Orgiitlenme siireciyle birlikte degerlendirilmek
durumundadir. Bu calismanin temel kaygisi, enformel yapilart ve iligkileri, kapitalizmin
yonelimi dahilinde aciklamaktir.

Alan caligmasinda, Sayer’in varsayimlarindan hareket edilmistir.

“(1). Diinya ve gerceklik, bilgi ve kavramlardan bagimsiz olarak
vardir. (2). Diinyaya iligkin bilgi kuram yiikliidiir ve yanlislanabilir.
(3). Diinyada dogal ya da sosyal nesneler (aktor-ozne) zorunluluklar
yaratacak sekilde harekete gecirici giice ve tikel duyarliliklara sahiptir.
(4). Olaylar, olaylar: ortaya ¢ikarma gii¢c ve yetenegine sahip nesne ve
vapilardan olusan diinya farklilagmis ve tabakalagmistir. Bu yapilar,
diizenli olaylar zincirine neden olmadiklart durumlarda da var
olabilirler”’.

% Bromley, Ray, agm, pp 1-29. )
! Ozan, Ebru D.: “Sosyal Bilimlerde Gergekei-iliskisel Bir Yaklasimin Anahatlari”, Praksis, Say1 3,
2001, s. 10-25.
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Her toplumsal yapi, hakim iiretim iliskileri dolayiminda belirlenir. Bir birikim
sistemi olan kapitalizm, dogas1 geregi, girdigi cografyada esitsiz ve hiyerarsik bir yap1
arz eder. Gerek mekansal yayilma siireclerinde, gerek iiretim siireglerinin orgiitlenme ve
denetiminde ve diisiinsel siireclerde, iliskiye girdigi cografyanin tiim olanaklarini, s6z
konusu cografyada yasayan toplumlarin verili iliski bi¢imlerini ve diisiinsel gelenek ve
yapilarini, kendi rasyoneli dogrultusunda denetlemis ve bu yolla doniistiirmiistiir. Bugiin
AGU’lerde goriilen yiiksek enflasyon oranlari, artan issizlik, carpik kentlesme, disa
bagimli sanayilesme ve enformel ekonomik faaliyetlerin varligi gibi olgular bir
gelisememenin bir nedeni olarak degil, kapitalizmin esitsiz ve bilesik gelisiminin
dogurdugu bir sonug olarak ele alinmalidir.

Bir iilkenin uluslar arasi is boliimiine eklemlenme siireci —esitsiz ve bilesik
gelisme yasasina bagl olarak-uluslar arasi ve ulusal sermayelerin ihtiyaglarina gore bir
hiyerarsi icinde belirlenir. Bu noktada belirtilmesi gereken, uluslar arasi diizeyde
gelisen esitsiz iligski, s6z konusu iilkenin kendi icinde de bolgesel ve/veya kentsel
gelismislik diizeyleri arasindaki fark gibi, esitsiz gelisen siirecleri de aciga ¢ikartir. Yani
ayn1 kentsel alanda bir yandan beli alanlarda bir sanayilesme siireci yasanirken, kentin
bir bolimiinde de en arkaik {iretim ve c¢alisma bicimleri varligini koruyabilir.
Dolayisiyla, esitsiz gelisme, bir anlamda bilesik gelismeye de kaynaklik eder.

Bu noktada, bir ticari faaliyet bicimi olan isportaciligin, Tiirkiye ozelinde,
kapitalist iiretim iligkilerinin gelisimi siirecinde gecirdigi doniisiim, enformellesme
kavramasiyla birlikte elestirel ve gercekei bir bakis acisiyla ele alinmaya calisilmistir.
Dolayisiyla, isportacilik faaliyetinin ekonominin esitsiz ve bilesik gelisiminin bir

sonucu olarak a¢iga ¢ikmasi, bu ¢alismanin hareket noktasini olusturmaktadir.
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IKINCIi BOLUM
TURKIYE’DE SANAYILESME SURECINE PARALEL OLARAK
BURSA’DA ENFORMEL EKONOMIiK FAALIYETLER

A. TURKIYE’DE iTHAL iIKAMECIi DONEMDE ENFORMEL EKONOMIK

FAALIYETLER

1. 1954-1980 ithal ikamesine Dayali Sanayilesme Siireci ve Kentsel
Alanda Yasanan Doniisiim

1950’11 yillar, Tiirkiye’de kirsal alandan kentsel alana gog¢ siirecinin basladigi
yillardir. Bu go¢ siirecinin baslangici da ithal ikamesine dayali sanayilesme siirecinin,
ozellikle 1954 sonrasi hiz kazanmasiyla yakindan ilgilidir. Bu donemde, Tiirkiye’de
sanayilesme siirecinin yonelimine paralel olarak emek ve sermayenin mekansal olarak
yeniden dagilimi, dolayisiyla niifusun yer degistirmesi sz konusudur. 1950’1i yillardan
itibaren Tiirkiye’de yasanan doniisiimler, bir biitiin olarak diinya ekonomisinin yonelimi
baglaminda diisiiniildiiglinde anlam kazanir. II. Diinya Savasi sonrasi, gelismis
ilkelerde belli bir doygunluga ulasmis iiretici sermayenin mekansal olarak yayilma
ihtiyaci, az gelismis iilkelerde ise “gelisme” siirecinin siirli bir sermaye birikimi
yoluyla siirekliliginin saglanmasi cabalar1 bu yonelimi belirler. Az gelismis iilkelerde
sinirlt olan kaynaklar, gelismis iilkelerdeki gibi kentsel alanlara degil, oncelikli tercih
olarak sanayilesmeye aktarilmistir. Tiirkiye’de ilk olarak Marshall Yardimlariyla
baslayan, tarimsal alandaki yapisal degisiklikler, kirdan kente gociin itici giiciinii
olusturmus ve kentsel alan, artan miktardaki gd¢men niifusun ihtiyaclarini ve taleplerini
karsilayamamustir.

Kentsel alanda gelismekte olan sanayi sektoriiniin, tarimdan kopan fazla emek
giiclinii ememedigi noktada insanlar, yasamlarini yeniden iiretebilmek ic¢in alternatif
barinma ve gecinme yollar1 gelistirmislerdir. Burada alternatif yollardan kasit, formel
alanin konut ve istihdam saglayamadigi durumlarda enformel olanin devreye girmesidir.

Enformel olan ise, barinma sorununa “gecekondu” ve gecinme sorununa ‘“‘isportacilik”
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gibi girisi kolay ve mesleki anlamda herhangi bir donanim gerektirmeyen bir ¢alisma

bicimi olarak kendini gésterir. Kandemir', yazisinda bu sorunu syle ifade eder:

“Istanbul’da, harp sonrasimn yadigar: olarak kanunsuz, nizamsiz, hatta
izinsiz mantar gibi biten “gecekondu” ve “isporta” namlarinda iki
nesne vardir ki, biri sabit, oteki seyyar oldugu halde her ikisi de sadece
fakrii zaruretin mahsuliidiir.”

Bu ifadeden, gelismekte olan Istanbul kentinde, enformel ekonomik faaliyetlerin ve
gecekondularin 1950’1i yillarin basindan itibaren, kentin genel goriiniimiinde agirlik
kazanmaya basladigi ve bir sorun olarak ele alindigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’de
enformel konut ve calisma bicimlerinin yayginlasmasi, go¢ olgusu ve iilkedeki
sanayilesme arasinda biitiinliiklii bir iliski vardir. Tiirkiye’de kentsel alana ilk goc
hareketleri, kentlerde gerceklesen etkin bir sanayilesme siireci ile degil, tarim alaninda
makinalagsma gibi yapisal degisikliklerin bir sonucu olarak baslamistir. Fakat, gé¢ ve
dolayisiyla enformel ekonomik faaliyetlerin yayginlasmasi, 1950’1i yillarin ortalarindan
itibaren uygulanmaya baslanan ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi ile hiz
kazanmistir. Dolayisiyla 1954 sonrasi ithal ikamesine dayali sanayilesme siirecinin
temel dinamikleri iizerinde durmak olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesme politikalari, 1954 o6ncesi disa agilan iilke
ekonomisinin tikanmasi sonucu uygulanmaya baglanmistir. “Diinya ekonomisi ile
tarimec1 bir iilke olarak eklemlenen bir yapida dis dengenin kurulamamasi, tiiketim
mallar ithalatinin sinirlanarak ithalati ikame eden sinai yatirimlara yonelindigi yeni bir
dénemi baslatmstir.” 1954-1980° déneminde, ithal ikamesine dayali sanayilesme
stirecinin temel ozelligi, teknoloji, yatirim mallar1 ve ara mallarinin ithalati ve nihai
iiriinlerin de iilkede yerli-yabanci sermaye ortaklig1 yolu ile iiretilmesiydi. “Ozellikle,

ilkenin dis ticaretini elinde tutan kesimler, ithal ettikleri mallar1 daha basit teknolojiye

! Kandemir, “Isportacﬂar”, Yirminci Asir Mecmuasi, Sayi1:16, (29 Kasim 1952).

2 Atay, Faruk: “Tiirkiye’de Kapitalizmin Mekansal Doniistimii”, Praksis, (Bahar 2001), s. 1-52.

* Boratav, Tiirkiye’de kapitalizmin gelisim siirecini 1923-1953 tarim ve ticaret sermayesi birikimine
dayali donem, 1954-1980 ithal ikamesine dayali sanayilesme ve 1980 sonrasi disa agik ekonomide
tekellesme olmak iizere ii¢ ara doneme dayandirir. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Boratav, K., Tiirkiye
Iktisat Tarihi, Gergek Yayinlari, istanbul 1988.
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sahip olanlarindan baslayarak iilkede iiretmeye girisiyorlardi”.’ Ithal ikameci
sanayilesme siirecinde, yogun olarak dayanikli tiiketim mallarindan olusan iiretim icin

3

gerekli olan ithalat miktar1 azalmigsa da, “...ara ve sanayi mallarinin iiretimine
yonelme, bu mallarin iiretimi icin gerekli ithalatin artmasina neden olmustur®. 1954’ ten
itibaren toplam ithalatin % 10’unu olusturan tiiketim mallar1 ithalati ve yine toplam
ithalatin yaklasik % 90’m1 olusturan yatirim ve hammadde ithalati, ithal ikamesine
dayal1 sanayilesme siirecinin temel e8ilimini agiklar niteliktedir.

Bu doneme dair belirtilmesi gereken ©Onemli bir nokta, ulusal ekonominin
giimriik duvarlar ve ithalat kotalar: ile rekabetten korunuyor olmasidir. Buna ek olarak
devlet, i¢c piyasaya yonelik iiretim i¢in gerekli olan talebi, reel iicretleri arttirarak
yaratma yoluna gitmistir. Ayrica egitim ve saglik alanina iligkin sosyal politika
uygulamalar, Is Kanununda sendikal haklara iliskin yeni diizenlemeler, yine iilkede ic
pazarin yaratilabilmesi icin gergeklestirilmis degisikliklerdir. ithal ikameci donemde,
sadece Tiirkiye’de degil, bir¢cok azgelismis iilkede uygulamaya konan benzer politikalar,
s0z konusu iilkede “yeli bir girisimci simif”’ yaratma c¢abasi olarak yorumlanabilir.
Yukarida i¢ pazarin yaratilabilmesi i¢in uygulamaya konan politikalara, yine bu
donemde yeni alanlarin pazara agilmasi eklenmis, bu da oOzellikle tarim alaninda
geleneksel iiretim iligkilerinin ¢oziilmesini ve dolayisiyla, biiyiik kitlelerin kentlere
gdciiniin temel dinamigini olusturmustur.’

1954-1980 doneminde yasanan doniisiimlere baglh olarak, kirsal alanda
geleneksel olarak nitelenen yapi1 ¢oziilmeye baslamis ve Tiirkiye’de, kirsal alandaki

fazla isgiiciiniin kentlere gocii, bu donemde hiz kazanmustir.

3 Atay, Faruk, age. s.23.

* Ercan, Fuat, “Sermaye Birikiminin Celiskili Siirekliligi: Tiirkiye nin Kiiresel Kapitalizmle Biitiinlesme
Siirecine Elestirel Bir Bakis”, Neoliberalizmin Tahribati: 2000°1i Yillarda Tiirkiye, Haz.: Nesecan Balkan
Sungur Savran, 1. basim, Metis Yayinlari, Istanbul 2004, s. 9-43

> Isik; Pinarcioglu age, s. 101.
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Tablo 1: Tiirkiye’de 1945-1960 Aras1 Kir ve Kent Niifusunun Genel Niifusa Orani

Yillar | Kent tifusunun genel Kir niifusunun genel
niifus i¢inde orani (%) | niifus icinde orani (%)

1945 18.3 81.7

1950 18.5 81.5

1955 22.1 77.9

1960 25.2 74.8

Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi, 1959 Istatistik Yilligi; DIE,
1960 Niifus Sayimu verilerinden derlenmistir.

Yukaridaki tablodan, 1950 yilindan itibaren kirsal alandaki fazla emegin kente
gociliniin hiz kazandigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, 1950°’1i yillardan itibaren kent
merkezlerinin sadece kirdan go¢ edenlere degil, ayn1 zamanda bu insanlarin barinma ve
gecinme gibi hayatlarini yeniden iiretme sorunlarina da kaynaklik ettigi sdylenebilir.

Bir yandan, gelisen sanayi, kentsel alanin gOriiniimiinii degistirirken, diger
yandan kirdan go¢ eden niifus da kentin disinda kalan devlet arazilerine, kendi
konutlarin1 inga ederek bu siirece katkida bulunmuslardir. Bu ilk gecekondulagma
siireci, kente goc etmis kirsal kesim insanlarinin kentteki barinma sorunlar1 ¢6zmekle
kalmamis, ayn1 zamanda kentin sundugu yasamin disinda bir alternatifin saglanmasi
noktasinda, insanlara Onemli bir esneklik de kazandirmistir. Gogle gelen ve
gecekondularda yasayan insanlar i¢in, evlerinin bahcesinde meyve-sebze yetistirebilme,
kiimes hayvanlar1 besleyebilme, ailenin ihtiyacina gore eve oda ekleyebilme gibi kir
yasamina Ozgii aliskanliklar, gecekondu sayesinde kentte yasama sanst bulabilmistir.
Dolayisiyla, devletin de kisa siirede gerekli altyapr hizmetlerini bu bdolgelere
gotiirmesiyle, gocle gelen kitlenin kente uyum siirecinin kolay ve c¢atismasiz oldugu

sOylenebilir.

55



Tablo 2: 1960-1966 Donemi 4 Biiyiik Kentte Gecekondu Konut Sayisi

Gecekondu Konut Sayisi
1960’1arin basi 1966
Ankara 70.000 101.073
Bursa 8.713 14.300
[zmir 18.025 40.392
Istanbul 120.000 131.904

Kaynak: Karpat, Kemal, Tiirkiye’de Toplumsal
Doniisiim: Kirsal Gog, Gecekondulasma ve
Kentlesme, cev. Abdiilkerim Sonmez, Imge
Kitabevi, 1. Basim, Ankara 2003, s. 110.

Yukaridaki tabloya gore, sadece Bursa’da 6 yil i¢inde gecekondu sayisinin % 65
oraninda arttig1 goriilmektedir. 1966 tarihinde yiiriirliige giren “Gecekondu Kanunu” bu
konuyla ilgili diizenlemeye doniik olarak atilmis ilk adimdi. Kanun, gecekondulari,
“(...) insa edilen kisiye ait olmayan arsa veya arazilere, sahibinin izni olmaksizin ve
yapt ve insa yasa diizenlemeleri dikkate alinmaksizin yapilan konut” olarak
tanimladigindan, zamanla konut olmayan ve c¢ogu riigvet yedirilerek yapilan tiim
yasadist binalar gecekondu aflarindan yararlanabilmislerdir6. Dolayisiyla 1954-1980
doneminde, etkin bir gecekondu politikast uygulanamamig, hatta 1970’lere
gelindiginde, gecekondularin varligi, gelismekte olan sanayi i¢in gerekli emek giiciiniin

gelecegi alanlar olarak olumlanmistir.

2. Yeni Enformel iliski Aglar

Koyden kente goc¢ etmis niifus, koydeki yasantisinin gerektirdigi kadar beceri ve
bilgiye sahiptir. Kiray’, bu niifusun yasam bicimini, “... kiiciik, izole, kapali ve kendi
kendine yeterli topluluklar icinde, yiizyillar Oncesine dayanan gelenek, deger ve
inaniglartyla i¢ ige” olarak tanimlar. Dolayisiyla, mesleki anlamda herhangi bir
donanimi ve belli bir diizeyde egitimi olmayan niifus i¢in kentte barinma ve calisma

konusunda, kendi uyum stratejilerini yaratmak can alic1 onem tagir.

6 Weidel, Heidi, Siyaset ve Cinsiyet: Istanbul Gecekondularinda Kadinlarin Siyasal Katilimi, 1. Basim,
Metis Yayinlari, , Istanbul 2001. s. 11.

7 Kiray, Miibeccel, Kentlesme Yazilari, Baglam Yayinlari, Istanbul 1998, s. 184.
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Kente gelme, yerlesme ve kentle biitiinlesme siirecine ilk adim, aile-akraba
iligkisi iizerinden gerceklesir. Daha sonra hemsehrilik iligkilerinden olusan destek
gruplar1 bu isbirligi icindeki yeri alir. Bunun temelinde de toplumda baskin olan aktif
giivenin” enformel iliskilerin ve mekanizmalarin iiretilmesindeki vazgegilmezligi vardir.
Ciinkii devlet kurumlarinin ve hukuksal alana dair isleyisin problemli oldugu
toplumlarda, formel alana duyulan giiven azalir ve insanlar formel alanin disinda
alternatifler iiretir. Bu noktada Bugra®, Tiirkiye’deki gibi, formel konut kredisi ve etkin
sosyal konut uygulamalar1 gibi devlet politikalarinin olmadig iilkelerde, dar gelirli
insanlarin bir alternatif olarak, devlet arazilerini isgal ederek insa ettikleri gecekondulari

ornek olarak gosterir:

“Kente go¢ edenlerin konut talebi, formel kesim tarafindan
karsilanamadigindan,  gocmenler,  konut ihtiyagclarmmi  kendileri
karsilamak zorunda kalmislar ve resmen sahibi olmadiklari, altyap: ve
sosyal donanimi olmayan arazilerde, imar izni almadan gecekondu insa

etmek iizere hem kisisel olarak harekete gecmis hem de birbirlerine

yardim etmiglerdir™.

Ag tipi iligkiler, kente goc edenlerin konut ve barinma sorunlarinin yaninda,
isgiicli piyasasina dahil olmalar1 noktasinda da 6nemli avantajlar saglar. Kente yeni go¢
edenler ilk olarak akraba/hemserilerinin yogunlastiZi calisma alanlarinda faaliyet
gostermislerdir. Dolayisiyla, belli bir diizeyde egitimi ve mesleki donanimi olmayan bu
insanlar arasinda enformel ekonomik faaliyetlerin yayilmasi, yine, kente kendinden
once goc etmis akraba/hemserilerinin kurduklar1 enformel iliskiler iizerinden

gerceklesmistir.

* Antony Giddens, toplumdaki giiven mekanizmasini pasif giiven ve aktif giiven olmak iizere iki ayrim
izerinden tanimlar. Pasif giiven, toplumun formel alana ve kurumlarina duyulan giive olarak
Ozetlenebilir. Aktif giiven ise, toplumda, bireyler arasinda kisisel iligkiler {izerinden dayanigmayi
saglamaya yonelik gelisen bir giiven mekanizmasidir.

¥ Bugra, Ayse, Devlet Piyasa Karsithginin Otesinde: ihtiyaclar ve Tiiketim Uzerine Yazilar, 1. basim,
Uetisim Yayinlari, , Istanbul, 2000. s. 112.

° Weidel, age. s. 17
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B. TURKIYE’'DE 1980 SONRASI EKONOMIK VE TOPLUMSAL
DONUSUM SURECINDE ENFORMEL EKONOMIiK FAALIiYETLER

1. 1970’lerden Itibaren Kriz ve Ekonominin Yeniden Yapilanma Siireci:
Formelin Enformellesmesi

1970’1lerin sonunda, Tiirkiye’de ithal ikamesine dayali sanayilesme siirecinin
disa bagimli yapisi nedeniyle, ekonomide dis bor¢ ve doviz krizleri bi¢iminde yansiyan
O0demeler dengesi sorunlar1 yasanmistir. Bu donemde oncelikli olarak yatirim alanina
kaynaklarin aktarildigi dayanikli tiiketim mallarinda, hizli bir artig gosteren liretim ve
kar oranlarinin arkasindan, yine ayni hizla belli bir doygunluga ulasilmasi, sermayenin
kendini yeniden {iretebilmesi i¢in uluslararasilagsma ihtiyacim giindeme getirmistir.
Tiirkiye’nin artan dig borclarinin ertelenmesi ve ekonomik cevrimin devamliligi i¢in
taze kredi bulma ihtiyacinin yani swra, “...dayanikli tiiketime yonelik yatirim
olanaklarini tiiketen sermaye icin diinya ekonomisi ile esitsiz de olsa eklemlenmenin
istek ve zorunlulugu™'® 1980°de ekonominin disa acilmasim ongoren 24 Ocak

Kararlarinin alinmasini gerekli kilmistir.

2. 24 Ocak Kararlariyla Ekonomik Yapidaki Doniisiim

24  Ocak Kararlariyla, ice doniik birikim siireci yerini sermayenin
uluslararasilasma gerekliligine paralel olarak, disa doniik, ihracata dayali bir birikim
siirecine birakmustir. Buna gore, ihracatcilara, “Ihracati Tesvik Fonu” kapsaminda kredi
verilmesi, vergi muafiyeti, biirokratik engellerin ortadan kaldirilmas: gibi 6nemli
ayricaliklar saglanmistir. Buna ek olarak, para ve meta hareketlerinin uluslararasi
dolasimi oOniindeki engeller kaldirilmis, faizler serbest birakilmistir. Bu uygulamayla,
ekonominin iiretim odakli yapist degismis, faizin reel getirisinin artmasi spekiilatif
alanlarin 6nem kazanmasmma yol ac¢mustir. Belli bir doygunluga ulasan ve
uluslararasilasmak isteyen sermaye, bunu finansal sermaye hareketleri {iizerinden
gerceklestirme yoluna gitmistir.

Bu dénemde, Tiirkiye’de artik karar siireclerinde piyasanin kendi isleyisine gore

olusacak fiyatlar “tek yol gosterici” olacak ve arz ve talebe gore olusacak fiyatlar,

10 Ercan, Fuat, agm. s. 9-43.
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tiketim, yatinm ve yeniden iiretim kararlarin1 belirleyecek, iiretici ve tiiketiciler
davraniglarin1 fiyatlara gore diizenleyecek ve en yararli, ya da karli bulduklarn
girisimleri serbestce yapacaklardir''. Dolayisiyla 1980 sonrasi, Tiirkiye ekonomisinde
serbest girisimciligin onem kazandig1 ve sadece iilke i¢i degil, iilke disinda da tam
serbesti i¢in gerekli degisikliklerin gerceklestirildigi goriilmektedir.

1980’den itibaren mal ve hizmet piyasalarina ek olarak, emek piyasasinda da
emegin fiyatinin yine piyasa kosullarinda belirlenmesi 6ngériilmiistiir. Ucretlerin diisiik
tutulmasiyla elde edilen yiiksek karlarin yeni yatirimlara doniismesi, diisiik isgiicii
maliyeti ile iiretilen ihracat mallarinin rekabet giiclinii arttirmast ve iilkede toplam
tilkketim talebini diisiiriilmesiyle, i¢ pazarda eritilemeyen mallarin ihracatinin saglamasi
amaclanmistir. Sonug¢ olarak, bu donemde, reel iicretler onemli Olgiide diismiis ve
siirdiiriilebildigi yere kadar diisik kalmasi saglanmistir. Bu da, siire¢ iginde
devaliiasyon, kamu mal ve hizmetinin bir boliimiiniin 6zel kesimin tasarrufuna
birakilmasi ve/veya fiyatlariin arttirilmasi gibi ekonomik ve askeri darbenin ardindan
sendika ve toplu sozlesmelerin yasaklanmasi, enformel ekonominin tesviki gibi
ekonomi dist yollarla saglanmistir'>. Bu durum, ashinda, 1980 sonrast éngériilen siirecin
rasyoneline uygundur, ¢iinkii isgiicli maliyetlerinin diisiik tutulmasiyla, kar oranlarinin
artisinin siirekliligi amaglanmugtir.

1970’lerin sonlarina dogru baglayan ve 1980 sonrasi hiz kazanan formel
sektorlerdeki iiretim siirecinin kiiciik parcalara ayrilmasi, enformel emek istihdami,
esnek calisma bicimleri gibi diizenlemelerde yine maliyetlerin diisiik tutulmasi
kaygisindan hareket edilir. Diinya ekonomisinin yonelimi baglaminda diisiiniildiigiinde,
kisa donemde maliyetleri diisiirmek icin gerceklestirilen her diizenlemede esas olan,
artan rekabet kosullarinda ayakta kalabilmektir. Dolayisiyla 1980 sonrasi, tiim diinyada

ekonomik ve toplumsal anlamda 6nemli doniisiimlerin yasandig bir siirectir.

1 Kepenek, Yakup,- Yentiirk, Nurhan, Tiirkiye Ekonomisi, 9. basim, Remzi Kitabevi, stanbul 1997, s.
183.

2 Rurug, Bilsay, “Ucret ve Karlar Uzerine”, iktisat Uzerine Yazilar I: 1ktisadj Kalkinma, Kriz ve Istikrar,
Oktar Tiirel’e Armagan, der: Ahmet H. Kose, , Fikret Senses, Ering Yeldan, Iletisim Yayinlari, Istanbul
2003, s. 31-68/37
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3. 1980 Sonrasi Toplumsal Yapida Doniisiim ve Enformel Ekonomik
Faaliyetler

1970’lerin ortalarindan itibaren diinya ekonomisinin girdigi kriz ve sonrasindaki
yeniden yapilanma kapsaminda, IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluglar onciiliigiinde,
neoliberal iktisat politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Yukarida da belirtildigi gibi,
1980 sonrast Tiirkiye’de, sanayi ve tarim sektOrlerine gore ticaretin ve finansal
faaliyetlerin 6nemi ve ekonomideki agirligi da onemli Ol¢iide artmistir. Ekonominin
yeniden yapilanmasi, ayni zamanda, toplumsal yapida gerceklesen doniisiimiin temel
dinamigini olusturmustur. 1980’le baslayan siire¢, toplumdaki farkli gelir gruplarinin
yapisin1 tanimlayan ve belirleyen belli basli unsurlari bir 6nceki donemden kesin
cizgilerle ayirmistir. Ornegin, ithal ikameci donemde, toplumda sosyal mobilite icin en
belirleyici unsur egitimken, 1980 sonrasi dénemde bu unsur para olmustur. ithal
ikameci donemde orta ve zengin gelir grubu insanlari, tiiketimin asirilik sayildigr bir
kiiltiirel iklimin iirﬂnﬁykenm, 1980 sonras1 “tikketim” olgusu kitlelerin, ayricalikli
gruplarin toplumsal statiilerini tanimlamada'® belirleyici olmustur. Genel anlamda, 1980
sonrasi gelisen siire¢ icin, “ithal ikameci donemde iiretimle zenginlesen bir sinif yerine,
daha cok ticaret iizerinden birikim saglayan bir smifin ortaya ciktigi” bir siireg
nitelemesi yapilabilir.

1980 sonrasi, Tiirkiye’de tiim toplumsal kesimler i¢in Onemli doniisiimlerin
yasandig1r bir donem olmustur. Belli bir kesimin kolay para kazanma olanaklari
genislerken, Ote yandan reel iicretlerin diigmesi, kamu harcamalarinin azaltilmasi ve

sosyal giivenlik sisteminde degislikler s6z konusu olmustur.

“Devlet girigimlerinin ozellestirilmesi ve sosyal harcamalarin azalmast,
yoksullar icin yasam maliyetlerini arttirir ve emekgi ve alt-orta sinif icin
istthdam firsatlarini birden diisiiriir. Bu, enformel sektorde calismaya
istekli olan bireylerin arzint ve enformel sektor mal ve hizmetlerine olan
talebi attirir””.

13 Isik, Piarcioglu, age, s. 137.

14 Bugra, Ayse, age, s. 47.

15 Cross, John, “Co-optation, Competition and Resistance: State and Street Vendors in Mexico City, Latin
American Perspectives, Issue 99, Vol. 25, No 2, March 1998, pp. 41-61.
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Tiirkiye’de de siire¢, yukarida aktarilan tespitlere uygun bir bicimde gerceklesmistir.
1980 sonras1 enformel ekonomik faaliyetler, biiyiik kent merkezlerinde hizla yayginlik
ve ¢esitlilik gostermeye baslamistir.

1980 sonras1 gelir dagiliminda goriilen ciddi oranda kutuplagsma, toplumsal
siniflarin  kentteki mekan secimlerine yansimig, kentte farklilasma ve sonucunda
ayrisma egilimleri ortaya cikmustir. ithal ikameci donemin tiim toplumsal siniflarla
uzlagma egiliminde olan zengin grubu, yerini, kendini tehdit altinda hisseden, diger
siniflardan kopuk, kentin disinda yiiksek duvarlar ve o©zel giivenlik sistemleriyle
korunan yerlesim alanlarinda yasayan yeni zengin grubuna birakmistir. Bu doneme dair
toplumsal alani anlamada temel vurgu, devletin miidahale alanlarinin daralmasiyla
desteklenen yeni ekonomik ve toplumsal iligkilerin ve yeni birikim alanlarinin insanlara
kolay smif atlama imkani sunmus olmasidir. Dolayisiyla, 1980 sonrasi dénem, tiim
toplumsal simiflar i¢cin formel faaliyetlerle enformel faaliyetlerin ic¢ ice gectigi, sinif
atlamak icin legal ve illegal arasinda gidip gelmekten ¢ekinmeyen cok sayida aktoriin'®
ortaya ¢iktig1 bir siireci niteler. Buna gore, Tiirkiye’de, ithal ikameci donemdeki
sinirlar1 ve kurallar1 belli olan toplumsal siniflarin yerini, artik simif atlamanin
kolaylastig1, formel ve enformel alanlar arasi gegiskenligin arttig1 ve belirsizlestigi yeni

yap1 ve iligkilerin aldig1 goriilmektedir.

a. Degisen Kent Yoksullar:

Bu donemin kent yoksullart kendi i¢lerinde homojen bir grup olusturmamakta,
aksine, bazilari, kente sonradan go¢ edenler iizerinden birikim saglayabilmektedirler.
Kente yeni go¢ edenler i¢in barinma ve calisma sorunlarinin ¢6ziimii enformel iliskiler
ag lizerinden nasil gerceklesiyorsa, eski gocmenlerin yeni gogmenler iizerinden birikim
saglamalar1 da aym iliskiler agi iizerinden gerceklesir. Bu sayede, ithal ikameci
donemin kent yoksullarina ayni enformel iliskiler hayatta kalabilme imkan1 sunarken,
1980 sonrasinda toplumun bazi kesimleri i¢cin enformel ekonomik faaliyetler yoluyla
onemli bir birikim yaratma imkani sunmustur. Dolayisiyla, 1980 sonrasi enformel
ekonomik faaliyetler, gecici bir olgu olarak degil, siireklilik arz eden, bir birikim

yaratma aract olarak degerlendirilmelidir.

16 Isik, Pinarcioglu, age, s. 128.
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“Birikim yaratma aract” nitelemesinden hareketle, bu calismanin temel konusunu
olusturan igportacilik faaliyeti, birikim yaratmanin ticari sekli olarak degerlendirilebilir.
Isportacilik faaliyeti, 1980 sonrasi yasanan doniisiime paralel olarak, kendi iginde
hiyerarsik ve esitsiz gelisen bir iligki tarzina isaret eder. Biiyiik kentlerde, bu faaliyetle
ugrasan insanlarin bazilari, farkli yerlerde birden fazla tezgah acabilir ve hatta iicretle
veya satistan pay vermek suretiyle yanlarinda birini ¢alistirabilirler. Dolayisiyla “kendi
adina calisan” ve “birisinin yaninda iicret veya satistan pay alma karsiliginda calisan
igportact” olmak iizere iki tip isportaci tanimlanabilir. Dogal olarak, bu faaliyet, bazi
insanlara 6nemli bir birikim saglama imkani sunarken, bazilarina da diisiik gelirli ve
sosyal glivencesi olmayan bir ¢alisma imkan1 sunar.

Ozetle, 1980 sonrasi, enformel kesim insanlari arasinda ayn1 faaliyetten elde
edilen gelir ve refah diizeyi farklilik arz eder. Bu farklilik yine baskin olan ag tipi
iliskinin tiiriine bagh olarak yeniden iiretilir. Ornegin, enformel alandan rant elde etme
yarisinda, “is yapan” merkezi yerlerdeki isportacilik faaliyeti, hemserilik iligkileri
tizerinden belirlenebilir. Bu iligkiler de kendi iglerinde bir hiyerarsi {iizerinden
gerceklesir. Tiirkiye’de bu egilim, daha cok Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinden
gocle gelen insanlar arasinda yayginlik gosterir. Fakat, enformel alandan rant saglamada
kenti tanima, igportacilik faaliyetinin sagladigi avantajlar1 kullanabilme ve her kosula
uyum saglayabilme yetenegi, kisacasi igportacilikla kazanilmis deneyim baskin gelir.

Formel ile enformel alanlarin birbirine karistigi, ikisi arasindaki ayrim ¢izgisinin
bulaniklastigi 1980 sonras1 gelisen siirecin isportacilik faaliyetine belki de en Onemli
katkis1 esnekliktir. Gittikce artan gelir adaletsizligi sorunu karsisinda devletin
gormezden gelici politikalari, enformel faaliyetlerin hareket alanlarini genisletmistir.
Buna ek olarak, igportacilik faaliyetinin kendine 6zgii 6zeliklerinden satilan malin ve
hizmetin tiirtinden faaliyet alanina kadar cesitlilik gostermesi, formel ekonomideki
herhangi bir kriz durumuna uyum saglayabilmesini kolaylastirir. Isportacilik faaliyeti,
diger enformel faaliyetlere gore esneklik saglayabilmesi oldukca kolaydir. Dolayisiyla,
gelir dagiliminin bozulmasi ve artan issizlik yaninda, faaliyetin yukarida sozii edilen
belirleyici Ozellikleri de eklenince, bir biitiin olarak Tiirkiye ekonomisinde enformel
ekonomik faaliyetler hizla yaygilasmaya baslamis ve Tiirkiye’nin yapisal sonu haline

gelmistir.
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b. Degisen Enformel iliski Aglar

1980 sonrasmin toplumsal aktorlere, onceki doneme gore ¢ok daha fazla hareket
olanagr tanimasi, enformel ekonomik faaliyetleri kullanilmasiyla bir birikimin
yaratilabilmesinin de oniinii agmistir. Dolayisiyla, 1980 6ncesinin yoksulluga kars1 bir
gecim stratejisi olarak nitelenen enformel ekonomik faaliyetler, 1980 sonrasinda
zenginlikle ilgili olan bir faaliyet alani olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Buna gore,
Tiirkiye’de kentsel enformel sektoriin, artik, sadece degisen kosullara uyum
saglayabilme esnekligine degil, doniistiirme kapasitesine de vurgu yapilabilir. Enformel
kesimin formel ekonomideki degisen kosullara uyum saglamasi ve daha Onemlisi

doniistiirebilmesi, yine baskin ag tipi iliskiler tizerinden gerceklesir.

“Merkezinde ailenin yer aldigi, kimi zaman kiiltiirel kimi zaman da etnik
kokenden beslenen, ama mutlaka hemsehriligin temel rolii oynadigt bu
ag tirii dayamsma iliskilerinde, sadece kente tutunmanin yollarini
bulmakla kalmad: yoksul kesimler, ayni amanda kiiciik olgiide de olsa,
zenginlesme olanagt elde ettiler™".

Kente yeni go¢ etmis kisiler ilizerinden birikim saglama siireci temel olarak
patronaj(himayeci) iliskiler iizerinden gerceklesir. Karsiliklilik esasina dayali bu
iliskiler, sadece enformel aktorler arasinda degil, toplumun formel kesimleri icinde de

18 olarak islevsellige sahiptir. Buna en iyi

“...enformel degisimin bir mekanizmasi
ornek, giinimiiz Tirkiye’sinde, siyasi partilerin enformel kesimin oylarini
kazanabilmek i¢in siyaset yapma tarzlarim bu karsiliklilik iliskilerine gore
kurgulamalar1 olabilir.

Karsiliklilik 1iligkileri, temel olarak hizmet ettikleri bireysel ve toplumsal
amaclara, icerdikleri grup kimligi ve aidiyet iliskilerine ve devletin yeniden dagitimci
uygulamalariyla iliskilerine gore farklilik arz eder. 1980 sonrasi ticaretin ve degisim

iliskilerinin 6nem kazandig1 bir ortamda karsiliklilik esasina dayali ag tipi iliskilerde

bireysel kar elde etme diirtiisii belirleyici olmustur.

" 151k, Oguz,- Pinarcioglu, Melih: “Yoksullugun Degisen Yiizii”, Goriis Dergisi, 2003, s. 50-53.
'8 Lomnitz, Larissa Adler: “Informal Exchange Networks In Formal Systems: A Theoretical Model”,
American Anthropologist, New Series, Vol. 90, No. 1 (Mar., 1988), pp. 42-55.
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C. BURSA’DA ENFORMEL EKONOMIK FAALIYETLERIN GELISIMIi

1. Bursa’da Uretim Siirecinin Orgiitlenmesi ve Kentlesme

Bursa kenti, bugiin kuzeybati Anadolu’nun en eski tarih kentidir. Bursa ve
cevresinin tarihi, M.O. 700’lere kadar gider. Bunu sirasiyla, Lidyalilar, Frigyalilar,
Roma, Selguklu, Osmanli Imparatorluklart ve giiniimiiz Tiirkiye Cumhuriyeti
izlemektedir. Kentin bugiinkii hisar olarak nitelenen bolgedeki yerlesimi M.O.
150’lerde gergeklestirilmistir. Roma Imparatorlugu déneminde, ozellikle kaplicalariyla
iinlenen Prusa(Bursa), izmit ve Iznik ¢cevresine gore yine de daha tali planda kalmistir.

Bursa, asil biiylime siirecini, Osmanlinin yOnetimi almasindan itibaren
gerceklestirmistir. Osmanli Devleti’nin kurulusundan Istanbul’un fethine kadar Bursa,
ekonominin belirgin bir yogunluk kazandigi bir kent 6zelligi gostermektedir. Bursa’nin
ozellikle ticaret kenti olarak nitelenmesinde, kentin ticaret yollar1 iizerinde olmasinin
yani sira kurulmus olan kervansaray ve hanlarla desteklenmesinin Onemli bir payi
bulunmaktadir. Dogu ve Bati arasindaki mal degisiminin énemli bir boliimii Bursa’da
gerceklesmekteydi. Bu degisim daha ¢ok, Dogunun ipekli kumaslar1 ve Batinin yiinlii
kumaslar arasinda gerceklestiriliyordu. Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta,
ticari faaliyetle ugrasanlarin biiyiik boliimiiniin azinliklardan olusmasidir. Frenk,
Yahudi ve Iran kokenli tiiccarlarin yant sira, Osmanl ve Tirk tiiccarlar oldukca az
sayidaydi.

Bursa’da ticaretin yani sira, iiretim siireci ise, ipek dokuma iizerine yogunluk
gostermekteydi. Once manciniklarla baglayan ipek dokuma, 1948’e gelindiginde
Fransiz ortakligiyla kurulan iplik fabrikasi ile devam etmistir. Bunu, 1855’te devlet
eliyle kurulan bir baka fabrika izlemistir. Bu donemde imparatorluk genelinde yasanan
agir ekonomik bunalimin yani sira Bati’nin itici giiciinii olusturdugu sanayi devrimine
ayak uydurulamamustir. Dolayisiyla, Bursa’da bu donemdeki iiretim, asil olarak
Avrupa’nin dokuma endiistrisine hammadde iiretmeye yonelik olarak oOrgiitlenmistir.
Buna ek olarak, kurulan fabrikalarin biiyiik boliimiinii yabanci ve Miisliiman olmayan
Osmanli uyruklularin elinde toplanmisti. Uretimin azinlhiklarin tasarrufunda olmasi,
kendilerine taninan imtiyazlarla giic kazanmalar1 yerli endiistrinin gelismesini onemli
Olciide engellemistir. Batida yasanan teknolojik yenilikler, Osmanlida iiretim siirecine

aktarilmamus, kaynaklar yabancilarin elinde toplanmis ve kentin onemli bir boliimiinde
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feodal tiretim sistemi devam etmistir. Dolayisiyla, Bursa’da, bir anlamda ikili bir
yapinin varligindan s6z edilebilmektedir.

Tarimsal alanda Bursa, imparatorlugun Izmir’den sonra en gelismis bolgesini
olusturmaktaydi. Fakat, tarim faaliyetleri yine ilkel yontemlerle ve doga kosullarina tabi
olarak gerceklestirilmekteydi. Topragin verimliligine ve iklim kosullarin uygun
olmasina bagli olarak tahil iiretimi yiiksek diizeyde gerceklestiriliyordu. Tahil
tiretiminin yan1 sira, bagcilik faaliyeti, imparatorlugun diger bolgelerine gore oldukca
gelismisti. Bagcilik faaliyetine bagli olarak iiretilen saraplar, bu donemde, iilke i¢ine
pazarlanmasmin yani sira, Ingiltere ve Rusya’ya satilmaktaydi. Bunlara ek olarak,
aricilik faaliyeti, baklagiller, tiitiin, zeytin ve pamuk diger onemli tarim {irtinlerini

olusturmaktaydi.

“Digsatim kalemlerinin biiyiik ¢cogunlugunun tarumsal iiriinler olmasina
karsin, imparatorlugun bu alandaki etkinlikleri yetersiz kalmakta;
ozellikle teknik tarum yapilmasina yonelik bir egitim diizenine

gecilmesinde gecikildigi icin, zaman zaman cesitli hastaliklar tarim

iiriinlerinden elde edilecek iiriin miktari diisiirmektedir”’®.

Bu durum, en onemli birikimi tarim faaliyetlerinden saglayabilen imparatorlugun en
belirgin zaafi olarak ©ne cikmaktadir. Tarimin yani sira, Bursa ve cevresinde
hayvancilik faaliyetinin ekonominin genelinde énemli bir agirligi oldugu bilinmektedir.
Bu doneme iliskin yeterli kaynak bulunmamasina ragmen, yetistirilen koyun ve elde
edilen yiinler imparatorlugun bircok bolgesine pazarlanmaktadir. Ozellikle “merinos”
cinsi koyun, yetistirilmeye baslanmis, fakat Cumhuriyet Tiirkiye’sine kadar ¢cok olumlu
sonuglar alinamamustir.

Osmanli déneminde Bursa’nin mekansal yapisi; kentin dogu ve bati eksenli
genislemesi, bunun yan sira iplik ve dokuma iiretimine dayanan fabrika mahallelerinin
olusmast ve ipek¢ilikle yogunlagsmaya baglayan bir iist gelir grubu mahallesinin

olugmasi gibi ayirt edici dzellikler gostermektedir™.

19 Akkilig, Yilmaz: “Bursa Ekonomisinin Tarihsel Gelisimi”, Bursa Defteri, Bursa Kiiltiir ve Sanat
Yaynlari, sy. 13, Mart 2002, s. 41-83.

20 Aslanoglu, Rana: “Bursa’da Kentlesme Siireci”, SOylesi, Bursa Defteri, Bursa Kiiltiir ve Sanat
Yayinlari, sy. 2, Haziran 1999, s. 9-25.
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Bursa, 16 ve 19. yiizyillar aras1 donemde, 0zellikle jeopolitik konumu nedeniyle
onemli ticaret yollarinin iizerinde bulunmasi, kentin 6neminde en belirleyici unsurdur.
Burada belirtilmesi gereken onemli bir nokta, Istanbul’un fethinden sonra baskentin
Istanbul olmas1 ve bircok yatirimin Istanbul’a kaydirilmasi ve ticaret yollarinin istanbul
merkezli degistirilmesi Bursa’nin onemini gorece azaltmistir. Bunun yani sira, iilkenin
icinde bulundugu ekonomik ve siyasi ¢alkantilar, kenti olumsuz yonde etkilemistir.

Bursa, asil gelisimini Cumhuriyet doneminde gostermistir. 1923 yilinda
gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi’'nde, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin liberal ekonomi
politika kararlar1 alinmistir. Bu kararlar hem iilke i¢i hem de iilke disindaki girisimcilere
acik bir mesaj niteligi tasimaktadir. Fakat savastan yeni ¢ikmis bir iilke ekonomisinde
etkin bir iiretimin ve dolayisiyla da yerli bir girisimci sinifin olmamasi nedeniyle, bu
donemde sanayilesme siirecinin itici giliciinii devlet girisimciliginin olusturdugu
gozlenmektedir.

1933 yilinda, ilk bes yillik sanayilesme plan1 uygulanmaya baslanmasiyla, izmir
Iktisat Kongresi’nde alinan liberal ekonomi politikalarinin yerini, doktriner olmayan,
pragmatik niteligi agir basan “devletcilik™ ilkesini esas alan politikalar almistir. Burada
belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, Tiirkiye ekonomisinin gelisim siirecinde farkli
donemlerde uygulamaya konulan devletci politikalarla liberal politikalarin birbirinden
oldukca ayri, iki ucu nitelemedigidir. Tam tersine, ekonominin gelisim ¢izgisi dahilinde
diistiniildiigiinde, kendi konjonktiiriiniin geregi olarak uygulanan devlet¢i ve liberal
politikalar iligkisellik arz eder ve biitiinliiklii gelisen bir siireci niteler.

Birinci bes yillik sanayilesme plan1 kapsaminda Bursa’da devlet eliyle
gerceklestirilen en 6nemli iki yatirnm, Siimerbank tarafindan kurulan Bursa Merinos ve
Gemlik Sun’i Ipek (Sungipek) fabrikalaridir. “Bu iki 6nemli yatirim, Bursa Ili’nde
dokuma sanayisinin ve yiin ipligi lretimine girdi saglamaya doniik Merinos koyunu
yetistiriciliginin gelismesine de katkili olmustur™',

Bu donemde, Bursa’da ipek iiretimindeki ¢cok onemli gelismeler yasanmis, buna
ek olarak, dokuma alaninda makineli tiretime gec¢ilmis, kiiciik sermayeli esnaflar tesvik
edilmis, devlet eliyle kurulanlarin yani sira, zamanla ¢ok ortakli sirketler kurulmaya

baslanmistir. Buna en iyi 6rnek, 1930’larda, bir grup dokumacinin bir araya gelmesiyle

! Akkilig, Yilmaz, agm. s. 41-83.
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kurulan Ipekis’tir. Bunu, 1933’te Uludag Gazoz Fabrikas1, 1934°te Sayas Siit Mamiilleri
Endiistrisi ve 1938’de Tezis ve Emek adli karosor atdlyelerinin kurulmasi izlemistir”.
Bu donem, Bursa’da gida ve dokuma alanlarinda onemli gelismelerin yasandigi bir
stireci ifade etmektedir.

Ipekli dokumaciligin Bursa’da gelismesi, biiyiik isletmelerin yam sira, cok
sayida orta ve kiiciik isletmelerin de kurulmasini hizlandirmis ve bodylece, Bursa’da
enformel ekonomik faaliyet olarak nitelendirilebilecek bir iiretim ve ¢alisma bicimi olan
fason iiretim olgusu ortaya cikmistir. Bu donemde, fason iiretim, daha cok iiretim
siirecinin boyama, dokuma gibi bir boliimiinii kiiciik ve orta Olcekli isletmelere
kaydirmak suretiyle gerceklestirilmistir. Bu calismanin ilk boliimiinde tartisilmaya
calisildigr gibi, formel bir kurulusta tiretim ve/veya dagitim siirecinde herhangi bir
enformel ekonomik faaliyetin Orgiitlenmesi, iiretim maliyetlerini diisiirmede ve
sonucunda elde edilen birikimin yine sermayeye cevrilebilmesinde 6nemli bir kolaylik
saglar. Enformel bir faaliyet bi¢cimi olan fason iiretim olgusunun, Bursa’da ilk olarak
gelisen ve belli bir birikimi saglamaya doniik olan dokumacilik alaninda ortaya ¢ikmis
olmasi, kapitalist birikim siirecinin rasyoneline oldukca uygun bir durum olarak
degerlendirilebilmektedir.

Bursa kentsel alaninda, bu donemdeki planlama c¢aligmalar1 mekansal alanin
gelisimi agisindan onem tasimaktadir. 1924 plani ile birlikte ilk defa tiim kent capinda
bir planlama deneyimi baslamaktadir. Donemin Bahge-Kent akimi etkisiyle sekillenen
planlama, kentin alt dokusu hesaba katilmaksizin hazirlandigindan Bursa’nin mekansal
gelisimi i¢inde cok fazla uygulama alani bulamamistir. Bu doneme kadar, yani IL
Diinya Savasi sonrasina kadar, Bursa, Celik Palas ve Park Otelinin yapilmasinin da
etkisiyle Altiparmak ve Cekirge’ye dogru bir gelisim gostermektedir. Dogu ve bati aks1
arasindaki mesafe 10 km ve ova ve ilk yerlesim alan1 olan hisar, yani kuzey ve giiney
akst da yaklasik 2 km bir mesafe olusturmaktadir’®. Kentte, iist orta ve zengin gelir
grubu ailelerinin yer secimi de Altiparmak’tan, ozelikle Cekirge’ye dogru bir gelisim

gbstermistir. Sanayinin orgiitlenmesi acindan, acilan Ipekis ve Merinos’un izmir yolu

* Iki kurulusun ardindan kurulmaya baslanan yeni karoser atolyeleriyle, Bursa merkezi olmak iizere, yeni
bir uzmanlik alan1 da dogmustur.Bu iki kurulus ve ardindan kurulanlar, bugiin Bursa’daki otomotiv
sanayinin karoser ihtiyacim karsilan biiyiik kuruluslarin 6nciillerini olusturmaktadirlar.

* Aslanoglu, Rana, agk. s. 9-25.
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tizerindeki yer secimi ile kent kuzey-giiney aksi yoOniinde gelisim gostermistir.
1950’lerden itibaren Bulgaristan’dan gelen gd¢menlerle birlikte, bugiinkii Mudanya
yolu {iizerindeki Ziraat fidanhiginda kurulan Hiirriyet mahallesi ve ardindan Adalet,
Milliyet ve Istiklal mahallelerinin olusumu giindeme gelmistir. Bursa’daki ilk kacak
yapilagsmalarin da bu donemde ortaya ¢ikmis olmasi tesadiifi bir durum degildir.
1950°den itibaren bir onceki iktidarin kati devlet¢i tutumunu elestiren ve
liberal ekonomi soylemleriyle iktidara gelen Demokrat Parti donemi, Tiirkiye’de en cok
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin kuruldugu dénem olmustur. Bu dénemde Bursa’da
Yaprak Tiitiin Isletme ve Bakim Atélyesi kurulmustur. Bunun yani sira, dzel kesime
onemli tesvikler verilmis, 6zel girisimcilik devlet eliyle 6zendirilmeye calisilmistir. Bu
yillarda 6zel kesimin hizla arttig1 ve yayginlagsmaya basladigi goriilmektedir. Bursa’da
0zel kesimin onderliginde gerceklestirilen bu siire¢, yine devletin 6zellikle ulasim
alanindaki altyap: yatirrmlariyla biiyiik olgtide desteklenmistir. Devletin bu destekleyici

rolii, bugiin bir sanayi kenti olarak nitelendirilen Bursa’nin 6n kosullarini yaratmistir.

“Devletce bu yillarda gerceklestirilen en onemli altyapr yatirumlar
Bursa-Yalova karayolu ile Mudanya Iskelesidir. Bunlarin yani sira il ve
koy yollarimin yapimina hiz verilmis olmast da (1950-1957 arasinda
1.683 Km.) ozellikle tarima dayali sanayi kuruluglarimin gelismesine
onemli katkilar sagladi "

1960’a gelindiginde, Piccinato, kentin esas olarak Ankara-Mudanya arasindaki
aks lizerinde gelismesi Onerisini sunmustur. Piccinato’nun onerdigi plan cercevesinde
Bursa’nin tarihi degerleri ve dogasinin korunmasina ek olarak kentsel alanda 6nemli bir
gelisme de hedeflenmistir™. Mudanya yolu iizerinde merkez bir sanayi bolgesinin
olusturulmas1 bu kararlardan biridir. Birinci bes yillik kalkinma plani kapsaminda
sanayinin bolgesel anlamda yer secimini diizenlemeye doniik bir takim kriterler
belirlenmis ve organize sanayi bolgelerinin acilmasi giindeme gelmistir. Tiirkiye’deki
organize sanayi bolgelerinin ilkinin Bursa’da acilmasi, imalat sanayinin bu bdlgede

yogunlagmasimi ve arkasindan Renault ve Tofas otomobil fabrikalarinin devlet karariyla

» Akkilig, Yilmaz, agm. s. 41-83.
* B.B.S.B., Bursa Merkez Planlama Bolgesi Analiz Raporu, s. 27.
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Bursa’yr mekan olarak secmeleri, ¢ok hizli bir go¢ siirecinin de baslamasma yol
acmistir.

Otomotiv yan sanayisi de bu siirece bagl olarak 6nemli bir gelisim gostermis,
1980’le birlikte, Bursa, basta otomotiv ve tekstil olmak {iizere makine ve gida
sanayilerinde onemli bir kent durumuna gelmistir. 1970’lerdeki diinya ekonomisinin
girdigi kriz ve Tiirkiye’nin doviz darbogazi, Bursa’yr da olumsuz yonde etkilemis ve
1980 sonrasi enflasyonu diisiirmeye doniik gerceklestirilen politikalar sanayi kesimini
finansman problemleriyle karsi karsiya birakmistir. Ekonomik bunalimin yol actigi
cesitli ve farkli boyutlardaki zorluklara karsin, 1980°li yillarda Bursa ili'nde kurulu
imalat sanayisi, basta “tekstil” ve “otomotiv”’ olmak iizere, “makine”, “gida”, “orman
tiriinleri” ve “mobilya”, “deri” ve “kiirk” gibi sanayi dallarinda ve ozellikle petrol
tiirevlerinden sentetik iplik ve yapay ipek ipligi iiretiminde Tiirkiye genelinde onemli
bir paya sahip bulunmaktadir™. Bursa’nin Tiirkiye Gayri Safi Yurt ici Hasilasindaki
(GSYIH) payr, 1980°de % 3,2 iken, 1987°de % 3,7 ve 1993’te bu oran 4,3’e
yiikselmistir.

1960’dan itibaren sanayilesme siirecine bagh olarak gerceklesen go¢ hareketleri
ongoriileni agmis ve tarthi dokunun bozulmasinin yani sira, artan apartmanlasma ve
gecekondulagsma siireci baglamigtir. Kacak yapilasma Bursa Ovasi’na dogru bir yayillim
gostermis ve tarimsal faaliyetler icin bir tehdit olusturmaya baslamistir. 1976 yilina
gelindiginde “Ova Koruma Protokolu” hazirlanmis, fakat kentin ovaya dogu yayilimi
hizli bir bicimde devam etmistir. 1980’den itibaren sanayi yatirimlarinin artmasi, buna
bagli olarak istihdam olanaklarindaki artig go¢ hareketlerine hiz kazandirmis ve bu
donemde Bursa’daki kentlesme hizi, diger tiim kentleri gerisinde birakmaistir.

Bursa’da artan niifusun ihtiyaclarin1 karsilayacak yeterli bos alanin olmamasi
konuta olan talepleri arttirmis ve buna bagh olarak da arsa fiyatlar1 6nemli Olciide artis
gostermistir. 1984 nazim plan1 kapsaminda Fethiye, Thsaniye, Besevler gibi alanlar
disik ve orta gelir grubunun yerlesimi i¢in acilmig, fakat, ekonominin geneliyle
baglantili olarak gelir dagilimindaki bozulmanin da etkisiyle bu alanlar daha cok {ist
orta ve zengin gelir grubunun yerlesim alant olmustur. Aynt zamanda Altiparmaktan

Cekirge’ye olan aks iizerinde yine iist orta ve zengin gelir grubunun yerlesmesi ve

» Akkilig, Yilmaz, agm. s. 41-83.
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diisiik gelir grubunun da kent merkezinin c¢evresinde yerlesmeleri ticari faaliyetleri de
bu mekansal ayrisma baglaminda etkilemistir. Altiparmak ve Cekirge’ye dogru olan aks
tizerindeki ticari faaliyetler bu kesimin ihtiyaclarina cevap verecek bicimde
orgiitlenirken, Setbasi-Emirsultan aksi arasindaki faaliyetler de diisiik satin alma giiciine
hitap etmektedir.

1980’lerden itibaren kentin dokusu biiyiik Olciide degismeye baslamis ve yap-
sat ve kooperatifler yoluyla ¢ok katli bloklar insa edilmeye baglanmistir. Kentsel alanin
obiir yiiziinde ise artan goce bagl olarak, altyapi hizmetlerinden yoksun, ¢okiintii
alanlar1 olusmaya baslamistir. Bu alanlar, go¢menlerin ucuz konut ihtiyaclarina cevap
verebilen ve kendi girisimleriyle yaptiklari, kent ile kir arasina sikigmis bir farkli ve

kendine 6zgii bir tarzi ifade etmektedir.

2. Bursa’min Demografik Yapisi ve Go¢ Olgusu

Tiirkiye’de 1950’11 yillarda baslayan i¢ go¢ hareketlerinin 6zellikle 1960’lardan
itibaren hizlanarak devam ettigi, yukaridaki boliimlerde belirtilmisti. Bursa kentinde, bu
yonelime paralel olarak 1960’tan itibaren goc¢ hareketleri artmis ve Bursa, 1970’e
gelindiginde, yaklasik iki kat1 kadar biiylimiistiir. Bursa, hem denizlere olan baglantilar
hem de iilkenin diger biiyiik kentlerine baglanan anayollart gdz Oniine alindiginda,
oldukca onemli bir stratejik konuma sahiptir. 1970’1i yillarda Tofas ve Renault otomobil
fabrikalarinin kurulmasi, bir sanayi kenti olarak Bursa’nin go¢ alma konusunda

cazibesini 6nemli Ol¢iide arttirmagtir.

“Hizlv bir bicimde genigleyen tekstil sektoriiyle birlikte CUS otomobil
fabrikalarimin kurulmasi ve sonucunda onemli bir miktarda hem ulusal
hem de uluslararasi yedek parca iireticilerinin akisi, oldukca genis
endiistriyel i alanlart yaratmis ve 1970°den itibaren Bursa’'nin
toplumsal ve ekonomik yapist iizerinde biiyiik bir etkiye sahip
olmustur”*.

Dolayisiyla, Bursa, Tiirkiye’nin farkli bolgelerinden gelen insanlar igin istihdam

olanaklar1 nedeniyle 6nemli bir ¢cekim merkezi durumuna gelmistir. Bu tarihten itibaren,

% Parlak, Zeki, “The Car Workers of Bursa”, Work and Occupation in Modern Turkey, ed. by Erol
Kahveci, Nadir Sungur, Theo Nichols, Mansell Publishing Limited, New York 1996, pp. 126-148.
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yogun gocler nedeniyle Bursa, tarihi kent dokusunun bozulmasi ve carpik kentlesme

gibi 6nemli bir dizi sorunlarla kars1 karsiya kalmgtir.

Tablo 3. Bursa Sehir Niifusunun Yillara Gore Dagilimi1

Yillar Toplam Sehir Niifusu Pay1
Niifus (%)
1955 598.898 215.428 35,97
1960 693.894 223.620 37,81
1965 755.504 335.048 44,35
1970 847.884 416.662 49,14
1975 961.639 507.106 52,73
1980 1.148.492 636.910 55,46
1985 1.324.015 840.094 63,45
1990 1.603.137 1.157.805 72,22
2000 2.125.140 1.630.940 76,75

Kaynak: 2002 Tiirkiye Istatistik Yilligi, DIE, 2003.
Aktaran, Serpil Aytag, Bursa’da Kiiltiir Degisimi: Gog
Olgusuna Sayisal Bir Bakis, Is-Giig, e dergi

Yukaridaki tabloya gore, Bursa’da sehirde yasayan niifusun, sehir niifusunun geneline
olan orant 1960’da % 37,81 iken, 1970 ‘de % 49,14’e yiikselmis ve bu oran, 2000’lere
gelindiginde % 76,75 olmustur. Niifus artis hiz1 ise, 1950-55 yillar1 arasinda % 18,52
iken, bu oran 1955-60 yillar1 arasinda % 29,45’e yiikselmistir. Bunu sirasiyla; 1960-65
arast % 17,01, 1965-70 aras1t % 23,07, 1970-75 yillar1 aras1 % 25,18, 1975-80 aras1 %
35,51, 1980-85 arast % 28,44, 1985-90 aras1 % 38,26 ve 1990-00 arast 10 yillik
dénemde bu oran % 28,62 olarak gerceklesmistir’’.

Sehirdeki bu hizli niifus artis1 kacak yapilasmayr da beraberinde getirmis ve
belediyelerin fiziksel alana dair etkin bir planlarinin olmamas: ve denetimde yetersiz
kalmalar1 sonucu bu siire¢ hiz kazanmistir. Osmangazi Belediyesi sinirlart icinde kacak
yapilasmanin yogunlastigr bolgeler Karaman, Baglarbasi, Kii¢iik Balikli, Yunuseli,

Hamitler ve Soganli Mahallesi olmustur. Yildinm Belediyesi dahilinde ise, Vatan ve

7 Veriler i¢in bkz. Serpil Aytag, “Bursa’da Kiiltiir Degisimi: Go¢ Olgusuna Sayisal Bir Bakis”, Is-Giic, e
dergi, Cilt 6, Say1 2, 2004.
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Millet mahalleleri ve Niliifer Belediyesi’'ne bagli Besevler, Ihsaniye ve Ertugrul
Mahallerinde kagak yapilasma yogunlagmustir.

Kacak yapilasma ve artan gecekondulagma siireci, bilesenlerine formel alanin
disinda alternatif bir barinma imkan1 saglamaktadir. Kentsel alanda, gecekondulagma ve
enformel ekonomik faaliyetlerin yayginlasmasi birbiriyle paralellik izlemektedir. Bu iki
olgu, artan go¢ hareketlerinden beslenmekte ve Bursa kentsel alaninda, artan goc

hareketlerine bagli olarak enformel ekonomik faaliyetler yayginlasmaktadir.

3. Bursa’da Issizlik ve Artan Enformel Ekonomik Faaliyetler

1980 sonrasi, Bursa sehri, Marmara Bolgesinde Istanbul’dan sonra goc
konusunda, ikinci onemli ¢ekim merkezi durumuna gelmis ve artan go¢ hareketlerine
baghh olarak da kentte, issizlik ve enformel ekonomik faaliyetler onemli bir artis
gostermistir. Bu durum, yine 1980 sonrasi uygulanmaya baslanan neoliberal iktisat
politikalar1 sonucu gelir dagiliminin zamanla bozulmasi, reel iicretlerde diisiis, kamu
harcamalarinin azalmasi gibi dibi unsurlarla da yakindan iliskilidir. Bu donemde devlet
girisimlerinin Ozellestirilmesi ve sosyal harcamalarin azalmasi, yoksullar i¢in yasam
maliyetlerini arttirmistir ve bunun yaninda istihdam firsatlarim da diistirmiistiir. Bu,
hem enformel alanda caligmaya goniillii olan bireylerin arzini1 hem de enformel mal ve
hizmetlere olan talebi 6nemli dl¢iide arttirmistir.

Bursa’da formel kesimdeki istihdam olanaklarinin gocle gelen kitleler karsisinda
yetersiz kalmasi sonucu issizlik oranlari artmistir. 2001 verilerine gore, Bursa’da
igsizlik oran1 yaklasik % 11,6’dir. Bu oran, yaklasik olarak her 100 kisiden 11’inin issiz

oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 4: Bursa’da Isgiicii, istihdam ve Issizlik

Erkek Oran Kadin Oran Toplam

(Say1) (%) (Say1) (%) Say1
Toplam Isgiicii 320.892 67,74 106.816 22,30 427.708
Istihdam 281.109 87,60 85.251 79,81 366.360
Issizlik 39.783 12,40 21.565 20,19 61.348
Isgiiciinde Olmayan 152.816 32,26 372.267 77,70 525.083
Genel Toplam 473.708 49,72 479.083 50,28 952.791

Kaynak: DIE, 2000 Y1il1 Genel Niifus Sayimui, Niifusun Sosyo-Ekonomik Verileri
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Yukaridaki tabloda, Bursa ilinde cinsiyete gore isgiicii, istihdam ve issizlik durumlart
verilmistir. Buna gore, erkek ve kadin issizlerin genel niifusa orani, sirastyla % 12,40 ve
% 20,19°dur. Bursa’da issizlik orami ilge merkezlerinde Biiyiiksehir'e gore daha
yiiksektir. “Bursa Biiyiiksehir sinirlar1 icinde toplam issiz sayis1 61.348’dir. Biiyliksehir
ve ilce merkezlerinde kadinlarin igsizlik orani, erkeklerin issizlik oranindan daha yiiksek

iken, koylerde erkeklerin issizlik orani kadinlardan daha yuksektir”28

. Bunlarin biiyiik
boliimiinii de 30 yas alt1 gencler olusturmaktadir.

Bursa’da yaygin issizlik sorununa paralel olarak, enformel ekonomik faaliyetler,
gocle gelen Kkitlelerin yasamsal ihtiyaclarini karsiladigindan giderek yayginlik
gostermektedir. Enformel faaliyetlerin ticari boyutu olan igportacilik faaliyeti, yoksul

kesime hem istihdam hem de gelir saglamaktadir.

“Yerlestirecek belirli bir yerleri olmamasi, gezici olmalari,
faaliyetlerini  ozellikle bayram ve tatil giinlerinde, diger
diikkanlarin kapali sehir niifusunun serbest oldugu giinlerde
yapmalari, perakende satisin miisteri satin alma giiciine gore hig
farklilasmamis  olmas, isportacilart  besleyen  bagslica
etmenlerdir”®’.

Dolayisiyla, Bursa’da igportacilik faaliyeti, kentin goriimiinde, giin gectikge belirginlik
ve yayginlik kazanmaktadir. Bir sanayi kenti olmasi nedeniyle de, isportacilara
satacaklar1 mallar1 kaynagindan alma gibi ¢ok cesitli olanaklar sunar. Asagidaki
bolimde, Bursa’da isportacilik faaliyetinin niteligi alan calismasi iizerinden daha

ayrintili agiklanmaya calisilacaktir.

*® Bursa Sehir Saghk Profili, Haz: Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi A.P.K. Daire Baskanligi, Nisan
2005.

* Diilgeroglu, Ercan, Bursa’nin Ekonomik Biinyesi, Bursa Ticaret ve Sanayi Odas1, Yaym No 12, Bursa
1975: 5. 67.
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UCUNCU BOLUM
BURSA’DA iSPORTACILIK FAALIYETININ NiTELiGi UZERINE ALAN
CALISMASI

III. ALAN CALISMASI
A. ALAN CALISMASININ AMACI VE YONTEMI
1. Calismanin Amaci

Enformel yapi, bircok iilke ekonomisinin ve isttihdaminin en belirgin 6zelligi
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Enformel istihdam oranmin”™ oldukga yiiksek oldugu Tiirkiye’de,
calisanlarin biiyiik boliimiiniin sosyal giivencesi olmadigi bilinmektedir. Bu durum,
tilkenin biiyiik Olciide Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinden gelen goclerle
beslenmektedir. Tarimdan kopan niifusun go¢ hareketleri, biiyiik kent merkezlerine dogru
gerceklesmektedir. Tiirkiye’de goc hareketlerinin gerceklestigi illerden birisi, bir sanayi
kenti olmasi nedeniyle Bursa’dir. Bursa’ya dogru olan go¢ hareketlerinin, son 20 yilda
hizlanmasi, kentte enformel yapilarin yayginlagsmasina ve cesitlenmesine yol agmaktadir.
Ozellikle Bursa’da isportacilik faaliyeti, giderek artan bir bicimde, daha fazla kesime daha
fazla gelir ve istihdam saglamaya baglamistir. Ayrica, toplumsal kesimler arasi gelir
dagilimimin bozulmasiyla daha fazla insana alternatif bir tiiketim saglama gibi yasamsal bir
islevi de yerine getirmektedir.

2000’li yillara gelindiginde, isportacilikla ugrasan insan profili onemli Olciide
degismeye baslamistir. Istanbul Ticaret Odasi’min Istanbul’da isportacilara iliskin yaptig1
caligma sonrasi, yonetim kurulu bagkani, yasanan ekonomik krizle birlikte igsiz kalan

egitimli kesimin de isportacilara katildigini belirtmistir':

“Bankadan ayrilmis ya da isletme kapanmus, issiz kalmis biiyiik olciide
egitimli kesim de igsportacilara katildi. Son krizle beraber egitimli kesimin
de icinde bulundugu 100 bine yakin igsiz bu ise basladi. Hal boyle olunca
bizim igletmelerimiz de bu seyyar satict ve isportacilarla bas edemez

* Enformel ekonomik faaliyetlerle ugrasan niifus ve bu faaliyetlerin ekonomide kapladig: alana dair kesin bir
biiyiikliik vermek olduk¢a zordur. Bu nedenle, enformel faaliyetlerin ekonomide kapladig: alana dair ancak
yaklagik ve tahmini bir rakam verilebilmektedir. Tiirkiye i¢in % 40-60 arasinda degisen farkli oranlar
verilmektedir.

1 {stanbul’da Isporta Ekonomisi”, Cumhuriyet Gazetesi, 1 Nisan 2002, s. 8.
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duruma geldigi icin bazilari seyyar saticilari tageron olarak tutmaya
basladr”.

Bu ifade, teorik boliimde belirtilen, kriz durumlarinda, formel ve enformel alanlar arasi
geciskenligin artmasini agiklamaktadir. Bursa, yapisi itibariyle, formel ve enformel
aktorlere bu konuda cok cesitli olanaklar yaratmaktadir. Formel enformel alanlar arasi
ekonomik iliskiler, isportada satilan malin niteligine gore farklilik arz etmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, ilk olarak isportacilik faaliyeti iizerinden, enformel aktorlerin
niteligini, sosyoekonomik ozelliklerini, birbiriyle kurduklar: iliskiden formel alanla olan
iliskilerine kadar onlar1 belirleyen temel faktorleri ortaya koymaktir. Calismada,
igportacilarin faaliyetten elde ettikleri gelir, egitim diizeyleri, calisma kosullar1 gibi veriler
ulagilarak birikim yaratma siireci ve bu anlamda calismanin varsayimlart incelenmeye

calisilacaktir.

2. Calismanin Varsayimlari

1970’lerden itibaren, Tiirkiye’de enformel ekonomik faaliyetler, geleneksel
(tarimsal) yapinin ¢oziilmesini, dolayisiyla kentsel alana goc¢ eden bireyin yasamsal
gereksinimini karsilamak {izere ortaya ¢ikan bir tampon mekanizma ve ara (gegici) formlar
olarak formiile edilmisti. Ge¢is donemi olarak nitelenen enformel ekonomik faaliyetlerin,
sanayilesme tamamlandiginda, gorevini de tamamlayacagi ve ortadan kalkacagi goriisii,
Tiirkiye 6zelinde tartismali hale gelmistir. 1970’1erdeki krizle birlikte, kapitalizmin esitsiz
ve bilesik gelisimi, formel alanlarda iiretim ve ¢alisma bi¢imlerinde goriilen enformellesme
egilimleri ve enformel ekonomik faaliyetlerin sekillendirdigi yeni toplumsal yapinin
kendini yeniden iiretime potansiyeli, enformel faaliyetlerin kalicilasmasinin en 6nemli
nedenleridir. Bu anlamda isportacilik faaliyeti de, enformel ekonomik faaliyetlerin ticari
boyutu olarak giindelik hayatin en goriinen yiiziinii olusturmaktadir.

Bu temel varsayimin agilimi olarak, asagida siralanan yan varsayimlar
gelistirilmistir.
1. Isportacilik faaliyeti, formel sektore gegiste bir ara basamak olmaktan ¢ikmistir. Yasam

boyu yapilan bir meslek-is haline gelmistir.

2. lsportacilik, sadece bu alanda calisan insanlari kavrayan bir faaliyet alan1 degil, formel

sektor calisanlarini da ceken bir nitelige sahiptir.
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3. Isportacilik mesleki donanimi ve bir isi olmayanlar icin tatmin edici bir saglamaktadur.

10.

11.

12.

13.

14.

Isportacilik, faaliyet alanindaki deneyime ve kenti tanimaya bagl olarak, belli Kisiler
icin bir birikim yaratma olanagi da sunmaktadir. Dolayisiyla, isportacililar, kendi
aralarinda farkli gelir diizeylerinin varligi nedeniyle homojen bir biitiinii ifade
etmemektedir.

Isportacilik faaliyetiyle ugrasanlarm biiyiik boliimiiniin gelir ve egitim diizeyleri
diisiiktiir.

Isportacilarin cogunlugunu Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinden gog etmis
insanlar olusturmaktadir.

Isportacilarin ¢cogunlugu, bu faaliyete arkadas, aile, akraba ve/veya kente daha 6nce
go¢ etmis hemsehrileri vasitasiyla tanigmistir.

Sektore giris-¢ikisin kolay olmasi, 6nemli miktarlarda baslangi¢ sermayesi ve egitim
gerektirmemesi, bu faaliyetin kalicilagmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir.

Isportacilik faaliyeti farkli zamanlarda farkli yerlerde yapilabilen ve satisa konu olan
mallarin istege gore her an degistirilebilmesinin kolay oldugu, cesitlilik gosteren ve
ekonomik kosullara uyum saglayabilen esnek bir yap1 arz eder.

Hem formel aktorler hem de isportacilar, karsilikli olarak para, mal ve/veya hizmet
aligverisi gibi ekonomik iligkilerle birbirlerini besler.

Isportaciligin en temel nedeni issizlik ve gelir yetersizligidir.

Tiirkiye’de 1980°den itibaren aclik ve yoksulluk sinirinda yasayan insanlarin oransal ve
sayisal olarak artmasi, igporta mallarina olan talebi de arttirirken, 6te yandan bu mallart
satarak gecimini saglamaya caligma insanlarin sayisini da arttirmistir.

Bir is-gii¢ bi¢imi olarak isportacilik ile gecekondu olgusu arasinda yakin bir iligki
vardir. Az gelismis bir sosyoekonomik yapida, gelir dagilimindaki esitsizliklerin
fiziksel mekandaki yansimalar1 gecekondu yerlesimlerini olustururken, is-gii¢
bicimindeki yansimalart da isportaciliginda icinde yer aldigi enformel calisma
bicimlerini olusturur.

Devletin igportacilik faaliyetini diizenleyici ve gormezden gelici politikalari, bu is

alaninin kalicilasmasinin nedenlerinden biridir.
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3. Calismanin Yontemi

Calismasinin teorik boliimiinde, isportacilik faaliyetine ve aktorlerine iliskin yapisal
ozellikler, alan calismasinda anketle desteklenmeye calisilmistir. Anket calismasinda
toplam 200 isportaciyla goriisme gerceklestirilmistir. Isportacilarla yapilan gériismeler
sonrasinda anket sonuclari, SPSS 13 paket programiyla degerlendirilmistir. Isportacilarin
sosyoekonomik yapisina ve faaliyetin Ozelliklerine dair elde edilen verilerle frekans
tablolar1 ve grafikleri olusturulmustur. Aralarinda iligski olabilecegi diisiiniilen 6nemli
degiskenler capraz tablolar aracilifiyla karsilastirilmis ve capraz tablolar sonucu
karsilastirllan  degiskenler arasi iliskilerin anlamlilik diizeyi Ki-Kare testleriyle

Olctilmiistiir.

a. Arastirma Evreninin Belirlenmesi: Bursa Eski Terminal, Fomara ve

Heykel Bolgesi

Calismanin arastirma evreni olarak kabul ettigi Bursa, ekonominin tiim alanlarinda
oldugu gibi, iiretim ve dagitim siireclerinin gelisimi acisindan, kendine 0zgii siire¢ ve
mekanizmalara sahiptir. Onemli bir sanayi kenti olmasi nedeniyle, bir yandan etkin bir
tiretim Orgiitlenmesine, diger yandan da enformel ekonomik faaliyetlere kaynaklik
etmektedir. Enformel faaliyetlerin ticari boyutu olan isportacilik faaliyeti, Bursa’da
oldukca yayginlasmis ve giindelik hayatin 6nemli bir bileseni haline gelmistir.

Bu calismanin alan c¢alismasi boliimiinde isportacilik faaliyeti iizerine anket
calismasi, alan olarak Bursa Eski Terminal Bolgesi merkezli yapilmistir. Bu bdlgenin
merkez olarak secilmesinin en temel nedeni, isportacilarin gosterdigi yogunluktur.
Calismanin onceki boliimlerinde isportacilik faaliyetinin goglerle beslendigi belirtilmisti.
Tiirkiye’nin bircok bolgesinden gocle gelen insanlarin, kente ilk ayak bastigi yer otobiis
terminalidir. Dolayisiyla, eski otobiis terminalinin zamaninda, bu bdolgede kurulmasi,
sehrin merkezine yakinligi enformel ticari faaliyetlerle cevrelenmesine yol ac¢cmuistir.
Bugiin, Eski Terminal olarak nitelendirilen bolgenin belki de en 6nemli 6zelligi, kentin
hemen hemen her yerine tek aracla ulasim hattinin merkezi olmasidir. Dolayisiyla giiniin
her saatinde trafigin islek oldugu ve Onemli bir insan kalabaliginin gecis yeri olmasi

isportacilar icin oldukca 6nemlidir.
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Eski Terminal bolgesi merkezli baslayacak olan anket ¢alismasi, kent merkezine
dogru olan Fomara ve Heykel aksi iizerinde gerceklestirilecektir. Bu aks iizerinde aligveris
merkezleri, kapali carsiya acilan sokaklar ve hanlar olmasi nedeniyle, kent kalabaliginin
akist da yine bu aks iizerinden gergeklesir. Dolayisiyla, isportacilarin calisma alanlar1 da

yogun olarak bu aks iizerinde yer alir.

b. Orneklem Secimi ve Orneklem Planinin Olusturulmasi

Calismanin arastirma evrenini olusturan birimlerin sayica ¢ok fazla, daginik ve
belirsiz olmast nedeniyle tam anlamiyla bir sayima gitmek olanaksizdir. Dolayisiyla,
arastirma evrenini olusturan birimler arasinda onu temsil edebilecek bir 6rnekleme yoluna
gidilmistir. Bu calismada, arastirma evreni igindeki her birime esit secilme sansi
verebilmek amaciyla tesadiifi 6rnekleme yontemi uygulanmistir. Burada, evren ve gozlem
tanimlarinin daha kesin ve birbirine uygun ve tam olmasi, drnegi segmek iizere bagvurulan

yontemin herhangi bir yanliliga yol acmamasi kaygilarindan hareket edilmistir.

¢. Alan Calismasinin Yapilmasi

Calismaya dair literatiir taramasi ve 30 tane pilot goriismenin yapilmasi 2005 Mayis
sonunda tamamlanmis ve hazirlanan anket sorulari, yapilan pilot goriismeler sonrasinda
tekrar gbzden gegirilmistir. Anket sonuglart SPSS 13 paket programiyla degerlendirilecegi
icin, igportacilara sorulacak sorular kapali uglu olarak hazirlanmistir. Sorularin
hazirlanmasinda pilot goriismelerin yam sira, cesitli gazete, dergi ve daha once bu konuya
benzer yapilmis calisma ve raporlardan yararlanilmistir. iki lisans 6grencisinin yardimiyla,
anketler 45 giin icinde bitirilmistir. Orneklem plan1 cercevesinde 200 isportaciyla goriisme
yapilmistir. Bu goriismelerde, igportacilara sorulan sorular, ¢alismanin ekler béliimiinde

yer almaktadir.
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B. Arastirma Bulgular
1. lisportacilarm Sosyoekonomik Yapisi
a. Yas, Cinsiyet ve Medeni Durumlar

Asagidaki tabloda, anket yapilan 200 isportacinin yas, cinsiyet ve medeni
durumlarina iliskin oranlar verilmistir. Isportacilarin yasina iliskin olarak 9 aralik
belirlenmis ve bu aralikta, genele gore en yiiksek olan1 % 23’liik dilimle 30-34 yas arasi
toplam 46 isportaci olusturmaktadir. Bunu % 19,5’lik dilimle 39 isportac1 ve % 13,5’lik
dilimle 27 isportaci izlemektedir. Dolayisiyla ankete katilan 200 isportacinin % 63,5’ini 34

yas alt1 isportacilar olusturmaktadir.

Tablo 5: Isportacilarin Yas, Cinsiyet ne Medeni Durumlari

Yas | % Cinsiyet | % Medeni Durum | %
15-19 1 7,5 Kadin 1 12,5 Evli 1 56
20-24 2 13,5 Erkek 2 87,5 Bekar 2 42
25-29 3 19,5 Dul 3 2
30-34 4 23
35-39 5 11
40-44 6 8
45-49 7
50-54 8 3
55 ve iistii |9 8,5
Toplam 100 Toplam 100 | Toplam 100

Isportacilarin cinsiyetlerine iliskin bilgiler kadin isportacilar 1 ile erkek isportacilar
ise 2 ile gosterilmistir. Buna gore 200 isportacinin % 12,5’lik oranla 25’1t kadin ve %
87,5’lik oranla 175’1 erkektir. Cinsiyet bilgilerinin yani sira medeni durumlarina iligkin
olarak; “1. evli, 2. bekar, 3. dul, 4. ayr1 yasiyor ve 5. baska” seklinde gosterilmistir. Ankete
katilan isportacilarin biiyiikk boliimiinii evliler olusturmaktadir. Yapilan ankette 4 ve 5

no’lu secenekleri isaretleyen olmadigindan yukaridaki tabloya da yansimamistir.
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b. Egitim Diizeyleri
Asagidaki tabloda anket yapilan 200 isportacinin egitim durumlari verilmistir. Buna
gore: 1. ilkokul mezununu, 2. ortaokul mezununu, 3. meslek lisesi, 4. diiz lise, 5. liniversite

mezunlarini ve 6 ise daha 6nce hi¢ okula gitmeyenleri ifade etmektedir.

Tablo 6: Isportacilarin Egitim Diizeyi

Egitim Diizeyi
Frekans Oran(%)
1 46 23
2 49 24,5
3 40 20
4 40 20
5 20 10
6 5 2,5
Toplam 200 100

Yukaridaki tabloya gore anket yapilan isportacilarin ¢ogunlugunu % 50’lik dilimle ilk ve
ortaokul mezunlar1 ve daha 6nce hi¢ okula gitmeyenlerin toplami olusturmaktadir. Bunu
sirastyla % 40 oraninda meslek lisesi ve diiz lise mezunlar1 ve % 10 oraninda iiniversite
mezunlart  olusturmaktadir. Dolayisiyla igportacilarin  biiyiik  boliimiiniin  egitim
diizeylerinin diisiik oldugu varsayimi, bu calisma icin tutarlilik arz etmektedir. Bu noktada
belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, tiniversite mezunu olan isportacililarin % 10’luk bir
dilimle yer almalaridir. Universite mezunlar icin isportacilik, ya issizlik nedeniyle yapilan
bir i, ya da ek gelir elde etmek i¢in yapilan gecici bir faaliyeti ifade etmektedir. Bu,

sonraki bolumlerde ele alinacaktir.

c. Goc Edilen Bolgeler ve ikamet Edilen Konut Tipi
Asagidaki tabloda goriisme yapilan 200 isportacinin Bursa’ya hangi bolgeden gog
ettikleri gosterilmistir. Tabloda; 1. Marmara Bolgesi, 2. Ege Bolgesi, 3. Karadeniz
Bolgesi, 4. I¢ Anadolu Bolgesi, 5. Akdeniz Bolgesi, 6. Dogu Anadolu Bélgesi, 7.

Giineydogu Anadolu Bolgesi ve 8. Bulgaristan Go¢gmeni olarak gosterilmistir.
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Tablo 7: Go¢ Edilen Bolgeler

Gog¢ Edilen Bolgeler
Frekans Oran (%)
1 27 13,5
2 19 9.5
3 20 10
4 12 6
5 9 4,5
6 42 21
7 43 21,5
8 28 14
Toplam 200 100

Yukaridaki tabloya gore, goriisme yapilan 200 isportacinin cogunlugunu, genel toplamin %
42,5’ini Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nden go¢ edenler olusturmaktadir. Bunu
sirastyla, % 14’liik dilimle Bulgaristan go¢menleri, % 13,5’lik dilimle Marmara Bolgesi, %
10 ile Karadeniz Bolgesi, % 9,5 ile Ege Bolgesi izlemektedir. Dolayisiyla, bu ¢alismanin

yan varsayimlarin biri olan, isportacilarin biiyiik boliimiinii Dogu ve Giineydogu Anadolu

Bolgelerinden go¢ edenlerin  olusturdugu varsayimu,

dogrulanmistir.

Grafik 1: Konut Tipi
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Yukaridaki grafikte 1. gecekondu-kendi evi, 2. gecekondu-kira, 3. apartman-kendi

yapilan anket calismasinda

evi ve 4. apartman-kira olarak gosterilmistir. Buna gore, goriisme yapilan igportacilarin %
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70’1 gecekondu tipinde konutta yasamaktadir. Gecekonduda yasayanlarin yarisindan

fazlasi ise kirada oturmaktadir.

Tablo 8: Isportacilarin Ait Olduklar1 Bolge ve Yasadiklar1 Konut Tipi

Konut Tipi * Bolge Capraz Tablo
Go¢ Edilen Bolge Toplam
1 2 3 4 5 6 7 8

Konut Tipi | 1 5 2 1 11 5 15 17 | 22 78
2 0 7 9 0 0 22 24 0 62

3 0 0 0 0 3 0 0 3 6

41 22 10 10 1 1 5 2 3 54
Toplam 27 19 20 12 9 42 43 | 28 200

Ki-Kare:165,991 df =21 p=0,000

Yukaridaki tabloya gore gecekondu tipi konutta yasayanlarin en biiyiik boliimiinii Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgesinden go¢ etmis isportacilar olusturmaktadir ve genelin
yaklasik % 39’unu temsil etmektedirler. % 39’luk dilimin yarisindan ¢ogunu ise, kiracilar
olusturmaktadir. Bulgaristan gé¢cmenleri arasinda ise, sahibi olduklar1 gecekonduda oturma

egilimi oldukga yiiksektir.
d. Bursa’da Ikamet Etme Siiresi
Asagidaki tabloda goriisme yapilan igportacilarin Bursa’da ikamet etme siireleri

gosterilmektedir

Tablo 9: Bursa’da Ikamet Siireleri

Frekans Oran (%)
1 28 14
2 28 14
3 68 34
4 76 38
Toplam 200 100

Buna gore, tabloda 1, 2, 3 ve 4 rakamlanyla ifade edilen y1l araliklari sirasiyla, 1 ve 4 yil

arasi, 5 ve 9 yil arasi, 10 ve 15 yil aras1 vel6 yildan daha fazla siiredir Bursa’da
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bulunanlar1 gostermektedir. Ankete katilan igportacilarin % 72’si 10 yildan fazla siiredir
Bursa’da yasamaktadir. Bunun yarisindan fazlasini ise 16 yildan uzun siiredir Bursa’da
yasayanlar olusturmaktadir. Bu verilere gore, Bursa, gocle gelen isportacilarin biiyiik bir

boliimii icin sabit bir yasam alani olarak 6ne ¢ikmaktadir.

e. Hanehalk Profili ve Hanede Calisan insan Sayis

Ankette igportacilara ayni evde ka¢ kisi olarak ve kimlerle yasadiklarina iligkin
sorular sorulmustur. Hanehalkinin yakinlik derecesini belirlemek amaciyla veriler; 1 ile
yalniz yasayanlar, 2 ile arkadaslariyla yasayanlar, 3 ile esi ve ¢cocuklariyla yasayanlar, 4 ile
esi, cocuklari, anne ve babasi ile yasayanlar ve son olarak da 5 ile anne, baba ve
kardesleriyle yasayanlar olarak gosterilmistir. Asagidaki tabloya gore esi ve cocuklariyla
yasayan 99 isportaci, genele gore % 49,5 ile en yiiksek orana sahiptir. Bunu sirasiyla, anne,
baba ve kardesleriyle yasayan % 28,5’lik dilim ve esi, cocuklari, anne ve babasiyla

yasayan % 10,5’lik dilim izlemektedir.

Tablo 10: Hanehalk: Yakinlig

Kimlerle Yastyor
Frekans | Oran (%)

1 4 2

2 19 9,5

3 99 49,5

4 21 10,5

5 57 28,5
Toplam 200 100

Asagidaki tabloda ise, evde yasayan toplam kisi sayisi ve genele oranlari
verilmistir. Buna gore; 1 ile 1ve 3 kisi arasi, 2 ile 2 ve 6 kisi arasi, 3 ile7 ve 9 kisi aras1 ve 4
ile de 10 kisi ve daha fazla yasayanlar gosterilmistir. Goriisme yapilan 200 igportacidan
98’1 2 ve 4 araliginda kisi ile yasamakta ve genele gore % 49’la en yiiksek orana sahip

olmaktadir.
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Tablo 11: Hanehalki Sayisi

Hanehalki Sayisi
Frekans Oran (%)
1 51 25,5
2 98 49
3 49 24,5
4 2 1
Toplam 200 100

Goriisme yapilan igportacilara, bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin olup olmadigi

sorulmus ve 200 isportacidan 143’iiniin bakmakla yiikiimli oldugu kisi

belirlenmistir. Bunlarin biiyiik boliimiinii de evli olan igportacilar olusturmaktadir.

Tablo 12: Bakmakla Yiikiimlii Oldugu Kisi Sayisi

Bakmakla Yiikiimlii Oldugu Kisi Sayist
Frekans|Oran (%)

1 70 35

2 44 22
3 29 14,5
Toplam 143 71,5
Yikiimliligi Olmayanlar | 57 28,5
Toplam 200 100

sayisl

Goriisme yapilan 200 isportacidan % 71,5’inin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi vardir. 1, 2

ve 3 nolu siitunlar sirasiyla, 1 ve 3 kisi arasi, 4 veya 5 kisi ve 6 kisiden fazlasini

gostermektedir. Herhangi bir yiikiimliiliiii olmayan 57 igportacinin tamamini bekar olanlar

olusturmaktadir.

Asagidaki grafikte, 4 nolu siitun yiikiimliiliigii bulunan isportacilarin genele oranini

verirken, 5 nolu siitun aile bireylerine kars1 herhangi bir yiikiimliiliigii bulunmayan 57

igportacinin genele oranini gostermektedir.
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Grafik 2: Isportacilarin Bakmakla Yiikiimlii Olduklar1 Kisi Sayist
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Asagidaki grafikte, tablo 8 ve 9’daki hanehalki yakinlig1 ve hanehalk: sayisina
iliskin veriler karsilastirilmistir.

Buna gore evde yaklasik 2 ile 4 arasi kisi olarak yasayan isportacilarin % 51°1 esi
ve cocuklariyla yasamaktadir. Bunun yani sira, yine 2-4 arasi hanehalkini olusturan %
30’luk dilim, anne, baba ve kardesiyle yasayan isportacilardan olugsmaktadir. Diger bir %
30 dilim ise, 1-3 kisiden olusan ve esi ve cocuklariyla yasayan isportacilardan

olusturmaktadir.

85



Grafik 3: Hanehalki Sayist ve Yakinlig
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Goriisme yapilan 200 igportaciya, eve kendisinin disinda gelir getiren kisinin olup
olmadig1 sorulmus ve yaklasik 120 kisi, kendisinin disinda eve gelir getiren bireylerin
oldugunu belirtmistir. Kendisinin disinda eve gelir getirenin  oldugunu belirten

igportacilarin genele oran1 % 60’tir.

Tablo 13: Eve Gelir Getirenlerin Meslekleri

Meslekler
Frekans Oran (%)
1 7 3,5
2 60 30
3 29 14,5
4 18 9
6 6 3
Toplam 120 60
120 100

Yukaridaki tabloya gore, gelir getirenler; 1. esnaf, 2. isportaci, 3. is¢i, 4. memur, 5.
memur ve 6. diger mesleklerle ugrasanlar olarak gosterilmistir. Yapilan anketin
sonuglarina gore, gelir getiren islerin en biiylik boliimiinii yine isportacilik faaliyeti
olusturmaktadir. Bunun goriisme yapilan 200 isportaciya orant % 30’dur. Bunu sirasiyla %

14,5’1e is¢i, % 9’la memur, % 3,5’le esnaf ve % 3’le diger meslek gruplar izlemektedir.

86



Goriismeye katilan igportacilarin evinde, kendileri disinda eve gelir getirenlerin % 30’unu,

yine igportacilikla ugrasanlar olusturmaktadir.

f. Arkadaslarimin Meslek Secimleri ve Goriisme Sikhiklar:
Goriisme yapilan 200 isportaciya yakin arkadaslarinin hangi islerle ugrastigi
sorulmus ve buna gore veriler; 1. esnaf, 2. memur, 3. isci, 4. igportaci, 5. tartmla ugrasanlar

ve 6. diger meslek gruplar1 iizerinden degerlendirilmistir.

Tablo 14: Arkadaslarinin Meslek Secimleri

Arkadaslarinin Meslek Secimi
Frekans Oran (%)
1 48 24
2 8 4
3 9 4,5
4 88 44
5 1 0,5
6 46 23
Toplam 200 100

Yukaridaki tabloya gore, ankete katilan 200 isportacinin en yakin arkadaslarini yine
igportacilar olusturmaktadir ve dagilimda % 44 ile en yiiksek oranmi1 gdstermektedir. Bunu,
% 24 oraniyla en yakin arkadaglar1 esnaf olanlar izlemektedir. En yakin arkadaslar tarimla
ugrasanlar en diisik dagilimi gostermektedir. Buna gore, isportacilik sadece
gerceklestirilen bir iktisadi faaliyetten ibaret olmamakta, bu faaliyetle ugrasanlarin

kurduklart sosyal iliskilerde de belirleyici olmaktadir.

Tablo 15: Arkadaglariyla Goriisme Sikligi

Goriisme Siklig1
Frekans Oran (%)

1 36 18

2 34 17

3 73 36,5

4 30 15

5 27 13,5
Toplam 200 100
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Yukaridaki tabloda, isportacilarin arkadaslariyla goriisme sikliklart verilmistir. 1 ile

haftanin 1-2 giinii, 2 ile haftada birkac giin, 3 ile her giin, 4 ile 15 giinde 1 giin, 5 ile ayda

bir giin ve 6 ile de daha seyrek goriisen igportacilar ifade edilmistir. Yukaridaki tabloya

gore arkadaglartyla her giin goriisen 73 igportaci, genele olan % 36,5’lik oranla en yiiksek

dilimi olusturmaktadir.

Isportacilarin arkadaslariyla goriisme siklign ile medeni durumlari arasinda yakin

bir iligki gozlemlenmektedir.

Grafik 4: Isportacilarin Medeni Durumlari ile Arkadaslariyla Goriisme Siklig1 Arasindaki

liski
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Yukaridaki grafige gore, arkadaslariyla her giin goriisen isportacilarin en yiiksek oranini 1

ile gosterilen ve % 47 oramiyla, bekar isportacilar olusturmaktadir. Bunu, 2 ile gosterilen

evli igportacilar, genele % 26 oraniyla arkadaslariyla ayda 1 kez goriisenler izlemektedir.
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2. lisportacilik Faaliyetinin Temel Ozellikleri

a. Isportacihgin Secilme Nedenleri

Bu calismanin yan varsayimlarindan birisi, insanlarin isportacilifa baslama

nedenlerinin en 6nemlisinin, yasanan issizlik sorunundan kaynaklandigidir. Diger bir yan

varsayim, bu ise baslanmasinin nedeninin, faaliyetin yapisal 6zellikleriyle yakindan iliski

oldugu yoniindedir. Yapilan anket calismasinda, bu yan varsayimlarin tutarliligini 6l¢cmek

icin igportacilara bu ise baslama nedenlerinin ne oldugu sorulmustur.

Tablo 16: Isportaciliga Baslama Nedeni

Isportaciliga Baslama Nedeni
Frekans Oran (%)
1 112 56
2 16 8
3 42 21
4 24 12
5 6 3
Total 200 100

Yukaridaki tabloda ve asagida dagilimi gosteren

grafikte isportaciliga baslama

nedenleri 1’den 5’e kadar numaralandirilarak belirlenmistir. Buna gore;

1
2
3.
4

. igportacilifin 6nemli bir baglangi¢ sermayesi ve maliyet gerektirmemesi/kolay

ek gelir ihtiyaci,

kar elde edebilme olanagi,

5.

igportaciliga giris ve ¢ikisin kolay olmasi ve

6. diger nedenler olarak ifade edilmistir.

isportaciligin egitim/mesleki donanim gerektirmemesi,

Ankete katilan 200 isportacidan 112’si, bu ise baslama nedeni olarak issizligi

gostermiglerdir. Bu isportacilarin  genele orami % 56’dir. Dolayisiyla isportaciligi

secmedeki en onemli neden igsizlik olarak one ¢ikmaktadir. Asagidaki grafikte, en 6nemli

neden olarak gosterilen issizligin, diger nedenlere gore oransal farki net bir bigcimde

izlenebilmektedir.

En onemli ikinci neden olarak gosterilen igportaciligin belli bir egitim ve mesleki

donanim gerektirmemesi, genele gore % 21 oranindadir. Bunun yan sira, yine igportacilik
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faaliyetinin yapisi geregi Onemli bir baslangic sermayesi gerektirmemesi, maliyetinin
diisik olmasi ve bu baglamda, aktorlere kolay kar saglayabilme olanagi tanimast % 12
oranindadir. Bunu sirasiyla, ek gelir saglamak amaciyla baglayan % 8’lik dilim ve

igportacilig diger nedenlere bagl olarak secen % 3’liik dilim izlemektedir.

Grafik 5: Isportacilia Baslama Nedenlerinin Dagilimi
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Yukaridaki veriler, isportacilik faaliyetinin secilmesine yonelik nedenlerin oranim ifade

etmektedir. Isportacilarin bilyiik kismi, bu faaliyete baslama nedeni olarak issizligi
gostermistir. Dolayisiyla issizlik olgusuyla isportacilik faaliyetine baslama arasinda yakin

bir iligki vardir.

b. Calisma Diizeni ve Calisma Bicimi
Isportacilar icin bu faaliyetin ne olciide benimsendigi ve bu anlamda siireklilik
gosterip gostermedigini anlamak i¢in haftanin kag¢ giinii ve giinde ka¢ saat calistiklarina
iliskin sorular sorulmustur.
Haftalik calisma siiresine iliskin olarak, 1 ile 1-2 giin calisanlar, 2 ile 3-4 giin

calisanlar, 3 ile 5-6 giin calisanlar ve 4 ile her giin ¢alisanlar gosterilmistir.
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Tablo 17: Haftalik Calisma Siiresi

Haftalik Caligma Siiresi
Frekans | Oran (%)
1 12 6
2 8 4
3 57 28,5
4 123 61,5
Toplam 200 100

Yukaridaki tabloya goére, goriisme yapilan 200 isportacinin 123’ her giin
calismaktadir. Her giin calisanlarin genele oran1 % 61,5’tir. Bunu, haftada 5-6 giin calisan
igportacilar % 28,5 ile izlemektedir. Dolayisiyla, isportacilarin % 90’1 haftada 5 giinden az

caligmamaktadir. Bu formel alandaki ¢alisma yiikiinden oldukga fazladir.

Tablo 18: Giinliik Calisma Siiresi

Giinliikk Caligma Siiresi
Frekans Oran (%)

1 10 5

2 9 4,5

3 26 13

4 42 21

5 74 37

6 39 19,5
Toplam 200 100

Yukaridaki tabloda igportacilarin giinliik ¢calisma siiresi yer almaktadir. Bunun igin,
1 ile 2-4 saat calisanlar, 2 ile 3-4 saat calisanlar, 3 ile7-8 saat ¢alisanlar, 4 ile 9-10 saat
calisanlar, 5 ile 11-12 saat ¢alisanlar ve 6 ile 13 saatten fazla ¢alisanlar gosterilmistir. Buna
gore, goriismeye katilan igportacilarin % 37°si 11-12 saat calisirken, % 19,5°1 13 saatten
fazla calismaktadir. Dolayisiyla anket yapilan igportacilarin % 56,51 giinde 11 saatten
fazla caligmaktadir.

Tablo 16 ve Tablo 17’den goriisme yapilan igportacilarin yarisindan fazlasinin
haftalik ve giinliik ¢alisma siirelerinin, formel bir isteki mesaiden oldukca fazla oldugu
goriilmektedir. Bunu anlamak icin isportacilarin giinliik ve haftalik calisma siireleri

karsilastirilmis ve asagidaki ¢apraz tablo elde edilmistir.
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Tablo 19: Haftalik ve Giinliik Calisma Siirelerinin Karsilastirilmasi

Haftalik * Giinliik Caligma Siireleri Capraz Tablo
Giinliikk Caligma Siiresi Total
1 2 3 4 5 6

Haftalik Caligma Siiresi 1 2 0 1 0 9 0 12

2 1 7 0 0 0 0 8

31 0 0 20 | 24 | 13 0 57
41 7 2 5 18 | 52 | 39 | 123
Toplam 10 9 26 | 42 | 74 | 39 | 200

Ki-Kare: 219,904 df=15 p=0,00

Haftalik ve giinliik calisma siirelerinin karsilastirildigi yukaridaki tabloda her giin
calisan 123 kisiden 91 kisi, giinde 11 saatten fazla calismaktadir. Yukaridaki capraz
tablodan hareketle, asagidaki grafikte, goriisme yapilan igportacilarin haftalik ve giinliik

calisma siirelerinin genele orani verilmistir.

Grafik 6: Giinliik ve Haftalik Calisma Siirelerinin Karsilastirilmasi

60

50 -

40 o1

| m2

30 | | O3
04

20 - H5
06

10

Oﬂ_=J , l:I ||

1 2 3 4

Grafikte, dikey eksen oran1 (%) ve yatay eksen ise haftalik calisma siirelerini ifade
etmektedir. Buna gore yatay eksende her giin calisan isportacilart gosteren 4 no’lu
boliimde en yiiksek dagilimi ifade eden 5 ve 6 no’lu siitunlar, sirasiyla 11-12 saat ve 13
saatten fazla calisanlar1 gostermektedir. Bu iki gruptaki igportacilarin genele orani ise %

30°dur.
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Asagidaki tabloda, goriisme yapilan isportacilarin calisma bi¢imine ait veriler
gosterilmektedir. Ankette, isportacilardan ¢alisma bi¢imlerinin tanimlanmasi istenmis ve
secenekler; 1. kendi adina calisanlar, 2. birisiyle ortak c¢alisanlar, 3. ailesiyle ortak

calisanlar, 4. birisinin adina ¢alisanlar ve 5 diger gruptakiler olarak ifade edilmistir.

Tablo 20: Calisma Bigimi

Caligma Bigimi
Frekans Oran (%)
1 153 76,5
2 18 9
3 24 12
4 5 2,5
Toplam 200 100

Yukaridaki tabloya gore, goriisme yapila isportacilardan kendi adina calisanlar % 76,5’lik
oranla en yiiksek dilimi olusturmaktadir. Bunu ailesiyle ortak ¢alisanlar % 12 ile, birisiyle
ortak calisanlar % 9’la ve baska birisinin adina calisanlar % 2,5 ile izlemektedir.
Baskasinin adina c¢alisan isportacilarin varligi, bu faaliyet alanin bir anlamda esitsiz
gelistigini ifade etmektedir. Dolayisiyla igportacilar kendi i¢lerinde homojen bir biitiinii
ifade etmemektedir. Bu calismanin sonraki boliimlerinde calisma bicimiyle elde ettikleri

gelir karsilastirildiginda, bu fark daha acik bir bicimde goriilecektir.

c. Satilan Malin Belirlenmesi, Fiyatlama Siireci ve Mekan Secimi

Isportada satilan maldan, fiyatinin ve satis yerinin belirlenmesine kadar bircok
unsur, faaliyetin karliliginda belirleyici bir nitelik arz etmektedir. Bu da hem faaliyetin
kalicilasmasinda, hem de kendini yeniden iiretebilmesinde olduk¢a belirleyici unsurlar
olarak one ¢ikmaktadir.

Bu boliimde isportacilarin sattiklart mallarin, fiyatlarinin ve satig yerlerinin
belirlenmesindeki Oncelikleri ve bu oOnceliklerin egitim diizeyleri ve isportaciliktaki
deneyimlerine bagli olup olmadigr aciklanmaya calisilacaktir. Bunun i¢in Oncelikle,
asagidaki tabloda, gOriisme yapilan isportacilarin sattiklart mallara iliskin dagilim

verilmigtir. 1 ile siis esyasi1 satanlar, 2 ile kozmetik iiriinleri satanlar, 3 ile oyuncak satanlar,
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4 ile elektronik esya satanlar, 5 ile gida iiriinleri satanlar, 6 ile tekstil iiriinleri satanlar, 7 ile

kirtasiye satanlar ve 8 ile diger mallar1 satanlar ifade edilmistir.

Tablo 21: Satilan Mal

Satilan Mal Tiirii
Frekans Oran (%)
1 58 29
2 16 8
3 13 6,5
4 8 4
5 22 11
6 65 32,5
7 12 6
8 3 1,5
9 3 1,5
Toplam 200 200

Buna gore, goriisme yapilan igportacilarin % 32,5 ile en yiiksek oranini tekstil iiriinleri
satanlar olusturmaktadir. Bunu, % 29 oraniyla siis esyasi satanlar izlemektedir. Kozmetik
satanlar % 8 ve oyuncak satanlar % 6, 5 oranindadir.

Yukarida belirtilen mallarin belirlenmesinde isportacilarin neye gore hareket
ettikleri sorulmus ve mallari; 1 ile elindeki paraya gore belirleyenler, 2 ile malin alis
fiyatina gore belirleyenler, 3 ile getirecegi kara gore belirleyenler, 4 ile miisteri tercihine
gore belirleyenler, 5 ile diger isportacilara gore belirleyenler, 6 ile mali satilabilirliine
gore belirleyenler, 7 ile kendisi belirlemeyenler ve 8 ile diger faktorlere gore hareket
edenler gosterilmistir. Isportacilarin verdigi cevaplara dayanilarak asagidaki tablo ve grafik

olusturulmustur.
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Tablo 22: Satilan Malin Belirlenmesi

Frekans Oran (%)

1 19 9,5

2 2 1

3 86 43

4 22 11

5 13 6,5

6 51 25,5

7 2 1

8 5 2,5
Toplam 200 100

Yukaridaki tabloya gore, ankete katilan 200 isportacinin 86’s1, getirecegi kari esas
alirken, 51’1 de malin satilabilirligini esas almaktadir. Asagidaki grafikte, isportacilarin,

satacaklar1 mali belirlerken hareket ettigi kriterlerin oransal dagilimi verilmektedir.

Grafik 7: Satilan Malin Belirlenmesi
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Grafige gore, 200 igportacinin % 43’1, en yiiksek oranla, satilan malin belirlenmesinde
getirecegi kara gore hareket ettiklerini belirtmistir. Bunu % 25,5’lik dilimle mali
satilabilirligine gore belirleyenler olusturmaktadir.

Isportacilarin sattiklar1 mali belirlemelerindeki oncelikleri ile egitim diizeyleri
arasinda onemli bir iligki bulunmaktadir. Bunu ortaya koymak icin, isportacilarin egitim

durumlar ile malin belirlenmesindeki 6ncelikli tercihleri ¢apraz tabloda karsilastirilmis ve
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asagidaki grafik elde edilmistir. Grafikte, dikey eksen oranlari (%), egitim diizeylerinin yer
aldig1 yatay eksen; 1 ilkokul, 2. ortaokul, 3. meslek lisesi, 4. diiz lise, 5. liniversite

mezunlarin1 gosterirken, 6 hi¢ okula gitmeyenleri gostermektedir.

Grafik 8: Egitim Diizeyi ile Satilan Malin Belirlenmesi Arasindaki Iliski
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Yukaridaki grafige gore, satilan malin belirlenmesinde hemen hemen her egitim
diizeyindeki igportacilarin hareket noktast malin getirecegi kar olurken, bu durum 3 ile
ifade edilen meslek lisesi mezunlarinda oldukca farklidir. Meslek lisesi mezunlarinda
satilan malin belirlenmesinde en onemli unsur, malin satilabilirligi olarak one ¢ikmaktadir.
Meslek lisesi mezunlar1 endiistri meslek ve ticaret lisesi mezunlarindan olusmaktadir. Bu
liselerin, mesleki anlamda, Ogrencilerine tam anlamiyla bir donanimi saglamasa da,
ogrenciler, ekonomik hayatin isleyisine dair belli bir rasyonele sahip olarak mezun
olmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, endiistri meslek liseleri, liretim siirecine dair ve ticaret
liseleri de dolagim siirecine dair ekonominin isleyisi konusunda temel bir egitim
verebilmektedir. Boylece, meslek lisesi mezunlar1 hayata atildiklarinda, diiz lise mezunlara
gore, ekonomik hayatin isleyisi konusunda belli Olciide bir Ongoriiye sahip
olabilmektedirler. Isportacilifa baslarken de, malin getirecegi kardan ziyade, satilabilir

nitelikte olmasi daha onemli bir dl¢iit olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii bir isportaci i¢in
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nakit akist gerekli oldugundan, bir mal maliyetinden daha diisikk bir fiyata da
satilabilmektedir.

Ankette, igportacilara satilan malin fiyatin1 neye gore belirledikleri sorulmus ve
verdikleri cevaplar; 1. ayn1 mali satan igportacilara gore, 2. ayn1 malin piyasa fiyatina gore,
3. miisteri talebine gore, 4. satis yapilan yere gore ve 5. malin alis fiyatina gore
belirleyenleri, 6, kendisi belirlemeyenleri ve 7. diger faktorlere gore belirleyenler olarak

gosterilmistir.

Tablo 23: Satilan Malin Tiirii ve Fiyatlanmas1 Arasindaki iliski

Malin Tiirii * Fiyatin Belirlenmesi Capraz Tablo
Fiyatin Belirlenmesi Toplam
1 2 3 4 5 6 7
1 0 38 | 10 | 10 0 0 0 58
Malin Tiirii 2 0 7 0 9 0 0 0 16
3 0 11 0 1 0 1 0 13
4 5 3 0 0 0 0 0 8
5 2 3 0 8 9 0 0 22
6 0 12 | 17 | 21 0 9 6 65
7 1 11 0 0 0 0 0 12
8 0 0 0 0 0 3 0 3
9 0 0 0 0 0 3 0 3
Toplam 8 85 | 27 | 49 9 16 6 200

Ki-Kare:310,093 df=48 p=0,000

Tablo 23’e gore, 1 ile gosterilen siis esyasi satan 58 igportacinin 38’1, ayni malin piyasa
fiyatim dikkate alarak fiyat belirlemektedirler. 6 ile gosterilen tekstil iiriinleri satan toplam
65 isportacinin 21’1, fiyati, satis yatigr yere gore belirlerken, 17 tanesi fiyati miisteri
talebine gore, 12 tanesi de ayn1 malin piyasa fiyatina gore belirlemektedir. Gida maddesi
satan igportacilarda ise, malin belirlenmesinde malin alis fiyati etkili olmaktadir. Fiyatin
belirlenmesinde etkili olan faktorlerin geneline bakildiginda, goriismeye katilan 200
igportacinin % 42,5’inde fiyatin belirlenmesinde, ayn1 malin piyasa fiyatin1 temel alma
egilimi yiiksektir. ikinci sirada % 24,5°lik oranla 49 isportaci igin satis yapilan yer
faktoriiniin 6nemli oldugu goriilmektedir. Miisteri talebine gore fiyat belirleyen 27
igportaci da genele gore % 13,5’1ik bir dilimde yer almaktadir.

Isportacilik faaliyeti icin satilacak olan mal secimi ve fiyatinin belirlenmesi kadar, satis

yeri de olduk¢a 6nemlidir. Ornegin g¢ocuk giysileri satan bir isportaci igin yogunlukla
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gencglerin gezdigi bir alanda satis yapmak cok anlamli olmamaktadir. Dolayisiyla, bir
isportact i¢in dogru yerde satis yapabilmek deneyime ve kenti tanimaya bagli bir olgu
olarak one ¢ikmaktadir. Asagidaki tabloda, igportacilarin bu faaliyetteki deneyimleri ve
mekan se¢imindeki kriterleri karsilagtirllmistir. 1 ile mekani, miisteri tipi ve yogunluguna
gore, 2 ile zabita kontroliine gore, 3 ile diger igportacilara gore, 4 ile satila mala gore, 5 ile
ozel giinlere gore, 6 ile diger faktorlere gore secenler ve 7 ile mekam kendisi
belirlemeyenler gosterilmistir. Isportacilikta deneyim ise 1. 1 yildan az, 2. 1-3 yil arast, 3.
4-6 yil arasi, 4. 7-10 yil arasi, 5. 11-15 yil aras1 ve 6. 16 yildan fazla siiredir igportacilik

yapanlar1 ifade edecek bicimde gosterilmistir.

Tablo 24: Isportacilikta Deneyim ve Mekan Secimi Arasindaki liski

Deneyim * Mekan Secimi Capraz Tablo
Mekan Secimi Toplam
1 2 3 4 6 7

Deneyim| 1 13 8 16 0 0 3 40

2 29 15 5 0 7 0 56

3 17 2 1 4 3 2 29

4 39 9 0 0 0 0 48

5 15 3 0 0 0 0 18

6 8 0 0 1 0 0 9
Toplam 121 37 22 5 10 5 200

Ki-Kare:103,297 df=25 p=0,000

Tablo 24’ye gore, deneyimi 1 yildan az olan igportacilarda, mekam diger isportacilara gore
ve zabita kontroliine gore secme egilimi oldukca yiiksektir. Isportacilikta deneyimi 7
yildan fazla olanlar, satis mekanim biiyiik Olciide miisteri tipi ve yogunluguna gore
secmektedirler. Deneyimi 7-10 arasi olan 48 igportacinin 39’u, deneyimi 11-15 arasi olan
18 isportacinin 15’1 ve deneyimi 16 yildan fazla olan 9 isportacinin 8’i, mekan
belirlemede, miisteri tipi ve yogunlugunu goz Oniine almaktadirlar. Mekan belirlemenin,
igportacilarin elde ettikleri gelir diizeyinde belirleyiciligi olup olmadig1 asagidaki boliimde

aciklanmaya calisilacaktir.
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d. Elde Edilen Gelir Diizeyi

Enformel Ekonomik faaliyetlerin kalicilasmasinda en belirleyici unsurlardan biri,
herhangi bir mesleki donanim1 olmayan calisanlarina, formel alana gore daha tatmin edici
bir gelir diizeyi saglayabilmesidir. Bu olgu, isportacilik faaliyeti i¢in de tutarlilik
gostermektedir. Bilylik oranin belli bir egitimi ve mesleki donanimi olmadigi aktorlerine,
cok Onemli yasamsal ihtiyaclarin1 karsilayabilecek kadar bir gelir yaratmaktadir.
Isportacilarin bir boliimiine de belli bir birikimi saglayabilmesinin 6nemli bir araci
olmaktadir. Birikim yaratma olgusu, bu ¢alismanin devam eden boliimiinde ele alinacaktir.
Calismanin bu boliimiinde igportacilarin faaliyetten kazandiklar1 gelir diizeyi iizerinde
belirleyici olan faktorler incelenmeye calisilacaktir. Bu faktorlerin basinda egitim
diizeyleri, igportaciliktaki deneyimleri, malin ve satis mekaninin belirlenmesindeki hareket
noktalar1 gelmektedir.

Asagidaki grafikte, goriismeye katilan 200 isportacinin gelir dagilimlari verilmistir.
Buna gore gelir araliklari;
1. 300-500 YTL,
600-800 YTL,
900-1000 YTL,
1000-1500 YTL,

A

1500 YTL’ den fazlasin1 gosterecek bicimde ifade edilmistir.
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Grafik 9: Isportacilarin Aylik Gelir Diizeyi
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Yukaridaki grafige gore, isportacilarin % 17’°si 600 YTL’ nin altinda kazanmaktadirlar. 200
igportact arasinda en biiyiik orani, % 36,5 ile 600-800 YTL aras1 kazananlar gostermistir.
Bunu, 1000-1500 YTL kazanan isportacilar % 30,5 ile izlemektedir. Asgari iicrete gore
tanimlandiginda, isportacilarin % 30,5’1 asgari iicretin ii¢c katindan fazla kazanmaktadir.
Ayda 2000 YTL den fazla kazanan igportacilarin genele oran1 % 4,5’dir. Bu gelir diizeyi,
bircok vasifl isgiiniin formel alanda kazandig: gelirden oldukga yiiksektir.

Isportacilarin kazandiklar1 aylik gelir ile egitim durumlari arasinda yakin bir iliski
vardir. Asagidaki tabloya gore, ayda 800 YTL’ nin altinda kazanan 107 igportacinin 75
tanesinin egitim diizeyleri diisiiktiir. Ayda 1000 YTL’den fazla kazanan toplam 83 kisinin
67 tanesi lise ve lniversite mezunlarindan olugmaktadir. 600 YTL’den az kazanan 8
tiniversite mezunu da, bu isi ek gelir elde etmek amaciyla kisa siireli olarak yapmaktadir.
Dolayisiyla, isportacilikta elde edilen gelir, biiyiik Olciide aktorlerin egitim diizeyleriyle
yakindan ilgilidir. Ciinkii egitim diizeyi yiikseldikce, faaliyetten elde edilen gelir de
artmaktadir.
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Tablo 25: Egitim Diizeyi ve Aylik Gelir Arasindaki iliski

Egitim Diizeyi * Aylik Gelir Capraz Tablo
Aylik Gelir Toplam
1 2 3 4 5 6

Egitim Diizeyi 1 16 20 0 6 3 1 46
2 4 30 10 5 0 0 49
3 0 11 0 28 0 1 40
4 6 7 0 15 5 7 40

5 8 0 0 7 5 0 20

6 0 5 0 0 0 0 5
Toplam 34 73 10 61 13 9 200

Ki-Kare:154,172 df =25 p =0,000

Isportacilarin egitim diizeylerinin yani sira, bu faaliyetteki deneyimleri de elde
ettikleri gelir lizerinde oldukca belirleyicidir. Asagidaki tabloda, isportacilarin bu isteki

deneyimleri ile aylik gelirleri karsilastirilmistir.

Tablo 26: Isportacilikta Deneyim ve Aylik Gelir Arasindaki iliski

Deneyim * Aylik Gelir Capraz Tablo
Aylik Gelir Toplam
2 3 4 5 6

Deneyim 1 8 27 0 4 1 0 40

2 12 23 6 12 0 3 56

3 2 8 2 9 7 1 29

4 9 9 0 30 0 0 48

5 0 3 2 6 2 5 18

6 3 3 0 0 3 0 9
Toplam 34 73 10 61 13 9 200

Ki-Kare:119,127 df =25 p =0,000

Tablo 24’e gore, ayda 800 YTL kazanan 107 isportacinin 70’1 3 yildan az siiredir
igportacilikla ugrasan kisilerdir. Ayda 1000 YTL nin iizerinde kazanan 83 kisiden 46’s1 7
yildan uzun siiredir bu isle ugrasanlardan olusmaktadir. Ayda 1000 YTL’nin iizerinde
kazanan 83 kisinin geri kalan 37 kisisinin 17’°si de 4-6 y1l araliginda bu isle ugrasanlardir.
Deneyim ile elde edilen gelir arasindaki iligki, temel olarak, farkli zamanlarda, degisen
miisteri talebine uyum gosterebilmek, dogru zamanda dogru iiriinii, dogru fiyatla

satabilmek, sistemli bir nakit akigin1 saglayabilmek deneyime bagl olarak kazanilmaktadir.
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Yapilan anket ¢alismasinda, goriismeye katila 200 isportaciya, isportacilik disinda
baska bir geliri olup olmadigi sorulmus ve baska bir geliri olan igportacilarin geliri
asagidaki tabloda; 1. esnaf geliri, 2. is¢i geliri, 3. memur geliri, 4. tarim geliri, 5. kira geliri,
6. Emekli geliri seklinde diizenlenmis ve baska bir geliri olmayanlar 7 ile, diger gelir

tirleri 8 ile gosterilmistir.

Tablo 27: Isportacilik Dis1 Gelir

Isportacilik Dis1 Gelir
Frekans | Oran (%)
1 15 7,5
2 8 4
3 11 5,5
5 10 5
6 17 8,5
Toplam 61 35
Bagka Geliri olmayanlar] 139 64,5
Toplam 200 100

Yukaridaki tabloya gore isportacilik disinda geliri olan 71 igportacinin 15’1 ayni
zamanda esnaftir. 8 kisi is¢i ve 11 kisi memurdur. 10 kisinin kira geliri vardir ve toplam 17
kisi emekli maas1 almaktadir. Dolayisiyla, ankete katilan 200 igsportacinin 51’inin formel
anlamda kayith geliri bulunmaktadir. Bu da genele gore % 25,5’lik bir orana sahiptir.

Elde edilen gelire iliskin olarak belirtilmesi gereken bir nokta, bu isi ek gelir
kazanmak icin yapanlardir. Asagidaki tabloda, ek kazan¢ toplamlariyla aylik gelir
diizeyleri karsilastirilmistir. Tablo 25°te ek kazang toplamlarini ifade eden rakamlar,
500-700 YTL
800-1000 YTL
1000-1500 YTL
1500-2000 YTL
2000-2500 YTL

AN e

2500 YTL’den daha fazla gelir diizeylerini gostermektedir.
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Tablo 28: Ek Kazang Toplamlari fle Aylik Gelir Diizeylerinin Karsilastirmasi

En Kazan¢ Toplami * Aylik Gelir Capraz Tablo
Aylik Gelir Toplam
1 2 4 5 6
Ek Kazan¢ Toplami| 1 1 0 0 0 0 1
2 4 0 0 0 0
3 2 4 2 0 0 8
4 17 0 10 2 0 29
5 0 0 0 3 3 6
6 0 0 0 0 1 1
Toplam 24 4 12 5 4 49

Ki-Kare:69,874 df =20 p=0,000

Tablo 25’e gore, isportadan kazandigi aylik gelir 500 YTL’nin altinda olan 24 kisiden
19’unun geliri, ek kazanclariyla birlikte 900 YTL nin ilizerindedir. Aylik geliri 600-800
YTL araliginda olan 4 kisinin geliri de ek gelirleriyle birlikte, 1000 YTL’yi ge¢mektedir.
Isportaciliktan kazandigi geliri 1000-1500 YTL araliginda olan 12 kisinin 10’unun, ek
kazancglariyla birlikte, aylik ellerine gecen para, 1500-2000 YTL araligin1 bulmaktadir.
Kisacasi, igportaciligin disinda geliri olan toplam 49 kisinin 36’sinin, aylik geliri (ek

kazanglarla birlikte) 1000 YTL nin {izerindedir.

Tablo 29: Mekan Secimindeki Onceliklerin Elde Edilen Aylik Gelirle Karsilastirilmasi

Mekan Secimi * Aylik Gelir Capraz Tablo
Aylik Gelir Toplam
1 2 3 4 5 6
Mekan Secimi 1 17 19 7 61 12 5 121
2 12 | 21 2 0 1 1 37
3 0 18 1 0 0 3 22
4 2 3 0 0 0 0 5
6 0 10 0 0 0 0 10
7 3 2 0 0 0 0 5
Toplam 34 | 73 10 | 61 13 9 200

Ki-Kare:103,297 df =25 p =0,000

Yukaridaki capraz tabloda, goriisme yapilan 200 isportacinin satisin gerceklestirilecegi
mekanin se¢iminde hareket ettikleri onceliklerin, kazandiklar1 gelir iizerinde etkisi olup
olmadig1 agiklanmaya calisilmistir. Buna gore aylik gelir diizeyi, 1000 YTL nin iizerinde

olan 83 isgportacinin 78’1 mekan1 miisteri tipi ve yogunluguna gore secmektedir. 2 ile ifade
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edilen mekani zabitalarin kontrol alanlarina gore secen 37 igportacinin 33 tanesi 800
YTL’nin altinda kazanmaktadir. Mekan1 diger igportacilara gore secen 22 isportacinin
18’nin geliri 600-800 YTL aralifindadir. Dolayisiyla, mekanin se¢imi, kazanilan gelir
tizerinde onemli bir belirleyicilige sahiptir.

Dogru mekanin belirlenmesi kadar malin belirlenmesindeki kriterler de elde edilen
gelir lizerinde etkilidir. Asagidaki tabloda isportacilarin satacaklari mali belirlemedeki

oncelikleri ile, bunun kazandiklar1 gelir iizerindeki etkisi gosterilmeye calisilmistir.

Tablo 30: Malin Belirlenmesinin Aylik Gelir Uzerindeki Etkisi

Malin Belirlenmesi * Aylik Gelir Capraz Tablo
Aylik Gelir Toplam
1 2 3 4 5 6

Malin Belirlenmesi 1 5 12 1 0 1 0 19
2 0 0 0 2 0 0 2

3 19 | 41 5 20 0 1 86

4 5 0 2 12 0 3 22

5 0 11 2 0 0 0 13

6 0 7 0 27 | 12 5 51
7 2 0 0 0 0 0 2
8 3 2 0 0 0 0 5

Toplam 34 | 73 10 | 61 13 9 200

Ki-Kare:137,392 df =35 p =0,000

Tablo 26°da, 1 ile gosterilen malin belirlenmesinde elindeki paraya gore hareket eden 19
igportacinin 17’°sinin aylik geliri 800 YTL’ nin altindadir. Malin belirlenmesinde 3 ile
gosterilen getirecegi kar1 esas alan 86 isportacinin 60’1nin geliri, yine 800 YTL’nin
altindadir. Satilacak mali, 5 ile gosterilen diger isportacilara gore belirleyen 13 kisiden
11’nin geliri, 600-800 YTL araligindadir. Buna karsilik olarak, 6 ile gosterilen ve malin
belirlenmesinde malin satilabilirliginden hareket eden 51 isportacinin 44’ 1000 YTL’ nin
tizerinde gelir etmektedirler. Bu, igportacilik faaliyetine iliskin ¢ok dnemli bir ipucunu da
isaret etmektedir: Satilacak olan malin belirlenmesinde kar veya maliyetinden ziyade, soz
konusu malin satilabilirligi isportacilara sistemli bir nakit akis1 saglamakta ve boylece,
formel alanda kazanabileceklerinden daha tatmin edici bir gelir sunabilmektedir.
Dolayisiyla, malin satilabilirliginden hareket etmek, ticari faaliyetin rasyoneline oldukca

uygun bir durumdur.
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e. Isportacilarin Birikim Saglama Egilimi

Enformel ekonomik faaliyetlerin, modernlesme kuramlarinin savundugunun aksine,
insanlarin, yasamsal ihtiyaclarim1 karsilamak igin gerceklestirdikleri gegici-ara formlar
olmadigi, aksine kalic1 bir nitelik arz ettigi, calismanin Onceki boliimlerinde
vurgulanmistir. Bursa 6zelinde diisiiniildiigiinde, bu calismada isportacilik faaliyetinin,
aktorlerine formel alanda kazanabileceklerinden daha tatmin edici bir gelir saglamasinin
yaninda, bazi1 aktorlere de belli bir birikimi saglayabilmesinin Oniinii actig1 belirtilmisti.
Bu, ayn1 zamanda bu caligmanin yan varsayimlarin birini olusturmaktadir.

Yapilan anket ¢alismasinda, isportacilarin birikim yapma egilimi anlamak igin
“Birikim yapiyor musunuz?” soru sorulmus ve verilen cevaplar 1 “evet” cevabini, 2

“hayir” cevabi gosterecek bigcimde asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 31: Isportacilarm Birikim Saglama Egilimi

Frekans | Oran (%)
1 47 23,5
2 153 76,5
Toplam 200 100

Yukaridaki tablodan goriildiigii gibi 200 isportacinin % 76, 5’1 birikim yapmamakta ve
sadece % 23,5’i birikim yapmaktadir. Isportacilarin birikim yapma egilimleri aylik
gelirleriyle yakindan iligkili bir olgudur.

Tablo 32: Gelir Diizeyi ile Birikim Yapma Egilimi Arasindaki Iliski

Birikim * Aylik Gelir Capraz Tablo
Aylik Gelir Toplam

1 2 3 4 5 6
Birikim | 1 3 0 0 22 | 13 9 47
2 31 | 73 | 10 | 39 0 0 153
Toplam 34 | 73 10 | 61 13 9 200

Ki-Kare:106,545 df =5 p=0,000

Tablo 32’ye gore igportacilarin biiylik boliimiiniin birikim yapma egilimi yoktur. Ankete

katilan 200 igportacinin 153’1 birikim yapmamaktadir. 153 kisinin 114’niin gelir diizeyi
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1000 YTL’ nin altindadir. Birikim yapan 47 kisinin de 44 tanesinin gelir diizeyi 1000
YTL’ nin iizerindedir.  Tabloya gore, aylik gelirt 1000-1500 YTL araliginda olan 61
igportacinin sadece 22’si birikim yapmakta, 39’u ise birikim yapmamaktadir. Aylik geliri

1500 YTL’ den fazla olan 22 igportacinin hepsi birikim yapmaktadir.
Ankette igportacilara ne sekilde birikim yaptiklari sorulmus ve asagidaki tabloda; 1

ile bankaya yatiranlar, 2 ile doviz alanlar, 3 ile altin alanlar ve 4 ile diger yollarla

degerlendirenler gosterilmistir.

Tablo 33: Birikimin Degerlendirilme Bigimi

Birikimin Degerlendirilme Bi¢imi
Frekans|Oran (%)

1 19 9,5

2 13 6,5

3 13 6,5
Toplam 45 22,5
Birikim Yapmayanlar| 155 71,5
Toplam 200 100

Yukaridaki tabloda, birikim yapan 45 isportacinin 19°u birikimini bankaya yatirarak

degerlendirirken, 13’ii doviz alarak ve diger 13’1 de altin alarak degerlendirmektedir.
Ankete katilan igportacilardan birikim yapanlara, birikim yapmalarinin en onemli

nedeni sorulmus ve verilen cevaplar dogrultusunda asagidaki tablo olusturulmustur. Tablo

31°de cevaplar; 1. is kurmak, 2. gelecek giivencesi, 3. miilk sahibi olmak ve 4. diger

nedenler olarak gosterilmigtir.
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Tablo 34: Birikimin Nedeni

Birikimin Nedeni
Frekans | Oran (%)
1 20 10
2 17 8,5
3 10 5
Toplam 47 23,5
Hayir Diyenler | 153 76,5
Toplam 200 100

Tablo 31’e gore birikim yapan 47 isportacinin 20 tanesi, i$ kurmak amaciyla birikim

yapmaktadirlar. 17 kisi ise gelece8i garanti altina almak i¢in birikim yapmaktadirlar. Geri

kalan 10 kisi de miilk alabilmek i¢in birikim yapmaktadir.

Isportada satilacak olan malin belirlenmesinde, malin satilabilirliginden hareket

eden igportacilarin,

eger birikim yapiyorlarsa, bu birikimin is kurmak amaciyla

yapilabilecegi diisiiniilmiis ve bunu gostermek i¢in malin belirlenmesi ile birikimin nedeni

capraz tabloda karsilastirilmistir.

Tablo 35: Malin Belirlenmesi ile Birikimin Nedeni Arasindaki iliski

Malin Belirlenmesi * Birikimin Nedeni Capraz Tablo

Birikimin Nedeni | Toplam
1 2 3
Malin Belirlenmesi 1 0 0 1 1
3 3 7 3 13
4 2 6 1 9
6| 15 4 5 24
Toplam 20 17 10 47
Ki-Kare:14,397 df =6 p =0,025

Tablo 32’de 6 ile ifade edilen, malin belirlenmesinde satilabilirliginden hareket eden ve

birikim yapan toplam 24 igportacinin 15’1, birikimi i§ kurabilmek amaciyla yapmaktadirlar.

Malin belirlenmesinde getirecegi kardan hareket eden ve birikim yapan 13 igportacinin 7’si

miilk alabilmek icin birikim yapmaktadir.

107



f. Formel Alanlarla fliskileri
Bu calismanin teorik boliimiinde, enformel alanin formel alanla ekonomik iliski
icinde oldugu ve ozellikle 1970’lerden itibaren formel ve enformel alanlar arast ayrim
cizgisinin bulaniklastigi, geciskenligin hiz kazandigima deginilmisti. Calismanin alan
calismas1 boliimiinde, ankette isportacilara formel alanla iligkilerinin olup olmadigi
sorulmus ve verilen cevaplar dogrultusunda asagidaki tablo olusturulmustur.
Tablo 32°de 1 ile diikkkan/magaza gibi yerlere mal satanlar ve 2 ile mal satmayanlar

ifade edilmistir.

Tablo 36: Formel Alanla fliski

Formel Alanla Tliski
Frekans Oran (%)
1 63 31,5
2 137 68,5
Toplam 200 100

Yukaridaki tabloda ankete katilan 200 igportacinin % 68,5 inin formel alanla herhangi bir
iliskisi yoktur. Geri kalan % 31,5’lik dilimin ise formel alanla ekonomik iliskileri vardir.
Isportacilarin formel alanla ekonomik anlamda iliskilerin olmasi, sattiklart mala bagl
olarak degisebilir. Bu ayrimi1 gosterebilmek i¢in igportacilarin sattiklart mallar ile formel

alanla iligkilerinin olup olmadig1 karsilagtirilmistir.

Tablo 37: Satilan Malin Tiirii ve Formel Alanla Iliski

Malin Tiirii * Formel Alanla Iliski Capraz Tablo
Formel Alanla Iligki Toplam
1 2
Malin Tiirii 1 18 40 58
2 5 11 16
3 0 13 13
4 0 8 8
5 8 14 22
6 16 49 65
7 11 1 12
8 2 1 3
9 3 0 3
Toplam 63 137 200

Ki-Kare:39,708 df =8 p =0,000
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Yukaridaki tabloda, formel alanla iliskisi olan toplam 63 isportacinin 18’1 siis esyasi, 16’s1
tekstil ve 11’1 basta cd olmak iizere kirtasiye iirlinleri satmaktadir. Yukaridaki tablodan
hareketle, asagidaki grafik olusturulmus ve her mali satan igportacinin formel alanla
iliskileri satilan mal kategorisinde yiizde olarak ifade edilmistir. Ornegin, asagidaki grafige
gore siis esyast satan igportacilarin % 31’1 formel alanla ekonomik iliski icindedir.
Kozmetik iiriinleri satan isportacilarin yine % 31’1 iliski kurmaktadir. Grafige gore,
oyuncak ve elektronik esya satan isportacilarin higcbiri formel alanla iligki kurmamaktadir.
Gida iirtinleri satan isportacilarin % 36’s1 formel alanla ilgki i¢indedir. Burada belirtilmesi
gereken Onemli bir nokta, gida iiriinleri satan isportacilarin, ayni Uriinii satan diikkan
sahipleriyle herhangi bir iligkisinin olmamasidir. Diikkan ve/veya magazalarla ekonomik
anlamda iligki kuran igportacilarin biiyiik boliimiiniin, bu iliskiyi yiyecek servisi yapmak

suretiyle gerceklestirmektedirler.

Grafik 10: Satilan Malin Tiirii ve Formel Alanla liski

100,0 100,0

Yukaridaki grafige gore tekstil iiriinleri satan igportacilarin % 25’1 formel alanla ekonomik
iliski kurmaktadir Yogunlukla cd satan ve kirtasiye alt bashigi altinda degerlendirilen
igportacilarin % 92’si aym iirlinii satan diikkan sahipleriyle mal alim satimi

gerceklestirmektedir.
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Ankette, igportacilarin ayn1 mali satan diikkan sahipleriyle iligkilerinin nasil oldugu

sorulmus ve cevaplar; 1 ile aralarinda rekabet olanlar, 2 ile mal alis verisi olanlar, 3 ile

aralarinda herhangi bir iliski olmayanlar, 4 ile para alig verisi olanlar ve 5 ile diger iliski

biciminde gosterilmistir.

Tablo 38: Formel Alanla iliskinin Niteligi

Formel Alanla Iliskinin Niteligi

Frekans Oran (%)
1 15 7,5
2 89 44.5
3 85 42,5
4 11 5,5
Toplam 200 100

Yukaridaki tabloya gore, goriismeye katilan 200 isportacinin % 42, 5’1 aym1 mal1 satan

diikkan sahipleriyle herhangi bir iliski kurmamaktadir. Diikkan sahipleriyle aralarinda

rekabet oldugunu diisiinen isportacilarin genele oram1 % 7,5°dir. Isportacilarin % 44,5’i

ayn1 mal satan diikkan sahipleriyle mal alis verisi gerceklestirmektedir. Isportacilarin % 5.

5 ise diikkan sahipleriyle aralarinda para alis verisi gerceklestirmektedir. Hem mal hem de

para aligverisi gerceklestiren igportacilar toplamin % 50’sini olusturmaktadir.

Isportacilarin formel alanla iliskilerinin niteliginin kazandiklar1 aylik gelirle etkisi

olup olmadigin1 anlamak i¢in veriler ¢apraz tabloda karsilastirilmis ve asagidaki sonuglar

elde edilmistir.
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Tablo 39: Formel Alanla Kurulan iliskinin Aylik Gelir Diizeyleriyle Karsilastirilmasi

Aylik Gelir * Formel Alanla iliskinin Niteligi Capraz Tablo
Formel Alanla {liskinin Niteligi |Toplam
1 2 3 4

Aylik Gelir 1 Say1 3 12 19 0 34
300-500 YTL 8,82 | 35,29 | 55,88 0 100

2 Say1 2 18 53 0 73
600-800 YTL 2,73 | 24,65 | 72,60 0 100

3 Say1 0 5 5 0 10
900-1000 YTL 0 50 50 0 100

4 Say1 4 41 7 9 61
1000-1500 YTL | 6,55 | 67,21 | 11,47 | 14,75 100

5 Say1 6 5 0 2 13
1500-2000 YTL | 46,15 | 38,46 0 15,38 100

6 Say1 0 8 1 0 9
2000 YTL iistii 0 88,88 | 11,11 0 100
Toplam Say1 15 89 85 11 200
Toplam 7,5 44,5 42,5 5,5 100

Ki-Kare:105,312 df =15 p =0,000

Yukaridaki tabloda aylik geliri 300-500 YTL araliginda olan isportacilarin yaklasik %
55,9’unun formel alanla iliskileri bulunmamaktadir. Aylik geliri 600-800 YTL araliginda
olan isportacilarin ise % 72,6 gibi biiyiikk bir boliimiiniin yine formel alanla iliskileri
bulunmamaktadir. Aylik geliri 900-1000 YTL araliginda olan igportacilarin % 50’si ayn
mal1 satan diikkan sahipleriyle mal alim satiminda bulunmaktadirlar. Aylik geliri 1000-
1500 YTL araliginda olan igportacilarda bu oran % 67,2’ye yiikselmistir. Para aligverisinde
bulunan isportacilarin orani ise % 14,7°dir. Aylik geliri 1500-2000 YTL araliginda olan
igportacilarin % 38,5’i mal aligverisinde, %15,4’1i para aligverisinde bulunmaktadir. Aylik
geliri 2000 YTL’nin iizerinde olan igportacilarin ise % 88,9’u mal alim satiminda
bulunmaktadir. Dolayisiyla, Bursa 6zelinde isportacilik faaliyetinde, formel alanla iliski
kurma egilimi onemli bir olgu olarak One ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, igportacilarin
formel alanla kurduklar1 ekonomik iligkilerle bulunan aylik gelir diizeyleri arasinda yakin

bir iliski vardir.
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g. Formel Alana Gecme istegi
Calismanin onceki boliimlerinde, birikim yapan 47 igportacinin 20 tanesinin, bu
birikimi is kurmak amaciyla gerceklestirdigi belirtilmisti’. Ankette, isportacilara, formel
alana gecme egiliminin  olup olmadiim  anlamak amaciyla “Isportacilikla
ugragsmasaydiniz, hangi isle ugrasmay isterdiniz?” sorusu sorulmustur. Asagidaki tabloda,
1 ile esnaf olmak isteyenler, 2 ile is¢i olmak isteyenler, 3 ile memur olmak isteyenler, 4 ile
tarimla ugragsmak isteyenler, 5 ile yine isportaciligl secenler ve 6 ile diger meslek gruplar

gosterilmistir.

Tablo 40: Isportacilarin Meslek Tercihi

Meslek Tercihi
Frekans Oran (%)

1 157 78,5

3 13 6,5

4 1 0,5

5 3 1,5

6 26 13
Toplam 200 100

Yukaridaki tabloda, goriisme yapilan 200 isportacinin % 78,5°1 esnaf olarak calismayi
istemektedir. Bunu % 13’le diger meslek tercihleri izlemektedir. Isportacﬂarm % 6,5°1 de
memur olarak calismay1 istemektedir. Dolayisiyla, isportacilarin biiyiik boliimii i¢in, kendi
isinin sahibi olabilmek oldukca onemlidir.

Ankette, igportacilara, ileride cocuklarinin hangi meslekle ugrasmasini istedikleri
sorulmus ve verdikleri cevaplarin, kendileri i¢in istedikleri is alanlarindan oldukg¢a farkli
oldugu goriilmiistiir. Asagidaki tabloda, 1 ile cocuklarinin esnaf olmasini isteyenler, 2 ile
doktor, miihendis gibi bir meslek sahibi olmasini isteyenler, 3 ile memur olmasini
isteyenler, 5 ile isportact olmasimi isteyenler, 6 ile tarimla ugrasmasini isteyenler, 7 ile
diger mesleklerle ugrasmasini isteyenler ve 8 ile de c¢ocuklarinin meslek secimlerine

karigsmayanlar gosterilmistir.

* Bkz. Bu calisma iginde Tablo 32.
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Tablo 41: Cocuklari Igin Is Tercihleri

Cocuklar I¢in Is Tercihleri
Frekans Oran (%)
1 28 14
2 99 49,5
3 26 13
8 47 23,5
Total 200 100

Yukaridaki tabloya gore isportacilarin % 49,5’1i cocuklarinin doktor, miihendis gibi
donanim gerektiren meslek sahibi olmalarim istemektedir. Isportacilarmm % 14’
cocuklarinin esnaf olmasimi isterken, % 13’ti de memur olmalarini istemektedir.
Isportacilar, kendileri icin istedikleri meslekler, para kazanabilme odakli olurken, cocuklari
icin ileriye doniik olarak istedikleri isler, yogunlukla egitim gerektiren islerden

olusmaktadir.

h. Calisma Esnasinda Karsilasilan Sorunlar
Anket calismasinda igportacilara ¢alisma sirasinda karsilastiklar: en 6nemli sorunun
ne oldugu sorulmus ve verdikleri cevaplar dogrultusunda, asagidaki tablo olusturulmustur.
Buna gore, 1 ile trafik kazalar, 2 ile hirsizlik, 3 ile diger isportacilarla tartisma, 4 ile zabita
ve/veya polis baskisi, 5 ile esnaf baskisi, 6 ile hava sartlart ve 7 ile diger sorunlar

gosterilmistir.

Tablo 42: Calisirken Karsilasilan Sorunlar

Caligmada Karsilagilan Sorunlar
Frekans Oran (%)
1 11 5,5
2 109 54,5
3 4 2
4 40 20
5 1 0,5
6 35 17,5
Total 200 100

Yukaridaki tabloya gore, ankete katilan 200 isportacinin % 54,5’1ik dilimini olusturan 109

tanesi, en biiyiik sorun olarak hirsizlig1 gostermistir. Isportacilik faaliyeti, acik hava da ve
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kalabaliga acgik yerlerde yapildigindan mallarin ¢alinabilmesi kolay olmaktadir. % 20’yi
olusturan 40 isportact da en biiyiik sorun olarak zabita/polis baskisin1 gostermistir. Geri
kalan % 17,5’1lik dilimi en onemli sorun olarak hava sartlarin1 gosterirken, % 5,51 trafik
kazalarmi ve % 2’si diger isportacilarla anlagsmazliklari en O©nemli sorun olarak
gostermektedir.

Ankette, isportacilara zabitalarla yasadiklar1 sorunlari nasil ¢ozdiikleri sorulmus ve
verdikleri cevaplarla egitim durumlar1 ve gelir diizeylerine iligskin veriler capraz tablolarla
karsilastirilmistir.

Asagidaki tabloda goriismeye katilan 200 igportacinin zabitalarla yasadigi sorunlart
nasil ¢ozdiiklerine iliskin oranlar verilmistir. 1 ile parayla ¢ozenler, 2 ile kisisel iliskiler
tizerinden ¢ozenler, 3 ile kacanlar 5 ile diger ve 6 ile herhangi bir sorun yasamayanlar

gosterilmistir.

Tablo 43: Zabitalarla Yasanan Sorunlarin Coziim Yontemi

Zabitalarla Sorunlarin Coziimii
Frekans Oran (%)
1 9 4,5
2 73 36,5
4 82 41
6 36 18
Toplam 200 100

Yukaridaki tabloya gore, goriismeye katilan 200 isportacinin % 41’1, zabitalarla yasadigi
sorunlar1 kacarak ¢ozmektedir. Isportacilarin % 36,5’i ise, kisisel iliskiler iizerinden c6zme
yolunu se¢mektedirler. Geri kalan % 18’1 herhangi bir problem yasamamakta ve % 4,51 de
parayla ¢ozmektedir. Isportacilarin, zabitalarla yasadiklari ¢oziim yontemlerinde, egitim
diizeyleri olduk¢a Onemli bir unsurdur. Bu da gelir diizeylerinde belirleyici bir etkiye
sahiptir.

Anket calismasi sonunda, goriismeye katilan 200 igportacinin egitim durumlar ile
zabitalarla yasadiklar1 ¢coziim yontemleri karsilastirilmis ve asagidaki capraz tablo elde

edilmistir.
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Tablo 44: Egitim Diizeyi ile Zabitalarla Sorunlarin Coziim Yontemi Arasindaki Iliskisi

Egitim Dlzeyi * Zabitalarla Sorunlari Cézme Capraz Tablo
Zabitalarla Sorunlari C6zme | Toplam
1 2 4 6
Egitim
Diizeyi |1 Say1 4 4 30 8 46
ilkokul Mezunu 8,69 8,69 165,21 |17,39 100
2 Say1 0 6 37 6 49
Ortaokul Mezunu 0 12,24 175,51 |12,24 100
3 Say1 0 28 7 5 40
Meslek Lisesi Mezunu 0 70 17,5 12,5 100
4 Say1 5 23 3 9 40
Diiz Lise Mezunu 12,5 57,5 7,5 22,5 100
5 Say1 0 12 3 5 20
Universite Mezunu 0 60 15 25 100
6 Say1 0 0 2 3 5

Okula hi¢ gitmeyenler 0 0 40 60 100
Toplam Say1 9 73 82 36 200
Toplam 4,5 36,5 41 18 100

Ki-Kare: 100,168 df =15 p=0,000

Yukaridaki tabloya gore, 6 ile gosterilmis olan hi¢ okula gitmemis olan igportacilarin %
40’1, 1 ile gosterilen ilkokul mezunlarinin % 65,2’sinde ve 2 ile gosterilen ortaokul
mezunlarinin % 75,5’inde zabitalarla sorunlarini kagarak ¢ozme egilimi yliksektir. Daha
acik bir ifadeyle, egitim diizeyi diisiik olan isportacilar icin, zabitalarla ilgili olan herhangi
bir sorunla Kkarsilastiklarinda kacma egilimleri olduk¢a yiiksektir. Meslek lisesi
mezunlarinin % 70’1, diuz lise mezunlarinin % 57,5’1 ve tiniversite mezunlarinin % 60’1
zabuitalarla olan sorunlari kisisel iligkiler tizerinden ¢ozmektedir. Dolayisiyla, isportacilarin
egitim diizeyi arttikca, zabitalarla olan sorunlarimi kisisel iliskileri, yani enformel iligki

aglarini kullanarak ¢6zme egilimi de artmaktadir.

1. Isportacihigin Siirekliligi
Bu calismanin temel varsayimi, enformel ekonomik faaliyetlerin kalic1 bir nitelik
arz etmesidir. Bunun belli basli nedenleri arasinda; iilkedeki issizlik oramyla yakindan
ilgili olmasi, bu ylizden isportaciligin bir anlamda toplumsal catigmalarin Onlenmesi
noktasinda 6nemli bir islevi olmasi ve bu islevi nedeniyle de resmi otoritelerin bu faaliyeti

gormezden gelici politikalart gelir. Bunlarin yanm sira, faaliyetin yapisina 6zgii bir takim
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ozellikleri de kalicilasmasinda etkilidir. Oncelikle, isportacilik faaliyeti, calisanlarina
tatmin edici bir gelir ve istthdam saglar. Bu konulara yukaridaki boliimlerde deginilmisti.
Isportaciligin cok belirgin bir ozelligi ve islevi, diisiik gelirli kesimlere alternatif bir
tiiketim imkan1 saglamasidir. Isportacilarin biiyiik boliimiiniin geliri diisiik oldugundan,
tiikketici kitleleri biiyiik 6l¢iide yine kendilerinden olugmaktadir.

Yapilan anket calismasinda, isportacilara, kendilerinin ve/veya ailelerinin gida,
giyim gibi kigisel ihtiyaclarimi nereden karsiladiklar1 sorulmus ve verilen cevaplar
dogrultusunda asagidaki tablo olusturulmustur. Tablo 45’de, 1 ile ihtiyaglarini
magaza/diikkanlardan karsilayanlar, 2 ile pazaryerlerinden karsilayanlar, 3 ile toptancidan
karsilayanlar, 4 ile iireticisinden karsilayanlar, 5 ile isportacilardan karsilayanlar ve 6 ile

diger kaynaklardan karsilayanlar ifade edilmistir.

Tablo 45: Isportacilarm ihtiyaclarini Karsilama Kaynagi

Isportacilarin Thtiyaclarmi Karsilama
Kaynaklar1
Frekans Oran (%)
1 73 36,5
2 42 21
5 85 42,5
Toplam 200 100

Yukaridaki tabloya gore, goriisme yapilan 200 isportacinin % 42,51 aligveris i¢in yine
igportacilant tercih etmektedir. % 36,5’ ise ihtiyaglarin1 magaza/diikkan gibi alanlardan
karsilama egilimi gosterirken, % 21’1 de pazaryerlerini tercih etmektedir. Toplamda ise,
ihtiyaclarim1 igporta alanindan karsilama orani, genele gore % 63,5°dir. Yukaridaki
tablonun ortaya koydugu en belirgin sonug, igportacilarin tiiketici kitleri bir anlamda yine
kendileri ve ailelerinden olugsmaktadir. Dolayisiyla, isportacilik alani, bu yolla, bir anlamda
kendini yeniden iiretmektedir. Sozii edilen kendilerini yeniden iiretim mekanizmalar da,
bu faaliyetin kalicilagmasinda ve yayginlik gostermesinde oldukga etkili bir unsurdur.
Anket calismasinda, isportaciligin siirekliligini anlamak i¢in, goriismeye katilan
igportacilara, bu isi yakin gelecekte birakmayi diisiiniip diisiinmedikleri sorulmus ve

verdikleri cevaplar “evet” ve ‘“hayir” iizerinden rakama doniistiiriilmiistiir. Buna gore
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asagidaki grafikte, 1 ile birakmayr diigiinenler, 2 ile birakmayr diisiinmeyenler

gosterilmistir.

Grafik 11: Isportacilign Birakma Istegi

Yukaridaki grafikte acikc¢a goriilebilecegi gibi, isportacilarin % 66,5°1, yakin gelecekte
isportaciligr birakmayr diisinmemektedir. Geri kalan % 33,5’i ise yakin gelecekte,
igportaciliglr birakmayi istemektedirler. Dolayisiyla, isportacilik meslegi, ¢ogunluk igin
stireklilik arz etmektedir.

Isportaciligin siireklilik arz etmesinde 6nemli olabilecek bir diger unsur, enformel
iligski aglarindan beslenmesidir. Bu ise baslayanlarin biiyiik boliimii, kente geldiklerinde
aile, akraba, hemsehrileri veya arkadaslar1 vasitasiyla bagslamaktadir. Asagidaki tabloda 1
ile ailesi/akrabalar1 araciligiyla baslayanlar, 2 ile hemsehrileri araciligiyla baslayanlar, 3 ile
arkadaslar1 araciligiyla baslayanlar, 4 ile kendi kendine baslayanlar ve 5 ile diger unsurlar

yoluyla igportaciliga baslayanlar ifade edilmistir.

Tablo 46: Isportaciliga Baslama Bicimi

Isportaciliga Baslama Bicimi

Frekans Oran (%)
1 60 30
2 43 21,5
3 37 18,5
4 60 30
Toplam 200 100
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Yukaridaki tabloya gore, goriismeye katilan 200 isportactnin % 30’u bu ise
ailesi/akrabalar1 araciligiyla baslamistir. % 21,5’1 hemsehrileri aracilifiyla, % 18,51 de
arkadaslar1 araciligiyla baslamistir. Kendi kendine baslayanlarin oram1i % 30’dur. Genel
anlamda, isportaciliga enformel iligki aglarin1 kullanarak baslayanlarin toplam orami %
70’dir.

Yapilan ankette igportacilarin sosyal iliski aglarimi belirlemek amaciyla, en yakin
arkadaslarinin  hangi meslekle ugrastigi sorulmustur. Asagidaki grafikte en yakin
arkadaslarinin meslekleri:

1. esnaf olanlar,
memur olanlar,
isci olanlar,
igportaci olanlar,

tarimla ugrasanlar,

AN i

diger meslek gruplarini ifade edecek bigcimde gosterilmistir.

Grafik 12: Arkadaslarinin Meslek Dagilimi
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Yukaridaki grafikte, goriismeye katilan 200 isportacinin % 44’{iniin en yakin arkadaglari
yine igportacilardan olusmaktadir. % 24’niin ise en yakin arkadaslar1 esnaflardan ve % 23’

niin en yakin arkadaslar1 diger meslek gruplarindan olugsmaktadir.
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Isportacilik faaliyeti, biiyikk olgiide belli bir dayanmsma icinde gerceklestirilmektedir.
Asagidaki tabloya gore, igportacilarin birbirleriyle olan iliskileri, 1. Aralarinda rekabet
oldugunu diisiinenler, 2. Aralarinda yardimlasma-dayanisma oldugunu diisiinenler ve 3.

diger iliski bi¢imlerini ifade etmek suretiyle gostermektedir.

Tablo 47: isportacilar Arasi Iliskiler

Isportacilar Aras: Iliskiler
Frekans Oran (%)
1 18 9
2 162 81
3 20 10
Toplam| 200 100

Yukaridaki tabloya gore, goriismeye katilan 200 isportacinin % 81’°lik dilim olusturan 162
kisisi aralarinda yardimlagsma ve dayamisma olduguna inanmaktadir. % 9’u aralarindaki
iliski bi¢cimini rekabete dayali olarak tanimlarken, % 10’u diger iliski bicimleriyle

tanimlamaktadir.

J- Saghk Giivencesi
Enformel Ekonomik faaliyetlerin en belirgin 6zelligi, ¢alisanlarimin kayit altinda
olmamasidir. Dolayisiyla, igportacilar arasinda da saglik giivencesi olanlarin orani olduk¢a
disiiktiir.  Yapilan c¢alismada, bunu gostermek amaciyla 200 isportaciya saglik
giivencelerinin olup olmadig1 sorulmus ve 1 ile saglik giivencesi olanlar, 2 ile saglik

giivencesi olmayanlar gosterilmistir.

Tablo 48: Isportacilarin Sosyal Giivence Durumlari

Sosyal Giivence

Frekans | Oran (%)
1 73 36,5
2 127 63,5
Toplam 200 100
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Yukaridaki tabloya gore, goriismeye katilan 200 igportacidan 127’sinin herhangi bir saglik
giivencesi yoktur. Saglik giivencesi olmayan isportacilarin genele oranmi, % 63,5’tir. Geri

kalan % 36,5’lik dilim ise saglik giivenlerinin oldugunu belirtmistir.

3. Isportacilarin Yasam Memnuniyeti

Anket ¢alismasinda igportacilarin yasantilarin memnun olup olmadigini belirlemek
amaciyla, “Yasantinizdan memnun musunuz?”’ sorusu sorulmustur. Isportacilarin
verdikleri cevaplar dogrultusunda, yasantisindan memnun olanlar 1 ile, yasantisindan

memnun olmayanlar 2 ile gosterilmistir.

Grafik 13: Isportacilarin Yasam Memnuniyeti
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Yukaridaki grafige gore, goriismeye katilan 200 isportacinin % 71°5’i yasantisindan
memnun degildir. Geri kalan % 28,5’lik kesim ise, yasantilarindan memnun olduklarini

belirtmislerdir.
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SONUC

ISPORTACILIGIN YENIDEN URETiMi

Bu calisma, temel olarak enformel ekonomik faaliyetlerin kalicilasmasini ve
enformel iliski aglar1 yoluyla kendini yeniden iiretebilmesini, isportacilik faaliyeti
lizerinden agiklamaya calismustir. Ozellikle son 20 yildir, diinyanm birgok bolgesinde
yapilan alan calismalari, bu faaliyet bi¢ciminin kalic1 hale gelmesinde, sadece sz konusu
tilkenin olumsuz ekonomik kosullarinin degil, ayn1 zamanda, faaliyetin kendine 0zgii
gelistirdigi iligkiler aginin da 6nemli oOlciide etkili oldugunu kanitlamistir. Bu iligkiler ag,
bircok iilkede verili toplumsal iliskiler baglamina gore farkliliklar arz edebilir. Fakat, en
genel anlamda, enformel iligki aglarimin belirleyici oldugu bir cografyada, enformel
faaliyetlerin kendini yeniden iiretebilmesi de bu baglamda kolaylasmaktadir. Bursa’da 200
igportaci arasinda yapilan anket ¢alismasinda, kente gocle gelen isportacilarin, bu faaliyete
aile, akraba, arkadas ve ya hemsehrileri araciligiyla baslama egilimlerinin oldukga yiiksek
oldugu goriilmiistiir. Yine bu enformel iliski aglari, isportacilara kriz durumlarina
dayanabilme giicii vermektedir. Dolayisiyla, ekonomik ve sosyal destek saglamaktadir.
Biiyiik boliimiiniin en yakin arkadaslar1 yine isportacilardan olugmaktadir. Birbirlerinin
barinma ve/veya c¢alisma sorunlarim1 yine enformel iligki aglari {izerinden
cozebilmektedirler. Dolayisiyla, bu ¢alismada gozlemlenen, enformel faaliyetlerin sadece
yeni iktisadi siirecleri degil, ayn1 zamanda kendine 6zgii bir toplumsal egilimi de niteledigi
gercekligidir. Bu ¢alismanin anket boliimiinde isportacilara, ise nasil basladiklari, yasadigi
zorluklarin iistesinden nasil geldikleri gibi sorular sorulmus ve goriismeye katilan
igportacilarin biiyiilk boliimii i¢in aile-akraba, arkadas veya hemsehri gibi enformel
iliskilerin oldukca onemli ve belirleyici oldugu gozlemlenmistir.

Enformel iliski aglari, ¢calisma ve barinma sorunlarinin ¢éziimiiniin yani sira, her
hangi bir resmi miidahale durumunda yine devreye girebilmektedir. Zabita denetimlerinin
s0z konusu oldugu durumlarda, isportacilarin bu sorunlari, egitim ve yas gibi faktorlere
bagh olarak kisisel iliskiler izerinden ¢c6zme egilimleri artmaktadir. Bunun yan sira, yerel
otoritelerin igportacilig1 sokaklardan kaldirmak icin, bu faaliyeti, kayitli ve diizenlenmis
yerlere kaydirmaya doniik uyguladiklari politikalarda yine bu enformel iliski aglari
devreye girer. Kayith yere gecen isportacilarin biiyiikk boliimii, sokaktaki yerlerini

ailesinden, akrabalarindan, arkadaslarindan veya hemsehrilerinden birine birakir.
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Dolayisiyla yerel otoritelerin bdyle bir politika tercihleri, sokaklardaki igportaci sayisini
azaltamaz. Ciinkii isportacilar, enformel iliski aglarim1 kullanarak kendilerini yeniden
uiretirler.

Isportaciligin kendini yeniden iiretebilmesinde, baskin olan enformel iliski aglarinin
yan1 sira, faaliyetin kendine Ozgii yapisal Ozelliklerinin de belirleyiciligi biiyiiktiir.
Isportacilik, belli bir mekana ve zamana, cinsiyet ve yas gibi faktorlere bagh kalmadan
yapilabilen bir ticari faaliyettir. Bunun yani sira, aktorlerine, resmi otoriteden kolayca
kacabilme, satilan mal1 kolaylikla degistirebilme, kendine gore fiyatlayabilme satig yerini
istedigi zaman degistirebilme gibi ©nemli avantajlar saglar. Isportacilik faaliyeti bu
ozellikleriyle, toplumun bir ¢ok kesiminden insana ¢alisma ve tiikketim imkan1 sunmaktadir.
Bir memur veya Ogrenci paraya ihtiyaci oldugundan kisa siireli olarak isportacilik
yapabilmektedir. Ciinkii bu faaliyet alanina giris ve cikis kolaydir. Bir igportaci ise farkl
giinlerde farkli mallar satabilmekte, malin fiyatin1 giin icinde degistirebilmektedir.
Isportacilik faaliyetinin bu o6zelligi aktorlerine onemli bir esneklik saglamaktadir. Bu
caligmanin anket uygulamasi boliimiinde, goriisme yapilan igportacilarin biiyiik béliimiiniin
sattigr mali, satisin yapildigi mekani ve malin fiyatim miisteri talebi gibi faktorlere bagl
olarak siklikla degistirdikleri gozlemlenmistir. Ayrica, isportacilifin kolay tasinabilir
olmasindan kaynakli olarak, aktorlerin biiyik kismi zabitalardan kolaylikla
kacabilmektedir.

Isportaciligin yukarida 6zetlenmeye calisilan yapisal ozellikleri ve enformel iliski
aglarina dayali olmasi, aktorlerine kriz durumlarinda ayakta kalabilmenin ve kendini
yeniden iretebilmenin kosularini hazirlamaktadir. Bu durum, Tirkiye gibi ekonomik
gidisat hakkinda bir Ongoriide bulunabilmenin oldukca giic oldugu iilkelerde oldukc¢a
onemlidir. Isportaciligin  kendini yeniden iiretebilme potansiyeli, bu faaliyetin
kalicilasmasinda da oldukg¢a belirleyici bir unsur olarak ©ne c¢ikmaktadir. Asagidaki
boliimde, igportaciligin kalici bir nitelik arz etmesinde belirleyici olan unsurlar daha

ayrintili bir bi¢imde aciklanmaya ¢alisilacaktir.
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ISPORTACILIK FAALIYETININ KALICILIGI

Bu calismanin teorik boliimiinde, enformel ekonomik faaliyetlerin hem AGU’lerde
hem de merkez iilkelerde yayginlik gostermesi aciklanirken, bir siirec olarak
enformellesme vurgusundan hareket edilmistir. Enformellesme siireci ise, 1970 sonrasi
diinya ekonomisinin girdigi yonelime baglh olarak; girisimcilerin, ayakta kalabilmek i¢in
degisen rekabet sartlar1 altinda isgiicii maliyetlerini diisiirme yoluna gitmeleri ve bu
anlamda, formel alanda iiretim ve dagitim siireclerinde enformellesmenin
yayginlasmasindan hareket edilerek aciklanmaya calisilmistir. 1970 sonrast ¢ok uluslu
sirketler iiretim siireglerini parcalamiglar ve kiiciilme yoluna gitmisler Burada belirtilmesi
gereken onemli bir nokta, kiigiik isletmelerin devletin denetiminden kagabilmesinin biiyiik
isletmelere gore cok daha kolay olmasidir. Ayni zamanda iiretimin orgiitlenmesi de onemli
Olciide degismis ve fordist donemin formel olan nitelenebilen iiretim ve calisma formlari
degismis, enformellesmistir. Artik siparise gore iiretim yapan, esnek iiretim yapisina sahip
firmalar, bu siirecin 6nemli bir bileseni haline gelmistir. Ucretleme sisteminden calisma
diizenine kadar formel olan bir ¢cok unsur enformellesmistir. Bu kosullar altinda enformel
faaliyet ve iligkile bicimleri, firmalari, keskinlesen rekabet sartlarina karsi koruyan ve
ayakta kalabilmelerini saglayan en uygun yontem olarak nitelendirilebilir. Kurallarin
yeniden yazildig1 bu donemde, herhangi bir firma iiretim maliyetlerini diisiirebilmek icin,
tiretim siirecinin bir bolimiinii fason iligkiler kurarak, bagka bir firmaya kolaylikla
kaydirabilmektedir.

Sadece iiretim iirecinin orgiitlenmesi degil, dagitim siireclerinde de enformel iliski
ve mekanizmalar devreye girebilmektedir. Ornegin, biiyiik fabrikalar defolu mallar1 veya
stoklarim1 ellerinden c¢ikarabilmek i¢in dagitimda isportacilar1 kullanabilmektedir.
Dolayisiyla, igportacilik faaliyeti bir anlamda, formel alan i¢in belli bir igleve sahiptir.

Bu c¢alismanin teorik boliimiinde, 6zellikle 1980 sonrasi formel alan ve enformel
alan aras1 geciskenligin arttigt ve ikisi arasindaki ayrim c¢izgisinin belirsizlestiine
deginilmisti. Isportacilik alaninda, bu durum, formel alanla isportacilar arasindaki mal
ve/veya para alig veriginin gerceklesmesi biciminde aciga ¢ikmaktadir. Bu c¢alismanin
uygulama béliimiinde, anket yapilan igportacilarin 6nemli bir boliimii, formel alanla mal
ve/veya para aligverisi gerceklestirdiklerini belirtmistir. Dolayisiyla, dolasim iligkileri

alaninda, formel ve enformel alanlar karsilikli olarak birbirlerini beslemektedir. En genel
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anlamda, ekonomi bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde, formel ve enformel alanlar, bu
biitiinliigiin belli parcalarin1 ifade etmektedirler. Bu noktada, formel ve enformel alanlar
arast belli bir isboliimiiniin varligindan s6z edilebilmektedir. Bu isbdliimiiniin varhigi,
enformel ekonomik faaliyetlerin yayginlasmasinda ve kalici bir nitelik arz etmesinde
belirgin bir rol iistlenmektedir.

Son donemlerde kentsel yoksulluk cercevesinde tartisilan enformel iligkiler ve
enformellesme olgusu, 1960’lardan itibaren ¢esitli kavramlar aracilifiyla sosyal bilimler
literatiiriinde yer edinmistir. Burada belirtilmesi gereken énemli bir nokta, enformel olgu,
iligki ve siireclerin, tiim iiretim sistemlerine eklemlenebilen bir mekanizmaya sahip oldugu
gercekligidir. Dolayisiyla, enformel faaliyetler, s6z konusu iiretim sistemi baglaminda ele
alinmak ve s6z konusu iiretim iligkilerine ickin olarak diisiiniilmek durumundadir.

Enformellesme, resmi otoritenin denetim ve diizenleme siirecleriyle dogrudan
iligkilidir. Formel olarak kabul edilene bagh olarak, verili toplumsal iliskiler kapsaminda,
diizenlemenin disinda kalan/disina ¢ikan, diizenlemeye karsi ¢ikan tiim yapilar enformel
alanin smnirlant igcinde kabul edilebilmektedir. Enformel ekonomik faaliyetlerden soz
edilebildigi her yerde, devlet miidahalesinden de soz edilebilir. Ciinkii, enformel
faaliyetler ve iliskiler, tanim geregi, formelin belirlendigi yani hukukun s6z konusu oldugu
her donemde varlik gostermektedir. Her sisteme uyum gosterebilen bir nitelik arz
etmektedir. Dolayisiyla, giinlimiizde enformel ekonomik faaliyetler sermaye birikim
siirecinin  bir parcas1 olarak degerlendirilmelidir. Bu bicimde ele alindiginda,
enformellesme, diinyanin farkli mekanlarinda ve tarihin cesitli donemlerinde farkliliklar
arz eder. Dolayisiyla, siireci incelerken, tarihsel bir ayrim yapilmasi gerektigi gibi
mekansal farklilasmanin da vurgulanmasi 6nemlidir. Fakat en genel anlamda:

a Enformel ekonomik faaliyetlerin enformel temel belirleyici unsuru “go¢”
olgusudur. Gog ile enformel ekonomik faaliyetlerindeki artis dogru orantilidir.

a Enformel ekonomi sadece azgelismis iilkelere 6zgii bir degildir. 1970’lerden
itibaren merkez iilkelerde de yayginlagsmaya baslamistir.

a Enformel ekonomi bir iilkenin azgelismisliginin nedenlerinden biri degil,
kapitalizmin esitsiz gelisiminin bir sonucu olarak degerlendirilmelidir.

a Enformel faaliyetlerle ugrasanlar, her ne kadar bagli bulunduklar1 toplumsal

yapiya gore farkliliklar gosterse de, evrensel diizeyde bu faaliyetlerle ugrasanlar, formel
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sektorde is bulamayanlardan olusur. Bunun nedenleri s6z konusu iilkede ve uluslar arasi
diizeyde kapitalist sistemin yonelimine ve gerektirdiklerine bagl olarak, cinsiyet, yas,
egitim diizeyi, etnik koken ve/veya mesleki donamim gibi etmenlere bagl olarak her
toplumsal yapida ¢esitlilik ve farklilik arz eder.

Enformel ekonomik faaliyetler formel alandan biitiiniiyle ayr1 isleyen siirecler
degildir. Tam tersine, toplumsal ve ekonomik iligkiler baglaminda i¢ ice gec¢mis bir
biitiinliik arz ederler.

Bu c¢alismanin konusu olan igportacilik faaliyetinin en belirgin 6zelligi, faaliyet
alaninin yapis1 geregi esnek ve kriz kosullarina gore aktorlerine uyum saglayabilme
yetenegi kazandirmasidir. Bunun yani sira, ¢alisanlarina formel alanda bulabilecekleri bir
istekinden ¢ok daha tatmin edici bir gelir saglamasidir. Insanlarin isportacilik faaliyetinden
elde ettikleri gelir, formel sektordeki kendi vasiflarina uygun herhangi bir isten daha diisiik
olsaydi, bu faaliyet, ekonominin genel goriiniimiinde bu kadar yayginlilik ve cesitlilik
gostermezdi. Dolayisiyla, farkli ilkelerin farkli kentsel alanlarinda, isportacilik
faaliyetinin gelir yaratma fonksiyonu oldukca belirleyici bir nitelige sahiptir. En genel
anlamda, enformel ekonomi, hem mal ve hizmetleri arz edenler, hem de bu mal ve
hizmetin tiiketicilerinden  olusur. Dolayisiyla isportacilik  faaliyeti  6zelinde
diistiniildiigiinde de, bu faaliyetin gelir yaratma fonksiyonu disinda, alternatif bir tiiketim
yaratma fonksiyonu ortaya cikar. Isportacilar, hem kendisinin, hem de ailesinin
ihtiyaglarin1 biiyilk ©l¢iide yine bu sektorden karsilar. Bu calismanin alan calismasi
boliimiinde, anket yapilan isportacilarin oldukc¢a biiyiik bir kismi, kendinin/ailesinin
ithtiyaglarin1 yine isportacilardan karsiladiklarini belirtmislerdir. Bu durum, isportacilik
faaliyetinin kalicilagsmasinin en temel nedenlerinden birini olusturur. Ciinkii isportacilar,
ekonomik faaliyetlerinin biiyiik boliimiinii kisisel iliskiler {izerinden gergeklestirir ve bu
alamda kurduklar1 kisisel iliskiler kendilerini yeniden iiretebilme mekanizmalarindan
birini olusturmaktadir.

Kendini yeniden {iiretebilme olgusu, kriz durumlarina aninda esneklik
gosterebilme/uyumlanabilme yetenegi, bu faaliyet alaninin siirekliligine isaret etmektedir.
Siireklilik gostermesinde, kentsel alana gerceklesen goc¢ hareketleriyle beslenmesi de
oldukca belirleyicidir. Gogle gelen kitle, kentsel alanda, konut ve barinma sorununu

enformel iligkilerini kullanarak cozer. Dolayisiyla kentsel alanda enformel calisma
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alanlar1 ve enformel konut alanlar1 birbirine kaynaklik eder. Kentsel alanin ¢eperinde
genislemeye baslayan gecekondu mahalleleri, kent alanin disinda kirdan tamamen
kopmamis kent ile kir arasinda kendine 6zgii bir var olus tarzim1 da ifade eder. Yerel
otoritelerin artan gecekondulagsmayir onlemeye doniik yikim ve/veya toplu konut gibi
politikalari, tek basina bir ¢oziim iiretmekten uzaktir. Enformel olarak tanimlanan alanlara
doniil birbirinden kopuk politikalar kisa vadeli ¢coziimler sunabilir. Dolayisiyla, bu alana
dair iiretilecek politika Onerilerinin iilke ekonominin yapisal sorunlar1 da dikkate alinarak
kurgulanmak durumundadir. Ciinkii enformel ekonomik faaliyetlerin varlig1 ve yayginhig,
s0z konusu iilkede ekonomisinin genelindeki issizlik ve belirsizlik durumlariyla yandan
ilgilidir. Ekonomik kriz durumlarinda hem enformel hem de formel aktorler hayatta
kalabilmek icin degisik stratejiler gelistirir. Formel ve enformel alanlar aras1 geciskenlik
artar. Dolayisiyla, enformel faaliyetlerin biiyiikliigii ve etkinlik alani, bir anlamda formel
alanda iiretim ve dagitim siireclerinin orgiitlenmesiyle de yakindan ilgilidir.

Kisacasi, enformel alana dair iiretilecek politikalar kendi i¢inde biitiinliik arz etmek
durumundadir. Resmi otoritelerin enformel istihdam sorununa kars1 uygulayacaklari
politikalarla, belediyelerin kentsel alandaki enformel konut piyasasina karsi
uygulayacaklar1 politikalar birbirinden ayr1 kurgulandiginda, anlik ve gecici ¢oziim yollar:

olmaktan dteye gecemez.
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EK

ANKET SORULARI
Yas1
1. Kadin 2. Erkek
Cinsiyeti
Medeni Durumu 1. Evli 3. Dul
2. Bekar 4. Ayn Yastyor
5. Baska
Dogdugu Bolge 1. Marmara Bolgesi 5. Akdeniz Bolgesi
2. Ege Bolgesi 6. Dogu Anadolu Bolgesi
3. Karadeniz Bolgesi | 7. Gilineydogu Anadolu Bolgesi
4. Ic Anadolu Bolgesi | 8. Bulgaristan
Egitim Durumu 1. Tikokul 4. Lise
2. Ortaokul 5. Universite
3. Meslek lisesi 6. Hi¢ Gitmemis
Oturdugu Ev Gecekondu Apartman
1. Kendi Evi |2. Kira |3. Kendi Evi [4. Kira

Soru 1: Kag yildir siiredir Bursa’da yasiyorsunuz?

1) 14yl
2) 5-9yi

Soru 2: Ayni evde kimlerle yasiyorsunuz?

Yalniz

A S

Arkadaslarimla birlikte
Esim ve cocuklarimla
Esim, ¢ocuklarim, annem ve babamla

Annem, babam ve kardeslerimle

Soru 3: Evinizde toplam kag kisi var?

1. 1-3kisi

3) 10-15yil
4) 16 Y1l ve Daha fazla

2. 4-6kisi
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3. 7-9 kisi 4. daha fazla
Soru 4: Evde sizden bagka gelir getiren var m1? Yoksa, 6. Sorudan devam ediniz.
1. Var 2. Yok

Soru 5: Varsa, hangi isle ugrasiyorlar?

1. Esnaf 4. Memur
2. Isportac 5. Tarim
3. Isci 6. Diger

Soru 6: Bakmakla yiikiimlii oldugunuz kisiler var m1? Yoksa, 8. Sorudan devam ediniz.
1. Var 2. Yok

Soru 7: Varsa, kac kisi?

1. 1-3 Kisi

2. 4-5 Kisi

3. 6 Kisiden fazla

Soru 8: Daha 6nce bagka bir isle ugrastiniz m1? Cevap hayirsa, 10. Sorudan devam
ediniz.

1. evet 2. hayir

Soru 9: Hangi isle ugrastiniz?

1. Esnaftim 4. Memurdum

2. Isportactydim 5. Tarimla ugrasiyordum

3. Isciydim 6. Diger

Soru 10: Isportaciliga nasil basladiniz?

1. Ailem/akrabalarim araciligiyla 3. Arkadaslarim araciligiyla

2. Hemsehrilerim araciligiyla 4. Kendi kendime bagladim

5. Diger

Soru 11: Su anda igportaciligin disinda bir geliriniz var m1? Yoksa, 13. sorudan devam
ediniz.

1. Var 2. Yok

Soru 12: Gelirinizi tanimlar misiniz?

1. Esnafim 4. Tarimla ugrastyorum
2. Isciyim 5. Kira gelirim var
3. Memurum 6. Emekli maas1 aliyorum
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7. Baska bir gelirim yok. 8. Diger

Soru 13: Ne kadar siiredir igportacilik yapiyorsunuz?

1. 1yldanaz 4. 7-10 yl

2. 1-3yil 5. 11-15yil

3. 4-6y1 6. 16 yildan daha fazla
Soru 14: Isportacilik yapmanizin en 6nemli nedeni nedir?

1. Issizlik

2. Ek gelir ihtiyaci

3. Egitim/mesleki donanimin olmamasi

4. Onemli bir sermaye gerektirmemesi/kolay kar elde edebilme sans1

5. Giris ¢ikisin kolay olmast

6. Diger

Soru 15: Bu ise baglarken gerekli olan sermayeyi nereden buldunuz?

1. aileden 4. bankadan

2. arkadastan 5. kisisel birikimlerimle
3. tefeciden 6. Diger

Soru 16: Sabit bir yerde mi, yoksa seyyar olarak mi ¢alisiyorsunuz?
1. Sabit bir yerde ¢alistyorum

2. Seyyar olarak ¢alistyorum.

3. Bazen sabit bazen de seyyar olarak ¢alistyorum

Soru 17: Mekan-yer se¢imini neye gore yapiyorsunuz?

1. Miisteri tipi ve yogunluguna gore 5. Ogzel giinlere gore
2. Zabita kontroliine gore 6. Diger
3. Diger igportacilara gore 7. Ben belirlemiyorum

4. Satilan malin niteligine gore

Soru 18: Sattiginiz mali nereden aliyorsunuz?

1. aracidan 5. aym {iriinii satan satis bayi, diikkan
2. toptancidan veya magazalardan

3. dogrudan iireticiden 6. lIsportaci ve/veya seyyar satic

4. kendi uirettiklerimizi satiyoruz. 7. Diger
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Soru 20: Sattiginiz mali neye gore belirliyorsunuz?

1. Elimdeki paraya gore 5. Diger igportacilara gore
2. Malin alis fiyatina gore 6. Satilabilirligine gore
3. Getirecegi kara gore 7. Diger

4. Talebe gore 8. Ben belirlemiyorum.

Soru 21: Sattiginiz mali tanimlar misiniz?

1. Siis egyasi 5. Gida

2. Kozmetik 6. Tekstil

3. Oyuncak 7. Kitap-kirtasiye

4. Elektronik esya

8. Diger...

Soru 22: Sattiginiz malin fiyatini neye gore belirliyorsunuz?

1. ayni mali satan igportacilara gére 5. Malin alis fiyatina gore/maliyetine
2. ayni malin piyasa fiyatina gore gore

3. miisteri talebine gore 6. ben belirlemiyorum

4. satis yaptigim yere gore 7. diger

Soru 23: Sattiginiz mallar i¢in hangisini soyleyebilirsiniz?

1. Sattigim mali degistirmem.

2. Sattigim mal1 mevsimlik, popiilerlik (moda)vb 6zelliklerine gore degistiririm.
3. Diger

Soru 24: Diikkan, magaza gibi kayith yerlere mal satar misiniz?

1. Evet 2. Hayir

Soru 25: Diger isportacilarla iliskileriniz nasil?

1. Aramizda rekabet var 3. Diger

2. Dayanigsma-yardimlasma var

Soru 26: Ayni1 mali satan magaza veya diikkan sahipleriyle iliskileriniz nasil?
1. Aramizda rekabet var 4. Para alig-verisi oluyor.
2. Mal alig-verisi oluyor 5. Diger

3. Aramizda herhangi bir iliski yok

Soru 27: Calisma bi¢iminizi tanimlar misiniz?
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1. Kendi adima calisiyorum 3. Ailemle ortak calisiyoruz.

2. Birisiyle ortak calistyorum. 4. Birisinin adina ¢alistyorum.
5. Diger

Soru 30: Baska bir yerde daha tezgah ac¢iyor musunuz? Hayirsa, 28. sorudan devam
ediniz.

1. Evet 2. Hayir

Soru 31: O tezgahta kim duruyor?

1. Ailem 3. Birisini ¢alistirtyorum

2. Arkadasim 4. Diger

Soru 32: Haftada kag giin ¢calistyorsunuz?

1. 1-2 giin 3. 5-6giin

2. 3-4 giin 4. Her giin

Soru 33: Giinde kag saat ¢alistyorsunuz?

1. 2-4 saat 4. 9-10 saat

2. 5-6 saat 5. 11-12 saat

3. 7-8 saat 6. 13 Saatten daha fazla

Soru 34: Calisma giinleri ve saatlerini siz mi belirliyorsunuz?

1. Evet 2. Hayir

Soru 35: Bir giinliik toplam harcamalariniz ne kadar? (Yiyecek, ulasim, sigara vb)
1. 2-3 milyon 4. 10-14 milyon

2. 4-6 milyon 5. 15-20 milyon

3. 7-9 milyon 6. Daha Fazla

Soru 36: Bu isten kazandiginiz aylik gelir ne kadar?

1. 300-500 YTL 4. 1000-1500 YTL

2. 600-800 YTL 5. 1500-2000 YTL

3. 900-1000YTL 6. Daha fazla

Soru 37: Ek kazanciniz var m1? Yoksa, 35. Sorudan devam ediniz.
1. Var 2. Yok

Soru 38: Ek kazanciniz varsa toplam aylik geliriniz ne kadar?

1. 500-700 milyon 3. 1-1,5 milyar

2. 800-1 milyar 4. 1,5-2 milyar
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5. 2-2,5 milyar 6. Daha fazla

Soru 39: Birikim yapiyor musunuz? Cevap hayirsa, 42. sorudan devam ediniz.

1. Evet 2. Hayr

Soru 40: Birikimi nasil degerlendiriyorsunuz?

1. Bankaya yatirryorum. 3. Alun aliyorum.
2. Doviz aliyorum. 4. Diger

Soru 41: Birikim yapmanizin en dnemli nedeni nedir?

1. Is kurmak 3. Miilk almak
2. Gelecek giivencesi 4. Diger

Soru 42: Sosyal giivenceniz var m1? Sigorta gibi

1. Var 2. Yok

Soru 43: Parasiz kaldiginiz oluyor mu?

1. Evet 2. Hayir

Soru 44: Calisirken karsilagtiginiz zorluklar neler? (1’den fazla secenek isaretlenebilir)
1. Trafik kazalar1 5. Esnaf baskisi

2. Hirsizlik 6. Hava sartlar

3. Diger isportacilarla tartisma 7. Diger

4. Zabita ve/veya polis baskisi

Soru 45: Zabita ve/veya polislerle yasadiginiz problemleri nasil ¢oziiyorsunuz?

1. Parayla 4. Kaciyorum
2. Kisisel iligkiler tizerinden 5. Diger
3. Sikayet ediyorum. 6. Herhangi bir problem yasamiyorum

Soru 46: Siz ve eer varsa aileniz; gida, giyim vb ihtiyag¢larinizi nereden karsiliyorsunuz?

1. Market ve/veya diikkanlardan 4. Ureticisinden

2. Pazaryerlerinden 5. lsportacilardan

3. Toptancidan 6. Diger

Soru 47: Goriistiigiiniiz arkadaslariniz daha ¢ok hangi islerle ugrasiyorlar?
1. Esnaf 4. Isportaci

2. Memur 5. Tarim

3. Isci 6. Diger

Soru 48: Ne siklikla goriisiiyorsunuz?
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1. Haftanin 1-2 giinii 4. 15 giinde 1 kez

2. Haftada birkag giin 5. Aydal kez

3. Her giin 6. Daha seyrek

Soru 49: Yasadiginiz ekonomik, kisisel vb sorunlarla nasil basa ¢ikiyorsunuz?

1. Ailemin destegiyle 3. Basimin caresine bakiyorum.
2. Arkadaslarimin destegiyle 4. Diger

Soru 50: Isportacilikla ugrasmasaydiniz hangi isle ugrasmayi isterdiniz?

1. Esnaf olurdum 4. Tarimla ugrasirdim

2. Isci olurdum 5. Yine igportact olurdum.

3. Memur olurdum 6. Diger

Soru 51: ileride, cocugunuzun hangi meslekle ugrasmasini istersiniz?

1. Esnaf 5. Isportaci

2. Doktor, miihendis gibi meslek sahibi 6. Tarim

3. Memur 7. Diger

4. Isci 8. Karismam, kendisine birakirim.

Soru 52: Yakin gelecekte, bu isi birakmayi diisiiniiyor musunuz?

1. Evet

2. Hayir
Soru 53: Yasaminizdan memnun musunuz?
1. Evet
2. Hayir
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