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ADIL GELIR DAGILIMIN SAGLANMASINDA OZEL TUKETIM VERGISININ
YERI VE BUNUN TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIGI

OZET

Tiirk Vergi Sistemi igerisinde dolayh vergilerin agirhifi giderek artmaktadir.
Vergi gelirlerinin yaklagik 2/3’# dolayl vergilerden olusmaktadir. Dolayh vergiler alanindaki
dagmik yapi, dnce Katma DeZer Vergisi’nin yliriirliige girmesi ile giderilmeye caligilmugtir.
Daha sonra Ozel Tiiketim Vergisi ile bu dagmik yap: tamamen ortadan kaldirilmistir. Bu
diizenlemeler yapilirken, Avrupa Birligi miiktesebatma uyum da gergeklestirilmis olmaktadir.
Vergilerin temel fonksiyonu gelir saglamaktir. Ancak devletin gorevlerinin artmasi ile
birlikte, vergilerin de fonksiyonlar: artmugtir. Vergilerin adil gelir dagilimim saglamasi, artan
fonksiyonlardan birisidir. Gelir dagilimi konusu tarih boyunca insanlarin, devletlerin ve
ekonomik sistemlerin ilgisini ¢ekmistir. Ciinkii adil olmayan gelir dagilimi, ekonomik ve
sosyal yagsam {izerinde olumsuz etkiler yapmaktadw. Ekonomiide istikrar, istihdam ve
kalkmmay: olumsuz etkilemekte, toplumsal barisi bozmaktadir. Oysa gelirin adil dagihm bu
olumsuzluklar: ortadan kaldirmaya yardimei olmaktadir. Devlet gelir ve harcamalan ile gelir
dagilimini etkileyebilmektedir. Vergi, devletin en dnemli gelir kaynagidir. Vergiler iiretim,
istthdam, dig ticaret, tiiketim gibi biitiin ekonomik alanlarda oldugu gibi, gelir dagilim
tizerinde de etkilidir. Dolaysiz vergiler gelir dagilimmi olumlu etkilemekte, dolayh vergiler
ise olumsuz etkilemektedirler. Ozel Tiiketim Vergisi dolaylt bir vergi olmasina ragmen, belli
mallar {izerinden alindig1 i¢in, gelir dagilimi konusunda olumlu etkide bulunabilmektedir.
Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi az sayida mal {izerinden
alnmaktadir. Oysa Tirkiye’de uygulanan Ozel Tiketim Vergisi, ¢ok sayida mali
kapsamaktadir. Vergi gelirlerinin yaklagik olarak %’iini  Ozel Tiketim Vergisi
olugturmaktadir. Bu oran ile Ozel Tiiketim Vergisi, adil gelir dagilimini saglamada etkili bir
rol iistlenebilir. Yapilan anket ¢alismasma gére deneklerin biiyiik bir cogunlugu Ozel Tiiketim
Vergisi 6demektedirler. Deneklere gore devlet, gelirin adil dagilimi konusunda etkin bir rol
tistlenmelidir. Devlet bu rolii yerine getirirken Ozel Tiiketim Vergisi’nden yararlanmahdir. Bu
caliyma Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dali’nda doktora
tezi olarak hazirlannmstrr. Jiri @iyeleri; ProfDr.Hakki OZEL, ProfDr.B.Naci MUTER,
Prof Dr.Mehmet EPALAMUT, ProfDr.Dogan SENYUZ ve  ProfDr.Nalan
OLMEZOGULLART’dur.
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THE ROLE OF EXCISE TAX SYSTEM FOR THE JUST DISTRIBUTION OF
INCOME AND PRACTICE IN TURKEY

ABSTRACT

The importance of the excise taxes in the Turkish Tax System has been
increasing. The excise taxes are consisting of approximately % of tax revenues. Firstly, the
messy structure in the field of indirect taxes had been tried to remove with the enforcement of
the Value Added Tax. Lately it has been removed completely with the enforcement of the
excise taxes. These arrangements have enabled to adopt the EU acquis. The main function of
the taxes is to get revenue. However, the functions of the taxes have increased with the roles
of the government. Just distribution of income is one of the functions of it. The subject of
distribution of income has always been attracted attention of people, states and economic
systems throughout the history. Because unfair distribution of income has negative impacts on
economic and social life. It influences badly economic stability, employment and economic
development and hence threatens social peace. Whereas just distribution of income helps to
remove all these problems. State has the power to influence the distribution of income with its
revenues and taxes. Taxes are the most important revenue. They have also effects on
distribution of income as well as production, employment, foreign trade, consumption. In the
EU, excise tax is levied on items limited in number, whereas it has been implemented on
many items in Turkey. The excise tax forms % of tax revenues. With this rate, the excise tax
could play an important role in ensuring just distribution of income. According the
questionnaire, most of the people pay excise tax and they believe that state should play an
important role in the field of distribution of income and state should use this instrument. This
study has been prepared as a doctoral thesis in the Fiscal Policy Department, Institute of
Social Sciencies, Uludag Universitesi. The juror are ProfDr.Hakki OZEL, ProfDr.B.Naci
MUTER, ProfDr.Mehmet E.PALAMUT, ProfDr.Dogan SENYUZ and ProfDr.Nalan
OLMEZOGULLARI.
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ONSOZ
Tiirkiye’de dolayli vergiler alaninda yapilan en son ve en 6nemli uygulamalardan
birisi, OTV’nin vergi sistemine dahil edilmesidir. Sistem icerisinde bulunan 16 adet vergi, fon
ve paylar, dagmik durumdan kurtulmus ve tek cat1 altinda toplanmugtr. OTV hasilaty,
toplanan vergi gelirlerinin yaklasik olarak Y4’iinii olugturmaktadir. Tlim diinyada daha ¢ok
sosyal amagh olarak toplanan bu vergi, Tiirkiye’de de sosyal amaglara hizmet edebilecek bir
yapidadir.

Bu cahgsmanm amaci, OTV’nin bir sosyal ama¢ olarak adil gelir dagilmmn
saglamadaki etkinliginin arastirilmasidir. Dolayh bir vergi olmasinin yam sira, ayrica bir
tiiketim vergisi olmast nedenleri ile OTV’nin adil gelir dagihmi konusundaki etkinliginin
Onemi; {izerinde durulmasi ve tartistlmasi gereken bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bilindigi gibi dolayh vergiler ve bu vergiler icerisindeki tiiketim vergileri objektif nitelikte
olup, kisilerin durumlarim g6z 6niinde bulundurmazlar. Ancak bu kategori i¢erisinde yer alan
OTV, muhatap oldugu miikellefler ve konu edindigi mallar itibariyle, kismen siibjektif bir
vergi nitelifine biiriinebilmektedir.

Her ne kadar adinda 6zel ibaresi bulunsa da diinyadaki uygulamalardan farkh olarak
Tiirkiye’de birgok mal fizerine kondugu icin daha ¢ok genel bir vergi niteliginde olan OTV,
devletin ger¢eklestirmek istedigi mali ve sosyal amaglara hizmet edebilecek bir konumdadir.

Bu ¢ahismanin hazirlanmas: ile ilgili olarak baz1 giigliklerle karsilagiinustir. OTV’nin
teorisi ile ilgili literatiirde bircok kaynak olmasina ragmen, bu ¢aligmanm konusu ile ilgili
olarak dogrudan ve yeterli kaynak bulunmamaktadir. Anket ¢aliymasi ile ilgili bilgiler
Ankara, Izmir, Antalya, Sivas, Corum ve Nigde’den saglanmustir. Degerlendirilemeyecek
nitelikteki baza anket formlarmin degerlendirme diginda tutulmasmdan sonra,
degerlendirilebilecek nitelikteki toplam 590 adet anket formlar: izerinden edinilen bilgilerin
olugturulmasi, kaynak ve zaman harcamasmi gerekli kilmigtr. Bu c¢ahigmaya, heniiz
Tiirkiye’de OTV’nin uygulamaya gegmedigi bir zamanda baglanmistir. Bundan dolayr bu
¢aligma, Tirkiye’de yeni bir konu olan OTV ve bunun gelir dagihimindaki fonksiyonu
hakkinda ilk kaynaklardan birisi olacaktir.

Bursa, 2004 Hakki M. AY
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GIRIS

Tarihte devlet anlayiglani ve buna bagh olarak devletin gdrevleri siirekli bir
degisim icinde olmustur. Bir zamanlar savag yapmak, toprak iggal etmek ve vergi
toplamaktan ibaret iken; bugiiniin devlet anlayis: icinde daha gelismis ve dolayistyla
karmagik bir yapiya biiriinmistiir. Bolgesel kalkinmay:1 gergeklestirmeden, para ve
sermaye piyasalarim diizenlemeye kadar bir dizi gorevleri iistlenen bugiiniin devleti;
ozellikle iki bilyiik diinya savag1 sonrasinda iilke iginde oldugu gibi, iilkeler arasinda da
gelir farklihigimi azaltmak igin yogun bir ¢aba igine girmistir. Bu konuda uluslararas:
kuruluglar kurulmus, tilke biitgeleri bu yonde yapilandirilmaya ¢alisilmigtir. Devletin
adil gelir dagilinmm vergi ve harcama politikalan ile gergeklestirir. Kugkusuz bireylerin
ckonomik degerlerinin vergiler yoluyla alinmasi ve bunlarm toplum yararma

harcanmasi, ekonomik ve sosyal yagam her yoniiyle etkileme giiciine sahiptir.

Milli gelirin kisisel, bolgesel ve/veya fonksiyonel agidan dengesiz dagilim
sonucunda sosyal barig zedelenir, ekonomik istikrar bozulur, firsat esitligi yok olur,
(kimi yazarlar tarafindan kabul edilen) toplumsal refah kaybina neden olur. izlenecek
politikalar ile varlikhi kesimin ekonomik degerleri kismen torpiilenerek, yoksul
kesimlere transfer edilmeli(iir. Ciinkii varlikli kesimden alinan ekonomik degerler,
yoksul kesim igin gok biiylik marjinal fayda anlamina gelmektedir. Bu baglamda Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) teorik agidan ideal bir adil gelir dagilhmu saglama arac1 olabilir.
Bu verginin en dnemli 6zelligi, piyasadaki tiim mal ve hizmetlere degil, belirlenmis mal
ve hizmetler {izerine konmasidir. Boylece gelir esnekligi yiiksek olan (gelirin artmasi
ile titketimi artan) mallar iizerinden OTV’nin alinmas, izlenecek politikamn ilk ayagim
olugturur. Varhkli kesimden alinan degerlerin sosyal amach olarak kullamiimasi,
politikanin ikinci ayafim olusturur. Boylece piyasamin olusturdugu gelirin adaletsiz
dagihm, OTV aracihifiyla adil bir duruma getirilebilir.

Tiirkiye’de yeni bir konu olmasi nedeniyle OTV’nin ekonomik etkileri hakkinda
yeterli kaynak bulunamamaktadir. Bu g¢alismanm baglangicinda heniiz OTV’nin
yasalasmadifs da goz Oniinde bulundurulursa, ekonomik bir etkisi olarak adil gelir
dagnhmim saglamasi konusunda kaynak yetersizliginin varhg asikardir. Meveut
kaynaklarin igerigi daha ¢ok teori ve uygulama ile ilgilidir. Bu nedenle ¢alismamn
hazirlanmas1 agamasinda ciddi kaynak sikintisi ile kargilagilmigtir. Aym sekilde



calismamn anket agamasinda deneklerin OTV hakkinda yeterli bir bilgiye sahip
olmamalan da diger bir sikintt unsuru olmustur.

Caligma dort bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde vergilerin tarihsel
gelisim siireci, OTV’nin vergilerin simflandinlmasindaki yeri, OTV teorisi ve
Tiirkiye’deki uygulamas1 anlatilmgtir. Ikinci boliimde maliye politikas: araglan olan
vergi ve harcamalarin adil geliri saglamadaki rolii anlatilmigtir. Once gelir dagilim
kavramina genel olarak deginilmistir. Ardindan etkin bir maliye politikasinin
gelisiminde 6nemi olan sosyal devlet olgusu anlatilmigtir. Vergi ve harcamalarin gelir
dagilimindaki etkinlikleri irdelenmis, dolayh ve dolaysiz vergilerin (OTV’nin bir
dolayh vergi olmasi nedeniyle) gelir dagilimi1 konusundaki etkileri anlatilmgtir. Uglincii
boliimde Tiirkiye’de OTV’nin adil gelir dagihmindaki rolii yer almaktadir. Burada
Tiirkiye’nin gelir dagilimi, diger {ilkeler ile kargilagtinlmig, yeniden dagitim
politikalarimn  yeterince etkin olamadiklan vurgulanmgtir. OTV’nin adil gelir
dagiliminda etkin bir rol iistlenebilmesi amaciyla, bu verginin iistiinliikleri ortaya
konmugtur. Dordiincii boliimde yapilan anket ¢aligmasimin degerlendirilmesi
yapilmigtir. Ankara’dan 240, Izmir’den 120, Antalya’dan 110, Sivas’tan 50, Corum’dan
40 ve Nigde’den 30 olmak iizere toplam 590 denekten bilgi toplanmigtir. Bu boliimde
toplanan bu bilgiler, yiizde dagilimi ve c¢apraz tablo yontemlerinin yardimi ile
degerlendirilmisgtir.



BIRINCI BOLUM
VERGILERIN TARIHSEL GELISIMI VE

TURK VERGI SISTEMINDE
OZEL TUKETIM VERGISININ YERIi

1. VERGININ GELiSiMi

Iktisat bilimini ilk 6grenenlere, insan ihtiyaglan ve dogada varolan kit kaynaklar
anlatilir ki; gercekten de bu bilimi iyi anlayabilmenin ilk gartidir. Insan ihtiyaglarinin
sonsuzlugu ile, ihtiyaglarin sinirmin olmayist anlatilmak istenir. Ciinkii insanlarin istek
ve ihtiyaglarmin hicbir bigimde sonu gelmez. Bu ihtiyaglarin kargilanabilmesi igin, o
Olglide mal ve hizmete sahip olmak gerekir. Ancak bu mal ve hizmetlerin miktan
smirlidir. Dolayistyla iktisat bilimi sinirsiz ihtiyaglar ile simrh kaynaklar arasinda bir
denge kurmak igin vardir. Toplu yasamak zorunda olan insanoglunun, birlikte
yasamaktan kaynaklanan toplumsal ihtiyaglari dogmustur. Bu toplumsal ihtiyaglarin
kargilanmasi i¢in kigisel fedakarlifin yetmeyecegi anlagilmig ve toplum olarak tiim
bireylerin ekonomik giicleri oraminda fedakarhikta bulunmalan gere§i dogmustur.
Modern devletin olugumu ile bu fedakarliklar ileride vergi adi ile adlandirilacaktir.

A. Verginin Zorunlulugu

Insanlar toplu halde yasarlar. Baslangigta giivenlik ve korunma gereksiniminden
kaynaklanan bu giidii, bir takim maliyetleri de beraberinde getirmistir. Toplumsal
yagamin gerekli kildif1 sehir surlari, yollar, pazar yerleri, su kanallar, bentler, képriiler
hep bu maliyetin birer pargasidirlar. Bu toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi igin
finansman kaynagina gerek duyulacaktir. [k bagta hediye olarak kendini gosteren
finansman kayna$), bugiin itibariyle yerini zora dayali olarak toplanan vergilere
birakmigtir. Bugiin itibariyle toplumlar, is bolimii ve ihtisaslagma esasina uygun bir
sekilde organize edilmislerdir. Toplumu meydana getiren bireylerin ihtiyaglan &zel ve
kamusal ihtiyaclar seklinde olduguna gore, bireyler bu ihtiyaclarmi ya dogrudan



piyasadan giderirler ya da devletin iirettigi mal ve hizmetlerden kargilarlar’.

Devlet halkina kamu hizmeti sunar. Ancak devletin bu hizmeti yiiriitebilmesi
icin mali kaynaklar olan paraya, menkul ve gayrimenkul mallara ihtiyaci vardir’. Bugiin
devletler, gelir ihtiyacimin g¢ok biiylik bir kismini vergilerle kargilamaktadir. Klasik
devlet anlayisinda meydana gelen gelismeler sonucunda, devletin sosyo-ekonomik
nitelikte Onemli gorevler yiiklenmesi, vergilerin kamu gelirleri i¢indeki roliinii ve
Onemini artirmis bulunmaktadir. Piyasa ekonomisinin gecerli oldugu iilkelerde toplam
kamu gelirlerinin % 70-95’ini vergi gelirleri olugturmaktadir. Sosyalist iilkelerde ise
verginin yerini merkezi otoriteler tarafindan tespit edilen fiyatlar almaktadir ve Toplam
kamu gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin payt %10’u gegmemektedir’.

Piyasadan karsilanamayan bazi gereksinimler de vardir. Piyasamin bunlarn
karsilayamamasimn bazi nedenleri vardir. Bunlarin en 6nemlileri; bir kiginin sahip
olabilecegi imkanlar bu gesit hizmetlerin iiretimine yeterli olamayacag gibi, bunlarin
piyasa kurallarina gore 6zel firmalar tarafindan tiretilip dagitilmas1 da ekonomik, sosyal
ve siyasi nedenlerle miimkiin olamamaktadir. Vergi aslinda milli gelir icinden devlete
ayrilan bir paydir *. Bir kamu hizmeti sadece bu hizmetten yararlananlar tarafindan
degil, toplumun tiim fertleri tarafindan vergi yoluyla kargilanmas1 gerekir’.

Vergi, iilkelerin anayasalarnnin ¢izdigi smirlar igerisinde devlet veya yetkili
kildiga kuruluglar tarafindan alinan bir mali yiikiimliiliiktiir. Devlet, ilgili yasal
kuruluslar1 aracihifiyla vergi ile ilgili gerekli diizenlemeleri yapar. Omegin bu
baglamda kamu hizmetlerinin basarili bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin devlet,
vergileme yetkisini belirli dlgiiler dahilinde diger kamu kuruluslarina da devredebilir®.
O halde vergilendirme yetkisine sahip kuruluslar deviet ve kendisine vergi alma yetkisi
verilmis olan kamu kuruluglaridir. Kendisine vergi alma yetkisi tamman kuruluslarin
vergi almasi, devletin egemenlik haklarim sarsmaz. Bu kuruluglar yetkilerini kullanarak
mali miikellefiyetler koymaktadirlar. Devletin vergileme yetkisi, sahip oldugu hukuki
ve fiili zorlama giliciine dayanarak {ilkede yasayan kisi ve kurumlardan mali taleplerde
bulunabilmesini ifade eder. Vergileme yetkisi, devlet egemenliginin dogal bir sonucu,

! Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi-1, 4.b., Ekin Kitabevi, Bursa, 1995, s.2.

% Hakki Ozel, Gelir Uzerinden Alman Vergiler, Kalite Matbaasi, Ankara, 1979, s.3.

? Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, 3.b., Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, ss.140-142.

* Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11.b., Istanbul, 2000, 5.215.

* Gaston Jéze, Maliye ilmi, (¢ev.:Mehmet Ertugrulogiu), AU SBF Yaymi, Ankara, 1956, s.7.
¢ Abdurrahman Akdogan; Kamu Maliyesi, 8.b., Gazi Kitabevi, Ankara, 2002, ss.126-127.




zorunlu bir uzantis1 gibi goriiliir. Zira devletin varhigint siirdiirebilmesinin ilk ve en
onemli kosullarindan biri, diizenli mali kaynaklara sahip olmasidur’.

Vergi bir anlamiyla devletin egemenlik hakkina dayanarak bireylerin yarattiklari
katma degere ortak olmasidir. Ancak bu ortaklik keyfi degil, hukuka uygunluk halinde
mesruiyet kazanir®. Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak, kamu gelirlerinin de hukuk
kurallarina baglh olarak diizenlenmesi gerekir’. Devletin, ortaklasa kamu hizmetlerinin
giderlerini kargilamak i¢in vatandaglarin kazanglarindan, mallarindan ve iglemlerinden
dolays, yasalara gore zorla aldig1 paralardir'®. Verginin zora dayanmas: hakkinda &zel
kigiler ve kurumlardan, kamusal mal ve hizmetlerin finansmam i¢in hiikkiimet tarafindan
gelirini yilikseltmek ve eckonomideki Gzel harcamalari kontrol etmek igin zorla
toplanmas olarak degerlendirilir'".

Vergide genel veya 6zel olarak bir karsilik yoktur. Belli bir kargiligin bulundugu
veya zora dayanan 6demeler harglar, resimler ve serefiyelerdir. Az vergi 6demekte olan
bir kisinin kamu hizmetlerinden daha fazla yararlanabilecegi gibi, cok vergi vermis olan
kimsenin kamu hizmetlerinden daha az yararlanmasi miimkiin olabilmektedir. Devlet,
toplumu olusturan bireylerin bir kismindan az, bir kismindan fazla vergi alabilmektedir.
Topladign bu vergilerle sundugu hizmet, hicbir aynnm gozetmeksizin herkes igindir.
Ciinkii devlet vergi yolu ile kigisel degil, toplumsal gereksinimleri kargilar.

Adam Smith’in bugiin de gegerli olan vergileme ilkeleri vardir. Bunlar'%:
-Adalet: Vergi, yilikiimliiniin deme giicline gére alinmalidir.

-Belirlilik: Vergi tarh, tahsil, zaman ve yer bakimindan belli olmalidir.
-Uygunluk: Verginin tarh ve tahsili, en uygun sekilde yapilmalidir.
-Iktisadilik: Verginin tahsil giderleri az olmahdir.

Mali liberalizmin yerine miidahaleci devlet anlayisiin gegmesiyle birlikte,
vergilemenin mali olmayan araglan, teori ve uygulama alaninda gitgide daha fazla

7 Ozhan Uluatam, Vergi Hukuku, Segkin Yaymevi, Ankara, 1995, s.17.

® Mehmet E. Palamut, “lyi Niyetli Vergi Mikelleflerinin Cezalandirimas: Hukukla Ortiigmez”,
Yaklasim, Haziran 2002, Say1:114, 5.24

® Hasan Hiiseyin Bayrakly, Vergi Hukukunun Temel ilkeleri, Afyon Kocatepe Universitesi Yaymni, No:8,
Afyon, 1997, s.6.

" Ugar Demirkan, Vergicilik Terimleri Sozliigi, Maliye Bakanhg, Arastrma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanhig: Yazilari, Yayin No:1993/331, Ankara, 1993, s.241.

U}iker Parasiz, Modern Ansiklopedik Ekonomi Sozliigt, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1999, 5.652.

Bedri Giirsoy, Kamusal Maliye (Giris-Masraflar), I.Cilt, 2.b., Ankara Universitesi Yaymlart, No:426,
Ankara, 1978, s.27.




benimsenmeye baglanmuigtir. Devletin istlenmis oldugu Ortodoks islevlerinin
yerindelikle ve ¢agin gereklerine uygun olarak yerine getirilebilmesi, hi¢ kugkusuz bu
islevlerin icrasina imkan tamyan alternatifin, diger bir deyisle yeterli finansman
kaynagmn varhgma baghdir'®. Kamu otoritesi, belirlenmis amaglar dogrultusunda ve
yasalar ¢ergevesinde vergilendirme yetkisini kullanmaktadir. Devlet 6ncelikle verginin
mali amaglarin1 6n planda tutmakta, daha sonra verginin mali olmayan ekonomik ve
sosyal amaglarim dikkate almaktadir®.

Kamu harcamalarina kaynak olabilecek baska kamu gelirleri de vardir. Siyasal
iktidarlar emisyon ve borglanma gibi diger yollara da bagvurabilmektedirler. Ancak bu
kaynaklar basta enflasyon olmak iizere gesitli sorunlari beraberinde getirmektedir.
Vergi gelirleri, kamu gelirleri i¢inde en saglikli ve siirekli olamdir’. Bugiin geligmis
tilkelerde, vergi ve benzeri kamu gelirlerinin, milli gelire oram %30°u agmakta, hatta
bazi iilkelerde bu oran %50’yi gegmektedir. Modern kamu maliyesinde vergi,
devletlerin en 6nemli gelir kaynag: haline gelmistir.

B. Hediye, Bagis ve Yardim Olarak Vergi

Baslangicta miikellefin rizasi olmaksizin verginin toplanamayacagim belirtmek
icin, hilkiimdara yapilan hediyeye vergi denilmistir. Daha sonra ydneticilerin kisilerden,
kendilerini korumak ve yonetmek amaciyla miitevazi rica ve yardim olarak vergi
kendisini gostermigtir. Ilerleyen zamanlarda devlet igin kisilerin katlanmasi gereken
fedakarhik fikri ortaya gikmigtir.Ardindan vergi vermek bir gorev olarak sunulmustur.
Son olarak vergi almak adina cebir uygulamas: ve kisilerin iradesinin dikkate
alinmamasi, verginin tarihsel gelisim agisindan son agsamasim olusturmusgtur.
Baglangigta vergi, kiginin kendi nizasiyla hitkimdara yapmus oldugu hediye olarak
tanimlanmigtir. Ortagagda hiikiimetlerin kendi halkindan olanlar1 korumak ve yonetmek
icin aldign yardimlar seklinde adlandirilmustir. Daha sonralan kisilerin devlet lehine
katlanmas: gereken fedakarlik olarak kendisini hissettirmistir. Devlet tarafindan cebren
alinmasi, verginin bir sonraki sathasim olusturmustur. Son olarak da vergi, kisilerin
iradeleri disinda ve cebren alinan ekonomik degerler olarak gekillenmisgtir.

3 Mehmet E. Palamut, “Olaganiisti Durumlar igin Aranan Kaynak; Vergi mi, Fon mu?” Yaklasim,
Kasim 1999, Say1:83, s.10.

4 Haydar Luotfi Ejder, “Verginin Amaglar ve Oransal Yapi”, Vergi Sorunlari, Kasim 2001, Say1:156,
s.139.

5 Sadik Kirbag, “Tirk Vergi Sisteminin Sorunlari ve Oneriler”, Prof.Dr. Salih Sanver’e Armagan,
Marmara Universitesi Maliye Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Yaym No:10, 1988, Istanbul, 5.291.



Toplumlarin  biiyiimesi, daha biiyiik topluluklar seklinde kabilelerin
geniglemesiyle kamusal ihtiyaglar ve bunlanin giderilmesi sorunu giindeme gelmisgtir.
Bu gelisim sonucu olarak yollar, kopriiler ve yerlesim yerleri yapilmig. Kral veya
prensin gorevi de diizeni korumak degil, aymt zamanda ailesini gegindirebilecek bir
gelir saglamak ve maiyetindekiler lehine daZitmak seklinde degismigtir. ilkgag
toplumlarinda goriilen emek veya mal seklindeki goniillii badislar, ortak katkilarmn ilk
seklini olusturmugtur.

C. Yasal Zorunluluk Olarak Vergi

Vergilerin tiirleri, bilesimi ve milli gelir i¢indeki paylan ile iilke ekonomilerinin
gelismislik diizeyi arasinda ¢ok siki bir iligki vardir. Vergilerin ekonomi i¢inde biiyiik
Onem tagimasl, serbest ticarete dayanan kapitalist toplumlarin geligmesi ve yayilmasi ile
baslamgtir'é, Zamanla kamusal ihtiyaglar artmmgtir. Krallar yerlerini koruyabilmek i¢in
bagka iilkelerden gelirler saglamaya ¢aligmiglardir. Bu amagla miittefik ve fethedilen
uluslardan vergi ve yardim gibi mali kaynaklar edinmeye ve iilke disindan cesitli
sekillerde edindikleri hazineleri, biriktirmeye c¢aligmglardir. Ticari faaliyetler
goriilmeye baslamistir. Bunun sonucu olarak agirhk ve para gibi birimlere ihtiyag
duyulmaya baglanmistir. Goniillii 6demelere son verilmis, geleneklerin hukuki normlara
déniismesiyle, toresel sorumluluk, yerini yavas yavag yasal sorumluluga birakmustir.!’
Simdi vergilerin gelisimi, ilk¢ag, ortagag ve yenicad donemleri itibariyle incelenecektir.

1. llk¢ag ekonomileri

Ilk¢ag ekonomilerinin ortak dzellikleri vardir'®, En temel tiretim faktorii emek,
kaynag: da koleliktir. Hakim ekonomi tipi kapali aile ekonomisidir. Ekonomi tamamen
tarima dayalidir. Boliistim adil degildir. Ekonomik faaliyetlere hakim paradigma, din ve
politikadir. Ticaretin gelismesi ve tarim sektorii digindaki din adamlar, yéneticiler,
esnaf ve tliccar mesleklerinin ortaya ¢ikmasi bu dénemde olmustur.'. Vergilemeye
iligkin ilk belgeler Misir ve Babiller devrine aittir. Misir’da Firavunlar déneminde
(M.0.3000) piramitlerin ingasinda bedeni vergilerin varhig goriiliir. Aynca Firavunlar,
hayvanlardan, tarimsal {irinlerden ve madenlerden de diizenli olarak ayni vergiler

' Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, 4.b., Filiz Kitabevi, istanbul, 1988, 5.420.
" Filiz Giray, Maliye Tarihi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2001, 5.7.

¥ Recep Kok, Iktisadi Disiince, Anadolu Matbaacilik, Izmir, 1999, s.6.

¥ Tevfik Giiran, iktisat Tarihi, Acar Matbaacilik, Istanbul, 1999, s.8.



tahsil etmislerdir. Misir’a ait rolyeflerden (kabartma) ve Babiller’e ait vergi belgesinden
o donemin vergi tiirleri hakkinda bilgiler saglanabilmektedir. Vergilerin tabsilinde son
derece sert davranildig1 da belgelerden anlagiimaktadar.

{lk¢ag toplumlarinda devlet gelirleri genellikle soyle olusmaktadir®:
1-Vergi dis1 gelirler (harg, miilk gelirleri, arazilerin kiralanmasi vb.),
2-Geleneksel dolaysiz vergiler (bas vergisi, arazi vergisi vb.),
3-Dolayh vergiler (giimriik vergisi, harglar ve tiiketim vergileri).

Arazi vergileri, tarimsal gelir ve hayvanlar {izerinden alinan vergiler, toplam
devlet gelirleri iginde birinci siray1 olugturur. Ikinci 6nemli gelir kaynag dis ticaret
{izerinden alinan vergilerdir. Bu vergiler gerek ithalat sirasinda ve gerekse ihracat
sirasinda alimr. Mal ve hizmetlerin iilkeye girig ve ¢ikiglar: tilkenin belirli noktalarindan
ve limanlarindan gececegine gore, vergi kagak¢ihgim en aza indirmek olasidir.
Dolayisiyla denetimi ve tahsili kolay vergilerdir. Bu donemde gida maddeleri disinda
tikketim gereksinmelerinin biiyiik bir gogunlugu lilkede tiretilemedigi i¢in genellikle dig
iilkelerden ithal edilir. Uglinci sirada yurtici dolayli vergiler yer alir. Geleneksel
toplumlarda para ekonomisinin, ticaretin, ulagimin ve kentlesmenin yeterince

gelisememesi sonucu, yurtigi dolayli vergiler de yeterince gelisememektedir.
2. Ortacag ekonomileri

Ortacagda devletin gorevleri olarak sunlar géze carpmaktadir; halki korumak,
yoksula yardim etmek, bazi mallarin fiyatim belirlemek, serbest ve gilivenli bir ulagim
saglamak, agirhk ve uzunluk Ol¢ii birimlerini belirlemek, madeni para sistemini
kurmak, ficret ve galigma siirelerini saptamak, stokguluk ve monopole engel olmaktir 2!,
[k ¢aglarda gerek bag (insan veya hayvan) esasi iizerinden alinan vergiler, gerckse
arazi vergileri, magluplardan alinan bir harag niteliginde iken; sonralar vergilemeyle
yikiimli kilmman alanlar geniglemigstir. Ortacafda vergi karsilifi olarak kullamilan
deyimler daha ¢ok hediye anlamina gelmektedir. Sonralan rica, yardim ve fedakarlik
deyimlerine rastlanmaktadir®.

% Fethi Heper, Toplumsal Yap: ile Vergi Yapilari Arasindaki [ligkiler, Eskigehir ITIA Yaymnlar,
No:126/148, Eskisehir, 1981,5.21.

2! Vural, F. Savas, iktisatin Tarihi, Avciol Basim Yayim, Istanbul, 1998, 5.130.

2 Nihat Falay, Malive Tarihi (Ders Notlar), Filiz Kitabevi, istanbul, 1996, ss.11-12.



Ortacagin mali agidan 6zellikleri goyledir 2,

-Bu cagda kolelik sekil degistirmis olarak varhigim siirdlirmektedir ve
yiikiimliiliiklerini ayni olarak gerceklestirmektedirler.

-Hangi hizmetlerin kamu hizmeti niteligi tasidigina karar vermek lizere segilmis
heyet yoktur , ilk ve son s6z mutlak hakim hiikiimdarindir.

-Hiikiimdarlar dine uygun olarak kural koyabilirler.

-Sehirler gelismis randiman ve gelir vergileri vermektedirler.

-Vergi ve aidatlar dogrudan dogruya kralin memurlan tarafindan tevzii vergiler
olarak tahsil edilmektedir.

-Dénemin baglarinda devlet biitgesi ile kralin biitgesi es anlamh iken, sonralan
iki biit¢e arasindaki ayirim belirginlegmigtir.

-Kamunun miilk gelirleri, yine kamusal hizmetlerin finansmam igin
kullaniimaktadr.

-Yeni kazamlan topraklara da yiikiimliiliikler konulabilmektedir.

-Kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde cebir ve angarya yaygin olarak
kullanilan bir yontemdir.

-Vergiye benzer yiikiimliliikkler vardir.

-Toplum iginde ayricalikli siuflar vardir ve bunlar vergisel yiikiimliiliikten
muaftirlar.

-Mali diiglince alaninda Saint Thomas’in ortaya attifi “yiikiimliiliikte adalet”
kavramu bu dénemde ¢ok énemlidir.

a. Feodalizm

Feodalizm, temelde bireylerin giivenliklerini korumak bakimindan ortaya
¢ikmig, sistem gelistikce daha karmagik bir duruma gelmis, feodalin tarimsal
topraklarmin bir boliimii buralarda bulunan ve kendilerine ‘serf’ adi verilen kisilere
belirli hizmetler kargihign verilmis, topraklarin oteki boliimii bizzat feodalin elinde
bulunarak, serfler buralan islemek durumunda bulunmuglardir. Kendilerine verilen
toprak parcalanm igleme karsihigy olarak serfler, feodale karsi askersel hizmetleri de
icermek fizere, baz1 hizmetler yapmuslardir®®,

2 Giirsoy, 1978, 5.20; Aksoy, 1998, s.19.
* Nazif Kuyucuklu, iktisadi Olaylar Tarihi, Istanbul Universitesi Yaym No:3329, Goray Matbaasi,
Istanbul, 1985, 5.10.



Bu gagn en dnemli yazan Aquina’h Saint Thomas® (1225-1274)dr. Katolik
Kilisesinin resmi goriigli niteligini kazanmig olan eserlerinde, hiikkiimdarin yetkilerini
dine uydurmaya ve buna megsruluk kazandirmaya g¢ahsmistir. Thomas’in fikirleri
sunlardir. 1-Yiikiimliiliikler mesru olan hikiimdarlar tarafindan konulmahdir. 2-
Hiikiimdarlar kisisel ¢ikarlan ic¢in degil, kamuya yararh igler i¢in yiikiimliiliikkler
koymalidirlar. 3-Hiikiimdar halki ezecek ylkiimliilikler koymaktan kaginmahdir.
Yiikiimliiniin 6deme giictinii g6z Oniinde tutmahdir. 4-Hiikiimdar hangi kisi ve egyaya
yiikiimliiliik getirecegini isabetli segmelidir. 5-Hiikiimdarin gelirlerinin toplandig: bir
hazinesi olmahidir. Boylece hiikiimdar hem olanaklarimin simmm bilir ve hem de
borglanma yoluna gitmez.

b. Islam Medeniyeti

Islam medeniyeti, kaynagim Islam dininin kaynag: olan kutsal kitap Kur’an-1
Kerim’den almaktadir. Hz. Muhammed’in peygamberligi déneminde Islam medeniyeti
en yogun ¢agim yasamustir. Din kurallar1 ekonomik ve sosyal yasamda tek dayanaktir.
Aile yasantisinda, toplumsal diizenlemelerde, medeni iligkilerde ve ekonominin her
alaminda dinin hakimiyeti mevcuttur. Daha sonra kurulan Islam devletleri iginde dini
kurallann 6n plana ¢ikaran en Onemli devlet olarak, Osmanli Devleti ortaya
¢ikmaktadir. Ciinkii burada dinsel kurallarin kurumsallastig: gozlenir.

Osmanh Devleti, 16.yy.da dinamik ve gii¢lii bir iktisadi-mali yapiya sahip olup,
altin ¢aginin zirvesine ulagmigtir. Sinurlart geniglemis, niifusu artmis ve vergi gelirleri
¢ogalmistir. Yonetim, askeri diizen ve vergi alanlarinda yapilan bir takim yeni
diizenlemelerle siyasi, sosyal ve ekonomik olarak biitiinliikk olugturmustur. Bu giiclii
devlet yapisim tlim halklan arasinda esitligi saglayarak ve kurumlarinin oturmus yapisi
ile ger¢eklestirmigtir. Bdylece o giiniin kosullan i¢inde ¢agdis: olan Avrupali devletlere
kars1 sistemi ve ekonomik—mali yapisi itibariyle agik bir istiinliik kazanmigtir®®.

Ortagagda ekonomik, sosyal ve siyasal yasami etkileyen bir sistem olan
Feodalizm vardir. Feodalizm biyikk malikane igletmelere veya baz hizmet
yiikiimliiliklerine dayal: ekonomik bir sistemdir. Siyasal anlamda iilkede yonetimin
desantralizasyonu (yerinden y6netim) olarak anlagilmig, ekonomik agidan diga kapals,

¥ St. Thomas felsefesi hakkinda daha genis bilgi igin bkz.: Alaaddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi,
Bilim ve Sanat Yaymlari, Ankara, 1996, ss.256-261.

% Cogkun Gakir, Tanzimat Dénemi Osmanh Maliyesi, Kiire Yaymlari, istanbul, 2001, s.217.
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kendi kendine yeterli olmay1 amaglamigtir. Ortagagin dnemli devletlerinden birisi olan
Osmanli Imparatorlugu’nun vergisel yapisi dinsel igeriklidir. Vergiler ser’i ve o6rfi
olarak ikiye ayrniimaktadir. Ser’i vergiler Islam hukuku gergevesinde diizenlenen zekat,
Ostir, harag ve cizye gibi dort zorunlu vergiden olugmaktadir. Zekat, bireylerin her y1l
zorunlu gereksinmelerinin tistiindeki artik mallarinin belirli bir oranim, fakir ve muhtag
olanlara vermeleridir. Ogiir, Miisliimanlarin sahip olduklar topraklardan elde ettikleri
iriiniin sabit bir oram olarak 6dedikleri ayni bir vergidir. Harag, savaglar sonunda
alinan iilkelerin Miisliiman olmayan kisilerin elinde birakilan topraklardan alinan bir
vergi tiriidir. Cizye ise, Miisliman olmayan kisilerden askerlik yiikiimlalugi
yapmamalarina kargin, yiikiimliiniin 6deme giicline goére alinan bir gesit bas vergisidir.

Onemli Islam diigiiniirii ibn-i Haldun (1332-1406)’un kamu maliyesi ile ilgili
diisiinceleri g6yledir: Devlet ekonomiye miidahale etmemelidir. Ciinkii bu miidahaleler
Ozel sektdre zarar verir. Devletin ticari iglerle ugrasmasi, halkin ¢ikarlarim zedeler ve
kamu gelirlerini azaltir”’.

Orfi vergiler, isgal edilen iilkelerde 6teden beri mevcut olan ve devam ettirilen
vergiler ile sonradan konulan ve belirli bir sisteme baglanmalar olanak disi olan
vergilerden olugmaktadirlar’®. Ser’i vergiler dinsel, orfi vergiler ise yerel nitelikli
vergilerdir®. Goriildiigii tizere vergisel yiikiimliiliiklerde miikellefler Miisliiman olan ve
olmayan olarak iki gruba ayrnlmaktadir. Vergiler agisindan yiikiimliileri Miisliiman olan
ve olmayan olarak smiflandomanin nedeni, vergilemede adalet ilkesinden
kaynaklanmaktadir. Sadece Miisliimanlardan vergi alinsaydi, ekonomik kosullar
Miisliiman olmayanlar lehine gelisecekti ve bir tiir servet aktarimi yapilmig olacaktir.
Bu ise aymt devlete bagh kisiler arasinda adaletsiz bir yapilanma olup, sosyal barsin

zedelenmesine neden olacaktir.
3. Yeni¢ag ekonomileri

Yenicagda vergi, Ortagagda oldugu gibi olaganiistii bir gelir kaynad1 olmaktan
cikip, kamu maliyesinin temel dayanag: haline gelmistir. Bu donemde vergi ile ilgili
diisiincelerde meydana gelen degigmelere paralel olarak, verginin fonksiyonlar1 da
degigmigtir. Vergi, sadece devlet giderlerini kargilama yoniindeki temel geleneksel

TPritz Neumark, Vergi Politikass, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1975, 5.55.
2 Turhan, 1982, s.11.
% Nihat Edizdogan, Kamu Malivesi-2, 2.b., Ekin Kitabevi, Bursa, 1991, s.44.
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gbrevinin yaminda, ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmenin 6nemli bir araci
olarak da kabul edilmeye baglanmustir.

Yenicagin maliye alamndaki goriis ve uygulamalan, ortagafin anlayisindan
belirgin ayriliklar icermektedir. Birinci olarak, ayni ekonomiye iliskin unsurlarin
yerine, para ekonomisinin gegtigi goriilmektedir. Ikinci olarak, para ekonomisi ile
ideolojik alandaki gelismelerin de etkisiyle, rasyonalizm ve iktisadiligin deviet
ekonomisi agisindan arz cttigi Snem, gitgide artmaya baslammstir. Ugiincii olarak,
ortagag kamu ekonomisini karakterize eden bir yandan imparatorluk ile feodal
senyOrler arasindaki diger yandan feodal senyérlerle halk temsilcileri arasindaki ikili
durum, anayasalarda yapilan kuvvetli degisikliklerle azaltilmig, hatta kismen ortadan
kaldirilmugtir.

Kamu gelirleri igerisinde miilk gelirleri 15.yy.dan 18.yy.a kadar hep ilk sirada,
vergi gelirleri ise son sirada yer almigtir. Ancak bu olgu 18. yy.dan itibaren degismeye
baslamigtir ve vergiler kamunun temel gelir kaynagi haline gelmigtir. Devleti
yonetenlerin agir vergilemeye gitmesi, toplumsal tepkileri beraberinde getirmigtir. Bu
yiizden vergilerin gesit ve miktarinin belirlenmesinde halkin da goriigleri alinmaya
baglanmstir’®. Yenicagda Ortacap liberalizminin iizerine iki akim gelismistir. Bunlar
Merkantilizm ve Fizyokrasidir. Once bu iki ekonomik diistince ardindan liberalizmin
Yenigagda aldif sekil anlatilacaktir.

a. Yenicagda Merkantilizm

Merkantilizm, 15.yyn sonu ve 16.yy.n baglarinda italya, Ispanya ve
Ingiltere’de ortaya ¢ikmus, 17.yy.mn sonuna dogru Ingiltere ve Fransa’da hakim olmus,
18. yy.in baslarina kadar devam etmis bir diisiince sistemidir®’.

Merkantilist politikanin igerigine iliskin en agik anlatimlardan biri, Avusturyali
kamu gorevlisi Phillip Von Hornick’in (1638-1712) siirekli Tiirk tehdidi altinda
bulunan geri kalmis bir tilke hakkinda yazdig: bir kitapta yer alir. Hornick 1684°de
yazdign ‘En Biiyiik Avusturya, Yeter ki Niyet Etsin’ adli ¢ok begenilen kitabinda
‘ulusal ekonomi’ igin gdsterdigi ilkeler soyle siralanmaktadir: 1-Ulkeler, topraklarm en

% Abdurrahman Akdogan-Siikrit Kizilot-Saygmn Eyiipgiller, Ttirk Vergi Sistemi, 2.b., Gazi Universitesi,
3?l(aym No:42/27, Gazi Universitesi Basin-Yaym Yiiksekokulu Basimevi, Ankara, 1984, s.14.
Giray, s.23.
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verimli sekilde kullanmahdirlar. 2-Ulkede tiretilen her mal, tekrar iilke icinde islenip,
tiiketime sunulmahdir. 3-Altin ve gimigiin tlke digina gikmasi yasaklanmalidir. 4-
Niifus, tilke kaynaklarimin besleyebilecegi kadar olmalidir. 5-Dig ticarette ithalata
karsilik altin ve giimiis yerine ihracat yapilmahdir. 6-Ihracat tesvik edilmeli, ithalatta
ise ¢ok dikkatli davranmlmalidir. Devlet maliyesi olan kral veya prenslerin hazinesi ile
kamu mal ve gelirleri agisindan agik bir sinir ¢izilmemigtir. Bu devirde kamu mallan
artik gereksinimleri kargilayamayacak duruma gelmigtir. Vergiler ise heniiz devlet
gereksinimleri igin yeterli bir kaynak olarak goriilmemektedir. Iste regaller, mali
kaynaklar bakimindan bir degisim devresidir.

Merkantilizmde disalim miimkiin oldugu kadar kisitlanmak, digsatim ise
artirilmak diislincesi agirhk kazanmaktadir. S6z konusu uygulamay: gergeklestirmek
i¢cin devlet, giimriik politikasim buna gore diizenlemelidir. Az alip ¢ok satinca, dis
ticaret fazla verecek ve saglanan birikim hazinenin, dolayisiyla devletin zenginligini
artiracak ve lilkede refah da yiikselecektir. Buna gore degerli metal (altin, giimiis)
birikimi zenginligin ve refahin Slgiisii olarak diigiiniilmiis, bunun i¢in de dig ticaret yani
uluslar aras1 mal degisimi, ekonomide gelismenin temeli olarak goriilmiigtiir.

b. Yenicagda Fizyokrasi

Fizyokrasi, merkantilizm uygulamasina bir tepki olarak 18. yy.n ikinci
yansinda Fransa’da baglamig, diger Avrupa iilkelerine ve daha sonra da Amerika
kitasina yayilmis Fransiz ekolii olarak bilinen bir diisiince sistemidir. Fizyokratlar,
tanimdan dogan gelirin nasil bolisiildiigiini agiklamaya ¢alismislardir’?. Bitiin vergileri
giftgiler degil, isledikleri topragin miilkiyetlerini ellerinde bulunduran toprak sahipleri
odemelidir. Ciinkii bu grup hem {iretken degildir hem de liiks yasam kahplan, gelir
akimim saptirmaktadr.

Hem geleneksel arazi vergisi muafiyetinin kaldinlmasii ve hem de cesitli
vergiler yerine ‘Tek Vergi’ adum verdikleri bir verginin uygulanmasim ve biitiin toprak
sahiplerinin ulusal net tiretimdeki paylarina gére bu vergiyi 6demelerini istemislerdir.
‘Net tiriin’ yaratan tek sektrlin tarim (hayvancilik, balikgilik ve madencilik ile birlikte)
oldugunu 6ne siiren goriisleriyle, tutarh bir bigimde dnerdikleri bu ‘tek vergi’nin, arazi
gelirlerden alimmasi gerektifini savunmuglardir. Fizyokratlara gore sanayi ve ticaret

%2 Arif Ersoy, iktisadi Dugtinceler Tarihi, Akyol Negriyat ve Matbaaciik, izmir, 1990, 5.108.
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kesimleri verimsizdir ve bunun i¢in de vergiden muaf tutulmalidirlar. Net {iriin ancak
ziraattan elde edilir. Onun igin de sadece safi hasilay: vergiye tabi tutmak gerekir. Tek
vergiden bagka tarh edilecek vergilerin yansima yoluyla sonunda toprak sahiplerine
yiikklemesi dogaldir. Fizyokratlara gdre toprak rantindan elde edilecek vergi biricik
dolaysiz vergi olup, diger biitiin vergiler dolayh vergilerdir.

¢. Merkantilistler ile Fizyokratlar arasindaki farklar

Merkantilistler ile Fizyokratlar arasindaki belli bagh farklar soyle siralanabilir®.

1-Merkantilistler tilkenin zenginligini para ile (altin, giimiig), Fizyokratlar ise
tarimsal {irtinlerle dlgerler.

2-Merkantilistler sanayiye, Fizyokratlar tarima 6nem verirler.

3-Merkantilistler alin miktarim artirmak veya zenginlegsmek igin miidahaleci,
Fizyokratlar ise tarimsal {iretime hiz verilerek liberal dis ticaret politikasi
uygulamiglardir.

4-Merkantilistler yasalarla miidahaleci rejimi, Fizyokratlar devletin
karigmayacagi dogal veya ilahi bir diizeni savunmuglardir.

5-Merkantilistler para miktarina 6nem verdiklerinden, ihracat artirilinca para
miktar ile mal arasindaki denge bozulmus ve fiyatlar luzla yiikselmistir. Fizyokratlar
ise tirline 6nem verdiklerinden para miktar ile @irlin arasindaki denge bozulmamgtir.

6-Merkantilistler ekonomiyi politik a¢idan, Fizyokratlar ise ekonomik olaylar,
daha ¢ok neden-sonug iliskilerine gore ele almuglardir.

7-Merkantilistler dis iilkelerde milliyet¢i, Fizyokratlar ise ekonomide mutlak bir

hiirriyeti savunduklar i¢in kozmopolittirler.
d. Yenicagda Liberalizm

19.yy.da yasamis olan Fransiz yazar Hyppolite Taine, devletin kétii bir ev reisi,
kotii bir asg, beceriksiz bir lider oldugundan bahseder®. Liberallere gore devlet
‘zorunlu bir fena’ dir. Onun i¢in ekonomik ve sosyal hayattaki yeri ve dnemi hig veya
en az olmalidir.

Devlet yalmzca adalet, i¢ ve dis giivenlik ile diplomasi ile sinirlanan hizmetleri
icin gerekli olan finansmam saglamas: yeterli olacaktir. Ciinkii yasamda gizli bir el ile

33 Ali Ozgiiven, fktisadi Daisinceler Doktrinler ve Teoriler, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1984, 5.76.
3 Girsoy, s.32.
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saglanan dogal diizende, hem 6zel hem de kamusal gikarlar en iist seviyede gercgeklesir.
Bu diizenin ve ahengin bozulmamas: i¢in de devlet kiiciik olmahidir. Devlet; 6zel
kesimin en az hissedecegi, kusku duymayacag, ekonomik faaliyetleri tehdit etmeyecegi
ve zorunlu olan vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilacag1 bir vergi koymahdir®.

D. Klasik ve Modern Maliye Anlayisinda Vergi Politikas:

Tiim maliye kitaplarinda maliye politikasimn geligimi ile ilgili olarak mutlaka
iki biiyik politikadan bahsedilmektedir. Bunlar Klasik ve Modern maliye
politikalaridir. Simdi bu iki politika hakkinda bilgi verilecektir.

1. Klasik vergi politikas:

Klasik maliyeciler, maliye politikasi araglariyla ekonomiye miidahaleye siddetle
kargi gikmaktadirlar. Kamu harcamalarmin hacimce kiiglik olmasim, biitgenin denk
olmasim, borglanmanin olaganiistli bir gelir olmasi dolayisiyla piyasayr en az
etkilemesi dolayisiyla uzun vadeli bor¢lanilmasim savunmaktadirlar. Devletin
faaliyetleri i¢ ve dig giivenlik, adalet ve diplomasi ile smirl tutulmaktadir. Bunun
altinda yatan temel diiglince; devletin beceriksiz ve tiiketici olmasidir. Unlii
Klasiklerden Jean Baptist Say’a gore ‘devlet kétii bir girisimci, kotii bir aile reisi, kotii
bir aggidir’*®. Dolayisiyla Klasiklerde, bir maliye politikasinn varhgindan s6z etmek
miimkiin degildir. Klasiklere gore piyasada bir ‘goriinmez el’ vardir ve bu el ekonomiyi
dogal dengesinde korur. Eger disaridan bir miidahale séz konusu olursa, denge bozulur.

Klasiklere gore vergi baskisi, piyasada kendiliginden olusan denge
mekanizmalarim degistirmemelidir. Boylece ekonomik faaliyetler diizeyinde devletin
varhp fark edilmemelidir’’. Klasikler, vergiyi sadece devlete gelir saglayan bir arag
olarak kabul ettikleri i¢in vergiden optimal hasilanin yani azami verimin nasil elde
edilecegi sorunu iizerinde durmuslardir. Ayrica vergi dolayistyla meydana gikan kamu
yiikiiniin, miimkiin oldugu kadar adil bir sekilde dagitilmasi, {izerinde durduklan bir

diger konudur.

* Heinz Haller, Maliye Politikasi, (cev: Salih Turhan), 4.b., istanbul Universitesi, Yaym No:1981,
Fakilteler Matbaasi, 1974, Istanbul, 5.172.

% fsmail Tark, Maliye Politikasi, G.14.b., Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s.6.

*7 H.Brochier, P.Lau, Ch-A.Michalet, Maliye Ekonomisi (cev:Adnan Erdas), Ankara iktisadi ve Ticari
Ilimler Akademisi, Yaym No:160, 1981, Ankara, 5.283, Serafettin Aksoy, Kamu Bitcesi, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1993, s5.395-398.
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2. Modern vergi politikas:

Klasik yaklagim, 1929 yilinda yaganan ve biitiin diinya ekonomisini etkileyen
biiylik buhranin ortaya ¢ikmasi ile, yasanan siddetli depresyon ve kitlesel igsizlik
sorunlarii ¢6zmede yetersiz kalmigtir. O giine kadar izlenen arz yonlii ekonomi
politikalara bir tepki olarak, talep yonlii politikalar igeren Keynesyen ekonomi
politikasi dogmustur. 1936 yilinda Ingiliz ekonomist John Maynard Keynes tarafindan
yayinlanan ‘Istihdam, Para ve Faizin Genel Teorisi’ adli eseri ile Klasik ekonomi
politikasi tarihe kanigmustir.

Liberallere gore vergi, devlete asli gorevlerinin yapilmas: igin gerekli mali
olanaklari saglamaktan bagka bir amag i¢in asla kullamlmamalidir. Yoksa bu durumda
devletin eline en mitkkemmel miidahale araclarindan birisi verilmis olacaktir. Ciinkii her
verginin istenilen ve istenilmeyen bir takim etkileri oldugu gibi, sadece mali amaglarla
konulan vergilere de artik rastlanmamaktadir. Miidahaleci devletle, vergi de miidahaleci
bir durum almistir. Zamanla kamu ekonomisinde meydana gelen degisikliklerin
devlete, ekonomik, sosyal ve politik alanlardaki gelismelerle birlikte, ekonomik ve
sosyal yasama miidahale olanag: kazandirmas: maliye politikasinin éneminde biiyiik
degisiklikler meydana gelmigtir. Daha 6nce ekonomide hakim olan klasik ekonomik
yaklasim, ekonominin kendiliginden tam istihdamda dengeye ulasacagimi savunmakta
ve devletin ekonomik hayata miidahalesini gereksiz bulmaktadir®®.

Keynes ekonomiye efektif talep, likidite tercihi gibi kavramlan getirmigtir. Ona
gore ekonomi, Klasiklerin iddia ettifi gibi tam istihdamda degil, eksik istihdamda
caligmaktadir. Eger ckonomi kendiliginden dengeye gelseydi, bilyilk buhran
yasanmazdi. Dolayisiyla ekonomiye bir miidahale gerekmektedir ve bu devlet
tarafindan yapilmahdir. Devlet gelir ve gider politikalariyla efektif talebi canlandiracak
ve ckonomi depresyondan kurtulacaktir. Keynes ile baglayan modern maliye
anlayisinda mali araglar yalnizca kamu hizmetlerinin finansmanini saglamakla
kalmamakta, {ilkkenin ekonomik, siyasi ve sosyal politika amaglarina ulagmasina
yardime olmaktadir®.

I.Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan refah devleti anlayisi ile fakirlikle

* Beyhan Atag, Maliye Politikasi, 5.b., Anadolu Universitesi Egitim, Saghk ve Bilimsel Aragtirma
Caligmalar1 Vakfi Yayinlari, No:118, Eskigehir, 1999, s.24.
% Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, 3.b., Gazi Kitabevi, Ankara, 2000, 5.22.
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miicadele etmek geklinde devlete yeni bir gorev yiiklenmistir. Vergilerin gelir
dagilminda adaleti saglamak amaciyla da kullanim yayginlagmistir. Yine IL.Diinya
Savagi'ndan sonra az gelismis ilkelerin kalkindirlmasi i¢in  vergilerin
kullamlabilecegini ortaya koymustur.

E. Vergi ve Tarihsel Olaylar

Vergi insanhik taribi kadar eski bir ge¢mige sahiptir. Heniiz devlet haline
gelmeden dnce, insanlarin kabile reisi, agiret reisi, derebeyi gibi yoneticilere yaptiklan
goniillii yardimlar veya bagislar, verginin ilk sekilleri olarak kabul edilebilir. Bugiin
modern kamu maliyesinde vergi bashica gelir kaynagidir. Eski monarsilerde vergi,
olaganiistii, yardimci ve tamamlayici bir gelir sayilmakta iken vergi hakkindaki fikirler
Ortagagdan itibaren degisme gostermistir. 1793 Fransiz Anayasasi vergi ile ilgili
‘Higbir vatandagin kamu harcamalari konusundaki serefli bor¢tan muaf tutulamaz’
hiikkmii vergi ile ilgili bir degigimdir. Halkin kendi istek ve nizasi ile yapti1 yardimdan,
kamunun harcamalarina zorla katilmaya ve oradan da mali amagh vergi politikasindan,
siyasi amagh vergi politikasina gegen siire olduk¢a uzundur®.

Verginin tarihi, bSylece bir anlamda medeniyetin de tarihidir denilebilir.
Verginin insanlik tarihinde neden oldugu 6nemli olaylar ile etkileri sunlardir*':

-Tarihte ilk olarak Ingiltere’de 1215°te Magna Carta Libertatum ile din adamlar
ve feodal beyler lehine, kraln mutlak ve emredici yetkileri vergiden dolay:
siirlandinlmusgtir.

-Ingiltere’de 1628 yihinda ‘Haklar Dilekcesi’ 1689°da “Haklar Demeci’ ile kralin
parlamentonun onayin1 almadan vergi koyamayacag: hitkkme baglanmus, boylece kralin
yetkileri vergi araciligiyla bir kez daha simrlandinlmigtir.

-1776 Amerika Birlesik Devletleri’nin Ingiltere’ye karsi ayaklanmasi ve
bagimsizlik i¢in miicadeleye baglamasinda vergi, en 6nemli neden olmustur.

-1789 Fransiz Ihtilali’nin en onemli nedenlerinden birisi de kralin keyfi vergi
uygulamalanna karg: gikmaktir.

-Osmanh Devleti’nde ilk kez Padisahin yetkileri 1804°teki ‘Sened-i Ittifak’ ile
vergiden dolay1 Ayanlar lehine sinirlandiriimagtir.

It Henry Laufenburger, Vergiler ve Tarihi, (cev.:Ragip Hanyal), Kardes Matbaasi, Ankara, 1964, 5.182.
“! Ahmet Kayan, “Verginin Tarihsel Gelisimi ve Sebep Oldugu Bazi Onemli Olaylar”, Maliye Dergisi,
Eylil-Aralik 2000, Say1:134, s.86.
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-10 Aralik 1948°de Birlesmis Milletlerce kabul edilen insan Haklan Evrensel
Beyannamesi’nin  17.maddesinde, kimsenin mal ve miilkiinden yoksun
birakilamayaca@ belirtilmigtir.

-20 Aralik 1952°de Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 ve
Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmeye Ek Protokol’iin 1. maddesinde devletlerin
vergi haklamna saygi gOstermekle beraber, verginin insanlarin temel hak ve
hiirriyetlerine aykin olamayacag hitkkme baglanmigtir.

Mali olaylarin iyi anlagiimas1 ekonomik, sosyal, siyasal kararlann daha saglikh
alinmasim saglayacaktir. Ciinkii mali olaylar her toplumda siyasal, sosyal, ekonomik,
psikolojik, sosyolojik yap1 iginde énemli bir etkiye sahiptir. Devletin gdrev alanlarinin
degisim ve gelismesine paralel olarak bir seyir izleyen vergilerin evrimi genel hatlan ile
sﬁyledir42:

-Ihtiyari yardimlardan zorunlu yardim ve nihayet gorev ve zorunluluk karakteri
olan miikellefiyete doniigmiistiir.

-Alinmas: ve kullanmilmas1 kamu hukukuna dayanan bir 6deme olmustur.

-Zaman zaman bagvurulan bir mali aragtan veya olaaniisti bir mali
yiikiimliiliikten, stireklilik arz eden bir mali kaynak durumuna gelmistir.

-Belli bir kullanim alanina tahsis edilirken, genel ve biitlin kamu giderlerini
kargilamak amaciyla alinan bir gelir olmugtur.

-Ayni ve bedeni bir nitelikten, parasal bir 6demeye sekline doniismiigtiir.

-Yardimc1 finansman araci durumundan, temel finansman araci konumuna
doniigmiigtiir.

G. Vergilerin Siiflandiriimasi i¢inde OTV’nin Yeri

Vergilerle ilgili ¢ok cesitli simiflandirmalar yapilmigtir. Genis bir perspektifle
vergiler soyle simiflandinlabilir.

1-Dolayl ve dolaysiz vergiler,

2-~Gelir, servet ve gider vergileri,

3-Siibjektif ve objektif vergiler,

4-Genel ve 6zel vergiler,

5-Mali ve diizenleyici vergiler,

2 Beyhan Atag vd., Kamu Maliyesi, Anadolu Universitesi Yaym No:949, 5.b., Eskisehir, 2000, s.125.
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6-Genis tabanh ve dar tabanh vergiler,
7-Ad valorem (deger esast) ve spesifik (miktar esas1) vergiler,
8-Siirekli ve gegici vergiler.

1. Dolayh ve dolaysiz vergiler

Vergilerin dolayli ve dolaysiz vergiler olarak ikiye ayriligi, olas1 ki bugiin
kullanilan smiflamalar iginde tarihsel olarak en eski olamdir™. Dolayh vergi, kanun
koyucunun yansimasim arzuladigi, kanuni yiikiimli iizerinde kalmayip, diger kisilere
(orn: tiiketicilere) aktarilmasim istedigi vergilerdir. Dolaysiz vergi ise kanun koyucunun
yiikiimlii {izerinde kalmasim arzuladify vergilerdir *_Konular diizenli ve siirekli olan,
miikellefi 6nceden belli ve devamh matrahlara dayanan, miikellefi adina tarh, tahakkuk
ve dogrudan tahsil olunan vergiler, dolaysiz vergiler olarak simflandinlirlar®. Dolaysiz
vergiler, yasal olarak miikellefleri onceden tespit edilebilen vergilerdir (Gelir ve
Kurumlar Vergisi gibi). Ancak dolayli vergilerde ise durum farkhdir. Ekonomik
durumlara bagh olarak miikellefleri 6nceden bilinmez. Tiketim vergileri, giimriik
vergisi gibi46. Omegin gelir ve kurumlar vergisi, motorlu tagitlar vergisi, emlak
vergisinin konulari devamli ve miikellefleri de daha 6nceden belirlidir. O halde bu
vergiler dolaysiz vergilerdir.

Dolayli-dolaysiz vergiler ayriminda kullamilan yansima kastasi, yasal kistas,
vergilendirme usulii ve tahsil sekli, stireklilik kistasi, gelir- harcama akimi kistas1 gibi
kistaslar, OTV nin hangi vergi tiiriine girdigini belirlemede yardimci olacaktir. Dolayli-
dolaysiz vergi aymminin belirlenmesinde kullamilan birinei Olgiit, yansimadir.
Yansima, vergi yasalarma gore parasal yiikiimliilik altinda olan kisinin bu
yikiimliliigiinti yerine getirmeden veya yerine getirdikten sonra vergi yiikiiniin
tamamim veya bir kismim kendi {izerinden bagkasma aktarmasidir. Dolaylh vergiler

sistem iginde diger bireyler iizerine aktanlabilir ve son kullanici {izerine yansitilir.

OTV tiretim, toptan ve perakende agamalarindan birinde tek asamada ve malin
satist esnasinda fiyata eklenerek tiiketiciden alman bir vergidir. Dolayisiyla OTV

* Ozhan Uluatam, Kamu Malivesi, Imaj Yaymcilik, 7.b., Ankara, 2001, s.271.

# Arif Nemli, Kamu Maliyesine Girig, Istanbul Universitesi, Yaym No:565, Gliryay Matbaasi, 1979-a,
Istanbul, 5.111.

* Akdogan, 2002, 5.269; Nadaroglu, s.389.

“ Richard A. Musgrave-Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, 5.Edition, Mc
Graw-Hill International Editions, 1989, Singapore, pp.215-216.
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miikellef tarafindan, fiyat mekanizmasi ile bir bagka kigiye yansitilabilmekte, vergi
yiikii mal1 satin alan tizerinde yani asil vergi yiiklenicisi {izerinde kalmaktadir. OTV’nin
yapisindan kaynaklanan ve iiretim ve dagitim agamalarindan birinden alinan ve satin
alan {izerinde kalan bir vergi olarak goriilse de, daha sonraki el degigsimlerinde de, mali
alanlar odedikleri vergiyi diger tiiketicilere yansitabilmektedir. OTV’nin alindif
asamada vergi dolayistyla fiyatlarda artis meydana gelecek ve vergiyi de igeren fiyat bir
sonraki asamada malin ahs maliyetinin i¢inde yer alacaktir. O halde OTV’yi 6deyen ve
verginin asil yiiklenicisi mal1 satin alan son tiiketici olacaktir. OTV bu sekilde yansima
olanagina sahip oldugundan dolayl: bir vergidir.

Dolayhi- dolaysiz vergi aynminda kullanilan ikinci 8lgiit, vergilendirme usulii ve
tabsil geklidir. Vergi kanunlariyla 6nceden belirlenecek nitelikteki vergi konusu, belirli
zamanlarda, belirli bir kisi {izerine tarh, tahakkuk ve tahsil ediliyorsa vergi dolaysiz;
tersine Snceden belirlenemeyen iglemleri vergilendiriyor ve belirli olmayan zamanlarda
ve belirli bir kigiye bagh olmaksizin tarh, tahakkuk ve tahsil ediliyorsa vergi dolayhdir.
OTV, mallarmm el degisimi sirasinda alindigindan, malin hangi ele gegecedi onceden
belirlenemez. OTV’nin asil yiiklenicisi yapilan ahs-veris veya isleme bagh olarak
ortaya ¢ikmaktadir. OTV, vergiyi doguran olaymn meydana geldigi anda tiiketiciden
tahsil edilir. Bu nedenle OTV dolayl bir vergidir.

Dolayli dolaysiz vergiler ayriminda kullanilan diglincii 6lgiit, stirekliliktir. OTV
tireticiden veya ithalatgidan mah kim aliyorsa o kigi tarafindan &denir ve verginin
ytiklenicisi nceden belli degildir. Dolayistyla OTVde vergiyi doguran olayin meydana
geldigi malin el degisimi aninda vergiyi 6deyecek kisi belli olur ve miikellef adina tarh,
tahakkuk ve tahsil edilir. Olaym siirekliligi yoktur, bir defada gergeklesir. O halde OTV
dolayh bir vergidir. Ayrica, gelir ve harcama akimlarindan yararlanilarak ta verginin
dolayli veya dolaysiz oldugu hakkinda bilgi edinilebilir.

Dolaysiz vergilerin ekonomi iginde gelirin elde edilmesine iligkin islemleri,
dolaylh vergilerin ise bu gelirin harcanmasi islemlerini vergilendirdigi kabul
edilmektedir. OTV ise bir tiiketim vergisi olduguna gére elde edilen gelirin harcanmas:
asamasinda alinan dolayl bir vergidir.
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2. Gelir, gider ve servet vergileri

Vergiler mutlaka miikelleflerin ekonomik kaynaklarindan alinir. Bu kaynaklarin
goriiniisii ya gelir, ya servet (veya sermaye) veya gider geklindedir’. Vergilerin
konularma gére ayrim baglaminda; vergilerin gelirden mi, servetten mi yoksa giderden
mi alindiklar1 géz Oniinde bulundurulur. Gelirin dogdugu anda alinan vergilere gelir
vergileri, bunun tiketim amaciyla kullanilmasi1 agamasinda alinan vergilere gider
vergileri, ve nihayet herhangi bir gekilde iktisadi varliklara sahip olma veya sahip
olunan servetin el degistirmesi ya da degerinde artig goriilmesi durumunda alinan

vergilere, servet vergileri ad: verilmektedir.

Vergi ne lizerinden alinirsa alinsin, sonunda daima yiikiimliisiiniin gelirinden
alinir. Ancak, gelir biriktigi anda servete, harcandip1 anda da gidere doniisiir. Modern
vergilemede bir kimsenin gelir elde etmesi kadar, servete sahip olmasi veya tiikketim
amaciyla gelir ve servetini kismen veya tamamen elden ¢ikarmasi (yani harcamasi) da
birbirinden bagimsiz bir gekilde ayrilan birer vergi 6deme giiciinlin dogduguna delil
olarak kabul olunmaktadir. Kisilerin belli bir donemde elde ettikleri kazang ve iratlarin
safi tutarlar {izerinden alinan vergi, gelir vergisidir®.

Gelir lizerinden alinan vergiler kendisini gelir vergisi ve kurumlar vergisi
seklinde gosterir. Gergek kisilerin kazang ve iratlari gelir vergisiyle, tiizel kigiligi haiz
kurumlarn kazanglan da kurumlar vergisi ile vergilendirilmektedir. Aynca gelir
vergilerinin toplam vergi gelirlerinin ve dolayisiyla ve kamu gelirlerinin biiyiik bir
kismim olugturmaktadir. Vergi 6deme giiciiniin temel gostergesi gelirdir. Fakat servete
sahip olma durumu ile geliri tiiketim amaciyla kullanma iglemi de (gelire kiyasla daha
zayif olmakla beraber) vergi verme iktidarimin dogduguna delil olarak sayilmaktadir,

Gider vergileri gelir ve servetlerin harcanmalari amnda alimirlar, Bu vergiler,
mal ve hizmetlerin fiyatlannin iginde gizlendigi igin, dolayli ve objektif vergi
niteligindedirler. Geliri yiiksek olan bir kisinin 6dedigi verginin gelirine oram diisiik,
geliri az olan bir kiginin 6dedigi verginin gelirine oram ise yiiksek ¢ikacag icin gider
vergileri tersine artan oranh (ric’i) vergiler grubuna girer. Bu ise vergi adaletine ters
diigmektedir. Gider vergilerinde vergiyi doguran olay vergiye konu olan mahn satis:

7 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 16.b., Savag Yaymlari, Ankara, 1998-a, 5.83.
* Bu konuda genis bilgi igin Bkz: Dogan Senyllz, Tirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2002.
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veya hizmetin yerine getirilmesidir. Giimrilk vergisinde ise, vergiye konu olan malin
giimriikk simrindan gegmesi, vergiyi doguran olaydir. Gider lizerinden alinan vergiler,
tek asamali veya gok agamali olmasi, gayri safi satig fiyatim veya katma degeri esas
almas;, tim veya Ozellikli bazz mal ve hizmetleri kapsamasi agisinda gesitli
stniflamalara tabi tutulmas1 Ozellikleri ile dikkat ¢ekmektedir. Bu agidan
yaklagildiginda katma deger vergisi; genel olarak tiim mal ve hizmetleri vergi konusuna
almakta, iiretim agamasindan nihai tiiketime kadar ttim iktisadi asamalan kapsayan, ¢ok
asamal iktisadi asamalarin her birinde yaratilan ya da eklenen katma degeri kendisine
matrah kabul eden bir vergi olarak tanimlanabilir.

Servet vergileri kigilerin belirli bir anda malik olduklarn menkul ve gayrimenkul
mallarin degerleri tizerinden alinan vergilerdir. Mallarin ivazsiz (veraset veya hibede
oldugu gibi) intikalinden veya servet artisindan ya da biitiin servet lizerinden alinan
vergilerde servet vergisidir. Servet, bir gergek veya tiizel kiginin belirli bir zamanda
sahip bulundugu biitiin iktisadi degerlerin toplammdir. Bu tanimdaki iktisadi degerler
deyiminin kapsamina her tiirlii menkul ve gayrimenkul mallar ile para ve alacaklar
dahildir. Servet vergisinde vergiyi doguran olay, miilkiyetine sahip olunmak suretiyle
ya servet unsurlarimin patrimuanina dahil edilmesi, su anda bu unsurlarin transferi yani
el degistirmesidir. Servet vergilerinin asil amaci1 mali degil, sosyaldir. Vergi sistemleri
icinde servet vergilerinden hasilatin nispi payi, {izerinde durmayi gerektirmeyecek

Bireyler elde etmis olduklari geliri gesitli sekillerde degerlendirebilirler. Bir
kismim tasarruf, bir kismim yatirim, diger bir kismini tiikketim amaci ile kullanabilirler.
Kisiler, gelirin sayilan kullamm sekillerinden, hepsini aym anda gergeklestirebilecekleri
gibi sadece birini de gergeklestirebilirler. Ancak, her ne sekilde olursa olsun gelirin bir
kismim tiiketim amagclh kullanmak zorundadirlar. Ciinkii insan ihtiyaglar1 sonsuzdur ve
bu ihtiyaglar1 karsilamak igin gelirlerinin bir kismim harcamak zorundadir. Iste bu
harcamalan gergeklestirirken, OTV kapsamina giren mal ve hizmetleri talep ettikleri ve
satin aldiklart anda OTV &demek zorundadirlar. Dolayisiyla, gelirin harcanmasi
agamasinda ortaya ¢ikan OTV bir tiir harcama vergisidir.
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3. Siibjektif ve objektif vergiler

Siibjektif vergiler, yiikkiimlilerin kigisel 6deme glicline gére ayarlandifn ve
ekonomik kaynaklarinin tamam iizerinden alinmaktadir. Vergiye tabi kisilerin kigisel
ve ailevi durumlarimi esas almaktadir. Ornegin; bir kistm gelirlerin vergi dist
birakilmasi, ailevi durumlarindan (evli veya ¢ocuklu gibi) dolayr bazi indirimlerde
bulunulmasi, gelir vergisinde oldugu gibi gelirin safi olarak kavranmas: ve artan oranl
vergi tarifesinin uygulanmasi, ayirma prensibinin uygulanmasi gibi kavramlar, siibjektif
vergiler icerisinde anilmaktadir. Siibjektif vergilere, sahsi vergiler de denilmektedir ve
bunu salms vergileri ile kanstirmamak gerckir.  Siibjektif  vergilerin
sahsilegtirilebilmeleri ve yiikiimliiniin vergi 8deme giiclinii g6z dniinde bulundurmalari
nedeniyle, objektif vergilere gére daha adil oldugu bir gergektir.

Objektif vergiler, kisinin siibjektif unsurlarint g6z 6niine almamakta, dogrudan
bir aym olarak verginin konusunu hedef almaktadir. Yiikiimliilerin kigisel ve ailevi
durumlarim goz Oniinde tutmaksizin bir ekonomik unsurdan alinan, diger bir ifadeyle
dogrudan objektif vergi 6deme giictinii hedef alan reel nitelikli vergilerdir. Objektif
vergilerde verginin konusu olan mal ve esyamin degeri veya iiretim faktSrlerinin gelir
veya iratlanyla, bunlarin sahipleri olan kisilerle herhangi bir iligki kurulmamaktadir.
Dolaystyla kisilerin sahsi veya ailevi durumlari, vergilemede etkili olmamaktadir®.

Stibjektif objektif vergiler ayriminda, vergilemede vergi miikellefinin kisisel
durumunun dikkate alimip alimmadifi Slgiisi kullanilmaktadir. Yiikiimliiniin kigisel
durumu yani ekonomik ve sosyal diizeyi g6z Oniine alinarak, siibjektif esaslara gore
belirlenen vergilere siibjektif vergiler; yiiklimliintin kigisel durumu géz 6niine
alinmadan, herhangi bir ekonomik unsur iizerinden alinan vergilere objektif vergiler
denilmektedir. OTV almirken vergi miikellefinin evli olup olmadifi, ¢ocuklarmin
bulunup bulunmadifi ya da gelirinin belirli bir miktan asip asmadign gibi kriterler
dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle OTV objektif bir vergidir.

4. Genel ve dzel vergiler

Vergiler kapsamlar agisindan genel ve 6zel vergiler olarak ikiye aynlabilir. Bu
aymmin yapilmasindan degisik dlgtilerden yararlamlmakla birlikte, en énemli dlgiitii;

% Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, 6.b., Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, $5.92-93.
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verginin kendi konusuna giren tiim iglemleri kapsayip kapsamadifidir. Vergi, gelirin
veya harcamalarin ya da servetin tiimiinden alintyorsa, genel bir gelir veya harcama ya
da servet vergilemesi soz konusu olacaktir. Eger vergi gelirin unsurlarindan birinden
veya belirli bir tiiketim malindan ya da servetin bir kaleminden alimyorsa, buna da 6zel
vergi denilmektedir. Genel vergiler, genellikle tarafsizdirlar. Dolayisiyla 6zel vergilere
gore gerek iretim faktSrlerinin dagilim ve gerekse de mal ve hizmet piyasasmdaki
ekonomik islemler iizerindeki etkisi daha azdir. Ozel vergiler ise, gayri sahsi olduklar
i¢in yiikiimliiniin sahsi ve ailevi durumlan g6z 6nilinde bulundurulmamaktadir.

Belirli mallarla stmrh olmasi nedeniyle OTV, 6zel vergi sinifinda yer
almaktadir. Gerek diinyada ve gerekse Tiirkiye’de uygulams sekli itibariyle OTV,
titkketim konusu her tiirlii mal {izerine konmamaktadir. Daha ¢ok sosyal amaglarin 6n
plana ¢ikarildig: bir vergi tiiriidiir.

5. Mali ve diizenleyici vergiler

Vergilerin en 6nemli amaci kamusal gereksinimlerin kargilanmasidir. Buna mali
ama¢ denir. Vergi sijjelerinin davramglarim etkilemek amaciyla aliman vergiler ise
diizenleyici vergilerdir. Ornegin; artan oranh gelir vergisinin temel islevlerinden birisi
gelir elde etmek, digeri de gelirin yeniden dagilimina katki saglamaktir. Bu anlamda
gelir vergisi hem mali ve hem de diizenleyici nitelikleri bir arada bulundurmaktadir®®.

Genel olarak OTV, sosyal amagh olarak alindign igin diizenleyici vergi
niteligindedir. Baz1 iiriinlerin tiiketimini azaltmak (sigara ve alkollii igecekler), veya
belli kamu hizmetlerinden toplumun bir kesiminin yararlanmasi nedeniyle, bu
hizmetlerin finansmanina katki saglamak (yollarin finansmamna tagiti olanlar ve
akaryakit tiiketenlerin katthmim saglamak), veya ithalatin kisitlanmasi amaciyla bazi
mallara daha fazla vergi koymak (liiks mallarin daha fazla vergilendirilmesi) seklinde
mali amacn disinda amaglar giidiilebilir. Diizenleyici nitelikte olan bu amaglarin
hepsini OTV, biinyesinde barindirmaktadar.

6. Genis tabanh ve dar tabanh vergiler

Bir verginin genig veya dar tabanli olmasim belirleyen faktér, vergilendirilen
konunun sinindir. Genel tiiketim vergileri genig tabanh vergilerdendir. Ancak tiiketim

% Turhan, 1982, s.112.
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maddelerinin belirli bir kismindan alinacak olan vergiler, konularinin simirh olmasi
dolayistyla dar tabanli vergiler simflandirmasina girer. Genis tabanli vergiler, yaygin
muhasebelesmeye, mekanizasyona ve etkin bir vergi idaresinin varhina bagh oldugu
igin, geligmis filkelerde daha fazla uygulanma olanag: bulmaktadir. Bu stmflandirmada
OTV, dar tabanh vergilere girmektedir. Ciinkii gerek belirli mallar {izerinden alinmas:
ve gerekse az sayida miikellefinin (1500-2000 dolaylarinda)olmast nedeniyle OTV dar
tabanl: bir vergidir.

7. Ad valorem (deger esasi) ve spesifik (miktar esasi) vergiler

Bir verginin matrali deger esasina dayamyorsa ve bu degerler iizerinden oransal
olarak vergi alintyorsa, bu tiir vergilere ad valorem (deger esast) vergiler denir. Tespit
edilen matraha vergi, oransal olarak uygulamir. Ornegin; Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, KDV gibi vergilerde matraha belirli bir oranda vergi uygulanir. Spesifik
(miktar esas1) vergilerde vergi matrahi, vergi konusunun fiziki Slgilleri ve maddi
miktarlan izerinden hesaplanarak tespit edilir. Bu tiir vergilerde agirlik, uzunluk, hacim
gibi fiziki 6lgiiler kullanilarak vergi hesaplamr. Ornegin; bir ton bugdaydan 1 milyon
TL. vergi almmas1 gibi. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra hizla ad valorem
vergilere gegildigi goriilmektedir’’. Bunun nedenleri; spesifik vergilerin uygulama
alanlarimin siirh olmasi ve fiyat hareketlerini izleyememesi olarak gdzlemlenmektedir.
OTV, ad valorem ve spesifik vergi simflandirmas icinde her ikisinde de yer almaktadr.
Ciinkii gerek diinyada ve gerekse Tiirkiye’de OTV her iki sekilde de uygulanmaktadir.

8. Siirekli ve gegici vergiler

Ulkelerin gesitli 6zelliklerine gore birgok vergiler bir arada uygulama alam
bulmus; iktisadi, siyasi, mali ve sosyal durumlara gére yeni baz1 vergiler getirilirken,
bazilan yiiriirlikten kaldinlmgtir. Bir kisim vergiler ise degisiklige ugramistr’.
Vergiler ilke olarak belirli bir zaman ile siirh olmaksizin uygulamaya konulurlar.
Uygulanma amaglani devam ettigi siirece de uygulamrlar. Ancak tarihte uygulanmig
olan baz: vergiler, nitelikleri itibariyle gegici olmuglardir. Savas, ekonomik kriz, biiytik
dogal afetler gibi olagantistii kosullarda, gegici olan finansal gereksinimleri gidermek
igin gegici vergilere bagvurulmustur. 1799 yilinda Ingiltere’de uygulamaya konan gelir

3 Aksoy, 1998, 5.309.
%2 Hakki Ozel-Dogan Senyiiz, Ttirk Vergi Sistemi (Gelir Vergisi), Ezgi Kitabevi, 6.b., Bursa, 1993, 5.1.
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vergisi ve Tiirkiye’de uygulanan Varlik Vergisi gegici vergilere giizel birer Srnektir>-.

Tarihte gegici vergilere daha gok mali amaglarla bagvuruldugu goriiliir. Bu
baglamda OTV, mali amacgtan ziyade sosyal amaglan gergeklestirmede
kullamImaktadir. Tarihte hemen her medeniyet OTV’yi uygulamustir. Dolayisiyla OTV,
stirekli vergi simfi iginde yer almaktadir.

i. Vergilerin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Bir iilkenin ekonomisi, bir ¢ok degiskenin etkisi altindadir. En bagta ekonomi
yonetiminin izledigi politikalar, en etkili fakt6rdiir. Ulkenin {iretim ve titkketim seviyesi,
dis diinya ile iligkilerinin boyutu, ekonominin i¢inde bulundugu sorunlar gibi bir ¢ok
etken ekonomi {izerinde etkin rol oynayabilmektedir. Ne var ki; ekonomi yonetiminin
izledigi politika, devletin ekonomik ve sosyal yagamdaki roliinii belirler. Bu baglamda
devletin ekonomi igerisindeki biiylikltigii, vergilerin 6nemini ortaya koymada yardimci
olacaktir. Gergekten bir ekonominin devletgi, miidahaleci veya liberal bir politika
izlemesi, vergilerin etkinligi konusunda 6nemli ip uglari vermektedir. Bir ekonomide
vergilerin ¢ok yonlii etkisi bulunmaktadir. Ekonominin dengesi, kalkinma, gelir
dagilimi, iiretimi ve tiiketimi, kaynaklarin dagilims, tasarruf ve fiyatlar iizerinde etkisi
vardir. Simdi bu etkiler hakkinda bilgi verilecektir.

1. Ekonomik denge iizerindeki etkileri

Ekonomik denge ile fiyat dengesinin ve tam istihdamin saglanmasi ve
stirekliliginin korunmasi anlatilmak istenir. Olumlu bir maliye politikasi; konjonktiir
dalgalarin azaltilmasi ve agin enflasyon ve deflasyondan uzak olarak gelisen bir tam
istihdam ekonomisinin siirdiiriilmesi i¢in, vergilerin ve kamu harcamalarinin katkida
bulunacaklarn geklinde belirlenmesidir. Tam istihdamin gergeklestirilmesi kadar,
gergeklestirilen tam istihdamin korunmasi, daha onemli bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Maliye politikasi, Abba Lerner tarafindan satmak-satin almak,
borglanmak-borg 6demek, vergilemek-vergi indirimlerine gitmek seklindeki tig ¢ift arag
ile ekonominin tam istihdam diizeyinde dengeye ulagmasim saglar. Enflasyonsuz ve
deflasyonsuz tam istihdam dengesi, fonksiyonel maliyenin araglari ile saglamr.

Gerek enflasyonla ve gerekse deflasyonla miicadele konusunda tiim vergilerin

%3 Orhaner,, 5.182.
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etkinligi aymi degiidir. Ekonominin dengeye kavugmasi agisindan uygulanan verginin
cesidi, iilkenin iginde bulundugu kosullar, vergilemenin amaglar1 gibi faktorler
onemlidir’*. Ekonomide mevcut yapisal bozukluklar ve efektif talep diizeyini
kargilamada zaman zaman darbogazlarla karsilagilmasi halinde, ortaya cikabilecek
sorunlarin giderilmesinde, vergi politikas: 6nemli bir ara¢ durumundadir.

Bir taraftan gerektirdigi taktirde efektif talep diizeyinin potansiyel talep
diizeyinin altina gekilmesi, diger taraftan darbogazlarin ortadan kaldirilmas i¢in, vergi
tegviklerinden yararlanilarak fiili iiretim diizeyinin potansiyel iiretim kapasitelerine
yaklastiriimasi miimkiin olabilmektedir. Enflasyona kars: her verginin bir sekilde etkisi
vardir. Bu dénemlerde; vergileri artirarak, miikelleflerin satin alma giiciinii kismak,
biitge fazlas1 olusturmak ve arzi artirmak gerekir. Vergiler, toplam talep ile toplam arz
arasindaki acig1 daralttiklari zaman denge saglayici etki yaratirlar. Her vergi; mal ve
hizmet arzindan ¢ok, para talebini daraltirsa, anti-enflasyonist kabul edilir.

Ekonomilerin kriz zamanlaninda vergilerin artinlmas1 kolay degildir.
Ekonominin daralmasiyla fiyatlar diismiiy, karlar azalmis ve dolayisiyla vergi
matrahlari daralmistir. Bu durumda devlet, kendi mal ve hizmet taleplerini
degistirebilir, 6zel kesimin tiikketim taleplerini de vergilerde artirma veya eksiltme
yapmak suretiyle ckonomik denge ile ahenkli bir hale getirmeye ¢alisir. Enflasyonist bir
ortam, cari fiyat diizeyinde toplam talebin toplam arzdan fazla olmasidir. Béyle bir
ortamda talep fazlasim emici veya arzi artinci yonde vergi uygulamalan 6nem
kazanmaktadir. Cari fiyat diizeyinde toplam arzin toplam talepten fazla olmasi
anlamindaki deflasyonist bir ortamda ise, talebi artiric1 ve talep yetersizligini giderici
vergi uygulamalarina agirlik verilmesi gerekmektedir.

Keynesyen yaklasima gore vergilerin artan oranhi olmas: halinde, ekonomide
istikrarm  kendiliginden saglanmasim  kolaylasir. O nedenle, konjonktiirel
dalgalanmalarda, devletin istikrar1 saglamak amaciyla ayrica bir maliye politikast
Onlemi almasina gerek kalmaz. Ciinkii artan oranl vergi yapisimn yapisal esneklik
etkisi nedeniyle, istikrar kendiliginden gergeklesir. Enflasyonist bir ortamda ulusal
gelirdeki artig, artan oranh vergi gelirlerinde de artis anlamindadir. Harcanabilir gelir
diizeyinin azalmast sonucunda efektif talep diisiirecek ve ckonomide istikrar

* Fevzi Devrim, Maliye Politikasi, Dokuz Eyliil Universitesi, LIB.F. Yaymlari, No:4, Mas Ambalaj-
Ofset Tesisleri, [zmir, 1983, s.162.
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kendiliginden saglanmig olacaktir. Bu 6zelligi nedeniyle artan oranh vergileme maliye
politikasinda, otomatik stabilizatorler igerisinde yer almaktadir™.

2. Ekonomik kalkinma iizerindeki etkileri

Ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in, 6nemli harcamalarin yapilmasi
gerektirmektedir. Bu harcamalarin yeterli ve siirekli olabilmesi, giivenilir finansman
kaynaklarimn varligina baghdir. Kamunun en biiylik, en saglam ve giivenilir gelir
kaynagr olmasi dolayisiyla vergilerin, kalkinmada O&nemli bir yeri vardir.
Ekonomilerinin kalkinmalarnt i¢in biiyliik caba sarf etmeleri gereken az geligmis
iilkelerin, kaynak saglamak amaciyla vergilere yiiklenmeleri sakincali olabilmektedir.

Toplum bireylerinin diigiik gelirli olusu ve dolayisiyla 6deme giiclerinin
yetersizligi nedeniyle, vergi artiglarina gidilmesi, dar gelirli miikellefler agisindan
zararh olacaktir. Bunun yam sira agir vergi yiikii tasarruf ve yatirnm oranlarini
diisiirebilir, girisimcileri {iretim faaliyetinde bulunmaktan caydirabilir. Isgiicii agisindan
vergi yiikiiniin arttirillmasi; verginin ikame etkisini yaratabilir ve kigi vergiden dogan
gelir kaybim daha fazla galisarak gidermek yerine, bos zamam yegleme sonucunu
dogurabilir. Onun i¢in vergi politikasinin da ekonomik kalkinma sorunu konusundaki
Onemi tartigilmaz. Az geligmis tilkelerin kalkinmalar i¢in 6nlerindeki en 6nemli engel,
sermayeden yoksun olmalaridir.

Sermaye darbogazimin giderilmesinde hem sermaye ve kredi, hem de teknik
bilgi ve tesebbiis yOnetim tekniginden yararlanmak igin yabanci sermayeden
yararlanma yoluna gidilmektedir. Bu bakimdan vergi politikalan, ihracati ve doviz
kazandirict iglemleri ve yabanci sermayenin girisini tesvik, ithalati ve déviz kaybettirici
diger islemleri kisitlayica yonde diizenlenmektedir’®. Devlet; zorunlu tasarruf
uygulamasi, ydnlendirici, tegvik edici veya engelleyici vergi politikalar1 araciliiyla
ekonomik kalkinmada rol oynayabilir. Ekonomik kalkinma, gelismis filkelerden ¢ok, az
gelismis tilkelerin 6nemli bir ekonomik sorunudur. Bu iilkelerin vergi yiikii diigiik
oldugu i¢in, ckonomik kalkinmada daha ¢ok yonlendirici ve tegvik edici vergi
politikalarinin uygulanmasi daha uygun olacaktir.

% Orhan Sener, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, 7.b., Beta Yaymlari, istanbul, 2001, s.218.
% Erol Manisali, Gelisme Ekonomisi, Istanbul Universitesi, Yaym No:2042, Istanbul, 1975, 5.160.
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3. Gelir dagilm iizerindeki etkileri

Etkin politika yapimi, araclarin en etkili olduklar: alanlara dagitilmasim gerekli
kilar”’. Vergi konusunun segilmesinde, matrahin belirlenmesinde ve oranlarn
saptanmasinda sosyal amag biiylik Slgiide etkilidir. A. Wagner’e gore; verginin ilk ve
en Onemli finansal amaci1 yaninda sosyo-politik bir amac1 daha vardir ki; bu da serbest
miidahale rejiminin, servet boliisiimiinde dogurdugu haksizliklar1 degistirmektedir.
Kamunun yaptifn harcamalardan dogan maliyeti, gelir gruplan arasinda dagilimini
yapmak (dikey esitlik) ve ortalama olarak aymi ekonomik durumda olanlart aym yiik
altina almak (yatay esitlik) islevleri mali amag ile birlikte gergeklestirilen sosyal
amaglarin bir dzetidir. Bugiiniin devlet anlayis1 icinde vergi, vazgegilmez bir gelir
kaynagidir. Kamu harcamalan yiikiinii bir bakima topluma yayma araci olan vergi, hem
kaynak ve hem de gelir dagilim agisimdan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Vergi tarihinin gelisimine de bakildig) zaman vergilemenin 6nce mali (devlete
gelir saglama) amaci, sonra ckonomik (kaynak dagihmim etkileme, ekonomik
biiylimeyi>® gerceklestirme, tam istihdanm saflama vb.) amaci ve daha sonra sosyal
(toplumda gelir dagihmmm diizenleme) amact kronolojik olarak siralanmaktadir.
Verginin sosyal amaci, yeterli diizeyde gergeklestirilemeyen gelir ve servet dagilimins,
gelir ve harcama politikalaryla ekonomik ydnden zayif olanlarn lehine, politik ¢ikar
giidiisti ile istenilen diizeyde dagitilmasim saglamaktir™. Gelir dagilimm agisindan temel
sorun, gelirin mutlak olarak esit dagilim: olmayip, tiketim refahinin en st diizeye
cikariimasidir®. Vergilerin sosyal amagclar igerisinde en Onemlisi gelir ve servet
dagilimim diizenlemektir. Diger sosyal amaglar, sosyal giivenligin saglanmasi ve niifus
politikasina iligkin araglardir.

Vergi politikasinin gelir dafilimi iizerindeki etkinligi, kuskusuz miikellef
tabammn genislifine baghdir. Ancak Tiirk Vergi Sisteminde yer alan yogun istisna ve
muafiyetler ile birlikte vergi konusunun dar tutulmas: ve kayit dig1 ekonominin biiyiik
boyutlara varmasi, vergi yiikiiniin Sdeme giici olan herkese adaletli bir sekilde
dagrtilmasini 6ngéren ‘verginin genellik ilkesi’ne aykirihik olarak, vergide adaletsiz bir

7 A.T. Peacock-G.K. Shaw, “Maliye Politikas1 Oldii mii?”, (gev: Nazzm Engin), Malive Yazlar,
Haziran-Agustos 1988, Say1:13, 5.107.

> Daha genis bilgi igin bkz. Muhtesem Kaynak, Ekonomik Kalkinma, Ankara, 1988.

*Neumark, s.21.

% Ahmet Ulusoy, Maliye Politikas, Derya Kitabevi, Trabzon, 2003, s.24.
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yapmim meydana gelmesinin bir diger nedenidir®.

Vergiler ekonomide giderek artan bir 6nem kazanmaya ve piyasada olusan
birincil gelir dagilimina da etkili bir miidahale arac1 durumuna gelmeye baglamigtir.
Piyasanin olusturdugu gelir dagilimi toplum tarafindan arzu edilmeyen bir big¢im
aldifinda, siyasal iktidarlar gesitli araglarla bu olumsuz gelir dagilimim etkilemeyi ve
olumlu yonde degistirmeyi amaglayabilir. Ozellikle artan oranli uygulanan gelir
vergileri ile liiks ve 6zellikle ithal edilen tiiketim mallarina dogru kaydinlmig olan
tiketim vergileri, adil bir gelir dagilimm saglamada etkili bir arag olarak
kullamimaktadir.

Aym vergiye muhatap olan iki aile var sayalsin. Ikisi de tiikketim vergisine tabi
mal ve hizmet i¢in, gelirlerinden aym oranda para ayirsinlar. Her iki aile igin etkisi
bakimindan bu vergi sabit oranli olacaktir. Eger vergi diisiik gelirli ailenin biitgesinde
biiylik yer tutan bir gida maddesi tizerinden aliniyorsa, bu verginin etkisi regresif
(geriletici) olacaktir. Eger vergi, yiiksek gelirli ailenin gelirlerinin daha biiyiik bir
kismim miicevher, kiirk, deodorant gibi mala olan harcamalarindan aliniyorsa, verginin
etkisi gelir dagilmim diizeltici olacaktir®. Bugiiniin devlet yoneticilerinin en basta
gelen gorevlerinden birisi, insanliin en biiyiik kotiiliik ve 1zdirap kaynag: olan yokluk
ve sefaleti ortadan kaldirmaktir®3.

5, Uretim ve tiiketim iizerindeki etkisi

Vergiler, kisilerin tiiketim gii¢lerini denetim altinda tutmak bakimindan gok
etkin bir arax;tlrm. Gelirden alinan vergiler, tiretim faktorlerinin kullamlabilir
gelirlerinin azalmasina neden olur. Gelirin azalmas, iiretim faki6rleri arzin iki gekilde
etkiler. Eger ikame etkisi giiclii ise, gelir azalinca, {iretim faktorleri arzi da azalir.
Ciinkii, vergiden dolay1 bog durmanin maliyeti diiger ve iggiici daba az ¢alismay: tercih
eder. Karlar diigtiigli icin tesebbiis arz1 azalir ve girigimciler karhlig: diisiik te olsa,
giivenli girisimlere yonelirler. Faiz gelirinin diigmesi sermaye arzim, rant gelirinin

! Mehmet E. Palamut-Mehmet Yiice, “Tirkiye’de 1980- 2000 Doneminde Gergeklesen Gelir
Dagiimim Istenen Vergi ile Egitim ve Saglik Harcamalan iliskisi”, Turkiye’de 1980 Sonras1 Mali
Politikalar, XV1.Trkiye Maliye Sempozyumu, , (28-31 Mayis 2001-Antalya), Celal Bayar Universitesi,
LiB.F., Maliye Boltimii, Manisa, 2002, 5.391.

® Richard G.Lipsey-Peter O.Steiner-Douglas D.Purvis, Iktisat I (ev.:Omer Faruk Batirel vd.), Bilim
Teknik Yayinevi, Istanbul, 1984, s.451.

% Burhan Ulutan, Maliye, Adana ITiA, Yaymn No:9, ipek Matbaas, Ankara, 1969, 5.68.

* Sadun Aren, istihdam, Para ve iktisadi Politika, Savas Yaymlari, 11.b., Ankara, 1998, 5.228.
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diismesi de dogal kaynak kullanimim azaltir. Eger gelir etkisi giicli ise, verginin gelirde
meydana getirdigi diigiisii gidermek istegi, faktSr arzimin artmasina neden olur. Sonug
olarak firetim kapasitesi genisler®. Vergi, kisilerin harcamalanm denetim altinda
tutmak bakimindan ¢ok etkin bir aragtir. Toplam harcama miktan azaltilmak istendigi
zaman vergiler artirihir, aksi durumda da azaltilir. Omegin; bir depresyon baglangicinda,
dayamkh tiiketim mallar {izerindeki vergiler azaltilarak, bunlarin satislan artinlabilir.
Kit olmasindan dolay: fiyatlar1 hizla yiikselen mallar da adir bigimde vergilendirilerek,
bunlarn sahiplerinin agir1 kazanglar elde etmeleri ve bu yolla bir enflasyonun baglamasi
Onlenebilir.

6. Etkin kaynak dagihm {izerindeki etkisi

Vergilerin, iiriin ve faktor fiyatlan iizerinde yapmis oldugu etkiye verginin
- kaynak dagilim etkisi adi verilir. Vergiler, vergi ylikiinii azaltmaya veya ortadan
kaldirmaya yonelttigi i¢in, Gireticilerin ve tiiketicilerin rasyonel davramslarim etkilerler.
Ureticiler, kullandiklar: faktor bilesimlerini, tiiketiciler tiikettikleri mal ve hizmetlerin
bilesimini vergiden dolay1 degistirirler. Vergiler yoluyla miikelleflerin kaybettikleri
ekonomik degerler, kamu harcamalann nedeniyle meydana getirilen etkinliklerin
degerlerinden yiiksek ise bu doniigiim kaynak dagilimi agisindan uygun degildir.

7. Tasarruf ifizerindeki etkisi

Vergi sistemi, tasarruflan 6zendirici veya caydirici etki yaratabilir. Eger vergiler
sonucunda Ozel tasarruflarda olusan azalma, kamu fonlarindan tasarrufa aynlan
miktardan biiyiik olursa toplam tasarruflar azalir, kii¢iik olursa toplam tasarruflar artar.
Bir vergi, odiing verilen fonlarin arzi iizerinde kagmmlmaz sonuglar dogurur.
Vergilendirme, tasarruf sahibinin davramgim degistirir. Once tasarruflanin olusumu
ustinde etki yapar, ardindan elde bulunan tasarruflarin plasmam agisindan yeni
tercihlere yol agar®®.

8. Fiyatlar iizerindeki etkisi

Baz vergilerin salinmasi, mal ve hizmetlerin fiyatlarinda degisiklikler yapabilir.

® Sevim Gorgiin, Maliye Politikasi, istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiltesi, Ders Notu
Yaynlari, No:3, Istanbul., 1994, s5.27-28.

%H. Brochier,-P. Lau,-A. Michalet, Malive Ekonomisi, (¢ev.:Adnan Erdas), Ankara iktisadi ve Ticari
ilimler Akademisi, Yaymn No:160, Ankara,.1981, s.337.
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Vergi matrahinin se¢imi, vergisiz duruma gbre fiyatlarin nispi yapisim degistirir.
Ormnegin; alkollii igkilere konan bir satig vergisi, bu igkilerin fiyatim diger {iriinlere
oranla pahali duruma getirir. Vergiden sonra tiiketicilerin ickiye yaptiklan harcamalarin
vergi oram kadar bir kismy, karsiliksiz olarak hazineye gider. Vergi ne kadar yliksekse
ve aligverigler de fiyat yiikselmeleri karsisinda duyarlihf: olan talep esnekligi ne kadar
yiiksekse verginin fiyat etkisinin ekonomik iglemleri azaltici rolii o kadar biiyiik olur.

1. 0ZEL TUKETIM VERGISI
A. Ozel Tiiketimin Vergilendirilmesi

Devletin yiiklenmig bulundugu gorevleri gergeklestirebilmesi igin gelire ihtiyaci
vardir. Bu ihtiyag, devletin ¢esitli kuruluglar aracilifiyla, farkli kaynaklardan saglanir.
Giiniimiizde devlet, milli gelirin {i¢te birine ve hatta yarisina yakin bir boliimiini
ekonomiden kamu gelir olarak geker, kamu hizmetlerini gergeklegtirebilmek igin tekrar
ekonomiye aktarir. Vergiler, prensip itibariyle kamu harcamalarinin finansmam igin,
bireyler tarafindan 6denmesi gereken zorunluluklardir

Vergileme ile koruma ve dzendirme amaci giidiilebilir. Vergi, bazi mallarin
tiikketimini smmrlandirarak sosyal politikamin bir arac: olabilecegi gibi, iilke igi tiretimi
korumak igin bazi mallann ithalini simrlayacak sekilde de kullanilabilir. Kamu
gelirlerinin %75-%90’ 11 olusturan vergiler, zorunlu bir 6deme olmalari, kargiliksiz
olarak gergek ve tiizel kisilerden, para geklinde alinmalann bakimindan, diger kamu
gelirlerinden biiyiik Sl¢iide ayrilirlar.

Vergi, bireylerin elde ettigi gelirlerden alinabilecegi gibi, bireylerin kullanimina
sunulan mal ve hizmetlere talepleri siirecinde de alinabilir. Vergi 6deme giiciine
ulagmak yamnda kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi igin gerekli finansmam
saglamak bakimindan glintimiizde harcamalarinda vergilendirilmesi yoluna
gidilmektedir. Dolayh bir vergi olan tiikketim vergileri, yiikiimliilerin kigisel durumlarini
g6z Oniine almaksizin, iiretim, tilketim ve degisim asamalarmdan alinan, dolayisiyla
iiretilen veya tiikketilen mal ve hizmetler {izerine konulan vergilerdir. Gergekten de
titketim vergileri, Avrupa Birligi iilkelerinde milli diizeyde, toplam vergi gelirlerinin
Onemli bir bdliimiinii olusturmaktadir.
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B. Ozel Tiiketim Vergisinin Geligimi

Idaresi kolay, ucuz ve bol hasilat saglayan bir vergi tliri olan muamele
vergilerinin tarihi ¢ok eskilere dayanmakta olup, verginin normal bir kamu gelir
sayilmadig ilk ve orta ¢aglarda da uygulama alam bulmustur. Baz1 mallara uygulanan
bu vergi tiirii, hiikiimetlerce gelir elde etmek amaciyla kullanilan en eski yontemlerden
biridir. Ortagagda bira ve saraba uygulanan bu vergi tiirii, 19.ylizyila kadar tiiketiciye
satis sirasinda baz: mallara uygulanmaktaydi. Giiniimiizde ise, OTV mallara genellikle
iiretim asamasinda uygulanmaktadir. Avrupa Ekonomik toplulugu, yeni adi ile Avrupa
Birligi (AB), Roma Antlagmasi ile kuruldugunda, baglangicta muamele vergilerinin ve
Ozel tiiketim vergilerinin iiye devletler arasi ticareti engelledigi distiniilmiigtiir.
Boylece, i¢ pazar ozellikleri bulunan bir ortak pazar kurulmas: ve topluluk iginde
serbest rekabeti gergeklestirmek amaciyla tiye devletler arasinda glimritkk sinirlannin
yaninda, vergi smrlarinin da kaldinimas: gerektigi fikri gelisti ve muamele vergileri
alaninda uyumlastirma ¢alismalarina 1962 yilinda baglanmugtir. Ilk direktif 1967 yilinda
ctkms ve 1973 yilinda tiye devletler KDV’yi kabul etmigtir. OTV’nin konusu iilkeden
lilkeye degisiklik gostermekle birlikte, daha c¢ok iki grup tilkketim maddesinden
alinmaktadir. [lk tikketim grubuna aligkanlik verici maddeler olan ¢ay, kahve, sigara ve
alkol; ikinci tiiketim grubuna ise stirimii ¢ok yiiksek olan maddeler olan motorin,

benzin ve ¢imento 6rnek olarak verilebilir.

OTV, esas olarak liiks mallar ile aliskanlik veren keyif maddelerini hedef
almakla birlikte, bazi durumlarda genis 6lgiide sanayi liriinii ve hizmetleri de kapsamina
almak suretiyle, adeta genel bir tilkketim vergisi goriiniimii kazanmaktadir. Omegin,
Tiirkiye’de KDV’den 6nce uygulanan gider vergileri ve 1970 yilinda Finansman
Kanunu ile uygulamaya konmus olan Isletme Vergisi 6zel bir tikketim vergisidir. Ozel
tiketim vergileri belirli mallar {izerinden alimr. Gelismig iilkelerde ozel tiiketim
vergileri otomobil, radyo, televizyon, benzin, viski, kakao, kahve gibi liiks sayilabilecek
mallardan alindigy halde, az gelismis ekonomilerde, geker, tuz kibrit, gaz, tiitiin, sigara,
kahve, ¢ay gibi zorunlu ihtiya¢ mallarindan alinir. Bu itibarla, gelismis ekonomilerden
farkl: olarak, azalan oranhidirlar ve gelir esitsizliklerini arttirirlar; halbuki bu vergilerin
gelismis ekonomilerde gelir esitsizliklerini arttirmayip diizelttikleri bile iddia edilebilir.

OTV, tiketiciler tarafindan G&denirler. Az gelismis ekonomiler yapisal
nedenlerle genel harcama vergilerini uygulayamadiklarindan mali sebeplerle ve tahsilat
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kolayligh dolayisiyla bu vergilere 6nem verirler ve esasen egit olmayan gelir dagilimim
bu vergiler lizerinden bir kere daha esitsiz hale getirilirler. OTV’nin spesifik vergiler
olmalan halinde gelir dagilim {izerindeki olumsuz etkileri artar ve vergi belirli sekilde
azalan oranl hale gelir.

1950’lerde uygulanmaya baslanan ve 1985’de KDV ile ortadan kalkan Istihsal
Vergisi’nin bir bakima OTV’ye benzedigi soylenebilir. Ciinkii KDV kaldinlan bu
verginin boslugunu tam olarak kavrayamamustir® . Tiirkiye’de OTV’nin getirilis amac
OTVK’nin gerekgesinin ilk paragrafinda s6yle yer almaktadir; “Diinya uygulamalarina
bakildiginda, genel tiikketim vergilerinin yam sira Ozel Tiiketim Vergilerinin de bir
yandan gelir toplama, diger yandan tiiketicinin harcama kaliplarini etkileme agisindan
giderek Onem kazandifi ve bu tiirden vergilerin toplam vergi hasilatlan igerisinde
onemli bir yer tutmaya bagladif1 goriilmektedir. Iyi tasarlanmig Ozel Tiiketim Vergileri
ile mali amaglarin saglanmasimin yam sira enerji tasarrufundan tagimacilifa ve ¢evreye
kadar ¢ok genis bir alanda tiiketici tercihleri etkilenebilmektedir.

Ttrkiye’de, 1985 yilinda genel tiketim vergileri alaninda yapilan reformla, 8
adet dolayl vergi ylrirliikkten kaldinlmig ve KDV uygulamaya konmustur. Genel
tilketim vergilerine iliskin s6zkonusu reform sonrasi, dolayli vergiler alanindaki ikinci
reform OTV ile yapilmaktadir. OTV ile belirli ve en az sayida mal grubu kapsama
alinarak bir yandan s6z konusu mallarin vergilendirilmesine iliskin olduk¢a karmasik
hale gelen meveut yapimn basitlegtirilmesi saglanmakta, diger yandan basitlesen sistem
ile yiiktimliilerin vergiye goniillii uyumlarinin katk: saglanmas: hedeflenmistir®.

Turkiye’de 1925 yilinda kaldinlan Asar vergisinin, devlet biitcesinde
olusturdugu bosluk, 1926 yilinda umumi istihlak vergisi adiyla genel bir muamele
vergisi ile doldurulmak istenmistir. Lokanta, gazino ve benzer yerlerdeki tiikketimler ile
biitiin eglence yerlerindeki girisler fizerinden %10-30 arasinda degisen oranlarda pul
yapistirmak suretiyle alnan ‘eglence ve hususi istihlak vergisi’ OTV’nin Tiirkiye’deki
ilk uygulams sekli olarak degerlendirilebilir. Bu vergi lokanta ve gazino gibi tikketim ve
eglence yerlerindeki girisler tizerinden %10-30 arasinda degisen oranlarda Eglence ve
Hususi Istihlak Vergisi, OTV’nin ilk uygulamsimni temsil eder.

57 Mehmet Ali Ozyer, “Ozel Tiketim Vergisi, Yeni Sisteme Iligkin Yorumlar ve Sorunlar” Semineri (18
Haziran 2002),_Banka— Mali ve Ekonomik Yorumlar, Y11:39, Temmuz 2002, 5.20.
% 4760 Sayili OTV Kanunu.
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Bunun yam: sira 1970 yilinda finansman kanunu ile uygulamaya konulan isletme
vergisi de OTV kapsaminda algilanabilir®. AB’de onemli bir vergi tiirit olan OTV’ye
iligkin hukuki diizenlemeler, KDV konusundaki temel hukuki diizenlemelere gore daha
yenidir. AB vergi alaninin, 6nemli sayilan tarihi ge¢misinin yaninda ¢ok Gnemli bir
Ozelligi, iiye tlkeler arasinda en zor anlasilan konu baghg: olmasidir. Ancak bu 6zellik
iilkelerin, bu konunun iizerinde yeterince agirhik vermediklerinden degil, ulusal
politikalarinin ortadan kalkmasim en somut olarak bu alanda hissetmelerinden
kaynaklanmaktadir’. Istihsal vergisi, KDV’nin gelmesiyle ortadan kalkmustir. Ancak
KDV, Istihsal Vergisi’nin boglugunu tamamen kavrayamamigtir. OTV bu konudaki
eksikligi tamamlamaktadir. OTV, Tirk Vergi Sistemini disipline ederek, ¢agdas bir
yaptya kavugturmustur’ .

C. Ozel Tiiketim Vergisinin Tanim1

Ekonomik siirecin iiretim ve dagiim agamalarinda veya bunlardan sadece
birinde, biitiin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan muamele vergisine karsilik ayn
ayri belirtilen bazi mal ve hizmetlerden alman vergilere 6zel tiikketim vergileri ad
verilmektedir. Bagka bir deyisle, iiretimden ya da iiretimin belli bir asamasindan genel
olarak alinmayip da tek tek belirlenen baz iiriin ve/veya hizmetlerden alinan vergilere
ozel tilkketim vergisi denilmektedir. Ozel tiikketim vergisi ekonomik siirecin tiretim ve
dagiim asamalaninda veya bunlarn sadece birinde belirlenen bazi mal ve/veya
hizmetlerden alinmaktadir. Diger bir degisle 6zel tiiketim vergisi belirli emtia ve hizmet
veya emtia ve hizmet gruplarina uygulanmaktadir ve béylece bir iilke ekonomisi iginde
tiretilen degerlerle, ithal edilen bazi mal ve hizmetler 6zel tiiketim vergisinin konusunu

olusturmaktadir.

OTV deyimi gergekten tiiketim konusu olan seker, tuz, tiitiin, alkollii ve kolali
icecekler iizerindeki vergiler i¢in kullamildiginda daha anlamh olmakta; kiirk, siis
esyasi, miicevher, kozmetik, otomobil ve elektrikli ev aletleri gibi uzun siireli kullamm

konusu mallarin kapsama alinmasinda, OTV yerine 6zel gider vergisi deyimi daha

% Yusuf Kildis, “Turkiye’de ve Diinyada Ozel Tiiketim Vergisi”, Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar,
Ekim 2002, Say1:10, 5.54.

7 Bahattin Kulu, “AB’de KDV Oranlarma iligkin Diizenlemeler ve KDV Oranlarimzin Bu Prensipler
Baglaminda Irdelenmesi”, Vergi Diinyasi, Say1:247, Mart 2002, 5.69.

7! Mehmet Ali Ozyer, “Ozel Tiketim Vergisinde Tecil ve Terkin Uygulamasi”, Vergi Diinyasi, Eyliil
2002, Say1:253, s.14; Ulker Mavral, “Avrupa Birligi ve Ozel Tiketim Vergisi Uygulamalar”, Vergi
Sorunlan, Temmuz 2002, Say1:166, s.113.
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uygun digmektedir’”. Ozel tiiketim vergilerinin benimsenmesinin baglica nedenleri
uygulamasmin kolay bir vergi olmasi, talep esnekligi diisiik mallara optimum oranda
uygulandiginda mali anestezi ilkesine uygun olmas: sebebiyle vergiye karsi tepki
uyandirmamasidir. Gegmis donemlerde salt fiskal amagh olarak uygulanan ve
genellikle daha ¢ok temel tiikketim mallan1 olan c¢ay, tuz, hububat, titiin ile icki
iizerinden alnan &zel tikketim vergileri zaman zaman halktan asir1 derecede tepki
gdrmiigtiir. Ornegin ingiltere'de tuz tizerindeki vergi oranimin artinlmas: tuz fiyatlarinin
agin bir gekilde yiikseltmis ve halk arasinda ‘no slavery, no exsices, no shoes’ (ne
kolelik, ne 6zel tiikketim vergisi, ne ayakkabilar) slogam yaygin bir hal almgtir.

D. Ozel Tiiketim Vergisinin Ozellikleri

Ozel tiiketim vergisi bir gider vergisi tiirli olup, dolayl vergilerdendir. Bir
verginin dolayh vergi olarak kabul edilebilmesi i¢in bazi niteliklere sahip olmasi
gerekir. S6z konusu 6lgiitler bilimsel ve idari olmak iizere ikiye ayrilir. Bunlardan
bilimsel Slgiitlerden ve OTV. igin de gegerli olanlar1 sunlardir”;

1-Gelir ve servet tizerinden alinan vergiler dolaysiz, gelir ve servetin harcanmasi
agamasinda alinan vergiler ise dolayh vergilerdir. Ozel titkketim vergisi gelir ve servetin
kullanimi {izerinden alinan dolayh bir vergidir.

2-Dolayh vergiler mali anestezi ilkesi ile uyum igindedirler. Dolayl: vergiler
(6zel tiikketim vergisi) mal ve hizmetlerin fiyatlan i¢ine gizlenmis olmalar1 nedeniyle
miikelleflerin psikolojisine daha uygundurlar.

3-Dolayl vergiler uygulamasinda vergi adaletinin gerceklestirilmesi giictiir. Bu
vergiler bir kisiden degil, bir islemden alinmaktadir. Bu nedenle, bireylerin fiili satin
alma giiclerini dikkate almaz. Paramn marjinal yaran ne olursa olsun, vergi aym
kaldigindan, zellikle talebi esnek olmayan ihtiyag maddelerinde verginin adaletsizligi
daha belirgindir.

4-Dolayh vergiler gayn sahsi, objektif vergilerdir. Tiiketicilerin sahsi ve ailevi
durumlarim dikkate almaz, buna bagh olarak muafiyet ve istisnalara, indirimlere ve
artan oranh vergi tarifelerine yer vermedikleri i¢in, bu vergilerin sosyal amagch

kullanim zordur.

” DPT, Tirkiye-AT Mevzuat Uyumu, Strekli Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari, C.:2, Vergilendirme
Alt Komisyonu, Ankara, Kasim 1995, s.15.

7 Soner Ulgen, Ozel Titketim Vergisi ve Avrupa Birligi’ne Uyum Siireci, (Yayimnlanmams Yeterlik Etid
Raporu), Maliye Bakanhi Hesap Uzmanlari Kurulu, Ankara. 2000, ss.7-8.
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5-Yansiyan vergiler dolayli, yansimayan vergiler dolaysiz vergilerdir. Vergiler
asil mikellef olarak diisiiniilmiis olan kiginin ekonomik unsurlarindan dogrudan
alimyorsa ve aktarilamiyorsa vergi dolaysiz yapidadir. Miikelleflerin vergi yiiklerini,
bagkalarina devretmesi halinde vergi dolayhdir.

6-Dolayh vergilerde vergi tabam dolaysiz vergiler kiyasla daha genistir. Ozel
tilkketim vergisinin mabhiyeti itibariyle genis tabanli olmasi oldukc¢a giigtiir. Talep
esnekliginin diigiik oldugu triinlerin verginin konusuna dahil edilmesi bile verginin

tabaninin yeterince genisletilmesini saglayamaz.

Asagida belirtilen idari Slgitler de OTV'mnin bir dolayh vergi oldugunu
gostermektedir;

1-Dolayli vergilerin idaresi dolaysiz vergilere gbre daha kolaydir, maliyetleri ise
daha disiiktiir. Ozellikle iiretim veya toptan satis agamalarinda uygulama yapildig
zaman, az sayida miikellefin muhatap alinmasina olanak saglayacagindan, idari agidan
giicliiklerle kargilagilmasina neden olunmaz.

2-OTV uygulamasinda en Onemli &zelliklerden biri, {irlinlerin tiketim
asamasinda vergilendirilmesidir. AB uygulamasinda, igleyis sekline ait diizenlemelerde,
tiikketim asamasindan Once vergi yiikiiniin igletmelere hissettirilmesi egilimidir. En
Onemli usule iligkin diizenlemeleri, {iye tilkeler arasindaki ticarette vergi sorumlulari
belirleyerek ve vergiyi teminat altina alarak, verginin nihai tilketime sunulmasina kadar

ertelenmesidir’™*,
E. Ozel Tiiketim Vergisinin Almma Nedenleri

OTV’ye gegis nedeni olarak, dagmk halde bulunan bir ¢ok vergi, fon ve
paylann, tek bir vergi ¢atis: altinda toplanmas: amag edinilmektedir. Ekonomik ve mali
acidan bazn mal ve hizmetlerin yliksek oranda vergilendirilmesi, bazi kamu
kuruluglarina ve fonlarina kaynak aktariimasi igin yapilmigtir. Bazi vergi, fon ve
paylarin ylirtirlikten kaldirllmasi ve tek bir ¢ati altinda toplanmasi, AB’de
gergeklestirilmeye ¢alisilan vergi uyumlastirma ¢aligmalar: igin 6nemli bir nedendir.
OTV kapsamma alinan mallar, bugiin AB’ye iiye iilkelerin hemen hepsinde benzer
vergi ile kapsama alinmigtir. Bdylece Tiirkiye uluslararas: ticari iligkilerinde vergi, fon
ve paylar nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuzluklardan kurtulmustur. Tiirkiye 1 Ocak 1996

™ Kulu, Nisan 2002, s.22.
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tarihinde AB’ye iiye iilkelerle gergeklestirilen Giimriik Birligi’ne iiye olmakla, vergisel
alanda uyumlagtirma ¢aligmalarimi yapmak durumundadir. Giimriikk Birligi’ne gegis ile
AB’ye iiye iilkelerden yapilacak sanayi tiriinii ithalinde giimriik vergisi ve diger es etkili
vergi, fon ve paylar uygulamadan kaldirilmigtir. Diger iilkelerle yapilacak ithalatta,
ortak giimriik tarifesi oranlarinda giimriikk vergisi alinacaktir. Béylece ithalatta alinan
giimriik vergisinden dogan kaybm, OTV ile telafisi amaglanmaktadir™.

Gelirin kullamlmasin: tiimiiyle kavramay: amaglayan muamele vergilerinin yani
stra, 6zel tikketim konusu mallardan g¢esitli amaglar dogrultusunda vergi alinmaktadir.
Bunlar’®;

1-OTV belirli kisi gruplanmin baz1 devlet hizmetlerinden diger kisilere oranla
daha fazla yararlandiklan varsayimindan hareket ederek konulabilir. Ornegin, akaryakit
vergilerini yollardan daha fazla yararlananlarin 6dedigi kabul edilir.

2-OTV ile vergi yikii dagihminda artan oranhiligin gergeklestirilmesi istenir.
Artan oranhlik gelir dagihmindaki adaletsizligin giderilmesi i¢in dnemlidir. Ornegin,
yiksek gelir sahiplerinin biitgelerinde agirhgi olan iiriinlerin vergilendirilmesi artan
oranli bir yiik dagiimma yol acar. Bu nedenle, artan oranhi bir gelir vergisinin
uygulamasimimn zor oldugu durumlarda, 6zellikle az gelismis iilkelerde lilkks maddeler
tizerinde yogunlastirilan OTV, giimriik vergileri ile birlikte gelir dagihmim diizeltici
etkin bir arag¢ olarak kullamlabilirler. Ancak ahigkanlik ve keyif veren maddeler
tizerinden alman yiiksek oranhi OTV’nin gelir dagilumm diizeltici etkisi olumsuzdur.
Cunkii belirli keyif verici maddelerin (sigara, bira sarap v.b.) tilkketiminin 6zel bir
odeme giiciiniin gostergesi oldugu goriisti belki eski donemler igin bir dereceye kadar
gegerli olmakla beraber, modern sanayi toplumlan igin kitle maddesi niteliginde olan
bu mallarin ¢ogu, kullanilabilir gelirin yiizdesi itibariyle diigiik gelitliler tarafindan
diger gelir gruplarna kiyasla daha fazla tiiketilirler.

Bu tiir mallara iligkin talebin fiyat esnekliginin de biitiin gelir gruplan icin zayi1f
oldugu diisiiniiliirse, tiiketicilerin 6deme giicii ile taban tabana zit olan tersine artan
oranl1 bir etkinin meydana gelebilecegi ve bdylece piyasa ekonomisinde olusan gelir
dagilimmin daha da bozulabilecegi sonucuna vanlabilir. Bu nedenle, OTV’nin
konulmas: sirasinda her zaman geleneksek kriterlere dayanmak dogru degildir.

7 Mitjdat Bozkir, Ozel Tiketim Vergisi, (Yaymlanmamis Yeterlik Etid Raporu), Maliye Bakanlig,
Gelirler Genel Miuidirliiga, Istanbul, Subat 1999, s.51.
7 Ulgen, 2000, ss.8-10; Dogan, Agustos 2002, ss.13-14; Suer, C.:1, s5.364-365.
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3-Vergilemenin idari gigliiklerle karsilagtf durumlarda, belli iiriinler
vergilemenin konusu olarak segilebilirler. Bu durum, ozellikle vergi idaresinin
Orgiitlenmedii ve iiriinlerin az sayidaki igletmeler tarafindan iiretildigi az gelismis
iilkeler icin s6z konusudur.

4-OTV, sosyal faydalan diisiik veya sosyal zararlari yiiksek oldugu kabul edilen
maddelerin tiiketimini kisitlamak i¢in konabilir. Aligkanlik verici maddeler yiiksek
oranda vergilendirilerek, topluma olan zararlan azaltilabilir. Omegin; alkollii ickiler ve
sigara gibi aligkanlik veren maddeler lizerinden alinan yiiksek vergilerin biiyiik 6lgtide
geriletici etkiye sahip olmalarina ragmen, ‘diizenleyici’ amag agisindan tercih edilirler.
Ciinkii vergilemenin kapsamina alman bu tiir keyif verici maddelerin tiikketiminin,
ahlaki degerler veya saglik acisindan olumsuzlar tasidif: kabul edilir. Vergi nedeniyle
fiyatta meydana gelen artigla bireylerin talepleri kisilabilir Siyasal karar siireci
geregince toplumu olugturan kigilerin tliketim tercihlerine miidahale edilmekte ve bu tiir
maddeler sosyal zaran olan mallar olarak kabul edilmektedir.

AB’de OTV kapsaminda yer alan biittin mallar ya saghga zararhdir, ya gevreye
zararhdir veya temel gereksinim degil tamamen liks niteliklidir’'. AB’ye iiye
tilkelerde; tiittin, alkollii ickiler, sarap, bira {izerinden alinan OTV, toplam OTV
gelirlerinin  %90°’m1  olusturmaktadir’®. OTV sayesinde tiketimden vazgegenler,
saghiklarma kavugurlar”. Sigara ve alkollii i¢kiler ve benzerleri gibi aligkanhk verici
maddelerin talebi biitlin gelir diizeylerinde fiyat degismelerine kars1 pek esnek olmadig
igin, bu vergilerin tiiketim iizerinde biiyiik bir etkiye sahip olacaklan savunulamaz.

Aliskanhik verici maddelerin OTV kapsamina girmesiyle, aligkanlik verici
madde tiiketiminin diigiik gelir gruplarinca da gergeklestirildigi diigiiniiliirse, gelir
dagilimimmin daha da bozulacagi ve bu nedenle tliketimlerini kisamayan bireylerin
talebin daha diglik fiyatla satilan mallara dogru kayacag ileri siiriilmiigtiir. Bu
vergilerden saglanan gelirin biiytikligl, bu goriisii kamtlamaktadir.

5-Davramglan etkilemek i¢in OTV’nin bir baska uygulama alami, ‘gevre
kirliligine karg1 savagmak’ ile ilgilidir. Belirli iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin neden

7 Aydin Ayaydm, “Yorumlar”, Ozel Tiketim Vergisi ve Rekabet Hukuku, Upav, Ankara, Mayis 1998,
$s.37-38.

™ Cihat Madanoglu, Avrupa Toplulugunda Dolayl Vergilerde Uyumlastirma Caligmalan ve KDV,
Ankara Universitesi, Avrupa Toplulupu Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaymni, Ankara, 1991, 5.29.

” {lhan Ozer, “Tiketim Vergileri”, Maliye Tetkik Kurulu Arastirmalan, Cilt:1l, Maliye Bakanlig Tetkik
Kurulu, Yaym No:1978/197, Bagbakanlik Bastmevi, Ankara, 1978, s.14.
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oldupu dis zararlan i¢ maliyet haline sokmak iizere konulan tiiketim vergileri,
kaynaklarin rasyonel olmayan bir gsekilde kullamlmasim 6nlemek bir baska deyisle
topluma daha yiiksek fayda saglamak amacinin gergeklesmesine yardimet olabilirler.

OTVK’de herhangi bir cevresel amacin ve yonlendirmenin hedeflenmesi
yapilmanugtir. Yalnizca Kanun’un 12.maddesinin ¢ fikrasinda “II sayili listedeki mallar
j¢in belirlenen oranlan bir katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye; uygulanmakta
olan oranlar1 EURO normlarim saglayan katalitik konvertor sistemi ile techiz edilmis
tagitlarda yarisma kadar indirmeye” denilerek, Bakanlar Kurulu'na, gevresel amagla
bagdasabilecek degisiklik yapma yetkisi verilmigtir®.

6-Ithal iiriinler 6zel tiiketime konu olarak degerlendirilirse, ithal mallarin
vergilendirilmesi halinde alinan bu vergi, bir tiir glimriikk engeli olugturacak ve dig
ticaret dengesinin saglanmasinda 6nemli bir role sahip olacaktir.

7-Olaganiistii durumlar ve enflasyonist ortamlarda kit kaynaklarin tiiketimini
kismak i¢in bu mallardan yiiksek oranda alman OTV’nin, talebi azaltict bir etkisi
vardir.

8-Ozel tiiketimin vergilendirilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri de devlete
gelir saglamaktir. Giiniimiizde devletler fiskal ve ekstra-fiskal amaglarn
gergeklestirebilmek i¢in, gesitli vergi uygulamalarina yer vermektedirler. Gelir vergisi,
kurumlar vergisi, iiretim ve tiiketim agamalarinda alman vergiler devletin en 6nemli
gelir kaynaklarim teskil etmektedir. OECD’de olsun AB’de olsun OTV’nin temel
amaci gelir saglamaktlrm.

F. Ozel Tiiketim Vergisinin Vergi Ilkeleri Kargismdaki Durumu

Verginin fiskal ve ekstra fiskal olmak #izere iki amaci vardir. Fiskal igerikli
amag, verginin mali amacim yerine getirebilmesi igin dikkate alinmasi gerekli unsurlari
ifade ederken; ekstra fiskal igerikli amag, verginin sosyo-ckonomik amaglarim1 6n plana
cikarmaktadir. Ancak bazi vergi ilkeleri ¢ift karakterli olabilir. Her bir vergi agisindan
mali ve mali olmayan amaglarin optimum seviyede uyumlastirilabilmesi, toplumsal
refahin en iist seviyede miimkiin kilinmasi igin gereklidir.

% Ali Degirmendereli, “Tiirk Vergi Sisteminde Uygulanan Baz1 Vergilerin Cevresel Vergi Kavram
Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Mart 2003, Say1:174, ss.126-127.

81 Nevzat Saygilioghu, “Glindemdeki Tasari”, Ozel Ttketim Vergisi ve Rekabet Hukuku, Upav, Ankara,
Mayis 1998, s.27.
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1. Genellik ilkesi agisindan

Vergide adalet bakimindan goz oniinde bulundurulmas: gereken husus, vergi
Oniinde herkesin esit olmasi, vergi yiikiine ilke olarak, tiim toplum bireylerinin
katilmasidir. Adalet ilkesi ile koparilamaz bir iligkisi olan genellik ilkesi 19. yy.n
ortalarina kadar bir kisim smmf ve ziimrelere saglanmig olan imtiyazlarin ortadan
kaldirilmas1 ve tiim vatandaglarin vergi Gdemesi Ongériilmektedir. Bu ilke, bir iilke
smirlan igerisinde bulunan herkesi, toplam vergi yiikiine katilmasim ongérmektedir.
Vergi 6deme giicline gére herkesin vergi 6demesi, vergide genellik ilkesinin 6ziinii
olugturmaktadir. Anayasanin 73.maddesinde “Herkes kamu giderlerini kargilamak
tizere, mali giicline gore, vergi ddemekle gorevlidir” seklinde ifadesini bulan genellik
ilkesinin en Gnemli iki sapmasi istisna ve muafliklardir. Her ne kadar genellik ilkesi
karsisnda OTV’nin durumu uygunsuzluk gosteriyor olsa da esas itibariyle genellik
ilkesinin 6ngordiigii gekilde her nevi gelir, harcama ve servetin vergilendirilmesinde

tamamlayici bir islev gordiigii savunulabilir.
2. Adalet ve egitlik ilkesi acisindan

Vergide adalet ilkesi, bir takim deger yargilarim igermesi nedeniyle, objektif
temellere oturan bir vergileme ilkesi nitelifine kavusamamaktadir®. Adalet kavram;
toplumlara, bireylere, i¢inde bulunulan yer ve zamana gére farklilik arz etse de, aym
durumda bulunanlardan aym (yatay vergi adaleti), farkli durumda bulunanlardan farkls
vergi alinmasini (dikey vergi adaleti) ifade eder.

Vergide adaletin gergeklestirilmesi bakimindan 6nemli bir fonksiyonu bulunan
esitlik ilkesi, vergi ylikiiniin, miikelleflerin kigisel ve ekonomik durumlarina gore esit
bir sekilde dagitilmasim gerekli kilmaktadir. Vergide esitlik; yatay esitlik ve dikey
esitlik olarak incelenebilir. Aym ya da benzer durumda olan miikelleflerin aym sekilde
vergilendirilmesine yatay esitlik denilmektedir. Dikey egitlik ise sosyal ve ekonomik
durumlan birbirinden farkli bulunan kisilerin, biri digerinden farkli boyutta vergi
ddemesini ongértir. OTV bazinda gelir esnekligi  ylksek olan mallarin
vergilendirilmesiyle, artan oranlilifin saglanmasi vergi adaletinin ger¢eklestirilmesine
yardimer olmaktadir. Verginin konusu bakimindan vergi 8deme giiciine ulasilmasi
dolayisiyla vergi adaletinin saglanmasi i¢in s6z konusu giiciin gostergesi olarak kabul

2 Tilin Kiranoglu, “Vergi Adaleti”, Vergi Sorunlar, Mart 2003, Say1:174, s.141.
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edilen gelir, servet veya harcamalarin tek bagina ele alinmasi hakkinda bir ¢ok goriig
bulunmasina ragmen uygulamada ortaya ¢ikan olumsuzluklar her ii¢ vergi konusundan
da yararlanmay1 gerekli kilmaktadir. OTV’nin ancak vergi 6deme giicline ulagmay:
saglayacak sekilde diizenlenmesi kosulu ile vergi adaletine katkida bulunmasi
miimkiindiir. Vergi adaletine belli kosullar altinda en uygun vergi tarifesi artan oranli
olamdir. OTV’de artan oranhligin saglanabilmesi igin vergiye tabi mallarn
belirlenmesinde ve farkhi vergi oranlarinin uygulanmasinda talebin gelir esnekligine
dikkat etmek gerekmektedir. Mallar gelir esnekligine gore zorunlu ve liikks mallar olarak
stmflandinlabilmektedir. Bu gergevede artan oranlilifin saglanabilmesi igin OTV’nin
ozellikle sadece gelir ve talep esnekligi yiiksek mallara konmasi gerekmektedir.

3. Verimlilik ilkesi acisindan

Verginin, belli bir donem i¢inde kargilanmasi gereken kamu giderleri agisindan
yeterli finansmam saglamaya yOnelik olmasi anlamina gelen bu ilke, vergiden
beklenilen hasilatin belirli bir donem iginde elde edilmis olmasini 6ngériir. Bazen
iktisadilik ilkesi olarak ta ele alnabilen ilke ile vergi maliyeti dikkate alinarak vergi
hasilat: lizerinde durulmaktadir. Verimlilik ilkesi verginin fiskal amaci1 gergevesinde
biiyiikk 6nem tagimaktadir.

OTV’nin verimlilik ilkesi bazinda degerlendirilmesinde olumlu sonuca
varilmasi olasidir. Ancak bunun olabilmesi i¢in genellik, iktisadilik ve mali anestezi
ilkelerinin gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Vergilendirme ile ortaya g¢ikan
maliyet agik ve gizli olarak iki y6nii ile incelenmelidir. Gelir 6rgiitiiniin merkez ve tagra
kuruluslarinin ilgili vergiye diigen pay: ifade eden sabit ve degisken maliyetler ile
miikelleflerce katlamlan degisken ve sabit maliyetler verginin toplam maliyetini
olusturmaktadir. Dogal olarak bunlara alternatif maliyetleri de eklemek gerekmektedir.
Gerek kayitsal ve gerekse alternatif maliyetler birlikte diistiniildiigiinde toplum olarak
katlanmak zorunda kalinan ve sosyal refahi etkileyen bu olgunun mutlaka dikkate
alinmas1 ve buna gore vergilendirmeye gidilmesi gerekmektedir. Vergilendirme karan
verilitken verimlilik ve iktisadilik ilkesi beraber diisiiniilmelidir. Islem hacminin
artmasi, vergi idaresinin iy yiikiiniin agirlagmasi, vergi miikelleflerinin ve
sorumlularimin sayisimin artmasi maliyeti artiran etkenlerdir. OTV'nin ¢ogunlukla
perakende satiy agamasinda meydana gelmesi vergi maliyetini artirmaktadir. Ancak,
ozellikle KDV gibi bir verginin varligy, toplam sabit ve degisken maliyetlerde fazla bir
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artis olmaksizin OTV uygulamasim miimkiin kilabilir.
4. Belirlilik ilkesi acisindan

Miikelleflerin verginin konusu, matrah, tarifesi, 6deme zamani, 6deme esaslar
ve benzeri konularda bilgi sahibi olmalarim Ongéren belirlilik ilkesi, kamu
finansmamnda ve piyasada seffaflik igin gereklidir. OTV’nin tarafsizifn s6z konusu
olmadigindan vergi tiiketim, yatinm, ihracat ve ithalat fonksiyonlar lizerine fiyat
mekanizmas: yoluyla dogrudan etkilidir. OTV’ye tabi mal ve hizmetlere iligkin
harcama kararlari vergi ile yakindan iligkilidir. Bu niteligi vergiyi, sosyo-ekonomik
amaglar dahilinde kullamlan bir arag 6zelligine sokmaktadsr.

5. Tarafsizhk ve miidahale ilkeleri agisindan

Biitiin vergilerde oldugu gibi OTV’nin de tarafsizhg1 s6z konusu olmamaktadir.
Verginin egit ve hafif olmas: ile saglanan tarafsizlik, tam ve miikkemmel rekabet
piyasasimin mevcut olmamast ve fiyat mekanizmasimin kendisinden beklenen gorevi
yerine getirememesi nedeniyle kamu miidahalesini ve dolayisiyla miidahale ilkesinin
belli bir sinira kadar kabuliinii beraberinde getirmistir.

Fonksiyonel maliyenin gereklerinden vergilemede miidahale prensibi OTV
bazinda &zellik arz eden konulardan birisidir. OTV'nin niteligi itibariyle fiyat
mekanizmas1 ile dogrudan olan iligkisi, verginin fiyat mekanizmasi aracilifi ile
ekonomiye rniidahaleyi miimkiin kilmaktadir. Dogal olarak verginin orammin ve
konusunun tespitinde Ongérillen esaslar araciligiyla belirlenen amagclara ulagmak
miimkiindiir. Temelde talep yonlendirmesine dayal: bir politikay: ifade eden bu yontem
konjonktiirel hareketlerin istenmeyen sonuglarinin ortadan kaldirilmasi igin yararlanilan
araglardan birisi olarak ortaya gikmaktadir. OTV’nin nispi fiyat yapisinda yaratacag
etki ile toplam tasarruf, yatirnm ve tiikketim harcamalar yénlendirilmektedir.

6. Agiklik ilkesi acisindan

Aciklik ilkesi ile vergi yasalarinin agik ve herkes tarafindan anlagilabilir
nitelikte olmas: anlatilmak istenmektedir. Dogal olarak burada OTV de dahil olmak
iizere tiim vergiler icin hem miikelleflerin gorevlerini yerine getirirken haksizliklar
6nlenmeye, hem de vergi idaresinin rekabeti bozucu, giiveni sarsic1 ve keyfi nitelikteki
tasarruflarimi ortadan kaldiriimaya ¢aligilmaktadsr.
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7. Uygunluk ilkesi agcisindan

Uygunluk ilkesi ile vergilerin miikelleflere en uygun bi¢imde ve zamanda
almmas1 saglanmaktadir. OTV’de genellikle vergilendirme donemi bir aydir. Izleyen
aym belirli bir giiniinde beyan edilerek, vergi dairesine 6denir. Boylece miikellefler
tarafindan hesaplanan veya sorumlular tarafindan miikelleflerden tahsil olunan verginin
ddenmesi igin, uygun bir siire verilmis olmaktadir. Odeme siiresinin yakin olmast ile

verginin enflasyonist ortamlarda teel degerinde meydana gelen azalmalar, asgariye
indirilmekte ve hazineye siirekli bir gelir kaynag: saglanmig olmaktadir®.

8. Mali anestezi ilkesi agisindan

Mali yiikiimliliklerin, muhataplart tarafindan farkina vanlmadan yerine
getirilmesini ifade eden mali anestezi; ozellikle dolayh vergilerin fiyat igerisine
gizlenmis olmalan nedeniyle, verginin ddeyici tarafindan hissedilmemesi en iyi 6rnegi
olusturur. OTV’nin mali anestezi ilkesine uygun oldugu s6ylenebilir. Verginin vergi
idarelerine bir ay sonra yatirilmasi ve fiyatlarin iginde gizlenmesi miikellefler bazinda
vurgu etkisi yaratmamakta ve s6z konusu ilkelere uygunluk saglanmaktadir.

9. iktisadilik ilkesi agismdan

Iktisadilik ilkesi verimlilik itkesine benzer bir sekilde amaglanan hasilatin en az
masrafla kargilanabilmesi ya da tarafsizlik ilkesinde oldugu gibi ekonomik birimlerin
tercihlerini etkilenmemesi seklinde ele alinmaktadir. OTV, ticaret zincirinin ne kadar
ileri asamasinda ¢ikarsa, maliyet de o kadar artmaktadir. Bu da islem bacminin, vergi
yOnetiminin ylikiiniin ve vergi miikellef ile sorumlularinin artmasi sonucunu dogurur.
Verginin genellikle perakende satiy asamasinda almmasi, talep kogullan ile ilgili
olmasi, OTV gelirleri ile konjonktiirel hareketler arasinda yakmn bagin varhgina isaret
etmektedir®.

G. Ozel Tiiketim Vergisinin Etkileri

OTV’nin etkilerinden ekonomik, mali ve sosyal etkilerinden s6z edilecektir.

% Funda Musaoglu Sahin, Avrupa Birligi ile Entegrasyon Sirecinde Ozel Titketim Vergisinin
Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, (Yaymlanmamis Yeterlik Etdd Raporu), Maliye Bakanlii, Gelirler
Genel Miudiirliga, Istanbul, Kasim 2000, s.31.

# Musaoglu Sahin, 5.30.




1 Ekonomik etkileri

OTV’nin ekonomik etkileri iginde; gelirin yeniden dagihmna, kaynak
dagilimina, yansimaya, ekonomik kalkinmaya ve ekonomideki dengesizliklere etkisi
anlatilacaktir.

a Gelirin yeniden dagilmina etkisi

OTV yatinm ve tiketim mallarinin fiyatlanmi etkileyerek gelir dagilimim
degistirir. Yatinm ve tiikketim harcamalarinin seviyesini daraltarak etkilemesine
OTV.nin gelir etkisi denir. Tasarruf, yatinm ve tiiketim kararlarmin nispi paymin
etkilenmesi halinde ise OTV'nin ikame etkisinden soz edilebilir. Gider vergilerinin
Szellikle mutlak tiiketim fonksiyonu modelinde tersine artan oranh &zellik arz ettigi
kabul edilir. Siibjektif ve artan oranli bir tarife 6zelligine sahip dolaysiz vergiler, vergi
adaleti ve dolayisiyla adil gelir dagilin igin uygun araclar iken; dolayh vergiler ve
dolayistyla OTV s6z konusu &zellige sahip degildir. Ancak belirli mallarn vergi
oranlarim1 nispeten yiiksek belirlemek veya amaca uygun bazi mallan OTV’nin
konusuna dahil etmek yoluyla, adil gelir dagiliminin gergeklestirilmesinde ek katki
saglanabilir. Bu dogrultuda talebin fiyat esnekliginin yiiksek oldugu mallar tercih
edilmelidir. Aksi halde mevcut gelir dagilimi daha da adaletsiz bir hale gelir. Ozellikle
mali amag¢ dogrultusunda zorunlu tiiketim mallan tizerinden ahnacak OTV ile diisiik
gelir gruplan tizerindeki vergi yiikii artinlacaktir. Tersine artan oranhi yap1 desteklenmig
olacak ve boylece gelir dagilimini olumsuz etkileyecektir.

b Kaynak dagihmima etkisi

Vergilerin kaynak dagilimina etkisi iiretici ve tiiketici iizerinde yaratacad:
etkidir. OTV uygulamas: verginin konusuna dahil edilmis mallar ile vergi dis1
birakilmig mallar arasinda nisbi fiyat yapisim degistirir. Dolayisiyla tiiketici ve
miitesebbislerin her iki mal grubu arasindaki tercihleri farklilagir. Ortaya ¢ikan sapma
kaynak dagiliminda etkinlik kaybna neden olur. Bu etkinin giici OTV’nin fiyat
mekanizmasi iizerindeki etkisine baglhidur.

OTV'nin kaynak dagihim {izerindeki etkisini dolaysiz vergilerden gelir vergisi
ile karsilagtinlarak ortaya konabilir. Her iki verginin de belli bir ekonomik degeri

eksilmesi nedeniyle tiiketici refahm lizerinde olumsuz etkileri mevcuttur. Fiyat
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mekanizmasimin kendisinden beklenen islevi yerine getirebilmesi i¢in gelir vergisini
tercih etmek gerekir. Ancak tam ve miikkemmel rekabet piyasasinin varhgim kabul eden
Joseph-Hicks yargis1 dikkate alimmadiginda OTV'nin geregine uygun bir uygulamasi ile
kaynak dagilimindaki etkinsizligin giderilebilecegi de bir gergektir®.

Tam rekabet sartlar1 altinda marjinal maliyet, marjinal hasilat ve fiyat esitligi®
araciligryla kaynaklar etkin bir sekilde dagitilir. Ancak aksak rekabet piyasalarinda bu
denklik bozulur ve ortalama hasilat marjinal maliyetin iistiinde yer alir. Etkin kaynak
dagilim igin toplam sosyal maliyet ve toplam 6zel maliyetlerin birbirine esit olmas:
gerekir ki bu dogrultuda digsalliklarin da dikkate alinmas: geregi vardir. Tiitiin, alkol ve
cevre kirliligi yaratan tiiketim ve {iretim mallar: tasidiklar1 negatif digsalliklar nedeniyle
fiyat mekanizmas: kaynak dagilim konusunda kendisinden beklenen islevi yerine
getiremez. S6z konusu mallarin OTV ile 6zel maliyetleri sosyal maliyetleri seviyesine
yakinlastinlabilir. Genele mahsus mal ve hizmetlerden 6zel yarar saglayan kigilerden
sagladiklar1 faydaya mahsuben OTV ile belli bir bedel alnabilir. Bu uygulamanm en
yaygin Orneklerinden birisi otoyollarin finansmanminda kullamlmak iizere alinan
akaryakit tiiketim vergisidir.

¢ Yansima etkisi

OTV, genel yapisi itibariyle yansitilabilir nitelikte bir vergidir. Miikellefleri
tizerinde dogrudan bir mali ylik olusturmamakta ve nihai olarak vergiye tiiketici
katlanmaktadir®’. Yansima analizi, verginin gelir dagilim iizerindeki etkilerini kismen
gosterir. Yansima ile verginin {retici ile tiiketici ve bu ikili arasindaki ticari iliskiye
aracilik edenler bazinda vergi yiikiiniin, dolaysiz parasal yiikiin nispeti belirlendiginden,
zaman zaman verginin gelir dagilim {izerindeki etkisini ortaya koymak acisindan tek
referans noktas: olarak kabul edilebilmektedir. OTV'nin spesifik veya ad valorem
nitelikte olmasi, yansima bakimindan benzer sonuglann yaratir. Ancak maliyetler
lzerinde yarattiklar: etkiler bakimindan birbirinden ayrilirlar. Spesifik vergilerde birim
bagmna marjinal maliyete eklenen vergi miktar1 sabittir. Ad valorem vergilerde ise
satiglar artikca birim bagmna diisen giderler ve dolayisiyla fiyatlar diiser. Bu nedenle
satig miktan artik¢a marjinal maliyete eklenen vergi miktan azalir.

% Ulgen, 2000, 5.20.

% Zeynel Dinler, iktisada Giris, Ekin Kitabevi Yaymlari, 1.b., Bursa, 1995, ss.181-182.

¥ Burhan Gezgin, “Akaryakit Uriinlerine fliskin Ozel Tuketim Vergisinde TEFE Uygulamas: ve
Verginin Kimlere Iade Edilecegi Sorunu”, Vergi Diinyasi, Nisan 2003, Say1:260, s.31.
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d Ekonomik kalkinmaya etkisi

Ekonomik kalkinma ig¢in gerekli olan finansman kaynaklan i¢ ve dig
tasarruflardan, vergilerden ve hatta enflasyondan saglanmaktadir. Ekonomideki her
tiirlii tiketimi kisacak onlem, tasarruflan artiracag: i¢in®®, tikketim tizerindeki etkisinden
dolay1 OTV, ekonomik kalkinmada nemli bir rol @istlenebilir. Ekonomik kalkinma igin
ihtiyag duyulan kaynaklar i¢ tasarruf ve dig tasarruflardan, vergilerden hatta
enflasyondan olugmaktadir. Bir ekonomide tasarruf, gelirin miimkiin oldugu kadar az
tiikketilmesine bagh olduguna gore, tikketimi kisacak her tiirlii vergi 6nlemi tasarrufu
arttirir. Ozellikle ithal ve liks mallar kategorisine giren mallar tizerinden almacak olan
OTV ekonomik kalkinma icin gerek duyulan fonlarin saglanmasimi kolaylastirabilir.
Ozellikle az gelismis iilkelerin biiyiik bir ekonomik sorunu olan kalkinma, doviz
¢ikigtiin  azaltilmasim gerekli kilar. Nitekim ithal edilen ve liiks nitelikteki mallar
tizerinden alman bir vergi, hem gelir getiren hem de doviz cikisim engelleyen bir
yapidadir. Yiiksek oranli OTV, lizerine konulduklar mallarin fiyat esnekligine bagh
olarak talebi hedefleyen siddette kisabilir. Talebin bu denli kisilmasi baz1 sektorlerde
duraklamaya neden olabilir ki; bu da finansman saglama fonksiyonu ile ekonomik
kalkinma arasinda bir geligki yaratir.

e Ekonomik dengesizliklerde etkisi
Baghica ekonomik dengesizlikler deflasyon, enflasyon ve stagflasyondur.

Deflasyon  devrelerinde toplam  harcamalardaki  diigiisii = engellemek
dogrultusunda vergi politikasimn amaci, vergi yikiiniin diigiiriilerek toplam
harcamalarin artmasimin saglanmasidir. Ancak 1929 bunalimi da dahil olmak {izere
Monetaristlerin ve Keynesyenlerin, resesyonlarin temelinde yatan nedenlere iligkin
gortgleri farklilik arz etmektedir. Monetaristler deflasyonu, para arzinda meydana gelen
ani ve asin disliglere baglarken. Bu durumda vergi politikas1 etkinligini
kaybetmektedir. Keynesyenler, ise firmalarin stoklarim eritmek dogrultusunda yatirim
harcamalarin: kismalarim ve net &diing alimlarm azalmasim deflasyonun nedeni olarak
almaktadirlar. Bu dogrultuda, 6zellikle genel nitelikli bir gider vergisi gériintiistindeki
ve talebi kisici mahiyetteki dzel tikketim vergilerinin, efektif talep lizerinde dogurdugu
kisitlayic1 etkinin azaltilmasi gerekmektedir. Boylece ya hareket baglamadan stok

# Vural F. Savag, Ekonomik Kalkinma, Beta Basim Yaymm Dagitim A.S., Istanbul, 1986, s.80.
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birikimleri Onlenir veya resesyonun baglangicinda stoklarin erimesi hizlandirilarak
ekonomik gelisim stirecindeki denge korunmus olur.

OTV’nin enflasyona kars1 miicadelesinde bir arag¢ olarak kullamlabilmesi igin
ise ilk bagta enflasyonun nedenlerinin iyi tespit edilmesi gerekir. Enflasyonun niteligine
gére ozellikle kaynak dagilimina miidahale vasitasiyla anti-enflasyonist bir politika
yiriitiilmesi miimkiindiir. Dengeli gelismenin biri teknik ve mali, dieri ise tam
istihdam olmak fizere iki smiri vardir. [k kapasite siirnda uzun siire kalan
ekonomilerde ortaya ¢ikan esnek emek ve arz eksiklifi nedeniyle stagflasyonist bir
ortam ile kargilagilir. Bu kogullar altinda s6z konusu ortamm hazirlayan nedenler ortadan
kaldinlmalidir. Bu dogrultuda, makine-techizat ve finansman darlipn  nedeniyle
sermaye birikiminde kargilasilan zorluklann kaldirilmasi gercevesinde nispi fiyatlara
miidahale ile kaynak kullammimin yonlendirilmesi ve sermaye mallanimn nispeten
ucuzlatilmas1 miimkiin gozitkmektedir®.

2 Mali etkileri

Vergilerin en 6nemli fonksiyonu, kamu giderlerinin kargilanmasi amaciyla gelir
saglamaktir. OTV’ye bir ¢ok fonksiyonlar yiiklenmis olsa da; gerek idaresinin ve
gerekse tahsilatmn kolaylii nedeniyle hiikiimetlerin siirekli gozdesi konumunu
korumugtur. Ozellikle ortagagda OTV, nemli bir gelir kaynagim olusturmustur..
OTV’nin toplam kamu gelirleri i¢inde agirhgin1 kaybettigi goriintiisii, esasen kamunun
faaliyet alaminin geniglemesi ile ¢ok daha fazla kamu gelirine ihtiyag duyulmasi ve buna
paralel olarak vergi ve vergi diginda yeni gelir kaynaklarmin olusturulmasinda
yatmaktadir. Ancak bu vergi her zaman vazgecilemeyecek kadar fiskal onem
tagimaktadir. Ayrica OTV AB normlarma uyum cergevesinde giimriik vergilerinin
kaldinlmas1 ya da oranlarimin digiiriilmesi sonucunda ortaya ¢ikan kamu finansman
agifimn giderilmesinde bir arag olarak ortaya gikmaktadir.

AB’de tiitlin, alkollii igkiler, liiks tiikketim mallari ve madeni yaglar {izerinden
OTV alinmaktadir. Boylece g¢evre, saglik ve liiks tiikketime miidahale olanap
dogmaktadir. Ancak Tirkiye’de durum farklidir. Akaryakat tikketim vergisi, tasit alm
vergisi ve ek tagit alim vergisi yerine de gegecek olan OTV daha kapsamli olmakta ve

¥ Ulgen, 2000, s.22.
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boylece Tiirkiye’deki OTV mali agidan daha nemli hale gelmektedir™.
3 Seosyal etkileri

Bugiin itibariyle anayasal dayanaklarda da mevcut olan verginin asil amaci, mali
nitelikli olmasidir.”’ Ancak kentlesme, niifus artigi, igsizlik, yoksulluk gibi olgularin
gelismesi ile, devletin gorevlerinde oldugu gibi dogal olarak vergilerin de amag ve
etkilerini degistirmigtir. Vergilerin sosyal etkileri ile anlatilmak istenen, genellikle gelir
dagilimm diizenleme ve vesayet altindaki mallarn tiiketiminin y&nlendirilmesine
iligkin normatif yaklagimlardir. OTV konusuna giren mallardan sigara ve alkollii
ickilerin titketimi saglik harcamalarim, benzin ve diger akaryakit iiriinlerinin tiiketimi
cevre kirliligi ve karayolu yapimi harcamalarini artirmaktadir. Bu nedenle bu iiriinlerin
tiikketimini azaltmak ve bunlan tiiketen kisilerden ek kamu harcamalarinin finansmanina
katkida bulunmalarm saglamaktir®.

Cevresel vergi araglar, kirleticilerin faaliyetlerinin gevre {izerindeki etkilerini
dikkate almalarim saglayarak, nispi fiyatlan degistirebilmektedirler”. Bu baglamda
gevresel vergi ozelligi vardir ve fiyatlar fizerinde etkin rol oynayabilir. OTV, AB’de
sigara, benzin ve alkollii ickiler basta olmak tizere KDV'ye ek olarak alinmaktadir ve
tikketimi  vergilendirilmektedir. Ancak bunun sadece mali amagh oldugunun
distiniilmesi yanhsgtir. Verginin konusu mallann tiiketimi ile kamu harcamalarmin artis:
arasinda bir paralellik vardir. Sigara ve alkol tiiketimine iligkin olarak saglik
harcamalarinda gézlenen artis ve benzin tiikketimine iligkin olarak ta gevre temizligi ve
ulagim altyapi harcamalari, buna &rnek olarak gosterilebilir. Burada amag her ne kadar
kamu harcamalarinda tasarruf saglamak olarak goriinse de; sosyal amach olarak bazi
mallarin tilketiminin azaltilmasi da ong6riillen amaglardan birisidir. Boylece devletin
vesayeti altindaki mallarin tiiketimi neticesinde ortaya ¢ikan negatif digsalliklarin, OTV
aracihfiyla tiketiminin kisiimas: ve digsalliklarin neden oldugu saglhik harcamalan gibi
bazi harcamalann finansmanina tamamen veya kismen kaynak olusturmas: sdz konusu

* Fazil Aydin, “Ozel Tiiketim Vergisinin Etkileri ve Avrupa Birligi Uygulamasi”, Vergi Sorunlari, Nisan
2002, Say1:163, s.43.

°" Ali Riza Akbulut, “Verginin Mali Amaci ve Tirkiye’de Sonuglar”, Vergi Diinyasi , Kasmm 2000,
Sayr:231, 5.126.

* Segil Basmanav, Avrupa Birligi Terminolojisinde Kiigtik ve Orta Olgekli Isletmelerle Iigili Sozcik ve
Kavramlar, KOSGEB Yayinlari, Ankara, 2001, s.47.

» Birol Kovancilar, “Cevresel Kirliligin Kontrolinde Standartlara Alternatif Olarak Vergileme ve
Cevresel Vergi Araglan”, Prof.Dr.Adnan Tezel’e Armagan, Marmara Universitesi Maliye Aragtirma ve
Uygulama Merkezi, Yayin No:13, Istanbul, 2000, s. 330.
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olabilecektir.

OTV sigara ve igki gibi genelde zararli oldugu kabul edilen mallar {izerine
konulduklan: ig¢in bu vergilere Giinah Vergileri ya da petrol iiriinleri gibi mallarin
¢evreye neden olduklan olumsuz digsalliklar: (sosyal maliyetler) azaltmak amaciyla
konulduklan: i¢in Diizeltici Vergiler ya da iinlii ekonomist Pigou tarafindan ortaya
atilan Pigouvian Vergiler olarak da adlandinlabilmektedir™*.

H. Ozel Tiiketim Vergisinin Sakincalar

Gelirin tam ve etkin olarak vergilendirilemedii hemen hemen biitiin iilkelerde
dolayh vergilere agirlik verilmektedir. Tiiketim vergilerinin tliketici tercihlerini ve
davramig kaliplanm etkileme giic vardir. OTV uygulanan mallarda talebin fiyat
esnekliginin yiiksek olmasi durumunda sorun yoktur. Ancak esnekligin diigiik olmasi
durumunda miktar veya oranin artirilmasiin vergi gelirini ve tiiketici tercihlerini
etkilememesi 6zelligi nedeniyle, vergide mali etkinlik ile adaletin saglanamamasi
nedeniyle adalet ilkeleri cakigmaktadir. Tersine artan Szellikte olmas: dolayisiyla vergi
yiikii diisiik ya da sabit gelirli kesim {izerinde kalmaktadir®.

OTV’nin ekonomide bir gok avantajlan olabildigi gibi, bazi olumsuz yonleri de
vardir. Bunlardan bazilarina asagida deginilmistir’®.

-OTV ile vergilenen ve vergilenmeyen iiriinlerin tiketicileri arasinda bir ayirim
yapilmis olmaktadir. Bu ise vergi ylikii {izerindeki yeknesakhig bozmaktadir. Ancak
OTV konusu mal ve hizmetleri tiketenlere daha fazla vergi yiiklemek, kanun
koyucunun da istegidir. Ornegin: alkol ve tiitiin {iriinlerinin vergilendirilmesi gibi.

-OTV kapsamina giren mal ve hizmetlerin tek tek tammlanmas: gerekir. Bu
durum vergi yonetiminde bir ¢ok zorluga ve karigikliga neden olur. Sanayi ve hizmetler
sektoriiniin biiylimesi ile vergi konusu genislemekte ve uygulamada sorunlara yol
agmaktadir.

-OTV ile vergilendirilmis triinlerin sektdrlerinde, sektorler aras: kaynaklarin
yeniden daglim sdz konusu olmaktadir. Vergiden sonra vergilendirilmis ve
vergilendirilmemis sektorlerde kaynak dagilimi, iiriinlerin arz ve talep esnekliklerine

** Mustafa Durmug, “OTV Gikarken”, Yaklasim, Haziran 2002, Say1:114, 5.232.

* Biilent Demirag, “Ozel Tuketim Vergisi, Yeni Sisteme iligkin Yorumlar ve Sorunlar Semineri”,
Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar, Temmuz 2002, Say1:7, s.10.

% Edizdogan, 1981, ss.13-14.
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bagh olarak toplam refahin azalmasi yoniinde etkide bulunur. Bu durumda OTV,
deflasyonist bir etki yaratmaktadir.

Aslinda Tiirkiye’nin vergisel kayiplan, Giimriikk Birligi’ne katilmas1 ile
baglamustir. Bu kayiplardan bazilari sunlardi®’;

-Asamal1 olarak indirilen ve glimriik birligine girigle birlikte AB’den yapilan
ithalatta gtimriik vergilerinin kaldirilmasi, tiglincii iilkelerden yapilan ithalatta daha
diisiik olan AB ortak Giimriik Tarifesine gecilmesi,

-Ithalde alinan rthtim resmi, damga resmi, ve belediye hissesinin kaldirilmast,

-Ithalat taleplerinden alinan ithal talep harcimin kaldirilmasi,

-Sanayi tiriinleri {izerinden Toplu Konut Fonunun kaldirilmasidir.

1. TURKIYE’DE OZEL TUKETIM VERGISi
A. Ozel Tiiketim Vergisi’nin Nitelikleri

Bu konu baghg altinda Tiirk OTV’sinin konusu, matrahi, vergiyi doguran olay,
miikellef ve sorumlusu, tarifesi, tahsili, indiritn ve istisnalan anlatilacaktir.

1. Ozel Tiiketim Vergisi’nin konusu

OTV kapsamina giren mallar, tilkelerin deger yargilarmn, gelisme diizeylerinin,
ekonomik yapilarinin ve teknolojik gelismeye bagh olarak iretilen mal ve hizmet
gesitlerinin  farklh olmasindan kaynaklanan bir takim nedenlerle degisiklik
gostermektedir. Vergiler genel olarak adlarmi, iizerine konulduklan konulardan
almaktadirlar. Verginin konusu; verginin tizerene konuldugu, dogrudan veya dolayh
olarak kaynagim olusturdugu iktisadi unsurdur. Genel olarak {izerinden vergi alinan sey
verginin konusunu olugturmaktadir. Bir servet unsurunun, gelirin ya da hizmetin
vergilendirilmesi yoluna gidilebilecegi gibi, bir hizmetin, iiretimin veya hukuki bir
islemin ya da harcamanin da vergi konusu olarak segilme olanag vardir.

OTVK’da yer alan mallar, dort liste halinde verilmigtir. I sayih liste akaryakit

tirtinleri, II sayih liste motorlu tagitlar, I sayili liste tiitiin mamulleri, alkollii ve kolah
icecekler ve IV sayili liste ise liiks mallar igermektedir.

7 Miirtifet Nohut, “Ozel Tiketim Vergilerinin Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde Uygulanma Bigimi ve
Bu Alanda Meydana Gelen Son Gelismeler-I”, Yaklagim, Mayis 2002, Say1:113, 5.217.
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I say1l1 listede yer alan akaryakat iirinleri kapsamima OTVK yiiriirliige girmeden
once Akaryakit Tiketim Vergisi (ATV)’ne tabi olan benzin, motorin, gazyagi, likit
petrol gazi (LPG), dogal gaz ve bunlarn tiirevleri olan iiriinler (solventler) girmektedir.

II sayih listede yer alan motorlu tagitlar kapsamina OTVK yiiriirliige girmeden
Once Tasit Alim Vergisi ve Ek Tasit Alim Vergisi’nin konusu igine giren binek
otomobiller, karavanlar, motosikletler, ugaklar, helikopterler, yat ve kotralar
girmektedir.

IIT sayil1 listeye tiitiin iceren puro ve sigaralar, kolali gazozlar, biralar, saraplar,
ickiler ve tarifede belirlenmis olan diger alkollii igkiler girmektedir.

IV sayih listeye OTVK yiiriirliige girmeden dnce KDV’ye tabi mallardan beyaz
ve kahverengi egyalar, silahlar, kiirkler, degerli taslar, cep telefonlar, siis egyalar,
parfiim ve deodorantlar gibi liiks mallar girmektedir.

Listelere bakildigmda OTV’nin kapsaminin sadece mallardan olustugu,
hizmetlerin ise kapsama girmedigi goriilmektedir. Ayrica kanun kural olarak mallar
yerli ve yabanci olarak bir ayirima tabi tutmarmistir®.

Yatay direktif, KDV ve AB tarafindan 6ngoriilen vergilerin disinda, OTV ve
diger dolayh vergilerle vergilendirilen firtinler hakkindaki diizenlemeleri kapsar.
Vergilerin yapilan ve oranlar1 kapsam dis1 birakilarak, bagka direktiflerde yer almigtir.
Yatay Direktif ile vergilerin yapilan ve oranlan ile ilgili direktifler, AB diizeyinde ve
her iiye devlette uygulanmaktadir. Yatay direktif; madeni yaglar, alkol ve alkollii
ickiler, islenmis tiitiin {iriinlerine uygulanir. Ayrica iiye devletler matrahin tayini,
verginin hesaplanmasi, vergiyi doguran olay ve verginin tahsili konularinda AB’de
uygulanan kurallarla uyum igerisinde olmak ve ticarete simir formaliteleri getirmemek
kosuluyla, sayilan tiriinlerin digindaki @riinler, OTV veya diger dolayl: vergilerden
yiikiimliiliik getirebilir’.

Her titkede liikks mallar tizerinden 6zel tiikketim vergisi alinabilir. Ancak liikks mal
kavramina giren iriinler iilkeden iilkeye degisiklik gdsterebilmektedir. Ornegin ulagimi
kolaylastiracak bireye ait bir otomobil, bir {ilkede temel ihtiya¢ olarak kabul edilirken,
diger bir iilkede liks mal olarak goriilebilir. Bu durum iilkelerin gelir diizeyleri ile

% Soner Ulgen, “Ozel Tiiketim Vergisinin Kapsam1”, Yaklagim, Agustos 2002, Say1:116, s.113.

» Giircan Onol, Tiirk Ozel Toketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ozel Tiiketim Vergisi
Sistemine Uyumu Sorunu, DPT Yaymi, No:2482, AB ile iligkiler Genel Midiirligi Politikalar ve Uyum
Dairesi Bagkanlig1, Ankara, Ekim 1997, ss.30-31.
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yakindan ilgilidir. Aligkanhk verici maddelerin ise bireyde bagimlilik yarattiga bilimsel
olarak kabul edildiginden, her iilkede bu maddelerin aligkanlik verici maddeler
kategorisinde ele alinmasinda bir goriis birlifi vardir. Sigara, alkol ve uyusturucu,
aligkanlik verici maddeler olarak OTV’nin konusunu olusturabilmektedir. Yine aym
sekilde tilkelerin teknolojik ve ekonomik gelisme diizeyine bagh olarak siiriimii yiiksek
olan hammaddeler iilkeden iilkeye farkli olabilmektedir. Siirtimiiniin yiiksek oldugu
tilkede komiir OTV kapsamina alimrken, diger tilkede fuel oil ya da LPG OTV’ye tabi
tutulmaktadir. OTV’ye tabi olan mallar zaman iginde teknolojik ve ekonomik
geligmelere paralel olarak bulunduklan kategoriden uzaklagmaktadir. Ornegin, liks
mallar zaman iginde temel ihtiyag maddeleri haline doniigebilir. Bu nedenle,
vergilemenin amacma ulagabilmesi icin OTV’ye giren mallann zamanla yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

2. Ozel Tiiketim Vergisi’nin matrah

Verginin matrahi; verginin {izerinden hesaplandigi deger veya miktar olarak
tammlanabilir. Her verginin bir matrahi vardir ve bu matraha vergi tarifesi uygulanr.
OTV’nin matram verginin hesaplanmasi bakimindan dikkate alman miktar ya da
degerdir. Dolayistyla matrah verginin ad valorem veya spesifik olmasina bagl olarak
kargimiza deger veya miktar olarak ¢ikmaktadar.

OTV’nin vergilendirme teknigi iki esasa dayanmaktadir. Bunlardan birincisi,
vergilemeye konu olan mallarin teknik-fiziki tutarlarinin (hacim, agirlik, uzunluk,
yiizdl¢limii, say1 v.b.) olusturdugu matrahlar iizerinden birim bagsina mutlak miktarlar
halinde belirleyen miktar esasina dayali (spesifik) vergilerdir. Ikinci ilke ise, vergiye
konu mallarin satig degerinin matrah olarak esas alan deger esasina dayali (ad valorem)
vergilerdir. Ad valorem vergileme tekniginde 6zel titketim vergisinin matrahini, vergiye
tabi mal veya hizmet i¢in harcanan bedel olugturmaktadir. Spesifik vergileme
teknifinde ise verginin matrah1 5zel titkketim vergisine tabi mal veya hizmetin fiziki-
maddi nitelikleridir.

OTVK’nin 11.maddesine gore verginin 6lgii ve matrahi soyledir;

-l sayili listedeki mallar i¢in belirlenen maktu vergi tutarlan ile III sayih
listedeki mallar igin topluca veya ayr ayri maktu vergi tutarlan tespit edilmesi halinde
vergileme Olgiileri; alkol derecesi, kilogram, litre, metre, metrekiip, kilokalori veya
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bunlarin alt ve iist birimleri ile gerektiginde biiyiikliikleri de dikkate alinarak kap,
ambalaj veya adet olarak uygulanir.

-II, IOI (tiitin mamilleri hari¢) ve IV sayili listelerdeki mallar igin verginin
matrahi; bunlarn teslimi, ilk iktisab1 ve ithalinde, hesaplanacak Ozel tiikketim vergisi
hari¢ katma deger vergisi matrahim olusturan unsurlardan tesekkiil eder.

-III sayili listedeki mallardan tiitin mamdllerinde matrah; bunlarin nihai
tiiketicilere perakende satig fiyatidur.

OTV ile, izlenmek istenen maliye politikalarinin uygulanmas: daha etkin hale
getirilmigtir. Ornegin; tiitin mamulleri ve alkollii igkilerde 8 ayn vergi, fon ve pay
alinmakta ve bunlarin bazilarinin oram1 Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenirken,
bazilar1 kanun degisikligi ile gerekli diizenlemelere tabi tutulmakta idi. OTVK’nin
“Oran veya Tutar” baghkh 12.maddesinde Bakanlar Kurulu’na vergi oran ve tutarlarini
degistirerek, bu vergi kapsamina giren sektorlerle ilgili maliye politikalarim uygulama
olanag dogmustur'®.

AB’de ozel tilketim vergileri spesifik olarak birkag iiriinii kapsamaktadir.
Tiirkiye’de ise bu vergilerin kapsam oldukca genis tutulmustur. OTV, baz1 durumlarda
¢ok sayida mal ve hizmetleri kapsadifinda verginin, genel tiiketim vergisi ile farki
olduk¢a azalir. AB’de oOzel tiiketim vergileri sigara diginda ad valorem vergi
uygulanmamasma karsin; Tiirkiye’de ek vergi ile birlikte ek 6dentilerin biiyiik bir kismi
ad valorem yiikiimliiliik esasina dayanmaktadir'®. Genellikle bugiiniin vergi idareleri,
idari agidan giicliikleri s6z konusu olsa bile, ekonomide konjonktiirel hareketlere ve
dolayisiyla vergilemenin mali ve sosyal amacina uygun olan, deger esasina dayali ad
valorem vergileri tercih etmektedirler. AB’de sigaralar diginda ad valorem vergi
uygulanmamaktadir. Tiirk OTV’sinin, ekonominin stirekli enflasyon tehlikesi altinda
olmasindan dolay1 daha gok ad valorem ozellikli oldugu goze carpar'®.

Miktar esasina dayal: spesifik vergilerin, matrahin kolayca belirlenmesi ve idare
ile yiikimlii arasinda herhangi bir anlagmazhiga neden olmamasi, dolayisiyla vergi
kagirma olanagim smurlandirmasi gibi yararlarina kargilik; konjonktiirel hareketleri

1% Ugur Dogan, “Ozel Titketim Vergisi”, Vergi Sorunlari, Mart 2003, Say1:174, s.23.

1! Nagihan Oktayer, “Ttrk Vergi Sisteminde Yer Alan Dolayh Vergilerin Avrupa Birligi Modeline
Uyumu”, Gimriik Birligi Dergisi, Eyliil- Aralik 1996, s.42.

19 Arif Simgek, “Avrupa Birligin’nde Dolayh Vergi Politikalar”, Vergi Diinyasi, Mart 2002, Say1:247,
s.41; Nagihan Oktayer, “Ttirk Vergi Sisteminde Yer Alan Dolayli Vergilerin Avrupa Birligi Modeline
Uyumu”, Glimritk Birligi Dergisi, Eyliil-Aralik 1996, s.42.

54



yakindan izleyememektedir. Bu nedenle vergilemenin gerek sosyal politikaya iligkin
amacina, gerekse mali amacina ters diigmesi gibi sakincalar1 vardir. Miktar esasina
dayali OTV’de vergi yiikii, konjonktiiriin genisleme déneminde hafiflerken, daralma
doneminde agirlagir’®.

Bugiin daha ¢ok istisnai durumlarda uygulanan miktar esasina dayal: ‘spesifik’
vergilerin, matralun kolayca belirlenmesi ve idare ile yiikiimli arasinda herhangi bir
anlagmazliga neden olacak nitelikte olmamasi, dolayisiyla vergi kagirma olanagim
simrlandirmasi1  gibi  faydalarma karsilik, konjonktiirel hareketleri yakindan
izleyememesi bakimindan vergilemenin gerek sosyal politikaya iligkin amacina,
gerekse mali gayesine ters diisme gibi sakincalar1 vardir. Ciinkii miktar esasina dayah
Ozel tiketim vergilerinin vergi yiikii, konjonktiiriin genisleme dénemlerinde hafifler,
daralma donemlerinde agirlagir. Hemen biitiin tilkelerde konjonktiiriin, bir genisleme
egilimi i¢inde oldugu diigiiniiliirse miktar esasina dayali bu vergilerin matrahinin
gitgide azalacagy goriilir. Bu nedenle, genellikle cagimizda idari bakimdan
gosterdikleri giicliiklere ragmen ekonomideki konjonktiirel hareketlere uymaya ve
vergilemenin fiskal amacinin yam sira, sosyal politikaya iliskin amacina da uygun,
deger esasina dayal 6zel tiiketim vergileri uygulanmaktadir.

3. Ozel Tiiketim Vergisi’nde vergiyi doguran olay

Vergiyi doguran olay; vergi kanunlarinin verginin dogumunu bagladiklan
olaymn gergeklesmesi veya hukuki bir durumun olusmasi olarak tanmimlanabilir. Ozel
tiiketim vergisini doguran olay 6zel tiiketim vergisinin konusu ile yiikiimliisii arasinda
iliski kuran olaydir. Bagka bir degisle vergiyi doguran olay ozel tiiketim vergisi
miikellefini vergi borglusu haline getiren olay veya fiildir.

OTVK’da vergiyi doguran olay halleri goyle siralanmaktadir;

-Mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde malin teslimi veya ilk iktisabi,

-Malin tesliminden once fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu
belgelerde gosterilen miktarla smirlh olmak fizere fatura veya benzeri belgelerin
diizenlenmesi,

-Kisim kistm mal teslim edilmesi mutat olan veya bu hususlarda mutabik

'% N.Yalgm Kaya-Miijdat Bozkr, Ozel Tiiketim Vergisi ve Geligim Sitreci, Vergi Sorunlar-Ozel Ek,
Temmuz 2002, Say1:166, s.8.

55



kalinan hallerde, her bir kismin teslimi,

-Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda
mallann alictya teslimi,

-Ithalatta, 4458 sayili Giimrik Kanunu’na gére giimritk yiikiimliiltigiinin
dogmas, ithalat vergilerine tabi olmayan islemlerde ise giimriik beyannamesinin
tescilidir.

OTV’nin konusunu, kapsama giren mallarmn teslimi, ilk iktisabi veya ithali
olugturmaktadir. Kapsama giren mallarin daha sonraki el degistirmelerinde OTV
uygulanmaz. Bu durumuyla OTV’nin toplu muamele vergisine benzeyen bir 6zelligi
vardir'®, Ancak OTVK’nun 9. Maddesinde OTV’ye tabi mallarin yer aldig: listedeki
bagka bir malin imalinde kullamilmasi halinde 6denmis olan OTV’nin 6denecek
OTV’den indirilecegi hikkmii yer almaktadir. Boylece vergi piramitlesmesi vergi
indirimi yoluyla 6nlenmis olmaktadir. OTV, kapsamma giren her mala bir kez
uygulanacaktir. Verginin kapsamma giren mallarin, vergi uygulandiktan sonraki el
degistirmeleri, verginin konusuna girmeyecektir .

Vergi kapsamu iginde yer alan iiriinlerin tikketime sunulmasi OTV’de vergiyi
doguran olaydir. Bir {irlin bir {iye devlette tiikketime sunulmus ancak, ticari amaglarla
bagka bir liye devlet tarafindan tiikketime sunulmak iizere elde bulunduruluyor ise, o
liriin ikinci fiye devlette vergilendirilecektir. Ayrica bireysel kullamim igin alimp, yine
kendileri tarafindan sinirdan gegirilen iiriinler, satin alma igleminin gergeklestigi tilkede
vergilendirilir. Madeni yaglarda durum farkhidir. Madeni yag, aracin deposu ya da
yedek deposunda tipik bir sekilde tasiiyorsa, vergilendirme satin alinan tilkede yaplir.
Eger atipik bir gekilde taginiyorsa, vergilendirme bu madeni yagin tiketilecegi iiye

devlette yapilir'®,

4. Ozel Tiiketim Vergisi’nin miikellefi

OTV’de her vergide oldugu gibi devlet ve miikellef olmak tizere iki taraf vardir.
Devlet, yiikklenmis oldugu gorevleri yerine getirebilmek igin egemenlik giiciine
dayanarak vergi uygulamak yoluna gitmektedir. Vergi uygulamasinda diger tarafi, vergi
borglusu yani vergi miikellefi olusturur. Miikellef, vergi kanunlan geregince iizerine

1% D Erkan Atesli, “Ozel Tiiketim Vergisinin Indirimi”, Yaklagim, Eyltil 2002, Say1:117, s.82.
12: g(r)lner Ulgen, “OTV’de Indirim Mekanizmas1 Var mi?”, Yaklasim, Ekim 2002, Say1:118, s.81.
ol, s.33.
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vergi borcu diisen kimsedir. Vergi miikellefi; kanuni miikellef ve araci miikellef olmak
{izere iki gesittir. Kanuni miikellef, vergi kanunlarinda yasa koyucunun miikellef olarak
tanimladifs kimsedir. Araci miikellef ise kanuni miikellef durumunda olan kiginin
ddedii vergiyi bagkasina aktarmasi sonucu karsilagtifi durumu belirtmektedir.

OTVK’min 4. maddesinin (a) bendinde LILIV sayili listelerdeki mallar ile II
sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar1 imal ve insa edenler, ithal
edenler veya miizayede yoluyla satisgim gergeklestirenler miikellef olarak
belirlenmektedir. Boylece verginin takip kolayh@inin yam sira, listedeki mallann ilk
agamasindan itibaren belge diizeni igerisinde el degistirmesinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Aym maddenin (b) bendinde II sayil listedeki mallardan kayit ve
tescile tabi olan tagitlarin miikellefleri sayilmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de kayit ve

tescil edilmemis araglarin;

-Motorlu arag¢ ticareti yapanlardan kullanilmak iizere aliminda motorlu arag
ticareti yapanlar,

-Kullanilmak iizere ithalinde, ithalati gergeklestirenler,

-Kullamlmak {izere miizayede yoluyla alimlarda, miizayede yoluyla satigim
gerceklestirenler, OTV miikellefi sayilacaklardir.

Ayrnica imal veya inga ettifi ya da satmak amaciyla satin aldif: araci kullanan,
isletmenin aktifine alan veya kayit ve tescilini yaptiran motorlu arag ticareti yapanlar,
ilk iktisap kapsamindaki bu islemleri nedeniyle OTV miikellefi olacaklardir.

Getirilen bu diizenleme ile motorlu araglarda verginin miikellefi daha 6nceki
uygulamada alicilar iken, simdi saticilar da miikellef olabilmektedir. Bu gekilde
miikellef sayis1 daha az olacagindan hem alicilann tek tek vergi dairesine giderek
zaman kaybetmeleri, hem de vergi dairelerinde Szellikle yil sonlarindaki yigilmalar
onlenmeye galigilmaktadir'®’.

5. Ozel Tiiketim Vergisi’nde vergi sorumlusu

Miikellefin Tirkiye icinde ikametgdhinin, igyerinin, kanuni ve is merkezlerinin
bulunmamas: halleri ile gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanhg, vergi
alacagimn emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tibi islemlere taraf olanlar

17 Muriifet Nohut, “Ozel Tiketim Vergilerinin Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde Uygulama Bigimi ve
Bu Alanda Meydana Gelen Son Geligmeler-1I”, Yaklagim, Haziran 2002, Say1:114, 5.199.
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verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir. Bagkasina ait vergi dolayisiyla, alacakli vergi
dairesine muhatap olan ve verginin 6denmesinden sorumlu olan kisiye vergi sorumlusu
denilmektedir. Vergi sorumlusu miikellefe yapilan 6demelerden vergiye kesmekte ve
yasal siireler igerisinde, usuliine uygun olarak ilgili vergi dairesine yatirmaktadir.
OTV’de vergi sorumlusu, kanuni miikellefe ait verginin ilgili vergi dairesine yatiriimas:
bakimindan sorumlu tutulan ve 6dedigi vergi nedeniyle kendi mal varhiinda degil,
kanuni miikellefin mal varlifinda azalmaya sebebiyet veren araci &deyicidir. Vergi
sorumlulari OTV’yi yasalarm 6ngordiigi sekilde kanuni miikelleften kesilmesi ve ilgili

vergi dairesine ddenmesinden sorumludurlar.
6. Ozel Tiiketim Vergisi’nde vergi tarifesi

Vergi tarifesi vergi tutarim hesaplayabilmek i¢in matraha uygulanan olgiiler
olarak tarif edilebilir. Vergi tarifesinin asli unsurunu vergi oram olugturmaktadir,
OTV'nin oranlan muamele vergilerinden farkh olarak genellikle yeknesak degildir. Bu
oranlar tiiketilen maddelerin sosyal faydasi hakkinda siyasal organlarmn deger
yargilanina gore degisebilmektedir. OTV’nin mali amacinm yam sira faydas: diisiik
olan tiiketim tiirlerine iligkin harcamalarin kisiimasi amacina da hizmet eder.
Dolayisiyla vergide adaletin ve vergi vasitasiyla adil gelir dagihminin saglanmas:
miimkiin olur. Aksine talep esnekligi diisiik mallarin salt veya nispeten agir bir sekilde
vergilendirilmesi ile tersine artan oranh bir vergi tarifesini uygulamak ta miimkiindiir.

7. Ozel Tiiketim Vergisi’nin tahsili

Verginin tahsili bakimindan, genel tiikketim vergisine benzeyen OTV, iiretim,
dagitim ve tiikketim agsamalarindan yalnizca birinde de vergi alinabilir (toplu muamele
vergisi gibi), biitiin agamalardan da (yayili muamele vergisi gibi) alinabilmektedir.

Omegin; Tirkiye’de 1970 yihnda uygulanan ziynet esyasi, saglik ve hirdavat
malzemesi, otelcilik ve lokantacilik hizmetlerini kapsayan Isletme Vergisi, perakende
satiglardan alinan bir OTV’dir'®. Uretimin belli bir asamasimda OTV’nin tamam tabsil
edilebilir (toplu muamele vergilerinde oldugu gibi) ya da iiretimden tikketiciye gelene
kadar olan agamalardan almabilir (yayih muamele vergilerinde oldugu gibi). Ancak
ikinci tahsil gekli uygulamada goriilmemektedir. Ciinkii OTV genel olarak, iiretim-

1% Nihat Edizdogan, Teoride ve Uygulamada Ozel Tuketim Vergisi, Bursa iTiA Igletme Fakiiltesi, Yaym
No:6, Bursa Universitesi Basimevi, Bursa, 1981, s.8.
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dagitim asamalarindan sadece birinde alinmaktadir ve bu sekilde yaygin olarak
uygulanmaktadir.

OTV, yayih muamele vergisi olan KDV’nin tersine toplu muamele vergisi
Ozelligini yansitmaktadir. Sadece iiriinlerin toptanci ve tiiketiciye satilmasi agamasinda
bir defa alinmaktadir. Fabrikadan ¢ikan firiinler, vergi idaresinin kontroliindeki
antrepodan alinmaktadir. Antrepoda bekleyen mallarin vergisi ertelenmektedir. Daha
sonra {iriniin tliccara veya tiiketiciye satilmasi halinde OTV tahsil edilmektedir'®.
OTV, her ne kadar toplu muamele vergisi goriintiisii verse de, indirim miiessesesinin

varh@1, bu goriintiiyli silmektedir.

8. Ozel Tiiketim Vergisi’nde indirim miiessesesi

OTVK’nin 9.maddesine gére, OTV’ye tabi mallarin, yer aldig: listedeki bagka
bir malin imalinde kuilanilmasi halinde 6denen vergi, Maliye Bakanliginca belirlenen

esaslara gore 8denecek vergiden indirilir.

OTV, kapsamina giren her mala bir kez uygulanacaktir. Verginin kapsamina
giren mallarin vergi uygulandiktan sonraki el degistirmeleri veya iktisaplarn, verginin
konusuna girmeyecektir. OTV’ye tabi tutulmus bir malin ait oldugu listedeki vergiye
tabi bir bagka malin imalinde kullamilmas:1 halinde, daha once Gdenen verginin,
Gdenecek vergiden indirilmesi imkam var iken, 6zel tikketim vergisine tabi tutulmus bir
malin ait oldugu liste diginda yer alan vergiye tabi bir bagka malin imalinde
kullanilmas: halinde, daha 6nce ddenen verginin, ddenecek vergiden indirilmesi imkam
olmayacaktir'*®.

Genellikle devletin gelir saglamak amaciyla vergilendirdigi, talep esnekligi
yiiksek olan litks tiketim maddeleri ile aligkanhk veren keyif maddelerini hedef
almakla beraber, 6zel tiiketim vergisi kapsam genisletildiginde, ¢ok sayida muafiyet ve
istisnalar ile kapsamm daraltilan genel tiiketim vergisine benzedigi goriiliir. Hatta genis
Olgtide sanayi Urlinli ve hizmetleri de kapsamina almakla genel tiiketim vergisi
goriinim{i kazanabilir. Gelismekte olan birgok iilkede &zel tiiketim vergileri genel
tiiketim vergileri yerine uygulanmaktadir.

' Nurettin Bilici, Avrupa Birligi’'nde Vergilendirme ve Tiirkive’nin Uyumu, Ankara Universitesi,
Avrupa Toplulugu Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yayim, Ankara, 1999, 5.22.
1% Soner Ulgen, “OTV’de indirim Mekanizmasi Var mi?”, Yaklagim, Ekim 2002, Yil:10, Say1:118, s.81.
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OTV’nin indirimi, OTVK’mn 1.maddesinin 1.fikrasinin son ciimlesinde yer
alan; “Bir defaya mahsus olmak iizere Ozel Tiiketim Vergisi’ne tabidir” ifadede yerini
bulmaktadir. Bu hilkme gore bir mal fizerinden bir defa OTV alinmalidir. OTV’nin
tercih konusu olmasina gdyle bir Ornek verilebilir: “...sigara gibi talebinin fiyat
esnekligi —0.2 olan bir maldan alinan 6zel titketim vergisinin oram %10 artirlldifinda,
vergi gelirleri %8 kadar artabilecektir. Bu ise vergi reformuna gitmek ya da esnek bir
vergi yapis1 olugturmaktansa vergi oranlarim artirmayi tercih eden hiikiimetler i¢in ideal
bir ¢dziim olusturur™'!’. OTVK ile %26 ve %40 oraninda KDVK’ya ekli II ve IV
sayitli KDV listelerindeki mallar OTV kapsamina alinmustir. Boylece sadece indirimli
ve genel oranda KDV uygulamas: ile, KDV sistemi de sadelegtirilmigtir. Daha 6nce
%26 ve %40 oraninda KDV ye tabi mallar ve hizmetler, genel oran olan %18 KDV’ye
tabi olmustur. Yiiksek oranli KDV’nin OTV ile ortadan kaldirlmasi, iiretim veya
ithalattan tiiketime kadar her agamada uygulanan KDV oranmnin yiiksekliginden
kaynaklanan kayit dist kalma egilimlerinin 6niine ge¢ilmis olunmaktadir! %,

9. Ozel Tiiketim Vergisi’nde istisna miiessesesi

OTV’ye konu olan iriinler igin getirilen genel istisnalar sunlardir'"®;

-Ihracat istisnasi,

-Diplomatik ya da konsolosluk istisnasi,

-Ev sahibi iiye devlet kamu yetkililerince taninmis olan uluslar arasi
organizasyonlarin diizenlenmesinden dogan istisna,

-Nato’ya iiye olan devletlerin, bu dzelliklerinden dogan istisna,

-AB’ye liye olmayan devletler ya da uluslar arast kuruluglarla imzalanan ve
KDYV istisnasim1 6ngbren anlagmalardan dogan istisna,

a. [hracat istisnasi

Bu Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimleri 5.maddede asagidaki
kosullarla vergiden istisna tutulmustur;

-Teslim yurt digindaki bir miigteriye yapilmahdir. Yurt disindaki miisteri tabiri;
ikametgahi, igyeri, kanuni ve i merkezleri yurt disginda olan alicilar ile yurt icinde
bulunan bir igletmenin, yurt diginda faaliyet gosteren subelerini ifade eder.

M Durmus, s.231.
2 Dogan, Agustos 2002, 5.54.
13 Bnol, 5.36.
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-Teslim konusu mal, Tirkiye Cumhuriyeti Gilimrilkk Bolgesinden ¢ikmusg
olmalidir. Malin ihra¢ edilmeden Once yurt digindaki alic1 adina hareket edenlere veya
bizzat alictya islenmek ya da herhangi bir sekilde degerlendirilmek iizere yurt i¢inde
teslimi ihracat sayilmaz.

-Ihrag edilen mallarin alig faturalan ve benzeri belgeler tizerinde gésterilen ve
beyan edilen 6zel tiiketim vergisi ihracatgiya iade edilir. Maliye Bakanhgy, ihrag edilen
mallarin vergi iadesine iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

b. Diplomatik istisna

OTVK’nin 6.maddesine gére, bu kanuna ekli I, I ve III sayihi listelerde yer alan
mallarin, karsibikli olmak kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik
temsilcilikleri, konsolosluklari ve uluslararasi anlagmalarla vergi muafiyeti tamnan
uluslararas1 kuruluslar ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplan tarafindan
kendi ihtiyaclan igin ilk iktisabs, ithali veya bunlara teslimi vergiden miistesnadir.

¢. Diger istisnalar
OTVK’nmin 7.maddesine gore;

-I sayih listede yer alan mallann; Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma Genel
Komutanhg, Sahil Giivenlik Komutanhg ve Milli Istihbarat Tegkilatimin ihtiyaci igin
bu kuruluglara veya bunlarin gerek gostermeleri iizerine ve iglemlerin bu kuruluslar
adina yapilmas: kosuluyla akaryakit ikmalini yapanlara teslimi ve 6326 sayili Petrol
Kanunu hiikiimlerine gére petrol arama ve istihsal faaliyetlerinde kullamimak iizere bu
faaliyetleri yapanlara teslimi’ %,

-II sayih listedeki kayit ve tescile tdbi mallardan, miinhasiran arac1 sakathgma
uygun hareket ettirici 6zel tertibati bulunanlann maliil ve sakatlar tarafindan bes yilda
bir defaya mahsus olarak bizzat kullamlmak {izere ilk iktisab,

-II sayih listede yer alan mallardan; ugak ve helikopterlerin Tiirk Hava Kurumu
tarafindan ilk iktisabs,

-IV sayih listedeki 9302.00 ve 93.03 tarife pozisyonunda yer alan mallarm
Milli Savunma Bakanh, Jandarma Genel Komutanlig, Sahil Giivenlik Komutanli,
Milli istihbarat Teskiliti, Emniyet Genel Miidiirligti ve Guimriikler Muhafaza Genel

'* Burhan Gezgin, “OTV’de Askeri Amagli istisna ve Istisnanmn Uygulamasi®, Vergi Dinyas, Subat
2003, Say1:258, s5.61-66.
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Miidiirliigtine teslimi veya bunlar tarafindan ithali,
' -IV sayili listede yer alan mallarin genel ve katma biitceli dairelere, il 6zel
idarelerine, belediyelere, kdylere ve bunlarn tegkil ettikleri birliklere bedelsiz teslimi
veya bunlar tarafindan bedelsiz olarak ithali,

-Kanuna ekli listelerdeki mallardan 4458 sayih Giimrik Kanunu’nun 167.
maddesi [(5)numaral1 fikrasinin (a) bendi ile (7) numarah fikras: hari¢], gegici ithalat ve
harigte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin hiikiimleri kapsaminda giimrik
vergisinden muaf veya miistesna olan egyanmin ithali (Bu Kanunun 5 inci maddesinde
diizenlenen ihracat istisnasi ile 8 inci maddesinin (2) numarali fikrasinda diizenlenen
ihrag kaydiyla teslimlerde verginin tecil ve terkin edilmesi uygulamasindan
yararlamlarak ihra¢ edilen, ancak 4458 sayilli Giimriik Kanununun 168, 169 ve 170.
maddelerinde belirtildigi sekilde geri gelen esyamn ithalat istisnasindan
faydalanabilmesi igin, bu egya ile ilgili olarak ihracat istisnasindan veya tecil-terkin
uygulamasindan faydalanilan miktarin giimriik idaresine Gdenmesi veya bu miktar
kadar teminat gGsterilmesi sarttir.),

-4458 sayilh Gumriik Kanununun transit, giimrilkk antrepo, dahilde isleme,
glimriik kontrolii altinda isleme rejimlerine tibi tutulanlar ile serbest bolgeler ve gegici
depolama yerleri hiikktimlerinin uygulandigi mallar, vergiden miistesnadir.

OTV, ithalat ya da imalat evresinde ilk kez uygulanacak ve bu evreden sonra bir
daha 6zel tiketim vergisi alinmayacaktir'®®. Istisnalarn s ve yetkisi konusunda
OTVK’nin 10.maddesi uyarinca;

-OTV’ye iligkin istisna ve muafiyetler ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya
bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir. Diger kanunlarda yer alan istisna
veya muafiyet hitkimleri bu vergi bakimindan gegersizdir. Uluslararasi anlagma
hitkkiimleri saklhidur.

-Maliye Bakanh, bu Kanunda yer alan istisna ve muafiyetlerin uygulanmasi
ile verginin tecilinde alinacak teminatlarin tiirli ve miktarlan ile tecil edilen verginin
terkinine iligkin usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

10. Verginin tecili

OTVK’nin 8.maddesine gére OTV nin tecili halleri soyledir:

"5 Seh Omer Bekar-Mehmet Baydemir, “Kuyumculuk Sektdriinde Ozel Taiketim Vergisi Uygulamasi®,
Vergi Sorunlan, Aralik 2002, Say1:171, s.85.
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-1 sayih listenin B cetvelindeki mallarin, I sayih listeye dahil olmayan mallarin
imalinde kullantimak {izere ithalat¢ilart veya imalatcilan tarafindan tesliminde tarh ve
tahakkuk ettirilen 6zel tiikketim vergisinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
kismi, teminat alinmak suretiyle tecil olunur. S6z konusu mallarin tecil tarihini takip
eden aybagindan itibaren on iki ay iginde I sayili listeye dahil olmayan mallarin
imalinde kullamlmasi halinde tecil olunan vergi terkin edilir. Bu hiikiimlere
uyulmamasi halinde tecil olunan vergi, vade tarihinden itibaren 6183 sayili Amme
Alacaklarrmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51. maddesinde belirlenen gecikme
zammu ile birlikte alicidan tahsil edilir. Ancak, tecil edilen verginin 213 sayih Vergi
Usul Kanununda belirtilen miicbir sebepler dolayisiyla terkin edilememesi halinde bu
vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 48.maddesine gore ilgili donemler i¢in gegerli tecil faizi ile birlikte
alicidan tahsil edilir.

-fhrag edilmek sartiyla ihracatcilara teslim edilen mallara ait 6zel tiiketim
vergisi, miikelleflerce ihracatgilardan tahsil edilmemesi sartiyla, bu miikelleflerin talebi
{izerine vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur. S6z konusu mallarin
ihracatgiya teslim tarihini takip eden aybagsindan itibaren ii¢ ay iginde ihrag edilmesi
halinde tecil edilen vergi terkin olunur. fhracatin yukaridaki sartlara uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, tecil olunan vergi vade tarihinden itibaren 6183 sayih
Amme Alacaklanimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51.maddesine gore belirlenen
gecikme zammu ile birlikte tahsil olunur. Ancak, ihra¢ edilmek sartiyla teslim edilen
mallarin 213 sayih Vergi Usul Kanununda belirtilen miicbir sebepler nedeniyle ihrag
edilememesi halinde, tecil edilen vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48.maddesine gére ilgili d6nemler igin
gegerli tecil faizi ile birlikte tahsil edilir.

-III sayili listede yer alan matlarin tamamimn ya da bir kisminin tesliminde veya
ithalinde tahakkuk eden vergiyi, teminat alinmak suretiyle, bu mallann tiiketiciye
teslimine kadar tecil ettirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

B. Ozel Tiiketim Vergisi fle Kaldirilan Mali Yiikler

Tirkiye’de 1985 yilindan itibaren KDV’ye gecilmis, tek tek uygulanmakta olan
belli 6zel tiiketim vergileri, yiirtirlikkten kaldiriimig ve KDV Kanunu iginde Ek Vergi
adiyla bir araya getirilmigtir. Damga vergisi ve harglar gibi hukuki muamele vergileri
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bir yana birakilirsa, KDV sistemi diginda kalan iki vergi vardir. Bunlar; Akaryakit
Tiiketim Vergisi ve Tasit Alm Vergisi’dir. Bunlarm disinda OTV kapsammna alinan
vergi ve fonlar geklinde mali yikiimliliikler de vardir. Bu ddentiler, ek vergi konulan
tizerindeki vergi ylikiiniin agiliim bir olgiide gizleyip, bol gelir saglarlar. Ayrnica
biitgede adem-i tahsis ilkesinden soyut olarak, belli hizmetlere kaynak aktarimim
gilivence altina alan mali yiikiimliiliiklerdir.

Ozel Tiketim Vergisi’nin yirirliige girmesi ile asafidaki mali yiikler
uygulamadan kalkacaktir''®:

1-Akaryakit Tiiketim Vergisi,

2-Ek Vergi,

3-Tasit Ahm Vergisi,

4-Ek Tasit Alim Vergisi,

5-Ozel Islem Vergisi (tagitlarn kaynt, tescil ve devrinden alinir),

6-Trafik Tescil Harci (araglarnn tescil islemlerinden alinir),

7-Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi,

8-Federasyonlar Fonu (tiitiin mamulleri ve alkollii iceceklerden alinir),

9-Savunma Sanayi Destekleme Fonu (tiitiin mamulleri ve alkollii igeceklerden
alr),

10-Tiitiin, Ttitin Mamulleri ve Alkollii igecekler Piyasas: Diizenleme Kurumu
Payi,

11-Schit, Malul, Dul ve Yetimlerin Pay1,

12-Mera Pay (tiitiin mamulleri ve alkollii igeceklerden alinir),

13-Egitime Katki Pay: (tagitlarin kayit, tescil ve devrinden alinir),

14-Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu,

15-Cevre Kirliligini Onleme Fonu (TAV’m %’ oraminda alinir),

16-Toplu Konut Fonu (tiittin mamulleri ve alkollii igeceklerden alinir),

OTVK kapsamina dort listeden toplam 210 mal gesidi girmektedir ve yaklasik
1500 kadar miikellefi vardir''’. Tiirkiye’de 1985 yihinda KDV’ye gegilerek, tek tek
uygulanmakta olan 6zel tiketim vergileri yiirtrlikten kaldirlarak, KDVK icinde Ek

116 Miriifet Nohut, “Ozel Tiiketim Vergilerinin Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde Uygulanma Bigimi ve
Bu Alanda Meydana Gelen Son Gelismeler-11”, Yaklagim, Haziran 2002, Say1:114, s.201.

U7 Ugur Dogan, “Ozel Tiketim Vergisi”, Vergi Sorunlari, Mart2003, Say1:174, s.22.; Ahmet Kavak,
“QOzel Tiiketim Vergisi Uygulamasmna iligkin Sorunlar”, Vergi Sorunlari, Mart 2003, Say1:174, s.13.
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Vergi adiyla eritilmigtir. Damga Vergisi ve Harglar gibi hukuki muamele vergileri bir
tarafa birakilirsa, KDV sistemi diginda baglangigta Akaryakit Tikketim Vergisi (ATV)
ve Tasit Alim Vergisi (TAV) kalmistir. Ancak zamanla Ek Vergi adiyla amlan vergi,
fon ve paylar da ozel tiikketim vergisi olarak diisiintilmelidir. Bu ek mali ytkler, Ek
Vergi konulan {izerindeki vergi yiikiiniin agirhgim bir 6lgiide gizleyip, bol gelir getiren,
bir 6lgiide de biitge ademi tahsis ilkesinden siyrilip, belli hizmetlere bir miktar kaynak
aktarrmu giivence altina alan mali yiikiimluliklerdir''®.

C. Ozel Tiiketim Vergisi’nde Yetki
Oran veya tutar konusunda OTVK madde 12’ye gore sunlar yer almaktadir;

1-OTV, bu kanuna ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda gdsterilen tutar

ve/veya oranlarda alinir.
2-Bakanlar Kurulu, topluca veya ayrn ayr olmak lizere;

-1 sayili listedeki mallar i¢in uygulanan maktu vergi tutarlarini, her bir mal
itibariyla en yiiksek vergi tutarinin yarisina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu
sinirlar i¢inde mal cinsleri, 6zellikleri, kullamim yerleri veya ithalatin gekline gore farkli
tutarlar tespit etmeye,

-III sayih listedeki mallar igin belirlenen oranlari; yarisina kadar indirmeye,
titlin mamulleri igin yarnisina, diger mallar i¢in doért katina kadar artirmaya, bu oranlara
isabet eden vergi tutarlarim dikkate alarak mal cinsleri, 6zellikleri, alkol derecesi
itibartyla maktu vergi tutarlan belirlemeye, maktu vergi tutarlan ile vergi oranlarim
aym mal igin birlikte veya ayri ayn uygulatmaya, mal cinsleri veya 6zellikleri itibartyla
en ¢ok satilan mamule isabet eden 6zel tiiketim vergisi miktarimin bes katina kadar
asgari vergi tutarlan belirlemeye, ayni cinsteki mallar i¢in nispi ve/veya maktu tutarda
hesaplanacak vergi toplaminin asgari vergi tutarindan az olmamasi sartim koymaya,

-IT sayili listedeki mallar i¢in belirlenen oranlan bir katina kadar artirmaya,
stfira kadar indirmeye; uygulanmakta olan oranlari EURO normlanm saglayan katalitik
konvertor sistemli tagitlarda yarisina kadar indirmeye, kanuni oranina kadar gikarmaya,

-IV sayil1 listedeki mallar i¢in belirlenen oranlar sifira kadar indirmeye,

-Listelerde giimriik tarife pozisyonu veya tarife alt pozisyonu olarak yer alan

1% DPT, Turkiye-AT Mevzuat Uyumu, Stirekli Ozel ihtisas Komisyonu Raporlar, Cilt:2, Vergilendirme
Alt Komisyonu, Ankara, Kasim 1995, 5.24.
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mallarin her biri i¢in belirlenmis olan oran veya tutarlarn alt ve iist sirlan iginde
kalmak suretiyle, bu pozisyonlarin altinda yer alan mallar itibariyla farkli vergi tutarlari
veya oranlar1 belirlemeye, yetkilidir.

3-I sayih listedeki mallar igin belirlenen maktu vergi tutarlani ile III sayili
listedeki mallar i¢in maktu ve/veya asgari vergi tutarlari belirlenmesi halinde bu
tutarlar, her ay, bir 6nceki ayda uygulanan vergi tutarlar: esas ahmmak suretiyle Devlet
Istatistik Enstitiisti tarafindan aylik olarak ilin edilen toptan egya fiyatlar: indeksinde
bir onceki aya gore meydana gelen degisim oraninda, bu degisimin ildnim izleyen
giinden itibaren degisir. Bakanlar Kurulu belirleyecegi mallar ve aylar itibariyla bu
degisimi uygulatmamaya, maktu vergi tutarlarini Avrupa para birimi veya yabanci para
birimleri karsilig: Tiirk Liras1 olarak uygulatmaya, uygulama dénemlerini giin veya ay
olarak belirlemeye, vergileme &l¢iilerini degistirmeye de yetkilidir.

OTVK’ya gore Bakanlar Kurulu’na ve Maliye Bakanhigi’na yukaridaki kanun
maddesinde goriildiigii gibi baz1 yetkiler verilmigtir. Verginin artirilip-azaltilmasina
yonelik yetkiler, Bakanlar Kurulu’na aittir. Kanunun uygulanmasi ile ilgili usule iligkin
detaylar: belirlemek igin verilen yetkiler ise Maliye Bakanligi’na aittir'*°.

Asagida Tablo 1.1°de OTVK’da yer alan yetki makamlan verilmistir.

Table 1.1
OTVK’ da Yetki Makamlan
- Yetki Yetki Kanunun | Vergileme
Uriin Grubu | Verilen | Verilen Tlgili Sekli
Ust Smir | Alt Simr | Maddesi
ISayth Liste | EnYoksek | Sifira Kadar 12/1/a Maktu
(Akaryakat U.) Tutarm
Yarisi
II Sayih Liste Bir Katina | Sifira Kadar 12/1/¢ Nispi
(Tagat Ar.) Kadar
II Sayih Liste |  Yansma Yarisma 12/1/b Nispi
(Tiitiin Ur.) Kadar Kadar
i1} Sayih Liste | Dort Katma Yarisma 12/1/b Nispi
(Tiitiin U. D1s.) Kadar Kadar
IV Sayih Liste _ Sifira Kadar 12/1/d Nispi

Kaynak: Bahattin Kulu, “OTV Kanunu’nun Yetki Verdigi Konular ve Bunlarin

Smir1”, Yaklagim, Ekim 2002, Say1:118, 5.56.

1 Bahattin Kulu, “OTV Kanunu’nun Yetki Verdigi Konular ve Bunlarm Smmiry”, Yaklagim, Ekim 2002,

Sayr:118, 5.52.
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Tablo 1.1°e gore yetkiler incelendiginde, iirlin gruplarina gore ¢ok farkh yetkiler
verildigi goriilmektedir. Hatta aym listedeki (III Sayili) tiriin gruplarina farkl: yetkiler
verilmigtir. Biitiin firlin gruplan i¢in artirma yetkisi ile birlikte, azaltma veya tamamen
verginin alinmamasi1 yoniinde yetkiler de mevcuttur. Bu yetkileri degerlendirirken
sadece mutlak olarak verilen rakamlardan hareketle yorum yapmak yamltic1 olabilir.
Ciinkii maktu olarak ¢ok diigiik belirlenmis olan bir tutarin 4 kat1 yetki verilmesi, daha
az Oneme sahipken, yiiksek tutarli (6rnegin akaryakit iiriinlerinde) maktu vergili bir
{iriin grubunda iki kat yetki, cok 6nemli bir yetki verilmesi anlamina gelmektedir.

D. Ozel Tiiketim Vergisi Hasilat: ve Paylagim
Kanunun 17.maddesinde, toplanan hasilatin nasil paylagilacag: yer almaktadir;

-Bu Kanuna ekli I sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen OTV hasilatinin
tamamindan, II sayih listede yer alan mallardan tahsil edilen OTV hasilatimn
%?28’inden ve III sayil listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tiikketim vergisi
hasilatimin %60’1indan, 2380 sayih Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére mahalli idarelere pay verilmez.

-Bu Kanuna ekli IIT sayih listede yer alan mallar tizerinden tahsil edilen OTV
hasilatindan; 3238 sayili Kanunla kurulan Savunma Sanayii Destekleme Fonuna %7,9
oraninda pay ayrilir. Bu hilkme gére ayrilacak pay, Maliye Bakanhigi’nca, tahsilatin
yapildif1 ay: takip eden aymn sonuna kadar T.C.Merkez Bankasi’ndaki fon hesabina
yatirilir. %18 oraminda hesaplanarak Maliye Bakanligi merkez saymanhigina yatirilan
paylar 15 giin i¢inde, Maliye Bakanlhigi’nca bir yandan biitgeye gelir, diger yandan
%16’s1 dagilimi Bagbakan onay: ile belirlenmek suretiyle Genglik ve Spor Genel
Midirliigi ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirltigii
biitgelerinde, %52°si Milli Egitim Bakanhiy biitgesinde, %32’si ise Saglik Bakanlig:
biitgesinde agilacak 6zel tertiplere 6denek kaydedilir ve parasi merkez saymanhginca
aym siire i¢inde bir kamu bankasinda anilan kurumlar adina agilacak 6zel hesaplara
yatinilir. Bu kaynaktan yapilacak harcamalar 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
ile 2886 sayih Devlet ihale Kanunu'na ve 832 sayih Sayistay Kanunuwnun 30-
37.maddelerinde yer alan vize ve tescil hitkiimleri ile 180 sayih Bayindirlik ve Iskan
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Bakanliinn Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin
32.maddesi hiikiimlerine tabi degildir. Bu 6deneklerden yih igerisinde harcanmayan
miktarlar ertesi yil biit¢elerine devren gelir ve 6denek kaydolunur. Bu hiikiimlere gére
yapilacak harcamalardan yatirim niteliginde olanlar yilik programia iligkisi kurulmak
fizere yili igerisinde Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’na bildirilir. 4342 sayili
Mera Kanunu’nun 30.maddesinde belirtilen harcamalarda kullanilmak {izere %1
oraninda pay ayrilir. Bu pay hakkinda da amlan madde hikiimleri uygulanir.
13.10.1988 tarihli ve 3480 Sayihh Kanun hiikiimlerine gére hak sahiplerine 6denmek
{izere %3,4 oraninda pay ayrilir. Bu hikkme gore ayrilacak pay, Maliye Bakanlifi’nca
bir kamu bankasi nezdinde “Maluller, Sehit Dul ve Yetimleri Hesabi” adiyla Maliye
Bakanligi adina agilacak hesaba, verginin tahsil edildifi ay1 izleyen ay iginde
merkezden aktarilir. Bu paralar, Maliye Bakanlhigi’nca vadeli, vadesiz bir veya birden
fazla hesapta bulundurulabilir ve cari faiz oranindan az olmamak fizere yatirldig
giinden itibaren faize tabi tutulur. Bankalara, bu hesapla ilgili hizmetler i¢in masraf
veya komisyon adi altinda herhangi bir 6deme yapilmaz. Diger kanunlarda, 13.10.1988
tarihli ve 3480 sayih Kanunun 1 ve 2.maddelerine yapilan atiflar bu bende yapilmig
sayilir. Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan oram bir katina kadar artirmaya yetkilidir.
3.1.2002 tarihli ve 4733 sayihh Kanunun 5.maddesinde yer alan giderlerde kullamlmak
tizere %0,2 oraminda pay ayrlir.

-Bu Kanuna ekli II sayih listede yer alan mallar fizerinden tahsil edilen 6zel
tilketim vergisi hésilatindan %28 oraminda hesaplanarak Maliye Bakanlifi merkez
saymanlifina yatiritan paylar onbes giin i¢inde, Maliye Bakanhifinca bir yandan
biitgeye Ozel gelir, diger yandan bu maddenin (2) numarali fikrasimn (b) bendinde
sayilan kurumlarin biitgelerinde agilacak &zel tertiplere aym hiikiimler c¢ercevesinde
odenek kaydedilir. Bu kaynagin paylasiin ve yapilan harcamalar da anilan bent
hitkmiine tabidir.

-Bakanlar Kurulu, bu madde uyarinca OTV hasilatindan verilecek paylara
iligkin oranlan topluca veya ayrn ayn sifira kadar indirmeye, (2) numarali fikranmin (b)
bendi ile (3) numarah fikrada belirtilen kurumlarin alacaklar paylan kendi iginde yirmi
puana kadar artirmaya veya indirmeye yetkilidir. OTV’nin vergi gelirleri icindeki
hasilati %23’¢ ulagmigtir. Bunun anlami; gelir vergisi kadar OTVnin toplanmasidir'®.

120 &, Faruk Batirel, “Vergi Diizenimizin Bugiink@t Yapisr”, Yaklasim, Ocak 2003, Say1:121, s.7.
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OTV’nin %70 kadan akaryakittan alinmakta, %10 tasit araglarindan, %17 tiitiin ve
alkollii igeceklerden ve %3 dolaylarinda liks tiiketim mallanindan tahsilat
edilmektedir'®!. Eger OTV 1 Ocak 2002°den 31 Aralik 2002 tarihine kadar uygulanmig
olsaydi, 15.2 katrilyon TL. bir gelir beklenmekte idi. Bu rakam ise 2002 yili toplam
vergi gelirleri igerisinde %22°lik bir pay demektir. %33’liik KDV ile OTV’nin toplam
%55 dolaylarinda seyredecek idi. Bu ise dolayh vergilerin hasilatimn yiiksekligini
ortaya koymaya yetmektedir'”. Tiirkiye’de OTV alamnda biiyiik bir potansiyel

vardir'®.

Tiirkiye’nin dolaysiz vergilerde adil ve dengeli bir sistem kurmadan, dolayh
vergilerden ne vazgegme ne de azaltma liiksli gorinmemektedir. Dolaysiz vergiler
ekonomide daha uzun vadede adaleti saglamak icin iyi bir enstriimandir. Kisa vade
icinde dolaysiz vergilerde biiyiik sigramalar yapmak olanaksizdir. OTV ile KDV nin
yam sira ithalat, imalat veya ilk iktisap asamasinda tek bir dolayh vergi
uygulanmaktadir™*, OTV iiriiniin tikketime sunuldugu anda 6denebilir duruma geldigi
icin, OTV’ye tabi iirinlerin {iretimi, elde bulundurulmast ve islenmesi sik1 bir denetimi
gerektirir. Aksi durumda tiiketime sunulma am ve vergiden sorumlu kigiyi tespit
zorlasacakt1r125 .

E. Tiirk Vergi Sistemi i¢inde Ozel Tiiketim Vergisi’nin Yeri

Ulkelerin vergi yapilan birbirlerinden farkli olmakla beraber, 6zellikle I1.Diinya
Savasi’ndan sonra milli gelir icinde vergilerin ve kamu harcamalarmin payr agin
artrgtir'?®, Bu baglamda Tiirkiye’de de ozellikle 1980°den itibaren vergi kanunlar,
hemen her y1l kaynak saglamak amaciyla degistirilmigtir, Bu degisiklikler ile sistem
tahrip edilmis, bor¢lu miikellef ve alacakl1 devlet agisindan kargasa yaratmis, vergileme
ile ilgili genel ilkeler goz ardi edilmis, her ne sekilde olursa olsun halktan para
toplamak, vergicilik olarak lanse edilmigtir. Dolayisiyla reform adina yapilan

I Adnan Nas, “Ozel Tiketim Vergisi, Yeni Sisteme Iligkin Yorumlar ve Sorunlar Semineri” (18
Haziran 2002), Banka- Mali ve Ekonomik Yorumlar, Y1l:39, Temmuz 2002, ss.8-9.

12 Mehmet Ali Ozyer, “Ozel Tiiketim Vergisi, Yeni Sisteme iliskin Yorumlar ve Sorunlar Semineri”,
Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar, Temmuz 2002, Say1:7, s.18.

'3 Saban Erdikler, “Yorumlar”, Ozel Tiketim Vergisi ve Rekabet Hukuku, Upav, Ankara, Mayis 1998,
5.46.

" REmre Buyiikisik, “Ozel Tiketim Vergisi Planlamasinda Karsilagilabilecek Sorunlar”, Vergi
Diinyasi, Ekim 2002, Say1:254, s.144.

12 Stefano Fontorini- Hakan Uzeltirk, Avrupa Birligi’nin Vergilendirme Politikasi ve Torkiye’nin
gzgg, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siireci, 3 Kitap, IKV Yaym, Temmuz 2001, s.39.

126 5 M. Buchanan, “Vergilemenin Sinirlar1”, Yeni Tiirkive, Kasmm-Arahk 2001, Say:42, 5.1331.
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degisiklikler, vergi toplama araci olarak toplumda yer bulmustur. Nitekim yapilan
degisiklikler ile arzu edilen vergi toplanamayinca, bunun nedenleri ile ilgilenmek
yerine, tekrar vergi kanunlarinda degisiklik yapmaya gidilmistir. Yeni kanunlarla
kaynak toplanamamig ve bu da diger vergi kanunlarinin uygulanmasin giiglestirmistir.

Vergi politikalan saptamirken, 6ncelikle milli gelirden ne kadar bir boliimiiniin
kamuya aktarilacag sorunu ile kargilasilmaktadir. Bir bagka anlatimla vergi yiikiiniin
simnmin belirlenmesi gerekir. fkinci sorun tespit edilen bu vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli bir sekilde toplum katmanlarina nasil dagitilacags ile ilgilidir. Gergekten vergi
yiikliniin sektorler, bodlgeler ve kisiler arasinda nasil dagitilacagi konusu, vergi
politikalarinin tespitinde biiyiikk bir Sneme sahiptir. Ciinkii iilkelerin gelismislikleri,
cografi ve kiiltiirel yapilan, stratejik durumlan gibi faktorler, vergi yiikiiniin dagilimm
konusunda etkilidirler.

1. Tiirkiye’nin vergi yapisi

Tiirkiye’de 2001-2005 donemini kapsayan VIII.Bes Yillik Kalkinma Plam
cercevesinde vergisel alanda bir gok hedef ¢izilmistir. Bunlar; vergi sisteminin basit ve
anlasilir duruma getirilmesi, yeterli ve etkin belge diizeni ve oto kontrol
mekanizmalanimn geligtirilmesi, istisna, muafiyet ve vergi indirimlerinin yeniden
diizenlenmesi, tevkif yoluyla vergi tahsilinden vazge¢meksizin, gelir vergisinin
kigiselligzi ve mali giice gore vergilendirme ilkelerinin dikkate alinarak, {initer
vergilemeye agirlik verilmesi gibi 6nlemlerdir'?’. Verginin mali giicle orantili olmasi
ilkesi, bir sistem prensibidir ve vergi yiikiiniin adil ve egit olarak dagitilmasim saglar.
Mali gii¢ kriterleri ile vergi matrahimin mali giice uygun olarak hukuk kurallan ile
belirlenmesi, devletin vergileme yetkisini simrlandirarak, miikellefi deviete kars: korur.

Tiirk vergi sistemi esas itibariyle beyan esasina dayanmaktadir. Ancak gelirlerin
dogru bir sekilde beyan edilmemesi; vergi gelirlerinin azalmasina, biitge agiklarinin
artmasina, diirlist beyanda bulunanlar aleyhine bir ortam yaratilmasina, gelir
dagihmimin  bozulmasma, devletin fonksiyonlarnrm tam ve zamammnda yerine
getirememesine neden olacaktir'®®. Vergi sisteminin karmagsik olusu, vergilerin

7 Seyhun Dogan, “Turkiye’de Vergi Yikiintn Geligimi (1980’lerden 2000°¢)”, Vergi Dilnyasi, Subat
2002, Say1:246, 5.160.

% Silleyman Giigla, “Ttrk Vergi Sisteminde Vergilendirmeyi Etkileyen Faktorler”, Vergi Sorunlari,
Ekim 2000, Say1:145, s.44.
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cesitliligi ve c¢oklugundan kaynaklanmaktadir. Bu ise vergiden kagirmayr tesvik
etmektedir'®. Tiirk Vergi Sistemi adil degildir. Vergi yiikiiniin ¢ok biiyiik bir kismi
vergisini 6deyen beyannameli miikellefler ile ticretliler tizerindedir. Vergi tabani olmasi
gerekenden ¢ok kiigiik oldugu gibi, bu taban i¢inde farkli gelirler farkl: oranlara tabidir.
Tabanin kiigiik olmasi, istisna ve muafiyetlerden kaynaklanmaktadir. Ayrica gotiirii
usuliin varligr bu adaletsizlii artirmaktadir. Vergi harcamas: kapsaminda sayilan
uygulamalar; istisnalar, muafiyetler, indirimler, mahsuplar, vergi kolayliklari ve vergi
ertelemeleridir'®®. Vergi sistemi yoluyla devletin vazgectigi gelir olarak tanimlanan
vergi harcamasi, Tiirkiye’de olduk¢a yaygin bir uygulama alam: bulmaktadir. Vergi
kanunlan diginda bir ¢ok kanunda vergi harcamas: niteliginde tesvik ve korumalarin
varlifi, vergi gelirini azaltan faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasanin 73.maddesi iginde vergilemenin temel ilkeleri aynstirilabilir. Bu
ayristirma sdyle yapilabilir'';

-Verginin yasallif ilkesi (m.73/3),

-Mali giice gore vergilendirme ilkesi (m.73/1),

-Verginin genelligi ilkesi (m.73/1),

-Vergilemede esitlik ilkesi (m.73/1),

-Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi (m.73/2),

-Vergilemenin kamu giderlerine 6zgiilenmemesi ilkesi (m.73/1).

Turkiye Cumhuriyeti, kuruldugu giinden beri sistemli bir vergi politikasmna
sahip olamamstir'>2, Tiirkiye’de vergi kamunlan ¢ok sik degismektedir'®>. Bu konuda
VIIBes Yillik Kalkinma Plami’nda vergi sisteminin basit ve anlagilir hale getirilmesi
ongoriilmektedir. AB miiktesebatina uyum ¢aligmalani, sadece uygun mevzuatin
¢ikarilmasi olmayip, aym zamanda bunlarin uygulamaya gegirilmesini giivence altina
alacak hukuksal ve yonetsel yapilan da kapsamaktadir'. Tirkiye’de vergisel

" Gokhan Capoglu, Vergi Uzlasma Taslags ve TOBB Vergi Uzlasma Cagrisma Cesitli Meslek
Kuruluglarmin Génderdigi Goriigler, TOBB Yaymm, Yayin No:252, Ankara, 1992, s5.9-10.

"0 Kemal Coskun-Yasin Bilen, “Vergi Harcamasi Kavram ve Giniimfz Tirkiye’sinde Vergi
Harcamalar1”, Vergi Diinyasi, Subat 2002, Say1:246, s.161.

B! Yilmaz Gaines, “Verginin Yasaligi ilkesi ve Bir Anayasa Mahkemesi Karari Cergevesinde
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Haziran 2003, Say1:177, 5.196.

132 Nezih Varcan, Tiirkiye’de Vergi Politikalarinm Olusumu (Cumhuriyet Donemi), Anadolu Universitesi
Yayinlari, Yayin No:208, Eskigehir, 1987, s.145.

"3 Adnan Gilerman, “AB’ye Tam Uyelik Miizakerelerinde Mali Politikalar ve Tiirkiye”, Yaklasum,
Arabik 2000, Say1:96, s.34.

34 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, DPT Yayini, Ankara,
Haziran 2000, ss.29,53.
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problemlerle ilgili olarak vergi gelirlerinin yetersizlifi ve vergi adaleti {izerinde
yogunlagirken, vergilerin ekonomik etkilerinin ihmal edildigi gozlemlenmektedir'>®,
Tirk Vergi Sistemi, dar tabanli Gelir ve Kurumlar Vergileri ile genis tabanhi KDV ve
OTV’ye dayalidir. Bu yaklagimin vergi adaletini ve vergileme yoluyla adaleti
bozmaktadir. Bu yaklagimin diizeltilmesi i¢in, belirli sinirlar gergevesinde iki tiir reform
gerceklestirebilir. Bunlardan birincisi; gelir vergisinde taban genisletilmesi, vergi
tesviklerinin siibvansiyonlar haline doniistiriilerek seffaf hale getirilmesidir. Ikincisi;
dar tabanh gelir vergisinin regresif etkisini giderecek bir dolaysiz vergileme ya da liikks
tikketim vergilemesidir" .

Vergi sisteminin ekonomik, kiiltiirel ve diger kosullarin degismesine cevap
verebilecek dinamik bir yapiya sahip olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla OTV sistemine
gecmek, sadece vergi teknigine ait AB ile uyum konusundaki ilkeler degil, ekonomik
yasamin geregi olan vergi yapismin gergeklestirilmesi de saglanmus olacaktir’. Tiirk
Vergi Sisteminin basit oldugunu sdylemek zordur. Ozellikle vergi, fon ve paylarm
sayilarmin fazlahg: nedeniyle dolayl vergiler daba karmagiktir. Omegin; OTV’den
once alkollii igkiler {izerinden KDV dahil alt1 adet farkli vergi ve fon alinmis, tiitiin
{irtinleri iizerinden KDV dahil sekiz adet farkh vergi ve fon alinmistir. OTV, dolayh
vergiler alaninda KDV’den sonra Snemli ve kapsamh bir sadelik ve basitlik getirmistir.
Vergilemede 6deme giicline ulagsmak icin kullamlan ayirma kurami, en az gegim
indirimi, artan oranhilik gibi teknikler, adil gelir dagihminin saglanmasina yardimci
olacaktir. Tiiketim vergilerinin tersine artan oranli karakterde olmalar1 dolayisiyla,
yukarida sayilan tekniklerin kullanilmasi, daha adil olacaktir.

1980°den sonra toplam vergi gelirleri iginde agirhgin dolayli vergilere
kaydiriimas: gdriisti hakim olmustur. Nitekim bu politika amacina ulagmistir'®. Disa
agik bir biliyiime modeli izleyen 1980 sonrasi ekonomi politikalan, ihracata dayali bir
sanayilesme stratejisi izlemigtir. Enflasyonu Onlemek, ihracat artigiyla Sdemeler
bilangosunda denge saglamak ve serbest rekabete islerlik kazandirmak ta ayrica istikrar

133 Nisfet Uzay, “Vergileme- Tasarruf Iligkisi ve Vergi Reformu Uzerine”, Erciyes Universitesi L.1.B.F.
Dergisi, 1995-1997, Say1:12, s.214,

136 Sevket Sayilgan, “Kalkinmada Maliye Politikalarinin Onemi ve Tirkiye’nin Durumu”, Banka ve
Ekonomik Yorumilar Dergisi, Ocak 1997, Say1:34, s.40.

37 Bahattin Kulu, “Ozel Tiketim Vergisine Gegilirken, AB OTV Uygulamasindan Nasil
Yararlanmalidir?”, Yaklasim, Nisan 2002, s.21.

% Nuri Selguk Gokalp, “Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Vergi Politikalarmin Seyri”, Atatiirk Universitesi
L1B.F. Dergisi, Cilt:16, Say1:5-6, Erzurum, 2002, s.46.
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politikasimin hedefledigi amaglardandir. Bu amaglara ulasmak igin ise vergi politikas:
etkin bir ara¢ olarak kullansimigtir™. 1995-1999 yillani arasinda Tiirkiye nin dis ticaret
izerinden aldifi vergiler azalma egilimi gosterirken, mal ve hizmetlerden alinan

vergilerde artig gozlenmigtir'*.

2. Tiirkiye’de mali gii¢ ve vergi yiikii

Verginin mali giicle orantili olmas: ilkesi ozellikle, agir1 vergilemeye karsi
koruma ilkesi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Mali giiciin olmadigi hallerde vergilemeyi
yasaklamakta, agir1 artan oranlilifa ve yeniden dagitima kargi bir tavir takinmaktadr.
1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklan Bildirgesi’nin vergilendirmeye iliskin iki
maddesi, tiim diinya iilkelerinin vergilendirme alanminda hukuksal diizenlemelerin
temelini olugturmustur. Bildirgenin 13.maddesi goyledir; “Kamu giiciiniin siirdiiriilmesi
ve idare giderleri i¢in ortak bir vergi zorunludur. Bu vergi biitiin yurttaglar arasinda egit
dagitilmahidir”. Bu madde, vergide esitlik ilkesinin dayanag olmustur.

Bildirgenin 14.maddesi ise verginin yasal olmasi1 gerektigini vurgulamaktadir.
Biitiin yurttaglanin kendileri ya da temsilcileri aracili: ile ortak verginin gerekliligini
saptamak, buna serbest bir bi¢imde nza gostermek, kullaniimasimi izlemek, miktarmi,
matrahim, tahakkuk bigim ve siirelerini belirlemek haklari vardir.™*!,

Vergi yiikiiniin kigiler arasindaki dagihmimi hakga gergeklestirmek igin, 6deme
giicti kavraminin ortaya ¢ikarilmasi gerekir. Bu iligki 16.yy.da Guicciardini ve Bodin
tarafindan ortaya atilmis ve kendilerinden sonra gelen Rousseau, Sismond, Say, Mill ve
Wagner gibi yazarlar tarafindan gelistirilmigtir'*2. Herkesin vergi 6deme giicline gore
vergi 6demesi geregi, 6deme giicli olmayanlarin vergilendirilmemesi seklinde ortaya
c;lkmaktamlu’143 . Mali giig, vergi ddeme giiciinii ortaya koyan ekonomik degerler
toplamudir. Bu ekonomik degerler, gelir, servet ve harcama olarak belirlenir ve bunlar
aym zamanda verginin konusunu olustururlar. Mali gii¢, 6deme giiciiniin kaynag,

¥ Mehmet Yiice, “1980 Sonrasi Tiirk Vergi Politikasinda Ana Yoneligler”, Malive Yazilar,, Temmuz-
Eyliil 1994, Say1:44, s.74.

Y Osman Kiigikahmetogh, “Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin iktisadi Etkileri”, Iktisat Dergisi, (Avrupa
Birligi-Gimriik Birligi Ozel Sayisi), Aralik 2000, Say1:408, 5.44.

! Nihal Saban, “Yeni Yuzyihin Esiginde Yeniden Sorgulanan Adalet:0zii Esitlik, Vergi Adaleti:Ozi
Vergide Egitlik”, Anayasal Mali Diizen, X1II. Tirkiye Maliye Sempozyumu(14-16 Mayis 1998-Bodrum),
Marmara Universitesi, Maliye Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Yaymn No:12, Istanbul, 2000, s.70.

2 Uluatam, 2001, 5.292.

3 Aykut Herekman, Genel Vergi Teorisi, E.I.T.I.A.Yaymlari No:99/55, Seving Matbaas:, Ankara, 1972,
s.54.

73




dayanag1, nedeni ve varlik kosuludur. Vergi yiikiimliiliifiiniin uygulamadaki olg¢iitii
sayilan mali gii¢, ckonomik deger diizeyine gore kisi ve kuruluslarin yiikiimliiltigiinii
belirler. Yasa koyucu buna gore vergi koyar, degisik Onlem ve yoOntemlerle
vergilendirmeyi diizenler, toplanmasimi gergeklegtirir. Mali giice gére vergilendirmeyi
saglamak igin; en az gegim indirimi, artan oranl vergi tarifeleri, emek gelirinin sermaye
gelirlerine oranla daha diigiik vergilendirilmesi (ayirma prensibi), sosyal amagh vergi
muafiyetleri, istisna ve indirimleri, zorunlu tiiketim mallannmin diisiik, litks tiiketim
mallarimin yitksek oranli vergilere tabi tutulmasi gibi vergilendirmede sosyal adaleti
saglayan Onlemlere bagvurulabilir.

Devletin, bireylerin her gegen giin cebine daha fazla el atan vergi devletine
dogru gelisimi, artan oranlihik ilkesi ve yeniden dagitim ilkesi scklinde anlagilan
verginin mali giicle orantili olmas: ilkesini gézden digtirmiistiir. Aslinda keskin bir
artan oranlilik uygulamas: ve ekonomi ile toplumun devlet tarafindan yonlendirilmesi,
vergi kanunlarmin hukuki yapisma derin zararlar vermektedir. Biitiin vergi
devletlerinde gikayet edilen konularin baginda, vergi kanunlarinin sosyo-politik
diistincelerle sekillendirilmesi gelmektedir.

Toplam vergi yiikii, bir ekonomide toplanan biitiin vergilerin, o ekonomi
tizerinde olugturdugu parasal yikii anlatir'*. Vergi yikiintn adaletli dagilimm ilkesi,
hem pratikte hem de kamu ekonomisi teorisinde net olmayan bir kavramdir'®’. Bir
tilkede vergi yiki i¢ tasarruf hacminden biiyiik ise, o iilkenin vergi yiikii agir
demektir'*. Vergi yiikii incelemeleri bir dlkenin maliye politikas, gelir dagilim,
kalkinma plan ve programlan, yatinm, ihracat, tegvik mevzuati gibi makro diizeydeki
ekonomi politikalarimn saptanmasi ve uygulanmast i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Adil
bir vergi sisteminin ve gelir dagiliminin olmadi: bir tilkede, milli gelir seviyesindeki
yikselmelerden ve ckonomideki genel iyilesmelerden diigiik gelirlilerin yasam
standartlarim yiikseltme olanag yoktur.

Vergi yiikii hesaplamrken vergi gelirleri ve GSYIH verileri, gerek donemsel
olarak gerekse iilkeler arasi kiyaslamada bircok bakimdan uyumlagtirma gerektirir.

1# Rosen, 5.275-292.

145 Karakas, s.51.

¢ Gineri Akaln, “Yeni Vergi Diizenlemeleri Paneli”, Anayasal Mali Diizen, XIILTirkiye Maliye
Sempozyumu, (14-16 Mayis 1998-Bodrum), Marmara Universitesi, Maliye Aragtirma ve Uygulama
Merkezi, Yaym No:12, Istanbul, 2000, 5.326.
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Ulkelerin uyguladiklan biitgeleme sistemlerinin farkis yapida olmalar, baz: iilkelerde
sosyal programlarin vergi harcamasi yoluyla gergeklegtiriliyor olmasina karsin,
digerlerinde kamu harcamalan yoluyla kargilanmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin
finansmaninda ve uygulanmasinda farkli modellerin uygulanmasi vb. diger faktorler,
vergi yilkii karsilagtirmalarim anlamhi olmaktan cikarabilmektedir'?’. Vergi yiku
hesaplamalarinda iilkeler arasinda belli bir standardin olmamasi, beraberinde bir takim
sorunlan da getirmektedir. Bunlar iginde en 6nemlileri sunlardir*®;

-Ulkeler arasinda kurumsal yapilanmalarda ciddi farkhiliklar vardir. Bu
farklilbklarin varh$, vergilemeye iligkin standardizasyonun saglanmasinda ve
karsilagtirmasinda ciddi sorunlar yaratabilmektedir. Dogal olarak bu da vergi yiikii
hesaplamalarini etkilemektedir.

-Her vergi tiiriniin miikellefler lizerinde yarattig: etki aym degildir. Bu etki
farkliliklan gercek vergi yiikii hesaplamalarim etkileyebilmektedir.

-Vergi yiikiiniin kamu sektorii tarafindan yapilan diizenlemeler nedeniyle, 6zel
sektor lizerinde olusan tiim yiikii kavrayacak sekilde genis bir agis1 yoktur.

Turkiye’de vergi tabaminin genisletilmesi, kamunun 6ncelikle savunma, adalet,
egitim, saglik ve alt yap1 gibi asli gorevlerine donmesine baghdir. Vergilerin yerinde
kullamldig1 inanc1 kisilerde yerlesirse, vergi bilinci gelistirilerek vergi tabammmn
yaygmlastinlmas: saglanabilir. Vergi tabami, bir iilkede mevcut vergi sisteminin
tizerinden vergi alinabilecek unsurlarin ne kadarm vergilendirdigini anlatmak igin
kullamihir'®”. Ekonomide kayit digihgn biiyiikliigii ve vergi tabanimin darhi nedeniyle
Tiirkiye’de siirekli belirli bir kesim vergi 6demektedir’™. Degigik bir agidan
bakildifinda, Tiirkiye’de kamu gelirlerinin yetersizligi ve enflasyonu dnlemek gibi
ckonomik amaglarmin gergeklesmemesi, vergi yiikiiniin adil dagitilmamasinm bir
sonucudur. Onun igin vergi gelirlerini artirmaktan ¢ok, esit dagitmak gereklidir™!.

7 Naci Agbal, “OECD Uyesi Ulkelerde Vergi Yikinin Gelisimi-II”, Yaklasim, Agustos 2001,
Sayr:104, .92,

“® yiksel Karaca, “OECD Alaminda Vergi Yikiine Iligkin Degerlendirmeler”, Yaklasim, Aralik 2001,
Say1:108, 5.103.

> Osman Pehlivan-Ersan Oz, “Tarkiye’de Vergi Tabanmm Genisletilmesi Sorunu”, Vergi So
Kasim 2000, Say1:146, s.153.

%0 Seyhun Dogan, “Titrkiye’de Vergi Yukiintin Geligimi (1980’lerden 2000°¢)”, Vergi Diinyasi, Subat
2002, Say1:246, s.160.

**! Abuzer Pmar, “Tirkiye’de Kamu Gelirleri Yapisindaki Degismeler ve Vergi Yuki (1980-1990)7,
Prof.Dr. Bedri Glirsoy’a Armagan. Ankara Universitesi SBF Dergisi, , Haziran-Aralik 1992, Cilt:47,
Say1: 3-4, s.297.
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Asagida Tablo 1.2°de Tiirkiye’nin vergi yiikii gosterilmektedir.

Tablo 1.2
Tiirkiye’de Vergi Yiikil
1992 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000* | 2001*

Vergi Yiikii 18.1 {193 181 |191 210 |222 |236 |262 |278

P.fiskal Hari¢

Vergi Yiiki 228 | 223 205 [222 (247 261 |279 {313 [329
P.fiskal Dahil

Kaynak: Maliye Bakanhg, 2002 Yillik Ekonomik Rapor, Ocak 2003, s.86.

(*):Gegici.

Tablo 1.2°den goriilecegi gibi Tirkiye’de vergi yiikkii yillar itibariyle artig
gOstermigtir. 1992 yilinda parafiskal gelirler hari¢ olusan vergi yikii GSMH’nin
%18.1°1 kadar iken; 1997°de bu oran %21’e¢ ve 2001°de %28’lere ulagmaktadir.
Parafiskal gelirler dahil edildiginde vergi yiikii 1992’de %22.8 iken; 1997°de %24.7’ye
ve 2001°de %33’lere ulasmistir. Bu tablo Tiirkiye’de vergi yiikiiniin diigiik veya yiiksek
oldugu hakkinda bilgi vermez. Ancak uluslar arasi verilerin de yer aldiga bir tablo
yardim ile Tiirkiye’deki vergi yiikii hakkinda bir fikir yiiriitiilebilir.

Tablo 1.3’te, diinyadaki vergi yiikii ile ilgili bazi ortalamalar verilmigtir.

Tablo 1.3
Diinyada Vergi Yiikii

1970 { 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000
OECD | > 8 | 237 | 247 | 259 | 268 | 267 | 273 | 277 | 279
Ortalamasi
OECD
A Or, | 255 | 251 | 208 | 209 | 221 | 217 | 224 | 224 | 229
OECD
ok or | 216 | 218 | 238 | 244 | 266 | 260 | 254 | 25.4 | 264
OECD | 28 | 240 | 255 | 270 | 27.6 | 27.5 | 283 | 288 | 289
Avrupa ort. »
AB
Ortmne | 233 | 242 | 258 | 279 | 285 | 284 | 297 | 302 | 301

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2002 Yillik Ekonomik Rapor, Ocak 2003, s.87.

Tiirkiye’de gegmiste vergi yiikii diisiik iken; bugiin itibariyle vergi yiikii siirekli
artrmg ve neredeyse OECD iilkelerinin diizeyine yaklasmigtir'*2. Vergi yiikii, bireylerin
ve kurumlarin katlanmis olduklan yiiktiin belirlenmesi agisindan oldugu kadar,
ekonomik kalkinma, ekonomik istikrar, gelir dagilimi gibi makro hedeflerin

2 Mustafa Ozytrek, “Acihs Konugmalari”, Kriz Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, Tiirkiye VI.Vergi
Kongresi (19-20 Nisan 2002), istanbul Yuksek Ticaret ve Marmara Universitesi 1.i.B.F. Mezunlan
Dernegi, Istanbul, 2002, s.11.
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belirlenmesi agisindan da Snem arz etmektedir'>. Vergiler, tasarruflar ile birlikte bir
ckonomideki iktisadi veya yatinilabilir fazlayr olusturur. Dolayistyla vergiler ve
tasarruflar toplamumin milli gelir igerisindeki toplam pay1 yaklagik olarak sabit
bulunmakla birlikte, birbirlerine rakip makro biiyiikliikklerdir. Vergi yiikiiniin artmasi,
aslinda kisa donemde tasarruf hacminin diigmesi, dahasi uzun dénemde biiylimenin
yavaglamasi nedeniyle, iktisadi fazlamin artisinin azalmasi demektir. Nitekim vergi
yiikii, tasarruf hacmini yutacak 6lgiide artinlirsa; milli gelir de diisebilir. Dahas1 kisa
dénemde vergi yiikiiniin, tasarruf hacmini yutacak ol¢lide artirlmasi; uzun donemde
vergi hasilat1 artiglarinin da feda edilmesi anlamindadir. Bir baska deyisle vergi yiikii,
uzun dénemde vergi hasilatinda arti demektir.

Gelir, servet veya harcamanin sadece vergiye konu olmasiyla adaletin
saglanmas: kuskusuz beklenemez. Onemli olan verginin, kisilerin gercek 6deme
giiclerini ortaya koyacak sekilde gelir, servet veya harcama iizerine konulmasidir. Bu,
ddeme giicii gbzetilerek verginin farklh 6deme giicii olanlarin, farkl: vergi yiikiiyle karg:
kargiya kalmalan (dikey adalet), aym 6deme giiciindekilerin de aym vergi yiikiine tabi
kilinmalartyla (yatay adalet) saglamlmaktadir. Vergi yiikiiniin, o verginin istisna,
muafiyet, indirim, matrah ve tarife yapisina bagh oldugu disiiniildiiginde, bu
unsurlarin miikellefin vergi 6deyebilme giiciinii ortaya ¢ikarabilecek sekilde (6rnegin;
en az gegim indirimi, ayirma ilkesi vb.) diizenlenmesi oldukga nemlidir'>*.

Tirk Vergi Sistemi’nde yer alan vergi giivenlik Onlemleri, konulug
gerekeelerinden farkli bir yapiya biiriinerek, vergi adaletini bozucu, gelirin adil
olmayan dagilimina katki yapan bir fonksiyon stlenmigtir. Vergi politikasimin gelir
dagilim dizerindeki etkinligi, kuskusuz miikellef tabaninin genigligine baglhidir. Ancak
Turk Vergi Sistemi’nde yer alan yofun istisna ve muafiyetler ile birlikte vergi
konusunun dar tutulmasi ve kayit disi ekonominin bilyilkk boyutlara varmasi, vergi
ylikiiniin 6deme giicii olan herkese adaletli bir sekilde dagitilmasim dngéren “verginin
genellik ilkesi’ ne aykirilik ederek, vergide adaletsiz bir yapinin meydana gelmesinin
bir diger nedenidir. Mali giiclin yasa koyucunun, yiikiimliilerin ekonomik ve kigisel
durumlarim g6z Sniinde tutarak, bir sistem ¢ergevesinde belirlenmesi gerekir.

3 Fazil Aydn, “Vergi Yiika ve Tirkiye Agisindan Incelenmesi”, Yaklagim, Agustos 2002, Sayi:116,
5,68,

' Dogan Senyiiz, “Vergi Adaleti Agismdan Motorlu Tagitlar Vergisi Tarifesinin Degerlendirilmesi”,
Bursa Bilango Dergisi, Sayi:17, Aralik 2000, s.9.

77




Belirlenen bu sistemde olmasi gereken 6zellikler sunlardir'®>;

-Mali giic unsurunun, agik bir direktif verecek sekilde yasada yer almasi ve
uygulayicilann anlayis ve yorumuna mahal vermemesi gerekir.

-Verginin konusu, matrahi ve oram1 mali giice uygun belirlenmelidir.

-Yiikiimliilerin gergek gelirinin saptanmasi gerekir.

-Yiikiimliilerin kisisel durumlar: yasada agikga g6sterilmelidir.

-Uygulanan vergi teknigi vergi adaletini yansitmalidir.

3. Tiirkiye’de dolayh ve dolaysiz vergilerin dagihim

Tiirkiye 1980’lere kadar vergi hasilatinin biiyiik bir kismim dolaysiz vergilerden
saglamakta idi. Ancak bu tarihten sonra vergi sisteminde koklii degisiklikler
yapilmgtir. Dolaysiz vergilerin agirligy, izlenen ekonomi politikalar paralelinde dolayh
vergiler lehine degistirilmistir. Dig ticaret rejimi gergevesinde uygulanan miktar
kisitlamalarn yavas yavag terk edilerek, yerine ithalat vergisi ve fon kesintileri
getirilnlistir156.

Tiirkiye’de 1980’lerden sonra dolayli vergilere dogru bir yonelis vardir'’.
Bunda 1985°ten sonra yiiriirliige giren KDV’nin payi, samldigr kadar fazla bir etkisi
yoktur. 1990’lardan itibaren dolaysiz vergilerin gelir esnekliinin diigmesi ve daha
ziyade dolayll vergi agirhikli gelir kaynaklarina sahip olan fonlarin igine alinmasiyla
dolayh vergilerin agirhgi artmustir'>®. 1980 sonrast Tiirkiye’de dolayh vergilerin
artmasmin nedenleri olarak bagka bir goriis de soyledir'™; 1980°li yillarda uygulanan
ozel sermaye birikiminin giiclenmesi ic¢in sermayenin dolaysiz vergi yiikiiniin
azaltilmas1 yolunda g¢ikarilan ‘goniillii tasarruf modeli’ vergi gelirlerini azaltmugtir.
1985 sonrasinda artan kamu alt yapi yatinmlarinin kaynak gereksinimi de artmig ve
biitce agi1g1 beklenenin oldukga tizerinde gergeklesmistir.

Tirkiye’nin dolaysiz vergilerde adil ve dengeli bir sistem olusturmadan, bugiin

15 yalt: Soydan, 2000, 55.95-96.

1% DPT, 1980°den 1990’2 Makro Ekonomik Politikalar- Tiirkiye Fkonomisindeki Gelismelerin Analizi
ve Degerlendirmeler, Temmuz 1990, Ankara, 5.22.

Y7 Genis bilgi igin bkz; Israfil Aydin, “Tarkiye’de Ekonomik Biiylime ve Gelir Dagilimi”, Malive
Yazilar, Eylul-Aralik 1988, Say1:14-15, 5.115.

¥ Oguz Oyan, “Kamu Maliyesi ve Politikas”, Tiirkiye Fkonomisi-Sekidrel Analiz, (ed.:Ahmet
Sahin6z), imaj Yaymcilik, Ankara, 2001, s5.271-304.

5% Oguz Oyan, “Turkiye’de Kamu Gelirleri Sisteminde Yap1 Degisimi ve Reform Gereksinimi”, 3.1zmir
iktisat Kongresi, Cilt:2, 4-7 Haziran 1992, Izmir, s.159.

78




icin dolayli vergilerden vazgegme liiksii olagan digi goriinmektedir'®. Tiirkiye’de
dolayl vergilerin agirhif gittikge artmakta ve bu da vergi adaletini bozmaktadir'®.
Tiirk Vergi Sistemi’nde dolayli vergilerde ilk 6nce genel sistem olarak KDV y&niinde
tercih kullanmilmis ve uygulanan vergi kanunlan arasinda en basarililardan birisi
olmustur'®?. Ardindan OTV’nin ile dolayl: vergilerin nemi daha da artmustir.

Bir iilkede, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payimmin artmasi, o
iilkede vergi adaletinin giderek ortadan kalktigini gosterir'®. AB devletlerinde yapilan
vergi reformlarma gore, vergi oranlan digiirilirken, vergi birimleri de
geligtirilmektedir. Ancak bdyle bir uygulamamn biitge agifina yol agmamas: igin,
dolayh vergilerin oram artirilmaktadir. BSyle bir uygulama gelismis devletler a¢isindan
tutarli olurken, Tirkiye igin aym seyin sOylenmesi pek miimkiin goriilmemektedir.
Turkiye’deki dolayl vergilerin toplam biitge gelirlerine olan oram, AB iilkelerine gore
son derece yitksektir'®.

1980 sonrast uygulanan iktisat politikasi anlayigini; dig ticarette liberallesme ve
ihracata yonelik kalkinma stratejisi olarak belirtmek miimkiindiir. Bu politikalarin
gergeklestirilmesi i¢in oncelikle uygulanan vergi politikasi vergi yiikiinii sermaye
kesimi {iizerinde en aza indirerek, bu yiikiin icretliler iizerine kaydinlmasidir.
Dolayisiyla oncelikle uygulanan vergi politikasi, vergi adaletinin tam anlamiyla
bozulmasim saglamigtir. Daha ¢ok alt gelir gruplarimin vergi yiikiinii arttiran dolayh
vergi sistemine 6ncelik verilmesi ve bu amagla, arz yonlii iktisadin temel anlayis: olan,
toplam vergi gelirleri igerisinde dolaysiz vergilerin aleyhine dolayli verginin payimn
artirlmasi, hem gelir dagibmum daba fazla carpiklagtirmus, hem de vergi yiikiiniin
dagilimim daha adaletsiz hale getirmistir'®’.

1980’lerden bu yana sermaye gelirlerindeki iyilegsmenin bedelini biiyiik oranda

160 Adnan Nas, “Ozel Tiketim Vergisi, Yeni Sisteme fliskin Yorumlar ve Sorunlar Semineri”, Banka-
Mali ve Ekonomik Yorumlar, Temmuz 2002, Say1:7, $.6.

1! Mircan Yildiz, “Tirkiye’de Kamu Maliyesinin Avrupa Birligi’'ne Uyumu”, Yeni Tarkiye, (Avrupa
Birligi Ozel Sayisi), Kasim-Aralik 2000, Sayi:36, s. 1366;Ejder Ayanoglu, “Ozel Tiiketim Vergisi” Vergi
Sorunlari, Nisan 1996, Say1:91, 5.102; Erkan Atesli, “Dolayh Vergilerin Artiginin Vergide Egitlik ilkesi
Agisindan Degerlendirilmesi”, Yaklagim, Mart 2001, Say1:99, ss.131-140.

'2 Bahattin Kulu, “Dolayl Vergilerin Teorisi ve Uygulamasma iliskin Hususlar”, Yaklagim Agustos
2000, s.84.

13 http.//www.tisk.org tr/isveren_sa azi id=593&id=36 (01.08.2003)

' Kamil Giingdr, “Gumrik Birligi Strecinde Tirk Vergi Sistemine Genel Bir Bakis”, Maliye Dergisi,
Eyliil- Aralik 1998, Say1:129, s5.51.

'® Haydar Lutfu Ejder, Turkiye’de Vergi Politikalari, Gazi Universitesi LLB.F. Dergisi, Cilt:2, Sayr:4,
Bahar 2000, s.130.
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emek 6demistir. Bu donemde enflasyonla miicadele programi adi altinda izlenen iicret
politikalarinin katkisiyla, emek faktSriiniin milli gelirden aldif1 pay oransal olarak
azalirken, iicret {izerine bindirilen vergi yikii genel anlamda giderek artis gstermistir.
Gelir Vergisi sekil degistirerek adeta ‘Ucret Vergisi’ne doniigmiistir. Buna karsm
vergiye tabi iicret matrahinin tespitinde ayirma kurami gergevesinde tek diizenleme
olarak yer alan ‘Ozel Indirim’ tutan ise, ¢ok diisiik bir diizeyde tutulmustur. Bdylece
ikincil gelir dagiliminin bir takim uygulamalarla disiik gelirliler lehine gergeklestirmesi
adma, Gelir Vergisi Kanunu adil bir diizenleme ig:ermemektedirl“.

Dolaysiz vergilerin her kosulda yatay ve dikey vergi adaletini saglayamayacagi
ve dolayisiyla gelir dagihmum diizeltici sonug olusturmaktan uzak olabilecegidir.
TVS’deki yaygin olarak saglanan ayricaliklar, vergi yapisinin enflasyon nedeni ile
erozyona ugramasi (vergi matrahinin ve indirimlerin asinmasi) dolaysiz vergilerin vergi
adaletini saglamadaki yetersizligine yol agan ciddi nedenlerdir'®’. Tiirkiye’de vergilerin
etkinlik veya refah kaybim1 minimize etmek, vergi sistemine vergileme ilkelerinin
hakim olmasim saglamak ve sistemi istikrarli hale getirmek i¢in basit, anlagilir ve kolay
uygulanabilir bir sistemin olusturulmas: gerekir'®.

Vergi indirimleri nedeniyle ortaya ¢ikacak olan gelir kaybi, uzun dénemde vergi
tabanumin geniglemesi ile giderilebilir'®. Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan ve vergi
harcamas: kavramu ile agiklanan vergi istisna, muafiyet ve indirimleri, olusacak vergi
vergi kayb1 ile saglanacak ekonomik ya da sosyal yarar karsilagtinlarak
degerlendirilmelidir. Vergi erozyonuna yol agacak istisna ve muafiyetlerin smirlan
amag disina gikmayacak sekilde tespit edilmelidir.

TVS’de vergileme ilkeleri gz oniinde tutularak degerlendirildiginde, fayda-
maliyet kargilagtirmasmin, maliyet lehine bozuldugunu gdstermektedir. Bu nedenle
istisna, muafiyet ve indirimlerin biiyiik bir kismimn kaldirilmasi ve digerlerinin
reorganizasyonu gereklidir'’’. Tiirkiye’de dolayli vergilerin payr giin gectikce artig

16 pajamut-Yice, 5.391.

" Gilten Kazgan- Izzettin Onder- Hasan Kirmanoghu,- Nihal Tuncer, Tirkive’de Gelir Boliisiminii
Bozan Etkenler ve lyilestiritmesine liskin Politikalar, Ekonomik ve Sosyal Sorunlar- Coziim Onerileri
Dizisi, TOBB Yaym, Yaymn No:222, Ankara, 1992, 5.118.

168 Ekrem Karayilmazlar, Diiz Oranh Gelir Vergisi ve Alternatiflerin Tirkive Acisindan Tartigiimast,
Hacettepe Universitesi, S.B.E, (Yaymlanmamg Doktora Tezi), Ankara, 2001, 5.258.

169 Suer, Cilt:I, 5.563.

' Ersan Oz, “Tork Gelir Vergisindeki Bazi Vergi Harcamalarmm Optimal Vergileme Ilkeleri Agisindan
Analizi”, Dokuz Eyliil Universitesi I.L.B.F. Dergisi, Cilt:17, Sayz:1, Y11:2002, 5.29.

80




gostermektedir. Tablo 1.4’te yillar itibariyle dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki agirlikli yiizdeleri verilmigtir.

Tablo 1.4
Tiirkiye’de Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Afirhi
layh Dolaysiz la;
Vilr | oo | versit) | Y™ | Vergi) | Vergih)

1977 53 47 1990 52 48
1978 57 43 1991 52 48
1979 58 42 1992 50 50
1980 63 37 1993 49 51
1981 60 40 1994 48 52
1982 60 40 1995 41 59
1983 57 43 1996 39 61
1984 57 43 1997 40 60
1985 47 53 1998 47 53
1986 52 48 1999 45 55
1987 50 50 2000 41 59
1988 50 50 2001 40 60
1989 53 47 2002 34 66

Kaynak: Maliye Bakanhgi, Yilbk Ekonomik Rapor (2002), Ocak 2003, Ankara, 2003, 5.82.

Yukaridaki tabloya gore Tiirk Vergi Sistemi’nin vergi adaleti agisindan kétii bir
gelisme iginde oldugunu gostermektedir. 1980 yilinda toplam vergilerin i¢inde dolaysiz
verginin %63, dolayh verginin %47 oraminda bir paya sahip iken; 1992 yilinda bu
oranlar %50 ve %50 olarak gergeklesmigtir. Dolayl: vergilerde 13 puanlik artig, dolayh
vergilerde aym1 oranda kayba neden olmustur. 1996 yilina gelindiginde dolaysiz
verginin payt %39 gerceklesirken, dolayli verginin pay1 %61 olarak gergeklesmistir.
2002 yilma gelindiginde ise kolay vergi toplama araci olarak goriillen Akaryakit
Tiiketim Vergisi gibi vergilere afirhk verilerek, dolayli vergilerin pay1 %66’ya
¢ikarken, dolaysiz vergilerin pay: da %34’e gerilemisgtir.

Tiirkiye’de dolayh vergilerin vergi gelirleri iginde paymnin giderek artmasimin
bir nedeni, KDV’ nin genel oraninin %10’dan %18’e ¢gikariimasidir. Bir diger neden ise,
yiiksek enflasyon nedeniyle dolaysiz vergilerin reel olarak deger kaybetmeleridir'’.
Vergi gelirlerini artirmak i¢in yapilan tim vergisel diizenlemeler, istenilen sonucu
vermemistir. Vergi toplamadaki adaletsizlie ragmen vergi gelirleri kamu harcamalarim

"l Ahmet Kamil Tungel, “Vergi Yiikiintin Adil Paylasim:: Bir Coziim Onerisi”, Vergi Sorunlar, Nisan
2003, Say1:175, s.133.
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karsilayamamg ve devlet i¢ borglanma yolunu artarak tercih etmeye baglamigtir. i
borglanma vergide adaletsizligi ve esitsizligi daha da artirmug, Tiirkiye rant geliri elde
edenler i¢in, zahmetsizce kolay para kazamlan bir cennet konumuna gelmigtir. Bu
durum kamu harcamalarinin tiim yiikiiniin diigtik ve orta gelirli kesimlere yiiklenmesi
ile, gelir dagilimindaki adaletsizligin daha da biiyiimesine neden olmugtur.

Gelir vergisi tahsilatmn ¢ok Onemli bir kism,
vergilendirilmesinden saglanmaktadir. Ucret geliri elde edenler genellikle alt ve orta
gelir gruplarindan olugmaktadir. Gelir {izerinden alinan vergilerin diger 6nemli kalemi,
kurum kazang¢landir. Ancak kurumlar vergisi sermaye sirketlerinden alindig: igin, ait ve
orta gelir gruplan ile gelir vergisinde oldugu kadar siki bir baglantis1 yoktur.
Istatistiksel veriler, miikellef bagina gelir vergisi artisgtmn, miikellef bagina kurumlar
vergisi artigindan kat kat fazla oldugunu gostermektedir. Bunun nedeni olarak,
kurumlar vergisindeki vergi kacaginin, gelir vergisindekine gore daha fazla olmasi
gosterilebilir. Bu nedenle kurumlar vergisi ¢ok dnemli bir vergi kagagi kapis1 olarak
goriildiigi igin, miikellef bagina kurumiar vergisi artisi gok yavag bir seyir izlemektedir.

ticret gelirlerinin

Halbuki asagidaki Tablo 1.5’den de goriilecegi gibi en diigiik kurumlar vergisi
tahsilat1 Tiirkiye’de gerceklesmektedir.

Tablo 1.5
Tiirkiye’nin Toplam Vergi Gelirlerinin Kargilagtirilmas: (%)

OECD AB Tiarkiye | ABD | Japonya

Gelir Vergisi 30 24 27 41 19

Kurmlar Ver. 9 7 6 9 13

Ses. Giiv. Pay. 28 32 14 24 38

Tiiketim Ver. 24 30 35 16 19

Emlak ve dig. ver. 9 8 18 11 11
Kaynak: Cihan Terzi, “Tirkiye’de 1980 Sonrasi Vergi Politikalari”, Trkive’de 1980

Sonrasi Mali Politikalar, XV1.Tlirkiye Maliye Sempozyumu, (28-31 Mayis 2001-Antalya),
Celal Bayar Universitesi I.1.B.F. Maliye Bsliimii, Manisa, 2002, s.153.

Turkiye’nin vergi yapisiin OECD iilkeleri, AB, ABD ve Japonya ile
kargilagtirma olanag tablodan izlenebilmektedir. Gelir vergisi ABD en yiiksek paya
sahipken, sirasiyla OECD iilkeleri, Tiirkiye, AB ve Japonya arkasindan gelmektedir.
Tiirkiye, AB ortalamasindan yiiksek ancak OECD iilkeleri ise Tiirkiye’den daha yiiksek
bir paya sahiptir. Kurumlar vergisinde bas1 Japonya ¢ekmektedir. OECD iilkeleri ile
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ABD aym paya sahipken, Tiirkiye AB ortalamasindan 1 puan daha diigiik bir paya
sahiptir. Sosyal giivenlik paylant agisindan bakildiginda yine Japonya en yiiksek paya
sahiptir. Ardindan AB, ABD, OECD iilkeleri ve en diisiik payla Tirkiye gelmektedir.
AB’de niifusun yaglanmasi, emeklilik ve saghk harcamalarinin artmasi gibi
nedenlerden dolayl, 1960’lardan itibaren sosyal giivenlik katki paylarina daha fazla
Onem vermeye baglamalari, siralamada birincilige ¢ikarmugtir. Tiiketim vergilerinde
Tirkiye %35°lik bir payla birinci sirada yer almaktadir. Tiikketim vergileri %30 genel,
%S5 Ozel tiikketim vergilerinden olusmaktadir. Siralama AB, OECD iilkeleri, Japonya ve
ABD seklinde devam etmektedir. Emlak ve diger vergilerde de Tiirkiye en yiiksek
paya sahiptir.

4. Dolayh bir vergi olarak Tiirk Vergi Sistemi icinde Ozel Tiiketim

Vergisi’nin yeri

OTVK ile %26 ve %40 olan KDV oram uygulanan KDVK’ya ekli III ve IV
sayilll KDV listelerindeki mallar OTV kapsamma almmistir. %26 ve %40 oranlarinin
iptal edilmesi, {iretim ve/veya ithalattan tiikketime kadar her safhada uygulanan KDV
oraninin yliksekliginden kaynaklanan kayit disi kalma egilimleri azalmistir. Ayrica
daha dnce %26 ve %40 oranlarina tabi olan mallar, genel oran olan %18’¢ tabi
olacaklardir. Béylece KDV sisteminde oran sayist %1 ve %8 indirimli oranlar ile %18
genel oran olmak fizere fige inmistir' 2. OTV ile gelen bu diizenleme, TVS’de sadelik
ve basitlifin saglanmasi i¢in Snemli bir adimdir.

OTVK ile sistem igerisinde bulunan 16 adet vergi, fon ve paylar ortadan
kaldirilmugtir. 2003 yili biitge kanununda OTV’nin vergi gelirleri igerisindeki payr %23
olarak hedeflenmistir. Biitcenin gelir kalemleri iginde biiyiik bir paya sahip olmasi
OTV’nin, hedeflenen ekonomi politikalart agisindan ne denli 6nemli oldugunu da
gostermektedir. Tirkiye, heniiz AB’ye iiye bir iilke olmadigi ve fiye olmak igin ¢aba
gosterdigi igin AB Hukuku'na dayanmasi, verginin uygulanmasinda kolayhk
saglayacaktir' ™.

2 Ugur Dogan, “Ozel Tiketim Vergisinin Katma Deger Vergisine Etkisi”, Yaklasim, Agustos 2002,
Say1:116, ss.145-146; DPT, Tiirkiye’nin Avrupa Birlii’ne Katilim Sirecine Iliskin 2002 Yili flerleme
Raporu, Avrupa Birligi ile fligkiler Genel Miidirltigfi, Ankara, Ekim 2002, s.76.

' Serdar Koyutiirk, “Gumriik Birligi’ne Gegis ve Ozel Tiiketim Vergisi”, Vergi Dinyas1, Haziran 1994,
Say1:154, 5.30.
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IXINCi BOLUM
MALIYE POLITIKASI ARACLARININ
ADIL GELIR DAGILIMINI SAGLAMADAKI ROLU

I. GENEL OLARAK GELIR DAGILIMI KAVRAMI
A. Gelir Dagiliminin Tarihsel Gelisimi

Ekonomistler ve sosyal bilimciler, gelirin kigiler ve smuflar arasinda adil
dagilmadig: yolundaki gézlemleri, devlet adamlari, politikacilar ve ekonomistleri gelir
dagilimindaki esitsizligin ve adaletsizlifin giderilmesi konusunda ¢6ziim bulmaya
itmigtir'™. Makroekonomik anlamda gelir dagilum tizerinde duran ilk bilimsel okul
mensuplan, fizyokratlardir. Klasik iktisat¢ilar da gelir dagilimmin Snemini kabul
etmisler ve zaman zaman iktisat bilimi tammmna bu konuyu da sokmuglardir. Modern
caglarda ekonomi biliminin insanlifa sundugu ekonomik optimizasyonlar, geregi kadar
6nem verilmeyen gelir dagihmi hakkinda yeterli ve detaylh GOnermelerde

bulunamamustir'”.

Gergekten de bugiine kadar yazilan ekonomi kitaplarinda, 6gretilen ekonomik
ekol ve sistemlerde tizerinde durulan konular daha ¢ok arz, talep, enflasyon, ekonomik
biiytime, tam istihdamdir. Klasikler ekonomide her geyi arza baglarken, Keynesyenler
daha ¢ok efektif talep tizerinde durmugslardir. 19.yy.in baginda Pareto, gelir dagihminda
esitsizlifin Onemli oldugunu ve iilkeden iilkeye benzerlikler gosterdigini ortaya
koymusturm. Dagilim sorununa en ¢ok 6nem veren klasik diisiiniir Ricardo’dur.

Ricardo’nun Malthus’a yazdig1 9 Kasim 1820 tarihli mektubundan su ciimleler
yer almaktadir: “Size gore iktisat bilimine, tiretime katilan simiflar arasinda toplam
triiniin dagilisim belirleyen kanunlan inceleyen bir bilim demek, daha dogrudur. Giin

17 Zuhal Dagkiran, 1994 Hanechalki Gelir Dagilimi Anketi Sonuclarna Gore 19 Segilmis il Merkezi
Bazinda Gelir Dagilimi Gostergelerinin Incelenmesi, (Yaymlanmig Uzmanhk Tezi), DIiE Tez No:332-
2002, Ankara, 2002, s.24.

' {brahim Giran Yumusak-Mahmut Bilen, “Gelir Dagilimi-Begeri Sermaye Iligkisi ve Turkiye Uzerine
Bir Degerlendirme”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 2000, Say::1, s.77.

76 DPT, Gelir Dagilim ve Politikalari, VIL.Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Yayin No:2370, Ankara, 1994, ss.1-2.
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gectikce. birinci tammin bos ve aldaner olduguna. ikincinin 1se bthimin gereek amacing

belirtigi ve daha ¢ok inanmaktavim™ .

Dagitilacak olan gelir pastasinin biviitiilmeden gelir dagilimi konusuna egilmek
daha onceden benimsenen goriislere gore uygun diismemektedir. Son zamanlara kadar
gecerli olan bu goriis. politik baskilar nedenivle 6nemini kavbetmistir. Uluslararasi
ckonomi kuruluslarinin da etkisivle. ekonomik gelisme icin diizenlenen makro
modellerde ver alan kamu harcamalari ve vergi degiskenlerinin gelir dagiliminda adalet
amacina hizmet edecek sekilde diizenlenmesi gerektigi ileri stiriilmiistiir.

Gelir dagilimi konusunda bircok esaslar ortaya atilmistir. John Smith’in katki
esasina gbre ‘calismayan vivemez’. Buna gére marjinal verimliliklerine gére iiretim
faktorleri gelirlerini saglarlar. Louis Blanc’in gereksinim esasina gére ‘herkese
gereksinimi kadar’ gelir dagitilmalidir. Esitlik esasinda ise gelirin niifusa esit dagilimi
s6z konusu olmaktadir'’®. Sosyalist ekonomik sistemde gelir dagilimi sorunu ile pek
ilgilenilmemistir. Ciinkii bu ekonominin biitlin bireyler is¢i simfi icindedirler.
Sermayedar simfi yoktur ve iiretim yapma sorumlulufu ve biitiin {iretim araclarinin
sahipligi kamunundur. Bununla birlikte kamu. tiiketim harcamalarinda bulunmaz. bu
harcamalar yalmzca bireyler tarafindan yapilmaktadir. Bireyler, iicret geliri yaninda.
kamuya verdikleri borclardan bir faiz geliri elde etmektedirler.

Gelir, tiretim ve hizmet siire¢lerinin sonucu olarak. gergek ve tiizel kisilerin elde
ettikleri parasal (va da nesnel) kazammdir. Mal ve hizmet {iretiminde kullamlan tiim
girdilerin, arag ve gerecin asmnma paylan satis fiyatindan ¢ikarildiginda gerive kalan
fazlanin, yani net katma degerin, siirece katilan is¢ilere ve sermaye sahiplerine diisen
boltimii, onlarmn gelirini olusturur. Mal ve hizmet iretimine katilan isgiici ve
sermayenin, bu siirecte yaratilan degfer artisini kendi aralarinda nasil béliisecekleri.
teknik, ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlar1 olan, ¢ok yonlii ve karmagik bir
konudur. Insanlar arasinda gelir dagilimi konusunda sosyal adaletin saglanmas: fikri,
insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte; 1789 Fransiz ihtilali’nden sonra siyasal ve
hukuksal esitligin ekonomik esitlikle tamamlanmas: fikri olarak 8n plana cikmustir'”.

' Erdogan Alkin, Gelir ve Biylime Teorisi, Istanbul Universitesi, Yaym No:2751, Istanbul, 1981, 5.193.
'8 {iker Parasiz, iktisada Giris (Prensipler ve Politika), 6.b., Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, 5.203.
' Alptekin Erdogan, Gelir Daglmi Arastirmasinda Capidas Hayat Standardi Gostergelerinin Onemi ve

Gelir-Refah Politikalarmin Rasyonel Yapida Yonlendirilmesi flkeleri, DPT, Sosyal Planlama Baskanlig
Ucretler ve Gelirler Dairesi, Ankara, Arahik 1986, s.1.
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Gelirin ve servetin adaletli bir sekilde yeniden dagiliminin gergeklestirilebilmesi
icin, mali giice gore vergilendirmeye y6nelen onlemleri yogun bigimde kullanmak
gerekir. Ornegin; gelir vergisi tarifesine daha belirgin bir artan oranlilik kazandirilabilir,
geliri belli bir diizeyin altinda olanlara devlet yardimi yapilabilir (negatif gelir vergisi),
liks mallardan alinanlar diginda muamele ve 6zel tiketim vergileri hafifletilebilir,
zorunlu tiiketim maddeleri {izerinden alinanlar vergiler kaldirilabilir, veraset ve intikal
vergilerinin oranlan yiikseltilebilir, sosyal amacm 6n planda tutuldufu vergisel
muafiyet ve istisnalarinin kapsami genisletilebilir'®.

B. Gelir Dagihimi Tanimlar

Ekonomi literatiiriinde kullanilan bir ¢ok gelir dagilimi tamimlari mevcuttur.
Asagida en sik kullamlan kisisel, fonksiyonel, sektérel ve bdlgesel gelir dagilim
tanimlan agiklanacaktir.

1. Kisisel gelir dagihm

Kisisel gelir dagilimi, hane halkinin yiizde dagilimiyla, gelirin yiizde dagihmim
kargilagtirilarak tespit edilir. Burada hane halkinin toplumun hangi kesimlerinden
olustugu belirsizdir. Kigisel dagilim bu nedenle simfsal agidan nétr sayilir. Hane
halkinin yiizdelere ayrilmast, ya da dilimlenmesi veri elde edilebildigi digiide istenildigi
gibi yapilabilir. Bununla birlikte besli aynim olarak adlandinlan % 20’lik bsliimleme,
en yaygm bigimde kullamlan yaklagimdir'®'. Kigisel gelir dagilim1 konusunda yapilan
arastirmalar, bir {ilkede belli bir siirede yaratilan tiim gelirin haneler veya kisiler
arasinda nasil boliigiildiifiiniin ortaya konulmasi, hanelerin sosyal ve ekonomik
yapilarinda zamanla meydana gelen degisikliklerin belirlenmesi acisindan 6nemlidir'®-.

Bir iilkede gelir dagaliminin adil olup olmadigh, kisisel gelir dagilmm ile Slgiiliir.
Kisisel gelir dafalm olgiisii, adil gelir dagihmim mimkiin kilan bir dlgiidir. S6z
konusu Glgiiye gore; herhangi bir ekonomide gelir dagihm: sosyal banisi saghyor,
toplumsal refahi artinyor, herkese firsat esitligi sahiyor ve konjonktiirel dalgalanmalara
neden olmuyorsa, gelir dafihmunin adil oldugu sdylenir'® Kisisel gelir dagihim gelirin
nasil, nerede, ne yaparak elde edildigini degil, sadece bireylerin veya tiiketici

' Oncel- Kumrulu-Cagan, 5.54.
"*! Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, Tiirkive Ekonomisi, 11.b., Remzi Kitabevi, istanbul, 2000, s.415.
182
Dagkiran, 5.22.
18 Ahmet Ulusoy, 5.257.
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birimlerinin belirli bir siire boyunca elde ettikleri gelir miktarlarim g6z 6niinde tutar.
Bireyler arasindaki gelir esitsizlikleri aragtinlmak isteniyorsa, kisisel gelir dagilim
kavramina bagvurulur,

Refah seviyesinin tespitinde strlar belli ve agik bir dl¢ii birimine gereksinim
vardir. Bulunan 6l¢li ne kadar basite indirgenebilirse, kanigikliklarin agikhifa kavugmasi
da o derece kolaylagir. Bu konuda indirgenebilecek en iyi kavram kigi bagina diisen
gelirdir'®. Kisisel gelir dagihmu ile fonksiyone! gelir dagihim arasinda yakin bir iligki
mevcuttur. Bir kiginin belirli bir donemde elde ettifii ticret gelirinden faiz, rant ve hatta
kar geliri elde etme olanaf vardir. Dolayisiyla bir ekonomide kisisel gelir dagihmi,
ficret farkhhiklan ile sahip olonan diger Giretim faktSrlerinin gelirlerine de baghdir'®,

2. Fonksiyonel gelir daghmn

Uretim, ckonomide dirctilen mal ve hizmetlerin degeri'™. olarak tammlanir.
Belli bir firetimin yapilabilmesi icin de Gretim faktorlerine gereksinim vardir. Uretim
faktorleri emek, sermaye, toprak ve girisimciden olosur. Uretim siireci, iiretim
faktSrlerinin birlestirilmesi suretiyle yapihr'™. Uretim sonucunda @iretim faktrlerinin
almms olduge gelirler swrasiyla Gicret, faiz. rant ve kardir. Fonksivonel gelir dagahm,
aldhklar: pay: konu edinir. Toplumda emegi ile para kazanan Geretliler ile, diger Giretim
faktdrleri aracithfiyla kar. faiz ve rant gelini elde edenler arasmda bir karsilastirmasmn

fonksivonel daghmin d6rtla ssmflandirmasmim kapsamina giremevecek kadar karmasik
oldufiu icin fonksivonel gelir dafnhmn ile sosval tabakalann milli eelirden aldiklan
pavlar. ancak kaba hatlarla eBsterilebilir. Ciinkti bu ssmflandirmava edre: kiicik ciftci
ile biiviik ciftci. kiicik tiiccar ile biiviik tiiccar. tarmm ve sanavi iscisi ile memur arasinda
bir sieflandrrma farky bolunmamaktadir,

3. Sektirel gelir dagihm

Ekonomide fiic sektSr bulunmaktadir. Bunlar tanm. sanavi ve hizmetler

184 Sabri F.Ulgener. Milli Gelir. istihdam ve iktisadi Biivime. 5.b.. Der Yavinlar.. No:2. istanbul. 1976.
s.56.
185 ., Zeynel Dinler, liatisada Giris, 1.b., Ekin Kitabevi, Bursa, 1995, s.260.

% jiker Parastz, Makro Ekonomi, Ezgi Kitabevi, 5.b., Bursa 1995, s.15.
187 Aziz, Koklo. Tktisat Timine Giris. 3.b.. Sevine Matbaas. Ankara. 1977. 5.117.
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sektoridiir. Tarihsel gelisim siirecine bakildiginda bir ekonomide &nce tarim
sektoriinden sanayi sektorii, sanayi sektériinden sonra da hizmet sektoriiniin gelisme
gosterdigi gozlenmektedir. Ancak son zamanlarda ise tarim ve sanayide yaganan
Szellikle teknolojik gelismeler, tarimdan hizmet sektSrine sigramalara neden
olmaktadir'®, Tarm, sanayi ve hizmet sektdrlerinin milli gelirden aldiklani paylar,
bunlarin uzun d6nemde izledikleri seyir, sosyal hasilaya katkisi, devletin hangi
sektorler aleyhine ve hangileri lehine milli gelirin dagilimim etkiledigi, sektorlere gore
gelir dagilimi kavramu ile incelenir. Geligmis ekonomilerde sanayi ve hizmetler
sektoriiniin milli gelir igindeki pay: fazla, tarrmun aldifi pay diisiiktiir. Az gelismis
iilkelerde ise tarimin payi, sanayi ve hizmetler sektorii aleyhine fazladir.

4. Bolgesel gelir dagalim

Bu gelir dagilimu bir tilkenin gelismis ve az gelismis bolgeleri arasindaki farklan
bulmada kullanilabilir. Genellikle ekonomik ydnden kalkinmis ekonomilerde bélgeler
arasmdaki gelir dagilimn dengesizlikleri az, az gelismis ekonomilerde ise fazladir. Bir
{ilkedeki milli gelir, o tilkenin bdlgelerine esit olarak dagilmamgtir. Bir {ilkenin farkh
bolgelerinde yasayan insanlarin milli gelirden aldiklari pay:r gosteren gelir dagilimi
tiirline cografi gelir dagilimm denir. Bolgesel gelir dagihim sayesinde {ilkenin g¢esitli
bolgeleri arasindaki gelir dagilhimu farkliliklari bulunur ve bu sorunun giderilmesine
yonelik onlem ve tegvikler alinabilir. Bir bélgede ekonomik gelisme gozlemleniyor ise,
diger bolgelerden is giicii ve sermaye bu bdlgeye dogru kayar. Buna yatinmlarin geriye
dogru etkileri denir. Omek olarak Giiney Italya’nmn Kuzey italya’ya, Dogu
Almanya’nin Bati Almanya’ya, Tiirkiye’de de Dogu Anadolu’nun Bati Anadolu’ya
kaymasi gosterilebilir.

Ekonomik kalkinmayr hizhh bir gekilde gergeklestirmeye caligan iilkelerde,
sanayilesmeye yeni baslamig sehirlerle, diger sehirler arasinda agik bir gelir ve servet
ugurumu goriilmektedir. Bu dual yapiyr ve olusan politik gerginligi kismen de olsa
ortadan kaldirmak igin, 6zel hazirlanrmg kalkinma programlan uygulanmaktadir'®,
Tiirkiye’de gelir ve servet dagilimi farkinin en aza indirilmesi konusu, kalkinma
planlarinda yer almaktadir. Gelirin bolgesel dagiliminin farklhh olmasinin en Snemli

nedeni, sermayenin yeterince olmayisidir. Daha sonra girigimci, teknoloji ve talep

188 Sevki Ozbilen, Maliye Politikasi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1998, 5.377.
18 John R.Meyer, “Bolgesel Iktisat:Bir Arastirma”, (gev.: Erol Timer), Iktisadi Kalkmma-Secme
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eksikligi gelir'®®. Yaurimlarm o bolgede is hacmini artirmasy, hammaddeye, konuta ve
gida maddelerine olan gereksinimin de artmasma neden olur. Yeni i§ ortamlarinin
yaratilmasi, dagitim ve pazarlama birimlerinin faal hale gelmesi tipki bir tagin durgun
suya atildiginda meydana getirdigi dalgalar gibi, bir ¢ok olumlu geligmeleri beraberinde
getirir. Buna da yatinmlanin ileriye dogru etkileri denir. O halde bolgesel gelir
dagiliminin, bolgesel gelismeyle paralel olarak artacagi veya azalacag kaginilmazdir.

C. Gelir Dagihmin Belirleyen Faktorler

Gelir dagilimm etkileyen birgok faktor vardir'®'. Milli gelir esas itibariyle
tiretim faktSrlerinin gelirlerinin bir toplamidir. Uretim faktorleri, firetim iginde yer
aldifn siirece gelir elde edilecektir. Dolayisiyla herhangi bir kiginin {iretim
faktorlerinden birisine sahip olmamasi, milli gelirden pay alamayacagim gosterir. Genel
ve kabaca bir siniflandirma ile firetim faktorleri emek ve digerleri de servet olarak
adlandinlirsa; milli gelirden pay1 emek ve servet alacaktir. Bir iilkede gelir dagiliminin
bozuk olmasmm bir ¢ok nedeni vardir. Bunlardan en dnemlileri sdyle siralanabilir'®;
niifus artis1, issizlik ve enflasyon, vergileme politikalari, piyasa yapisi ve fiyatlandirma
politikalan, sosyal yardim politikalaridir. Genel olarak bir ekonomide kisiler arasindaki
gelir dagihmimin esitsiz adaletsiz olmasiin nedenleri; emek fiyatinin egitsizligi, servet
daglminin esitsizligi ve faktor fiyatlarina devletin miidahale etmesi olarak {i¢ bashk
altinda toplanabilir.

1. Emegin dagiimi

Emegin geliri dicrettir ve kisilerin almis oldugu ficretlerde tek diizelik meveut
degildir. Esas itibariyle kisilerin emeginin kargiligx olarak aldiklari iicretin farkliik
gostermesi, isgilicliniin nitelifinde yatmaktadir. Bir igyerinde ¢ahgan tiim is¢ilerin aym
isi aym titizlik ve beceriyle yapmalan miimkiin degildir. Dolaystyla iicretlerin farkls
olmast dogaldir. Gegen yiizyila kadar tanm kesiminin ekonomideki yeri ve onemi
dolayisiyla, toprak sahibi olma gelir dagiliminin en 6nemli belirleyicisi durumunda

Yazlar, ODTU idari ilimler Fakiiltesi Yaymi, No:6, Ankara, 1966, 5.376.

" John H.Habakkuk, “Nifus Artis1 ve Iktisadi Kalkinma”, (cev.: Selim Ilkin), ODT idari Dlimler
Fakiiltesi Yayim, No:6, Ankara, 1966, s.27.

*”! Genis bilgi igin bkz. Nejla Adanur Aklan, “Diinyada ve Tarkiye’de Gelir Daghmi ve Gelir Dagitimm:
Etkileyen Faktorler”, Uludag Universitesi, L.LB.F. Dergisi, Cilt:19, Say1:4, Aralik 2001; Erkan Istgagok,
“Turkiye’de Gelir Dagilim: ve 1987-1994 Gelir Dagihmi Aragtirmalarmin Kargilagtrmah Bir Analizi”,
Uludag Universitesi, I.1.B:F. Dergisi, Cilt:19, Say1:4, Aralik 2001.

"2 “Gelir Dagihm ve Politikalan Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Yeni Tiirkive, Eylial-Ekim 1995,
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iken; bugiin itibariyle sanayi ve hizmetler sektoriiniin biiyiimesi nedeniyle artik tarim
kesimi gelir dagihiminin belirleyicisi konumunda degildir. Artikk begeri sermaye olarak
adlandirilan insan fakt6rii, en Snemli firetim faktGrii konumundadir. Egitim alamindaki
egitsizlikler, gelir dagilimindaki esitsizliklere yol agan unsurlarin baginda yer
almaktadir. Arazi ve fiziki sermaye konusunda kiginin sahip olacagi miktar sinirh iken,
kiginin sahip olacag bilginin bir sinin yoktur. O nedenle toplumu olugturan bireylerin
egitim diizeyi arttikga, gelir dagihmindaki adaletsiz yapi, olumlu yonde degisecektir'®>.

Emek faktSriiniin gelirlerinin farkhi olmasma etki eden faktbrler asagida
agiklanmustir'

-Yetenek: Farklhiliklar:: Insanlar arasinda yetenek farkhlig: vardir. Bazilar1 daha
giizel konugur, daha giizel sarki sdyler, daha hizli kosar, daha pratik zekalidir vb. Bu
etmenler insanlan, digerlerinden farkh kilar ve bu farklilik- piyasa kogullarinin uygun
oldugu da varsayilarak- iicretlerine olumlu yansimalar yapabilir.

-Cahsma: Yogunlugundaki Farklibklar: Bazi insanlarin gerek fizyolojik ve
gerekse psikolojik olarak uzun siire caligmaya yatkin olabilir.

-Risk Ustlenimi: Riskin biyikligi ile elde edilecek gelirin bityiikliigii arasinda
genelde bir paralellik oldugu bir gercektir. Menkul kiymetler borsasinda hisse senedi
alip-satmak veya yer altinda caligmak gibi.

-Egitim: Okul yillarinda alinan kaliteli bir egitim, insanlarin beseri sermaye
yatinmlaridir. Meslek ile ilgili alinan meslek Sncesi egitim programlar: da aym kategori
icindedir. Emegin niteliginin dagilimindaki esitsizlikler, emek gelirleri arasindaki en
Onemli nedendir. Bu nedenin arkasinda da, egitim olanaklarinin tiim bireyler arasinda
esit bir sekilde dagitiimamis olmasi yatmaktadir.

-Is Deneyimi: Daha fazla is deneyimine sahip olanlar, digerlerine gére daha
avantajli durumdadirlar.

-Sans: Insanlarin kontrol edemedikleri baz1 faktorler ve rastlantilar, zengin veya
yoksul olmalarina neden olabilir. Ornegin, su bulmak igin tarlasmda kuyu agan bir kisi,
petrol bularak zengin olabilir. Kendisinin neden olmadidi bir ekonomik durguniuk
sonucunda bir ig¢i, igsiz kalabilir.

Say1:6, s.319.

" Cogkun Can Aktan-istiklal Yagar Vural, “Gelir Dagihmmda Adaletsizlik ve Gelir Egitsizligi:
Terminoloji, Temel Kavramiar ve Olgim Yontemleri”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, (ed.:Cogkun
Can Aktan), Hak-Is Konfederasyonu Yaymnlari, Ankara, 2002, s.8.

" Ufuk Basoglu-Natan Olmezogullari-ilker Parasiz, Gelir Boliigimil-Teori ve Politika, Ekin Kitabevi,
Bursa, 1999, $s.190-193; William Baumol, Alan Blinder, Economics; Principles and Policy, Fourth
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Gelir dagilimi ekonomik biiyiime, biitge fazlalifn ve enflasyon gibi makro
ckonomik degigkenlerin disinda, teknolojik gelismeler ve g6¢ siirecinden de
etkilenmektedir. Teknolojik gelismeler, tiretimde egitimli emegin paym artirmaktadir.
Emegin egitim diizeyi, ¢ahsanlar arasindaki {icret farkim belirleyen unsurlardandsr.
Egitimli emege olan talep, emek arzinin izerinde artig gosterdiginde, egitimli emek ile
egitimsiz emek arasindaki ticret fark: agilmaktadir.

2. Servetin dagilim

Servet kigiler arasinda egit bir dagilim gostermemektedir. Sahip olunan servet,
kigiler i¢in bir gelir kaynag: demektir. Egit dagilmayan bir servet, esit dagilmayan bir
gelir meydana getirir . Tlim diinyanin servetini ellerinde bulunduran kisilerin sayisi,
servet sahibi olmayanlara gore ¢ok az sayidadir. Servet sahibi bireylerin digerlerine
oranla gelir elde etmeleri daha kolaydir. Aym sekilde yiiksek gelirli kigilerin servet
biriktirmeleri diigiik gelirli kisilere nazaran daba kolaydir. Servet ile gelir diizeyi
arasindaki bu pozitif iligki nedeniyle, servetin toplumun tiim sosyal tabakalar
kapsayacak sekilde yayilmasi ve servetten elde edilen kazanglann, gelir esitsizlifini
saglamaya yonelik olarak daba agir bir sekilde vergilendirilmeleri gerekmektedir'*.

Servetin tiim diinyada az sayidaki bir insan grubu elinde bulunmasmin iki
nedeni vardir. Bunlardan birincisi; emegin niteliginin artirilmasimin bir smin vardir.
Ancak servet edinmenin bir simn yoktur. Ikincisi; gelirler arasinda da esitsizligin bir
{ist stmn1 vardir. Gelirsiz yasam da miimkiin olmadig1 igin bu iist sinir astlamaz'®®. Gelir
farkhihfinin temel belirleyici nedeni, tiretim araglarinin miilkiyeti ve bunlarin zaman
igindeki evrimi ile ilgilidir. Omegin,; tanmsal gelirle toprak miilkiyeti arasinda sik1 bir
iligki vardir. Bunun yam sira topragmn niteligi, kullanilan girdiler ve fiyati gelirin
olusumunda ve dafiliminda etkili faktSrlerdendir. Benzer bir yargi, ekonominin diger
kesimleri i¢in de gegerlidir. Enflasyonun gelir ve servet dagilimimm bozucu, paranmin
degerini diisiiriicii, yatinmlan azaltici, 6demeler bilangosunu kétiilestirici ve bunlar gibi
ekonomide daha birgok olumsuz etkileri vardir'”’.

Edition, Harcourt Brace Jovanovich, 1988, 5.830

13 Ahmet Ulusoy, 5.264.

1% Tark, 2001, 5.321

" Bu konuda daha genig bilgi igin bkz: Ozhan Uluatam, Enflasyon ve Devlet Gelirleri, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, No:462, 1981, Ankara, ss.9-15.
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3. Faktor fiyatlan

Bir ekonomide tam rekabet kosullarindan daha ¢ok aksak rekabet kogullar
gegerlidir. Bu tiir piyasalarda mal ve hizmet iireten firmalar tiretimlerini bilingli olarak
azaltarak, fiyat yiikseltip, agin1 kar elde edebilirler. Bu durum gelirin monopolcii ve
oligopolcii firma sahiplerinin lehine dagilim demektir'®®.. O halde devlet ya da faktor
sahipleri (firmalar), faktoér fiyatlarmi etkileyebilmektedir. Bunlarin yam sira sivil
toplum orgiitleri, uluslar arasi kuruluglar, uluslararasi kuruluglar, uluslar arasi
entegrasyonlar, tekellegsmeler gibi nedenler de faktdr fiyatlarinin belirlenmesinde etkili
olabilmektedir. Bir ekonomide gelir esitsizliginin diger bir nedeni faktor fiyatlaridir.
Bilindigi gibi iiretim faktorlerinin fiyati iicret, faiz, rant ve kardan olugmaktadir. Gelir
ve servetin dagilimi veri olarak alindifinda, faktSr fiyatlannnda meydana gelen
degismeler, tiiketiciler arasinda gelir dagilhmm, fiyati degigen faktoriin lehine veya
aleyhine degigtirir. Faktor fiyatlarinin sifira diistiigii bir ekonomide servet birikimi, tek
basma gelir artigini neden olmaz. Devletin faiz hadlerini durdurmasi, binalant kontrol
altina almasi, gelir dagilimim belirli bir kesim lehine degismesini onledigi gibi, belirli
sosyal tabakalarin gelirlerini de reel olarak yiikseltebilir. Devlet, elinde bulunan kontrol
mekanizmalan ve araglar aracilifryla, faktor fiyatlanimin belirlenmesinde etkili olabilir.

D-Gelir Dagihmnin Tespitinde Kullamlan Yéntemler

Gelir dagilimim piyasada fiyat belirler iken; kamu sektoriinde politik ve sosyal
nedenlerle fiyat degil segimler belirlemektedir'®. Kisisel gelir dagilininin $6z konusu
olmas1 durumunda, adalet ve esitlik kavramlan da gilindeme gelmektedir. Gelir
esitsizligi belirli bir niifus diliminin milli gelirden aldiga pay ile, aym orandaki bir bagka
niifus diliminin milli gelirden aldifi pay arasindaki farkhh@ g6stermektedir. Kigisel
gelir dafilimlan, cesitli gelir biyiikliiklerine veya gelir dilimlerine diisen kigi, aile ya da
tiketici birimin sayillanmi gésteren frekans dafihmlandir. Kigisel gelir dagibomm
gosteren frekans dagihmlandir. Kigisel gelir dagnlimm Slgmek igin kullamlan ¢ok
sayida Ol¢ii bulunmaktadir. Degisim araligy, arahik Olgiisii, gbreli ortalama sapma,
varyans, standart sapma, logaritmik varyans, degisim katsaysi, Lorenz egrisi, Gini
katsayisi, yiizde paylar analizi, Atkinson esitsizlik dlgiisii ve Pareto katsayis: bunlardan
bazilandir §imdi bu Slgiilerden en Snemlileri olan Lorenz Egrisi ve Gini Katsayist

1% Bagoglu-Olmezogullan-Parasiz, s.192.
199Harvey S.Rosen, Public Finance, Mc Graw Hill Companies, New York, 2002, 5.115.
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hakkinda bilgi verilecektir.

Lorenz Egrisi, ilke niifusu arasinda, milli gelirin kiimiilatif dagilimim
gostermektedir’™. Gelir dagilimi gok defa Lorenz Eprisi ile ifade edilir. Bu egri, dikey
eksende milli gelirin, yatay eksende de niifusun % (yiizde) oranlan olarak gosterilmig
oldugu bir diyagram fizerine ¢izilir. Gelirler, bireyler arasinda esit olarak dagilmigsa,
Lorenz egrisi 45°’lik bir dogru bigimindedir. Gelir dagilimu esit degilse, Lorenz Egrisi
45° dogrusunun altinda bir yay olusturur. Dagihim, esitlikten ne kadar uzaklagmgsa,
yay da o kadar biiyiikk olur. Bireylerin ya da gruplann gelir durumlarnnin degismesi,
yani eskiden fakir olan kimselerin gimdi zengin ve eskiden zengin olan kimselerin
simdi fakir olmalan olanakhdir. Eger egriler birbirleriyle kesigiyorlarsa, o zaman hangi
tilkenin daha biiyiik esitsizlikten aci gektigini sdylemek zordur..2”!

Bir tlkedeki gelir dagahmimn adaletli olup olmadigmin derecesini gdsteren
Lorenz Egrisi, geometrik bir yontemdir. Ancak esitsizlifin yillar itibariyle degisimini
izlemek veya diger tilkeler ile karsilaghrmasimt yapmak igin bir katsayiya gereksinim
vardir. Gini Katsayisi, gelir dagilimindaki esitsizligi bir oranla gdsteren ve esitsizligin
derecesini dlgen bir katsayidir’™. Gini Katsayisi, belli gelir dilimlerine iligkin bir
gostergedir. Ancak bununia birlikte bilinmesi gereken birgok yap: unsurlan da vardur.
Bunlardan bazilan; grup ici dagilim, bolgesel ve sektorel dagihum, yasa, cinsiyete ve
egitim durumuna gore dagihm, meslek gruplan arasi dagilm, gelir dafthmm ve servet
iliskisi gibi 6nemli yap unsurlandi”™™. Gelir esitsizligini bir tek degierde 6zetleyen Gini
Katsayisi, kigisel gelir dagilimim Slgmede kullamlan en ¢ok ydntemlerden biridir. Gini
Katsayisinin degeri gelir diizeyinin biiyikligine degil, farkh gelir diizeyleri arasinda
kalan kisilerin sayisma baghdir. Gini Katsayis1 0 ile 1 defierleri arasinda degisen bir
katsay1 olma &zelliine sahiptir™ Katsay: 0°a esit ise, herkes aym geliri elde ediyor
demektir. Eger katsay: 1’e egit olursa, gelini bir kisi elde ediyor demektir.

E. Adil Gelir Dagnhmmn Olgiisii

Bir toplumdaki esitsizliji ve adaletsizligi gorebilmek, haita istatistiksel verilerle

2% Ercan Diilgero3hy, Kalkmma Ekonomisi, 2.b., Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 1991, 5.15.
%! Bagogtu-OlmezoBullan-Parasz, s.188.




kavrayabilmek ne kadar kolay ise, adil bir toplum kurabilmekte o derece zordur.
Toplumlarda egitlik veya esitsizlik konusu mutlak olarak degil daha ¢ok oransal olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu oransal iligki sayesinde adalet kavrami ortaya
cikmaktadir. Eger mutlak esitlik konusunda israr edilirse, mutlak adaletsizlik sonucu ile

karsilaslabilir.

Toplumdaki gelirin adil olup olmadifi, daha ¢ok politik, ahlaki ve ekonomik
gicii ellerinde bulunduran yoneticilerin tutum ve davramslann sonucunda
belirlenmektedir. Gelir dagihminin adil olup olmadig: konusunda kesin bir &lgii tespit
edilemedigi igin, daha ¢ok saptanan adaletsizlifin ve esitsizligin giderilmesi yoluna
gidiimektedir. Bugiin itibariyle gelirin ve de servetin belirli kesimlerde birikmesi
sonucunda adil olmayan bir dagihm s6z konusudur. Bu adaletsizlipin giderilmesi
konusunda yapilan, adaletsizlife maruz kalanlara egilinmektedir. Adaletsizlik
kavraminin karsiti olan, adil bir gelir dafahonndan hareket edi
dagilun i¢in ekonomi bilimi belirli bir 6l¢i saptayamamasina raimen, adaletsizliklerin
belirtileri {izerinde durulmas: gercktipine isaret etmektedir. Nitekim yapilan
calismalarda da kargilagilan sonug; bir yanda tekellesmeler ve gelirin belirli ellerde
yifimasi, difer yandan da digiik gelirli kimselerdir.

Devletin gelir dafistica faaliyetlerinin optimumunu teknik yéntemlerle belirtmek
olanaf yoktur. Ciinki adil bir gelir dagihmmm nasil olmas: gerekecepi, siibjektif defier
yargilanna baghdir. Dolayisiyla adil bir gelir dagidmmnim nasil olmas: gerekeceginin
ckonomik analiz yolu veya diger teknik yontemlerle tespit etmek olanaksszdir. Ancak

a asgari bir gegim ve yasama seviyesi sajlamahidir.
Hmmmm&gmm@mmmmsﬁmmasgm

h;llcrmolmmmlmmasgmbngagm&ghmmgdm@gﬂmm
degistirmek amag iken; bugfiniin geligmig Glkeleri, insan onur ve haysiyetine yaragir bir
yagam diizeyinin yakalanmas: icin ¢arcler aramaktadwlar. Dolayisiyla gelirin daghom
konusunda da pet ve statik bir Slciit tespit edilememektedir.

QOzel itisas Komisyonu Raporu, Yaym No:2559, Ankara, 2001, ss.5-8.
2 Aksu, 55.95-96.
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F. Adil Gelir Dagilimnin Onemi ve Sonuglart

Adil bir gelir ve servet dagilim igin kigisel gelirin dagilimmin biiyiik bir 6nemi
vardir. Bir ekonomide olugan gelirin, kigiler arasinda nasil bir dagilim gosterdigi, mutlu
ve huzurlu bir toplum yaratmak isteyen yOnetsel ve ekonomik yetkili birimler
tarafindan bilinmesi gerekmektedir. Ciinkii adil olmayan bir dagilim, gerek ekonomik
ve gerekse toplumsal bakimdan birgok 6nemli sakincalar: da beraberinde getirir. Kisiler
arasinda adil bir gelir dagilimimn bilimsel bir 6igiitiiniin olup olmadig1 uzun zamandan
beri tartisilan bir konudur. Bu konuda atilan en dnemli fikir, marjinal fayda baglaminda
olandir. Buna gore biitiin tiiketici birimlerin gelirlerinin marjinal faydalan birbirlerine
esit oldugu durumda gelir dagilim adildir. Bu olgiit, pragmatik bir yaklagimla
bulunmaktadir. Ciinkii marjinal fayda siibjektiftir ve belli bir dl¢iisii yoktur.

Kisi bagina diisen milli gelir diizeyinin 6nemli bir duruma gelmesinin baglica
nedenleri sunlardir; refah olgiisii olmasi, ekonominin yapis1i hakkinda bilgi vermesi,
diger ekonomilerle karsilagtinlmasma olanak saglamasi, gelecege iliskin Ongoriilere
dayanak olmasi1 ve gelismigligin 6l¢iisii olmasidi”®. Mutlu ve huzurlu bir toplumun
olusumunu saglamak igin bugiiniin devletleri, bir takim planlar yapmakta ve araglar
tespit etmektedirler. Ekonomide istikrarin ve tam istihdamin saglanmasi, gelir ve
servetin adil dagilmimm, O&demeler bilancosunun dengeye getirilmesi, ekonomik
kalkinma ve bilylimenin ger¢eklestiriimesi gibi amaglar igin birgok arag devlet
tarafindan kullamimaktadir. Toplumlar ¢agdas yasam standartlarina ulagmanin yollarimi
ararken, gerceklestirilmek istenen amag, ekonomi literatiiriinde deginildigi gibi giilen
yiizlii insanlarin sayisim artirmaktadir. Giilen yiizlii insanlar demek, toplumun mutlu ve
huzurlu olmas: demektir. Boyle bir toplumda kavga, anargizm, suistimal, soygunculuk,
ahlaksizlik gibi huzursuzluk belirtisi eylemler asgari diizeye iner.

Ulusal refahin artiginda, bu refahin {iretime katilanlar arasinda dagilim en
Snemli role sahiptir; bu dagilim uygun degilse ulusal refah artisi da olanaksiz hale
gelirt”, Aristo’ya gore adalet, onurun, paranin ya da bireyler arasinda béliigtiiriilebilen
her seyin dagitilmasinda s6z konusu olabilmektedir’®. Bireyin mutluluguna katkida
bulunan ve parayla satin alinabilen mal ve hizmetler, ekonomik refahin kaynagim

206

Muter, s.27.
2% Erdogan Alkin, “Tiirkiye’de Gelir Dagilim1”, Yeni Turkiye, Eyliil-Ekim 1995, Say1:6, s.141.
2% Tiilin Kiranoglu, “Vergi Adaleti”, Vergi Sorunlari, Mart 2003, Say1:174, 5.130.
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olusturur. Egyamn dogas1 geregi ge¢im maddeleri, rahathk ve liksten 6nce gelir'®.
Bireysel ve toplumsal gereksinimler; siirekli bir sekilde degisim ve gelisim
gostermektedir. Bu degisim ve gelisimler; ekonomik ve sosyal kogullar, teknolojik
gelismeler, gereksinimlerin tatmin diizeyi ve refah anlayigindaki degismelerdir. S6z
konusu gereksinimlerin kargilanmasina olanak tamiyacak ortam ve kosullarn
yaratilmasi, bireysel ve toplumsal tatmin bakimindan biiyiik 5nem tasimaktadir®'®,

“Gelirin paylagimi, kendisine bazi temel islevler atfedilen devletin saptayip
uyguladig1 gergek¢i ekonomi ve maliye politikalari ile saglanir. Diger bir deyisle
devlet, gelir dagilimindaki adaletsizligi, ytriirliige koydugu ekonomi, vergi, biitce ve
harcama politikalari ile gidermeye galisir ve buna doniik etkin ve tutarl Snlemleri alir.
Milli gelirin sitirekli artirtlmasi ve bunun toplumu olugturan sosyal katmanlar, degisik
bélgeler ve sektorler arasinda adilane boliisiimii, o tilke toplumunun sihhat derecesinin,
bireylerin gelecekle ilgili iyi ya da k&ti beklentilerinin, alinabilecek kollektif kararlarin
etkinliginin, o toplumun igerisinde yasadifi veya yasayacagi bazi sosyal, siyasal,
ekonomik ve psikosomatik sorunlarin boyutlanimin da igaretidir. Clinkli; milli gelirin
paylagiminda gozlemlenebilir sagirtici ¢arpiklik ve hiir vicdanlar paralayan agin
dengesizlik, yakin gelecekte tilkenin kargi karsiya kalacagi bir ¢ok istikrarsizhigin ve
biiyiik gapl sosyo-ekonomik calkantilarin yalin habercisidir'".

Yolsuzluk az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha yaygin olarak
goriilmektedir. Bunun nedeni, bu iilke insanlarmin farkhh olmasindan degil, yasadiklart
tilke kosullannin uygun olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu tilkelerde gelirin diisiik
olmasi, ek gelir elde etme motivasyonunu yikseltir*'> Oncelikle gelir dagihmi ile
servet dagilimi kavramlarimn farkh anlamlara geldigini sGylemek gerekir. Gelir bir
‘akim’ kavram oldugu halde servet bir ‘stok’ kavramdir. Servette meydana gelen bir

artig gergekte bir gelir unsurudur.

Servet dagilim ile gelir dagilimi arasinda sika bir iligki bulunur. Bir tilkede gelir
dagilinm dengesiz ise o iilkede olugan servetin biiyiik bir kismu yiiksek gelirli gruplarin
elinde birikir. Digiik gelirli gruplarin yeni olusan servetten alacaklari pay ise ¢ok kiigiik

2_09 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, (¢ev.: Ayse Yunus-Mehmet Bakirci), Alan Yaymcilik, 1997,
istanbul, 5.309.

219 Abdurrahman Akdogan, Tirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, 3.b., Gazi Kitabevi, Ankara, 2001, s.1.

2 Mehmet E. Palamut, “Gelir Dagihmi”, Yeni Turkiye, Temmuz- Agustos 1999, Say1:28, 5.838.

*2 Selguk Akgay, “Geligmekte Olan Ulkelerde Yolsuziupun Ekonomik Nedenleri ve Etkileri”, Afyon
Kocatepe Universitesi {.I.B.F. Dergisi, Temmuz 2000, Cilt:II, Sayx:1, s.114.
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miktarda olmaktadir?’. Ek gelir yoksula, zenginden daha fazla sey ifade eder. Diger
hersey esit iken fazla gelir ve servet insanlar mutlu kilar. Servetin 6zel kesimde belirli
ellerde ve kamu sektoriinde toplanmasinin engellenerek, genis halk kitlelerine
yayilmasimn baglica faydalarimi §6yle siralayabiliriz. Toplumdaki simf farkhliklarinin
giderilmesi miilk alacaginin kaldinlmas: kigilerin uzun siireli diisiinme, planlama ve
daha rasyonel bir davraniga ydnlendirilmesi, kisisel gelir dagilim yaninda, fonksiyonel
gelir dagiliminin diizeltilmesi ve kararli bir sosyal dengenin kurulmasidar.

Ekonomik sistemler igerisinde de gelir dagiliminin 6nemi yerini korumaktadir.
Sosyalistler, Klasikler, Keynesyenler ve Neo-klasikler gelir dagilimi sorununa g¢ok
onem vermislerdir’**. Diigiik gelirli gruplarin korunmas: veya az etkilenmesi amaciyla
artan oranh vergileme daha optimal olacaktir’’. Konfligylis’e gore servet
merkezilestiginde insanlar dagilir, servet dagitildiginda ise insanlar bir araya gelir™'®.
Ekonomik esitsizliklerin iyi bir gbstergesi olan kigisel gelir dagilimindan beklenen ilk
hedef, hane halklan arasindaki gelir esitsizlerinin belirlenmesidir. Kigisel gelir dagilim
bireysel ve statiktir. Burada gelir esitsizlikleri, kisilerin ya da hane halklarinin
gelirlerinin biyiikliigtine gére belirlenir. Hane ya da kisisel gelirin dagilimi, gelir
biiylikliigii diginda gelirin tiiriine, sosyo-ekonomik gruplara, mesleklere, sektorlere,
bolgelere, yas ve cinsiyete, egitim durumlarina vb. gore simflandinlmaktadir. Kigisel
gelir dagilimi aragtirmalari, bir iilkede belirli bir siirede yaratilan tiim gelirin, haneler
veya kigiler arasinda nasil boliisiildiigliniin ortaya konulmasi, hanelerin sosyal ve
ekonomik yapilarinda zaman iginde meydana gelen degisikliklerin belirlenmesi
agisindan Snemli galismalardir®’. Gelir dagilimmmdaki farkliliklar, verginin yansimast,
paranin degeri, demografik yapi, vergi tiirlerinin ekonomik etkileri ve vergi gelirlerinin
kullanildig1 kamu hizmetleriyle birlikte, nispi vergi 6demelerinin karsilagtirimasindan
sonu¢ cikanimasim smirlayic: faktbrlerden biri olan kisi bagina gelir, vergileme
kapasitesi ile pozitif yonlii bir iliski i¢indedir®'®

Ulkelerdeki gelir dagihm egsitsizlikleri genelde gelirlerin olugumu siirecinde

283 Sait Dilik, Servet Politikasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi, 1985, Ankara, s.7.

*! paul Davidson, Money and The Real World, Mac Millan, London, 1972, 5.6.

*15 ileyman Ozmucur, Tirkiye’de Gelir Daglimi, Vergi Yikii ve Makroekonomik Gostergeler, Bogazigi
Universitesi Yaym, No:582, Istanbul, 1996, s.10.

216 parasiz, 2000, 5.202.

217 DPT, 2001, 5.4.

*® Seyhun Dogan, “Vergi Yiiki- Kisi Bagma Gelir Iligkisi ve Tiirkiye Ekonomisi Igin Bir Uygulama”,
Vergi Diinyasi, May1s 2002, Say1:249, s.1.
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ortaya cikmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde devletin vergileme, kamu
harcamalar1 ve kamu borglanmasi gibi yeniden gelir dagitici politikalarinin, olusan ilk
gelirleri diisiik gelirli gruplar lehine iyilestirmemesi, genellikle ge¢imlerini saglamak
zorunda kalan genig Kkitlelerin kendi baslarna verimli olmayan istihdama
yonelmelerinin de nedeni olmaktadir. Sosyal disilincelerle, ekonomi yazarlan,
politikacilar ve diigiiniirler, toplum i¢inde ekonomik yonden zayif gruplara karsilik
sorumiuluk duygusunun artmas: nedeniyle, bu gruplarin yagsam kogullarim yiikselterek,
kigiler arasindaki gelir farklarimi azaltmak konusunda goriis birligi i¢indedirler. Gelir
dagilim ve bolistim iligkileri, bir takim ekonomik ve sosyal sorunlarda oldugu gibi
yalnizca bilim adamlar: ve teorisyenlerin ilgisini cekmemistir. Filozoflardan ideologlara
oradan din adamlarina kadar toplumsal adaleti diigiinen her kafada yer etmis olan sosyal
adalet ve esitlik kavramlanyla yakindan ilgilidir.

Gelirin kisiler arasindaki boligiimii, ekonomik ve sosyal agidan 6nem arz eder.
Kigsilerin tasarruf ve tiiketim egilimleri ve satin aldiklar1 mal ve hizmetlerin niteligi,
gelirlerinin biyiikliigiine gore degistiinden; gelir dagihmu bir ilkedeki tiikketim ve
tasarruf hacmini, tiiketimin bilesimini etkiler. Bu nedenle {ilke tasarruf hacminin ve
yatinmlarin miktarimin tahmininde kigi bagina gelirle birlikte, gelir dagiliminin da

incelenmesinde yarar vardir.

Dagilim konusu, yalnizca var olam paylagmak degil, {ilkede toplam kaynaklarin
dengeli dagilmas1 sonucunda piyasa genislemesinin saglanacadi, ekonomide {iretim
potansiyelinin artmas olarak ta goriilmelidir*®. Bu nedenle gelir dagilimi ¢ok yonlii ve
boyutlu etkileri olan bir olgudur. Konunun oncelikle ‘pazar’ boyutu vardir. Sinai
gelismede, Once i¢ pazar i¢in iiretimle ve teknoloji ile maliyetin diigiirilmesi saglamr.
Kisi bagina gelir diizeyinin disiik oldugu bir durumda dogal olarak genellikle gelir
dagilimm da adaletsizdir ve bu da, ig pazar, dolayisiyla sinai gelismeyi simrhi kalar. Gelir
dagihmimn diger boyutu ise, insan giiciiniin yeterli egitim ve sagliga kavugabilmesiyle
ilgilidir. Geliri ¢ok diisiik olan ailelerde beslenme, egitim ve saglik kogullarmn simrh
olmasi, piyasaya niteliksiz iggilicliniin arz edilmesi demektir. Bu da en ¢ok gerek
duyulan beseri sermayenin heba olmasi demektir. Diger taraftan niteliksiz iggiiciiniin
milli gelirden alacag: pay diisiik olacagindan, gelir dagihimindaki bozukluk ta kugkusuz
daha da artacaktir. Boylece bu isleyis ‘gelir dagilim bozuklugu-niteliksiz iggiicii-gelir

29 ppT, 2001, 5.2.
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dagilim bozuklugu’ kisir donglisiini olusturacaktir™’.
1. Ekonomide istikran saglamak

Ekonomide istikrar, tam istihdam ve fiyat istikran ile saglanir. Tam istihdam
Abba Lemer tarafindan kullamlmasi Onerilen ii¢ ¢ift aletle —satmak-satin almak,
borglanmak-borg 6demek, vergilemek-vergi indirimlerine gitmek- saglanmig olur. Fiyat
istikrarinin saglanmasi ise ortalama fiyatlarin yiikselis ve azalislarim ortadan kaldirmak
veya en aza indirmekle olur®'. Gelir dagilimmin esit olmadig: ekonomilerde tasarruf-
yatirim dengesi bozulmustur. Bu ise istikrarsizlik nedenidir. Tasarruflar ile yatirmmlarm
arasindaki dengesizlik, enflasyonist veya deflasyonist baskilar dogurur. Omnegin;
tasarruflarin yatirnmlardan fazla olmasi durumunda talep azalacaktir. Bu da arzi
etkileyerek ekonomiyi bunalimlarm ve durgunluklarin esigine hatta bir adim daha
ileriye gidilirse krizlere gotiirecektir. Halbuki adil bir gelir dagilimi, harcamalar gelirin
bir fonksiyonu olmasi1 nedeniyle piyasalarda efektif talep yiikselecektir. Bu ise
ekonominin talep diismesinden dogan krizlere girmesini engellemis olacaktir.

2. Toplumsal refahi artirmak

Bir ekonomide Kkisisel gelir dagilimmnin adil olarak dagitilmas: yiiksek gelirli
sosyal siniflardan, diisiikk gelirli sosyal smiflara devlet aracilifiyla gelir transferi ile
miimkiin olacaktir. Yiiksek gelirli sosyal simftaki bir kiginin, gelirinin son birime
verdigi 6nem ile diisiik gelirli sosyal simftan bir kisinin, gelirinin son birimine verdigi
Onem arasinda ¢ok biiyiik bir fark vardir. Diigiik gelir sahibi kisiler gelirlerinin biiyiik
bir kismim yagamlan igin gerekli tiiketim mallarma harcamaktadirlar. Dolayisiyla
diisiik gelirli sosyal siniflar lehine yapilacak gelir transferleri, yiiksek gelirli sosyal
siniflarin yagam bigiminde herhangi biiyiik bir degisiklik meydana getirmeyecektir,
onlarin gelirlerini etkilemeyecektir. Ancak dar gelirli insanlarin sosyal refah diizeyini
olumlu yonde etkileyecektir. Yapilan sosyal maliyet, neden oldugu sosyal faydadan
diisiik olacaktir. O halde yapilan gelir transferi ile toplumsal refah artmaktadar.

Ancak gelir dagiliminin adaletsiz dagilimi ile, ekonomik biiylimeye ve sonugta
toplumsal refaha katki saflayacagi konusunda goriisler de mevcuttur. Milli gelirin

29 Gtilten Kazgan, Tiirk Ekonomisine Sosyal Demokrat Coziimler, “Giris”, Cilt:1, Ttises Vakfi Yaym,
Istanbul, 1991, ss.2-3.
21 Ahmet Gokdere vd. Iktisadin ilkeleri, Alkim Yaymnevi, Ankara, 1996, 5.550.
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dagilisinda biiyiik bir esitsizligin varligy, tasarruf bolluguna olanak tamyarak, izl bir
sermaye olusumuna katki saglayacaktir. Hatta bu konuda “zengini daha zengin, fakiri
daha fakir yapmiz” geklinde regeteler de sunulmustur’. Gelir seviyesi diisiik olan
kisilerin tilketim meyli yiiksektir. Oysa zengin kisilerin tasarruf meyli yiiksektir.
Dolayisiyla milli gelirde olusan artig, zengin kigilere aktarilmah ki, sermaye tesekkiilt
olusturulabilsin. Ancak bu genelleme, biiylime siirecinin her asamasinda ve her
toplumda aym sonucu doguracagim sanmak gibi yanhs bir sonucu dogurur.

3. Sosyal bangs: saglamak

Bir toplum, ¢esitli sosyal simiflardan olugur. Toplumbilimcilere gére toplumun
smiflara ayrilmasinda bir¢ok etken rol oynamaktadir. Bu etkenler hayat tarzi, egitim ve
kiiltiir, ekonomik gii¢, smf bilinci, gelenekler ve goreneklerdir™™. Adil bir gelir
dagilimmin gergeklestirilmesi, kisiler arasindaki biiytik refah farklarim ortadan kaldinr
ve boylece toplumsal refah artar. Ayrica ekonomik gii¢ birikimleri 6nlenmis ve rantiye
smifinin biiylimesine olanak verilmemis olur. Demek oluyor ki; adil gelir dagilimi
tiikketici birimler arasinda refah, ekonomik ve politik giic dengesi kurdugu ve
calismadan para kazanan bir sosyal tabakanin olugmasina meydan vermedigi igin sosyal
barisi saglamaktadir Modern toplumsal yasamda is¢i, memur, esnaf, ¢iftgi, tiiccar gibi
siniflandirmalar vardir. Bu smiflar ashinda iiretimi gergeklestiren dort tretim faktorii
icinde yer alirlar. Hatirlanacagy gibi iiretim faktorleri emek, sermaye, toprak ve
girisimciden olugmaktadir. Milli gelirden aldiklari paylara ise sirasiyla iicret, faiz, rant
ve kar denir. Gelirin bunlar arasindaki boliiglimiiniin adil olmamasi, toplumda

huzursuzluklara neden olur.
4. Firsat esitligi tanimak

Toplumda adil bir gelir dagilimmin olmamasi demek, simflar arasinda gelir
ugurumunun olmasi demektir. Yiiksek gelirli kesimin sahip oldugu olanaklar, onlar: bu
olanaklardan yararlanarak daha iyi bir ortama tagimaya yardimci olmaktadir. Daha iyi
bir egitim alinabilir, teknolojik gelismenin nimetlerinden azami yararlamlir, bir takim
yeni olanaklara daha hizh ulagilabilir. Yiiksek gelirli kesimdeki kisilerin sahip oldugu
bu gibi olanaklardan, diisiik gelirli kesim ise yoksundur. Ancak adil bir gelir dagilimim

22 Kenan Bulutoglu, Vergi Politikasi, Istanbul Universitesi Yaymlar, No:956, Sermet Matbaast,
Istanbul, 1962, 5.36,48.
3 Mustafa Erkal, Sosyoloji (Toplumbilimi), 7.b., Der Yaymlari, No:84, Istanbul, 1996, 5.199.
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var oldugu toplumlarda, insanlarin asgari diizeydeki ihtiyaclan karsilanmis durumdadr.
Mevcut olanaklar, tim toplum bireyleri icin gegerlidir. Dolayisiyla diigiik gelirli
kesimdeki kisiler, yiiksek gelirli kesiminde var olan firsatlara sahip olabilmektedirler. O
halde adil bir kigisel gelir dagilimi, toplumun tiim bireyleri i¢in firsat esitligi saglar.

G. Az gelismis ve Gelismis Ulkelerde Gelirin Dagilimi

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gelirin adaletsiz dagilimi, bir tarafta
likks iginde yasayan kiigiik bir zenginler grubu ile diger tarafta sefalet i¢inde yiizen
biiyiik fakirler kitlesini yaratmigtir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri ile gelirlerinin
dagilim arasinda siki bir iligki vardir. Genellikle az gelismis tlkelerde olugan milli
gelir hem diisiik diizeyde gerceklesmekte ve hem de gergeklesen gelir, gerek kisiler ve
gerekse faktorel bazda adil paylasilmamaktadir. Gelismis iilkelerde olusan gelirin
yiksek diizeyde gerceklesmesi, bir ¢ok problemin de dofumunu baglangigta
engellemektedir. Simdi az gelismis ve gelismis tlilkelerde gelir dagilimi anlatilacaktir.

1. Az geligmis iilkelerde gelirin dagilimi

Bu konu bashg: altinda az gelismis filkeler(AGU) ile son zamanlarda adi sik¢a
duyulan geligmekte olan iilkeler de anlatilmak istenmektedir. Az geligmis iilkelerde
sosyal devlet anlayigindan uzak bir bigcimde, uygun olmayan bir goriiniigte gelir
dagilimi mevcuttur. Dagilimin bozuklugu, hem tiretim faktdrleri paylart bakimindan,
hem de bolgeler bakimindan sdz konusudur. Az gelismis iilkelerde en biiyiik kamu gelir
kaynagim dolayh vergiler olarak isimlendirilen mal ve hizmetlerden alinan vergiler
olusturmaktadir. 1980 sonrasinda diinyada izlenen politikalar Oyle gelismistir ki;
gelismis ckonomiler daha zenginlesmis, az gelismis ekonomiler zor durumda
brrakilmuslar ve hatta bazi bolgeler marjinallesmistir™*. Az gelismis iilkelerde olugan
milli gelirin yarisindan fazlasmi, niifusun %20’lik dilimini olugturan tist gelir grubu
elde etmektedir. Orta sinifin olugmasi i¢in paylagilacak gelir oldukga diigiiktiir.

Azgelismis tilkelerin hemen hepsi baz1 ortak mali sorunlarla kars: karsiyadirlar.
Bu iilkeler vergi gelirlerini tiikketim vergileri yoluyla yiikseltme olanagina sahipken;
hala dis ticaretten alinan vergilere bagimlilik duymaktadirlar. Bu ise bu iilkelerin uzun

donemde uluslar arasi rekabet giiclinli olumsuz yonde etkilemektedir. Bu iilkelerde

24 Erol Kutlu-Muharrem Afsar, “Yeni Diinya Ekonomik Diizeni ve Gii¢ Dengeleri”, Afyon Kocatepe
Universitesi, I.I.B.F.Dergisi, Cilt:I, Aralik 1999, Say1:2, 5.100.
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tanmsal kazanglar, anzi kazanglar ve bazi iilkelerde kamu kesimi {icretleri
vergilendirilmezken; kazamlmams gelir, gayri menkuller ve servet {izerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay:1 gok kiigiiktiir. Kisisel gelir ve kurumlar
vergisi, dar bir vergi tabam izerinden yliksek oranda tahsil edilmektedir. Az gelismis ve
gelismekte olan filkelerde gelir dagilimu verilerinin eksik olmasi, vergi yiikii yamnda
diger caligmalar1 da giiclestirir’®. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde dolayh
vergilerin vergi hasilati iginde biiyikk bir paya sahip olmalarimn baslica nedenleri
sunlardir’: Az gelismis ve gelismekte olan ilkelerde dolaysiz vergilerin iginde en
bityiik paya gelir vergisi sahiptir. Maag ve ficretlerin milli gelir icinde diigiik bir paya
sahip olmalari, dolaysiz vergi tabaninin simrh olmasina neden olmaktadir. Geligmis ve
AGU’lerin vergi sistemleri incelendiginde ilk dikkati geken, kamu gelirlerinin ve
dolaysiyla vergilerin GSMH igindeki paylandir. Gelismis OECD iilkelerinde vergi
gelirlerinin GSMH’ ya oram %30, AGU’lerde %18 dolaylarindadir.

Geleneksel dolayli vergiler, dig ticaret vergileri ve vergi dis1 gelirler, gelismeyle
birlikte oransal 6nemini kaybederken, modern dolayl: ve dolaysiz vergilerin agirlif
artmaktadir. Geligmenin ilk agamalarinda dolayh vergiler, dolaysiz vergilere nazaran
daha baskin iken, ilerleyen asamalarda durum tersine dénmektedir. Geligmis iilkelerin
vergi gelirleri iginde dolaysiz vergiler agirhga sahipken, AGU’ de dolay: vergilerin
agirhp: daha biyiiktiir. Ozellikle gelir ve kurumlar vergisi gelismis iilkelerde genis
dlgtide uygulama alami bulurken, AGU’de gelir vergisini uygulama olanag1 daha dardr.
Ayrica gelismis tilkelerde {initer gelir vergisi uygulamrken, AGU’de daha gok sediiler
gelir vergisi uygulamir. Kurumlar vergisi ise kurumlagma dizeyinin diisiikliigi

nedeniyle vergi sisteminde ancak 6nemsiz bir parga durumundadir
2. Geligmis iilkelerde gelirin dagihim

Geligmis iilkelerde gelirin daha adil dagilmasinda en 6nemli etken, uygulanan
sosyal politikalar ¢er¢evesinde biitge harcamalan icerisinde sosyal giivenlik paylarinin
yiiksek olmasidir. Bunun yaninda ficretliler kesiminin paymnin, ekonomi igerisinde
artmig olmasi ile sirketlerin halka agilarak, servetin alt ve orta gelirli gruplara dagilmasi

25 Mustafa Celen-Abdiilkadir Isik, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformu”, Prof.Dr. Adnan Tezel’e
Armagan, Marmara Universitesi Maliye Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Yaym No:13, Istanbul, 2000,
s.122.

268 Ghatak, Development Economicﬁ, New York, 1978, 5.94; Nisfet Uzay, “Vergileme-Tasarruf iligkisi
ve Vergi Reformu Uzerine”, Erciyes Universitesi, I.1.B.F. Dergisi, 1995-1997, Say1:12, s5.208-209.
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da gelismis iilkelerde adil gelir dagilimim saglamada 6nemli etkenlerdir. Gelismis
tilkelerde en diigiik gelirli niifusun %20’lik kesimi, gelirin %7.8’ini alirken; en yliksek
gelirli kesim gelirin yaklagik %40’m almaktadir. Bu tlkelerde son donemlerde en
yitksek gelirli kesimin gelirinin daha asagiya ¢ekilmesi i¢in hedef ve politikalar
izlenmektedir™’.

Gelismis ekonomilerde niifusun biiyiik bir gogunlugunu ‘orta tabaka’ meydana
getirir. Orta tabaka yaratilan milli gelirde ¢ok biiyiik bir ylizdesini alir. Gelismig Bat1
ekonomilerinin bu diizeye ulagmalan, Gzellikle II.Diinya Savasi’ndan sonra ‘sosyal
devlet’, ‘refah devleti’ olusturma yolunda getirmis oldugu onlemler sonucu olmusgtur.
Sosyal devlet veya refah devleti genel bir ifadeyle, milli gelirin biiylik bir paymm
niifusun biiyiik bir gogunlugunun almas1 demektir.

Geligmiy iilkeler tirettikleri mal ve hizmetleri ihra¢ ederek kendilerine biiyiik
6lgiide kaynak transferi gerceklestirirlerken, ithalat yoluyla da hammaddeleri ve daha
iyi mal ve hizmet kullanma olanag elde etmektedirler. Bylece maddi refahlarini daha
fazla artirmak imkanmna kavusmaktadirlar. Ote yandan bu iilkeler, sahip olduklar
yiiksek teknolojiler fizerinde yogunlugu artan Olclide aragtirma-gelistirme faaliyeti
yiiriiterek, globallesen diinyada daha ileri boyutlan yakalamaya calismaktadirlar®®.

Gelismis iilkelerle, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin vergi yapilan
arasinda bir takim farkhliklar g6ze garpar. Geligmis iilkelerde gelir {izerinden alinan
dolaysiz vergilerin ve sosyal giivenlik katki paylarmin toplam vergi gelirlerinin
yaklagik iigte ikisini olusturmasina kargilik; az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
satis vergileri, KDV ve OTV adlan altinda tiiketim {izerinden ahinan dolayh vergiler,
toplam vergi gelirlerinin figte ikisini olusturmaktadir. Geligmis iilkeler ile gelismekte
olan ve az geligmis iilkeler arasindaki gelir dagilimu istatistikleri 6nemli farkliliklar
igerir. S0yle ki; geligmis iilkelerde hemen herkes gelir vergisine tabi olduklan igin,
beyannamelerden yararlamlarak, gelir dagilimi tespit edilmektedir. Ancak gelismekte
olan ve az geligmis lilkelerde ve dogal olarak Tirkiye’de herkesin gelir vergisi
miikellefi olmamasi, (dolayisiyla vergi kagakgiliginin boyutunun biiyiik olmasi), kayit
dis1 ekonominin milli gelir igerisinde biiyiik paya sahip olmasi, denetimin zayiflia gibi

27 {lhan Dulger, Turkiye’nin AT’ye Girisinin Gelir Dagilimi Uzerine Beklenen Etikleri, Ankara
Universitesi, Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 1989, s.2.

8 Salih Simgek, “Ekonomik Refahin Bati Toplumu Uzerindeki Erozyon Etkisi”, Yeni Tiirkiye, Eyliil-
Ekim 1995, Say1:6, 5.193.
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nedenlerden dolay1 gelir dagilim istatistikleri, anket yoluyla ¢ikarimaktadir™®.

II. MALIYE POLITIKASI ILE GELIR DAGILIMI ARASINDAKI
iLisKi

Piyasa ekonomisi kendi haline birakildiginda adil olmayan bir gelir dagilim
meydana gelmektedir. Kamuoyunu tedirgin bu durum, devletin bir takim &nlemler
almasim gerekli kilar. Bir kisim mal ve hizmetleri diisiik gelir tabakasindaki kigilere
karsiliksiz veya maliyetinin altinda bir karsilikla suparak, gelir dagilimindaki
adaletsizligi giderme yoOniinde baza adimlar atilabilir. Yiiksek gelirli kisilerden vergi
yoluyla elde ettigi satin alma giiciinii, diisiik gelirli kisilere aktarir. Boylece, deviet
vergi aracilifiyla yiiksek gelirler belli Slglide azaltilirken, diigiik gelirler de programdan
yararlandiklan Slgiide artar. Devletin hangi kesimden ne kadar vergi aldips ve hangi
kesime ne kadar vergi aktardigi, gelir dagilumi probleminin diigiim noktasim: olugturur.
Piyasa mekanizmasinin otomatik olarak olusturdugu gelir ve servet dagilimindaki
adaletsiz dagilimin diizeltiimesi, tiim devletlerin ortak bir sorunu haline gelmistir.
Diinyada, iilkeler igindeki gelir dagilim esitsizliginin yami sira, iilkeler arasindaki gelir
dagilimi esitsizligi de giderek artmaya devam etmektedir.

Bir piyasa ekonomisinde servet ve gelir dagilimi; miras kanunlan, dogustan
kazamlan yetenek ile egitim olanaklarinin dagittm, smmflar arasindaki mobilite ve
piyasanin yapist gibi bir ¢ok faktdre bagli bulunmaktadir. Bu faktérlere bagh olarak,
belli derecelerde olmak iizere gelir dagilim esit veya esit olmayan bir bigimde ortaya
cikm: 0 Devlet sadece vergi politikalan ile degil, fiyatlandirmadan iireticinin
desteklenmesine kadar uzanan bir dizi politikayla gelir dagilimim diizenler. Ne var ki
bu diizenleme, gelirden pay alan gruplar arasindaki esitsizliklerin giderilmesinden ¢ok,
kaynaklarin etkin kullammim amaglamaktadir. Diigiik gelirlilerin marjinal tiiketim
egilimi, marjinal tasarruf egilimine gore daha yiiksek olmaktadir. Kaynaklarin etkinligi
icin izlenen politikalar, genellikle yatirim egilimi yiiksek gelirliler lehine gergeklesir.
Dolayistyla devletin politik tercihi, esitliklerin yonii fizerinde belirleyicidir™’.

25 Adnan Senel, “Korkut Boratavla Gelir Dagilim1 Uzerine” (Miilakat), Yeni Tarkiye, Eylal-Ekim 1995,
Say1:6, 5.264.

20 Richard A. Musgrave, Kamu Maliyesi Teorisi-I (Temel llkeler), (gev.:Orhan Sener), Marmara
Unjversitesi Yayimlari, No:451, 1987, Istanbul, s5.23-24.

ZYTO, Turkiye’de Yolsuzlugun Sosyo-Ekonomik Nedenleri, Etkileri ve Coziim Onerileri, iTO, Yaym
No0:2001-335, Istanbul, 2001, s.73.
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Modern kapitalizm, karma bir ekonomik sistemdir. Bu sistemde milli gelirin
6nemli bir kismu Ozel tiiketici ve yatinmcilar tarafindan satin alinmakta olup, yine
Onemli bir kismu ise, 6zel firmalar tarafindan tretilmekte ve arz edilmektedir. Milli
gelirin dagihm ise, biiylik Olglide tretim faktorleri miilkiyeti ile, bu faktorlerin
piyasada elde ettikleri paylar tarafindan saptanmaktadir. Diger yandan milli gelirin
onemli bir kismu &6zel gereksinimlerin giderilmesinde kullamilirken; 6zel gelirlerin
6nemli bir kisom da devlet biitgesine girmektedir. Boylece devlet vergi ve transfer
Sdemeleriyle gelir dagilimim biiyiik ol¢tide etkilemektedir. Her tiretim faktSriiniin bir
piyasasi ve bir fiyati vardir. Bu fiyat ve faktdriin satilan miktan, fakt6r sahibinin
iiretimden alacagi pay1 belirler. Bu nedenle faktdr fiyatlan konusu, ayrica bir gelir
dagilini konusudur®?2,

Felsefe anlayislart ve kisisel deger yargilarma bagh olarak gelir dagilimina
iligkin yargilar, birbirinden farkli bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak adil gelir
dagiliminin her yerde, her zaman ve herkes tarafindan kabul edilen bazi1 normlar: vardir.
Cocuklarin siitsiiz birakilmamalari, ihtiyarlara bakilmas: ve fakirligin kontrol edilmesi
konularinda toplum bireyleri genellikle anlayis i¢indedirler. Gelir dagilimi esitsizligini
dogru algilamak gerekir.

Vergi, devletin iglevlerini yerine getirmesinde ve programlarimi uygulamasinda
kamusal; teki yoniiyle de kisilerin ceplerine uzanan ve onlarin ekonomik yagamlarina
yon veren devlet eli olmas1 dolayisiyla, bireysel bir etkinlik olmaktadir. Vergi,
dayanagim kamu hukukundan almaktadir. Etkisini ise kamusal alanda ve kisilerin dzel
ekonomik yagamlarinda gostermektedir. Devletin vergilendirme yetkisi, egemenliginin
mali alandaki gériintimii olan mali egemenlikten dogmaktadir. Vergi alma, devletin
sahip oldugu bir hukuki ve fiili giictiir. Artik bugiiniin anlayi1 iginde sosyal devlet
olarak kendini gdsteren devlet icin, vergi alma bir hak ve yetki olarak kalmamakta,
fonksiyonlarim gergeklestirmesi i¢in bir gérev olugturm 3,

Afrika ya da Asya iilkelerinin bir bsliimii gibi ¢ok yoksul iilkelerde, milli gelir
seviyeleri diisiik olmasina ragmen, ¢ok daha esit bir boliigiim gergeklesir. Gergekten de,
Diinya Bankasi’nin 1992 raporuna gore Banglades’te 1985-1986’da niifusun en diisiik

32 Orhan Tiirkay, iktisat Teorisine Giris-Mikroiktisat, 10.b., imaj Yaymcilik, 1995, Ankara, s.192.

™ Bumin Dogrusbz, “Yargi Kararlarnm Isyginda Vergilerin Kanuniligi ilkesi Agismdan Tark Vergi
Mevzuatmm Degerlendirilmesi”, Anayasal Mali Diizen, XIll.Maliye Sempozyumu, Bodrum, 14-16
Mayrs 1998, s.2.

105



gelirli %20’si gelirin %10’unu, en yliksek gelirli %20’si de gelirin %37.2’sini
almaktaydi. Buna kargilik Brezilya’da (1983) en diigiik gelirli niifusun %20’ si de
gelirin %2.4’tinii almakta iken en st gelir dilimi, toplam gelirin %62.6’sina sahiptir™*.

M.O. IV.yy.mn ortalarinda ‘orta hallilik daima en iyidir’ diyen Aristo (M.0.388-
322), vatandaslan fakirlikten kurtarmak {izere devlet yoneticilerinin bu konuda her tiirli
Onlemi almalan gerektigini savunmustur. ‘Fakir insan mutlu olamayacag gibi, iyi insan
da olamaz’ diyen Aristo, devletin gelir ve giderleri aracihigiyla, fakirlikle miicadele
etmesi gerektigini, fakir insanlara is olanag: tamiyarak veya toprak sahibi yaparak, gelir
dagiliminin olumsuzluklarinin giderilebilecegini vurgulamigtir. Maliye politikasinin
ekonomide ve dolayisiyla gelir dagilimmm saglamada roliiniin artmasi, diinya savaglari
sonucunda imar ve sosyal yardim faaliyetlerine girmesi, devletlerin sosyal devlet olma
ozelligini zorunlu kilmigtir. Simdi sosyal devlet kavrami hakkinda bilgi verilecektir.
Ardindan birincil ve ikincil gelir dagiliminda devletin yeri ve 6nemi irdelenecektir. Son
olarak maliye politikasi araglart olan vergi, harcama ve bor¢lanma ile gelirin adil

dagiliminin saglanmasi anlatilacaktir.

A. Sosyal Deviet Kavraminin Gelismesi

Devletin fonksiyonlarinin giderek artmasi verginin yiiklendigi fonksiyonlarin
gesitlenmesine ve artmasma neden olmustur *°. Kamu hizmetlerine olan talep
biiylimiis, kamu hizmetleri ve giderleri buna paralel olarak siyasal, ekonomik ve
toplumsal nedenlerle artmigtir. Devletin ekonomik ve sosyal yasama miidahalesi artmas,
bir onceki ylizyillin liberal anlayismin irlinii olan ‘jandarma devlet’ anlayisi terk
edilmigtir™®. Sosyal devlet, toplumdaki esitsizlikleri en az diizeye indiren, bireysel hak
ve Ozgiirlikleri giivence altina alan, herkese asgari bir gelir saglayan ve bunun icin
ekonomik ve sosyal yasama sekil veren, sosyal geligkileri gideren ve sosyal adaleti
gergeklestiren, etkin ve sorumlu bir devlet tipidir. Sosyal devlet, geleneksel devlet veya
diger devlet tiirlerinden farkh olarak, sosyal sorumluluk yiiklenmigtir. Sosyal devletin
giiclii olmas1, hukuk devletinin yerlesmesini de kolaylastiracaktir™ .

Sosyal adaletten uzaklagan, insanlik onuruna yakigmayacak farkliliklar doguran

24 K epenck-Yentiirk, s.425.

23 Aytag Eker-Kamil Ttigen, Kamu Maliyesine Giris, Bilgehan Basimevi, Izmir, 1987, s.154.

26 Binnur Celik, Kamu Alacaklarmm Takip ve Tahsil Hukuku, maj Yaymcilik, Ankara, 2000, s.1.
*7Abdulhalim Celik, Koresellesme Strecinde Sosyal Givenlik_Sistemlerinin Donilsimi ve Tirkiye,
Kamu-Is Yaymi, Ankara, 2002, ss.31-33.
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bir kalkinma ydntemi anayasaya ters diiger. Ulusal gelirin artmasi, bu gelirin daha iyi
paylasilmasini 6ngdren sosyal adalet 6nlemleriyle esanh yiiritilmelidir®.

Sosyal devlet kavrami, kapitalist giidiimlii sanayilesmeyle, gelirde meydana
gelen agm esitsizliklere kargt geligen tepkilerin bir tirlinii olmug, devlete bireyi ve
toplumu koruma amaci yiiklemistir™®. Sosyal devlet veya bir ileri boyutu olan refah
devleti, iistlendigi gorevler itibariyle ‘sosyal hizmetler devleti’ olarak ta tanimlamr®®.
Vergiler kiiresellesmis bir diinya ekonomisindeki degisikliklere her zamankinden daha
fazla cevap vermek durumundadir. Vergi sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi
konusunda ilgi, vergi yapilarinin toplum {izerindeki yiikten de te, vergilerin ekonomik
kararlar tizerindeki bozucu etkileri, adaletsizligi, gereksiz Slgiide karmagikligi, biiyiikk

vergi kayip ve kagaklar1 konular lizerinde yogunlagmasi tizerinedir®*'.

Vergilerde gelir elde etme amaci, sosyal adaleti gergeklestirme amacinin Sniine
gecmemelidir. Vergilerin saglam temellere dayanmasi, hiikiimetlerin daha kolay
kamuoyu destegini almalan anlamina gelir. Ancak bunda dikkat edilmesi gereken konu,
devlet politikalarinin ve Szellikle vergi uygulamalarinin toplumun istek ve ihtiyaglarim
yansitacak sekilde olusturulmasidir. Bir bakima vergi sistemi ulusal 6zelliklere uygun
olmal: ve toplumun sosyo-ekonomik yapis ile sekillenmelidir. Kisi bagina milli gelirin
yiksek oldugu ilkelerde vergi hasilati da yiikksek gergekiesmektedir. Dolayisiyla
vergileme kapasitesi ile gelirdeki arti arasinda bir paralellik s6z konusudur®®?.

Refah devleti, sosyal refahin en elverisli bir sekilde kisilere sunmak amaciyla
devletin ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde bulunmasim 6ngdren bir devlet
anlayisidir. Refah devletinin en genel anlamda amaci, piyasa ekonomisinin
baganisizliklarim ve yetersizliklerini ortadan kaldirmaktir®?. Ozel miilkiyete dayali bir
piyasa ekonomisinde iiretim teknolojisi ilerledikge, Snemli boyutlara varan bir igsizlik
ve gelir dagilimi sorununa kars: devletin; igsize is bulmak, ¢alismayam sigortalamak

3 Maimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlami, Gergek Yayinevi, 10.b., Istanbul, 1993, 5.155.

*° Dogan Ozlem, “Hukuk Devletini Sosyal Devlet Iginde Diigiinmek”, Dogu Bat Dergisi, Kasim-Aralik-
Ocak 2000-2001, 5.13.

2 Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku-Genel Esaslar, Ay-yildiz Matbaas, Ankara, 1970, 5.213.

! Ali Riza Gokbunar, Tark Vergi Sisteminin Mali ve Iktisadi Vergileme ilkeleri Acisindan Analizi,
Dokuz Eylitl Universitesi, S.B.E., (Yaymlanmams Doktora Tezi), izmir, 1998, s.217

2 Ciineyt Tiizgen, Kalkinma Stirecinde Vergi Sisteminin Ekonomideki Yapisal Degisime Uyumunun
Sosyo-Ekonomik Sonuglani (Tirkiye Omegi), Dokuz Eylil Universitesi, S.B.E., (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), izmir, 1998, 5.37.

3 Celik, 2002, ss.33-34.
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gibi yeni gorevler almasm gerekli kilmigtir™™,

Adil gelir dagilimimin saglanmasi amact ile, aslinda diisiik gelirli kisilere dikkat
¢ekilmektedir. Bu amacin gergeklestirilmesi igin Oncelikle alt gelir grubunda
bulunanlarin tiiketim artiglann karstlanmal, giivenlik ve gelecek ile ilgili tasarruf
olusturmalan saglanmalidir. Daha sonra daha genis amaglara yonelinerek prodiiktif
servet veya yatirimlarin katihmlan tesvik edilmelidir. Ulkelerin sanayilesme ve gelisme
stireclerine uygun olarak, insanlarn temel ve zorunlu gereksinimleri ne kadar fazla
giivence altina alinirsa ve egitim seviyesi yiikseltilirse; gerek kisiler ve gerekse gruplar
arasindaki gelir dagilimi sorunu da o derece azaltilmig olmaktadir.

Gelir dagilim bozuldugu odl¢lide siyasi istikrar da bozulma egilimine girer ve
demokratik yonetim bigiminden uzaklasan bir zemine dogru kayar®®. Devletler, sosyal
devlet olma fonksiyonlanim yiiriitiirlerken, ekonomik yasama kambiyo politikasi,
maliye politikas1 ve vergi politikas1 gibi araglardan yararlanarak miidahale ederler. Her
tilkenin farkl tarihsel gelisim siireci ve kosullarini tagimasi, kendi 6zelliklerine uygun,
fakat birbirlerinden farkli maliye ve vergi politikalarim benimseyip uygulamalarina yol
agmustir™*®. Sosyal adaletin gergeklestirilmesi igin, ancak gegimini saglayacak fizyolojik
gereksinimi kargilayacak miktardan gelirin vergi disi tutulmasi, dolayisiyla kigilerin
mali giiciine gore vergilendirilmesi sarttir®*’.

Sosyal devletin yaygmlagsmasinin ardindan refah devleti kavrami gelismeye
baslamistir. Refah devleti, I.Diinya Savagi’ndan sonra sanayilesmis iilkelerde g¢alisan
kesim, igveren ve devlet arasinda vanlan bir uzlagmaya dayanak olarak ortaya ¢ikmustir.
Refah devleti bir agidan ¢ahsan kesimlerin siyasi Orgiitlerinin liberal dogmalarla
baskaldirisidir. II.Diinya Savasi’ndan sonra yogun bir uygulama alami bulan Refah
Devleti, kamu kesiminin sosyo-ekonomik yasama miidahalesin icermektedir®®. Milli
gelirin sosyal adalet ilkelerine gore topluma dagitilmas: amaciyla devletin iiretici ya da
satic1 olarak ekonomik yasama karigmasi, enflasyon gibi istikrarsizlik hallerine neden

244 K enan Bulutoglu-Ercis Kurtulus, Biitce ve Kamu Harcamalari, 2.b., Filiz Kitabevi, Istanbul, 1988, 5.6.
3 zzettin Ulusoy, Gelir Dagilim1: Genel Olarak Tiirkive’de ve Malatya Orneginde, indnti Universitesi,
S.B.E., (Yaymlanmamgs Doktora Tezi), Malatya, 2000, 5.230.

¢ Mehmet Tosuner, “Tirk Katma Deger Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Uygulanan
Katma Deger Vergisi Sistemine Uyumlastiriimasiin Ekonomik Etkileri”, Dokuz Eyliil Universitesi,
LLB.F. Dergisi, Cilt:9, Sayu:II, Yi11:1994, 5.272.

7 Omer Bosnali, Gelir Dagilum Agisindan Mali Araglar ve Asgari Gegim Indirimi, istanbul
Universitesi, S.B.E., (Yaymlanmamig Doktora Tezi), istanbul, 1997, s.161

% Gengay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni fslevi, Iimge Kitabevi, Ankara, 1995, 5.60.
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olmas: yiiziinden, tam ters etkisi yaratabilmektedir. Ancak bu agiklama, devletin
kesinlikle herhangi bir tiretim fonksiyonunda bulunmamasi anlamma gelmemelidir™®’.
Devlet vergi toplamali, para basmali, ekonomik yasami diizenleyen kurallar koymal ki;
sosyal adalet devlet eliyle saglanmis olsun.

B. Birincil ve Ikincil Gelir Dagilimmda Devletin Rolii

Adil bir gelir dagiliminin hangi durum ve kosullarda olusacagi sorunu, tarih
boyunca insanh@ siirekli mesgul eden konularin baginda gelir. Ancak bugiine kadar
gelirin dagilimi konusunda yapilan analizlerin biiyiik gogunlugu, belli bir ideolojiye
dayandirildigs igin, bu konu hakkinda yazilanlara ¢ekingen yaklasilmaktadir®®. Biitiin
bu giicliiklere ragmen, boliisiim kaygilari, kamu politikalarinin olugturulmasinda 6nemli
bir mesele olmaya devam etmektedir. Artik dikkatlerin, nispi gelir durumu ve tam
esitlik konumundan olgegin tespitindeki asm gelirden, OSlgegin dibindeki gelirin
yetersizligine yani yoksulluk sorununa kaydigi anlagilmaktadir. Bu nedenle, mevcut
boliislim adaleti tartismalan bir zamanlar ¢ok popiiler olan, gelir dagiliminin tepesine
bir tavan koymak yerine, dibinde yer alanlara bir taban ve izin verilecek bir simr
koyularak, yoksullugun 6nlenmesine kaymugtir”™".

Piyasa ekonomisi kendi islerliine birakilirsa, kisilerin farkli yetenekleri ve
servetleri gibi faktorlerden dolay: gelir adil olarak dagitilmaz. Piyasa ekonomisinin bu
konuda basansizlia ugramas: sonucu devletin vergi ve transfer mekanizmalanyla geliri
yeniden dagitmas: gerekecektir. Adil bir gelir dagiliminin olusup olusmamasinda etkili
olarak emek fakiorii ve liretim araglarinin dagilimi yatmaktadir. Ozel kesimdeki iiretim
ve dagitim, kisisel ve fonksiyonel gelir dagilimina yol agar. Boylece kullanima arz
edilen Giretim faktSrlerinin fiyatlann olusur. Kisisel gelir dagilimi, Kisilerin sahip
olduklan tretim faktorlerinin ¢esit ve miktarina baglhidir. Bu nedenle higbir sekilde
fonksiyonel gelir dagilim tarafindan belirlenemez. Aksine liretim faktdrlerinin tesadiifi
dagilimina baghdir. Fonksiyonel gelir dagihim, piyasadaki arz ve talebe gore olusan
fiyattan bagimsiz olarak, daha ¢ok belli gruplarin etkisi sonucunda belirlenir.

Eger devletin 6zel bir girisimci gibi davranmasi beklenirse, yapms oldugu

° Sinasi Giigeri, Tirkiye Ekonomisinin Yapisal Meseleleri ve Bir Coziim Modeli, is Dinyas: Valaf
Yaymlari, Yaym No:3, Istanbul, 1993, s.215.

20 Peggy Musgrave-Richard Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, New York, Mc Graw
Hill, 1984, s.20

2! Giineri Akalm, Kamu Ekonomisi, Akgag Basim Yayim Pazarlama A.S., Ankara, 2002, s.13
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hizmetlerin finansmam igin biitiin gelir sahiplerinden vergi adiyla esit oranda nakit
saglamasi gerekir. Bilindigi lizere kamunun toplum i¢in yapmus oldugu kolektif
hizmetlerden, herkes esit olarak yararlanmaktadir (6zel hizmetlerin karsilifinda harg ve
serefiye alinmaktadir). Devletin bu sekilde 6zel sektér mantifiyla davranmas: belki
esitlik anlayismma az da olsa uyar. Ancak bdyle bir davrams adalet kavram ile
bagdastirilamaz. Bugiin itibariyle gelirin adil olarak dagilmadig konusunda tiim kigi ve
gruplar aym goriistedirler. Istatistiksel veriler bu yargiyr dogrulamakta ve bu konuda
hi¢cbir spekiilasyon da yapilmamaktadir. Biitiin spekiilasyon ve tartigmalar, bu adil
olmayan dagilimin nasil diizeltilecegi ile ilgili 6neri ve 6nlemlerde yogunlagsmaktadir.
Toplumdaki tim ¢tkar gruplari, bilim adamlari, politikacilar bu konu {izerine
egilmektedirler. Ancak bu konuda en yetkili ve sorumlu kurum, hi¢ kugkusuz devlettir.

Bagslangigta sosyal, politik ve ahlaki degerlere dayandirilan gelirin adil dagitim
argiimam, daha sonralari Keynesyen ve Neoklasikler tarafindan ekonomik esaslara
dayandinlmigtir. Keynes, ekonomik buhran donemlerinde, tam istihdamimn
saglanabilmesi i¢in, tiketim egilimi yiiksek olan diisiik gelirli sosyal simflarn lehine
gelirin yeniden dagitilmasimi Onermigtir. Neoklasikler ise, marjinal fayda teorisi ve
fedakarlik teorilerini gelistirmiglerdir. Bu teorilere gore gelir arttikga, gelirin marjinal
faydas1 azalmaktadir. Bu nedenle devlet yiiksek gelirli gruplanin gelirlerinin bir kasmim,
diistik gelirli gruplara transfer ederek, gelirin yeniden dagilimini saglamalidir. BSylece
toplumsal fayda ve refah olumlu yonde etkilenecektir’™?. Bir iilkenin refah, iirettigi mal
ve hizmetlerin toplamiyla belirlenir. Niifus artmasa bile toplam iiretimin artmasi, o
iilkenin refahimn arttit sonucunu dogurmaz. Ciinkii tiretimin adil olarak dagilimi da
onemlidir. Eger gelir adil olarak dafitilmamig ise, toplam iiretim artsa bile, toplam
refah artmaz”>.

Devletin milli gelirin dagilimim degistirmesi iki sekilde olur.
1-Milli gelirin tiiketiciler arasindaki dagilimim belirleyen faktorleri degigtirmek,
2-Milli geliri gelir ve gider politikalan yoluyla yeniden dagitmaktir.

Milli gelirin tiiketici birimler arasindaki dagilimum belirleyen asli faktorler
servet, egitim ve {liretim faktdrleridir. Servetin dagilimi, efitim olanaklar1 ve tiretim
faktorlerinin fiyatlan devlet tarafindan degistirilerek, birincil gelir dagilimina etkide

22 Turhan, 1982, 5.340-341.
3 Erol lyibozkurt, Kiiresellesme ve Ekonomimiz, 3.b., Ezgi Kitabevi Yayinlary, Bursa, 1993, s.141.
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bulunabilmektedir. Diger sekilde ise, vergi ve gider politikalariyla gelirin ikincil
(yeniden) dagilim gergeklestirilir.

1. Birincil gelir dagihm

Gelirin dagilimi konusunda temel sorun, gelirin mutlak olarak esit dagilim
degil, sosyal devlet anlayisimn bir sonucu olarak toplumun refah seviyesinin en iist
diizeyde gergeklestirilmesidir®*. Etkin rekabet, ekonomik bagarin Sdiillendirilmesine
dayandigi i¢in daha verimli olanlar daha ¢ok kar ve dolayisiyla daha yiiksek gelir sahibi
olurlar. Ancak gelirin olusumunun ve onun dagilmmn yalmzca piyasa kosullarinca
belirlenmesi genellikle istenmeyen sonuglar dogurur. Iste bu nedenle, gelismis
ekonomilerde dahi piyasanin sagladifi bu birincil gelir dagilimi sosyal giivenlik ve
sosyal politikalarla desteklenen gelirler politikasi ile yeniden dagitilmaktadi’®™, iktisat
teorisinde genel olarak gelir dagilim, birincil gelir dagilimi gergevesinde ele alinmigtir.
Ancak Ozellikle IL.Diinya Savasi’ndan sonra devletin, ekonomide artan gorevleri
arasinda gelir dagilimim diizeltmek, 6nemli bir amag haline gelmistir’S. Birincil gelir
dagilimim etkilemek icin devletin elinde birgok olanak vardir. Bu olanaklarn
bagslicalart; faktor fiyatlari, egitim olanaklar1 ve servet dagilimini degistirmektir.

a. Faktor fiyatlarnm degistirmek

Devlet, tiretim faktorlerinin gelirleri olan iicret, faiz, rant ve kar iizerinde adil bir
gelir dagilimini gergeklestirmek tizere degisiklikler yapabilir. Uretim faktorleri olan
emek, sermaye ve girisimci, serbest rekabet kogullan i¢inde iiretimden belli bir pay
almaktadir ve buna gelir adi verilir. Devletin ekonomik ve sosyal yasama
miidahalesinin zorunluluk arz etmesi ilizerine fiskal amaglar disinda ekstra-fiskal
amaglar1 6n plana ¢ikmaya baglammstir. Bu miidahaleler iginde iiretim faktorlerinin
fiyatlanim degistirmek de sayilmaktadir. Her ne kadar bu miidahaleler serbest piyasa
mantifina ters diigse de, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Basit bir anlatimla gelir dagiliminda adalet, etkin bir sckilde iiretime katilan kit
kaynaklann ortaya ¢ikan {iretimden adil bir sekilde pay almasidir™’. Etkin kaynak
dagilhmmin gergeklestirilmesinde 6nemli bir veri olarak kabul edilen gelir dagilim,

2% Macit ince, Maliye Politikas1 Ders Notlari, Olgac Matbaas1, Ankara, 1980, 5.123.

5 Han, Haziran 2002, 5.12.

¢ Bilen-Es, 1998, 5.376.

%7 Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi Teorisine Girig, 3.b., Marmara Universitesi, Yaym No:492,
Istanbul, 1990, 5.9.
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politikacilar ve ekonomistler igin nemli bir ilgi alam haline gelmigtir. Devlet gelir
dagilimm etkilemede ve degistirmede en ¢ok olanaklara sahip bir kurumdur. Piyasa
kogullarinda olusan birincil gelir dagilim, adil bir gekilde olmayabilir. Devlet, tiretim
sonucunda olugan gelirin iiretim faktorleri tarafindan paylagilmasina miidahale
edebilmektedir. Burada en etkili arag, vergidir. Sermayenin fiyati olan faizin izlenen
ucuz para politikasiyla ekonominin tam ¢ahsma diizeyinde olugsmasina yardimci olmasi
saglanmg olur. Kald1 ki; son yanm ylizyilda devletler, faiz haddini baganh bir sekilde
tespit etmektedirler. Faiz haddine paralel olarak izlenen asgari ticret politikas: farkl: ig
kollarinda ¢aliganlarin iicretlerini birbirlerine yakinlastirmaktadir. Bu arada iicretlerin
adil bir hale getirilmesinde toplu s6zlesmelerin gelismesi 6nemli bir rol oynamustir. Kar
hadlerinin durdurulmast ve kira kontroliiniin yapilmasi, devletin uyguladigy fiziki
kontroller i¢inde yer almaktadir. BOylece kar ve kiralarin agn artiglart Onlenmis
olmaktadir. Tarim {iriinleri lizerinde taban ve tavan fiyat uygulamalan ile tarm
kesiminde caliganlarin belli bir gelir aralifinda tutulmas1 saglanmaktadir. Tarim
kesiminin agin zenginlesmesi veya fakirlesmesi 6nlenmis olmaktadir.

b. Egitim olanaklarim degistirmek

Gelir dagilimimin esitsizlik nedenleri igerisinde emegin niteligi oldugu daha
once anlatilmig idi. Emegin niteligini belirlemede egitimin 6nemli bir yeri vardir.
Egitim olanaklarinin toplumun tiim bireylerini kapsayacak sekilde yayginlagtirilmasi,
gelirin dagilimun1 da olumlu yonde etkilemektedir. Cagdas bir toplumda nitelikli bir
iggiicliniin saglanabilmesi, yeterli bir egitim almaya baghdir. Yiiksek gelir getiren
mesleklere girmeye engel teskil eden nedenleri ortadan kaldiracak bir egitim reformu,
emek gelirleri arasindaki esitsizlikleri en aza indirmektedir. Bu yiizden devletin her
isteyen ve yetenekli olan vatandaglarina, yiiksek gelir getiren mesleklere girme olanagi
saglayan bir egitim sistemini kurmasi zorunludur. Bunu gerceklestirmek igin egitimi
parasiz olarak sunmasi ve diigiik gelirli ailelerin ¢ocuklarnna burs olanaklari tammasi
gerekmektedirzss.

¢. Servetin dagilimim degistirmek

Modern maliye anlayis1 igerisinde servetin dagilimim degigtirmek vergiler
aracihigryla yapilmaktadir. Vergi politikalariyla yiiksek gelirli kigilerin gelir ve servet

28 Tiwrk, 2001, s5.326-327.
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vergilerini artirmak servet dagilimindaki esitsizliklerin hafifletilmesinde etkili
olmaktadir. Bugiin itibariyle servet birikiminin en 6nemli kaynag: tasarruftur. Tasarruf
egilimi yiiksek olanlar genellikle yiiksek gelir sahibi kigilerdir. Bu kisilerin artan oranl
vergiye muhatap tutulmalar ve servet biiyiikliiftine gore vergilendirilmeleri servet
birikimini azaltabilir ve hatta gelir esitsizligini hafifletebilir. Digiik gelirli bir kiginin
varsa sahip oldugu veya olabilecegi ev ve araba ile yiiksek gelirli bir kiginin sahip
oldugu veya olabilecegi ev ve araba farkli olacaktir. Sahip olunan gayrimenkulun semti
ve kullamlan malzemesi gibi faktériere gére farkh vergi oranlarina tabi tutulabilir. Yine
sahip olunan tagitin yagi, silindir hacmi ve aksesuarlan gibi faktérler gz Oniinde
tutulabilir. Boylece farkli servet vergisi uygulamasi ile servet dagilimindaki
dengesizlikler torpiilenmektedir.

Servetin dagilimindaki esitsizlikleri gidermenin en radikal, en eski ve en
kestirme yolu, gelir getiren serveti 6zel miilkiyetten ¢ikarip, kamunun miilkiyetine
gecirmektir. Boylece kisilerin servetten dogan gelirleri ortadan kalkmig ve gelir
dagilimu esitsizliginin tek nedeni olarak emek gelirlerinin dagilimi olacaktir.

Kuskusuz bdyle bir uygulamanin demokratik bir toplumda gergeklestirilmesi
olanaksizdir. Gerek insanin dogast ve gerekse toplumsal yasamin geregi olarak boéyle
bir uygulama miimkiin degildir. O halde servet dagilimini degigtirmek gerekecektir.
Servetin dagihmimi degistirmek igin kullamlan bir diger yOntem verasetin
smirlandirilmasidir. Servet sahibi olanlarin servet sahibi olmayanlara gére servet
artinmi yapmalar1 daha kolay olmaktadir. Bu yiizden servetin nesilden nesile artarak
devredilmesi, gelir dagdimim daha da esitsiz hale getirmektedir. Bu yiizden veraset,
bir¢ok diigiiniir tarafindan bilyiik bir adaletsizlik kaynag olarak goriilmiis ve verasetin
simirlandirilmas: veya kaldiriimasi Onerilmigtir. Dogaldir ki; boyle bir uygulama da
demokratik toplumlarda miimkiin gériilmemektedir.

2. ikincil gelir dagihm

Vergilemenin temel amaci kamusal mal ve hizmetlerin finansmamdir. Ancak
bugiin itibariyle etkin bir maliye politikas1 araci olarak kullanilmas: s6z konusudur®’.
Vergilerin ekonomi igerisindeki onemi ve agirh arttikga, gelir dagilimina miidahale
etme Ozelligi de on plana ¢ikmistir. Piyasamin olusturdugu birincil gelir dagiliminin

2 Sener, 5.192.
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arzu edilmeyen bir bigim almasi halinde kamu otoritesi, gelir dagilimim etkilemeyi ve
onu degistirmeyi amaglayabilir’®. Gelirin yeniden dagilim bir tilkedeki GSMH’nin
kamu gelirleri araciliiyla emilip, kamu harcamalari yoluyla topluma yeniden
verilmesidir’®'. Gelirin yeniden dagilimindaki temel amag gelir esitsizliklerinin
azaltilmasi yoluyla toplumsal refahi en iist seviyeye ¢gikarmaktir. Toplumsal refahin en
iist seviyeye ¢ikarilmasi, yiiksek gelirliden diigiik gelirlilere dogru vergi ve transfer
harcamalan yoluyla gelir aktanimasi yapilarak, toplumsal faydanin artirilmasidir®®?.

Peacock’un yaptifs smiflamaya goére devlet, gelirin yeniden dagilimim iki
sekilde gergeklestirir. Bunlar®®®:

-Kamu maliyesi araglarm kullanmak,
-Kamu maliyesi diginda baza 6nlemlere bagvurmak.

Kamu maliyesinin araglari, gelir ve giderlerden olusur. Gelirler igerisinde en
onemli kalem ise vergilerdir. Vergilerin ¢esitleri, oranlan, siireleri, kapsamlar,
istisnalart, muafiyetleri ve indirimleri gibi mekanizmalar ile, piyasada olugan birincil
gelir dagilinm degistirilebilir. Giderlerin yapisi ve miktarn ile ilgili olarak diisiik gelirli
kesim lehine ger¢eklestirilecek bir diizenleme, yine adil olmayan bir sekildi olugan gelir
dagilimmm olumlu ydnde etkileme roliinii tstlenebilir. Kamu maliyesi digindaki
araglarla devletin gelirin dagilimmm su sekilde degistirebilir: Faiz haddini saptar, asgari
ficreti belirler, kiralann tespitini etkiler, kar oranlarinda azami miktan belirler, taban
fiyat1 uygulayip destekleme alimlari yapar. Bu tiir miidahaleler piyasa ekonomisi
manti1 ile bagdasmasa da modern toplumlarda ¢agdas devletin bir geregidir ve devlet
diigtik gelir diizeyindeki gruplarin refalim diisiinerek 6nlem alma geregi duyar.

Gelirin dagihminda hitkiimetler ile piyasalarin kargilikli etkilesimi bityiik rol
oynamaktadir. Hilkklimetler vergiler, transferler ve diizenleyici politikalarla fiziksel ve
beseri kaynak dagilimim -etkileyebilmektedirler. Piyasalar da her asamada kendi

dinamiklerine uygun olarak kaynaklari dagitmakta, fiyatlann olusturmaktadirlar.
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