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OZET

Bu tez caligmasinin amaci, Avrupa Birligi’nde vergilerin uyumlagtirilmasi
calismalarindaki temel ilkeleri, dolayli vergiler konusundaki diizenlemeleri ve uyum
calismalarin1 genel olarak incelemek olup, Tiirkiye’nin dolayli vergiler konusundaki
uygulamalari, Avrupa Birligi’nin vergi uyumlastirma c¢aligmalar1 cergevesinde
degerlendirmektir. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin dolayli vergiler uygulamasinin Avrupa
Birligi uygulamalari ile matrah, konu ve oran agisindan bazi farkliliklara sahip oldugu
goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin uygulamasinda, vergileme stratejisinde rekabet giicii
acisindan zaaflar oldugu ve vergi diizenlemelerinin iktisadi ve sosyal yoniiniin dikkate
alinmadig1 sonucuna ulasilmistir.
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ONSOZ

Avrupa Birligi’nin temelini, II. Diinya Savasi sonrasinda sanayi agisindan
ozellikle onem kazanan iki temel hammadde olan komiir ve c¢elik sektoriinii
giiclendirmek amaciyla 1951°de kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
olusturmaktadir. Giiniimiizde, diinyada benzeri olmayan kurumsal bir sistem olarak
nitelendirilen Avrupa Birligi, 1957 yilinda Belcika, Almanya, Fransa, Hollanda,
Liikksemburg ve Italya tarafindan Roma Antlasmasimin imzalanmasiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu adi altinda kurulmus bir topluluktur. Bu toplulugun 1958’de
yiiriirliige giren Roma Antlagmasi iiye iilkeler arasinda once glimriik birligini, yani
mallarin giimriik vergisi 6denmeksizin iiye iilkeler arasinda serbestgce alinip satilmasini
Ongormiistiir. Ancak Roma Antlagsmasi’nda nihai hedefi sadece ekonomik degil ortak
tarim, ulastirma, rekabet gibi diger bircok alanda ortak politikalar olusturulmasi,
ekonomik politikalarin yakinlastirilmasi, ekonomik ve parasal birlik kurulmasi, ortak bir
dis politika ve giivenlik politikast olusturulmasidir.

Avrupa Birligi’ni olusturan Roma Antlagsmasi, uluslariistii bir karar alma
mekanizmasini Ongoérmektedir. Bunun anlami, Avrupa Birligi’ni yonetmek iizere
olusturulan kurumlarin iiye uluslardan bagimsiz olup bir¢ok konuda iiye devletleri de
baglayici durumda olmasidir. 1986’da Tek Avrupa Senedi, 1992°de Avrupa Birligi’nin
olusturulmasina iligkin Maastricht Antlagsmasi, 1997 yilinda Amsterdam Antlagmasi ve
2000 yilinda Nice Antlagsmasiyla Avrupa Birligi'ni olusturan kurumlar {izerinde
reformlar yapilmis, tiye sayilar1 ve karar verme mekanizmasi iizerindeki etkileri yeniden
diizenlenmistir.

Temel amaclarindan biri, bir¢ok alanda ortak politikalar olusturulmasi olan
Avrupa Birligi’nde, vergilerin uyumlastirilmas1 konusu, giindemden diigmeyen ve
biiylik onem arz eden bir konudur. Vergilerin uyumlastiriimasindan kasit, vergi oranlari
kadar vergi matrahinda da uyum saglanmasidir. Vergi uyumlastirilmasindaki amac,
uluslar aras1 vergi farkliliklar1 ve ¢ifte vergilendirmeye son verilmesi, cografi acidan
nispi fiyat yapisinin vergi nedeni ile bozulmasin1 yasaklamak, mal ve faktor piyasalari
acisindan iilkeler arasinda uluslar arasi optimum dagilim gergeklestirmesi ve toplum

refahinin yiikseltilmesidir.
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Rekabet kosullarinin esitlenmesinde en 6nemli etken olarak dolayli vergiler
tizerinde durulmaktadir. Bu nedenle birlesmis ekonomiler arasindaki vergi
farkliliklarinin notr hale getirilmesi uluslar aras1 bir ekonomik birlik dahilindeki vergi
uyumlastirilmasinin hedefi olarak kabul edilmektedir.

Dolayl vergilerin uyumlastirilmasi1 konusunda segilen ilk alan KDV’dir ve
KDV bugiin birlik vergisi olarak bilinmektedir. Bu alandaki titiz uyumlastirma
calismalari sayesinde 6nemli sonuglar elde edilmistir.

Komisyonun uyumlastirma i¢cin KDV den sonra sectigi diger alan 6zel tiiketim
vergisidir (OTV). Ozel tiiketim vergisinde uyumlastirilmaya gidilmesi, rekabet
esitliginin saglanmasi, ortak politikalarin olusturulmasi ve giimriik birliginin
saglanmasi bakimindan Onemlidir. Ancak uyumlastirma calismalar1 KDV’yle
kiyaslandiginda daha yavas gerceklesmektedir.

Bu calismada, giiniimiize kadarki Tiirkiye-AB iligkileri, politik faktorler goz
ardi edilerek, tamamen vergisel ve hukuksal yaklasimla ele alinmistir. Hedeflenen vergi
uyumlastirmalarinin ~ gergeklesme derecesinin  saptanmasinda ise kiyas yolu
kullanilmustir.

Avrupa Birligine {iiyelik ile ilgili yiikiimliliiklerini yerine getirirken,
Tiirkiye nin, vergiler alanindaki uyumlastirma calismalar1 ozellikle KDV ve OTV
kanunlarinin, iiye devletlerin vergi sistemlerine yakinlastirllmasi biiyiikk Olciide

gerceklestirilmis ve gerceklestirilmeye devam etmektedir.

Eda Ajhan HAJDAR BURSA 2006
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GIRIS

Avrupa Birligi'nin kurulusundan bu yana temel hedefi kisilerin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastmini engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilarak
ortak bir “tek pazar’ yaratilmasi olmustur. Tek pazar’in yam sira 2001 yilinda
belirlenen lizbon stratejisi ile daha biiyiik hedefler de ortaya koyulmustur. Biitiin bu
hedeflere ulagsmadaki temel araglardan biri olan vergileme konusunun 6nemi oldukga
biiytiktiir.

Avrupa Birligi’nin vergi alanindaki diizenlemelerinin hukuki temeli 1957 yilinda
yapilan Roma Antlasmasi’nin 95, 96, 99 ve 100. maddeleri ile daha sonra 1997 yilinda
imzalanan Amsterdam Antlasmasi’nin 90,91,93 ve 94. maddeleri ile belirleniyor. S6z
konusu diizenlemeler sermaye hareketleri, katma deger vergisi, dogrudan vergilendirme,
dolayli vergiler ile idari isbirligi alanlarin1 kapsiyor. Burada, AB icginde vergi
uyumlastirilmasi hedefleniyor. Ozellikle Amsterdam Antlasmasi’nin 90. maddesi, iiye
devletlerin vergi yasalarinin ayirimcilik yapmama ilkesine uymalarin1 saglamayi
amaglamaktadir. Tek pazarin mallarin serbest dolasiminmi saglama hedefine dayanan bu
ilkeyle, ayni nitelikteki iiriinler arasinda farkli vergi uygulamalarinin 6niine geg¢iliyor.

Vergi politikasi, ulusal egemenligin temel konularindan biri olmakla birlikte,
iilkelerin ekonomi politikalarinin bir pargasin1 olusturuyor. Buna gore, AB’de
vergilendirme temel olarak iiye devletlerin yetkisinde kaliyor. Uye iilkeler aras1 farkl
vergi sistemlerinin bulunmasi bu hedeflerin gerceklestirilmesinin Oniinde biiyiik bir
Olciide engel olusturmaktadir. Diger yandan, tiim diinyada oldugu gibi, AB’de de
iilkelerin ulusal egemenlik alanlarindan birini olusturan vergilendirme, ekonomik ve
sosyal politikalarin uygulama aracit niteligindedir. Her iilkenin s6z konusu
politikalarindaki farkliliklar vergi uygulamalarinin da farklilasmasina neden olmaktadir.
Bu yiizden vergilendirme alaninda iiye iilkeler arasinda heniiz tam bir uyum
saglanamasa da, birlik icerisinde mallarin, hizmetlerin, sermayenin, isgiiciiniin serbest
dolasimini, serbest ticaret ve rekabeti, ortak tarim, ulagtirma ve dig ticaret politikalarinin
daha etkili uygulanmasini saglayacak olciide vergi uyumlastirmasinin en kisa zamanda
gerceklestirilmesi amaclanmaktadir.

AB, zorunlu vergilerle ulusal sistemleri standart hale getirmekten cok,

birbirleriyle ve Avrupa Toplulugunu (AT) kuran Roma Antlagsmasiyla uyumlu hale



gelmelerini amaclamaktadir. Bu kapsamda, iiye devletlerin uyguladiklar1 ekonomik ve
sosyal politikalar kendi ulusal yetki alanlar1 i¢cinde kaldigindan, vergilendirme, AB’nin
ekonomik ve sosyal politika amaglar ile kullamlmamaktadir. Bu cercevede, AB’nin
vergi yaratma yetkisi bulunmamaktadir.

Katma Deger Vergisi (KDV), AB mevzuatina iiye devletler tarafindan 1967
yilinda girmistir. Bu sayede, daha once uygulanmakta olan iiretim ve tiikketim vergileri
yerine Katma Deger Vergisi, birinci ve ikinci KDV direktifleriyle uygulamaya
koyulmustur. Daha sonra, 77/338/AET sayili 6. Konsey Direktifi, KDV’nin biitiin
iilkelerde aymi islemlere uygulanmasimi saglamistir. Topluluk genelinde ortak
tanimlamalarin  belirlenmesinin yani sira vergilendirmede sinirlarin  kaldirilmasi
amacina yonelik bir dizi tedbirin alinmasim1i da saglamistir. Varis iilkesinde
vergilendirme ilkesine dayanan 77/338/AET sayili 6. Direktif cercevesinde, bir iiye
devlette satin alinan iiriinler, satisin gerceklestigi iilkede degil, nihai tiikketimin yapildig
iilkede vergilendirilir. Buna gore, vergilendirme yetkisi mallarin tiiketildigi iilke
idaresindedir.

AB’de i¢ pazarin isleyisinin kolaylastirilmas1 ve tek pazarda mallarin serbest
dolagiminin saglanmasi amaciyla iiye iilkelerde ©zel tiikketim iiriinlerinden alinan
vergilerin de uyumlastirilmasi s6z konusu olmustur. Bu alanda uyumlastirmaya yonelik,
92/79/AET, 92/82/AET ve 92/83/AET sayili direktifler kabul edilmistir. Bunlara gore,
OTV’ye konu alan iiriinlerin kapsami tanimlanip, bu vergilerin uygulanma yontemleri
belirlenmektedir.

Uye iilkelerdeki mevcut vergilerin tiimiiniin standartlagtirilmas1 ya da
uyumlastirilmasi sadece birligin amaci degildir. Tiim diinyada ve AB’de oldugu gibi
Tiirkiye’de de devletin kamu hizmetlerini yerine getirmesi i¢in vazgecilmez bir arag
olan vergilendirme, aym1 zamanda tasarrufu, ekonomik biiyiimeyi tesvik, gelir
dagilimim diizeltme gibi diger sosyal ve ekonomik amacglarin da araci olarak
kullanilmaktadir. Vergilendirme, toplumun tiim kesimlerini dogrudan veya dolayl
olarak etkilemekte ve ilgilendirmektedir.

Avrupa Birligi'nde yasanan gelismelerin 1s1ginda iiye ve iiye olmaya aday
iilkelerin vergi sistemlerini AB vergi sistemiyle biitiinlestirmeleri gerekmektedir. Bu tez

calismasinda Avrupa Birligi’nde vergilendirme politikas1 ve ozellikle dolayli vergiler



alaninda uyumlastirma calismalar1 ve Tiirkiye’nin uyumunu genel hatlariyla aktarmak
amaglanmistir. Bu dogrultuda, birinci boliimde Avrupa Birligi , vergilendirme agisindan
Avrupa Birligi miiktesebati, vergi sistemleri ve vergi uyumlastirmasi konularinda genel
bilgiler verilmis olup, ikinci bélillimde uyumlastirma konusu ve dolayli vergiler
alanindaki uyumlastirma caligmalarma deginilmistir. Uglincii boliimde Tiirk dolayh
vergi sisteminin Avrupa Birligine uyum calismalan ve bu alanda varilan son noktalara

aciklik getirilmis ve kiyas yoluyla degerlendirme yapilmistir.



I. BOLUM
AVRUPA BiRLiGi VE VERGILENDIRME ACISINDAN AVRUPA
BIiRLIGI’NE GENEL BAKIS

1. AVRUPA BiRLiGINiN TARIHSEL GELiSiMi

1.1. Ekonomik Birlesme (Entegrasyon) Kavramm

Uluslararasi ekonomik birlesmeler genellikle yakin cografya iilkelerinin arasinda
gerceklesen biitiinlesme olgusudur. Bir diger deyisle, diinyanin belirli bir bolgesinde
birbiriyle yakin iliskide bulunan iilkelerin basta ticaret olmak iizere aralarindaki
ekonomik iligkileri serbestlestirmek yoluyla bir beraberlik olugturmasidir. !

Diinya {iilkelerinin en 6nemli gayelerinden biri, diger iilkelerle aralarindaki
ticaretin serbestlestirilmesi, dis ticaret hacminin genisletilmesi ve bununla da ithalat ve
ihracati daha seri bir sekilde gerceklestirmektir.

Ikinci Diinya Savasindan bu yana cesitli iilkeler arasinda pek cok ekonomik
birlesme gerceklestirilmistir. Bu birlesmeler gerek kitalar arasi gerekse cografi olciite
dayanmayan birlesmeler olarak giiniimiize kadar ¢esitli sekillerde olmustur. Ulkelerin
ekonomik birlesmeler yoluyla aralarindaki ticareti serbestlestirme ¢abalar1 “Bolgesel
yaklagim” olarak adlandirilmaktadir. Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey Amerika Ticaret
Bolgesi (NAFTA) bolgesel yaklasima Ornek olarak verebilecegimiz ekonomik
birlesmelerdir. Ekonomik birlesme, yada bir diger deyisle ekonomik entegrasyon
kavraminin bir¢ok tanimi yapilmis ancak en uygun tanimi: ‘‘bazi iilkelerin kendi refah
seviyelerini yiikseltmek amaciyla bir araya gelerek aralarindaki mal, hizmet, sermaye ve
insan hareketlerinin serbest dolagimini temin etmeleri ve anlasarak topluluklar meydana

getirmeleri’? seklinde yapilabilir.

' Cihan Dura, ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Genisletilmis 2. Baski,

Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2003, s.1.

2 Dura ve Atik a.g.e., s.5.



1.2.  Bir Ekonomik Entegrasyon Modeli Olarak Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa
Birliginin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi’nin temelleri 1951 yilinda Paris’te alt1 iilke arasinda imzalanan
Avrupa Komiir ve Celik Birligi (AKCB) ile atilmistir. Bu toplulugun amaci, 6ncelikle
Fransa ve Almanya olmak iizere diger iiye iilkelerin komiir ve ¢elik kaynaklar ile
iilkelerin milli ticaret stnirlarimi dikkate almaksizin, ortak bir pazar bigiminde bir araya
getirerek ekonomik birlik olusturmakti. Bu iilkeler arasinda ticareti serbestlestirmeye
gidilmesinin sebebi dis ticaret hacimlerini genisletmek, ithalat ve ihracatlarini
kolaylastirmak olmustur.

Gelismis ve az gelismis iilkeler a¢isindan biitiinlesme geregi farkli argiimanlara
dayandirilabilir. Gelismis iilkeler daima yeni piyasalara ihtiya¢ duyar. Ekonomik
biitiinlesmeler bunlara daha genis pazar imkanlar1 saglamaktadir. Teknolojik gelismeler
ve rekabetin de artmasi ile genis pazarlara agilmis olmak gelismis iilkeler icin daha
diisiik maliyetlere genis satis imkan1 anlamima gelmektedir. Ote yandan gelismekte olan
iilkeler icin biitiinlesmeler gelisme ve sanayilesme olanagi anlamina gelmektedir. Yeni
teknolojilere ihtiya¢ duyduklarindan bunlarin ithalatindaki kolayliklar sayesinde daha
kolay kalkinma saglamakta basarili olacaklardir.

Avrupa kitasinda Avrupa Birligi’nin yam sira, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
(EFTA), Kuzey Ulkeleri Toplulugu (NORDIK), Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi
(COMECON), Baltik Giimriik Birligi(BCU) ile Karadeniz Ekonomik Is Birligi (KIEB)
birer ekonomik biitiinlesme hareketleri olarak sayilabilir. 3

Avrupa’daki biitiinlesme hareketlerinin kuskusuz en saglam temellerle atilan ve
giiniimiize kadar hizla gelismekte olan en 6nemli hareket Avrupa Birligi’dir. Avrupa’da
komiir ve celik konulan ile baglayan isbirligin boyutu 1957 yilinda kurulan iki ayri
toplulukla, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET — Roma Antlagmasi) olarak genisletilmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasma yol acan ana amag, topluluk
refahinin en iist diizeye ¢ikarilmasi istegidir. Bu amaca ulagmak icin, serbest rekabet
kosullariin gegerli oldugu ulusal pazarlarin, aym kosullarin bulundugu tek bir uluslar

arast pazara doniistiiriilmesi seklinde bir siire¢ yasanmaktadir. S6z konusu siirecin



sartlarini belirleyen ekonomik kriter, pazar giiglerinin kaynaklarin optimal dagilimini ve
kullanimim1  gerceklestirdigi varsayimidir. Bu nedenle toplulugu kuran antlagsmada,
“ortak pazarda serbest rekabet kosularinin bozulmamasini garanti altinda alacak bir
sistemin kurulmasi1” 6ngoriilmiis olup, bu garantinin satis vergileri alanina yansimasi
Roma Antlagsmas1 (95-99 maddeleri) aracilifiyla saglanmistir. Roma Antlagmasinin
temel amaclari:

- Uye devletler arasinda kisilerin, mallarm, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimma dayanan ve serbest rekabet sartlarinin korundugu bir ortak
pazarin kurulmasi,

- Belirli alanlarda (tarim, ulasim, dis ticaret v.s) ortak politikalara uyulmast,

- Ekonomik ve parasal birlige ulagsmak i¢in {iye devletlerin ekonomi
politikalarinin gittikge artan dlgiide birbirine yakinlastirilmasidir.

Yukarida siralanan amaclara ulasabilmek icin vergi politikasinin, 6zellikle

dolayl vergilerin uyumu alaninda 6ngoriilen bir arag¢ olarak kullanilmasi zorunludur.”

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlagsmasi ise, 200 maddesi, 17 ek
protokol ve 33 adet eki ile Roma Antlagsmasinda yapilan en 6nemli ve en karmasik
hiikiimleri igeren onuncu ancak en 6nemli degisikliktir. Bu antlagsma metni, siyasi ve
parasal birlik konusunda siirdiiriilen tartismalarin ve miizakerelerin bir sonucu olmustur.

Resmi adi Avrupa Birligi Antlagsmas1 olan Maastricht Antlasmasi, gercekte
Avrupa Birligi esasi iizerine kurulmus olup, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) adim
Avrupa Toplulugu’na (AT) doniistiirmiistiir. Antlasmanin gelecekteki Avrupa’nin ingast
i¢in gerekli zemini olusturma, Birligi meydana getiren toplumlarin gelenek, kiiltiir ve
gecmisini g6z ardi etmeden dayamismay1 giiclendirme, Avrupa Toplulugunun
demokratik karakterini ve hukuk devletinin temel insan hak ve hiirriyetlerini pekistirme
gibi siyasi ve tarihi bir 6nemi bulunmaktadir.’

Antlasma, sosyal ve ekonomik ilerlemeyi hizlandiran ve giiclendiren 3 temel ilke
tizerine olusturulmustur:

¢ Rekabet ilkesine dayanan serbest piyasa ekonomisi

Dura ve Atik, a.g.e., s.27.

Zertin Selma Eren, Avrupa Birliginde Ozel Tiiketim Vergilerinin Uyumlastirilmas1 Ve Tiirkiye,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2002,s.3.

Eren, a.g.tz., s.4-5.



e Kamu maliyesinin saglikli sekilde idaresi

o fkame etme ilkesi (Bu ilke, gerekli olmadigi durumlar disinda topluluk
miidahalesinin sinirlandirilmasini ve bu alandaki yetki ve sorumluluklarin iiye iilkelere
birakilmasini ifade etmektedir.)

Antlasma, kademeli olarak gerceklestirilmesi planlanmis dort temel yenilik
icermektedir.

- Ekonomik ve Parasal Birlik

- Avrupa Vatandashgi

- Ortak Giivenlik ve Dis Politika

- Tek Pazarin Kurulmasi

Maastricht Antlagsmasinda alinan kararlar sonucu ekonomi ve mali politikalarin
birlige iiye iilkeler de yakinlastirilmasi ve 1999 yilinda Avrupa Merkez Bankasi ile Tek
Para’nin olusturulmasi éngoriilmiistiir.

Avrupa Vatandaghg kavrami cercevesinde Avrupa Toplulugu vatandaslarina
Avrupa Parlamentosu ve mahalli secimlerde secme ve se¢ilme hakki verilmesi
kararlastirilmustir.

Toplulugun gerek kendi icinde gerek iigiincii iilkeler karsisinda isbirligini
gerceklestirmesi, adalet mekanizmasi ve polisiye vakalarda ortak hareket etmesi
Oongorillmiistiir.

Maastricht Antlasmasi, AKCT Antlagmasinin tam tersine sinirsiz bir siire icin
akdedilmistir. En ge¢ 1 Ocak 1999 tarihine kadar gerceklestirilecek Avrupa Tek Pazar
gibi geri doniilemeyecek taahhiitleri de icermektedir. Hiikiimlerine uyulmasi igin,
Adalet Divani gerekli tedbirlerin alinmasi ydniinde zorlayici kararlar alabilir.®

Maastricht Antlagsmasi’nda yer alan hedeflere ulagmak icin asagida sayilan
hususlarin yerine getirilmesi gerekli gérﬁlmﬁstﬁr.7

- Mallarin girislerinde ve c¢ikiglarinda {iiye devletler arasindaki giimriik

vergileri ve miktar kisitlamalar1 ile diger biitiin es etkili Onlemlerin
kaldirtilmast,

- Ortak bir ticaret politikasi,

Ridvan Karluk , Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2.Baski, Eskisehir, Beta Yayinevi, 1994 , s.386-387.
Karluk, a.g.e., s.22.



- Uye devletler arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest

dolasimindaki engellerin kaldirilmasinin niteledigi bir I¢ Pazar,

- I¢ Pazar dahilinde rekabetin bozulmamasini saglayacak bir rejim,

- Ortak pazarin isleyisini gerektirdigi ol¢iide ulusal mevzuat yakinlastiritlmast,

- Bir Avrupa Sosyal Fonunu igeren, sosyal alanda bir politika,

- Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin giiclendirilmesi,

- Cevre alaninda bir politika,

- Topluluk sanayi rekabetinin gii¢lendirilmesi,

- Teknolojik arastirma ve gelistirmenin iyilestirilmesi,

- Trans - Avrupa ulasim aglarinin kurulmasinin ve gelistirilmesinin tesviki.

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi ise yukarda soziini ettigimiz
hukuksal ¢cerceveyi bir biitiinde toplamak amacini giitmektedir. Bu anlagsma ile Avrupa
vatandaslarinin haklan giiclendirilmis iiye devletlerce paylasilan 6zgiirlitkk, demokrasi,
temel Ozgiirliikkler, insan haklarina saygi ve hukuk devleti ilkeleri benimsenerek
genislemenin daha verimli ve anlamli olmas1 hedeflenmistir.

Ayrica, Avrupa Birliginin merkez ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru genisleme
perspektifi dikkate alinarak kurumsal ve siyasal yapilarin da gii¢lendirilmesi
hedeflenmistir.

Avrupa vatandaglar1 bu alan icerisinde serbestce hareket ederken, ticlincii
iilkelere karsi da, gerek smirlarda gerek iceride gerekli Onlemlerin alinacagi
belirtilmistir. Bu baglamda Amsterdam Antlasmasi (1997) cercevesinde Schengen
Anlasmas1 imzalanmustir.

Schengen Anlagsmasi kurucu anlagmalari biitiinlestirilmis bir anlasma olup
Avrupa vatandaslaria daha yakin hale gelen demokratik kurumlar1 ve giivence altina
aldig1 temel ozgiirliikler ve hukuk devleti ilkeleriyle, gelecegin Avrupa’sim siyasal,
ekonomik ve sosyal yonden daha giiclii bir bicimde kurulabilecek araclara kavugmus
olmaktadir.

Amsterdam Antlagmasinda vergi ile ilgili su hiikiimler yer almaktadir;

“Hicbir iiye devlet, diger iiye devletlerin iiriinlerine, kendi benzer iiriinlerine
dogrudan veya dolayli olarak uyguladigindan daha yiiksek herhangi bir i¢ vergiyi
dogrudan veya dolayl olarak koyamaz.” (Madde 90)



“Uye devletlerden birinin iilkesine ihra¢ edilen iiriinler, kendilerine dolayl
olarak veya dogrudan icerde uygulanan vergilerden daha yiiksek bir i¢ vergi iadesinden
yararlanamaz.”(Madde 91)

“Muamele vergileri, Ozel Tiiketim Vergileri ve diger dolayl vergiler disindaki
vergilerle ilgili olarak, diger iiye devletlere ihracatta indirim ya da vergi iadesi
yapilabilmesi ve iiye devletlerden yapilacak ithalata telafi edici vergi konulabilmesi, bu
konuda tasarlanan tedbirlerin, ancak Komisyonun onerisi iizerine, Konsey tarafindan
stnirli bir siire i¢in nitelikli cogunlukla daha Onceden onaylanmis olmalar1 halinde
miimkiindiir.”(Madde 92)

“Konsey, Komisyonun onerisi iizerine ve Avrupa parlamentosu ile Ekonomik
ve Sosyal Komiteye danistiktan sonra, oy birligi ile muamele vergileri, Ozel Tiiketim
Vergileri ve diger dolayli vergiler ile ilgili mevzuatin uyumlastirilmasina yonelik
diizenlemeleri, bu uyumlastirmanin 14. maddede Ongoriilen siire iginde i¢ pazarin

olugmasini ve isleyisini saglamasi i¢in gerekli oldugu dl¢iide yapar.” (Madde 93)
2. AVRUPA BiRLiGi MUKTESEBATI VE VERGILENDIRME

Vergilendirme geleneksel olarak ulusal egemenligin temel taslarindan birini
teskil etmektedir. Devletler, harcamalarini ve politikalarini finanse edebilmek amaciyla
vergi koymaktadirlar. Daha gelismis toplumlarda vergilendirme ekonomi politikasinin
Oyle bir aracit haline gelmistir ki, tiiketici davramiginin etkilenmesi, is hayatinin
etkilenmesi ve ekonominin siyasetciler tarafindan arzu edilen tarafa yonlendirilmesi gibi
amaglara yonelik olarak kullanilabilmektedir.

Vergilendirme ile Ongoriilen ana amaclar ise tam istihdam saglanmasi,
tasarrufun tesviki, tiiketici profilinin degismesi, sirket tavirlarinda degisiklik ve
cevredir.

Avrupa Birligi'nin bir parcasi olan iiye devletler agisindan vergi politikalarinin
farkli sonuclari vardir; ¢iinkii bunlarin her hareketi diger iiye iilkeler iizerinde 6nemli bir
etki gostermektedir. Bu nedenle, vergilendirme ve vergi politikasini ilgilendiren kimi
diizenlemeler, Avrupa Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmasi'nda 6ngoriilmiistiir.

Roma Antlasmasinin 90. maddesinde "Hic bir iiye Devlet, diger iiye iilkelerin

iriinlerine yerli iiriinlere uygulanandan, daha yiiksek, dogrudan ya da dolayli vergi



koyamaz" hiikmii yer almaktadir. Bu madde ayrica, iiye devletlerin, diger iiye
devletlerin iiriinlerine yerli iiriinlerinin dolayh olarak korunmasim saglayacak nitelikte
bir i¢ vergilendirme uygulamalarin da yasaklar.

Ozellikle, 90. madde, iiye devletlerin vergi yasalarmin aymrimcilik yapmama
prensibine uymasini saglamay1 éngormektedir. Buna gore vergi dnlemleri dogrudan ya
da dolayl olarak, yerli bir {iriiniin rakiplerine kars1 korunmasini saglayamaz.

Bu prensip tek pazarm temelinde yer almaktadir. Burada, ayni nitelikteki tiriinler
arasinda farkli vergi uygulamalari yasaklanmaktadir; ancak farkliligin iiriiniin
niteliginde bir Ozellikten kaynaklanmasi halinde uygulamanin hakliligi s6z konusu
olabilir. Uye devletler yerini ya da iireticisini esas alarak bir iiriiniin vergilendirilmesini
ayni nitelikteki iirlinler arasinda ayirimciliga sebep olacak sekilde farklilagtiramazlar.

Daha belirleyici olarak, 93. madde, Avrupa Birligi Antlagsmasi ile degisiklik
yapilmis hali ile, Konsey'in, Komisyon'un 6nerisi iizerine oybirligi ile hareket ederek
Muamele Vergisi, Ozel Tiiketim Vergileri ve diger dolayli vergiler icin, i¢ pazarin
kurulmas1 ve islemesini saglamaya yonelik bir gereklilik olan, mevzuat
uyumlastirmasina yonelik diizenlemeleri kabul etmektedir.

Bu maddede belirtilen prensibin, 6nemi agiktir. Roma Antlagsmasi ve Avrupa
Toplulugu'nun amagclar1 yoniinde ortak pazarin isleyisi, muamele vergileri, 6zel tikketim
vergileri ve dolaysiz vergiler ile ilgili mevzuati uyumlagtirmaya 6nemli derecede ihtiyac
gosterir. Bu vergiler, aslen mal ve hizmet {izerinden alinmaktadir ki, bunlarin serbest ve
bozulmamig dolagimi1 Tek Pazar'in temelini olusturmaktadir. Bu nedenle, ortak pazar'in
diizgiin isleyisini saglamaya yonelik dolayli vergilere iligskin gerekli diizenlemelerin
Konsey tarafindan kabulii icin Komisyon'a ©neri gotiiriilmiistir. Bu madde,
Komisyon'un KDV ve Ozel Tiiketim Vergilerini uyumlastirma calismalarimn yasal
temelini teskil eder.

Bununla birlikte kural olarak, ulusal vergi politikalarina iliskin sorumluluk ve
yetki, iiye devletlere aittir. Komisyon bu konuda tali bir rol oynar. Gergekten, Topluluk,
muamele vergileri ve dolayli vergileri takipte yetkiliyken, dogrudan vergilendirme
alaninda acik diizenlemeler yer almamaktadir, zira iiye devletler, Antlagsma
yiikiimliilikleri cercevesinde wulusal Onceliklerini korumaktadirlar. Bu anlamda,

antlasmanin 94, maddesi, uyumlastirmadan degil, sadece = mevzuatin
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yakinlastirilmasindan bahsetmekte ve bunu sadece tek pazar dogrudan etkileyen
hususlarla simrlamaktadir. ®

Bu ayirmmin mantigi agiktir; Dolaylh vergiler ve muamele vergileri mal ve
hizmet iizerinden alindig1 igin, tek pazarin igleyisi icerisinde derhal ve dogrudan bir
etkiye haizdirler, bu sebepten otiirii de "uyumlastirmaya" ihtiya¢ gosterirler. Oysa,
dolaysiz vergiler, tek pazarin isleyisi iizerinde daha az dogrudan bir etki gosterirler,
clinkii bunlar islemlerden ziyade gelir lizerinden alinirlar. Etkileri olsa bile, dolayl
vergiler kadar dogrudan etkili degildirler. Bu yiizden, bu tiirlii bir dogrudan etkinin
meydana geldigi durumlar i¢in "yakinlagtirma" gerekli goriilmiistiir. ?

Genel bir ifadeyle, iiye devletler vergilendirme ozgiirliikklerine dogrudan ve
dolayli smirlamalar getirmislerdir. Uye devletlere getirilen dogrudan sinirlamalar
sOyledir;

- Asli mevzuat 6rnegi : Antlagsma, Adalet Divaninin yorumlari,

- Tali mevzuat 6rnegi : Yonergeler (Direktifler) ve diizenlemeler.

Uye devletlerin takdirine dogrudan bir smirlama da vergi mevzuatlarinda
Antlagsma hiikiimlerini, Ozellikle de Antlasma tarafindan ©ngoriilen dort temel
ozgiirliigii (mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi) ve serbest
rekabetle ilgili olanlar1 ihlal etmeme seklinde on plana ¢ikar. Bu ozgiirliikleri ihlal
etmemek ya da kisitlamamak, iiye devletlerin ulusal egemenliklerinin iistiindedir. Bu
yiizden i¢ hukuk hiikiimleri bunlarla uyumlu olmalidir. Bu durumda, Avrupa Toplulugu
Adalet Divani, Antlasma Hiikiimlerinin tek yorumcusu olarak énemli bir rol oynar.

Antlasmanin rekabet hiikiimleri uyarinca Komisyon tek yetkilidir ve {iye
devletler tarafindan getirilen vergi Onlemlerini, Devlet Yardimi Kurallart 1s18inda
degerlendirmekle gorevlidir. Boylelikle vergi dnlemlerinin iptaline ya da ortak pazarla
uyumlu bulunduguna karar verilir (87. madde). Ornek olarak, hicbir sirket ya da iiriin
yararina, yararlananlar rakiplerine karsi avantajli duruma getirecek ve iiye devletler
arasindaki ticareti engelleyecek vergi kolaylig1 saglanamaz.

Ayrica, iiye devletler Avrupa Birliginin tali mevzuatini, yani yOnerge ve

diizenlemeleri, ihlal edecek higbir vergi kanunu getiremezler. Ornegin, 6. yonerge ile

¥ Stefano Fantorini, Avrupa Birliginin Vergilendirme Politikasi ve Tiirk Mevzuatimn Uyumu, cev.

Hakan Uzeltiirk, IKV Yayini, istanbul, 2001, s.9.
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getirilen KDV'nin uyumlastirilmasindan sonra, iiye devletlerin KDV ile aym o6zellikleri
tasiyan bir "muamele vergisi" getirmeleri yiiriirliikkte olan yonerge ile yasaklanmistir.
Benzer sekilde, tali mevzuata aykir1 Ozel Tiiketim Vergileri, gayri maddi hak bedelleri,
sinir Otesi birlesme ve sermaye vergisi getirilemez.

Yukarida belirtilen dogrudan sinirlandirmalarin yan1 sira, iiye devletlerin
yetkilerine getirilmis bazi dolayli simirlandirmalar da mevcuttur. Ozellikle tek para
birimi uygulamasinin baglamasindan itibaren, iiye devletler arasinda vergi hususunda
daha giiclii bir baglant1 ve isbirligi gerekmektedir, zira bu durumda mali sorunlar,
aykiriliklar ve uyumsuzluklar para degeri diizenlemeleriyle dengelenemeyecektir.
Pratikte para birligine dahil olan diger iiye devletlerinkine uyum saglayamayan yerel
vergi politikalarinin korunmasi, bu alanda artan gii¢liige isaret etmektedir. Ornek
olarak: para birligine dahil bir iiye devlet tarafindan uygulanan pahali ve enflasyonist
vergi politikalar, tiim diger iilkeler kisitlayici politikalar1 uygularken, para degerinde
devaliiasyon ile daha fazla dengelenemez ve uzun vadede devam ettirilemez. 10

Bu anlamda, iiye devletler arasinda vergi politikalar1 koordinasyonu ihtiyaci
biitge disiplini saglanmasi zorunlulugundan kaynaklamr (Istikrar ve Biiyiime Pakt1).
Uygulamada iiye devletler, yeni vergi onlemleri getirirken (6r: indirimler) ayn1 zamanda
kendi biitcelerindeki etkiyi de goz oOniine almak zorundadirlar; zira devlet, vergi
gelirlerini azaltabilir ise devlet biitcesini, Antlasmanin 104. maddesinde belirtilen

parametreleri asan bir agikla kars1 karsiya getirebilir.

2.1. Dolayh Vergilendirme

Roma Antlagsmasi 93. maddede belirtilen esasa gore, Komisyon daha 1960'1arda
o donemde var oran kademeli muamele vergisinin zararimi inceleyerek, iiretim ya da
satim asamasinda, ortak bir "tek asamali vergi" getirilmesi ihtimalini arastirmistir. Bu
incelemelerin sonucunda, olusan kanaat, kademeli muamele vergilerinin ortak pazarin
rahat isleyisi lizerinde zararl etkileri olacagi ve katma deger tabanl bir vergi sisteminin
bunlarin yerine gecmesinin faydali olacagi seklindeydi. Buna cok yakin sonuglar,
Komisyon tarafindan kurulan ve Prof. Fritz Neumark tarafindan baskanlik edilen Mali

ve Finansal Komite tarafindan da, kademeli muamele vergisinin belli emtia iizerine

°  Fantorini, a.ge., s.10-11.
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muamele vergisi tarafindan yiiklenecek olan vergi yiikiiniin tamamen hesaplanmasi
sebebiyle uluslararasi ticarete zarar verdigi belirtilerek ifade edilmistir.""

Hem Komisyon, hem de Mali ve Finansal Komite, kademeli muamele vergisinin
yerini alacak bir katma deger vergisinin kabulii i¢in tavsiyede bulunmuslar. Ancak
burada belirtilmesi gereken husus, bu donemde sadece tek bir liye devletin KDV temelli
sisteme sahip olusu (Fransa), digerlerinin hepsinde ise, toplanma ve kademelesme
izerine kurulu muamele vergisi uygulamasinin varligidir.

Avrupa Komisyon'un ilk olarak 1960'larin sonunda sundugu iki raporu temel
alan iki KDV yonergesi cikarilmistir, Roma Antlagsmasinin temel amaci, i¢ pazar
niteliginde bir ortak pazar yaratmakti ki bu ilk yOnergenin giris boliimiinde de
belirtilmisti. Bunun i¢in de iiye devletlerin rekabeti bozmayacak ve mal ve hizmetlerin
serbest dolasgimin1 engellemeyecek bir "muamele vergisi" sistemini kabulii
gerekmekteydi. Bu sonuca ulagmak icin de, cok asamali artan bir vergi sistemi yerine,
KDYV temelli bir vergi sistemi cok daha verimli olacakti.

[lk KDV yonergesi, iiye devletlerin muamele vergilerini 1 Ocak 1970'e kadar
KDV ile degistirmelerini gerektiriyordu. Bunun yani sira 2. yonerge ile agiklanan
prensiplere gore KDV,

- Vergilendirilebilir bir kimse tarafindan, iilke sinirlan iginde kosullara aykir
mal ve hizmet tedariki ve

- Mallarn ihracati hallerinde uygulanacakti.

Yeni sisteme gegis liye devletlerin biiyiik cogunlugu i¢in biiylik sorun teskil
etmedi. Belgika'da ve italya'da siirenin uzatilmast igin ii¢c yeni yonerge gerekti ve KDV
1971 yihinda Belgika'da, 1973 yilinda Italya'da yiiriirliige girdi. Ilk iki yonergenin
uygulanmasi ile uyumlagtirmanin ilk evresi tamamlaninca, ¢ok genis bir takdir aralig
taninmis oldugu, ozellikle de muafiyetlerle ziraat ve simir Gtesi hizmetler anlaminda
ortaya cikti. Bunun sonucunda, ortak pazarin dogru isleyisi i¢in uyumlastirmaya devam
edilmesinin gerektigi anlasildi.

Avrupa Birligi'nde KDV sisteminin uyumlastirilmasi i¢in bir baska sebep de,

1970'deki bir Konsey kararma miiteakip, KDV'nin geleneksel giimriik vergileri ve

10
11

Fantorini, a.g.e., s.12.
Fantorini, a.g.e., s.15.
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tarimsal vergiler ile birlikte Toplulugun "kendi kaynaklarindan" biri haline gelmesi idi.
Bilhassa, iiye devletler tarafindan esit temellere dayali olarak toplanan, KDV’nin %1’ini
gecmeyen bir oranin, topluluk igin, kendi kiymetini olusturmaya yetecegi sonucuna
vartlmisti. Bu da, Avrupa Birligi dahilinde, KDV vergi sistemini belirleyecek seffaf ve
uyumlu bir sisteme ihtiyaci kuvvetlendirmisti.12

Bu amacla, 6. yonerge olarak adlandirilan yeni bir yonerge eski sistemin tim
temel mahsurlarina yonelik olmasa da, hala Avrupa Birligi KDV sisteminin esas hukuki
temelini olusturmaktadir. 1977'de’ kabul edildi. Bu yonergenin ilkeleri ve sartlar ikinci
boliimde agiklanacaktir.

KDV sistemindeki belli bash degisiklikler, sirasiyla 1979'da, (mukim
olmayanlar icin KDV iadesi 1986 degisikligi ile getirildi), 1983'de, (ithalat KDV
muafiyeti hakkinda), 1992'de, Ozel Tiiketim Vergilerinin uyumlastiriimasiyla birlikte,
1 Ocak 1993'ten itibaren islerlik kazanacak olan Tek Pazar'in ihtiyaclarim karsilamaya
yonelik olarak getirilmistir.

Bu agidan, KDV'ye iliskin olarak, (gecis rejimi olarak adlandirilan) bu belge,
KDV sisteminde sinir kontroliiniin  kaldirilmasinin  sonuglarin1  detayli  olarak
incelememekte, bunun yerine temel hiikiimler ve iktisap prensipleri {iizerine
yogunlagmaktadir.

Tipki KDV gibi, tek pazarm uygulamaya agilmasi ile; 6zel tiikketim {iiriinleri ve
Ozel Tiiketim Vergisi icin de, bu mallarin tek pazarda sekteye ugramadan serbest
dolagimini saglayabilmek amaciyla uyumlastirmaya ihtiya¢c duyulmustur. Bu amaca
yonelik olarak, 1992'de Ozel Tiiketim Vergilerinin yapisinin uyumlastirilmasina, 6zel
tiketime konu olan mallarin isletilmesi, saklanmasi ve ulastirilmasina dair ve ayni
zamanda Avrupa Birligi i¢cindeki oranlar1 yakinlastiran bir dizi yonerge kabul etmistir.

Ozel Tiiketim Vergilerinin uygulama alanii uyumlastirmak icin dort yonerge
kabul edilmistir: Bu yonergeler, Ozel Tiiketim Vergisine konu olan iiriinlerin (tiitiin,
alkollii tiriinler, petrol tiriinleri gibi) kapsamim tanimlar. Bu yonergeler sayesinde, iiye
devletlerin hangi iiriinlere Ozel Tiiketim Vergisi uygulayacaklari ve bu vergilerin

uygulama yontemleri belirlenmis ve boOylece bu iiriinlerin serbest dolasiminin iiye

2" Emrah Duran, “Dolayl Vergilerin Ekonomik Etkileri” http://muhasebetr.com/yazarlarimiz/e.duran/..

s.3-4. Erigim 23.04.2005
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devletlerce uyumlagtirilmamis vergi sistemleri tarafindan sekteye ugratilmamasi saglan-
maya calisilmstir.

Ayni zamanda 6zel tiikketime konu olan iiriinler i¢in minimum vergilendirme
seviyeleri tespit edilerek, Ozel Tiiketim Vergilerinin oranlarinin yakinlastirilmasina
yonelik bagka yonergeler de kabul edildi. Uye devletlere ozel tiikketime konu olan
iriinler iizerine, yonergelerde getirilen minimum seviyelerin altinda olmamak sartiyla,
Ozel Tiiketim Vergileri koyma imkam taninmustir. Yonergelerde, vergilerin iist
seviyeleri i¢in hi¢bir sinirlandirma olmadigindan, iist seviyeler iiye devletler tarafindan
serbestce belirlenebilmekteydi. 13

Yukarida belirtilenlere ek olarak, 6zel tiiketime konu olan {iriinlerin topluluk
i¢inde rahat dolagimini saglamak ve vergiden kaginilmasinin kacakciligin énlenmesinin
temini amaciyla da, bir yonerge kabul edildi. Yonerge (92/12/AET) ile, ticari
kuruluglara tek pazardan sinirli idari yiiklerle, etkin bir fayda saglama ihtiyaci ile,
gerektigi zaman Ozel Tiiketim Vergisinin etkin olarak toplanmas: ihtiyaci arasinda
denge saglanmig oldu. KDV gibi, tek pazarn yiiriirliige girisiyle siir kontrolleri
kaldirilinca, bir taraftan mallarin sorunsuz dolagimi garanti edilebilecek, diger taraftan
da vergi kacirma ve kacakgilik risklerini sinirlayacak uygun mekanizmalar kurmak
gerekliydi."*

Ayn sekilde, 1992'de de, 6zel diizenlemeler yoluyla, Komisyon, Ozel Tiiketim
Vergisine konu teskil eden iiriinlerin Tek Pazar iginde taginmalar igin kullanilan

belgelerin standardizasyonunu da sagladi.
2.2. Dogrudan Vergilendirme

1960'larda, dogrudan vergilendirmeyi uyumlastirmaya yonelik bir takim
Topluluk cabalar s6z konusu olduysa da, iiye devletlerin muhalefeti ile karsilasilmasi
iizerine, KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi alanlarinda goriildiigii gibi, Topluluk tali
mevzuati anlaminda yogun bir uyumlastirma, dogrudan vergilendirme alaninda

meydana gelmedi.

* “Harmonisation of the Corporate Tax Base in the European Union” Lithuanian Free Market

Institute, Analytical Study 30.03.06,s.3. http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/I131001.htm  Erigim:
20.04.2006
Fantorini, a.g.e., s.14-15.
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Bununla birlikte, Avrupa Birligi mevzuati 1969'lardan beri asagidaki belli
konularin vergilendirilmesine yonelik ortak bir sisteme sahiptir.

- sirketler i¢in sermayenin arttirilmas,

- birlesmeler, malvarliklarinin devri, aktiflerin devri, hisselerin degisimi,

- ana sirkete bagh sirket iligkileri

Ortak sirketlerin karlarinin cifte vergilendirilmesini engelleme ve dogrudan
vergilendirme alaninda vergi makamlarimin karsilikli yardimlagmalarin1  saglamak
amaciyla, tali mevzuatta getirilmisti.

Bu tali mevzuat, sirketlerin tek pazarn avantajlarindan tamamen ya-
rarlanabilmek amaciyla, farkli iiye devletlerden sinmir Gtesi islemler yapmast halinde
karsilagilabilecek zorluklar1 azaltmay1 hedefliyordu.

Gelir vergisi ile ilgili olarak, iiye devletler, yukarida da belirtildigi {iizere,
sirketler ve bireyler icin gelir vergisi alaninda, Toplulugun tali mevzuati ve
Antlasmanin getirmis oldugu prensipler dahilinde, ulusal vergi politikalarmi takip
edebilme yetkisini haizdirler. Bu alanda, iilkeler arasindaki vergi rekabeti, genellikle, is
hayatina uygun atmosferi saglamak igin saglikli bir ara¢ olarak kabul edilmistir.
Mamafih, son yillarda, iiye devletler, bu nevi bir vergi rekabetinin yol acabilecegi cesitli
negatif etkileri vergi tabaninin aginmasi, rekabetin bozulmasi ve Avrupa Birligi Devlet
Yardim1 Kurallarinda meydana gelebilecek olasi ihlalleri analiz etmeye baslamislar ve
zararli vergi rekabetini engelleme agisindan tartismalara yonelmislerdir.

Bu tartismalar 1 Aralik 1997'de ECOFIN Konseyi'nin kabul ettigi "vergi paketi"
anlagsmasina yol agcmistir. Bu anlagma; isletme vergilendirmesi ile ilgili Temel Kurallart,
tasarruf araglarindan ve baglantili sirketler arasinda faiz ve gayri maddi hak bedellerinin
O0denmesinden kaynaklanan geliri vergilendirmeye yonelik bir yonerge taslagi
icermekteydi. Aym1 zamanda, Temel Kurallarin bir parcasi olarak, Komisyon, 1998’in
yarisindan itibaren Teblig olarak yayinlanacak olan "Mali Devlet Yardimlar1" rehberleri
yayimlamay1 iistlenmistir. Vergi paketi, vergi politikasina bagh bir yaklagim temsil
etmektedir ve amact Tek Pazardaki bozulmalar en aza indirmek ve vergi yapilarinin
calisgma hayatim gelistirmeye yonelik bir hal almasim saglamaktir. Vergi paketinin
Ogelerinin karakteristik ozellikleri sonraki boliimlerde incelenecektir.

9 Mart 1998'de ECOFIN Konseyi, Mrs. Primarola baskanliginda bir Temel
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Kurallar Grubu toplanmistir. Bu grubun amaci, bu kurallar cercevesinde, potansiyel
olarak zararli sayilabilecek, iiye devletlere ait vergi uygulamalarim incelemekti. 29
Kasim 1999'da bu grubun hazirladigi Rapor yaymlanmistir. Bu raporda, iiye devletler
tarafindan koyulmus 66 adet zararli” "vergi uygulamasi” listelenmistir."

Uzun siiren tartismalar sonucu, i{iye devletler oybirligi ile raporu sonuca
baglamislar ve vergi paketinin igerigini onaylamiglardir. Bununla beraber;

- Temel Kurallarda yer alan prensiplerle uyumlu yeni vergi onlemleri

getirmeye,

- 2002'nin sonuna kadar var olan zararli hiikiimleri kaldirmaya ya da

diizeltmeye karar verilmistir.

Tasarruflarin vergilendirilmesi kapsaminda 1999 yilinda Helsinki'de toplanan
Avrupa Konseyi, yonergenin icerigi konusunda bir neticeye varamamis ve bu yonde
ortaya cikan meselelere yonelik bir yiiksek calisma grubu kurulmustur. Bu calisma
grubu Santa Maria de Feira'da 19-20 Haziran 2000'de, yonergenin tasarruflarin
vergilendirilmesi hakkindaki kilit unsurlarim1 onaylayarak ve vergi paketinin bir biitiin
paket olarak kabul edilmesini 6nererek ECOFIN' e raporunu vermistir. Boylelikle
paketin ii¢ unsuru iizerinde ilerleme paralel olarak meydana gelecekti. Bu noktada Av-
rupa Birligindeki tasarruflarin vergilendirilmesi hakkindaki yonergenin kabulii halinde,
bazi1 6nemli finans merkezleri olan ligiincii iilkeler ve bagl bolgeler karsisinda, Avrupa
Birligi'nin rekabet giiciinii kaybedecegi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu durum iizerine
komisyonun ve Avrupa Birligi Baskanligi'nin ABD ve diger kilit iilkelerle (Isvicre,
Liechtenstein, Monako, Andora, San Marina) bu iilkelerin, benzeri onlemleri kabul
etmelerini saglamak amaciyla miizakereye girmeleri istenmistir. 6

Bagimsiz ve bagimli bolgelerden ve sayilan iiciincii devletlerden benzer On-
lemlerin alinacagmma dair garanti alindiginda, Konsey, 31-Aralik 2002'den itibaren

yonergenin kabul edilmesi konusunda karar vermistir.

Bunlar isletme faaliyetlerinin yerlerini ilgili iiye devletin genel olarak uygulayacag: seviyeye gore
onemli diisiikliikte etkili olan vergilendirme seviyesi (sifir vergilendirme dahil) yolu ile, hail hazirda
etkilemekle ya da etkileyebilecek durumda olan vergiler olarak belirtilmistir.

Fantorini, a.g.e., s.15-16.

Fantorini, a.g.e., s.16-17.
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3. AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE VERGI SiISTEMLERI
3.1. Genel Ozellikler

Bir iilkede uygulanan vergi sistemi, iilke bagimsizliginin olugsmasinda énemli bir
rol oynamaktadir. Bir iilkenin geliri olmaksizin, izlenebilecek ekonomi politikalarindan
da s6z etmek pek miimkiin degildir. Bir iilkede izlenen vergi politikasi, o iilkenin
tilketimini, tasarrufunu ve daha da ©Onemlisi iireticilerin yonlendirilmesini saglama
konusunda ¢ok etkin bir yere sahiptir.

Vergi politikas1 bir iilkenin tiim ekonomi politikalarinin genel bir parcasidir. Bir
iilkede izlenen vergi politikalar1 hangi oranda etkin olabilirse o iilkedeki milli servetin
iilke bireyleri arasindaki dagilimi o derece etkin olacaktir.

Vergi politikas1 tim Avrupa Birligi (AB) iilkeleri i¢cin ¢ok Onemli bir yere
sahiptir. Herhangi bir AB iiyesi iilkede izlenen vergi politikasinda yapilacak degisiklik
yalnizca o iilkeyi degil aym1 zamanda AB'ye iiye diger iilkeleri de yakindan etkileyecegi
unutulmamalidir. Bundan dolay1 AB iiyesi iilkelerin vergi politikalarini olustururken
birbirlerinden farkli davranmalar1 beklenemez.

AB Uyesi Ulkeler arasindaki entegrasyon siirecinin ortaya ¢ikardigi onemli bir
gelisme de iiye iilkeler arasindaki rekabetin iyice artmasidir. Bu durumda herhangi bir
iiye iilkenin vergi oranlarinin digerlerinden daha yukari tutmaya caligsmasi kuskusuz
rekabet avantaji yoniinden biiyiik bir sakincay1 doguracaktir. AB {iiyesi iilkelerin bu
gercekler 15181nda vergi politikalarimi belirlerken birbirlerinden bagimsiz davranmalari
diisiiniilemez. 17

AB'nde vergi politikalar1 kiiciik yerel yonetim farkliliklart ile birlikte tiim iiye
iilkelerle ortak belirlenmektedir. Fakat burada unutulmamasi1 gereken 6nemli nokta, AB
iiyesi lilkeler vergi politikalarint olustururken AB'nin kurucu antlasmasi olan Roma
Antlagmasindan bagimsiz davranamayacaklardir.

Roma Antlagsmasinin 269. Maddesine gore toplulugunun biitcesi tamamen kendi
kaynaklar ile finanse edilecektir. Bugiin i¢cin AB'nin biitgesini olusturan kaynaklar,

canli hayvanciliktan alinan vergiler, giimriik vergileri, Katma Deger Vergileri (KDV),

I Hakki Yilmaz, “Tirk Vergi Sisteminin Avrupa Toplulugu Ulkeleriyle Mukayesesi ve
Ahenklestirilmesi”, Vergi Sorunlari, Say1:60, Mayis-Haziran, 1992. s.39.
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ve Gayri Safi Milli Hasillaya (GSMH) bagh kaynaklardir.

Avrupa Birliginde tek bir pazar yaratilmasi yoniinde biiyiik cabalar olmasina
ragmen yine de vergi kanununda iiye iilkeler arasinda tam bir uyumlastirilmanin
yapildigi sOylenemez. AB'nde vergi politikasinin koordinasyonunun saglanmasi
yoniinde atilan adimlar ¢ok yavas yiirlimektedir. Bunun en biiyiik nedeni ise AB iiyesi
iilkelerin ekonomilerindeki kompleks yapt ve Roma Antlagsmasinda yer alan vergi
yiikiimliiliikleri ile ilgili diizenlemelerin degisime pek acik olmamasidir.

Istatistiki agidan ele aldigimizda Avrupa Birligi sahasindaki vergi yiikii diger
diinya iilkelerinden (OECD  iilkelerinden ozellikle), ¢ok daha yiiksek oldugu
sOylenebilir. Verginin Gayri Safi Milli Hasilaya oranina bakildiginda, 1998 yilinda %40
olan miktar Birlesik Devletler ve Japonya’dan sirasiyla 11 — 12 puan daha yiiksek olup
vergi bilesimi de farklidir.'®

Bir¢ok AB iilkesi agirlikli olarak sosyal giivenlik paylarina, tiikketim ve gevreye
iligkin vergilere 6nem vermektedir. Diger taraftan OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda,
kurumlar vergisi ve emlak vergileri, toplam vergi gelirlerinden ¢ok daha diisiik bir pay

aldig1 goriilmektedir.
3.2. Emek Uzerindeki Vergi Yiikii

AB sahasinda emek iizerindeki ortalama vergi orani, OECD iilkelerine gore %15
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ortalama vergi oranlarinin hesaplanmasi her ne
kadar metodolojik problemlerle yiiklii olup vergi yansimasindaki herhangi bir kaymay1
dikkate almasa da, AB alanindaki vergilerin emek piyasalar iizerinde siddetli bir etkiye
sahip oldugu konusunda siiphe yoktur." Emek iicretlerinin vergilendirilmesi 90’
yillara kadar en agir bicimde Avusturya, Belcika, Fransa, italya, ve Kuzey Avrupa
iilkelerinde gerceklesmekteydi. 1990 yilindan itibaren bunlarla birlikte diger AB
iilkeleri emege olan talebi arttirmak icin iicret ve maaslara uygulanan vergileri kisarak
ve calisma tesviklerini uygulamaya sokarak, emek iizerindeki vergi yiikiinii azaltma
yoluna gitmislerdir. Son zamanlarda ise emege olan talebi daha da arttirabilmek igin

emek-yogun faaliyetler {iizerindeki vergi yikiinii kaldirmak gibi uygulamalar

'8 TIsabelle Joumard, Tax Systems In European Union Countries, Copyrihght OECD, 2001., ¢ev. Hakan

Karabacak, Maliye Dergisi, Ocak-Nisan 2002, s.66.

" Joumard, a.g.m., s.67-68.
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yayginlagmistir.
3.3. Sermayenin Vergilendirilmesi

AB iilkelerinde tasarruf araclar iizerindeki vergi oranlar nispeten diisiik olmakla
beraber her iilkede bu oranlar birbirine ¢ok yakindir. Emek gelirleri ek ve artan oranl
bir vergiye tabi olurken, sermaye gelirlerine (faiz geliri, temettiiler, sermaye kazanglari
gibi gelirlere) sabit oranl vergiler uygulanmaktadir. Bircok AB iilkesi “saf” bir cift gelir
vergisi sistemini degil de, emek vergilerine uygulan marjinal oranlardan genelde daha
diisiik olan, sabit oranlarda gittikce artan faiz gelirleri ve sermaye kazanclar1 vergileme
sistemini benimsemislerdir ve bu oranlar birbirlerine yakinlagsmaya yonelmektedirler.
Bazi iilkelerde, sermaye kazanclari minimum bir elde tutma siiresi sartiyla sabit bir
oranda (sifir olabilir) vergilendirilir. Ornegin bu siire Avusturya, Almanya, Portekiz ve
Ispanyada 1 yildir. Belgika ve Hollanda ise sermaye gelirlerini vergiden muaf tutmaktan
yana olmuslardir.*’

Diger yandan cogu AB iilkesi 6zel bazi tasarruf araclarinin lehinde uygulamalar
getirmislerdir (vergi oranlarinda indirimler yapmaktadirlar). Ornegin emeklilik
tasarruflar1 ve konut yatinmlarinda bulunan vatandaslarina, sosyal ve ekonomik

amaglarla comertce vergi indirimleri uygulamaktadirlar.

3.4. Tiiketim Vergileri

AB sahasinda tiiketime konu olan vergilerin vergi oranlar1 ortalama olarak diger
bir ¢cok OECD iilkesinden daha yiiksektir. Bu sadece verginin GSYIH’ya daha yiiksek
oranini degil agirlikli olarak tiikketim vergilerine dayanan bir vergi karistmini da yansitir.
2000°1i yillarin basinda, AB sahasinda tiikketime dayali vergileri, toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 sirasiyla %19 ve %16 olan Japonya ve Birlesik Devletler ile
kiyaslandiginda %30 dur, ve KDV, AB alanindaki mal ve hizmetlerden alinan toplam
vergi gelirleri icindeki %60’lik payla baskin bir rol oynamaktadir. Ortaya ¢ikan bazi
idari sorunlara ragmen agirlikli olarak tiiketim vergisine dayanmanin birgok iistiinliigii
vardir:*!

- Tiketim vergileri tasarruf ve yatinm kararlarina kars1 goreceli olarak

20 Joumard, a.g.m., s.79.
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tarafsizdir.

- lthalat ve yerli iiretim arasinda ayirim yapmazlar ve dis rekabeti baris
ilkesine bagli olduklar siirece etkilemezler.

- lsci, transfer ve sermaye gelirlerini simetrik bir uygulama saglarlar, boylece
calismay1 daha ¢ok tesvik ederler ve yatay esitlik kriterini gelir vergilerinden
daha iyi karsilarlar.

Tiiketim vergileri oranlarindaki uluslar arasi farkliliklar sinir alanlart ve birkag
mal ve hizmet iizerindeki sinir Otesi ticarette onemli bir etkiye sahip olabilmesine
ragmen, tiiketim secimlerini ¢ok fazla etkilememektedir. AB alan1 i¢cinde KDV oranlar1
%3 ile %25 arasinda degismektedir. Ozel Tiiketim Vergisi yelpazesi ise daha genistir ve
hem sinir 6tesi alisverise hem de kagakgiliga yol acabilmektedir. Ornegin Ingiltere nin
tiitin ve alkol iizerine koydugu OTV, Belcika ve Fransa’dakilere gore oldukga
yiiksektir. Bu da, 6rnegin 1998 yilinda Ingiltere’nin 1.7 milyar Sterlin civarinda tiitiin
kacak¢iligindan dogan OTV ve KDV kaybina yol agmlstlr.22

E-ticaret islemlerinin son yillardaki gelismesiyle paralel olarak mevcut KDV
sisteminde hayat bulan potansiyel ayrimciliklara yeni ve uluslar aras1 bir boyut getirdigi
ortadadir. On-line teslimi yapilan hizmetler i¢in, e-ticareti vergilendirmede uluslar arasi
uygulamalar AB on-line saticilarina ve AB alami igerisindeki yiiksek KDV oraninin
tedarik¢inin yerlestigi iilkede yiiriirliikte olmasindan kaynaklanmaktadir (bunu mense
ilkesi olarak adlandirabiliriz). Boylece diisiik KDV oranli AB iilkelerindeki on-line
saticilar yiikksek KDV oranl iilkelerdekiler iizerinde rekabetci iistiinliige sahip olurlar.
Ek olarak, AB on-line saticilar1 AB disindaki iilkelerle karsi karsiya kaldiklarinda bir
cifte rekabetci dezavantajdan zarar gorebilmektedirler. Ornegin, eger bir AB miisterisi
bir AB on-line saticisindan bir yazilim alir ve yiiklerse KDV uygulanacaktir. Tam tersi
eger tedarikci AB disindan ise bu islem vergiden muaftir. (AB alan1 disindaki bir
miisteriye satilan hizmetler KDV’ye tabidir).

On-line teslimi yapilan hizmetler iizerindeki buna benzer ayrimci etkileri
bertaraf etmek amaciyla Avrupa Komisyonu Haziran 2000’de, AB disindan bir e-ticaret

tedarikgisinin 6zel miisterilerine hizmet sunarken en az bir AB iilkesine kaydolmasini

21
22

Joumard, a.g.m., s.73.
Joumard, a.g.m., s.75.
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ve satislarinda bu iilkenin kurallarina gére KDV yiiklenmesini gerektiren bir direktif
onerdi. Bircok AB iilkesinin destegiyle ve oy birligi ile bu direktif kabul edilse de su
anda e-ticarette KDV’yi ele alan ve uzlasma saglanmis higbir yaklasim heniiz yoktur.
Ozetleyecek olursak, KDV’ye kayitli yabanci isletmelere yapilan satiglar icin mallar
vergiden muaf olarak ihrag edilirler. Alan igletme ithalat1 beyan eder ve onun iizerinden
KDV o6der. KDV’ye kayith olmayan ithalatci firmalar tiiketici olarak islem goriirler.
Diger bir AB iilkesindeki miisterilere satislar icin firmalar varis iilkesindeki KDV’ye
kaydolmalidirlar ve bu iilkenin KDV oranin1 uygulamalidirlar. Bununla beraber kiigiik

Olcekli satiglar icin tedarikei tilkedeki tiiketim vergisi orani uygulanur.23

4. AVRUPA BIiRLiGI’NDE VERGI UYUMLASTIRMASI

Vergi yakinlastirilmasi, vergi uyumlastirilmasi, vergi ahenklestirilmesi ya da
vergi harmonizasyonu olarak ifade edilen bu terime, bu tez caligmasinin devaminda
cesitli tamimlar1 verilecek ve genis incelenmesi yapilacaktir. Yukaridaki ifadelerden
daha ¢ok vergi uyumlastirmasi terimi kullanilacaktir. Once uyumlastirma kavrami

tizerinde duralim.

4.1. Uyumlastirma Kavramm

Uyumlastirma, ortak serbest piyasanin olusturulmasina ve isleyisine engel olan
unsurlan etkisiz kilmak amaci ile iiye devletlerin gereken hukuki ve idari énlemleri ve
bunu temin edecek tedbirleri kendi istekleri dogrultusunda yapmalaridir. Diger bir
deyisle, uyumlastirma, hukuki sistemlerden kaynaklanan, serbest rekabeti bozucu
nedenleri kaldirmak veya isgiicliniin, sermayenin ve mallarin iiye devletlerarasinda
serbestce dolasimini kolaylastirmak icin milli hukuk sistemlerinde yapilan degisiklikler
olarak tanimlanabilir.”*

Vergi uyumlastirmasi kavraminin bazi tanimlamalarin siralayacak olursak;

- Vergi uyumlastirmasi, aralarinda iktisadi isbirligi kurmak isteyen devletlerin bu

* European Commision — Taxation and Customs Union, “VAT — The Place Of Supply Of Services To

Non-Taxable Persons”, Consultation Paper, Brussels, 2005, s.6-7. (Bu makale Avrupa Komisyonu
resmi web sitesinde yaymlanmis olup, 4 Nisan 2005 tarihindeki dokiimana dayanmaktadir).
http://europa.eu/tax_customs__b/vat_posOdoe.pdf

Enver Cakan, "Avrupa Toplulugu'nda Vergilerin Uyumlastirilmas: “, Maliye Dergisi, say:: 107,
Mart-Nisan, 1992, s.16.
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miinasebetlerini daha basarili kilmak i¢in, vergilendirme konusunda paralellik saglamak
izere yaptiklan calismalar ifade etmektedir.

- Vergi uyumu sadece vergi oranlardaki uyum degil, matrahlarda da uyumun
saglanmas1 demektir. Dolayli vergilerde AB devletlerinde matrahi olusturan faktorler
bazi kiiciik istisnalar diginda benzer sekilde tanimlanmustir.

- Vergi uyumlastirmasi kavramini esas olarak iki sekilde yorumlama imkam
vardir; birinci yorum tarzina gore, uyumlastirma vergi sistem ve oranlarinin tam olarak
birbirine benzer hale getirilmesini ifade eder. Ikinci bir yorum tarzina gore
uyumlastirma, vergilemedeki farkliliklar1 ortak pazar dahilinde rekabet esitligini
bozduklar1 oranda gidermeyi hedef alir. Birinci alternatif hayal olmaktan oteye
gidemez. Ciinkii vergiler liye devletlerdeki miikelleflerin sosyal durumlarimin da
etkiledigi tarihsel bir olgudur.25 Zaten AB anlagmalar da boyle bir sey dngdrmemistir.
Vergi uyumlastirmasi deyince ilk akla gelen daha ¢ok vergi oranlarinda bir yakinligin
olusturulmas: olmaktadir. Oysa bununla birlikte vergi uyumlastirmas: gelirden,
servetten ve harcamadan ayn1 tip vergilerin alinmasi ve ayn isim altinda da olsa farkh
etkiler olusturan vergilerin uygulanmamasidir. Bir ekonomik biitiinlesme sekli olan AB,
bu hedefine ulasabilmek icin cesitli uyumsuzluklar1 ortadan kaldirmak zorundadir.
Vergi uyumlastirmasi da bunlardan sadece bir tanesidir. Yani vergi uyumlastirmasinin
basli basina bir hedef degil, sadece ekonomik biitiinlesmeye ulasmak i¢in kullanilan bir

ara¢ oldugunu soyleyebiliriz.
4.2. Vergi Uyumlastirmas1 Kavraminin Terminolojideki Yeri

Roma Antlagmasi'nin 99. maddesinde dolayl vergilerin "Uyumlastirilmasindan”
s0z edilmektedir. 100. maddede ise, mevzuatlarin birbirine “yakinlastirilmasindan” s6z
edilmektedir. Diger bir cok maddede gecen bu kavramlarin yerine bazi maddelerde
(54,56,57,70) ise, koordinasyon ifadesine yer verilmistir. Literatiirde bu kavramlarin
farkli anlamlarda kullanildiklar1 belirtildikten sonra kavramlarin ele alman konunun
ozelliklerine gore secildikleri ifade edilmistir.

Diger yandan literatiirde uyumlastirmanin esitleme anlamina gelmedigi

savunulur. Esitleme vergi sisteminin ve vergi oranlarimin gittik¢ce artan bicimde ayni

= Cakan, a.g.m., s.50.
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diizeye getirilmesini ifade eder. Ekonomik hayatin hi¢ bir boliimiinde bulunmayan
esitligin vergilendirme alaninda olusturulmasi gereksizdir. Ciinkii vergi sistemleri, tarihi
ve Kkiiltiirel stirecin bir iriiniidiir. Uzun bir aligkanlik siiresi icinde yiikiimliilerin
psikolojileri, ekonomik ve sosyal aligkanliklar1 ile biitiinlesir. Bu nedenle vergi
sisteminin tamamen esitlenmesi sadece ekonomik ve sosyal yapilarin esitlenmesini
degil, psikolojik ve sosyolojik davranislarda da benzerligi gerektirir.

Koordinasyon ise, ger¢ek ve temel farkliliklara dayanmaktadir. Bu acidan
bakildiginda uyumlastirmanin esitleme ile koordinasyonun arasinda yer alan bir kavram
oldugu, konuyu inceleyenler tarafindan ifade edilmistir. Uyumlagtirma mevzuatin
birbirine yakinlagtirilmasina oranla daha genis kapsamlidir. Uyumlastirma, bir sistemi
olusturan hukuki kurallarin diizenlenmesini ifade ettigi halde, mevzuatin birbirine
yakinlastirilmasi tek tek hukuki kurallarin diizenlenmesi anlamini taslr.26

Ote yandan uyumlastirma "hukuklarin ve sosyal sistemlerin uyum1lastiriimas1”
anlamini tagir. Yani, sadece hukuki bir uyumlagtirmayr degil. Biitiin sosyal sistemleri

kapsamaktadir.
4.3. Vergi Sistemlerinin Birbirine Yakinlik Derecesinin Analizi

Uyumlastirma konusunda ilk akla gelen soru uyumlastirmanin ne kadar
olacagidir. Bunun kisa cevabi, ortak pazarin isleyisini saglayacak ve ticaret sapmalarini
Onleyecek veya serbest rekabeti engellemeyecek etkinlikte bir yakinlastirma olacaktir.
ABD'de eyaletler arasinda % S'e kadar olan fark asin bir olumsuzluk
olusturmamaktadir. Yani vergi oranlarimin aymi olmasi sart degildir. Diger faktorler
nedeniyle tiiketici vergi oran1 farkliligindan kaynaklanan fiyat farkliliklarina karsi nispi
olarak duyarsizdir. Ancak bunu AB'ye uyguladigimizda: belirlenen oran ile uygulanan
oran arasinda +/- % 2.5 oranmin gecerli olacagi sdylenebilir. Mesela standart oran
%16.5 ise, AB 'nin kabul ettigi oran, %14 ile %19 arasinda degisecektir.27

Satiglarda fiyat1 belirleyen cok ¢esitli etmen bulunmasina ragmen: rekabet
sonucu fiyatlar belirli bir ortak diizeye iner. Bu gibi durumlarda vergi seviyesindeki

kiigiik farklar da ticaretin gerekleri a¢isindan ortadan kalkar.

2 Mualla Oncel , Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda Vergi Uyumlastirmasi, Ankara, May:s 1989.

s.13.

2 Oncel, a.g.e., s.56.
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AB'de heniiz bu noktaya gelinememistir. Vergi oranlarn iiye devletlerde hala
birbirlerine gore baz1 farkliliklar icermektedirler. Ayrica verginin GSMH icindeki pay1
da istenilen diizeyde ve yakinlikta degildir.”®

Belirli ekonomik ve sosyal hedeflere ulasilmasinda vergi sistemlerinin mutlaka
birbirinin benzeri olmasi zorunlu degildir. Onemli olan biitiinlesmis ekonomiler iginde
ortak harekete gecmekte ayni Olciide etkili olan Onlemleri saglamak iizere benzer
davranig ve etki sartlarinin olusturulmasidir. Bu nedenle uyumlastirmanin maliye

politikasindan ayr1 olarak diisiiniilmesi miimkiin degildir. o
4.4. Uyumlastirma Yontemleri

Bilindigi gibi, dolayl vergiler tilketimden, dayanikli mallardan alinan vergilerin,
bunlarin saticisindan yada ireticisinden alinmasi, fiyatlara kismen yada tamamen
katilarak son kullanana aktarilmasi seklinde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bu vergiler,
bir iilke icindeki mal aligverislerini etkiledigi gibi iilkeler arasi aligverisleri etkileyen
onemli bir faktordiir.*

Serbest rekabeti bozan, mal ve sermaye hareketlerini sinirlayan mali nitelikli
diizenlemelerin degistirilmesi veya kaldirilmast amaciyla yapilan mevzuat calismalarina
vergi uyumlastirilmas: adi verilmektedir.”! Avrupa birligi mevzuatinda da ayrimeci
vergiler ile mal ve sermaye hareketleri iizerindeki siirlart ortadan kaldirmak amaciyla
uyumlastirma caligsmalar1 gerek iiye iilkeler arasinda gerek iiyelik basvurusunda bulunan
tilkeler nezrinde devam etmektedir.

AB icinde uyumlagtirmaya iliskin c¢esitli goriisler mevcuttur. Bazilart tim
sistemin uyumlagtirilmast gerektigini savunurlar. Bu sisteme goére, ya AB kokenli
gelirler i¢in, tek bir AB vergisi ya da mevcut problemleri ¢ozecek yeni bir vergi sistemi
ongoriilmektedir. Fakat buradaki en biiyiik sorun. Uyumlastirilmis AB vergi sisteminin
yapisinin nasil olacagi ve vergi gelirinin nereye aktarilacagidir. Burada da en gegerli

yol, toplanan vergilerin milli hiikiimetlere dagitilmasidir.

B Zeki Tiiyen. "Avrupa Toplulugunun 1992 Tek Pazar Hedefi". Vergi Diinyas1 Dergisi, say:: 121.

Eyliil 1991, s.44-45.

Cakan, a.g.m., s.51.

Mircan Yildiz Tokatlioglu, “Avrupa Birligi nde Maliye Politikas1 ve Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme”, Alfa Yayinevi, Bursa, 2004, 5.93.
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Tek bir vergi sistemi ise, gerek anlasmalarda oybirliginin istenmesi dolayisiyla
bunun zor saglanacagi ve gerekse saglansa bile ileride iiciincii devletlerin vergi
oranlarin1 diisiirmeleri ve yeni iiye katilmasi halinde yeni bir oybirligine ihtiyag
duyulmasi nedeniyle kabul gormemektedir. Bu konuda diger bir yaklasim da vergi
sistemlerini uyumlastirmak i¢in digsaridan hi¢ bir miidahalede bulunmamak ve
uyumlasmay1 dogal haline birakmaktir. Zamanla rekabet dengeleri vergi oranlarinin
benzer diizeyde olmasimi saglayabilir. Yine de bu konunun hi¢ bir ortak kurali
olmayacag icin. iiye devletler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bazi yatirimecilara tesvik
edici ayricaliklar saglayabilirler. Bu ayricaliklar saglandig: siirece AB vergi sistemleri
hi¢ bir zaman uyumlagsmayacaktir ve AB'nin rekabet giicii zamanla azalacaktir. Diger
bir goriis ise, yart uyumlastirmadir. Bu goriise gore ise vergi oranlarinin
uyumlastirilmasi ilk akla gelen ¢oziimdiir. Oysa iki AB Ulkesinde vergi oranlari ayni
olsa bile vergi yiikiimliisiine ¢ikacak fatura amortisman oranlarinin farkliligi, tesvik
kanunlart ve kredileri nedeniyle ¢ok farkli olabilir. Bu nedenle vergi oranlar1 uyumlagsa
bile, yapilacak yatinmlarn etkileyecek kararlar konusunda devletler serbest olacaklar
icin vergi oranlarinin uyumu tek basina bir ¢oziim degildir. Yar1 uyumlastirma hakkinda
diger bir goriis de yatinmlann ve vergi stratejisini etkileyen kararlarin
uyumlastirilmasidir. Bu durumda rekabet dengeleri yardimiyla zamanla devletlerin
vergi oranlarmin  uyumunu saglayacagr savunulmustur. Vergi sistemlerinin
uyumlastirilmasi bu konuya ileri siiriilen diger bir goriistiir. Buna gore AB devletlerinde
aynt etkiye sahip vergilerin ortak olanlarin uygulanmasi gerekir. Yani tim AB
devletlerinde ayn vergi sisteminin uygulanmasi gerekmektedir.32

Tiiketim tizerinden alinan dolayli vergilerin, mallarin serbest dolasimi tizerindeki
dogrudan etkileri konusu, Avrupa Birligi kurucu antlasmasi yapimcilarinin da dikkatini
cekmis ve Avrupa Birligi kurucu antlagmasinin 99. maddesi bu alanda vergi
uyumlastirilmasi yapilmasia imkan tamyacak sekilde diizenlenmistir. Bu cergevede

tilketim vergileri kapsaminda, harcamalar iizerinden alinan genel vergiler anlamindaki

31 Mehmet A. Ozyer.,” Ozel Tiiketim Vergisi Tasaris1t Hazirliklar1”, Vergi Diinyasi, Subat 2002, Say:

246, 5..28
Kamil Giing6r, “Avrupa Birligi’'nde Vergi Uyumlastirmasi ve Vergi Uyumlastirma Politikas1”,
Maliye Dergisi, Ocak-Nisan, 2002, s.51.
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“islem hacmi iizerinden alinan vergiler” ile analitik nitelikteki “ Ozel Tiiketim
Vergileri” ayrimi ile karsilasilmaktadir.™

Islem hacmi iizerinden alinan vergiler, ortak pazarin saglikli isleyebilmesi ile
dogrudan iligkili vergi goriiniimiinde ortaya ¢ikmis AB kurucu antlagsmasinin 95’ten
98’e kadar olan maddeleri bu konuya tahsis edilmistir.

Bu konuda yapilmasi gereken caligmalar iki asamali olarak diisiiniilmiis, birinci
asamada vergilerin yapisimin bir orneklestirilmesi (oranlar farkli kalmak kaydi ile),
ikinci asamada da somut bir sekilde giimriik gecislerinde vergi iadesi, vergi oranlarinin
uyumlastirilmas1 ve adi gecen giimriiklerdeki vergisel diizenlemelerin kaldirilmasi
planlanmlstlr.34

Bu programin birinci asamasimi olusturan vergi yapilarinin bir drneklemesi
KDV’ye gecis sayesinde 1967-1977 yillarinda yapilan diizenlemelerle saglanmis,
bununla birlikte vergi oranlarinin uyumlastirilmast Tek Pazar caligmalar sirasinda
harcanan yogun c¢abalara karsin gerceklestirilmemis ancak oranlarin yakinlastirilmasi
1993 yil1 baginda saglanabilmistir.

Ozel Tiiketim Vergileri, islem hacmi iizerinden alinan vergiler ile birlikte
dogrudan dogruya ekonomik politikalara bagl oldugu 6l¢iide milliyete dayali ayrimceilik
yaratarak ya da siirdiirerek iiye devletler arasindaki rekabeti 6nemli 6lciide bozan bir
yapida tesis edilmislerdir. Bu vergilerin topluluk tarafindan dort kategoriye ayrilarak ele
alindig1 goriilmektedir. *

- Uyumlastirilmas: gereken Ozel Tiiketim Vergilerinin belirlenmesi,

- Uyumlastinlmadan ©Once yapilarimin daha derinlemesine arastirilmasi

gereken Ozel Tiiketim Vergilerinin belirlenmesi,

- Uyumlagtirilmas: gerekmeksizin varliklarini siirdiirebilecek Ozel Tiiketim

Vergilerinin saptanmasi,
- KDV ile ikame edilecek Ozel Tiiketim Vergilerinin belirlenmesi.
Bu asamalardan sonra Ozel Tiiketim Vergileri alanindaki uyumlastirma

calismalarina baslanmistir.

" ibrahim Hiivez ve Abdurrahman Uyar, “Ozel Tiiketim Vergisi ve Giimriik Birligi Siirecinde Ozel

Tiiketim Vergisi Uyumlastirma Caligmalar1”, Vergi Diinyasi, Kasim 1996, say1: 183, s..84.
Tokathoglu, a.g.e., s.98.
Hiivez ve Uyar, a.g.m, s.85.
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4.5. Avrupa Birligi'nde Vergi Uyumlastirmasinin Amaci ve Gerekliligi

Vergi uyumlastirmasinin amaci ashinda Roma Antlasmasimin 2. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore: "AB'nin gorevi ortak bir pazarin kurulmasi ve iiye devletlerin
ekonomi politikalarinin giderek yakinlagtirllmasi yoluyla AB'nin biitiiniinde ekonomik
faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistirilmesini, siirekli ve dengeli bir biiytimeyi, daha
fazla istikrari, yasam standartlarimin hizla yiikseltilmesini ve AB'nin bir araya getirdigi
devletler arasinda daha siki iligkilerin kurulmasini saglamaktir."

Burada AB'nin amaglar1 genel olarak aciklanmistir. Vergi uyumlastirmasi da bu
amaca yonelik olarak kullanilan araclardan birisidir.

Avrupa Tek Senedi ile hiikiim kazanan i¢ pazarin olusturulmasinda vergilerin
uyumlastirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Vergi uyumlastirilmasinda iiye devletler
arasinda rekabet esitsizligini kaldirmak, kisilerin ve sermayenin serbest dolagimim
saglamak ve bu Kkisilerle sermayenin iiye devletlerden herhangi birisinde ekonomik
faaliyette bulunmasinin saglanmasi ve rant farkliligini yok etmek, temel hedef olduguna
gore vergilerde uyum saglamak, ortak pazara iiye devletlerle birlikte siyasi ve ekonomik
tek bir iilke gibi diisiinmekle esdeger sayilmaktadir. Bu yiizden verginin konusu,
miikellefiyet, matrah muafiyet ve istisnalar, indirimler, gelirin aile fertleri itibariyle
toplanarak vergilendirmek iizere beyani, stopaj usulii ve 6zel haller vergi orani gibi
hususlar miimkiin oldugunca yakinlastirilmalidir. *°

Roma Antlagmasti’nin vergilendirme ile ilgili kurallari, milli mevzuata gore,
sonradan ¢ikarilmis olsa bile, oncelikle uygulanir. Roma Antlagsmasi'nin dogrudan etki
olusturmaya elverisli maddeleri kesin olan ve Uye devletlerin takdirine yer birakmayan
kurallar igeren hiikiimleridir. Uye devletlere belirli konularda kaginma yiikiimliiliigii
getiren emredici nitelikteki hiikiimler, bu anlamda dogrudan etkilidir.”’

1992'yve  kadar gerceklestirilmesi Ongoriillen gercek bir i¢c pazarin
olusturulmasinda vergi uyumlastirllmasinin biiyiikk 6nemi vardir. Dolaysiz vergiler
alaninda iiye devletlere ait isletmelerin dengeli bir rekabet icinde vergi yliklerinin
birbirine yakinlastirilmas1 gerekmektedir. Dolaysiz vergilerde bir uyumlastirmaya

gidilmemesi halinde bir maliyet unsuru olarak kabul edilen vergi yiikleri, iiretim

36
37

Giingor, a.g.m., s.52.
Giingér,a.g.m., s.53.
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faktorlerinin maliyet fiyatlarin1 etkileyecek ve iireticilerin AB'de esit rekabet sartlari
icinde miicadele etmeleri ortadan kalkacaktir.™®

AB'de vergi politikasinin amaci, iiye devletler arasinda vergi ile ilgili sorunlar
ve tamamen AB'ye 0zgii sorunlarn ¢oziime ulagtirmaktir. Bu sorunlarin ¢6ziimii igin
cesitli yontemler uygulanmaktadir; ¥

- Ortak kural olmadig dl¢iide vergi uyumlastiriimasi yoluna gidilmemesi,

- Smnirlarda AB'nin gelistirilmis yontemlerini uygulamak.

- AB icinde homojenlestirilmis bir vergi alanmin kurulmasi amaciyla ve
mevcut vergileme farkliliklarinin AB yapilagsmasini engelledigi ol¢iide mevzuat
uyumlastirilmasina ve ortak kurallar olusturulmasina yonelik calismalarin yapilmasidir.

Ust mevzuatin disinda, tamamen farkli milli hiikiimlerin varhig ve vergi
otoriteleri tarafindan yapilacak farklt muameleler, sonucgta degisik etkilere sebep
olabilir. Bunlardan kacinmak icin, milli yonetimler uyumlagtirilmig bir iist mevzuat
olusturma konusunda tereddiit etmemelidir. Bu yapilanma temel prensipler olan
asagidaki hiikiimleri icermektedir.

- Ust mevzuatin olabilirligi kanun tarafindan garanti altina alinmalidir.
Boylece mevzuati garanti etmek vergi otoritelerinin tedbirlerini de garanti etme
anlamina gelmeyecektir.

- Mevzuatta itiraza maruz kalabilecek istisna kurallar tiiziik tarafindan agik bir
sekilde tanimlanmalidir.

- Ust mevzuata sahip olma firsati hususi problemler ve o6zel vergilerle
sinirlandirilmamalidir. Fakat prensip olarak biitiin vergilerle ilgili mevzuati ¢ikarmak
miimkiin olmalidir.

- Miikelleflerin makul bir zaman diliminde mevzuati benimseyip islerligi
konusunda emin olmalarini saglamak gerekmektedir

- Mali otoriteler mevzuatla olusan duruma bagh kalmalidir ki boylece
miikellefler iyi niyet konusunda giiven sahibi olabilsinler. Kanunda sonradan yapilacak
herhangi bir degisiklik, onceki doneme ait herhangi bir etkide bulunmadan yapilmalidir.

- Arzu edilen sudur ki, mevzuatin icerigine itiraz hakki olmali. Bu itiraz hakki
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resmi ve idari olarak pratige uygulanabilmelidir.

- Yine, kanunun tekdiize uygulanmasini saglamak i¢in bir vergi mevzuati ilan
metodu olusturulmasi arzu edilir.

Dolayli  vergilerdeki ~ uyumlastirma  cabalarn Roma  Antlagmasinin
imzalanmasindan kisa bir siire sonra baglamistir. Bunun nedeni satig vergilerinin nispi
fiyatlarin olugmasinda ve boylece serbest rekabet iizerindeki etkisidir. Gercekten de iiye
devletlerin satis vergileri ile oynamak suretiyle mallarin ve hizmetlerin serbest
dolagimini, dolayisiyla ticaretin yoniinii degistirmeleri ve ortak pazarda gecerli olmasi
gereken serbest rekabeti olumsuz yonde etkilemeleri miimkiindiir. 40

99. maddenin yorumu, AB vergisinin olusturulmasinda ana kaynagin dolayh
vergiler olacagi yolundadir. Dolayli vergiler fiyatlar1 dogrudan etkilediginden rekabet

esitligi icin bu vergileri denklestirmek onem arz etmektedir.

40 i. Hakki Yilmaz, a.g.m., s.42.

30



II. BOLUM

AVRUPA BIiRLIGINDE DOLAYLI VERGILER ALANINDA
UYUMLASTIRMA CALISMALARI

1. AVRUPA BIiRLiGiI'NDE VERGI UYUMLASTIRMA POLITiKASI

Roma Antlagsmasinin hiikiimleri incelendiginde vergi hiikiimlerinin, "Toplulugun
Temelleri" baghiginda degil, "Toplulugun Politikas1" bashg altinda diizenlendigi
goriiliir. Vergi hiikiimleri, iigiincii kisimda rekabet kurallarindan sonra siralanmistir. Bu
diizenleme biciminde vergi uyumlagtirmasi, AB i¢in ulasilmasi1 gereken bir amag degil,
Antlagsmada belirlenen amaclara ulasmak i¢in kullanmlacak bir ara¢ olarak
diistiniilmektedir.

Vergi hiikiimlerinin rekabet kurallari ile ilgili hiikiimlerin hemen arkasindan
gelmesi, bu kurallarin ulusal vergi yapilarindaki farkliliklarin, rekabet dengesini
bozmamasi ve Guimrilk Birligi'nin isleyisinin engellenmemesi amacina yonelik
oldugunu gostermektedir. Nitekim Adalet Divani'nmin ¢esitli kararlarinda, vergi
hiikiimlerinin amacimin glimrilk vergilerine ve es etkili vergilere konulan
yasaklamalarda belirli vergileme usulleriyle bulunabilecek bosluklari doldurmak
boylece mallarin serbestce dolasacagi bir ortak pazarin kurulmasina yardim etmek
oldugu acikca belirtilmistir.

Roma Antlasmasinin 189. maddesi Konsey ve Komisyonun gorevlerini yerine
getirmek Uzere ve Antlasmaya uygun olarak tiiziik ve direktif ¢cikarmalarini kararlar
almalarimi, tavsiye ve goriig bildirimlerinde bulunmalarin1 hilkme baglamistir. Bu
maddede tiiziigiin genel bir kapsama sahip oldugu, tiimiiyle baglayici ve iiye devletlerde
dogrudan uygulanabilir oldugu, kararin ilgili bulundugu kisiler i¢in tiim unsurlariyla
bagh oldugu, tavsiye ve goriislerin ise baglayici nitelikte olmadiklar belirtilmistir.*’

Direktif ise "Uye devletleri varilacak sonu¢ acisindan baglamakla birlikte, bicim ve

I Senol Cudin, “Avrupa Toplulugu Ulkeleri Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamalarinin Vergi

Uyumlastirilmasinin Olabilirligi A¢isindan Degerlendirilmesi”, Avrupa Topluluklar1 Hakkinda
Arastirmalar, Maliye ve Giimriik Bakanhg1 Yayini, Ankara, 1988, s.84.
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araclar1 segme yetkisini ulusal kurumlara birakan" bir diizenlemedir.*?

Roma Antlagsmasi'nda dolaysiz vergilerin uyumlastirilmas: ile ilgili 6zel bir
hiikiim bulunmadig icin, bu alanda mevzuatlarin yakinlastirilmasi ile ilgili hiikiimler
gecerli olur. Bu hiikiimler cercevesinde mevzuatlarin yakinlastirilmasi ortak pazar

kurulmasini ve isleyisini dogrudan etkileyen hiikiimler bakimindan yaplhr.43

1.1. Avrupa Birligi Vergi Politikasinin Gelisimi

Avrupa Toplulugu, Roma Antlagmasi ile kuruldugu zaman, baslangicta muamele
vergilerinin ve Ozel Tiiketim Vergilerinin iiye devletler arasi ticareti, kurumlar
vergisinin de iiye devletler arasindaki sermaye hareketlerini engelledigi diisiiniilmiistii.
Gelir vergisinin ise sermaye ve isgiicii hareketlerini engellemekle birlikte iiye
devletlerin ulusal yetki alanlarinda birakilmast uygun goriil miistii.**

Avrupa Birliginde iktisat ve maliye politikalarim ortak politika alan1 olarak
kabul etmeyen Roma Antlagsmasinda, Avrupa birliginin milli devletlerde gecerli olan
anlamda ekonomik ya da sosyal amacli asli nitelikte bir vergi politikast yoktur
denebilir.*” Yani AB, vergi aracini, birlik diizeyinde gelir dagilimini iyilestirmek,
kaynak kullaniminda etkinligi, ve fiyat istikrarin saglamak, istihdami gelistirmek gibi
ekonomik ve sosyal amaglarla kullanamaz. Buna ragmen, AB'nin izledigi ya da izlemesi
gereken temel politikalarin hemen tiimiiniin vergilendirme ile ilgili belli yonleri ya da
sonuclart vardir. C)megin, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagiminin, tarim, ulastirma ve rekabet politikalar1 ile bolgesel politikalarin
vergilendirme ile iliskisi bulunmaktadir. Dolayisiyla, AB'nin mali ihtiyaclarinin ve
biitiinlesmenin gerektirdigi vergi diizenlemelerine ihtiyac vardir.*®

AB'de ekonomik ve parasal birlik, iiye iilke ekonomilerinin dengeli bir bicimde
biitiinlesmesini Ongoérmektedir. S6z konusu denge iiye devletler arasinda vergi
politikalarimin uygulama farkliliklarindan dolay1 ciddi bozulmalarla karsi karsiya

gelebilmektedir. Bir AB iilkesinin digerine gore bir "vergi cenneti” olmasi digerlerinin
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Nami Cagan, “Avrupa Birligi Vergi Politikas1 ve Tiirkiye Uzerindeki Etkileri, Avrupa Birligi El
Kitabi, TCMB Yaym, Mart 1995, s.147.
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aleyhine olacak sekilde biitiin sermayenin ve yatirimlarin bu iilkeye kaymasi ile
sonuclanabilir.

AB'de vergi politikasinin tiimiinii kapsayan bir politikanin olmamasinin iki
gerekcesi vardir, bunlar vergi politikasi ile devletin egemenlik haklar1 arasinda mutlak
bir iliski oldugu i¢in yeterli yetkinin AB'ye verilmemis olmasi ve AB'nin kurucu
anlagmalar yapilirken dikkatlerin mal serbest dolasimi alanina doniik olarak bir giimriik
birliginin olusturulmasi {izerine yogunlasmasidir. Dolayisiyla AB'de ortak bir vergi
politikas1 yerine iiye devletlerdeki mevcut vergi sistemlerinin meydana getirdigi
farkliliklarin  giderilmesine yonelik bir politika gegerli olmustur. AB'de vergi
uyumlastirmas1 Konseyin ¢ikardigi direktiflerle yapilmaktadir. Bu durum, 100.
maddede 6ng6rﬁlmiistiir.47

AB 'de vergi politikasi ile iiye devletlerin vergi sistemlerinin karsilikli isleyisinde
iiye devletler AB hukukuna saygili olmak zorundadirlar. Bunun icin iiye devletler AB
vergi politikas1 cercevesinde kendi vatandaslari ile diger liye devletlerin vatandaslarina
farkli vergi uygulamasi yapamazlar. (Yani ayirimci vergi uygulamasi yapamazlar.)
Vergi uygulamasi konusu AB'nin kendi gelir kaynagini olusturmasi disinda iiye
devletlerin egemenligine birakilmistir. Dolayisiyla her iiye iilke kendi vergi sistemini
korumaktadir. Bunun sonucunda AB i¢inde vergi farkliliklar1 devam etmektedir.*®

AB’de vergi politikasinin olusmasinda Neumark Raporunun Onemi biiyiiktiir.

Simdi bu rapor hakkinda bilgi verelim.

1.2. Neumark Raporunun Onemi

Neumark Raporu, Avrupa Birligi'ndeki vergi politikasinin temelini
olusturmaktadir. 1962'de yayinlanan bu raporda Avrupa Birligi'nde ideal tek bir vergi
sistemi kurulamayacagi agik bir sekilde ortaya konmustur. Bu sebeple Avrupa
Birligi'nde ana hedeflerin gerceklestirilmesini engelleyecek mevzuat farkliliklarina izin
verilebilecegi ilke olarak kabul edilmistir. Bunun dogal sonucu olarak AB'de vergilerin

homojenlestirilmesi amaclanmamis ve milli mevzuat farkliliklarinin esas oldugu bir

47 Karluk, a.g.e., s.204.
4 Karluk, a.g.e., s.204.
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uyumlastirma hedefi dogrultusunda hareket edilmistir.*

Neumark Raporu, Roma Antlagmasi'nin ilgili maddelerine dayanarak Avrupa
Birligi'nin refah diizeyinin yiikseltilmesi i¢in vergi farkliliklarinin kaldirilmas1 gerektigi
tezini ileri stirmiistiir. Bu temel cerceve icinde 6ngoriillen amag¢ dogrultusunda, Neumark
Komisyonu pratik ¢6ziim Onerilerini iki temel kavram iizerine oturtmustur. Bu Oneriler
bir yandan iiye iilke vergi uygulamalarinin uyumlastirilmasi, diger yandan vergileme
otoritesinin belirlenmesini igerir. Ancak, boyle genis bir operasyonun zorlugu karsisinda
Neumark Komisyonu, ilk olarak dolayli vergilerin uyumlastirilmasini ele almis ve
uygulama esaslarim getirmistir.50

Rapora gore KDV, yatirnm harcamalarim1 vergi disi birakan "tiiketim tipi"
olmaliydi. Ayrica verginin matrah ve oranlarinin da her iilkede ayni olmasi gerekiyordu.

Neumark Komisyonu dolayli vergilerde c¢ikis yeri iilkesinde vergilendirme
ilkesinin kabul edilmesini 6nerdi. Fakat Avrupa Komisyonu bu 6neriyi kabul etmeyerek
varig yeri iilkesinde vergilendirme prensibini benimsemistir. Ayrica Komisyon, kisa
vadede KDV matrahinin uyumlastiriimasini kabul etmekle birlikte oranlarin esitlenmesi
konusunu zamana birakmay1 kararlastlrmlstlr.51

AB'nin, devletlerin egemenliklerine dokunuldugu olciide diizen altina alinmasi
son derece hassas politik dengelere yol acan vergi politikasi, Birligin genelinde
homojen yap1 goOstermemektedir. Bu noktada AB'nin yetkisi, AB hedeflerine
uygunlugun denetimi ile sistemin isleyisini biraz olsun diizen altina alabilmek icin genel
bir yonelim ¢izgisi olmakla simrhidir. Ozellikle Neumark Raporu'nda belirlenen AB
vergi politikasi, ancak AB tam bir ekonomik birlik olma hedefi dogrultusunda basariya
ulastig1 6l¢iide bugiinkii goriinlimiinden kurtulacaktir. AB'de yakin bir gelecekte bir AB
vergisi olusturulmast miimkiin goriilmemektedir. Fakat iiye devletlerin AB biit¢esine
yaptig1 katkilarin yerine AB tarafindan belirlenecek verginin biitceye kaynak
olusturmasi fikri giindemdedir. Bu vergi, mevcutlarinin yerine gegecek ve mali yiikiin
artmasina sebebiyet verecektir.”

Neumark Komitesinin Onerileri, 1992'de Avrupa Konseyi tarafindan kabul

4 Karluk, a.g.e., s.205.
50 Giingor, a.g.m., s.67-68.
5t Glingor, a.g.m., s.68
32 Karluk, a.g.e., s.208.
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edildi. Vergi smirlarimin kaldirilmasi igin iiye devletler arasi ticarette sinirda vergi
diizenlemeleri (ithalata vergi konulmasi ve ihracatta vergi iadesi) 1997 yilinda kesin
olarak kaldirilacak ve KDV'de varis iilkesinde vergilendirme kuralindan ¢ikis iilkesinde
vergilendirme kuralina gecilecektir. Gegici bir rejimin uygulandigi 1993-1997 yillarinda
da isletmeler arasindaki sinir Otesi aligverisler varig {iilkesindeki alici nezdinde
vergilendirilecek iken, 1997'de gecilen kesin rejimde satiglar cikis iilkesindeki satici
nezrinde vergilendirilmesi kararlagtirilmstir.”

1993 yilinda Tek Pazar’in tamamlanmasiyla birlikte baska bir iilkeye giden ve
kendi sahsi kullanimlari i¢in mal ve hizmet satin alan kisilerin o iilkenin vatandaslariyla
esit sekilde KDV 6demesi miimkiin olmugstur. Bununla birlikte, Topluluk genelinde
biitiin iiye devletler i¢in uyumlastirilmis ortak bir oran bulunmamaktadir. Uye devletler
kendi standart oranlarini saptamakta serbest olmakla birlikte, minimum esit deger olarak
kabul edilen %15’in altina inemezler. Buna gore iiye devletler, %15 ile %25 arasinda

standart oranlar uygulamaktadirlar.

2. AVRUPA BIRLIiGI’NDE DOLAYLI VERGILER VE BUNLARIN
UYUMLASTIRILMA CALISMALARI"

Onceki bagliklarda da belirttigimiz gibi, AB'nin en temel hedeflerinden birisi
olan mallarin serbest dolagiminin saglanabilmesi icin, bunda en c¢ok etki eden, diger
yandan bagka vergilere gore iilkenin egemenligi ile ilgisi daha az belirgin olan, dolayl
vergilerin uyumlastirilmas: AB'de oncelikli hedef olmustur. Yani burada vergi, temel
hedeflerden birisi olan mallarin serbest dolasiminin saglanmasi icin bir "ara¢" vazifesi