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GIRIS

Semantik olarak dinamik bir kavram olan giivenlik sdzciigline tarihsel siireg
icerisinde farkli anlamlar yliklenmistir. Dolayisiyla ne oldugu, ne olmasi ya da neyi
kapsamas1 gerektigi konusunda {izerinde tam uzlas1 olmayan bu kavram, Uluslararasi
Iliskiler disiplininde de en onemli tartisma konularmdan birisi olmustur. Disiplinde
tarthsel siire¢ igerisinde uzun bir donem giicii Onceleyen geleneksel giivenlik
yaklagimlarmin etkisi goriiliirken, gelenekselci yaklasimlara en biiylik meydan okuma
glivenligi gii¢ ile Ozdestiren anlayis1 sorgulayan ve sorunlastiran post-pozitivist
Uluslararas1 Iliskiler kuramlarindan gelmistir. Bu bakimdan, bu calismada oncelikle
giivenlik kavramimin kokeni, farkli boyutlar1 ve tarihsel siire¢ icerisinde yiiklendigi yeni
anlamlar ele alinarak disiplindeki iki ana kategori olan pozitivist ve post-pozitivist
Uluslararasi Iliskiler kuramlarinin giivenlik kavramina yaklasimlar1 irdelenecektir.
Uluslararasi lliskiler teorilerinin giivenlik konusuna yiikledigi anlamlar tartisildiktan
sonra, bu c¢alismanin asil analiz c¢ercevesini olusturan Kopenhag Okuluna

odaklanilacaktir.

Pozitivist ve post-pozitivist Uluslararas1 Iliskiler teorilerinin giivenlik
yaklagimlarindan bir¢ok yonden ayrilan ve her iki kategorideki kuramlardan cesitli
unsurlar tagiyan ve bu nedenle tiglincii bir bakis agis1 olarak da degerlendirilen Kopenhag
Okulu, giivenlik konusuna akademik yazinda onemli katkilarda bulunmustur. Teori,
glivenlik konusuna getirdigi sektorel bakis agisi, bolgesel gilivenlik kompleksi ve
Giivenliklestirme yaklasimlariyla bircok bdlgenin ve sorunun giivenlik baglaminda ele
almmasint miimkiin kilmistir. Asil olarak diskursif bir metodoloji ve diger bazi iletisim
araclariyla Ozneler arasinda bir giivenlik insa etme siireci olarak tanimlanabilecek
Kopenhag Okulunun Giivenliklestirme Yaklasimi, Orta Dogu bdlgesinde de bircok
tarthsel gelismenin giivenlik baglamida farkli bir perspektifle ele alinmasma olanak
saglayabilir. Yaklasimin sundugu analiz gercevesi, Uluslararas: iliskiler disiplininde
temel aktor olarak kabul edilen devletlerin bu bolgeye yonelik politikalarini anlamak ve

anlamlandirmak agisindan da 6nemlidir.

Tarihsel arka plan ve bolgedeki siiregelen istikrarsizliklar ve uyusmazliklar
disiiniildiigiinde, giivenlik kavrammnm en fazla anlam kazandigi ve devletlerarasi

iligkilerde oncelendigi bolgelerden birisi Orta Dogu’dur. Bu bakimdan giivenlik, Orta



Dogu’daki devlet ya da devlet dis1 aktorlerin iliskilerinin parametrelerini belirleyen en

onemli faktor olmustur.

Orta Dogu’da aktorler arasi gilivenlik odakli iligkilere bir 6rnek olarak, bu
calismanin ana govdesini olusturan Tirkiye-Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi(IKBY)
arasindaki iligkilerin Kopenhag Okulunun Giivenliklestirme Yaklasimi c¢ercevesindeki
analizine odaklanilacaktir. Bu analize gegmeden dnce dncelikle bugiinkii Irak’ta genis bir
ozerklige sahip olan Irak Kiirdistan Bolgesel YoOnetiminin(IKBY) Irak Merkezi
Yonetimiyle iliskilerinin tarihsel arka plani irdelenecek, daha sonra da Tirkiye’nin bir
ulus devlet olarak ortaya ¢iktigi andan baslayarak bu bolgedeki unsurlara ya da yapiya
yonelik tehdit algismin sebepleri tizerinde durulacaktir. Tiirkiye’nin bu bdlge ile kurdugu
genellikle glivenlik odakli iliskilerin ne 6l¢iide Giivenliklestirme Yaklasimi ¢ercevesinde
analiz edilebilecegi sorusuna yanit aranacak ve ilgili donem ya da donemler bu yaklagim

cergevesinde ele almacaktir.

Kopenhag Okulunun Giivenliklestirme Teorisi elit merkezli bir yaklasim
oldugundan dolay1, Tiirkiye ile Irak Kiirt bolgesi iliskilerinin tarihsel arka plani incelirken
siyasi ve askeri yoneticiler ile biirokrasinin bu bolgeden ya da bu bolgedeki bir olusumdan
kaynaklanan donemsel tehdit algilar1 ve bu algilar temelinde olusturduklar: sdylem ve
politikalarmm ne tiir Onlemler icerdigi konularma odaklanilacaktir. Calismada,
giivenliklestirme siirecinde elitlerin bu bdlgeyi bir tehdit olarak sunarken kullandiklar1
baz1 s0z edimlerine de yer verilecektir. Ayrica, Giivenliklestirme Yaklasimmin unsurlar1
olan giivenliklestirici aktorler, alimlayici kitle, fonksiyonel aktdrler ve referans
nesnesinin Tiirkiye’nin bu bdlge ile glivenliklestirmelerindeki karsiliklarmin ne oldugu

sorusuna yanit aranacaktir.

Tirkiye ile Irak Kiirt bolgesi iliskileri Giivenliklestirme Yaklasimi ¢ergevesinde
analiz edildikten sonra calismada odaklanilacak diger bir konu Tiirkiye’nin son yillarda
bolgeye yonelik iliskilerindeki paradigma degisikligi paralelinde IKBY ile gelistirdigi
yeni iligki bigimi olacaktir. S6z konusu paradigma degisikligiyle birlikte Tiirkiye-IKBY
iliskileri giivenlik alanindan normal siyaset alanina tasindigindan dolay1 ortaya ¢ikan yeni
iligki bigimi, Kopenhag Okulunun Giivenliklestirme Teorisinin bir parcasi olan

Giivenliksizlestirme Yaklasimi ¢ercevesinde analiz edilecektir.



Tiirkiye-IKBY iligkilerinin Glivenliksizlestirme Yaklasimi ¢ercevesinde analizini
takiben mevcut giivenliksizlestirmeleri tehdit edebilecek ve iliskileri tekrar giivenlik
alanina tasiyabilme kapasitesine sahip i¢ ve dis etkenlere deginilecektir. Bu boliimde
dinamik bir bolge olan Orta Dogu’da meydana gelebilecek konjonktiirel gelismelerin
mevcut iligkilere olas1 etkileri ile bolgesel ve uluslararasi aktorlerin bolgedeki ¢ikarlar
baglaminda iki birim arasindaki yeni iligski bi¢imine yaklasimlar1 ele alimacaktir. Caligma,

bir sonug ve degerlendirmeler boliimii ile sona erdirilecektir.



BIiRINCIi BOLUM

GUVENLIK KAVRAMI, ULUSLARARASI ILISKILER
TEORILERINDE GUVENLIK YAKLASIMLARI VE KOPENHAG
OKULU

I. GUVENLIK KAVRAMI

Giivenlik sozciigii, Latince se (olmaksizin) ve cura (endise) kelimelerinin
bilesiminden olugsmustur. Semantik olarak endiseden, korkudan ve tehditten uzak olma
olarak ifade edilebilecek bu sozciik, ilk olarak din ile kurulan olumsuz iliskilerin yarattig1
bir kavram olarak ortaya cikmustir.'Securitas sdzciigiinii ilk olarak kullanan Romali
filozof Cicero’nun Helenistik donem filozofu Epikiiriis’iin kullandig1 Yunanca ataraksia
sozciigiinden esinlenerek bu kavrami kullandig1 kabul edilmektedir.? Modern anlamda
Bat1 dillerinde “glivenlik” kavraminin karsiligmi olusturan tiim kavram ve sozciikler
etimolojik olarak Yunan ve Roma déneminde olusturulan bu kullanimlarla iliskili olsa

da, kavram ontolojik olarak ¢ok daha eskiye dayanuir.

Giivenlik insanlik tarihi kadar eskidir. En eski topluluklarda bile bireyin, ailenin,
klanin ya da grubun dis tehditlerden nasil korunacagi konusu siirekli 6ncelenmis, bu amag
icin ¢esitli barmaklar insa edilmis ve basit anlamda ilk kolektif savunma birlikleri
kurulmugtur. Eski toplumlarda yerlesim yerlerinin yiikseltilmis platolar iizerinde
kurulmus olmas1 ve ¢ogu kez surlarla ¢evrili olmasi sadece doga olaylarina kars1 alinmis
bir 6nlem olarak degil, dis saldirilara kars1 korunma ¢abasinin gerektirdigi bir davranis

bi¢imi olarak da aciklanabilir.’

Eski uygarliklari i¢ ve dis iligkilerinde ana 6geyi olusturan unsurlardan birisi

olan gilivenlik konusu, genellikle gogmen-yerlesik topluluklarimin ilk karsilagsmalarinda

''J. Frederik M. Arends, “Homeros’dan Hobbes ve Otesine: Avrupa Geleneginde ‘Giivenlik® Kavrami”,
Uluslararas: Iliskilerde Catismadan Giivenlige, (ed.) Mustafa Aydin — Hans Giinter Brauch — Necati
Polat — Mitat Celikpala — Ursula Oswald Spring, 1.B., Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2012, 5.200.

2 Arends, a.g.m., ss. 200-201.

3 Allaedin Senel, flkel Topluluktan Uygar Topluma: Gegis Asamasinda Ekonomik Toplumsal Diigiinsel
Yapilarin Etkilesimi, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 1982, 5.199.
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da savas, baris ya da anlagmalarin odak noktasini olusturmustur. Bu tiir temaslarin
getirdigi savaslarda agirlikli olarak daha dirik, disiplinli ve liderin liyakatle belirlendigi
gocmen topluluklar iistiin gelmis ve buna bir tepki olarak yerlesik topluluklar tarafindan
ilk kolektif savunma oOrgiitleri de denebilecek diizenli ordular kurma girisimleri
baslatilmistir.* Dolayistyla giivenlik kaygilar1 bireylerin &rgiitlenmelerini saglayan en

onemli unsurlardan birisi olmustur.

Modern toplumlarda gilivenlik kavramma yiiklenen anlam genellikle realist
perspektiften etkilense de, kavramin gelisimi 17. ylizyilin hanedanlik devletinden bu yana
baslamistir. Amerikan anayasasinda giivenlik ozgiirliikle iligkilendirilirken, Fransiz
Ihtilal1 siirecinde yaymlanan yurttas haklar1 bildirgesinde giivenlik dort temel insan
hakkindan birisi olarak ilan edilmistir. > Modern diinyada kurulan tiim ittifak sistemleri,
bloklagmalar, birlikler ve savaslar yine agirlikli olarak giivenlik temali olmustur.
Giivenligi saglamanin en 1yi yolunun siirekli giiclii olmay1 gerektirdigini ileri siiren
goriisler ve teoriler oldugu gibi, insanlar ve devletler arasinda isbirligi ve dayanigsmay1
esas alan iligkilerin giivenligi saglamak i¢in en dogru yontem oldugunu savunan goriis ve

kuramlar da olmustur.

Insanlik tarihi boyunca kadim ve modern toplumlarm i¢ ve dis iliskilerinde bu
denli basat bir rol oynayan ve bir¢ok anlagsmanm ve birligin kurulmasinda temel
motivasyon kaynagi olan giivenlik olgusunun ne olduguna dair farkli goriisler vardir.
Tanimlarda bircok benzesim noktasi olmasina ragmen gelisen olay ve olgulara paralel
olarak giivenlik kavraminin anlaminda da cesitli evrilmeler olmustur. Bu yiizden,
giivenlik sosyal bilimlerde dinamik bir kavram olagelmistir.

Giivenlik, sozliik anlamiyla “giivende olma durumu, tehlikeden uzak olma, korku

ve endiseden wak olma durumu”’dur.

Giivenlik, bireylere, konulara, toplumsal
geleneklere ile degisen sartlara ve durumlara uyarlanan bir kavramdir.” Tek, mutlak ve
degismeyen bir giivenlik tanimimmin varhigindan s6z etmek miimkiin olmadig1 gibi
gilivenligin donemsel olarak evrildigi ve bu kavrama yeni anlamlar eklemlendigi aciktir.

Konjonktiirel dinamikler baglaminda yeniden sekillenen giivenlik kavrami var olan

4 Oral Sander, Siyasi Tarih Ilk¢aglardan 1918’e, 15.B., Ankara, Imge Kitabevi, 2006, s.33.

SHans Giinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramsallastiriimas:: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre
Kavramsal Dértliisi”, Uluslararasi Hiskiler,C. 5, S. 18, Yaz 2008, s. 3.

¢ Oxford dictionary, http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/security, (30.01.2013).

7 Brauch, a.g.m., s. 2.



degerleri koruma ve tehditlerden uzak tutma seklinde tamimlanabilir.® Wolfers’a gore
giivenlik, elde edilmis degerlerin korunmasidir.® Wolfers’1 tamamlayan baska bir tanim
ise herhangi bir sosyal birimin i¢inde disaridan bir olusumun-gerek tehditle, gerek bu
anlamda bir algt olusturarak veya baski yoluyla- herhangi bir degisikligi
dayatmamasi/dayatamamas1 durumudur.!® Elde edilmis degerlerin korunmasi ya da
tehlikenin var olmamasi konusu doga olaylar1 s6z konusu olunca genellikle imkansizdir.
Bu baglamda Baldwin'!, biraz da Ullman’dan esinlenerek giivenlik tanimini “elde edilmis
degerlere zarar verilmesi ihtimalinin azaltilmas1” seklinde yeniden formiilize etmistir. Bu
formiilasyon, bir devletin herhangi bir askeri tehdit karsisinda caydirici 6nlemler alarak
saldir1 ihtimalini azaltma 6rneginde okunabilir.'> Giivenlik ile ilgili baska bir tanim
kavramin objektif ve siibjektif algisiyla ilgilidir. Objektif giivenlik gergekte nasil tehdit

edildigin anlamma gelirken, siibjektif giivenlik bu tehdidi nasil algiladigindur."?

Giivenligin salt askeri olmadig1 yoniindeki tartigmalar bu kavramin daha genis bir
perspektiften analiz edilmesine neden olmustur. Kaygi ve tehditlerin olmamasi, var
olanlarin azaltilmas: veya caydirilmas: ekseninde yapilan bir kavramsal tanimlama,
beraberinde farkli giivenlik tiirlerini getirmistir. Buzan’in'* askeri giivenlik, siyasal
glivenlik, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik ve ¢evresel gilivenlik olarak
tiirlestirdigi glivenlik ¢esitleri/sektorleri bu alandaki yazina 6nemli oranda katkida
bulunmustur. S6z konusu giivenlik tiirlerinden her birisi giivenlik problematiginin ana
unsurlarmi olusturur. Glivenlik sektdrleri birbirinden bagimsiz olmadig: gibi aralarinda

i¢ ice gecmis ag biciminde baglantilar vardir.

Devletlerin savunma ve saldirma kapasitesi askeri giivenliklerini; istikrari,

yonetim sistemleri ve mesruiyet saglayan ideolojileri siyasi giivenliklerini; kaynaklara

8 Beril Dedeoglu, “Yeniden Giivenlik Toplulugu: Benzerliklerin Karsilikli Bagimliligindan Farkliliklarm
Birlikteligine «, Uluslararasi Iliskiler, C. 1, S. 4, Kis 2004, s. 1.

9 Arnold Wolfers, “ ‘National Security’ as an Ambigious Symbol”, Political Science Quarterly, Vol. 67,
No. 4, 1952, s. 484.

10 Herman Van Der Wusten, Jan Nijman, Rob Thijsse, “Security Policies of European Countries Outside
the Soviet Sphere”, Journal of Peace Research, Vol. 22, No. 4, 1985, s. 304.

! David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, Vol. 23, Issue 1, 1997,
s.13.

12 Baldwin, a.g.m., s. 13.

13 Ole Waever, “Peace and Security. Two Concepts and Their Relationship”, Contemporary Security
Analysis And Copenhagen Peace Research, (ed.) Stefano Guzzini- Dietrich Jung, Routledge, London,
2004, s. 55.

14 Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-first Century”, International Affairs,
Vol. 67, No. 3, 1991, s. 433.



erisimleri ve iyi bir refah seviyesine ulagsmalarin1 miimkiin kilacak finans ve pazarlar
ekonomik gilivenliklerini; dillerini, kiiltiirlerini, dinlerini, geleneklerini ve milli
kimliklerini gelistirmek i¢in uygun kosullarin hazirlanmasi toplumsal giivenliklerini ve
son olarak insan zenginliginin dayandig1 ¢evrenin korunmasi g¢evresel giivenliklerini

ilgilendirmektedir.'?

Giivenlik sektorleri ya da cesitleri yaninda giivenlik seviyeleri/kategorileri
baglaminda yapilan bir simiflandirmada farkl goriislere ragmen genel olarak ti¢ kategori
ya da seviyeden bahsedilebilir. Insani/Bireysel giivenlik, ulusal giivenlik ve uluslararas:
giivenlik kategorilerine baz1 bilim adamlar1 tarafindan grup giivenligi, bolgesel giivenlik

ve kita giivenligi gibi diger baz1 seviyeler/kategoriler de eklenmektedir.'®

A. INSAN GUVENLIGI/ BIREYSEL GUVENLIK

Bireysel giivenlik, tarihsel olarak bazi disiiniirler tarafindan kimi diisiince
sistemlerinin odak noktasi olarak ele alinmakla birlikte, bireyin glivenligini daha genis
perspektifle irdeleyen insan giivenligi yeni bir kavramsallastirmadir. Tarihsel olarak
bakildiginda, devlet glivenligini esas alan geleneksel giivenlik yaklagimlar1 dahilinde
degismeyen referans nesnesi olan devleti korumak i¢in yapilan savaglar ve bu amaca
yonelik c¢atigsmalarda yakin zamana kadar olan donemde insan Oliimlerinin stirekli
artmasi, devlet giivenligini saglama cabalarmin insan giivenligini saglayamadigi
gercegini ortaya cikarmistir. Buna ilaveten, ¢evre felaketleri ile salgin hastaliklar, sel,
deprem ve kuraklik gibi dogal afetlerin de insan giivenligine savaslar kadar risk
olusturdugu goriilmiistiir. !

[k olarak BM kalkinma raporunda kavramsallastirilan insan giivenligi, insanlarin
insani kalkinmay1 kusatan etkenlerden kurtarilmasi olarak tanimlanmis ve hangi alanlar1

kapsadig1 belirtilmistir.'® Giivenligi tiirlestirme baglaminda 1994 yilinda yayimlanan

15 Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-first Century”, a.g.m., s. 433.

16 Spyros Economides, “Balkan Security: What Security? Whose Security?”, Southeast European and
Black Sea Studies, Vol. 3, No. 3, 2003, s. 107.

'7 Gary King, Christopher J. L. Murray, “Rethinking Human Security”, Political Science Quarterly, Vol.
116, No. 4, 2001-2002, s. 588.

'8 Burak Tangor, “Kuramsal Tartismalar Isiginda Insan Giivenligi ve Politikalar1”, Uluslararas: Hukuk ve
Politika, C. 8, S. 30,2012, ss. 61-62.



Birlesmis Milletler Insani Gelisim Raporu” ekonomik giivenligi, gida giivenligini, saglik
giivenligini, ¢cevre giivenligini, kisi giivenligini, toplum gilivenligini ve siyasi giivenligi
insan giivenliginin ana unsurlari olarak siralamustir.'® Insam 6nceleyen ve odak noktasma

koyan bu tanimlama ile birey giivenliginin en 6nemli amag oldugu ortaya konulmustur.
20

Bireysel giivenlik, Montesquieu’niin taniminda siyasi 6zgiirlikle yakindan
ilgilidir. Adam Smith, benzer bir sekilde, bireylerin 6zgiirliigiinii ve glivenli§ini kamu
refahinmn gelisiminin en énemli unsuru olarak tanimlamistir.>! Ken Booth, giivenligi ve
Ozgiirligl birbirinden ayrilamaz iki unsur olarak gormiis, giivenligin tehditlerin olmamas1
seklindeki tanimma 6zglirliigiin insanlar1 kendi serbest iradeleriyle yapmak istediklerini
yaparken karsilastiklar1 engelleri ortadan kaldirmak anlamini eklemlemistir. Bu engeller
savas, yoksulluk, kotii egitim ve siyasi baski olabilir. Bu baglamda gergek giivenligi,

ozgiirliik ya da 6zgiirlestirme olusturur. 2

Bireysel giivenlik kavrammin siyasi oOzglrliiklerle iligkilendirilmesi ayni
zamanda insan haklariyla ilgilidir. Birey haklar1 ve gilivenlik iligkisi pozitif anlamda
bireyin gerek anayasada gerek uluslararasi normlarla devlete karsi korunmasimni esas
alirken, negatif anlamda devletin bireyin haklarmi “glivenlik” gerekcesiyle ihlal etmesi
seklinde gerceklesir.”?> Devlet birey haklarini ihlal ettiginde, devlet ve bireyin kars
karstya gelmesi asimetrik bir durum ortaya ¢ikarir, bu yiizden de bireyin devlet karsisinda

korunmasi esastir. 2*

* Birlesmis Milletler Insani Gelisim Raporu bireylerin devletin esas zenginligi oldugu noktasindan
hareketle 1990 yilindan beri yi1lda bir kez olmak iizere diinyadaki insani gelisim diizeyini dlgen raporlar
yayimlar.

19 United Nations Human Security Reports, New Dimensions of Human Security (1994),2013,
http://hdr.undp.org/en/media/hdr 1994 en_chap2.pdf, (16.02.2013), ss. 24-25.

20 Muharrem Aksu, “Yeni Tehditler, Giivenligin Genisleme Boyutlar1 ve Insani Giivenlik”, Uluslararas:
Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 2,2012, s. 69.

2 Emma Rotschild, “What’s Security”, Deadalus, Vol. 124, No. 3, Summer 1995, ss. 61-62.

22 Ken Booth, “Security and Emancipation”, Review of International Studies, Vol.17, No.4, 1991, s. 319.
23 Piet Hein van Kempen, “Four Concepts of Security-A Human Rights Perspective”, Human Rights Law
Review, Vol. 13, Issue 1, March 2013, ss. 10-11.

24 Aksu, a.gm., s. 72.



B.ULUSAL GUVENLIK

Ulusal giivenlik ¢cogunlukla devleti analiz birimi olarak kabul eder. Buna gore
birincil 6ncelik, devletin bekasini saglamaktir. Bireysel giivenlik ancak ikincil derecede
onemlidir. Dolayisiyla giivenlik bir hiyerarsiye tabidir. Ulusal giivenligin birincil amact
devletin bekasini saglamak, devletin toprak biitiinliigiinii korumak ve devletin siyasi
bagimsizligmi siirdiirmek seklinde 6zetlenebilir. Bu tiirden 6z bir tanimlamanm kendi
icinde de bir hiyerarsisi vardir. Beka, toprak biitiinliigii ve siyasi bagimsizlik kavramlari

birincil dncelik, ikincil dncelik ve iiciinciil dncelik seklinde siralanmistir.?

Ulusal giivenlik kavrami, devlet yoneticileri tarafindan ve politika yapicilar
tarafindan genellikle ulusal ¢ikar kavramiyla 6zdeslestirilmeye ¢alisilir. Ulusal ¢ikar ya
da giivenlik devletin bekasini, toprak biitiinliigiinii ve siyasi bagimsizligini korumayi esas
aldigindan, devletlerin iliskilerindeki baz1 konjonktiirel olay ve olgular ulusal giivenlik
kavramina salt askeri anlamlar 6tesinde baska anlamlar da yiikler. Wolfers’in?® bu konuda
Amerika Birlesik Devletleri tarihinde 6nemli bir kdse tasi olan 1929 ekonomik buhranini
ve 1950’lerdeki Soguk Savasi karsilastirmast onemlidir. 1929 sonrasi ulusal giivenlik
taniminda ekonomik kaygilar 6n plandayken, 1950’li yillarda ideolojik tonlarin agir

bastig1 bir ulusal giivenlik tanim1 s6z konusudur.

Bir tehdidin ulusal giivenlik konusu olup olmadigi bir devletin tehdit algisiyla
yakindan ilintilidir. Bu algi, olaylara ve devletlerin karar vericilerinin kisisel 6zellikleri
gibi birgok etkene gore sekillenir. Ornegin I1. Diinya Savasindan sonra Dogu Avrupa’daki
Sovyet varligi, Bat1 Avrupa ve Kuzeydogu Asya’daki gii¢ boslugu ve bazi tigiincii diinya
iilkelerindeki devrimeci milliyetgilik Amerika’nin temel degerlerine tehdit olarak
algilanmis 27 ve ulusal giivenlik konusu olarak degerlendirilmistir. Bu alg1 temelinde
gelistirilen bloklar, anlasmalar ve ittifaklar ABD’ nin daha sonraki politikalarinda 6nemli

bir etkiye sahiptir.

Ulusal giivenligi degisen sartlar ve yeni kiiresel gelismeler baglaminda yeniden

tanimlanmasini savunan diger bir goriis, geleneksel tehditlere bazi yeni tehdit tiirleri

25 Gil Merom, “Israel’s National Security and the Myth of Exceptionalism”, Political Science Quartetly,
Vol.114, No. 3, Autumn 1999, s. 418.

26 Wolfers, a.g.m., s. 482.

27 Melvyn P. Leffler, “National Security”, The Journal of American History, Vol. 77, No. 1, June 1990, s.
147.



eklemlemistir. Bu yaklasimlar, ulusal glivenligin merkezine diinyadaki dogal kaynaklar,
cevre ve niifus konularmin/sorunlarmin da dahil edilmesi gerektigini savlayan
goriislerdir. 2 Ornegin bir devlete yonelik bilyiik bir kitlesel go¢ hareketi, o iilkenin
bekasmi tehdit etme potansiyeline sahip oldugu i¢in ulusal giivenlik kategorisinde

degerlendirilebilir.

C.ULUSLARARASI GUVENLIK

Bireysel gilivenlik bireye yonelen tehditleri, ulusal giivenlik devlete yonelen
tehditleri bertaraf etme veya minimize etme bigiminde tanimlanirsa, uluslararasi giivenlik
uluslararas1 toplumun giivenligine yonelen tehditlerin ortadan kaldirilmas1 ya da
azaltilmasi seklinde tanimlanabilir. Dolayisiyla referans objesi olarak uluslararasi

toplumu almak yanlis olmayacaktir.

Uluslararas1 giivenligi klasik anlamda olumsuz etkileyecek askeri tehditler,
niikleer silahlanma ve organize su¢ oOrgiitleri gibi tehditlere ek olarak kiiresellesmenin
getirdigi uluslararasi terorizm, kiiresel finans sisteminin ¢okiisii ve niikleer kazalar gibi
yeni konularin da giinlimiiz uluslararasi toplumunun giivenligini etkileme potansiyeli, bu

tehditlerle miicadelede kiiresel bir toplumun varligna olan ihtiyac1 ortaya ¢ikarmistir.?’

Ozellikle Soguk Savas sonras1 donemde i¢ savas, etnik temizlik, ulusasir1 savas
ve terdrizm gibi olgular glivenligin birey ve devlet seviyesini asan daha genis bir seviyede
ele alimmasi ihtiyacint dogurmustur. Bu baglamda, glivenligin saglanmasinda devlet dis1
aktorlerin de rolii 6n plana ¢ikmistir. Soguk Savas sonrasinda Yugoslavya’daki i¢ krize
giiclii devletlerin yaninda NATO, BM, Avrupa Birligi, Kizil Ha¢ gibi kurum ve

kuruluslarin miidahil olmasi*® giivenlige uluslararas: diizeyde bir yaklasimm sonucudur.

28 Jessica Tuchman Mathews, “Redefining Security”, Foreign Affairs, Vol.68, No.2, Spring 1989, s.162.
2% John Baylis, “Uluslararast iliskilerde Giivenlik Kavram1”, Uluslararas: Iliskiler, C. 5, Say1 18, Ankara,
Kis 2008, s.74.

30 Elke Krahman, “American Hegemony or Global Governance? Competing Visions of International
Security”, International Studies Review, Vol. 7, No. 4, December 2005, ss. 531-532.
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II. ULUSLARARASI ILISKILER TEORILERINDE GUVENLIK
YAKLASIMLARI

Uluslararasi Iliskiler disiplininin dzerk bir akademik alan olarak ortaya ¢ikisi 20.
Yiizyiln ilk ¢eyregine rastlar. Bu siirecte Avrupa’daki gilic eksenli savaslar “giivenlik”
konusunu akademik yazinda 6n plana ¢ikarsa da, bu konuya asil yogunlagsma II. Diinya
Savasi siirecinde ve sonrasinda baslamistir. 3! Geleneksel giivenlik yaklasimlarinmn hakim
oldugu Soguk Savas doneminde giivenlik konusu devlet merkezli bir perspektifle ele
almmais ve bu siirecte referans nesnesine yonelik tehditlerin salt askeri oldugunu savlayan
paradigmalar altin cagimi yasamistir. Giivenligi geleneksel bakis acisiyla ele alan bu
yaklagimlara kars1 1980’lerden itibaren glivenlik kavramia yeni anlamlar ytikleyip farkli

boyutlar getiren alternatif giivenlik yaklasimlar1 ortaya ¢ikmistir.

Giivenlik kavraminin tanimlanmasinda ortaya ¢ikan farkl yaklasimlar ve tanimlar
baglaminda kavramin g¢ergevesi ¢izilirken, gilivenligin ne oldugu konusunda 6nemli
yaklagim farkliliklar1 sergilenmis, temel degerlerin korunmasina yapilan vurguda belli bir
Olciide uzlas1 saglanmis, fakat analizlerin temel odaginin “bireysel”, “ulusal” veya
uluslararas1” giivenlik mi olacag1 konusunda farkli goriisler ileri siiriilmiistiir.>> Bu
baglamda, pozitivist Uluslararas1 Iliskiler teorilerinde devleti analiz birimi olarak
belirleyen ve giicii onceleyen teoriler oldugu kadar, bireyi ve sistemi esas alan yaklasimlar
da tesis edilmistir. Diger yandan 20. ylizyilin sonlarina dogru, geleneksel teorilere bir
tepki olarak ortaya cikan post-pozitivist Uluslararas: Iliskiler teorilerinde pozitivist
giivenlik yaklasimlarina sert elestiriler yoneltilmis ve bireyin 6zgiirliigliniin “giivenlik”

arglimanlari ileri siiriilerek elinden alindigini savlayan goriisler ortaya atilmastir.

A. POZITIVIST ULUSLARARASI ILISKILER TEORILERINDE GUVENLIK
ALGILAMALARI

1. Realist Teoriler ve Giivenlik

31 Cigdem Ok, “Uluslararasi iliskilerde Giivenlik Teorileri Bélgesel Giivenlik Baglaminda ASEAN
Deneyimi  Analizi”, Tui¢ Akademi, http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/diger/1369-
uluslararasi-iliskilerde-guvenlik-teorileri-bolgesel-guvenlik-baglamindaasean-deneyimi-analizi,
(20.02.2015).

32 Baylis, a.g.m., s. 73.
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Giivenlik olgusu realist teorilerin odaginda yer alir. Realist Uluslararas Iliskiler
teorisinde anarsik yapmin dayattig1 giivenlik ya da giivenli olmama sorunsali, devletlerin
ulusal bekalarini saglamak i¢in gii¢ pesinde olmalarmi gerektirir. Devletler arasindaki gii¢
ve ¢ikar saglama yaris1 ile insan dogasindaki kétiiliik ve bencilik 6n kabuliiyle bir analojik
baglant1 kuran teori, tarthsel arka planimni Thucydides’in Atina-Sparta savasindaki
realpolitik gercekgiligine, italya prensliklerindeki iliskileri irdeleyen Machiavelli’nin
diisiincelerine ve 1600’lii y1llarin Ingiliz diisiiniirii Thomas Hobbes’a dayandirir.

Thucydides’in Pleponezya savaglarinin nedenlerini Spartalilar ile Atinalilar
arasindaki giic dengesinin Atinalilar lehine de§ismesi ve bu yeni durumun Spartalilarda
yarattig1 kaygi ile agiklamasi,* realist paradigmanm en dnemli unsurlarmdan birisi olan
glic dengesinin beka icin varolussal bir 6nemde oldugunu gosteren en eski
orneklerindendir. Devletlerin moral degerleri g6z ardi eden gii¢-¢ikar odakli ¢atismaci bir
politikay1 benimsedigini diistinen Thucydides, gii¢liiniin istediklerini yaparken goreli
olarak daha gii¢gsiiz olanin gii¢liiniin iradesi karsisinda duramayacagini ve olanlari
kabullenmekten baska bir segeneginin olmadigm ileri siirmiistiir. **Pleponezya
Savagslarimin  Tarihi adli kitabinda, giiclin ¢ekiciliginden ve giice sahip olanin
ayricaligindan bahsederken konusturdugu bir Atinaliya “yeteri kadar giice sahip olan
hicbir iilke, daha zayif olan komsusunu yonetme diirtiisiine kars1 koyamaz” ciimlesini
sOyletmis ve giiclii olanin giivenligi geregi, istedigi her seyi yapmaya hakki oldugunu
belirtmistir. °

Gicli ve dirik olmanin tiim olumsuzluklarla basa ¢ikma ve ulusal bekayi
saglamanin en etkili yolu oldugunu belirten bir diger diistiniir Machiavelli’dir. Prens adl1
kitabinda, Italya’daki prenslerin devletlerini kaybetme nedenleri arasinda orduya yeteri
kadar 6nem vermemelerini ve baris zamanindaki duraganligin ilelebet siirecegine olan
inanglarini sayar. Boylesi bir davranis, tipki sakin bir havada firtinay1 hesaba katmamaya
benzer. 3¢ Basarili olmak i¢in sonuca odakli realist politikalar izlenmesi gerektigini
belirten Machiavelli, prenslerin verdikleri tiim sozleri tutmak zorunda olmadiklarini

belirtmis ve zarar goreceklerini anladiklarda anda verdikleri sozlerden caymalari

33 Steven Forde, “Varieties of Realism: Thucydides and Machiavelli”, The Journal of Politics, Vol. 54,
No. 2, May 1992, s. 374.

3% Mustafa Aydin, “Uluslararasi {liskilerin ‘Gergekgi’ Teorisi: Kokeni, Kapsamu, Kritigi”, Uluslararas:
Iliskiler, C. 1, S. 1, Bahar 2004, s. 43.

35 Forde, a.g.m., p. 376.

3¢ Niccolo Machiavelli, Prens, (¢cev. Harun Mutluay), Istanbul , Bordo Siyah Yayinlari, 2007, s.174.
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gerektigini tavsiye etmistir. S6ziinde durmama tavsiyesinin gerekcesini ise insanlarin
kotii olduklart igin prense verdikleri s6zii tutamayacagindan, prensin de ayni bicimde
sOziinii tutmast i¢in bir zorunluluk olmadig: seklinde agiklamustir. 37

Hobbes un insanin dogal kétiiliigii ve glinahkarlhigina karsi bir {ist otoriteye olan
ihtiyaca  yaptign  vurgu®® anarsik ortamm  giivenlige  yOnelttigi  tehditten
kaynaklanmaktadir. Ust bir otorite olmadik¢a herkesin herkesle daima savas halinde
oldugu tespitinde bulunan Hobbes, insan dogasinda bulunan {i¢ temel kavga nedeninden
birisinin giivenliksiz oldugunu ve bu etmenin insanlari kendilerini korumak i¢in
miicadeleye ittigini belirtmistir. ¥ Insan dogasindaki saldirganligin nedenleri arasinda
bulunan insanm kendini giivensiz hissetmesi nedeninden hareketle, uluslararasi ortamin
da benzer sekilde anarsik ve giivensiz olmasi, devletlerin rasyonel, biitiinciil ve tek aktor
olarak ulusal giivenliklerini saglamaya odaklanmasi sonucunu dogurmustur. *°

Bu yaklagim, uluslararast politikanin modern donemde siyasal olaylara
yaklagiminda baskin bir bi¢imde goriilmiistiir. Klasik realizmin 1940°dan 1970’lere kadar
hakim bir Uluslararasi Iliskiler paradigmasi olarak kendini kabul ettirmesi, gii¢c kavrami
ile bu baglamda ulusal gii¢ ve insan unsurunun dnemine atfettigi dnemle ilintilidir. *' Bu
onemin donemin konjonktiiriiyle de yakindan ilgili oldugu yadsimamaz bir gergektir.
Hobbes realizminden esinlenen ve bunu 20. yiizyilda devletler arasindaki iligkilere
uyarlayan siyasal gercekeilik paradigmasi, donemin siyasal aktorleri ve kuramcilari
tarafindan tercih edilmesinin en 6nemli nedeni, 1. Diinya Savasi sonrasi diizenlemelerin
yikicilig1 ve sorunlara ¢6ziim olamamasmin yarattig1 hayal kirikligidir. Carr, agirhikh
olarak liberal aktorler tarafindan yapilan savas sonrasi diizenlemelere “liberal
iitopyaciligim iflas” olarak tanimlayarak sert elestiriler yoneltmistir. *> Utopyaci olarak
nitelendirdigi donemsel aktorlerin bagsvurdugu hukuk, diizen, kolektif giivenlik ve serbest

ticaret gibi sdylemlerin ayricalikli bir grubun slogani olmaktan dteye gitmedigini, bu tiir

37 Machiavelli, a.g.e., s. 132.

38 Tayyar An, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, 5.B., Bursa, MKM Yayincilik, 2008, s. 178.

3 Thomas Hobbes,Leviathan, 10.B., (¢ev. Semih Lim), Istanbul, Yap1 Kredi Yaymlari, 2012, s.101.
40 Atilla Sandikli, Bilgehan Emeklier, “Giivenlik Yaklasimlarinda Degisim ve Déniisiim”, Teoriler
Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, (ed.) Atilla Sandikh, Istanbul, Bilgesam
Yayinlari, 2012, s. 7.

4 Ar1, Uluslararasi Iliskiler Teorileri , a.g.e.,s. 159.

42 Ar1, Uluslararasi Iliskiler Teorileri , a.g.e., s. 159.
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sOylemlerin {itopyacilarin ¢ikarlarmi korumak ve ideolojik amaclarmi gergeklestirmeye
hizmet ettigini ileri siirmiistiir.*

Utopyacilara yonelttigi elestiriler 15181nda kendi yaklasimini ortaya koyan Carr,
realizmin temel unsurlarini reddetmemekle birlikte bazi konularda farkli yaklasimlar
gelistirmistir. Glicli uluslararas1 politikanin ana unsuru olarak degerlendiren Carr,
uluslararas1 arenadaki higbir etkilesimin iilkelerin bencil yapilarindan, etki etme
isteklerinden ve politikanin ¢eliskili karakterinden bagimsiz olmadigini belirtmistir. Giicti
basta askeri olmak iizere, ekonomik ve ideolojik olarak kategorize eden Carr, diger
ekstrem realistlerin aksine ahlaki da iitopyacilarin benimsedigi sekliyle olmamak
kaydiyla dnemsemistir. 44

Gilicli ulusal c¢ikarla esitleyen bir diger realist kuramci Morgenthau’dur.
Morgenthau, tiim politikalarin, dolayisiyla uluslararasi politikanin da merkezinde ¢ikarin
oldugunu ve tiim devletlerin genellikle “gii¢” olarak da tanimlanan ulusal ¢ikarin pesinde
olmas1 gerektigini ifade eder. 4° Siyasal gercekgilik teorisinin diger savunuculariyla bir
cok konuda ayn1 ya da benzer fikirler paylasan Morgenthau, gii¢ unsurunun uluslararasi
baris1 korumada ¢ok 6nemli bir faktor oldugunu fakat barisi tesis etmek i¢in uluslararasi
konsensiisiin saglanmasi ve devletler arasinda diplomatik iligkilerin de kurulmasi
gerektigine dikkat gekmistir. 4

Giivenlik ve istikrar1 devletler arasindaki giic yarisina endeksleyen ve barisin
ancak boyle bir yarista giiglerini ve kapasitelerini maksimize eden devletlerin oldugu
ortamda saglanacagini savlayan klasik realist paradigmaya kendi i¢inden bazi
teorisyenlerce elestiriler yoneltilmis ve farkli yaklagimlar ortaya atilmistir. S6z konusu
teorisyenlerden en onemlisi Kenneth Waltz’dir. Waltz, 1970’lerin sonunda yayimladig:
bir makalesinde, realist Uluslararas: Iliskiler teorisine farkli yaklasimlar getirmis ve

teoriyi bircok acidan revize etmistir. Teoriye getirilen farkli yaklasimlar ve yeni

43 Peter Wilson, “E.H. Carr’s The Twenty Years’ Crisis: Appearance and Reality in World Politics”,
London School of Economics Research
Online,http://eprints.lse.ac.uk/30047/1/EH_Carrs_The Twenty Years Crisis %28LSER0%29.pdf,
(05.03.2015), s. 6.

44 Pier Domenico Tortola, “The Twenty Years’ Crisis by Edward H. Carr”,Crossroads, Vol. 1, No. 1,
2005, ss. 78-79.

43 J. Peter Pham, “What Is in the National Interest? Hans Morgenthau’s Realist Vision and American
Foreign Policy”, American Foreign Policy Interests, Vol. 30, No. 5, September 2008, s. 258.

4 Ar1, Uluslararasi Iliskiler Teorileri, a.g.e., s. 186.
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tanimlamalar, ortaya Neorealizm admnda yeni bir Uluslararas: Iliskiler teorisinin
¢ikmasia neden olmustur.

Reelpolitigin  temel ilkelerini koruyarak araglara ve sonuglara farkh
perspektiflerle bakan Neorealizm, bir ara¢ olarak gordiigii giliciin hem azligina hem de
gereginden fazla olmasina elestirel bir bakis gelistirmistir. Devletlerin giicten ¢ok fazla
mahrum olmasini diger devletlere saldir1 davetiyesi ¢ikarabilecegini ileri siirerken,
devletlerin ¢ok fazla giic biriktirmesiyle dogru orantili bir sekilde, kars1 devletlerin de
asir1 silahlanacagi iddiasinda bulunmustur. Bu bakimdan, devletlerin kabul edilebilir giice
sahip olmasi gerekir. Devletlerin nihai kaygis1 gii¢ elde etmekten ziyade giivenliktir. 47

Devletler, giivenliklerini ve egemenliklerini higbir otorite ve hiyerarsik diizenin
olmadi81 anarsik bir uluslararas: sistemde korumay1 énceler. *® Bu sistemde, devletleri
birbirinden farklilagtiran yegane unsur sahip olduklar1 kapasiteleridir. Temel 6zellikleri
baglaminda birbirine benzeyen devletler; kiiltiirel, ideolojik, v.b. farkliliklarina ragmen
ayn1 temel islevleri yerine getirirler. Birimlerin sahip oldugu kapasitede gii¢ dagilimmdan
kaynaklanan bir degisim, sistemin yapisinda da degisime neden olur. Waltz’un ifadesiyle,
uluslararasi sistemin devlet birimleri “benzer islevleri yerine getirmedeki performans ve
kapasiteleriyle ayirt edilebilirler”.’

Benzer islevlerin yerine getirildigi yap1 anarsik oldugundan, cogu kez devletlerin
davraniglarin1 yumusatan bir ortam islevi goriir ve devletlerin benzer davraniglar
gostermesine neden olur. > Anarsik yapiyr olusturan birimler, yani devletler,
giivenliklerini ve giivenliklerine yoneltilen tehditleri bertaraf etmek i¢in 6nlemler alma
cabasi icerisine girerler. Bu ¢abalar, bazi durumlarda asir1 6nlemlerin alinmasma yol agar
ki bu da “giivenlik ikilemi” denen durumun ortaya ¢ikmasina neden olur. >!

Giivenliklerinin diger bireyler ya da gruplar tarafindan tehdit edildigi kaygisindan
hareketle s6z konusu tehditleri onlemek amaciyla giiglerini arttiran gruplar, diger
gruplarm kendilerini glivensiz hissetmelerine ve buna bagl olarak en kotiiye hazirlikl
olmalarina neden olur. Karsilikli giic artirnminin oldugu ve birimler arasinda bunca

rekabetin oldugu bir diinyada, hi¢ kimse ya da grup kendini tam olarak giivenli

47 Kenneth N. Waltz, “The Origins of War in Neorealist Theory”, Journal of Interdisciplinary History,
Vol. 18, No. 4, Spring 1988, s. 616.

4 Ar1,Uluslararas: Iliskiler Teorileri, a.g.e., s. 189.

4 Aydin, “Uluslararast liskilerin ‘Gergekgi’ Teorisi: Kokeni, Kapsami, Kritigi”, a.g.m., s. 49.

50 Ar1, Uluslararasi Iliskiler Teorileri, a.g.e., s. 191.

3! Waltz, a.g.m., s. 619.
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hissetmeyecegine gore gilic artirimi ve giivenli hissetme kisir dongiisii siirekli olarak
devam eder. ** Bu kisir dongii paralelinde askeri gii¢ artirrminin giivenligi saglayacagi
inanci, giivenlige giden yolun sadece askeri giic artrimindan gegtigi diislincesiyle
ilintilidir. >3

Giivenligin giic baglaminda ne sekilde maksimize edilecegi konusunda yapisal
realistler tarafindan farkl goriisler ortaya atilmistir. Defansif realistlere gore devletler
mevcut giic dengesini koruyarak giivenliklerini maksimize ederler. Uluslararasi sistem,
devletlerin bekalarini1 ve giivenliklerini saglamalar1 i¢in onlar1 ilimli davranmaya zorlar.
Hegemonya ve baski altina alma yoluyla giicii maksimize etme, kars tarafin da gii¢ elde
cabas1 igerisine koyar. Ofansif realistler ise, uluslararasi sistemin anarsik dogasinin
devletlerin kendilerini daha giivenli hissetmeleri i¢in gili¢lerini maksimize etmeye
yonelttigini ileri siirer. Daha fazla gii¢ ve daha giiclii devlet, daha zayif olanin saldirma
istegini kiracaktir, >4

Gliciin maksimize edilmesi giivenlik kaygisiyla ilintilidir. Bu baglamda, giivensiz
hissetme durumu devletler arasindaki isbirligini de olumsuz etkiler. Giivenlik sinirh
oldugunda, devletler mutlak kazang elde etmek yerine nispi kazanca yonelirler. Isbirligi
neticesinde mutlak kazan¢ olacagini bilseler dahi buna yanasmazlar, c¢linkii mutlak
kazang elde eden bir devlet, bu kazanci askeri giice devsirebilir ve sonraki donemlerde
daha biiyiik kazanimlar elde etmek ugruna baski ve zorlamalara yonelebilir. >

Teorisyenler arasindaki kiiciik capli farkliliklara ragmen, yapisal realizmin
glivenlik konusunu onceleyerek bunu nihai bir hedef olarak saptamasi ve devletler
arasindaki iliskilerin parametrelerini bu hedef dogrultusunda belirlemesi, teoriyi giivenlik
konusuna getirdigi perspektif bakimmdan Uluslararas: Iliskiler yazininda 6nemli bir
yerde konumlandirmistir. Giivenligi anarsik uluslararasi sistemde birbiriyle rekabet eden
dengeleyici birimlerin rekabetinin bir sonucu olarak algilayan *® ve bu baglamda sistemin,

Waltz’in deyimiyle, “devletleri mutlak kazang yerine nisbi kazangla yetinmeye

52 John H. Herz, “Idealist Internationalism and Security Dilemma”, World Politics, Vol. 2, No. 2, January
1950, s. 157.

33 Robert Jervis, “Cooperation Under Security Dilemma”, World Politics, Vol. 30, Issue 2, January 1978,
s. 182.

4 Steven E. Lobell, “War is politics: Offensive realism, domestic politics, and security strategies”,
Security Studies, Vol. 12, No. 2, 2002, s. 169.

35 John Mearsheimer, “Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War”, International
Security, Vol. 15, No. 1, Summer 1990, s. 44.

%6 Jack Donnelly, “Realism”, Theories of International Relations, (ed.) Scott Burchill-Andrew Linklater,
Third edition, New York, Palgrave Macmillan,, 2005, s. 35.
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zorladigin1™>’ vurgulayan teori, klasik realizmi 6nemli 6lciide revize ederek Uluslararasi

[liskilerin bir ¢alisma alani olan giivenlik konusuna énemli katkilarda bulunmustur.

2. Liberal Teoriler ve Giivenlik

Giivenligin saglanmasinda uluslararasi igbirligi ve kurumlarin inga edilmesini
kolaylastirict unsurlar olarak ele alan Uluslararasi Liberal Teorinin esin kaynagi
entelektiiel kokleri 17. ylizyila dayanan klasik liberalizmdir. Bu bakimdan teorinin
giivenlik konusuna getirdigi yaklasimlar1 anlamak, klasik liberalizmin dayandig: felsefe
ve gecirdigi doniistimlerle yakindan ilintilidir. Liberalizme gore bireylerin farkliliklarini
koruyarak ¢ikarlarmi gergeklestirecekleri bir topluma ihtiyaglar1 vardir. Ozgiirliik,
bireyler amaglarina yonelirken ihtiyag duyduklar1 en énemli unsurdur. Ozgiirliigii de
saglayacak ve koruyacak unsur ise giivenliktir. Fakat, bu giivenlik realist perspektifin
sundugu anlayistan farklidir.

Onemli siyasal liberal kuramcilardan olan John Lock’a gore dogal yasamda 6zgiir,
esit ve bagimsiz olan insanlar, ancak kendi istek ve iradeleri ile siyasal iktidara boyun
egerler. Bu insanlar siyasi toplumu olusturarak ¢ogunlugun iradesine uyarlar. Boylece
mesru bir yonetim ortaya ¢ikar. **Tabiat halinde tam esit ve 8zgiir olan, mallarmi istedigi
gibi kullanan insanin bu yasam bi¢imine en biiytlik tehdit giivensizliktir. Biitiin insanlarin
esit ve 0zgiir oldugu bir sistemde adalet ve hakkaniyet ilkelerine baglilik zor oldugundan
dolay1 insanlar siyasi bir toplum kurma ihtiyaci duyarlar. Korku ve yasadiklar1 diizene
gelen tehditler ve tehlikeler insanlar1 ‘glivenlik’ aramaya yoneltmis, boylece bir araya
gelerek karsilikli olarak hayatlarmi, 6zgiirliikklerini ve mal varliklarmi gilivence altina
alma konusunda uzlasmiglardir. Toplum halinde birlesen ve ortak bir iktidar kuran
insanlarm ana hedefi can giivenliklerine ve mallarina yonelebilecek tehditleri bertaraf
etmektir. >

Devlet-toplum iligkisinin devletlerin uluslararas1 politikalarina 6nemli etkide

bulundugunu ileri siiren Uluslararas1 Liberal Teori, toplumdaki goriislerin, ¢ikarlarin ve

57 Donnelly, a.g.e., s. 38. .

8 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 7.B., Istanbul, Beta Basim ve Yayin Dagitim, 1995, s.
153.

% Goze, a.g.e., s. 154.
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kurumlarin devletlerin tercihlerini sekillendirdigini vurgulamaktadir. ¢ Devletlerin
davraniglarinin sekillenmesinde i¢ kamuoyunun yadsinamaz etkisini savlayan teori ii¢
temel varsayim ortaya koymaktadir. Buna gore, bireyler ve gruplar da uluslararasi
politikanin aktérleridir.®! Devletler ve siyasi kurumlar, uluslararas politika kararlarinda
i¢ kamuoyunun bir alt birimini temsil ederler. > Birbirine bagimli devlet tercihleri

devletlerin davraniglarini belirler. %

Bu baglamda, liberal uluslararasi teorinin
Uluslararasi liskiler disiplinine en biiyiik katkis1; uluslararas1 aktérleri ¢oklastirmast,
devletlerin uluslararas1 politikayla ilgili davranislarinda i¢ siyasetin agirhigma vurgu
yapmasi, uluslararasi kurumlarin devletlerin davranislar tizerindeki etkisini gostermesi
ve birgok farkli konuyu uluslararasi ¢alisma konusu olarak ele almasi olarak siralanabilir.
4 Bu igbirligi ve ortaklik giivenligin tesis edilmesi bakimmndan da 6nemli sonuglar
dogurur.

Kargiliklt bagimlilik ve isbirligine pozitif anlam yiikleme Kant ve Wilson
idealizminden kaynaklanmaktadir. Uyusmazliklarin ¢éziimiinde uluslararas1 diizeyde
kurumlarin insa edilerek bariscil araglarm kullanimi dnemlidir. ® Bu kurumlar, devletler
arasindaki isbirliginin giivenlik konusuna yansimalar1 baglammda da son derece
onemlidir. Viotti ve Kauppi’ye gore devletler arasinda gilivensizlige neden olan yanlis
algilamalar isbirligi sayesinde bertaraf edilip catisma ve rekabet azaltilabilir. %

Catisma ve rekabetin azaltilmasi baglaminda uluslararasi liberal kurumlarin
onemli rolii vardir. Kurumlarin bilgi saglayici islevleri yaninda baska 6nemli yararlar1 da
vardwr. Liberal kurumlar, yapilacak herhangi bir eylemin ya da faaliyetin maliyetini
azalttig1 gibi devletlere kiyasla daha giiven duyulan taahhiitler verir. Ayrica aktorler

arasinda isbirligi, yapilmasinda yarar olan eylemleri belirleyerek {iiyeler arasindaki

karsilikli iliskileri kolaylastirir. ®” Bu kolaylastiric1 etkinin bir sonucu olarak, devletler

60 Andrew Moravcesik, “Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics”,
International Organization, Vol. 51, Issue 4, Autumn 1997, s. 513.

¢! Moravcsik, a.g.m. s. 516.

2 Moravcsik, a.g.m. s. 518.

3 Moravcsik, a.g.m. s. 520.

%4 Johan Eriksson, Giampiero Giacomello, “The Information Revolution, Security, and International
Relations: Relevant Theory?” International Political Science Review, Vol. 27, No. 3, 2006, s. 229.

% Erikson-Giacomello, a.g.m., s. 230.

% Sandikli-Emeklier, “Giivenlik Yaklasimlarinda Degisim ve Doniisiim”, a.g.m., ss. 13-14.

67 Robert O. Keohane, Lisa L. Martin, “The Promise of Institutionalist Theory”, International Security,
Vol. 20, No. 1, Summer 1995, s. 42.
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arasinda bazen igbirligine yOnelik bir istek olmakla birlikte karsilikli siipheler ve
giivensizlikler nedeniyle saglanamayan isbirligi gerceklesir. 8

Uluslararasi liberal teoriye gore, kurumlarin giivenligi saglamada 6nemli islevleri
vardir. Uluslararast hukuk ve normlarm sekillendirdigi bir kurumun saglayacagi kolektif
giivenlik, isbirligi ile saglanabilir. Kolektif gilivenlik anlayist ilkeleri temelinde
olusturulan bir kurumsallagmayla, ortak norm ve kurallar araciligiyla devletlerin
demokratiklesmesi saglanacak ve devletler arasinda olusabilecek bir uyusmazlik
durumunda bir yaptirim araci1 olan ‘savas’ segenegi devre dis1 birakilacaktir. ©

Devletlerin herhangi bir anlagsmazlik ya da tehlike karsisinda bireysel saldirilara
basvurmasi uluslararas1 alanda mesruiyet sorunlari dogurdugu gibi, karsi saldirilarin
yaratacagi etki catismalarmm ve uyusmazliklarin boyutunu artirabilir. Bu baglamda,
anlagsmazliklarm merkezi bir kurum tarafindan ¢6ziime kavusturulmasi kolektif giivenlik
kavramiyla ilgilidir. Bu anlayisin bir sonucu olarak, 20. yiizyilda iki biliyiik savasin
getirdigi biiyiik kitle 6liimleri ve ekonomik ¢okiintiiden ders alinarak kolektif giivenligi
saglayacak kurumlarm olusturulmasina yonelik 6nemli tesebbiisler olmustur. Bu
girisimlerde bulunan en 6nemli figilir, kolektif giivenligin en biiyiik savunucularindan
birisi olan Wilson’dir. Wilson’1n barigin tesisi ve kolektif giivenligin saglanmasinda ortak
bir iradeye olan ihtiyaca yaptig1 vurgu ve barisin korunmasinda denetim islevi gorecek
merkezi bir organa atfettigi onem, Kant’in ebedi baris retoriginde devletler arasinda
savasin Onlenmesi i¢cin 6nerdigi isbirligi ile onemli benzerlik gostermektedir.

I. Diinya Savas1 sonras1 Avrupa’sindaki giivensizligi sona erdirmek ve kalic1 baris
tesis etmek amaciyla devletler arasinda igbirligini esas alan bir kuruma olan ihtiyag
Wilson’in girisimleriyle Milletler Cemiyeti’nin kurulmasiyla bir sonuca ulasmistir.
Boylece, Milletler Cemiyet’ine iiye olacak olan devletlere bazi yiikiimlilik ve
sorumluluklar yiiklenmek suretiyle savasin onlenmesi, kalict barigin tesis edilmesi ve
devletler arasinda isbirligi kurulmasi amaclanmistir. Buna gore, devletler aralarinda
isbirligi yapmak ve gelistirmek, baris ve giivenligi saglamak, savasa basvurmamak
konusunda bazi yiikiimliiliikkleri kabul etmek, adalet ve haysiyete dayali uluslararasi
yiikiimliilikkleri onaylamak ve giristikleri eylemlerde devletler hukukunun hiikiimlerine

uymak gibi énemli sorumluluklar yiiklenmislerdir. 7°

%8 Keohane- Martin, a.g.m., s. 47.
% Sandikli-Emeklier, “Giivenlik Yaklasimlarinda Degisim ve Doniisiim”, a.g.m., s. 14.
70 Milletler Cemiyeti Sozlesmesi Giris Boliimii.

19



Bununla birlikte, Milletler Cemiyeti’nin kolektif giivenlik saglama ve kalic1 baris
tesis etmeye yonelik ilkeleri, ikinci bir diinya savasinin ¢ikmasini engelleyememistir. 1.
Diinya Savasi’nin en biiyilk maglubu Almanya’ya Versailles ile ¢ok agir kosullarin
dayatilmasi, Fransa’nin Almanya’ya karsi gilivenlik endiseleri, Sovyetler Birligi’nin
Brest-Litovsk anlagmasi ile kaybettigi topraklar1 geri alma istegi, Japonya’nin Uzak
Dogu’da ABD ve Ingiliz imparatorlugu arasinda ezilmesi ve Italya’daki ekonomik
bunalim yeni bir kitle savasina neden olan en 6nemli etkenler olmustur. !

Bir kitle savagi olarak II. Diinya Savasi’nin insanlik tarihinin en 6liimciil ve yikici
savas1 olmasi, barisin ve giivenligin tesis edilmesinin ne derece dnemli oldugunu ortaya
cikarmistir. Savas sonrasi diizenlemelerle ilgili yapilan konferanslarda en fazla
odaklanilan konu, yeni benzer savaslarmm Onlenmesini saglayacak diizenlemelerin
yapilmast olmustur. Buna bagh olarak, savastan galip ¢ikan devletler, 1944 yilinda
Dumbarton QOaks’ta toplanarak kolektif giivenligi saglayacak Birlesmis Milletler
anayasas1 lizerinde miizakerelerde bulunmus ve Giivenlik Konseyi’ndeki oylama sistemi
disinda diger tiim konularda anlasmaya varmislardir. 7>

Birlesmis Milletler, anayasal yapis1 bir¢ok konuda Milletler Cemiyetine benzer
olmakla birlikte daha karmasik, daha biiyiik bir biit¢e, daha yaygin bir yonetim kadrosu
ve en dnemlisi bir basarisizlik deneyiminin verdigi derslerle kuruldu. * 1945 yilinda yeni
kurulan bu birligin miimkiin oldugu kadar cok sayida devleti kapsamasi saglanarak,
diinya barist ile glivenligine gelecek tehditleri bertaraf edecek az sayida gii¢lii biiyilik
devletler grubu olusturulmaya caligildi. Boylece, Genel Kurul ile bir ¢esit yiiriitme organi
olan Giivenlik Konseyi olusturuldu. 7 Uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi gorevi

BM’nin 24.maddesi” ile kendisine tevdi edilen Giivenlik Konseyi, BM anlasmasimnm 7.

' Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 5.B., Ankara, Imge Kitabevi, 1996, s. 102.
2 Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, a.g.e., s. 174.

3 Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, a.g.e., s. 184.

4 Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, a.g.e., ss. 184-185.

75 BM anlagmasmmn 24. maddesi ii¢ alt maddeden olusmaktadir. 1. Birlesmis Milletler’ in iiyeleri, 6rgiitiin
hizli ve etkili hareket etmesini saglamak i¢in, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasinda baslica
sorumlulugu Giivenlik Konseyi’ ne birakirlar ve bu sorumluluk geregince gorevlerini yerine getirirken
Giivenlik Konseyi'nin kendi adlarma hareket ettigini kabul ederler 2. Giivenlik Konseyi, bu gorevleri yerine
getirirken Birlesmis Milletler’ in Amag ve Ilkelerine uygun hareket eder. Bu gorevleri yerine getirebilmesi
i¢in Gilivenlik Konseyi’ ne verilmis belirli yetkiler VI, VII, VIII ve XII. Boliimlerde gosterilmistir 3.
Giivenlik Konseyi, Genel Kurul’ a incelenmek {izere yillik raporlar ve gerektiginde 6zel raporlar sunar.
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boliimiinde belirtildigi iizere barisin tehdidi, bozulmasi ve saldir1 fiili halinde kolektif
savunmayi devreye koymakla yetkili kilindz. 76

Uluslararas giivenligi kolektiflestirerek giivenligin siirdiiriilebilirligini kurumsal
araclarla saglamaya yonelik liberal ¢aba ve girisimler, II. Diinya Savasi sonrast donemde
artarak devam etmis, daha sonraki siiregte Avrupa 6zelinde savaslarin ortadan kaldirilarak
yerine baris ve giivenligin tesis edilmesine yardimci olacak gesitli uluslararasi ve ulusiistii
yap1 ve kurumlar olusturulmaya calisilmistir. Bu ¢abalar sonucunda, baris ve giivenligin
ancak isbirligi ile elde edilecegini savlayan Fonksiyonalizm ve Transnasyonalizm gibi
liberal tandansh kuramlar ortaya ¢ikmistir.

Liberal 6gelerin sekillendirdigi bir entegrasyon teorisi olan fonksiyonalizm,
devletlerin ve uluslarin giivenligi ile uluslararasi boyutta olusturulan islevsel 6rgiitlerde
cesitli alanlarda yapilan igbirligi sonucu birimler arasinda yakin bir iliski kurar.
Entegrasyon siirecinde olusturulan isbirligi sonucu olusan farkli alanlardaki ¢ikar birligi,
devletlerin savas ve siddet gibi negatif unsurlar1 dislamalarina ve bu tiirden egilimlere
taraf olan tiiyelere dolayli baski yapmalarina neden olur. Bu baglamda, giivenlik
calismalarini da fonksiyonel biitiinlesme siirecinde ele alan fonksiyonalizme gore temel

(13

amag, entegrasyon prosesiyle siyasi sektoriin asimile edilmesi sonucu bir “ Diinya
Toplumu” olusturmaktir. 77

Entegrasyonun teknik alanlar1 asarak ulusiistii yapilara dogru bir siirece evrilmeye
basladig1 siliregte mevcut varsayimlarin sorgulanmasi, sinanmasi ve degistirilmesi
glindeme gelerek, genellikle Avrupa Birligi entegrasyonunu konu alan ¢alismalar ortaya
cikmis ve fonksiyonalizmin bir devami olarak tanimlanacak Neo-fonksiyonalizm
kavrami literatiirde sik¢a kullanilmaya baslanmistir. ® Ernst Haas’a gore, Neo-
fonksiyonalizmde bir alanda olusturulan kurumsallagmanin sagladigi faydalar bir tiir
biitlinlesmeye sebep olur. Ulusiistii biitiinlesmenin merkezinde siyasetgiler, c¢ikar

gruplar, siyasi partiler ve hiikiimetler gibi bir ¢cok aktdr yer alir. 7 Artirimer genisleme

olarak da adlandirilan bu siiregte , entegrasyonun temelinde fonksiyonel spillover, siyasi

76 BM anlasmasmin 7. boliimii 13 maddeden olusmaktadir. Bu béliimde baris ve giivenligin tehdidi ve
fiili saldir1 durumunda Giivenlik Konseyi’nin nasil bir yol takip edecegi belirtilmektedir.

77 Sinem Akgiil Agikmese, “ Uluslararasi iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi ”, Uluslararast
Iliskiler, C.. 1, Say1 1, Bahar 2004, s. 6.

8 Ar1, Uluslararasi Iliskiler Teorileri, a.g.e., s. 443.

7'S. Sezgin Mercan, “Siyasal Biitiinlesme Kuramlar Isiginda AB Genislemesi”, Ankara Avrupa
Calismalart Dergisi, C.. 10, No. 1, 2011, s. 71.
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spillover ve ortak cikarlar1 arttirma ve gelistirme konseptleri vardir. Fonksiyonel spillover
konsepti ile sektdrlerin entegrasyonu, siyasi spillover ile ulusal ¢ikarlarin ulusiistii bir
seviyede birlestirilmesi, ortak ¢ikarlari artrma ve gelistirme konsepti ile devletlerin
karsilikl1 tavizlerle ortak degerlerde bulusmasi hedeflenmektedir. 5

Spillover kavramiyla sadece islevsel orgiitlenmelerle ortak faydanin arttirilmasi
degil nihai amac¢ olarak siyasi birligin de hedeflenmesi, 6ngoriilen biitlinlesmenin
sundugu sistematik igbirligini giivenlik baglaminda da 6nemli kilmaktadir. Bu bakimdan,
aktorlerin karsilikli giiven(lik) sorunsalina biitlinlesme stireci icerisinde olusturulmus
cogulcu giivenlik toplulugu baglaminda ¢dziim sunmalar1 beklenir. 8!

Bir diger liberal tandansli kuram olan Transnasyonalizme gore devletlerin
uluslararas1 politikadaki davranislar1 sadece kisa vadeli ¢ikarlarna odakli degildir.
Devletler ve toplumlar arasindaki uzun vadeli iyi iligkiler, karsilikli yardim ve isbirliginin
sonucudur. Teori, Insan dogasina, realist teoride oldugunun aksine, iyimser yaklasir.
Baris ve istikrar1 saglayacak igbirligi, devletlerin birbirini rakip olarak degil, birbirlerini
uluslararas1 toplumun bir parcasi olarak gérmeleri ile miimkiin olabilir. %

Uluslararas: Iliskilerde devleti énemli fakat tek aktdr olarak gdrmeyen teori,
dinsel topluluklar ve petrol sirketleri gibi kurumlar1 da uluslararasi politikay1 etkileme
giiclerinden dolay1 uluslararast aktér olarak sayar. Bunun yaninda, uluslararasi
orgiitlenmeler ve ¢ok uluslu sirketlerin olusturdugu 6zel ve tiizel aktorler de uluslararasi
glindemi olusturan askeri, giivenlik, ekonomik ve toplumsal konularmn birer pargasidirlar.
83

Transnasyonalizmin giivenlik konusuna yaklasimi diger liberal teorilerle
benzerlik gosterir. Buna gore, diger tiim konularda yapilan isbirligi giivenlik baglaminda
pozitif sonuglar dogurur. Ekonomik ve siyasal alandaki igbirliginin dogurdugu karsilikl
bagimhilign savaslar1 ve uyusmazliklari engelleme gilicii vardir. Savaglar ve
uyusmazliklar, insanlarin kotii niyetinden degil kotii kurumsallagmalar ile 1yi olmayan

yapisal diizenlemelerden kaynaklanir. Bu bakimdan, savaglar Onlenemez degildir.

80 Anne&Marie Burley - Walter Mattli , "Europe Before the Court: A Political Theory of Legal Integration”,
International Organization, Vol. 47, No. 1, Winter 1993, ss. 55-56.

81 Sandikli-Emeklier, “Giivenlik Yaklasimlarinda Degisim ve Doniisim”, a.gm., s. 17.

82 Nathan A. Canestaro, “ Realism and Transnationalism: Competing Visions for International Security”,
Boston University International Law Journal, Vol. 25, No. 113, 2007, s. 122.

8 Ari, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, a.g.e., ss. 391-392.
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Savaslarin ve uyusmazliklarin olma sikligi uluslararasi kurumsal yonetimlerin, serbest

ticaret ve demokratik degerlerin yayginlastiriimast ile azaltilabilir. 34

B. POST-POZITiVIST ULUSLARARASI ILISKILER TEORILERINDE
GUVENLIK ALGILAMALARI

Geleneksel teorilere elestirel bir yaklasim getiren Post-pozitivist Uluslararasi
Iliskiler kuramlar1 geleneksel teorilerin bireyi dncelemeyen ve edilgen konumda ele alan
glivenlik yaklagimlarina sert elestirel getirmiglerdir. S6z konusu kuramlardan birisi
gilivenligin saglanmasinda aktorlere 6nemli dontistiiriicii roller atfeden ve Neo-Gramscian
okul olarak da bilinen Elestirel Teoridir.

Elestirel Teorinin 6nemli kuramcilarindan Cox’a gore geleneksel teoriler
problem-¢oziiciidiir. Yani mevcut sosyal ve gii¢ iliskileriyle ve bunlarm diizenledigi
kurumlarla diinyay1 analiz eder. Hareket noktasi verili olan diizendir. Fakat Elestirel
Teori, yukaridaki kavramlari verili olarak kabul etmez ve daha ¢ok temelleriyle ilgilenir
ve degisim siirecinde olup olmadiklarini, eger 6yleyse bu siirecin nasil oldugu ile ilgilenir.
85 Gelenekselcilikten uzaklasma, Uluslararasi Iliskiler disiplininde merkezi bir konumda
olan “giivenlik” konusu olunca da s6z konusudur.

1990’larda geleneksel yaklasimlardaki giivenlik anlayigini sorgulayan bir meydan
okuma ile ortaya ¢ikan Elestiriler Giivenlik Calismalari, Elestirel Teorinin giivenlik
alanina yansimasmin bir sonucudur. Buna gore, Realizm ve Neo-realizm
yaklagimlarindaki giivenlik anlayisi, giivensizligin bizatihi kendisidir. % Geleneksel
glivenlik anlayislarinda verili olarak kabul edilen devlet ve giivenlik kavramlari
arasindaki iligskiye elestirel bir yaklasim getiren Elestirel Teori, bu yaklasimlarin yerine
tek bir alternatif sunmaktan kacmarak ¢ogulcu bir yaklasim benimsemistir. Bu amagla,
“pozitif baris” kavramsallastirmasi ile catigmalarin kaynagi olarak gordiigii sosyal ve

ekonomik adaletsizligin ortadan kaldirilmasina odaklanmistir. %’

8 Canestaro, a.g.m. s. 123.

85 Volkan Yaramis, Klevis Kolasi, “Elestirel Teori, Hegemonya ve Giivenlik”, Uluslararas: Iligkiler
Teorileri: Temel Kavramlar, (ed.) Mehmet Sahin-Osman Sen, Ankara, Kripto Yayinlari, 2014,
https://www.academia.edu/5894904/with_Volkan Yaram%C4%B1%C5%9F Ele%C5%9Ftirel Teori H
egemonya_ve G%C3%BCvenlik Critical Theory Hegemony and Security Uluslararas%C4%B1_ %C
4%B01i1%C5%9Fkiler Teorileri Temel Kavramlar Ankara Kripto 2014 p. 171-208, (24.10.2014), s.
12.

8 Yaramus-Kolasi, a.g.m., s. 22.

87 Yaramus-Kolasi, a.g.m., ss. 22-23.
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Elestirel Teoriye gore giivenlik kavrammin tanimi muglaktir ve tiim zaman ve
mekanlar1 kapsamaktan uzaktir. Kisilerin ve toplumlarin giivenlik anlayisi onlarm siyasi
ve felsefi diinya goriisleriyle ilintilidir. Bu goriislerin olusturdugu giivenlik anlayisinda
referans nesnesi bireydir. Bu bakimdan, daha 6zgiir ve glivenli bir toplumun olusmasi igin
toplumsal doniisiim desteklenmelidir. *

1990’larda yiikselise gecen tiim Elestirel Giivenlik Caligmalar1 gibi Feminist
yaklasim da geleneksel paradigmalarin giivenligi dar kaliplara sikistirip devlet giivenligi
ile esdeger tutmasini sorgulayan bir bakis acisiyla kadmin ve devlet i¢i yapilarin giivenlik
alanindaki rollerini de o6n plana cikarmaya calismistir. %° Bu kapsamda, ozellikle
Uluslararasi Iligkiler disiplininde ana akim bir kuram olan Realizme ydneltilen elestiriler
goze carpmaktadir. Feministler, Realist teorinin giic baglaminda gelistirdigi bazi
kavramsallastirmalarm olumlu 6zelliklerini maskiilenlige atfetmesini ve insan dogasina
kotiimser bir on kabul ile yaklasarak aslinda insan dogasi ile erkek dogasini
Ozdeslestirerek kadmi goz ardi etmesini elestirmis ve gilivenlik dahil Uluslararasi
Iliskilerdeki tiim konularin toplumsal cinsiyet¢i bir bakis agisiyla tekrar ele alinmasi
gerekliligine vurgu yapmuslardir. %

Feminist yaklasima gore, Bat1 orijinli geleneksel Uluslararas Iliskiler disiplininin
savag ve reelpolitik gibi alanlara odaklanarak, giic ve siyaseti erkek egemen bir faaliyet
alan1 olarak one ¢ikarirken, kadma geleneksel roller dayatmasi sorunludur. *! Bununla
birlikte, geleneksel Uluslararasi Iliskiler teorileri uluslararasi sistemdeki devlet
davranislarin1 maskiilen olarak tanimlayarak, devletlerarasi iligkilerde 6nemli bir arag
olabilecek kadin tecriibesini ihmal etmislerdir.

Feminist yaklasimlar, geleneksel teorilerin kadini gormezden gelen, ithmal eden,
Oteleyen veya diglayan yaklagimlarina kars1 bu teorilerdeki gii¢, egemenlik ve giivenlik

gibi konseptlerin feminist bir bakis acisiyla yeniden formiilize edilmesi gerektigini ve

88 Yaramus-Kolasi, a.g.m, ss. 24-25.

8 Cigdem Aydin Koyuncu, “Feminist Uluslararasi iliskiler Yaklasimlar1 Agisindan Giivenlik Konusunun
Analizi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 67, S. 1,2012, s. 113.

% Ozlem Tiir-Cigdem Aydm Koyuncu, “Feminist Uluslararasi Iliskiler Yaklasimi: Temelleri, Gelisimi,
Katki ve Sorunlarr”, Uluslararasi liskiler, C. 7, S. 26, Yaz 2010, ss. 10-11.

ol J. Ann Tickner, Gender in International Relations: Feminist Perspectives on Achieving Security, New
York, Columbia University Press, 1992,. http:/www.ces.uc.pt/ficheiros2/files/Short.pdf, (01.11.2015), s.
8.

%2 Tickner, a.g.e., s. 14.
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ancak bu sekilde bu kavramlarin rettigi giivensizlik sorununun ortadan
kaldirilabilecegini ileri siirmektedir. *3

Feminist yaklasimlara gore 20. Yiizyilda ilk yarisinda meydana gelen diinya
savaglar1 biiyiik gii¢lerin sinirlar1 diginda ¢ikmis, ikinci yarisindaki ¢catigmalarin ¢ogu da
zayif lilkelerin smirlar1 iginde gergeklesmistir. Ayrica, Giiney’in Kuzey tarafindan verilen
ya da satilan silahlarla silahlandirilmasi devletlerin vatandaslarini dis tehditlere karsi
koruma islevlerini yitirerek sivil niifusa bizatihi tehdit olmalarinin Oniinii agmistir.
Devletlerin giivenligi saglamak yerine kendilerinin giivensizlik kaynagi olusturmalari
Soguk Savas doneminde iki siliper giiciin sahip oldugu kitle imha silahlar1 s6z konusu
olunca da gecerlidir. **

Feminizme gore, geleneksel Uluslararas: Iliskiler teorilerinin erkek egemen
konseptlerle tanimladigi giivensizlik doguran gilivenlik sorunu ancak s6z konusu
teorilerin askeri konular1 oncelememesi ve kadin deneyimini de dikkate almasiyla
¢oziilebilir. Bu varsayimin bir sonucu olarak, giivenlik konusu ¢ok boyutlu olarak ele
almmas1 gereken bir olgudur. Giivenlik geleneksel yaklasimlarin iirettigi kavram ve
yaptig1 tamimlamalardan daha genistir ve ekolojik, fiziksel ve yapisal siddeti azaltmay1
ifade eder. Giivensizlik ise basta cinsiyet, siif ve irk temelinde ortaya ¢ikan esitsizliklerin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. %>

Bir diger Post-pozitivist yaklasim olan Postmodernizm Post-westphalian devletin
iirettigi giivenlik anlayisina 6nemli elestirel getirmistir. S6z konusu elestirel perspektife
gore, Westphalian sonrasi olusturulmus modern devlet sorunlara ¢oziim getiremez ve
bundan dolay1 da devlet dis1 aktorlerin uluslararasi iliskilerdeki rolleri 6nemli hale
getirilerek egemen devletin alan1 siirlandirilmalidir. °*Bu sinirlamalar, Postmodernizmin
gilivenlik anlayis1 ile de yakindan ilintilidir. Egemen devlete getirilecek kisitlanmalarla
birlikte postmodern bir saha ya da diinya ortaya ¢ikacaktir. Boylece geleneksel anlamdaki

tehditler ortadan kalkarak ‘giivenlik’ saglanacaktir. °’

%3 Tickner, a.g.e., s. 15.

% Tickner, a.g.e., s. 16.

% Atilla Sandikli, Bilgehan Emeklier, “21. Yiizyilda yeni Giivenlik Anlayislar1 ve Yaklasimlar1”,
Uluslararasi Balkan Kongresi Bildiriler Kitabi, (ed.) Hasret Comak-Caner Bayraktar, 28-29 Nisan 2011,
Kocaeli, s. 30.

% Sait Y1lmaz, “Tiirkiye I¢in Yeni Bir Giivenlik Konsepti Thtiyac1”, Kahramanmaras Siitgii Imam
Universitesi Bolgesel Sorunlar ve Tiirkiye Sempozyumu Kitabi, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
Yayini, No 131, (ed.). Ahmet Hamdi Aydin-Seyhan Tas-Saniye Adigiizel, Kahramanmaras, 2008, s. 261.
%7 Yilmaz, “Tiirkiye I¢in Yeni Bir Giivenlik Konsepti Thtiyac1”, ss. 261-262.
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Postmodernizmin Uluslararasi iliskiler disiplini s6z konusu olunca da objektif bir
gercekligin olmadig1 yoniindeki iddias1 ve diger Uluslararas: Iliskiler teorilerinin
varsayimlarini sonradan uydurulmus olarak ilan etmesi teoriye c¢esitli elestirilerin
yoneltilmesine neden olmustur. Postmodernizmin meselelere yonelik ¢oziim tiretmekten
ziyade salt¢1 teorilere meydan okuyarak bu teorilerin meselelere yaklasimlarini
elestirmesi, teoriye kendisini salt elestiri lizerine insa ettigi ve “yeni” bir sey ortaya
koymadig1 yoniinde elestirilerin yoneltilmesine neden olmustur. *®

Bir baska post-pozitivist kuram olan Insacilik yaklasimlarinm giivenlik anlayisi
da bir¢ok agidan rasyonel teorilerin giivenlik bakis agisindan ayrilir. ilk olarak, insaci
yaklasim uluslararasi sistemi gii¢ acisindan ele almaz. Bunun yerine, normlarin, fikirlerin
ve stratejik kiiltiirlerin etkisinin daha yogun oldugunu ileri siirer. Ikincisi; insacilarm giic
kavramma yaklagimi da farkhidir. Buna gore, giic sadece maddi giice indirgenemez ve
sosyal olarak insa edilen bilgi bir gii¢ faktdriidiir. Uciinciisii; insacilar devletleri herhangi
bir durumda en uygun davranista bulunan aktorler olarak tanimlar. Devletler, bu hareket
tarzin1 normlar belirler ve bu davraniglar1 rasyonel teorilerin ileri siirdii§ii gibi ¢ikar
maksimizasyonundan dolay1 degil, dogru ve makul olduklari i¢in yaparlar. Dordiinciisii;
ingacilara gore cikarlar dnceden belirlenmis ya da degismez degildir. Buna karsilik,
c¢ikarlar yogun etkilesim sonucu yeniden tanimlanir ve “Makulliik mantig1” ile sekillenir.
Besincisi; rasyonalist teoriler diizenleyici kurallar1 6n plana ¢ikararak mevcut faaliyet ve
davranislar1 diizenlemeye calisirken, insacilar insa kurallarma vurgu yaparak yeni
aktorler, yeni ¢ikarlar ve eylem kategorileri olustururlar. Altincisi; insacilarin tehdit algisi
realist yaklagimlarin tehdit algisindan farklidir. Insacilara goére tehdit insa edilir,
dolayisiyla objektif degil siibjektiftir. Devletler objektif bir olgu karsisinda kimlik, tarih,
inang, ideoloji ve normlar temelinde tepki verirler. Buna benzer olarak, gilivenlik de
politik olarak insa edilmis bir konudur. Yani giivenlik ve tehditler objektif olmadig1 gibi
sabit de degillerdir. Sosyal olarak insa edilmis olan insaci giivenlik yaklasimina gore
tehditlerin varligi dogal ve kacinilmaz degildir. Devletler, tehdit algilarini
degistirebilirler. Yedincisi; insacilara gore anarsi, egemenlik, ¢ikarlar ve kimlikler sosyal

olarak insa edilmistir ve statik degillerdir. Son olarak, insacilar giivenlik ikilemlerinin

%8 Dornelles, a.g.m., s. 10.
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bilinmeyen niyetlerden kaynaklandigint ve bu durumun kimliklerin bilinir kilinarak
listesinden gelinebilecegini ileri siirerler. %

Insacilik yaklasimima gore objektif olgularm sahip olduklar1 sosyal anlamlar ¢ok
onemlidir. Devlet davranislarin1 anlamaya yarayan bu anlam tarih, fikirler, normlar ve
inanclardan olusur. Bu baglamda, Wendt’in Kanada ve Cin’in sahip oldugu niikleer
kapasitelerin ABD i¢cin ayni derecede kaygi sebebi ve aymi anlama gelmedigi
orneklemesi'® bir olgunun bir devlet igin iirettigi sosyal anlamlarin o devletin

davranislarini ve tepkilerini etkiledigini gostermesi agisindan dikkate degerdir.

III. KOPENHAG OKULU VE GUVENLIK

Kopenhag Okulu ¢ercevesinde giivenlikle ilgili gelistirilen ¢alisma ve teorilerin
ilk temelleri, Kopenhag Universitesi biinyesinde Baris ve Uyusmazliklar Merkezi’nde
yapilan “Avrupa Glivenligi- Askeri Olmayan Alanlardaki Problemler” isimli ¢calismayla
atilmistir. Daha sonraki asamalarda, Barry Buzan’in 1983 yilinda yayimladigi ve 1991°de

01

kismen revize ettigi People, State and Fear'®' adl kitabin1 ¢ikis olarak kabul eden bu

alandaki teori ve calismalar, 1998 yilinda Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap De Wilde’

102

mn ortak yazarligiyla olusturulan Security: A New Framework For Analysis *** adl1 eserle

gelistirilmistir. Nihayet 2003 yilinda Barry Buzan ve Ole Waever tarafindan yayimlanan

Regions and Powers: The Structure of International Security’’

isimli kitap ile teorinin
altyapist saglamlastirilmistir. Bu siirecte teorinin bazi ampirik ¢aligmalara uyarlanmasi
ve ayn1 zamanda bazi elestirilere hedef olmasi, bu alanda 6nemli bir yazinin ortaya
ctkmasima onemli katkilar1 olmustur.

Kopenhag Okulunun giivenlik ¢alismalarma birinci 6nemli katkisi, giivenlik
konularma sektorel bir analiz perspektifi kazandirarak geleneksel gilivenlik teorilerinin

onceledigi veya tek sektor olarak kabul ettigi askeri sektore ekonomik, siyasi, toplumsal

9 Niliifer Karacasulu, Elif Uzgoren, “Explaining Social Constructivist Contributions To Security
Studies”, Perceptions, Vol. XII, Summer-Autumn 2007, ss. 36-39.

100 Anne-Marie Slaughter, “International Relations, Principal Theories”, MaxPlanck Encyclopedia of
Public International Law, (ed.) R. Wolfrum, Oxford University Press, 2011,
https://www.princeton.edu/~slaughtr/Articles/722 IntlRelPrincipalTheories_Slaughter 20110509zG.pdf,
(30.10.2014), p. 20.

101 Bkz. Barry Buzan, People, States&Fear, 2nd edition, Colchester, The ECPR Press , 2007.

102Bkz. Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Boulder,
Lynne Reinner Publisher, 1998.

103 Bkz. Barry Buzan-Ole Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, New
York, Cambridge University Press, 2003.
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ve cevresel sektorleri eklemesidir. Ikinci dnemli katki, Bolgesel Giivenlik Kompleksini
tanitarak giivenlik ile bdlgeler arasindaki iligkiyi anlamlandirma ve giivenligi coklu
diizeyde kavramsallastirma ¢abasidir. Son olarak ve ¢alismamiz agisindan en 6nemli olan
katki ise, Ole Waever’in Giivenliklestirme Teorisinin Kopenhag Okulunun giivenlik
analizi yaklasimma entegre edilmesidir. ' Giivenliklestirme siireci Buzan’m Bdlgesel

Giivenlik Teorisinde de yararlanilan bir yaklagimdir.

A. BOLGESEL GUVENLIK KOMPLEKSI TEORISI

Soguk Savas sonrasi donemin uluslararast giivenlik anlayisini1 biiyiik 6lgiide
degistirdigini ve uluslararasi politikada giivenligin bolgesel diizeyinin daha otonom ve
onemli hale geldigi ' diisiincesinden hareket eden Bolgesel Giivenlik Kompleksi
teorisine gore giivenlik bolgeleri glivenlik etkilesiminin bdlgesel oldugu alt sistemleri
olusturur. Bu mekanizmada olusan ya da olusturulan alt sistemler arasinda kalan

devletlere ara devletler (insulator states) denir. '%

Dolayisiyla, ara devletler
cevrelerindeki bdlgesel giivenlik komplekslerine dahil degillerdir. '°” Buna gore,
Buzan’m bir grup devletin temel gilivenlik kaygilarmin birbirleriyle yakindan ilintili
oldugu noktasindan hareket ederek, s6z konusu birimlerin ulusal giivenliklerinin biitiinciil
bir yaklagimla ele alinmasi seklinde formiilize ettigi bolgesel glivenlik kompleksi, Buzan
ve Waever tarafindan 1998 yilinda yazilan eserde, “Birimler arasindaki giivenliklestirme
ve giivenliksizlestirme stiregleri birbirleriyle baglantilidir ve bu birimlerdeki giivenlik
sorunlar1 ayr1 bir sekilde analiz edilemez ve ¢oziilemez” seklinde tanimlanmistir. 1%

Bu yaklasima gore bolgeleri; cografi smirlar, kiiltiir, gilincel olaylar, analistlerin
yaptig1 siniflandirmalar ve bolgesellesme ile ilgili yerel soylemler agiklamaz. Bdolgeler,
sosyal olarak i¢inde yasayanlar tarafindan bilingli ya da bilingsiz bir sekilde olusturulmus
olabilir ve bu sinirlar degisebilir. '% Dinamik bir blge tanimlamasina sahip olan Bolgesel

Giivenlik Kompleksi yaklagimina gore bir yerde ¢ikan tehdit dncelikle yakin bdlgeleri

104 Bezen Balamir Coskun, Analysing Desecuritization: The Case of Israeli-Palestinian Peace Education

and Water Management, Newcastle, Cambridge Scholars Publishing, 2011, s. 8.

105 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s. 3.

106 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e.,s. 41.

107 Wayne Mclean, Regional Security Complex Theory and Insulator States: The Case of Turkey,
University of Tasmania, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Tasmania, 2011, s. 7.

108 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s.. 44.
199 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s. 48.
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etkiler, dolayisiyla sosyal olarak olusturulmus bolgedeki birimler arasinda bir giivenlik
bagimliligindan séz edilebilir. ' Bu bagmmlilik sonucu olusan bdlgesel giivenlik
kompleksinin isleyisi, sistemdeki birimler arasinda olusturulan dost-diisman Oriintiisiine
dayanir. ' Bu &riintii agirlikli olarak tarihsel bir arka plana sahiptir. Bununla birlikte,
bolgesel giivenlik komplekslerinin olusumu anarsik yap1 ve gii¢ dengesinin etkilesimi ile
bolgesel cografi yakinlik baskilarinm bir sonucudur. ''? Olusturulan komplekslere siiper
gliclerin ¢ikarlar1 baglaminda giivenlik kaygilar: ileri siirerek girmelerine niifuz etme
(penetration) denir. ''?

Bolgesel giivenlik kompleksinin olusumu bazi 6n gerekliliklere ihtiyag vardir. Her
iilke olusturulan bir bdlgesel giivenlik kompleksine dahil edilemez. Bir grup iilkenin bir
bolgesel giivenlik kompleksine dahil olmasi i¢in aralarinda belli bir 6lgiiye kadar
bagimliligmin bulunmasi ve bu iilkelerin ya da birimlerin ¢evredeki giivenlik ayirt edici
baz1 6zelliklere sahip olmasi gerekir. Giivenlik kompleksleri yapay olarak olusturulamaz.
Bununla birlikte, bolgesel giivenlik kompleksleri soylem bazinda insa edilen bdlgeler
degillerdir. ''* Bir bolgesel giivenlik kompleksi icinde farkli sayilarda alt kompleksler
bulunabilir. Bolgesel giivenlik alt kompleksleri bolgesel giivenlik komplekslerinin tiim

ozelliklerini tagimalarma ragmen daha kiigiik bir alan1 kapsar ve kapsadigi alan itibariyla

icinde yer aldig1 komplekste ayirt edici bir giivenlik bagimlilig1 modeline sahiptir. ''®

1. Bolgesel Giivenlik Kompleksleri Tiirleri

Buzan ve Waever’a gore genel anlamda 4 tiir bolgesel giivenlik kompleksinden
bahsedilebilir. Bunlar; standart kompleksler (Standard Complex), merkezi kompleksler
(Centred Complex), biiyiik giiclerin dahil oldugu kompleksler (Great power) ve siiper
kompleksler (super complexes) dir. !'®

Standart ve merkezi giivenlik komplekslerinde genellikle iki ya da daha fazla gii¢
vardir ve bu komplekslerdeki yap1 anarsiktir. Kutup durumu bolgesel giicler tarafindan

belirlenir ve bir ya da daha fazla olabilir. Tek kutupluluk durumu bélgede tek bir bolgesel

119 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s. 4.

11 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s. 40.

12 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s. 45.

113 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s. 48.

114 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., ss. 47-48.
115 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e.,s. 51.

116 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s. 62.
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giiciin oldugunu gosterir. Standart bolgesel giivenlik kompleksinde kiiresel diizeyde etkili
bir giiciin varligindan sz edilemez. Dostluk ve diismanlik unsurlar1 baglaminda bdlgesel
giivenlik kompleksleri catigsma, giivenlik rejimleri ya da giivenlik toplulugu sonucu
olusmus olabilir. Giivenlik politikasinin temel unsuru bdlgesel giigler arasindaki
iliskilerdir. '’

Merkezi giivenlik kompleksleri 3 bigimde gergeklesir. Ilk iki merkezi komplekse
biiylik gilicler ya da siiper gii¢ler dahildir. Dolayisiyla, tek kutuplu bir durumdan s6z
edilebilir. Bu komplekslerde biiytik giiclin ya da siiper giiciin giivenlik bolgesinde egemen
oldugu ve boylece komplekse dahil olan devletlerin bolgede baska bir kutup olusturmaya
yetmeyecegi goriisii esastir. Merkezi giivenlik kompleksinin diger bir bigimi siiper
giiclerden ziyade kurumlar1 6n plana ¢ikarir. Buna gore, bir bolgenin entegre edilmesi
kurumlar araciligiyla saglanir. '8

Biiyiik giiglerin dahil oldugu giivenlik komplekslerinde (Great Power) kiiresel
diizeyde etkin olan birden fazla gii¢ vardir ve bu kompleksler normal bolgesel giivenlik
komplekslerinden farklidir. Oncelikle, s6z konusu giivenlik komplekslerinin dinamikleri
global diizeydeki dengeleme hesaplarini dogrudan etkiler. Ikincisi, biiyiik giicler
bolgelere dahil oldugundan dolay1 bir bdolgedeki gelismeler diger yakin bolgeleri de
etkileyebilir. ' Bu etkilesim oldugunda bdlgesel giivenlik komplekslerinin son tiirii olan
siiper kompleksler ortaya cikar. Buna gore, merkezde bir ya da iki biiyiik glic vardir ve

biiyiik gii¢lerin etkisinden dolay1 bolgeler arasi diizeydeki glivenlik dinamikleri giicliidiir.
120

2. Bolgesel Giivenlik Kompleksleri ve Orta Dogu

Buzan ve Waever’a gore diinya cografyasinin belli bolgeleri giivenlik baglaminda
kendilerine has Ozelliklerinden dolayr bolgesel giivenlik kompleksleri olarak
nitelendirilebilir. Asya, Avrupa, Amerika ile Orta Dogu ve Afrika’nin belli bolgelerinde
belli birimler arasindaki 6zel giivenlik bagimlilig1 cergevesinde cesitli bolgesel glivenlik
kompleksleri olusturulabilir. S6z konusu kompleksler igerisinde de yine belli 6zellikler

itibartyla ayni bolgedeki diger birimlerden ayrisan bir takim devlet ya da olusumlar ¢esitli

17 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s. 55.
18 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., ss. 55-56.
119 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s. 59.
120 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s. 60.
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bolgesel alt kompleksler olusturabilir. Bu minvalde, Orta Dogu bdolgesel gilivenlik

kompleksinde de birden fazla alt kompleks mevcuttur.

Sekil-1:Orta Dogu Kompleksindeki Bolgesel Giivenlik Alt Kompleksleri

¢
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Kaynak: Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s. 189.

Orta Dogu kompleksindeki ilk bdlgesel giivenlik alt kompleksi Israil ile Arap
komsularini icine alan Levant alt kompleksidir. Israil ile Filistin arasindaki ¢atismalar
zamanla komsu Arap {ilkelerini de igine alarak geniglemistir. Tarihsel olarak Arap
iilkelerinin Israil ile yaptig1 savaslar bu alt kompleksin dogusuna neden olmustur. Bu alt
komplekste Israil ile birlikte Misir, Suriye, Liibnan, ve Urdiin gibi devletler ile Filistin
Kurtulus Orgiitii (FKO), Hamas ve Hizbullah gibi devlet olmayan birimler de yer
almaktadr. %!

Korfez (Gulf) giivenlik alt kompleksini Ingiltere’nin bdlgeden ¢ekilmesi sonucu
ortaya ¢ikan fiili durum olusturmustur. S6z konusu alt kompleks Iran, Irak ve Suudi
Arabistan liderligindeki korfez iilkeleri arasindaki rekabet sonucu ortaya ¢ikmustir. Bu
rekabettin bir sonucu olarak korfez iilkeleri 1981 yilinda Kérfez Isbirligi Konseyi ad1

altinda 6rgiitlenmislerdir. 1979 yilindaki Iran devrimi bdlgedeki rekabete ideolojik bir

121 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s. 59.
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boyut getirmistir. Korfez alt kompleksinde bu bolgede yer alan devletlerin barmdirdig:
farkli demografik ve mezhepsel kimliklerden dolayr farkli uyusmazlhik tiirleri
bulunmaktadir. '*? Kérfez giivenlik alt kompleksine ilaveten Orta Dogu bdlgesinde
bulunan diger bir alt kompleks Maghreb alt kompleksidir. Libya, Tunus, Cezayir, Fas ile
Bat1 Sahara arasindaki degisken ve zaman zaman gergin iligkiler bu kompleksin

olusumuna katkida bulunmustur. '3

B.GUVENLIKLESTIRME (SECURITIZATION) KONSEPTI

Kopenhag Okulunun akademik literatiirda en One ¢ikan yaklagimi olan
Giivenliklestirme Konsepti, bir siyasi toplulukta deger atfedilen bir nesneye (referans
nesnesi) yonelik herhangi bir durumu varolussal bir tehdit olarak gdsteren ve bu tehdidi
bertaraf etmek i¢in acil ve olagandisi tedbirlerin geregine sdylemlerle vurgu yapan

4 olarak tanimlanmaktadir.

oznelerarasi bir anlayismn insa edildigi diskursif bir siire¢'?
Bu siirecte varolussal tehdidin referans nesnesinin bekasini hedefledigine ve bu
tehdide kars1 bir eyleme gidilmediginde ¢ok gec kalmacagma iliskin sdylem '%° teoriyi
“beka” konusuna atfettigZi Onem baglaminda geleneksel giivenlik teorilerine
yakinlastirmistir. Bu baglamda, Waltz’in glivenlik okumasi teorinin {lizerinde 6nemli
oranda etkili olmustur. Waltz’in uluslararasi politikada amaglarda ve stratejilerdeki
farkliliklara ragmen tiim devletlerin ortak isteginin “beka” oldugu yoniindeki goriisii,
teoriyle Neorealizm arasinda ortak bir pozisyonun olusmasima neden olmustur. '2°
Fakat c¢aliyma alanlarnin askeri konularin otesine gegerek diger alanlara
genislemesi, teoriyi geleneksel giivenlik yaklasimlarimdan uzaklastirmistir. Sonug olarak,
Kopenhag Okulu kendini giivenlik ¢caligmalarinin salt askeri sorunlara ve devlet-temelli
yaklagimlara indirgeyen goriisler ile bireylerin varhigin1 ve refahini etkileyen her seyi

giivenlik sorunu olarak alan goriislerin arasmda konumlandirmistir. >’ Bundan dolay:

hemen her seyi giivenlik konusu yapma yerine, bes ana sektor(askeri, ekonomik, siyasi,

122 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., ss. 191-192.

123 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s. 193.

124 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s. 491.

125 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 26.

126 Coskun, Analysing Desecuritization: The Case of Israeli-Palestinian Peace Education and Water
Management, a.g.e., s. 9.

127 Sibel Akgiil Actkmese, “Algi m1 Séylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte Giivenlik
Tehditleri”, Uluslararas: Iliskiler, C. 8, S. 30, Yaz 2011, s. 58.
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toplumsal ve c¢evre sektorleri) belirlenmistir. Bu orta yolcu yaklasimin nedeni, tiim
konulari/sorunlar1 giivenligin konusu haline getirmenin giivenligin asil anlaminin i¢ini
bosaltacagma duyulan kaygidir. 128

Giivenliklestirme, siyaseti yerlesik kurallarm Otesine tasiyarak konuyla ya
siyasetin 0zel bir bi¢cimini kullanarak ilgilenme ya da siyaset {istii bir yerde
konumlandirma ile gerceklesir. Teorik olarak, kamuyu ilgilendiren bir konu bir
spektrumda dizilmis gibi {i¢ kategoriden birinde yer alir. Birincisi, siyasi olmayan
kategoridir. Bu bolimdeki bir konu devletin ilgi alanma girmez ve kamuoyu
tartismalarinin ve kararlariyla ilgili degildir. Ikinci kategori, siyasi olandir. Bu kategoriye
giren konular kamu siyasasini ve miidahalesini kismen gerektirir. Ugiincii ve son kategori,
giivenliklestirilen konularin bulundugu alandir. Bu alandaki bir konu, varolussal bir tehdit
olarak sunulur ve sorunun ¢oziimii i¢in normal siyasetin disinda acil onlemler almay1
gerektirir. '%

Bir konunun normal siyaset alaniin disia ¢ikartilarak giivenliklestirilmesi i¢in,
sorunun objektif anlamda bir varolugsal tehdit olmasina gerek olmayip bu sekilde
sunulmasi yeterlidir. '*° Bir bagka deyisle, Kopenhag Okulu igin nesnel tehditlerden degil
meseleleri giivenlik alanina havale eden tehdit temsillerinden séz edilebilir. '*' Burada
tehditler ve giivenlik objektif konular degildir, giivenlik bir sorunu etiketleme ve ele alma
bi¢imidir.'*? Fakat varolussal tehdidin subjektif oldugunu sdylemek de yetersiz kalir.
Ciinkii bir konunun giivenlik konusu olduguna sadece bireyler karar vermez ve burada
[asil olan] giivenliklestirmenin 6zneleraras1 ve toplumsal olarak insa edildigidir. '*3
Giivenlik problemi oldugu ancak toplumdaki elitlerin kabulii ile miimkiin olan '** bir
konunun basarili bir sekilde giivenliklestirilmesi i¢in alimlayic1 kitle (audience)
tarafindan onaylanmasi gerekir. Alimlayici kitlenin kabulii hem riza hem de bask1 yoluyla

gerceklesebilir. Eger konunun gilivenlik sorunu oldugu alimlayici kitle tarafindan kabul

edilmezse, giivenliklestirmeden degil bir giivenliklestirme hamlesinden (securitization

128 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 2

129 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., ss. 23-24.

130 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 24.

131 Alper Kaliber, “Tiirkiye’de Giivenliklestirilen Bir Alan Olarak Dis Politikayr Yeniden Diisiinmek:
Kibris Ornegi”, Uluslararas: Iliskiler, C. 2, S. 7, 2005, s. 36.

132 Ole Waever, “European Security Identities”, Journal of Common Market Studies, Vol. 34, No. 1,
March 1996, s. 108.

133 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 31.

134 Ole Waever,”Securitization and Desecuritization” On Security, (ed.) Ronnie D.Lipschutz, Columbia
University Press, 1998, s. 44.
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move) bahsedilebilir. '*> Yani, giivenliklestirmenin basaril1 olmasi i¢in konuyu yerlesik
siyasi kurallarin 6tesinde, siyasetin 6zel bir bigimiyle ya da siyaset {istii bir bicimde ele
almak igin belli oranda bir destege gereksinim vardir. '3

Giivenliklestirme Teorisi, birbirinin i¢ine ge¢gmis iki mantiga vurgu yapmaktadir.
Bunlar: varolugsal tehdit iddialar1 ve olagandis1 tedbirlerin  mesruiyetidir.
Giivenliklestirme stireci ile belli bir giivenlik konusunun digerlerine gore daha fazla
oncelik gerektirdigi iddia edilir. Bu yiizden, giivenliklestirici aktdr olagandis1 onlemler
kullanarak konuyu ele almak konusunda 6zel imtiyaz kullanmak ister. Gilivenliklestirme
catigmaci bir zihniyetle sonuglanir. Bu yiizden, siradan siyasi prosediirler savas durumu
ya da acil durumlarda uygulanmadigindan dolay1 ve varolugsal tehditlere verilen tepkiler
standart siyasi uygulamalar disinda oldugu i¢in, bir konuyu varolussal bir tehdit olarak
etiketlemek normal politikanin disma ¢ikip acil durumlarda uygulanacak politikalara
gecisi gerektirir. 137

S6z konusu gecgisin tamamlanip giivenliklestirmenin tam anlamiyla ger¢eklesmesi
icin almacak Onlemlere mesruiyet kazandirilmasi gerekmektedir. '** Mesruiyetin
saglanmasi, giivenliklestirici aktoriin (securitizing actor) konusma edimi (speech act)
yardimiyla alimlayic1 kitleyi (audience) varolussal tehdidin (existential threat) referans
nesnesini (referent object) tehdit ettigi ve buna bagl olarak alinmasi gereken istisnai
onlemler konusunda ikna etmesi ile gerceklesir. Alimlayici kitleden alinacak onay zor
yoluyla ya da riza ile gergeklesebilecegi gibi, bazen yasal yaptirimlarla kitlenin sessiz
kalmasi saglanarak da alindigma dair goriisler mevcuttur. '*° lknaya yonelik
gilivenliklestirici aktér ve alimlayici kitle arasindaki etkilesim siirecinde mevcut
gergeklerin varolugsal anlamda bir tehdit oldugu algis1 yerlesirse, konu giivenlik

giindemine girer ve bunun sonucunda giivenlik politikalar1 olugturulur. 14

135 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 25

136 Claire Wilkinson, “The Copenhagen School on Tour in Kyrgyzstan: Is Securitization Theory Useable
Outside Europe”, Security Dialogue, Vol. 38, No. 1, March 2007, s. 9.

137 Coskun, Analysing Desecuritization: The Case of Israeli-Palestinian Peace Education and Water
Management, a.g.e., s. 9.

138 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 25.

139 Kaliber, a.g.m., s. 38.

140 Andrea Oelsener, “(De)Securitisation Theory and Regional Peace: Some Theoretical Reflections and a
Case Study on the Way Stable Peace”, EUI RSCAS Working Paper, No. 2005/27,
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/3249/2005 27.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (12.12.2015),
s. 3.
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Giivenlik politikalarinin olusturulmasina zemin hazirlayan giivenliklestirme, bir
yoniiyle sorunlar1 goriinlir yapma baglaminda konular1 yogun bir bigimde politize
etmektir. Diger yandan, varolussal tehditlere karsi olagandisi Onlemlerin alinmasi
geregine yapilan vurgu, teoriyi siyaset iistli bir yerde konumlandirir. Konular1 yogun bir
bicimde siyasallastirma ya da normal siyasetin disina tasiyarak olagandisi onlemlerin
alimmasini saglayan giivenliklestirme siirecinin idealize edilmemesi gerekir. Ciinkii giicii
elinde bulunduranlar sorunlari normal politikalar g¢ercevesinde ele almak yerine,
varolugsal tehditler olarak etiketleyerek bu durumundan i¢ siyasette faydalanirlar. Bu
baglamda, giivenliklestirme negatif bir faaliyettir. '4!

Genellikle negatif bir faaliyet olarak degerlendirilen Giivenliklestirme
Konseptinde diger bazi sosyal bilimlerden 6diing alinan baz1 kavramsallastirmalar vardir.
Teoride yerlesik bazi kurallar, metodolojiler ve sosoyolojik unsurlar teorinin dil bilimi ve
siyaset sosyoloji ile interdisipliner bir yaklasimla kurdugu etkilesimin sonucudur.
Ornegin, sz edimi (speech act) ve performatif sdzcelemeler (performative utterances)
gibi kavramlar, teorinin altyapisini olusturan dil biliminden, “6teki” konsepti ise siyaset

sosyolojisinden 0diing alinan kavramlardir.

1. Soz edimi (Speech Act) Olarak Giivenliklestirme

S6z edimini Giivenliklestirme Teorisinin merkezine yerlestiren Kopenhag Okulu,
konularm giivenlik sorunu olarak algilanmasinda s6z ediminin doniistiiriicii roliine dikkat
cekmektedir. Bu baglamda Waever’m '*? dil teorisi kullanilarak giivenligin bir s6z edimi
olarak kabul edilebilecegine iliskin tanim1 dnemlidir. Buna gore, giivenlik bir gdsterge
olarak daha gercek bir seyi ifade etmekle ilgili degildir; burada s6zcelemenin (utterance)
kendisi bir eylemdir.

S6z ve eylemi aynilastiran bir yaklasimla yola ¢ikan teori, kendisine 6zgii bir
gilivenlik s6z edimi olusturmustur. Bu baglamda, dil teorisi yaklagiminin baskin oldugu
ve ayni zamanda siyaset teorisi ve sosyal insacilik anlayiglariyla harmanlanmis 6zel bir
s6z edimi perspektifi gelistirilmistir. '** Dil felsefesinde atif yapilan ve yararlanilan

gortsler agirlikli olarak John L. Austin, John Searle ve Jacques Derrida’ya aittir.

141 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 29.

142 Waever, “Securitization and Desecuritization”, a.g.m., ss. 44-45.

143 Agikmese, “Algi m1 Séylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte Giivenlik Tehditleri”,
a.g.m., s. 60.
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Austin’e gore sOzcelemeler gozlemleyici (constative) ve edimsel (performative)
diye ikiye ayrilir. Gozlemleyici climleler i¢in dogru ya da yanlis saptamasi yapilabilir ve
bu sézcelemeler genellikle betimleme ve ifade seklinde olur. “O kosuyor” tiimcesi
gozlemleyici bir climledir. “O” nun kosuyor olmas1 “O kosuyor” sdzcelemesinin dogru
bir ctimle oldugunu saptar. Ya da “ O kosuyor” gozlemleyici s6zcelemesinin dogrulugu
“O” nun kosuyor olmasma bagldir. Fakat “Oziir dilerim” ciimlesi edimsel bir
s0zcelemedir. Tiimcenin sdylenmesi 6ziir dileme eylemini de beraberinde gergeklestirir.
144 Benzer olarak, “Bu geminin adi Queen Elizabeth olsun” veya “Bu saati kardesime
miras birakiyorum” gibi tiimceler sdylendiklerinde eylemsellik bildirdiklerinden edimsel
sozcelemelere drnek olarak gosterilebilirler. '+

Edimsel so6zceleme genellikle ritiiel iceren ve beraberinde bir sonu¢ doguran bir
tiir eylemdir. “Sunu yapmaya s6z veriyorum” climlesinde aranan sey dogruluk degil,
istenilen mesaj1 aktarma basarisidir. Basarinin en 6nemli kosulu yerindelik sartlaridir
(felicity conditions). *¢ Austin ii¢ tiir yerindelik kosulundan bahseder. Birincisi, belli bir
etkide bulunacak belli bir prosediiriin varlig1 ile prosediiriin gerektirdigi sartlar ve
kisilerin uygun olmas1 gerekir. Ikincisi, prosediiriin dogru ve eksiksiz yapilmasidir.
Ugiinciisii ise, kisiler prosediiriin gerektirdigi uygun diisiince, duygu ve niyete sahip olup
bu niyet cergevesinde amagladiklar1 seyi gerceklestirmelidir. 47

Birinci ve ikinci yerindelik kosullar1 su sekilde drneklendirilebilir:

“ Sirketimizde Pazarlama Miidiirli olarak gorev yapan Bay X yonetim kurulu
tarafindan sirketin genel miidiirii olarak atanmistir”

Bu climlede yerindelik kosulunun saglanmasi i¢in bu kararm yonetim kurulu
tarafindan ya oybirligiyle ya da oy c¢okluguyla alinip sirketin diger ¢alisanlarina yetkili
kisi (6rnegin yonetim kurulu bagkani) tarafindan ya sozlii ya yazili ya da internet
ortaminda bildirilmesi gerekmektedir.

Ikinci yerindelik kosulu bir miizayede de gecen su diyalogda oldugu gibi
gerceklesir:

A: 2000 Lira. Artiran var mi?

144 John Langshaw Austin, How to Do Things With Words, Oxford, Clarendon Press, 1962, s. 47.
145 Austin, a.g.e., s. 5.

146 Barry Smith, “John Searle: From Speech Acts to Social Reality”, John Searle, (ed.) Barry Smith,
Cambridge, Cambridge University Press, 2003, s. 5.

147 Austin, a.g.e., s. 15.
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B: 3000 Lira.

A: 3000 Lira. Artiran var m1?

C: 3500 Lira.

A: 3500 Lira. Artiran var m1?

A: Evet 3500 Lira. Satiyorum, Sattim.

Satigin gergeklesmesi i¢in miizayedeyi yapan kisi (satic1) ve alici tarafindan dogru
ifadelerin eksiksiz kullanilmasi gerekir. Alicinin vermek istedigi fiyat1 bildirmesi ve
bunun karsiliginda saticinin da eger verilen fiyat en yliksek olansa ve fiyat bagka bir alici
tarafindan yiikseltilmiyorsa “sattim” diyerek satis islemini tamamlamasi gerekmektedir.

Austin’e gore soz edimleri diizs6z edimi (locutionary act), edimsel edim
(illocutionary act) ve etkisel edim (perlocutionary act) olmak iizere lice ayrilir. Diizs6z
edimi, kendi icinde ii¢ edimden olusur. Bu edimler sirasiyla seslendirme (phonetic),
dillendirme (phatic) ve anlamlandirma (rhetic) olarak adlandirilir. Seslendirme edimi
belli sesleri ¢ikararak, dillendirme edimi belli kelimeleri bir araya getirerek,
anlamlandirma edimi ise belli bir anlam ve referansla kullanilir. Ornegin “O ‘orada
olacagim’ dedi” tiimcesi dillendirme edimi iken “orada olacagini sdyledi” tiimcesi
anlamlandirma edimine &rnek teskil eder. '** Dillendirme ediminde seslendirme edimi
baska biri tarafindan ayn1 bigimde belki de taklit edilerek aktarilir ve bu ylizden de bir
climle hatali ise dillendirme de anlamsiz olabilir. Fakat anlamlandirma ediminde bir
bildirim ve taklit igermeyen bir aktarim vardir.

Edimsel edim ve Etkisel edim Diizs6z ediminden ayrilir. Diizs6z ediminde anlam
bildirme s6z konusu iken Edimsel edimde (illocutionary act) yerine getirilen is 6nemlidir.
Soru sormak, cevap vermek, bir seyi ilan etmek, randevu almak, tarif etmek gibi dil
kullanimlarmi icerir. ¥ Konusmaci tarafindan bir sey sdylenirken gerceklestirilen
edimdir. Konugmaci bu s6z edimiyle bir niyet ortaya koyar ve sdzceleme ile bu niyet
aciga ¢ikar. Ornegin “sunu yapmami emretti” tiimcesi Edimsel edim belirten bir ciimledir.
Etkisel edimde ise, bir diizs6z edimi ile alic1 ya da hitap edilen kisi lizerinde belli bir etki

s0z konusudur. “Sunu yapmam konusunda beni ikna etti” tiimcesi Etkisel edime bir 6rnek

148 Austin, a.g.e., ss. 94-95.
149 Austin, a.g.e., s. 98.
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olarak verilebilir. '** Sézceleme sonunda olusan etki sonucunda gerceklesen degisiklik,
konusanin istegi disinda da gergeklesebilir.

Tiimcelerin sozcelenmesinde bircok Edimsel edim ve Edimsel edim giicleri'®!
olusur. Austin bu Edimsel edimleri bes ana kategoriye ayirmistir: '>2

1) Karar bildiren edimler (verdictives)- teshis etme, berat etme, vb.

2) Yaptiric1 edimler (exercitives)- emretme, nasihat etme, vb.

3) Yiikiimleyici edimler (commissives)- s6z verme, bahse girme, vb.

4) Davranis belirtici edimler (behabitives)- 6ziir dileme, tebrik etme, vb.

5) Aciklayict edimler (expositives)- kabul etme, agiklama, vb.

How to Do Things With Words kitabmin bir sonraki baskisinin sonunda 6nceki
fikirlerinden bir derece ayrisarak tiim sézcelemelerin bir edimsel eylem giicii, dogru-
yanlis boyutu oldugunu ifade eden Austin, asil arastirilmasi gereken konunun bir
s6zcelemenin edimsel edim gii¢lerinin ¢esitliligi oldugunu ifade etmistir. '>° Bu noktadan
hareketle, Austin’mm 6grencisi ve bir takipgisi olarak s6z edimi kuramina Onemli
katkilarda bulunan Searle, baz1 noktalarda Austin’den ayrilarak kendine 6zgii bir s6z
edimi kurami olusturmustur.

Buna gore, Diizs6z edimi ve Edimsel edim ayrimima kars1 ¢ikmis ve kendi s6z

edimini Austin’in sz ediminden su sekilde farklilastrmistir: 134

Tablo-1: Austin ve Searle’iin S6z Edimleri Arasindaki Farklar

AUSTIN SEARLE

N .. a) Sozceleme edimi (utterrance act
a) Diizsoz edimi ) ( )

1) Seslendirme edimi

2) Dillendirme edimi

3) Anlamlandirma edimi

151 Austin’e gore her ciimlenin bir edimsel eylem giicii vardir. Bu gii¢ tiimcelerin islevini gosterir. Bu

islev bazi climlelerde agik olmadig1 gibi bazi tiimcelerde bu gii¢ tonlama yardimiyla elde edilir.

152 Austin, a.g.e., s. 151.

153 Peter Wilfred Hesling Smith, Speech Act Theory, Discourse Structure and Indirect Speech Acts,
University of Leeds Department of Philosophy, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Leeds, 1991, s. 3.
134K evin Joseph Halion, Speech Act Theory and Deconstruction: A Defence of the Distinction between
Normal and Parasitic Speech Acts, McMaster University (Yaymlanmamis Doktora Tezi), 1989.
http://www.e-anglais.com/thesis.html#abstract, (08.08.2013).
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b) Edimsel Edim b)Onermesel edim (Propositional act)

1) Referans edimi (reference act)

2)Yikiimleme edimi (Act of predication)

c) Etkisel edim c) Edimsel edim

d) Etkisel edim

Kaynak: Austin, a.g.c., s. 101

Searle’tin Sozceleme edimi, Austin’m Seslendirme ediminden farkli olarak belirli bir
anlami1 olmayan bir s6z edimidir. Bu bakimdan Austin’in Dillendirme edimi ile
esdegerdir. Onermesel edim ve Austin’m Anlamlandirma edimi benzer olarak belli bir
anlam ve referansa sahip olmalarina ragmen 6zdes degillerdir. Onermesel edim, Referans
edimi ve Yikiimleme edimi olarak iki baslik altinda incelenebilir. Buna gore Referans
edimi, tamamlanmig bir s6z edimidir ve atif yapma yeterliligi vardwr. Buna karsilik,
Yiikiimleme edimi tek bagina tamamlanmamis ve anlam ifade etmesi i¢in bir atfa ihtiyaci
vardir. Ornegin “Bir kisi geldi” ciimlesinde “bir kisi” ifadesinin génderimde bulunma
yeterliligi vardir. Fakat “John bir kisidir” ctimlesindeki “kisidir” ifadesinin anlam ifade
etmesi i¢in bir gonderimde bulunma ihtiyaci vardir ve bu yiizden de tamamlanmamastir.
155

Edimsel eylemi calismalarinin merkezine koyan Searle, s6z edimlerini bes ana

kategoriye ayirip su sekilde siralamistir:

Tablo- 2: Searle’iin S6z Edimleri Siniflandirmasi

* Kesinleyiciler (Assertives) : Kesinleyiciler grubu séz edimleri, konusani bir seyin
konusuldugu gibi oldugu konusunda yiikiimliiliik altina koyar. Iddia etmek, tahmin etmek ve 1srar

etmek gibi.

* Direktif olanlar (Directives): Direktif soz edimleri konusanin dinleyiciye bir sey

yaptirma istegini ortaya koyar. Direktif vermek, emretmek ve yalvarmak gibi.

155Halion, a.g.e.
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* Yikiimleyiciler (Commissives) : Bu grupta, konusan kendisini gelecekte bir is yapma

konusunda yiikiimliiliik altina koyar. S6z verme ve tehdit etme gibi.

* Disavurucular (Expressives): Bu gruptaki bir sdzceleme konusanin duygularini agiga

cikarr. Oziir dileme, tesekkiir etme ve dvmek gibi.

* Bildirgeler (Declaratives): Sozcelemeler sonucu degisim baglaminda diinyada bir
karsiligi olan edimlerdir. “X’i Y ilan ediyorum” tiimcesinde konusanin otoritesi géz Oniine

almdiginda X artik Y olarak bilinmelidir.

Kaynak: Smith, a.g.e., s. 8.

Kopenhag Okulu Giivenliklestirme Kuraminin kendine 6zgii 6zel bir s6z edimi
olustururken Austin ve Searle disinda yararlandigir diger bir dil kuramcis1 Jacques
Derrida’dir. Derrida’nin Austin’e benzer olarak s6z edimlerinin yeni bir gerceklik insa
ettigine dair goriislerinin yaninda adi gecen kuramcilara yonelik 6nemli elestirileri de
olmustur. '3

Yasadigimiz diinyadaki tiim sorunlarin temelinde “dil” sorunu oldugu c¢ikis
noktasindan hareket eden Derrida’nin 7 yapisokiimcii (deconstruction) perspektifi bir
modernizm elestirisidir. '°® Akay’a gore yapisokiim dil baglaminda ele alindiginda, daha
onceki tiim kuramlarin anlamina ve anlama iliskin modellerine bir elestirel bakis agis1
olmakla birlikte yeni bir insa etme modelidir. '*°

Derrida’ya gore sozclik tek basma var olmaz, ancak diger bilesenleriyle bir anlam
kazanir. Dolayisiyla, anlam tek bir gostergeye bagh degildir. 1°° Séz ile anlatilan bir sey
yanlis anlamalar oldugu takdirde, hemen o anda miidahale edilerek diizeltilebilir. '¢! Bu
miidahaleci avantaj, canli s6ziin hem herkesin istedigi sekilde anlamlandirmasini hem de

soziin baglamindan koparilmasia engel olur. 16>

156 Acikmese, “Algi m1 Sdylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte Giivenlik Tehditleri”,
a.g.m., s. 60.

157 Tiirkan Firinct Orman, “Jacques Derrida Diisiincesinde “Dil””, Kilikya Felsefe Dergisi, S. 1, 2015, s.
63.

158 Hilmi Ucan, “Modernizm/Postmodernizm ve J. Derridanmn Yapisokiimcii Okuma ve Anlamlandirma
Onerisi”, Turkish Studies, Vol. 4/8, Fall 2009, s. 2283.

159 Orman, a.g.m., s. 65.

160 Orman, a.g.m., s. 67.

161 Ucan, a.g.m., s. 2295.

162 Ucan, a.g.m., s. 2297.

40



Derrida’ya gore yapisalciligin anlami gii¢ ile yakin bir iliski i¢indedir ve burada
iiretilen anlam sabittir. Bu sorunlu yaklasim daha da ileri taginarak anlami verili olarak
ele alinir ve merkez ya da referans noktasi olarak kabul edilir. Sonraki asama ise bu
yaklasima bir im sisteminin kurulmaya ¢alisiimasidir. '®* Béylece anlamm s6z ve ses ile
tasinmasi idealize edilir.

Derrida’ya gore anlamin soz ile aktarimi tarihsel olarak Bati felsefe geleneginde
tercih edilen bir yonelim olmustur. Bu “s6zmerkezcilik” yaklasimi sorunludur. Bunun
yerine “dil” 6ncelenmelidir. '%* Derrida’ya gore Bat1 kaynakli bu “s6zmerkezci” yaklagim
yaziy1 her zaman algaltmis ve ikinci plana itmistir. Oysa, “yazi her seyden 6nce vardir”.
165

Derrida, sdylenme ve yazilmanin anlamin yasatilmasi, olusturulmasi ve ayirt
edilmesi i¢in iki alternatif oldugunu ileri siirer. Yazi anlami tasiyan ve agan bir isleve
sahip oldugundan dolay1 tehlikeli ve dayaticidir. Tasiyici islevini yerine getirirken anlami
gotlirdiigii yeri ve anlami nasil kurdugunu bilmez. Dolayisiyla tagidigi anlamin farkl
anlasilmasi bir risktir. '%® Fakat, isaretleri seslere esitleyen sesbilim ile isaretleri anlamlara
esitleyen anlam bilim, dilin dogasmin “yaz1” oldugunu goz ardi eder. '’

Derrida’ya gore bu ihmal yaziy1 ikincil konuma diisiirmiistiir. Oysa, s6z edimleri
kuraminda yaz1 6nceliklidir ve metnin (text) disinda bir sey yoktur. '®® Diger s6z edim
kuramlarimda konusmanin oncelenmesinin temel nedeni, konugmada iiretilen soz ile
konusan kisi es-anli olmas1 ve bu nedenle s6z ve anlatilmaya calisilan sey arasinda bir
ortiismenin olduguna dair varsayimdir. Buna gore, yazi konusmanimn bir kaydidir ve
yazarinin diisiincelerini o yokken temsil eder. Fakat Derrida’ya gore yazarm yazisiyla
ayni anda bulunmayis1 uzakta bir bulunus degil mutlak bir yokluktur. Bir yaziy1 yazi
yapan, baglamdan bagimsiz gorevini yerine getirmesidir. Bu konusma i¢in de gegerlidir.

Yazi yazan ya da konusan kisilerin yonelimlerini anlamanin 6niinde engeller vardir. Bu

163 Metin Bal, “Yapisalci Anlamdan Yapisokiicii 1z’e: Derrida”, Maltepe Universitesi Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, Say1 2, 2007, s. 54.

164 Ucan, a.g.m., s. 2296.

165 Ucan, a.g.m., s. 2297.

166 Bal, a.g.m., s. 56.

167 Bal, a.g.m., s. 57.

168 Acikmese, “Algi m1 Séylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte Giivenlik Tehditleri”,
a.g.m., s. 60.
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nedenle, bir s6zii ya da metni anlamak, yazan ya da konusan kisinin yonelimlerini

anlamak i¢in degil bir gostergeler zinciri boyunca devinim olarak anlagilmalidir. ¢
Derrida’nin bir diger elestirisi aslinda sadece Austin ve Searle’lin s6z edimlerinde

degil antik cagdan baglayarak giinlimiize gelen bazi savlara yoneliktir. Aysever,

Derrida’nin elestiri getirdigi bu savlar1 sdyle tanimlamistir: !7°

Austin ile Searle'iin s6z edimleri kuraminin gerisinde, aslinda Aristoteles'ten beri hig tartisiilmadan
kabul edilen bir dizi temel sav yatmaktadir. Bunlarin ilki, yazinin agzimizdan ¢ikan sozleri,
agzimizdan ¢ikan sozlerin ise zihnimizdeki tasarim ve diisiinceleri temsil ettikleri savidir. Tkincisi,
agzimizdan ¢ikan soézler ile onlarin temsil ettikleri seyler arasinda uylagimsal bir iligki oldugu;
lglinciisii, agzimizdan ¢ikan sozlerin uylasimsal olarak temsil ettikleri bu seylerin, onlarin
anlamlarini teskil ettigidir. S6z edimleri kuraminin bunlar diginda, iletisimin konusan kisinin
inisiyatifinde gelisen bir siire¢ oldugunu; konusan kiginin bir sey anlatmaya ¢alisirken kullandigi
dilsel anlatimin, o anlatimi kullanirkenki yonelimlerinin tastyicisi oldugunu; dinleyen kisinin
konusan kisinin anlatmaya calistigi seyi anlamasinin, onun bu yénelimlerini kavramasindan baska

bir sey olmadigini da kabul eder.

Dil felsefesinin s6z edimleri kuramindan Austin, Searle ve Derrida’nin
yaklagimlarmi sentezleyerek kendisine 6zel bir s6z edimi olusturan Giivenliklestirme
Teorisi, konusma ve tekste gizli ya da soylenmek istenen mesaji1 degil, agik ve ortada olan
anlami1 dnceler ve bunlarm eylemsellik i¢erdigini one stirer.

Bu 06zel giivenlik s6z ediminin olusturulmasinda yukarida belirtilen dil
felsefesinin s6z edimleri kuraminin yani sira, siyaset sosyolojisinden de faydalanilir.
Giivenliklestirme Yaklasiminda, s6z edimi aracilifiyla bir tehdit insa siirecidir ve bu
tehdit insa edilirken genellikle “biz” ve “onlar” karsithigi kullanilir. S6z edimlerinin
icerdigi varolugsal tehditler, Carl Schmitt’in dostluk-diismanlik temelinde tanimlanan
politik konseptle ile iliskilidir. '"!

Schmitt’in politik konsepti kendini varolugsal tehdidi temsil eden “6teki” ile olan
iligkisi iizerinden tanimlar. Buna gore siyasetin 0zii, dost ve diigman arasindaki iliskide

ve c¢atisma thtimalinde saklidir. Diismanlik politik konseptin merkezinde oldugundan

19 R. Levent Aysever, “Dil Felsefesinin Gelecegine Bir Bakis”, Hacettepe Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 2, 2003, s. 136.

170 Aysever, a.g.ms. 134.

171 Agikmese, “Algi m1 Séylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte Giivenlik Tehditleri”,
a.gm.,s. 61.
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dolay1 siyasi mevcudiyetlerin varhgini gerektirir. '’> Schmitt’e gére, bir konuyu “politik”
yapan aktorlerin o konuyla iligskilerinin yogunlugudur. Politik olan, en yogun ve ekstrem
diismanlik gerektirir ve her diismanlik en u¢ noktaya- dost ve diisman ayrimina-
yaklastik¢a daha cok politik olur. Goriisler ve ideolojiler, insanlar1 dost ve diisman olarak
ayrrdiginda politik olmus olur. 17

Insan hayatinda “politik olanr” diger tiim unsurlardan onceleyen bir yaklagim
gelistiren Schmitt’e gore hukuk ve etik gibi toplumsal hayatin diger alanlarmin
olusumuna en biiyiik katkiy1 yine “politik olan” vermistir. "*The Concept of Political adl1
makalesinde politik olanin en yiiksek diizeyde dost-diisman karsithigini olusturdugunu
savlayan Schmitt,'”® bu kategorik yaklasimm politik olan devletin tiim davramslarmdan
kendini gosterdigi iddiasindadir. Schmitt’e gore, siyasi kavramlarm, imajlarm ve
terimlerin tartigsmali anlamlar1 vardir ve bunlarin tiimii belli bir uyusmazliga odaklanarak
dost-diisman gruplarinin ortaya ¢ikmasina neden olur. Devlet, cumhuriyet, toplum, sinif,
egemenlik, anayasal devlet, mutlakiyet, diktatorliik, ekonomik planlama ve tarafsiz devlet
gibi kavramlarm anlasilmasi i¢in bu kavramlarinin karsit olarak ortaya ¢ikardigi belli
gruplar vardir. Bu kavramlar ancak olusturduklar1 karsithiklarla anlasilirlar. '76

Schmitt’in politik konseptindeki dost-diisman karsithigi, Giivenliklestirme
Teorisinde de vardir. Williams’a gore giivenliklestirme siirecinde kullanilan s6z ediminde
Schmitt’in “siyasi olan1” tamimlarken iirettigi diismanlik ve dislama algis1 vardir. !’
Boylece, aktorler tarafindan giivenliklestirilen konular normal politik alanin dismna
¢ikarilirken Schmitt’in dost-diisman gruplamasi énemli oranda etkili olur '”® Ozellikle
s0z edimi yardimiyla tehdidin niteligi belirtilirken ve varligina kastedilen referans
nesnesinin korunmasi gerektigine iligkin soylemde bulunulurken, bu karsitlik ifade eden

gruplamadan yararlanilir.

172 Coskun, Analysing Desecuritization: The Case of Israeli-Palestinian Peace Education and Water

Management, a.g.e.,s. 11.

173 Michael C. Williams, “Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics”
International Studies Quartetly, Vol. 47, Issue 4, December 2003, ss. 515-516.

174 Mehmet Ruhi Demiray, 4 search For An Integral View Of Law, The State&Human Rights: Comparing
Hans Kelsen’s Positivism, Carl Schmitt’s Realism&Otfried Héffe’s Rationalism, Orta Dogu Teknik
Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2010, s. 86.

175 Carl Schmitt, The Concept Of Political (cev. George Schwab), Expanded Edition, Chicago, The
University of Chicago Press, 2007, s. 29.

176 Schmitt, The Concept Of Political,a.g.e., ss. 30-31.

177 Williams, “Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics”, a.g.m., s. 515.

178 Williams, “Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics”, a.g.m., ss. 517-518.
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2. Giivenliklestirme Yaklasiminin Unsurlari

Daha 6nce belirtildigi tizere, Giivenliklestirme Teorisinde giivenliklestirici aktor
s0z edimi yardimiyla giivenligine kastedilen nesneye, yani referans nesnesine,
yoneltilmis varolussal tehdidin varligmi ileri siirerek alimlayici kitleyi bu tehdidi bertaraf
etmek icin alinacak olagandisi tedbirler konusunda ikna etmeye calisir. Alimlayici kitle,
almacak tedbirler konusunda ikna edilirse basaril1 bir giivenliklestirme gerceklesir, aksi
durumda giivenliklestirmeden ziyade bir giivenliklestirme hamlesinden bahsedilebilir.

Gilivenlik konularint kategorik bir yaklasimla ele alip insanin refahi ve
mutlulugunu etkileyen her seyi giivenlik konusu olarak irdeleyen yaklasimlardan
ayrilarak ve ayni zamanda giivenligin salt askeri oldugu iddiasinda olan geleneksel
giivenlik yaklasimlarindan kendisini ayristiran Kopenhag Okulu, giivenlik konularina
sektorel bir bakis acisiyla yaklagmistir. Sektorel yaklagimm hem analizci i¢in hem de
karmagikligin 6nlenmesi bakimindan énemli yararlar1 vardir.

Sektorel bakis acisi, baz1 6zgiin kaliplar1 ortaya cikarabilir. Fakat sektorler bir
biitliin kompleksin pargalar1 olarak birbirinden ayrilamaz. Sektorleri tek tek ele almanin
amac1 karmasiklig1 azaltarak analizi kolaylastirmaktir. Bu yontemin diger bir faydasi,
degiskenlerin sayisini azaltarak arastirmayir daha yonetilebilir bir hale getirmektir.
Sektorlerin analitik yontemi 6nce ayristirma ile baslar, daha sonra tekrar birlestirme ile
sona erer. Ayristirmanin amaci basitlik ve agikliktir. Analiz sonrasi resmin ortaya ¢ikmasi
icin pargalar1 bir araya getirip nasil ilintili olduklarin1 gérmek gerekir. '

Coklu sektorel yaklasim, genisletilmis giivenlik yaklasimlar: ile genellikle tek
sektorlii geleneksel giivenlik yaklasimlar1 arasinda bir baglant1 kurarak birlikte
calisabilirlik saglayabilir. Buna ilaveten, sektorler insanlarin konulara “giivenlik”
yaftasin1 etiketleyerek aslinda ne yaptiklarint yansitir. Bu davranis bi¢imi,
gilivenliklestirmenin Onemli bir parcasidir. Son olarak, bu yaklagim, genisletilmis
giivenlik glindeminin 6zelliklerini olusturan farkli giivenlik niteliklerini anlama olanagi
verir, '8
Sektorler, uluslararasi sistemin tiim bilesen birimleri arasindaki iliski ve
etkilesimin belli yonlerini agikliga kavusturan bakis agilaridir. Sektorel analizin analitik

amaci etkilesim tiirlerini birbirinden ayirmaktir. Boylece belli sektorlerin karakteristigi

179 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 8.
180 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 196.
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olan ya da bu sektorlerde yerlesik olan birim ve degerleri bulmak daha kolay olacak ve
beka ile tehdidin dogas1 farkl sektdrlere gore degistigi goriilecektir. 3!

Kopenhag Okulunun askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel olarak
kategorize ettigi sektorlere 6zgii belli 6zellikler ve kaliplar oldugu gibi sektdrler arasinda
farkli etkilesimler de mevcuttur. Ornegin bir aktdriin askeri giivenlik korkusu, bir baska
devletin ekonomik giivenlik kaygisina yol agabilir. Bu anlamda, tiim sektorleri bir arada
calismak Onemlidir. Sektorlerdeki giivenlik tiirleri arasinda Onemli farklar
bulundugundan dolayi, sistematik alarak sektorlerdeki giivenlik anlayigsina bakmak ve
savunulan 6znelerin neler oldugunu, o sektdrde esasen hangi aktoriin faaliyet gosterdigini
ve bu sektdrdeki giivenlik ve giivensizlik dinamiklerini anlamak onemlidir. '8? Soz
konusu dinamikleri anlamak i¢in giivenliklestirme siirecinin bilesenlerini ve dolayli
olarak siirece etki eden unsurlar1 tanimlamak ve sektorel bazda kimlerin bu unsurlari

temsil ettigini irdelemek gerekir.

a.Referans Nesnesi, Giivenliklestirici Aktor ve Alimlayici Kitle

Giivenliklestirme, varolussal tehdit retoriginin giivenliklestirici aktor tarafindan
siirekli bir bicimde tekrarlanarak bu duruma karsi istisnai onlemler alma konusunda
alimlayic1 kitleden onay alma siireci oldugundan dolayi giivenliklestirici aktor genellikle
hiikiimet ve/veya hiikiimetin askeri ve biirokratik elitlerinden olusur. 33 Giivenliklestirici
aktoriin kim oldugu sektorlere gore degisiklik gosterebilir, fakat s6z edimi yardimiyla
kitleleri harekete gegirecek yetisinin olmasi 6nemlidir. Aksi halde alimlayici kitleyi ikna
edemez ve giivenliklestirme basarili olamaz.

Referans nesnesi ya da varligina kastedilen obje, varolussal tehdidin yoneldigi
nesnedir. Glivenliklestirici aktoriin s6z edimleri yardimiyla bir konuyu giivenliklestirmesi
icin tehdidin yoneldigini iddia ettigi referans nesnesine alimlayici kitle tarafindan bir
deger atfedilmesi gerekir. Farkli giivenlik sektorlerinde farkli referans nesneleri bulunur
ve bunlara yonelen tehditlere karsi almacak Onlemlerin mesruiyeti ancak alimlayici

kitlenin onay1 ile saglanir.

'*! Buzan —~Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 27.

182 Ole Waever, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, Uluslararas: Iligkiler, C. 5, S. 18, Yaz 2008,
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183 Coskun, Analysing Desecuritization: The Case of Israeli-Palestinian Peace Education and Water
Management, a.g.e., s. 15.
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Alimlayict kitle, giivenliklestirici aktoriin onay almaya calistig1 hedef kitledir.
Alimlayici kitle, resmi (formal) ve manevi (moral) olmak tizere iki tiir onay verir. Bu iki
destek tiirii ne kadar uyumlu olursa giivenliklestirme de o kadar basarili olur.
Giivenliklestirici aktdr, manevi destegi bir kamuoyu bi¢ciminde cisimlesmis ilgili
kitlelerden almaya calisir. Fakat glivenliklestirmenin basarili olmasi i¢in asil olan resmi
onay ya da destektir. Ornegin bir savasin finanse edilmesi i¢in parlamentodan onay
almmasi, resmi destegin giivenliklestirme siireci i¢in ne derece dnemli oldugunu gosterir.
184

Giivenliklestirme siirecinin 6nemli bilesenlerinden olan referans nesnesi ve
gilivenliklestirici aktor bes ana sektorde farklilik gosterir. Devletin tek mesru referans
nesnesi olarak kabul edildigi askeri sektorde, devletin bu konumu Westphalian devlet
sisteminden kaynaklanmaktadir. Devleti devlet yapan Onemli bir unsur olarak
egemenliginin tehdit edilmesi, devletin sivil olusumlarinin ve hiikiimetinin de tehdit
altinda oldugu gercegini gosterir. '35 Boylece varligma kastedilen ve bu baglamda
korunmas1 gereken sey(referans nesnesi) devletin adi gegcen bu unsurlarmi da
kapsayabilir. Bunun yaninda, devletin toprak biitlinliigli askeri sektoriin en Onemli
geleneksel referans nesnesidir. '3

Cevre sektoriinde cevrenin kendisi ile insanliin uzun yillara dayanan
kazanimlarinimn yer aldig1 ekosistem referans nesnesi olarak ele almmistir. Insanligin elde
ettigi kazanimlarla insa ettigi medeniyet diizeyi de ¢evrenin kendisi kadar tehdit altindadir

ve korunmasi gereklidir. '’

Cevre ve medeniyeti referans nesnesi olarak géren bu
sektorde, glivenliklestirme ya da gilivenliklestirme hamlesi genellikle sistem diizeyinde
gerceklestirilir, '8

Ekonomik sektorde bireyler, gruplar, devletler ve kiiresel piyasanin soyut ve
kompleks sistemleri referans nesnesi olabilir. Bu referans nesneleri genellikle i¢ ice

geemistir. Ornegin kiiresel ekonomi ile ilgili endiseler, hem kiiresel ekonominin kendisi

icin giivenliklestirilebilir hem de ulusal ekonomide paydas olan bireyler ve gruplar

184 Coskun, Analysing Desecuritization: The Case of Israeli-Palestinian Peace Education and Water

Management, a.g.e., ss. 15-16.

185 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 52.
186 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s.. 70.
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acisindan giivenliklestirilebilir. ' Ekonomik giivenliklestirme baglaminda bir baska
ornek, bir devletin herhangi bir kaynak a¢isindan disa bagimli olmasi ve bu kaynaga
erisiminin tehdit edilmesi olarak verilebilir. '*°

Toplumsal giivenlik sektoriinde referans nesnesi gruplarin sadakat gelistirdikleri
ve tehdidin yoneldigi “biz” kavramidir. “Biz” duygusu tarihsel olarak bir klani, bir grubu,
bir kdyii, bir sehir devletini temsil etmistir. Giiniimiiz diinyasinda toplumsal giivenlik
sektoriinde halen klanlar ya da asiretler yer yer referans nesnesi olmaya devam etse de
uluslar, ulus olmayan etnik gruplar, medeniyetler, dinler ve wklar da bu gruplara
eklenmistir. '°! “Biz” duygusunun en dogru temsil eden kavram kimliktir. Topluluklarin
bir gelismeyi ya da bir potansiyeli kendi kimliklerine bir tehdit olarak tanimladiklarinda
ortaya ¢ikar. '°? Dolayisiyla referans nesnesi gruplarin kendi kimligidir ve bu kimlige
yonelik algilanan bir tehdit karsisinda savunmaya gegilir. '3

Siyasi sektorii askeri ve toplumsal giivenlik sektorleriyle karistirma riski vardir.
Siyasi tehditler devletin organizasyonel/drgiitsel istikrarma yoneltilmistir. Amag; bir
hiikiimete belli bir politika konusunda baski1 yapmak, hiikiimeti yikmak, devletin siyasi
dokusunu bozmak ve bdylece askeri bir saldir1 éncesi zayif konuma getirmektir. %4
Cagdas uluslararasi sistemde siyasi organizasyonun dominant bi¢imi politik sektorde ana
referans nesnesi olan teritoryal devlettir. Referans nesnesi olabilecek diger devlet-gibi ya
da devlete paralel siyasi birimler sunlardir: 1) Yeni ortaya ¢ikan Avrupa birligi gibi siiper
devlet benzeri olusumlar 2) Giiclii siyasi kurumlara sahip kendi kendine orgiitlenmis
devletsiz toplumsal gruplar 3) Taraftarlarini biat kiiltiiriiyle mobilize edebilecek kapasite
olan ulusiistii hareketler (Gegmisteki Katolik kilisesi gibi). '*°

Yukarida Ozetlendigi iizere, referans nesnesi ya da varligina kastedilen nesne
giivenliklestirme siirecinde bazi sektorlerde i¢ ice gegmesine ragmen genel itibariyle bes
ana sektorde farklilik gdstermektedir. Ilgili sektdrlerde referans nesnesine yonelik
tehditlere kars1 olaganiistii tedbirler alinmasi gerektigini s6z edimi araciligtyla ifade eden

ve boylece konunun/konularin normal siyasi alandan giivenlik alanma tasiyarak

189 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 100.
190 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 105.
1°1 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 123.
192 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 119.
193 Waever, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”, a.g.m., s. 153.

194 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 142.
195 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 145.
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olaganiistii tedbirlere mesruiyet kazandirma pesinde olan giivenliklestirici aktoriin kim
oldugu, tipki referans nesnesinde oldugu gibi sektorlere gore farklilik gosterir.

Giivenliklestirmede gilivenliklestirici aktoriin kimligi, bir konunun giivenlik
konusu olarak etiketlenmesinde O6nemli rol oynar. Giivenlik sadece belli bir yerde
kurumsal bir sesle elitler tarafindan dillendirilebilir. '°® Huysman’a gére giivenlik ile ilgili
beklentiler baglaminda kitleleri harekete gecirmek kapasitesi glivenliklestirici aktoriin
pozisyonu, statiisii ve otoritesine bagldir. '°7 Giivenliklestirici aktdr bir giivenlik s6z
edimini kullanan bir kisi ya da gruptur. Bu rolii en yaygin olarak iistlenenler siyasi
liderler, biirokratlar, lobiciler ve baski gruplar1 olabilir. Bu kisi ve gruplarm temel
sOylemi devletin, ulusun, medeniyetin, daha genis topluluklarin, ilkelerin, ya da sistemin
tehditlere kars1 savunulmasi gercevesinde gelistirilmistir. '8

Askeri sektorde referans nesnesi devlet ve devlete ait unsurlar oldugundan dolay1
gilivenliklestirici aktor de agirlikli olarak devletin bekasini1 tehdit eden durumlari
varolugsal tehdit olarak etiketleyebilecek statii ve pozisyonda olabilecek devlet elitleridir.
Fakat demokrasilerde yonetimin ¢oklu bilesenlerden olugsmasi bask1 gruplarini, savunma
elitlerini ve bagka birgok baska grubu giivenliklestirme sdylemine miidahil edebilir.
(ABD’de Vietnam Savasina yapilan muhalefet gibi) !

Cevre sektoriinde giivenliklestirici aktorlerin yaninda bu aktorlerle ihtilaf icinde
olan ve giivenliklestirme tesebbiisler ile tehditlerin dncelenmesine karsi ¢ikan aktorler
vardir. Bu aktorler, lider aktorler (lead actors), veto aktorleri (veto actors) ve veto
koalisyonu (veto coalition) olarak kategoriklestirilebilir. Lider aktorler, spesifik
durumlarda etkili uluslararasi girisimlere biiyiik baghlik gosterirler ve devlet ya da
kiiresel captaki topluluklardan olusabilirler. Avustralya’nin Antarktika rejiminin
olusturulmasmda oynadig1 6nciil rol ile Isve¢ ve Norveg’in sinir asan hava kirliligi ile
ilgili (6zellikle asit yagmurlar1) sorunlarmni uluslararas: bir destekle on plana ¢ikarmasi
lider aktorlerin rollerine O6rnek verilebilir. Konular1 glindeme tasimak, farkindalik
olusturan arastrmalar1 finanse etmek ve kamuoyunu bilgilendirmek gibi faaliyetler

giivenliklestirme tesebbiisiinden daha ¢ok siyasallastirma girisimidir. Veto aktorleri ise

196 Waever, “Securitization and Desecuritization”, a.g.m., s. 46.
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Management, a.g.e.,s. 17.
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genellikle devletler ve sirketlerden olusur. Bu aktdrler, sivil toplum kurulusu (STK)
biciminde (0rnegin sanayi ve tarim lobileri seklinde) ortaya ¢ikarak ¢evresel konularin
Oonemini azaltan girisimlerin icinde yer alabilirler. Veto koalisyonu belli bir cevre
konusuna kars1 durus (Japonya’nin balina avciligmni savunan tavri gibi) baglaminda
gelisebilir. 2%

Ekonomik sektdrde giivenliklestirici aktdr tiim diizeylerde bulunabilir. Ornegin
bir sirketin iflas etmesi siirecinde kisiler, ticari birlikler, belediyeler ve hiikiimetin yerel
temsilcileri sirketin batmasini glivenlikle iliskilendirerek sirketi kurtarmaya calisabilirler.
201

Toplumsal sektorde “ulus” kavrami muhalif siyasi manevralar i¢in ideal bir
kavramdir. “Ulus” kavramindan yola ¢ikan ve kimligin tehdit altinda oldugunu savlayan
milliyet¢iler, Avrupa Birligi karsitlar1 ve gogmen karsitlar1 gibi gruplar giivenliklestirici
aktorlerdir. Ayrica medyada kullanilan “biz” ve “onlar” etiketlemeleri, ya da etnik ve dini
gruplar1 tanimlayan ifadeler medyay1 da 6nemli bir aktdr yapar. 20

Siyasi sektorde giivenliklestirici aktor, bu sektorde referans nesnesi olan ulusiistii
yapilar, devletsiz toplumsal gruplar ve ulusétesi hareketlere yonelik tehditleri dile getiren
unsurlardir. Devletlerin yetkili liderleri, Avrupa Birligi 6rneginde oldugu gibi ulusiistii

yapilarm kurumsal liderleri ve resmi temsilcileri giivenliklestirici aktdr olabilirler. 2%

b. Fonksiyonel Aktorler, Kolaylastirici Sartlar

Giivenliklestirme siirecinin analizinde 6nemli unsurlardan birisi de fonksiyonel
aktorlerdir. Bu aktorler, bir sektoriin dinamigine etki ederler. Referans nesnesi ya da
referans nesnesine yonelen tehditler baglaminda giivenlik tedbirlerinin gerekliligine dair
sOylemlerde bulunmamakla birlikte glivenlik alanindaki kararlara 6nemli oranda etkide
bulunurlar. 2%

Demokratik iilkelerde fonksiyonel bir aktor olarak degerlendirilen medya, totaliter
bir tlilkede rejim unsurlarmin diisiincelerini yansitan ve bunun sonucunda giivenlik

konularmnin insasinda énemli bir rol oynayan bir aktérdiir. (Mao Zedung’un Cin’i buna

200 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 77-78.
201 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s.. 100.
202 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s.. 127.
203 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 146.
204 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 36.
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iyi bir drnektir). 2% Bu tiir iilkelerde medya fonksiyonel olmaktan daha ziyade meseleleri
giivenliklestiren elitlerin iktidarlarini mesrulastirma aracidir. Ayrica demokratik olmayan
ya da demokrasisi kurumsallasmamis iilkelerde tehditlerin varligmm oldugu yoniinde
alimlayict kitlenin onaymin almmasi siirecinde, medya ile birlikte diger siyasi
manipiilasyonlarin yasal yaptirim ve smirlanmalarin rolii yeterince tartisiimamugtir.2%
Dolayisiyla, medyanin fonksiyonel aktorliik rolii farkli rollere evrilebilir.

Fonksiyonel aktorler sektorlere gore farklilik gosterir. Ornegin hava kirliligine
neden olan bir sirket, ¢evre sektoriinde merkezi bir aktor olmakla birlikte referans nesnesi
ya da giivenliklestirici aktor degil fonksiyonel aktordiir. Benzer bir bigimde cevre
sektoriinde faaliyette bulunan devlet sirketleri, tarim, kimyevi ve niikleer endiistriler,
balik¢ilik ve madencilik gibi ulusiistii ortakliklarin davranislar1 ekosistemi etkilemesine
ragmen giivenliklestirme ya da politizasyonda rol oynamazlar. Diger bir fonksiyonel
aktor, ¢evre sektoriindeki ekonomik aktorlere uyulmasi gereken kurallar1 hazirlayan ve
bu kurallarin nasil uygulanacagimi belirleyen hiikiimetler ve hiikiimet kurumlaridir. 2%’

Askeri sektoriin dinamiklerini de etkileyen bircok fonksiyonel aktorden
bahsedilebilir. Parali askerler, savunma biirokrasisi, ordular, askeri techizat saglayan
sirketler, en 6nemlisi silah endiistrisi bu sektordeki baslica fonksiyonel aktorler olarak
siralanabilir. 2% Ekonomik sektdrde, drnegin liberal ekonomik diizende sirket bir
fonksiyonel aktdr olarak sektdriin dinamiklerini etkide bulunabilir. 2% Toplumsal
sektorde ise bir kiiltiir, dil ve kimligin korunmasi, devam ettirilmesi ve geng¢ nesillere
aktarilmasi baglaminda kurulan bir dernek, ilgili toplumun toplumsal giivenligin
dinamigine etkide bulundugundan fonksiyonel bir aktor olarak tanimlanabilir.

Giivenliklestirici aktor, alimlayici kitle ve konusma edimi {i¢liislinii tamamlayan
ve gilivenliklestirme ve giivenliklestirmenin basarisina etkide bulunan “kolaylastirict
sartlar” (facilitating conditions)*'® Giivenliklestirme Teorisinde onemli bir yer tutar.

Austin’in “yerindelik sartlar1” (felicity conditions) kavramsallagtirmasindan esinlenen

205 Juha A. Vouri, “Illocutionary Logic and Strands of Securitization: Applying the Theory of
Securitization to the Study of Non-Democratic Political Orders”, European Journal of International
Relations, Vol. 14, No. 1, 2008, s.71.

206 K aliber, a.g.m., s. 38.

207 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 79.

208 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s.. 56.

209 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 103.

210 Coskun, Analysing Desecuritization: The Case of Israeli-Palestinian Peace Education and Water
Management, a.g.e., s. 16.
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kolaylastirict sartlar, s6z ediminin i¢inde etkisel oldugu sartlar1 ifade eder. Basarili bir s6z
edimi ici kolaylastiric1 sartlar su sekilde 6zetlenebilir:!' 1) Giivenlik s6z ediminde
bulunulurken gerekli dil kurallarma uyma, 2) giivenliklestirici aktoriin toplumsal
statiisiinlin (bu statli resmi olmayabilir) alimlayici kitleyi hareket gecirecek nitelikte
olmasi, 3) giivenliklestirmeyi kolaylastiracak ya da dnleyecek tehditlerin 6zelligi. Austin
bu durumu “belli bir etkide bulunacak kabul edilmis belli bir prosediir olmali ve bu
prosediir belli durumlarda belli kisiler tarafindan belli sozciiklerin kullanimi i¢cermeli”
seklinde aciklar. 2!2

Giivenliklestirme siirecinde i¢ ve dis sartlar olarak ikiye ayrilabilen kolaylastirici
sartlar, giivenliklestirici aktoriin tirettigi s6z edimi ve toplumsal statiisii ile ilgilidir. Bu
baglamda, s6z ediminin “gilivenlik” igerikli olmasi ve varolussal tehdit igeren bir “hikaye”
olusturmas1 6nemlidir. Diger yandan, giivenlik sdyleminde bulunan aktoriin sosyal
konum itibariyle kitleleri inandirma giiciine sahip bir kisilik olmasi giivenliklestirmenin
basarisina olumlu anlamda katkida bulunur. Ayrica giivenligin tehdit iceren objelerle
(tank, kirletilmis sular, v.b.) sunulmasi da tek basina giivenliklestirme icin yeterli degilse
de, kolaylastiric1 bir unsur olarak giivenliklestirmenin basarismi etkiler. 2'3

Tehdidin niteligi bir konunun ulusal giivenlik konusu olup olmamasma etkide
bulunur. Buna bagli olarak bir konunun algilanan yogunlugu o konunun basarili bir
sekilde giivenliklestirilmesinde ya da giivenliksizlestirilmesinde rol oynar. Konunun
gilivenliklestirmenin kolaylastirilmasi ya da zorlastirilmasi tarihsel baglamdaki niteligi ve

kirilganligiyla da yakindan ilgilidir. '

3. Giivenliklestirme Yaklasimina Yonelik Elestiriler

Kopenhag Okulunun Giivenliklestirme Konseptinin akademik yazinda daha fazla
tartisilmasini saglayan ve teorinin zayif yonlerini gelistirme baglaminda basta s6z edimi
olmak {iizere giivenlik insa etme araclarina alternatifler sunan ve ayni zamanda diger
unsurlar1 da elestirel bir bakis agisiyla ele alan ¢esitli goriisler vardir. Bu goriisler,

gilivenliklestirme yaklasiminin akademik yazinda bir teori olarak kabul edilmesine dnemli

211 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 33.

212 Austin, a.g.e., s. 14.

213 Buzan —Waever-Wilde,Security: A New Framework for Analysis,a.g.e., s. 32-33.

214 Juha A. Vuori, How To Do Security With Words : A Grammar of Securitization in People’s Republic
of China, University of Turku (Yayinlanmamis Akademik Tez), Turku, China, 2011, s. 110.
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katkilarda bulunmustur. Balzacq, Mcdonald, Wilkonson, Williams ve Hansen gibi teoriye
onemli onemli katki sunan akademisyenler ¢alismalarinda ana akim teorisyenlerle
teorinin eksik ya da gelistirilmesi gereken yOnleri lizerinde ¢esitli akademik tartismalara
girmislerdir.

Kopenhag Okulunun giivenliklestirme ¢ergevesinin ii¢ acidan dar oldugunu
belirten Mcdonald’a gore teori, giivenligin insa edilmesinde s6z edimi disindaki araglara
(6rnegin imajlar ya da materyal uygulamalar) odaklanmayr dislamstr. 21
Giivenliklestirmede sadece dile odaklanma yaklagimi iletisimin dil digindaki araglarla da
gerceklestirilebilecegi olgusundan dolay1 sorunludur. Bu baglamda sadece s6z edimi
degil, biirokratik uygulamalar ya da fiziksel eylemler de giivenliklestirme siirecinin bir
parcasi olarak giivenligin anlamlarini dolasima sokarak insa edilmesinde rol oynarlar. 2!

Balzacq, giivenliklestirmelerin sadece yerindelik sartlar1 yerine getirilmis bir s6z
edimi ile gergeklestirilebilecegi yaklasiminin dogrulugunu reddeder. S6z konusu elestirel
yaklagima gore giivenliklestirme, olaylarin olus bi¢imi i¢inde yer alan ya da bunu bir
parcasi olarak baglami, alimlayict kitlenin psiko-kiiltiirel egilimini ve hem konusmaci
hem de dinleyiciyi etkilesime gegiren giicii kapsayan stratejik bir dil kullanimidir. S6z
edimi evrensel bir dil kullanimma egilimliyken, stratejik dil kullanimi jestlerden
benzetmelere, duygulardan yalanlara kadar bir¢ok yapay unsur kullanir. Dolayisiyla,
stratejik pragmatik yerine sadece iletisimin etkili olmasi baglaminda yerindelik sartlariyla
yetinen evrensel pragmatigin kullanimindaki israr, sdylem odakli giivenlik politikalarini
calisanlar icin sorunludur.?!’

S6z ediminin ortaya ¢iktig1 toplumsal baglam (social context) da en az konusma
edimi kadar 6nemlidir. 2!® Buna gore, giivenliklestirici aktdr ve almlayici kitle arasida
herhangi bir konunun giivenliklestirilmesi ile ilgili bir iletisimden bahsediyorsak, bu

iletisimin tiirli sadece giivenlik kaygilarin1 gegerli kilacak objelere degil, ayn1 zamanda

215 Matt Mcdonald, “Securitization and the Construction of Security”, European Journal of International
Relations, Vol. 14, No. 4, 2008, s.564.

216 Mcdonald, a.g.m, ss. 568-569.

217 Thierry Balzacq, “The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and Context”,
European Journal Of International Relations, Vol. 11, No. 2, 2005, s. 172.

218 Biilent Aras, Rabia Karakaya Polat, “From Conflict to Cooperation: Desecuritization of Turkey’s
Relations with Syria and Iran”, Security Dialogue, Vol. 39, No. 5, October 2008, s. 511.
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gilivenliklestirmenin gerceklestigi baglama ilistirilmis ortak kimlikler ve anlamlara da
hitap etmelidir."”

Giivenliklestirmenin sadece s6z edimi ile yapilabilecegine iliskin yaklasima bir
baska meydan okuma, sOylem yolu ile giivenlik insa etmenin giiniimiizde iletisim
alanindaki gelismeler g6z Oniine alindiginda yetersiz kalmasiyla ilgilidir. Williams’a gore
iletisimin artan bir oranda elektronik medya araciliiyla yapildigi ve bu tiir medyadaki
gorsel imajlarn toplumsal hayatta gittikce daha etkin rol oynadig1 diisiiniildiigiinde,
sadece konusma ve dilsel retorige odaklanma modern anlamdaki politik iletisimi anlama
araglar1 olarak yetersiz kalmaktadir. S6z edimi her ne kadar giivenliklestirmede giivenlik
calismalarinin arastirma glindemi baslatmis olsa da, sosyal iletisimi tavizsiz bir sekilde
dilsel-sdylemsel bir alana sikistirmak bu yaklagima katki sunan unsurlar olarak analiz
edilebilecek eylem ve baglam tiirlerini sinirlandirabilir. 2%°

Televizyon araciligiyla kitlelere ulastirilan imajlar istendiginde belli bir konunun
giivenlik alanmna tagmarak giivenliklestirmesine neden olabilir. Ornegin, Avrupa’da
gdemenlik konusunu ele alan bir haberde, yasadis1 go¢menlerin Ingiltere-Fransa hattinda
yolcu tasiyan bir trene yasadisi yollardan gizli binme goriintiileri ya da bir Avrupa
iilkesine miiltecilik i¢in bagvuruda bulunan gé¢menlerin belli islere bagvurmak igin
olusturduklar1 uzun kuyruklarm imajlar1 bu iki konuyu kendiliginden giivenliklestirir. !

S6z edimi yoluyla giivenligi insa etme yontemine alternatif olarak sunulan farkl
yontemler de vardir. Bu baglamda, fiziksel eylemler (physical action) belli toplumlarda
gilivenligi insa etme siirecinde kullanilabilecek bir alternatif olabilir. Bu metodolojinin
kullanim1 genellikle demokratik olmayan iilkelerde ifade 6zgiirliigiiniin olmamasi ile
ilgilidir. Ifade 6zgiirliigii varsa bile devlet dis1 aktorler tarafindan dile getirilen sdylemler
etkisiz ve degersiz olarak kabul edilir. Bu durum, giivenlik endiselerini siyaset ya da resmi
yollarla duyuramayan kitlelerin tepkilerini baslangigta barig¢il daha sonra gii¢ gosterisi
olarak ortaya koymalar1 sonucunu dogurur. 222

Ana akim gorisilin glivenliklestirmelerin agirlik olarak negatif bir durum oldugu,

fakat toplumsal giivenliklestirmelerde bazen bir magduriyetin sdylem yoluyla

219 Mariana Budjery, The Role of Context in Securitization Theory: Holdomor Discourse and Societal
Security in Ukraine, Central European University, (Unpublished master’s thesis), Budapest, 2010, s. 18.

220 Williams, “Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics”, a.g.m., s. 525.
221 Williams, “Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics”, a.g.m., s. 526.
222 Wilkinson, a.g.m., ss. 21-22.
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kamuoyunun dikkatine sunulmasinin pozitif bir sonug ortaya ¢ikardigma dair yaklasimi
da s6z edimi-teori iliskisi baglaminda elestirilmistir. Hansen’e gore sorunlar1 ya da
konulart her zaman s6z edimi ile giivenliklestirmenin bazi toplumsal
giivenliklestirmelerde magdur olan tarafi daha da olumsuz etkileyebilir. Ornegin,
Pakistan’daki namus cinayetlerinin Pakistanli kadinlar i¢in varolussal bir tehdit oldugu
yoniindeki bir sz ediminin bu iilkedeki kadin magduriyetini kamuoyu giindemine
getirmekten ziyade magdur kadinlar1 tehlikeye daha acik hale getirebilir. Bu bakimdan,
giivenlik ya da gorece giivenlikli durum bazi1 durumlarda sdylem araciligiyla degil, sessiz
kalinarak saglanabilir. 2%

Giivenliklestirme Yaklasiminin merkezinde yer alan s6z edimine yonelik
elestirilerle birlikte, yine s6z edimi ile iliskili olmalar1 baglaminda giivenliklestirmenin
diger unsurlarina da cesitli elestiriler yoneltilmistir. S6z konusu elestirel yaklagima gore
Giivenliklestirme Teorisi, alimlayict kitleyi evrensel bir nitelikte ele alip giivenlik
insasinin basarili olup olmamasini biiyiik 6lclide gilivenliklestirici aktoriin konumuna,
varolugsal tehdidi dile getirirken uydugu kurallara ve tehdidin niteligine baglayarak
basarili glivenliklestirmelerde rol oynayan diger unsurlara yeterince odaklanmamustir.
Oysa, giivenliklestirmelerin basarili olmasinda bagka etkenler de rol oynar. Balzacq’a
gore bu basarida alimlayici kitle, baglam ve glivenliklestirici aktoriin ayn1 anda dnemli
rolleri vardir. Alimlayic1 kitlenin referans cergevesi yani tehdidi konumlandirdig: yer,
gilivenliklestirici aktorii giivenilir bulup bulmamasma bagli olan iknaya hazir olma
durumu ve resmi yetkililerin beyanlarina teslim olma ya da reddetme yetenegi
giivenliklestirmelerde 6nemli bir etkiye sahiptir. Benzer sekilde, giivenliklestirici aktoriin
sOylemlerini alimlayic1 kitlede etkili kilan baglamin da giivenliklestirmelerin basarili
olmasinda 6nemli etkisi vardir. Son olarak, giivenliklestirici aktoriin alimlayici kitlenin
destegini almak i¢in kullandig1 sozciikler ve ikna edici (giiglii) referans cercevesi de
giivenlik insa etme siirecini bagaril1 kilan bir diger unsurdur. 2>

Kopenhag Okulunun Giivenliklestirme Yaklasiminda tehdidin insa edilmesinde
aktif rol alan aktorlerde olmasi gereken nitelikler konusu teoriye yoneltilen elestirilerden
bir digeri olmustur. Mcdonald’a gore, Giivenliklestirme Teorisinde tehdidin sadece

toplum i¢inde belli bir konumda olan liderler tarafindan dile getirilmesiyle giivenlik

223Lene Hansen, The Little Mermaid’s Silent Security Dilemma and the Absence of Gender in the
Copenhagen School”, Millennium: Journal of International Studies, Vol. 29, No. 2, 2000, ss. 294-295.
224 Balzacq, a.g.m., s. 192.
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ingasmin basarili olacagina dair tespit eksik bir yaklasimdir. Boylesine bir yaklasim,
kiiresel politikada gligsiiz konumda bulunanlarin deneyimlerini ve bir konuyu
seslendirmelerini marjinalize etmek ve bu kitleleri sadece alimlayici kitlenin bir pargasi
ya da elit sdylemelerinin pasif alicilar1 olarak degerlendirmek anlamina gelir. Bu anlayzs,
sadece dominant goriislere ve bu paraleldeki giivenlik ve tehdit tasarimlarina hayat hakk1

vererek normatif olarak sorunlu bir durum olusturmaktadir. 2°

C. GUVENLIKSIZLESTIRME (DESECURITIZATION) KONSEPTI

Giivenliksizlestirme, bir konuya giivenliklestirme siirecinde giivenlik kaygilari
baglaminda atfedilen anlamin ortadan kalkmasi ve konunun normal siyaset alanina
sokulmasi ile gerceklesir. Baska bir ifadeyle giivenliksizlestirme, siyasal bir toplulugun
bir konuyu deger atfedilen bir referans nesnesine varolugsal bir tehdit olarak sunmamasi
ve bu tehditle basa ¢ikmak i¢in acil ve istisnai tedbirler alinmasi gerektigine dair
cagrilarda bulunmamasidir. Bu siire¢, dogrudan eskiden tehdit olarak sunulan konunun
artik bir tehdit olmadigina dair bir soylemle ya da daha siklikla, endirekt bir sekilde, bagka
konulara yonelerek daha once gilivenliklestirilen konularin daha az dikkat ¢ekmesini
saglama bi¢iminde gerceklesir. 226

Giivenliksizlestirme siireci, giivenliklestirmeye bir tiir karsi ¢ikis ya da direnis
olarak algilanabilir. Giivenliklestirme, bir politikanin kullandigi bir taktik olarak
diisiiniiliirse, giivenliksizlestirme de bu taktiklere kars: bir harekattir. >’ Bu kars1 hamle
basarili olursa, giivenliksizlestirme siireci basarryla tamamlanmis olur. Ornegin
toplumsal sektorde basarili bir gilivenliksizlestirme, iki farkli kimligin ayn1 anda var
olabilecegine dair bir kabulle gerceklesebilir. 228

Konularm giivenlik alanindan ¢ikarildig giivenliksizlestirme siirecinde 2*° daha
once gilivenlik giindemine girmis konular giindemde isgal ettikleri yeri kaybeder,

mesrulastirilan istisnai tedbirler tedricen kaldirilarak siddet mesru bir secenek olmaktan

225 Mcdonald, a.g.m., pp. 573-574.

226 Buzan-Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, a.g.e., s. 489.

227 Vuori, How To Do Security With Words : A Grammar of Securitization in People’s Republic of
China, s. 7.

228 Bezen Balamir Coskun, “Analysing desecuritisations: prospects and problems for Israeli-Palestinian
reconciliation”, Global Change, Peace&Security, Vol. 20, No. 3, October 2008, s. 394.

229 Waever, “Securitisation and Desecuritisation”, a.g.m., s. 46
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cikarilir. 2*° Bu siiregle nihai olarak hedeflenen pozitif baristir. Oelsener,
giivenliksizlestirmeyi bu hedefe giden yolda ikinci esik olarak tanimlar. Buna gore ilk
basamak giivenligin veya giivenlik kaygilarinin hakim oldugu donem, ikinci asama
giivenliksizlestirme, {i¢iincii asama ise giivenlik kaygilarmin olmadig; siiregtir. 2*!

Oelsener’in nihai hedef olarak pozitif barisa giden siirecin 6nemli bir asamasi
olarak sundugu giivenliksizlestirme siireci iki sekilde gerceklesir. Birinci secenekte, daha
once giivenlik kaygilarinin 6ne ¢ikmasma neden olan ve istisnai tedbirler alinmasi
yoniinde alimlayici kitleyi ikna etmis olan giivenliklestirici aktor, tehdidin dogasinda
degisiklik algilar ve bunun artik tehdit edici 6zelligini kaybettigini diisiiniir. Diger
secenekte ise, glivenlik sdyleminde bulunan aktor ve alimlayici kitle, tehdit edici sey ile
kendi aralarindaki iligskide niteliksel bir degisiklik algilar ( 6rnegin, bir konu tehdit edici
dahi olsa artik kendilerini tehdit etmedigine olan inanglarr). >3

Waever’a gore Kopenhag Okulu, konularin giivenliksizlestirilmesi baglaminda
siyaset yapicilara ii¢ yol belirlemistir. Buna gore giivenliksizlestirme; saglamak takip
edilecek yontemler sunlardir: daha once giivenliklestirilen konular hakkinda konugsmama,
gilivenlik ikilemleri ya da kisir dongiiler olusturmama ve giivenlik konularini siyaset
alanina tagima 2** yontemleri takip edilerek gergeklestirilir.

Waever’m giivenliklestirme teorisine Onemli elestiriler getiren Hansen,
glivenliksizlestirmenin  dort bicimde gergeklestigini  belirtmistir. Buna  gore
gilivenliksizlestirme; istikrar yoluyla bir degisimle, giivenlik alanindan ¢ikarilan bir
konunun yerine bagka konular yerlestirerek, tehditlere ve tehlikelere karsi politik bir
¢Ooziim sunup konular1 giivenlik giindeminden ¢ikararak ve sessiz kalmarak
gerceklestirilir. 234

Kisacasi konularm gilivenlik ve glivenliklestirme giindeminden ¢ikarilmasi olarak
tanimlanan Giivenliksizlestirme Yaklasimi, **° Hansen’e gore, giivenliklestirmenin

tamamlayicisidir ve bu baglamda, giivenliklestirme giivenliksizlestirmeye bagimlidir.

230 Coskun, Analysing Desecuritization: The Case of Israeli-Palestinian Peace Education and Water
Management, a.g.e., s. 18.

21 Qelsener, a.gm.,s. 1.

232 Qelsener, a.g.m., s. 4.

233 Coskun, Analysing Desecuritization: The Case of Israeli-Palestinian Peace Education and Water
Management, a.g.e., s. 19.

234 Lene Hansen, “Reconstructing desecuritisation: the normative-political in the Copenhagen School and
directions for how to apply it”, Review of International Studies, , Vol. 38, Issue 3, July 2012, ss. 539-544.
235 Michael C. Williams, “Modernity, identity and security: a comment on the ‘Copenhagen
controversy’”, Review of International Studies, Vol. 24, Issue 3, July 1998, s. 438.
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Yani giivenliklestirme analitik ve politik anlamin1 kazanmak i¢in giivenliksizlestirmeye
muhtactir. 23

Giivenliksizlestirme siirecinde giivenliklestirmede oldugu gibi bir s6z edimine
gereksinim olup olmadig1 konusu tartigsmalidir. Bu konuda farkli goriisler vardir. Aras ve
Polat’a gore giivenliksizlestirmede giivenliklestirmede oldugu gibi bir s6z ediminin
olmayis1 giivenliksizlestirmeye katkida bulunur. 7 Giivenliksizlestirme siirecinde bir
aktoriin “ben bu konunun artik tehdit olmadigimi ilan ediyorum” tiiriinden sdylemi,
giivenlik mantigina aykiridir. 23® Benzer bir sekilde, tersine giivenliklestirmenin oldugu
giivenliksizlestirme siirecinde, bir giivenliksizlestirici aktdriin olup olmadig1 konusu da
tartigmalidir. Giivenliksizlestirici aktor yerine sosyal aktor kavramini kullanan Oelsener,
bu aktorlerin politika yapicilar ve diger ekonomik ve entelektiieller elitlerden
olusabilecegini ve gercekle ilgili yeni olusturduklar1 algilarini alimlayici kitleye ileterek
genis Olciide mesrulastirilmis somut politikalarm  olusturulmasma 2*°  katkida
bulunabileceklerini iddia eder.

Giivenliksizlestirme Yaklasimimin heniiz bir teori olabilecek olgunlukta gérmeyen
ve Giivenliklestirme Yaklasimi giiclii temellere dayanmadigimi savlayan 2*° Aradau’ya
gore, Giivenliklestirme karsiti olarak ortaya konulabilecek yaklasim oOzgiirlestirme
(emancipation) siyaseti olmalidir. Buna gore, istisnai dnlemler ve giivenligin demokratik
olmayan mantigma kars1 Ozgiirlestirme yaklagimi ile demokrasinin evrensel ilkeleri
uygulanabilir. >*! Bdylece, giivenlik alanina havale edilen bir konu tekrar normal siyaset
alanina tagmabilir.

Giivenliksizlestirme siireci yukaridan asagiya oldugu gibi asagidan yukariya
dogru da olabilir. Bazi durumlarda siirecte dis gelismelerin rolii olsa da, hem

giivenliklestirme hem de giivenliksizlestirme asil olarak i¢ gelismelerin iiriiniidiir. >** Bu

236 Hansen, , “Reconstructing desecuritisation: the normative-political in the Copenhagen School and
directions for how to apply it” a.g.m., s. 531.

237 Aras-Polat, a.g.m., s. 499.

238 Hansen, , “Reconstructing desecuritisation: the normative-political in the Copenhagen School and
directions for how to apply it”, a.g.m., s. 539.

239 Qelsener, a.g.m., s. 15.

240 Claudia Aradau, “Security And The Democratic Scene ”, Journal of International Relations And
Development, Vol. 7, No. 4, 2004, s. 389.

241 Aradau, a.g.m., s. 406.

242 Coskun, “Analysing desecuritisations: prospects and problems for Israeli-Palestinian reconciliation”,
a.g.m. s. 394.
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baglamda, i¢ gelismeler hem i¢ politika hem de dis politikadaki giivenliksizlestirme

siire¢lerini 6nemli oranda etkiler.
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IKINCI BOLUM
IRAK KURT BOLGESI, IRAK VE TURKIYE

LTARIHSEL ARKA PLAN

Osmanli Imparatorlugu’nun Musul vilayetinin teritoryal olarak énemli bir bo liimii
iizerinde bir Kiirt bolgesi olusturma cabalari, sinirlart bu bolgeyi de kapsayan ve
sosyolojik olarak yapay olan Irak devletinin kurulmasindan daha 6nce baglamistir. Daha
sonraki siirecte, bolgede bagimsiz bir Kiirt olusumunun kurulmas: Batili iilkelerin
cikarlarina yeteri kadar hizmet etmeyecegi diisiincesi, bu bolgenin kaderi {izerinde s6z
sahibi olan tilkeleri ¢ikar odakli ve hassas dengeler iizerinde zoraki olusumlar, devletler
veya devletgikler kurmaya yoneltmistir. Bu amagla, Ortadogu haritas1 birden fazla kez
tasarlanmis ve Irak 6zelinde oldugu gibi farkli etnik, toplumsal ve mezhepsel gruplar
ince hesaplarin iirettigi stratejik bir akilla birbirlerini dengeleme ve birbirleriyle miicadele

etmeleri saglanarak emperyalist politikalar1 zzimnen de olsa kabul etmeleri saglanmaistir.

Bu hedefler dogrultusunda sekillendirilmeye calisilan Ortadogu bdlgesinin
sinirlar1, daha I. Diinya Savasi devam ederken gizli anlagmalarla ¢izilmis ve bir somiirge
olarak donemin emperyal giigleri arasinda pay edilmistir. Savas sirasinda gizli
anlagmalarla smirlar1 ¢izilen bu bolge, savas sonrasi konjonktiirel stratejik ¢ikarlar geregi
galip devletler arasinda bir kez daha anlagsmazlik konusu olmus ve iizerinde anlagsma

yapilmis somiirge alanlar1 yeniden belirlenmistir.

A.SYKES-PICOT VE SONRASI: “BAZILARI DAHA ESITTIR™4.

1916 yilinda Ingiltere, Fransa ve Rusya arasinda imzalanan ve Osmanli’nin
Ortadogu’daki topraklarini paylasmay1 esas alan Sykes-Picot anlagsmasi Osmanli’nin
Musul vilayetini de paylasmayi iceriyordu. Buna gore, Musul vilayetinin bir bliimii
Fransa’ya verilmisti. Bunun temel nedeni Serif Hiiseyin’in liderliginde kurulacak bir
Arap devleti i¢in Fransa’nin onayimni almakti. Buna karsilik, Fransizlarin da bolgeye ilgi
duymalar1 petrol ile yakindan ilgiliydi. 1870’11 yi1llarda Osmanli devleti bolgenin yeralt

zenginligi ile ilgili Fransiz mithendislere yaptirdigi arastirmanin sonuglari ii¢ detayli rapor

243 George Orwell’m “Hayvan Ciftligi” kitabmdan alinmmstir.
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halinde Fransizlarin elinde bulunmaktayd:. >** Dolayisiyla, Fransizlarin Ingilizlerle bu
bolgedeki somiirge paylasimi  miizakerelerinde Osmanli’nin  Musul vilayetine

yogunlagmalarinda bu raporlarin da katkisinin oldugu sdylenebilir.

Savas sirasinda yapilan Sykes-Picot anlasmas: ile Fransiz ve ingiliz etki alanma
boliinen Musul vilayeti, Rusya’nin Bolsevik devrimi sonrasi anlasmadan g¢ekilmesi ve
gizli anlasmay1 ifsa etmesinden sonra, bu bdlgedeki Ingiliz politikalarinin odak
noktasinda olmustur. Savasin sonrasi1 donemde kendini Fransa’dan goreceli olarak daha
giiclii gdren ve Musul’a stratejik ¢ikarlar baglaminda biiyiik 6nem atfeden Ingilizler, bu
vilayetin tiimiinde Sykes-Picot anlasmasmin ilkelerine aykir1 bir bi¢cimde Mondros
Ateskes Anlagsmasindan (1918) sadece bir hafta sonra de facto bir kontrol saglamis ve bu

durumu Fransizlara kabul ettirmislerdir. 24°

Ingilizlerin bir oldu-bittiye getirerek bu bolgeyi kontrol etmesi stratejik ¢ikarlarin
yaninda askeri, siyasi ve ekonomik kazanmimlarla da ilintiliydi. Musul’un Ingiliz sémiirge
bolgesi olmasiyla, Ingiltere bolgeye hakim daglar1 ele gecirecek ve bu bdlgeyi kontrol
etme firsat1 elde edecekti. Ekonomik anlamdaki kazanimi; Musul, Bagdat ve Basra
arasinda kurulacak yakin bir ticari entegrasyon sonucu elde edilecek gelirler ve bolgenin
en zengin tahil bolgesinin ele gecirilmesiydi. Siyasi kazanim ise Anadolu’da kurulacak
bir Ermeni devletinin refah1 daha kolay saglanacakti. 2* Tiim bu etkenlerin yaninda,
elbette ki, Fransizlarin farkinda oldugu bu bdlgedeki potansiyel petrol rezervlerinden

donemin en giiclii devleti olarak Ingiltere’nin habersiz olmasi diisiiniilemezdi.

1.Musul’da Otorite Elde Etme Savaslan

Ingilizler agisindan bu denli dnemli olan Musul vilayetinde demografik olarak en

247

kalabalik etnik gruplardan birisi Kiirtler**” oldugu icin, Ingilizlerin Kiirtlerle yakn iliski

244 Edward Peter Fitzgerald, “France’s Middle Eastern Ambitions, the Sykes-Picot Negotiations, and the
Oil Fields of Mosul, 1915-1918”, The Journal of Modern History, Vol. 66, No. 4, December 1994, s. 722.
245 Saad Eskander, “Britain’s Policy in Southern Kurdistan: The Formation and the Termination of the
First Kurdish Government, 1918-1919” British Journal of Middle Eastern Studies, Vol. 27, No. 2,
November 2000, s. 140.

246 David Mcdowall, 4 Modern History of Kurds,Revised Edition, London-NewvYork, I.B. Tauris, 2007,
ss. 117-118.

247 Ingiltere ile Tiirkiye arasinda Musul’un statiisiiniin belirlenmesi amaciyla yapilan gériismelerde, Tiirk
tarafina gore vilayetin statiisiiniin belirlenmesi i¢in bir plebisit yapilmaliydi. Tiirk tarafinin bu
goriigmelerde Musul’un demografik yapisi ile ilgili sundugu istatistiklere gére, Musul vilayetinde
263.830 Kiirt, 146.860 Tiirkmen, 43,210 Arap, 18.000 Yezidi ve 31.000 gayri Miislim yasamaktaydi.
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kurmaya yardim edecek bir figiire ihtiya¢ vardi. Bdélgedeki Kiirtlerle goriismeler ve
miizakere yapmaya gorevlendirilen kisi Binbas1 Noel’di. Binbas1 Noel, Kiirtleri denetim
altinda tutma ve yakm iligkiler kurma politikas1 geregi Siileymaniye’ye giderek Seyh
Mahmut Berzenci’ye Ingiltere’nin Siileymaniye temsilcisi gorevini tevdi etti. Fakat,
Ingilizlerin Musul’u Irak’a katma fikri Kiirtlerin amaclar1 ile ¢elisiyordu. Bu fikir
ayrismasi bir siire sonra Seyh Mahmut Berzenci’nin kendisini sadece Siileymaniye’nin
degil, tiim Kiirtlerin temsilcisi oldugunu ilan etmesine ve Ingilizlere kars1 ayaklanmasina
neden oldu. Karsilikli gerilim, Berzenci’nin Siileymaniye’deki Ingiliz personeli
tutuklatmasma ve kendisini ‘Kiirdistan’ krali ilan etmesiyle sonuclandi. Durumun
aleyhlerine dondiigiinii gdren Ingilizler, Haziran 1919°da Berzenci’yi tutuklayarak

siirgiine gonderdi. 248

Ingilizlerin tiim engellere ragmen Musul vilayetinde hakimiyet insa etme ¢abalar1
daha sonraki donemlerde de hizla devam etti. Bolgedeki asiretleri kontrol altina almak
zaten zorken, 6zellikle son Osmanli Mebusan Meclisi tarafindan bdlgenin Misak-1 Milli
sinirlarma dahil edilmesi, Ingilizlerin bolgede denetim kurmasini oldukga gii¢lestirmistir.
Ingilizlerin bolgeyi denetim altma alma politikasina karsin bir Osmanli subay1 olan
Ozdemir Bey, asiretleri orgiitleyerek Ingilizler karsisinda ddnemsel basarilar elde etmis,

fakat daha sonra Ingilizler karsisinda geri ¢ekilmek zorunda kalmustir. 24°

Musul vilayetinin Ingilizler tarafindan tiim direnislere ragmen bir somiirge alani
olarak tutulmasi ve daha sonraki siirecte Osmanli’nin diger iki vilayeti Basra ve Bagdat
ile birlestirilerek Irak devletinin bir parcast haline getirilmesi, gen¢ Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin de ugrastig1 en onemli sorunlardan biri olmustur. Lozan’da iizerinde
onemli tartismalarm oldugu bir konu olarak Tiirkiye ve Ingiltere arasinda biiyiik bir sorun
haline gelen Musul meselesi, taraflarin farkli argiimanlariyla herhangi bir ¢dziime
kavusturulamamistir. Kiirtler ile Tiirklerin beraber yasamak istedigi ve bundan dolay1 iki

halkin toplam niifusunun Arap niifustan ¢ok daha fazla oldugu arglimanina dayanan Tiirk

Kiirtlerin Yezidilerle birlikte toplam niifusa oran1 % 52 idi. Bkz. Fuat Diindar, “Statisquo: British Use of
Statistics in the Iraqi Kurdish Question (1919-1932)”, Crown Center For Middle East Studies, Crown
Paper 7, July 2012, s. 20.

248 Gareth Stansfield, “The Kurdish Question in Iraq, 1914-1974”, The Middle East Online Series 2: Irag
1914-1974, 2006, http://www.gale.cengage.com/pdf/whitepapers/gdc/TheKurdishQuestion.pdf,
(10,10,2013), s. 1.

249 Emine Kisikli, “Yeni Gelismeler Isiginda Gegmisten giiniimiize Musul Meselesi”, Ankara Universitesi
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk yolu Dergisi, C. 6, S. 24, Kastm 1999-2003, ss. 492-493.
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tezine gore, Musul vilayeti Tiirkiye’ye baglanmaliydi. Ayrica, Tiirk tezinin, Osmanli
topragi olarak bu bdlgede yapilan anlagmalarin hukuki bir dayanagi olmadigi ve bu

bélgenin cografi olarak Anadolu’nun tamamlayici oldugu vurgusu da énemliydi. 2°°

Tiirkiye’nin bu politikas1 dogrultusunda Lozan goriismelerinin ikinci boliimiinde
Musul meselesi konusunda herhangi bir ilerleme saglanamasa da, sorunun Milletler
Cemiyeti’ne gotiiriilmesi konusunda konsensiise varildi. Milletler Cemiyeti’ne havale
edilen Musul Meselesi konusuna Tirkiye nin yaklasimi, bolgenin nereye baglanacagi
konusunda bdlgede yasayan halklar arasinda bir plebisit yapilmasi yoniindeydi. Bu istek,
Ingiltere tarafinda reddedilmis ve bolgede arastirma yapmak iizere bir komisyon
kurulmustur. Daha sonraki donemde s6z konusu komisyonun sundugu raporda; Musul,
Hakkari’den bir sinir ¢izgisi ¢izilerek koparilarak Irak’a dahil edilmis ve Irak’in 25 yil
siireyle Milletler Cemiyeti mandasinda kalmasi talep edilmistir. Buna ilaveten, adalet ve
egitim sisteminde Kiirtlere yer verilmesi, Kiirtce’nin resmi dil olmasi, manda donemi
sonrasi1 Kiirtlere 6zerklik verilmesi, 6zerklik verilmemesi durumunda Musul’un Irak ve
Tiirkiye arasinda taksim edilmesi dnerilmistir. Ingiliz tezlerine yakin olan raporun teslim
edilmesi iizerine Tirkiye, Milletler Cemiyeti’nin bu konuyla ilgili herhangi bir kararini
tanimayacagini deklare etmistir. Buna karsin Milletler Cemiyeti, Milletleraras1 Adalet
Divant’nin goriisiine bagvurmustur. Divan, Tirkiye’nin tiim itirazlarina karsm Aralik

1925°te Musul’un Irak’a verilmesi dogrultusunda goriis bildirmistir. 2"

Milletler Cemiyetinin (MC), Milletlerarast Adalet Divani’nin goriisi
dogrultusunda karar vermesi, Tiirkiye’yi tepkisini ortaya koymak baglaminda farkli
arayislara zorlamis ve bunun bir sonucu olarak Sovyetler Birligi ile Dostluk ve Tarafsizlik
Anlagmas1 imzalanmistir. Tiirkiye’nin aleyhine bdyle bir kararin ¢ikmasinin temel
nedenlerinden birisi Tiirkiye ’nin Milletler Cemiyetine iiye degilken, Ingiltere’nin drgiitiin
en onemli liyesi olarak Milletler Cemiyeti’nde yiiriittiigii diplomasidir. Estonyal1 general
Bruxelles’in hazirladigi raporda Tiirklerin Hiristiyanlara kotii davrandigr yoniindeki

goriisii, Tirkiye’nin Adalet Divani’na temsilci gondermemesi ve sorunun miizakere

250 Esra Sarikoyuncu Degerli, “Lozan Baris Konferansi’nda Musul”, Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 10, Say1 18, Aralik 2007, ss. 135-136.
21 Degerli, a.g.m., ss. 137-138.
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edildigi donemde ¢ikan Seyh Said isyani, kararm Tiirkiye aleyhine olmasmi etkileyen

diger unsurlardir. 2°2

Seyh Said isyanmnin ¢ikmasi, Tiirkiye’nin Ingiliz tezine karsi ortaya koydugu
Kiirtleri ve Tiirkleri ayn1 sayan ve bu nedenle plebisite yapilmasi gerektigi tezini olumsuz
yonde etkilemistir. Tirkiye’nin, Tirkler ile Kiirtlerin kader birligi yaptig1 ve beraber
yasamak istedigi tezini ileri siirdiigii bir dénemde isyanin ¢ikmis olmasi, Ingilizlerin eline
onemli kozlar vermis ve Ingilizlerin “Suanda bile savas halindesiniz” tiiriinden

itirazlarina neden olmustur. 2°3

Tiirkiye’nin aleyhine verilen karar1 en azindan yumusatmak amaciyla baglattigi
baz1 girisimleri de sonugsuz kalmistir. Tiirkiye nin bu duruma bir tepki olarak Sovyetler
Birligi ile yakin iliskiler kurma politikas1 etkili olmadig1 gibi, daha sonra da en azindan
Bruxelles hattinin giineyinin bagimsiz Irak’a birakilmasi talebi de karsilik bulmamaistir.
Son olarak, petrolden pay alma cabalar1 baglaminda yapilan goriismelerde, Tiirkiye’ye
500 bin sterlin tutarinda bir 6deme ile 25 y1l boyunca Irak petrol gelirlerinin % 10 ‘unun
verilmesi konusu giindeme gelmistir. Her ne kadar resmi yaynlar Tiirkiye’nin 500 bin
sterlin almay1 tercih ederek % 10’luk paymdan vazgectigini yazsa da, Hikmet Ulugbay’in
yaptig1 arastirmada, s6z konusu paymn Tiirkiye biitcesinde alacak olarak gosterildigi,
Tiirkiye nin diizenli olmasa da bu pay1 aldig1 ve petrol payinin ancak 1986 yilinda Ozal

doneminde biitgeden ¢ikarildig1 ortaya ¢ikmistir, 254

Eski bir Osmanl vilayeti olan Musul’da otorite kurma yariginda 6zellikle donemin
en yetkin uluslararas1 orgiiti Milletler Cemiyetinin destegini alan, savas sonrasi
Tiirkiye’nin gecis siirecinde yasadigi i¢ istikrarsizliklardan yararlanan ve savasin
kazanani olan ittifakta yer alan Ingiltere galip ¢iknus ve bdlgenin kontroliinii ele
gecirmistir. Bu siiregte Irak icindeki etnik ve mezhepsel unsurlar1 birbiriyle kontrol edip
Ingiliz tezine yaklastiran Ingiliz diplomasisinin ¢abalarmi 6zel bir yerde konumlandirmak
gerekir. Fakat, bu bolgenin Ingiliz etki alanmna birakilmas1 sonrasindaki siirecte, iilkedeki
etnik ve mezhepsel gruplar arasindaki sorunlar ¢oziilememis, 6zellikle Irak’in bagimsiz
bir devlet olma siirecinde ve sonrasinda bu gruplar arasinda ciddi g¢atigmalar ve

uyusmazliklar ortaya ¢ikmustir.

252 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi: 1919-1980, C. 1, Istanbul, Iletisim Yaynlar1, 2001, s. 265.
253 Oran, Tiirk Dis Politikasi: 1919-1980, a.g.e., s. 267.
254 Oran, Tiirk Dis Politikasi: 1919-1980, a.g.e., ss. 267-270.
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2. Ingiliz Manda Yénetimindeki Irak ve Kiirt-Arap Uyusmazhg

Yasanan diplomatik siire¢ ve yerel capli catismalar sonucu Ingilizlerin denetimine
gecen Irak’ta Kiirt-Arap iligkileri sorunlu olmustur. Kiirtlerin baslangicta Irak’taki
secimlere girmeye istekli olmasi, haklarmin ingilizler tarafindan korunacagma olan
inanglarindan kaynaklanmaktaydi. Fakat, Irak’in 1929 yilinda Milletler Cemiyetine
girmek igin bagvuruda bulunmasi ve Ingiltere’den bagimsizligini alma cabalar1 Kiirtleri
kaygilandirmaya bagslamistir. Irak’mn bagimsizligindan sonraki siirecte, statiilerinin ne
olacag1 kaygilarindan hareketle Ingiliz yonetimine 6zerklik i¢in basvuruda bulunan Kiirt
asiretleri, kentli Kiirtlerin destegiyle isteklerini Kiirt milliyet¢iligi soylemi ile dile
getirmeye baslamistir. Bu sdylemin iirettigi kargasa ve kalkigsma sonras1 1930 yilinda
Siileymaniye’de yapilan bir gosteride 14 sivil hayatin1 kaybetmistir. Bu firsattan
yararlanmak isteyen Seyh Mahmut Berzenci, 1930 yilinda Iran’dan Irak’a gegerek
bagimsiz Kiirt devleti ile ilgili séylem ve faaliyetlerde bulunmus, fakat yasanan
catismalarda bir kez daha yenilerek Irak’mn gilineyine siirgiine gonderilmistir.
Berzenci’nin onciiliigiinde baslayan bagimsizlik talebi bu tarihten sonra Barzani ailesi

tarafindan devam ettirilmistir. 2%°

Irak’m 1930 yilinda Ingilizlerle yaptig1 ve 1932 yilinda yiiriirliige giren anlagma
sartlar1 uyarinca, Irak devletinin Kiirt diline kars1 saygili olacag: ifade edilmisti. Kiirtler,
dil disinda fazla bir sey vaat etmeyen bu anlasmaya tepki baglaminda Milletler
Cemiyeti’ne Ozerklik i¢in basvuruda bulundu. Milletler Cemiyeti, bu taleple ilgili bir
kararin kendi yetki alanina girmedigini ac¢ikladi. Bu aciklama, Irak’ta Kiirtlerin

ayrilikgilik hareketine hiz kazandirdi. 2%

Irak Merkezi Hiikiimetine karsi muhalefet baglaminda ilk ciddi Kiirt hareketi
1930’1lu yillarin sonunda kurulan Hewa partisiydi. Hewa Partisinin amac1 bagimsiz bir
devlet kurmakti. Fakat, hareketin agirlikli olarak kentli Kiirtlerden olusmasi, ortalama bir
Kiirt koyliistiyle iletisim kurmasinda sikintilar olusturmus ve hareket daha sonra 1952
yilinda Irak Kiirdistan Demokrasi Partisi (IKDP) ile birleserek Birlesik Kiirdistan

Demokrasi Partisi adiyla yeni bir olusum kurmustur. 2’

255 Stansfield, “The Kurdish Question in Irag, 1914-1974”, s. 2.

256 Robert P. Lewis, Prospects For An Independent Kurdistan, Naval Postgraduate
School(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Monterey, California, 2008, ss. 34-35.
257 Lewis, a.g.e., ss. 35-36.
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Hewa Partisinin kitlelere ulagsmadaki basarisizligin1 tazmin edip Kiirtlerde
geleneksel olarak var olan agalik, seyhlik gibi linvanlar1 reddetmeyen ve asiret
yapilanmasmi dislamayan bir yap1 olarak ortaya ¢ikan Molla Mustafa Barzani
onciiliigiindeki Kiirt muhalefet hareketi, Irak’1in bagimsizligindan hemen sonra Irak Kiirt
hareketinin en dnemli 6rgiitii olmustur. Barzani onciiliigiindeki muhalif Kiirt hareketi,
ozellikle Tiirkiye ve Iran smirindaki gegiskenlikten yararlanarak Irak Merkezi Yonetimi
ile miicadele etmis ve bunun bir bedeli olarak Barzani ailesine mensup bireyler Irak i¢cinde
ya siirgiine gonderilmis ya da Irak ordusundan kagarak baska iilkelere miilteci olarak

sigmmiglardir.

Irak Merkezi Hiikiimetine kars1 1930’lu yillarin basindan itibaren yerel bazda
miicadele eden Barzani figiirii, 1940’11 yillarin baginda Kiirt muhalefet hareketi iginde
basat bir rol oynamaya baslamistir. Yerel capta ayaklanmanin cezasi olarak Irak’in
glineyinde bir bolgede meskun edilen Molla Barzani, 1943 yilinda Irak Merkezi
Hiikiimetine bagvurarak kardesiyle birlikte Barzan bdlgesinde yasama talebinde
bulunmus, fakat bu istege Irak hiikiimetince herhangi bir cevap verilmemistir. Bu siirecte
merkezi hiikiimete bagli polisler ile Barzani giicleri arasinda ¢ikan ¢atigmalar, Mustafa
Barzani’yi yerel ve swradan bir kagak¢i roliinden isyanci figiirline doniistiirmiistiir.
Barzani’nin bolgedeki yiikselisini algilayan Ingiltere, Irak Merkezi Yonetimi {izerinde

baski kurarak Barzani’nin daha dnceki taleplerini yerine getirmesini istemistir. 258

Takip eden siirecte, 6zellikle Ingilizlerin tesvikiyle Barzani’nin bazi talepleri Irak
hiikiimetince kabul edilmistir. Yeni durumla birlikte Barzan bolgesinde konumunu
gliclendiren Molla Mustafa Barzani, Irak hiikiimetinden Kiirtlerin Bagdat ile iligkilerini

fiilen sona erdirecek su taleplerde bulunmustur: 2>

1.Kerkiik, Erbil, Siilleymaniye, Dohuk illeri ile Amediye, Akra, Zaho, Sincar, Seykan ve
Hanekin yerlesim yerlerini kapsayan bir Kiirt bolgesinin kurulmasi

2.Yukarida sinirlar1 ¢izilmis Kiirt bolgesini yonetecek bakan pozisyonunda bir yetkilinin

atanmasi

3.0rdu ve Jandarmayi ilgilendiren konular disinda, Kiirdistan bdlgesinin Kkiiltiirel,

ekonomik ve tarimsal &zerkliginin en genis anlamda taninmasi

258 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 290-291.
259 Harun Akyol, “From Stalemate to Soul Mate: Emergent Democracy in Kurdistan”, European
Journal of Economic and Political Studies, Vol: 3, No: 1, 2010, s. 124.
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4.Tim bakanliklara birer Kiirt miistesarin atanmasi

5.Kiirt bolgesinde ismi riigvete bulasmis ve otoritesini kétiiye kullanan gorevlilerin bagka

yerlere tayin edilmesi ya da gorevden uzaklastirilmasi

6.Kiirtge nin resmi dil olarak kabul edilmesi.

Barzani’nin yukaridaki talepleri hemen kabul edilmedi, fakat Bagdat tarafindan
gonderilen bir heyetle yeniden miizakereler bagladi. Yapilan goriismelerde Mustafa
Barzani, daha Onceki taleplerine ilaveten Musul’daki Kiirt bolgelerinin Arap yerlesim
yerlerinden ayrilmasi, Kiirt siyasi tutuklularinin serbest birakilmasi, merkezi hiikiimetin
Kiirt bolgelerine iliskin kararlarini veto etme yetkisine sahip Kiirt yetkililerin atanmasi ve
kisisel olarak kullanabilecegi 144.000 poundluk para talebinde bulundu. Irak hiikiimeti,
veto yetkisine sahip Kiirt yetkilinin atanmasinin Irak’in egemenligine zarar verebilecek
olmasindan ve Molla Mustafa Barzani’ye verilecek para yardimimnin Barzani’yi bolgede
onemli bir figiir yapma potansiyeli oldugundan dolayi, 06zellikle son iki talebi kabul
edilemez olarak degerlendirerek Barzani’ye kars1 giic kullanma politikasini benimsedi.
Bu politikaya uygun olarak, Nisan yapilan bir harekatla 6zellikle Barzani tarafinda yer
alan Zebari ailesinin Irak lehine saf degistirmesiyle Barzani gii¢leri yenilgiye ugradi ve

Mustafa Barzani Mahabad bdlgesine kagti. 2

Barzani, takip eden siirecte, Iran’da Sovyet isgal bolgesi olan Mahabad’a
sigmarak bu bolgedeki Kiirt milliyetgileri ile baglanti1 kurdu. 1946 yilinda bu bolgede
kurulan Mahabad Cumhuriyetinin kurulmasinda énemli bir rol iistlendi. 2*! Barzani
onderligindeki isyanin bir agiret kalkismasi1 mi, bir feodal ayaklanma mi, yoksa bir ulusal
ayaklanma mi olduguna dair farkli goriisler vardir. David McDowall’in bu konuyla ilgili
olarak “Milliyetciligi o segmedi, milliyetciler onu segti” goriisii onemlidir. 22 Isyanin
niteligi ne olursa olsun, Irak’ta Molla Mustafa Barzani dnderliginde baslatilan ve ilk
olarak 1943-45 yillar1 arasinda etkili olan baskaldir1 ve sonrasinda Barzani’nin 1946
yilinda Mahabad Cumhuriyeti’nin kurulmasindaki rolii, askeri basarilar1 ve Sovyetler

Birligi’ne kagis1 onu Irak Kiirtlerinin goziinde sadece bir asiret dnderi*®® degil, milli bir

260 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 292-293.

261 Lewis, a.g.e., 5.38.

262 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., s. 293.

263Stefanie K. Wichhart, “A ‘New Deal’ for the Kurds: Britain’s Kurdish Policy in Iraq, 1941-45”, The
Journal of Imperial And Commonwealth History, Vol. 39, No. 5, December 2011, s. 826.
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lider yapmustir. Barzani’ye yiiklenen bu rol, Irak’ta genis ittifaklar temelinde kurulan yeni

siyasi Kiirt fraksiyonlar dogurmustur.

Irak’mn smirlarini asan Irak Kiirt hareketinin tam anlamiyla “milliyet¢i” bir nitelik
kazanmasi, 6zellikle koylii ve agiret baglarina bagl olan gelenekselci Kiirt gruplarin
kentli Kiirtlerle ittifak saglamasiyla gergeklesti. Aslinda iki grubun Irak hiikiimetiyle
catigiyor olmasi farkli nedenlerden kaynaklaniyordu. Kirsal alanlarda yasayan ve tiyeleri
arasinda yakin iliskiler bulunan Kiirt asiretlerinin merkezi hiikiimete karsi isyaninin
nedeni toprak sahibi olmakti. Kentli Kiirtler ise asiret yapisina karsi ¢ikarak “Kiirtlik”
bilinci gevresinde birlesip self determinasyon amacina yonelmisti. Iki grup, 1930’larin
sonlarina kadar ¢ok az iletisim i¢indeydi. Siileymaniye ve Erbil’de kurulan sol tandansli
ve milliyet¢i partilerin liyeleri genellikle kentlilerden olusmaktaydi. 1943 yilindaki
isyanm Molla Mustafa Barzani’yi bir sembol lider konumuna yiikseltmesi’*** kentli ve
geleneksel Kiirt gruplarin ortak bir zeminde bulusmasina katkida bulundu. Gelenekselci
Kiirtler ile kentli Kiirtler arasindaki bu bulusma daha sonraki siirecte bir ittifaka

doniisecekti.

Mahabad’da bulundugu sirada kendisine yiiklenen “milli lider” tlinvanindan
yararlanmak isteyen Mustafa Barzani, bir temsilcisini Irak Kiirt bolgesine gondererek
Irak’ta bir Kiirt partisi kurulmasi 6nerisinde bulundu. Barzani’nin bu 6nerisi, Irak Kiirt
bolgesinde tartismalara neden oldu. Itirazlarm temelinde Barzani’nin bu dnerisinin Pan
Kiirdizm hedefinden sapma ve Irak’in resmi sinirlarmin taninmasi anlamina gelecegi
yoniindeki kaygilar vardi. Oneri birgok kisi ve temsilci tarafindan kabul edilmemesine
ragmen Barzani’yi takip eden gruplar, Irak Kiirt Demokratik Partisi’ni (IKDP) kurdu ve
ilk kongresini 16 Agustos’ta yaparak partinin baskanligina siirgiinde olan Mustafa

5

Barzani’yi getirdi. 2> Bdylece asiret yapisma bagli gelenekselci Kiirtler ile agirlikli

olarak sol tandansli olan kentli Kiirtler arasinda bir ittifak kurulmus oldu. 26

Irak Kiirt Demokratik Partisi (IKDP), aslinda daha &nce Iran’da kurulan Iran
Kiirdistan Demokrasi Partisi’nin (IKDP) devamiydi. IKDP, 1942 yilinda agirlikli olarak
kentli Kiirtler tarafindan kurulan ve milliyet¢i hedefleri olan “Komala” hareketinin

partisiydi. Bu hareketin iiyeleri 1946 yilinda Sovyetler Birligi etkisinde kurulan Mahabad

264 Stansfield, “The Kurdish Question in Iraq, 1914-1974”, ss. 2-3.
265Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., s. 296.
266 Stansfield, “The Kurdish Question in Iraq, 1914-1974”, s.3.
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Cumhuriyeti’nin yonetiminde yer almis, orta siif ve kentli Kiirtlerden olusuyordu. S6z
konusu hareketin askeri kanadi agirlikli olarak Irak’tan kagan Kiirtlerden olugmaktaydi
ve bunlarin en iinliisi Mustafa Barzani’ydi. Iran’daki Mahabad Cumbhuriyeti
deneyiminden sonra Irak’ta da IKDP kurulmustu. >’ Boylece Irak Kiirt siyasi hareketinin

en onemli kurumsal aktorii ortaya ¢ikmis oldu.

1953 yilindaki tiglincli kongrede yeniden yapilandirilan IKDP’nin ismi Irak
Kiirdistan Demokrasi Partisi olarak degistirildi. Bu kongrede, partinin hedef kitlesinin
sadece Kiirtler olmadigi, Irak’in kuzeyinde yasayan tiim gruplar oldugu vurgulandi. Parti,
sol tandansli bir program kabul ederek tarim reformu, koylii ve iscilerin haklarinin
tanmmas1 ve emek orgiitlerinin kurulmasi ¢agrisinda bulundu. 2®® Sol bir gelenekten
gelmemesine ragmen is¢i, koylii ve emek hareketlerine yapilan vurgu ve bu dogrultuda
sol bir programin a¢iklanmasimin temel nedeni, Barzani ile hareket eden kentli Kiirtler ve
Barzani’nin Sovyetler Birligi’'nde siirglin olarak yasadigi donemde Sovyet rejiminin

Barzani tizerindeki etkisinden kaynaklanmais olabilir.

B. IRAK’TA REJIM DEGIiSIiKLiGI VE KURTLER

IKDP onciiliigiinde Kiirtlerin geleneksel ve sol degerleri sentezleyerek Irak
hiikiimetiyle daha kurumsal anlamda bir miicadele baslattig1 siirecte, Irak’in i¢inde de
farkli egilimlerin iktidar miicadelesi devam ediyordu. 1941 yilinda Rasid Ali olay1 disinda
Bat1 yanlis1 dis politikadan ayrilmamis olan Irak’ta, 1958 yilinda General Kasim
darbesiyle iktidardaki kral 2. Faysal devrilmis ve onunla birlikte iktidarda giicii elinde
tutan Prens Abdullah ve Nuri Said idam edilmistir. Boylece, Irak’ta monarsi donemi sona
ermis ve Irak politikasinda Nasir ve Baas’in etkisi artmistir. Devrik Hasimi yonetiminin
aksine yiizini Sovyetler Birligi ve Dogu bloguna ceviren Kasim, yonetimde
komiinistlere yer vermis ve Sovyetler Birligi’nden askeri ve ekonomik yardim almaya

baslamustir. 2%

267 Amir Hassanpour, “The Kurdish Experience”, Middle East Report, No. 189, July-August 1994, s. 4.
265 Mcdowall, 4 Modern History of Kurds, a.g.e., s. 297.
269 Tayyar Ar, Irak, Iran, ABD ve Petrol, 2.B., Istanbul, Alfa Yaynlari, 2007, ss. 390-391.
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Kasim rejiminin sosyal adalet ve mezhepgilik karsiti politikas1 ¢ergcevesinde
sekillendirilen >7° yeni Irakta birlik ve biitiinliik saglamaya yonelik politikanin bir geregi
olarak Kiirtlerle de 1iyi iliskiler kurulmaya baslandi. Kiirtlerle olan bu pozitif iliskinin bir
sonucu olarak gecici anayasanin 3. Maddesi “Arap ve Kiirtler Irak’ta ortaktir ve Kiirtlerin
ulusal haklar1 taninacaktir” seklinde yazildi. Yine buna bagli olarak bir Kiirt, bir Sii ve
bir Siinni’nin atandig1 {i¢lii bir yonetim konseyi olusturuldu. Daha sonra bu politikanin

bir ileri bir asamas1 olarak Molla Mustafa Barzani Irak’a davet edildi. >”!

Kasim’in mezhepleri ve etnik unsurlar1 dislamayan ve Irak’in biitiinliigiini
saglamaya yonelik politikasi, Kiirtlerin sisteme entegre edilmesi ¢abalarmin olumlu
sonuclanmasma neden olmus ve 1950’li yillarn sonuna dogru Irak’ta bir birlik
saglanmistir. Fakat 1960’larin baslarindan itibaren Kiirtler, Irak siyasetinde yasanan

calkantilarla birlikte bu defa da Kasim’in hedefi olmaya baglamistir. 272

Kasim ve Kiirtler arasindaki ilk sorunlar, Arap ve Kiirt milliyetciler arasindaki
gerginlikten dolay1 ¢ikti. Onceleri gegici anayasada Kiirtlerin 6zerkligine ikna olan
Kasim, Irak’1 Birlesik Arap Cumhuriyeti’ne katmak isteyen Arap milliyet¢ilerinin baskisi
altindaydi. Ustelik bu gruplar, Kasim’1 Kiirt yanlis1 politikalar izlemekle sucluyor ve
elestiriyorlardi. Arap Milliyetcilerinin bu tavrindan ¢ekinen Kasim, 6zerklik konusunda
acele edilmemesini ve konunun kalic1 anayasada yer alacagma dair teminat verdi. Bu
arada IKDP genel sekreterinin Arap milliyet¢ilerinin er ya da gec iktidara gelecegini
diisiinerek bu gruplarla temas kurup Nasir’la gériismesi Kasim’1 kaygilandirdi. Bu durum,
Nasir yanlis1 Arif kardeslerin tutuklanmasina ve Barzani tizerinden IKDP sekreterinin
gorevden alinmasiyla sonuglandi. Barzani’nin Bagdat’ta komiinistlerle birlikte Kasim
lehine Arap milliyetcilerini dengelemesi, Kasim agisindan onem arz etmekle birlikte,
daha sonraki siirecte Barzani ile kurulan igbirligi gelistirilerek Kasim’m Musul’daki bir

isyan1 Barzani’nin yardimiyla bastirma noktasmna kadar ilerledi. >”

Fakat bu yakm iliskiler ¢ok uzun soluklu olmadi. Daha sonraki siirecte, Irak
Komiinist Partisi’nin Kiirtlerin destegiyle biiyiimesi Kasim’1 tedirgin etmeye basladi.

1959°da Kerkiik’te c¢ikan bazi olaylarda, onlarca kisinin komiinistlerle ittifak halinde

270 Eric Davis, “Abd Al-Karim Qasim Sectarian Identities and the Rise of Corporatism in Iraq”, Kufa
Review, Vol. 2, No. 1, September 2013, s. 26.

2"'"Mcdowall, 4 Modern History of Kurds, a.g.e., s. 302.

272 Lewis, a.g.e., s. 39.

273 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 303-304.
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bulunan Barzani giiclerince Oldiiriilmesi Kasim’i harekete gecirdi. Komiinistlerin
kendisine kars1 suikast plani igerisinde oldugunu ileri siiren Kasim, Kiirtler ve
komiinistler arasindaki ittifaki bozdu. ittifakin bozulmasi ile bir¢ok komiinist IKDP’den
tasfiye edildi. Sonunda Mustafa Barzani’nin de yardimiyla komiinistler Kasim
yonetiminden darbe aldi. Barzani’nin yardimlar1 Kiirt bolgesinde ¢ikan isyanlarda da
devreye girdi. Fakat bir siire sonra, Barzani’nin Kiirt bolgelerinde tek basma sivrilmesi
Kasim’1 rahatsiz etmeye basladi. Bu nedenle, giicli azaltilmaya calisildi ve Bagdat

tarafindan istenmeyen adam ilan edildi. 2"

Iliskilerin bozulmasiyla Kiirtler, daha onceki Ozerklik taleplerini tekrar dile
getirmeye basladi. Bu durum, Kasim’mn milliyetgilere yakin sdylemler gelistirmesine ve
daha once yakin iliskiler dolayisiyla Kiirtlere verdigi kismi 6zgiirliikleri geri almasina
neden oldu. Kasim’in bu yeni politikasi, Kiirt bolgesinde Barzani’nin de katildig1 bir
isyanin baglamasi i¢in tetikleyici bir unsur oldu. Kasim, Kiirtler karsisinda istedigi
basariy1 saglayamadigi gibi, Kiirt isyaninin milli bir karaktere doniismesine katkida

bulundu. 273

1961 yilinda baslayan ayaklanma, daha sonraki siirecte Kasim’in iktidardan
diisiiriilmesine katkida bulundu. Bu tarihten baslayarak, Iran’la gerginlesen iliskiler;
Kasim’m “sol” sempatisinin Bat1 ve komsu iilkelerde yarattig1 tedirginlik; iran’in 1937
yilinda ¢6ziime kavusturulan Sattiilarap konusunu tekrar tartismaya agmasi ve Kuveyt’in
bagimsizligmi ilan etmesini takiben bu lilkeye yonelik hak talepleri Kiirtlerin Irak’in
kuzeyinde baslattig1 bir ayaklanma ile ayn1 doneme denk gelmis ve Kasim 1963 yilinda
milliyetci bir darbe ile iktidardan diisiiriilmiistiir. 7 Bu siirecten sonra Kiirtlerle yeni Irak
yonetimi arasindaki iligkiler diizelmemis, aksine belli donemlerde iliskilerdeki siddet

boyutu iyice artmistir.

274 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 305-306.

275 C. J. Edmonds, “Kurdish Nationalism”, Journal of Contemporary History, Vol. 6, No. 1, 1971, s. 100.
276 Robert E. Lester, “Iraq: 1960- January 1963 Internal Affairs and Foreign Affairs”,4 Guide to the
Microfilm of Confidential U.S. State Department Central Files, Betheste, LexiaNexis, 2002,
http://cisupa.proquest.com/ksc_assets/catalog/11171_ CFIraq60-63IntFor.pdf, (02.11.2013), s. VIL
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1.Irak’ta Kars1 Darbeler Donemi ve Kiirtler

1958 yilinda General Kasim onciiliiglinde yapilan askeri darbenin ardindan Irak’ta
ozellikle milliyetci sdylemlerle giiciinii arttiran ve Kasim’a bir¢ok alanda muhalif olan
Baas hareketi, Kasim’in i¢ ve dig sorunlarla ugrastigi bir donemde Nasirci Albay
Abdulselam Arif 6nderliginde kanli bir darbeyle iktidar1 ele gegirmis ve General Kasim’1
idam ettirmistir. Devrim komuta konseyine baskan olan Abdulselam Arif, darbenin
hemen ertesinde, 18 Kasim 1963’te bir i¢ darbe ile Baas’1 tiim yonetim kademelerinden

tasfiye etmis ve kendi iktidarmi kurmustur. >’/

Baas’1 tasfiye eden darbeden sonra yeni yonetim Molla Mustafa Barzani ile
goriismek tlizere bir delegasyon gondermis, Molla Mustafa Barzani ise bu heyetten Kiirt
otonomisinin Musul sehri hari¢ Kerkiik dahil olmak {tizere, eski Musul eyaletinin
kapsadig1 tiim bolgede resmi olarak taninmasini talep etmistir. Barzani delegasyondan
ayrica, Kiirtlerin ayr1 bir askeri giicliniin olusturulmasimi ve Kiirt bolgelerinde ¢ikarilan
petrol gelirinin ii¢te ikisinin Kiirtlere verilmesini istemistir. Yapilan miizakerelerde
herhangi bir uzlas1 saglanamamasi tizerine Irak ordusu Haziran 1963’te askeri bir harekat
baslatmistir. S6z konusu operasyonun bir pargast olarak Siileymaniye kusatmasi
siirecinde birgok Kiirt oldiiriilmiistiir. Bunun yam sira, Bagdat’taki Kiirt delegasyonu
tutuklanip onemli Kiirt bolgelerine operasyonlar diizenlenerek Barzan bolgesi dahil
onemli Kiirt bolgeleri ele gecirilmistir. Operasyonlar sonucu Kiirtlerden olusan bir¢ok
askeri unsur Irak ordusunun erisemeyecegi daglara siginmis, 2’® Molla Mustafa

Barzani’nin yakalanmasi i¢in de basma 500 bin Sterlin 6diil konulmustur. 27°

Kasim’1 deviren Baascilar ve Nasircilarin Kiirt algisi, onlarn Batili petrol
sirketlerinin ve Iran’m “Truva atr” oldugu ydniindeydi. Bu nedenle, milliyetgiler Kiirtlere
verilecek haklar1 bir tiir imtiyaz olarak gérmekte ve Irak’ta Kiirtlerin yasadig1 yerleri
“Arap olmayan unsurlarin yasadigi Arap cografyasi” olarak tanimlamaktaydi. Darbenin
onemli bir aktorii olan Baas hareketi, Kiirtlerin Mart 1959 yilinda Musul olaylarindaki
rollerini unutmanust1. 2%° Bu algi1 cergevesinde sekillendirilen politikalar, Kiirtlere dnemli

kayiplar verdirirken Baas yonetimini de icerden yipratmusti.

277 Tayyar Ar1, Orta Dogu, 4. B., Bursa, MKM Yayincilik, 2008, s. 276.

278 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 314-315.

27 Ogiin Duru, “Irak Kiirt Muhalefet Hareketinde Uluslararast Boyut: 1918-1975 Aras1 Dénemin
Analizi”, Alternatif Politika, Ozel Say1 1, Kasim 2010, s. 93.

280 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 313-314.
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General Kasim’m bir darbeyle devrildigi donemden Arif’in ikinci bir i¢ darbeyle
iktidar1 tamamen kontrol ettigi doneme kadar olan kisa siire zarfinda, Kiirtler i¢cinde de
cesitli tartismalar olmustu. Ozellikle IKDP icinde sivrilen ve sol gelenegi temsil eden
Celal Talabani’nin tutumlar1 Barzani’yi rahatsiz etmeye basladi. Talabani’nin darbe
sonras1 Nasir’la goriisen Irak delegasyonunun i¢inde yer almasi, Barzani’nin elestirilerine
hedef olmasma neden oldu. 28! Buna karsilik IKDP icindeki sol kanad1 rahatsiz eden
baska bir konu, Barzani’nin partiye danigmadan kararlar almasi ve stratejiler
olusturmasiydi. Bu fikir ayriliginin farkinda olan Bagdat yonetimi, 1960’lardan

1990’1arin ortalarina kadar Kiirt bolgesindeki bu fraksiyonlar1 birbirine karsi kullanmistir.
282

Kiirt fraksiyonlarin kendi i¢inde ¢atigsmasi ve boliinmesi siirecinde Abdulselam
Arif’in Baas’1 tasfiye ederek yonetimini giiclendirmesi, Bagdat ve Kiirtler arasindaki
iliskiyi radikal anlamda degistirmedi. Barzani, IKDP’den bagimsiz olarak Arif’le bir
anlagsma imzaladi. Buna gore Kiirtlerin ulusal haklar1 birlesik bir Irak devleti altinda
verilecek, savas esirleri birakilacak, Kiirtlerin el konulmus mallar1 iade edilecek,
kuzeydeki yonetim gorevine iade edilecek ve ekonomik blokaj kaldirilacakti. Bu girigim,
Talabani grubu tarafindan sert bir sekilde elestirilmesine ragmen, Barzani’nin asiretler
iizerindeki etkisinden dolay1 bir sey yapilamadi. Hatta IKDP’nin 6. Kongresine gelen
Talabani ve baz1 6nemli isimler bir siire tutuklanacak ve bu isimler ile birlikte baska sol
tandansli gruplar 4000 taraftaryla Iran’a siiriilecekti. 2*°* Bu i¢ ¢atismalar daha sonra
1975’te Talabani grubunun IKDP’den ayrilarak Irak Kiirdistan Yurtseverler Birligini

(IKYB) kurmas ile sonug¢lanacakti.

IKDP’nin 1964 yilindaki parti kongresinde otonomi istegi tekrar dillendirilmeye
baslandi. Arif’in 1965 yilinda yapilan gegici anayasada daha 6nce uzlasilan konulara yer
verip Kiirtlerin genel taleplerine yer vermemesi, Barzani ile Arif arasinda yeni
goriismelerin  yapilmasma neden olmustur. Barzani, bu goriismelerde, Kerkiik ve
Hanekin’deki petrol kuyularinin 6zerk bolgeye dahil edilmesini, Kiirtge’nin Kiirt
bolgesinde resmi dil olmasini ve petrol gelirlerinin adil dagitimim talep etti. Arif’in bu

taleplere olumsuz yaklagimi yeni bir ¢atismaya neden oldu. 100. 000 kisilik Irak ordusu

281 Mcdowall, 4 Modern History of Kurds, a.g.e., s.. 315.
282 Stansfield, “The Kurdish Question in Iraqg, 1914-1974”, s. 4.
283 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 315-316.
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ile 15.000 kisilik Pesmerge giicli arasinda ¢ikan g¢atismalarda karsilikli kayiplar oldu.
Abdulselam Arif, Barzani’ye karst son bir harekatin planlama asamasindayken, 1966

yilinda bir helikopter kazasinda hayatim kaybetti. 2%

1965 yilinda Abdulselam Arif doneminde atanan Bagbakan Abdurrahman Bazzaz,
Bagdat ile Kiirtler arasindaki sorunlarm sivil bir inisiyatif, diyalog ve miizakerelerle
¢Ozlimiine inanan bir siyaset¢iydi. Buna karsilik, Abdulselam Arif’ten sonra yerine gegen
kardesi Abdurrahman Arif daha kati, Kiirtlerin otonomi taleplerine sicak bakmayan ve
isyanci olarak nitelendirdigi Kiirtlerle miizakereye karsiydi. Bu anlayisin geregi olarak,
Kiirtlere karsi yeni bir saldir1 baslatan Abdurrahman Arif, operasyonda napalm ve
kimyasal silah kullanmasina ragmen yiizlerce kayip verdi. Bu siirecte, Bazzaz’in kisisel
cabalariyla Bagdat’a miizakere i¢in giden Kiirt heyetiyle bir deklarasyon imzalandi.
Bazzaz Deklarasyonu olarak tarihe gegen bu 15 maddelik deklarasyonda Kiirtlerin
nerdeyse tiim talepleri karsilanmisti. Buna karsilik, Irak ordusu i¢indeki bazi gruplar
rahatsiz olmus ve yapilan baskilar sonucu Bazzaz istifa etmisti. Bazzaz’in yerine atana
generalin sertlik yanlisi tutumu deklarasyonun uygulanmamasina neden oldu. Bu noktada
Arif’in Kiirt bdolgesini kigisel inisiyatifini kullanarak ziyareti ve deklarasyonu
uygulayacagini agiklamasi yeni bir diyalog zemini olustursa da, Irak’in Kiirtlerle olan
iligkisinde bir ilerleme saglanamadi. Bu donemde Irak’m 6 giin savaslarinda yenilmesi ve
Iran’in Kiirtlere olan destegi, Irak’1 gii¢siiz bir konuma diisiirmiis ve 1968 yilinda ordu

icinde bir grubun bir darbesi ile Baascilar iktidar1 ele gegirmistir. 2%°

Irak’ta rejim degisikliginin oldugu 1958 yilindan Baas diktatorliigliniin gercek
anlamda kuruldugu 1968 yilina kadar olan donemde, Irak Merkezi Hiikiimeti ile Kiirtlerin
iliskileri genel itibariyle Arap milliyetgiligi etkisinde kalmis ve bu nedenle sorunlu
olmustur. Kiirtlerin yasadig1 cografya, Pan Arabizm siyaseti geregi donemin Arap
yoneticileri tarafindan Arap cografyasi sayilmistir. Diger taraftan, 1. Diinya Savasi’ndan
sonra yasadiklar1 bolgede genis yetkili bir otonomi pesinde olan Kiirtler ile Arap
milliyet¢iligi etkisindeki ideolojilerin sekillendirdigi yonetimler arasinda c¢atigmalar
yasanmis ve her iki taraf da birbirini 6tekilestirerek kimliklerini insa etme yoluna

gitmistir. Catismanin oldugu siireglerde goreli baris donemleri olsa da, Irak ordusundaki

284 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., s. 317.
285 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 318-320.
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milliyet¢i unsurlar ve sertlik taraftarlari ile Kiirtlerin otonomi sinirlarini genisleten Kiirt

gruplar, bu siirecleri sekteye ugratmustir.

Ortadogu bolgesinin karmasik ve i¢ ice gegcmis tiim etnik ve mezhepsel
Ozeliklerini tasiyan Irak’ta, monarsinin yikilmasindan sonraki 10 yillik siire i¢inde,
Araplarin ve Kiirtlerin iliskilerinde hakim olan davranis bigimi eklektizmdir. Bu davranis
bi¢cimi paralelinde gelistirilen politikalar, genellikle “diismanimin diigmani dostumdur”
ilkesiyle uyumlu ve konjonktiirel firsatlar1 degerlendirme seklinde olmustur. Bu ilke ve
firsatlar baglaminda, her iki taraf da bu donemde iceride ve disarida farkl ittifak gruplar:
kurmustur. Kiirtlerin Irakla cesitli sorunlar1 olan Iran ile ittifaki, Baas darbesi sonrasi anti-
komiinist paradigmanin hakim oldugu donemlerde Sovyetler Birligi ile olan yakin
iliskileri ve 6 giin savaslarinda yenilen Arap blogu i¢inde olan Irak’in diismani olan Israil
ile olan iligkileri bu politikanin sonucudur. Buna karsilik, Irak’in komgsu tilkelerle yaptig:
cesitli pakt ve anlagmalarla Kiirtlerin hareket alanini daraltip izole etmesi, rakip Kiirt
unsurlarla ittifaklar yaparak ana akim Kiirt gruplar1 zayiflatma cabalar1 ve Baas
ideolojisinin hakim oldugu iilkelerden gerektiginde askeri yardimlar almasi yine bu

dogrultuda olusturulan politikalarn bir sonucudur.

Sonug olarak, 1958 yilindan 1968 yilina kadar olan donemde iktidara gelen
General Kasim ve Arif kardeslerin iktidarini sarsan en onemli i¢ istikrarsizlik, bu
donemdeki iktidarlarin Kiirtlerle yasadigi sorunlardan kaynaklanmistir. Kiirt meselesinin
¢Ozlimii baglaminda bu iktidarlarca olusturulan donemsel politikalar, Irak i¢gindeki Baasc1
ve milliyet¢i askeri biirokrasiyi rahatsiz etmis ve bu unsurlarin karsi-darbeler
diizenlenmesine neden olmustur. Yine bu iktidarlarca Kiirtlere karsi baglatilan uzun ve
yipratict ¢atigmalar kendilerine de zarar vermis ve otoritelerinin sarsilmasina neden
olmustur. Bu kisir dongii, Baas’in mutlak anlamda iktidara geldigi 1968 yilindan sonraki

donemde de devam etmistir.
2. Irak’ta Baascilarin Mutlak iktidan ve Kiirtler

1968 yilinda Irak’ta mutlak anlamda iktidar1 ele geciren Baasgilar, Kiirtlerle
savagmanin yaratti1 i¢ istikrarsizligi sona erdirmek amaciyla Kiirt gruplarla baris
goriismeleri baslatmiglardir. Aslinda bu goriismelerdeki nihai amag, Baas’in siyasi
giiciinii konsolide etmekti. Bu baglamda, baris goriismelerinin ilk adimi olarak daha 6nce

Basbakan Bazzaz tarafindan aciklanan deklarasyonun uygulanmasi i¢in Kiirtlerle temas
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kuruldu. Bu defa irtibat kurulan kisi Mustafa Barzani degil, Baas’in ideolojik olarak
gorece yakinhik duydugu Celal Talabani’ydi. 2%¢ Baasgilar, sosyalist olan ve bu agidan
Barzani gelenekselciliginden ayrilan Celal Talabani ve bu ideolojik yapidaki diger Kiirt

liderlerle daha kolay anlasacaklarini diistiniiyordu.

Baas’m Celal Talabani iizerinden Kiirt meselesini ¢ozmeye yonelmesi Mustafa
Barzani’yi rahatsiz etmisti. Mustafa Barzani, Talabani’yi bu igbirliginden dolay1 sert bir
bicimde elestirdi. Hatta iki grup arasinda Kiirt bolgesinde kiiciik capl catigmalar da
meydana geldi. Daha sonra, Baas Partisi daha once kabul ettigini duyurdugu Bazzaz
Deklarasyonu’nun bir geregi olarak tiim Irak okullarinda Kiirt¢e’nin 6gretilmest;
Siileymaniye’de bir {iniversitenin kurulmasi; daha 6nce isyana katilan Kiirtler i¢in bir

genel affin ¢gikarilmasi ve Nevruz’un resmi tatil ilan edilmesi i¢in kararname ¢ikartti. 287

Bu gelismelere ragmen Celal Talabani’nin one ¢ikarilarak kendisinin pasifize
edildigini diisiinen Mustafa Barzani, otonomi 1srarini siirdiirerek bolgede en giiclii liderin
kendisinin oldugunu gostermeye calist1. Kerkiik’te Irak askerlerine saldirarak buradaki
petrol tesislerini bombaladi. Baas yonetimi, Barzani’nin biiyiik oranda Iran’dan
kaynaklanan bolgedeki giiclinii dengelemek i¢in Talabani grubunu silahlandirmaya
basladi. Boylece Iran ve Irak arasinda Barzani ve Talabani iizerinden yiiriiyen bir proxy
savas baslamist1. Barzani ile artan gerilim ve Iran’in 1937 tarihli Sattiilarap diizenlemesini
degistirme g¢abalar1 Baas yonetimini kaygilandirdigindan, Kiirtlerle diyalog kurulmasi
fikri agirlik kazandi. Bu baglamda, Baas Partisi’nin yaym organi “Thawra al Arabiya”
dergisinde Kiirtlerin ulusal haklarinin verilmesinin en iyi yolunun otonomi olduguna
yonelik yazilar ¢ikmaya basladi. 2% Bu tartismalar, Baas’m Kiirtlerle bir otonomi

anlagsmasi imzalamasi slirecini baslatti.

a.1970 Otonomi Anlasmast

Kiirtlerle en iyi iligski bi¢iminin otonomi olacagina dair Baas¢1 ¢cevrelerde ortaya
atilan yeni soylem, beraberinde s6z konusu otonom bdlgenin smirlarinin hangi bolgeleri

kapsayacagi ve Kerkiik’iin statiisliniin ne olacagi sorularini getirmisti. Kiirtlerin eskiden

286 David Mcdowall, “The Kurds”, Minority Rights Group International Report, UK, MFP Design and
Print, 1996, s. 24.

287 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 325-326.

288 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., s. 326.
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beri talebi Erbil, Siileymaniye ve Dohuk vilayetlerinin yaninda Kerkiik’iin tamami ve
Musul’un Kiirt niifuslu bolgelerinin Kiirt otonom bdlgesine dahil etmesi gerektigi
yoniindeydi. Zengin petrol kaynaklarmin bulundugu Kerkiik her iki taraf i¢in de
onemliydi. Kiirtler, 1960’larda itibaren “Araplastirma” politikasi ¢ercevesinde Kiirt ve

Tiirkmen niifustan arindirilan bu bdlgeye 6zel dnem vermekteydi. 2%

Iki taraf arasinda var olan, fakat baslangicta dile getirilmeyen sinirlar konusundaki
keskin fikir ayriligma ragmen Kiirtlerin “Irak i¢in demokrasi, Kiirdistan i¢in otonomi”
seklinde 0zetlenebilecek talepleri ile Saddam Hiiseyin ve Hasan El Bekr’in Baas i¢indeki
mubhalifleri tasfiye etmek ve Irak’in i¢ istikrarsizliklardan kaynaklanan durumunu
diizelterek giiciinii konsolide etmesini saglamak hedefleriyle baslattiklar1 goriismeler belli

bir olgunluga ulast1. 2°°

Baas’in yeni soylem ve politikalar1 paralellinde yiiriitiillen miizakereler
sonucunda, Ozellikle donemin Irak Devlet Baskani Yardimcis1 Saddam Hiiseyin’in
onemli kisisel ¢abalariyla Irak Devlet Bagskani Hasan El Bekr, 11 Subat 1970 tarihinde

Mustafa Barzani ile anlastiklarini ilan etti. Anlasma, Kiirt taleplerinin neredeyse tiimiinii

karsiliyordu. 2°! 11 Mart 1970’de imzalanan anlasmanin énemli maddeleri soyleydi: 2

1.Kiirt dili, Arapga ile birlikte, Kiirtlerin ¢ogunluk olusturdugu yerlerde resmi dil olacak ve tiim

Irak genelinde ikinci dil olarak ogretilecektir.

2.Kiirtler, kabinedeki ve ordudaki iist diizey ve hassas gorevler dahil olmak tizere hiikiimete tam

olarak katilacaklardir.
3. Kiirtge egitim ve Kiirt kiiltiirii ile ilgili faaliyetler desteklenecektir.

4 Kiirtlerin ¢ogunluk olusturdugu yerlerdeki tim memurlar Kiirt ya da Kiirt¢e bilen kisilerden

olusacaktir.
5.Kiirtler; 6grenci, genglik, kadin ve 6gretmenlik ile ilgili orgiitler kurabileceklerdir.
6.Kiirdistan bolgesinin gelismesi i¢in fonlar ayrilacaktir.

7.Savasta hayatini kaybedenlerin ailelerine ile yoksul, igsiz ve evsizlere yardim yapilacaktir.

289 Michael Knights,&Ahmed Ali, “Kirkuk in Transition: Confidence Building in Northern Iraq”, The
Washington Institute for Near East Policy, No. 102, April 2010, s. 1.

290 Mahir A. Aziz, Kurds of Iraq: Etnonationalism and National Identity in Iraqi Kurdistan, London, 1.B.
Taurus, 2011, s. 72.

®!Edmonds, a.g.m., p. 102.

292 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 327-328.
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8 Kiirtler ve Araplar daha 6nce yagadiklar yerlere doneceklerdir.

9.Tarim reformu uygulanacaktir.

10.Anayasa, “Irak halki Arap ve Kiirt ulusu olmak {izere iki ulustan olusur” seklinde
degistirilecektir.

11.Radyo istasyonu ve agir silahlar hiikiimete teslim edilecektir.

12.Baskan yardimciligina bir Kiirt atanacaktir.

13.Vilayetler kanunu, bu deklarasyonun maddelerine uygun bigimde degistirilecektir.

14 Kiirtlerin gogunluk olusturdugu alanlar kendi kendilerini yonetir hale gelmesi i¢in
birlestirilecektir .

15.Kiirt halki, Irak’taki niifus orani dlgiisiinde yasama organindaki yerini alacaktir.

Anlasma o doneme kadar Kiirtlere sunulan en iyi anlasma olmakla birlikte bazi
maddelerin uygulanmasinin 6niinde zorluklar vardi. Dohuk, Erbil ve Siileymaniye’de de
facto bir otonom bdlge kurulmasi ve Bagdat’taki hiikiimete 5 Kiirt se¢ilmigin atanmasinin
oniinde herhangi bir engel yoktu. Fakat, Kiirt otonomisinin sinirlarini belirleyecek olan
komisyonun niifus sayimi ve plebisit yontemler sonucu saptayacagi siirlar konusunda
baz1 zorluklar yasandi. Baas yonetimi ve IKDP arasindaki giiven eksikliginin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan ve farkl taleplerin de eslik ettigi yeni durum, anlagsmanin 6nemli
maddelerinin uygulanmamasina neden oldu. Bu siirecte, Mustafa Barzani Irak ordusunun
Kiirt bolgesinden ¢ekilmesini talep etti. Buna karsilik Baas yonetimi, Kiirtleri hiikiimette
ve orduda 6nemli pozisyonlara atamadi. Kiirtlerin geri donmesini de saglayamayan Baas

yonetimi, 1971 yilinda Mustafa Barzani’ye suikast tesebbiisiinde bulundu. 2%

IKDP ve Baas yonetimi arasindaki gliven problemi aslinda anlagma siirecinin ilk
asamasindan itibaren var olmasma ragmen, 1970 Ekim’inde yapilmasi1 gereken niifus
sayimminin yapilmamasi ile tirmandi. Sorunun temel nedeni, otonominin sinirlar1 ve hangi
bolgelerin Kiirt bolgesi olarak kabul edilecegiydi. IKDP, Kerkiik’iin Kiirt bolgesine dahil
edilmesi konusunda 1srarctydi. Baas yonetimi ise bu bdlgeye Tiirkiye, Iran ve Suriye’den
belli niifus kaydirmalari ile Kiirtlerin cogunluk olusturdugu gerekgesiyle niifus sayimina

kars1 ¢ikmigt1, 294

293 Stansfield, “The Kurdish Question in Iraqg, 1914-1974”, s. 4.
294 “Iraq and Kurdish Autonomy”, Middle East Research and Information Project (MERIP) Report, No.
27, April 1974, s. 26.
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Kerkiik lin Kiirt otonom bolgesine dahil edilmesini kirmizi ¢izgi olarak belirleyen
Mustafa Barzani, ABD ve iran’a daha fazla yakinlasmaya basladi. iran’dan silah almaya
devam ederken 1972 yilindaki Irak- Sovyetler Birligi dostluk anlasmasindan sonra Sah
ile iligkilerini daha da gelistirdi. Sovyetler Birligi’nin bolgedeki etkisinden ve
komiinizmin yayginlagmasindan rahatsiz olan ABD, 1972 yilinda Iran {izerinden Kiirtlere
yardim etmeye basladi. Kiirtlerin ABD yardimi alarak Irak’la catismasi, Sovyetler
Birligi’ni rahatsiz etmis ve Kiirtlere “Batililarin Truva atr” su¢lamasina bulunulmasina
neden olmustur. Sovyet tepkisine karsilik Mustafa Barzani, bu siirecte Israil ile iliskilerini

gelistirmeye calismistir, 2%

Sovyetler Birligi’nin Irak hiikiimetine olan destegini ABD, Iran ve Israil destegi
ile dengelemeye ¢alisan Mustafa Barzani, Baas yonetimi ile bu siirecgte tekrar catigmaya
baslamis ve bu unsurlardan aldigi1 destekle taleplerini kabul ettirmeye calismistir. Bu
pragmatik davranig, Barzani’nin istedigini almasma katkida bulunmadigi gibi bircok
alanda gii¢ kaybetmesine neden olmustur. Bu baglamda, Irak-Sovyetler Birligi Dostluk
Anlasmasindan sonraki siirecte, 1970’lerin ortalarinda Irak’taki Kiirt hareketine 6nemli
destek vermis olan Irak Komiinist Partisi ile Kiirtlerin yollar1 ayrilmistir. I[rak Komiinist
Partisi’nin Barzani’yi Iran, emperyalistler ve Siyonistlerle isbirligi yapmakla suglayip 2%
Baas yOnetimine yakin bir tutum sergilemesi, 6zelde IKDP’yi genelde ise Irak Kiirt

mubhalefetinin giliciinii azaltmistir.

Irak yonetiminin Eylil 1972°de Irak Kiirt muhalefeti ile 1970 yilinda yapilan
anlagsmay1 tekrar yiiriirlige koymaya yonelik politikas1 ve bu baglamda anlasmanin
uygulanmamasinmn nedeni olarak Irak Kiirt muhalefetinin Iran’la yakinlasmasi oldugunu
belirtmesi, barig siireciyle 1ilgili umutlarm devam ettigini gostermektedir. Irak
yonetiminin barig siirecine yonelik olumlu fakat Kiirt muhalefetine yonelik olumsuz
sOylemlerine karsilik, Kiirt muhalefeti de hiikiimet ve ordudaki tiim gorevlerin Baas’in
tekelinde oldugunu, Kiirdistan bolgesinde “Araplastirma”™ politikasinin devam ettigini,
Kiirtlerin yasama organindan dislandigini, Feyli Kiirtlerin yerinden edildigini, Kiirt

koylerinin bombalandigimi ve 6zellikle 8. ve 14. maddeler ¢ercevesinde yerinden edilen

295 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., s. 331.
2%Johan Franzen, “From Ally to Foe: The Iraqi Communist Party and the Kurdish Question, 1958-1975,
British Journal of Middle Eastern Studies, Vol. 38. No. 2, September 2011, s. 182.
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Kiirtlerin geri donmedigini ileri stirerek barisi baltalayan tarafin Baas iktidar1 oldugunu

ve Kiirtlere kars1 ilan edilmemis bir savas baslatildigin1 iddia etmistir. 27

Sonug olarak, Mart 1970 otonomi anlagsmas1 her ne kadar Kiirtlerin taleplerini
Oonemli oranda karsilamis olsa da, iki taraf arasinda iizerinde uzlasilan konularmn nasil
kavramsallastirilacagi konusunda dahi bir goriis birligine varilamamistir. Kiirt tarafi
yapilan uzlasiy1 bir “anlagsma” olarak nitelendirirken, Baas yonetiminin kontrolliindeki
basin bu uzlasiy1 bir “bildiri” olarak kavramsallastirmistir. Baas yonetimince bu kavramin
tercih edilmesinin nedeni Kiirtleri esit bir taraf olarak degil, Irak egemen devleti i¢cinde

298 ki tarafin yapilan uzlasiy1 farkli kavramlarla ifade

bir unsur olarak gérme egilimidir.
etmesi, iki taraf arasinda aslinda baslangigtan beri bir giivensizlik oldugunu ve

anlasmanin uygulanmasmin 6niinde ¢esitli zorluklar oldugunu ortaya koymaktadir.

Giivensizlik temelinde yiiriitiilen iliskiler bir slire sonra ¢atigmalarin boyutunu
artirmis ve artan gerginligi kismi olarak diisliren agiklamalar yapilsa da, sorunun baris
zemininde ¢0zlimil i¢in yeterli olmamistir. 1974 yilina gelindiginde ise iki taraf arasindaki
gerginlik en st diizeye ¢ikmistir. Bu siirecte, Baas yonetimi 1974 yilinda tek tarafli olarak
yeni bir otonomi plan1 hazirlamistir. Ancak bu plan, Barzani’nin taleplerinin ¢ok

gerisinde kalmustr. 2%

b.1974 Otonomi Yasast

1970 yilinda yapilan anlasmanin uygulanmamasmin farkl gerekgeleri olsa da en
onemli etken Kerkiiklin statiisiiydii. Irak yOnetimi ile IKDP arasindaki en biiyiik
anlagsmazlik konusu, o donem itibariyle Irak’in tiim petrol rezervlerinin % 70’ini
kapsayan Kerkiik’{in Kiirt otonomi simirlarma dahil olup olmayacagiydi. Ozellikle 1972
yilinda Irak petroliiniin millilestirilmesi siireci ile petrol gelirleri artmis ve Irak
ekonomisine 6nemli katkilar1 olmaya baslamist1. Irak yonetimine gore, Kiirtlerin petrol
zengini olan bu bdlgeyi otonomi smirlarina dahil etmesi, Kiirtlerin bagimsizliklarini ilan
etmelerini saglayacak en onemli unsurdu. Buna karsilik, Kiirt muhalefet hareketinin en

biiyiik kaygisi, 1958 devriminden hemen sonra yapildigi gibi Kiirtleri Kerkiik ve

297 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 332.

28 Aziz, a.g.e., s. 73.

299 Aysegiil Sever, “’Power Led’” Outside Intervention in Kurdish Politics in Iraq and Turkey in the Early
1970°s”, Middle Eastern Studies, Vol. 49, No. 2, 2013, s. 274.
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cercevesinden temizleme girisimleri sonucu bu bdlgeyi “Kiirtsiizlestirmek™ ti. Iki tarafin
da 6nemsedigi bu bdlge i¢cin Baas yonetimi 1957 niifus sayimini baz alarak Camg¢emal ve
Kalar kazalarini yeni olusturdugu otonom bdlgeye dahil ederek Kerkiik’te merkezi
hiikiimete bagli bir yonetim olusturmak amacindaydi. Bu hamleye karsilik Barzani, bu
yonetimin otonom bdlgeye bagli olmasi gerektigi konusunda israr etmis ve bir adim daha

ileri giderek Kerkiik’ii Kiirt otonom bdlgesinin baskenti ilan etmistir. 3%

Barzani’nin Kerkiik’ii bagkent ilan etmesi, Baas yonetimini Barzani’siz bir ¢6ziim
bulmak amaciyla diger Kiirt gruplarla temas kurmaya yoneltti. Bu siirecte, kendi
inisiyatifinde tek tarafli bir anlagma diizenleyen Saddam Hiiseyin, Barzani’ye bu
anlasmay1 kabul etmesi i¢in iki hafta siire verdi. Yeni 6zerklik yasasi Kiirtlere kendi
bolgelerinde sosyal ve ekonomik konularda belli bir diizeye kadar yetki verirken,
bolgenin yonetim ve yasama yapisina iliskin detayli yeni bir plan sundu. Bu plana gore,
bolgenin tanimi 1957 niifus sayimi esas alinarak 1970°deki anlagsma cercevesinde
yapilacak ve Kerkiik otonom bdlgenin sinirlarina dahil edilmeyecekti. Merkezi hiikiimet
ile otonom bdlge arasindaki iliski, 1970’de agiklanan deklarasyonda oldugundan daha
sik1 olacakti. Dolayisiyla, yeni yasa Kiirt muhalefetinin taleplerinin oldukca gerisindeydi.

3011974 6zerklik yasasinmn en Onemli ve iizerinde uzlasi saglanamayan maddeleri

sunlard: 3%

1.Madde: 1957 yilinda yapilan niifus sayimi ¢er¢evesinde Kiirtlerin gogunluk olusturdugu yerler
Kiirdistan Ozerk Bolgesi olacak ve bu yapi Irak devletine 11 Mart 1970 anlasmasinda belirtildigi
gibi bagl olacaktir. Ozerk bolgenin baskenti Erbil olacaktir.

5 ve 6. Maddeler: Bolge, Irak devletine finansal olarak entegre olmus bir bigimde 6zerk finansal

bir yapr1 olacaktir. Biitcesi, merkezi devletin konsolide biit¢esi iginde olacaktir.

13. Madde: Devlet baskani, yasama meclisinden bir kisiyi yiiriitme konseyi kurmasi igin
sececektir. Devlet baskani, yiirlitme konseyi bagkanini gérevden alabilecek ve bu durumda

yiirlitme konseyi lagv edilmis olacaktir.

17. Madde: Ozerk bolgedeki polis, giivenlik ve diger milli olusumlar Icisleri Bakanlig1
bilinyesindeki ilgili genel miidiirliiklere baglanacak ve burada c¢alisgan elemanlar Irak

Cumbhuriyeti’ndeki yasa ve yonetmeliklere tabi olacaklardir.

300 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., s. 335.
301 Kerim Yildiz, The Kurds in Iraq: The Past, Present and Future, London, Pluto Press, 2004, s. 20.
302 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., s. 336.
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18. Madde: Bolgede merkezi hiikiimeti temsil eden makamlar ilgili bakanlik biinyesine alinacak

ve genel idareye baglanacaktir.

19. Madde: Ozerk bolgenin kurumlarinin kararlarinmn hukuka uygun olup olmadigi Irak yiiksek

mahkemesi tarafindan denetlenecektir.

Ozerklik yasasi ile birlikte egitim, is, barmma, tarim, i¢isleri, ulasim, iletisim,
kiiltiir, genclik, belediyeler, sosyal isler ve devlet miilkleri ile hiikiimetin yonetim islevi
yiiriitme konseyine baglanirken adalet, giivenlik, kamu diizeni ve 6zerk bdlgeye atanacak
memurlarin tayininde yiiriitme konseyinin yetkileri sinirlandirilmistir. Cografi bakimdan
ise Kiirt muhalefetinin otonom bolgeye dahil etmek istedigi bolgenin ancak yaris1 kadar
bir alan 6zerk bdlge olarak kabul edilmistir. Ozerk bdlgedeki kuruluslara sadece merkezi
hiikiimet tarafindan hazirlanan yasa ve yonetmelikler ¢ergcevesinde hareket etme izni
verilmis ve bu kurumlarca yapilan her toplantiya bir bakanm katilmasi zorunlulugu

getirilmistir. 3%

Sekil-2: 1974 Otonomi Yasasi Sinirlari

1574 OTONOMI YASASI
T u R K

EEE Kirtlere Birakilan Yerler
Kiirtlerin Sinirlarina Katmay!
Talep Ettikleri Alanlar

Milas

i “labal
A Sinjar

Kaynak: Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., s. 334.

303 Y1ldiz, a.g.e., pp. 20-21.
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Yeni ozerklik yasastyla birlikte Barzani, 1970 yilindaki anlagmayla elde ettigi
kazanimlar1 da kismen kaybettiginden dolayr merkezi Irak hiikiimetine karsi yeni bir
isyan baslatt1. Isyana en biiyiik destegi Irak iizerinde bask1 kurmaya ¢alisan iran verdi. >
Sah’in destegi, dolayli olarak en oOnemli miittefiki Amerika’nin destegi anlamima
geliyordu. Amerika’nin destegi iran baglaminda degerlendirilse de aslinda bu destege
gerekli motivasyonu saglayan unsur, 1972 yilindaki Irak-Sovyetler Birligi Dostluk
Anlagmasiydi. Dis destegi arkasina alan Barzani, Baas yonetimine taleplerini kabul
ettirmeye caligsa da daha sonraki siiregte her iki devletin de kendisini bolgesel amaglari

icin kullandig1 ortaya ¢ikt1. 3%

Barzani’nin otonomi yasasini reddedip Irak Merkezi Hiikiimetine isyan etmesi,
ozellikle ABD’nin destegine biiyiik 6nem atfettigini ve giivendigini géstermektedir. Bu
Amerikanci tutum, Barzani’ye IKDP i¢inden ¢esitli elestirilerin yonelmesine hatta savas
kararina kars1 ¢ikan 3 IKDP politbiiro iiyesinin Bagdat’a giderek Baas rejiminin ulusal

cephe koalisyonuna katilmasina neden oldu. 3%

Barzani’nin kismen ABD ve Israil’den gelecek yardimlara giivenerek baslattigi
savasta baslangicta Iran’mn destegiyle dnemli baz1 kazanimlar elde edilmesine ragmen,
Iran’m catismalardan destegini ¢ekmesiyle adeta bir ¢dkiis basladi. Cezayir’deki OPEC
liderleri toplantisinda Irak’in Sattiilarap konusunda Iran lehine bazi diizenlemeler
yapilmasmi Iran’m Kiirtlere olan destegini cekmesi sartina baglamasi ve bu dogrultuda

bir anlagsma imzalanmasi Kiirtler i¢in yikimm baslangici olmustur. %7

Iran anlasmanin hemen ertesinde Kiirtlere olan destegini ¢cekmis, Irak merkezi
giicleri Barzani gii¢lerini agir bir yenilgiye ugratmistir. Baas saldirilar1 sonucu 100.000
den fazla Pesmerge ve aile fertleri, daha 6nce 100.000 Kiirt miiltecinin bulundugu iran’a

sigind1. Bunun yani sira, binlerce Pesmerge Irak Merkezi Hiikiimeti gii¢lerine teslim oldu.
308

1974-75 savasi, her iki tarafta da dnemli kayiplara neden olsa da, Kiirt muhalefet

hareketi agisindan yikict sonuglar ortaya ¢ikmistir. Kiirt muhalefeti i¢in askeri ¢okiisiin

304 Stansfield, “The Kurdish Question in Irag, 1914-1974”, s. 5.
305 Yildiz, a.g.e., s. 22.

306 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., s. 337.

307 Stansfield, “The Kurdish Question in Iraq, 1914-1974”, p. 5.
308 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., s. 338.
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yaninda sosyal ve politik sonuglar1 da olan bu savas, Kiirtlerin o doneme kadar gelistirdigi
orgiitlii yapiy1 bozmustur. Savasi miiteakip, IKDP nin Kiirt muhalefetine yaptigi liderlik
ciddi anlamda sorgulanmaya baslanmis ve bu dogrultuda kopmalar yasanarak Kiirt

muhalefeti i¢inde yeni fraksiyonlar ortaya ¢cikmustir. 3%

Baas ideolojisinin sekillendirdigi [rak Merkezi Hiikiimeti ile Irak Kiirt muhalefeti
arasindaki sorunlarin ¢6ziime kavusturulamamasmin gesitli nedenleri vardi. Baas’in
Irak’ta mutlak anlamda iktidar oldugu 1968 askeri darbesinden sonraki siirecte 1970
yilindan baglayarak giiciinii konsolide etmek i¢in Kiirt muhalefeti ile ¢oziim gelistirmesi
ve bu politika paralelinde 6zerklik yasasini agiklamasi, ortaya bir baris iradesinin konmasi
acisindan 6nemliydi. Fakat Kiirtlere 6zerklik verilmesi yoniindeki ¢abalar, cogu kez Baas
ideolojisinin 6nemli bir sacayagini olusturan Arap milliyetciligi ile paradoksal bir durum
olusturmaktaydi. Bazi Baas¢i iist diizey isimlerin- 6rnegin Saddam Hiiseyin- 1970 yilinda
kisisel ¢abalariyla belli bir olgunluk kazandirilan baris stirecine karsi Baas i¢cinde yer alan

diger baz1 gruplarca ya direng gelistirildi ya da gereken destek verilmedi.

Diger yandan, bu siirecte Kiirt muhalefetinin de bazi tutumlar1 baris siirecini zora
sokuyordu. Barzani’nin tartismali olan bir vilayet olan Kerkiik’ii Kiirt 6zerk bolgesine
dahil etmenin 6tesinde bu ili Kiirt otonom bélgesinin baskenti ilan etmesi, daha fazla
kazanim elde etmek amaciyla bazi1 emperyalist {ilkelerle kurdugu pragmatik iliski ve Kiirt
muhalefeti icindeki fikir ayriliklar1 baris slirecine zarar vermis ve taraflar arasinda uzun
miizakereler sonucu olusturulan diyalog zemininin yok olmasma neden olmustur. Hemen
sonraki donemde siddetin taraflar arasinda yeniden benimsenmesi, basta Kiirt gruplar

olmak tizere her iki taraftan da binlerce askeri ve sivil kayba neden olmustur.

3.Kiirt Muhalefetinin Ayrismasi ve Katliamlara Giden Yol

Cezayir Anlagmasi sonrasi1 Irak Merkezi Hiikiimetince baslatilan biiyiik ¢apli
saldirilar sonucu agir yenilgiye ugratilan Irak Kiirt muhalefet hareketi i¢indeki bazi
gruplar, yenilginin sorumlusu olarak Barzani’yi gostererek yeni fraksiyonlar olusturdular.
Bu olusumlar arasinda en giicliisii gegmiste de Barzani ile ¢esitli sorunlar yasayan Celal

Talabani’nin kurdugu Irak Kiirdistan Yurtseverler Birligi (IKYB)’di. 1 Haziran 1975

399 Duru, a.gm., s. 105.
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yilinda Celal Talabani ve birkag arkadasi, Sam’da bir deklarasyon yayinlayarak IKYB’yi
kurduklarmi ilan ettiler. Yeni olusum, Marksist bir orgiit olan Komalave Kiirdistan
Sosyalist hareketinin bir cati Orgiitii niteligindeydi. IKYB, Irak Kiirt hareketinin
basarisizligimin feodal ve asiretci Kiirt liderlerden kaynaklandigii ve hedefinin Irak’ta

Kiirtlere otonomi ve tiim Irak’a demokrasi getirme olarak aciklads. *!'°

Diger yandan, Barzani taraftar1 gruplar tekrar bir araya gelerek Kiirdistan
Demokrasi Partisi Gegici Liderligi ad1 altinda bir olusum kurdular. Grup, Molla Mustafa
Barzani’nin ogullart Mesud ve Idris Barzani dnderligi altinda merkezi Irak ydnetimi ile
catissa da onemli bir basar1 elde edemedi. Irak Kiirdistan Demokrasi Partisi Gegici
Liderligi ve IKBY’nin disindaki diger bir fraksiyon da Irak Merkezi YOnetiminin
sundugu smirli otonomiyi kabul eden Hasim Akravi’nin basinda bulundugu gruptu. Bu

grup, Baas yonetiminin politikalarmi desteklemekteydi. 3!

Baas politikalar1 ¢cercevesinde Irak Merkezi Yonetimince sekillendirilen 6zerklik
yasasina gore Kerkiik Kiirt bolgesine dahil edilmeyerek Kiirt bolgesinin sinirlar1 sadece
Dohuk, Erbil ve Siileymaniye’yi kapsayacak sekilde cizildi. Otonom bolgede yer alan
Erbil sehrinde yiiriitme konseyi ve yasama meclisi olusturuldu. Yasama meclisinin
fonksiyonu yiirlitme konseyine tavsiyelerde bulunmaktaydi. Yasama meclisindeki 8 iiye
biiyiik toprak sahiplerinden olusmakta ve Bagdat hiikiimetince atanmaktaydi. Yiiriitme
konseyi, yasama meclisi tarafindan atanan 12 iiyeli bir kabineyle temsil edilmekteydi.
Yerel hiikiimetin yetkileri merkezi hiikiimet tarafindan smirlandirildig: i¢in, bu kabine

Kiirtlerin ogunluguna gore Bagdat giidiimiinde olan bir hiikiimetti. 3'?

Yeni Ozerklik yasasi esliginde kurulan otonomi ile birlikte Kiirt muhalefeti
arasinda bliyiik boyutlu ¢catismalar meydana geldi. Irak Merkezi Yonetimine kars1 alinan
yenilginin neden oldugu boliinmeden sonra olusan yeni fraksiyonlar ile eski olusumlar
arasindaki ¢atismalar Onemli kayiplarla sonuglandi. Ozellikle 1976-1978 yillari
arasindaki Kiirt muhalefet unsurlar1 arasindaki i¢ catigmalarda ¢ogu IKYB’li olmak tizere
binlerce muhalif 81diiriildii. *'* I¢ catismalar, Kiirt muhalefetinin yeni bir pozisyon aldig

1979 yilindaki iran devrimi ve 1980 yilindaki Iran-Irak savasina kadar devam etti.

310 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., s. 343.

311 Nader Entessar, “The Kurds in Post-Revolutionary Iran and Iraq”, Third World Quarterly, Vol. 6. No.
4, October 1984, s. 922.

312 Entessar, “The Kurds in Post-Revolutionary Iran and Iraq”, a.g.m., s. 922.

313 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., s. 345.
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1980 Eyliil’iinde Iran-Irak savasmnim baslamasiyla birlikte, her iki iilke de Irakli
Kiirt gruplardan yararlanmak istedi. Bundan dolayi Kiirtler, bu siirecte kendilerini bir kez
daha savasan iilkelerin proxy giicii olarak buldu. 3! Irak Kiirt muhalefetinin savasin
avantajindan yararlanma cabasi Irakli Kiirtler acisindan bir tarafi segerken digerinin
nefretini kazanmak anlamma gelmekteydi. Kiirt muhalefet hareketinin boliinmiisliigii ve
ozellikle Baas’in Kiirt muhalefetini iran isbirlik¢isi olarak degerlendirmesi, Kiirtler i¢in

yeni bir biiylik felaketin habercisiydi.

Saddam Hiiseyin, savasin ilk 2 yilinda Irak Kiirt hareketinin kendi i¢indeki
boliinmiisliikten dolay1 kendisine karsi bir basar1 saglayamayacag diisiincesiydi. Iran’in
Irak Kiirt muhalefetine kars1 tavri bir yandan iran KDP’sinden dolay1 temkinliyken, diger
yandan Bagdat’a kars1 Kiirtleri yanina alma politikast cercevesinde Irak Kiirt
muhalefetini destekleme bigiminde paradoksaldi. *!° Iki iilkenin konjonktiirel nedenlerle
Irak Kiirt muhalefetinin farkli fraksiyonlarmna yaklasimi bazen isbirligi bazen de

cezalandirma bi¢ciminde gelisti.

Bu siirecte Saddam Hiiseyin agisindan en biiyiik tehlike, Irak Kiirtlerinin devrim
sonras1 iktidara gelen Humeyni ile isbirligi potansiyeliydi. Saddam Hiiseyin’e gore, s6z
konusu tehlikeyi bertaraf etmek icin sinir bolgelerine rejime yakin unsurlarin
yerlestirilmesi gerekliydi. Bu bakimdan, Mustafa Barzani’nin Iran’la yakinlastigini
diisiinen Saddam Hiiseyin, IKYB’ye yoneldi. Yapilan miizakereler sonucunda bir ateskes
imzalandi. Yapilan ateskesle Irak Kiirt muhalefeti i¢inde lider bir konuma gelmeyi
amaclayan Talabani, Irak Merkezi Hiikiimetinden Kiirt otonom bdlgesinin smirlarina
Kerkiik, Hanekin, Sincar ve  Mendel’in dahil edilmesini, tartigmali bolgelerin
Araplagtirilmasi politikasmin terk edilip yerinden edilen Kiirtlerin geriye donmelerine
izin verilmesini, Tiirkiye ve Iran smirindaki giivenlik kusagmin kaldirilmasini, petrol
gelirlerinin % 30’unun Kiirdistan Otonom Bolgesinin kalkinmasma ayrilmasmi,
giivenligin Pesmerge gii¢lerine devredilmesini, siyasi mahkumlarin serbest birakilmasini

ve 20.000 civarindaki korucunun olusturdugu birliklerin lagvedilmesini talep etti. 3'°

314 Gareth Stansfield, Iragi Kurdistan: Political Development and Emergent Democracy, London,
Taylor&Francis e-Library, 2003, s. 90.

315 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 347-348.

316 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 349-350.
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Saddam Hiiseyin’in IKYB’nin bu taleplerini uygulama konusunda ikilemde
oldugu bir anda Batr’nin iran karsisinda Irak’a destegi, Saddam Hiiseyin’i Kiirt tehdidini
glic kullanarak ¢6zme konusunda cesaretlendirdi. Bu baglamda, Donald Rumsfeld’in
Ronald Reagan’in 6zel temsilcisi olarak dnce 1983°te, daha sonra da 1984°’te Irak’1 ziyaret
ederek ABD’nin Irak’1 iran’mn saldirilarindan koruyacag soziinii vermesi Irak’a agik bir
destek niteligindeydi. *'” ABD’nin destegi ile birlikte yerel aktdrlerin destegine ihtiyag
duymayan Saddam Hiiseyin, i¢ muhalefeti 6zellikle de Kiirt hareketini sert bir bigimde

bastirmaya basladi.

Yeni giic politikasma paralel olarak 1985 yilinda IKYB ile Baas yonetimi
arasindaki ateskes sona erdi. *'® Bunun asil nedeni, Saddam Hiiseyin’e iran’a kars1 savasta
verilen uluslararas1 destegin Kiirt muhalefetinin verecegi destegi fazlasiyla tazmin
etmesiydi. Gerekli destegi alan Saddam Hiiseyin, daha once birka¢ kez Baas iktidarini
sarsmig ve merkezi yonetimle ¢atismis Irak Kiirt muhalefetini sorun olmaktan ¢ikarmak

icin kapsamli bir operasyon baglatma sinyali verdi.

a. Enfal Operasyonlari

Enfal operasyonlari, Baas rejiminin Irak’ta Kiirtlerin iran destegiyle kontrol ettigi
bolgelere konvansiyonel askeri yontemler ve kimyasal silahlar kullanarak yaptig: ve ilgili
bolgelerdeki tiim niifusu hedefaldig1 seri operasyonlardir. *!° Bu operasyonlar, Mart 1987
yilinda Saddam Hiiseyin’in yegeni Hasan Mecid’i Kuzey Biirosu genel sekreteri

0 esinlenilerek

atamasiyla baslamistir. Kuran-1 Kerim’deki Enfal Siiresinden??
adlandirilan bu operasyonlarin hedefi, Kiirt muhalefetini bir daha belini dogrultamayacak
sekilde ezmek ve Irak’m biitiinliigiinii tehdit eden bu sorundan tamamen kurtulmakti. Bu
baglamda, olaganiistii yetkilerle donatilan Hasan Mecid, Mart 1987°den Nisan 1989’a

kadar birgok bolgeyi Kiirtlerden arindirarak toplama kamplari olusturmus ve yaklasik

317 Sharat G. Lin, “US Lying about Halabja: Justfying the Invasion of Iraq ”, Economic and Political
Weekly, Vol. 42, No. 36, September 2007, s. 3627.

318 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., s. 351.

319 Stansfield, Iraqi Kurdistan: Political Development and Emergent Democracy, a.g.e., s. 46.

320 Baas rejiminin en kanl1 operasyonlar1 dahi Islami kaynaklara refere etmesi aslinda ne kadar pragmatist
oldugunu gostermektedir. Enfal kelime anlami olarak “ganimet” anlaminda gelir. Kuran’m 8. siiresidir ve
75 ayetten olusur. Bedir Savasindan sonra indirilmistir. Ozellikle operasyonlarla iliskilendirilebilecek 39.
ayetin Diyanet Isleri tarafindan hazirlanan meali soyledir: “ Baski ve siddet kalmayincaya ve din
tamamen Allah’in oluncaya kadar onlarla savasin. Eger (Kiiflirden) vazgegerlerse siiphesiz ki Allah
onlarm yaptiklarini hakkiyla gérendir”. El Enfal 8/39.
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500.000 Kiirdii Irak’in farkli bolgelerine stirmiistiir. Bununla birlikte, Kiirtsiizlestirme
politikasi ¢cercevesinde askeri yasak bolgeler olusturulmus ve birgok yerde Kiirtlere kars1

kimyasal silah kullanilmistir. 32!

22 Haziran 1987 tarihinde Kuzey Biirosu komutan1 Hasan Mecid tarafindan askeri

birliklere gonderilen direktif ve emirlerde Baas yonetiminin Enfal operasyonlariyla ne

amagcladigi agik¢a balirtilmistir. Bu emir ve direktiflerin bazilar1 sdyleydi: 2

1.Bozguncular ile Iran ajanlarinin ve hainlerin bulundugu tiim kdyler giivenlik gerekcesiyle
yasak bolge ilan edilecektir.

2.Bu bolgeler operasyon alani olarak belirlenerek insanlarin ve hayvanlarin girisine yasak
olacak ve askerler higbir sinirlama olmadan, Biironun aksi yonde talimati olmadikca, ates

edebileceklerdir.

3.Bu bolgelere giris ile ¢ikis, tarim, hayvancilik ve sanayi faaliyetleri yasaklanacak ve bu
faaliyetlerle ilgili denetimler yetkili kurumlarca kendi yargi yetki alanlari iginde

yapilacaktir.

4.Kolordu komutanlar1 topgu atesi, helikopter ve ugak kullanarak yasak bdlgeleri giiniin
her saatinde bombalayip bu bdolgedekileri etkisiz hale getirecek ve sonuglari tarafimiza

bildirecektir.

5.Bu koylerde/bolgelerde yakalanan herkes gozaltina alinip sorgulanacak ve 15-70 yas
arasindaki herkes kendilerinden yararl bilgiler alindiktan sonra infaz edileceklerdir. Bu

bilgiler tarafimiza iletilecektir.

6.Hiikiimete ya da parti yetkililerine teslim olanlar, yetkili kurumlar tarafindan en fazla 3
giin, gerekli goriildiigiinde 10 giine kadar sorgulanabilecektir. Eger daha fazla siire

gerekiyorsa, telefon, telgraf ya da yoldas Tahir araciligiyla bizimle kontakt kurulacaktir.

7.Bize danismanlik edenler ve Milli Savunma Tugay1 tarafindan ele gecirilen her sey, agir
ve orta diizey silahlar hari¢, kendilerinin olacaktir. Hafif silahlar1 sayilar bize bildirmek
sartiyla alabilirler. Kolordu komutanlari, bunu ivedilikle danigmanlar, béliik komutanlari
ve takim komutanlarmin dikkatine sunmali ve Milli Savunma Tugayindaki aktiviteleri

detayli bilgileri bize aktarmalidir.

321 Veysel Ayhan, “Halepce Soykirimi ve Enfal Operasyonlar1”, Uluslararas: Ortadogu Baris
Arastirmalar: Merkezi, Mart 2013, http://www.impr.org.tr/halepce-soykirimi-ve-enfal-
operasyonu/#.UvVwlvl tPZ (02.12.2013), ss. 1-2.

322 Human Rights Watch, Genocide In Iraq: The Anfal Campaign Against The Kurds, 1993,
http://www.hrw.org/reports/pdfs/i/iraq/iraq.937/anfalfull.pdf, (4.12.2013), ss. 81-82.
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Kiirt muhalefetine yapilacak genis bir operasyonun ipuglarini veren yukaridaki
emirlerin uygulanmasi i¢in fazla beklenmeyecekti. Iran-Kiirt ittifakinmn Irak Kiirt
bolgesinin iclerine kadar sizmasi Irak acisindan bir tehdit algisi olusturuyordu. Bu tehdide
kars1 ilk adim olarak Iran-IKYB ittifakinin ilerleyerek Dukan barajimi ele gegirmesini
onlemek ve Kiirtlerden kaynaklanan sorunlar1 tamamen ortadan kaldirmak amaciyla
Hasan Mecid tarafindan Subat 1988’de 1. Enfal operasyonu baslatildi. Yapilan hava
saldirilar1 esliginde kimyasal silahlarin kullanilmasi sonucu 1.5 milyon kisi yerinden
edilerek 12 kasaba ve 3000 koy yerle bir edilmistir. > Hasan Mecid’in liderliginde
siirdiirilen operasyonlar serisi 1. Enfal ile smirli kalmayacak, kitlesel katliamlar ile
sonuglanan baska operasyonlar da yapilacakti. Daha sonraki siirecte de kimyasal hava
saldirilarinin neden oldugu katliamlarin yapilmasi, Mecid’in kitlesel 6liimler pahasimna
bile olsa hedefine ulasma konusundaki kararliligin1 gostermektedir. Mecid’in
onderliginde yapilan saldirilar sonucu meydana gelen kitlesel 6liimlerin en dramatik

bicimde goriildiigii yerlerden birisi Mart 1988°de gerceklesen Halepce Katliami olacakti.

b. Halepge Katliami ve Diger Enfal Operasyonlari

15 Mart 1988 tarihinde Iran ve IKYB giiglerinin Irak merkezi giiclerine agir
zayiatlar vererek Halepge kentini eline gegirmesi Kiirtler agisindan yeni bir felaketin
baslangici oldu. Hasan Mecid komutasindaki rejim gii¢lerinin ertesi giin saatlerce kenti
kimyasal silahlar kullanarak bombalamasi sonucu yaklasik 5000 sivil insan katledildi. Bu
katliam, Kiirt muhalefetini biiyiik bir bozguna ugrattig1 gibi moral agisindan da biiytik bir

yikima ugratts, 324

Kimyasal ve agir konvansiyonel silahlarin kullanildigi Halepge katliami1 Enfal
operasyonlarinin bir parcasi degildi. Enfal benzerinde oldugu gibi kitlesel katliamlar
yapilmasina ragmen kentten kaganlara izin verilmesi ve operasyonun kirsal bolgeden
ziyade bir kenti hedef almasmndan dolayr bu saldiri, Baas rejimi tarafindan Enfal
operasyonlarmin bir pargas1 sayilmamust1. *2° Fakat, diger Enfal operasyonlar1 da kisa bir

siire sonra baglayacakti.

323 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., s. 357.
324 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 357-358.
325 Human Rights Watch, a.g.e., s. 109.
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Diger Enfal operasyonlarinda da kimyasal silah kullanildi ve bir¢ok sivil ya
kayboldu ya da 6ldiiriildii. ikinci Enfal operasyonu Siileymaniye’nin kuzeyinde yer alan
Kara Dag’1 hedef aldi. Kimyasal silahlarin kullanildigi bu operasyon sonucu Kiirtler
kitlesel olarak bu bdlgeyi terk ederken, kimlikleri ile degerli esyalarina Baas rejimince el
konuldu ve erkekler bilinmeyen kamplara gonderildi. Bu kamplardaki erkekler
oldiiriiliirken yiizlerce kadin ve ¢ocuktan bir daha haber alinamadi. 3. ve 4. Enfal
operasyonlarinda da benzer durumlar yasandi. 3. Enfal operasyonu kapsaminda
Germiyan bolgesine yonelik yapilan saldirilarda bir¢ok geng ve yetiskin erkekle birlikte
onemli sayida kadin ve ¢ocuk da oldiriildi. Kerkiik ve Erbil’i hedef alan 4. Enfal
operasyonunda Kiiciik Zap bdlgesinde yerlesik yiizlerce kisi kimyasal saldirilar sonucu
oldiiriildi. 5., 6. ve 7. Enfal operasyonlar1 IKYB giiclerini Balisan ve Shaklava
bolgelerinden ¢ikarmak amaciyla yapildi. Bu operasyonlar sonucu kacan Pesmergelere
Bahdinan bdlgesinde kimyasal silahlarla saldir1 yapildi. 8. Enfal operasyonu kapsaminda,
29 Agustos 1988’de Bazi Gorge bdlgesinde 3000°e yakin kisi lizerinde kimyasal gaz
kullanildi. Sonug olarak, tiim Enfal operasyonlarinda toplam 150.000 ila 200.000 kisi

yasamn yitirdi. 36

25 Agustos’ta baglayan ve kimyasal saldirilar esliginde devam eden
bombardimanlar sadece insan kayiplaria degil, biiyiik trajedilere de neden olarak genis
miilteci akimlari ile sonuglandi. Insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin Ortadogu subesinin
verilere gore, miilteci akimi esnasinda bir¢ok kisi 6lmiis ve 65.000 ila 80.000 Irakl Kiirt
sinirlar1 gegerek Tiirkiye’ ye ulasmustir. 3?7 Iran’da ise daha Oncekiler dahil toplam

miilteci sayis1 250.000° e ¢ikmugtir, 328

Ozetle, 1. Diinya Savasmin galip giiclerince sekillendirilen Irak, monarsi sonrasi
donemde farkli klikler arasinda i¢ ¢atismalara ve iktidar miicadelesine sahne olmustur.
Catismalar genellikle iilke i¢inde bir kligin darbe ile iktidar1 ele ge¢irmesi ile sonuglansa
da, yeni iktidar belli bir siire sonra kars1 bir darbe ile sona erdirilmis ve baska bir grup
tarafindan ele gecirilmistir. Darbe-Kars1 darbe siirecleriyle iktidara gelen gruplarm i¢
istikrarsizliklar baglammda ugrastigi en 6nemli sorun, Kiirtlerin iilkedeki statiisii ve

merkezi hiikiimetle kuracagi iliski bi¢imi olmustur. Yukaridaki yontemlerle isbasina

326 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 358-359.
327 Human Rights Watch, a.g.e., s. 277.
328 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., ss. 361.

89



gelen iktidarlar, baslangicta Kiirtlerle sorunlarini ¢ozme yoniinde bir irade beyaninda
bulunsalar da 6zellikle Irak ordusu i¢indeki Arap milliyet¢iligini ve Baas ideolojisini
temsil eden gruplarin ¢ozliime sert bir direng gostermeleri, bu yondeki girisimlerin
sonugsuz kalmasma neden olmustur. Ustelik ¢dziime yonelik girisim ve ¢abalar bazi
darbe ya da karsi darbelerin 6nemli bir gerekg¢esi olmustur. Cozliimsiiz kalan Kiirt
meselesi daha sonraki donemlerde milyonlarca insanin yer degistirmesine ya da bagka
iilkelere siginmasina ve binlerce insanin da kimyasal silahlarla 6ldiiriildiigii katliamlara

neden olmustur.

Irak’ta Kiirtler ile merkezi ydnetim arasinda, Irak’in gerek Ingiliz manda
yonetiminde gerek bagimsiz bir devlet oldugu donemde, Kiirtlerin bu devletteki statiileri
ile ilgili uyusmazliklar ve bu uyusmazliklardan kaynaklanan catigmalar, Tiirkiye
Cumbhuriyeti yetkilileri tarafindan da dikkatle izlenmistir. Bu baglamda, tarihsel olarak
devleti yoneten unsurlarin en bilyiik kaygist Irak’taki Arap-Kiirt catigmalarinin
Tirkiye’ye negatif yansimalariydi. Irakli Kiirt gruplar tarafindan elde edilecek bazi
kazanimlarin varolussal tehdit olarak ulus devlet anlayisiyla kurulan yeni devlete zarar
verme potansiyeli, siyasi yoneticilerin Irak devletiyle gelistirdikleri iliskilerde oncelenen
bir konu olmustur. Bu bakimdan askeri ve siyasi yoneticiler, insa edilen ulus devlete Irak
Kiirtlerinden gelebilecek negatif etkileri yok etmek ya da minimize etmek baglaminda
farkl politikalar gelistirmislerdir. Bu dogrultudaki politikalar 2000’11 yillarin ortalarma

kadar devam etmistir.

II. TORKIYE CUMHURIYETININ INSA SURECINDE MUSUL VE
KURTLER iLE iLGILi SOYLEMLER VE TARTISMALAR

Tirkiye, tarihsel stire¢ i¢erisinde Irak’in kuzeyinde yasayan Kiirt unsurlarla gerek
bu olusumlar 6zerklik gibi yasal bir statii elde etmeden 6nceki donemlerde, gerekse de
otonom bir yapi1 olarak Irak iginde yasal bir statiiye kavustuktan sonraki donemlerde
iligkilerini agirlikli olarak giivenlik alaninda tutmustur. Glivenlik odakl politikalar ya da
giivenliklestirmeler Tiirkiye’nin taraf oldugu blok ve birlik politikalar1 geregi donemsel
olarak yavaslasa da, iligkilerin giivenlik alaninda tutulmasi politikas1 2000’1 yillarin

baslarina kadar devam etmistir.
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[liskilerin agirlikli olarak giivenlik alanina hapsedilmesi politikas1 2000°1i yillarin
ortalarindan itibaren asamali olarak terk edilmis, iliskilerin normal siyaset alanina
taginmasi ise ancak 2000’11 yilarm ikinci yarisindan sonra baglayabilmistir. Tiirkiye’nin
tarihsel siirec icerisinde Irak’taki Kiirt gruplarla iliskilerinin giivenliklestirilmesi siireci
analiz edilirken dogru bir metodolojinin takip edilmesi agisindan Osmanli Imparatorlugu
bakiyesi lizerinde Westphalian sisteme uyumlu yeni bir devlet insa etmek isteyen
Tirkiye’deki yeni devlet yoneticilerinin politikalarint da anlamak gereklidir. Ciinkii,
Kurtulus Savasi’na onciiliikk eden ve Tiirkiye Cumhuriyetini kuran elitlerin ulus devleti
onceleyen politikalar1 ve bu dogrultuda endoktrine edilen ideoloji s6z konusu politikay1

zorunlu kilmastir.

Yeni devlet sistemi ve ideolojisi paralelinde yapilan giivenliklestirmelerde resmin
biitlinlinii gérmek agisindan I. Diinya Savasi sonrasinda Anadolu’da Kurtulus Savagini
baslatip yeni bir devlet i¢in gerekli altyapiy1 hazirlayan ve halkin 6rgiitlenmesini saglayan
yoneticilerin o donem itibariyla bugiin Kuzey Irak olarak adlandirilan bdlgeyi, yani
Musul vilayetini, Osmanli Mebusan Meclisi’nin “Misak-1 Milli” tanimlamasina uygun
olarak yeni vatanin smirlarma dahil etmek istedikleri gercegi gézden kagirilmamalidir.
Bu paralelde, yeni bir devletin kurulmasi i¢in gerekli miicadele ve orgiitlenmeye nderlik
eden basta Mustafa Kemal olmak {izere tiim liderler, milli miicadele siirecinde bu bolgede
demografik olarak ¢cogunlugu olusturan Kiirtleri milli miicadelenin aktif bir unsuru olarak
gormiis ve bunu tiim sOylemlerinde dile getirmislerdir. Bu baglamdaki sdylemler
bagimsizlik savasi sonrasi yapilan Lozan Barig Anlasmas: siirecinde de devam etmis,
fakat Lozan Anlagmasinin imzalanmasindan sonra, biraz da donemin kosullarindan
dolayi, tasarlanan ulus devlet anlayis1 sonucu terk edilmistir. Bu siirecle birlikte yeni
devlet bigiminin bir geregi olarak tiim etnik unsurlar bir list kimligin altinda toplanmaya

calisilmis ve bu baglamda yeni politikalarla farkliliklar bir potada eritilmeye caligilmistir.

Doénemin yoneticileri, cumhuriyetin kurulmasindan sonraki siirecte de inga etmek
istedikleri devlet bi¢cimini tesis etmek amaciyla ulusalc1 bir tarih ve dil bilinci olusturmaya
yonelmiglerdir. Bu baglamda, yeni bir tarih insast ve kullanilan dilin nitelikli hale
getirilmesi caligmalarina agirlik verilmistir. Bu uygulamalar, Kurtulus Savasi’na onciiliik
eden liderlerin kurulacak ulus devlet bicimini daha sonraki siirecte saglamlastirmaya
yonelik adimlart olmustur. Fakat ulus devlet modeline ilk ciddi kurumsal mesruiyet

kazandirma girisimleri 1924 anayasasiyla baslamistir.
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Siyasi ve askeri yoneticiler, ulus devlet anlayisina uygun kimligi insa etmek
baglaminda farkl etnik gruplar1 dis etkilere kars1 koruyup “Tiirk” {ist kimligine entegre
etme ve ulus devlete yonelen tehlikeleri bertaraf etme politikalarinin bir pargasi olarak
glinimiiz Irak’inda yasayan Kiirt gruplarin Irak i¢indeki kimlik siyaseti cabalarini
Tiirkiye’ye olas1 yansimalar1 baglaminda bir tehdit kaynagi olarak gérmiislerdir. Bu algi
cercevesinde soz konusu bolgeye yonelik giivenlik odakli politikalar agirlikli olarak
Lozan Barig Anlagmasmin imzalandigi tarihten sonra baglamistir. Giivenlik odakli
politikalarin izlenmesinde Lozan Anlagmasinin doniim noktasi olmasmin nedeni, bu
anlagmanin yoneticiler tarafindan ulus devlet yapisini giiglendirecek politikalara bir
mesruiyet sagladigina olan inangti. Dolayisiyla, Lozan Oncesi ile sonrasi sdylemler

arasinda onemli farklar oldugu sdylenebilir.

Lozan sonrasi sOylemlerde, insa edilen yapinin varligmi ortadan kaldirabilecek
kapasiteye sahip tiim farkliliklarla birlikte farkli etnik kimlikler de varolussal tehdit
olarak etiketlenmistir. Bu bakimdan ilk olarak, Lozan 6ncesi donemde yeni devletin
kurulmasima onciiliikk eden elitlerin kimlik konularina nasil yaklastiklar1 irdelenecektir.
Bu baglamda, milli miicadele siirecinde yapilan kongre ve toplantilarda konuyla ilgili
sOylem, politika ve tartigmalar ile gizli meclis tutanaklarimda milletvekillerinin konuya

yaklagimlar1 ele alinacaktir.

Lozan 6ncesi ve siirecinde bu konuyla ilgili sdylem ve politikalar ele alindiktan
sonra bu ¢alismada giivenlik¢i politikalarin donliim noktasi olarak kabul edilen Lozan
sonrast donemden baslayarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Irak’ta yasayan Kiirt unsurlara
yonelik giivenlik odakli politikalar1 irdelenecektir. Bu baglamda, meclis tutanaklari,
gazete yazilari, askeri ve siyasi yetkililerin soylemleri, Irak Merkezi Y 6netimi ile yapilan
ve Irakl Kiirt gruplar1 konu alan agik ve gizli anlasma maddeleri ile Milli Giivenlik

Konseyi bildirileri temel kaynaklar olarak kabul edilecektir.

Tirkiye Cumhuriyetini bir ulus devlet olarak kuran kadrolar, Lozan doneminde
statiisii biiyiik tartigmalara neden olan Musul vilayetinin ingilizlerin politikalar1 nedeniyle
yeni devletin smirlaria dahil edilemeyeceginin gii¢lii belirtilerinin ortaya ¢ikmasiyla, bu
bolgede yasayan Kiirt unsurlarin iceride insa edilmekte olan ulus devlet yapisina zarar
vermemeleri i¢in bu bolgedeki yapilarm yeni devlete etkilerini minimize etmeye

calismiglardir. Benzer politikalar 1990’11 yillari basinda Korfez Savasi ve 2003 yilindaki
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Irak’1n iggali siirecinde de devam etmis ve bu bolgedeki 6zerk ya da bagimsiz olusumlarin
Tirkiye’nin biitiinliigline varolussal bir tehdit oldugu tezi donemin askeri ve siyasi
yoneticileri ile toplumda belli bir etkinlige sahip olan unsurlar tarafindan sdylem yoluyla
cesitli platformlarda dile getirilerek bu tehlikeye karsi tedbirler alinmasi konusunda
kamuoyu olusturulmus ya da biirokratik uygulamalarla dogrudan bu yondeki tehdidin

onlenmesine dontik harekete gecilmistir.

A. MILLI MUCADELE SURECINDE KURTLERLE ILGILI TARTISMALAR
VE ELIT SOYLEMLERI

Osmanli imparatorlugunu resmi olarak ortadan kaldiran Sevr anlasmasimin dnciilii
olan Mondros Ateskes Anlasmasmin imzalanmasindan sonra, somiirgeci ve isgalci
devletlere kars1 bagimsizlik hedefli bir direnis hareketinin orgiitlenmesini baslatan bazi
Osmanli siyasi ve askeri yoneticiler, miicadelelerinin ana merkezini Anadolu’ya
tasimiglardir. Bu baglamda, Mustafa Kemal’in 1919 yilinda Samsun’a ¢ikarak bir dizi
protokol ve kongre ¢alismasi yapmasi, Anadolu’nun baslatilacak bagimsizlik savasinda

karargah olarak se¢ildiginin en belirgin isaretidir.

Milli miicadeleye oOnderlik eden kadrolar, Anadolu’da temelleri atilacak
bagimsizlik miicadelesinde tiim unsurlarin destegini almak ve hem isgalci devletlere hem
de Istanbul hiikiimetine kars1 genis tabanli bir halk hareketi olusturmak amaciyla birlik
ve biitlinliigii 6ne ¢ikaran soylemlerde bulunmuslardir. Tiirk ve Kiirt birligini 6ne ¢ikaran
sdylemlerin yapildigi bu donem Osmanli Imparatorlugu haritadan silinmek iizere oldugu
donemdi. Bu siirecte miittefikler, Osmanli topraklarmin énemli bir kismini iggal etmis,
Mondros Ateskes Anlagmasi hiikiimleri dogrultusunda geri kalan yerleri de giivenliklerini
tehdit etme potansiyeli tasidig1 anda isgal edebilecekti. Bu sartlar altinda, Mondros

Ateskes Anlagsmasindan sadece iki hafta sonra Osmanli’nin Musul vilayeti isgal edildi.
329

Baz1 bolgeleri isgal edilmis, bazi kisimlari da isgal tehlikesi altinda olan
Anadolu’da farkli etnik unsurlarin birlikteligini ve kardesligini dini referanslarla

vurgulayan ilksdylemler Erzurum ve Sivas kongrelerinden once baslamistir. Bu

329 Oran, Tiirk Dis Politikasi: 1919-1980, a.g.e., ss. 111-112.
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baglamda, Erzurum kongresinden hemen once 17 Haziran 1919 tarihinde yapilan
toplantida, “Tirkler ve Kiirtler arasinda ikilik yaratilarak Dogu Anadolu’nun
biitiinliiglinlin ortadan kaldirilmak istendigi” ve bu dogrultuda propaganda yapildig:

belirtilerek Tiirk ve Kiirt birliginin dnemi vurgulanmustr. 3*°

Erzurum kongresinde alinan kararlarda da benzer vurgulamalar yapilarak Tiirk ve
Kiirtlerin meskun oldugu vilayetlerin birbirinden ayrilamayacagi ifade edilmistir.
Kongrenin I. Maddesi su sekildedir: 33!

Trabzon vilayeti ve Canik sancagi ile Dogu vilayetleri adin1 tagiyan Erzurum, Sivas, Diyarbekir,

Elaziz, Van, Bitlis vilayetleri ve bu ¢evrenin i¢indeki bagimsiz livalar higbir sebep ve bahane ile

birbirinden ve Osmanli toplumundan ayrilmak imkani tasarlanamayan bir biitiindiir. Bu bolgeler

halki, kivang ve tasada tam bir beraberligi kabul eder ve mukadderati hakkinda ayni tilkiiyii amag
olarak alir. Bu gevrede yasayan biitiin Islam toplumlar yiirekleri birbirine karsi fedakarlik
duygulartyla dolu yore ve soy ozelliklerine saygili 6z kardestirler.

Yerel bir kongre 6zelligi tasiyan Erzurum Kongresinden farkli olarak daha
genis temsil kabiliyeti olan Sivas Kongresi kararlarinda da Osmanli toplumunu olusturan
tim unsurlarm kardesligine vurgu yapilmis ve haklarina saygili olunacag: taahhiit
edilmistir. Kongrede alman kararlarm I. maddesi soyledir: 3

Osmanli Devleti ile itilaf Devletleri arasinda yapilmis olan Mondros Miitarekesinin imzalandig1

30 Ekim 1918 giiniindeki sinir i¢inde kalan ve her bolgesi Miisliiman ¢ogunlugu ile dolu bulunan

Osmanli iilkesinin bolgeleri; birbirlerinden ve Osmanl toplulugundan ayrilmaz ve béliinmez bir

biitiindiir. Bu bolgelerde yasayan biitiin Miisliimanlar birbirlerine karsilikli sayg1 ve fedakarlik

duygulart ile doludurlar, siyasi ve sosyal haklari ile bolgesel kurallarina saygili “ 6z kardes™tirler.

Osmanli toplumunun iki ayrilmaz parcasi olarak Tiirkler ve Kiirtlerin kaderinin
ortak oldugu ve kurulacak yeni devletin “Tirk ve Kiirt milli sinirlariyla tahdit edildigi”,
Atatlirk tarafindan 20 Subat 1920 tarihinde Talat Pasa’ya yazilan mektupta da ifade
edilmistir. **3 Bununla birlikte, Kiirt ve Tiirk ortak vatamna engel olabilecek “Bagimsiz

Kiirdistan” gibi projelere siddetle karsi ¢ikilmistir. Bu minvalde, Atatiirk’lin 6zellikle

330 Rahmi Cigek, “Erzurum Vilayet Kongresinde Alinan Kararlar ve Etkileri”, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi”, C.02,S.7, 1991,s. 516.

31 Coskun Alptekin, “Erzurum Kongresi”, Atatiirk Devrimleri Enstitiisii Dergisi, C. 1, S. 1, 1978, s. 42.
332 Aysel Okan, Misak-1 Milli, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Edirne, 2007, s. 32

333 Andrew Mango, “Atatiirk and the Kurds”, Middle Eastern Studies, Vol. 35, No. 4, s. 11.
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Ingiliz himayesi altinda bagimsiz bir Kiirt devleti olusumuna siddetle kars1 ¢iktigi

goriilmektedir. 334

Farkli bagimsiz olusumlari diglayan ve etnik gruplarin birlik ve biitlinliigiinii 6ne
cikaran sOylemlere yeni devletin smirlarmin belirlendigi siiregte de vurgu yapilmaistir.
Mustafa Kemal’in yeni devletin smirlarii tasarlarken Musul’u da bu smirlara dahil
etmesi, 17 Subat 1920’de Osmanli Mebusan Meclisi’nde kabul edilen Misak’1 Milli
belgesiyle uyumlu olmustur. Kimi goriislere gore bu belge, Atatiirk’iin Anadolu’ya
gectikten sonra yaptigir protokol ve kongrelerde aldigi kararlarin bir yansimasiydi.

Dolayisiyla, bu belgenin kabul edilmesinde Atatiirk’iin aktif bir rolii vards. >3

Bu belgede alinan kararlarla uyumlu olarak 3 Temmuz 1920’de yapilan gizli
meclis oturumunda Mustafa Kemal, Irak’in eski bir Osmanli topragi olarak ayrilmasina
itirazlar1 olmadigin1 fakat Musul’u kastederek, bu bdlgenin milli sinirlar i¢cinde oldugunu
ifade etmis, milli sinirlar i¢inde yasayan unsurlarin birbirinin = “irki, muhiti, ahlaki

hukukuna riayet eden 6z kardesler” oldugunu belirtmistir. 3¢

Basta Mustafa Kemal olmak ilizere milli miicadeleye liderlik yapan onderler, 1.
Diinya Savasi’nin yikict sonuc¢larmmin tam anlamiyla hiikiim siirdiigi Anadolu
cografyasinda isgalci devletlerle yapilacak miicadelenin Anadolu’daki halklarin
birliginin saglanmasiyla kazanilacagmi, Tiirk-Kiirt ayrismasinin somiirgeci devletlerin
isgal planlarmi kolaylastiracagint ve bu devletlerin eski Osmanli topraklarindaki
emellerini gerceklestirmelerini kolaylastiracagmi diisiinmekteydiler. Bu diisiince ve
inancin geregi olarak milli miicadeleye dnciiliik yapanlar, tiim unsurlarm ittifakini islam
kardesligi potasinda saglamaya yonelik sOylemlerde bulunmuslardir. Bu sdylemler,
Tirkiye Cumhuriyetini kuran Lozan Anlagmasinin imzalanmasi siirecinde de devam

etmistir.

B.LOZAN GORUSMELERI SURECINDE GizLi MECLIS
TUTANAKLARINDA MUSUL VE KURTLER iLE ILGILI TARTISMALAR

334 Kemal Atatiirk, Nutuk, 10. B., C. 1 (1919-1920), istanbul, Milli Egitim Basimevi , 1970, s. 21.

335 Serdar Sakin, “Misak-1 Milli’nin Hazirlanis1 ve Ilamiyla {lgili Goriisler”,Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 13, 2002, s. 313.

336 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 3 Temmuz 1920,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/GZC/d01/C.01/gcz01001026.pdf, (26.02.2014), s. 73.
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Lozan Anlasmasinin imzalandig1 siirecte yapilan acgik ve gizli meclis
oturumlarinin tutanaklar1 incelendiginde, milli miicadele kadrolarinin odaklandigi en
onemli konulardan birisinin Kiirtlerin kurulacak devletin ayrilmaz bir parcas: oldugu
yoniindeki acik beyanlardir. Ornegin 22 Temmuz 1922°de mecliste bizzat Atatiirk
tarafindan okunan ve Biiyiik Millet Meclisi Vekiller Heyeti adina kendisi tarafindan El-

Cezire komutan: Nihad Pasa’ya gonderilen mektubun bazi boliimleri su sekildedir: 3%’

1- Tedricen biitin memlekette ve vasi mikyasta dogrudan dogruya halk tabakatinin alakadar ve
miiessir oldugu surette idarei mahalliyeler ihdasi siyaseti dahiliyemiz icabindandir. Kiirtlerle
mesk{in menatikta ise hem siyaseti dahiliyemiz ve hem de siyaseti hariciyemiz noktai nazarimdan

tedricen mahalli bir idare ihdasini iltizam etmekteyiz.

2. Milletlerin kendi mukadderatlarini bizzat idare etmeleri hakki biitiin diinyada kabul olunmus bir
prensiptir. Biz de bu prensibi kabul etmisizdir. Tahmin olunduguna gore Kiirtlerin bu zamana
kadar idarei mahalliyeye ait teskilatlarini ikmal etmis ve riiesa ve miilteneffizan1 bu gaye namina
bizim tarafimizdan kazanilmis olmasi ve reylerini izhar ettikleri zaman kendi mukadderatlarma
zaten sahip olduklarmi Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi idaresinde yasamaya talib olduklarmi ilan
etmelidir. Kiirdistandaki biitiin mesainin bu gayeye miistenit siyasete tevcihi Elcezire cephesi

kumandanligna aittir.

3. Kiirdistan’da Kiirtlerin Fransizlar ve tahsisen Irak hududunda Ingilizlere karst husumetini
miisellah miisademe ile gayri kabili tadil bir dereceye vardirmak ve ecnebilerle Kiirtlerin itilafina
mani olmak, tedricen mahalli idareler tesisi esbabini ihzar etmek ve bu suretle kalben bize
merbul'iyetlerini temin etmek, Kiirt riiesasinin, miilki ve askeri makamatla tavzif ederek, bize

merbuitiyetlerini tarsin etmek gibi hututu umumiye kabul olunmustur.

4. Kiirdistan siyaseti dahiliyesi Elcezire cephesi kumandanligi tarafindan tevhid ve idare

edilecektir. Cephe kumandanligr bu bapta Biiylik Millet Meclisi Riyaseti ile muhabere eder.

Vilayetler tarafindan takip olunacak hatti hareketi tanzim ve tevhid edeceginden riiesayr memurini

miilkiyenin bu hususta mercii de cephe kumandanlhigidir.

Anadolu’daki birligi saglamaya yonelik cabalarin devam ettigi bu siiregte yeni
devletin sinirlarina dahil edilmek istenen bolgelerden birisi de Anadolu cografyasinin bir
uzantis1 ya da parcasi olarak kabul edilen ve demografik olarak 6nemli oranda Kiirt niifus
barindiran Musul’du. Lozan goriismelerinde hararetli tartismalarin yapildigi ve Musul
konusunda Tiirk ve Ingiliz tezlerinin ¢atistig1 bir dénemde Musul konusu mecliste sert

tartismalara neden oldu.

337 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 22 Temmuz 1922,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/GZC/d01/C.03/gcz01003078.pdf, (01.03.2014), s. 551.
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Mustafa Kemal’in milli miicadeleyi baglatmak {izere Anadolu’ya ge¢isinden
itibaren Musul’un yeni devletin sinirlar1 igerisinde kalacagina dair miikerrer sdylemlerine
ragmen Lozan goriismelerinde Irak smirmin belirlenmesi konusunun ertelenmesi, **
donemin yoneticilerini Musul konusundaki israrci bir tavrin “Tiirkiye’yi i¢inden ¢ikilmaz
bir duruma sokacagr” 3*° diisiincesine sevk etmistir. Bu diisiince, agirlikli olarak devletin

yeni bir savas kaldiramayacagina dair diisiincelerden ve Ingilizlerin taviz vermeyen

tutumlarindan kaynaklanmaktaydi. Lozan goriismelerinde Musul ilgili hiikiim soyleydi:
340

Tirkiye ile Irak arasindaki smir isbu anlagmanmn yiirlirliige girisinden baglayarak 9 aylik siire
iginde Tiirkiye ve Ingiltere arasinda dostca bir ¢oziim yoluyla saptanacaktir. Ongériilen siire iginde
iki hiikiimet arasinda bir anlagmaya varilmazsa, anlasmazlik Milletler Cemiyeti meclisine
gotlriilecektir.

Lozan goriismelerinde Musul ile ilgili bdylesine bir hiikkmiin ortaya ¢ikacagina
dair belirtilerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yoneticilerde Musul konusunda bir fikir
degisikligi meydana gelmis ve bu dogrultuda yonetici kadrolar bu konuyla ilgili
sOylemlerini kismen de olsa revize etmislerdir. Bu konuyla ilgili 6zellikle meclisin gizli

oturumlarinda sert tartigmalar yasanmistir.

25 Aralik 1922 tarihinde I. Lozan goriismeleri devam ettigi sirada, Diyarbekir
Vekili Hac1 Siikrii Bey’in miizakerelerde Musul ile ilgili son gelismeler hakkinda bilgi
istemesi {izerine, donemin Basbakani Rauf Bey (Rauf Orbay) ingilizlerin Musul
konusunda son derece 1srarc1 oldugunu fakat Ismet Pasa’nin olaganiistii ¢aba sarf ettigini
ve eninde sonunda bu vilayetin Misak-1 Milli dogrultusunda sinirlarimiza dahil

edilecegini sdylemistir. **!

Musul konusundaki gelismeler baska vekillerin de ilgi alanindadir. 1 Ocak 1923
tarthinde yapilan gizli meclis oturumunda, Lozan goriismelerine katilan ve Ankara’ya

meclisi bilgilendirmeye gelen Hasan Bey’e Musul miizakereleri sorulmustur. Hasan Bey,

338 Oran, Tiirk Dis Politikasi: 1919-1980, a.g.e.,s. 221.

339 Serdar Sakin, “Mustafa Kemal Atatiirk’e Gére Musul Sorunu”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalart
Dergisi,Y1l: 3, S. 6, Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlar1, Ankara
2007, s. 132.

340 Oran, Tiirk Dis Politikasi: 1919-1980, a.g.e., s. 223.

341 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 25 Aralik 1922,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/GZC/d01/C.03/gcz01003162.pdf, (02.03.2014), ss. 1150-
1151.
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milletvekillerinden gelen bu tiir sorulara, Ingilizlerin “siyasi, ki, iktisadi ve ¢ok
sebeplerden” dolay1 Musul’un Irak’mn bir parcasi olmasi gerektigini savunduklarini; buna
karsilik “Lord Curzon’a Ismet Pasa tarafindan sureti hususiyede bir muhtira verildigini
ve Musul’un Tirkiye’de, bizim hakimiyetimizde kalmasi kati olarak bildirilmistir”
cevabmi vermistir. **?> Hasan Bey, ayn1 oturumda, bor¢lar konusunda bilgi verirken Irak
ve Suriye gibi iilkeler Osmanli’dan ayrildig1 i¢in bu {ilkelere borg taksim edildigini

99 343

belirtirken, bir vekilin “Musul da dahil mi?” sorusuna * Insallah dahil olmaz cevabini

vermistir.

Musul’un sinirlarimiza dahil edilmesi konusunda milletvekillerinin gogunlugunun
cok giiclii destegi vardir. 20 Ocak 1923 tarihindeki gizli meclis oturumunda Basbakan
Rauf Bey, Musul vilayetini de igine alan El Cezire cephesi i¢in Istiklal Mahkemelerinin
kurulmasi gerektigine dair vekilleri ikna etme siirecinde Musul’un alinmasi i¢in her tiirlii

hazirligin yapildigmi sdylemesi vekillerden ¢ok giiclii destek almustir. 344

Lozan goriismelerine ara verilmesine kisa bir siire kala 25 Ocak 1923 tarihinde
mecliste yapilan gizli oturumda Basbakan Rauf Bey, Tiirkiye’nin Musul konusundaki
israrmin siirdiigiinii, Ingiltere nin bu konuyu Milletler Cemiyeti’ne gotiirmek istedigini,
3%5 buna karsihk Tiirk heyetinin bu oneriyi reddederek Musul’un “Tiirk” oldugu
konusunda 1srar ettigini belirtmistir. 3** Ayni konuda 28 Ocak’ta yapilan oturumda benzer
ifadelerle “hiikiimet misaki milliden bir hatve ileriye veya geriye atmak saldhiyetini
kendisinde gormemistir ve goremez”  denilerek, bu konudaki hassasiyet ortaya
konulmustur. *’ Yine ayn1 oturumda, Musul konusundaki en can alic1 sézleri Lazistan

Vekili Abidin Bey sdylemistir: >4

342 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 1 Ocak 1923,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/GZC/d01/C.03/gcz01003166.pdf, (03.03.2014), s. 1172.
343 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklar:, 1 Ocak 1923, a.g.e., s.
1176.

34 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklar, 20 Ocak 1923,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/GZC/d01/C.03/gcz01003177.pdf, (04.03.2014), s. 1200.
3% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 25 Ocak 1923,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/GZC/d01/C.03/gcz01003180.pdf, (05.03.2014), s. 1220.
346 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 25 Ocak 1923, a.g.e., s.
1124.

347 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 28 Ocak 1923,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/GZC/d01/C.03/gcz01003182.pdf, (06.03.2014), s. 1238.
348 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 28 Ocak 1923, a.g.e., s.
1243.
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Bendeniz diyorum ki Musul Vilayeti, Musul’dan bir karis arazimiz giderse, emin olun Anadolu da
tehlikededir. Ciinkii Musul Anadolu i¢in bir noktai hayattir. Istanbul nasilsa, Istanbul, Rumeli ile
ve ihtimal Istanbul Rumeli’den biraz ileride olmakla kabildir. Fakat Musul’dan bir karis toprak
giderse emin olun ki Anadolu da tehlikededir. Ben ona, yine tekrar ediyorum, Musul i¢in biitiin
mevcudiyetimizle, hepimiz bir kanli mezar teskil etmeye, hepimiz biitiin mevcudiyetimizle azim

ve imanla sarilmaltyiz.

Musul konusunda daha da sert tartigmalar, Trabzon Vekili Ali Siikrii Bey’in
konuya miidahil olmasiyla baglamistir. Karesi Vekili Kazim Pasa’nin Musul’da ¢ikacak
herhangi bir savas igin gerekli harekat planlarinmn ve hazirliklarinmn yapildigini 34
sOylemesinden sonra Ali Siikrii Bey, Musul i¢in i¢inde ucak ve yakit oldugu herhangi bir
hazirlik yapildigini zannetmedigini ifade etmistir. *°° Buna karsilik Bagbakan Rauf Bey,
yakit ve ucak konusunda kendisinin dahi bilgisi olmadigmni ve Ingiliz ucaklarma karsi
yeterli giicleri olmadigin1 sdylemistir. >>! Rauf Bey devamla, sulhun 6nemini belirttikten

hemen sonra Gaziantep Vekili Yasin Bey, “Diyorlar ki Musul verilirse sulh olurmus, buna

aklim ermiyor” deyince mecliste tansiyon yiikselmistir. 332

Tartigmalarin diizeyinin artti§1 bir anda Basbakan Rauf Bey, Musul meselesinin
ticari bir konu da oldugu icin Ingilizlerle tartisilabilinecegini ve uygun sartlar olusursa
anlasma da yapilabilinecegini, fakat Musul’da yapilmasi gerekenin uzun 6miirlii bir baris

oldugunu ifade ederek soyle devam etmistir: 3>

Riyasette bulunan bugiin ingiliz devletidir. Bunu kerraren ispat eden Ingiliz denilen bir hiikiimet
vardir. Bu hiikiimet Irak’1 da, Musul’u da, Kiirdistan’1 da; itiraf etmeliyiz ki, yedi asirdir, dort
asirdir, idaremizde yasayan halki onlar Tiirkiye halkindan ¢ok iyi bilir. Ve Efendiler, ¢iinkii
Musul'da yasayan bir arkadasimiz Musul'u her yerden daha iyi bilir. Erzurum'da yasayan bir
arkadasimiz Erzurum'u herkesten daha iyi bilir... Bu giin Musul mevzubahis olurken iizerinde
tevakkuf edilecek en miihim noktalar bag degildir, toprak degildir. Bu tehlikenin 6niinii almak
i¢in sulh akdettigimiz zaman evvelce bilvesile arz ettigim gibi, piiriizsiiz ve uzun sulh akdetmege

mazhar olmak meselesidir.

34 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 28 Ocak 1923, a.g.e., s.
315%5’[(‘)i.'urkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 28 Ocak 1923, a.g.e., s.
315215’?i.'urkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 28 Ocak 1923, a.g.e., s.
315225’[E‘gi.'urkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 28 Ocak 1923, a.g.e., s.
315235’[E‘gi.'urkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 28 Ocak 1923, a.g.e., ss.
1258-1259.
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Bu dénemde Ingilizlerle Ismet Pasa baskanhigindaki Tiirk heyeti arasinda Musul
konusunda sert tartismalar yasanmaktadir. Ingilizlerin israrci tavirlari siirerken, Ismet
Pasa 27 Ocak’ta Ankara’ya gonderdigi raporda Musul konusundaki siddetli
tartigmalardan bahsederek “Musul yiiziinden mali sorunlar daha da agirlagtirilmistir.
Musul’dan feragat ederek sulh aramak fikrindeyim” demistir. 3** Bu rapordaki
gercekeilikten haberdar olan Bagbakan Rauf Bey, 29 Ocak 1923 tarihindeki gizli meclis
oturumunda Ingilizlerle yapilmas1 muhtemel bir barisin dneminden ve gerekliliginden
bahseder,’® fakat sonraki gizli oturumda Ismet Pasa ve diger bazi yoneticilerin
“Musul’dan feragat edilmesi gerektigi” konusundaki fikirlerini milletvekilleriyle
paylasmaz. Bunun yerine, Ismet Pasa’nin Lord Curzon’un Musul konusunun Miletler

Cemiyeti’ne sevk etmeye yonelik teklifte bulunduguna dair telgrafini okur. 33

Lozan gdriismelerine verilen aradan sonra Tiirkiye’ye donen ismet Pasa, 21 Subat
1923 tarihindeki gizli meclis oturumunda vekilleri goriismeler hakkinda bilgilendirirken,
Musul konusunda Ingilizlerle yaptigi miizakerelerde Ingilizlere Musul’un bize ait
oldugunu gosteren “irki, cografi, iktisadi, ve siyasi” kanitlar sundugunu, petrol gibi
imtiyazlar karsiliginda bu bolgeden vazge¢cmelerini 6nerdigini, fakat diger lilkelerin de

Ingiliz tezlerine destek verdigini ifade etmistir. >’

Bu gizli oturum, genellikle Ismet Pasa’nin meclis iiyelerini gdriismeler hakkinda
bilgilendirmesi ile geg¢mistir. Fakat, Musul konusunda Ingilizlerin yaptig1 baskiy1
olusacak tepkiden dolay1 agiklamamistir. Ne var ki, 27 Subat’taki gizli oturumda,
Musul’un Tiirkiye’ye verilmesi disindaki seceneklere kapali olan vekillerin, Musul’un bir
yillik miizakere siirecinden sonra, eger ilerleme saglanamazsa, bu konunun Milletler
Cemiyeti’ne sevk edilecegine dair Ingilizlerle yapilan anlasmaya tepkileri sert olmustur.
Ismet Pasa’nm meclisi bilgilendirirken Ingilizlerle yapilan bu anlasmay1 beyan etmesi,

baz1 vekillerce Lozan heyetinin meclisi kii¢iik diisiirdiigii seklinde yorumlanmistir. 3%

354 Bilal Simsir, “Lozan ve Sonrasinda Smirlar ve Bogazlar “ Dr. Bilal Simsir’in konferansi, Ankara,
Inénii Vakfi, 18 Kasim 2008, http://www.ismetinonu.org.tr/index.php/dr-bilal-n-simsirin-konferansi,
(06.03.2014).

355 Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 29 Ocak 1923,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/GZC/d01/C.03/gcz01003183.pdf, (08.03.2014), s. 1267.
356 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklar, 5 Subat 1923,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/GZC/d01/C.03/gcz01003187.pdf, (09.03.2014), s. 1275.
357 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklar:, 21 Subat 1923,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/GZC/d01/C.03/gcz01003196.pdf, (10.03.2014), s. 1292.
338 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklary, 27 Subat 1923,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/GZC/d01/C.03/gcz01003200.pdf, (15.03.2014), s. 1307.
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Ayni oturumda bir kisim vekil, Lozan heyetinin Musul ile ilgili konuda Ingilizlerle
yaptig1 anlagsmaya siddetli tepkiler gostermistir. Bursa Vekili Emin Bey, “Musul’u
verdigimiz giin, hudut Erzurum’dur” *° diyerek, Musul’'un kaybedilmesi durumunda
Kiirtlerin yasadigi diger bdlgelerin de kaybedilme olasiliginin ortaya ¢ikacagini
belirtmistir. Erzurum Vekili Mustafa Durak Bey, benzer bir sekilde, Musul konusunun

ertelemenin tiim doguyu kaybetmek anlamina gelecegini ifade etmistir. ¢

Musul konusundaki tartigmalarda bazi milletvekillerinin Misak-1 Milli sinirlarinda
bir degisiklige gidilecegi yoniindeki endiseleri, Bagbakan Rauf Bey tarafindan kesin bir
dille reddedilmistir. Rauf Bey, 1 yillik siire zarfinda ¢6ziimiin olmamast durumunda,
konunun Milletler Cemiyeti’ne sevk edilecegini ve bu konuda nihai hedefin baris olmasi
gerektigini sdylemistir. **! Ayn1 oturumda, daha sonra tartismalarin boyutu artmis, bazi
vekiller hem Bagbakani hem de Lozan Heyetini suclamistir. Tartigmalar siirerken, Siirt
Vekili Necmettin Bey, Musul’u Milletler Cemiyeti’ne sevk etmenin Ingilizlere vermekle
esdeger oldugunu sdylemis, %> Lazistan Vekili Abidin Bey, Kurtulus Savasi’nin da
yoksulluk ve imkansizliklar icinde yapildigini ve ayni miicadelenin Musul i¢in de

yapilmasi gerektigini sdylemistir. 3¢

Lozan goriismelerinde takip edilecek esaslar1 konu alan 3 Mart 1923’teki gizli
meclis oturumu, Musul konusunda 6nemli tartigmalara sahne olmustur. Afyon Vekili
Mehmet Siikrii Bey, Basbakan Rauf Bey’i suglayarak 6nlerine savas ve baris secenekleri
getirildigini ve savastan korkulmamasi gerektigini sdyleyerek hiikiimete elestiriler
getirmistir. 3% Diger bir sert elestiri Trabzon Vekili Ali Siikrii Bey’den gelmistir. Ali

Stikrii Bey, hiikiimetin amacinin meclisten Musul’u vermek i¢in vize almak oldugunu ve

3% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 27 Subat 1923, a.g.e., s.
1307.

360 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklary, 27 Subat 1923,a.g.¢., s.
1309.

361 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 27 Subat 1923,a.g.¢., s.
1312.

362 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 27 Subat 1923, a.g.e., s.
1314.

363 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 27 Subat 1923,a.g.¢., s.
1320.

364 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklarr, 3 Mart 1923,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/GZC/d01/C.04/gcz01004003.pdf, (16.03.2014), s. 34.
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hiikkiimetin ne yapmak istedigi konusunda meclisi yeterince bilgilendirmedigini

sOylemistir. 36

4 Mart’taki gizli oturum da Lozan goriismelerini konu almistir. Vekillerin
sorularmni cevaplayan Ismet Pasa, Erzincan Vekili Hiiseyin Bey’in Musul sorunu 1 yil
icinde ¢oziilemezse ne olacagina dair sorusuna, meclisin kararina bagvurulacagmi ve bu

% Ingilizlerle yapilacak olan miizakereler

konuda yetkili olmadigmni ifade etmistir.
konusunda meclisteki bazi vekillerin Ismet Pasa’ya yonelik sert elestirilerine karsi
Bagbakan Rauf Bey, Musul’un Tiirkiye’nin smirlarina dahil edilmesi gerektigini, fakat
“ne olursa olsun Musul’u alacagiz” fikrinde 1srar edilirse bunun savasa girmek anlamina
gelecegini soyleyerek, miizakereler yoluyla Musul’u almanin daha akilci olacagini ifade

etmistir. 2’

Meclisin bu oturumunda hiikiimete ve Lozan heyetine en sert elestiriler Erzurum
Vekili Hiiseyin Avni Bey tarafindan yoneltilmistir. Hiiseyin Avni Bey, Ingilizlere
giivenilemeyecegini, Milletler Cemiyeti’nin ingiliz amaglarina hizmet ettigini ve Musul
konusunun Milletler Cemiyeti’nde kesinlikle Ingilizler lehinde karar verilecegini
soylemistir. Hiiseyin Avni Bey, devamla, Ingilizlerin asil amacmnin Musul’da bir Kiirt
hiikiimeti kurarak Tirkiye’yi parcalamak ve burada aslinda bir Ermeni devleti kurmak

oldugunu belirtmistir. 368

5 Mart gizli oturumunda Izmit Vekili Sirr1 Bey sdz alarak Musul’un agirlikl
olarak Tiirk ve Kiirt niifustan olustugunu ve Tiirkiye’ye dahil edilmesi gerektigini
savunarak, bunun disinda atilacak her adimin Misak-1 Milliye aykir1 olacagmni
sOylemistir. Tartigmalar stirerken Ergani Vekili Emin Bey’in “Musul’u satiyorlar” ¢ikist,
mecliste gerilimi tirmandirmustir. 3® Gerginligin yiikselmesi nedeniyle verilen aradan
sonra tekrar s6z alan Sirr1 Bey, Musul’da kurulacak kukla bir hiikiimetin ileride Iran ve

Tirkiye Kiirtlerini de etkileyebilecegini ve bu bakimdan Tiirkiye’nin biitiinliigline bir

365 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 3 Mart 1923, a.g.e., s. 36.
366 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklar, 4 Mart 1923,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/GZC/d01/C.04/gcz01004004.pdf, (17.03.2014), s. 80.

367 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 4 Mart 1923, a.g.e., s. 86.
368 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 4 Mart 1923, a.g.e., s. 93.
3% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 5 Mart 1923,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/GZC/d01/C.04/gcz01004005.pdf, (20.03.2014), s. 111.
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tehdit olusturacagina yonelik endisesini paylasmistir. *° Aymi oturumda, Trabzon Vekili
Ali Siikrii Bey, Musul’un statiisiiniin ertelenmesinin Musul’u Misir’lagtirmak anlamina

gelecegini ifade ederek, *’! Lozan heyetine suglamalarda bulunmustur.

Musul iizerinde bir “Kiirdistan” olusturulmaya calisildigi diisiincesi bazi
vekillerce 6 Mart 1923 tarihindeki gizli meclis oturumunda da dile getirilmistir. Erzurum
Vekili Mustafa Durak Bey, Musul’un Tiirkiye’nin diger illeri kadar énemli oldugunu
belirterek, orada kurulacak bir Kiirt olusumunun Tiirkiye agisindan biiyiik tehlike kaynag1
olusturacagii bazi olaylara atifta bulunarak anlatmaya caligmis ve konunun Milletler
Cemiyeti’ne sevk edilmesinin menfi sonuglar doguracagimi belirtmistir. >’ Bu oturumda
Musul konusunda endiselerini dile getiren bir diger vekil Bitlis Vekili ise Yusuf Ziya
Bey’dir: 7

Arkadaslar; bir insani ikiye bélmek veyahut her hangi bir pargasini ayirmak miimkiin degil ise

Musul'u Tiirkiye'den ayirmak dylece miimkiin degildir arkadaslar. Musul'u terk ve tavik etmek,

bir sene i¢in, alt1 ay i¢in talik etmek pek tehlikeli bir oyundur. Arkadaslar, temenni ederdim ki

Tiirkiye siyasileri bunun etrafinda derin diisiinsiinler. Arkadaslar Musul'u talik etmek Musul'suz

sulh etmek, sulhun ferdasinda Anadolu sarkide miihim bir cephe hazirlamak demektir.

Yusuf Ziya Bey, konugsmasiin devaminda Tiirk ve Kiirt birlikteligi olmaz ise iki
unsur iginde bir gelecek olmayacagini ifade etmis ve meclisten Musul’un Ingilizlere
verilmemesini talep etmistir. *’* Gizli oturumun ikinci boliimiinde sdz alan Van Vekili
Haydar Bey, Musul’u alan Ingilizlerin aralarinda tarihi bag olan ve birlikte yasayan Tiirk
ve Kiirt kardesligini baltalayacagini ve aralarina siyasi rekabet sokacagmna dair

endiselerini paylasmustir. 373

Sonug olarak, Lozan goriismeleri siirecinde Musul’un statiisii ile tartigmalarin

baslamasiyla meclisteki vekillerin hemen hemen tiimii Tirkler ve Kiirtlerin bir biitiin

370 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 5 Mart 1923, a.g.e., s.
112.

37! Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 5 Mart 1923, a.g.e., s.
133.

372 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklarr, 6 Mart 1923,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/GZC/d01/C.04/gcz01004006.pdf, (21.03.2014), ss. 153-
154.

373 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 6 Mart 1923, a.g.e., s.
163.

374 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 6 Mart 1923, a.g.e., s.
163.

33Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), TBMM Gizli Oturum Tutanaklari, 6 Mart 1923, a.g.e., s.
180.
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parcalarini olusturdugu ve boliinemez oldugu, bu nedenle de demografik yapisi nedeniyle
Musul’un Tiirkiye’ye dahil edilmesi gerektigi diisiincesindedir. Lozan goriismelerinin ilk
boliimiiniin sonuna dogru iki tarafin da Musul konusunu kendi lehlerine ¢6zmeye yonelik
yaklagimlari, gériismelerin tikanmasina neden olmus ve Musul konusunun ayr1 olarak 9
aylik bir siire icinde miizakere edilmesi ve eger bir sonu¢ alinamazsa Milletler
Cemiyeti’ne gotiiriilmesine karar verilmistir. Lozan goriismelerine verilen arada Ismet
Pasa ve Lozan heyeti bu konuda alinan karar1 mecliste anlatmaya ve kabul ettirmeye

calismis ve bu konuda vekiller ile yonetici kadrolar arasinda sert tartigmalar yasanmistir.

Tartigmalarin temel nedeni, donemin siyasi gercekg¢iligine goz Oniine alan
yoneticilerin meclisteki vekillerin 6nemli bir kisminin aksine, Musul konusunun ayr1
olarak miizakere edilmesine olumlu yaklasimlaridir. Kurtulug Savasi’nin heniiz bittigi bir
donemde ordunun yorgun olmasi, ekonomik nedenlerden dolay1 devletin orduyu istenilen
diizeyde donatamamasi, halkin bir savas1 daha kaldiracak moral ve ekonomik yeterlilige
sahip olmamasi1 ve Ingilizlerin ciddi hava istiinliigii hiikiimet kadrolarmm Musul
konusunda daha temkinli hareket etmelerine ve diplomasi yontemini tercih etmelerine

neden olmustur.

Bu siiregte, Musul’u Tiirkiye’ye dahil etmeye yonelik ciddi diplomatik
faaliyetlerle birlikte ayni hedefe yonelik olarak Musul’da ¢esitli gizli operasyonlar
baslatilmistir. Bu operasyonlarin bir parcasi olarak Ozdemir bey, Lozan gériismeleri
heniiz baglamadan 22 Haziran 1922 tarihinde Musul’da yerel asiretleri Ingilizlere kars1
orgiitleyerek paramiliter bir direnis baslatmak iizere bdlgeye gdnderilmistir. 3’ Ancak
kosullarin dayattigi durum yoOneticileri askeri seceneklerden ziyade diplomasiye
yoneltmistir. Nitekim Musul’u elde etmeye yonelik agik ve direkt bir askeri girigim,
donemi siyasi ve yonetici onderlerine gore Tiirk tarafinin digerbazi kazanimlarini da riske
edebilirdi. Takip eden siirecte, Musul konusu nihai anlamda 1925’te Milletler
Cemiyeti’nin karariyla biraz da Tiirkiye’deki Seyh Said ayaklanmasmin etkisiyle
Ingilizler lehine sonuglandi. 3”7 Bu durum, bir yandan da yonetici kadrolarin daha

378

onceden tasarladiklar1®’® ulus devlet modeli insa etme faaliyetlerini daha da hizlandird:.

376 Zekeriya Tiirkmen, “Ozdemir Bey'in Musul Harekat1 ve Ingilizlerin Kars1 Tedbirleri (1921-1923)”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. XVII, Mart 2001, ss. 49-60.

377 Simsir, a.g.e., http://www.ismetinonu.org.tr/index.php/dr-bilal-n-simsirin-konferansi.

378 Atatiirk’iin Batili anlamda bir devlet projesi Erzurum Kongresinin bittigi giin 7 Agustos 1919 tarihinde
Mazhar Miifit’in hatira defterine yazdirdiklaridir. Buna gore, deftere “zaferden sonra hiikiimet sekli
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Siyasi ve askeri kadrolar, ulus devlet anlayisini yerlestirmeye yonelik ilk adimlar:
Cumhuriyetin ilan1 ile atmaya baslasa da, bu yondeki kurumsal insa siireci Lozan
anlagmasinin imzalandig: tarih olan 24 Temmuz 1924’ten sonra basladi. Bu tarihten
baslayarak, yeni devlet ideolojisi kendini yeni sdylemlerde gostermeye baslamistir. Bu
baglamda, st kimlik disindaki etnik tanimlamalar1 ifade eden sézciiklerin kullanimina
son verilmis ve iist kimlik olusturmaya yonelik kurumsal ¢aligmalar baslatilmistir.
Donemin siyasi ve yoneticileri, bu caligmalarin basariya ulasmasi i¢in Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi farkli etnik gruplar1 olumsuz anlamda etkileyebilecek ve insa
edilen ulus devlet anlayisii zedeleyebilecek her tiirlii dis grup ve olay1 giivenlik konusu

olarak gérmeye baglamiglardir.

C.YENI DEVLET, YENI KIMLIK

Kurtulus Savasi sonras1 milli miicadeleye 6nderlik eden ve yeni devleti inga eden
kadrolar, gerek diinyadaki konjonktiirel siyasi goriinlimden etkilenerek gerekse de
Osmanli Imparatorlugu bakiyesi olan teritoryal bir bolgede baska boliinmelerin dniine
gecmek icin, bu bolgede yasayan unsurlarin farkliliklarini torpiileyerek tist bir kimlik
altinda bulugsmalar1 amaciyla ulus devlet modelini sectiler. Bu Batict model anlayis,
aslinda milli miicadele Oncesinden beri bazi liderlerin tasarladigi bir model olmasina
ragmen, milli miicadele siirecinde isgalci giliclere kars1 farkli etnik ve dini unsurlardan

gelen giicii konsolide etmek amaciyla ertelenmisti.

Bagimsizlik sonrasi ilham alinan ulus devlet modeli Baticiydi. Bat1 Avrupa’da
bir¢cok devrim ve asamadan sonra, 18.yy da milliyetci bir anlayis1 benimseyen ve bunun
bir devami olarak daha sonra da ulus devlet modeline evrilen devlet anlayis1, 37° yeni
devleti yoneten kadrolar tarafindan benimsenmisti. Siyasi ve askeri liderler, modernitenin
bir iirlinii olan bu Batici devlet anlayisiyla devletin birlik ve biitlinliiglinii korumay1

amagliyordu.

Cumbhuriyet olacaktir” demistir. Bkz. Sadi Irmak, “Atatiirk ve Meclis”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, C. 3, Mart 1987.

379 Baskin Oran, Tiirkiye'de Azinliklar, 2.B., Tirkiye’de Azmliklar, Istanbul, fletisim Yayinlari, 2004, s.
18.
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Bat1 kaynakli bir modelin bu cografyadaki bir iilkeye uyarlanmasi elbette ki
sorunsuz olmadi. Baskin Oran’a gore ulus devlet, Avrupa’da “ulusal burjuvazilerin
emperyalist miicadelesi” arasinda sikisan burjuvazilerin halkin destegini almak igin
iirettigi ve sorunsuz bir ulus olusturmak icin bagvurdugu bir modeldir. Bu model,
korumaya calistig1 ulusa tek bir kimlik atfederek diger alt kimlik ve farkli unsurlari
asimile etmeye calisir. **° Dolayisiyla, bu durumun catismalara neden olmasi
kacinilmazdir. Tam da bu yiizden Nuri Yurdusev, bu devlet modelini “insanligin en

tehlikeli icadr” olarak tanimlar. 3%

Ust bir kimligi 6n plana ¢ikarmasi baglaminda farkliliklar: térpiileyen bir niteligi
de olan bu model, cumhuriyeti kuran kadrolar tarafindan benimsenerek 1924 anayasasiyla
kurumsallastirilmaya ¢alisilmig ve tiim kurumlarda bu anlayisa uyumlu bir kimlik insa
etme siirecine girilmistir. Bu siirecle birlikte, yeni devlet ve kimlik anlayis1 soylemlere
daha ¢ok yansimaya baglamis ve daha once Tiirkiye halkini tanimlamak i¢in kullanilan
“anasir1 Islamiye” ve “Tiirkiye milleti” gibi tamimlar, yerlerini “Tiirk milleti” gibi
ifadelere birakmistir. Ayrica, Yeni kimligin kurumsallastirma siirecini ilerletme
baglaminda, kimlik insa siirecini tamamlamak amaciyla Osmanli ve Islam ge¢misi
yapilan yeni reformlarla o6tekilestirilmis ve buna paralel olarak yeni “biz” kimligini

olusturacak yeni bir tarih insasina baslanmistir, 3%

Yukarida belirtilen cabalar sonucu insa edilmeye calisan st kimlige, etnik
unsurlarin etkilesimden ortaya ¢ikma potansiyeli bulunan etnik milliyetc¢iliklerin zarar
verme olasilig1 bulunmaktaydi. Bu nedenle cumhuriyeti kuran kadrolar ve daha sonraki
yoneticiler, bir yandan yeni devletin smirlar1 i¢gindeki etnik gruplar1 ulus devlet
anlayisiyla lst kimlige entegre etmeye ¢alisirken, diger yandan smir ¢izgisinin hemen
Otesinde yasayan etnik gruplarm Tiirkiye i¢cindeki soydaslariyla milliyet¢i nitelikteki

etkilesimlerini 6nlemeye ¢alismistir. Bu yaklasim, cumhuriyetin kurulusundan itibaren

380 Baskin Oran, “Ulus Devlet ve Diger Terimler”, Radikal Gazetesi, 17 Mart 2013,
http://www.radikal.com.tr/radikal2/ulus_devlet ve diger terimler-1125646, (30.03.2014), par. 4.

381 Bkz. Nuri Yurdusev, “Ulus-Devlet: Insanligin En Tehlikeli icad1”, Uluslararas: Iliskilerde
Postmodern Analizler-1, (ed.) Tayyar Ar1, Bursa, MKM Yayinlari, 2012, ss. 59-69. Yurdusev, Ulus
devletin ortaya ¢ikisindan sonraki zayiatlari istatistiksel bir kiyaslama yontemiyle aciklar. Buna gére,
ulus-devletlerin ortaya ¢ikigindan giiniimiize kadar ulus-devletler arasinda ¢ikan savaslarda 350
milyondan fazla kisi 6lmiistiir. Bagka bir géze ¢arpan 6rnek Tiirkiye’dir. Kurtulug Savasi’nda 9-10 bin
insanin yasamini yitirildigi disiiniildiigiinde ulusguluk baglaminda ¢ikan terdr olaylarinda 6len kisi sayisi
40 bindir.

382 Fulya Ereker, Dus Politika ve Kimlik: Insact Perspektiften Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2010, s. 80.
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baslayarak 2000’li yillarin ortalarina kadar olan dénemde Irak’ta yasayan Kiirt unsurlara

yonelik politikalarda da dncelenen bir konu olmustur.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN IRAK KURT BOLGESI ALGISI VE
BOLGEYE YONELIK DONEMSEL POLITIKALARI

Tirkiye 1920’11 yillarin ortalarindan baslayarak 1980’11 yillarin baslarmna kadar
olan donemde Irak’in kuzeyinde yasayan Kiirt unsurlar1 iceride insa edilmeye ¢alisilan
kimlige potansiyel tehdit olarak gordiigiinden dolay1 liciincii taraflarla yaptigi anlagsmalar
iizerinden bu bolgeye yonelik giivenlik odakli politikalar izlemistir. Musul sorununun
coziime kavusturulmasiyla izlenen bu politika, Irak’in kuzeyinden kaynakli tehditleri
bertaraf etmek baglaminda agirhikli olarak glivenlik biirokrasisi tarafindan
sekillendirilmis ve siyasi liderlerce de uygulanmistir. Bdlgedeki Kiirt unsurlardan
gelebilecek tehdit Irak devletiyle yapilan anlagmalar ve yine Irak devletinin bagitli oldugu
cesitli uluslararasi angajmanlarla minimize edilmeye ya da ortadan kaldirilmaya

calisiimastir.

Bu donemdeki giivenlik odakli politikalar baglaminda Tiirkiye, Irakli Kiirtlerle
dogrudan bir iliski kurmasa da bu bolgedeki gelismeleri dikkatle izlemis ve dolayli da
olsa miidahil olmustur. Ornegin, gizlilik siiresi doldugu icin Ingiltere tarafindan agiklanan
bir gizli belgede, Cumhurbaskan1 Celal Bayar’n 1960 yilinda Ingiltere’nin Bagdat
biiyiikelgisi Sir Humphrey Trevelyan’in Mustafa Barzani ile goriismesine sert tepki
gosterdigi ve bu konuda Ingiltere’nin Ankara biiyiikelgiligini uyardig1 yazilmaktadir. 3%
Bununla birlikte bu donemde, bolgedeki Kiirt unsurlarin Tirkiye’ye varolussal tehdit
oldugu zaman zaman siyasi yoOneticilerce s6z edimi yoluyla da dile getirilmis ve
giivenliklestirilmistir. Bu baglamda, 1971 yilinda Adalet Bakani olan Ismail Hakk1 Arar,

Barzani’nin Tiirkiye’yi karistirmak niyetinde oldugunu agik¢a beyan etmistir. 3%

Tiirkiye’nin bolgeye yonelik olarak 1980’lerin baslarina kadar izledigi giivenlik
odakli politikalar bazi donemlerde biirokratik uygulamalar ve s6z edimleri ile
giivenliklestirilmistir. Ozellikle, 1980’lerin baslarindan itibaren PKK’nin bolgede

konuglanmasi ve Orgiitiin zaman zaman bu bolgedeki Kiirt unsurlarla isbirligi yapmasi,

383 “Barzani Goriismesine Bayar’dan Sert Tepki”, Milliyet Gazetesi, 4 Ocak 1991,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1991/01/04, (20.05.2016), s. 13.

384 «Adalet bakani sikryonetimin gerekcesini agikladi”, Milliyet Gazetesi, 29 Nisan 1971,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1971/04/29, (20.05.2016), s. 1.
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bu bolgenin ve bolgedeki gelismelerin ¢ogu zaman Tirkiye i¢in varolussal bir tehdit
olarak etiketlenmesine ve Tiirkiye’nin bu bolgeyle iliskilerini glivenliklestirmesine neden

olmustur.

LIRAK’TA YASAYAN KURT UNSURLARA YONELIK
GUVENLIKLESTIRMELER

Bu boliimde anakronik yanilsamalara diismeden 1923 yilinda kurulan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin ulus devlet niteliginden kaynakli yeni ideolojik konsepte uyumlu olarak
Irak’in kuzeyinde yasayan Kiirt unsurlara yonelik yeni yaklasimi irdelenecektir.
Iliskilerdeki yeni yaklasim igeride dizayn edilmek istenen yeni devlet ideolojisiyle de
yakindan ilintilidir. Giivenlik¢i politikalar ya da giivenliklestirmeler ele alinirken
1923’ten baslayarak 2000’li yillarin ortalarina kadar olan siire¢, 6nemli olay ve olgular

esliginde donemsel olarak ele alinacaktir.

A.1926-1968 YILLARI ARASI POLITIKALAR

1923 yilinda kurulan yeni ulus devletin dayandigi ilkeler ¢ergcevesinde olusturulan
politikalarm Irakli Kiirt unsurlara yansimasi ilk olarak Musul sorununun Milletler
Cemiyeti’nde nihai olarak Ingiliz somiirgesi olan Irak devletine birakilmasiyla baslad.
1926 yilinda Tiirkiye lehine yapilan kiigiik bir sinir diizenlemesinden sonra Ingiliz
mandasi altinda olan Irak’la “Tiirk-Irak Smir1 ve Iyi Komsuluk Anlagsmas1” imzalandu.
Bu anlagmanin bazi maddeleri, Irak ve Tirkiye’deki Kiirt unsurlarin iki tilkenin
sinirlarindan gegislerini engellemeye ve bu unsurlarin kurulan ulus devlet yapilarina zarar
vermelerini 6nlemeye yonelik tedbirler icermekteydi. Buna gore iki s6zlesmeci taraf,
anlasmanin 6. maddesi ile smir bolgelerinde silahli kisilerin “yagmacilik” ve
“eskiyacilik” yapmalarina ve bu kisilerin sinirdan gecislerine izin vermeme; 7. madde ile
simir bolgelerinde “yagmacilik” ve “eskiyacilik” yapanlarin tespiti halinde bu durumu
kars1 tarafa ivedilikle bildirme; 9. madde ile siirin kars1 tarafina gegmis silahli unsurlarin
uyrukluguna ait olduklar iilkeye teslim etme; 10. madde ile siir bolgesi olarak smir
cizgisinden itibaren iki {ilkenin topraklarindan 75 km. lik alan olarak belirleme; 12.
madde ile her iki ilkedeki memurlarin kendi iilkelerinde meskun olan asiret reisi, seyh ve

benzeri sifatlar tasiyan kisilerle resmi ya da siyasi iliski kurmamalar1 ve 13. madde ile
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yukaridaki maddelerin uygulanmasi baglaminda yilda 2 kez toplanacak bir simir
komisyonun kurulmas: konularinda anlasmaya varmuslardir. 3% Anlagsmada sinir
giivenligi ile ilgili konularin agirlikli olarak Tiirkiye-Irak smirindaki illegal gegiskenligi
azaltma ve sinirdaki etkilesimleri minimize etmeye yonelik oldugu aciktir. Ayrica,
anlagmalarda kullanilan kavram ve tanimlamalarmn da insa edilen kimlige zarar

vermemesi i¢in 0zellikle se¢ildigi soylenebilir.

Tirkiye’nin sinir etkilesimlerinin insa edilmeye c¢alisilan ulusal kimlige
potansiyel varolugsal bir tehdit olduguna yonelik kaygilar temelinde gelistirdigi
politikalar paralelinde bir iist kimlik olusturma cabalari devam ederken, smirin diger
tarafinda ayni Olciide olmasa da, 1920-1932 yillar1 arasinda “Iraklilik” st kimligi
olusturulmaya ¢aligilmistir. ingiliz manda yonetimi boyunca egemen kilinmaya ¢alisilan
“Iraklhilik” tist kimligi, daha sonraki silirecte Arap milliyet¢iligi ve Siinniligin baskin
tonlariyla tekci ve dislayici bir duruma evrilmis, iilkedeki tiim unsurlar1 kucaklama
niteligini kaybetmistir. Dolayisiyla, Irak’ta olusturulan kimlik Sii ve Kiirtlerce

benimsenmedigi igin kapsayici bir kimlik olmaktan da uzak olmustur. 3%

Orta Dogu’da Batili anlamda ulusal kimliklerin insa edildigi savas sonrasi
donemde, Ingiltere mandas altindaki Irak ve 6zellikle Tiirkiye’de, farkli olani biitiiniin
bir parcasi yapma ya da farkliliklar1 bir potada eriterek yeni bir kimlik yaratma ¢abalari
devlet yoneticilerinin en fazla odaklandigi konu olmustur. Bu politikalar, Tiirkiye’de yeni
devletin kurucular1 tarafindan yukaridan asagiya bi¢iminde bir metodoloji ile uygulanip
onemli oranda basarili olmusken, ingiliz manda yonetiminin oldugu Irak’ta basarisiz
olmustur. Yeni ulusal kimlik insa siirecinde iki tilkenin sinir boylarindaki mevcut etnik
unsurlarin olusturulan kimliklere tehdit olmamasi i¢in bu iilkeler arasinda isbirligi
yapilmistir. S6z konusu igbirligi, Irak’ta heniiz manda yonetiminin isbasinda oldugu
donemde baglamistir. Ancak, Irak’in Tiirkiye ile gercek anlamda dogrudan iliskisi 1932

yilinda bagimsizligini ilan edince baslamigtir.>%

Iceride insa edilen ulusal kimlige Tiirkiye sinirlar1 i¢inde yasayan gruplar ile

Irak’taki etnik unsurlar arasinda milliyet¢i nitelikte olumsuz yansimalar1 olabilecek bir

385 Oran, Tiirk Dis Politikasi: 19 19-1980, a.g.e., s. 268.

386 Aysegiil Sever, “Irak’m Coklu Kimlikleri, D1s Politika ve Tiirkiye-Irak iliskileri 1923-2003",
Akademik Ortadogu, C. 14, 2013, ss. 96-98.

387 Beril Dedeoglu, “Tiirkiye-Irak iliskileri : ‘Dogu’-‘Bati’ Ekseni ve Degiskenler”, Civitas Gentium, C. 1,
S. 11,2011, s. 13.
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etkilesimin Oniine ge¢mek ic¢in Irak’la bagimsiz bir devlet olduktan sonra da ¢esitli
anlagsmalar imzalanmistir. Bu anlagmalarin bir¢ok maddesi smirdaki mobilizasyonu
engellemeye yonelik iki tlilkenin uygulayacagi ortak yaptirimlari i¢ermekteydi. Bu
anlagmalarm bagimsizlik sonrasinda imzalanmasinda sadece Tiirkiye’nin kaygilar1 degil,

Irak monarsisinin Kiirt gruplarla yasadig1 problemler de 6nemli rol oynamistir.

Irak, ingiliz manda ydnetiminden cikip bagimsiz bir devlet olduktan sonraki
donemde Kiirt gruplarla bircok konuda sorunlar yagamaktaydi. Irak monarsisi ile olan
cesitli uyusmazliklarin neden oldugu bazi ¢atismalar nedeniyle Irak’taki Kiirt unsurlarin
sinir bolgelerindeki mobilizasyonlar1 ve bazi durumlarda Tiirkiye smirmi gegmeleri
ulusal giivenlik sorunu olarak algilanmis ve gegisleri engellemeye yonelik ¢esitli tedbirler

alinmustir.

1932 yilinda Irak’mn bagimmsizliginin Milletler Cemiyetinde karara baglanacagi
siiregte Kiirt gruplarla ¢ikan ¢atismalarda ingiliz destekli Irak yonetimince Kiirt unsurlara
agr kayiplar verdirilmistir. Irak ordusundan kagan Kiirtlerin Tirkiye’ye sigmmasi
iizerine Tiirkiye, bu gelismenin ulusal giivenligini tehdit etmemesine yonelik tedbirler
kapsaminda daha once sinir bolgesine konuslandirdigr 9. kolordudan Binbasi Siikrii

Kanatli komutanhgindaki bir birligi ilgili bolgeye kaydirmistir.3

Musul sorununun nihai anlamda Milletler Cemiyetinde ¢oziilmesi ve sonrasinda
1926 yilinda Irak’la imzalanan sinir anlasmasindan baslayarak Irak’taki Kiirt unsurlarin
devletin yeni kimligine ve rejimine potansiyel tehdit olarak degerlendirilmesi ve bu
tehdidin onlenmesi amaciyla Irak Merkezi Yonetimiyle dogrudan ya da dolayl: igbirligi
kurulmasi, Irak’in bagimsizlig1 sonrasindaki siireclerde artarak devam etmistir. Bu

isbirligi, takip eden siirecte ¢esitli anlagmalarla daha somut ve acik hale gelmistir.

1937 yilinda Tiirkiye, Iran, Irak ve Afganistan arasinda imzalanan Sadabad
Paktr’na konu edilen meselelerden birisi sinir giivenligiydi. Bu baglamda, Tiirkiye-Irak
sinirindaki etnik unsurlardan kaynaklanabilecek tehdit iki iilkeyi bir araya getirdi. %
Ozellikle Tiirkiye, Iran ve Irak sinirinda bir giivenlik sorunu olarak ele alman isyanlar >

ve mobilizasyonlar ulusal giivenlige etkisi yapilan anlagsmanin ¢esitli maddeleriyle

388 Sirac Bilgin, Barzani, 1. B., Istanbul, Do Yayinlari, 2006 , ss. 37-39.

389 Andrew Mango, “Turkey in the Middle East”, Journal of Contemporary History, Vol. 3, No. 3, 1968,
s. 230.

390 Oran, Tiirk Duis Politikasi: 19 19-1980, a.g.e., s. 366.
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isbirligine gidilerek minimize edilmeye calisildi. 3! Ulusal giivenlige varolussal tehdit
olarak degerlendirilen smir mobilizasyonlarma kars1 6nlem alinmasi, sonraki siireglerde
iktidardaki aktorler degisse de devletlerin degismeyen bir politikasi olarak devam etti. Bu

anlamdaki bir diger anlagsma Bagdat Pakt1’ydi.

Bagdat Paktin1 imzalayan baz iilkeler (Tiirkiye, iran, Irak) i¢in, bu anlasmanin
komiinizmle miicadele islevinin yaninda s6z konusu devletlerin ulusal gilivenlige
yonelmis bazi bolgesel tehditleri bertaraf etme islevi de vardi. Bu tehditlerin bir kismu,
sinirlarda istikrarsizliga neden olan unsurlardan gelmekteydi. Ozellikle smir bolgelerinde
istikrarsizliga neden olan etnik gruplarin ilgili tilkelerin merkezi otoritelerden kacarken
sinirt gegip komsu bir {ilkeye gec¢is yapmalari, s6z konusu iilkelerce ulusal giivenlik
konusu olarak degerlendirilmis ve bunu 6nlemeye yonelik tedbirlerin alinmasi konusu
anlagsmaya dahil edilmistir. Bu durum, paktin komiinizm tehdidiyle birlikte, bu tilkelerde
i¢ istikrarsizliklara neden olan baska tehditlere karsi da kuruldugunu gostermektedir.
Anlagsma metnindeki baz1 maddeler bu tehditlere karsi onlemlerin nasil olacagini tarif
etmektedir. Buna gore anlasmanin 3. Maddesi, bagithh devletlerin herhangi bir konuda
birbirlerinin igislerine karigmayacaklarmi ve aralarindaki sorunlar1 baris¢il yollarla
Birlesmis Milletler Sart1 ilkelerine gdre ¢ozeceklerini belirtir. 3°? Anlasmanm bu
maddesiyle yiiksek bagitli tilkelerde bir i¢ istikrarsizlik konusu olan sinirlardaki milliyetci

nitelikteki etkilesimlere karsi tedbirler alinmaya ¢alisildig1 sdylenebilir.

B.1968-1980 YILLARI ARASI POLITIKALAR

Irak’ta 1968 yilinda bir darbe sonucu iktidar1 mutlak anlamda ele gegiren
Baascilar ideolojik bag nedeni ile sosyalist blokla yakinlaginca, Irak’taki muhalif Kiirt
unsurlar agisindan da Bati bloguyla igbirligini giiclendirme firsat: dogdu. Boylece, Irak’l1
Kiirt gruplarin bu yondeki uzun siiredir var olan talep ve girisimleri ancak Baskan Nixon
doneminde dikkate alinmaya basland1. Bélgede Ingilizlerin korfezden cekilerek biraktigi
boslugu dolduran ABD’nin Kiirtlerle asil yakinlagsmasi, 1972’deki Sovyetler Birligi- Irak

391 Philip Robins, “Turkish Policy and the Kurdish Issue”, International Affairs, Vol. 69, No. 4, 1993, s.
671.

392 The Avalon Project, Baghdad Pact ,http://avalon.law.yale.edu/20th_century/baghdad.asp,
(25.06.2013).

112



Anlasmasindan sonra oldu. Bu yakinlasma, ABD’nin bdlgedeki en énemli miittefiki Iran

iizerinden gerceklesti. 3%

ABD’nin Irak’mn Sovyet Bloguna yakinlagsmanin dogurdugu durumu dengelemek
iizere bolgedeki miittefikleriyle daha da yakinlagsma politikalar1 baglaminda olusturdugu
yeni paradigma Irakli Kiirt gruplarla da iliskileri gelistirmeyi icermekteydi. Tiirkiye bu
donemde, 12 Mart muhtirasindan 6nceki istikrarsizliklarla mesguldii. Ayrica, ekonomik
zorluklarm eslik ettigi 6grenci ve ig¢i protestolar: siyasi ortami gerginlestirmekteydi.
Tiirkiye’de bu gerginlikler yasanirken, Irak’ta 11 Mart 1970 yapilan Kiirt otonomi
anlagsmas1 baglangigta Tirkiye tarafindan Irak’m igislerini ilgilendiren bir konu olarak
degerlendirildi. Fakat, 12 Mart 1971°deki askeri muhtiradan sonra Ankara’nin Kiirt

otonomisine bakis1 degisti. >

Mubhtira’dan sonra kurulan yeni hiikiimetin yoneticileri Irak’taki Kiirt unsurlarin
Tiirkiye’nin biitiinliigline tehdit olusturduklar1 sdylemlerinde bulunarak, bu unsurlarin
Tirkiye’ye olumsuz etkilerini minimize edecek politikalarin olusturulmas: gerektigini
ifade etmistir. Yeni hiikiimette kisa bir dénem bakan olarak gorev yapan ismail Hakki
Arar bir konusmasinda, Tiirkiye Cumhuriyetine yonelen 4 biyiik tehditten birisinin
iilkeyi bolmeye ¢alisan Kiirt hareketi oldugunu ve bu gruplarin en biiyiik destegi Molla

Mustafa Barzani’den aldigin1 sdylemistir. >

Irak’taki Kiirt gruplarin Tiirkiye’ye olas1 negatif etkilerini azaltma hedefiyle
olusturulan donemin dis politikasi, Bagdat ile Kiirt fraksiyonlar arasinda yapilan
anlasmalar sonucu Irak’ta olusabilecek herhangi bir 6zerk Kiirt olusumuna karsiydi. 1974
yilinda Bagdat ile Irakli Kiirt gruplar arasinda 1970 tarihli otonomi anlagmasinin
uygulanmasinda, 6zellikle de Kerkiik konusunda biiyiik anlasmazliklar ¢iktiginda **°*Baas
yonetimi, Kiirt yerel otonomisinin yetkilerini tirpanlayarak yeni bir otonomi plani

acikladi. Bagdat ile Kiirt gruplar arasinda uyusmazlifa neden olan bu plan taraflari

393 Sever, “’Power Led’ Outside Intervention in Kurdish Politics in Iraq and Turkey in the Early 1970’s”,
a.g.m., s. 265.

3% Sever, “’Power Led’ Outside Intervention in Kurdish Politics in Iraq and Turkey in the Early 1970°s”,
a.gm., ss.269-270.

395 Robert W. Olson, “Al-Fatah in Turkey: Its Influence on the March 12 Coup ”, Middle Eastern Studies,
Vol. 9, No. 2, 1973, s. 202; Sever, “’Power Led’ Outside Intervention in Kurdish Politics in Iraq and
Turkey in the Early 1970°s”, a.g.m. s. 271.

39 Sever, “’Power Led” Outside Intervention in Kurdish Politics in Iraq and Turkey in the Early 1970°s”,
a.gm.,, s. 274.
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catigmalara stiriikkledi. Catismalari oldugu bu siirecte, Tiirkiye’deki siyasi ve askeri
yetkililer, Irak smirin1 kapatarak smir bolgesinde askeri tatbikat diizenlemis, *°7 Molla
Mustafa Barzani’ye Tiirkiye lizerinde herhangi bir yardimin yapilmamasi ve sizmalari
onlemek icin gerekli tedbirlerin alindigini ifade etmislerdir. **® Boylece Irak’taki
milliyet¢i nitelikteki olas1 ulusal kazanimlarin Tirkiye’ye yansimalari azaltilmaya

calisiimastir.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren Tirk dis
politikasinin dayandig ilkelerden birisi olan statiikoculuk ilkesi 1970’lerde Tiirkiye nin
Irak ile olan iliskilerinde de benimsenmistir. Tiirkiye, bu siiregte Irakli Kiirt unsurlarin
Baas rejimi ile ¢esitli miizakere ve miicadeleler sonrasi elde ettikleri kazanimlarin,
sinirlart agsan bir etnik milliyet¢i dalga sonucu kendi vatandaglarini da etkileme ve on
yillardir insa etmeye ¢alistigi ulus devlet anlayisi kaynakli kimlige zarar verme olasiligma
kars1 ¢esitli politikalar tiretmistir. Bu politikalar genellikle Irak Kiirt bolgesine dogrudan
miidahil olmak yerine, Baas rejiminin Kiirtlerle olan catigmalarmin Tirkiye’ye
yansimalarmi onlemeye doniik tedbirler alma ve Irak’ta Kiirtlerin elde ettikleri siyasi

kazanimlarin Tiirkiye’ye etkilerini minimize etmek bigiminde olmustur.

Tirkiye’nin bu bdlgeye yonelik yukarida sozii edilen giivenlik odakl politikalari
devletin teritoryal biitlinliigiinii, siyasi rejimini ve ulus devlet temelinde insa edilen yeni
kimligi korumaya endeksli olmustur. Devletin toprak biitiinligiinii, yonetim seklini ve
kimligini referans nesnesi olarak ele alan bu politikalar biiyiik 6lciide devletin giivenlik
biirokrasisi veya bu unsurlarin tizerinde etkili oldugu siyasiler tarafindan belirlenmistir.

Bu durum daha sonraki donemlerde de devam etmistir.

C. 1980’LER VE PKK: GUVENLIKLESTIRMELER ARTIK DAHA SAHICI
NEDENLERE DAYANIYOR

1980’lerin basindan baslayarak PKK(Kiirdistan Is¢i Partisi) terdr orgiitiiniin
Tiirkiye sinirlar1 iginde ses getiren silahli eylemlere baslamasi, siyasilerde ve askeri
biirokratlarda 6teden beri var olan boliinme kaygilarini en st diizeye ¢ikarmistir. Bu

nedenle, Orgiit faaliyetlerinin onlenmesi ve tehditlerin bertaraf edilmesi baglaminda

397 Sever, “’Power Led’ Outside Intervention in Kurdish Politics in Iraq and Turkey in the Early 1970°s”,
a.gm,s. 274.

398 “Tiirkiye, Irak Stmrm Kapatt1”, Milliyet Gazetesi, 14 Mart 1974,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1974/03/14, (03.07.2014), s. 1.
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almacak olagan ya da olagandisi tedbirlerin bir parcasi olarak sinir dig1 askeri miidahaleler

konusunda Tiirkiye kamuoyunun ve parlamentonun onay1 daha kolay alinmistir.

PKK ile miicadelede alinacak tedbirlere mesruiyet kazandirma c¢abalarinin
alimlayici kitleden gorece daha kolay onay almasi drgiitiin Tiirkiye’nin topraklarmin bir
kismmi dogrudan hedef almasindan kaynaklanmaktaydi. Orgiitiin kurulus felsefesi,
manifestosu, amaglar1 ile mevzilendigi yerler, kimi siyasi ve biirokratlarin bazi
donemlerde PKK ile Irak’taki Kiirt unsurlar1 aynilastirmasina ve dolayisiyla bu
donemden baglayarak iki fraksiyonu da ayni derecede giivenliklestirmeleri sonucunu
dogurmustur. Bu bakis acisinin nedenlerinden bir digeri PKK’nin saldirilarinin Irak’in

kuzeyinden yapmasiydi.

Iran-Irak savasmin bolgede yarattigi kaostan yararlanan PKK, ilk olarak
1980’lerin baslarmda IKDP ile anlasarak Irak’mn kuzeyine yerlesmisti. **’PKK’nin
giiclerini bu bdlgeye kaydirmasi, Tirkiye’nin Bagdat’la daha 6nce yaptigi giivenlik
anlagmasindaki esaslar dahilinde isyancilar1 etkisiz hale getirmek amaciyla Irak’in
kuzeyine sicak takip operasyonlar1 baslatmasi ile sonuglandi. 1983 yilindaki sicak takipte,
o donem IKYB ile savasan IKDP de zarar gordii. “°° Bu durum, Tiirkiye’nin PKK ile

miicadelesinin bazi [rakli Kiirt fraksiyonlar1 da etkilemesine neden olmustur.

Tiurkiye, PKK’nin bdlgede yasanan istikrarsizliklarin olusturdugu otorite
boslugundan faydalanarak Irak’in kuzeyine yerlesip, bu bolgeden vur-kag¢ teknigiyle
yaptig1 saldirilar1 dnlemek amaciyla daha sonra birkag sicak takip ve operasyon daha
yapt1. Ekim 1984°deki operasyon, bu bolgedeki PKK kamplarii hedef aldi. 1986 yilinda
PKK’nin Cukurca’da 14 askeri sehit etmesi iizerine, bdlgeye hava unsurlarinin da
kullanildig1 bir operasyon yapildi. Bu operasyondan bir yil sonra bolgedeki PKK
kamplarina ydnelik en biiyiik operasyonlardan birisi yapildi. **! Bu operasyonlarin Irakli
Kiirt unsurlarm yerlesik oldugu bdlgeye yapilmasi ve PKK’nin bu unsurlarla kurdugu
yakin iliski, bu donemde Tiirk siyasileri ve biirokrasisinde Tirkiye’ye yapilan
saldirilardan Irakli Kiirt gruplarin da bir dereceye kadar sorumlu oldugu algisini

olusturmustur.

39 Ayse Hiir, “Kiirt Meselesi’nde PKK’nim Islevi neydi?”, Taraf Gazetesi, 18 Nisan 2010,
http://www.taraf.com.tr/yazilar/ayse-hur/kurt-meselesinde-pkknin-islevi-neydi/10943/, (05.07.2014).
400 Mcdowall, A Modern History of Kurds, a.g.e., s. 347.

401 <26, Smirdtesi Harekat”, NTMSNBC, 21 Ekim 2011, http://www.ntvmsnbc.com/id/25290765,
(05.07.2014).
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Siyasilerde ve yoneticilerde olusan bu algi ¢ergevesinde Irak’in kuzeyine yapilan
operasyonlarda PKK ile birlikte IKDP’nin de zarar gormesi, IKDP’nin PKK ile
iligkilerini yeniden diizenlemesine neden oldu. Bu baglamda, IKDP’nin PKK ile daha
once yaptig1 anlagsma, bazi i¢ anlagsmazliklar ve PKK’nin IKDP ile Tiirkiye iliskilerinde
oynadig1 kigkirtict rol nedeniyle sona erdirildi. *°* Fakat, PKK ile yapilan anlasmanin
askiya almmasi, Tirkiye ile IKDP arasinda tam anlamiyla giivene dayanan bir iliski

kurulmas: i¢in yeterli olmadi.

Ustelik bdlgeye yapilan bazi operasyonlarin Irakli Kiirt gruplara verdigi zayiatlar
sonrasinda Irakli Kiirt yetkililerin Tirkiye karsit1 aciklamalar1 iligkilerde ciddi
gerginlikler olusturdu. Ornegin, 1986 yilinin yaz aylarinda bdlgeye yonelik bir smir disi
operasyonunda yaklasik 150 IKDP’linin hayatin1 kaybetmesi, Barzani’nin Tirkiye’ye
yonelik sert suclamalarda bulunmasina neden oldu. Barzani operasyon sonrasi yaptigi
konusmada Tirkiye tarafindan yapilan operasyonda ylizlerce mensuplarini
kaybettiklerini ve bu saldirilarin intikamim1 Tiirkiye ve Irak’tan alacaklarmi ifade
etmistir.**®> Bu ifadelerin yani sira Barzani’nin dénemsel olarak PKK ’ya ittifak cagrilar
da*** iliskilerde tam anlamiyla bir giiven iliskisinin kurulamamasma neden olmustur.
Buna benzer ifade ve ¢agrilar, Tiirkiye’nin bu unsurlara siipheyle yaklasmasi ve attiklar1

her adim1 izlemesi sonucunu dogurmustur.

Tiirkiye’nin  bu siipheci ve denetleyici politikasi, Enfal ve Halepge
katliamlarindan kacip Tiirkiye’ye sigman Irakli Kiirt miiltecilere karsi temkinli bir
yaklasim sergilemesine neden olmustur. iran-Irak savagimdan hemen sonra Baas rejiminin
Irakl Kiirt gruplara yonelik 25 Agustos 1988 tarihindeki genis kapsamli saldirilarindan
kacip Tiirkiye’ye go¢ eden sigmmacilar, PKK’nin Irak’in kuzeyinde konuslanmasindan

dolay1 Tiirkiye’de belli platformlarda bir ulusal tehdit konusu olarak ele alinmistir.

Bu donemde, sigmmacilari kabulii yoniinde 6nemli ¢abalar1 olan Basbakan
Turgut Ozal’m partisi dahil gesitli partilere mensup bircok siyasi ile baz1 eski askeri

yetkililer, Tiirkiye’ye kabul edilen Irakli Kiirt siginmacilarin PKK’y1 giiclendirecegi ve

402 Michael M. Gunter, “A de facto Kurdish State in Northern Iraq”, Third World Quartely, Vol. 14, No.
2, 1993, s. 305.

403 “Barzani: Tiirkiye ve Irak’tan intikam alinacak”, Milliyet Gazetesi,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Mesut%20Barzani/, 21 Agustos 1986, (22.05.2016), s. 12.
404«Barzani’den PKK ya ¢agr1: Giigbirligi”, Milliyet Gazetesi, 26 Nisan 1986,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Mesut%20Barzani/, (22.05.2016), s. 13.
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iilkede giivenlik sorunlarina neden olacagi yoniinde kamuoyunu etkilemeye doniik
sdylemlerde bulundular. Ozal’in Genel Baskani oldugu Anavatan Partisi’nin (ANAP)
onemli isimlerinden Mustafa Tasar, siginmacilarin kabulii kararinin Tiirkiye’y1 gelecekte
biiytiik sikintilara sokacagim belirtirken, baz1 emekli askeri biirokratlar kamuoyunda bu
karar1 elestiren soylemlerde bulundular. Tiim bu tartigmalar golgesinde acilan kamplarda

tedbirler alinarak, buraya yerlestirilen sigmmacilar sik1 denetim alta alindi. 4%

Sonug olarak Tirkiye, PKK tehdidi kaynakli ulusal giivenlik kaygilar1 temelinde
olusturulan sdylemler ve biirokratik uygulamalar paralelinde Baas rejiminden kagan
Irakli Kiirt siginmacilar1 Tiirkiye’nin ¢esitli yerlerinde kurdugu kamplarda siki denetim
altinda tutarken, Irak’ta meydana gelen yeni gelismeler Tiirkiye’ye yonelik yeni
sigimmaci akimlarmin olacagina dair isaretler vermekteydi. Bu siiregte, ABD’nin bolgeye
askeri olarak aktif bir bigimde miidahil olmaya baslamasi1 bolgede biiyiik bir kaos
olusturdu. Bu kaos ortaminda Irak’in kuzeyine tam anlamiyla yerlesmeye ¢alisan PKK’ya

yonelik yeni operasyonlar giindeme geldi.

D. 1990’LI YILLARDAKI POLITIKALAR

1990’larin basinda Irak’in revizyonist politikalar sonucu Kuveyt’i iggal etmesi
Irak’a Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin onay verdigi bir koalisyon dnciiliigiinde
askeri bir operasyon yapilmasi ile sonuclanmis ve bu askeri miidahalenin Irak’ta
olusturdugu kargasa ve istikrarsizlik ortami Tirkiye’yi de olumsuz yonde etkilemeye
baslamistir. Tiirkiye, bu donemde, konjonktiirel gelismelerin ortaya ¢ikardigi negatif

etkileri minimize etmek {izere yeni politikalar tiretmistir.

Tiirkiye’yi bu siirecte negatif yonde etkileyen olaylar agirlikli olarak Irak’in
kuzeyindeki gelismelerden kaynaklanmaktaydi. Devam eden savas durumu, Tirkiye’yi
bolgeye yonelik politikalar belirlerken bir¢ok faktorii dikkate alma zorunda birakti.
Tiirkiye’nin siyasi ve askeri elitleri arasinda bolgeye yonelik farkl bakis acilari; Ceki¢
Giig¢ gercevesinde Kiirtlere Irak’in kuzeyinde giivenlikli bir alan olusturma ¢abalari; Irakli
Kiirtlere PKK’ya kars1 savasmalar1 karsiliginda cesitli ayricaliklar sunma plani; Irak’in

kuzeyinde yerlesik PKK unsurlarina karsi operasyon diizenleme tartigmalari; savastan

405 Omer Karasapan, “Gulf War Refugees in Turkey”, Middle East Report, No. 156, Jan-Feb 1989, s. 33.
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kacan Irakli Kiirtlerin var olan miiltecilere ek olarak Tiirkiye’de olusturacag: giivenlik
zafiyeti ve Irakli Kiirtlerin savas siirecinde olusturduklar1 yapmm bagimsizligini ilan

edecegine duyulan kaygilar*®® bu siiregte en 6nemli giindem konularmi olusturmaktaydi.

1. Korfez Savasi ve Irak’in Kuzeyi

Iran-Irak savasinmn bir ateskesle sona erdirilmesinden kisa bir siire sonra iran’a
kars1 savastig1 donemde Batidan aldig: silahlarin giicliyle bolgede revizyonist politikalar
pesinde kosan Saddam Hiiseyin, Agustos 1990’da bazi tarihsel argiimanlar *°7 ileri
siirerek Kuveyt’i isgal etti. **® Isgal sonras1 yapilan diplomatik gériismelerde, Saddam
Hiiseyin’in baz1 bolgelerin Irak’a verilmesi kosuluyla Kuveyt’ten ¢ekilme onerisi ABD
tarafindan reddedildi. ** Takip eden siiregte, BM’nin yetkili kurumlarmda Saddam
Hiiseyin’in kosulsuz bir sekilde Kuveyt’ten ¢ikarilmasi ¢alismalarina hiz verildi. *1°Séz

konusu girisimin dnciiliigiinii Irak-iran savasinda Irak’m en biiyiik destekgisi olan ABD
yapti.

Bu girisimler paralelinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK)
Irak’mm Kuveyt’ten derhal ¢ekilmesini dngoren birden fazla kararindan sonra, bu iilkeye
kars1 glic kullanilmasima izin veren 678 sayili karar alindi. S6z konusu karar, Irak’a
Kuveyt’ten ¢ikmasi igin 15 Ocak 1991°e kadar siire veriyordu. *!! Bu kararin alinmasi
siirecindeki diplomatik ¢abalar baglaminda ABD Disisleri Bakaninin tiim Giivenlik
Konseyi tiyesi iilkeleri ziyaret ederek iiye tilkeleri ilgili kararin alinmasma yonelik ikna

etme faaliyetinde bulunmasi,*'?> ABD’nin bu karara atfettigi 5Snemi gostermekteydi.

406 International Crisis Group, Tiirkiye ve Irak Kiirtleri: Catisma mi Isbirligi mi? ”, Orta Dogu Raporu
No. 81, 13 Kasim 2008,
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/Middle%20East%20North%20Africa/Iraq%20Syria%20Leban
on/Iraq/Turkish%?20translations/81%20Turkey%20and%20Iraqi%20Kurds%20Conflict%200r%20Coope
ration%?20turkish.pdf, (10.07.2014), s. 1.

407 Kuveyt Emirligi dncelikle 1826 yilinda Osmanl1 Imparatorlugu’na vergi bagi ile baglanarak, daha
sonra da 1853 yilinda imparatorlugun topraklarina dahil edilmistir. Bu donemde Osmanli’nin Basra valisi
tarafindan Basra’ya baglandi. 1899 yilinda Ingiltere’nin korumast altina girdi. 1913 yilinda yapilan
anlagma ile Irak-Kuveyt sinir1 belirlendi. Smir 1932 yilinda iki {ilke arasinda revize edildi. Bu tarihten
sonra Irak, bir¢ok kez bu iilkeyi ilhak ettigini agikladi ama her defasinda {iglincii devletlerin diplomatik
cabalarindan dolay1 basarili olamadi. Bkz. Ar1, Irak, Iran, ABD ve Petrol,a.g.e.,ss. 432-434.

408 Ar1, Irak, Iran, ABD ve Petrola.g.e..s. s. 442.

409 Ar, Irak, Iran, ABD ve Petrola.g.e..s. 444.
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4V Ar, Irak, Iran, ABD ve Petrola.g.e., ss. 446-447.

412 Aral Berdal, “Soguk Savas Sonrasinda ‘Siyasallasan’ Uluslararas: Hukuk ve Baslica Magdurlar1”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 53, S. 1, 1998, s. 43.
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BMGK’da almman karar g¢ergevesinde, 17 Ocak 1991°de ABD onciiliigiindeki
miittefik gliclerince Irak’a aylarca siirecek hava saldirilar1 baglatildi. Daha sonra, hava
saldirilar1 ile es zamanli olarak 24 Subat 1991°de Col Tilkisi olarak adlandirilan kara
operasyonu bagladi. Bu operasyonla tiim Irak giicleri birka¢ giin i¢inde etkisiz hale
getirildi. *'* Askeri giicii tahrip edilen Irak, BM temsilcisi araciligryla 27 Subatta bir
aciklama yaparak BMGK’nin Kuveyt’in isgali ile ilgili kararlarini kabul ettigini deklare

etmis, bu agiklamadan bir giin sonra Cé! Tilkisi operasyonu sona ermistir. !4

ABD onciiliigiindeki miittefik giliclerce yapilan operasyonlar basarili olmasina
ragmen, Baas rejimine ve Saddam Hiiseyin dahil rejimin 6nde gelen figiirlerine
dokunulmadi. Bu yaklasimin temel nedeni, ABD’nin Saddam sonrasi Irak’taki potansiyel
gelismelerden duydugu kaygilardi. Saddam rejiminin ortadan kaldirilmasi sonrasi Irak
daha biiytik bir istikrarsizliga siirtiklenebilir ve bu tlilkenin Sii agirlikli demografik yapisi
gbz Oniine alindiginda, yapilacak bir segimde Iran yanlis1 ve dolayisiyla ABD karsit1 bir
iktidar yonetime gelebilirdi. *'* Daha da 6nemlisi, Orta Dogu’da I. Diinya Savasi sonrasi
Bat1 lehine hassas dengeler iizerinde kurulmus diizenin ve statiikonun daha sonraki
donemlerde zaman zaman giiclii bir savunucusu olan Baas rejimini tamamen ortadan
kaldirmak, cari sinirlar bakimindan “kotii Ortilmiis bir duvardan herhangi bir tasi

99416

oynatarak yikimina neden olabilirdi. Bu durumun ABD ¢ikarlarin1 zedeleyen bazi

sinir revizyonlarma yol agma potansiyeli vardi.

ABD’nin yukaridaki kaygilar baglaminda Baas rejimini tamamen ortadan
kaldirmama politikasindan yararlanan Saddam Hiiseyin’in tilkedeki rejim karsit1 Kiirt ve
Sii muhalefeti ortadan kaldirmaya yonelik girisimler baglatmasi, ABD’y1 mubhalifleri
rejime karsi koruyacak cesitli tedbirler almaya yoneltti. Bu tedbirlerin en onemlisi,
Tiirkiye’nin Onerisiyle olusturulan ve Irak’Ii Kiirtleri yakindan ilgilendiren bir misyon

olan Cekic Gric 'tu.

43Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi:1980-2001, C. 2,Istanbul,fletisim Yaymlar1, 2001, s. 255.

414 A1, Irak, Iran, ABD ve Petrola.g.e.,s. 451.

415 Serhat Erkmen, “ABD ve Ingiltere’nin Irak Karsisindaki Kuvvet Kullanimlarinin Degerlendirilmesi”,
Avrasya Dosyast BM Ozel, C. 8, S. 1, Ilkbahar 2002, s. 316.

416 By benzetme Ahmet Davutoglu’nun Stratejik Derinlik adli kitabndan almmistir. Bkz. Ahmet
Davutoglu, Stratejik Derinlik, 60. B., Istanbul, Kiire Yaymlari, 2011, s. 323.
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2. Cekic Giic ve Irakh Kiirtler

ABD’nin Saddam Hiiseyin’e karsi muhalif unsurlar1 ayaklandirma stratejisiyle
uyumlu olarak ABD’nin tesvikiyle Baas rejimine kars1 ayaklanan Irakli Kiirtler, ateskes
sonrast ABD’nin desteginin kesilmesi nedeniyle Irak merkezi ordusuna Kkarsi
tutunamayinca, Nisan 1991°den itibaren kitlesel olarak Tiirkiye ve Iran’a dogru gog
etmeye basladilar. Sayilar1 1.5 milyonu bulan Irakli Kiirt sigimmacilarin yaklasik
500.000’1 Tiirkiye’ye siginmak istediyse de 1988 deneyimini tekrar yasamak istemeyen
Tirkiye, baslangigta sigimmacilar1 kabul etmek istemedi. Fakat, daha sonra uluslararasi
kamuoyundan gelebilecek elestirilerin 6niine ge¢mek i¢in Irakli Kiirt siginmacilara

sinirlarmi agtr, 417

Doénemin siyasi yoneticileri, Irakli Kiirt sigmmacilarin  Tiirkiye’de
olusturabilecegi giivenlik sorunlarin1 gz Oniine alarak, sigmmaci sorununu Irak i¢inde
¢ozmeye yonelik ¢esitli girisimlerde bulundular. Cumhurbaskam Turgut Ozal’in
girisimleri sonucu ABD Baskam1 Bush’un da devreye girmesiyle, Irakli Kiirt
sigimmacilara Irak icinde giivenlikli bir alan olusturmaya yonelik ¢caligmalar baglatildi. Bu
cabalar sonucunda ilk olarak, BM Giivenlik Konseyi 5 Nisan 1991°de aldig1 688 sayil1
kararla, devletleri ve yardim orgiitlerini insani yardim yapmaya ¢agirdi. *'® Daha sonra
11 Nisan 1991°de, Kiirt siginmacilara gerekli yardim ve giivenlikli alan saglanarak Irak’a
geri donmeye ikna etmek amaciyla ABD oOnciiliiglinde 17.000 askerin katildig1 Huzur
Operasyonu(Operation Provide Comfort) baslatildi. Son olarak, bu operasyonun hemen
akabinde acil yardim ve glivenlikli alan saglamak tizere Tiirkiye’ye gelen birlikler Huzur
Operasyonu-2’yi baglatarak Irak’ta olusturulan giivenli bolgeye yerlestirilen Irakl Kiirt
sigimmacilara yardim etmeye basladi. Tiirkiye’ye bu amagla yerlesen bu birliklere Ceki¢

Gii¢(Poised Hammer) adi1 verildi. *'°

Ceki¢ Gii¢ konusu daha sonra Tiirkiye’de her iktidar doneminde tartigsma konusu
oldu. Gorev siiresinin uzatilmasi slirecinde bu giiciin Tiirkiye’de konuslandirilmasi
iktidarlar tarafindan stirekli olarak savunulurken, muhalefet tarafindan elestirildi. Siyasi

iktidarlara gore Tiirkiye agisindan bakildiginda, Tiirkiye’de konuslu Ceki¢ Giig, Irak

417 Oran, Tiirk Dis Politikasi:1980-2001,C. 2, a.g.e., s. 255.

418 Oran, Tiirk Dis Politikasi:1980-2001,C. 2, a.g.e., s. 261.

419 Baskin Oran, “Uluslararasi ve i¢ Hukukta Ceki¢ Gii¢’iin Yasal Dayanaklar1 Sorunu”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C. 50, No. 3-4, Haziran-Aralik 1995, s. 259.
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iizerinde denetim saglayarak bu iilkeyi Tiirkiye’ye tehdit olmaktan ¢ikarmak ve Saddam
Hiiseyin’in giiglenmesini engellemek baglaminda avantajliydi. **° Aykan’a gore, Ceki¢
Gii¢ konusunda askeri biirokrasi ve muhalefet liderleri sdoylem diizeyinde 6nemli
elestiriler yapmalarina ragmen muhalif unsurlarin iktidara geldiginde bu giiciin gorev
stiresinin uzatilmasimni desteklemelerinin nedeni, Tiirkiye’de konuslandirilan bu giiciin
Tiirkiye’ye sundugu avantajlarin dezavantajlardan daha fazla olmasiydi. Ceki¢ Gii¢’lin
Saddam Hiiseyin’e kars1 gelismis askeri teknolojik ekipmaniyla caydirict bir giic olmasi
ve buradan gelebilecek tehditleri bertaraf etmesi; Irakl Kiirtlere gelebilecek zayiatlar
onleyerek sinmrm Tirkiye tarafindaki Kiirtlerin yasadigi bolgelerde olusabilecek
infiallerin Oniine geg¢mesi; Tiirkiye’nin uluslararasi dayanigma ve igbirligine verdigi
onemi gostermesi; Tirkiye’nin Irak’mn kuzeyine yonelik operasyonlarina uluslararasi
hukuk baglaminda bir tiir mesruiyet kazandirmasi ve Tiirkiye’deki bazi yetkililere gore
Irak’ta kurulacak bir Kiirt olusumunda Tirkiye’ye s6z hakki vermesi ve dolayisiyla
Tirkiye’yi bu olusumu engelleyebilecek bir aktér haline getirmesi bakimindan

avantajlrydi. 4!

Diger yandan, Ceki¢ Gii¢’iin Tiirkiye’de konuslanarak Irak iizerinde denetim
saglayip siginmacilara giivenlikli bir alan yaratmasi, bazi ¢evrelerce Tiirkiye’ nin tarihsel
olarak giivenliklestirdigi bagimsiz bir Kiirt devleti fikrine zemin hazirladig1 gerekgesiyle
elestirilmekteydi. Ceki¢ Giig tin PKK’ya yardim ettigi ve bir Kiirt devletinin kurulmasina

destek verdigi yoniindeki iddialar **? bazi siyasiler ve dzellikle askeri biirokratlar arasinda
yaygind1.

Donemin Bagbakani Tansu Ciller, bir ABD gezisi sonras1 Ceki¢ Gii¢ ve bolgedeki
Kiirt liderlerle ilgili olarak “Tiirkiye’yi oyuna getiren getirene...Bir Kiirt devleti
kurulmak isteniyor...Bu gercegi gorelim. Artik stratejimizi degistiriyoruz. Talabani ve
Barzani iliskilerinden kuskuluyum” tespitinde bulunacakti. 4> Daha sonra, 1995 yilinda
Genelkurmay Baskanligi tarafindan hazirlanan bir raporda da, Ceki¢ Gii¢ iin kurulus

amacidan saparak Kuzey Irak’ta bir Kiirt devleti kurmaya calistig1 ve PKK’ya yardim

420 Oran, Tiirk Dis Politikasi:1980-2001,C. 2, a.g.e., ss. 262-263.

421 Mahmut Ali Akyan, “Turkey’s Policy in Northern Iraq, 1991-95”, Middle Eastern Studies, Vol. 32,
No. 4, 1996, ss. 354-356.

422 Oran, Tiirk Dis Politikasi:1980-2001,C. 2, a.g.e., s. 263.

423 Derya Sazak, “Ceki¢ Gii¢ mii, Seytan Ucgeni mi?”, Milliyet Gazetesi, 14 Kastm 1993,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/abd%20%C3%A 7in%20i1i%C5%9Fkileri/, (22.05.2016), s. 12.
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ettigi cesitli tarihlerde vuku bulan olaylar esliginde anlatilacakti. Ayni raporda, Irak’ta
kurulacak bir Kiirt devletinin Tiirkiye’deki Kiirtler1 etkileyecegine dair askeri yetkililerin
soylemleri “** bagimsiz bir Kiirt devletine yonelik siyasi ve askeri cevrelerde eskiden beri
var olan kaygilar1 teyit edecekti. Irak’ta 1990’larin basinda olusturulan Kiirt entitesi bu

yondeki kaygilarin en temel nedeniydi.

3. Irak’ta Federe Kiirt Devletinin Kurulmasi ve Tepkiler

Ceki¢ Giig¢ iin sagladig1 glivenlik, takip eden siiregte Irakli Kiirt gruplara biiytik
avantajlar sagladi. Bu gilivenli ortamdan yararlanan Irakli Kiirt gruplar, yasadiklari
bolgede bir diizen olusturmak ve var olan otorite boslugunu doldurmak iizere kendi
bolgelerinde secimler diizenlemeye karar verdiler. Bu dogrultuda, Mayis 1992°de
diizenlenen secimlere degisik fraksiyonlar1 temsilen 7 grup katildi. % 7 barajmin oldugu
secimlerde sadece IKDP ve IKYB baraj1 gegerek birbirlerine yakin oy oranlar1 aldilar.
Yapilan miizakereler sonucunda 105 sandalyeli mecliste iki partiye 50’ser sandalye

verilirken, geriye kalan 5 sandalye ise bolgedeki azinlik gruplara verildi. 4*

Bagdat tarafindan Irak’in toprak biitiinliglinii tehdit ettigi gerekcesiyle sert bir
sekilde kmanan se¢imlerin Tiirkiye tarafindan ayni sertlikle kinanmamasmin nedent,
secim siirecinden 6nce Mesut Barzani’nin cesitli temaslar ve goriigmeler yoluyla
Tirkiye’ye verdigi teminatlardi. Barzani, Subat ve Mart 1992°de Tiirkiye ve Avrupa’da
yaptig1 bazi temaslarda yetkili kisi ve kurumlara, giinlimiiz diinyasinin bdlgesel smir
degisikligine izin vermedigini, kendisinin de boliinme taraftar1 olmadigmi ve gergekei
olmak gerektigini bildiklerini ifade etmisti. **® Tiirkiye’nin Barzani’ni bu teminatlarma
ilaveten se¢cimlerin diizenlenmesin karsisinda temkinli olmasinin diger bir nedeni, Ceki¢
Gii¢’e ev sahipligi yapan koruyucu bir gii¢ olarak o donemde istikrara destek verme
gerekliligine inanmasiydi. Seg¢imlerin yapilmasiyla durumun normallesecegine olan
inan¢ ve bu normallesmenin Tiirkiye-Irak smirindaki ticarete getirebilecegi dinamizm,
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde ekonomik iligkiler baglaminda mikro ekonomik

istikrara katki saglayabilirdi.

424 Arda Sualp, “Ceki¢ Giig, Kiirt Devleti Istiyor”, dksiyon Dergisi, 28 Ekim 1995,
http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-1103-26-cekic-guc-kurt-devleti-kuruyor.html, (09.07.2014).
425Gunter, a.g.m., ss. 298-299.

426 Gunter, a.g.m., s. 300.
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Irakli Kiirt gruplar ile PKK arasindaki derin ayriliklar ve gerilimler, Tiirkiye’nin
konjonktiirel olarak daha az zararh gordiigii Irakli Kiirt gruplara donemsel olarak daha
yakin durmasim sagladi. Irakli Kiirt gruplarin PKK’nin Kuzey Irak’taki faaliyetlerinden
rahatsiz olmasi; PKK ve bu gruplarin karsilikli olarak birbirlerini suglamalari; Irakli
Kiirt gruplarin PKK liderlerini Tiirkiye’de teror eylemi yaparak kendilerinin Tirkiye ile
olan iligkilerini bozduklar1 yoniinde suglamalar1 ve bu eylemlerin devam etmesi halinde
PKK’nin Irak’tan ¢ikarilacagma dair sdylemleri ile son olarak 1992’de Zaho’da IKDP ile
PKK arasinda yerel bir olaydan kaynaklanan c¢atigmalar Irakl Kiirt gruplar ile PKK
arasindaki ipleri koparmca*’ Tiirkiye, PKK’ya tepki gosteren Irakli Kiirt gruplarin

kazanimlarina daha ilimli yaklast1.

Takip eden stiregte, Irakli Kiirt gruplar da Tiirkiye’nin destegini almak ve burada
olusturmak istedikleri yapiya Tirkiye’ nin tepkisini azaltmak i¢cin PKK’ya kars1 ¢esitli
operasyonlar diizenledi. Bu baglamda, PKK’ya kars1 4 Ekim’de baslatilan operasyona
yaklagik 6000 Pesmerge katildi. 29 Ekim 1992°de Irakh Kiirt gruplara destek vermek
amaciyla Tiirkiye’nin de bu operasyona miidahil olmas1 PKK’ya agir zayiatlar verdi.
Bununla birlikte Kiirt gruplar, operasyonun basladigi ilk giin Irak’m kuzeyinde 6zerk bir

Kiirt devleti kurduklarini ilan ettiler. 4?8

Federe devlet ilan1 i¢cin Irakli Kiirt gruplarca bdyle bir giiniin secilmis olmasi,
tesadiiften Ote Tiirkiye’nin bu tiir olusumlara karsi eskiden beri var olan direncini
yumusatmak amaciyla oldugu sdylenebilir. Irakli Kiirt gruplarin Tirkiye’ye tehdit olan
bir Orgiite karst operasyon diizenledigi bir giinde, Tiirkiye’nin tarithsel olarak
giivenliklestirdigi yar1 bagimsiz bir Kiirt devleti ilan etmeleri bazi siyasiler tarafindan da
anlamli bulunmus ve elestirilmistir. Bu durumun tesadiifi olmadig1 donemin Bagbakani
Siileyman Demirel tarafindan da ifade edilmis **° ve bu tarihten sonra Irak’in kuzeyindeki
gelismeler ile Kiirt gruplarin kazanimlar: Tiirkiye tarafindan daha da dikkatle izlenmeye

baslanmustir.

Bir siire sonra Tiirk siyasi ve askeri yetkililerinin Irakli Kiirt gruplarin federe Kiirt
devleti ilan1 siirecindeki goérece yumusak tutumu sertlesmistir. Donemin Bagbakani

Demirel, 6zerklik ilanindan sonra, bolgedeki olusumun ilerideki siiregte Tiirkiye’ye olas1

47 Gunter, a.g.m., ss. 306-307.
428 Gunter, a.g.m., ss. 307-308.
429 Gunter, a.g.m., s. 308.
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etkilerine dair kaygilarmi bir gazeteye verdigi roportajda “Bagimsizlik olursa,
Tiirkiye’den toprak talebi giindeme gelebilir. Sadece Tiirkiye’den degil Iran ve
Suriye’den de toprak talep ederler. Bu nedenle, gelismeler, sadece Tiirkiye icin degil, Iran
ve Suriye i¢in de rahatsizlik vericidir” seklinde dile getirmistir.**° Baska bir sdyleside

ise, “Irak’ta bir Kiirt devletine kesin kars1 oldugunu” belirtmistir. **!

Irakli Kiirtlerin 6zerklik ilanma tepki baglaminda bakanlar kurulu da kurumsal bir
agiklama yapmustir. Ozerklik ilanini Irak’in toprak biitiinliigiine ve bolgenin istikrarina
bir tehdit olarak degerlendiren kurul, toplant1 sonrasi a¢iklanan bildiride konuyla ilgili su
ifadelere yer vermistir:**

Son federe devlet kararmi tek yanli alinmis ve Irak’m bdliinmesine gotiirebilecek bir adim olarak

goriiyoruz. Basindan beri oldugu gibi bugiin de Irak’in boliiniip pargalanmasina yol agabilecek

boyle bir hareketi uygun gérmiiyoruz. Bunu bir¢ok sorunlarla karsi karsiya bulunan bolgeden barig
ve huzuru olumsuz etkileyecek bir gelisme olarak goriiyoruz.

Mubhalefet liderleri de bu konuyla ilgili tepki ve kaygilar igeren agiklamalarda
bulunmuslardir. Donemin Demokratik Sol Parti (DSP) Genel Bagkan1 Biilent Ecevit, Kiirt
federe devletinin ABD’nin bir plani oldugunu ve bu devletin ilerde Tiirkiye’den toprak
talep edecegini ifade etmis; Anavatan Partisi (ANAP) Grup Baskan Vekili Ulkii Giiney,
de facto Kiirt devletinin tehlikeli bir gelisme oldugunu, Refah Partisi Genel Bagkani
Necmettin Erbakan ise bu gelismenin Israil-ABD plami oldugunu ve Tiirkiye nin

¢ikarlariyla bagdasmadigini sdylemislerdir. 433

Tarihsel olarak Tirkiye’nin bekasina bir tehdit olarak algilanan 6zerk ya da yar1
bagimsiz bir Kiirt entitesinin ilan edilmesine Tiirkiye’de hem iktidar hem muhalefet
temsilcileri hem de askeri biirokratlarca verilen tepkiler sadece sdylem diizeyinde
kalmamis, donemin siyasi iktidar1 bu olusuma kars1 gerekli 6nlemler alma ya da bu yapiya
engel olma baglaminda bazi komsu tilkelerle somut isbirligi arayislarina girmistir. Irak’ta
de facto Kiirt devletinin kurulmasindan yaklasik 40 giin sonra Tiirkiye, Iran ve Suriye

Disisleri Bakanlar1 Ankara’da bir araya gelerek Irak’in toprak biitlinliigiiniin 6nemine

430 Fikret Bila, “Demirel: Toprak isterler”, Millivet Gazetesi, 8 Ekim 1992,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1992/10/08, (24.05.2016), s. 11.
431 Hasan Cemal,Kiirtler, 19. B., Istanbul, Dogan Kitap, 2010, s. 153.

432 “Irak’1n boliinmesi hareketi tehlikeli”, Milliyet Gazetesi, 9 Ekim 1992,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1992/10/09, (24.05.2016), s. 11.
433 Gunter, a.g.m., s. 310.
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dikkat ¢cekmis ve Irak’ta bir Kiirt devleti girisimleri konusunda Iraklh Kiirt gruplari
uyarmiglardir. Donemin Tirkiye Daisisleri Bakanm1i Hikmet Cetin, bu toplantinin
gerekcesini “Bolge tilkeleri, bolgedeki statiiko ve Kuzey Irak’taki gelismeler konusunda
birbirlerine danismalar1 gerekiyordu” biciminde Ozetlerken, Suriye Disisleri Bakani
toplantinin amacinm Kiirt federe devletini énlemek oldugunu, iran Disisleri Bakani ise
Irak’m kuzeyindeki durumun 3 {ilkenin ulusal giivenligini de etkileyebilecegini

sOylemistir. 434

Irakli Kiirt unsurlarin kurulan yapmin bagimsiz bir olusuma doniismeyecegine
dair teminatlar1 ve PKK’ya kars1 Tiirk tarafini destekleyen beyanlarma ragmen, Irak’ta
kurulacak bir olusumun zamanla Tiirkiye’ nin biitiinliiglinii tehdit edecegine dair tarihsel
kaygilar Irakl Kiirt liderlere olan bakis agisin1 6nemli oranda degistirmemis ve iligkiler
Irakli Kiirt gruplarm istedigi diizeye evrilememistir. Ozellikle federe Kiirt devletinin
ilanindan sonraki siirecte bazi askeri ve siyasi gevreler, Irakli Kiirt gruplarin bu
kazanimina yonelik sOylemlerinde bu entiteyi referans nesnesi olan Tirkiye

Cumhuriyetine varolussal bir tehdit oldugunu iddia etmislerdir.

Irakli Kiirt gruplarin Tiirkiye’ye tehdit olusturdugu soylemi Tiirkiye’nin o
donemki i¢ siyaset dengeleri goz Oniine alindiginda agirlikli olarak askeri cevreler
kaynakli olmasma ragmen, bu goriis onemli siyasilerce de desteklenmistir. Bunun
nedenleri arasinda Irak’in kuzeyinde yasayan Kiirt unsurlarin teskil ettigi federe yapinin
aynt zamanda Tiirkiye’nin geleneksel dis politikasinin 6nemli ayaklarindan olan
statiikoculuk 1ilkesi ile de bagdagsmamasiydi. Bu goriislere karsin, Tiirkiye’de Korfez
savasinin firsat olarak degerlendirilmesi gerektigini ileri siiren siyasi liderler de mevcuttu.
Tirkiye’nin konjonktiirden yararlanmasimi savunan s6z konusu elitlere hem askeri hem

de sivil ¢evrelerden ciddi elestiriler yoneltilmistir.

I¢ ve dis politikanin belirlenmesinde askeri biirokratlarm agirhigmnin fazla oldugu
bu donemde, Tiirk dis politikasindaki geleneksel statiikoculuk ilkesi ve Irak’in
kuzeyindeki yeni gelismelerin Tiirkiye nin biitiinliigiinii tehdit ettigine yonelik kaygilara
ragmen dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal’m kisisel girisimleri, dis politikadaki aktif
rolii ve bolge ile ilgili vizyonu kamuoyunda Irakli Kiirt gruplara bakis acisini bir dereceye

kadar yumusatmustir. Fakat, askeri ve siyasi ¢evrelerin baskis1 ve Ozal’m erken dliimi,

434 Gunter, a.g.m., s. 312.
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yeniden sekillendirilen Ortadogu’da Ozal’in Tiirkiye i¢in bdlgede ¢izdigi vizyonun

hayata ge¢irilmesini engellemistir.

Ozal’m ABD onciiliigiindeki koalisyon gii¢lerinin Irak’a askeri miidahalesi
sonras1 bolgede Tiirkiye i¢in belirledigi vizyon, Tiirkiye nin bdlgede niifuzunu artirarak
jeopolitik pozisyonunu daha da gelistirmesi ve dnemli stratejik noktalar1 denetlemesiydi.
Bunun i¢in de, Tiirkiye’nin Irak’ta “Kiirt Kartr”’na oynamasi gerekiyordu. 4*> Bu amaglar
dogrultusunda Tiirkiye savasta etkili olmali, savas sonrasinda yeni bir harita cizilecekse
masadaki yerini almali ve Irakli Kiirt unsurlarin Tiirkiye’ye ilhak olmasini saglayacak

federasyon dahil tiim segenekleri degerlendirmeye almaliydi. 43

Ozal’in Irakh Kiirt gruplara yonelik yukaridaki vizyon baglaminda tutumu ve
Kiirtlerin Irak’taki yeni statiileri konusuna yaklasimi, gorevi devraldigi eski
Cumhurbagkan1 Kenan Evren tarafindan bdlgedeki tehdidin Tirkiye’ye olasi
yansimalarina atif yapilarak su sekilde elestirilmistir: 43’

Simdi bu federasyon ve 6zerklik meselesine gelince, tehlikeli bir oyun. Bin seneden beri biz bu

topraklar iizerindeyiz. Ve bin seneden beri de ayr1 gayri olmadan yasamisiz...Ve Atatiirk’iin

¢izdigi hudutlar icerisinde en son bir iiniter devlet olarak bugiine kadar varligimizi siirdiirmiisiiz.

Ve anayasamiza da koymusuz ve biitiin milletvekilleri bu anayasaya sadakat yemini etmislerdir.

Simdi bunlar dururken, Talabani ile konusup “Kiirtlere 6zerklik verilmesi bize zarar vermez, bizim

i¢in zararli degildir” demesini ben ¢ok yadirgiyorum. Bu konu bir kisinin karar verecegi bir konu

degildir...

Tiim bu elestirilere ragmen Ozal’m kisisel ¢abalar1 sonucu olusturulan proaktif
politika ¢ergevesinde 1990’°larin baslarindan itibaren Irakli Kiirt liderlerle iligski kurulmus
ve bu gruplarmn Tiirkiye’de temsilcilikler agmalarma izin verilmisti. Bu yondeki baska bir
somut adim, 1991 yilinda IKDP ve IKYB temsilcilerinin Ankara’ya Ozal ile goriismek
iizere davet edilmesi ve bu temsilcilerin basbakan, cumhurbaskani, disisleri bakani,
yiiksek riitbeli asker ve istihbarat yetkilileriyle gesitli goriismeler yapmalariydi. #*® Bu
goriismelerdeki temel amag, PKK ile miicadelede Irakli Kiirt unsurlarin destegini almak,

PKK’nin bolgeye yerlesmesini 6nlemek ve yumusak giic ¢ergevesinde Irak’ta bagimsiz

435 Cengiz Candar, Mezopotamya Ekspresi, 2. B., Istanbul, {letisim Yayilar1, 2012, ss. 99-100.
436 Cemal, a.g.m., ss. 121-122.

437 Fikret Bila, “Evren’den tarihi uyar1”, Milliyet Gazetesi, 20 Mart 1991,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1991/03/20, (23.05.2016), s. 15.

438 Asa Lundgren, The Unwelcome Neighbour, London&NewY ork, 1.B. Tauris, 2007, ss. 85-86.

126



bir Kiirt olusumunu engellemekti. Fakat daha sonraki siirecte PKK’nin bu bolgeye kalici
olarak yerlesmesi, Tiirkiye’nin askeri tedbirler kapsaminda buraya yeni operasyonlar
diizenlemesine neden oldu. Operasyonlarin temel hedefi PKK tehdidi olsa da farkli

amaglar1 da vardu.

4. Askeri Operasyonlar ve MGK Basin Bildirileri

1980’lerin basinda ve ortalarinda Irak’in kuzeyine yonelik mesruiyeti BM Sart1
ve Irak devleti ile daha Once yapilan anlasmalara dayandirilarak gergeklestirilen askeri
operasyonlar, agirlikli olarak sicak takip bi¢imindeydi. 1990’larin basindan itibaren
yapilan operasyonlar daha genis katilimli ve daha kapsamli olmaya baglamakla birlikte,
bu operasyonlarda daha gelismis askeri techizat kullanilmaya baslandi. Bu bdlgede
yapilan belli operasyonlar PKK’ya karsi Tirk Silahli Kuvvetleri ile Pesmerge
ortakliginda yapilmasina ragmen, Tiirkiye’nin bu operasyonlar baglaminda diger bir
hedefi [rak’in kuzeyinde kurulacak bagimsiz bir Kiirt yapilanmasina kars1 6nlem almakti.

Bu bakimdan, bolgede kalict askeri ve istihbarat noktalar1 olusturulmaya c¢alisild.

1991 yili boyunca Tiirk giivenlik giicleri tarafindan Irak’in kuzeyinde yerlesik
PKK unsurlarina kars1 operasyonlarmn yapildig: siiregte, Irakli Kiirt unsurlarin destegi ile
baz1 bolgelerde kalici Tiirk giivenlik noktalar1 olusturuldu. Bu operasyonlardan bir yil
sonra, 1992°de, 6zerk Kiirt devletinin ilan edildigi giin, o zamana kadar olan en genis
kapsamli operasyon yapildi. 15.000 kadar asker ve tank destegiyle yapilan operasyonda
PKK’ya 6nemli zayiatlar verdirildi. “*° Bu operasyona gerek Arap iilkelerinden, gerekse
de diinya kamuoyundan ciddi tepkiler yoneltildi. Gelen tepkilere kars1 Tiirkiye’nin tezi,
bu operasyonlarin Irak topraklarinda mevzilenmis PKK’y1 hedefledigi ve Irak Merkezi

Hiikiimetinin PKK’y1 sinir dis1 etme yetisinden uzak oldugu i¢in yapildig: seklindeydi.
440

Tirkiye, bolgedeki PKK tehdidini yaptig1 operasyonlar i¢in bir mesruiyet araci
olarak kullanarak bolgeye yonelik farkli 6l¢eklerde miidahalelerde bulunurken, 6zerk

Kiirt devletini ilan eden iki paydas grup olan IKDP ve IKYB arasindaki cesitli

439 Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, Kuzey Irak Operasyon Raporu, Ankara, 13 Haziran 2007,
http://file.setav.org/Files/Pdf/irak-usak-kuzey-irak-raporu-2007.pdf, (02.08.2014), s. 26.

449 Funda Keskin, “Turkey’s Trans-Border Operations in Northern Iraq: Before and After the Invasion of
Iraq”, Research Journal of International Studies, Issue 8, November 2008, s. 62.
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anlasmazliklar 1994 yilinda biiyiik catismalara doniistii. Ozal’m 1993 yilindaki ani
Olimiiyle birlikte bolgeye yonelik tam anlamiyla giivenliklestirici politikalar olusturan
Tirkiye’nin kaygilari, Irakl Kiirt gruplar arasindaki ¢atigmalarin bagimsiz bir entitenin
ortaya ¢ikma riskini diisiirdiigii ve Tiirkiye nin bu bdlgedeki etkisini arttirdig1 igin**!

azalmaya basladu.

Bununla birlikte, iki biiyilik Irakl Kiirt fraksiyon arasindaki i¢ ¢atismanin boyutu
bir yil sonra daha da biiyiirken PKK’nin {iclincii bir parti olarak IKYB’nin yaninda
catismaya miidahil olmasi, Tiirkiye ile IKDP’yi birbirine yakinlastirdi. Takip eden
siirecte, IKDP ve IKY B arasinda binlerce zayiata neden olan ¢catismalarin sona erdirilmesi
icin ABD oOnciiliigiinde baslatilan ¢abalara Tiirkiye de dahil oldu. Tiirkiye, daha sonra
ateskesi gozetlemek iizere Irak’mn kuzeyine kiigiik bir askeri birlik yerlestirerek Irakli
Kiirtlerin bagimsiz devlet hedeflerine engel olmaya ¢alist1. *4? “Bars izleme Giicii” olarak
adlandirilan bu birligin diger bir fonksiyonu, Tiirkiye’nin bolgede rahat hareket etmesini

saglamakti**?

Tirkiye’nin bolgeye yonelik farkli 6lgeklerdeki operasyonlari, PKK ile IKDP
arasindaki catigmalarin basladigi 1994’ten sonra da devam etti. Bu operasyonlarin en
biiyiiklerinden birisi Ocak 1994°te bir hava operasyonu seklinde bagladi. Bu operasyonla
PKK’nin Siilleymaniye yakinlarindaki Zeli kampi hedeflendi. Operasyonun hemen
akabinde, 6 Subat 1994°te baslatilan kara harekatma 4000 asker katild1 ve Irak smirmnin
15 km kadar i¢ine girildi. Mart 1995°te yapilan daha biiyiik boyutlu Celik operasyonuna
tank desteginde 35.000 asker katild. *** 1997 Mayis’inda yapilan ve kara ile hava
unsurlarinin birlikte katildig1 Balyoz operasyonuna toplamda 45.000 asker katildi. Ayni
yilin Aralik ayinda yapilan Ceki¢c operasyonu ile Hakurk bolgesine girildi. IKDP nin
destek verdigi bu operasyona 20.000 asker katildi. 1998 yilinin ilk aylarinda 15.000
askerin kullanildig1 ve 1999°da hava ve kara unsurlarin birlikte yer aldigi operasyonlar,

Irak’m kuzeyine yonelik 1990’11 yillarda yapilan son operasyonlardi.**> 1990’11 yillarda

441 “International Crisis Group, a.g.e., s.1.

42 “Tiirkiye ve Irak Kiirtleri: Catisma mi Isbirligi mi?”, s. 1.

443 Burak Bilgehan Ozpek, “Catismadan Isbirligine: Tiirkiye ve Irakli Kiirtler”, Tiirk Dig Politikas: Yillig1
2010, Ankara, Seta Yaymnlari, 2011, s. 588.

444 «26. Smirodtesi Harekat”, a.g.m.

445 Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, a.g.e.,s. 26.
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yapilan operasyonlarda PKK’ya agir kayiplar verdirilirken, Tirkiye nin de kii¢lik caplh
bazi kayiplar1 oldu.

Bu donemde PKK unsurlarimi kendisine acik varolussal bir tehdit olarak
degerlendiren Tirkiye, bolgeye askeri olarak defalarca miidahil olarak zaman zaman
Irakli Kiirt gruplar arasindaki uyusmazliklarda PKK tehdidini bertaraf etmek baglaminda
taraf olmaktan kaginmamistir. S6z konusu taraf olma politikalar1 karsiliginda da PKK’ya
kars1 yapilan operasyonlarda destek oldugu Irakli Kiirt gruplarin destegini almistir. Ancak
bu donemde Kiirt gruplar arasindaki ¢atigmalara miidahil olan tek aktor Tiirkiye degildir.
Ornegin, IKDP ve IKYB arasmnda catigmalarin boyutunun artig1 bir donemde IKDP,
Saddam Hiiseyin’den yardim alarak IKYB’yi baz1 bolgelerden ¢ikarmustir. 446

Birden fazla aktoriin miidahil oldugu Irakli Kiirt gruplar arasindaki i¢ ¢atigmalar
bolgede biiyiik istikrarsizliklara neden olmustur. Tiirkiye’nin 6nemli bir bolgesel aktor
olarak Kiirt gruplar arasindaki ¢atismalara dogrudan ya da dolayli baz1 miidahaleleri
varolugsal tehditler baglaminda ele alindiginda paradoksaldir. Tiirkiye, bir yandan
bolgedeki Kiirt gruplarin istikrar1 saglayarak giiclerini konsolide etmelerini potansiyel bir
Kiirt devleti riski olusturma potansiyeline sahip olmasi baglaminda varolussal bir tehdit
olarak degerlendirerek bu gelismeyi Onleme calismis; diger yandan ise bolgedeki
istikrarsizhigin PKK’y1 giiclendirdigi gergegini goz ardi etmeyerek Kiirt gruplarin

aralarindaki uyusmazliklari ¢ozmeleri i¢in arabulucu olmustur.

Tirkiye, bu siiregte, Irakli Kiirt gruplar arasindaki ¢atigmalar1 durdurarak PKK’ya
kars1 giiclerini konsolide etmelerine saglamaya c¢alisirken, ayni zamanda PKK ile
herhangi bir anlagmaya girmelerini 6nlemeye ¢abalamis ve varolugsal bir tehdit olarak
gordiigii bagimsiz bir Kiirt devleti konusunda bu gruplara uyarilarda bulunmustur.
Dénemin Disisleri Istihbarat Daire Baskani Cenk Duatepe 1995 yilinda Milliyet
Gazetesine verdigi bir roportajda, Tiirkiye’nin 1992°de Irakh Kiirt liderleri PKK’y1
bolgede bulundurmamalar1 konusunda ciddi bir sekilde uyardigmi ifade etmistir. *4’
Takip eden stiregte Barzani, Eyliil 1996’da Ankara’da goriistiigli Tansu Ciller tarafindan

PKK ve Irak’in toprak biitiinliigii konusunda uyarilmustir.**®

446 Lundgren, a.g.e., s. 76.

447 Nilgiin Cerrahogu, “PKK, K. Irak’tan saldirmayacakt1”, Milliyet Gazetesi, 9 Nisan 1995,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1995/04/09, (24.05.2016), s. 20.

448 “Barzani’ye PKK uyaris1”, Milliyet Gazetesi, 19 Eyliil 1996,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1996/09/19, (24.05.2016), s. 21.
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Sonug olarak, Tirkiye’nin katkilariyla bolgede Ceki¢ Gii¢ destegiyle saglanan
giivenlikli ortam, Tiirkiye’nin Irakl Kiirt gruplarin smir ticaretinden gelir elde etmelerini
saglamas1 ve Tiirkiye’nin Irakli Kiirt gruplar arasinda uzlasi saglamay1 hedefleyen
girisimleri  Irak’in  toprak biitliinliglinii saglamaya doniik politikalar olarak
degerlendirilebilir. Fakat, bu uygulama ve politikalarin de facto Kiirt devletinin Irak’tan
bagimsiz olarak siirdiirtilebilirligini devam ettirmeye katkida bulundugu da agiktir.
Bununla birlikte, I. Kérfez Savasmin baslamasi ile Tiirkiye sinirina yigilan miiltecilerin
durumunun insan haklar1 perspektifiyle birlikte giivenlik bakis agisi ile ele alinmasi,
Tirkiye’nin Irak’ta 1992°de kurulan Kiirt olusumunu tanimamasi, Kiirt gruplar1 Irak’tan
bagimsiz bir yap1 gibi davranmamalari konusunda uyarmasi, bu olusumun tiim
faaliyetlerini dikkatle izlemesi ve Irak Merkezi Hiiklimetiyle isbirligi yaparak bu entitenin
bagimsiz olmasma engel olmaya calismasi,** bu yapmin kendisine olusturdugu
varolugsal tehdit algis1 ile yakindan ilintilidir. S6z konusu tehdit algisi, ulusal giivenlik
konularmin askeri ve siyasi yoneticiler tarafindan degerlendirildigi Milli Giivenlik
Kurulunda (MGK) bu donemde sik¢a tartisilmis ve bolgedeki gelismeler yakindan

izlenmistir.

1990’11 yillarda i¢ ve dis siyasetin belirlenmesinde askeri biirokrasinin agirlig
MGK’y1 6ne ¢ikaran bir kurum yapmustir. Kurumun i¢ ve dis siyaseti belirlemedeki basat
rolii, ayda bir kez ya da bazen iki kez yapilan ve saatlerce siiren toplantilarma basmin
olaganiistii 6nem atfetmesine neden olmustur. Uzun siiren toplantilar sonucunda yapilan
kisa basin bildirilerinde genellikle i¢ ve dis politika degerlendirmelerine ve hiikiimete
tavsiyelere yer verilmistir. Ozellikle ilgili ddnemde diinyadaki sistemik degisimler ve
Tiirkiye jeopolitigi baglamimdaki gelismeler, basin bildirilerinde dis politikanin daha
fazla yer almasma neden olmustur. 1991-2003 yillar1 arasinda diizenlenen MGK
toplantilar1 sonrasinda yapilan basm bildirileri incelendiginde, {lizerinde en fazla
odaklanilan dis politika konularmnin Irak, Kuzey Irak ve Korfez krizi oldugu

goriilmektedir. +°°

449 Lundgren, a.g.e., ss. 75-78. .
450 Bulut Giirpmnar, “Milli Giivenlik Kurulu ve Dis Politika”, Uluslararas: Iiskiler, C. 10, S. 39, Giiz
2013, s. 89.
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Grafik-1: MGK Basin bildirilerinde Dis Politika Konularimin Dagilhim
(1991-2003)
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Kaynak: Giirpmar, a.g.m., s. 89

Bu donemde yapilan MGK basin bildirilerindeki kisa sdylemler analiz
edildiginde, kurumun Tiirk siyasetindeki “iktidarini” sergilemeye c¢alistigi, bildirilerin
hedefledigi kitlenin daha onceki donemlere gore genisledigi ve neredeyse tiim diinya
kamuoyuna seslenildigi goriilmektedir. *! Bu ddnemdeki diger bir farklilik, kurulun daha
onceki kamuoyunu bilgilendirme, giindem belirleme ve politika saptama islevlerine
sorunlara taraf olma yaklasimmi eklemesi ve bunu bildirilerde agik¢a ilan etmesidir. 4>
Bu yaklasim, 6zellikle Irak ve Irak’in kuzeyindeki gelismeler baglaminda yapilan

aciklamalarda agikca goriilmektedir.

Ilgili donem itibartyla agirhkli olarak Irakla ilgili gelismeleri konu eden basin
bildirileri incelendiginde, oOzellikle Irak’in kuzeyindeki gelismelerin Tiirk askeri
yetkilileri ve siyasilerince dikkatle izlendigi; bildirilerin s6z konusu gelismelerin
Tirkiye’ye etkilerinin minimize edilmesi i¢in uluslararasi1 orgiitlerden ve uluslararasi
toplumlardan cesitli beklentiler dile getirdigi ve Tiirk hiikiimetine tavsiyelerde bulundugu
goriilmektedir. S6z konusu donemlerdeki basin bildirileri, Tiirkiye’nin bekasini tehdit

eden Orgiitlere lojistik destek verdikleri ve barindirdiklar: gerekgesiyle komsu tilkelere

451
452

Giirpmar, a.g.m., s. 92.
Giirpmar, a.g.m., s. 93.
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uyarilar igermekte ve Tiirkiye’ye varolussal tehdit olusturdugu diisiiniilen unsurlara kars1
TSK’nin miicadele etmeye her an hazir olduguna vurgu yapmaktadir. *>* Bu vurgu,

neredeyse tiim basin bildirilerinde 6zellikle belirtilmistir.

2 Nisan 1991 tarihindeki MGK toplantisinda savastan dolay1 Irak’mn kuzeyinden
Tiirkiye’ye olan kitlesel go¢ ele alinmistir. Toplantidan sonra agiklanan basin bildirisinde,
s0z konusu goc¢ hareketine kars1 dncelikle BM’nin aktif bir rol oynamasi istenmis, daha
sonra da kitlesel gociin sorumlusu olarak goriilen Bagdat yonetimi uyarilmistir. Bildirinin
son boliimiinde smirdaki siginmacilar konusuna Tirkiye’nin yaklasimi ve smir

giivenligine kars: Tiirkiye nin aldig1 tedbirler su sekilde ifade edilmistir: 4>

... Hududumuzda birikmis bulunan s6z konusu masum insanlarin icabinda acil gida ve ilag
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik tedbirlerin ilgili makamlarca derhal alinmasi1 Hiikiimete
onerilmistir... Milli Giivenlik Kurulu ve Hiikiimetimiz, gelismeleri, insani boyutlart ve 6zellikle
sinir giivenligimiz agisindan yakindan izlemeye devam edecektir. Smir giivenligimizle ilgili her
tiirlii tedbir alinmistir.

MGK toplantilarina katilan askeri biirokratlar ile siyasi yoneticileri Irak’in
kuzeyindeki gelismeler baglaminda kaygilandiran asil konu, Tiirkiye’nin sinir giivenligi
ve kitlesel goclerden daha cok Irak’ta yasanacak bir boliinmenin ya da bu iilkede
kurulacak de facto bir Kiirt entitesinin Tiirkiye’ye olumsuz yansimalariydi. Bu bakimdan,
aciklanan basin bildirilerinde sinir giivenligiyle birlikte en fazla vurgu yapilan konulardan
bir digeri Irak’in toprak biitiinliigi olmustur. 23 Haziran 1992 tarihinde yapilan MGK
toplantis1 sonrasinda agiklanan basin bildirisinin bir boliimiinde, Huzur Operasyonu-2
uygulamasi baglaminda Tiirkiye’de konuslu yabanci askeri unsurlarin gorev siiresinin
uzatilmast gerekcesi, bu unsurlarin Irak’in toprak biitiinliigline sagladiklar1 katkiya

dayandirilarak bu konuda hiikiimete olumlu gériis bildirilecegi agiklanmustir:*>

”Provide Comfort - II" uygulamasi ile ilgili olarak Disigleri Bakanlig1 tarafindan sunulan bir
degerlendirme iizerinde miizakereler sonucunda; Kuzey Irak' taki kosullarin heniiz bu
uygulamanin sagladigi caydiriciliktan vazgegilmesine izin verilecek 6lgilide istikrara kavusmadigi
dikkate almarak, uygulama siiresinin 30 Haziran 1992 tarihinden itibaren 6 ay daha uzatilmasinin
dis politikamizin genel dengeleri, uluslar arasi dayanigma ve isbirligi kurallarma uyum ve milli
menfaatlerimiz yoniinden yararlt olacagi hususunda goriis birligine varilmis ve bu goriigiin Irak’
m toprak biitlinliigliniin korunmasi ve idamesine de katkida bulunacagi anlayisi ile Hiikkiimete
bildirilmesine karar verilmistir.

433.1990-2003 yillar1 désnemde yapilan Milli Giivenlik Kurumu Basin Bildirileri, MGK Genel Sekreterligi
ile yapilan yazigmalar sonucu e-posta olarak tarafima goénderilmistir.

434 2 Nisan 1991 Tarihli MGK Basm Bildirisi

455 23 Haziran 1992 Tarihli MGK Basin Bildirisi
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Irak’taki giincel gelismeler Tiirkiye’ nin giivenligi baglaminda yakindan izlenmis
ve sonraki MGK toplantilarma da konu edilmistir. 25 Eyliil 1992°de yapilan MGK

toplantis1 sonrasindaki basin bildirisinde, “Irak’taki gelismelerin Milli Giivenlik Siyaseti
456

~ 9

dogrultusunda dikkatle izlenmesi konusunda goriis birligine varildigr” ifade edilmistir.
Irak’taki kaotik durumdan yararlanan PKK’nin Tirkiye’nin glivenligine olusturdugu
tehditler ve Tiirkiye’nin aldig: tedbirler bu siirecte yapilan MGK toplantilarinin bir diger

onemli giindem maddelerinden birisi olmustur.

1990’11 yillarda Irak’mn kuzeyi ile ilgili olarak sinir giivenligi ve Irak’m toprak
biitlinliigii konularma ilaveten MGK toplantilarinin énemli giindem maddelerinden bir
digeri TSK’nin smir 6tesine yonelik operasyonlaridir. Bu konuyla ilgili olarak 24 Mart
1995 ve 25 Nisan 1995 tarihlerinde yapilan MGK toplantilarindan sonra agiklanan basin
bildirilerinde, PKK’ya kars1 Irak’m kuzeyine yapilan gilivenlik operasyonlari
degerlendirilmistir. **’ Benzer olarak, 31 Mayis 1997°de aciklanan basm bildirisine

PKK ya kars1 IKDP ile ortak yapilan operasyon konu edilmistir. *°8

Sonug olarak, 1990’larda yapilan uzun siireli MGK toplantilar1 sonrasi yapilan
basim bildirilerinde en fazla deginilen dis politika konusu olan Irak ve Kuzey Irak’taki
gelismeler, kurul tyelerini olusturan asker ve siyasi yetkililer tarafindan dikkatle
izlenmistir. Ozellikle Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen Kkitlesel gog
hareketlerinin sinir giivenligine olumsuz etkileri; [rak Merkezi Otoritesinin Korfez Savasi
nedeniyle ortadan kalkmasiyla Irak’mn kuzeyinde o6zerk bir Kiirt olusumunun ortaya
cikarak Tiirkiye’nin birlik ve biitliinliigiine olusturdugu diisiiniilen tehdit algis1 ve Irak’in
kuzeyine yonelik TSK operasyonlar1 bu toplantilara katilan askeri biirokratlar ile siyasi
yoneticiler tarafindan degerlendirilen baglica konular olmustur. Bu donemde MGK
toplantilarina ve basin bildirilerine toplumun ve basmin atfettigi énem, bu kurum
aracilifiyla  seslendirilen politikalar konusunda halkin  onaymnm alinmasini

kolaylastirmistir.

436 25 Eyliil 1992 Tarihli MGK Basin Bildirisi
437 24 Mart 1995 ve 25 Nisan 1995 Tarihli MGK Basm Bildirileri
458 31 Mayis 1997 Tarihli MGK Basin Bildirisi
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E. 1999 SONRASI POLITIKALAR

PKK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in 1999 yilinda yakalanmasiyla birlikte,
orgiitiin Irak’in kuzeyinden Tiirkiye’ye kars1 teror faaliyetlerinde bir duraksama olmus ve
buna karsilik Tiirkiye de bolgeye yonelik ciddi bir operasyon yapmamistir. Tiirkiye
acisindan PKK tehdidini gérece azaltan bu gelismeye ragmen, Irak’m kuzeyindeki Kiirt
unsurlarin bu siliregte Bagdat’tan baglarini kopararak devletlesme yoniinde 6nemli
adimlar atmas1 Tiirkiye’nin kaygilarmi arttirmistir. Bu kaygilarin temelinde Irakl Kiirt
gruplarin anayasa taslagi gibi belgeler hazirlayarak kendi kurumlarini inga etmeleri ve
boylelikle Irak’tan tamamen kopma girisimlerinde bulunmalariydi. Bu donemde basinda
yer alan kimi siyasilerin soylemleri ve yorumlar bu bdlgedeki gelismeleri Tiirkiye’nin

ulusal giivenligine tehdit olarak etiketlemistir.

Bu baglamdaki sdylemlerden birisi bolgeden PKK tehdidinin gorece azaldig1 bir
donemde donemin iktidar partisine mensup Afyon Milletvekili Gaffar Yakin tarafindan
dile getirilmistir. Yakm, Disisleri Bakani Ismail Cem’i Tiirkiye nin bdlgeye miidahil
olma konusunda pasif bir politika izlemekle suclamistir. Yakin, Kuzey Irak’taki gruplarin
devletlesmeye gittiklerini ileri siirmiis ve “Biz teroriin bitmesi i¢cin Kuzey Irak’taki
gelismelere g6z mii yumuyoruz? Orada, Barzani’nin s6z sahibi oldugu bagimsiz Kiirt
devleti olusacak” ifadelerini kullanarak*® bu bélgedeki gelismelerin, PKK tehdidi gérece
azalmis olsa da, Tirkiye acisindan varolussal tehdit olma 6zelliginin devam ettigini

belirtmistir.

Benzer soylemlerin iirettigi kaygilar temelinde, takip eden stiregte 2001 yilinda
Tirkiye’nin Irak politikasi 4 temele dayandirilmistir; Tiirkiye nin Irak’mn kuzeyi ile olan
sinira PKK tehdidine kars1 asker konuslandirmak, [Bagdat’tan bagimsiz] federe bir Kiirt
devletinin ortaya ¢ikmasini Onleyecek tedbirler almak, Irak’ta yasayan Tiirkmenlerin
haklarin1 elde etmelerini saglayacak girisimler baslatmak ve Irak Kiirtleriyle yakin

iliskiler kurmak. 46

Bu 6geler kismen paradoksal olsa da yeni politikayla ulasilmak istenen hedef,

Irak’ta PKK’nin manevra alanini daraltip Tiirkiye’ye yonelik teror faaliyetlerinde

459 “Kuzey Irak politikasma elestiri”, Milliyet Gazetesi, 16 Haziran 1999,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1999/06/16, (25.05.2016)., s. 16.

460 M. Hakan Yavuz, Nihat Ali Ozcan, The Kurdish Question and Turkey’s Justice and Development
Party, Middle East Policy, Vol. XIII, No. 1, Spring 2006, s. 106.
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bulunmasini engellemek, Irakl Kiirtlerle yakin ekonomik iliskiler kurarak bu gruplari
kontrol altinda tutmak ve bagimsiz bir Kiirt devletinin ortaya ¢ikmasini 6nlemekti. Bu
politikalar baglaminda Irakl Kiirt gruplarla yakin ekonomik iligkiler kurulurken, Irak
Merkezi Hiikiimetinin bu bolgedeki otoritesini sarsmayan ve Irak’in toprak biitlinliigiini

dikkate alan bir yaklasim benimsenmistir.

Irak’mn toprak biitiinliigiinii dikkate alan politikanin en somut 6rnegi Tiirkiye nin
2001 yilinda Irak’a agilan yeni bir sinir kapisi agma girisimi siirecinde Kiirt gruplar1 devre
dis1 birakarak Bagdat ile gorlismesiydi. Boylece, Kiirt gruplarin Irak Merkezi
Y 6netiminin bir pargasi ve bu bolgede kurulan entitenin Irak devletinin otoritesi altinda
oldugu gosterilmek istendi. Benzer uygulamalarin bir diger 6rnegi, Tirkiye’nin 2001
yilindan itibaren Irak’a gececek herkese Irak vizesine sahip olma sart1 getirmesiydi. “°'Bu
politikalarla, Kiirt gruplara bagimsiz bir yap1 gibi hareket edemeyecekleri yoniinde giiclii

sinyaller verilmistir.

S6z konusu politikalarin bir devami olarak Tirkiye bu donemde, Irakh Kiirt
liderlere direkt olarak Irak’in kuzeyinin Irak’mn bir parcasi oldugu ve Tiirkiye’nin bu
bolgede bagimsiz bir olusuma izin vermeyecegi yoniinde uyarilarda da bulunmustur. Bu
baglamda, 2001 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden Mesut Barzani’ye yari resmi bir statii bile
atfedilmemis, donemin Bagbakan Biilent Ecevit tarafindan Irak’ta bir siyasi partinin
baskani olarak kabul edilmis ve kendisine Tiirkiye’ nin Irak’in toprak biitiinliigiine verdigi

onem en iist diizeyde hatirlatilmistir. 462

Tirkiye’nin bu politikasina ragmen Irakli Kiirt gruplarin uluslararas1 arenada
bagimsiz bir olusum gibi davranmalar1 ve diger iilkelerle Irak Merkezi Hiikiimetinden
bagimsiz iliskiler gelistirmeleri, Irak’in kuzeyinde kurduklar1 yapmin uluslararasi
kamuoyu tarafindan tanmacagi ve ileride bu bdlgede bagimsiz bir Kiirt devletinin
kurulmasmma zemin hazirlayacagi gerekcesiyle Tiirkiye’yi kaygilandirmaya devam
etmistir. Tiirkiye’deki IKDP temsilciliginin verdigi resepsiyonlara bazi Avrupali
diplomatlar1 davet etmesi yukaridaki kaygilardan dolay1 6zellikle askeri kesimleri
rahatsiz etmis ve IKDP temsilciligi diplomatik bir misyon gibi hareket etmekle

suglanmugtir, 463

461
462

Lundgren, a.g.c., s. 84.
Lundgren, a.g.c., s. 87.
463 Lundgren, a.g.e., s. 87.
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Tirkiye’nin Irakli Kiirt gruplarin faaliyetlerine iliskin kaygilarmin arttigi bu
donemde bu gruplarin Irak’taki bazi faaliyetleri, kurulan de facto devletin Bagdat ile olan
zayif baglarin1 daha da gevsetmekteydi. Bu siirecte Irak Kiirt bolgesinin gorece duragan
ve istikrarli durumundan yararlanan Kiirt gruplar, Irak’taki yonetim boslugunun
avantajin1 kullanarak olusturduklar1 devletin kurumsal altyapisini saglamlastirmaya
dontik cesitli adimlar atmaya baslamislardir. S6z konusu girisimlerin amaci var olan

entiteye bagimsiz bir devlete evrilebilme kapasitesi kazandirmakt.

Iraklh Kiirt gruplarm bu donemdeki yukarida belirtilen ¢abalar1 ve fiili
uygulamalar: Tiirkiye’de donemin bazi siyasilerince kaygiyla karsilanmis ve Tiirkiye'nin
bu yondeki gelismelere kars1 duracagi kararlhiligina vurgu yapilmistir. Bu donemde Irakhi
Kiirt gruplarin anayasa taslagi hazirlamalar1 ve bu taslakta Kerkiik’ii bagkent ilan etmeleri
gibi uygulamalar1 donemin Basbakanmi Biilent Ecevit tarafindan sert bir sekilde
elestirilmis ve Tiirkiye’nin bu bolgedeki gelismelere kayitsiz kalmayacagi deklare

edilmistir. Ecevit, Irakl Kiirt gruplarin Bagdat’tan bagimsiz faaliyetlerinin Tiirkiye i¢cin

anlammi ve bu girisimlere kars: Tiirkiye’nin tutumunu su sekilde agiklamistir:*%*

Gelismeleri ben de kaygiyla izliyorum. Tepkilerimizi her firsat ve zeminde ortaya koyduk. Kuzey
Irak’ta fiilen bir Kiirt devleti olusturma yolunda epeyce mesafe aldilar. Eger bunu
resmilestirirlerse, Tiirkiye olarak tahammiil edemeyiz. Boyle bir devlet kurulmasi Tiirkiye nin
yasamsal ¢ikarlariyla bagdasmaz. Her tiirlii olasiliga karst askeri ve diplomatik 6nlemlerimizi

aliyoruz. Tirkiye bdyle bir durumda olaya kendi agisindan bakar ve geregini yapar.

Ecevit, bagbakanlik siiresinin bitimine 1 ay kala Ekim 2002’de yaptig1 bagka bir
aciklamada Irakli Kiirt gruplarin anayasa taslaginda Irak Kiirt bolgesi i¢in diisiindiikleri

yeni statiiyii ve bu statiiniin Tiirkiye acisindan olusturdugu tehdidi soyle ifade etmistir:
465

Bu c¢alisma bir taslak. Heniiz kesinlegsmemis, resmilesmemis. Ancak, taslak bu haliyle kabul
edilebilir nitelikte degil. Bir kere Irak’1 neredeyse ortadan kaldiriyor. Merkezi otoriteye hemen
hemen higbir yetkiyi devretmiyor. Bagdat’1 yok sayiyor. Federe devlet olarak 6ngdrdiigli Kuzey
Irak’a bu statiiyii asan yetkiler tantyor. Bagimsizliga yakin bir statii 6ngoriiyor. Federasyon bolge
baskan1 ongoriilityor. Glivenlik gii¢lerini bu bagkana bagliyor. Sadece i¢ giivenlik degil dis

giivenligi de bagliyor ki, bir anlamda ordu 6ngériiyor. Tirkmenlere ve Siiryanilere bir takim

464Fikret Bila, “Ecevit Kiirt devletine izin vermeyiz”, Millivet Gazetesi, 28 Eyliil 2002,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/2002/09/28, (25.05.2016), s. 16.

465 Fikret Bila, “Ecevit: Sevr’e doniis olmaz”, Millivet Gazetesi, 9 Ekim 2002,
http://www.milliyet.com.tr/2002/10/09/yazar/bila.html, (25.05.2016), s. 16.
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azmlik haklari taniyor. Irak’t ortadan kaldiran, Bagdat’it yok sayan bu taslak kesinlesir ve
resmilesirse Tiirkiye bunu kabullenmez. Tiirkiye agisindan kabul edilebilecek bir metin degil...Bu
taslak tarihe gémiilmiis olan Sevr’e atifta bulunuyor. Gergi bu atif miiphem kalmis gériiniiyor ama
atifta bulunmasi dahi 6nemli sayilir. Bazi niyetleri ortaya koyuyor. Ancak, Sevr’e doniis niyetleri
de Tirkiye i¢in kabul edilemez. Sevr’e doniis s6z konusu olamaz.
Donemin Disisleri Bakani Siikrii Sina Giirel’in bélgede bu konjonktiirde meydana
gelen yukaridaki gelismelere tepkisi soyle olmustur:*%°

Anlagilan o ki, bir kargasa ortaminda ortaya ¢ikmaya amaglamiglar. Anayasa taslagindan bu niyet

anlasiliyor. Sevr’e atifta bulunarak da niyetlerini agiga vuruyorlar. Ama Tiirkiye bunlar1 kabul

etmez. Bir oldu, bittiye izin vermez. Bunu zaten defalarca acikladik. Olgiiyii kagirmayin dedik.

Dikkatle izliyoruz.

Tiurkiye’nin bolgeye, 0Ozellikle de Musul ve Kerkiik’e bir operasyon
diizenleyecegine dair tartigmalarin siirdiigii bir donemde, IKDP’nin bdylesi bir
operasyonda Tiirkiye’ye karsi kendilerini savunacaklarimi deklare etmesi ve bu tiir
sOylemlerin ¢esitli imaj ve goriintiilerle basinda yer almasi, kamuoyunun dile getirilen
giivenlik sdylemlerine daha kolay onay vermesini saglamistir. IKDP, Bratiya adli giinliik
yayin organindayayinladigi bir bildiride; Tiirk basminin ve bazi yetkililerin kigkirtict
yayin ve demecler verdigini ve Tirkiye’nin bolgede bir askeri operasyona girismesi
durumunda IKDP’ye bagh giiclerin buna en sert bicimde karsilik verecegini deklare
etmistir. 47 IKDP lideri Barzani bu bildiriden yaklasik 2 hafta sonra Alman Die Zeit
gazetesine verdigi bir roportajda Tirkiye’nin Irak’a olasi askeri operasyonlarina ve
Kerkiik konusunda sdyle konusmustur:*®8

Biz Tirklere topraklarimizin bir milimetresini bile birakmayiz. Bunun igin sadece askerlerimiz

degil, kadin, ¢ocuk ve yaslilarimiz da savasir... BOyle bir savas Tiirkiye’ye biiyiikk zarar

verir...Kerkiik™ii vermeyiz. Kerkiik, Kiirdistan’in kalbi olarak kalacaktir.

Tim bu tartigmalar ve tehditler arasinda Irakli Kiirt gruplar, var olan olusumun
altyapismi saglamlastirmaya ve sinirlarin1 genisletmeye yonelik ¢abalarni arttirarak
devam ettirmiglerdir. Bu siirecte Irak’ta meydana gelen istikrarsizliklarin boyutunun

artmasi, Tirkiye nin Kiirt bolgesindeki gelismelere engel olma kapasitesini azaltmistir.

466 Bila, “Ecevit: Sevr’e doniis olmaz”, a.g.m., s. 16.

467“Barzani’den kiistah tehdit”, Millivet Gazetesi, 22 Agustos 2002,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/2002/08/22, (25.05.2016), s. 20.
468 «“Barzani yine sagmaladr”, Milliyet Gazetesi, 6 Eyliil 2002,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/2002/09/06, (25.05.2016), s. 14.
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Ayn1 donemde ABD ve bazi miittefiklerinin Irak’in bazi BM Kkararlarmni eksik
uygulamasint ve BM silah denet¢ilerini engellemesini gerekge gostererek bu devlete
yonelik askeri miidahaleyi de dislamayan bazi yaptirimlar iizerinde tartigmaya

baslamalari Irak’a yeni bir askeri miidahale kapisini aralamist.

1. isgale Giden Yol

Irak’a yonelik askeri bir miidahale ve Saddam Hiiseyin’i devirme planlar1 esasen
11 Eylil 2001°de ABD’ye kars1 diizenlenen teror saldirilart sonrasi glindeme gelmisti.
Donemin ABD Bagskani Bush’un “Terore Kars1 Savas” konsepti cercevesinde
Afganistan’dan sonraki hedefi Irak’ti. Neo-muhafazakar bir kligin Bush ile birlikte
ABD’nin terére karsi miicadelesinde ikinci hedef olarak belirledigi Irak’taki Baas
rejimine yonelik bu tutumun nedenlerinden birisi, Saddam Hiiseyin’in ABD’ye duydugu
nefretten kaynaklanmaktaydi. ABD’ye gore Saddam Hiiseyin devrilmezse, bolgede
ABD’ye yonelik baska tehditler de ortaya ¢ikabilirdi. Ustelik, sahip oldugu kitle imha

silahlarmi1 kendisi kullanmasa bile uluslararasi terdrist gruplarin eline gecebilirdi. 4%

Bu kaygilar paralelinde, Irak’in sahip oldugu silahlar1 bir ulusal giivenlik meselesi
olarak degerlendiren ABD yOnetimi, diinya kamuoyunu bu iilkeye kars1 diizenlenecek bir
askeri miidahaleye ikna etmek i¢in siyasi ve diplomatik cabalarini arttirdi. Yapilan
goriismeler ve miizakereler sonucunda 8 Kasim 2002°de BM’nin aldig1 1441 sayili
kararla, Irak’in 30 giin i¢inde elindeki kitle imha silahlarinin listesini teslim etmesi talep
edildi. Istenen liste Irakli yetkililerce teslim edilmesine ragmen ABD tarafindan tatmin

edici bulunmadi. 47°

Takip eden siirecte, Irak’taki kitle imha silahlarmi tespit etmek amaciyla BM ve
Uluslararast Atom Enerjisti Kurumu (UAEK) tarafindan gorevlendirilen silah
denetcilerinin denetim yaparken zaman zaman Irakl yetkililer tarafindan engellenmesi
ABD ve Ingiltere’nin tepkisini ¢ekmis ve iki iilkeyi askeri operasyonlara gerekge
olusturabilecek kanitlar bulma arayigina itmistir. Bu ¢abalarin bir sonucu olarak, ddnemin

ABD Disisleri Bakan1 Colin Powell, 6 Subat 2003 tarihinde BM’de savasin gerekliligini

469 Christoph Bluth, “The British Road to War: Blair, Bush and the Decision to Invade Iraq”,
International Aﬁ‘airs, Vol. 80, No. 5, October 2004, s. 874.
470 Ar1, Irak, Iran, ABD ve Petrol,a.g.e.,ss. 492-493.

138



ve hakliligin1 gostermeye calisan bir sunum yapmis, fakat sundugu kanitlar diinya

kamuoyu ve BM iiyelerinin 6nemli bir kismi1 tarafindan tatmin edici bulunmamustir. 47!

Diinya kamuoyunu ve BM Giivenlik konseyini Irak’a askeri bir miidahale
konusunda ikna edemeyecegini anlayan ABD onciiliigiindeki koalisyon, askeri
miidahaleyi BM’yi devre dis1 birakarak yapmak amaciyla ¢esitli girisimler baslatmustir.
Bu girisimler cercevesinde, devletlerle diplomatik iligkiler kurularak askeri miidahaleye
katilacak ya da destek verecek iilke sayisi arttirilmaya calisilmistir. Bu cercevede,
Tiirkiye de bu koalisyonun parcas1 yapilmaya ¢alisilmis ve Tiirkiye’den Irak’a bir cephe

acmak i¢in yogun temaslar baslatilmistir.

a.ABD’nin Tiirkiye’den Irak’a Cephe A¢cma Girisimi ve 1 Mart Tezkeresi

ABD’nin Irak’a Tiirkiye iizerinden bir cephe agma calismalar1 Irak’a olas1 bir
ABD askeri miidahalesinden aylarca once baslamisti. Bu caligmalar kapsaminda 6 Subat
2003 tarihinde, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'nde (TBMM) birinci tezkerenin kabul
edilmesiyle Irak’a yonelik askeri harekatta kullanilmak iizere Tirkiye’deki bazi1 askeri
isler, tesisler ile limanlarm alt yapilarinin giiclendirilmesi i¢in ABD’den gelen bir grup

teknik personele izin verildi. 472

Takip eden siirecte, mevcut tezkerenin bir devami niteliginde olan ve yabanci
askerlerin gegici siire ile Tirkiye’de konuslandirilmasinin 6niinii agacak 1 Mart 2003
tarthli tezkere meclis onayma sunuldu. S6z konusu tezkereye gore, Tiirk Silahli
Kuvvetleri unsurlarinin yabanci devletlere gonderilmesine onay verilecek, en fazla
62.000 yabanci askerin Tiirkiye’de gecici olarak konuslanmasma izin verilecek ve bu
unsurlarin Tiirkiye disina intikalleri en kisa siirede gerceklesecekti. Buna ilaveten, 255
ucak ve 65 helikopteri asmayan hava destek wunsuru da Tirkiye’de

konuslandirilabilecekti. 473

470 Ar1, Orta Dogu, a.g.e, s. 594.

#72 Meltem Dikmen Canikoglu, “Ulusal ve Uluslararasi Hukuk Isiginda Tiirkiye’nin 2003 Tezkere
Seriivenine Iliskin Gériisler-Diisiinceler”, Dokuz eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 2,
2007, s. 39.

473 Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi (TBMM), TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 22, C. 6, Yasama Yil1 1, 1
Mart 2003, http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c006/tbmm22006039.pdf
(01.08.2014), ss. 116-117.
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Tezkerenin onay1 i¢cin TBMM’de yapilan oylamada 264 “Evet” oyuna karsilik 250
“Hayir” oyu kullanilirken, 19 milletvekili de ¢ekimser kaldi. Boylece tezkere, onay igin
gerekli olan salt cogunluga ulasilmadig i¢cin reddedildi. Karar, ABD’de biiyiik saskinlik
ve hayal kirikhig1 yaratirken,*’* ABD’nin Irak’a kars1 askeri operasyon planlarinda bazi
degisikler yapmasma neden oldu. ABD’nin kara operasyonunu Tiirkiye iizerinden
yapmasii sekteye ugratan bu karardan 18 giin sonra, Irak’a kars1 askeri operasyonda
Tiirk hava sahasinin yabanci askerler tarafindan kullanilmasini saglayan tigiincii tezkere
TBMM’de kabul edildi. Bu tezkere ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a asker

gondermesinin de 6niinii act1. 473

20 Martta kabul edilen ve ABD’nin Irak’a yonelik askeri operasyonda Tiirk hava
sahasini kullanmasina izin veren ve Tiirkiye’de bazi ¢evrelerce sert bir bigimde elestirilen
ticlincii tezkere, daha once ikinci tezkerenin reddedilmesinin ABD-Tiirkiye iliskilerinde
yol agtig1 kirilmalar1 diizeltmeye yeterli olmadi. ikinci tezkerenin reddi, Tiirkiye nin
Irak’mn kuzeyindeki Kiirt unsurlar tizerindeki denetimini azaltacagi; PKK’nin Tiirkiye’ye
yonelik teror faaliyetlerini arttirmasmna yol acacagimi ve “Yeni Irak” kurulurken
Tirkiye’nin s6z sahibi olmasini engelleyecegi gerekgeleriyle basta askeri ¢cevreler olmak
iizere donemin siyasi ve giivenlik kadrolarinin 6nemli bir boliimii tarafindan elestirilmisti.
Dénemin Genelkurmay Bagkani1 Hilmi Ozkdk, 2012 yilinda Hiirriyet Gazetesi’ne verdigi
bir roportajda, 1 Mart tezkeresinin ret edilmesiyle Tiirkiye’nin “gilivenlik ve idari boyutta”

bir ¢ok avantaji kaybettigini soylemistir. 476

b.Irak’in Isgali ve Yeniden Yapilanma Siireci

Tiirkiye’nin ABD onciiliigiindeki koalisyon gii¢lerinin Irak’a diizenlenecek bir
askeri operasyonla birlikte, Irak Merkezi Hiikiimetinin biiyiik 6l¢lide otorite kaybedecegi
ve bu konjonktiirde Batr’nin deste§ini arkasma alacak Irak’m kuzeyindeki Kiirt
olusumunun bagimsizliga bir adim daha yaklasacagina dair kaygilarmin yersiz olmadigi,

koalisyon gii¢lerinin 20 Mart 2003 sabahinda Irak’a saldirmasiyla ortaya ¢ikti.

474 Yasemin Congar, “Amerika Sokta”, Milliyet Gazetesi,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/2003/03/02, 2 Mart 2003, s. 1.

475 Canikoglu, a.g.m., ss. 33-34.

476 «“Hilmi Ozkok, tezkereyle ilgili bilinmeyenleri anlatt”, Hiirriyet Gazetesi, 6 Agustos 2012,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/21159302.asp, (01.08.2014).
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Askeri operasyon, BM Giivenlik Konseyi iiyeleri dahil olmak {iizere diinya
iilkelerinin 6nemli bir kismi tarafindan kinandi. ABD onciiliigiindeki koalisyon giiclerinin
saldiridan yaklasik 20 giin sonra Bagdat’a girmesi erken zafer ilan etmelerine neden oldu.
Ciinkii bu silirecten sonra Irak’ta meydana gelen i¢ istikrarsizliklar, i¢ kargasalar ve
koalisyon giiclerine karsi direnis hareketleri kapsaminda yapilan saldirilar, Irak’ta

durumun ABD ve miittefiklerinin istedigi yonde seyretmedigini gosterdi. 477

Isgal edilen Irak’ta isler koalisyon giiclerinin istemedigi dogrultuda ilerlese de,
direnis hareketleri ve i¢ istikrarsizliklar gdlgesinde Irak’ta siyasi bir yapi olusturma
cabalarina hiz verildi. Bu kapsamda, isgalden kisa bir siire sonra 22 Mayis 2003’te BM
Giivenlik Konseyi’'nde kabul edilen 1483 sayili kararla Irak’a askeri operasyon
diizenleyen giicler isgal giigleri (occupying forces) olarak tanimlanarak, bu giiclere Irak
Gecici Yonetimiyle ortak caligma konusunda ve Irak’in yeniden yapilandirilmasinda

onemli sorumluluklar verildi. 478

Diger taraftan, uzun miizakerelerden sonra 13 Temmuz 2003 tarihinde Gegici Irak
Yonetim Konseyi kuruldu. Olusturulan konseyde Irak’ta mevcut etnik ve mezhepsel
denge goézetilmeye c¢alisildi. YOonetim konseyine baskanlik edecek 9 kisilik baskanlik
konseyine 5 Sii, 2 Siinni ve 2 Kiirt se¢ildi. Hemen akabinde, Gegici Yonetim Konseyinde
alman bir kararla kabinede gorev alacak bakanlar belirlendi. Buna gore 13 bakanlik
Siilere, 5’er bakanlik Siinnilere ve Kiirtlere, 1’er bakanlik ise Tiirkmenlere ve Asurilere

verildi. 47°

Isgal giiclerinin bir sonraki asama igin odaklandigi konu, isgalden sonra
olusturulan Gegici Koalisyon Otoritesi ve Gegici Yonetim Konseyi’ne diinya
kamuoyunda mesruiyet kazandirmakti. Bu baglamda, 16 Ekim 2003’te BM Giivenlik
Konseyi’nde alinan 1511 sayili kararla s6z konusu iki kurumun Irak’a se¢imle isbasina
gelen bir hiikiimet kurulana kadar, Irak devletinin egemenligini temsil ettigi kabul
edilerek *% isgale ve isgalci gii¢lerin olusturduklar1 bu kurumlara uluslararas1 mesruiyet

saglandu.

477 Ar1, Orta Dogu, a.g.e, ss. 595-596.

478 Ar1, Orta Dogu, a.g.e, s. 600.

479 Ar1, Orta Dogu, a.g.e, s. 603-604.

430 Ferhat Piringgi, “Diinden Bugiine Irak”, Firat Universitesi Orta Dogu Arastirmalar: Merkezi Ikinci
Orta Dogu Semineri, 27-29 Mayis 2004, Elazig, Firat Universitesi basimevi, C. 11, s. 487.
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BM nezdinde isgal gii¢lerine ve olusturduklar1 kurumlara saglanan mesruiyetten
sonraki adim, 15 Kasim 2003 te imzalanan ve egemenligin Iraklilara devrini saglayacak
(30 Haziran 2004’e kadar) anlasmaydi. Bu siiregte diger bir dnemli gelisme, hiikiimet
konseyi iiyelerinin iizerinde anlastigi Gegici Irak idari yasasinin isgal giigleri ve Irak
yonetim konseyi tarafindan imzalanmasiydi. Irak gegici anayasasi olarak da tanimlanan
bu yasa ile se¢imlere kadar gegici yonetimler olusturulacak ve hazirlanan anayasa

referanduma sunulacakti. 48!

Ozetle, Irak’in isgal edilmesinden sonraki siirecte, isgal giicleri tarafindan
olusturulmus kurumlar marifetiyle Baas partisinin izleri silinmekte; Irak siyasi, idari ve
hukuki olarak yeniden yapilandirilmakta ve “Yeni Irak™’1n uluslararasi toplum tarafindan
mesruiyetinin tanmmasi saglanmaya calisiimaktaydi. Ulkenin merkezi ydnetiminde,
icinde Kiirt muhalefetinin de katkilar1 olan bu yondeki ¢abalar devam ederken, Irak’in
kuzeyindeki Kiirt bolgesinde Tiirkiye’yi daha da c¢ok kaygilandiracak gelismeler
meydana gelmekteydi.

2. Isgal Sonrasi Kuzey Irak ve Giivenlik¢i Politikalar

Irak’ta mevcut durumun bir kaosa siiriiklenmesinin kendisini de biiylik dl¢lide
etkileyecegini diisiinen Tiirkiye, ABD Onciiliiglindeki koalisyon giiclerinin Irak’1 isgal
edecegine dair giliclii belirtiler ortaya ciktigi andan itibaren savasin engellenmesine
yonelik bazi diplomatik girisimlerde bulundu. Tiirkiye’nin bu girisimlerinin ana nedenleri
arasinda; Tiirk kamuoyunun ¢ok 6nemli bir bolimiiniin Miisliman komsu bir iilkenin
isgaline kars1 olmasi, savasin bolgede biiyiik bir istikrarsizliga sebep olma potansiyeline
sahip olmas1 ve bolgede irrasyonel bir gii¢ olan Saddam Hiiseyin’in kimyasal ve biyolojik
silahlarin1 Tiirkiye’ye dogrultma olasiligmnin bulunmasiydi. Fakat Tirkiye acisindan en
kaygilandiric1 olast gelisme, Irak’a yonelik bir askeri operasyon sonrasi Irakli Kiirt
gruplarin merkezi yonetimden baglarin1 tamamen koparip Kerkiik ile Musul petrolleri

lizerinde denetim saglayarak bagimsizliklarini ilan etmeleriydi. 43>

Tiirkiye, bu siiregte Irakli Kiirt gruplarin isgal konjonktiiriinden yararlanip petrol

gelirlerine sahip olarak bagimsizliga bir adim daha yaklagmasii 6nlemeye ¢alist1. Fakat,

41 Ar1, Orta Dogu, a.g.e, s. 605-606.
482 Lundgren, a.g.e., s. 98.
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2002 yilmma kadar kurumsallagsma yoniinde 6nemli adimlar atmis olan Irak’m kuzeyindeki
Kiirt olusumu, 2003 yilina gelindiginde isgal sonrasi Irak’m yeniden yapilandirilmasi
sirecinde en hazir muhalif gruptu. Irakli Kiirt gruplar 2002°de hazirladiklar1 anayasa
taslaginda; Kiirt bolgesini Irak Merkezi Yonetimine gevsek bir federasyon olarak
baglamis, bolgenin baskentini Kerkiik olarak belirlemis, mevcut Kiirt bolgesinin
sinirlarmi genisletmis, kendi silahli giiciinii kurmus ve Kiirt olusumunun istedigi zaman

Irak’m merkezi yonetiminden ayrilma hakkinm oldugunu belirtmisti. 33

Irakh Kiirt gruplarin 2002°de anayasa taslagina koymus olduklar1 bu maddelerin
bazilarm1 2003 isgal siirecinde realize etmeleri, bir kismini da Irak’ta diger paydaslara
kabul ettirmeye doniik ¢abalarmna kars: Tiirk dis politikasi karar vericilerinin bu stiregteki
hedefi, varolussal bir tehdit olarak nitelendirilen bagimsiz ya da yar1 bagimsiz bir Kiirt
devletinin ortaya ¢ikmasini engellemek ya da en azindan bu yapidan gelebilecek riskleri
minimize etmekti. Bu amagla, 1 Mart tezkeresinin Tiirkiye-ABD iliskilerinde yarattigi
kirilmalar nedeniyle ABD ile istedigi diizeyde bir diyalog kuramayan Tiirkiye, Irak’in
boliinmesine karsi olan bolge tilkeleriyle isgal oncesi baslattigi isbirligi ¢cabalarini isgal

sonrast siirecte ¢esitli toplantilar diizenleyerek arttirmistr. 484

Tirkiye isgalden sonraki siiregte, Irakli Kiirt gruplarin bagimsizlik tandansh
politikalarmin oniine gecmek {izere bolge iilkeleriyle blok olusturarak isgalin kendisine
olumsuz yansimalarint minimize etmeye ¢alisirken, Irak’in kuzeyinde tam da Tiirkiye nin
istemedigi tiirden gelismeler meydana gelmekteydi. Isgalden hemen sonra 2003 Mart-
Nisan aylarinda ABD giiclerinin komutas1 altindaki Pesmergeler, Kiirt bolgesinin
sinirlarmi agarak Kerkiik’e yaklasti. Daha da kaygilandirici olan gelisme, kii¢iik bir ABD
ozel birligi ile hava unsurlar: tarafindan desteklenen Kiirt Pesmergelerin Nisan ayinda
kitlesel olarak Kerkiik ve Musul’a girmesiydi. Kerkiik’te tapu ve niifus dairelerini
yagmalamasinin resim ve goriintiilerinin medyada yer almas1 %, hem Tiirk kamuoyunun

hem de askeri kesimler ile siyasilerin tepkisini ¢ekti.

483William Park, “Turkey, Northern Iraq and The Kurdish Problem”, Regional In/Security: Redefining
Threats and Responses, No. 593, (ed.) Mustafa Aydin- Cagr1 Erhan- Sinem Akgiil A¢ikmese, Ankara,
Ankara University Faculty of Political Science Publication, 2007, s. 217.

484 Giirol Baba, Soner Karagiil, “Tiirk dis Politikasinda Cok tarafliliga Gegis Cabalari: 1965 Cok Uluslu
Giig Projesi ve 1 Mart 2003 Tezkeresi ”, Lefke Avrupa Universitesi (LAU) Sosyal Bilimler Dergisi, C. 111,
S.1, Haziran 2012, s. 34.

485 «pesmergeler Kerkiik’te”, Hiirriyet Gazetesi, 10 Nisan 2003,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/04/10/272872.asp, (18.03.2014)., par. 1.
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Pesmergelerin Kerkiik’e giris imaj ve goriintiilerinin basinda yer almasi ve
Kerkiik lin Irakli Kiirt gruplarin eline ge¢gmesinin Tiirkiye agisindan bir ciddi bir tehdit
olduguna dair sdylem ve yorumlar Tiirkiye’nin bolgeye yonelik giivenliklestirmelerinin
basarili olmasinda 6nemli rol oynamistir. Hatta bu siirecte, caydirict olma baglaminda
Musul ve Kerkiik’e olas1 bir askeri operasyonda gorev alacak birliklere “hazir ol” emri
verilmistir. *¥ Ayrica Tiirk siyasi yoneticilerin ABD nezdinde baslattiklar1 baz1 yeni
girisimler sonucu bolgedeki gelismeleri izlemek iizere Tiirk 6zel kuvvetlerinden 15 irtibat

subayi Irak’1n kuzeyine gonderilmistir. 4%

Smirli sayida Tiirk subaymin Irak’in kuzeyindeki gelismeleri izlemek iizere
bolgeye gonderilmesi, Tiirkiye’nin bolgeyle ilgili kaygilarini gidermeye yetmedigi i¢in
Tirk yetkililer, Irakli Kiirt gruplara karsi1 gerekli dnlemlerin alimmasi icin ABD ile
temaslarmi arttirdi.  Yapilan diplomatik girisimler neticesinde ABD, Tiirkiye’nin
Kerkiik’le ilgili olarak kirmiz1 ¢izgileri konusunda giivence verse de, *3® Tiirkiye nin bu
konudaki hassasiyetleri sebebiyle donemin siyasi ve askeri yetkilileri ile Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi (IKBY) yoneticileri arasinda sOylem diizeyinde bazi gerginlikler
ortaya ¢iktl. Donemin Bagbakani Abdullah Giil, Pesmergelerin Kerkiik’e girmesi iizerine
yaptig1 agiklamada Irak’ta “yeniden yapilanmanin Irak’mn gerceklerini dikkate almasi
gerektigini” ve “yonetimde Irak’mn tiim asli unsurlarmin yer almasi gerektigini” sdylemis,

489 Kiirtlerin bolgesel sinirlarmi genisletme cabalarma tepki gdstermistir.

Tirkiye’nin iggal sonrast donemde, gerek bolge iilkeleriyle yaptigi isbirligi
toplantilar1 gerekse de ABD ve Batili iilkeler nezdinde siirdiirdiigli diplomatik girisimlerle
IKBY’ nin “Yeni Irak™’ta kazanimlarmi arttirarak bagimsiz ya da yar1 bagimsiz bir
entiteye doniisme ¢abalarii engellemeye calismasi Irakli Kiirt gruplarin tepkisine neden
olmustur. Bolgesel yonetimin 6nemli partilerinden IKYB’nin Bagkan1 Celal Talabani,
Tiirkiye’nin bu yondeki ¢abalarina tepki gostererek “bolge {ilkeleri icislerimize
karigmamalr” derken, bdlgenin diger bir dnemli partisi olan IKDP’nin Bagkan1 Mesut

Barzani, “Tiirkiye, Kerkiik’teki petrol alanlar1 lizerindeki iddialarindan vazge¢meli”

486 Serpil Cevikcan, “24 Saat siire”, Milliyet Gazetesi, 11 Nisan 2003,
http://www.milliyet.com.tr/2003/04/11/siyaset/siy01.html, (25.05.2016), s. 19.
487 «15 Subay Kuzey Irak’ta”, Hiirriyet Gazetesi, 12 Nisan 2003,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/04/12/273828.asp, (18.03.2014), par. 1.
488 Lundgren, a.g.e., s. 103.

489 «Giil: Kiirt Gruplar Cekildi”, Hiirriyet Gazetesi, 13 Nisan 2003,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/04/13/274255.asp, (19.08.2014), par. 1.
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demistir. *° Gerginlige neden olan karsilikli suglamalar sdylem diizeyinde devam
ederken Pesmergeler ABD’nin verdigi giivenceler ¢ercevesinde Kerkiik’ten ¢ikmis, fakat
Irakli Kiirt gruplar ABD’nin destegiyle Kerkiik polis teskilatinda ve il ydnetiminde

onemli pozisyonlar elde etmislerdir. *°!

Bu donemde gerginlikler ve karsilikli suglamalar sadece Kerkiik konusunda degil,
baska alanlarda da ortaya ¢ikti. Temmuz 2003’te Siileymaniye’de meydana gelen bir
olay, hem Tiirkiye ile Irakli Kiirt gruplarm hem de Tiirkiye ile ABD iligkilerini daha da
gerginlestirdi. Kerkiik valisine suikast diizenleyecekleri gerekgesiyle Tiirk Ozel
Kuvvetlerine bagli bazi askerler ABD askerlerince tutuklanarak 2 giin gézaltinda tutuldu.
Bu durum, ABD’nin bu bdlgeye Tiirkiye’nin miidahil olmasini istemediginin en biiyiik
gostergesiydi. #°? ki iilke arasindaki giiven bunalimini en iist diizeye tasiyan bu olay, 4*°
Tirkiye-ABD iliskilerinde 6nemli bir kirilmaya sebep olmakla birlikte Tiirk kamuoyunda
bir ABD karsithig1 olusturacakti.

Takip eden siirecte, olusan giiven bunalimini restore etmeye yonelik ABD’li
yetkililerce bazi girisimler baslatildi. Bu girisimlerin en 6nemlisi, Tiirkiye ile iliskilerinde
yasanan kirilmalari restore etmek ve Irak halkinin igsgal sonrasidonemde ABD’ye yonelik
tepkisini azaltmak amaciyla Irak’a Tiirk askeri konuslandirma teklifiydi. Bu teklife
Tiirkiye tarafindan uzun miizakerelerden sonra olumlu karsilik verilirken, bu defa da
Irakl Kiirt gruplarm tepkisiyle karsilasildi. Tiirkiye tarafindan Irak’a asker gondermeyi
konu alan meclis tezkeresi Ekim 2003°te TBMM’de 183 “Hayur” oyuna karsilik 358
“evet” oyuyla kabul edildikten sonra,*** Kiirt gruplarm tepkisi daha da biiyiidii.

Tezkerenin kabul edilmesinden sonra agiklama yapan IKDP Baskani Mesut
Barzani, Irak Gegici Hiikiimet Konseyi’nin Tiirk askerine onay vermesi durumunda istifa

edecegini sdylerken, *>> IKYB lideri Celal Talabani ise Irak Gegici Hiikiimet Konseyi’nin

490 “feislerimize Karismayin”, Hiirriyet Gazetesi, 13 Nisan 2003,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/04/13/274254.asp, (19.08.2014), par. 1.

41 Bilgay Duman, “2003 Sonras1 Irak Siyasetinde Tiirkmenler ve 2010 Segimleri”,Ortadogu Analiz, C. 2,
S. 16, Nisan 2010, s. 57.

492 Lundgren, a.g.e., s. 103.

493 Ozden Zeynep Oktav, “ Cok Boyutlu Tiirk Dis Politikasina Bir Ornek: Tiirkiye-Irak-Bolgesel Kiirt
Yonetimi arasinda gelisen Iliskiler ve Nedenleri”, Ortadogu Etiitleri, C. 2, S. 2, Ocak 2010, s. 56.

494 “Irak’a asker gonderilmesine izin ¢ikt’”, Hiirriyet Gazetesi, 7 Ekim 2003,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/10/07/353727 .asp, (20.08.2014)., par. 1.

495 «“Barzani: Konsey Tiirk askerini kabul ederse istifa ederim”, Hiirriyet Gazetesi, 16 Ekim 2003,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/10/16/358116.asp, (20.08.2014), par. 1.
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oybirligiyle Tiirkiye ve diger komsu iilkelerin Irak’a asker gondermesine karsi oldugunu
ifade etmis, *°° Tiirkiye’den asker degil isadamy, sirketler ve miiteahhitler beklediklerini

soylemistir. 47

Irak’a Tiirk askerinin gonderilmesine Irakl Kiirt liderler ile diger bazi Irakli
siyasilerin tepkisi, Irak halkmin % 90’ Irak smirlar1 i¢inde Tiirk askerine karsi

oldugunu gdsteren bir anket +*

ve son olarak ABD’nin Irak’ta Tiirk askerine yer belirleme
konusundaki isteksizligi gibi unsurlar siyasilere Irak’a asker gdnderilmesine izin veren
tezkereyi uygulama konusunda geri adim attirmistir. Bagbakan Erdogan, Irak’tan gelen
bu tepkiler lizerine, Tiirkiye’nin Irak’a asker gondermeye cok da arzulu olmadigini
soylemis **° ve hiikiimet Kasim 2003’te aldig1 bir kararla Irak’a asker gdndermekten

vazgegmistir. >

a. Irak’in Yeniden Yapuandirilmas: Siirecinde Segimler, Anayasa

Calismalart ve Kiirtler

Irak’mn yeniden yapilandirilmas:t kapsaminda olusturulan Gegici Konsey ve
kurumlarin ¢aligmalar1 sonucu Gegici Meclis iiyelerini belirleyen ilk secim, 30 Ocak
2005’te yapild1. Siinni fraksiyonlarin biiyiik 6l¢iide boykot ettigi bu se¢cime Irak genelinde
% 58’lik bir katilim oran1 gergeklesti. 275 sandalyeli mecliste; 140 sandalyeyi birinci olan
Birlesik Irak ittifaki (Sii) alirken, Kiirt Ittifaki da 75 sandalye alarak onemli bir basar1
elde etti. °°! Irakli Kiirt gruplarm Siinni gruplarin boykotundan dolay1 niifus oranlarmin
otesinde elde ettikleri bu se¢im basarisi, hazirlanacak taslak anayasada Kiirt bolgesinin

statiisiiniin belirlenmesi konusunda Kiirt gruplarimn elini gii¢lendirdi.

496 «Jrak GHK Karar1: Komsu iilke askerine karsiy1z”, Hiirriyet Gazetesi, 22 Ekim 2003,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/10/22/360970.asp, (20.08.2014), par. 1.

497 «Talabani: Tiirkiye’ye kars1 karar almadik”, Hiirriyet Gazetesi, 25 Ekim 2003,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/10/25/362346.asp, (20.08.2014), par. 1.
498«Iraklilarm yiizde 90’1 Tiirk askeri istemiyor”, Hiirriyet Gazetesi, 16 Ekim 2003,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/10/16/358118.asp, (20.08.2014), par. 1.

499 « Irak’a asker gondermeye ¢ok da arzulu degiliz”, Hiirriyet Gazetesi, 18 Ekim 2003,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/10/18/359106.asp, (20.08.2014), par. 1.
S00«Hiikiimet Irak’a asker gondermeyecek”, Hiirriyet Gazetesi, 7 Kasim 2003,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/11/07/368261.asp, (20.08.2014), par. 1.

301 Gokhan Cetinsaya, “30 Ocak 2005 Irak Secimleri Sonrasi Irak”, SETA Yorum, http://setav.org/tr/30-
ocak-2005-irak-secimleri-sonrasi-irak/yorum/270, (25.08.2014), par. 2.
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Yeni meclisin en Onemli gorevi, lizerinde uzlasi saglanan bir anayasa taslagi
hazirlayarak referanduma sunmak ve {ilkeyi Aralik 2005°te demokratik se¢ime gotiirerek
parlamentonun kalic1 iiyelerini belirlemekti. Bu baglamda taslak anayasada yer alacak
olan devletin yapisi, Kiirt bolgesinin statiisii, tartismali bolgeler ve petrol gelirlerinin
paylagimi gibi tartismali konular ile diger bazi hassas maddeler miizakere edilerek,
iizerinde uzlasi saglanan konular anayasa taslagina dahil edilip referanduma sunuldu. 15
Ekim 2005 tarihinde yapilan referanduma katilim oran1 % 63 olurken, anayasa taslagi %

78’lik bir oranla kabul edildi. >°*

Referandum sonucu kabul edilen 144 maddelik anayasa, > Irakl Kiirt gruplar
acisindan onemli kazanimlar igermekteydi. Yeni anayasaya gore, Irak federal bir devlet
olarak tanimlanarak (madde 1)Kiirdistan bdlgesi mevcut otoriteleriyle federe bir bolge
olarak kabul edildi (madde 117). Ayrica, Arapca ile birlikte Kiirtge de resmi dil kabul
edilerek resmi gazete ve diger devlet yazismalarmnin her iki dilde yapilmasina onay verildi

(madde 4).

Yeni anayasa ile Irak Kiirdistan bolgesinde 1992°den beri yiiriirliikte olan
yasalarin, verilmis mahkeme kararlarinin ve yapilan sozlesmelerin anayasa ile
celismedikce gecerliligine onay verildi (madde 141). Federal devletin gorev alani igine
girmeyen tiim yetkiler bolgesel yonetime verilerek, belirtilen yetkiler disinda bir
anlagsmazlik ortaya ¢iktig1 takdirde bdlge ve vilayet yasalarmin gegerli olmasina karar
verildi (madde 115). Bu avantaja ilaveten bolgesel yonetimin anayasaya uyumlu olarak

yasama, yiirlitme ve yargi erklerini kurmasina izin verildi (madde 121).

Anayasanin petrol geliri ile ilgili maddesi de Kiirt gruplarin lehine bir durum
ortaya ¢ikardi. ilgili maddeye gdre, mevcut yataklardan cikan petrol ve dogalgaz gibi
hidrokarbonlarin merkezi hiikiimet tarafindan yonetilmesi ve gelirlerinin niifus
dagilimina gore adaletli bir sekilde paylasilmasi benimsendi (madde 112). Fakat daha
sonra bu maddenin yorumlanmas1 merkezi yonetim ile bolgesel yonetim arasinda bir
ihtilaf konusu oldu. Kiirt Bolgesel Y6netimi, s6z konusu anayasa maddesindeki “mevcut”

sOzctiglinden yola ¢ikarak, daha sonra kesfedilen petrol ve dogalgaz kaynaklarmin satisi

502 “Irak Anayasas1 Onayland1”, BBC Tiirkge, 25 Ekim 2005,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/10/051025 iraq_referandum.shtml, (25.08.2014).

303 Bkz. Irak Anayasasinin tam metnine http://www.iraqinationality.gov.ig/attach/iraqi_constitution.pdf
adresinden erigilebilir. (25. 08. 2014).
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ve dagitimindan kendisinin sorumlu oldugunu iddia etmistir. Bu iddia paralelinde daha
sonraki siirecte Bagdat’tan bagimsiz yapilan satiglar, gerek ulusal gerekse uluslararasi

platformlarda iki taraf arasinda uyusmazlhik konusu olmus ve yargiya taginmustir. >

Kabul edilen anayasa taslaginda Kiirt gruplarin lehine olan bir diger konu,
bolgesel yonetimlerin kendi giivenlik gii¢lerini kurma yetkisine sahip olmasiyds. Ilgili
maddeye gore bolgesel yonetime polis giicii, giivenlik giicleri ve muhafizlar gibi i¢
glivenlik organizasyonlar1 kurabilme yetkisi verildi (madde 121/5). Bdylece, Kiirt
Bolgesel Yonetimi i¢ giivenlik unsuru olarak polis teskilatini kurmus, muharip gii¢ olarak
da var olan Pesmerge birliklerinin kapasitesini arttirarak mesrulugunu anayasadan alan

legal bir gii¢ olarak varligini1 devam ettirme firsati elde etmistir.

Irakl Kiirt gruplar, kabul edilen anayasa ile birlikte Kerkiik ve diger tartismali
bolgeler sorununun istedikleri yonde bir ¢oziimle sonuglanmasina kapi aralamiglardir.
Tartismali bolgeler sorunun nasil bir metodoloji ile ¢oziilecegini aciklayan anayasanin
140. Maddesi, daha once yiirtirliikte olan Gegici idari yasasinin tartigmali bolgelerle ilgili
olan 58. maddesinden esinlenilerek yapildi. Buna gore, Kerkiik ve diger tartismali
bolgelerde 6ncelikle normallesme saglanacak, daha sonra niifus sayimi1 yapilacak, nihai
olarak da 31 Aralik 2007 tarihine kadar s6z konusu bolgelerin statiisiinii ve hangi bélgeye
dahil olacagini belirleyecek referandum yapilacakti (Madde 140). Fakat, takip eden
siirecte, taraflar arasindaki anlagmazliklar, Irak genelindeki istikrarsizliklar ve komsu
iilkelerin Kerkiik konusuna miidahil olmalari, referandumun anayasada belirtilen tarihe

kadar yapilamamasima neden olmustur.

Irakl Kiirt gruplara genis siyasi, idari ve hukuki kazanimlar saglayan anayasa
taslaginin referandumla kabul edilmesini takiben, 15 Aralik 2005 tarihinde, Irak
parlamentosunun iiyelerini 4 yiligma belirleyecek olan genel se¢imler yapildi. Onceki
secimlere gore katilimim daha yogun oldugu (% 75) bu se¢imlerde; Sii koalisyonu 128
sandalye, Kiirt blogu ise 53 sandalye kazand1. >*> Onceki segimlere gore parlamentoda
daha az sandalye sayis1 elde eden Irakli Kiirt gruplar, yeni hiikiimet kurma ¢aligmalarina

katilarak Nuri EI Maliki tarafindan kurulan kabinede 6nemli bakanliklar elde etmislerdir.

304 Harvey Morris, “Federal Court Ruling on Kurdish Oil Sales Means Financial Relief For Erbil”,
Rudaw, 28 Haziran 2014, http://rudaw.net/english/kurdistan/280620143, (25.08.2014).

305 “Irak parlamentosunda kim kimdir?”, BBC Tiirkge, 27 Mart 2008,
http://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/story/2008/03/080327 iraqiparliament.shtml, (26.08.2014).
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Boylece Kiirt gruplar, Irak Merkezi Yonetiminde daha 6nce ellerinde bulundurduklari

cumhurbaskanlig1 gérevi yaninda, kabinede de kilit pozisyonlara sahip olmuslardir.

b. Tiirkiye’nin “Yeni Irak”’taki Gelismelere Tepkisi

Ocak 2005°teki secim siirecinde, Irakli Kiirt liderlerin Tirkiye’nin varligina
varolugsal bir tehdit olarak algiladig1 “bagimsiz Kiirdistan” sdylemini dillendirmeleri
%ye Tiirkiye’nin Kerkiik ile ilgili kaygilarma sert karsilik vermeleri ,>°’ Ankara’nin
secimleri dikkatle izlemesine ve se¢im sonuglarina temkinli yaklagsmasina neden
olmustur. Siinni fraksiyonlarin biiyiik 6l¢iide boykot ettigi se¢cimler sonucunda Irakli Kiirt
gruplarin biiylik basar1 kazanmasi, Tiirkiye’yi se¢im giivenligi konusunda tereddiitler

iceren bazi sdylemlerde bulunmaya sevk etmistir.

Se¢im sonuglarinin agiklanmasindan hemen sonra Tiirk Disisleri Bakanligi
yaptig1 agiklamada; se¢im siirecinin manipiile edildigini ve bundan dolayr Gegici
Meclis’in Irak toplumunun tiim kesimlerini temsil etmekten uzak oldugunu ifade etmistir.
Benzer bir bigimde, Kerkiik yerel se¢cimlerinde Irakl Kiirt gruplarin toplam sandalye
sayisimin yaklasik % 60°m1 kazanmasi, Tiirk yetkililerin sandigin ve se¢imin giivenligi

ile yeterli tedbirlerin alinmadig1 yoniinde agiklamalar yapmalarina neden oldu. 3%

Ocak 2005 secimleri ile yerel se¢cimlerin adil bir ortamda yapilmadig1 yoniinde
elestirilerde bulunan Tiirkiye, anayasa referandumu sonuglarina da benzer bir yaklasimda
bulundu. Disisleri Bakanligi Irakli Kiirt gruplar agisindan 6nemli siyasi, idari, hukuki ve
askeri kazamimlar saglayan ve Ekim 2005°te halk oylamasma sunulan referandum
sonuclarinin agiklanmasindan sonra yaptigi agiklamada; referandum sonucunun Irak’in
toprak biitiinliigii ve siyasi birligi a¢isindan 6nemli bir asama oldugunu belirtmekle
birlikte, Aralik 2005 se¢imlerinde olusturulacak yeni parlamentoda Irak’in tiim toplum
kesimlerinin adil bir sekilde temsil edilmesi gerektigi temennisini dile getirmistir. Ayrica,
Aralik 2005 sec¢imleri sonrasi olusacak yeni parlamentodan, referandumla kabul edilen

anayasanin “aksak ve eksik yonlerini” diizeltmesi ve Irak’mn birlik ve biitlinliigiinii garanti

306 “Barzani: Bagimsiz Kiirdistan Kurulacak™, Hiirriyet Gazetesi, 30 Ocak 2005,

http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005/01/30/591902.asp, (27.08.2014), par. 1.
307 “Talabani’den Tiirkiye’ye Tehdit”, Hiirriyet Gazetesi, 3 Subat 2005,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005/02/03/593905.asp, (27.08.2014), par. 1.
08 Lundgren, a.g.e., s. 105.
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eden ve tiim kesimlerini kucaklayan bir bicime doniistiirmesi beklentisi dile getirilmistir.
509

Tirkiye’nin Irak parlamentosunun daimi iiyelerinin secildigi Aralik 2005’teki
se¢im sonuclarma tepkisi, Stinni gruplarm bu se¢imi dnceki se¢imlerden farkli olarak
biliyiik oranda boykot etmemesi nedeniyle daha yumusak oldu. Tirkiye se¢im
sonuglarinin agiklanmasindan sonra yaptigi agiklamada se¢cim sonuglarindan memnuniyet
duydugunu belirterek se¢cime yonelik yapilan itirazlarin Irak Bagimsiz Se¢im Kurulunca

ele almmas1 beklentisini ortaya koymustur. 3¢

Tirkiye’nin Irak’mn yeniden yapilandirilmasi siirecinde tepkisi sadece se¢im
sonuglarina degil, isgal siirecinde Irak icinde bir oldu-bitti ile yapilan ve ozellikle
Tirkmenler aleyhine gelisen demografik degisiklikler ile Kiirt bdlgesinin tartigmali
bolgelerdeki smrlarmni genisletme ¢abalarina da yonelikti. Isgal oncesi ve siirecinde
sirekli olarak “Iraklilik” kimligine vurgu yapan ve Irak’in siyasi birligini ve toprak
biitlinliigiinii esas alan bir politika izleyen Tiirkiye, isgalden sonraki siirecte Irakli Kiirt

gruplar1 dengelemek i¢in zaman zaman “Tiirkmen kartin1” kullanmaktan sakinmamastir.

Irak’ta tartigmali bolgeler konusu, basta Kerkiik olmak iizere Tuzhurmatu,
Hanekin, Mendeli, Bashika, Akra ve Sincar’1 kapsadigindan dolay1r bu konu Araplar,
Kiirtler ve Tiirkmenleri ilgilendirmektedir. °!' Bu bdlgelerde &nemli miktarda bir
Tirkmen niifusun bulunmasi, Tiirk yoneticileri isgalden sonraki siirecte tiim Irak
genelinde, 6zellikle de bu bolgede, Tiirkmenlerin haklarmi koruma yoniinde politikalar
olusturmaya yoneltmistir. Bu baglamda, Kerkiik’iin bir Tiirkmen kenti oldugu 6zellikle
vurgulanmis ve kentin Kiirt gruplarca Irak Kiirt bolgesine dahil edilmesi ¢abalarina kars1
cikilmistir. Bu siddetli kars1 durus politikasi, sonuglar itibartyla daha sonra bir dereceye

kadar basariya ulasarak Irak anayasasinda ihtilafli bolgelerin statiisiinii belirleyecek olan

SO9Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Irak Anayasa Referandumu HakkindaAciklama, No 161, 26
Ekim 2005, http://www.mfa.gov.tr/no_161---26-ekim-2005_-irak-anayasa-referandumu-hk .tr.mfa,
(27.08.2014).

S10Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligy, Irak’ta 15 Aralik 2005 'te Gergeklestirilen Segimler hakkinda
Aciklama, No 7, 20 Ocak 2006, http://www.mfa.gov.tr/no_7---20-ocak-2006 -irak ta 15-aralik 2005-
tarihinde-gerceklestirilen-secimler-hk .tr.mfa, (27.08.2014).

11 Mahir Nakip, “Irak’ta Thtilafli Bolgeler ve Tiirkmenler”, Orta Dogu Analiz, C. 5, S. 49, Ocak 2013, s.
99.
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ve 31 Aralik 2007 tarihine kadar yapilmasi gereken referandumun ertelenmesinde 6nemli

bir rol oynamistir. >12

Bu siiregte Ankara’nimn “Tirkmen kart1” ile hedefledigi politikalardan birisi Irakl
Kiirt gruplarm bagimsizlik hedefine yonelik adim atmalarini &nlemekti. Ozellikle
Kerkiik lin Irak’m toplam petrol rezervinin % 15’ine sahip oldugu diisiiniildiigiinde, Irakli
Kiirt gruplarin bu vilayeti ele gecirmesi bagimsiz bir devlet icin gerekli olan finansal
altyapiy1 olusturacak ve bu gruplarm bagimsizlik hedeflerine daha kolay ulagmalarini

saglayacakt:. °'°

Bununla birlikte, Tiirk siyasilerin ve biirokrasisinin iggal sonrasi bu hedef
paralelinde Irak’ta Tirkmen haklarma dikkat ¢ekmesi ve Tirkmen kimligine vurgu
yaparak Irakl Kiirt gruplar1 dengeleyici bir unsur olarak kullanmasi Tiirkiye’nin i¢
siyaseti goz Oniine alindiginda paradoksaldir. Bu politikanin Tiirkiye’deki kimlik

miicadelesi siyasetine bir mesruiyet kazandirdig sdylenebilir. 3'4

c. Isgal Sonrast PKK’min Bolgeden Tiirkiye’ye Yonelik Tehditleri ve

Operasyonlar

2003 isgali sonrasi Irak’in yeniden yapilandirilmasi siirecinde, Tirkiye’deki
siyasileri ve askeri cevreleri kaygilandiran en 6nemli konu Irak Kiirt Bolgesel
Yonetiminin elde ettigi kazanimlarla bagimsiz bir devlete evrilme yolunda 6nemli bir
adim atmasiyla birlikte bir siireden beri pasif bir konumda olan ve saldir1 kabiliyetini
kaybeden PKK’nin bu siirecte giiclinii konsolide ederek Tiirkiye’ye saldirilar
diizenleyebilme kapasitesine erismesiydi. 1999 yilindan beri saldirilarma ara veren PKK,
isgal sonrasinda Irak ordusundan kalan 6nemli miktarda patlayici ve maym ele gegirerek

15 Tiirkiye’yi tehdit edecek bir kapasiteye eristi. Isgal sonrasi donemde TSK

312 Oktav, Cok Boyutlu Tiirk D1s Politikasina Bir Ornek: Tiirkiye-Irak-Bélgesel Kiirt Yonetimi arasinda
gelisen Iliskiler ve Nedenleri”, a.g.m., s. 58.

513 Lundgren, a.g.e., s. 115.

314 Oktav, Cok Boyutlu Tiirk D1s Politikasina Bir Ornek: Tiirkiye-Irak-Bélgesel Kiirt Yonetimi arasmda
gelisen Iliskiler ve Nedenleri”, a.g.m., ss. 56-57.

515 Sait Yilmaz, “Béliicii Terdr Ile Miicadelede Gelinen Asama”,Beykent Universitesi Stratejik
Arastirmalar Merkezi (BUSAM) Biilteni, Kasim 2010, s. 1.
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mensuplarinin verdigi kayiplarin 6nemli bir kism1 PKK’nin hazirladigi uzaktan kumanda

ile patlatilan maynlardan kaynakliydi. 316

Isgal sonras1 siiregte, Ozellikle Tiirkiye’ye sizma seklinde yapilan terdr
faaliyetlerinin neden oldugu sehit sayisindaki belirgin artis Tiirk kamuoyunda siddetli
tepkilere neden oldu. Bu durum, Irak’in kuzeyine operasyon yapilmasi yoniinde
kamuoyundaki talepleri artirinca, Tiirkiye ve ABD arasinda Irak’mn da dahil edildigi
PKK’ya kars1 bir koordinasyon mekanizmasi kuruldu. Tiirkiye bu igbirliginin sagladig:
avantajdan faydalanarak Irak devletinden PKK’y1 terdrist bir 6rgiit ilan etmesini, Mahmur
kampin1 kapatmasimni ve terdrizme karsi anlasma imzalamasini talep etti. >'7 Fakat bu

taleplerin neredeyse hicbiri yerine getirilemedi.

Takip eden siirecte, PKK’nin saldirilarinin yogunlasmasi iizerine bdlgeye yonelik
askeri operasyonlar 2007 yilmin sonunda yeniden basladi. Hiikiimet, Ekim 2007’de
Sirnak’ta 12 askerin sehit edilmesi sonrasi sinir 6tesi harekat i¢in meclisten tezkere aldi.
Tezkerenin alinmasmin hemen ertesinde, 21 Ekim 2007 tarihinde, PKK’nin teror
saldirilar1 sonucu 12 asker daha sehit edildi. Bu saldirilar1 takiben Basbakan Erdogan
ABD’yi ziyaret etti ve yapilan goriismelerde, daha dnce ABD tarafindan terorist orgiit

olarak tanimlanan PKK ilk kez ABD tarafindan diisman ilan edildi. '8

ABD bu ziyaret sonrasi, Tiirkiye’nin Irak’mn kuzeyindeki PKK kamp ve
yerleskelerine askeri harekat diizenlemesine yesil 151k yakti. Tirk Hava Kuvvetleri
unsurlart ABD’nin bu yaklasim degisikligi sonrasi, 16 Aralik 2007 tarihinde, Irak’in
kuzeyine hava operasyonlar1 baglatti. PKK hedeflerine Onemli zayiatlar veren
operasyonlar, orgiitiin daha biiylik eylemler yapma kapasitesini ortadan kaldirmakla
birlikte, 3! PKK’nin Irak’tan Tiirkiye’ye sizma girisimlerini o ddnem igin biiyiik oranda
engelledi. Boylece, Tiirkiye varolugsal bir tehdit olarak algiladigi PKK ile miicadele

kapsaminda Irak’in kuzeyine yonelik askeri operasyonlarina mesruiyet kazandirda.

Ozetle; 2000°1i yillarm basinda Tiirk dis politikasina yon veren aktdrlerin en gok

odaklandiklar1 ve ilgilendikleri konu Irak’in birligi ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi

516 Umit Ozdag, “Tiirk Ordusu PKK’y1 Yenmistir”, 2/. YY Dergisi, S. 21, Eyliil 2010, s. 10.

517 Baskm Oran, Tiirk Dis Politikasi:2001-2012, C. 3,Istanbul, letisim Yaynlar1, 2013, s. 286.
18 Oran, Tiirk Duis Politikasi:2001-2012, a.g.e.,s. 289.

319 Armagan Kuloglu, * Irak ve PKK Terdr Orgiitii Baglaminda Tiirkiye-ABD iliskileri”, Beykent
Universitesi Stratejik Arastirmalar Dergisi, C. 1, S. 2, 2008, ss. 56-57.
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olmustur. Bu konuya yogunlasilmasinin temel nedeni, Irak’ta 1990’lardan siiregelen i¢
istikrarsizlik ve kaosun Irak’ta neden olacagi bir boliinmenin Tiirkiye’ye olasi olumsuz
yansimalartydi. Irak’ta meydana gelebilecek bir bolinme, geleneksel Tiirk dis
politikasinin 6nemli bir sacayagini olusturan statiikoculuk ilkesini de ortadan kaldiracak
nitelikteydi. Tiirkiye, yerlesik diizeni sarsabilecek bu yeni gelismenin Onlenmesi

baglaminda bu bolgeye yonelik giivenliklestirici politikalarii yogunlastird1.

Bolgedeki konjonktiirel gelismelerin Tiirkiye’nin bekasina bir tehdit oldugu
kabuliiyle olusturulan dénemin Tiirk dis politikast iki ayakliydi. Bir yandan, 1992’den
beri Irak’ta de facto bir devlet gibi davranan Irak’in kuzeyindeki Kiirt unsurlarin
Tiirkiye’ye bagimli olmalar1 saglanmaya calisilirken, diger yandan bu unsurlarin
bagimsiz bir devlet olmalar1 engellenmesi amaglanmistir. Bu baglamda, bir taraftan s6z
konusu yapiyla yapilan ticaretin Tirkiye’nin Giineydogu bolgesinde sagladigi mikro
ekonomik canlilik ve bu yapiy1 ekonomik olarak Tiirkiye’ye bagimli kilma politikasi
nedeniyle Tiirkiye ile IKBY arasindaki ekonomik iliskilerin diizeyi yiikseltilmis, diger
taraftan da IKBY ’nin Irak Merkezi Hiikiimetinden bagimsiz politikalar gelistirmesi ve
egemen bir devlet gibi davranmasini engellemeye doniik cesitli girisimler baslatilmistir.
Bu tehdidi dnlemeye doniik diger bir girisim komsu iilkelerle ortak tehdit konusunda

isbirligi yapmak olmustur.

Tiirkiye, kendi birlik ve biitiinliigline varolussal bir tehdit olarak gordigi
bagimsiz bir Kiirt devletini engellemeye yonelik politikalarmin dniindeki en biiyiik engel
11 Eylil 2001 tarthinde ABD’ye yapilan terdr saldirilar1 sonucu dénemin ABD
yoneticileri tarafindan olusturulan yeni terérle miicadele doktrinleri olmustur. S6z konusu
doktrinler, Irakl Kiirt gruplara kendi bagimsiz ya da yar1 bagimsiz bolgesel yonetimlerini
olusturmak baglammda essiz firsatlar sunmakla birlikte, Irak’t daha biiyiik

istikrarsizliklara siiriiklemistir.

11 Eylil saldirilarinin uluslararasi sistemde yarattigi doniisiimiin bir sonucu
olarak, ABD’nin terorii destekleyen ya da destekleme potansiyeli olan iilkeleri hedef alan
“yeni” politikasinin ilk izdlistimlerinden birisi Irak’m isgali olmustur. ABD
onciiliigiindeki koalisyon gii¢lerinin Irak’1 iggal etmesi, bu iilkede tarihi arka plani olan

etnik ve mezhepsel kavgalar1 tetiklemistir. Bu uyusmazliklarin neden oldugu
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istikrarsizliklar sadece Irak’1 degil, basta Tiirkiye olmak iizere bazi komsu {ilkeleri de

etkilemistir.

Isgal siirecinde Irakli Kiirt gruplarin 1992°de kurduklari yapinmn hem fiziksel
smirlarint genisletme hem de bu yapiy1 siyasi olarak bagimsiz bir olusuma doniistiirme
cabalari, Tirkiye tarafindan tepki ile karsilanmistir. Bu donemde, bazi siyasiler ile
ozellikle Tiurk dis politikasinin sekillendirilmesinde onemli bir etkiye sahip askeri
yetkililer, Irak’ta olusacak bagimsiz ya da merkezi devlete gevsek bir bag ile bagl federe
bir Kiirt devletini Tiirkiye’nin bekasna kastedecek bir tehdit olarak etiketleyerek, bu
tehditle miicadeleyi siyaset lstii bir yerde konumlandirmiglardir. S6z konusu problem
normal siyasetin disma ¢ikarillarak giivenlik alanina havale edilmis, yani

giivenliklestirilmiglerdir.

Bu yaklasima gore Irak’in kuzeyinde olusabilecek bagimsiz ya da giiclii bir Kiirt
otonomisi, referans nesnesi olan Tiirkiye Cumhuriyetinin bekasini hedef almaktaydi. Bu
nedenle donemin giivenliklestirici aktorleri, bu sorunla olagandis1 yontemlerle
ilgilenmenin mesru alt yapismi olusturmak i¢in alimlayic1 kitleyr yani halki ve
parlamentoyu medya organlarinda ve diger platformlarda s6z edimi yoluyla ikna etmeye
calismiglardir. Medyada gosterilen imaj ve goriintiiler de giivenliklestirmelerin basarili

olmasina dnemli katkilarda bulunmuslardir.

Alimlayic1 kitlenin ikna edilmesinde donemin siyasi ve askeri kadrolarm bu
bolgedeki tehditlerle ilgili s6z edimleri kadar Irakli Kiirt liderlerin Tiirkiye karsiti
soylemleri ve PKK’nin bu bolgedeki giiclinii konsolide ederek Tiirkiye’ye saldirilar
gerceklestirme yetisine tekrar erisebilmesi de etkili olmustur. PKK saldirilarmin
kamuoyunda yarattig1 tepkiden yararlanan donemin askeri yetkilileri, PKK saldirilariin
en bliylik destekgisinin Irak’in kuzeyindeki Kiirt yonetimi oldugu yoniinde sdylemlerle,
Irakh Kiirt gruplar1 ve PKK’y1 6zdeslestirmislerdir. Dolayistyla PKK kaynakli tehdit,
IKBY ile olan giivenliklestirmelerde kolaylastirici ortami hazirlayan bir faktor islevini

gOrmustur.

Isgal sonrasi siirecte, medya yerine gore hem fonksiyonel aktdr hem de
giivenliklestirici bir aktor olarak glivenliklestirmelerde dnemli rol oynamistir. Bazi yazili
ve gorsel medyanin Irakli Kiirt gruplarla ilgili kullandig1 imge ve sundugu imajlar,

kamuoyunun PKK ve Irakl gruplar1 Tiirkiye’ye karsi birlikte hareket eden ve isbirligi
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icinde olan iki varolussal tehdit olarak algilamasma katkida bulunmustur. Bununla
birlikte, Irakl Kiirt liderlerin Tiirkiye’deki bazi siyasi liderlerin ve ydneticilerin kimi
elestiril soylemlerine ayni sertlikte cevap vermeleri ve Kerkiik gibi hassas bolgeleri kendi
siirlarina dahil etme girisimleri, Tiirk kamuoyunun giivenliklestirmeler konusunda daha

kolay ikna edilmesinde 6nemli bir etken olmustur.

Giivenliklestirme siyaseti geregi, bu donemde Irakli Kiirt gruplarla her tiirli
iletisim ve miizakere agirlikli olarak askeri biirokrasinin talepleri dogrultusunda
gergeklestirilmistir. Bu baglamda, Irakli Kiirt gruplarm Irak’in yeniden yapilandirilmasi
siirecinde elde ettikleri kazanimlara dolayli olarak engel olunmaya c¢alisilmis ve Kiirt
gruplara sik araliklarla bagimsiz bir devlet gibi degil, “Iraklilik” kimligi dogrultusunda
davranmalar1 gerektigi hatirlatilmistir. Bu kapsamda, Irakli Kiirt liderler ya da temsilcileri
genellikle askeri cevrelerle muhatap edilmis, konumlarmin gerektirdigi protokolle degil
cok daha diisiik protokol diizeylerinde kabul edilmis ve bu yapiya karst bolgesel
isbirliginin yapilmasi baglammda onciiliik yapilmistir. Fakat, takip eden siirecte, bu
yaklagim stirdiiriilebilir olmadig1 i¢in Tiirk dis politikasinda askeri etkinin sona ermesiyle
terk edilerek bu gruplarla iligkiler normal siyaset alanina ¢ekilerek normallestirilmis ve

bu unsurlarla daha yapici iliskiler kurulmaya baslanmistir.

IL. IKBY iLE iLISKILERDE GUVENLIKSIZLESTIRMELER

Tirkiye ile Irakl Kiirt unsurlar arasinda bolgede kurulacak bagimsiz bir Kiirt
devletinin Tiirkiye’nin birligine, rejimine, insa edilen kimlige ve toprak biitlinliigline
varolugsal tehditler olusturacagi/olusturabilecegi kaygisiyla tarihsel olarak gilivenlik
alaninda yiiriitiilen iliskilerin giivenliksizlestirilmesi, yani normal siyaset alanina
tasinmasinin ilk adimi 2008 yilinda atilmistir. Bu siirecin baglamasiyla birlikte iliskiler

daha sonraki yillarda tedricen daha iyiye evrilmistir.

Siyasi aktorlerin giivenlik biirokrasisinden daha etkili oldugu bu siirecin ancak
2000’11 yillarin ikinci yarisindan sonra baglamasmin ya da baslayabilmesinin nedeni bazi
konjonktiirel siyasi gerceklerin onceki yillarda Tiirk yoneticilere ve siyasilere isteseler
dahi Irakli Kiirt gruplarla siyaset alaninda normal iligkiler kurma olanagi vermemesiydi.

Fakat iliskilerin agirlikli olarak giivenlik alaninda siirdiirtildiigii 2000°1i yillarin baginda
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bu bolgeyle kurulan temaslari, daha sonraki siirecte tedricen normallestirilen iligkilere

bir alt yap1 hazirladig1 gergegi de goz ardi edilmemelidir.

[liskilerin normal siyaset alanina tasmmasmin ancak bu tarihte baslamasmin bir
diger nedeni, Tiirk dis politikasina 6nemli bir etkide bulunan askeri unsurlarin bu
donemde dis politikaya etkilerinin gérece azalmasiydi. Daha 6nceki yillarda Tiirk dis
politikasi karar vericileri tarafindan Tiirkiye ’nin bekasina varolugsal tehditler barmdirdig:
gerekcesiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin sorumluluguna terk edilen Irak’m kuzeyi,
iligkilerde normallesmenin baslamasiyla siyasilerin sorumluluguna alindi. Kuzey Irak
konusu, 1996’dan beri Ozel Kuvvetlerin sorumluluk alanina birakilmisti ve ancak

2007’nin sonunda Disisleri Bakanligmin sorumluluk alanina tasindi. 2°

D1s politikada askeri biirokrasinin etkisinin azalmasiyla birlikte dis politika karar
alma siireglerinde gorece daha bagimsiz davranan siyasi aktorler, IKBY ile olan
giivenliksizlestirme siirecini yiriitirken farkli yontemler kullanmislardir. IKBY ile
iligkilerin normallestirilmesi baglaminda kullanilan yontemlerden bazilar1 sunlardir:
eskiden varolussal tehdit olarak etiketlenen bazi konular hakkinda konusmayarak
toplumun yani alimlayici kitlenin giindemine getirmemek, eskiden varolussal tehdit
olarak goriilen IKBY ile var olan ekonomik iligkilere ivme kazandirarak bu alandaki
olumlu iliskilerin farkli alanlara da tasinmasini saglamak, daha onceki s6z edimleri
neticesinde toplumda Tirkiye’nin bekasina bir tehdit olusturduklari yoniinde algi
olugsmus bazi Irakl Kiirt liderlerle kamuoyu Oniinde iist diizey temaslar saglayarak bu
kisiler hakkinda toplumda olusmus negatif algilar1 degistirmek ve son olarak
gilivenliklestirici politikalar sonucu toplumda kullanilmasi tabu haline gelmis bazi

kavramlar1 kullanarak sorunlarin normallesmesini ve toplumda tartisilmasini saglamak.

Yukaridaki  yOntemler  dahilinde Irakli  Kiirt gruplarla iliskilerin
giivenliksizlestirilmesi siirecinde gelistirilen bu metodolojik yaklasimlarla es zamanl
olarak, Tiirkiye’deki Kiirt meselesinin ¢ozliimiine yonelik de bir irade ortaya konulmustur.
Bu iki yonlii metodolojik yaklasimin nedeni, Tiirkiye smirlar1 digindaki Kiirt unsurlarla
giivenliksizlestirmeler temelinde kurulacak saglikli bir iligki bigiminin belli bir oranda
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi Kiirtlerin de sorunlarinin demokratik haklar baglaminda

¢Ozlimiine bagl olduguna dair siyasilerde var olan inangtan kaynaklanmaktaydi.

520 Oran, Tiirk Dis Politikasi:2001-2012, a.g.e., s. 290.
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Siyasi yoneticilerin bu yaklasimla hedefledigi bir diger konu, Irakhi Kiirt
unsurlarla yapilacak giivenliksizlestirmelere PKK’nin negatif bir digsal etkide
bulunmasini engellemekti. Bu bakimdan, Irakli Kiirt gruplarla olan meselelerin giivenlik
alanindan siyaset alanina taginmasi siirecinde Tiirkiye’deki Kiirt meselesinin ¢éziimii
Iraklh Kiirtlerle normallestirilmeye c¢aligilan iliskilerden tamamen bagimsiz ele

almmamus, iki siire¢ belli bir oranda senkronize yiiriitiilmiistiir.

Tirk dis politikas1  karar alicilar1 ile siyasilerin  IKBY’e yonelik
giivenliksizlestirmeleri, hem siyasi ideolojileriyle hem de Tiirkiye ile ilgili kiiresel ve
bolgesel vizyonlari ile de ortiismekteydi. Tiirk dis politikasinda yeni bir paradigma olarak
nitelendirilebilecek bu vizyonun gerceklesmesi baglaminda Tiirkiye’nin  hem
komsulariyla olan bazi uyusmazliklarint hem kendi i¢ sorunlarmi ¢6zmesini gerekliydi.
“Restorasyon” olarak da adlandirilan yeni politik vizyon c¢ergevesinde eski Osmanli
Imparatorlugu topraklarinda yasayan etnik unsurlar arasinda ‘“kadim birliktelik”’ten
dogan bir “tarithdaslik” ‘tan yola ¢ikilmis, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli bakiyesi
unsurlar arasinda bir ayrimeilik yapmayacagi yaklasimi esas alimmisti. °! “Restorasyon”
yaklagimi ile iliskilerin diizeltilmesi hedeflenen unsurlardan birisi de Irakh Kiirt

gruplarda.

A. PSIKOLOJIK ENGELLERI YIKAN DIPLOMATIK ILISKILER

Tirkiye’nin Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile iliskilerinin normallesmesi stirecinde
IKBY ile psikolojik engelleri yikan ilk ag¢ik diplomatik iliski 27 Subat 2008 tarihinde
kuruldu. Donemin Basbakanlik Disisleri Bagdanismani Ahmet Davutoglu ile Tiirkiye’nin
Irak Ozel Temsilcisi Murat Ozgelik Bagdat’a giderek dénemin Irak’mn Kiirt kdkenli
Disisleri Bakani Zebari ile goriistli. Bu ziyaretin hemen akabinde, donemin Irak’in Kiirt
kokenli Cumhurbaskani Celal Talabani, Mart 2008’de Ankara’ya davet edildi®*? ve
boylece Irak Merkezi Yonetimi iizerinden de olsa Irakli Kiirt gruplarla agik ve aracisiz

siyasi temaslar sagland.

321 Ahmet Davutoglu, Biiyiik Restorasyon: Kadim den Kiiresellesmeye Yeni Siyaset Anlayisimiz
Konferansi, Dicle Universitesi, Diyarbakir, 15 Mart 2013. http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-ahmet-
davutoglu_nun-diyarbakir-dicle-universitesinde-verdigi- buyuk-restorasyon -kadim_den-
kuresellesmeye-yeni.tr.mfa (27.09.2014).

522 Oran, Tiirk Dis Politikasi:2001-2012, a.g.e.,s. 291
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[liskilerin normallestirilmesi hedefiyle Irak Merkezi Y&netiminde yer alan Kiirt
kokenli devlet yetkilileriyle saglanan temaslar1 takiben Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi
yetkilileriyle de diplomatik iliski kurulmaya baslandi. Bu kapsamda, Davutoglu ve
Ozgelik’in Mayis 2008’de Bagdat’a giderek once Talabani daha sonra da Bolgesel
Yonetim Basbakani Negirvan Barzani ile ilk kez goriismesi,®® yeni yiiksek diizeyli
diplomatik goriismelere kapi araladi. Takip eden siiregte, Tiirkiye’nin Irak Ozel
Temsilcisi Murat Ozgelik, 6nce Ekim 2008°de, daha sonra da 11 Ocak 2009°da Irak Kiirt

Bolgesel Yonetimi Baskan1 Mesut Barzani ile goriistii. 324

2009’daki ziyaret ve goriismeler, diplomatik temaslar1 ileri bir agamaya tasidi.
Mart 2009’da Bagdat’a resmi bir ziyaret gerceklestiren donemin Cumhurbaskani
Abdullah Giil, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Bagbakani Necirvan Barzani ile de goriistii.
Bu ziyaretten birka¢ ay sonra, Ekim 2009’da, donemin Bagbakani Tayyip Erdogan
Bagdat’a yaptig1 bir calisma ziyaretinde, Musul ve Basra ile birlikte Erbil’de de Tiirkiye

Cumbhuriyeti konsoloslugunun acilmasi kararmin verildigini agiklad1. 3%

Tirkiye ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi arasindaki diplomatik temaslarin doruk
noktasma ulastigii gosteren goriismeler, donemin Disisleri Bakani Davutoglu’nin
Haziran 2010°da, donemin Bagbakani Erdogan’in da 2011°de Erbil ziyareti kapsamindaki
goriismeleriydi. Erdogan’in ziyaretinde Mesut Barzani’ye “saym baskan” seklinde hitap
ederek kendisini Irak’ta “istikrarin giivencesi” olarak gordiigiinii ifade etmesi,?® Tiirkiye
ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi arasinda normallesen iligkilerin ulastigi boyutu

gostermesi acisindan dnemlidir.

Siyasi yoneticilerin diplomatik iligkiler baglaminda 2008 yilindan baslayarak
Irakli Kiirt unsurlarla tedricen gelistirdigi 1yi iligkilerin bir somut 6rnegi olarak Irakl Kiirt
liderlerle gerceklestirdikleri iist diizey temaslar1 halka ve medyaya agik platformlarda
gergeklestirmesi, Irakli Kiirt liderler hakkinda Tiirkiye kamuoyunda eskiden var olan
negatif algilarin belli bir oranda degismesine 6nemli katkida bulunmustur. S6z konusu
temaslar ile bu liderler hakkinda kamuoyunda var olan negatif algi azalmis ve

giivenliksizlestirmeler belli bir diizeye kadar basariya ulasmustir. Ust diizey temaslar,

523 Oran, Tiirk Dis Politikasi:2001-2012, a.g.e.,s. 292.
524 Ozpek, a.g.m., s. 592.
525 Oran, Tiirk Duis Politikasi:2001-2012, a.g.e., s. 292.
526 Ozpek, a.g.m., s. 592.
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eskiden s6z edimi yoluyla varolussal tehdit olarak etiketlenen Irakli Kiirt liderlerin Irak
merkezi ve bolgesel yonetimlerindeki pozisyonlar: Tiirk kamuoyunda olagan ve mesru
kabul edilmeye baslanmistir. Tiirk kamuoyunun Kiirt liderlere bakis agisinin kurulan
diplomatik iliskilerle biiylik 6lclide degismesiyle, Tiirkiye ve IKBY arasindaki iliskiler

baska alanlar1 da kapsamaya baslamstir.

B. EKONOMIK ILISKILER

Tirkiye ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi arasinda agirlikli olarak giivenlik
konusuna endeksli iliskilerin bagka alanlara tasmasini saglayan en 6nemli etken tersine
giivenliklestirmelere zemin hazirlama baglaminda katkida bulunan karsilikli ekonomik
iligkilerdir. 1990’larin baslarinda baslayan ve tedricen gelistirilen ekonomik iliskiler
donemsel olarak bazi olumsuzluklardan etkilense de, artan bir sekilde devam etmis ve
spill over bir etkiyle baska alanlarda da isbirligi yapilmasmna olanak saglamistir.
Ekonomik iligkilerin yogunlastig1 baslica iki alan IKBY’deki Tiirk sirketlerinin yaptigi

yatirimlar ve enerji konusu olmustur.

1.Tiirk Sirketlerinin IKBY Bolgesindeki Yatirimlar

Tirkiye- IKBY arasindaki ekonomik iliskilerin boyutu 6zellikle 2008 yilindan
baslayarak hizli bir yiikselis trendine girmistir. 2013 yilinda, Tiirkiye ile Irak arasindaki
yaklasik 12 milyar dolarlik ticaret hacminin®?’ 8 milyar dolarlik kismui Tiirkiye ve Irak

528 Thracat dengesinin mutlak anlamda Tiirkiye

Kiirt bolgesi arasinda ger¢eklesmistir.
lehine oldugu bu rakamla birlikte Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi, Tiirkiye nin Almanya’dan
sonra en fazla ihracat yaptig1 yer olmustur. Bu trend sonraki yillarda ISID saldirilar1 ve
merkezi yonetimle yasanan sorunlardan kaynakli ekonomik krizlerden dolayr kismen

inise gecse de, bu bolgeyle olan ticari iligkiler 6nemli bir yer tutmaya devam etmistir.

27Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1, Ulkelere Gére Dis Ticaret, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BE01-D8D3-8566-45208351967592CF, (27.09.2014).
528 Kamuran Abacioglu, “En Degerli Komsumuz Kuzey Irak”, Ekonomi Vitrini, Mart 2014, s. 25.
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Tablo-3: Yillara Gore Tiirkiye’nin Irak’a Thracat Rakamlar

2008 3 916 685
2009 5123 406
2010 6 036 362
2011 8 310130
2012 10 822 144
2013 11 948 905
2014 10 887 826
2015 8 549 967
2016 7 637 585

Kaynak: Tiiik>*

IKBY ’nin en biiyiik paya sahip oldugu Tiirkiye ile Irak arasindaki ticaret hacmi
ISID tehlikesinin biiyiik oranda bertaraf edilmesi ve merkezi yonetim ile 6zerk bdlge
arasinda belli bir diizeyde diyalog kurulmasiyla 2017 yil1 baslarinda yeniden yilikselmeye
baslamustir. Oyle ki, Tiirkiye’nin 2017 yilmin Ocak-Nisan aylar1 arasinda Irak’a olan
thracat1 2016 yilinin ayni donemine gore % 32,68 oraninda artarak 3.171 milyon dolara
ulasmustir. >° Bu trendin devam etmesi halinde oniimiizdeki dénemde rakamlarin

ekonomik kriz dncesi seviyelere ulasmasi olasidir.

Ozellikle 2010’11 yillarin basinda ekonomik iliskilere ivme kazandiran basat
unsur, normallesen iliskiler paralelinde Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi sinirlari iginde
bircok sektorde yatirim yapan Tiirk sirketleri olmustur. Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin
sagladig1 baz1 pozitif ayricaliklardan yararlanan bu sirketler; insaat, gida, perakendecilik,
bankacilik, enerji ve diger bazi sektorlerde faaliyet gdstererek bolgenin kalkinmasina
onemli katkilarda bulunmuslardir. Oyle ki, 2010 yili itibariyla Irak Kiirt bdlgesinde

satilan mallarin % 80’inin Tiirk menseli oldugu tespit edilmistir. >

529Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ulkelere Gore Yillik Thracat, 2017,
www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1545, (26.04.2017).

539Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi, 2017 Yili Nisan Ay Veri Biilteni, Biilteni, 2017,
http://risk.gtb.gov.tr/data/5892e37c1a79f54ef455d572/2017%20Y%C4%B11%C4%B1%20Nisan%20Ay%
C4%B1%20Veri%20B%C3%BClteni.pdf, (26.04.2017).

331 Hasan Turunc, “Turkey’s Global Strategy: Turkey and Iraq”, IDEAS Reports, London School of
Economics and Political Science, 2011, s. 44,
http://eprints.1se.ac.uk/43503/1/Turkey%27s%20Global%20Strategy Turkey%20and%20Iraq%?28lIsero%
29.pdf, (27.09.2014).
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Tablo -4: Yillara Gore IKBY Bolgesindeki Tiirk Sirket Sayisi

2009 485
2010 730
2012 1,023
2013 1,500

Kaynak: Fidan>*

2014 yilinda merkezi yonetimle yagsanan petrol anlagsmazligi sonucu Irak Merkezi
Y onetiminin IKBY ’nin biit¢cesinde kesintiye gitmesi bolgedeki ekonomik krizi tetikleyen
en 6nemli unsur olmustur. Bu gelisme, IKBY hiikiimetinin sirketlerin hakedislerini
o0deyememesiyle sonuglanarak bolgede yatirim yapan sirketlerin sayisinin azalmasina
neden olmustur. Bu gelismeyi takiben ISID’in ayn1 y1ln Haziran ayinda Musul’u alarak
IKBY smirlarma yaklagmasi ekonomik krizi derinlestirerek bir¢ok yatirimcmin bolgeyi
terk etmesiyle sonuglanmistir. Bolgede ekonomik krize sebep olan bu gelismelere ragmen
IKBY bolgesindeki Tiirk sirketlerin sayisinda ciddi bir azalma olmamistir. IKBY
yetkililerine gore 2015 yiliin baglari itibariyla bolgede yatirim yapan Tiirk sirketi sayis1

1300’iin iizerinde olmustur. >3

Merkezi hiikiimetle yasanan biitge sorunlar1 ve ISID tehdidinin neden oldugu
ekonomik krize ragmen 2016 y1l1 itibariyla IKBY pazarini yine de Tiirk sirketleri domine
etmistir. 2500 yabanci sirketin faaliyet gosterdigi IKBY bolgesinde yaklasik 1000 sirketle
birinci sirada yer alan Tiirk sirketleri>** donemsel ekonomik olumsuzluklara ragmen
Tiirkiye’nin IKBY ile iliskilerinin siirdiiriilebilir olmasinda énemli rol oynamaya devam

etmislerdir.

Ozellikle yakm dénemde bdlgedeki ekonomik krizin neden oldugu ddeme ve

yatirimlar1 finanse etme sorunlarmin kismen de olsa agilmasi baglaminda bolgede faaliyet

332Christina Bache Fidan, “Turkish Business in The Kurdistan Region of Iraq”, Turkish Policy Quarterly,
Vol. 14, Number 4, Winter 2016, s. 121.

333«Kuzey Irak’ta 1351 Tiirk Sirketi”, Al Jazeera Tiirk, 8 Ocak 2015,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/kuzey-irakta-1351-turk-sirketi, (27.04.2017).

S34Diversification Needed”, Kurdistan Review Invest in Group, Special Issue , 2014, s. 42,
http://investingroup.org/files/kurdistan-review-2016-SE.pdf, (27.04.2017).
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gosteren Tlrkiye sermayeli bankacilik sektoriiniin onemli katkilar1 olmustur. Tiirkiye’nin
en biiyiikk bankacilik kuruluslar1 olan Ziraat Bankasi, Vakifbank ve Is Bankasi gibi
sektdrde dnemli bir paya sahip sirketlerin bolgede faaliyetlerini siirdiirmesi >*° IKBY ’nin
son donemde ekonomik krizin etkilerini ortadan kaldirmaya doniik cabalarina onemli

katkilarda bulundugu sdylenebilir.

Sonug olarak, 2008 yilindan itibaren yiikselen ticaret hacmi ve cok sektorli
ekonomik yatirimlar kolaylastirict unsurlar olarak gilivenliksizlestirme siirecine onemli
katkilarda bulunmustur. Ozellikle Tiirk sirketlerinin bdlgedeki yatirimlari bdlgenin
kalkinmasinda bir lokomotif islevi gormiis ve ekonomik krizlerin etkilerinin azaltilmasi
yoniinde 6nemli katkilar saglamiglardir. Bu yondeki ¢abalar daha sonraki donemlerde
IKBY ’nin petrol sirketlerine olan borglarini % 25 oraninda geri 6demesi gibi olumlu

ekonomik sonuglar dogurmustur. 3¢

Bolge ekonomisine olumlu yansimlari olan Tiirk yatirimlarina ek olarak, mevcut
ekonomik igbirligine stratejik tiriinlerin de dahil edilmesiyle Tirkiye-IKBY arasindaki
iligkiler daha farkl bir boyuta evrilmistir. Tiirk yatirimlarmin énemli bir yer tuttugu
ekonomik iliskilerin ana temasin1 bir siire sonra petrol ve dogalgaz gibi stratejik tiriinler

olusturmaya baglamistir.

2.Tiirkiye’nin Enerji Politikasi ve IKBY ile Enerji alamindaki isbirligi

Tirkiye’nin kiiresel enerji transit merkezi ve diinyanin en biiyiik ekonomilerinden
birisi olma hedefi ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin petrol ve dogalgazini uluslararasi
piyasalara ulastirma hedeflerinin olusturdugu asimetrik karsilikli bagimlilik, iki taraf
arasinda enerji alanindaki isbirligi ile sonuclanmis ve bu durum aym zamanda
Tirkiye’nin Irak Kiirt bolgesine yonelik politikasindaki paradigma degisikliginde 6nemli
bir rol oynamistir. Paradigma degisikligi, Tiirkiye’nin mevcut enerji politikalar1 ve

vizyonu ile yakindan ilintilidir.

a. Tiirkiye’nin Enerji Politikasi

$5Diversification Needed”, a.g.m., s. 43.
536 “Kurdistan Region reduces debts to foreign oil companies by $1 billion”, Rudaw, 8 Mayis 2017,
http://www.rudaw.net/english/kurdistan/080520174, (14.05.2017).
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Enerji baglaminda % 70’ler diizeyinde disa bagimli olan Tiirkiye, niifus
artis1 ve ekonomik biiyliimenin gerektirdigi giderek artan miktardaki enerji talebine
paralel olarak, 2020’1i yillar1 hedefleyen bir enerji vizyonu olusturmustur. Bu vizyon,
mevcut enerji kaynaklarmin enerji talebini karsilayamayacagi gergeginden hareketle,
Tirkiye’nin bolgesindeki jeopolitik konumundan maksimum diizeyde faydalanmasi
gerektigi goriisiine dayanmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’nin dngdriilen talebi karsilamak
baglaminda yerli ve yenilebilir kaynaklarin disa bagimlilig1 azaltma orani ancak % 3’tiir.
537 Gelecege yonelik yapilan projeksiyonlarda, 2030’1u yillarda tiim diinyada kullanilacak
fosil enerji kullanim oranmnin % 70’lerde olacak olmasr>*® ve bu enerjinin yaklasik 1/3’liik
kisminin Orta Dogu’da ¢ikarilacak olmasi, °* Tiirkiye’ye bu bolgedeki konumunu biiyiik

avantajlara tahvil edecek bir enerji politikasi olusturma firsat1 vermistir.

Mevcut diinya petrol rezervlerinin yaklasik % 48’ine sahip olan Orta Dogu
Bolgesine 7*° ve Orta Asya ile Kafkasya’nin dnemli hidrokarbon enerji kaynaklarina olan
yakinligi, Tiirkiye’ye hem ileriye doniik ekonomik hedeflerini gergeklestirme hem de
kiiresel enerji giivenligi baglaminda kilit bir {ilke olma ve Tiirkiye’ nin kiiresel enerji

oyununda s6z sahibi olma firsatin1 vermektedir.

Tablo- S: Bolgelere Gore Goriiniir Petrol Rezervleri

(Mill\c::'t\algril) Diinya Toplamindaki payi (%)

Orta Dogu 808,5 47 .90%
Gliney ve Orta Amerika 3296 19,53%
Kuzey Amerika 2296 13,60%
Avrupa ve Avrasya 147.8 8,75%
Afrika 130,3 7,72%
Asya Pasifik 421 2,50%
Diinya Toplami 1.687,9 100%

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, a.g.e., s. 11.

537 Yusuf Yazar, “Tiirkiye’nin Enerjideki Durumu ve Gelecegi”, SETA Analiz, Aralik 2010,
s.http://arsiv.setav.org/ups/dosya/58085.pdf, (20.03.2015), s. 4.

338 British Petroleum, BP Energy Outlook 2035, February 2015,
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/energy-outlook-
2015/Energy Outlook 2035 booklet.pdf, (22.03.2015), s. 14.

339British Petroleum, Energy Outlook data tables, http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-
economics/energy-outlook-2035/energy-outlook-downloads.html, (23.03.2015).

540 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, Diinya ve Ulkemiz enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii, Say 7,
2015, http://www.enerji.gov.tr/Resources/Sites/1/Pages/Sayi_07/Sayi_07.html, (20.03.2015), s. 11.
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Bu firsatlara karsin, Tiirkiye’nin hedefledigi ekonomik vizyona ulasmak
baglaminda ihtiya¢ duydugu enerji miktar1 konusunda ciddi anlamda disa bagimli oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de tiiketilen birincil enerji kaynaklar1 (komiir, dogalgaz, petrol,
v.b.) ile Tiirkiye’nin sahip oldugu birincil enerji kaynaklar1 arasindaki 6nemli bir fark
vardir. Enerji tiikketiminin yerli iiretimden ¢ok daha fazla oldugu Tirkiye ile ilgili
projeksiyonlar g6z dniine alindiginda, tiiketimin 2020’11 y1llarda mevcut rakamlar1 nemli

oranda asarak 220 Mtep seviyelerine ulasmas1 dngoriilmektedir. !

Tiketimle ilgili olarak gelecekte Ongoriilen ciddi artisin farkinda olan
devletin siyasi ve biirokratik kadrolari, 6zellikle fosil yakitlar baglaminda Tiirkiye nin
disa bagimli durumunu dikkate alarak son yillarda mevcut enerji nakil hatlarina ilaveten
yeni boru hatlar1 ve modellemelerle enerji arzini ¢esitlendirmeye ve Tiirkiye’nin transit
iilke konumunu siirdiirmeye doniik politikalara yogunlagmaktadir. S6z konusu girisim ve
cabalar, Tiirkiye’nin gelecekteki ekonomik hedeflerine ulasmasi i¢in gerekli oldugu
kadar, Orta Dogu, Kafkaslar ve Rusya’daki gelismeler diisiiniildiigiinde Avrupa’nin
enerji giivenlii acisindan da son derece onemlidir. Bu bakimdan, Tirkiye’nin enerji
arzim1 ¢esitlendirme ve enerji koridoru olma politikalar1 Avrupa iilkelerince de

desteklenmektedir.

Tablo-6: Tiirkiye Birincil Enerji Kaynaklar1 Uretim ve Tiiketimi (2011)

Birincil enerji Birincil enerji

kaynaklar1 iiretimi kaynaklar tiiketimi
Kaynak tiirii Enerji Orani Enerji Oramn

iretimi (%) tiiketinui (%)

(bin tep) (bin tep)
Komiir 17.870 55.5 35.841 31.3
Dogal gaz 652 2.0 36.909 32.2
Petrol 2.555 7.9 30.499 26.6
Hidrolik 4.501 14.0 4.501 3.9
Biyokiitle 3.555 11.0 3.573 3.1
Jeotermal 1s1 1.463 4.5 1.463 1.3
Diger yenilenebilir kaynaklar 1.633 5.1 1.712 1.5
Toplam 32.229 100 114.480 100

Kaynak: Yilmaz, “Tiirkiye’nin Enerji Potansiyeli ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik

Enerjisi Uretimi Agisindan Onemi, a.g.e., s. 35.

541 Mutlu Yilmaz, “Ttirkiye’nin Enerji Potansiyeli ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmmn Elektrik Enerjisi
Uretimi Agisindan Onemi”, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, C. 4, S. 2, 2012, s. 35.
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(1).Tiirkiye’den Gegen Mevcut Uluslararasi Petrol ve Dogalgaz Boru
Hatlar

(a)Irak-Tiirkiye Petrol Boru Hatt

Irak’ta petroliin millilestirilmesi silirecini takiben 1973 yilinda insasina
baslanan Kerkiik- Yumurtalik petrol boru hatti projesi, ilk olarak petrol tagima faaliyetine
1977 yilinda baslamistir. Daha sonraki donemlerde, 1984-1987 yillar1 arasinda boru
hattinin gelistirilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda tasima kapasitesi artirilan hat, iki iilke i¢in

de 6nemli bir gelir kaynag1 olusturmustur. >4

Takip eden siirecte, Irak’m Kuveyt’i iggal etmesi nedeniyle, 1990’11 yillarda
Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi’nin aldig1 bir karar dogrultusunda Irak’a ticaretin
yasaklanmas1 Tiirkiye ile Irak arasindaki petrol ticaretini de sekteye ugratmistir. 1996
yilindan baslayarak belli araliklarla gida karsilig1 petrol satisina izin verilmis ve bu satigin

miktar1 asamali olarak artirilmistir. 54

2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgal etmesi siirecinde devre dis1 kalan hat,
2004 yilinda diisiik kapasite ile tekrar faaliyete gecirilse de, tam kapasite ile caligmaya
baslamas1 ancak 2010 yilinda gerceklesmistir. 2010 yilinda bu hat ile 144.5 milyon ton

ham petrol taginmustir. >4
(b) Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatn

Uzunlugu yaklasik 1800 km ve yillik ham petrol tasima kapasitesi 50 milyon
ton olan BTC hatt1 2006 yilinda faaliyete gec¢mistir. *° Kafkasya ve Orta Asya
bolgelerindeki enerjinin diinya pazarlarma ulastirilmasit ve bodylelikle Rusya’nin bu

baglamdaki tekelini kirmay1 hedefleyen ilk proje olan BTC, Tiirkiye’ye sagladig cesitli

542 Aybiike Inan, “Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti ve Tiirkiye- Irak Iliskileri (1973-2011)”,
Ortadogu Analiz, C. 5, S. 56, Agustos 2013, s. 69.

543 Veysel Ayhan, Aziz Barzani-, Hakan Demir, “Enerji Siyaseti, Tiirkiye-Irak Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi, Boru Hatlari, Petrol Satis1 ve Bagdat’in Pozisyonu”, IMPR Rapor, Kasim 2013,
http://www.impr.org.tr/wp-content/uploads/2013/11/Rapor-Kas%C4%B1m-2013.pdf, (24.03.2015), s. 11.
344 Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Sirketi (BOTAS), BOTAS 2010 Faaliyet Raporu, 2010,
http://www.botas.gov.tr/icerik/docs/faalrapor/2010/tur/fr2010 _full.pdf, (24.03.2015), s. 22.

545 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, Diinya ve Ulkemiz enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii, a.g.e.,
s. 80.
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avantajlar yaninda, Avrupa’nin enerji giivenligi bakimindan da son derece onemli bir

enerji nakil hattidir. 34

Sekil-3: BTC Boru Hatti

BAKU-TIFLIS-CEYHAN (BTC) HAM PETROL BORU HATTI
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Kaynak:BOTAS>

BTC’nin Avrupa iilkelerinin, 6zellikle de Avrupa Birliginin, enerji arzini
cesitlendirmesi ve bu baglamda enerji giivenligine sagladigi katki, Tiirkiye’nin AB
iiyeligi yolunda elini giiglendiren bir unsur olmus ve olusturdugu karsilikli bagimlilik

durumu Tiirk dis politikasi ile de uyumluluk gdstermistir. 343
(c¢) Mavi Akim (Rusya-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti)

Tirkiye’nin var olan Dogu-Bati enerji nakil koridoruna bir Kuzey-Giiney

cizgisi eklemlemeye yonelik bir girisim olan Mavi Akim Dogalgaz Projesi, Rusya ile

546 Sedat Cal, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi Kapsamimdaki Anlagmalarin Hukuki Yénden
Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 63, S. 4, 2008, s. 91.

547 Boru Hatlari ile Petrol Tagima Sirketi (BOTAS),
http://www.botas.gov.tr/images/icerik/harita/BtcHpbhT.jpg, (24.03.2015).

54 Yazar, a.g.m., ss. 18-19.
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1997 yilinda imzalanan anlagma gercevesinde 2002 yilinda tamamlanarak 2003 yilinda

faaliyete gegirilmistir. >+

Sekil-4: Mavi Akim Projesi
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Yillik 16 milyar metrekiipliik dogalgaz iletme kapasitesi olan Mavi Akim
dogalgaz boru hatt1 araciligiyla, Mart 2014 itibariyle Tiirkiye’ye 100 milyar m* dogalgaz
pompalanmustir. >>! Rusya ve Tiirkiye arasinda iigiincii iilkelerden ge¢meyen tek direkt
hat olma 0Ozelligini barmdiran ve bu bakimdan bdlgede c¢ikan istikrarsizliklardan
etkilenmeyen Mavi Akim dogalgaz hatti, son donemde bolgede meydana gelen

gelismelerden dolay1 daha da dnem kazanmustir. 3>

54 Erhan Biiyiikakinci, “Tiirk-Rus Iliskilerinin Degerlendirilmesi : Giivenlik Sorunsalindan Cok Boyutlu
Derinlige Gegis”, Sovyetler Birliginin Dagilmasindan Yirmi Sene Sonra Rusya Federasyonu: Tiirk Dilli
Halklar ve Tiirkiye ile Iliskiler, (ed.) E. Bilyiikakinc1 & E. Bacanli, Ankara, Atatiirk Kiiltiir Merkezi
Yayinlari, 2012, s. 829.

550 Gazprom, “Blue Stream”, http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/blue-
stream/, (25.03.2015).

31Gazprom, a.g.e.

352 Bijyiikakinct, a.g.e., s. 831.
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(d) Bakii-Tiflis-Ceyhan Dogalgaz Boru Hatti

Kafkasya ve Orta Asya dogalgazinin diinya pazarlarina ulastirilmasinda
onemli bir islevi olan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) dogalgaz boru hattinin uzunlugu 690
km, yillik gaz tasima kapasitesi ise 20 milyar m*’tiir. Insasma 2004 yilinda baslanan
dogalgaz hatt, 2007°de faaliyete ge¢mistir. >>° S6z konusu dogalgaz hattina dniimiizdeki
siregte Kazakistan ve Tiirkmenistan dogalgazimi tasiyacak hatlarin da eklemlenmesi

hedeflenmektedir. >>*

BTC’nin insa edilmesi, ilk planda Azerbaycan’in ekonomisine katkida
bulunarak Tiirk ve Azeri ekonomilerini Giircistan iizerinden birbirine baglamistir. Bu
proje ile Tirkiye, Hazar havzasmdaki hidrokarbon kaynaklarmin dis piyasalara
ulastirilmast baglaminda merkezi bir konum kazanmistir. Tirkiye jeopolitiine art1 bir
deger kazandirarak onemli bir katki sunan BTC’nin Tiirkiye a¢isindan bir diger 6nemli

avantaji Tiirk bogazlarindaki trafik yogunlugunu azaltmasidir. 3%

(e) Iran-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti

Yillik 35 milyar metrekiip dogalgaz tasima kapasitesine sahip olan iran-
Tirkiye-Avrupa dogalgaz hattinin toplam uzunlugu yaklasik 5000 km olup, hattin
yaklasik 1750 km’lik kismu Tiirkiye’den gegmektedir. 3¢ 8 Agustos 1996 tarihinde Iran
ile yapilan dogalgaz alim-satim anlasmasiyla dogalgaz alim miktar1 3 milyar m* ten
baslayarak asamali olarak 10 milyar metrekiipe ¢ikarilmasi hedeflenmis ve bu ¢ergevede

Iran’dan gaz alim1 Aralik 2001°de baslamistir. >’

Dogalgazin tasimnmasi baglaminda Iran ile yapilan anlasma uyarmnca Iran

dogalgazinin Tiirkiye tarafindan satin alimmasi ve Avrupa iilkelerine ihra¢ edilmesi

553 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Diinya ve Ulkemiz enerji ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii, a.g.e.,
s. 83.

354 Meliha Ener, Orhan Ahmedov, “Tiirkiye-Azerbaycan Petrol-Dogalgaz Boru Hatt1 Projelerinin Ulke
gkonqmileri ve Avrupa Birligi Agisindan Onemi”, 2. Ulusal Iktisat Kongresi, 20-22 Subat 2008, DEU
[IBF Iktisat Boliimii, Izmir, http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf kongre/dosyalar/ener.pdf, (27.03.2015),
s. 9.

555 Eglen Bagirzade, “Azerbaycan-Tiirkiye Ortak Ekonomik Projeleri ve Bolgesel Yansimalar”,
Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Y117, Say1 26, 2014, s. 9.

356 “ran-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi”, http://www.ite-
pipeline.com/pages.aspx?page=2, (27.03.2015).

357 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy, Diinya ve Ulkemiz enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii, a.g.e., s.
83.
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yoniindeki uzlasi, Rusya’ya karsi bir alternatifin olusturulmasi ve Avrupa-iran

iliskilerinin yumusamasi dikkate alindiginda énemlidir. >

(f) Rusya-Tiirkiye Bati Dogalgaz Hatti

1984 yilinda Tiirkiye ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
arasinda yapilan anlagsma uyarinca Tiirkiye’ye Bulgaristan iizerinden dogalgaz arzi
saglayan ve Ankara’ya kadar ulasan boru hattinin uzunlugu 845 km’dir. 1987°den itibaren
Tiirkiye’ye dogalgaz akisi saglayan boru hattiyla 1993 yilinda 6 milyar m® dogalgaz alimi
gergeklestirilirken, daha sonraki siiregte hattin iyilestirilmesi ile birlikte yillik dogalgaz

akis miktar1 14 milyar m*’e ¢ikarilmustir. >

(2).Yapim ve Proje asamasinda Olan Uluslararast Enerji Nakil Hatlart

Yapim asamasinda olan Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi
(TANAP) ile Azerbaycan’in Hazar denizindeki Sah Deniz 2 Gaz Sahasi ve Hazar
Denizi’nin giineyindeki diger sahalarda tiretilen gazin oncelikle Tiirkiye’ye, daha sonra
da Avrupa’ya taginmasi hedeflenmektedir. Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) ve Trans
Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile birleserek Giliney Dogalgaz koridorunu olusturmay1
hedefleyen TANAP 1n uzunlugu 1850 km olarak projelendirilmistir. > TANAP ile nihai

olarak yillik 32 milyar m*’liikk gazin Avrupa pazarina tasinmas1 hedeflenmektedir.>®!

538 Arzu Celalifer Ekinci, “Iran-Tiirkiye enerji Isbirligi”, USAK Bilgi Notlari, Kasim 2008,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/rapor/aZeMY SYCDBTNITOQ79IxbTXDJQuZTV.pdf, (27.03.2015), s.
15.

539 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, Diinya ve Ulkemiz enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii, a.g.e.,
s. 83.

360 “Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi , http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/,
(28.03.2015). )

361 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy, Diinya ve Ulkemiz enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii, a.g.e., s.
81.
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Sekil-5: TANAP
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Kaynak: Radikal Gazetesi*®

TANAP’in tamamlanmasi sadece Tiirkiye’nin enerji arzini gesitlenmesi
bakimimdan degil, Tiirkiye’nin kiiresel enerji politikalarinda Rusya’ya kars1 bir listiinliik
elde etmesi ve Azerbaycan’in Rusya’dan bagimsiz enerji politikalart olusturma
baglaminda da 6nemli sonuclar1 olacaktir. 3% Ertem’e gore, TANAP ile enerji giivenligi
baglaminda bolgede demokrasi, baris ve siyasi istikrar kurularak enerji fiyatlarinda
normallesme ve Dogu Avrupa’dan Azerbaycan’a kadar olan bolgede entegrasyon

saglanacaktir, 5%

Sonug olarak, Tiirkiye’nin enerji alaninda mevcut nakil hatlarina ilaveten
yukaridaki tiim girisim ve ¢abalarinin ortak hedefi; i¢ piyasada ylikselise gegen tiiketim
talebini karsilamak, enerji arzin1 gesitlendirmek, enerji giivenligini saglamak ve jeopolitik
konumunu daha da gii¢lendirecek dogu-bat1 enerji koridoru bir iilke haline gelmek olarak
siralanabilir. > Bu hedefler dogrultusunda Tiirkiye nin diinya enerji pazarinda mevcut
kazanimlarin1 stirdlirmesi, bolgesel ve kiiresel dinamiklerin degismesiyle yeni politikalar
iiretmesi ve bu politikalarla uyumlu olarak paradigma degisiklikleri gerceklestirmesi ile

yakindan ilintilidir. Ozellikle Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde meydana gelen bolgesel

562 “TANAP’1n Startin1 Ug Lider Verdi”, Radikal Gazetesi, 17.03.2015,
http://www.radikal.com.tr/ekonomi/tanapin_startini_uc lider verdi-1315836, (27.03.2015).

563 Ramazan Erdag, “Anadolu Gegisli Dogalgaz Boru Hatt1 Projesinin(TANAP) Kiiresel Enerji
Politikalarma Etkisi Uzerine Bir Degerlendirme ”, The Journal of Academic Social Science Studies, Vol. 6,
Issue 3, March 2013, s. 874.

564 Cemil Ertem, “TANAP Ya da Tartistdmmiz Ekonomi”, Enerji Enstitiisii, 18 Mart 2015,
http://enerjienstitusu.com/2015/03/18/yorum-tanap-ya-da-tartistigimiz-ekonomi/, (27.03.2015).

565 Ekinci, a.g.m., s. 2.
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konjonktiirel gelismelerin Tirkiye’ye sagladigi firsatlar ve potansiyel avantajlar,
Tirkiye’nin bu bolgelere yonelik yerlesik politikalarni kismen revize etmesiyle
sonuclanmistir. Tiirkiye’nin enerji baglaminda iliskilerinde paradigma degisikligine

gittigi bolgelerden birisi [rak Kiirt Bolgesel Yonetimi’dir.

b. Yeni Paradigma Cercevesinde Tiirkiye ve IKBY Arasinda Enerji
Alanmindaki Isbirligi

Enerji dahil diger tiim alanlarda Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile yaptigi
anlagsmalara daha 6nce Bagdat’1 da dahil eden ya da bu yonde ¢aba gosteren Tiirkiye,
2011 yilindan itibaren 6nemli bir paradigma degisikligine giderek Irak Kiirt bolgesi ile
bagimsiz iligkiler kurmaya baslamistir. Bu paradigma degisikliginin en Onemli
nedenlerinden birisi, Tiirkiye’nin donemin Irak Basbakani Nuri El Maliki’nin Irak’ta
basta Siinni gruplar olmak iizere toplumun bazi1 kesimlerini diglayan yonetim anlayisi ve

Maliki’nin Tiirkiye’yi Irak’in i¢ islerine karigmakla suglamasindan kaynaklanmaktaydi.
566

Elbette ki bu paradigma degisikliginin tek nedeni Maliki’nin otoriter ve dislayict
yonetim anlayis1 ve Tlirkiye’ye yonelik su¢layici soylemleri degildi. Irak Kiirt bolgesinin
petroliinii uluslararasi pazarlara ulastirarak Bagdat’ta kars1 6zerkligini daha da ileri bir
noktaya tasima hedefi ile Tiirkiye’nin yeni ekonomik vizyonu cercevesinde yakin enerji
kaynaklar1 i¢in bir transit lilke olma konumunu siirdiirme ve petrol-dogalgaz satin aldig1
iilkelere karsi potansiyel bir alternatif yaratarak daha bagimsiz enerji politikalar
olusturabilme kapasitesine ulasma hedefleriyle simetrik olmayan karsilikli bir bagimlik
olusturmaktaydi. Dolayisiyla, Tiirkiye ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi arasindaki

iliskiler enerji gibi stratejik bir konuya odaklanmistir.

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi bdlgesinde 2009°dan itibaren kesfedilen petrol ve
dogalgaz miktari, enerji arz1 ve giivenligi baglaminda Tiirkiye’nin bu bdlgeye yonelik
politikasinin Tiirkiye’ye fayda-maliyet analizi acisindan da 6nemli potansiyel avantajlar
sunabilecek kapasitede oldugu goriilmiistiir. Agustos 2009°da Gulf Keystone sirketinin

Kiirt bolgesinin Tiirkiye sinirma yakin bir bolgesi olan Sekhan’da kesfettigi yeni petrol

366 Marianna Charountaki, “Turkish Foreign Policy and the Kurdistan Regional Government”,
Perceptions, Vol. XVII, Number 4, Winter 2012, s. 193.
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rezervi ile birlikte, Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin mevcut durumda tahmini 45 milyar
varil petrol rezervine sahip oldugu ve bu miktarla diinyanin petrol bakimindan en zengin

bolgelerinden birisi oldugu ortaya ¢ikmustir. 67

Tablo-7: Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Enerji Rakamlar (2013)

IRAK KURT BOLGESEL YONETIMI ENERJi RAKAMLARI (2013)
Petrol Rezervi 45 milyar varil
Dogalgaz Rezervi 2.8-5.6 trilyon metre kiip
Petrol ve Dogalgaz Yatirimi 15-20 milyar dolar
Petrol ve Gaz Sahalar1 57
2013 Petrol Uretimi 300.000 varil/giin

Kaynak: Balci, a.gm. s. 12.

Tirkiye smirma yakin bdlgelerinde yeni rezervlerin kesfedilmesiyle, Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi’nin sinirlart dahilindeki enerji pastas: biiylik enerji sirketlerinin de
ilgisini cekmistir. Sirketlerin Erbil ile Bagdat’tan bagimsiz anlagsmalar imzalamas1 ve bu
bolgedeki enerjiyi dis pazarlara ulastirma hesaplari, Ankara’nin ti¢iincii iilkelere olan

enerji bagimliligini azaltma ve enerji transfer merkezi olma politikalariyla ortiismekteydi.
568

Buna karsilik, /anlocked bir bolge olan Irak Kiirt bdlgesinin enerji Uriinlerini
Tiirkiye lizerinden uluslararasi pazarlara ulastirmasi bu bolge a¢isindan son derece 6nemli
avantajlar saglamaktaydi. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi, enerji iirtinlerini uluslararasi
pazarlara ulastirdig1 takdirde amacladig1 ekonomik hedefler dogrultusunda giiglii kiiresel

ekonomilerle entegre olacak, bolgesel ve kiiresel giiclerle kuracagi yakin ekonomik ve

567 Ali Balci, “Enerji’sine Kavusan Komsuluk: Tiirkiye-Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Iliskileri”, Seta
Analiz, Say1 97, Haziran 2014,
http://file.setav.org/Files/Pdf/20140613151750_%E2%80%98enerji%E2%80%99sine-kavusan-
komsuluk-turkiye-kurdistan-bolgesel-yonetimi-iliskileri-pdf.pdf, (01.10.2014), s. 12.

368 Balc1, a.g.m., s. 18.
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siyasi iliskilerle giivenligini artiracak ve uluslararasi alanda daha fazla tanmnirlik elde

edecekti. >%°

Tirkiye ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi arasinda yukaridaki sebepler baglaminda
Tirkiye’nin dis politikasindaki paradigma degisikligi sonucu 6zellikle enerji alaninda
dogrudan yaptig1 isbirligi, Bagdat’in tiim itirazlarina ragmen devam etmistir. IKBY ile
bagimsiz anlagmalar imzalayan ve bolgede aktif petrol ve dogalgaz c¢ikarma
faaliyetlerinde bulunan uluslararasi sirketler géz Oniine alindiginda, Tiirkiye’nin bu
bolgeyle enerji konulu anlagsmalar yapan ilk iilke olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye nin
enerji baglamindaki s6z konusu proaktif politikasi, kiiresel sirketlerle rekabet olusturdugu

sOylenebilir.

Onemli kiiresel enerji sirketlerinden olan Gulf Keystone sirketinin IKBY
bolgesinde tespit ettigi petrol rezervinin biiylikliigli, diinyanin 6nde gelen diger enerji
sirketlerinden olan Exxonmobil, Chevron, Gazprom Neft ve Total’in de ilgisini ¢ekmis ve
bu sirketlerin bolgeye akin etmesine neden olmustur. Bu sirketler, 2011 yilindan
baslayarak Erbil ile Bagdat’tan bagimsiz ¢esitli anlasmalar yapmustir. 3’° Tiirkiye,
uluslararas1 biiylik enerji sirketlerinin bolgeye yonelik ilgilerinin yogunlastigi bir
donemde, kizisan rekabet ortaminda bolgedeki enerji anlagsmalarindan daha fazla pay
almak i¢in ¢esitli diplomatik girisimler baslatmis, hem bolgedeki Tiirk 6zel girisimlerini
destekleyerek hem de bolgede faaliyet gosterecek yeni sirketler kurarak bolgedeki etkin

konumunu siirdiirmeye ¢aligmistir.

369 Anwar Anaid, “Turkish Economic Expansion and its implications”, Kurdistan Review Invest in Group,
Issue 5, 2014, s. 49.
570 Balct, a.g.m., s. 11.
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Tablo-8: IKBY’ de Yatirnm Yapan Cok Uluslu Sirketler

- GulfKeystone International Ltd.
- Afren PLC

- HeritageOil PLC

- SterlingEnergy

- Petroceltic International PLC

- HuntO1l

- MarathonPetroleum KDV B.H (Maratho-
n0ilCo)

- Murphy OilCorporarion

- Hess Corporation

- HillwoodEnergy (HKN Energy)
- TrilaxOilLtd.

- ExxonMobil

- Chevron Texaco

- Talisman

- LongfordEnergyInc. VLFD
- AOG (OryxPetroleum)

- Western Zagros

- Vast Exploration Inc
- GroundstarResourcesLtd

- Shamaran PEtroleum

- Genel Energy PLC

- Petroquest

- Petoil (A&T Subsidiary of Petoil)
- Dogan Energy

[-GEP (Aspectenergy), Hungary Alt Sirket
olarak calisiyor

- DNO ASA

- Norbest Limited (TNK-BP Subsidiary)
- Gazprom Neft

tionCo) subsidiary of NIOC

- Dana Gas, (PearlPetroleum)

- CrescentPetroleum, (PearlPetroleum)
- TAQA

| -New A.G.E. Al Zarooni |

Kaynak: Ayhan-Barzani-Demir, a.g.m., s. 24.

Tirk ve yabanci sirketlerin Erbil ile Irak Merkezi Yonetiminden bagimsiz

anlagmalar imzalamasi1 Bagdat’in tepkisini ¢ekse de, Bagdat’in s6z konusu sirketlere
yaptirim anlaminda aldig1 6nlemler bir sonu¢ dogurmamustir. Fakat, daha sonraki siiregte
bolgede faaliyet gosteren sirketlerin karsilastiklart en dnemli sorun, bolgede ¢ikarilan
hidrokarbonun diinya pazarlarina nasil ulastirilacagi konusu olmustur. Bu durum, kiiresel

enerji sirketlerini Tiirkiye’yi hesaba katmak zorunda olduklar1 yeni arayiglara itmistir.

Sorunun ¢6ziimiine yonelik arayislar cercevesinde yapilan miizakere ve

174

goriismeler neticesinde 2013 yilinda gelinen asama, Tiirkiye ile IKBY arasinda enerji
nakil hatlarinin insas1 konusunda varilan uzlasiydi. IKBY’ ’nin bu yondeki talepleri

onceleri Ankara’nin IKBY ’nin bu konuda Bagdat ile anlagmasi sartina baglansa da,



Erbil’in Bagdat ile uzlagma arayislarinin siirekli olarak sonugsuz kalmasi, Tiirkiye’nin bu

konuda dogrudan Erbil’i muhatap almasi ile sonuglanmustir.

Takip eden siiregte, IKBY ile Tiirkiye arasindaki petrol boru hattinin Eyliil
2013’te tamamlanacagi, bolgeden Tiirkiye’ye dogalgazin da 2016°da ihra¢ edilecegi
IKBY iist diizey yoneticileri tarafindan agiklanmistir. >’! Bu konuyla ilgili benzer
projeksiyonlar, daha sonra IKBY’de faaliyet gosteren en 6nemli Tiirk sirketi olan Genel
Enerji tarafindan da teyit edilmistir. Sirketin {ist diizey bir yetkilisinin Istanbul’da
gergeklestirilen bir kongrede verdigi bilgiye gore, IKBY ’nin petrol ihracat kapasitesinin
3 yil i¢inde giinliik 1 milyon varil olarak hedeflendigini, Tiirkiye’ye dogalgaz tagiyacak
yatirimlarin da en gec 2018’de tamamlanacagi ifade edilmistir. >"?Bu taahhiitler
paralelinde s6z konusu petrol boru hattmin ingast belirtilen siire igerisinde

tamamlanmistir.

Sekil-6: Tiirkiye-IKBY Petrol Boru Hatti
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Kaynak: Al Jazeera Turk®”

571 Balct, a.gm. s. 19.
572 “Ruzey Irak Gaz1 En Geg 2018°de Tiirkiye’de”, Yeni Safuk Gazetesi, 16 Eyliil 2014,
http://www.yenisafak.com.tr/ekonomi/kirak-gazi-en-gec-2018de-turkiyede-685616, (02.10.2014).

S73«Kiirt Petrolii Uluslararas1 Piyasalarda”, Al Jazeera Turk, 22 Mayis 2014,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/kurt-petrolu-uluslararasi-piyasalarda, (26.04.2017).
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Insa edilen boru hattiyla bdlgeden gelen IKBY kaynakli petroliin Tiirkiye’ye
tasinmasi sorunu ¢6ziime kavusturulmasindan sonra, bu defa da Ceyhan’a ulasan petroliin
satis1 ile ilgili sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bagdat yonetiminin IKBY ’den dogrudan alinan
petroliin iigiincii iilkelere satis1 konusunda ikna edilememesi >’* ve satis1 engellemeye
yonelik uluslararas1 platformlarda baslattigi girisimler Tiirkiye’de depolarda tutulan
petroliin satisgin1  bir siire geciktirse de, uluslararas1 pazarlara ulastirilmasini
engelleyememistir. Tiim engelleme girisimlerine ragmen, Tiirkiye’de depolanan petroliin
11.2 milyon varillik kism1 16 tanker ile 12 Eyliil 2014 tarihi itibariyla uluslararasi
pazarlara sevk edildigi donemin Enerji Bakani1 Taner Yildiz tarafindan ifade edilmistir.
575 Petroliin dis piyasalarda satis1 sonraki siiregte artarak devam etmistir. Tiirkiye’nin
Bagdat ile IKBY arasindaki anlagsmazliga ragmen, tiim bu siire¢ boyunca, petroliin
uluslararas1 pazarlara ulagsmasi konusundaki c¢abalari IKBY tarafindan c¢ok olumlu
karsilanmis ve IKBY 'nin Tiirkiye’yi “glivenli bir ortak™ olarak degerlendirmesine neden

olmustur. 37

IKBY nin Tiirkiye’yi“giivenli ortak™ olarak nitelendirmesinin ne derece dogru
oldugu sonraki yillarda petrol ticaretinin her tiirlii olumsuzluga ragmen devam etmesiyle
ortaya ¢ikmistir. IKBY, hidrokarbon tiretimi ve satisi ile ilgili hedeflerinebdlgedeki
ekonomik kriz ve ISID faktdriinden dolay1 tam olarak ulasmasa da, 2015 yilinda Tiirkiye
lizerinden yaklasik 180 milyon varil petrol ihra¢ etmistir. °’7 2016 yilinda ihracat
rakamlarinda yukarida belirtilen olumsuzluklardan dolay1 bir diisiis olsa da, rakamlarda
bir toparlanma siireci baglamistir. IKBY Dogal Kaynaklar Bakanlig1 verilerine gore 2016
yilmin Ekim aymda Ceyhan Limani lizerinden toplam 16 milyon 766 bin 563 varil petrol

ihrag edilmis ve bu sevkiyattan IKBY yaklasik 417 milyon dolar kar elde etmistir. >’®

574 Balct, a.g.m. ,s. 20.

575 “Irak gaz1 3 y1l gecikecek”, Millivet Gazetesi, 12 BEyliil 2014, http://www.milliyet.com.tr/-irak-gazi-3-
yil-gecikecek-/ekonomi/detay/1938933/default.htm, (07.10.2014).

576 “Kiirtlerden Tiirkiye’ye Biiyiik Ovgii”, Star Gazetesi, 4 Eyliil 2014,
http://haber.stargazete.com/ekonomi/kurtlerden-turkiyeye-buyuk-ovgu/haber-935638, (07.10. 2014).
577¢Qil Production, Export, And Consumption Report 20157, KRG Ministry of Natural Resources, 2015,
s. 6, http://mnr.krg.org/images/pdfs/Production_Report 2015 WEB.pdf, (25.04.2017).

S“IKBY, Tiirkiye iizerinden 636 milyon dolarlik petrol satt”, Hiirriyet Gazetesi, 13 Aralik 2016,
http://www.hurriyet.com.tr/ikby-turkiye-uzerinden-636-milyon-dolarlik-petrol-satti-40305095,
(25.04.2017).
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Sekil-7: IKBY’nin 2015 Yihnda Tiirkiye Uzerinden Yaptig1 Petrol Thracati
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Kaynak :IKBY Dogal Kaynaklar Bakanlig:®”
Sekil-8: 2016 Yilh IKBY Petrol ihracat Rakamlar:
2016 Ihracat (Gunlak Varil)
OCAK 453,021
SUBAT 258,746
MART 324,712
NiSAN 516,038
MAYIS 513,041
HAZIRAN 499,875
TEMMUZ 510,813
AGUSTOS 448,033
EvLUL 505,421

Kaynak:IKBY Dogal Kaynaklar Bakanlig: >%°

579¢Qil Production, Export, And Consumption Report 20157, a.g.m., s. 6.

380«Kurdistan Oil Production January 2015-September 2016, KRG Ministry of Natural Resources, 2016,
s. 31, http://mnr.krg.org/images/pdfs/Kurdistan_Oil Production Field Operator 2015 2016 1.pdf,
(28.04.2017).
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IKBY ’nin Tiirkiye’ye petrol ihract boru hatt1 ingaatinin tamamlanmasiyla yiikselis
trendine girerken dogalgaz satisinin da yeni insa edilecek boru hatt1 araciligiyla 2018°de
baslayacagima yonelik taahhiitler kapsaminda ¢alismalar son donemde hiz kazanmustir.
Khor Mor-Khurmala arasinda isleyen hattin Tiirkiye’ye baglanmasi sonrasinda dogalgaz

ihracatmin belirtilen tarihte baslanmasi hedeflenmektedir.

Sekil-9: Yapim Asamasinda Olan Tiirkiye-IKBY Dogalgaz Boru Hatt1
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Yapim asamasinda olan kisim
Tamamlanmis olan kisim

Kaynak: IKBY Dogal Kaynaklar Bakanlig:®®!

S81«Gas Pipeline Infrastructure”, KRG Ministry of Natural Resources,
http://mnr.krg.org/index.php/en/gas/gas-pipeline/9-maps-and-data/232-, (25.04.2017).
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Ozellikle Genel Enerji tarafindan faaliyetlerin = siirdiiriildiigii Miran ve
Binebavi’deki sahalarin yiiksek ekonomik degeri ve bu sahalarla ilgili anlasmalarin
Ankara ile yapilmis olmasi >%* Tiirkiye ile IKBY arasinda dogalgaz ihracati konusundaki
isbirliginin boyutunu ortaya koymaktadir. S6z konusu iki saha, gerekli yatirimlar
yapildig1 takdirde, 3-5 yil icinde 10 milyar metrekiip dogalgaz iiretme kapasitesine
sahiptir. Bu durum, Tiirkiye’nin basta Rusya olmak tlizere dogalgaz satin aldig1 komsu
ilkelere olan bagimhiligm1 ©6nemli Olgiide azaltma potansiyeline sahip oldugu

soylenebilir.*®3

Sonu¢ olarak, gilivenilir ortaklik diizeyine evrilen ve giivenliksizlestirmelerle
enerji gibi stratejik alanlara tasan Tirkiye-IKBY arasindaki olumlu iligkilerin en tist
diizeye ulastigi sOylenebilir. Bununla birlikte, IKBY ile iligskilerin 1yi bir noktaya
ulasmasma katkida bulunan tek unsurun bolgedeki Tiirk yatirimlar ile stratejik enerji
anlagmalar1 oldugu sdylenemez. Tiirk siyasi yoneticilerin 2010 yili baslarinda Tiirkiye
icindeki bazi sorunlarin ¢6ziimiine yonelik baslattiklar1 girisimler, Tiirkiye-IKBY

iligkilerinin giivenliksizlestirilmesi baglaminda ¢esitli dis yansimalar1 olmustur.

C. BIR IC VE DIS BARISI ENTEGRE ETME GIRISIMI OLARAK COZUM
SURECI

IKBY ile iligkilerin 1yiye evrildigi bir siirecte Tiirkiye tarafindan i¢ ve dis barisi
entegre etme cabast baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin da sorunlarini
c¢ozmek ve i¢ barisi tesis etmeye yonelik cesitli girisimler baglatilmistir. Bu girigim ve
cabalarm en Onemli nedenlerinden birisi Tirkiye’nin bolge ile ilgili yeni vizyonu
baglaminda Irak Kiirtleriyle kurulacak yeni iligki bigimine Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandas1 olan Kiirtlerin de entegre edilmesinin daha iyi sonuglar doguracagina olan

inangtan kaynaklanmaktaydi.

Tiirkiye’nin IKBY ile normallesen iliskilerine Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
Kiirtlerin de entegre edilmeye calisilmasinin 6nemli nedenlerinden bir digeri, Tiirk

yoneticilerin yeni politik vizyon baglaminda Tiirk dis politikasinda yaptigi paradigma

S82Rawin Sterk, “Piyasalar Kiirdistan dogalgazin1 bekliyor”, Rudaw, 28 Nisan 2017,
http://www.rudaw.net/turkish/business/270420172, (29.04.2017).
383 Sterk, a.g.m.
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degisikligiydi. Bu politika dogrultusundaki yeni sdylemler, tarihsel birliktelige atif
yaparak bolgedeki tiim halklar1 kucaklayici bir yaklasim sergilemekteydi. Siyasi
yoneticilere gore bu politik vizyonunun gergeklesmesi ve Tiirkiye’nin kisa veya orta
vadede hedefledigi amaclarina ulasmasi ancak i¢ sorunlarini ¢ézmesi ile miimkiin

olabilirdi.

Siyasi yoneticiler, bu siirecte 6zgiiven ve tarihsel gegmise dayandirdiklar1 yeni
politik ve ekonomik vizyonlarmin bir geregi olarak daha dnceki donemlerde giivenlik¢i
yaklagimlarla ele alman bazi meseleleri giivenlik alanindan ¢ikararak normal siyaset
alaninda ¢6zme girisiminde bulunmus ve bu amagla PKK’ya silah biraktirarak bolgeye
yonelik demokratik, ekonomik ve kiiltlirel alanlarda bazi iyilestirmeler yapmay1

hedeflemislerdir.

Bu amaglar cercevesinde 2010 yilinda iktidarda olan AK Parti hiikiimeti
tarafindan farkli isimlerle anilan projelerle i¢ barigin saglanmasina doniik 6nemli adimlar
atilmistir. Donemin yoneticilerine gore Tirkiye, bu projelerle ¢oziilemeyen sorunlarini
cozme cesaretini goOstererek demokratik standartlarini yiikseltecek, yeni vizyonu
cercevesinde belirledigi hedeflerine daha kolay ulasacak ve Tiirkiye’nin tiim bdlgeleri

giivenli hale gelecekti. >3

Tiirkiye, yeni politik vizyonu ile IKBY ile normallesme siirecine giren iligkilerinin
bir tamamlayicisi olarak igerde baslattigi bu proje kapsaminda ¢esitli adimlar atarken, 14
Temmuz 2011°de PKK’nin Diyarbakir Silvan kirsalinda 13 askeri sehit etmesi, Tiirk
kamuoyunun ve yOneticilerin tepkisini c¢ekerek i¢ barig ¢abalarmi donemsel olarak
sekteye ugratmistir. Bu olayla ilgili donemin Basbakani Erdogan, “Bu kotii niyetli
davranislar bizden hi¢bir yerde asla iyi niyet beklemesin™ diyerek tepkisini ortaya

koymustur. 3%

Kamuoyu ve siyasi liderlerin beyanatlarindaki tepkiler, Kiirt meselesinin
demokratik ¢ozlimiine yonelik baslatilan projelerin hayata gecirilmesinde duraksamalar
meydana getirse de, sorunun ¢oziimiine yonelik girisimleri tamamiyla sonlandirmamaistir.

2013 yilma gelindiginde, sorunun ¢éziimiine yonelik yeni bir siire¢ baglatmak i¢in gerekli

384 Adalet ve Kalkinma Partisi, Sorular: ve Cevaplariyla Demokratik A¢ilim Siireci, Ocak 2010,

www.akparti.org.tr/upload/documents/acilim220110.pdf, (09.10.2014).
585 “Bizden iyi niyet beklemesinler”, Aksam Gazetesi, 15 Temmuz 2011,
http://www.aksam.com.tr/guncel/bizden-iyi-niyet-beklemesinler--5491 1h/haber-54911, (09.10.2014).
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altyap1 hazirlanmisti. “Cozlim Siireci” olarak adlandirilan bu girigim, ¢esitli temaslardan

sonra kamuoyuna anlatilmaya baslandu.

Takip eden siirecte, siireci halka tanitmak ve anlatmak tizere Tirkiye’nin farkli
siyasi kesimlerinden ve c¢esitli goriislerden aydinlardan olusan “Akil Adamlar Heyeti”
olusturuldu. Akil Adamlar Heyeti, Tirkiye’nin farkli yerlerinde “Coziim Siireci”
konusunda halkin beklentilerini kayit altina alma faaliyetlerinde bulunurken, TBMM’de
Toplumsal Barig Yollarmin Arastirilmast ve Co6ziim Siirecinin Degerlendirilmesi

Amaciyla Kurulan Komisyon’a iiye segimleri yapildi. °3¢

Akil Adamlar Heyetine se¢ilen liyelerin sundugu raporlar ve gozlemler ile yapilan
cesitli gorlismelerden sonra, donemin Basbakani Erdogan “Demokratiklesme Paketi’ni
acikladi. Paket; secim barajma yonelik alternatif secenekler, farkli dillerde se¢im
propagandasi imkani, nefret suclarina ceza artirimi, ayrimcilikla miicadele kurulunun
kurulmasi, 6zel okullarda farkli dilde egitim yapma imkani ve eski kdy isimlerini iade

edilmesi gibi diizenlemeler icermekteydi. °%’

Demokratiklesme ¢abalarina yonelik ¢esitli adimlarin atildig1 bu siiregte yasanan
bir gelisme, Tiirkiye’nin i¢ barig ¢abalarina ile Tiirkiye-IKBY giivenliksizlestirmelerine
biitlinctil yaklagim gelistirdigini bir olciide teyit etti. IKBY Baskani Mesut Barzani’nin
Diyarbakir ziyareti baz1 psikolojik engellerin yikilmasi ve siyasi yoneticilerin i¢ ve dis

baris1 entegre etme ¢abalarmi desteklemesi baglaminda bir doniim noktasi olmustur.

IKBY Baskam olarak Diyarbakir’a ilk kez gelen Mesut Barzani’nin ziyareti
hiikiimet yetkililerinin i¢ istikrar1 saglamak i¢in 6onemsedigi ¢oziim siirecine katkida
bulunmas1 ve Irakl Kiirt unsurlarla olan iliskileri Tiirkiye’deki baris denklemine entegre
etmesi baglammda 6nemliydi. Goriismelerde; Tiirk-Kiirt kardesligine yapilan vurgu,
Erdogan’mm “Kiirdistan” ifadesini ilk kez kullanarak bu kelimenin kullanilmasinin
ontindeki psikolojik bariyerleri kaldirmasi siirdiiriilen siirece ve IKBY ile gelistirilen

iligkilere ivme kazandirmistir.

386 «Coziim Siireci Komisyonu iiyeleri belli oldu”, CNNTURK, 8 Mayis 2013,
http://www.cnnturk.com/2013/turkiye/05/08/cozum.sureci.komisyonu.uyeleri.belli.oldu/707151.0/,
(10.10.2014).

587 «Iste demokratiklesme paketi”, NTVMSNBC, 1 Ekim 2013, http://www.ntvmsnbc.com/id/25469387/,
(10.10.2014).
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Erdogan Diyarbakir’da yaptig1 konusmada kullandig1 “Yeni bir Tiirkiye insas1”
sOylemiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan Kiirtlerin sorunlarma yonelik ¢6zim
stratejisini ve Irakli Kiirt gruplarla kurdugu yeni iliski bigimini bir ¢er¢eveye oturtmustur.
Erdogan halka hitaben yaptig1 konusmada; Tiirkiye’nin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
Kiirtlerin sorunlarint ¢6zme iradesi ile Irak Kiirtleriyle kurdugu yeni iliski bigimine
biitiinciil bir stratejiyle yaklastigini su sozlerle dile getirmistir: 3%

Biz annelerin, babalarin gozyasin dindirmeye; genglerin dliimiine son vermeyi ahdettik. inkar

politikalarina, asimilasyon politikalarina biz son verdik. Biz 23 Nisan 1920 ruhuyla yeni bir

Tiirkiye insa ediyoruz.

Erdogan’in Diyarbakir konusmasinda “yeni Tiirkiye” insasinda Kiirtlerin
ayrimciliga ugramadigmi/ugramayacagmi oOzellikle vurgulamasi1 ve Barzani ile
bulugmasi, Tiirkiye’nin IKBY ile iliskilerinde yeni bir sayfa agtigini géstermekteydi.
Eskiden agirlikli olarak Tiirk giivenlik biirokrasi ile goriisebilen Mesut Barzani, bu
ziyaretinde lst diizey bir protokolle agirlanmakta, Diyarbakir’da IKBY bayraklar: ile
karsilanmakta ve Erdogan’in da dinledigi konusmasini yerel kiyafetleri ile Kiirtge olarak
yapmaktaydi. Bu goriintii ge¢misle kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin IKBY’ye yonelik

yaklagimidaki degisikligin boyutunu gostermesi agisindan 6nemliydi.

Barzani’nin 6nemli sembolik degerler tagiyan ve IKBY ’nin Tiirkiye ile iliskilerini
daha ileri bir noktaya tasiyan Diyarbakir ziyaretinin diger bazi alanlara da olumlu
yansimalar1 olmustur. Ziyaretin Tiirkiye-IKBY arasindaki bazi enerji projelerinin hayata
gecirilmesi siirecini hizlandirmasi, bu alandaki isbirligini artirmasi ve Orta Dogu
sorunlarma ortak bir bakis acis1 gelistirmesi acisindan 6nemli katkilar1 olmustur. Ayrica
bu ziyaret, 2000’li yillarm ikinci yarisindan sonra Irakli Kiirt gruplarla tedricen
gelistirilen iligskiler baglamindaki giivenliksizlestirmelerin en somut Ornegi olmasi
agisindan &nemlidir. Ozhan’a gére bu goriisme, Tiirkiye’ye yiizyillik ezberlerden
kurtulma sans1 sunmus, “korku ve tehdit algisi ile sisirilmis olgularla” yiizlesmesine
olanak vermistir. Goriigme ayni zamanda IKBY’ye bolgede 6nemli bir siyasi aktor olma

firsat1 da vermistir. °%°

588 “Erdogan bu kelimeyi ilk kez kulland1”, Vatan Gazetesi, 17 Kasim 2013,
http://www.gazetevatan.com/erdogan-bu-kelimeyi-ilk-kez-kullandi--584506-gundem/, (10.10.2014).
389 Taha Ozhan, “Diyarbakir Mitingi Yiizyillik Ezberleri Bozdu”, SETA, 18 Kasim 2013,
http://setav.org/tr/diyarbakir-mitingi-yuzyillik-ezberleri-bozdu/video/14181, (10.10.2014).
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D. ORTA DOGU’DA YENI GELISMELER VE TURKIYE ILE IKBY
ARASINDAKI YENI ISBIRLIGI ALANLARI

Oyun ve aktorlerin sayica fazla oldugu ve ayn1 zamanda dinamik bir bolge olan
Orta Dogu’da, 2000’11 yillarin basinda kurulan ve 2014 ortalarinda 6nce Suriye’de daha
sonra da Irak’ta dngériilemeyen bir hizla biiyiiyen Irak Sam Islam Devleti (ISID)
orgiitiiniin bolge dengelerinde meydana getirdigi degisim, basta 6rgiitiin alan hakimiyeti

sagladig1 Suriye ve Irak olmak {izere baz1 bolge iilkelerini 6nemli oranda etkilemistir.

Takip eden siiregte ismini Islam Devleti (ID) olarak degistiren 6rgiit, dncelikle
Suriye’de muhalif unsurlarla savasmis, daha sonra da Irak’ta bazi Siinni fraksiyonlarla
ortak hareket ederek Musul’u ele gecirmis, °*° ve agirlikli olarak Siinni bolgelerinde
hakimiyet kurmustur. Daha ¢ok Siinni bolgelerde hakimiyet alanlar1 kuran 6rgiit, sonraki
siirecte, Irak ordusundan elde ettigi agir silahlarla bu iilkedeki 6zellikle Sii ve Kiirt
unsurlar1 hedef tahtasina yerlestirerek s6z konusu gruplarin meskun oldugu bélgelere

saldirilar gergeklestirmistir.

ISID’in Irak’m kuzeyine yonelik saldirilarinda sayilart 30. 000 i bulan Kiirt,
Tirkmen, Hiristiyan, Ezidi ve Sebek go¢ etmek zorunda kalmis ve bazi stratejik yerler bu
orgiitiin denetimine gegmistir. ISID’in ilerleyisi ile birlikte, baz1 etnik ve dini azmnlik
gruplart soykirim tehlikesi ile karsi karsiya kalmis ve militanlar IKBY nin bagkenti
Erbil’e 20 km’ye kadar yaklasmislardir. *! ISID saldirilari, takip eden siiregte, ABD’nin
hava unsurlar1 destegiyle kismen durdurulmus ya da isgal edilen yerlerin bir kism1 geri
almmais olsa da, orgiitiin bolgede olusturdugu kaos, i¢ gog, kargasa ve istikrarsizliklarin

izleri hala devam etmektedir.

Musul’un isgal edilmesinden hemen sonra, heniiz ISID saldirilar1 tam anlamiyla
IKBY bolgesine ulasmamisken Tiirkiye ile IKBY arasindaki bazi temaslar, ISID’in iki
tarafca da ortak tehdit olarak algilandigmi géstermistir. Bu tehdide karsi, Tiirkiye-IKBY
arasinda bazi ortak Onlemler alinmistir. S6z konusu Onlemlerin bir parcast olarak,

Musul’un isgal edilmesiyle birlikte bu bolgeden Irak Kiirdistan bdlgesine gd¢ eden

39 Recep Tayyip Giirler, Omer Behram Ozdemir, “ISID: Irak’ta Yerli, Suriye’de Yabanc1”, Orta Dogu
Analiz, C. 6, S. 63, Temmuz 2014, s. 60.

91 Osman Ali, “ISID’le Savasin Irak Bolgesel Yonetimindeki Yansimalar1”, ORSAM Bolgesel
Gelismeler Degerlendirmesi, No. 10, Eyliil 2014, ss. 1-3.
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Tiirkmen siginmacilar IKBY tarafindan kabul edilmis ve bu durum Tiirkiye’nin takdirini
kazanmistir. Bu konuyla ilgili olarak donemin Basbakani Erdogan, IKBY Basbakani
Necirvan Barzani’ye bir mektup gondererek, bu tiir adimlarm Tirkmen-Kiirt kardesligine
giiclendirdigini ve iliskilerin ilerideki siirecte daha da yiiksek diizeye ¢ikarilacagini ifade

etmistir. *°?

ISID’in Musul’u isgali sirasinda Irak ordusunun direng gdstermeyerek tiim agir
silahlarin1 birakip kagmasi, Bagdat ile Erbil arasinda yeni tartigmalarin yasanmasina
neden olmustur. Tiirkiye bu konjonktiirde, IKBY *nin ISID tehlikesine kars1 6nlem almak
amaciyla, Kerkiik dahil Irak Merkezi Yonetimi ile IKBY arasinda statiisii tartismali olan
bolgelerde tek tarafli hakimiyet saglamasma, bu bolgelere Pesmergeleri
konuslandirmasina ve IKBY bdlgesinin bagimsizlik talebini net bir bicimde dile

getirmesine eskiden oldugu kadar sert tepki gdstermemistir.

IKBY’den bagimsizlik taleplerinin yiikseldigi bir donemde, donemin AK Parti
sOzctisii Hiiseyin Celik’in Irak’m boliinmesi ve Irak Kiirt bolgesinin bagimsizligini ilan
etmesi durumunda, s6z konusu bagimsizlik ilaninin Tiirkiye’yi eskisi kadar rahatsiz

etmeyecegi yoniindeki beyanlari, %3

eskiden Tirkiye i¢in kirmizi bir ¢izgi ve savas
nedeni olarak  sayilabilecek IKBY’nin bdyle bir girisiminin iligkilerin
gilivenliksizlestirilmesi siireciyle artik varolugsal bir tehdit olarak algilanmadigini
gostermekteydi. ISID saldirilar1 siirecinde Tiirkiye-IKBY giivenliksizlestirmelerinin
sagladig1 somut isbirliginin bir diger 6rnegi Tirkiye’nin eskiden varolussal bir tehdit

olarak gordiigii IKBY e silah yardimi yapmasi olmustur. >4

ISID’in 6ngériilemeyen bir hizla biiyiimesi ve bdlgede alan hakimiyetini
saglayarak bolge dengelerini degistirebilme kapasitesine ulagsmasinin zamanlamasi, bazi
uzmanlarca Tiirkiye’nin enerji anlagsmalar: ile yeni ekonomik ve politik vizyonuna bir
meydan okuma olarak degerlendirilmekteydi. Bu goriise sahip uzmanlara gore,

Tirkiye’nin ylizyillik ezberleri bozarak hem Irak’ta yasayan Kiirtlerle iligkilerini

392 Namik Durukan, “Basbakan Erdogan’dan Barzani’ye Mektup”, Milliyet Gazetesi, 26 Haziran 2014,

http://www.milliyet.com.tr/basbakan-erdogan-dan-barzani-ye/siyaset/detay/1900588/default.htm,
(11.10.2014).

393 “Hiiseyin Celik’ten Bagimsiz Kiirdistan Aciklamas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 29 Haziran 2014,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/88209/Huseyin_Celik ten bagimsiz_Kurdistan aciklamasi.
html, (11.10.2014).

394 “Tiirkiye silah verdi, agiklamadik™ A/ Jazeere Turk, 13 Ekim 2014,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/turkiye-silah-verdi-aciklamadik, (14. 10.2014).
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gelistirme hem de ¢6zlim iradesi ile kendi vatandaglarinin sorunlarini ¢é6zmede yeni bir
sayfa actig1 bir donemde normallesen iliskilerden ve Tirkiye’nin kiiresel enerji oyununa
miidahil olma girisimlerinden rahatsiz olan bazi aktorler, bolgede istikrarsizlik kaynagi
olan irrasyonel bir proxy orgiit ile bu normallesmeyi engellemeye calismis olabilir.
Ertem’e gore ISID &rgiitii tam da yiizden provokasyonlarla Tiirkiye’deki baris ¢abalarini
sonlandirmaya caligmakta ve Irak’ta da saldirilarini Tiirkiye-IKBY igbirligi sonucu

olusturulan enerji hatlar iizerinde yogunlastirmaktaydi. °%°

E. TURKIYE'NIN IKBY ILE EGITIM ALANINDA NORMALLESEN
{LISKILERI
Tirkiye ile IKBY arasinda gilivenliksizlestirilen iligkilerin egitim sektoriine de
olumlu yansimalar1 olmustur. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi bdlgesindeki bazi
iniversiteler, 2000’1 yillarin basmdan itibaren 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerinden bazi 6grenciler i¢in iiniversite egitimi i¢in alternatif olusturmaktaydi.
Ustelik 6gretim dilinin Kiirtce ve Ingilizce oldugu bu {iniversiteleri tercih eden Tiirkiye
kokenli 6grencilere belli bir miktar burs da verilmekteydi. Fakat bu {niversitelerde
6grenim gdren dgrenciler agisindan en biiyiik sorun, Yiiksek Ogretim Kurumunun (YOK)
bu iiniversitelerin denkliklerini tanimamasiydu. > YOK denkliginin tanmnmasi yoniindeki
talepler, 6zellikle 2005 yilindan baslayarak dile getirilmesine ragmen, bu talepler sz
konusu donemde Tiirkiye ve IKBY arasindaki soguk iliskilerden dolay1 Tiirkiye

tarafindan olumlu bir karsilik bulmamusti.

2000’11 yillarin ikinci yarisindan baslayarak Tiirkiye ile IKBY arasinda spil/ over
bir etkiyle farkli alanlara yansiyan olumlu iligkilerin egitim alanindaki somut 6rnegi
YOK’iin Agustos 2013’te aldig1 bir kararla Irak Kiirt bolgesindeki iiniversitelerin
denkligini tanimasiydi. Giivenliksizlestirmelerin egitim alanma yansimasinin en dnemli
gostergesi olan bu kararla; Kerkiik Universitesi ile Irak Kiirt bdlgesindeki Duhok,
Salahaddin ve Hawler Medical Universitelerinin denkligi Yiiksek Ogretim Kurumunca

tanind. YOK’iin bu diplomalar1 daha 6nce tanmimamasmin nedenlerinden birisi soz

395 Cemil Ertem, “Nehir Yatagina Doniiyor”, Star Gazetesi, 21 Eyliil 2014,
http://haber.stargazete.com/yazar/nehir-yatagina-donuyor/yazi-942374, (11.10.2014).
596 Tolga Sardan, “Barzani Bursuna Ilgi”, Milliyet Gazetesi, 16 Kasim 2005,
http://www.milliyet.com.tr/2005/11/16/guncel/gun02.html, (11.10.2014).
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konusu iiniversitelerinin bazilariin verdigi diplomalarin tizerinde “Kiirdistan” ibaresinin

yazili olmasaydi. *%7

Giivenliksizlestirmeleri toparlarsak; Tiirkiye 2000’li yillarin ortalarindan
baslayarak dis politikasiyla birlikte diger bir¢ok alanda yiizyillik geleneksel politikalarini
revize etmis, konu ve sorunlara yeni bir yaklasim gelistirmeye baslamistir. Bu yaklagimla
birlikte, Tiirkiye’nin Orta Dogu bolgesine yonelik ge¢misten siiregelen yerlesik politika
tercihlerinde onemli degisiklikler yapilmistir. Yeni yaklagimin en 6nemli unsurlarmdan
birisi Tiirk dis politikasinin = statiikoculuk ilkesinin kismen digmna ¢ikilmasiydi.
Tirkiye’nin bu paradigma degisikligi cercevesinde ozellikle 2008 yilindan baslayarak
IKBY ile olan iligkilerinde giivenliksizlestirme siirecini baglatmasi yeni yaklagimla
parallelik gostermekteydi. Bu baglamda yeni politika, 1. Diinya Savasmin galip

devletlerince bolgede olusturulan statiikoya bir meydan okuma olarak da goriilebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iizerinde insa edildigi ulus devlet anlayisinin dénemin
ozel kosullar1 ve ulusal giivenlik nedeniyle iirettigi list kimlik siyasetinin yeni devletin
simir ¢izgisinin hemen otesinde yerlesik Irakli Kiirt unsurlart yeni rejime tehlike arz
edecekleri gerekgesiyle tarihsel olarak giivenliklestirmis olmasi, sonraki donemlerde
IKBY ile iligkilerin normal siyaset alanma taginma siirecini zorlu kilmistir. Uzun yillardir
siiregelen geleneksel politikadan sapma olarak nitelendirilecek giivenlik¢i politikalarin

terk edilmesi dncelikle bazi psikolojik engellerin yikilmasi ile baslatilabilmistir.

S6z konusu psikolojik engellerin bertaraf edilmesi baglaminda daha 6nce askeri
biirokrasiye havale edilen Kuzey Irak bolgesi, sivil biirokrasinin sorumluluk alanina
taginarak IKBY liderleri ve bolgesel yonetimin iist diizey yetkilileriyle kamuoyuna ag¢ik
alanlarda ve platformlarda dogrudan temaslar kurulmaya baslanmistir. Takip eden
siirecte, diplomatik iliskilerin diizeyi asamali olarak yiikseltilerek resmi ziyaretlere
evrilmis ve bu ziyaretlerde kullanilan bazi s6z edimleri ile glivenliksizlestirmelerin yolu
acilmistir. Tirkiye ile IKBY yoneticileri arasinda saglanan temaslar, mevcut ekonomik
iliskilerin boyutunu da artirarak isbirliginin baska alanlara da sigramasma katkida

bulunmustur.

97 «y QK ’ten denklik atagr”, Aksam Gazetesi, 7 Agustos 2013, http://www.aksam.com.tr/guncel/yokten-

denklik-atagi-c2/haber-233140, (11.10.2014).
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2008 yilindan baslayarak Tiirkiye ve IKBY arasindaki mevcut ekonomik
iliskilerin diizeyinin yiikseltilmesiyle, Tirk sirketlerinin Irak Kiirt bdlgesindeki
yatirimlart ve bunun bir sonucu olarak basat ekonomik aktor olma konumlar1 daha da
giliclendirilmistir. Takip eden siirecte, petrol ve dogalgaz gibi stratejik iirtinlerin de
mevcut ekonomik iliskilere entegre edilmesi, taraflar arasinda enerji alanindaki igbirligini
daha st diizeye c¢ikarmay1 hedefleyen ortak bir stratejik vizyonun olusmasiyla

sonug¢lanmistir.

Bagdat yonetiminin Irak genelinde farkli mezhep gruplarmi disladigr ve
Tirkiye’yi bolgede emperyal politikalar izlemekle sucladigt bir konjonktiirde IKBY ile
de petrol ve dogalgaz satis1 konusunda uzlagamamasi, IKBY ile Tiirkiye arasinda Bagdat
yonetimini devre dis1 birakan enerji anlagsmalarmin imzalanmasiyla sonuglanmistir.
Bolgedeki enerji rekabetine dahil olan Tiirkiye, bir¢cok uluslararasi enerji sirketinin 1lgi
gosterdigi bolgede hem Tiirk petrol sirketlerini desteklemis hem de ilgili sektorde rekabet
edecek sirketler kurmustur. Bu alandaki isbirliginin bir diger dikkate de§er somut sonucu,
IKBY petroliiniin uluslararasi pazarlara Tiirkiye tizerinden arzinin saglanmasi olmustur.

Bu igbirliginin giivenliksizlestirme siirecine olumlu yansimalar1 olmustur.

Siyasi yoneticiler, diplomatik iliskilerle baslatilan ve mevcut ekonomik iliskilerin
gliclendirilmesi ile devam eden giivenliksizlestirme siirecine Tiirkiye’nin i¢ barigimi da
entegre etmeye c¢alismislardir. Bu kapsamda, IKBY ile iliskiler giivenlik alanindan
cikarilirken yeni paradigmaya uyumlu olarak Tiirkiye’ nin bazi i¢c meselelerin ¢6ziimiinii
de hedefleyen bazi girisimler baglatilmistir. Bu tiir girisimlerin temel nedeni, Tiirkiye ile
IKBY arasindaki iliskilere negatif bir etkide bulunma potansiyeli olan PKK’nin silahl1 bir
orgiit olmaktan ¢ikarilmasi ya da en azindan Tiirkiye’ye saldirilar diizenlememesidir.
Fakat bu caba, PKK’nin teror saldirilar1 nedeniyle istenilen diizeyde basariya

ulagamamustir.

Tiirkiye ve IKBY arasindaki giivenliksizlestirmelerin yansimalarimin gorildigi
bir diger alan egitim sektorii olmustur. Bu alanda yapilan igbirligi sonucu Yiiksek
Ogretim Kurulu, daha 6nce defalarca reddettigi IKBY bdlgesindeki iiniversitelerin
denkligini tanimig ve Irak Kiirt bélgesinden gelen 6grencilerin bazi Tiirk iiniversitelerinde

Ogrenim gormelerinin Onilinii agmustir.
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Normallesen iligkilerin sagladigi isbirligi ve ortak vizyon, Orta Dogu’da meydana
gelen yeni gelismeler karsisinda Tirkiye ve IKBY nin ortak tutumlar sergilemelerine
neden olmustur. Giincel gelismeler karsisinda bu anlamdaki isbirliginin en somut 6rnegi,
ISID’in saldirilarindan kagan Tiirkmenlerin IKBY bélgesinde agirlanmasi ve Tiirkiye nin
IKBY ’nin ISID ile miicadelesinde IKBY ’ye silah yardiminda bulunmasidir. Bu siiregte,
IKBY nin ISID tehlikesine karsi Irak’ta statiisii tartismali bazi bolgelerde hakimiyet
saglamasi ve bagimsizlik taleplerinde bulunmasi, eskiden oldugu gibi Tiirkiye tarafindan
casus belli olarak degerlendirilmemistir. Bununla birlikte, Tirkiye-IKBY arasinda
tedricen gelistirilen ve normal siyaset alanina tasinarak giivenliksizlestirilen iligkilerin
Tirkiye ve IKBY’nin i¢ siyasetindeki dinamikler ve bolgesel ile kiiresel aktorler

baglaminda diisiintildiiglinde kirilgan oldugu séylenebilir.

III. GUVENLIKSIZLESTIRMELERIN SURDURULEBILIRLIGINE ETKIi
EDEBILECEK UNSURLAR

Tirkiye ile IKBY arasindaki giivenliksizlestirmelere negatif etkide bulunarak
mevcut siireci giivenliklestirmeye doniistiirebilecek kapasiteye sahip bazi unsurlarin
oldugu agiktir. Bu unsurlarin bazilar1 Tiirkiye’nin ve IKBY ’nin i¢ siyasetiyle ilgiliyken,
digerleri ise genellikle kimi bdlgesel ve kiiresel aktorler bolgedeki ¢ikarlarini korumak

baglaminda giivenliklestirmelere kars1 gelistirdikleri negatif tutum ile ilgilidir.

A.GUVENLIKSIZLESTIRMELERI OLUMSUZ ETKILEYEBILECEK ETKENLER

1. Giivenliksizlestirme Karsit1 Aktorlerin Iktidara Gelmesi

Tirkiye ile Irak Kiirdistan Bdlgesel Yonetimi iligskilerinin normallesme
stirect, asil olarak, AK Parti iktidarmin s6z konusu bolgeye yonelik paradigma degisikligi
ve bu dogrultuda olusturdugu politikalarin bir sonucu oldugu sdéylenebilir. Dolayisiyla,
giivenliksizlestirmelerin devam etmesinde ve siirdiiriilebilir olmasinda bu politikanin
onemli rolii vardir. Bu baglamda, Tiirkiye’de meydana gelebilecek bir iktidar degisikligi,
bolgeye yonelik politikalar1 da etkileme potansiyeline sahiptir. Ozellikle Irak Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi ile iliskilerin normal siyaset alanina degil, giivenlik alanina havale

edilmesi gerektigini ileri siiren siyasi yaklagimlara sahip parti ya da partilerin iktidara
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gelmesi durumunda Tiirkiye ile IKBY arasinda halihazirda giivenliksizlestirilmis iliskiler
yeniden gilivenliklestirme siirecine girebilir. Irak’in kuzeyini giivenlik konusu olarak
degerlendiren goriislere gore IKBY nin 6zerk ya da bagimsiz bir yapiya doniismesi,

Tirkiye acisindan her zaman varolussal bir tehdit olarak kabul edilmelidir.

IKBY"1 giivenlik¢i bir bakis agisiyla degerlendiren bu goriise gore, Irak’in
kuzeyinde kurulan Kiirt entitesi Irak sinirlar1 icinde Tiirkmenlere, Irak smirlart diginda
ise Tiirkiye’ye tehdit olusturmaktadir. Buna gore Irak’taki mevcut yapi, bagimsiz bir
devlete evrilebilme kapasitesinde oldugundan dolayi Iran, Tiirkiye ve Suriye nin de belli
bolgelerini i¢cine alan “Biiylik Kiirdistan’a doniisme potansiyeline sahiptir, dolayisiyla
bu yap1 siyasi bir “Pan Kiirdizm” hedeflemektedir. ***Buna gore Tiirkiye, kendisine
Irak’m Kiirt bolgesinden yonelen bu tehditleri bertaraf etmek i¢in ekonomik, kiiltiirel,
politik, istihbari, anti-terorist, diplomatik ve askeri konular1 kapsayan bir giic
kullanmalidir. *°S6z konusu gii¢c uygulamalar: iliskileri siyasi alanda yiiriitiilmesini

olanakli kilmamaktadir.

Diger yandan, IKBY iktidarinda Oniimiizdeki siiregte meydana gelebilebilecek
siyasi bir degisim Tiirkiye ile mevcut giivenliksizlestirmeleri olumsuz etkileyebilir. Genel
anlamda IKBY’deki muhafazakar kesimleri temsil eden IKDP, sol ve sosyalist gruplari
temsil eden IKYB ve Kiirt milliyetciligi ile belli sol fraksiyonlar1 temsil eden Gorran
hareketinin koalisyonunun olusturdugu IKBY iktidar1 i¢ ve dis politika kararlarinda
zaman zaman goriis ayriliklar1 yasamaktadir. Iktidar ortaklar1 arasindaki ideolojik
kaynakl1 ve i¢ rekabet sonucu olusan bu durumun IKBY-Tiirkiye iligskilerine de bazi

yansimalarmin oldugu sdylenebilir.

IKDP, IKYB ve Gorran koalisyonunun olusturdugu IKBY yOnetiminin basat siyasi
aktorii olan IKDP’nin Tiirkiye ile mevcut giivenliksizlestirmelerde 6nemli bir role sahip
oldugu aciktir. Takip eden siirecte, se¢imle ya da baska yontemlerle IKDP’nin bu
konumunu bdlgede en biiyiik rakipleri olan IKYB ya da Gorran hareketine kaptirmasi s6z
konusu siyasi gruplarin sahip olduklar1 siyasi ideoloji ve sahada Tiirkiye’den ziyade
Iran’la iliskileri 6ncelemeleri gibi yaklagimlarmin bir sonucu olarak IKBY *nin Tiirkiye

ile olan mevcut giivenliksizlestirmelerini olumsuz etkileyebilir.

$980mit Ozdag, Yasar Onay, Zerrin Ayse Bakan, Alaettin Parmaksiz, “Tiirkiye’nin Giivenligi”, 21. Yiizyil,
Ek@m/Kamm 2007, ss. 4-5.
390zdag et al, a.g.m., s. 6.
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Sonug olarak, Tiirkiye ve IKBYiligkilerindeki yeni paradigma baglaminda sonucu
ortaya ¢ikan giivenliksizlestirmelerde iki birimdeki basat siyasi aktdrlerin 6nemli bir rolii
oldugu soylenebilir. Giivenliklestirme siireci elit odakli bir yaklasim oldugundan, iktidara
gelen yoneticilerin konulara yaklasimi son derece 6nemlidir. Siyasi gruplarin bir konuya
yaklagimlarii esas olarak sahip olduklar1 diisiince ile ideoloji belirler. Bu baglamda,
siyasi partilerin izleyecekleri politikalarda s6z konusu ideoloji ve diisiincelerin 6nemli
etkisi vardir. Giivenliksizlestirme karsit1 aktorlerin iktidari, giinlimiizde siyaset alanina

cekilerek giivenliksizlestirilen Tiirkiye-IKBY iligkilerini tekrar giivenliklestirebilir.

2. PKK Siddetinin Uzun Bir Siirece Yayilmasi

Coziim Siireci ile Tirkiye’ye yonelik terdr faaliyetlerini bir siireligine
durduran PKK’nin Tiirkiye smirlar1 iginde yeniden baslattigi silahli eylemlerini
genisleterek uzun bir siirece yaymasi ve bu durumun siddet sarmalini tirmandirmasi
Tirkiye ile IKBY arasindaki iligkileri belli bir siire sonra olumsuz etkileme potansiyeline
sahiptir. Bu baglamda, IKBY bdlgesinde konuslanan PKK’nin Tiirkiye’ye yonelik
saldirilar1 Tiirkiye kamuoyunda IKBY liderlerine karsi eskiden var olan negatif algilarin
yeniden yesermesine neden olabilir. Boylesi bir durumda kamuoyundan gelen tepkiler,
siyasi liderlerin ya da partilerin {izerinde mevcut giivenliksizlestirme politikalarindan

vazgecmeleri yoniinde bir baski olusturabilir.

Bununla birlikte, Tiirkiye nin PKK saldirilari nedeniyle Irak’m kuzeyindeki
PKK kamplarina yogun askeri miidahalelerde bulunmasi benzer sekilde bolgedeki
kamuoyunun Tiirkiye’ye olan mevcut bakis agisini etkileyebilir. IKBY bolgesinde
faaliyet goOsteren siyasi parti davraniglarina ve politikalarina bakildiginda,
giivenliksizlestirmelerde en fazla rol oynayan ve Tiirkiye ile yakin iliskilerin kurulmasi
gerektigini savunan partinin IKDP oldugu goériilmektedir. Diger 6nemli partilerden olan
IKYB ve Gorran hareketinin Tiirkiye ile olan mevcut iliskilere daha mesafeli yaklastiklar
bilinmektedir. Bu bakimdan, Tiirkiye’nin PKK’ya yonelik dahi olsa uzun vadeli askeri
operasyonlar1 IKBY bdolgesinde etkili olan IKDP disindaki partilerin kamuoyu destegini
de arkalarina alarak Tiirkiye’ye karsi negatif bir tutum gelistirmeleriyle sonuglanabilir.

Bunun temel nedeni PKK’nin bolge kamuoyundaki algisidir.
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Irak Kiirt bolgesinde PKK algisint 6lgmeye yonelik yapilan bir arastirmaya
gore, bolge halkinin % 90’1 PKK’y1 Kiirtlerin haklar1 i¢in miicadele eden bir orgiit
olarak tanimladig1 sonucu ortaya ¢ikmustir. °®° Ozellikle bdlgede giiclii olan IKYB ve
Gorran hareketi gibi siyasi partilerin PKK ile yakin iliskileri *' bu algiyr daha da
giiclendirmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin IKBY bolgesinde PKK’ya kars1 yiirlitmekte
oldugu uzun siireli operasyonlardan dolay1 bolge kamuoyundaki imajin1 zedeleyebilir.
Operasyonlarin uzun siire devam etmesi ve sivil kayiplara sebep olmasi durumunda,

IKBY ile normallesen iligkilerin tekrar giivenliklestirilmesi ihtimal dahilindedir.

3.Tiirkiye-IKBY Giivenliksizlestirmelerini Olumsuz Etkileyebilecek Dis
Aktorler

Tiirkiye’nin IKBY ile iliskilerini normallestirerek siyasi alanda yiiriitmesi
ve son donemlerde bu bolgeyle enerji gibi stratejik konularda da isbirligine giderek
yerlesik politikalarin disina ¢ikmasi, baz1 bolgesel ve kiiresel aktorlerin bu yakilasmay1
bolgedeki cikarlarina yonelik bir meydan okuma olarak algilamalarina neden oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda, s6z konusu normallesme ile Tiirkiye’nin hedefledigi vizyona
bolgede Onemli ¢ikarlar1 olan bazi bdlgesel ve kiiresel giiclerin ciddi itirazlarinin
oldugu/olacagi agiktir. Bolgede tarihsel ¢ikarlari olan gili¢lerin imtiyazlarini siirdiiriilebilir
kilmak i¢in, bolgedeki statiikoyu korumak baglaminda, “yeni” politik hamleler yapmalar1

olasidir. Bu politikalarin mevcut normallesmeye olumsuz yansimalari olabilir.

a. ABD

2003 yilinda Irak’m isgal edilmesi siirecinde ABD askerlerinin Tiirkiye
iizerinden Irak’a gecisine izin veren tezkerenin TBMM’de ret edilmesi, ABD
yonetimlerinin Irakli Kiirt unsurlarla bir¢ok alanda isbirligi yapmasinin 6niinii agmustir.
Irak’mn yeniden yapilandirilmas: siirecinde olusturulan siyasi yap1 ve anayasanimn Irakli

Kiirt gruplarin tezlerine yakin olmasi, s6z konusu isbirliginin en 6nemli yansimalari

600U luslararas1 Ortadogu Baris Arastirmalar1 Merkezi, Irak Kiirtlerinin Tiirkiye deki Kiirt Sorunu ve
Coziimiine Yonelik Algist Raporu, Say1 24, Ankara, Nisan 2014, s. 20.

601 Uluslararasi Ortadogu Baris Arastirmalart Merkezi, [rak Kiirtlerinin Tiirkiye 'deki Kiirt Sorunu ve
Coziimiine Yonelik Algist Raporu, a.g.m., s.21.
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olmustur. Bununla birlikte ABD, bu siirecte, Irak’taki Kiirt kazanimlarinin Tiirkiye’de
olusturdugu kaygilar1 gidermeye yonelik gesitli girisimlerde bulunmustur. Ozellikle
Ankara’nin “Yeni Irak”, Tirkmenler ve Kerkiik konularindaki hassasiyetlerinin bolgede
bir ¢atismaya neden olmamasi i¢in siirekli bir bicimde Ankara ile Erbil’in birbirleriyle
temas i¢cinde olmalarini ve iliski kurmalarin tesvik etmistir. Tiirk siyasi yoneticilerin o
donem itibariyla bu bolgeyi askeri biirokrasinin sorumluluguna birakmasindan ve
PKK’nin bu bélgedeki lislerde konuslanarak Tiirkiye’ye olusturdugu tehditlerden dolayi,

iki taraf arasindaki iliskiler ¢esitli girisimlere ragmen istenilen boyuta ulagamamustir.

ABD’nin isgal siirecinden sonra Irak’ta olusturulan tiim yap1 ve kurumlarda
agirlikli olarak Irakli Kiirt gruplarin tezlerini destekleyen politikalar izlemesi bir siire
sonra Kiirt gruplarin Irak Merkezi Yonetiminden daha da uzaklagmalarina neden
olmustur. Irak’in toprak biitiinliiglinii ve birligini tehdit eden bu durum, en azindan o
donem itibariyla Irak’mn boliinmesini ¢ikarlarma uygun bulmayan ABD’nin, Irakl Kiirt
gruplarim bagimsizlik talepleri konusunda en hassas iilke olan Tirkiye’nin bu konuda

Irak’a miidahil olmasima 6nceden oldugu sert tepki gostermemesine neden olmustur.

Tiirkiye’nin tam da bu donemde genelde Orta Dogu bolgesi, 6zelde ise
Irak’a yonelik yerlesik politikalarindan vazgegip bu bolgedeki iilkelerle iliskilerinde
paradigma degisikligine gitmesi Irak Kiirtleriyle de yakin bir iliski kurmasi ile
sonu¢lanmistir. Bu yeni yaklasimla birlikte, Tiirkiye ile IKBY arasinda 2000’11 yillarin
ikinci yarisindan sonra tedricen normallesen iliskiler 6zellikle enerji gibi stratejik
alanlarda da Bagdat’in tiim muhalefetine ragmen isbirligine evrilince, ABD’nin “Arkadas
olun dedik, evlenin demedik” tiiriinden tepkilerine neden olmustur. °*> Hatta, bu isbirligi
ile ilgili olarak bazi ABD’li uzmanlar ABD senatosuna sunduklar1 bir raporda, Tiirkiye
ile IKBY arasinda yapilan enerji anlagsmalar1 gercevesinde Tiirkiye’ye akan Kiirt
petroliiniin ilerideki stiregte Irak Kiirt bolgesinin bagimsizligini kolaylastiracagini ve bu
nedenle ABD’nin Irak Merkezi Hiikiimetini desteklemesi gerektigi tavsiyesinde

bulunmuslardir. %3

602 Ayse Karabat, “Arkadas Olun Dedik, Evlenin Demedik”, Aljazeera Tiirk Dergisi, 15 Ekim 2014,
http://dergi.aljazeera.com.tr/2014/10/15/arkadas-olun-dedik-evlenin-demedik/, (05.04.2015).

603 “Kurdish Oil exports and US Policy”, Congressional Research Service, 10 Eyliil 2014,
http://www.energy.senate.gov/public/index.cfim/files/serve?File_id=cf3{682a-8{86-4093-860a-
lec4a8af690c, (06.04.2015).
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Bu ve buna benzer girisimlerin bir sonucu olarak Tiirkiye ile IKBY arasindaki
ozellikle enerji sektoriindeki igbirligi, ABD tarafindan bir “risk” unsuru olarak
degerlendirilmis ve bu alandaki isbirligini engellemeye yonelik c¢esitli girisimler
baslatilmistir. Bu baglamda, Irak Merkezi Y onetiminin IKBY 1 uluslararasi platformlarda
sikayet etmesi®™ ve ABD’nin Bagdat ile Erbil arasindaki bu uyusmazlikta Bagdat’tan

yana tavir koymasi dikkate deger bir tercihtir. 6%

Tirkiye’nin bolgeye yonelik paradigma degisikligi, basta ABD olmak iizere
bazi kiiresel ve bolgesel giigler tarafindan siirpriz olarak degerlendirilmis ve bu baglamda
Tirkiye-IKBY arasinda bu paradigma dogrultusundaki yeni iligski bi¢imi, s6z konusu
iilkelerce bolgedeki ¢ikarlarina bir tehdit olarak algilanmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye nin
bolgeye yonelik yeni acilimi {icilincii taraflarca gergeklestirilecek cesitli siyasi
manevralara agik oldugu sdylenebilir. Mevcut iligskilerin ABD’nin tolere edebilecegi
diizeyin Ustiine ¢ikmasi, ABD’ nin IKBY icindeki bazi fraksiyonlar ya da Tiirkiye i¢cindeki
baz1 aktorler tizerinden Tiirkiye ile IKBY iliskilerine miidahil olma ihtimalini 6nemli bir

secenek olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.

Bu miidahaleci yaklasim, giivenliksizlestirme  siirecini  tekrar
giivenliklestirme siirecine doniistiirebilecek bir potansiyele sahiptir. Bu politikay1
uygulamak baglaminda IKBY icinde Tirkiye’ye karsi mesafeli olan gruplar 6n plana
cikarilarak Tiirkiye ile yakimn iligkiler kurmayir savunan IKDP’nin etkisi kirilmak
istenebilir. Bolgedeki Arap devletlerine Tiirkiye’nin Irak’in parcalanmasinda aktif rol
oynadig1 yoniinde propaganda yapilarak, bu devletlerin Tiirkiye’ye kars1 ittifak

kurmalarmin 6niinii agmak ve Tiirkiye’yi revizyonist politikalar giitmekle suclamalarini

604 Maliki sonras1 kurulan Haydar El- Ibadi hiikiimeti ile IKBY arasinda var olan sorunlarin ¢oziimii
baglaminda Aralik 2014°te yapilan miizakereler sonucunda birgok alanda uzlagsma saglanmistir. Buna gore
IKBY iirettigi petroliin giinliik 250 bin varilini merkezi yonetime verecek, Bagdat ise 300 bin varil Kerkiik
petroliinii IKBY boru hattindan ihrag edecektir. Ayrica Pesmergelerin maaslar: merkezi biitceden 6denecek
ve Maliki déneminde ¢esitli anlagmazliklar sonucu dondurulan IKBY’nin % 17’lik biitce payr serbest
birakilacaktir. Bkz. “ Irak’ta Bagdat-IKBY Arasinda Miitabakat”, Anadolu Ajansi, 2 Aralik 2014,
http://www.aa.com.tr/tr/dunya/429183--quot-bagdat-ile-erbil-anlasti-quot-iddiasi, (05.12.2014); “PM
Barzani: Reaching a Solution With Baghdad is Our Priority”, Rudaw, 5 Aralik 2014,
http://rudaw.net/english/kurdistan/05122014, (05.12.2014). Fakat, takip eden siirecte, Bagdat yonetimi bu
anlagma ilgili yiikiimliliiklerini yerine getirmeyince, Erbil yonetimi petrolii bagimsiz satmaya basladigim
ilan etti. Bkz. “Kiirt Petrolinde Bagimsiz Donem”, Sabah Gazetesi, 12 Temmuz 2015,
http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2015/07/12/kurt-petrolunde-bagimsiz-donem, (25.07.2015).

695 Erdal Tanas Karagdl, “Orta Dogu’da Yeni Ekonomik Isbirligi: Tiirkiye ve IKYB”, Star Gazetesi, 2
Agustos 2014, http://haber.stargazete.com/acikgorus/ortadoguda-yeni-ekonomik-isbirligi-turkiye-ve-
ikby/haber-920954, (07.10.2014).
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saglamak, diger bir miidahaleci alternatif olarak degerlendirilebilir. Son olarak, bolgede
Tiirkiye ile bolgesel giic baglaminda rekabet eden Iran’a dolayli destek verilerek bu
ilkenin Tiirkiye ile IKBY arasindaki gilivenliksizlestirmeleri engellemesi ve boylece

giivenliksizlestirilen iligkilerin tekrar glivenliklestirme siirecine girmesi saglanabilir.

b. Iran

Iran’in gerek Tiirkiye ile gerek IKBY ile mevcut iligkileri goriiniirde ¢ok
fazla sorunlu goziikmemektedir. Fakat, Tiirkiye ile tarihsel olarak siiregelen bolgesel glic
olma rekabeti, sinir komsularma karsi bir istikrarsizlik unsuru olarak kullandig1 “Kiirt
kartin1” kullanma olasiligi, bdlgedeki enerji denklemine dahil olma istegi ve bolgede
izledigi mezhepgi siyaset Iran’in Tiirkiye ile IKBY arasindaki yakinlasmayi bir tehdit

olarak algilamasina neden olabilecek bazi unsurlar olarak siralanabilir.

Tarihsel olarak, Osmanlilar ve Safeviler arasinda uzun yillar devam eden
miicadele nihai sinirlarin belirlenmesi baglaminda 1639°da Kasr1 Sirin anlagsmasi ile
duraksamus, fakat her iki lilkenin bdlgesel giic olma rekabeti monarsilerin yikilmasiyla
tekrar baslamistir. Bu baglamda Iran, bolgesel giic olma hedefiyle, 1979 devriminin
Islami niteligini 6n plana ¢ikararak bu devrime kapitalizm ve sosyalizm karsitlig
etiketlemis ve devrimi komsu iilkelere ihra¢ etmeye calismistir. Fakat bu caba, realpolitik
ve devrimin mezhebi karakteristiginden dolay1 basariya ulasamamustir. %% Iran’n devrim
ithraci siirecinde bolgede olusturmak istedigi etki alanlarma o donem itibariyla Tiirkiye’yi
de dahil etmek istemesi iki iilke arasindaki iligkilerde donemsel olarak ciddi sorunlar

olusturmustur. %7

Bu donemde, Tiirkiye’deki baz1 siyasilerin ve askeri kesimlerin Iran’m
devrim ihrac1 politikasinin bir parcast olarak Tirkiye’deki radikal gruplari
desteklendigine®®® ve PKK’nimn bu iilkenin smirlarida kamp kurduguna dair iddialari,

Iran otoritelerince siirekli yalanlanmis ve bu siirecte Tiirkiye nin ilgili bolgelerde PKK’ya

606 Unal Giindogan, “Gegmisten Bugiine iran islam Devrimi: Genel Degerlendirme”, Ortadogu Analiz, C.
3, S. 29, Mayis 2011, s. 98.

607 flter Tiirkmen, “Tiirkiye Cumhuriyetinin Orta Dogu Politikas1”, Orta Dogu’da Degisim ve Tiirkiye,
(ed.) Atilla Sandikli, Erdem Kaya, Istanbul, Bilgesam Yayinlari, 2014, s. 18.

608 Nader Habibi, “Turkey and Iran: Growing Economic Relations Despite western Sanctions”, Brandeis
University Crown Center for Middle East Studies Middle East Brief, No. 62, May 2012,
http://www.brandeis.edu/crown/publications/meb/MEB62.pdf, (29.05.2015), s. 2.
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yonelik askeri operasyon yapma talepleri kabul edilmemistir. °* Bununla birlikte, 1990’11
yillarin sonunda Iran’m PKK’nin 7. Kongresinin Iran’da yapilmasina izin vermesi,*!* Iran
ve PKK arasindaki iligkilerin bu siirecte karsilikli ¢ikarlar baglamimda devam ettigini

gostermektedir.

Tiirkiye ile tarihsel olarak bolgesel giic olma konusunda rekabet eden
Iran’m IKBY ile kurmak istedigi iliski bicimi, bu iilkenin bdlgesel gii¢ olma ve bolgede
etki alanlar1 olusturma siyaseti ile yakindan ilintilidir. Fakat, iran’m IKBY bolgesindeki
bu siyasetinin, iran ile Irakli Kiirt gruplarin tarihsel iliskileri gbz oniine alindiginda

basariya ulasmasinin dniinde ciddi engeller oldugu soylenebilir.

S6z konusu engellerden en dnemlisi Iran devleti ile Irak Kiirtlerinin tarihsel
iliskilerinin IKBY ’de olusturdugu giivensizlik duygusudur. Iran’da SSCB hamiliginde
1946 yilinda kurulan ve varhigimi sadece 11 ay koruyabilen Mahabad Cumhuriyeti,
Barzani ve bolgedeki diger bazi 6nemli Kiirt gruplarindan destek almis ve SSCB’nin 9
Mayis 1946°da bdlgeden cekilmesiyle iran tarafindan yikilarak dnemli ydneticileri ve
bakanlar1 idam edilmistir. ®'' Bu olay, Iran ile bugiinkii IKBY ’nin 6nemli bilesenlerinden
olan Barzani onderligindeki IKDP arasinda tarihsel olarak bir giivensizlik olusturmustur.
Iran’da kurulan Mahabad cumhuriyetinin askeri unsurlarmi olusturan Barzani ailesinin
bugiinkii IKBY deki mevcut pozisyonlar1 gz dniine alindiginda, iran’la tarihsel olarak
yasanmig bu travmanin giinimiiz iliskilerine bazi yansimalarmimn oldugunu sdylemek

miumkiindiir.

Iran ile Irak Kiirtleri iliskilerinde bir diger tarihsel kirilma noktasi,
1970’lerin ortalarinda Iran ve Irak arasinda imzalanan Cezayir Anlasmasmin Irak
Kiirtlerine olan olumsuz yansimalaridir. Dénemin Iran Sahi ve Irak siyasileri arasinda
yapilan anlasma gergevesinde iki iilke arasindaki bazi smir anlasmazliklarinda Iran lehine
diizenlemeye gidilmis, bunun karsilik Iran, Irak Kiirtlerine verdigi destegi kesmistir.
Boylece, Irak Kiirtlerinin Irak Merkezi Hiikiimetine kars1 olan miicadeleleri i¢in gerekli

olan lojistik destek kesilmis ve Irakli Kiirt liderler Bagdat’a teslim olma ya da siirgiine

609 Gzden Zeynep Oktav, “Changing Security Perceptions in Turkish-Iranian Relations”, Perceptions, Vol.

9, Summer 2004, s. 108.

610 Oktav, “Changing Security Perceptions in Turkish-Iranian Relations”, a.g.m., s. 108.

811 Ayse Hiir, “Kiirt Federasyonu’ndan Mahabad Cumbhuriyeti’ne”, Radikal Gazetesi, 4 Agustos 2013,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/ayse hur/kurd federasyonundan mahabad cumhuriyetine-1144807,
(10.04.2015).
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gitme segenekleriyle kars1 karsitya kalmislardir. °!2 Iran’m o dénemde bazi smir ve siyasi
¢ikarlar1 karsihiginda Irak Kiirt muhalefetinden destegini cekmesi bugiinkii iran-IKBY

iligkilerinde halen bir giivensizlik unsuru olusturdugu sdylenebilir.

Iran ile IKBY iliskilerinde giivensizlik duygusu olusturan bir diger faktor
Iran’1n sahip oldugu Kiirt niifus oldugu séylenebilir. Iran niifusunun yaklasik % 10’unu
olusturan Kiirtlerin ¢'* Irak Kiirtleri tarafindan elde edilecek bagimsizlik ya da genis
ozerklikten etkilenerek Iran’dan benzer taleplerde bulunma olasiligi, hem etnik hem de
mezhepsel bakimdan hassas dengeler {izerinde olan Iran’1 zor durumda birakabilir. Bu
bakimdan Iran, Irak Kiirtlerine verdigi destegi her zaman belli bir diizeyde tutarak, Irakli
Kiirt gruplar tarafindan olusturulan yapilarin bagimsiz birimlere doniismesini engelleyen

politikalar olusturmustur.

Iran ile Irak Kiirtleri iliskilerinde yasanan tiim bu tarihsel kirilmalarin
olusturdugu giivensizlik duygusu 1979 Islam devriminden sonraki siiregte de devam
etmistir. Irak’la yasanan savasta Iran’in Irakli Kiirt unsurlar1 bir kez daha bir proxy giic
olarak kullanmak istemesi ve bu politika dogrultusunda Irakli Kiirtlerin Bagdat’a kars1
yiiriittiikleri miicadelelerine yeniden askeri ve lojistik destek vermesi, iran’in Irakh Kiirt
unsurlara yonelik geleneksel politikasinin bir sonucudur. S6z konusu geleneksel politika
cercevesinde Iran, komsu iilkelerle olan anlasmazliklarmda Kiirt unsurlar1 bu iilkelere
kars1 bir istikrarsizlik unsuru olarak kullanmis ve ¢esitli kazanimlar elde ettikten sonra
destegini geri gekmistir. Bu baglamda, Iran’in Irak ile olan savasinda Irakh Kiirt gruplarla
isbirligine gitmesi ve buna karsilik 2003 yilindan sonra, Irak’ta Siilerin mutlak anlamda
iktidara gelmesiyle birlikte Irakli Kiirt gruplara verdigi deste§i kesmesi, bu yondeki

tarthsel politikalarinin bir devami oldugu sdylenebilir.

2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgal etmesinden sonraki siirecte Kiirtlerin
Irak’ta yar1 bagimsiz bir entite kurmas1 ve daha sonraki evrede bu yapinin Sii agirlikli
Irak Merkezi Hiikiimetinden giderek uzaklasmasi, bolgede mezhepsel bir siyaset izleyen
Iran’m ¢ikarlartyla uyusmayan bir durum yaratmustir. Iran, bu dénemde, Kiirtlerin

Irak’tan uzaklagsmalarina engel olmak amaciyla bolgede proaktif bir politika izlemis, hem

612 “The Implications of Iran-Iraq Agreement”, National Security Information, 1 Mayis 1975,
http://nsarchive.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB167/01.pdf, (12.04.2015).

613 Central Intelligence Agency (CIA), The World Factbookhttps://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/ir.html, (12.04.2015).
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Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devletinin ortaya ¢ikmasina hem de bu olusumun Tiirkiye ile
yakin iliskiler kurmasina engel olmaya calismustir. Irak’ta kurulacak bagimsiz bir Kiirt
devleti ya da Tiirkiye ile iliskileri iyi olan 6zerk bir Kiirt yonetiminin Iran’m bdlgedeki
mezhep siyaseti ve bolgesel giic olma cabalar ile birlikte degerlendirildiginde, Iran igin

istenmeyen bir durum olusturdugu agiktir.

Iran, 6zellikle 2003 yilindan itibaren Irak’ta Kiirt bagimsizligini engelleme
ya da Irak Kiirtlerinin iigiincii {ilkelere politik ve ekonomik olarak entegre olmasmin
ontine gecmek i¢in Irak Kiirtleriyle kontrollii bir iliski bigimi gelistirmeye ¢alismistir. Bu
politika cercevesinde, bir taraftan Irak Kiirtlerine destek vererek diinyaya ac¢ilmalarina
destek olurken, diger taraftan isgal sonrasi yeniden sekillendirilen Irak’ta Kiirtlerin
sisteme entegre olmalarini tesvik etmistir. Bu kontrolli iliski bigimi zaman zaman
PJAK’1n (Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi) IKBY sinirlarina yerlesmesinden ve Irakli
Kiirtlerin gelistirdigi uluslararas1 baglantilardan dolay1 °'* yerini gerginliklere biraksa da,
s6z konusu politika Iran tarafindan israrla siirdiiriilmeye calisilmistir. Bagimsiz ya da
Tirkiye ile 1yi iligkiler gelistiren bir Kiirt olusumunu kendisine karsi potansiyel bir tehdit
olarak algilayan Iran, Irakli Kiirt gruplarin bu yondeki egilimlerinin niine gegmek ve
IKBY bolgesindeki etkin konumunu siirdiirmek amaciyla Irak Kiirtlerine c¢esitli

ekonomik ve askeri avantajlar sunmaktan kaginmamaistir.

IKBY’e sundugu cesitli ayricaliklara ragmen, son donemlerde IKBY-
Tiirkiye iliskilerindeki olumlu seyir, Iran’in blgedeki konjonktiirel gelismeler siirecinde
gelistirdigi politikalara olumsuz yansimalarmin oldugu sdylenebilir. Sii faktoriini dis
politikada 6nemli bir ara¢ olarak kullanan ve Sii kimligini 6n plana ¢ikararak °!° Orta
Dogu’daki bolgesel gii¢ olma konumuna siirdiiriilebilirlik kazandirmaya calisan Iran,
IKBY ’nin Tiirkiye ile giivenliksizlestirilen iliskilerini bolgede tasarlamaya calistig1 Sii
hilaline kars1 bir Stinni ittifak olusturma girisimi olarak algiladig1 s6ylenebilir.

Tiirkiye-IKBY giivenliksizlestirmelerinin Iran’da olusturdugu en biiyiik

kaygi, IKBY ’nin Tirkiye ile normallesen iligkiler sonucu Irak Merkezi Hiikiimetinden

tamamen bagimsiz politikalar olusturmasidir. IKBY nin bagimsiz bir yapiya doniigsmesi,

614 Bayram Sinkaya, “Irak Kiirtleri’nin iran Ile liskileri: Netameli Bir Ittifakin Sancili Seyri”, Ortadogu
Analiz, C. 7, S. 66, Ocak-Subat 2015, s. 48.

615 Atilla Sandikli, Emin Salihi, “Iran, Sii Hilali ve Arap Bahar1”, Bilgesam Raporu, Rapor No: 35,
Istanbul, 2011, http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-175-2014040840iransiihilali.pdf,
(15.04.2015), s. 6.
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Iran’da mezhepsel baglamda Iran ile gesitli sorunlar yasayan ve bazi temel demokratik
haklardan yoksun olan iran Kiirtleri agisindan bir drnek olusturararak bu unsurlarin
Iran’dan daha fazla demokratik haklar talep etmesine neden olabilir. Bagimsizlik ilanmin
Iran’a diger bir olumsuz yansimasi Iran’a sinir ¢izgisi olan IKBY bolgesinde cesitli askeri
anlagmalar ve ittifaklar sonucu bu iilkeyi tehdit edecek cesitli yabanci askeri tislerin insa

edilmesi olasiligidir.

IKBY ’nin Tiirkiye ile iliskilerini normallestirmesi Iran agisindan ekonomik
anlamda da bazi olumsuz sonuglar dogurabilir. S6z konusu sonucglardan bir tanesi,
IKBY’nin suanda da kismen yaptigir gibi, daha fazla miktarda petrol ve dogalgazini
uluslararasi piyasalara Tiirkiye tizerinde ulastirarak enerji konusunda diinyada 6nemli
rezervlere sahip bir iilke olan iran’a belli bir oranda rakip olmasidir. Bdylesi bir durumda,
gelirlerinin dnemli bir bdliimii enerji iiriinleri ihracatma dayanan Iran’in enerji pazarinda
arzin artirilmasi sonucu olusacak rekabet¢i fiyatlardan dolay1 bazi kayiplara ugrayacagi

sOylenebilir.

IKBY nin bagimsiz bir yapiya donligmesi ya da siyasi olarak Tiirkiye’ye
entegre olmasmin yukaridaki nedenlerden dolay1 kendisine olumsuz yansimalarinin
olacagini diisiinen Iran, IKBY 'nin bagimsizlik ile ilgili sdylemlerini en iist diizeyde sert
bir dil ile elestirmekten geri kalmamistir. Bu baglamda, bazi IKBY yoneticilerinin
bagimsizlik yanlis1 sdylemleri Iran’m en etkili din adamlarmmdan Ayetullah Ahmed
Hatemi tarafindan kinanmus, bdlgede bir Kiirdistan’in kurulmasi “Israil gibi bir kanser

uruna” benzetilmistir. ¢!

Tiim bu kinamalar ve sert sdylemlere ragmen Iran’m IKBY ile kontrollii
iligki politikasinin bir pargasi olarak bdlgede proaktif bir politika izleyerek bu bolgede
etkin olmaya ve {igiincii taraflarin etkinligini kirmaya yonelik ¢aligmalarinin devam ettigi
soylenebilir. Bu politikanin en énemli tezahiirlerinden birisi, iran’in Tiirkiye-IKBY
iligkilerinin 6zellikle enerji alanina tagmarak doruk noktaya ulastigi bir donemde IKBY’e
benzer bir ortaklik opsiyonunu sunarak Tiirkiye’nin enerji konusundaki bu adimina kars1
bir hamle ile cevap vermesidir. Iran’in s6z konusu teklifi ile birlikte, iran ve IKBY

arasinda bir petrol boru hattinin insa edilmesi goriismeleri baslatilmis ve bu konuda belli

616 Sinkaya, a.g.m., s. 47.
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bir diizeye kadar ilerleme saglanmstir. '7 IKBY-Tiirkiye yakinlasmasmin arttigi bir
donemde Iran’in bdylesine bir isbirligine gitmek istemesi, Iran’in bolgede yeniden
sekillendirilen enerji denklemine dahil olma ve IKBY’e alternatifler sunarak Tiirkiye ile

daha fazla yakinlagmasmin 6niine ge¢me ¢abasi olarak degerlendirilebilir.

Sonu¢ olarak, IKBY’nin bagimsizlik talepleri veya Tiirkiye-IKBY
iliskilerinin normallesmesi Iran’in bolgedeki ¢ikarlarina ve bolge ile ilgili vizyonuna bir
tehdit olarak algilandig1 agiktir. Bu tehdit algismna karsilik iran, bolgede kendisine kars1
oldugu diistindiigii yeni entegrasyon ve gii¢ koalisyonlarina engel olma baglaminda bazi
kars1 hamlelerde bulunabilir. Bu hamlelerden birisi, Iran’m Bagdat hiikiimeti {izerinden
IKBY ’ye 6nemli imtiyazlar vererek bolgenin Tiirkiye’den uzaklagmasini ve Irak’la daha

biitiinlesmesini saglamaktur.

¢. Rusya

Soguk Savag sonras1 donemde, sayilar1 az da olsa Orta Dogu’daki bazi
otoriter rejimlerin Rusya ile Bati1 karsithigi temelinde bir iliski kurduklar1 ve bu iilkelerin
Rusya’y1 Bati karsisinda bir alternatif olarak gérme ve sunma egilimlerinin belli bir
diizeyde devam ettigi sOylenebilir. SSCB’nin Orta Dogudaki tarihsel etkinliginden
beslenen Rusya ile giinlimiizdeki bazi Orta Dogu devletlerinin bu iliskisi, Rusya’nin
BM’de sahip oldugu veto yetkisi ve Soguk Savas sonrasinda yeniden biriktirdigi giicle
diinya meselelerinde ABD ve Bati karsit1 soylemler iiretebilme yetisine sahip olma

yeteneginin bir sonucudur.

Rusya’nin bolgede bazi devletlerce yukaridaki nedenlerden dolayi Bati
karsit1 biiyiik bir giic merkezi olarak varligin1 devam ettirebilmesi, Orta Dogu’daki
mevcut statiikonun devam etmesinin bdlgede kendisine sagladig: ¢ikarlarla da yakindan
ilintilidir. Tiirkiye-IKBY giivensizliklestirmeleri de bu baglamda mevcut statiikoyu
degistirme niteligi tasidigindan dolayi, bolgedeki mevcut Rus ¢ikarlarma bir tehdit algisi

olusturdugu soylenebilir.

617 Emrah Yorulmaz, “IKBY den fran’a Boru Hatt1 Hazirig1”, Anadolu Ajansi, 7 Mayis 2014,
http://www.aa.com.tr/tr/haberler/324115--ikbyden-irana-boru-hatti-hazirligi, (02.05.2015).
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Ozellikle Arap Bahari siirecinde, bdlgedeki demokrasi talepleri karsisinda
Rusya’nin otoriter rejimleri destekleyerek statiikonun devam etmesi yoniindeki tavri
bolgedeki ¢ikarlarmi koruma ¢abasindan ve bu cografyada basarili olacak bir degisimin
ilerideki siirecte kendisini etkileyebilecegi kaygisindan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan
Rusya, Suriye krizinde degisim talepleri karsisinda BM’deki veto kartini kullanarak bir
uluslararas1 miidahalenin 6niine ge¢mis ve mevcut diizenin devamindan yana bir tavir
belirlemistir. Sam rejiminin yikilmasiyla siranm Iran, Kafkasya ve Orta Asya’daki bazi
iilkelere, hatta kendisine gelecegini hesaplayan Rusya’nin “renkli devrimler” ya da “Arap

Baharr” gibi kavramlara kars1 oldugu sdylenebilir. '8

Tiirkiye ile yasanan ucak diisiirme krizi sonrasindaki donemde bolgedeki
statiikonun devam etmesi yoniinde politikalarini1 daha agik bir sekilde yliriiten Rusya, hem
Irak’ta hem de Suriye’de Tiirkiye karsit1 blok ve gruplar1 dogrudan destekledigini hem
eylem hem de sdylem diizeyinde net bir sekilde deklare etmistir. Rusya’nin Tiirkiye ile
yasadigr bu krizi aragsallastirarak en gelismis hava sistemlerini Orta Dogu’ya
konuslandirmas1,®’® bu iilkenin bdlgedeki statiikonun devamini kendi c¢ikarlariyla
0zdeslestirdigi anlamina gelmektedir. Statiikoyu savunma ve ¢ikarm korunmasi Irak’taki
gelismeler s6z konusu olunca da gecerlidir. Bu bakimdan Rusya, Tiirkiye ile iligkilerini
diizelttikten sonra bile Orta Dogu’da statiilkonun devam etmesi ya da mevcut diizenin

minimum diizeyde etkilenmesi yoniinde politikalarini siirdiirmektedir.

Sonug¢ olarak, Rusya’nin kendi gilivenligi, yakin c¢evresi ve Orta Dogu
bolgesindeki ¢ikarlar1 baglaminda statiikonun devami yoniindeki politikasi, Tirkiye-
IKBY giivenliksizlestirmeleri s6z konusu olunca da degismemektedir. Bu politikanin
Irak’taki en somut 6rneklerinden birisi, ABD’ nin Irak Merkezi Y 6netimine ugak satilmasi
yoniinde ¢ekincelerinin oldugu bir ddnemde Rusya’nimn bu iilkeye silah satmasidir. 6%
Rusya, Irak’a silah ve savas ugagi satarak hem ISID gibi yapilara hem de IKBY ’e kars1

merkezi yonetimi giiclendirmeyi amaglamistir.

618 Hakan Aksay, “Suriye Krizinde Rusya’y1 Anlamak”, 724, 24 Mayis 2013,
http://t24.com.tr/yazarlar/hakan-aksay/suriye-krizinde-rusyayi-anlamak,6753, (18.05.2015).

619 Saban Kardas, “Yayilmaci Rusya ile Yasamak”, Star Gazetesi, 29 Kasim 2015,
http://haber.star.com.tr/acikgorus/yayilmaci-rusya-ile-yasamak/haber-1072663#.VIsGNOZIHR4. twitter,
(15.12.2015).

620 “Rus Savas Ucag1 Bagdat ‘ta”, Milliyet Gazetesi, 29 Haziran 2014,
http://www.milliyet.com.tr/dunyanin-merak-ettigi-ucak/dunya/detay/1904416/default.htm, (20.05.2015).

200



B.TURKIYE’NIN CARi ORTA DOGU POLITIKASINDA IKBY VE
ZORLUKLAR

Tiirkiye’nin son donemde bdlgedeki giincel gelismeler baglaminda ulusal
giivenlik temelinde gelistirdigi dis politika Tiirkiye’nin giivenligini bolge iilkeleriyle olan
siir ¢izgisinin Otesinden baglatan sdylemlerle paralel oldugu sdylenebilir. Bu yaklasim,

Erdogan’in sdylemlerine su sekilde yansimstir: 2!

Ulkemize yénelik tehditleri kaynagmda yok etmek zorundayiz. Sunu bir an olsun
aklimizdan ¢ikarmamaliyiz; Tiirkiye'nin giivenligi Gaziantep'te degil Halep'te, Hatay'da
degil Idlib'de, Mersin'de degil Kibris'ta, Kars'ta degil Nahgivan'da, Artvin'de degil
Batum'da, Trakya'da degil Balkanlar'da baslar, bunu boyle bilelim.

Tirkiye’nin giivenliginin sinirlarin  6tesinden basladigmma dayali sdylemler
Tiirkiye’nin son donemdeki Orta Dogu politikasi ve bu baglamda bolgeye daha fazla
angaje olmasi diisiiniildiigiinde daha da anlam kazanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
ozellikle ¢okmiis ya da zayif devletler olarak nitelendirilebilecek Irak ve Suriye’ye
yonelik proaktif politikalari, bu iilkelere miidahil olan bir¢ok yerel ve uluslararasi aktorle

kars1 karsiya gelmesiyle sonu¢lanmistir.

Tirkiye’nin bdlgeye yonelik gelistirdigi politikanin Irak 6zelindeki hedefi bu
iilkedeki Iran etkisini ve yayilmaciligimmi minimize etmek ya da engellemek, ticiincii
iilkelerin tesvik ve destegiyle Irak Merkezi YOnetiminin diger yapi1 ve mezhepleri
dislayan politikalar izlemesinin dniine gecmek ve giivenligini tehdit eden ISID ve PKK
gibi unsurlarm Irak topraklarinda bir statii ya da alan hakimiyeti elde etmesini 6nlemek
olarak siralanabilir. Tirkiye’nin yukaridaki politik hedefler baglaminda 6zellikle son
donemlerde Irak’in i¢ siyasetine daha fazla miidahil olmaya basladig1 sdylenebilir. Bu
durum dis politika karar vericilerin sdylemlerine su sekilde yansimistr:5%

...Bakiyorsunuz Iran'in Pers yayillmacilig1 anlayis1 son zamanlarda bayagi bas agritmaya
basladi. Ornegin Irak'ta DEAS'la miicadelede goze carpan sey bu. Mesela Hasdi Sabi
kimdir, arkasinda kim var? Hasdi Sabi, enteresan, 'Teror orgiitii degildir' diye Irak
Parlamentosundan ¢ikiyor, halbuki bir terdr orgiitii ama arkasinda kimlerin oldugu
onemli. Simdi bakin orada onlar ne yazik ki bir taraftan Sincar'a yonelik ¢alismalar1 diger
taraftan da Telafer'e yonelik bunlarin saldirilart var. Telafer'de kim var? Telafer'de
yaklasik 400 bin Tiirkmen var; bunlarin bir kismu Sii'dir, bir kismui Siinni'dir ama simdi

621“Cumhurbaskan1 Erdogan: Tiirkiye’nin giivenligi Halep’te baslar”, Anadolu Ajansi, 5 Ocak 2017,
http://aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/cumhurbaskani-erdogan-turkiyenin-guvenligi-halepte-baslar/720916,
(24.04.2017).

622“Erdogan: Obama bizi aldatt1”, Aljazeera Tiirk, 20 Nisan 2017,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogan-obama-bizi-aldatti, (25.04.2017).
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onlar dagildi, orada az miktarda insan kaldi. Simdi Hasdi Sabi oraya yiiriiyor, bdyle bir
durum soz konusu; ayni seyi merkezde de goriiyoruz. Bunlar bizi iiziiyor, bunlarm
olmamasi lazim...

Iran’in Irak’taki etkinligini Kerkiik ve Musul gibi yerleri kontrol etme girigimi
olarak da degerlendiren Tiirkiye, ®* Irak’taki dinamik siirece miidahil olma
nedenlerinden birisi olarak iran’in bu iilkedeki yayilmacihiginin kendisine olusturdugu
giivenlik tehdidine dayandirmaktadir. S6z konusu yayilmaciligin mezhebi boyutunun da
oldugunu diisiinen Tiirkiye, Irak’taki farkl1 unsurlar1 Iran’1n etkisiyle merkezi hiikiimetin
uyguladig1 mezhepgi siyasetin etkilerinden koruma olarak belirlemistir. Tiirkiye’nin bu
politikasina karsilik iran’m Irak’ta Tiirkiye karsit1 o6rgiit ve gruplarla kurdugu yakin
ittifak, Tirkiye’nin ulusal giivenlik kaygilarini 6n plana ¢ikararak bu bolgeye yonelik

gelistirdigi politikalarin uygulanmasimi zorlu kildig1 sdylenebilir.

Iran’m Irak 6zelinde Tiirkiye karsit1 olarak kullandig1 en 6nemli aktdrlerden birisi
Irak Merkezi Hiikiimetidir. ABD isgali sonrasi Irak siyasetinde meydana gelen yapisal
degisiklikler sonrasi Irak i¢ siyasetindeki etkisini arttiran Iran, Irak ile stratejik ortaklik
diizeyinde bir iliski kurmus ve son dénemde ISID saldirilar1 siirecinde proaktif
politikalarla bu iilkeyle olan stratejik ortakligmi derinlestirmistir. %4 Iran’in Irak ile
mezhepsel yakinlik ve ISID saldirilar1 temelinde gelistirdigi stratejik ortakligin
yansimalarindan birisi Tirkiye’nin Irak Merkezi Yonetimi tizerinden Irak siyasetinden

dislanmas1 ¢abalar1 olmustur.

Son donemde bu ydndeki politik ¢abalarin 6rneklerinden birisi Irak Merkezi
Hiikiimetinin Tiirkiye’nin ISID ile miicadele kapsaminda Musul yakinlarindaki Basika
kasabasinda kurdugu askeri kampa gosterdigi tepki olmustur. Irak Bagbakan1 Abadi, bu
konuyla ilgili olarak Aralik 2015°te Tiirkiye’nin bu bolgeye asker konuslandirmasini
Irak’mn egemenlik haklarmin bir ihlali olarak degerlendirerek Tiirkiye’nin bu bolgeyi
derhal terk etmesi gerektigini ifade etmistir. %>> Abadi, sonraki siirecte, tam da Musul

Harekatinin baslayacagi donemde bu yondeki sdylemini daha da sertlestirerek “Irak

623Serpil Cevikcan, “Ingiltere Gibi Halka Sorariz”, Milliyet Gazetesi, 13 Kasim 2016,
http://www.milliyet.com.tr/-ingiltere-gibi-halka-sorariz--siyaset-ydetay-2344092/, (12.01.2016).
624Bayram Sinkaya, “Irak Ile Iran Arasinda Stratejik Ortakligin ‘Derinlesmesi’”, ORSAM Bdélgesel
Gelismeler Degerlendirmesi, No. 19, Aralik 2014, s.
14,http://www.orsam.org.tr/files/Degerlendirmeler/19/19tr.pdf, (03.12.2016).

625 “Irak: Tiirk Askerleri Basika’dan Hemen Cekilmeli”, BBC Tiirk¢e, 5 Aralik 2015,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151205_irak musul_turkiye, (08.12.2016).
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sinirlar1 icinde bulunan Tiirk giiclerine kipirdamamalarmi &neriyoruz” demistir. ®2° Bu
sorunla ilgili sdylemler Bagbakan Binali Yildirim’1n son Irak ziyareti ile karsilikli olarak

yumusatilmis olsa da, taraflarin yaklasimlarinda ciddi bir degisim oldugu séylenemez.

Iran’in Irak i¢ siyasetinde Tiirkiye karsit1 olarak kullandigi bir diger unsur
IKBY ’nin etkili muhalif unsurlarindan olan Irak Kiirdistan Yurtseverler Birligi (IKYB)
ve Gorran hareketidir. IKBY ’nin en etkili bileseni Irak Kiirdistan Demokratik Partisi’nin
Tiirkiye yanlis1 politikalarina karsi ¢ikan s6z konusu Irakli Kiirt muhalif gruplar
IKBY nin basta petrol konusu olmak {iizere Tiirkiye ile gelistirdigi yakin iligkilere
mesafeli durmakta ve Iran yanlisi bir tutum izlemektedirler. Iran yanlis1 politikalarinm en
acik orneklerinden birisi IKYB’nin Irak Merkezi Hiikiimeti ile IKBY arasinda giinde
100.000 varil Kerkiik petroliiniin Irak petrol sirketi SOMO {izerinden satilmasina siddetle
karst ¢ikmasit ve bu anlagsmanin iptal edilmesi talebiyle Irak Basbakani Abadi’yi
uyarmasidir. ®*7 Bir baska 6rnek, Iran’mn IKBY ile Tiirkiye nin Barzani iizerinden yaptig1
baz1 anlagmalarin benzerini diger Irakli Kiirt muhalif gruplar {izerinden yapma ¢abasi
icerisine girmesidir. ***Dolayisiyla, iran’m IKBY’deki bazi Kiirt muhalif unsurlarla
Barzani’nin bdlgedeki giiclinii dengelemeye ve Tiirkiye’nin Barzani iizerinden Irak’taki

olaylara ve gelismelere miidahil olmasini engellemeye calistig1 soylenebilir.

Iran’in Irak 6zelinde gelistirdigi Tiirkiye karsit1 politikanin diger bir hedefi bu
iilkede jeopolitik olarak kritik Snemde baz1 bdlgelerin Iran etkisinde olan ya da Iran’m
sahada proxy gii¢ olarak kullanabilecegi gruplarin kontroliinde tutulmasini saglamaktir.
Bu politikanin izdiisiimii Irak ile Suriye’nin en 6nemli baglant1 noktasini olusturan Sincar
bolgesinin denetimidir. Sincar’m Iran’m {izerinde etkili oldugu bir &rgiitiin ya da yapinin
kontroliinde olmasi Iran’in tiim Orta Dogu’ya ydnelik mezhepsel karakterdeki
politikasinin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik 6nemdedir. Bu bolgelerdeki direkt ya da
dolayli denetim Iran’in Suriye rejimi dahil bircok aktdrle iliski kurmasini

kolaylastirmaktadir.

626«[hadi: Tiirkiye Musul Operasyonunda Olmayacak”, Hiirriyet Gazetesi, 10 Ekim 2016,
http://www.hurriyet.com.tr/ibadi-turkiye-musul-operasyonunda-olmayacak-40245123, (10.12.2016).
627Othman Ali, “Kiirdistan Yurtseverler Birligi’nin (KYB) I¢ Catismasinda Giig, Petrol ve iran’mn Rolii”,
ORSAM Bélgesel Gelismeler Degerlendirmesi, No. 51, Eyliil 2016, s. 9,
http://www.orsam.org.tr/files/Degerlendirmeler/51/51tr.pdf, (12.12.2016).

628 A, “Kiirdistan Yurtseverler Birligi’nin (KYB) I¢ Catigmasinda Giig, Petrol ve Iran’m Rolii”, a.g.m.,
s. 10.
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Agustos 2014’te ISID tarafindan isgal edilen Sincar bolgesi Irak-Suriye
baglantisina sahip stratejik bdlgelerinden birisi oldugundan dolay1 bolgede etkin olan
aktorlerin 6nemli bir kismi tarafindan denetim altina alinmaya calisilmistir. 2014 yilinda
Sincar’m ISID unsurlarindan kurtarilmasi operasyonuna katilan PKK’nm bu bdlgeden
cikmayarak yerlesik hale gelmeye c¢alismast IKBY’ye bagli Pesmergeler ile PKK
unsurlar1 arasinda bir gerilim olusturmaktadir. Sincar’daki PKK unsurlarinin
mevcudiyetine en biiyiik dolayli destek Irak Merkezi Hiikiimeti {izerinden Iran tarafindan
saglanmaktadir. Iran’in iki iilkeyi birbirine baglayan ve stratejik bir konumda olan
Sincar’in denetimi konusunda Barzani karsit1 unsurlar1 desteklemesi, iran’m bdlgedeki
Tirkiye karsit1 politikasi ile mezhepsel karakteristikteki Orta Dogu politikasiyla yakindan
ilintilidir. Sincar’m Tiirkiye karsit1 bir grup ya da orgiitiin denetiminde olmasi iran’in
basta Suriye olmak iizere Sii niifus barindiran bolge iilkelerine daha kolay erigim
saglamasina olanak vermektedir. Bu durum Tiirkiye tarafindan hem bir ulusal giivenlik
sorunu hem de Tiirkiye’nin bolgedeki manevra kabiliyetini 6nemli 6l¢lide azaltabilecek

potansiyel bir tehdit olarak degerlendirilmektedir.

Bolgenin Tiirkiye karsit1 bir orgiitiin ya da yapmin denetiminde olmasi ilerideki
stiregte Tiirkiye karsitliginin IKBY ’nin etkin oldugu tiim bolgelere yayilmasmin ilk adim1
olabilir. Tiirkiye’ye varolussal bir tehdit olabilecek bu durum Irak’tan Tirkiye yonelik
teror saldirilarini daha da arttirabilir. Bununla birlikte, Sincar’da olasi bir PKK denetimi
Tirkiye’ye oldugu kadar IKBY ’nin en etkili bileseni Barzani’ye bir tehdit olusturarak
IKBY denetiminin Barzani karsiti unsurlarmm eline gegmesine zemin hazirlayabilir. Bu
nedenle son donemde PKK’nm bu bdlgedeki varligi hem Tiirkiye hem de IKBY
yetkilileri tarafindan sert bir bicimde elestirilmeye baslanmis ve bu konuda iki taraf
arasinda cesitli goriismeler yapilmistir. IKBY Bagbakani1 Barzani bu konuyla ilgili olarak,
PKK Sincar’dan cekilmezse gii¢c kullanmaktan ¢ekinmeyeceklerini ifade etmistir. %

Benzer bicimde Tiirkiye, PKK bdlgeden ¢ikarilmadig: takdirde geregini yapacagini en

iist diizeyde deklare etmistir. 6

629“Barzani: PKK Sincar’dan Cikmazsa Vururuz”, Sabah Gazetesi, 24 Aralik 2016,
http://www.sabah.com.tr/gundem/2016/12/24/barzani-pkk-sincardan-cikmazsa-vururuz, (27.12.2016).
630 “Bagbakan Yildirim: Sincar’dan PKK ’lilar1 Cikarmazlarsa Tiirkiye Geregini Yapacak”, Anadolu
Ajansi, 8 Aralik 2017, http://aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/basbakan-yildirim-sincardan-pkklilari-
cikarmazlarsa-turkiye-geregini-yapacak/722963 , (09.01.2017).
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Tiim bu uyarilara ragmen Iran ve Irak Merkezi Hiikiimeti destekli Hasdi Sabi
milislerinin Telafer bolgesine Sengal dagindan gegisine ve bolgede PKK destekli milis
giiclerinin olusumuna izin verilmesi Iran’in Irak Merkezi Hiikiimeti iizerinden Irak’ta
Tirkiye’nin ulusal giivenligini tehdit eden alanlar ile stratejik bolgecikler olusturma ve

yayilmaci politikalarinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Dolayisiyla, Tiirkiye nin son donemde Irak 6zelinde ulusal giivenlik baglaminda
kars1 karsiya oldugu en ciddi tehditlerden birisinin Iran destekli gruplar ya da
yonetimlerden kaynaklandig1 soylenebilir. Bununla birlikte, ISID’in bir &rgiit olarak
Irak’ta elde hakimiyet alanlarmin da Tirkiye’nin giivenligine olumsuz yansimalarinin
oldugu agiktir. Musul’un ISID tarafindan isgali bu bdlgedeki mezhep fay hatlarmi
harekete gegirmis ve Irak’taki siddet ve istikrarsizligin diizeyini arttirmistir. Mezhep
siyaseti izleyen grup ve Orgiitler arasindaki siddet ve istikrarsizlik bolgede demografik

degisiklik risklerini de beraberinde getirmistir.

Irak’ta mezhepsel fay hatlarini derinlestiren ISID’in belli alanlarda fiili egemenlik
kurmas1 Tirkiye'nin yakin g¢evresinde yeni uyusmazliklar ve istikrarsizliklar tiretme
baglaminda Tiirkiye’nin ulusal giivenligini de olumsuz etkiledigi soylenebilir. Tiirkiye,
s0z konusu olumsuzluklar1 minimize etmek amaciyla son donemlerde hem bdlge
iilkelerine hem de uluslararasi kamuoyuna ISID’in nasil bir 6rgiit oldugunu anlatma
cabast icerisine girmistir. Tirk siyasi yoneticileri ¢esitli ulusal ve uluslararasi
platformlarda yaptiklar1 agiklamalarda ISID’in Islam diniyle iliskilendirilmemesi
gerektigini, bu orgiitiin Islam’da yeri olmadigini, aksine Islam’a zarar veren bir yap1
oldugunu vurgulamislardir. %! Siyasiler yine farkli platformlardaki konusmalarmnda
ISID’in Orta Dogu bolgesindeki eylemlerinin Batr’da Islam karsit1 unsurlari
giiclendirdigini; dolayisiyla boylesine bir orgiitiin Islama hizmet etmedigini ifade
etmislerdir. ©3*

Tirkiye’nin Irak 6zelinde bir ulusal giivenlik konusu olarak degerlendirdigi bir

baska unsur PKK’dir. PKK’nin Irak Merkezi Y®&netimi ve iran ile iyi iliskiler gelistirerek

Irak’in kuzeyinde basat bir aktor olma ve bu lilkede elde ettigi konumdan faydalanarak

831“DEAS Islam’a Zarar Veriyor”, Milliyet Gazetesi, 8 Ocak 2015, http://www.milliyet.com.tr/deas-
islam-a-zarar-veriyor/siyaset/detay/2095689/default.htm, (10.01.2017).

632 «“Cumhurbaskan1 Erdogan: ibadi Bizim Dengimiz Degil, Biz Bildigimizi Yapacagiz”, Star Gazetesi,
11 Ekim 2016, http://www.star.com.tr/politika/cumhurbaskani-erdogan-ibadi-bizim-dengimiz-degil-
bildigimizi-yapacagiz-haber-1148576/, (14.01.2017).
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Suriye’de giiciinii konsolide etme ¢abalar1 bir ulusal giivenlik sorunu olarak Tiirkiye’yi
yakindan ilgilendirdigi sdylenebilir. Bununla birlikte, PKK’nin basta Sincar olmak iizere
Irak’mn kuzeyinde hakimiyet alanlar1 olusturup IKBY bdlgesinde kendisine yakin Kiirt
mubhalefet unsurlar1 olan KYB ve Gorran hareketleriyle ittifak kurarak bolgede fiili bir
olusum kurma ¢abalari, Tiirkiye’nin ulusal giivenligini tehdit eden bir unsur oldugu kadar

Barzani’nin IKBY bdlgesindeki otoritesine de meydan okuyan bir girisimdir.

Ozetle, Tiirkiye yukarida belirtilen tiim tehdit ve girisimlerin bir sonucu olarak
son donemlerde bolgede daha aktif bir politika izlemeye yonelmistir. S6z konusu risk ve
tehditlerden kaynakli wulusal giivenlik kaygilar1 baglaminda olusturulan cari
politikalarmin siirdiiriilebilirligi Tiirkiye’nin sahadaki aktorlerin bir bolimii ya da en
azindan birisi ile ittifak kurmasini gerektirmistir. Sahadaki uluslararasi ve yerel aktorlerin
bolgeye yonelik politikalarina ve bolgeyle ilgili projeksiyonlarma bakildiginda
Tiirkiye’nin fayda-maliye analizi ¢ergevesinde ittifak kurabilecegi aktorlerin sayisi fazla
degildir. Sahadaki aktorlerde yeterlilik ve etkinlik arandiginda isbirligine gidilecek aktor
sayist daha da azalmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye, bdlgeye yonelik politik hedefleriyle

ortlismedigi icin sahadaki sinirh alternatiflerden bazilari diglamistir.
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IKYE

Sekil-10: Irak'm Kuzevinde Etkin Olan Aktérler Arasi Iliskiler

. IRAK MERKEZ

HOKOMETI

- s e Sahada glar catsmas ya da rekabet icinde olan aktGrier

aktdrler

Sahada okar ilighisi icinde olan ya da

fshirl

Irak’ta sahada etkin olan aktdrlerden birisi olan ABD’nin bu iilkede Tiirkiye

karsit1 bazi gruplarla kurdugu ittifak, Tiirkiye nin potansiyel bir miittefik olarak gordiigi

ABD ile iligskilerinde Irak 0Ozelinde son donemlerde istenilen igbirligi diizeyinin

yakalanamamasina neden olmustur. Buna ilaveten, ABD ve Tiirkiye’nin Irak’a yonelik

farkli dis politika hedeflerinin Irak 6zelinde iki tilkenin gii¢lii isbirligine olanak vermedigi

agiktir.
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Tiirkiye’nin Irak’ta etkin olan sahadaki aktdrlerden birisi olan Iran ile de
isbirligine gitmesi iki iilkenin hem genel olarak Orta Dogu bolgesine hem de Irak’a
yonelik farkli politik hedeflerden dolay1 ancak belli bir diizeye kadar olanaklidir. S6z
konusu smirhli igbirligi olanagi, Tiirkiye’yi sahada etkin olan diger yerel aktorlere
yoneltmistir. Mevcut yerel aktorlerin sahadaki kapasiteleri degerlendirildiginde
Tirkiye’nin bolgeye yonelik cari politik hedeflerini gerceklestirme baglaminda

isbirligine gittigi aktoriin IKBY oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, Orta Dogu bolgesinde yaklasik 100 yildan beri siiregelen yerlesik
diizenin son déonemde bolge dinamiklerinde ortaya ¢ikan biiyiik degisimler ile birlikte
devlet dis1 aktorler ile bolgesel ve uluslararasi aktorlerin miidahalesi sonucu sarsilmaya
baslamas1 Tiirkiye tarafindan yasamsal bir glivenlik sorunu olarak algilanmaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin son donemde bolgeye yonelik giivenlik odakli politikasi
cercevesinde IKBY ile sahada yakin iliskiler kurmasmin nedenlerinden birisi beka sorunu
olusturdugunu diisiindiigli sahadaki diger bazi aktorlere karsi denge saglama ¢abasidir.
IKBY ile sahada aktif igbirligi ayn1 zamanda, Irak Kiirt bolgesinde Tiirkiye karsit1 gruplar
olarak degerlendirilen IKYB ve Gorran hareketini de IKBY 'nin en etkin bileseni IKDP

iizerinden denetleme anlamina gelmektedir.

Tirkiye’nin IKBY ile igbirligi yapma tercihinin bir diger nedeninin IKBY ’nin Irak
ozelinde iran’in mezhep odakli politikalarmi bir dereceye kadar engelleyebilme ya da bu
politikalari boyutlarin1 minimize edebilme potansiyeline sahip olan bir aktor olmasidir.
IKBY nin $ii agirlikl Irak Merkezi Yonetimini dengeleyebilecek bir kapasiteye sahip
olmas1 ve gerektiginde merkezi yonetimin mezhep tandansli politikalarini engelleyebilme
yetisine sahip olmasi Tiirkiye’nin IKBY tercihini agiklamaktadir. Ayrica IKBY ’nin
jeopolitik konumu, Iran’in mezhepsel yakinlik baglammda uzantis1 olarak
degerlendirdigi bolgelere erisim saglamasini 6nemli Glgiide engelleyici bir 6zellige

sahiptir.

PKK ve benzeri orgiitlerin IKBY tarafindan da tehdit olarak goriilmesi
Tiirkiye’nin IKBY ile sahada isbirligini kolaylastiran faktorlerden birisidir. PKK’nin
bolgede konuslanarak bazi alanlarda fiili denetim kurma cabalar1 IKBY acisindan da
varolugsal bir tehdit olarak degerlendirilmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye ve IKBY
arasinda ortak tehdit baglaminda bir politik yakmnsakliktan bahsedilebilir. Bu politikanin
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bir geregi olarak IKBY ’nin Irak’ta stratejik ve jeopolitik 6nemde olan Sincar bolgesini
ozerk bolgeye dahil etmesi ve PKK unsurlarini bu bolgeden ¢ikarmaya yonelik girisimleri

sahadaki igbirliginin bir yansimasidir.

Bu isbirligi baglaminda, son donemde Iran destekli milislerin ve PKK’nin Irak’ta
belli alanlarda hakimiyet elde etme cabalar1 IKBY tarafindan sert bir bicimde elestirilmis
ve Iran’m bu gruplar1 bdlgeyi yeniden dizayn etme siirecinde birer enstriiman olarak
kullandig1 sdylemi &n plana ¢ikarilmustir. Iran’m Sincar’daki faaliyetleri IKDP Sincar

askeri temsilcisi tarafindan sdyle elestirilmistir: %

Dogrusunu sdylemek gerekirse, Hasdi Sabi, Sengal (Sincar) sinirlar1 igindeki askeri
operasyonlarin hepsini direkt iran’in denetiminde yapiyor. iran, Irak-Suriye sinir
denetimini ele gegirmek istiyor. Ispata ve belgeye gerek yok, Iran Sii Hilali’ni
bolgede olusturmak igin somut adim atiyor... iran’m bolgedeki Sii etkisini artirmayi
planladigini séyleyen Lezgin, “Iran, Irak icinde 6zellikle Sengal’de kendi ajandasini
hayata gecirebilmek igin Hasdi Sabi ve PKK’y1 kullaniyor. Iran, Sengal ve diger
bolgelerde Hasdi Sabi ve PKK militanlarinin araciligiyla istedigi sekilde at
kosturuyor.

Ayni konuyla ilgili olarak baska bir IKBY yetkilisi, PKK ve Hagdi Sabi’nin
bolgedeki faaliyetlerini ayni amaca yonelik oldugunu ve bu durumun IKBY ile

Tiirkiye’nin giivenliklerine bir tehdit olusturdugunu ifade etmistir:%3*

Irak biiyiik bir hata icerisinde. Bagdat da ¢ok iyi biliyor ki Tirkiye PKK'nin Sincar
(Sengal) Dagi'nda orgiitlenip orada bir tehdit haline gelmesini kabul
etmeyecektir... Tiirkiye komsu iilkedir ve giivenliginin gdz 6niinde tutulmasi lazim. PKK,
Irak ile Tiirkiye arasinda fitne ¢ikarmanin pesinde... Goriinen o ki Hasdi Sabi devlet
icerisinde bir baska devlet gibi hareket ediyor. Hasdi Sabi, Iran'in destegiyle hiikiimetin
tiim kurumlar1 lizerinde kontrolii sagliyor ve buna karsi ¢ikacak mevcut bir gii¢ de yok...
[ran tiim giiciiyle bolgede hakimiyet kurmaya calistyor. Ozellikle Iran-Irak-Suriye hatti
kurarak bu karayolunun denetimini elinde tutmak istiyor...

Son olarak, Tiirkiye’nin son donemde IKBY ile gelistirdigi giivenlik eksenli
politikalar Tiirkiye’ye Orta Dogu’da yasanan dinamik siirecte belli bir diizeye kadar
gilivenlik semsiyesi sagladig1 sdylenebilir. S6z konusu isbirligi, Tiirkiye’ye bolgedeki
aktorlerin Tiirkiye karsit1 askeri ve politik hamlelerini belli bir 6l¢iide engelleme ya da bu
aktorlerden kaynaklanan riskleri minimize etme olanagi vermektedir. Mevcut giivenlik
odakli politikanin sahada igbirligine evrilmesi, yasamsal olarak algilanan tehditlerle

miicadele etme baglaminda Tiirkiye’ye essiz firsatlar sunmaktadir. Bu isbirliginin

633“[ran, Hasdi Sabi ve PKKdan ittifak”, Karar Gazetesi, 2 Haziran 2017, http://www.karar.com/dunya-
haberleri/iran-hasdi-sabi-ve-pkkdan-ittifak-501173, (04.06.2017).

034pesmerge Ozel Birlikleri Komutan1: Tiirkiye bunu kabul etmeyecektir”, Karar Gazetesi, 30 Mayis
2017, http://www.karar.com/dunya-haberleri/pesmerge-ozel-birlikleri-komutani-turkiye-bunu-kabul-
etmeyecektir-498292, (05.06.2017).
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sundugu firsatlara ragmen Tirkiye, son donemde siklikla dile getirilen IKBY ’nin

bagimsizlig1 konusuna temkinli yaklagsmaktadir.

Tirkiye ile IKBY iliskilerinde 2008 yilindan baglayarak tedricen gelistirilen
iligkilerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan giivenliksizlestirmeler Tirkiye’yi IKBY-Irak
Merkezi Hiikiimeti uyusmazliklarinda agirlikli olarak IKBY tezlerini savunan bir yerde
konumlandirmistir. Bununla birlikte Tiirkiye, giivenliksizlestirmelerin yogun oldugu bu
donemde IKBY’nin bagmmsizligi ve Kerkiik gibi hassas konularda daha onceki
yaklagimmi biiylik 6lclide korumus, fakat bu konular1 eskiden oldugu gibi siklikla
glindeme getirmeyerek IKBY’ye yonelik daha yumusak bir politika izlemistir.

Bu politika dogrultusunda 2014 yilinda ISID’in Irak’in bazi bdlgelerini isgal
ederek Erbil’e yaklastigi bir donemde, IKBY yoneticilerinin bagimsizliga dair sdylemleri
siklagtirmalarina ragmen Tirkiye’nin bu tiir sOylemlere tepkisi eskiden gibi sert
olmamugstir. Ustelik, dénemin baz1 hiikiimet yetkilileri bu sdylemleri belli bir oranda
makul kargilamistir. Fakat, 2014 ve 2015 yillarinda Tiirkiye’nin IKBY ’nin bagimsizligina
yonelik bu gorece yumusak tutumunun daha sonraki siirecte Orta Dogu dinamiklerinde
meydana gelen hizli degisim ve doniisiimlerden dolay1 Tiirkiye’nin bolgeye yonelik cari

politikasinda benimsenen bir yaklasim oldugunu sdylemek olanakli degildir.

Tirkiye’nin son donemdeki bolgeye yonelik giivenlik odakli politikas: her ne
kadar IKBY e isbirligi baglaminda Irak 6zelinde 6nem atfetse de, IKBY’1 bagimsiz bir
yap1 olarak tanmmak Tiirkiye’nin mevcut politikasinda paradoksal bir durum
olusturacagindan iktidar yetkilileri bagimsizlik konusunu destekleyecek bir tutum
sergilememektedirler. Elitler, Tiirkiye’nin IKBY ’nin bagimsizligin1 tanimayacagia dair
kesin bir soylemde bulunmamis olsalar da, son donemlerde bdlge iilkelerinin toprak
biitiinliigliniin 6nemine yonelik sdylemleri IKBY nin bagimsizligina heniiz mesafeli
olduklarmi gostermektedir. Tiirkiye’nin bolge iilkelerinin toprak biitiinliigiine atfettigi
onemin bir yansimast olarak IKBY nin bagimsizlig1 konusunda temkinli olmast ya da

desteklememesi farkli nedenlere dayanmaktadir.

Tiirkiye’nin IKBY’nin bagimsizliina mesafeli tutumunun en 6nemli nedeni
komsu tiilkelerin toprak biitiinliigiiniin Tiirkiye ’nin giivenligi ile yakindan ilintili olduguna
dair dis politika karar alicilarmin sahip oldugu inangtan kaynaklanmaktadir. Bu goriise

gore Tiirkiye, kendisine yonelen varolussal tehditleri ortadan kaldirmak ya da minimize
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etmek amaciyla bolge iilkelerin toprak biitiinliigline zarar verecek her tiirlii girigimin
karsisinda olmalidir. Bu baglamda, son donemlerde Irak ve Suriye’ye ayni pencereden
bakilmis ve Tiirkiye’nin yaklasimi en iist diizeyde “Suriye ve Irak’in toprak biitiinliigii
bizim temel hedefimizdir. Buralarin parcalanmasina tahammiiliimiiz yoktur” bi¢ciminde

ifade edilmistir. 6%

Tiirkiye’nin Irak’ta IKBY, Suriye’de ise PYD’ye bakis a¢is1 birbirinden oldukg¢a
farkli olsa da, Tiirkiye’nin her iki iilkenin, 6zellikle de Suriye’nin toprak biitlinligiine en
ist diizeyde atfettigi 6nem Tiirkiye’nin yasamsal glivenligi ile ilgili oldugu aciktir.
Dolayisiyla, 2014 ve 2015°te Tiirkiye ’nin IKBY ’nin bagimsizligina yonelik kismen 1liml1
olan yaklasiminin Suriye’de giiclenen PYD faktoriinden dolay1 olumsuz bir yone evrildigi

sOylenebilir.

Tirkiye’nin IKBY ile Irak’ta isbirligine gitmesine ve IKBY’i Irak Merkezi
Hiikiimeti ve Iran’a kars1 sahada bir denge ve fren araci olarak gdrmesine ragmen
IKBY ’nin bagimsizligima temkinli yaklagmasinin bir diger nedeninin i¢ politik dengeler
oldugu soylenebilir. Hiikiimet yetkililerinin IKBY 1ile iy1 iligkilerin 6tesine gecebilecek
bir politik tutum olarak degerlendirilebilecek IKBY’nin bagimsizligini destekleme
kararmin Tirkiye kamuoyunda yeterince desteklenmeyecegi diisiincesinden hareketle

bagimsizlik konusuna mesafeli durmay: tercih ettikleri soylenebilir.

Tiirkiye’nin son donemde bolgede yasanan gelismeler baglamindaki sdylem ve
politikalariyla ilgili, bu ¢alisma igin, IKBY Dis iliskiler Sorumlusu Falah Mustafa Bakir

ile elektronik posta yoluyla yapilan réportajda®®

, IKBY yetkililerinin Tiirkiye’ye herseye
ragmen c¢ok biliylik 6nem atfettigi, mevcut iliskilerin zarar gérmemesi i¢in dikkatli
olduklar1 ve iliskilerin daha iyi bir noktaya tasinmasi yoniinde kararli olduklar1 izlenimi
edinilmistir.

Yapilan goriismede Bakir, Tiirkiye-IKBY arasindaki iliskileri stratejik olarak

tanimlayarak ekonomik iliskilerin gelecegi konusunda olduk¢a iyimser oldugunu, bu

iligkilerde iki tarafin da ¢ikar1 oldugunu ifade ederek Tirkiye ile iliskilere ¢ok biiyiik

835¢Q giinler geride kaldr”, Millivet Gazetesi, 11 Mart 2017, http://www.milliyet.com.tr/-o-gunler-geride-
kaldi--siyaset-2411476/, (28.04.2017).

63¢Muhsin Baran, rdportaj, 20 Haziran 2017. IKBY Dis {liskiler Sorumlusu Falah Mustafa Bakir’la
elektronik posta yoluyla son gelismeler 1s1ginda Tiirkiye-IKBY iligkilerini konu alan bir roportaj
gergeklestrilmistir. Sorularin cevaplari tarafima 20 Haziran 2017 ulastirilmustir.
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deger verdiklerini vurgulamustir. Bakir, IKBY ’nin Iran dahil olmak iizere komsulariyla
tyi ticari iligkileri oldugunu belirterek Tiirkiye’nin kaygilarini anlamakla birlikte Tiirkiye-
IKBY arasindaki iliskilerin 6niimiizdeki siiregte bozulmayacagmi diisiindiigiinii ifade

etmistir.

Bakir’in Tiirkiye nin son donemde IKBY ye yonelik sdylemleri ve bolgeye doniik
giivenlik odakli politikalar1 konusundaki sorulara verdigi yanitlar, IKBY ’nin Tirkiye’yi
bolgede kendisine hala en yakin bolgesel aktor olarak degerlendirdigini gostermektedir.
IKBY Dis lliskiler sorumlusu Bakir, Tiirkiye’nin IKBY ’nin bagimsizhigmi ilan etmesi
durumunda gosterecegi olast olumsuz tepki konusunda yatistiric bir sdylem kullanarak
IKBY bolgesinin Tiirkiye’ye hi¢bir donem tehdit olmadigini ve olmayacagni, IKBY 'nin
kendisini simdiye kadar Tirkiye’nin iyi bir stratejik ortagi olarak 1spat ettigini,
bagimsizlik sonrasi iliskilerin daha da iy1 olacagini, yapilacak referandumun sadece
Irak’la sinirl oldugunu, Tirkiye’deki Kiirt meselesi ile ilgili olmadiklarini ifade ederek

Tirkiye’den anlayis beklediklerini belirtmistir.

Bakir, Tiirkiye’nin Kerkiik’teki bayrak krizine yonelik tepkisini anladiklarini,
fakat Kerkiik’teki resmi kurumlara IKBY bayragi asmalarmin bu kentin sadece Kiirtlere
ait oldugu anlamina gelmedigini belirterek Kerkiik’iin Tiirkmenler, Kiirtler, Araplar,
Hristiyanlar ve orada yasayan tiim gruplara ait bir kent oldugunu ifade etmistir. Bakir,
Kiirtlerin Irak’ta Tiirkmenlerin haklarin1 elde etme c¢abalarinin en biiyiik destekgisi
oldugunu, bu destegi Irak anayasasi taslagmin olusturulmasi siirecinde gosterdiklerini

belirtmistir.

Bakir goriigmede, Tirkiye nin giivenlik kaygilarin1 anladiklarimi ve Tiirkiye ile
giivenlik dahil bir¢cok alanda isbirligine gittiklerini, bu baglamda Tiirkiye’nin IKBY
bolgesinde askeri iisleri oldugunu vurgulamistir. Bakir, PKK’nin baris siirecindeki
tutumunun ¢oziimle ilgilenmedigini ortaya koydugunu, sorunlarm bu ¢agda siddet ve
terorizm ile ¢éziilemeyecegini anlamasi gerektigini ifade ederek PKK’nin Tiirkiye-IKBY

iligkilerini olumsuz etkilemeyecegini diisiindiigiinti sOylemistir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye, son gelismeler baglamimda IKBY’nin bazi sdylem ve
politik kararlarina tepki gostermis, buna karsilik IKBY siyasi yoneticileri bu tepkileri
azaltmaya ya da yatistirmaya yonelik ¢esitli soylemlerde bulunarak Tiirkiye ile mevcut

iligkilerini siirdiirme motivasyonuna sahip olduklarini goéstermeye ¢alismislardir. Fakat,
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Tirkiye-IKBY iligkilerinin gelecegini belirleyecek asil unsur, takip eden siirecte
Tirkiye’nin IKBY’nin bagimmsizlik ilan1 durumunda gosterecegi tutum olacaktir.
Tirkiye’nin giivenlik kaygilarindan dolay1r IKBY 'nin bagimsizligina karsi ¢ikmasi ya da
daha da ileri bir adim atarak bolgeye askeri miidahalede bulunup bagimsizlik girisimini
uluslararasi platformlarda soylem ve faaliyetlerle engellemeye calismasi halinde iliskiler

tekrar giivenliklestirilebilir.
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Tirkiye ile Irak’in kuzeyindeki yerlesik Kiirt gruplar arasindaki iliskileri Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulus siirecinden baslayarak Kopenhag Okulunun Giivenliklestirme
ve Gilivenliksizlestirme Yaklasimlar1 dahilinde analiz eden bu calismada yOontemsel
olarak agirhikli olarak “s6z edimi” metodolojisi kullanilirken, elitlerin  bir
giivenliklestirme araci olarak kullandig1 “biirokratik uygulamalar” baglamindaki tarihsel
olay ve olgulara da deginilmistir. Ayrica, Tirkiye-IKBY iligkileri, bu calismayla,
Giivenliklestirme Teorisi ¢er¢evesinde analiz edilerek teorinin test edilmesine olanak

saglamistir.

Calismada bugiin Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi olarak adlandirilan bolgeye
yonelik giivenlik¢i politikalar baglaminda en 6nemli iki doniim noktasinin Lozan
goriismeleri sitireci ve 1924 anayasast oldugu sonucuna varilmistir. Bu doniim
noktalarindan sonra bu bolgenin Tiirkiye’ye giderek varolugsal tehdit olarak algilanmaya
baslanmasinin nedeni cumhuriyetin ilanindan sonra insa edilen ulus devlet modelinin

donemin siyasi ve askeri kadrolarinca dis tehditlere karsi korunmaya caligilmasidir.

Devletin kurucu kadrolari, yeni devleti ulus devlet anlayis1 {izerinde
temellendirirken, s6z konusu devlet modeline engel olusturabilecek potansiyeli olan
hemen hemen her seyi varolussal tehdit olarak etiketleyerek giivenliklestirmislerdir. Bu
¢alismanm konusu baglammda, Musul’un Ingilizlerin istedigi sekilde Irak’mn denetimine
birakilmasiyla smirlar1 tam anlamiyla sekillenen Tiirkiye Cumhuriyeti, ulus devlet
anlayisini insa etme silirecinde bir taraftan igeride bir iist kimlik insa etmeye ¢alisirken,
diger taraftan da sinirlar1 disinda kalan etnik unsurlarin milliyet¢i nitelikteki
hareketlerinin Tiirkiye’ye yansimalarmi engellemek ya da minimize etmek ig¢in bu

unsurlarla iligkilerini giivenlik alaninda tutmustur.

Calismada, siyasi yoneticilerin Irak’ta yerlesik Kiirt unsurlar1 tehdit olarak
nitelendiren politikalarii Irak Merkezi Yonetimiyle yapilan anlagmalara konu ettikleri
ve bu anlagsmalarda agirlikli olarak sinir giivenliginin tahkim edilmesi konusunu 6n plana
cikardiklar1 sonucuna varilmistir. Boylece, iki iilkedeki etnik unsurlarin milliyet¢i
nitelikteki etkilesiminin kesilmesi ya da minimize edilmesi amaglanmistir. Bu baglamda,

1926 yilinda Ingiliz mandasi olan Irak monarsisiyle Iyi Komsuluk ve Simir Anlagmasi
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yapilarak iki iilkenin smir bolgesindeki Kiirt unsurlarin etkilesimleri kontrol altina

almmaya calisilmistir.

Calismada elitlerin, 1930’larda ulus devlet anlayisini olusturduklar1 yeni kurumlar
aracilifiyla halka benimsettigi ve endoktrine ettigi bir donemde bazi sinir iilkeleriyle
cesitli paktlar kurarak, icerde insa edilen devlet modelini dis tehditlerden koruma c¢abasi
icine girdikleri tespit edilmistir. Bu baglamda, 1937 yilinda Irak ve iran’in da icinde
bulundugu bazi iilkelerle imzalanan Sadabad Pakti’nin amaglarindan birisi Tiirkiye, Iran
ve Irak devletlerinin ulusal giivenliklerine ve siyasal rejimlerine varolussal tehdit olarak
algilan milliyet¢i nitelikteki etkilesimleri minimize etmek ile bu anlamdaki
orgiitlenmelerinin Oniine gegmekti. Bu anlagsmadan yaklasik 20 yil sonra imzalanan
Bagdat Pakti’nin 6nemli maddelerinden birisi, yine ayni tehdidin bertaraf edilmesini konu

almaktaydi.

Calismada, 1970 yilinda Irak Baas yonetimi ile Irakli Kiirt gruplar arasinda
imzalanan otonomi anlagsmasmin Tiirkiye’deki yoneticileri kaygilandiran 6nemli bir
somut gelisme oldugu sonucuna varilmistir. Anlasmadan 4 y1l sonra, Bagdat yonetiminin
1970 anlagmasini tek tarafli olarak ortadan kaldirmasiyla birlikte tekrar baglayan ¢atisma
siirecinde donemin siyasileri ve yonetici kadrolari, Tiirkiye’nin ulusal giivenligine

yonelen tehditlere karsi ¢esitli tedbirler almislardir.

Calismada, 1980’lerden itibaren PKK’nin Tirkiye ile Iraklhi Kiirt gruplarin
iligkilerini giivenliklestirmede basat rol oynadigi sonucuna ulagilmistir. PKK’nin Irak’in
kuzeyine yerleserek, bu bolgeden Tiirkiye’ye sizmasi ve terdr faaliyetlerinde bulunmasi,
ozellikle bu bdlgeye yonelik giivenlikgi politikalarin savunucusu olan askeri biirokrasinin
elini giiclendirerek PKK ile birlikte Irakli Kiirt gruplarm da Tiirkiye’nin bekasina
varolugsal tehdit olarak etiketlenmesine yol agmustir. Bu donemde, medyanin
giivenliklestirmelerde zaman zaman fonksiyonel aktor, bazen de giivenliklestirici aktor
roliinii Uistlenmesi, dzellikle askeri ¢evrelerin bu yondeki sdylemlerinin alimlayici kitle

tarafindan daha kolay onanmasina neden olmustur.

Calismada, 1980’lerde PKK’dan dolayr daha somut gerekcelere dayanan
giivenliklestirmelerin 1990’11 yillarda en iist diizeye ¢iktig1 tespit edilmistir. Ozellikle
bolgeye yonelik kiiresel giliclerin isgal politikalar1 ile bolgesel ve kiiresel diizeydeki

gelismelerin Orta Dogu bolgesinin dinamiklerinde meydana getirdigi degisim, donemin
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askeri ve yonetici kadrolarinin Tiirk dis politikasmin iki temel ilkesinden birisi olan
statiikoculuk ilkesini devam ettirme konusunda cesitli zorluklarla kargilagsmalarina neden
olmustur. Bu baglamda siyasi yoneticiler, Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi i¢in
Irak’mn kuzeyinde zaman zaman paradoksal politikalar izlemislerdir. Donemin siyasi
yoneticileri ve yetkilileri, Irak’a ABD saldiris1 sonras1 bolgede olusan kaos ortaminda,
savag sirecinde giiclenen PKK ile miicadele etmek i¢cin zaman zaman Irakhi Kiirt
gruplarla gecici ittifaklar kurmustur. Bununla birlikte, s6z konusu Kiirt gruplarin bolgede
ozerk, yar1 bagimsiz ya da bagimsiz bir yap1 olusturma girisimlerini en st diizeyde s6z
edimi ile giivenliklestirmis ve bu dogrultuda politikalar olusturmuslardir. Bu siirecte
bolgedeki Kiirt gruplar, donemin siyasi yetkilileri tarafindan Bagdat’tan bagimsiz
politikalarindan dolay1 zaman zaman en iist diizeyde uyarilmis, bazen de Bagdat yonetimi
ile isbirligine gidilerek ya da “Tilrkmen kart1” kullanilarak bu yondeki girisimleri
engellenmeye c¢alisilmistir. Bolgeden kaynaklanan tehditlere karsit Onlemler alma
konusunda gerekli olan alimlayici kitlenin onaymin alimmasinda medyanin da katkisi
olmustur. Ozellikle bu ddnemde medyada sunulan imajlar ve haber goriintiileri, Tiirk

kamuoyunun Irak’taki Kiirt gruplar ile PKK’y1 6zdeslestirmesine katkida bulunmustur.

Calismada, 2000’11 yillarm basinda 6zellikle Irak’m iggali siirecinde, Irakli Kiirt
gruplarin Bagdat’tan gittikge uzaklasarak 1990’11 yillarin basinda kurduklari olusumu
daha bagimsiz bir yapiya doniistiirme ¢abalarma karsilik, askeri ve siyasi yetkililerin bu
bolgede ortaya ¢ikabilecek bagimsiz bir Kiirt entitesini engellemeye yonelik ulusal ve
uluslararas1 platformlarda cesitli girisimler baslattig1 tespit edilmistir. S6z konusu
girisimler ¢ercevesinde, Irak’in toprak biitiinliigli vurgusu ve Tiirkmenlerin durumu
temel argiimanlar olarak ortaya konulmustur. Bu ¢abalarla es zamanli olarak, Irakh Kiirt
gruplarla kontrollii bir ekonomik 1iligki kurulmus ve bu gruplarin olusturduklar1 yapilar
denetim altina almmmaya calisilmistir. Siyasi ve askeri yoneticilerin bolgede olast yari
bagimsiz ya da tam bagimsiz bir yapiy1 giivenliklestirmeleri, PKK saldirilar1 nedeniyle i¢
kamuoyunda basarili olmus ve bu durum askeri unsurlarin i¢ ve dig politikada

agirliklarinin gorece azaldigi 2000’11 yillarin ortalarina kadar devam etmistir.

Calismada, i¢ ve dis politikada askeri biirokrasinin etkisinin azalmasiyla birlikte,
Tirkiye’nin 2000’li yillarin ortalarindan itibaren, daha onceki donemlerde giivenlik
alanina hapsettigi bazi1 meseleleri normal siyaset alanina tasidig1 ve bu politikanin bir

parcast olarak Irak’ta yasayan Kiirt wunsurlarla iliskilerini normallestirerek
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gilivenliksizlestirme siirecini baslattig1 sonucuna varilmistir. Bu baglamda siyasi
yetkililer, oncelikle 1996 yilindan itibaren Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) sorumluluk

alanina birakilan Kuzey Irak bolgesini Disisleri Bakanliginin sorumluluk alanma almistir.

Calismada, giivenliksizlestirmelerde basat rol oynayan siyasi liderlerin ya da
yoneticilerin IKBY e yonelik normallesen iliskileri, Tiirk dis politikasindaki paradigma
degisikligi ile baglantili olarak Tiirkiye’nin bolgesel giic olma hedefinin bir geregi olarak
degerlendirdikleri sonucuna varilmistir. Siyasi yoneticiler, s6z konusu hedefe ulagsmak ve
PKK’nin Tiirkiye-IKBY giivenliksizlestirmelerine negatif yansimalarini minimize etme

baglaminda cesitli girisimlerde bulunmuslardir.

Calismada, ‘Giivenliksizlestirici aktorler’ olarak tanimlanabilecek donemin siyasi
liderlerin ya da yoneticilerin yerlesik politikalarin digina ¢ikarak Irakl Kiirt gruplarla
dogrudan, aracisiz ve siyaset alani i¢inde normal bir iliski kurmaya ¢alistigi sonucuna
varitlmigtir. Bu politikanm, dis politika karar alicilarinin “tarihdaghk™ perspektifiyle
Tiirkiye’nin eski Osmanli tebaas1 olan halklarla iligkilerini restore etmesi gerektigi ve
ancak boylece bdolgesel ve kiiresel yiikselisini gergeklestirebilecegi yoniindeki
ideallerinin bir sonucu oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda Tiirkiye, 2000’1i yillarin
ortalarma kadar varolugsal tehdit olarak algiladig: Irak Kiirdistan bolgesi ile iliskilerini
yeniden diizenlemis ve bu bolgenin gerek Bagdat yonetimi ile sorunlar yasadigi
donemlerde, gerek ekonomik varliklarini uluslararasi pazarlara ulagtirma siireglerinde en

biiytik destek¢isi olmustur.

Caligmada, siyasilerin ve biirokrasinin IKBY’ye yonelik
giivenliksizlestirmelerde, Oncelikle bolgedeki onemli Irakli Kiirt figiirlerle goriismeler
gerceklestirme yoluyla Tiirkiye ile Irak Kiirt bolgesi arasindaki diplomatik iliskileri
asamali olarak {ist diizeye ¢ikardiklari, daha sonraki siireclerde ise yapilan goriismeleri
kamuoyuna agik platformlara tasiyarak so6z konusu etkilesimleri halk nezdinde
normallestirip var olan psikolojik bariyerleri ortadan kaldirdiklar1 ve boylece alimlayici

kitleyi tersine giivenliklestirme siirecine hazirladiklari sonucuna varilmistir.

Calismada, normallesen iligkilerin tedricen daha iyi bir diizeye evrilmesinde basat
rol oynayan etkenlerden birisinin daha dnce belli bir altyapiya sahip olan ekonomik
iligkilerin boyutunun artirilarak daha ¢ok sektorii kapsar hale getirilmesi oldugu sonucuna

varilmistir. Bu baglamda, 6zellikle 2008 yilindan baglayarak ekonomik iliskilerin hacmi
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artirilarak mevcut ekonomik isbirligi alanlarina farkl sektorlerin eklendigi ve boylece
Tiirk sirketlerinin bdlgede biiylimenin ve gelismenin motor giicii haline getirildigi tespit
edilmistir. Daha sonraki siiregte ise, IKBY ’nin bolgedeki petrol ve gaz sevkiyatini
Tirkiye iizerinden uluslararas: pazarlara ulastirma konusunda Tiirkiye ile uzlagmasi
mevcut ekonomik iligkilere stratejik bir boyut katmistir. Yeni paradigma cergevesinde
Tirkiye, hem IKBY nin petrol ve dogalgazini uluslararasi pazarlarda satmasina yardimc1
olmus, hem de Tirk sirketlerinin Irak Kiirdistan bolgesindeki enerji pastasindan pay

almalarini saglamistir.

[liskiler normallesme yoniinde ivme kazanirken, ddnemin Bagbakan1 Erdogan’in
Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi lideri Mesut Barzani ile Diyarbakir’da bulusarak Barzani’yi
Kiirt hareketinin 6nemli bir figiirii olarak tanitmasi ve “Kiirdistan” gibi tarihsel olarak
giivenliklestirilen bir kavrami kullanmasi, giivenliksizlestirme siireci baglaminda tersine
giivenliklestirici bir s6z edimi olarak degerlendirilebilecegi sonucuna varimistir. Yeni
sOylemler paralelinde gelistirilen politikalar baska alanlarda da isbirliginin tesis
edilmesinin oniinii agnustir. Son donemde, Tiirkiye’nin ISID tehdidine kars: Irak Kiirt
yonetimine silah yardiminda bulunmasi, Irak Kiirt ydnetiminin ISID tehdidinden kacan
Tirkmenlere yardim etmesi ve son olarak Tiirkmence’nin Irak Kiirt bdlgesi sinirlarinda
resmi dil olarak kabul edilmesi normallesme siirecinin iligkilere olumlu yansimalar1

olarak degerlendirilebilir.

Calismada, Tirkiye ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi arasindaki
gilivenliksizlestirmelere ragmen bu siirecin ¢esitli risklere ve kirilganliklara agik oldugu,
Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin bagimsizligini ilan etmesi durumunda mevcut siyasi
yetkilileri eskiden oldugu kadar rahatsiz etmese de, bu tiir bir davranisin iligkilerde bir
kirilmaya neden olabilecegi sonucuna varilmistir. Buna ilaveten, PKK’nin bolgede
islenerek buradan Tiirkiye’ye uzun siireli teror saldirilar1 gergeklestirmesi ve bunun
karsiliginda Tirkiye’nin bu bolgeye yonelik anlik ve tepkisel saldirilarint kalic1 hale
getirmesi uzun vadede iliskileri tekrar giivenlik alanina tasima potansiyeline sahip oldugu
sonucuna varimistir. Turkiye’nin IKBY bolgesindeki PKK’ya kars1 uzun soluklu askeri
miidahalelerinin, giivenliksizlestirilen iligskilerde 6nemli bir rolii olan Barzani figiiriiniin
bolgedeki konumunu sarsarak Tirkiye’ye karsi daha sert politikalar izlenmesi gerektigini
ileri siiren IKBY bdlgesinde etkin olan diger liderlerin elini giiclendirebilecegi sonucuna

varilmistir. Benzer bir sekilde, Tiirkiye ile IKBY arasindaki normallesen iliskilerde basat
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rol oynayan mevcut siyasi aktdrlerin pozisyonlarini kaybederek yerlerine IKBY ile
iligkilerin normallesmesine karsi olan aktorlere birakmasi, mevcut normallesmeyi tehdit

eden bagka bir unsur oldugu sonucuna ulasilmstir.

Calismada, Tirkiye ile IKBY arasinda normal siyaset alanina taginan yeni iliski
biciminin her iki tarafa da avantajlar saglamakla birlikte, iliskilerdeki bu paradigma
degisikliginin bazi kiiresel ve bdlgesel aktorlerce potansiyel tehdit olarak
algilandigr/algilanabilece§i sonucuna ulagilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye-IKBY
giivenliksizlestirmelerini bolgedeki tarihsel c¢ikarlarmma bir meydan okuma olarak
algilayan bu aktdrlerin siireci tersine ¢evirecek c¢esitli adimlar atma potansiyelinin oldugu
sonucuna varilmistir. Reelpolitik, karsilikli ¢ikarlar ve gelecege yonelik bolgesel ve
kiiresel projeksiyonlar gibi faktorlerin iki taraf arasinda giivenliksizlestirmelere neden
oldugu, fakat bu unsurlarda meydana gelebilecek degisimlerin ve yeni aktdrlerin sahip
olduklar1 ideoloji ile buna bagli olarak olusturduklar1 farkl beklentilerin iligkileri tekrar

giivenlik alanina tagima potansiyeli oldugu sonucuna varilmastir.

Son olarak, her calismada oldugu gibi bu calismada da ¢esitli eksiklik ve
sinirliliklar bulunmaktadir. Teoriyle 6zdeslestirilen “s6z edimi” disinda alternatif olarak
sunulan “kitle 1iletisim araglar’” gibi giivenliklestirme araclarma yeterince yer
verilmemesi metodolojik bir smirlilik olarak degerlendirilebilir. Bu sinirliliga ek olarak,
calismayla ilgili arastirma siirecinde bazi kaynaklara tam erisim saglanamayarak (6rn.
MGK toplant1 tutanaklari) sadece basm bildirileri ile yetinilmis olmas1 ve Tiirk dis
politika karar alicilar1 ile arastirmanin konusu hakkinda goriisme yapilamamis olmasi
baska bir smirlilik olarak degerlendirilebilir. Ayrica, Tiirkiye-IKBY iliskilerini esas alan
bu calismada IKBY nin Tiirkiye’ye yonelik Ingilizce ve Tiirkge dilleri disindaki
sOylemlerinin tetkik edilememis olmasi arastirmanin smirliliklarindan bir digeridir.
Arastirmanin 6nemli bir sahas1 olan IKBY bélgesinde saha aragtirmasinin yapilamamis

olmasi baska bir sinirlilik olarak ifade edilebilir.

Giivenliklestirme Teorisinin heniiz bir ¢ok acgidan gelistirilmeye ve ampirik
calismaya ihtiya¢ duydugu aciktir. Bu bakimdan teoriyi tarihsel ya da giincel bir olay
veya olguyu aciklamada ve analiz etmede kullanacak arastirmacilarm,
konularm/sorunlarin giivenliklestirilmesinde teoriye yapilan elestiriler ve katkilar

sonucunda birer alternatif olarak sunulan ve s6z edimi digindaki diger giivenliklestirme
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araclarin1 da dikkate alan genis yontemsel bir perspektifle yaklasmalar1 daha verimli
sonuglar doguracaktir. Ayrica, Tirkiye-IKBY iligkilerini Giivenliklestirme Teorisi
cercevesinde analiz edecek arastirmacilarin dinamik bir bdlge olan IKBY bdlgesinin
Tiurkiye ile iligkilerini bolgedeki son gelismeler baglammda 6zellikle teorinin
Giivenliksizlestirme Yaklagimi ile analiz etmeleri hem teoriye hem de IKBY-Tiirkiye

iligkilerinin dogru analiz edilmesine ciddi katkilar saglayacaktir.
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