ISTANBUL'DA SEHIR PLANLAMA CALISMALARI
VE PLANLAR

Arif Nuri TUC*
iLK DONEMLER

"Istanbul cevresinde ilk yerlesmenin, Kadikéy'de Kurbagalidere kenarinda
Truva'nmin erken katlariyla es zamanh bir kiiltiire mensup oldugu bazi kalintilardan
anlagihyor. Istanbul yarmmadasinin burnunda Trakya'll kavimler tarafindan Lygos
oldugu yazilan bir yerlesmeye ait duvar kalintilarina Sarayburnu'ndaki ilk demiryo-
lu ingaat: ve daha sonra yapilan sondajlarda rastlanmigtir. Yine Kadikéy'de bir Feni-
ke "Comptoir" i oldugu biliniyor"” . Ege yarimadalarindan baslayip, Marmara kiy1-
larindan Karadeniz'e uzanan deniz ticaret yollar i¢in onemli bir ugrak, Balkan'lar-
la Onasya arasinda bir koprii olan bogaz kiyilarina, daha sonralari1 Grek boylan gelix-
ler ve kolonizasyon yolian iizerinde 6nce Chalcedon (Kadikoy) sonra da Byzantion
koloni gekillerini kurarlar. Tarima uygun topraklara dayali Kadik6y gevresinde ku-
rulan Chalecedon kentinin tarimsal amagclarla gelenler tarafindan kuruldugu kams
hakimdir. Buna kargin Marmara Denizine ve Hali¢'e hakim bir tepe iizerine, Saray-
burnu'nda kurulan Byzantion kentinin ticari hayata doniik olarak kuruldugu diisii-
niilmektedir. Ticaretin biiyiik 6nem tasidig1 koloni hayatinda, bulundugu mevkiinde
sagladif1 olanaklar ile Byzantion kentinin Chalcedon'dan daha fazla gelismesi ola-
gan karsilanmaldir. {ran ile Grek kentleri arasindaki ticaretin hakim oldugu dénem-
de Byzantion'un da onemi fazla olmamistir. Kuban'a gore bu kentin daha fazla
onem kazanmasi Ege ve Balkanlar ile Kiiciikasya arasindaki iligkilerde politik agirhk
merkezinin daha kuzeye ¢ikmasi, Makedonya'lilarm Yunan diinyasina hakim olmasi
ile baglamistir. fskender sonrasi ortaya ¢ikan devletler ve bunlarin Roma ile olan
iligkileri Byzantion'u etkilemistir. Romal'larin Onasya'y1 da kontrol etme politikas:
icinde Byzantion stratejik onemi ile Septimus Severus'u rahatsiz eden bir gehir ola-
rak M.S. 196 6nce tahrip edilmis, daha sonra surlan biraz daha biiyiiltillerek yeniden
imar edilmigtir >. M.S. 326'da Byzantion'u Dogu Roma'nin bagkenti yapan Kons-
tantin'in bu kenti baskent se¢mesinin nedeni o donemin politik durumu i¢inde seh-

* Dr., Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dogan Kuban, "Istanbul'un Tarihi Yapisi" Mimarlik, Mayis 1970 say1 79,
s. 26'dan Janin, R., Constantinople Byzantine, Development urbain et repor-
toire topographique, Paris 1950, 5. 15.

2 Selman Ergiiden, Istanbul'un Geligimi Gegirdigi Imar ve Planlama Agamalar
Uzerine Bir Arastirma (Basilmamig Tez) 1974, s. 2.
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rin stratejik onemi idi. Imparator Kostantin gehri eski bir Grek sitesinden bir Roma
sehrine ¢evirmigtir. Bu donemde sehir ¢ok biiyiik degigiklikler gostermis, bir impa-
ratorluk sehri haline gelmistir. ''Konstantin'in istanbul'u eski Grek sehri Byzantion'-
un dogan bir devam degil, bagtan sona bir hamlede gergeklestirilmis ve ge¢ Roma
diinyasinin mimari espirisiyle donannus yeni bir kurulusu idi *.

Bugiinkii {stanbul'un kapladig: alanlar icinde kurulan Grek koloni sehirleri
sadece Chalcedon ve Byzantion degildir. Farkh zamanlarda ortaya ¢ikmis baska
yerlesmelerde bulunmaktadir. Bunlar yeri kesin olarak bilinmeyen bugiinkii Uskiidar
civarinda kurulmus olan Chrysopolis ve bugiinkii Galata'nin ilk ¢ekirdegini olustu-
ran Sykae yerlesmeleridir. Bu yerlesmelerin hepsi sonradan Konstantinopolis adim
alan Byzantion'un geligmesi ile 6nemlerini yitirmiglerdir.

Bizans doneminde Konstantinopolis bir sur ici sehri olarak gelismistir. Kadi-
koy tarafinda yer alan Chalcedon en eski yerlesme olmasina ra§men 6nemli bir ge-
lisme gostermemis kiigiik bir yerlesme olarak kalmistir. Sykae Konstantin donemin-
de bir duvarla ¢evrilmis, daha sonralan 6zellikle Cenova'lilara verildikten sonra ken-
di basma geliserek bir ticaret merkezi haline gelmistir,

1453 de Fatih Sultan Mehmet gehri fethettikten sonra 6nemli imar faaliye-
tine girismis, Anadolu ve Rumeli'den getirilen biiyiik topluluklar sehre yerlestiril-
mistir.

19. yiizyil Osmanh devletinin bat ile iktisadi ve ficari iliskilerinin arttig: bir
donemdir. Liman kentleri, 6zellikle en biiyiik liman durumunda olan Istanbul, bu
iligki diizenini saglayan merkezlerin baginda gelmekteydi. Builigki, kentlerin de yap:-
larim etkiliyor, dig kosullann artan baskisi geleneksel yapiyi zorluyor, kokli degi-
siklikler gerektiriyordu. Tanzimatla beraber sehirlerin bat: anlaminda diizenlenebi-
lecegi diisiincesi de uygulama alanma konuyordu.

Osmanhlar doneminde onemli imar faaliyetlerine konu olan gehrin ilk imar
planmi anlamindaki genel plani Sultan II. Mahmut zamanmda Alman general Moltke
tarafindan yapilmig 1837 tarihli haritadu. General Moltke tarafindan hazirlanan
imar planinda teklif edilenler arasinda baslica; genis yoliarin ve meydanlarin acil-
masi, sehrin gevresine biiyiik kiglalann yerlestirilmesi gibi Oneriler yer almaktaydi.
Bu donemde bile istanbul ath arabanin tasit olarak az kullamldiél, tasimacilifin ara-
badan c¢ok hayvan sirtinda yapildig: bir sehir goriniimiinde idi. Bu a¢idan da ana .
arterlerin agilmasi, yol striiktiiriiniin iyilestirilmesi, Istanbul'un geligmesi, cagdas-
lasmas: acisindan biiyilk onem arz ediyordu. Moltke'nin onerileri arasindan gercek-
legtirilen baghca tesisler sehrin siliietini de biiyiik dlciide etkileyen biiyiik asker kis-
lalar olmustur. IT. Mahmut tarafindan 1838 de acilan ve sehrin iki yakasini, Unka-
pami ile Azapkap1'yl, birlestiren yaya kopriisiiniin de Moltke tarafindan hazirlanan
imar planinda yer aldif1 diistiniilmektedir * .

Tanzimat dénemine kadar Osmanlh Imparatorlugu'nda mahalli yonetim islami
esaslar dahilinde kadi ve yardimeilar tarafindan yiiritiilirdii. Kad, idari, adli ve be-
ledi yetkilere sahip merkezi idare tarafindan atama ile isbasina getirilen bir devlet

3 Dogan Kuban, "Istanbul'un Tarihi Yapis:"' Mimarlik Mays 1970, say1 79,
8. 29, \
4  age.s 11
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memuru idi. Ancak yargi¢ sifati ile bakti1 davalardan aldig harclar ile ge¢inir ayn-
ca devletten maas almazdi. Kadilar tim bu hizmetleri goriirken iktisab agasi, muh-
surbasi, subasi, bécekbasi, ¢oplik subasisi ve mimarbag: gibi gorevlilerden de ya-
rarlanirdi. Kadinn kentin muhtelif semtlerindeki gorevleri tek bagma yiiriiteme-
yecegi icin semtlerde kadiy1 temsil eden ayak naibi denilen vekilleri bulunurdu.
Mahallelerde kadilann gorevlerini ise mahalle imamlarn yiiriitiirdii. Kadinin yardimes-
larindan bocekbasi, ¢oplik subasisi, temizlik hizmetleri; mimarbasi yol, kanal ve
resmi binalarin bakimi ile ilgilenirdi. "Bu dénemde Istanbul dért kadihifa bolin-
miistii: Istanbul, Eyiip, Galata, Uskiidar. Bunlardan Istanbul kadihg1 kentin merke-
zinde bulunmasi dolayisiyla hepsinin biiyligii ve dnemlisi sayilir ve baginda bulunan
kadiya da Istanbul Efendisi denilirdi" °. Ancak mevcut orgiitlenme bicimi icinde
sehrin su, kanalizasyon, yol, imar gibi sorunlar gerektigi gibi ¢dziimlenemiyordu.
Bu d6nemde mahalli idarenin gorevi isleri fiilen yapmaktan ¢ok bu tiir hizmetlerin
yapilmas: i¢in halka yol gostermek ve denetlemek biciminde ortaya cikmaktayda.

19. yiizyilla kadar Osmanh Devleti'nde hem mabhalli hizmetleri hem de yarg1
hizmeti goren kadilann dayandiklan 6nemli bir gii¢ olan loncalarin giderek etkin-
liklerini kaybetmeleri, diger yandan da II. Mahmut doneminde kadihgin hizmetleri-
nin yiiriitiilmesinde yararlanilan yenigeri ocaklarinin kaldirilmasi sonucu gorevlerini
stirdiirme giicii biiyiik olciide ortadan kalktigindan yeni bir diizenlemeye gidilmistir.
1826 yiinda diizenlenen iktisap Nizamnamesi ile Istanbul'da 1ktisap Nazirhig1, eya-
letlerde Iktisap miidiirlikleri kurulmustur. Kentlerde vergi tahsilatiyla, kolluk ve be-
lediye hizmetlerinin yiiriitiilmesi bu nazwhga birakilmistir. Ancak zamanla [ktisap
Nazirhig1 ve miidiirliikleri sadece vergi tahsilatiyla ugrasan bir kurum haline gelmis-
ler, belediye hizmetleri ile ilgileri kalmamigtir.

Abdiilaziz devri, Istanbul'da modern bati kentlerinde rastlanan altyap: tesisle-
rinin kurulmaya basladig1 donem olmustur. Sehirlerdeki Avrupa kentlerine benzer
degisikliklerin gerceklestirilmesi bunlan basaracak Orgiitlerin varhgmna bagh oldu-
gundan sehir sorunlarina ¢oziim bulmak amaci ile 16 Agustos 1954 tarihli resmi
teblig ile Tktisap Nezareti kaldmilmig ve yerine istanbul Sehremaneti idaresi kurul-
mustur.

"Belediye idaresi konusunda yeterli bilgi ve beceri sahibi olmayan kimseler-
den olusan sehremaneti basanli olamamigtir. Bu durumda 9 Mayis 1955 tarihinde
gorevleri arasinda Sehremaneti i¢in yeni bir kurulus tasarsi da hazirlamak olan In-
tizam-1 Sehir komisyonu kurulmustur. Bu komisyona Osmanh tebasindan dil bilen
ve Avrupa gormiis miislim ve gayrimiislim kimselerle Istanbul'daki yabancilardan
tanmmis kimseler iiye olarak atanmiglardir" ©. "Tibbiye mektebinin ilk mezunlarin-
dan Hekimbag: Salih Bey de bu komisyon igin gorevlendirilmigtir'" 7. Komisyon
1857 yilinda dagilincaya kadar, mekandaki toplum ihtiyaclarinin saglanmasma yo-
nelik alinmasini gerekli 6nemli onlemleri tesbit etmistir. Komisyonun dnerileri ara-
sinda kentsel altyapmn diizenlenmesi (sokaklarin temizlenmesi, aydinlatilmasi, ka-

Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Istanbul 1978, s. 317.

Nadaroglu, s. 319.

Selman Ergiiden, Istanbul'un Gelisimi Gegirdigi Imar ve Planlama Asamalari
Uzerine Bir Arastirma (Basilmamis tez) s. 38.
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nallarin, su yollarmm ve kaldrimlann yapilmasi, sokaklarn genigletilmesi), bu igleri
gormek icin bir orgiitin goreviendirilmesi ve bu hizmetlerin finanse edilmesi i¢in
halktan vergi alinmasi bulunmaktadir. Bu komisyon ayrca fstanbul'da Belediye
idaresi'nin nasil olmas: gerektigi konusunda bir Nizamname-i Umumi hazirlayarak
Babialiye sunmustur.

Bu yonetmeligin uygulanmas: ile 1868 yilinda Istanbul, 14 Belediye daire-
sine aynilmistir. Bu ondort dairenin biiyiik kismi surlar digindaki bolgeleri kapsar-
ken, merkezdeki daire sayis1 bes idi. Bu belediye dairelerinin en iinliisii bir anlamda
ornek daire olarak gorev yapacak olan Altiner Daire idi. Bu 6rnek dairenin Beyoglu-
Galata bolgesinde kurulmasinin nedeni bu bolgenin o zamanlar sehrin en uygar
semti sayllmasi ve azmliklar ile yabancilanin biiyiik élciide burada oturmalan idi. Ba-
gimsiz olarak kurulan yeni Sehremaneti'ne degil, dogrudan Babaaliye bagh bulunan
bu dairenin gorevler arasinda kadostro yapilmasi, sokak ve caddelerin genigletilme-
si, bina ingaatlarin1 kontrol etmek gibi gorevler vardi. Sehir meydanlarimn tesekkii-
lii ile yollarn genigletilmesi de o yillarda baglar. i

Altinc1 daire, mezarliklann diizenlenmesi, bazilarmn kaldirilmasi ve yerlerine
parklarin yerlestirilmesi, yollarin agilmas: diizenlenmesi, sokaklarina parke dosen-
mesi, o siralarda Galata ile istanbul arasinda yogunlagmis bulunan ulasimin rahat-
lamasi icin Karakoy kopri basmmin genisletilmesi, Kadostro haritalarinin hazirlan-
masi gibi o zaman icin oldukca 6nemli imar faaliyetlerinde bulundu ®. Daha son-
raki yillarda Sehramaneti'nin yapisinda bazi idari degisiklikler ortaya ¢ikmigsa da
II. Abdiilhamit donemine kadar imar planlari agisindan 6nemli bir gelisme, yangin
yerleri haric, gorilmemistir. Bu tarihlerde Istanbul'da ¢ok sik biiyiik yanginlar ¢iki-
yor, oldukc¢a dnemli hasara neden oluyordu. Yangmlardan sonra yangmn arazisinin
planh bir sekilde veniden imarin1 yapmak i¢in Nafia Nezareti'ne bagh Ebniye Idaresi
kurulmustur. Nizamnameye gore en az 20 evin yandig: yangmlardan sonra idare ta-
rafindan yangin yerinin kadostro haritasi yapihir, alt yapi tesisleri ile birlikte yeni-
den ingaat tegvik edilirdi. "'Bu komisyonun ilk defa harita yaptirttifi ve imar ettir-
digi yangin yeri Aksaray'dadir. 1854 yilinda yer alan bu olaydan sonra yangin yeri-
nin haritas: ""Istorari" isimli bir [talyan miihendis tarafindan yapilmigtar" * .

II. Abdiilhamit saltanati1 devletin biitiin alanlarda bati ile iligkilerinin yogun-
lagtifi1, bir anlamda batiya baglandifii ve yenilesme ¢abasinin da o oranda giiclen-
digi bir devirdir. Devrin en biiyiik imar baganlarim gisteren sehir Paris oldugundan
Abdiilhamit Paris sefiri Salih Miiniir Corlu'yu istanbul'un planlamasi ile gérevlendir-
migtir. Salih Bey Paris belediyesi bagmiihendisi Buvar ile anlasmig, ancak Buvar
Istanbul'a gelmediginden Istanbul'dan gekilen fotograflar iizerinde Paris'te resmet-
tigi onerilerini Istanbul'a géndermistir. Padisah bunlarn cok begenmis ve uygula-
maya gecilmesini istemistir. Yollarm agilmasi, altyap: tesislerinin tamamlanmasi
gibi iglerin kimler tarafindan yapilacag: tartismas bir sonuca baglanamadigmdan
caligmalar bir siire sonra unutulmustur. 1908 ikinci Mesrutiyet déneminde Fransiz

8 Osman Ergin, Tiirkiye'de Sehireiligin Tarihi Inkisafi, Istanbul Cumhuriyet
Matbaasi, istanbul 1936, s. 126.

9 Ergiiden s. 40'dan Osman Ergin, Istanbul'da Imar ve Iskan Hareketleri, fstan-
bul, 1938, s. 140.
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Buvar tekrar Istanbul'a davet edilmistir. Ancak Buvar sehrin umumi haritasi olma-
dan caligilamiyacag: gerekgesi ile bir sire sonra geri donmiigtiir 19 Sehrin genel '
haritasinin hazirlanmasi icin dnce bir Fransiz sonra da bir Alman uzman gérevlendi-
rilmigtir. Ayrnca belediye fen iglerinin bagma ii¢ sene i¢in Lyon Belediyesi Bagmii-
hendisi Orik getirilmistir. Yardimecilarini da Fransa'dan getiren Orik doneminde
yangin yerlerinin diizenlenmesi, yol agimi ¢alismalar nispeten hizlanmigtir.

"Cumhuriyet 6ncesi Istanbul ile ilgili son planlama projesi bahriye nazmn
Nazim Cemal Paga'ya aittir. Cemal Paga Suriye'de iken Kudiis ve Sam'in planlarini
yapan Alman sehirci Culder'i tammig ve Istanbul'a ¢agirtarak bir plan hazirlattir-
misgtir. Cemal Pasa'nin da baskisi ile planm uygulanmasi icin biironun kurulmas: ko-
nusunda belediye ile bir anlagmaya varilip, ¢aligmalara baslanacag sirada hiikiimet
devrilmis ve Istanbul isgal edilmistir” ',

CUMHURIYET DONEMi

Cumbhuriyet doneminden 1932 yihina kadar kent i¢in bir imar plam hazirlan-
masina yonelik bir ¢caligma olmamis, imar faaliyetleri yol istikamet ¢izgileri olarak
kadostro memurlar tarafmdan yapilmistir. 1930 tarihli 1580 sayih Belediye Kanu-
nu biitiin belediyelere imar plam yaptirma gorevi vermistir. Istanbul'da cagdag se-
hircilik anlayisi iginde yeniden planlanmasi gabalan ise 1933 yilindan itibaren bas-
lamistir. O siralarda yabane: teknik elemanlar ile imar sorunlan ¢oziimleme egili-
mine paralel olarak kendi illkesinde isim yapmig sehirciler arasindan iicii bir fikir ya-
rismasl icin Istanbul'a davet edilmiglerdir. Bu ii¢ yabanci uzman Ageche, Lambert
ve Elgotz'diir. Belediyece kendilerine planlama ilkeleriyle ilgili herhangi bir uyarida
bulunulmams, Istanbul'un o giinkii durumunu gdsterir genel plandan baska bir bel-
ge de verilmemistir. Ageche, Elgitz ve Lambert Istanbul’a ayr ayr gelerek birer ay-
lik bir siire ile incelemelerde bulumiluslar ve yarigmaya konu olacak raporlarni ha-
zirlamiglardir. Bu ii¢ miitehassisin Istanbul'da bir ay siire ile higbir etki altinda kal-
madan yaptiklar1 inceleme ve aragtirma sonuclan belediyece tegkil edilen bir juri
tarafindan secime tabi tutulmusg ve sonu¢da Alman sehircilik uzman Elgétz'tin pro-
je ve raporu esas hatlari itibariyle kabul edilmistir. Jiiri tarafindan secilen yedi kisi-
lik bir komisyon yarismaya katilanlarin goriiglerini ve kendi karsilastirmali elestixi-
lerini kapsayan bir aciklama raporuda hazirlamistir.

Yabanci uzmanlardan Ageshe o donemde Fransiz $ehircilik Orgiitii'niin ikinci
bagkamdir. Uniinii Rio'nun imar planlamasmi yaparak saglamigtir. Lambert'i Tiir-
kiye'ye Fransiz Icisleri Bakanhg tavsiye etmistir. Kendisi New York, Sikago, Paris
sehir planlama ¢aligmalarma katilmigtir. Elgotz ise Essen gehrinin diizenlenmesi ile
ilgili ¢aligmalan ile taninmaktadir. Berlin Technishe Hochshule de sehircilik bolimii
baskanhgi da yapmistir.

Ageshe'nin caligmalarinda Istanbul'un sorunlar ve Snerileri belirli baslklar
altinda toplanmigtir. Ageshe bu konuda ""Arastirmalarimizin sonucu bizi yeni sehir-

10 Osman Ergin, s. 46-49.
11 Selman Ergiiden, s. 42.
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ciligin uygulama cabasi, tertip ve diizenleme ve ehrin genigleme sorunlarmi kapsa-

yan temel esaslari on iki bokim altinda toplamaya mecbur etti” demektedir I
Caligmalarin toplandigi konular gunlardir:

. Istanbul'da kat biitiinliigiiniin saglanmast,

. Mahallelerin ayrilmas: (zorlama),

. Yeni plandaki yol gebekesi,

. Rasyonel yol tesisi ile ulagimin saglanmasi,

. Umumi nakliyat,

: Garlar,

. Limanlar,

. Tayyare Parklar,

. Satalit yerlegme ve merkezle iligkiler,

10. Sehrin sihhilegmesi,

11. Acik serbest sahalar,

12. Tarihi degerlerin korunmasi.

Ageshe bu baghklar altinda Istanbul ve gelecegi hakkinda diigiinceleri acikla-
diktan sonra, planlama calismasmm uygulamaya ii¢ etapda doniigtiiriilebilecegini
belirtmigtir. Bunlar tanzim ve tevsir programi, cesitli evraklarla tamamlanarak, bir
raporla agiklanacak ve bunlann biitiinii "plan directeur' n tegkil edecektir. Bu han-
talarla bunlan aciklayan ve tamamlayan rapor sehrin imar "'chartre regularice” ni
teskil edecektir" '3. Ageshe'nin onerilerinin ¢ok tutarh bir yapiya sahip oldugu
soylenemez. Caligmanin yerlesmenin sosyo-ekonomik yapmm bir parcasi oldugu
goniisiinden uzak kaldif1, planlama ¢aliymasimi salt sehrin estetik giizellifinin saZlan-
mas: yoniinde diizenlendigi gorilmektedir. Sehrin fiziki kosullan yamnda, istan-
bul'un Tiirkiye icindeki yeri ve mekénda yer alacak faaliyetlerinin ozellikleri gibi
konulara definmedigi gorilmektedir. Ageshe'ye gore tarihi gegmisi olan biiyiik ge-
hirlerin cogunda tatbik edilen kurallara [stanbul'da da pyularak eski eserlere sahip
bolgelerin saptanmasi gerekir. Ayrica bu tarihi anitlar kuru ¢iplakhg: ile gosterilme-
meli etrafi giizel bahce ve manzaralarla ¢evrilmelidir. Herhangi bir yapmin bu sanat
eserlerini kapatmamasi ve ahengini bozmamasi i¢in bu bolgelerde yapilacak yapila-
nn yiikseklik ve yonlerini tayin eden nizamlar konmahdir. Tarihi anitlan tagit ula-
gimmdan ayrarak bahcelerle cevrilmeli, gezilere uygun bicimde diizenlenmelidir.
Ageshe'nin galigmasina gore eski ve yeni sehir yanyana birbirine girmeden yasaya-
bilmelidir.

Ageshe'ye gore sehir biiyiik ve kiiciik sanayi ticaret, ortak ve 6zel meslekler
bolgelerine aynimalidir. Bélge bolimlendirilmesi su sekilde diisiiniilmektedir: Ser-
best liman Yenikapi'da, ticaret limamda Hali¢'de kurulduguna goére bu iki liman
aras: biri Gazi Bulvari boyunca 6teki de Eminonii, Kapaligars: ve Laleli'den gegmek
iizere iki koldan ticaret bdlgeleri seklinde birlesmelidir. Uskiidar tarafinda Pagalima-
ni'nda kiigiik bir sanayi bolgesi kurulmalidir. Bunun cevresinde Pasalimam ve Sem-

O 00 =33 OV 0=

12 Niyazi Duranay, Ersen Giirsel, Somer Ural, "Cumhuriyetten Bu Yana Istan-
bul Planlamas1" Mimarlik, Mayis 1970, s. 68'den Agache, Alfred Grand-istan-
bul un Progromme d'Urbanisation Imprimerle Selamet Istanbul, 1934.

13  Niyazi Duranay, Ersen Giirsel, Somer Ural, s. 71.
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sipasa dahil bir ticaret bolgesi gelistirilmelidir. Hali¢'te kurulmak istenen limandan
baglamak lizere mezbahanin sonuna kadar Marmara sahilinde sur disindan bes-yiiz
metre mesafede Bakirkoy'e kadar Yesilkoy tarafinda demiryolunun kuzey kisminda
sanayi bolgeleri kurulmahdwr. Miihiirdar'dan Kadikoy iskele meydanini da i¢ine ala-
cak sekilde Harem iskelesine kadar bir sanayi bdlgesi, Haydarpasa'da eski tibbiye
mektebinin dniinde de bir ticaret bolgesi kurulmalidir. Ageshe Istanbul icin ugrama,
ticaret, serbest, kiiciik gemiler yelkenliler ve kotralar i¢in olmak iizere beg liman dii-
siinmek tedir. USrama limam Karakoy kopriisii ile Tophane ve Sarayburnu arasinda
kalacaktir. Ticaret limani, Unkapam kopriisiiniin Cibali-Kasimpasa arasina gotiiriil-
mesi ile iki kopni arasinda kurulabilir. Bu limana girecek gemiler i¢in Galata koprii-
siiniin  siirckli 'agﬂlp kapanma zorunlulugu bir sakinca ise de Atatiirk kopriisii ve
Eminénii-Karakoy arasinda metronun yapilmasiyla Galata kopriisiiniin yiikii onemli
olgiide azalacaktir. Sirkeci'de kalan demiryolu hatti liman boyunca Cibali'ye kadar
gotiirilmelidir. Serbest liman ise eskiden oldufu gibi Yenikapi'da birakilmalidir.
Bogazici'nin korunmasma onem verilmeli, Bogazici'nde mevcut sanayi kurulusla-
rindan Istinye depolari, Cubuklu gaz depolar;, Kurucesme kémiir depolar: kalmah
fakat yeni sandyi merkezlerinin kurulmas: engellenmelidir.

Ageshe'nin Istanbul igin planladig1 yol sebekesi ve terminaller ise soylece
ozetlenebilir: Yenikapi'daki serbest liman ve ticaret merkezini sehre baglayan Gazi
Bulvan Cibali iizerinden Kasimpasa'ya gecerek Sisli'ye kadar uzanacak ve bu yol-
dan ayrnilan bir yol Galatasaray'a ¢ikacaktir. Unkapani'ndan — Azapkapi'ya koprii
Cibali've kaydirildig: icin feribotla gegilecektir. Onemli merkezler arasinda ulagim
kolayhg: icin otoyollar yapilacaktir. Kasimpasa'da Gazi Bulvan iizerinde otogar
kurulacaktir. Otogan istanbul banliysine baglayan otobiisler i¢in feribot olanak-
lar1 saglanacaktir. Sirkeci tren istasyonu esya ve liman icin birakilacaktir. Yolcu
istasyonu Yenikapi'ya gotiirilecektir. Avrupa ve Asya'nin demiryolu ile baglanmasi
icin Yesilkoy'den bir hat aynlacak Cifteburgaz Alibeykoy, Kagithane iizerinden
Bebek'e gotiiriilecek Arnavutkdy, Vanikoy arasinda yapilacak koprii ile gecis sag-
lanacaktir. Yenikapi yolcu istasyonu ile Haydarpasa istasyonu arasinda feribot ile
ulasim imkam gerceklestirilecektir. Mevcut Biiyiikdere ve Yesilkdy hava ulagim
merkezleri yenilenmeli, sehre seri 6zel yollarla baglanmalidir.

Lambert Istanbul'u analiz ederken biiyiik olciide bagka kentlerin yapilan ile
kiyaslams Istanbul icin iirettigi kararlarmda genellestirmelerin nemli etkisi olmus-
tur. Lambert'in "'Istanbul'un dofunun en énemli transit, sanayi, kiiltiir, spor ve tu-
rizm merkezi oldugu esas kabul edilip, sehrin imar plam ona gore degerlenmeli”
dir '#, gériisii icinde ele aldig1 Istanbul'un planlamasina sistematik bir yaklagim ge-
tirmekten uzak kalmistir. Cogunlukla genel hatlan ile yapilan ¢calismalarin yaninda,
bazen de belirli bir alan icin cok detayh kararlar getirmistir. Onerilerinde Istanbul'-
un bir liman sehri olmas: hususu biiyiik bir yer tutmus, énerilerinin temelini Istan-
bul ve giineyinde Marmara sahilinde biiyiik bir liman ve bunun hemen gerisinde yer
alacak biiyiik bir sanayi bolgesi olugturmustur. Lambert'in dnerileri bu fikir etrafm-
da gelismis, onerilen ana ulasim baglantilari, meydanlar hep bu cerceve iginde ele

alinmistir.
¢ 4

4 ”I;ambert. J.H., "Iimar Raporu' Milli Nesriyat Yurdu, Istanbul 1934.
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Lambert'e gore istanbul limam icin dort farkhi ¢oziim uzerinde durulabilir.
Birincisi; meveut liman Gazi kopriisiine kadar genigletilmeli ve Hali¢'in lizerine asma
koprii yapilmali, ikincisi; eski havuzlar: da icine alacak sekilde Haskody'e dogru uza-
tilmal, iiciineiisii; Bogazici'ne dogru uzatilmah, dérdiinciisi ise Haydarpasa'da yeni
bir liman tesis edilmelidir. Bu alternatiflerinin hepsinin de sakincalan vardir. Bu ne-
denle istanbul liman1 Kumkapi'dan Bakirkdy'iin batisina kadar uzanan alanda yapil-
mahdir. Kumkapi'mn batisinda iic kilometre boyunda amtsal ve tarihi bir liman
kismi, bunun Gazi Bulvan'na ulagtig1 yerde ""Tiirkiye Kapisi'' adiyla genis bir rihtim
ve geref merdiveni kurulmaldr. Bunun yanindan basglayarak Yedikule gazhanesinin
iskelelerinden gecip Bakirkoy'in batisma kadar asil sanayi limam yer almahdir.
Lambert'in planinda sur icinde hafif sanayi bolgeleri ayrldiktan sonra surlarin di-
sinda ikiyiiz metrelik bir yesil sahadan sonra deniz kenarmnda agir sanayi ve gerisin-
de de hafif sanayi bolgesi limanla iligkili bir sekilde yerlesmektedir. Yenikapi'da
"Tiirkiyve Kapis1'' denilen rihtimdan sonra Gazi Bulvari boyunca ilerleyen genis ti-
caret bolgesi diisiinilmek tedir. Istanbul'un giizel sanatlar merkezinin Sultanahmet'te
kurulmasi, iiniversite yerinde kalirken, Sultanahmet ve Ayasofya arasinin halka acik
yesil alanlar seklinde diizenlenmesi, arkeoloji miizesi, milli kiitiiphane, giizel sanat-
lar akademisi ve milli tiyatro gibi kiiltiir merkezlerinin bu bolgede yer almasi diisii-
niilmektedir.

Lambert'in Istanbul yol sebekesi ile ilgili nerileri de hareket noktasini Yeni-
kapi'da teklif edilen limandan almaktadir. Belgratkapi, Silivrikapi, Kumkapr ve Sul-
tanahmet'ten gelen yollarla Beyoglu'na, iiniversiteye, Sirkeci'ye giden biitiin yollar,
Yenikapi'da teklif edilen limanin gerisinde ve Aksaray'da diisiiniilen biiyiik meydan-
larda birleseceklerdir. Planda Sarayburnu'nda Marmara kiyilarinda yapilacak sahil
yolu icin iki alternatif diisiinilmektedir. Birincisi Sirkeci Istasyonu'nun Yenikapi'ya
nakil edilerek, demiryolu yerine sahilyolu yapilmasi, ikincisi; istasyonim yerinde
kalmas: halinde yolun Topkapi Sarayr'nm alt kismindan gecerek iki kola ayridiktan
sonra Sirkeci'ye ve Sultanahmet'e baglanmasi. Bunlardan bagka dogu-bat: yoniinde
diisiiniilen ii¢ yol ise sunlardr:

a) Samatya - Yedikule,

b) Gazi Bulvar,

c) Silivrikap: ve Hekimoglu Ali Pasa Camiinden gelen yol.

Yesilkoy hava istasyonu bugiin icin yeterlidir. Gelecekte bunun gelismesini ya
da batisinda daha iyi bir alana naklini diislinmek gerekir. Hal arasindaki yollar genis-

letilerek Fatih ve Cargsamba'ya dogru uzatilacaktir. Yenikapi'dan baslayarak Beya-
zit'a ulagmas: diisiiniilen yol aradan Divan yoluna paralel bir yol ile devam edecek ve
Sultanahmet'e baglanacaktir. Istanbul demiryollan i¢in iki ¢6ziim yolu &nerilmek-
tedir. Birineisi Sirkeci istasyonu yerinde birakilarak gelistirilmeli ve diizenlenmeli,
ikineisi ise biitiin tesisleri ile Yenikapi'ya kaldinlmalidir. Sirkeci'de bir yol ve feribot
iskelesi dilsiiniilmektedir. Sarayburnu'na dogru ikinci bir iskele de yapilabilir.

Herman Elgotz, Istanbul ile ilgili raporunda "Bu giizel sehrin esi bulunmaz gii-
zelligini en uzun gelecege kadar koruyabilmek i¢in eski kiiltiirii yeni ihtiyac ve me-
deniyet kosullar ile uyumlu olarak birlestirilebilmelidir''. "Eski amitlan dikkatle
korumak gerekir ve bu yolla sehrin sanat¢a degeri saglanmis olur. Bu anitlari esas
sirkiilasyon yollarmdan ayirmak ve birbirine kiiciik yollarla baglamak lazimdir. Tabi
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gizelliginden istifade icinde sehri denize doniik olarak kurmal yani kabul oldugu
kadar her noktasindan denizi gormeyi saglamali ve sehrin sakin giizel siliietinide
bozmamaldir” denilmektedir '®. Elgétz'iin ilk imar plan taslag: bashca sekiz
kisimdan olusmaktadir. Bunlar bashca *¢;

a) Genel goniiniis,

b) Limanlar

c) Sanayi ye ticaret

d) Sehiriciulagimi

e) Demiryolu ulagimi

f) Hava meydanlan

g) Serbest sahalar -spor sahalar, park ve bahceler

h) Eski eserler
bashklar: altinda toplanabilir. Elgétz'iin caligmalar biiyiik 6l¢iide ulasim konusunda
yogunlagmakla birlikte, kentin tarihi degerinin korunmas: yaninda degisen ekono-
mik kosullara uyulmasi ve gelismeye acik bir yapiya kavusturulmas: bugiin bile tu-
tarlilifim koruyan bir amag olarak goriilmektedir. Elgotz'iin goriiglerine gére mev-
cut liman dar olup, Hali¢'e dogru genislemesi giictiir. Ayrica demiryolu baglantisin-
dan da uzak kalmaktadir. Liman yeri olarak Hali¢ uygun degildir. Yenikapi ve Hay-
darpasa uygun yerler olarak gorilmektedir. Kesin yer iktisatcilar tarafindan belir-
lenmelidir. Mevcut liman Sarayburnu'na kadar genisletilerek, Sirkeci Haydarpasa
arasinda feribot seferi saglanmalidir. Elgétz'iin bu Onerileri mceleme komisyonu ta-
rafindan olumlu bulunmustur.

Sehir, iskan, ticaret, biiyiik ve kiigiik sanayi, idari, kiiltiir ve serbest sahalara
ve liman bolgelerine boliinmelidir. Ozellikle konut, kiiltiirel alanlar ve serbest alan-
lar arasinda gerekli yakin iliskiler kurulmahdir. Istanbul yakasinda Sirkeci'den bag-
layarak Cibali'ye kadar uzanan bir alan i bolgesi olarak aynlmalidir. Beyoglu yaka-
sinda Persembe pazan, Bankalar caddesi, Kasimpasa'ya kadar uzanan bélge, Tepe-
bas: ve Istiklal caddesi bir bagka is bolgesi olarak aynlmahdir. Ayrca Uskiidar'da,
Haydarpasa ve Kadikoy'de is alanlan acilmahdir, Agir sanayi, sehrin havasim Kir-
letmemek amaci ile sehirde mevcut fabrikalarla sur digmna alinmah, Kadikéy yaka-
sinda demiryolunun arkasinda yeni bir sanayi bélgesi kurulmalidir, idare bolgesi ola-
rak Divanyolu-Beyazit arasi diisiiniilmelidir.

Elgotz'iin sehir i¢i ulasim igin getirdigi oneriler arasmda mevcut yollann mu-
hafazasi, ancak lizum halinde islah1 ve bazi yollann genisletilmesi 6ngorilmektedir.
Hali¢, Bogazici ve Yesilkoy, Sirkeci sahil yolunun yapilmasi, Hali¢'in iizerine iki
koprii daha ingaasi, Sigli-Galata, Beyazit, Aksaray giizergahinda bir metro gebekesi-
nin ingaasi, tranvay yerine troleybiis sebekesinin kurulmasi gibi 6neriler yer almak-
tadwr. Haydarpaga-Sirkeci istasyonlarmin yerini uygun bulan Elgotz, Sirkeci'deki de-
polarm sur digmna tasmmasmi gerekli gormiistiir. Kazhcesme'den ayrilacak bir de-
miryolu hattinin da Eyiip Sultan, Hali¢ bolgesindeki bir sanayi bélgesine uzanmasini

15 Herman Elgotz, Istanbul Sehrinin Umumi Plani, Ahmet Sait Matbaasi, Istan-
bul 1934.

16  "istanbul Metropoliten Alan Planlama Calismalan' Mimarhk 70/5, istanbul
1970.
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istemektedir. Plana gore Beyoglu yakasinin esya depolamasi Kasimpaga'da olmali-
dir. Anadolu yakasinda Kurbagahdere arkasinda bir sanayi sahas1 daha aynlarak de-
miryolu irtibati saglanmalidrr. Istanbul-Uskiidar arasi baglantis: ise feribot ile sag-
lanmalidrr. Elgétz Bogaz kopriisiiniin harp zamam emin bir baglant: olmayacagi di-
siincesi ile feribot seferini tercih etmistir. Jeolojik yapisi uygun olursa Cekmece go-
‘lii ile deniz arasina bir hava limam yapilmalidir. Bu miimkiin olmadig1 takdirde, Ye-
silk6y'de demiryolu giizergahinin deniz tarafina deniz ucaklan istasyonu, kara ta-
rafina ise havaalani yayilmali ve bu iki istasyon demiryolu altmdan alt gegitle bir-
birine baglanmahdur.

Elgotz'e gore mevcut mezarhiklar park ve bahceler korunmalidir. Hali¢ vapur
iskelesi etrafi Taksim-Harbiye arasna parklar diisiiniilmelidir. Esas ulasim arterleri
arasinda yayalar icin yesillikli yollar yer almahdiwr. Elgotz'iin plaminda sehrin ana
arterleri boyunca ve cevresinde bahgeli evlerde yer almaktadir. Elgétz sehirdeki ye-
nileme hareketi sirasinda eski abidelerin ve eski Istanbul havasmin dikkatle korun-
mast gerektigi goristindedir. Miiellife gore tarihi yol sebekesi de ihya edilmeli, bu ig
icin fenni idare tegkilat: icinde bu sube kurulmali plan ve nizamlarla eski eserlerin
korunma cereleri aranmahdir,

Planin uygulanabilmesi icin orgiitlesmenin 6nemini vurgulayan Elgétz, uygu-
lama igin &n sart olarak kanuni cercevenin hazirlanmasi geregini belirtmistir. Ku-
rumlar arasi koordinasyonun saglanmasi da iizerinde durdugu noktalardan biridir.

Jiiri tarafindan segilen bir komisyonun hazirladig1 aciklama raporunda en cok
elestirilen hususlar Ageshe ve Lambert'in liman yeri ve sehrin ana yol sebekesi iize-
rine onerileri olmustur. Her iki yarigmacinin 6nerdigi liman yerleri ve buna bagh
olarak gelistirdikleri yol sebekeleri sehrin cofirafi ve topografik durumu dikkate ali-
narak uygulanabilir bulunmamistr, Yapilan degerlendirmeler sonucu yaﬁsmayl
Elgotz kazanmigtir.

Istanbul'un planlamas ile ilgili olarak ilk yarismanm sonuclarinin istenen dii-
zeyde olmamasi, sehrin gelismesine yon verebilecek bir ¢oziimlemenin elde edile-
memesi nedeniyle 1935 de Alman sehircisi Prof. Wagner Istanbul planlamas: icin
davet edilmigtir. 1935-1938 yillan arasinda cahigmalan siirmiigtiir. Baymdirhk Ba-
kanhfi'na damsman olarak da atanmis, ancak hazirladig: raporlar yeterli gorilme-
mistir. Prof. Wagner Istanbul'u gevresiyle ele almig, kent-cevre iligkisine biiyiik agr-
ik vermigtir. Wagner Istanbul'un yogunlugundan hareket ederek kentin niifus yo-
gunlugunun fazla oldugunu bu durum ile kendini besleyemeyecegini belirtmistir.
Bu kosullar altnda Istanbul'un hinterlandina sahip ¢ikmas: gerefi iizerinde dur-
mustur. 'O halde Istanbul'un hinterland1 ne biiyiikliikte olmalidi¥? Sorusunu soran
Wagner raporunda biitiin Trakya ve Izmit'e kadar Anadolu'nun kentin hinterlanti
kabul edilmesi gerektigini sdylemektedir ' 7. Kentin iktisadi hayat: acismdan hin-
terland ile iligkisinin tiim iilke ile olan iligkisi kadar 6nemli oldugunu, zenginlegen
hinterlandin sehrin ekonomik gelismesini ¢ok olumlu yonde etkiliyecegini belirt-
mistir. Wagner'e gore hiikiimet ve belediye sehrin hinterlandmi zenginlestirmek ko-
nusunda 6nlem almahdir. Raporda, artan niifusun bir kisminin iilkenin daha uzak
noktalarindan hinterlanda ve kente gocmesi halinde buralarda meveut gizli issiz-

17  Niyazi Duranay, Ersen Giirsel, Somer Ural, s. 73-75.
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liginde baskis: ile Istanbul'un biiyik bir yiik altnda kalacagindan, hazirlanacak pla-
nin koy ve kasabalarda yasayan niifusu burada tutacak sekilde hazirlanmasi gerek-
mektedir, denilmektedir. Istanbul hinterlandinin tarimsal iiretiminin artmasinin ken-
tin iktisadi hayatina yapacagi olumlu katkilar, niifus artisinin saglayacagi yararlar
agisindan cahsmada tarimsal alanlardan yararlanma iizerinde 6nemle durulmustur.
Wagner yaptif1 arastirmalar sonucu kent civarindaki tanmsal alanlarm arttinlmas
ve daha ileri tarim teknikleri kullanarak verimin arttirilmasinin miimkiin oldugunu
gormiigtiir. Hinterland icinde yer alan tarimsal alanlarnin bir dlgiide tahil iiretimine
tahsis edildigini, bu alanlarm kentin sebze ve meyva tiiketimini kargilamakta yeter-
siz kaldig m1 tesbit etmistir. Bu nedenle alinacak Gnlemlerle kent civarmdaki tarim-
sal alanlarnn &ncelikle Istanbul'un sebze ve meyva ihtiyacini karsilayacak diizeye
getirilmeleri gerekmektedir. Bu konuda alinacak 6nlemlerin baginda da su sorunun
¢oziimii gelmektedir. Raporda Istanbul'un sudan yararlanmak konusunda uzun bir
gelenegi oldugu ancak onemli akarsularin gegtigi yerlerde yapilacak bentlerle tarim-
sal sulama yanindan ilerde Istanbul'un artacak su ihtiyacinin da kargilanabilecegi
belirtilmektedir. Yapiimasi Onerilen bentlerin bulunacag alanlar;

a) Ergene Vadisi

b) Riva Vadisi

c) Alibeykoy ve Kagithane Vadisi

d) Terkos Vadisi
olarak siralanmaktadir. )

Raporun ulagim plam ile ilgili kisminda, Trakya'nin kuzeybatisinda énemli
yerlesmelerin basladifmi bunlarn Istanbul'a baglanmasi geregi iizerinde durulmak-
tadrr. Karayollarnin yetersiz olmasi nedeniyle Istanbul'un hinterland: ile baglanti-
sinmn yeterince gelismediginden soz edilerek, Istanbul'u hinterlandina baflayacak
aracin kamyon olacagmi bu nedenle karayolu ingaatinin siiratle tamamlanmas: is-
tenmektedir. Biitiin biiyiikk sehirlerde oldugu gibi Istanbul'u hinterlandina baghya-
cak "giris soselerinin'' yogun bir trafife kavusacag1 séylenmektedir. Plana gore Is-
tanbul yakasim Edirne, Beyoglu yakasini Karadeniz, Uskiidar'i zmit ve Karadeniz'e
baglayacak ana arterler daha sonra yapilacak olan diger yollarla memleket i¢lerine
kadar uzanacaktir. Ayrica Istanbul'u bir uluslararasi yol sebekesi ile bat1 da Sofya
ve Atina'dan Londra'ya doguda Izmit — Ankara yoluyla Sam — Bagdat — Singapur
ve Sam — Kudiis — Kahire'ye baglanmas: istenmektedir. Edirne — Eminonii arasm-
da bir otoyol énerilmektedir. Demiryolu-gebekesinin yetersizlifinden stz edilen ra-
porda, demiryollarini modern bir hale getirmenin ancak yeniden ingaa etmekle
miimkiin olacag goriisii savunularak karayoluna agirlik verilmesi istenmektedir. An-
cak Trakya ve Anadolu demiryollarinin baglanti noktasinin {stanbul olduguna gore,
bu iki hattm baglanabilmesi i¢in Uskiidar veya Rumelihisar'inda bir koprii kurulma-
s1 yerine feribot ¢ahstirilmas: onerilmektedir.

Rapor istanbul'da ancak insaat malzemesi iireten sanayiler ile tarim iiriinlerini
isleyen sanayilerin kurulma olanagindan s6z etmektedir. A¢ik¢a ortaya konmamakla
birlikte kentin belli bash hammadde kaynaklarina uzak olmasi bagka sanayilerin ku-
rulmamasina gerekcge olarak kabul edilmektedir. Rapora gore pazara yakin olmasi
nedeniyle insaat malzemesi iiretecek sanayilerin Istanbul icinde kurulmas gerekebi-
lecegi halde tarnm iiriinlerini isleyen fabrikalar kullandiklari hammaddelerin yetis-
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tigi merkezlerde kurulmahdir. "Sehir sorunlan diginda sanayiin gelistirilmesi so-
runu Tiirkiye'nin yerlesme siyasetinin ana hedefi olmahdir" ' 8 denilmektedir. Daha
sonra raporda bu tercihin nedenleri agiklanmaya ¢ahsilirken daha dnce sozii edildigi
gibi ancak tanmsal hammaddeleri igleyen sanayilerin kurulabilecegi varsayimdan
hareket edilerek bu gerekcelerin hazirlandig1 anlagiimaktadir.

Raporun ele ahndig1 konulardan biri de istanbul hinterlandinda rekreasyon
olanaklan ile ilgili miiellifin goriglerinin aclklanmamdn istanbul'un yeterli rekreas-
yon alanina sahip oldugundan soz edildikten sonra, bu faaliyetin gelismesi i¢in ka-
rayolu ulasimma verilmesi gereken onem iizerinde durulmaktadir. Bunun disinda
rekreasyon alani olarak Belgrat ormanlannin ve Terkos goliiniin canlandirilmasi 6ne-
rilmektedir.

Imar Biirosu Miisavirlerinden Sabri Oran 1938 de Kadikdy ve cevresi i¢in bir
diizenleme yapmistir. istanbul'un yazlik yerlesme bolgesi olarak diisiik yogunluklu
bu bolgenin giderek yogunlugunun artmasi, sehirsel fonksiyonlarin gelismesi ulagim
sistemi ve iskan alanlari acisindan yeni onlemlerin alinmasim gerektirmistir. imar
plam hazirlamirken esas olarak yeni ulasim akslarinin tesbiti ve yeni yerlesme alan-
larmm belirlenmesine ¢alisilmistir. Ankara-Istanbul karayolunu teskil eden Bagdat
caddesi ve buna bagh olarak Uskiidar-Haydarpasa-Kadikoy baglantilarinin diizenlen-
mesi, Kadikoy meydanmin tanzimi, Acilbadem de yeni yerlesme alanlannm acima-
s1 bu ¢aligmalarn sonucudur.

1936 yilinda I¢isleri Bakam Siikrii Kaya'nin daveti ile Fransa Sehircilik Ensti-
tiisii azalarindan Prof. Henri Prost Istanbul'un planlama ¢aligmasimn yiiriitmek iizere
gelmis ve kendisi ile sozlesme yapilarak {stanbul Nazim Plan calismalarna baslan-
migtir. Prost, daveti ¢aliymalarnn belediyenin teknik elemanlarinin da katilmas: ile
[stanbul'da yapilmasi, bu ¢ahsmaya katilan Tiirk teknik elemanlannin galismalara
nazim plan hazirlandiktan sonrada gelismelere uygun degisiklikleri yeni kosullari
dikkate alarak yapmay sirdiirmelerinin saglanmasi kosulu ile kabul etmistir. Bir
baska deyisle Prost, Nazim Planin siirekliligini saglamaya calismisg, gelismeye acik
bir planlama anlayisi ortaya koymustur.

Istanbul'u bir biitiin olarak ele almadan planlamay: tercih eden Prost, sehrin
Istanbul (tarihi yarimada) Beyoglu, Uskiidar, Kadikoy kesimlerini birbirinden
bagimsiz olarak ele almig ve kesimleri dar bir mekan anlayisi icinde incelemistir.
Sehir bir biitiin olarak ele alhmmadigindan incelenen kesimler icin ayn ayr ve degi-
sik zamanlarda planlar hazirlanmistir, 1937'de "Istanbul'un Nazim Plani'ni izah
Eden Rapor'" da Istanbul'un planlamasi ile ilgili ilk resmi temel esaslan aciklan-
maktadir ' ?. Hazirlanan ilk nazim plan 1/5000 6lcekli Istanbul Yakasi Nazim Plani
1937 yih sonunda I¢isleri Bakanh@i'na sunulmustur. Ancak bu arada imar iglerinin
Igisleri Bakanli1'ndan Bayindirhk Bakanlifi'na gecmesi iizerine bu plan bu bakan-
hkga incelenmistir. Bazi diizenleme tavsiyeleriile 1939 tarihinde yiiriirliifi e girmistir.

Prost'un planlama yontemi sorunlara ¢ok pragmatik sekilde kendi lceklerin-
de efilmekti. Nitekim, 1936-1937 senelerinde ozellikle su konularda arastirmalar

184 digenigiTa.

19 Henri Prost, "Istanbul'un Nazim Planmni izah Eden Rapor', Istanbul Belediye
Matbaasi, [stanbul 1938,
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yapilarak nazim planin temeli olan program olusturulmustur:

— Demiryolu ve demiryolu ile ulasim

— Carsi tesekkiili

— Kiiciik sanayi, kiiciik sanatlar ve yayilma bicimleri

— Genel olarak sanayi ve ticaretin yayilisi

— Modern binalarin meydana gelis bi¢imleri ve sithhi nizamlar

— Istanbul toplulugunu meydana getiren biitiin mahallelerin gelisimleri

— Arkeolojik aragtirmalarnn bugiinkii hali 2
Yapilan hazirlik ¢aligmalan iizerine hazirlanan planin temeli olacak progr. n

soyle olusmustur 2°:

a) Galata limaninin uzatilmas

b} Sarayburnu limanmn diizenlenmesi

c) Galata kopriisiiniin Hali¢ tarafina kaydinlmas:

d) Atatiirk kopriisiiniin projesine gore yiiriitiiimesi

e) Hali¢ kiyilarina sanayi yerlesmelerinin planlanmasi
f) Yenikapi'da bir gar yapilmasi

g) Sirkeci garmmin banliyé kullamhsma tahsisi

h) Yenikapi'da miilkemmel bir liman yapilmasi

i) Cars: eski yapisi korunarak miikkemmellestirilecek
j) Universitenin gelismesi icin gerekenin yapilmasi
k) Yenibahce'de kiiltiir parki tesisi

1) Spor sahalan '
m) At yansglar: yeri yapilmasi

n) Tayyare meydan etiidii yapiimas:

o). Plajlarm tanzimi

p) Sarayburnu, Ayasofya arasinda AO'lif1 parki tesisi
r) Bashcea sitelerin korunmasi

s) Meydanlar ve umumi binalann gelistirilmesi

t) Okul ve hastanelerin tevsi ve servis imkanlari.

a) Galata limam Giizel Sanatlar Akademisi'ne kadar uzatillacaktwr. Limanin
kara ulasimi yainiz kamyon ve otomobiller ile saglanacaktir.

b) Sarayburnu limam gecicidir. Sarayburnu'nu Galata kdpriisine baglayan te-
ras seklinde bir gezinti caddesi yapilacak ve bunun altinda bir kath depolar
bulunacaktir.

c) Galata Kopriisii Halice dogru kaydirilacak, kopriiniin iki baginda iki mey-
dan teskili boylece kolaylasacaktir.

d) Atatiirk Kopriisii'niin yapimi projesine gore devam edecektir.

e) Halic kiyilan ticaret ve yerel sanayinin rasyonel bir gekilde olugmasina
olanak saglayacak sekilde diizenlenecektir. Nispeten biiyiik sanayi i¢in Ha-
lic'in baslangicina dogru olan yerler aynlacaktir.

20

Ht'.'nri Prost, "istanbul Nazm Plam" Istanbul Beledive Matbaasi, Istanbul
1938, 5. 3, 8.
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Hali¢'in Sag Kiyisi

iki koprii arasinda gida maddeleri iiretim alanimn geligimi, halin genigletilme-
si; balikhane'nin kurulmas: gerceklestirilecektir. Gereksiz yollarin sayisini azaltmak
ve ingaat faaliyetini modern sihhi tesisata sahip yollar iizerinde yogunlagtirmak igin
gesitli mahalleler yeni bir plana gore diizenlenmelidir. Bugiin ne yakin bir gelecekte
yararsizlig1 ortaya ¢ikan yollardaki tek tek veya sayilan yolun mevcudiyetini agik-
lamaya yetmeyecek kadar az olan binalar istimlak edilmelidir. Bundan sonra serbest
kalan sahalari agaglamali ve oralarda eglence ve spor yerleri yapiimahdir.

Halic'in Sol Kiyisi

tki koprii arasinda sahil boyunca halka acik genis bir rihtim insaas: diiniisii-
mektedir. Hali¢'in sol yakas: fazla niifus yogunluguna sahip yiiksek binah dar so-
kaklardan meydana gelmistir. Sehrin serbest yerlerinde tamamryla yeni mahalleler
meydana getirilmelidir. Bu mahallelerin binalar1 havadar olmali ve mahalleler hizh
ulagim aracglan ile sehre baglanmahdir. Yani mahallelerde ka¢ konut yapilirsa eski
mahallelerde o kadar konutun katlarin kat istimlak kanunu uygulayarak yikmahdur.
En sonra eski mahalleleri yeni plana gore yapmahdir.

f) Atatiirk Bulvan'nin giiney ucunda Haydarpasa'ya giden Avrupa-Asya tren-
lerinin feribot limanmna bagh bir uluslararasi tren istasyonu yapilacaktir.

g) Sirkeci istasyonu, yalmz elektrikli banliy6 trenlerine ve gecici olmak iizere
Sarayburnu limanma gelecek esya trenlerine aynlacaktir.

h) Yenikap: uluslararas istasyonu ve feribot iskelesini koruyan dalga kiran
Yenikap: korfezine yapilacak modern bir limanin gerektirdigi dlciide esya
ulagimma yeterli olacak bi¢imde diizenlenecektir.

i) Kapalicars: biitiiniiyle modern bir sekle sokulacak, fakat genel olusumu
agaf1 yukari aynen korunacaktir. D1 sinirlan genig yollarla cevrilecek ve
girigleri cevresinde genig otoparklar yapilacaktir.

i) Universite Beyazit ile Sehzadebag: arasinda geligecektir. Bugiinkii Univer-
site meydan ve gevresi, 6grencilere mahsus biiyiik bir park ile iiniversitenin
merkezi yonetim yapilarina aynlacaktir. Universitenin her bir bolimii,
muhtemel gelisimi gézdniine alinarak bu alana yerlestirilecektir.

Milli kiitiiphane iiniversite mahallesinin merkezi bir yerinde olacaktu.

k) Yenibahce'de sur iginde hayvanat bahcesi, bitki-kiiltiirpark yapilacaktir.

1) Spor sahalan yapilacaktir.

m) Yenibahge'de sur dismnda kosu yeri yapilacaktir.

n) Tayyare meydani etiid edilmek tedir.

o) Plajada plajlar diizenlenmektedir,

p) Sarayburnu ile Kiigiikayasofya arasinda arkeolojik bir park tesis edilecektir.
r) Baghca sitlerin korunmasi:

Sarayburnu: Liman ve Sirkeci istasyonu zamanla kaldirilarak bu alan te-
niizlenecektir.

Kara Surlan: Dig kisimda 500 metre genisligindeki alana ic kisimda ise sur
boyunca meveut mahallelerin gelisimine uygun olarak yapilacak diizenle-
meye gore tespit edilecek genislikteki alana bina yapim yasaklanacaktir.

Deniz Surlan: Arkeolojik yénden degerli olanlan ve bulunduklan bélgeler-
de Gzellik gosteren surlar korunacaktr.
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5)

Hali¢ Surlari: Buradaki ticaret ve sanayi bolgesi sihhilestirilecek ve surlarin
ulagmma zarar vermeyecek sekilde, ozellik gosteren kisimlar korunacaktir.
Sehir manzarasina hakim olan baglica esaslar ¢evre binalarinin yiikseklik ve
karakteri hakkinda tedbirler alimmasin gerektirmektedir. Bunlar bolgelerin
ozel imar planlarninda belirtilecek tir.

Basglica meydanlar ve genel binalar:

Biiyikk Cumhuriyet meydam: Hipodrumun giiney ucundaki binalar kaldr-
larak biiyiik Cumhuriyet meydani olacaktir. Bu meydan biiyiik askeri gegit
resimlerine uygun olacak sekilde diizenlenecektir. Meydana Marmara ve
bogazdan goriillecek kadar yiiksek, cumhuriyeti sembolize eden bir amt
dikilecektir. Cevresinde Adliye saray: ve diger devlet binalan yapilacaktir.
Beyazit Meydami: Zafer taki meydana cikarilacak ve meydan o kisma ka-
dar uzatilacaktir.

Atatiirk Bulvan ile Fevzipasa caddesinin birlestifi noktadaki meydan: Bu-
rada bulvarmn giiney yoniinden bakildiginda goriilecek ve devrimleri sembo-
lize edecek bir anit dikilecektir. .

Uluslararasi istasyonun gezinti meydam: Marmaraya bakan genig bir taras
olarak yapilacaktr.

Taksim meydani: Bu meydan biiyiik dlciide genigletilecek, cesitli kiiltiirel
aktivitelerin yer aldig1 binalar yerlestirilecektir,

Sur diginda Rami ve Eyiip kismmin planiar: ancak tarihi eserlerin de belirtil-
digi haritalar hazirlandiktan sonra 1/2 000 6lgekli olarak, eski eserlerin korunmasi
amaclanarak Prost tarafindan hazirlanmigtir.

Planin ulasim sisteminin amaci kisa zamanda trafik probleminin ¢dziimlen-
mesi ve bunun ulasim diizenleyecek yeni ana yollarla gerceklestirvilmesidir. Mevcut
yollardan ¢evresinde yogun ticari faaliyetlerin bulundugu yollarin genigletilmesi ye-
rine kesismelerin onlendigi genis yeni yollarin planlanmasi yoluna gidilmistir. Zemi-
nin dogal engellerini koprii, viyaduk ve tiinellerle gececek bu yollar yiiksek hizlarni
saflanabilecegi birer sehir otoyolu biciminde olacaktir.

Prost Istanbul'un Anadolu yakasi i¢in ¢ahgmalarini 1939 da "Anadolu Sahili
Nazim Planimni izah eden Rapor'' da aciklammstir 2'. Plan cahismasinda Anadolu sa-
hili ii¢ bolge icinde ele almmustir. Bunlar:

— Eski Uskiidar

— Kadikoy'de yeni yerlesme bolgesi (Moda ve Marmara sahili)

— Haydarpasa Limani

Planlarmn diizenlenmesinde ¢oziimlenen bashca konular:

a) Uskiidar'n ozellikle alcak kisimlarmin 6nemli bir istimlak ve ingaa faali-

yetiyle yeniden tanzimi,

b) Ankara yolunda gerekli ulasim kolaylklarm saglayacak diizenlemelerin

yapilmas,

¢) Oneml mezarhklarmn islah ve korunmasi,

21

Henri Prost, ""Anadolu Sahili Nazim Planini izah Eden Rapor", Istanbul Os-
‘manbey Matbaasi, Istanbul 1939.
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d) Denize bakan tepelerin yamaclar iskdna tahsis edilirken, koylarin korun-

masi, kiyilarin i¢ kisumlara baglantilan ile birlikte diizenlenmesi.

¢) Kadikdy ve Moda semtlerinden ayn olarak Fenerbahge ve Suadiye semtle-

rinin tanzimi.

Nazim plan hazrlanmasinda Anadolu yakasinda iskan yogunluguna i¢me su-
yu kaynaklarmin ayhig1 ve kanalizasyon gebekesinin bulunmamasi nedeniyle saghk
yoniinden onemli kisitlamalar getirilmistir. Nazim planda arazi mmtikalara ayrilarak
su sebekesinden faydalanabilme durumuna gore parselosyon biiyiikliifii tespit edil-
mek tedir.

Planda Bogaz'in iki yakas: arasindaki karayolu baglantisinin Kabatag-Uskiidar
arasinda caligacak araba vapurlan ile saglanmas kabul edilmistir.

istanbul'un giizellestirilmesine agrlik veren planlarin bu konuda yeterince et-
kili oldugu soylenemez. Ozellikle tarihi yarimadamn siluetini, Bogazigi'nin dogal
goriiniimiiniin korunmas gerektigini vurgulayan planin, bu dogal ve tarihi gevreyi
tehdit eden tehlikeleri gordiigii ancak Gnlemekte giigsiiz kaldig1 soylenebilir. Planin
en zayif noktalarmdan biri Hali¢'in kullanimi olmustur. Halig'de sanayi tesislerinin
ve diger gevre kirliligi yaratan tesislerin kurulmasmm ilerde yol acacagi olumsuz
sonuglari dikkate almayan plan, sanayi tesisler ile ticari tesislerin Halic'e yerles-
tirilmesini kabul etmis, hatta Bogaz'da bulunan fabrikalarm bile buradan kaldrilip
Hali¢'in sonuna tasimmasini onermistir. :

1936 yihnda Istanbul Belediyesi'nde goreve baslayan Prof. Prost'un 26.12.
1950 tarihinde gorevinden ayrilmas iizerine, bu siire i¢inde hazrrlanmis olan nazim
planlarla, imar planlarini ve detay calismalarmi, sehrin biinyesi, tarihi ve ekonomik
durumu ile uygunluklan agisindan inceleyecek. Kismen veya tamamen uygulanabi-
lecek plan ve ¢ahsmalar ile uygulanmasi miimkiin olmayan ¢ahsmalari belirleyecek
bir revizyon komisyonu kurulmustur 22,

22  "Istanbul Metropoliten Alan Planlama Calismalar1' Mimarhk 70/5, Istanbul

1970.
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