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This study aimed aimed at investigating whether taxpayers’in wiews towards
tax amnesties have an infwence on the perception of tax justice and tax compliance

basing on Bursa Province in Turkey.

Within the scope of this study, the data obtained from 754 experimental,
subjects have been taken into consideration. The reliability of the scales used in the
study was tested by the Cronbach Alpha Coefficient method. In the validity of the
scales, factor analysis method has been used. Study hypothesis have been tested with
Simple Linear Regression Analysis after the reliabilityand validity of scales were
designated. As a result of this study it has been determined that taxpayers’perception of
justice and level of tax compliance change by the help of tax amnesties and adverse
opinios regarding tax amnesties decrease the tax compliance and the perception of of

tax justice.
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ONSOZ

“Vergi Aflar1 Karsisinda Miikelleflerin Adalet Algist ve Vergiye Goniilli
Uyumu: Bursa ili Ornegi” isimli tez ¢alismam siirecinde basindan sonuna kadar maddi
manevi her tiirlii yardim ve destegini esirgemeyen, goriis ve Onerileriyle tez ¢alismama
zenginlik katan degerli danisman hocam Dr. Ogretim Uyesi Zuhal AKBELEN’ e, tezin
analiz kismin1 olusturma siirecinde destegini esirgemeyen degerli hocam Ogr. Gor. Dr.
Z. Berna AYDIN’ a, bu siiregte maddi ve manevi destegiyle yanimda olan degerli
arkadasim BUSKI Miifettisi sayin Ozan YILMAZ’ a tesekkiir ederim. Ayrica tezin
ligiincii boliimiinde KUAP(I)-2017/8 No’lu “Vergi Aflari Karsisinda Miikelleflerin
Adalet Algis1 ve Vergiye Goniilli Uyumu: Bursa Ili Ornegi” isimli proje kapsaminda
alinan maddi destek ile gergeklestirilen anketler kullanilmis ve analizler yapilmistir. Bu
destekten dolayr Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi’ne de tesekkiir

ederim.

ORHAN POLAT
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GIRIS
Giliniimiiz diinyasinda iilkelerin niifuslarinin siirekli artmasi toplumun ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaclarin1 da artirmaktadir. Devletlerin, artan kamusal
gereksinimleri karsilamak ve topluma kars1 gérevlerini yerine getirmesi amaciyla ortaya
¢ikacak harcamalari karsilamalari i¢in yeterli gelire sahip olmalar1 gerekmektedir. Artan
kamusal ihtiyaglar1 karsilamak i¢in devletlerin sahip oldugu en onemli gelir

kaynaklarindan biri vergilerdir.

Kamu harcamalarinin finansmaninda en biiyiik paya sahip olan vergiler, devletin
egemenlik giicline dayanarak kendi sinirlar1 i¢inde yasayan bireylerden karsiliksiz ve
zorunlu olarak tahsil ettigi parasal tutar olarak tanimlanmaktadir. Vergiler, devletler
acisindan O6nemli bir gelir kaynagi olmasma ragmen, kullanilabilir geliri azalan
miikellefler agisindan ise yiik teskil etmektedir. Vergileme sonrasi kullanilabilir geliri
azalan bireylerin bu yiikten kurtulma gabasi ise vergi uyumunun azalmasina ve vergi

kayip ve kagaginin artmasina yol agmaktadir.

Vergi uyumu, miikellefler tarafindan vergisel yiikiimliliiklerin zamaninda ve
eksiksiz olarak yerine getirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Miikelleflerin vergiye
uyumu, vergi aflari, para ve hapis cezalari, denetim olasiligi, vergi yonetiminin
etkinligi, vergi oranlar1 ve vergi ahlaki gibi pek ¢ok faktor tarafindan etkilenmektedir.
Calismamiz kapsaminda iizerinde duracagimiz vergi aflar1 devletin, ¢esitli sebeplerle
toplayamadigi gelirini toplayabilmek, kayit disilig1 azaltmak, verginin kendisine yiik
olusturdugu diistincesiyle vergi sisteminin diginda kalan miikellefleri sisteme dahil

etmek ve vergi uyumunu artirmak i¢in ¢6ziim olarak gordiigli yollardan biridir.

Vergi alacagini ortadan kaldiran uygulamalardan biri olan vergi affi, devletin
¢ikardigi bir yasayla alacagmin bir kismindan veya tamamindan vazgegmesidir. Vergi
aflar1 kisa donemde vergi gelirlerini arttiran, hazineye gelir saglayan, yarginin dosya
yiikiinii hafifleten ve devlet agisindan ucuz ve masrafsiz bir finansman kaynagidir.
Ancak uzun donemde miikellefler agisindan af beklentisi olusturarak kayit disiligi
O0zendirmekte, af sonrasi donemde vergiye uyumu azaltmakta, vergisini ddeyen ve
O0demeyen miikellefler arasinda adaletsizlik yaratmakta ve vergisini 6demeyen

miikelleflere yonelik bir ayricalik olarak goriilmektedir. Ayrica vergi aflarina sik sik



bagvurulmasi miikellefler arasinda yeni bir af ¢ikacagi algis1 yaratarak vergi ddeme

istegini azaltmaktadir.

Vergi aflar1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hiikiimetlerin siklikla
basvurdugu bir uygulamadir. Ulkemizde de oldugu gibi vergi aflarma bu kadar sik
basvurulmasi uzun vadede miikelleflerin adalet algisini zayiflatip vergiye goniillii
uyumunu azaltmaktadir. Literatiirde vergi aflarinin vergi adaleti ve vergi uyumu
tizerindeki etkisine iligskin ¢alismalara bakildiginda vergi adaleti algisinin genel olarak
ele alindig1, adalet algisinin farkli boyutlarina inilmedigi goriilmektedir. Bu ¢alismayla
mevcut literatiirde yer alan eksiklikleri de dikkate alarak yapilacak alan arastirmasiyla;
vergi aflarmin vergilemede adalet algist ve vergi uyumu iizerinde etkisinin olup
olmadigimin incelenmesi ve vergi idaresince uygulanmasi gerekli politikalara alternatif

Onerilerin olusturulmasi amacglanmaktadir.

Veri toplama araci olarak anket yontemi benimsenmistir. Ankette yer alan
Olceklerin boyutlar1 giivenilirlik ve faktor analizi ile ortaya konularak bu olgekler
arasindaki iliski regresyon analizi ile incelenmektedir. Vergi Aflar1 Karsisinda
Miikelleflerin Adalet Algis1 Ve Vergiye Goéniilli Uyumu Bursa Ili Ornegi isimli

¢alismamiz ii¢ béliimden olusmaktadir.

Calismamizin birinci boliimiinde vergi uyumu ve vergi adaleti algis1 kavramlari
iizerinde durulmustur. ikinci béliimiinde vergi aflarimin teorik temelleri ele alinmis ve
Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar Tiirkiye’ de uygulanan vergi aflarina yer
verilmistir. Uciincii béliimde ise Bursa ilinde yapilan anket c¢alismasinin analizi
yapilarak vergi aflarinin, vergi adaleti algis1 ve goniillii vergi uyumu tizerindeki etkileri

belirlenmistir.



BIiRINCi BOLUM

VERGIi UYUMU VE VERGI ADALETI ALGISI

1. VERGI UYUMUNA ILiSKiN GENEL BIiLGILER
1.1. Vergi Uyumu ve Vergi Uyumsuzlugu Kavramlari

Vergi uyumunun tanimlanmasi ekonomi, sosyoloji, psikoloji, siyaset, hukuk ve
norolojiye degin cok farkli disiplinleri ilgilendirdiginden oldukca giictiir. Uluslararasi
literatiirde vergi uyumuna iligkin ¢aligmanin yapildigi doneme, niteligine, kapsamina
ve hatta calismadaki temel kavramlara iligkin arastirmacinin yorumlarina gore farkli
tamimlamalar vardir.! Vergi uyumunun evrensel tanimimin yapilabilmesi amaciyla
literatlir taramasina dayali olarak Wu tarafindan yapilan ¢alismada, ¢ok sayida
yayimlanmis esere ragmen vergi uyumunun muglak bir kavram olarak kalmaya devam
ettigi ileri siiriilmiistiir.2 Vergi uyum kavrammin anlasilabilmesi igin oncelikle vergi
uyum ve uyumsuzluk kavramlarinin bilinmesi gerekmektedir. Asagida Sekil:1 de vergi

uyum ve vergi uyumsuzlugunun tiirleri gosterilmistir.

Sekil 1: Vergi Yiikiimliliigii

Vergi Uyumu Vergi
Uyumsuzlugu
Zorunlu Goniillii Gayri Iradi Iradi
Uyum Uyum Uyumsuzluk Uyumsuzluk
Vergi Vergiden
Kacag Kac¢inma

! Kerly Randlane, “Tax Compliance as System: Mapping the Field”, /nternational Jounal of Public
Administration, Volume: 39 No:7, 2016, s.516.

2 Rebecca Wu, “A Study on the Appropriateness for Adopting “Universa” Definitions for Tax Compliance
and Non Compliance: A New Zelad Case Study Approach, A Thesisis Submitted Partial Fulfilment of
The Requriments fort The Master of Commerce Degree in Accounting an Taxation at the University of
Canterbury, 2012. s.13.



1.1.1. Vergi Uyumu ve Cesitleri

Uluslararas literatiirde en yaygin olarak kullanilan tanima goére vergi uyumu;
beyannamenin verildigi donemde vergi yasalari, yonetmelikler ve yargi kararlarina
uygun olarak tiim gelirlerin beyan edilmesi ve vergilerin eksiksiz olarak zamaninda
odenmesidir’. Tanima gdre vergi uyumu igin miikellefler es anli olarak dort kosulu
yerine getirmek zorundadir: 1) vergi matrahinin dogru beyan edilmesi; 2) vergi
yiikiimliiligliniin dogru olarak hesaplanmasi; 3) vergi beyannamesinin zamaninda

verilmesi; 4) vergi borcunun zamaninda 6denmesidir.*
1.1.1.1. Goniillii ve Zorunlu Vergi Uyumu

Yukarida belirtilen bu tanim miikelleflerin vergiye iliskin sorumluluklarini agik
sekilde ortaya koymasina ragmen, vergi uyumunun goniillii mii yoksa zorunlu mu
oldugunu agiklamaktan uzaktir. Oysa vergi uyumu goniilli uyum seklinde olabilecegi
gibi zorunlu uyum seklinde de olabilir. Eger miikellefler vergi idaresinin tehdit ya da
tacizleri veya her ikisi nedeniyle vergiye uyum sagliyorlarsa bu zorunlu uyum, aksi

durumda ise goniillii uyum olacaktir.®

Goniillii ve zorunlu uyum James ve Alley’in vergi uyumuna iliskin yapmis
oldugu tanim esas aliarak su sekilde de ifade edilebilir. James ve Alley’ e gore vergi
uyumu; herhangi bir zorlayici faaliyet uygulanmaksizin vergi miikelleflerinin vergi
yasasinin hem metni hem de ruhu ile uyum i¢inde hareket etme konusundaki
isteklilikleridir.® Bu durumda herhangi bir zorlayici faaliyet uygulamaksizin kanunun
hem metinine hem de ruhuna gore hareket etme istekliligi goniillii uyumdur. Buna
karsin zorlayici nedenlerle sadece kanun metnine uygun hareket etme istekliligi ise

zorunlu uyum olarak ifade edilebilir. Ancak su da belirtilmelidir ki, basarili bir vergi

3 Jeffrey A. Roth, John T. Scholz, A.D.Witte, Taxpayer Compliance, Volume:1, An Agenda for Research,
Philadelphia University of Pennsylvania Press, 1989, s.21.

* Luigi Alberto Franzoni, “Tax Evasion and Tax Compliance”, Encyclopedia of Law and Economics,
Volume: 4, University of Bologna, 2000, s.55.

% Simon James, Clinton Alley, “Tax Compliance, Self-Assessment and Tax Administration”, Journal of
Finance and Management in Public Services, Volume: 2, No:2, 2002, s.30.

6 Simon James, Clinton Alley, “Tax Compliance, Self-Assessment, and Tax Administration in New
Zealand - Is a Carrot or the Stick More Appropriate to Encourage Compliance”, New Zealand Journal of
Taxation Law and Policy, Volume: 5, No:1, 1999, s.3.



idaresi i¢in gereksiz sorusturmalar, aragtirmalar, ihbar mektuplarina ya da kanuni ve

yonetsel yaptirimlara gerek kalmaksizin vergiye goniillii uyumun saglanmas gerekir.’

1.1.2.Vergi Uyumsuzlugu ve Cesitleri

Vergi uyumsuzlugu ise, vergi beyannamesinin verildigi donemde vergi
yasalarina ve idari diizenlemelere uygun olarak hareket etme konusundaki isteksizlik
olarak tanimlanabilir.® Vergi uyumsuzlugunun dort ana unsuru vardir. Bunlar:1) vergiye
tabi gelirin eksik beyan edilmesi; 2) vergi kredileri, yapilan harcamalar vergi
muafiyetleri gibi gelirden indirilebilecek giderlerin oldugundan fazla gosterilmesi; 3)
vergi borcunun zamaninda &denmemesi ve 4) vergi beyannamesinin zamaninda
verilmemesidir.® Gelirin eksik beyan edilmesinin yam sira vergi gelirlerinin fazla beyan
edilmesi de vergi uyumsuzlugu kapsaminda degerlendirilmelidir. Zira vergi gelirlerinin
fazla beyan edilmesi, vergi gelirinin eksik beyan edilmesinin aksine vergi idaresi
acisindan hosa giden bir durum olsa da, 6denen vergi hem matematiksel hem de teorik

olarak yanhstr.1°

1.1.2.1. Iradi ve Gayri Iradi Vergi Upumsuzlugu

Vergi uyumsuzlugu; gayri iradi ve iradi uyumsuzluk olarak iki sekilde
degerlendirilmektedir. Wenzel’e gore vergi uyumsuzlugu aralarindaki fark ¢ok belirgin
olmasa da hem iradi hem de gayri iradi davranislar1 iceren genis kapsamli bir

1

kavramdir.®* Bu konuda Kirchler tarafindan yapilan tamimlamaya gore, vergi

uyumsuzlugu, miikellefin iradi ya da gayri iradi olarak vergi yasalara uymamasidir.'2

James, Alley, “Tax Compliance, Self-Assessment and Tax Administration”, s.30.

Natrah Saad, “Tax Non-Compliance Behaviour: Taxpayers View”, International Congress on

Interdisciplinary Business and Social Science, Volume: 65, No:3, 2012, s5.345.

James Alebeda, Zaimah Zainol Ariffin, Kamil Md. idris, “Determinants Tax Compliance Behaviour: A

Propesed Model for Nigeria” International Research Journal of Finance and Economics, No:78, 2011,

s.124.

10 Wu, a.g.t, s.31.

11 Michael Wenzel, “The impact of Outcome Orientation and Justice Concerns on Tax Compliance:The
Role of Taxpayer’s Identity”, Working Paper, No:6, Centre for Tax System Integrity Research School
of Social Sciences Australian National University, June 2001, s.2.

12 Erich Kirchler, The Economic Psychology of Tax Behaviour, Cambridge University Press, 2007, s.21.
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Tanima gore vergi uyumsuzlugunun ana unsurlari; vergi yasalarina uymama ve

uyumsuzlugun iradi ya da gayri iradi olmasidir.™®

fradi vergi uyumsuzlugu vergi miikelleflerinin kendi vergi kanunlarindan dogan
vergi yukimliiliiklerinden kurtulmak igin iradi olarak vergiye iliskin 6devlerini eksik ya
da hig yerine getirmemeleri durumudur.'* fradi vergi uyumsuzlugu vergiden kaginma ve
vergi kacagi olarak iki sekilde ortaya g¢ikmaktadir. Vergi yiikiimliiliigliniin yasal
yontemlerle azaltilmasi vergiden kac¢inma, yasal olmayan yontemlerle azaltilmasi ise
vergi kacagidir. Fakat vergi yiikiimliligiinii azaltmaya ya da ortadan kaldirmaya
yonelik iglemlerin yasalligiin belirlenmesi ¢ok kolay degildir. Bu gerekceyle vergiden

kaginmanin yasal bir faaliyet oldugu uluslararas1 alanda tartismali bir konudur?®.

Gayri iradi vergi uyumsuzlugu ise vergi miikelleflerinin yanlis anlama, bilgi
eksikligi, dalginlik, gézden kacirma veya benzeri diger nedenlerden kaynaklanan
hatalarindan dogan istem dis1 uyumsuzluktur.!®* Gayri iradi vergi uyumsuzlugunun
gerekeelerinin - tam  olarak  saptanamamasi, vergi idareleri acisindan vergi
uyumsuzlugunun gayri iradi uyumsuzluktan kaynaklanip kaynaklanmadiginin
belirlenmesinde giicliik yaratmaktadir.}” Bu alanda karsilasilan diger bir giicliik de alkol
ve sigara gibi toplum sagligini olumsuz yonde etkileyen mallarda tiiketimi azaltmak igin
alinan yiiksek vergilerin, miikellefleri gayri iradi vergi uyumsuzluguna yoneltmesidir.
Miikelleflerin davranislarindaki bu degisiklik gayri iradi uyumsuzluktur ama kanunun

hem metnine hem de ruhuna uygundur.*®

Gilinlimiizde pek ¢ok iilkede vergiye uyumsuzluk sorunu yasanmaktadir. Vergi
kacake¢iliginin yaygin olmasi, vergi gelirlerinin diisiik olmasi, vergiden kacinma, kayit
dis1 ekonominin varligi gibi unsurlar bunu kanitlar niteliktedir. Vergi tahsilati, ¢cagdas
vergi sistemlerinde devletin almak istedigi degil, miikellefin vermek istedigi kadardir.

Dolayistyla bu uyumsuzlugun temel nedeni vergiye goniillii uyum sorunudur.®

13 Wenzel, a.g.m., s.2.

14 Giines Cetin, Miikellef Haklar ve Vergi Uyumu, (Doktora Tezi), Manisa: Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, 2010, s.55.

15 Kay Blaufs, vd., “Does Legality Matter? The Case of Tax Avoiidance”, Jornal of Economic Behaviour &
Organization, Volume: 217, 2016, s.183.

16 Alabede vd, a.g.m., 5.124.

"'Wu, a.g.e., s.88.

18 James, Alley, “Tax Compliance, Self-Assessment and Tax Administration”, a.g.m., s.31.

19 Ali Riza Gokbunar, Ramazan Gokbunar, ‘¢ Miikellef Davranislar, Vergi Etigi ve Vergi Uyumu’’, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1: 311, Temmuz, 2007, s.91.



1.1.3. Vergi Uyumunu Aciklamaya Yonelik Modeller

Yaklasik son 50 yildan beri vergi uyumunu etkileyen faktorlerin belirlenmesine
yonelik ¢ok farkli modeller olusturulmustur. Bu modeller ekonomik modeller ve

davranigsal modeller olarak iki ayr1 grupta toplanabilir.

-Iktisadi Modeller

Adam Smith’ in “Kanun ve Ceza” isimli ¢alismasi Becker’ in Sug¢ ve Ceza
Modeli, Allingham and Sandmo ’nun Vergi Uyum Modeli ve Beklenti Teorisi gibi diger
iktisadi modellerin esasii teskil etmektedir.?® Allingham ve Sandmo tarafindan
gelistirilen bu model vergi uyumunu agiklamaya yonelik ilk model olup, literatiirde
Caydirma Modeli ve Rasyonel Beklentiler Teorisi olarak da isimlendirilmektedir.
Modele gore vergi kacirma ile ceza ve denetimlerin siklig1 arasinda negatif bir iliski s6z
konusudur. Ceza ve denetimlerin siklig1 arttik¢ca vergi kacirma azalacak tersi durumda
ise artacaktir. Allingham and Sandmo ile hemen hemen ayni donemde benzer modeller
Srinivasan ve Yithzaki tarafindan gelistirilmistir. Srinivasan tarafindan gelistirilen
modelde yiikiimliiniin gelir diizeyi arttik¢a vergi kagaginin da artacagi ileri siiriilmistiir.
Yithzaki tarafindan gelistirilen modelde ise, ilk iki modelden daha gercekei olarak vergi
cezasiin beyan edilmeyen gelir yerine kagirilan vergi lizerine uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir.? Daha sonra bireysel tercihler, alternatif ceza oranlar1 gibi farkli
degiskenleri modele ekleyen calismalar yapilmigsa da caydiricilik vergi uyumunu

belirleyen temel degisken olarak kalmistir.??

-Davranigsal Modeller

Uluslararasi literatiirde iktisadi modellere yonelik ciddi elestiriler s6z konusudur.
Bu elestirilerden ilki modellerde vergi miikelleflerinin ceza ve denetlenme orani gibi
faktorlerin sayisal degerlerini tam olarak bildigi ve faydanin sadece gelirin fonksiyonu

oldugu varsaymmidir. Oysa ger¢ek hayatta miikelleflerin bu degiskenlerin degerini tam

2 Mirza Bin Mohamed, Import Tax Compliance: A Study Of Customs Agents in Malaysia Utilising The
Theory Of Planned Behaviour, (Doctora Thesis) The University Of Nottingham, 2016, s.61

21 Ken Devos, Factors Influencing Individual Taxpayer Compliance Behaviour, Springer Netherlands,
2014, s.17.

22 By Calismalar ve Analizi I¢in Bkz, Devos, a.g.e., s.14.



olarak bilmeleri olast degildir. Ayrica tipki gelirin eksik bildiriminde oldugu gibi
harcamalarin oldugundan fazla gosterilmesi de vergi ylkiumliliigini azaltici etki
yaratir. Elestirilerden ikincisi ise ekonomik nitelikli caydirici faktorlerin vergi uyumunu
aciklamada yetersizlikleridir. Zira ceza ve denetim orani gibi unsurlar vergi uyumunu
belirleyen yegane faktorler olsaydi vergi uyumunun olduk¢a diigiik olmasi gerekirdi.
Oysa vergi cezalar1 ve denetimler diisiik oranlarda olmasina ragmen bir¢ok iilkede

miikelleflerin ¢ogu vergisini diizenli olarak 6demektedir.?

Vergi uyumunu belirleyen faktorleri agiklamada ekonomik modellerin yetersiz
kalmasi, giderek artan sayida daha ¢ok davranigsal faktorler ilizerinde yogunlasan
calismalar yapilmasina neden olmustur.. Davranigsal modeller ile ekonomik modeller
arasindaki temel fark, ekonomik modellerin miikelleflerin ni¢in vergi kagirdigr ve
bunun nasil engellenebilecegi, davranigsal modellerin ise miikelleflerin nigin vergi
odedigi ve vergiye goniillii uyuma nasil tesvik edebilecegi iizerinde yogunlasmasidir.?*
Davranigsal modeller miikellefleri vergi ddemeyi tesvik eden, sosyal normlar, algilar
inang ve diisiinceler gibi sosyal ve psikolojik faktorleri belirlemeye yoneliktir?.

Davranigsal modellerin en 6nemlilerinden birisi Kaygan Yama¢ Modelidir.

-Kaygan Yamag¢ Modeli

Kirchler, Hoelz ve Wahl tarafindan gelistirilen kaygan yamag¢ modeli vergi
psikolojisi cergevesinde vergi uyumu davranisini agiklamaya calisan bir modeldir.
Modele gore vergi uyumunun temel belirleyicileri idareye olan giiven ve idarenin giicii
arasindaki karsilikli etkilesimdir. Otoritenin sahip oldugu giic, mikelleflerin vergi
idaresinin siki1 bir denetim ile illegal vergi uyumsuzlugunu ortaya ¢ikarabilme ve

suglularin etkin bir sekilde cezalandirabilme kapasitesine yonelik algisini ifade eder.

23 Martha Smart, The Application Of The Theory Of Planned Behaviour And Structural Equaiion Modeliing
in Tax Compiiance Behaviour: A New Zealand, (Doctora Thesis), The University Of Canterbury, 2012,
5.24-25.

24 Gorga Parlaungan The Tax Morale of Individual Taxpayers in Indonesia, (Doctora Thesis), Curtin
University March 2017, s.20.

% | arissa-Margareta Bitrancea vd., “Tax Compliance Models: From Economic To Behavioral Approache”
Transylvanian Review of Administrative Sciences, No. 36 E/2012, s.21.



Otoriteye giiven ise miikelleflerde otoritenin kamu yararina calistigi yolsuzluklarin

olmadi@i iyi bir ydnetisimin sergilendigine iliskin algidir®®.

Modele gore vergi yiikiimliisii ile vergi idaresi arasindaki iliski kaygan bir
yamacin kiyisinda gergeklesmektedir. Bu modele gore idareye olan giliven, idarenin
giicii ve bu iki etkenin karsilikli etkilesimleri vergi uyumunun temel belirleyicileridir.
Vergi uyum diizeyi; (i) idarenin giiciiniin artirilmasina bagli olarak zorunlu uyumun, (ii)
idareye olan giivenin artirilmasina bagli olarak goniillii uyumun saglanmasi yoluyla

yiikseltilebilir. Bu olmadig1 takdirde

Idareye olan giivenin azalmasi1 sonucunda miikellef kaygan yamaca diisecek ve
vergi kacirma egilimi artacaktir. Vergi uyumunu belirleyen giic ve giiven boyutlar
arasinda meydana gelecek degismeler farkli sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir. Idarenin
giicinli arttirdigin1 gosteren uygulamalara basvurmasi, vergi denetim ve cezalarinin
arttirtlmasi, vergiye uyum gosteren diriist miikelleflerin idarenin kendilerine
givenmedigi algisimm  meydana getirerek vergi O6deme isteklerini  olumsuz
etkileyebilmektedir. Bu uygulamalarin vergi kagirmaya karsi alinan bir 6nlem olarak

algilanmas ise idare ile isbirligi anlam1 meydana getirebilmektedir.?’

Sekil 2: Kaygan Yama¢ Modeli

/ Yiikkselc

S idareye Olan Giiven

x
| R ,'
Yiiksel e /
idarenin Gici Bt Diisiilc

Kaynak: Eric Kirchler, Erik Hoelzl ve Ingrid Wahl, “Enforced Versus Voluntary Tax Compliance: The Slippery Slope
Framework”, Journal of Economic Psychology, Volume: 29, No:2, 2008, s.212.

Sekilde goriildiigii gibi gli¢ ve giliven arasindaki iliski ¢ok Onemlidir. Vergi

uyumunu belirleyen bu boyutlar arasinda meydana gelecek degismeler

2 Abdulsalam Mas’ud, Nor Aziah Abd Manaf, Natrah Saad, “Testing Assumptions Of The Slippery Slope
Framework Using Cross-Country Data: Evidence From Sub-Saharan Africa”, International Journal of
Business and Society, Volume: 16 No: 3, 2015, s. 4009.

27 Christhoph Kogler vd., “Trust and Power As Determinants of Tax Compliance: Testing the Assumptions
of the Slippery Slope Framework in Austria, Hungary, Romania and Russia”, Journal of Economic
Psychology, Volume:34, 2013, s.171.



miikellefdavraniglarint da etkileyecektir. Vergi idaresine olan giiven duygusundaki
azalma kaygan yamaca diismeye sebep olabilmektedir. Buradaki gii¢ ve giiven
boyutlarinin modeldeki seviyeleri dnemlidir. Baslangicta toplam vergi uyumu az bir
oranda diiserken, belirli bir gii¢ ve giiven seviyesinin altina diisiildiiglinde vergi uyumu

da sert bir sekilde yamacin dibine gelebilmektedir.?®

1.2. Vergiye Goniillii Uyumu Etkileyen Faktorler

Bu c¢alismada goniillii vergi uyumunu etkileyen on ii¢ faktor ekonomik ve
ekonomik olmayan faktorler olmak {izere ikiye ayrilarak incelenmektedir. Vergi
oranlari, kayit dist ekonomi, vergi denetim ve cezalari gibi faktorler ekonomik
faktorleri, vergi bilinci, vergi ahlaki gibi faktorler ise ekonomik olmayan faktorleri
olusturmaktadir. Ayrica yas, cinsiyet, medeni durum gibi sosyo- demografik faktorlerde

ekonomik olmayan faktorler iginde ele alinmustir.

1.2.1. Ekonomik Faktorler

Vergi uyumunu etkileyen ekonomik faktorler basta vergi aflar1 olmak iizere
denetim ve cezalar, miikelleflerin 6deme giicii ve kayit dis1 ekonomi bagliklar1 altinda

ele alinmistir.

1.2.1.1. Vergi Oranlar

Vergi oranlart vergiye goniillii uyumu etkileyen 6nemli bir faktordiir. Yapilan
bir¢cok arastirma gostermistir ki, vergi oranlar1 vergi uyumu iizerinde olumlu ya da
olumsuz bir etkiye sahip olabilir. Ayrica vergi oranlarindaki disiistin mutlaka vergi
uyumunda bir artigla, vergi oranlarindaki artisin da mutlaka vergi uyumunda bir azalisla
sonuglanmayacagi soylenebilir.?® Ornegin Parkono, tarafindan yapilan arastirma da

vergi oraninin vergi uyumu iizerinde herhangi bir etkisinin olmadigi belirlenmesine

2 Aloys Prinz, Stephan Muehlbacher, Erich Kirchler, “The Slippery Slope Framework on Tax Compliance:
An Attempt to Formalization”, Journal of Economic Psychology, Volume: 40, 2013,

2% Mohd Ruzal Palil, Tax Knowledge And Tax Compliance Determinants In Self Assessment System In
Malaysia, (Doctora Thesis), The University Of Birmingham , 2010, s.184.
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ragmen,* yapilan birgok deneysel arastirmada artan vergi oranlarmin vergi kacagina yol
actigt bulunmustur. Kirchler, Hoelzl ve Wahl’ a gore miikellefile vergi idaresi
arasindaki giiven, vergi oranlarinin vergi uyumu tizerindeki etkisini belirlemede 6nemli
bir role sahiptir. Miikellefile vergi idaresi arasinda giiven az oldugunda yiiksek vergi
oranlar1 adaletsiz, giiven yiiksek oldugunda ise aymi vergi oranlari adil olarak

algilanmaktadir.®

1.2.1.2. Denetimler ve Cezalar

Denetim ve cezalarin asil amaci, bireyleri kanunlara uygun hareket etmeye
yoneltmektir. Miikelleflerin bir giin denetlenebileceklerini  digiinmeleri, vergi
kanunlarina uyma egilimlerini arttirmaktadir. Zira vergi denetimi ve cezalar, kanunlara
aykir1 davranarak vergisini dogru ve zamaninda 6demeyen miikellefler i¢in ciddi bir
risk olusturmaktadir. Dogru beyan1 saglayan 6lciit ise, riskin biiyiikliigiidiir.*?

Vergi denetimine iligkin olarak Dublin, Greats ve Wilde tarafindan Amerika’ da
1977-1985 yillar1 arasinda Amerikan gelir idaresi yillik raporlarindaki verilere dayali
olarak eyaletler diizeyinde karsilastirmali olarak yapilan analizde, daha yiiksek denetim
oranlarinin gelir vergisi beyani {izerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu bulunmustur.
Ayrica s6z konusu ¢alismada denetim orani arttiginda vergi denetiminin digsallik etkisi
sonucu denetlenmeyen vergi miikelleflerinin de daha fazla vergi o6dedikleri tespit
edilmistir.3® Buna karsin Kirchler, Hoelzl ve Wahl tarafindan yapilan ¢alismada vergi
denetimlerinin  vergi uyumunu olumlu etkilemesi ihtimalinin zayif oldugu

bulunmustur.3*

1.2.1.3. Odeme Giicii

Miikellefin vergiye goniillii uyumunu etkileyen ekonomik faktorlerden biri
O0deme giiciidiir. Anayasanin 73. maddesinde belirtildigi gibi herkes 6deme giiciine gore

vergilendirilmektedir. Odeme giicii gostergeleri gelir-servet-harcamadir. Vergiler ise

30 Thomas M. Porcano, “Correlates of Tax Evasion”, Journal of Economic Psychology, Volume:9 No:1,
1988.

31 Kirchler, Hoelzl, Wahl, a.g.m., 5.216.

32 Celikkaya, a.g.m.

33 Jeffrey A. Dubin vd., “Are We A Nation Of Tax Cheaters? New Econometric Evidence On Tax
Compliance”, American Economic Review, Volume:77, No:2, 1987, 5.243-244.

34 Kirchler, Hoelzl, Wahl, a.g.e., s.216.
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gelir lizerinden, servet iizerinden ve harcama {lizerinden alinan vergiler seklinde
ayrilmaktadir. Gelir lizerinden alinan vergilerde gelir ve kurumlar vergisinin oranlari,
servet lizerinden alinan vergilerde motorlu tasitlar vergisi ve emlak vergisi oranlari,
harcama {izerinden alinan vergilerde katma deger vergisi ve Ozel tiiketim vergisisin
oranlar1 miikelleflerin vergiye kars1 gosterecegi tepkileri sekillendirmektedir. Ornegin;
vergi sonrasit alim giicii zayiflayan miikellef, 6nce liiks tliketimini daha sonra zorunlu
tiketimini kismak zorunda kalabilmektedir. Bu da miikellefin vergiye karsi tepki
gostermesine neden olabilmektedir. Tepki tiirleri miikellef gruplarina gore farklilik
gostermektedir. Ornegin; geliri artan miikellef gelir vergisinde bir iist dilime gegmemek
icin gelirini eksik beyan edebilir veya servet unsurlarint gizleyebilir ve vergi kagirma
yoluna gidebilir. Yapilan arastirmalar da bunu dogrular niteliktedir. Yani bireyin

gelirinin artmas1 daha fazla vergi kagirmasina neden olabilmektedir.

1.2.1.4. Kayut Digi Ekonomi

Vergiye goniilli uyumu etkileyen bir diger ekonomik faktor kayit disi
ekonominin varligidir. Giiniimiizde kayit disilik ne yazik ki, az gelismis ve gelismekte
olan birgok iilke i¢in biiyiik bir sorun haline gelmistir. Bunun birgok nedeni bulunmakla
birlikte en bilyiikk nedeni iilkelerdeki karmasik vergi mevzuati ve yiiksek vergi
oranlaridir. Kayit disih@m artmasiyla birlikte vergi gelirleri azalmaktadir. Vergi
gelirlerindeki azalma kamusal faaliyetlerin devam etmesi ig¢in vergi oranlarinin
arttirtlmas1 ve yeni vergilerin konulmas: zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu da kayit
disihgr daha da artirmakta, diriist mikellefleri dahi bunaltip vergiye uyumu
azaltmaktadir. Kayit dig1 ekonomi ayrica vergi kagak¢iliginin yaygin oldugu ve vergi
kaciranlarmn hak ettikleri cezalart gormedikleri algisini yaratarak vergiye uyumu daha da

olumsuz yonde etkilemektedir.

1.2.2. Ekonomik Olmayan Faktorler

1.2.2.1. Sosyo- Demografik faktirler
Vergi uyumunu etkileyen sosyo-demografik faktorler cinsiyet, mesleki gevre,

medeni durum, gelir diizeyi, yas ve egitim olmak {izere alt1 baslik altinda ele alinmistir.
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-Cinsiyet

Cinsiyet miikelleflerin vergi uyumuna iligkin aragtirmalarda bagimsiz
degiskenlerden birisidir. VVogel tarafindan yapilan arastirmada kadinlarin vergi uyum
diizeylerinin erkeklere gére daha yiiksek oldugu bulunmustur.®® Yapilan bir baska
arastirmada ise zaman igeresinde kadinlarin 6zgiirlesmesiyle aradaki farkin kapandigi
belirtilmistir. Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasiyla kadin ve erkek arasindaki vergi
uyumsuzlugu giderek ortadan kalkmaktadir. Torgler ve Valev vergi kagak¢iligimi da
iceren illegal faaliyetlerde cinsiyet farkliligini Olgen arastirmalarinda, kadinlarin,
yolsuzluk ve vergi kagaginin mesru olmadigi konusunda 6nemli dlgiide goriis birligi
icinde olduklarini tespit etmislerdir.’® Buna karsin Houston ve Tran tarafindan yapilan
aragtirmada ise kadinlarin erkeklere nazaran daha fazla vergi kagirma egiliminde
olduklar1 ve kadinlarin vergiye uyumlarinin daha az oldugu belirlenmistir.3” Son olarak
Collins ve Milliron tarafindan yapilan arastirmada kadinlarin ¢alisma hayatina katilip
Ozgiirlesmeleriyle vergi uyumu acisindan kadin ve erkek arasindaki farkin giderek

azaldig1 belirtilmistir.%
-Mesleki Cevre

Miikelleflerin mesleklerinin vergi uyumu tizerindeki etkisi farklidir. Yapilan
caligmalarda ¢ok farkli sonuglara ulagilmistir. Vergi uyumu meslegin tiirline gore
farklilasmaktadir. Miikellefler arasinda giderlerini oldugundan fazla, gelirlerini
oldugundan az gostermeye imkan veren firsatlar agisindan farkliliklar vardir. Ornegin;
serbest meslek sahipleri, vergileri kaynaktan kesilen calisanlara nazaran daha fazla
vergiden kaginma firsatina sahiptir.3® Aitken ve Bonneville yaptiklar1 arastirmada,
serbest meslek sahiplerinin vergi kagirma konusunda diger miikelleflere nazaran daha

fazla firsatlar1 oldugunu ifade etmislerdir.®® Houston ve Tran tarafindan yapilan

3 Joachim Vogel, “Taxation and Public Opinion in Sweden: An Interpretation of Recent Survey Data”,
National Tax Journal, Volume:27, 1974.

36 Benno Torgler, Neven T. Valev, “Gender and Public Attitudes Toward Corruption and Tax Evasion”,
Contemporary Economics Policy, 2010, Volume:28, No:4.

37 Jodie Houston, Alfred Tran, “A Survey of Tax Evasion Using the Randomized Response Technique”,
Adv. Taxtion, Volume:13, 2001.

38 Collins, J. H., Milliron, V. C., Toy, D. R., “Determinants of Tax Compliance: A Contingency Approach”,
Journal of the American Accounting Association, Volume:14, No:2, 1992.

%9 Harold M. Groves, “Empirical Studies of Income Tax Compliance”, National Tax Journal, December:
1958, 5.294.

40 Sherrie S. Aitken, Laura Bonneville, A Genaral Taxpayer Opinion Survey, Washington, DC:internal
Revenue Service, 1980.
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arastirmada ise vergi kagaginin 6nemli bir bolimiiniin serbest meslek kazanci sahibi

olanlardan kaynaklandig1 belirtilmistir.*!

Scholz tarafindan yapilan diger bir arastirmada da miikellefin i¢cinde bulundugu
mesleki ¢evrede vergi kacirma egiliminin yiiksek olmasinin mesleki ¢evredeki diger
miikelleflerin de azim ve sevkini kirarak vergiye uyumlarinin azalmasina neden oldugu

belirtilmistir.*?

-Medeni Durum

Miikelleflerin ~ vergiye uyumlar1 medeni durumlarna gore farklilik
gostermektedir. McGee’ nin ‘‘Diinya Degerler Arastirmalari” ndan yararlandigi
caligmasina gore vergiye uyum konusunda ilk sirada dul kadinlar ikinci sirada evliler,
liclincii sirada ayrilmig fakat evli gibi yasayanlar, dordiincii sirada bekarlar veya hig
evlenmemis olanlar ve en son sirada ise bosanmislar yer almaktadir.*® Giiney Afrika
igin yapilan benzer bir ¢aligmada ise, bosanmis kisilerin vergi kagakgiligina en fazla
karsi ¢ikan grup oldugu bunu evli bireylerin ve bosanmis kadinlarin takip ettigi

belirtilmistir.**

Ayrica Marsha ve Joel tarafindan ABD’ de sosyo-demografik faktorlerin vergi
uyumu tzerindeki etkisi konusunda yapilan c¢alismada, evli ¢iftlerin bekarlara oranla
daha fazla giderlerinin olmasi ve eger varsa ¢ocuklarla birlikte bu masraflarin daha da
artmast nedeniyle bekarlara nazaran daha fazla vergi kacirma egiliminde oldugu
sonucuna varilmistir. Yine ayni ¢alismada erkeklerin kadinlara oranla daha fazla vergi
kacirma egiliminde oldugu ve genglerin ise yaslilara oranla risk alma giidiilerinin daha
yiiksek olmasi nedeniyle vergi kag¢irma konusunda daha istekli olduklar

belirlenmistir.*®

41 Houston and Tran, a.g.e.

42 John Karl Scholz, ‘The Earned Income Tax Credit: Participation, Compliance, and Antipoverty
Effectiveness’’, National Tax Journal, Volume:47, No:1, March, 1994, s.75.

43 Robert W. McGee, The ethics of tax evasion. Perspectives in theory and practice, New York: Springer,
2012.

4 Robert W. McGee, Geoff A. Goldman, ‘Ethics and tax evasion: A survey of South African opinion’ In:
The Ethics Of Tax Evasion. Perspectives In Theory And Practice, ed. McGee, R.W., New York; London:
Springer, 2012.

45 Marsha Blumenthal, Joel Slemrod, ““The Compliance Cost of the U.S. induvudual Income Tax System: A
second Look After Tax Reform’’, National Tax Journal, Volume:45, No: 2, July, 1992.
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47

48

49

50

51

-Gelir Diizeyi

Sosyo-demografik faktorler icinde gelir diizeyi vergiye uyumu belirleyen
faktorlerden bir digerdir. Vergi uyumuna yonelik teorik modellerin biiyiik bir kisminda
gelir diizeyi arttik¢a vergi kagak¢iliginin arttigi ifade edilmektedir. Witte ve Woodbury
tarafindan yapilan ¢aligmada, orta gelir diizeyine sahip olanlarin vergiye daha fazla
uyumlu olduklart buna karsin diisiik ve yiiksek gelirlilerin daha az uyumlu oldugunu
ifade edilmistir.*® Houston ve Tran ise yaptiklart calismada ankete katilanlarin
verdikleri cevaplara gore diisiik gelir diizeyinde olanlarin giderlerini daha fazla
gosterdikleri icin yiiksek gelir grubundakilere nazaran vergi uyumlarinin daha az oldugu

ifade etmistir.*’
-Yas

Miikelleflerin vergi uyumlar1 yas faktoriine gore degisiklik gostermektedir.
Jackson ve Milliron, vergi uyumuna yonelik aragtirmalari analiz ettikleri galismada,
yaslt miikelleflerin genclere gore vergi uyum konusunda daha istekli olduklari sonucuna
ulagmistir. Calismaya gore gen¢ miikelleflerin yashilara gore risk alma giidiisiiniin
yiiksek olmasi, vergi uyumu konusunda daha isteksiz olmalarina neden olmaktadir.*®
Orviska, ahlaki yiikiimliiliklere iliskin hassasiyetlerin daha az gelismis olmasindan
dolayr daha geng¢ vergi miikelleflerinin vergi uyumlarinin daha diisiik oldugunu
vurgulamistir.*® Richardson ve Sawyer’e gore yas vergiye yonelik tutumlar iizeriden
direk bir etkiye sahip degildir. Bununla birlikte yasa gore kisiler dolayl riskler i¢in
farkli egilimlere sahiptir. Daha yagl bireyler en az riskten kaginan miikelleflerdir. Bu
nedenle vergiye daha fazla uyum gosterirler.’® McKerchar, daha geng vergi
miikelleflerinin ~ vergiye yonelik uyumunun az olmasmnin sebebi vergisel

yiikiimliiliiklerin daha az bilincinde olmalarina baglamistir.>! Richardson ve sowyer

Ann d. Witte, Diane F. Woodbury, “ The Effects of Tax Laws and Tax Administration on Tax
Compliance: The Case of the U.S. Individual Income Tax”, National Tax Journal, Volume:38, No:1,
1985.

Houston, Tran, a.g.e.

Collins, Milliron, Toy, a.g.m.

Marta Orviska, John Hudson, “Tax evasion, civic duty and the law abiding Citizen”, European Journal
of Political Economy, Volume:19, No:1, 2002.

Maryann Richardson, Adrian J. Sawyer, “Taxonomy Of The Tax Compiance Literature: Further
Findings, Problems And Prospects”, Australian Tax Forum, Volume: 16, No:2, 2001. s.137.
Margaret Anne McKerchar, The Impact of Complexity Upon Unintentional Noncompliance for Australian
Person Income Taxpayers, (Doctora Thesis), Sydney: University of New South Wales, 2002.
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tarafindan yapilan ¢aligmalarin biiylik ¢cogunlugunda yash miikelleflerin genglere gore

daha uyumlu oldugunu belirtmistir.>?

-Egitim

Egitim vergiye yonelik karalar1 belirlemede 6nemli rol oynamaktadir. Song ve
Yarbrough, yaptiklart arastirma sonucunda egitim diizeyi ile vergi kacakg¢iligr arasinda
negatif bir iliskinin oldugu sonucuna varmislardir. Yiksek egitimliler vergi kacakeilig
konusunda diistik egitimlilere gore daha fazla bilgiye sahiptirler. Dolayisiyla yiiksek
egitimliler diisiik egitimlilere gore daha fazla vergi kagirma egilimindedirler.>® Grott vd.
ise yaptiklar1 caligmada egitim seviyesi yiliksek olanlarin vergi kagirma konusunda daha
fazla teknik bilgi ve beceriye sahip olduklarini bundan dolay1 vergi kacirma konusunda

diisiik egitimlilere gore daha istekli olduklarini ortaya koymuslardir.>*

1.2.2.2. Psikolojik Faktorler

Vergi psikolojisi; vergi ile ilgili olarak hem bireysel hem de toplumsal psikolojik
olaylar arastirir ve inceler. Vergi karsiliksizdir. Dolayisiyla 6denen vergi karsiliginda
bir fayda elde edilmez. Bundan dolayr vergilerin alinmasi miikellefleri g¢esitli
davraniglara iter. Bu davraniglar bazen vergiden kaginma bazen de vergi kacak¢iligi
seklinde olabilmektedir. Bu ise vergi kayip ve kagaginin artmasina neden olmaktadir.>®

Vergiye goniillii uyumu etkileyen bir¢ok faktdr bulunmaktadir. Dolayisiyla vergi
kayip ve kagaklartyla miicadelede hukuki ve idari tedbirler almak her zaman yeterli
olmaz. Vergi bilincinin tiim topluma asilanmasi1 gerekir. Vergi kacirmanin topluma
kars1 islenmis bir su¢ oldugunu, defter ve belge diizenine uymayan, vergi kacirmay:
meziyet kabul eden bir anlayisin vatandaslik bilinciyle bagdasmadigi daha kiiglik
yaslarda bireylere iyi bir sekilde anlatilmalidir. Vergi psikoljisi, vergi ahlakinin ve

bilincinin belirlenmesinde 6nemlidir. Vergi bilincinden yoksun bir toplumda i1yi bir

52 Richardson, Sawyer, a.g.m., s.137.

% Young-dahl Song, Tinsley E. Yarbrough, “Tax Ethich and Taxpayer Attitudes: A Survey” Public
Administration Review VVolume: 38, No:5, 1978.

% Wim Groot, Maassen H. van den Brink, “The effects of education on crime” Applied Economics,
Volume:42, 2010.

5 Dogan Senyiiz, Vergilemede Yiikiimlii Psikolojisi, Bursa, 1995, s.5.
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vergi ahlakinin olmasi da beklenemez. Vergiye goniillii uyumun artirilmasi sadece
hukuki ve idari agidan cezalarmn artirilmasi ya da yeni cezalarin getirilmesiyle miimkiin
degildir. Konunun sosyo-psikolojik yoniiniin de ele alinmasi biiyilk ©Onem
tasimaktadir.>® Vergiye goniillii uyumu belirleyen psikolojik unsurlar vergi bilinci ve

vergi ahlaki seklinde ikiye ayrilmaktadir.

-Vergi Bilinci

Vergi bilinci, bireylerin 6dedikleri vergileri neden 6dediklerinin ya da vergilerin
kendilerinden neden alindiginin farkindaliginda olmalaridir. Vergi miikellefleri
Odedikleri vergilerin nereye gittigini nerelere harcandigini bilmek isterler. Vergi
bilincinin olugmas1 igin devletin de yapmasi gerekenler vardir. Ornegin; vergi
mevzuatinin agik, anlasilir ve seffaf olmasi, yapilan kamu harcamalarinin agiklik ve
seffaflik ilkeleri geregi kamuoyuna dogru sekilde agiklanmasi, miikellef haklarinin
gozetilmesi gibi.

Vergi bilinci toplumdaki ahlaki ve sosyal degisimlerden etkilenen bir olgudur.
Toplum bireylerinin devletten memnuniyetsizlikleri, vergi gelirlerinin kamu hizmetleri
icin harcanmamasi, miikelleflerin vergi yiikiiniin adil dagitildigina inanmamasi, vergi
idaresi ve yargisina giiven duyulmamasi gibi etkenler vergi bilincinin azalmasiyla
birlikte vergiye goniillii uyumun azalmasina da neden olmaktadir. Yapilan arastirmalara
gore vergi bilincinin yiiksek oldugu toplumlarda vergiye goniillii uyum ve vergi gayreti

artigtyla birlikte vergi gelirleri de artis gdstermektedir. >’

-Vergi Ahlaki

Vergi ahlaki, miikelleflerin vergilerini yasaya uygun olarak 6demeleri
konusunda devletle aralarindaki iliskiyi belirleyen davranis normlar1 olarak
tanimlanmaktadir.%® i¢sel bir motivasyondur. Yani herhangi bir baski veya zorlama
olmaksizin bireyin tamamen kisisel yapisiyla, bulundugu ve yetistigi ¢evreyle, dini

duygulartyla bir biitiin olarak vergiye uyum gostermesidir. Vergiye goniillii uyumun

% Coskun Can Aktan ‘“ Vergi Psikolojisinin 6nemi’’, http://www.canaktan.org/ (18.09.2017)

57 {brahim kumluca , ** Vergiye Géniilli Uyumu Etkileyen Faktorler”’, Vergi Sorunlart Dergisi, Say:180,
Eyliil, 2003, 5.94-95.

%8 Coskun Can Aktan, ‘“Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisi’’, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi
Ed.:Aktan Coskun C., Dilek Dileyici, Istiklal Y. Vural, Segkin Yaymevi, 1.Baski, Ankara 2006, s.150.
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saglanmasinda vergi ahlaki oldukg¢a énemli bir olgudur. Torgler, Schaffner ve Macintyre t
yaptiklar1 ¢aligmada vergi ahlakinin gelismis oldugu iilkelerde vergi denetimleri diisiik
bile olsa vergi uyumunun azalmadigini vurgulamislardir.®®

Vergi ahlakinin sekillenmesinde birgok faktor rol oynamaktadir. Bunlardan birisi
ve en Onemlisi, vatandaslarin devleti, siyasal iktidar1 ve vergi yonetimini algilama
bi¢imleridir. Vergi miikellefleri her agidan miikemmel bir insan olsa da diger bir¢ok
ekonomik ve sosyal konuda ahlakli davransa da, devlete, siyasal iktidara ve vergi
yonetimine veya benzeri merkezi yonetim birimlerine olumsuz tutum tasiyorlarsa,
vergiler konusunda ahlakli tutum igersinde olmayabilirler. Bu nedenle toplumda vergi
ahlakinin saglanmasi icin devletin ve kurumlarinin iyi anlatilmasi ve igsel biitiinligiin
saglanmasi gerekir.®

Vergi ahlaki ve vergi bilinciyle alakali yapilan ¢alismalara baktigimizda;
Bayrakli vd. tarafindan 2004 yilinda Tirkiye genelinde 481 kisi lizerinde yapilan anket
calismasinda ‘‘Devlet tarafindan toplanan vergiler akillica kullanilarak bana hizmet

)

olarak geri donmektedir’’ ifadesine katilmcilarm % 76 siin  katilmadigi
belirtilmistir.®* Cigek tarafindan 2006 yilinda Istanbul’ da yapilan anket ¢alismasinda
ankete katilanlarin % 63,3 i vergi idarelerinin kendilerine yaklasimlarini olumsuz
bulduklarini belirtmislerdir.%? Cetin tarafindan Manisa ilinde yapilan anket ¢alismasinda
ise ankete katilanlarin % 91,1 i vergi sisteminin adil olmadigim belirtmislerdir.®?

Vergi ddemek her ne kadar vatandashik gorevi olsada bu konuda tek sorumlu
vatandas degildir. Devletinde bu konuda sorumlulugu bulunmaktadir. Devletin vergi
konusunda vatandastan beklentileri oldugu kadar vatandasinda devletten bu konuda
beklentileri vardir. Vatandaslar vergi yonetiminden, vergi oranlarmin asiri derecede

yiiksek olmamasi, toplanan vergilerin en uygun yerlere ve maksimum 6zen gdsterilerek

harcanmasi, vergi adaletinin saglanmasi, vergilerin miikelleflerin ekonomik olarak en

% Benno Torgler, Markus Schaffner, Alison Macintyre, ‘‘Tax Compiance, Tax Morale and Govarnance
Quality”’, International Studies Program, Working Paper, 2007.

0 Mehmet Tosuner, Thsan Cemil Demir, ‘‘Toplumsal bir olgu olarak Vergi ahlak1’’, Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Say1:3, 2007, s.14.

61 H. Hiiseyin Bayrakli, Naci Tolga Sarug, Isa Sagbas ‘‘Vergi kagirmay1 etkileyen faktorlerin belirlenmesi
ve vergi kagaklarinin dnlenmesi: Anket Calismasinin Bulgular1’ Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Uludag
Universitesi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2004.

62 Halit Cigek, Psikolojik ve Sosyal Yénden Yiikiimliilerin Vergiye Karsi Tutum ve Tepkileri(Istanbul Ili
Anket Calismast), ISMMMO Yayini, No:65, Istanbul, 2006.

8 Giines Cetin, ‘“Vergi Aflarinin Miikelleflerinin Tutum ve Davranislar1 Uzerindeki Etkisi>> Yonetim ve

Ekonomi Dergisi, Calal Bayar Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt:14 Say1:2, Manisa,
2007.
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66

uygun doneminde tahsil edilmesi, vergi idaresinin kendilerine iyi niyet ve anlayigla
yaklagmasi gibi beklentiler igindedirler. Siiphesiz herkesi tek tek memnun etmek
miimkiin degildir. Fakat, toplumun biiylik bir cogunlugunun kabul ettigi diizenlemeler

ve uygulamalar ile vergileme ahlakinimn var oldugunu hissettirmek miimkiindiir.%

1.2.2.3. Siyasi Faktorler

Bireylerin vergiye goniilli uyumunu etkileyebilecek siyasi faktorlere
bakildiginda oOncelikle vatandaslarin hiikiimetten beklentileri, 6dedikleri vergilerin
karsiliginda kendilerine yeterli kamu hizmetinin sunulmasidir. Hiikiimetin aldig1 her
tirlii ekonomik, sosyal ve siyasal karar vatandaslarin vergiye uyumunu etkilemektedir.
Bunun yaninda vergi idaresi ve vergi sistemine bakis, vergilerle ilgili ¢ikarilan kanun ve
yonetmelikler de vergiye uyumu etkilemektedir. Alinan siyasi kararlar bireyler
tarafindan benimsenirse, kisilerin vergiye karst olumlu tavir takinmalarini saglayacak,
aksi durumda ise vergiye karsi direng gosterme egilimi igerisinde olacaklardir. Ayni
sekilde vergi sisteminin adaletsiz oldugunun diisliniilmesi, vergi kanunlarinin ve
yonetmeliklerinin bireyler tarafindan anlasilmaz derecede karisik olmasi, bireylerin

vergiye goniillii uyum konusunda olumsuz tavir takinmalarina neden olacaktir.®®

1.2.2.4. Vergi Sisteminin Karmagsiklig

Vergi sisteminin karmasikligr miikellefleri bazen isteyerek bazen istemeyerek de
olsa, dogru beyanda bulunmamaya yonlendirmektedir. Miikellefler vergi kanunlarinin
karmagik oldugu diisiincesinde iseler bu, onlarm uyum derecesini etkileyebilmektedir.
Kanunlarin  karmagikligi denetmenler ve yargi organlart icin de gigliikler
dogurmaktadir. Boyle bir durumda bilgisiz ve yetersiz denetmenlerin diisiik beyani
ortaya c¢ikarmalar1 ve cezalandirmalar giiclesmektedir. Bunun miikellefe yansimasi ise
bazi goniillii uyum davraniglarinin cezalandirilmasi ve indirimden yararlanmas gereken

miikelleflerin indirimden yararlanamamasidir.®

1.2.2.5. Vergi Idaresi Miikellef Iliskisi

Tosuner, Demir, a.g.m., s.15.

Mustafa Taytak, ‘‘Ilkdgretim II.Kademe Ogrencilerinde Vergi Bilincinin Tespiti: Ampirik Bir
Arastirma”’, Usak Universitesi, [IBF, Maliye Dergisi, Say1:158, Ocak-Haziran, 2010, s.500.

Ali  Celikkaya, ‘‘Miikelleflerin Vergiye Goniilli Uymunu Etkileyen Faktorler’”, http://www.e
akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm (25.10.2017)
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Miikelleflerin vergiye uyumu vergi mevzuatindan ve vergi sisteminden
etkilendigi gibi vergi idaresinin miikelleflere olan yaklagimindan da etkilenmektedir.
Vergi idaresinin miikellefe karsi adil ve tarafsiz bir anlayisla yaklasmasi idare- miikellef
iliskilerinin karsilikli gliven ortaminda sekillenmesini, miikelleflerin kendilerine adil ve
objektif olarak yaklasildigi anlayisini meydana getirmektedir. Bdyle bir durumda
vergiye uyum artmaktadir. Fakat aymi sartlara sahip kisi ve kurumlara farkl
uygulamalarla yaklasildiginda veya bu duruma iliskin tartismali bir durum
olusturuldugunda vergi miikellefleri, vergiye karsi bir diren¢ gostermekte ve firsat
buldugu o6lciide vergiden kacinma yollart arayarak kayit dist kalmayr tercih
edebilmektedir.®’

1.2.2.6. Vergi Adaleti Algist

Toplum iiyelerinin miispet adalet algilar1 olumlu davraniglara yol agmakta olup,
bu davranislarin yansimalarini, yurttaslarin kendilerini toplumun degerli ve saygin bir
bireyi olarak hissetmelerinde, devlete ve topluma olan giliven duygularinin
yiikselmesinde, hukuki sisteme ve vergilendirmeye goniilli uyum saglamalarinda

68

gormek mimkiindiir.*® Vergi adaleti algist vergi uyumunu etkileyen genis Dbir

kavramdir. Caligmanin ilerleyen kisimlarinda bu konuya ayrintili deginilecektir.

1.2.2.7. Vergi Aflar

Vergi uyumunu etkileyen bir diger 6nemli faktor vergi aflaridir. Vergi aflarimin
vergi uyumunu etkileme diizeyi aflarin ¢ikarilma sikligi ile ters orantilidir. Vergi aflari
kamu gelirlerini kisa donemde artiran, yarginin dosya yiikiinii hafifleten ve hazineye
gelir saglayan bir uygulama olsada aflarin siirekli hale gelmesi vergi miikelleflerinin af
beklentilerini artirarak vergiye uyumu azaltmakta ve adaletsizlige yol agmaktadir. Vergi

aflarina ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintili olarak deginilecektir.

67 Fevzi Devrim, Timur Turgay, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarinin Onlenmesinde Idare-Miikellef
Etkilesimi ve Bagli Etkilesenlerinin Rolii”, E-yaklasim, Haziran, 2004, Say1: 11. s.828.

6 M. Hanefi Topal, Refah Devletine Yonelik Tutumlar ve Vergi Adaleti Algisi Tiirkive Uzerine Bir
Arastirma, (Doktora Tezi), Trabzon: Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011,
s.105.
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2. VERGI ADALETI ALGISI
2.1. Adalet Algis1 ve Vergi Adaleti Algisinin Belirleyicileri

Giliniimiliz toplumlarinda adalet mutlak Olcilileri olmayan izafi bir kavramdir.
Kesin ve net bir tanimmin olmamasiyla birlikte esitlik ve hakkaniyet gibi farkl
kavramlarin yerine de kullanilabilmektedir. Adalet konusundaki degerlendirmeler
bireysel olarak veya yaygin kanaatlere gore yapilmaktadir.® Ornegin Platon’ a gore
adalet, en iist diizeydeki uyumlu bir diizen anlaminda, en yiice ve kapsamli bir erdem,
insanin ve devletin temel davranig kuralidir. Aristoteles, adaletin tanimladigi erdemin
esitlik ve olgiiliiliik anlamini tagidigini ileri siirmistiir. Sigmund Freud, medeniyetin ilk
sartinin adalet oldugunu belirtmistir. Yine Platon’a gore adalet, her kisiye borglu
olunani vermektir. Alman filozof Kant ise adaletle ilgili ** serefli yasa, kimseye zarar
verme, herkese payina diiseni ver’’ sdziiyle herkese payini ver diyerek adalet kavramina
vurgu yapmustir.”®

Adalet kesin ve mutlak bir kavram olmamakla birlikte toplumu olusturan
bireylere gore farkli anlamlarda yorumlanmaktadir. Adalet duygusunun toplumda
yerlesmesi birey ve devlet iliskilerinin saglikli temeller {izerine kurulabilmesinde
oncelikle dikkate alinmasi gereken hususlarin basinda gelmektedir. Bir toplumdaki
insanlarin adalet kavramini algilayis bigcimleri devlete ve devlet politikalarma karsi
bakis acilarini sekillendirmektedir. Bu alg1 bazen devletin vergi politikalarina yonelik
alacag1 kararlarda da etkili olabilmektedir. Ozellikle cagdas vergi hukuku sistemine
sahip tilkelerde, halkin vergiye yonelik algi ve tutumlari, vergi politikas1 kararlarinin
alinmasinda dikkate alinan hususlarin basinda gelmektedir. Devletin bireylere yonelik
tutumlar1 ve bireylerin devlet politikalarina yonelik bakis acilar karsilikl bir iligkiyi var
etmektedir. Bu karsilikli iliski cergevesinde bazen siyasi kararlar toplumsal
davraniglarin gekillenmesine etki ederken bezende toplum bireylerinin devlete olan
bakis agilar1 siyasi iradenin alacagi kararlari sekillendirmektedir. Bir toplumdaki
insanlarin adalet kavramimi algilayis bicimleri devlete ve devlet politikalarina karsi
bakis acgilarini sekillendirmektedir. Adalet iizerine hemen her disiplinin kendi i¢inde

farkli tartigsmalart barindirdigi, husus ile ilgili pek ¢ok goriisiin ve teorinin ortaya

69 Cuma Cataloluk, ‘“Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislar1®> Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2008, http://dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/viewFile/364/346 (16.10.2017)
0 Adalet nedir? https://www.msxlabs.org/forum/hukuk/83063-adalet-nedir-adalet-kavrami-hakkinda.html
(16.10.2017)
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konuldugu goriilmekle birlikte, glinlimiizde evrensel bir adalet uzlasisinin heniiz
saglanamadigini belirtmek gerekmektedir. Adaletin nasil tesis edilecegi, hangi araglarin
kullanilacagi ve bu araglarin nasil tasarlanacagi konunun teknik yoniiyle ilgilidir. Oysa
beraber ele alinmaya gayret edilen adalet algis1 konunun psikolojik yoniinii vermektedir.
Bu kisimda adalet algilamalariyla ilgili esitlik ve dagitim adaleti teorilerine yer

verilmektedir.”

2.1.1. Esitlik Teorisi

Adalet algis1 konusunda yapilan ilk ¢alisma 1960 11 yillarda Stacy Adams’ in
ortaya att1g1 esitlik teorisine dayanmaktadir. Teoriye gore, calisanlarin is iliskilerinde,
kaynaklara erisim noktasinda esit muamele gorme isteginde olduklari ve bu istegin
motivasyonu etkiledigini belirtmektedir. Teori dort temel kavrama dayanir:

1. Paydas: Esitligi ya da esitsizligi algilayan insan.

2.Karsilagtirma: Yapilan islere karsilik verilen odiiller anlaminda bireyin
karsilastirma yaptig1 diger bireyler ya da gruplar.

3.Girdiler: Insanin isine tasidig1 bireysel 6zellikler. Yas, tecriibe, mesai, cinsiyet.

4.Ciktilar: Kisinin isten elde ettigi; tcret, itibar, makam, 6diill. Adams’ a gore
insanin motivasyonu, calistigi ortamla ilgili olarak algiladig1 esitlik ya da esitsizlige
baghdir. Insan kendi gayretinin sonucu ile bagskalarinin gayretlerinin sonuglarini
karsilagtirir. Algiladigi her esitsiz durum, esitsizligi giderecek davranigi gostermesi ile
sonuclanir. Burada vurgulanmasi gereken husus; esitsizlik konusunda, oranlar arasinda
gercekten bir fark olup olmadigr degil, karsilastirmay1 yapan insanin algilayis bigimidir.
Esitsizligi giderecek davranislar ise; gayretin degistirilmesi, sonucun degistirilmesi,
gayret ve sonu¢ tanimlarinin degistirilmesi, is terk etme, baskalarinin gayretlerini
azaltmaya zorlama, karsilastirma kriterlerini degistirme olarak sayilabilir.

Bu durumu séyle yorumlamak miimkiindiir. Sayet bir ¢alisan hak ettiginden
veya ayni i1 yapan diger mesai arkadaslarindan az 6deme aldigimi diisiiniiyorsa yani
kendisine adil davranilmadigr algisin1 tasiyorsa, kendisini diger calisanlarla
kiyaslayarak, bu kisi isletmeye ve hatta diger calisma arkadaglarina karsi diismanlik

gosterebilir. Ayrica esitlik teorisini sadece maas ve ddemeler olarak da diisiinmemek

" Topal, a.g.t., 5.104-105.
72 https://Kisiselbasari.com/motivasyon-kavrami-ve-motivasyon-teorileri.html (19.10.2017)
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gerekir. Oregin bir ¢alisanin almis oldugu itibar, makam, sosyal haklar, taninirlik veya
sadece dvgii bile esitlik teorisine gore degerlendirilebilir.”

Esitlik teorisi vergilendirme baglaminda degerlendirildiginde;

1. Paydas: Devlet ve vergi miikellefleri

2. Karsilagtirma: Odenen vergilere karsilik verilen ddiiller anlaminda bireyin
karsilagtirma yaptig1 diger bireyler ya da gruplar,

3.Girdi: Miikellefler tarafindan 6denen vergiler ve vergi cezalari,

4.Cikti: Devletin sundugu kamu harcamalar1 yada genis anlamda kamu
mallarindan elde edilen faydalarin toplama.

Esitlik teorisine gore vergilerin adil olduguna yonelik algi, vergi miikelleflerinin
Odedikleri vergi miktar1 ile kamu mallarindan elde ettikleri faydalarin birbirine esit
oldugu durumda ortaya c¢ikmaktadir. Sayet vergi miikellefleri, 6dedikleri vergilere
esdeger fayda elde edemedikleri inancina sahip olursalar bu karsiliklt degisimi adaletsiz
algilayacaklardir. Yine mikelleflerin vergilendirmeye yonelik adalet yargilarinda etkili
olan bir diger husus, vergi karsisinda ekonomik ag¢idan ayni statiide bulunan
miikelleflerin, devletle olan iliskilerini grup diizeyinde degerlendirmeleri sonrasinda
nasil bir yargiya vardiklarina iliskindir. Burada miikelleflerin degerlendirme sonrasi
ulasacaklar1 adalet yargilarina etki eden en 6nemli faktor, vergi yiikiiniin grup iceresinde
nasil dagitildigidir. Vergi yiki, kisilerin vergilendirme sonrasinda gelir, servet ve
harcamalarinda meydana gelen azalisin miktarii1 ya da oranimi ifade etmektedir.
Ekonomik kaynaklar agisindan ayni statiide bulunan miikellefler arasinda vergi yiikiiniin
dagilimi esit miktarda ya da oranda degil ise miikellefler vergilendirmenin adil olmadigi
yoniinde bir alg1 iceresine girmektedirler. Miikellefler muhatap olduklarini diistindiikleri
esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla ¢ogu zaman vergiye uyum gostermeme gibi bir

tepki iceresine girebilmektedirler.”

2.1.2. Dagitim Adaleti Teorisi

Adalet algisini agiklayan bir diger teori Dagitim Adaleti Teorisi’dir. Dagitimsal
adalet veya diger ifadesiyle adil dagitim kavrami Adams’in Esitlik Teorisine (1965)

3 Bilisim Sistemleri ve Esitlik Teorisi, http://ybsansiklopedi.com/wp-content/uploads/2014/10/YBS-
Ansiklopedi-Ekim-p17-20.pdf (19.10.2017)
" Topal, a.g.t., 5.107.
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dayanmaktadir. Teoriye gore, insanlar elde ettikleri kazanimlart diger bireylerin
kazanimlariyla mukayese ederler. Bu mukayese adilligi sorgulayan bir bakis agisi ile
yapilir. Caba, egitim, deneyim, emek, statii, yas vb. Ogeler is gorenin katkilaridir.
Kazanimlar ise; iicret, terfi, 6dil, sosyal haklar, 6nemli kararlara katilma vb. olarak
aciklanir. Is gorenin kazanimlarimi diger bireylerin kazanimlariyla karsilastirip, bunlar
arasinda adillik olup olmadigini incelemesidir. Bu inceleme bireyi tatmin etmez ve bir
esitsizlik duygusu yaratirsa birey takim davraniglarina yonelecektir. Dagitim adaleti
hakkaniyet, esitlik ve ihtiya¢ seklinde ii¢ faktor dikkate alinarak olusmaktadir. Bunlar;’

Hakkaniyet ilkesi; 6diill ve kazanimlar is gorenlerin Orgiite ve yoOnetime
yaptiklari yatirima gore dagitilmalidir ve is gorenlerin ¢abasi ile uyumlu olmalidir.

Esitlik ilkesi; is gorenlerin emegine bakilmadan esit sekilde yapilmalidir ve
odiillendirmede herkes esit firsatlara sahip olmalidir.

Inhtiyag ilkesi; odiiller ve elde edilen kazanmimlar, is gorenin ihtiyaglarina veya
mutluluguna gore dagitilmalidir.

Bu durumu su sekilde yorumlamak miimkiindiir. Birey dagitim siirecinde
kendisine adil davranildigiyla ilgili bir yargiya varmak icin yoneticilerin yaklagimlarini
ya da benzer igletmelerde diger bireylerin elde ettikleri kazanimlart dikkate alir. Sonugta
bir adaletsizlik hissettiginde isle ilgili verimi azalacak, ise devam siirecinde sikintilar
meydana gelecek ve baska isler aramaya baslayacaktir. Bulamaz ve o iste ¢alismaya
devam ederse isi ve igvereni olumsuz etkileyecek ve zarara ugratacaktir.

Bu durum vergilendirme baglaminda degerlendirildiginde, bireyler kamusal
mallardan elde ettikleri faydayr diger bireylerin faydalariyla mukayese ederler. Bu
karsilastirma adilligi sorgulayan bir bakis agisiyla yapilir. Bireyin kamu finansman
ithtiyacina katkist 6dedigi vergilerdir. Buna karsilik elde ettigi kazanimlar ise kamu
mallarindan elde ettikleri faydalarin toplamidir. Dolayisiyla teoriye goére birey,
kazanimlarin1 diger bireylerin kazanimlariyla karsilastirip, bunlar arasinda adillik olup
olmadigini inceler. Adil oldugu algis1 varsa birey vergiye uyum gostermeye devam
eder. Sayet birey bir adaletsizlik hissederse vergi uyumsuzluguna yonelecektir.

Hakkaniyet ilkesine gore, bireyin kamu finansman ihtiyacina verdigi katki ile
kamu mal ve hizmetlerinden elde ettigi fayda birbirine denk olmalidir. Esitlik ilkesine

gore ise, bireylerin kamu finansman ihtiyacina verdigi katkiya bakilmaksizin herkes

> Zeki Yiiksekbilgili, Zeynep Hatipoglu, ‘‘Kusaklara Gore Orgiitsel Adalet Algisi”’, Gaziantep University
Journal of Social Sciences, Cilt:14, No:2, 2015, s.405.
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aym Olciide fayda saglamalidir. Ornegin; 10 birim vergi ddeyen bireyde 100 birim
ddeyen bireyde devlet hastanesinden esit sekilde faydalanmalidir. /htiyag ilkesine gore
ise, kamu gelirleri bireylerin verdikleri katkilara bakilmaksizin ihtiyaglarmma gore
dagitilmalidir.

Esitlik teorisine gore vatandaslarin 6dedikleri vergi ile bu 6deme sonucu elde
ettikleri kamusal fayda birbirine esitse dagitim adil kabul edilmektedir. Oysa Esitlik
ilkesine gére bireyin kamu finansman ihtiyacina verdigi katki énemli degildir. Onemli
olan herkesin esit derece fayda elde etmesidir.

Dagitim adaleti teorisinde ele alinan kavramlardan biri de yatay ve dikey esitlik
ya da adalettir. Bir vergi sisteminin adalete katkida bulunabilmesi i¢in durumlar1 ayni
olan miikellefler aym sekilde vergilendirilmelidir. Odeme giigleri ayni olan
miikelleflerin ayni tutarda vergi 6demesine yatay adalet denir. Eger bir vergi miikellefi
bir digerinden daha yiiksek bir 6deme giiciine sahipse daha fazla vergi 6demesi ise dikey
adalet olarak kabul edilir. Dikey adalet az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi
alimmasin1 gerektirir. Dikey adalet gelirleri ve servetleri yiiksek olan miikelleflerin
diisiik olanlara oranla daha fazla vergi ddemesi ile gerceklesir. Yatay adalet ise ayni
durumda olan kisilerin ayn1 oranlarda vergilendirilmesidir. Bir vergi sistemi hem yatay
adaleti, hemde dikey adaleti saglayabiliyorsa vergi adaleti saglanmis kabul edilir. Esitlik
ile adalet giinliik dilde ayni anlamda kullanilabilmektedir. Ancak farkli olanlara esit
davranmak adaleti saglamaz. Diger bir anlatimla, esitligi saglamak adaleti
saglamayabilir. Ornegin, vergilemede dikey adaleti saglamak igin farkli 6deme giicii
olanlara esit davranilmamasi gerekmektedir.’®

Dagitim adaletinin esitlik ve ihtiyag ilkelerine gore, kisilerin 6dedikleri vergi ile
elde ettikleri faydalarin birbirine esit olmasi, her durumda sart degildir. Adalet acisindan
ya sisteme yapilan girdiyi ifade eden vergilerin tutar ihtiyaca gore diizenlenmelidir ya
da sistemin ¢iktisin1 ifade eden kamu mallarindan faydalanma diizeyinin, ihtiyaci
karsilayacak sekilde ayarlanmasi gerekmektedir. ’/

Dagitim adaleti teorisinin vergilendirme konusundaki bir diger konusu
Cezalandirici1 Adalet kavramidir. Ceza adaleti meselesi vergi uyumu konusunda
tizerinde nadiren durulan bir konu olmustur. Vergi miikelleflerinin vergiye goniillii bir

sekilde uyum gosterebilmeleri i¢in adil bir vergi sisteminin oldugu inancini tagimalari

76 http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiyede-vergi-adaleti-ve-etkinlik (20.10.2017)
" Topal, a.g.t., s.112.
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gerekir. Dolayisiyla yukari saydigimiz faktorler disinda miikelleflerin cezalarin adil bir
sekilde dagitildig1 hissine de sahip olmalart gerekir. Vergi kacak¢iliginin yaygin oldugu
toplumlarda diiriist miikellefler sisteme ihanet edenler ve bunlardan kurtulma
konusunda endise duymaktadirlar. Ciinkii bu durumu haksiz bulduklarini, baskalarinin
yasalar ihlal ettigini, vatandaslik gorevlerini yerine getirmedigini, kar elde ettikleri ve
cezasiz kaldigimi gordiikleri zaman, kendilerinin saygi gérmediklerini diisiinebilirler.®
Bunun yaninda cezalandirici adalet suglulara ceza verilmesinin yaninda verilen
cezalarin adil olmas1 gerektigini de konu almaktadir. Ceza adaletinin saglanmas1 vergi
kayiplariyla kesilen cezalar sonucu elde edilen gelirin birbirine esit olmasiyla saglanir.

Adalet algisini ele alan bir baska teori Prosediir (Uygulama ya da yontem)
Adaleti’ dir. Bireylerin adalet algilari igin sadece elde edilen kazanimlar veya dagitimin
sonugclar etkili olmamakta; kimin, neyi, ne dl¢iide alacagi ve buna nasil karar verildigi
etkili olmakta ve bireyler sonuglarla birlikte bu sonuglara ulagsma siirecini de adalet
perspektifinden irdelemektedir. Dagitimdan ziyade, bu dagitimin ne sekilde
gerceklestirildigi sorununu konu alan prosediir adaleti, bireyler {izerinde derin etkiler
birakmakta ve bu agidan miikellef gruplar icin 6nemli sonuglari bulunmaktadir.”
Uygulama adaletsizligi, adaletsizligin vergi kanunlarindan degil uygulamadaki
sorunlardan kaynaklandigini vurgular. Varlikli gruplarin vergi yiikiimliiliklerini yerine
getirmedigi algisi devletin toplumdaki gruplara tarafsiz yaklasmadigi, farkl gruplar icin
farkli uygulamalar olmas1 uygulama adaletsizligini yansitmakta ve vergi uyumu iizerine
olumsuz bir etki yapmaktadir.®

Uygulama adaletsizligini meydana getiren durumlar su sekilde sayilabilir; 8

-Vergi hukukunun karmasik olmasi

-Seffaf olmamasi

-Etkin bilgilendirme hizmetlerinin bulunmayist

-Denetim elemanlarinin deneyimsiz olmasi ve miikelleflere doniik saygisiz

tutumlari, uygulamalarin adil algilanmasini zayiflatmaktadir.

8 Michael Wenzel, ‘“Tax Compliance and Psychology of Justice: Mapping the Field”’, Taxing
Democracy, 2002, s.58.

™ Aysegiil Karaeminogullari, Ogretim Elemanlarinmin Orgiitsel Adalet algilar ile Sergiledikleri Uretkenlige
Aykirt Davramislar Arasindaki Iliski ve Bir Arastuma, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.17.

8 Unal Zenginobuz ve digetleri, Vergi, Temsiliyet ve Demokrasi Iliskisi Uzerine Tiirkive’ de Vatandaslarin
Algisi, Istanbul: Agik Toplum Vakfi Yayini, s.35.

Kristina Murphy, Procedurel Justice and Tax Compliance, The Australian National University, Centre
for Tax System Integrity, Working Paper, No:56, 2004. s.14.
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Literatiir incelendiginde prosediir adaletinin bazi teoriler ile aciklanmaya
calisildigr goriilmektedir. Bu teorilerden Kisisel Cikar Teorisi prosediir adaletini
olusturan temel teorilerden biri olarak ifade edilmektedir. Kisisel Cikar Teorisi,
prosediir adaletinin etkilerini agiklamaya calisan teorilerin temelini olusturmaktadir. Bu
teoriye goOre bireyler; diger bireylerle olan etkilesim sirasinda kendi kisisel
kazamimlarini maksimize etmeye calismaktadirlar. Orgiitte algilanan adaletin yiiksek
seviyede olmasi, calisanlara siiregleri kontrol etme imkaninin taninmasina baglh
olmaktadir. Kisisel Cikar Teorisi, prosediir adalet baglaminda, bireyin arzu ettigi sonucu
elde edebilmesi icin silire¢ ilizerindeki kontroliinii vurgulamakta ve adaletin sadece
bireysel tutum ve davranislarla iliskisini agikladig igin elestirilmistir.®? Vergilendirme
baglaminda degerlendirildiginde, birey vergi sistemin adil olup olmadig
degerlendirmesini, kendisini diger bireylerin kazanimlariyla karsilastirdiginda
yapmaktadir. Birey 6dedigi vergisini diger vergi miikelleflerinin 6dedigi vergiyle, diger
miikelleflerin gelir diizeyine gore 6dedigi vergiyle, gelir diizeyine gore onlara saglanan
istisna, indirim ve muafiyet gibi ayricaliklarla karsilastirarak degerlendirir. Kendisiyle
aynt durumda olanlara ya da kendisinden daha yiiksek gelirli olanlara saglanan
ayricaliklar daha fazlaysa adalet algis1 zayiflamaktadir.

Vergi adaleti hakkinda birey ve toplumda 6nemli 6l¢iide vergi uygulamalar bir
fikir verecektir. Kanun koyucular toplam vergi yiikiinii, bazen bilingsizce ama
cogunlukla da bilerek bazi kesimlere yonelik koruyucu diizenleme ve istisnalarin
bollugu, vergi miikellefi {izerinde vergi adaletinin saglanmadig: hissini uyandirir. Bazi
vergi miikelleflerinin daha az vergi vermesi diger vergi miikelleflerince hos
karsilanmamaktadir. Miikellef, kendini vergi yiikii altinda ezilmis hissettigi ve
adaletsizligin ve yiklerin esitsiz dagitimi altinda kalmis saydigi vakit, kendisinden
haksizca alindigmi  varsaydigi  vergiyi, diger korunan imtiyazli kesime
yansitamayacagini diisiinerek, kendisi savunma pozisyonuna gecer ve vergi kagirmanin

yollarin1 aramaya baslar.®

82 Erkan Taskiran, Liderlik T arzinin Orgiitsel Sessizlik Uzerindeki Etkisinde Orgiitsel Adaletin Rolii ve Bir
Arastirma, (Doktora Tezi), [stanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.134.
8 Senyiiz, a.g.e., 5.60-61.
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IKiNCi BOLUM

VERGI AFFININ TEORIK TEMELLERI VE TURKIYE’DEKI
UYGULAMALARI

1. GENEL OLARAK AF KAVRAMI

Arapca kokenli olan af kavramin asil manasi, su¢ ve cezayl bagislamak yani
sucluya ceza uygulamasindan vazge¢ip sugluyu bagislamak anlamina gelmektedir. Bati
dillerinde ise yunanca amnestie kelimesine karsilik gelen af, unutmak ve bagislamak
anlaminda kullanilmaktadir. Kelime anlami bir haktan vazge¢mek olan af, kesinlesmis
veya kesinlesecek cezalarin yetkili devlet organinca azaltilmasi ya da tamamen ortadan

kaldirilmasidir.8*

Dar anlamda af kavrami bir sucun, kusurun ya da hatanin bagiglanmasi, genis
anlamda ise yapilmakta veya yapilacak olan sug takibinden ve hiikiim altina alinmig bir
cezanin bir boliimiiniin ya da tiimiiniin yerine getirilmesinden adalet ve toplum yarari
kaygisiyla vazgecilmesi olarak tanimlanmaktadir.®® Teknik olarak ceza kanunlarinda
diizenlenen ve asil kaynagi anayasalar olan af, bazen kamu davasini diisiiren yahut
kesinlesmis bir ceza mahkimiyetini tiim yasal neticeleriyle ortadan kaldiran kimi
zamanda kesinlesmis bir cezanin kismen veya biitlinliyle infazin1 6nleyen ya da bagka
bir cezaya doniistiiren yiirlitme veya yasama organlarinin yaptigi bir kamu hukuku
tasarrufudur.®® Calismamizin ana temasini olusturan kamu alacag affi ise daha genis bir
kavram olmasinin yani sira vergi affi, mali af, tecil, uzlagsma, prim affi, terkin, vergi

barisi, varlik baris1 gibi kavramlar1 da icermektedir.®’

Af, ¢ok tartismali bir kavram olmasinin yani sira hukuk biliminin de en ilging

kavramlarindan biridir. Tartismalar af miessesinin yasalligindan baglamakta ve

8 (Cetin, a.g.m., s.172.

8 Seving Yarasir, ¢ Vergi Aflari Ve Tiirkiye’ Deki Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi
Dergisi, Say1:379, Mart 2013, 5.176.

8 Cetin Ozek, “Umumi Af”, Istanbul Hukuk Falkiiltesi Mecmuasi, C24. 1958, s.119.

8 Yarasir, a.g.m., 5.176.
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ozellikle siyasi temelleri iizerinde devam etmektedir.®® Nitekim affin hukuki niteligi ile
ilgili tartigmalara bakildiginda yasama tasarrufu mu, yargi tasarrufu mu ya da yliriitme

tasarrufu mu oldugu tartisma konusudur.®

Uzerinde uzlasilamayan bir baska konuda mali af - vergi affi kavramlaridir. Mali
af hem o6zel hukuk hem de kamu hukuku iliskisinden dogan yikimliilikleri af
kapsaminda degerlendirebilmektedir. Mali affin kapsamina kamuyu ilgilendiren para ve
idari cezalar, 6zel hukuk iliskisinden dogan miilk ve tesebbiis gelirleri, devlet
bankalarinin ¢iftcilere verdigi krediler, ecrimisil, SGK bor¢ ve cezalar1 girmektedir.*

Bu nedenle mali af vergi affin1 da igine alan genis bir kavramdir.

2. VERGI AFFININ TANIMI, KAPSAMI VE OZELLIKLERI

Vergi aflarmin tarihgesi vergiler kadar eskidir. Vergi affina dair ilk yazili
belgeler Misi” da M.O. 200 yilma ait kalintilarda bulunmustur. Kalintilardan
anlasilmaktadir ki, vergi affi Antik Misirda vergi isyanina katilanlarin affedilmesi
amaciyla ¢ikarilmistir. Son 40 yildan beri vergi af programlar: biitiin diinyada genelinde
uygulanmistir.®® Vergi aflari uygulamada yaygin olarak kullanilmasina ragmen
literatiirde lizerinde uzlasilmis bir tanimi1 bulunmamaktadir. Vergi aflarinin tanimi affa
konu olan temel vergi borcu, ceza, faiz gibi unsurlara gore farkhilik gdstermektedir.%?
Luitel ve Tosun’ a gore vergi affi, 6denmemis vergi yiikiimliiliikleri ve faizlerini kisa
siire icinde goniillii olarak 6deyen miikelleflere yasal kovusturmada dokunulmazlik ve
cezalarda indirim saglayan hiikiimet programlaridir.”® Herman ve Ricard’a gore vergi
affi, ge¢miste yaygin olarak islenen suglar iyilestirmek, toplanamayan vergileri

toplamak ve vergi sistemine dahil olmayan miikellefleri kayda almak i¢in uygulanan

8 Recai Dénmez, Teoride Ve Uygulamada Vergi Aflar:, Anadolu Universitesi {IBF Yayinlari, No:557/92,
Anadolu Unv. Basimevi, Eskisehir, 1992, s.3.

8 Nihat Edizdogan, Erhan Giimiis, ‘‘Vergi Aflar1 ve Tiirkiye’de Vergi Aflarmin Degerlendirilmesi’’,
Maliye Dergisi, Say1:164, 2013, s.100.

% Cemali Eker, Tiirkiye’ de Vergi Aflarinin Sosyal ve Ekonomik Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi), Bursa:
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.1.

%1 Justin ROSS, ¢‘Local Govermment Property Tax Amnesty Programs: Structures and Themes’’, Public
Finance and Management’’, Volume:12, No:2, 2012, s.150.

9 Ayse Kaya, “Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Analiz”, Maliye
Dergisi, Say1: 167, (Temmuz-Aralik 2014), s.185.

9 Hari S.Luitel and M. Serkan Tosun, ‘* An Examination of the Relation Between State Fiscal Health and
Amnesty Enactment’’, UNR Joint Economics Working Paper Series, Working Paper No. 10-009,
Decemmber 2010, s.1.
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programlardir.®* Mikesell ve Ross’ a gore ise vergi affi, hiikiimet tarafindan 6zel bir
miikellef gurubuna, onceki siirece iliskin borcun édenmesi karsiliginda ceza ve faizleri
iceren vergisel yiikiimliliiklerin affedilmesidir.®® Cetin tarafindan yapilan baska bir
tanima gore de vergi affi, yasalara aykir1 hareket edenlere uygulanan hukuki ve idari

yaptirimlarin ortadan kaldiriimasidir.%

Vergi aflart kapsam, katilim sartlari, siire ve Ozellikleri agisindan farklilik

gostermektedir.

Kapsam acisindan vergi aflar1 kapsadiklar1 vergiler ve affa konu olan vergi asli,
ceza ve faizleri agisindan ele alinmaktadir. Vergi aflarinin bazilar1 af kapsamina biitiin
vergileri alirken, bazilar1 da sadece gelir vergisi ya da iilke disinda tutulan sermayeyi
kapsar. Bu agidan aflar kismi aflar ve genel aflar olarak ikiye ayrilabilir. Affa konu olan
vergi asli ceza ve faizleri agisindan ise vergi aflari; (i) gegmisteki vergi asillar1 ve
gecikme faizleri 6dendiginde sadece cezalari, (ii) gegmisteki vergi asillarinin tamami
veya bir kismu ile gecikme faizlerinin tamami veya bir kism1 6dendiginde idari ve adli
cezalar ve (iii) gegmisteki vergi asillari, gecikme faizi, idari ve cezai nitelikli cezalarin
affedildigi vergi aflar1 seklinde siralanabilir.®” Vergi affinin kapsamima yukaridakilerin
yani sira matrah artirnmi, stok affi ve ek servet beyani da girmektedir. Ayrica bazi af

kanunlar1 kagakeilik suclarmni da kapsamina almaktadir.%

Vergi aflar1 katilim sartlarina gore; vergisel yiikiimliilikleri bulunmasina ragmen
Kimi zaman herhangi bir nedenle durumu vergi idaresinin bilgisi disinda kalan
miikellefler genelde af kapsamina alinirken, vergisel yiikiimliliigiinii yerine getirmedigi

bilinen miikellefler ise af kapsamina alinmayabilmektedir.*®

Siire agisindan ise vergi aflari kisa bir siire i¢in bir defaya mahsus olarak
uygulanan vergi aflar1 ve uzun siireler iciresinde tekrarlamali olarak uygulanan vergi

aflar1 olarak iki sekilde smiflandirilabilir.'%

% Herman B. Leonard and Ricard J. Zeckhauser, ‘¢ Amnesty, Enforcement and Tax Policy’’, Nber Working
Paper Series, Workin Paper No. 2096, 1986, s.2.

% John Mikesell and Justin Ross, ‘¢ Fast Money? The Contribution Of State Tax Amnesties To Public
Revenue System’’, National Tax Joumal, Volume:63 No:3, 2012, s.531.

% Cetin, a.g.m. s.173.

7 Nihal Saban, *“Vergi Suglarinda Affi Anayasa ile Sorunsallastirmak”, Anayasa Yargisi Dergisi, 2001,

5.455.

% (il a.gt.,s.5.

% Savasan, a.g.m., .44,

10 Cil, a.g.t., s.5.
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Son olarak ¢ikarilan bir vergi affinin genel olarak su {i¢ 6zelligi tagimasi gerekir.
Birincisi; Aflar iki-ii¢ ay gibi kisa siireli olarak yiiriikliikte kalmaldir. ikincisi; affa
katilim goniilliilik esasina dayali olmalidir. Yani miikellef vergi affindan yararlanma
hakkina sahip oldugu kadar yararlanmama hakkina da sahip olmalidir. Fakat bu kisiler
daha sonra yakalandiklarinda oOnceki cezalara gore daha yiiksek oranda cezalara
katlanabilmektedirler. Son 06zellik ise af nedeniyle devlet 6denmeyen cezalardan

vazgecmektedir. 10

Vergi aflaniyla ilgili ampirik ve ampirik olmayan calismalar bu ozellikler
kapsaminda degerlendirildiginde genellikle 3 noktaya odaklanmaktadir. Birincisi, vergi
aflarinin vergi ortaminda yarattig1 degisiklikler iizerinedir. Ikinci nokta, af yoluyla vergi
sistemine yeni miikelleflerin déahil olmasiyla meydana gelen etkiyi incelemeye
dayanmaktadir. Uglincli nokta ise, vergi aflarmin uzun dénemde vergi uyumu

iizerindeki etkisine yoneliktir.1%2
3. VERGI AFLARININ UYGULANMA NEDENLERI

Vergi aflarmm temel amaci, devletin alacagi olan vergiyi toplamayi
kolaylastirmaktir. Ayrica vergi affiyla birlikte, daha 6nceki donemlerde uyusmazliklara
yol acan uygulamalardan arinmis bir zemini olusturmak vergi yOnetimine yardimci
olabilir. Ekonomik acidan bakildiginda ise vergi affi gizli kalmis servet unsurlarin
yeniden ekonomik dolasima katma imkani1 saglar.’®® Asagida incelenecegi iizere vergi

aflar siyasi, ekonomik ve idari ve teknik nedenlerle ¢ikarilmaktadir.

3.1.Siyasi Nedenler

Vergi aflariin ¢ikarilmasiin siyasi nedeni, hiikiimetlerin yasanilan ekonomik
ve siyasi krizlerin etkisini azaltmak ve piyasay1 canlandirmaktir. Bazen de vergi aflari
iktidarin darbeler sonucunda el degistirmesi durumunda eski yonetimin tasfiyesi igin

kullanilmaktadir.1%4

101 Hari Sharan Luitel, Russel S. Sobel, ‘‘The Revenue Impact of Repeated Tax Amnesties °, Public
Budgeting & Finance, Volume:27, No:3, 2007, s.20.

102 Jjylia LOPEZ Laborda and Fernando RODRIGO, ‘¢ Tax Amnesties and Income Tax Complianse: The
Case of Spain”’, Fiscal Studies, Volume:24, No:1, 2012, s.75.

103 Cetin, a.g.m. s.173.

104 3.9.m. s.173.
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Vergi aflarmin ¢ikarilmasmin bir baska siyasi nedeni ise c¢ikar giidiistidiir.
Siyasetgilerin segmenlerden aldiklart oylarin karsiligint vermek, bir sonraki secimde
oylarini garanti altina almak i¢in vergi af kanunlar1 ¢ikarilabilmektedir. Ayrica baski ve

cikar gruplarmn etKisiyle de vergi aflar1 ¢ikarabilmektedir.'%°

Hiikiimetler ¢esitli sebeplerle vergi aflarina bagvurabilmektedir. Ornegin;
Ulkede yasanan istikrarsizliklar1 azaltmak, iktidar ve segmenler arasindaki toplumsal
uzlagmay1 saglamak, iilkedeki gerginligi yumusatmak, yapilan degisikliklere toplumun
uyum gostermesini saglamak, kisa vadede devlete gelir saglamak gibi nedenlerle af
cikarabilmektedir.'® Fakat iilkemizde vergi aflarina sik sik bagvurulmasi neticesinde
aflar bir siyasi propaganda araci olmus ve vergi ve cezalarinin siirekli affedilmesi

toplumun yasalara olan giiveninin azalmasina neden olmustur.'%’

3.2.Ekonomik ve Mali Nedenler

Vergi aflarma bagvurulmasmin en énemli nedeni ekonomik kriz ve durgunluk
doénemlerinde gelir agisindan hem devletin hem de miikelleflerin ¢ikmazda olmasidir.
Miikelleflerin dar bogazdan kurtulmasi, devletin vergi alacaklarindan en azindan bir
kismini tahsil edebilmesi, artan kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasi igin

vergi aflar1 gerekli goriilmektedir.1%8

Ekonomik ve mali a¢idan vergi aflarina bagvurulmasinin diger bir nedeni kayit
dis1 ekonominin kayit altina alinmasidir. Kayit digi ekonomi kavrami; gayrisafi milli
hasila hesaplarinda yer almayan ve bilinen istatistiki yOontemlere goére tahmin
edilemeyen gelir yaratict ekonomik faliyetlerin tiimiidiir.!®® Vergi aflar1 kayit disi
ekonomiyi kayit icine almanm yollarindan biridir. Ulkemizde kayit disi ekonomi
neredeyse kayitli ekonomiyle rekabet edebilecek diizeydedir. Dolayisiyla ¢ikarilacak bir
vergi affiyla birlikte kayit disindaki gelirin kayit altina alinmasi ekonomiyi

rahatlatacaktir.

105 Edizdogan, Giimiis, a.g.m. s.103.

106 yasemin Tagkin, ‘“Vergi Aflarinin Hukuki Niteligi ve Gerekgeleri’’, Istanbul Universitesi, [ktisat
Fakdiltesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 2010, Say1:2, s.126

107 Murat Basaran, ‘6111 Sayili Kanun Diizenlemesi Isiginda Kamu Mali Otoritesi/Hazine ile Vergisel
Sorunlart Olan Miikelleflere Taninan Olanaklar’’ , Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:270, Mart, 2011, s.6.
108 Edizdogan, Giimiis, a.g.m. , s.102.

109 yusuf Kildis, ‘‘Kayitdist Ekonomi’’ http://debis.deu.edu.tr/ userweb/hilmi. coban/ ,%C3%B6 devler /
vergi %20 kar %C4 % B1 %C5%9F%C4 %B1k/kildis-kayit-disi.pdf, (25.12.2016)

32


http://debis.deu.edu.tr/%20userweb/hilmi.%20coban/%20%20,%C3%B6%20devler%20/%20%20%20%20vergi%20%20%20kar%20%20%C4%20%20%25%20B1%20%C5%9F%C4%20%B1k/kildis-kayit-disi.pdf
http://debis.deu.edu.tr/%20userweb/hilmi.%20coban/%20%20,%C3%B6%20devler%20/%20%20%20%20vergi%20%20%20kar%20%20%C4%20%20%25%20B1%20%C5%9F%C4%20%B1k/kildis-kayit-disi.pdf

Vergi aflarina bagvurulmasinin bir bagka ekonomik nedeni de enflasyondur.
Ulkemizde ozellikle 90’ 11 yillarda uzun siire devam eden enflasyonla birlikte
miikellefler 6deyemedikleri vergi borglarindan dolayr gecikme zammi ve gecikme faizi
uygulamalarina maruz kalmiglardir. Durum bdyleyken miikellefler artan borg yiikii
sebebiyle ekonomik ortamdan c¢ekilmeyi diisiinmiislerdir. Dolayisiyla miikelleflerin

devamliligin1 saglamak icin vergi affi destegine ihtiya¢ duyulmustur.'1°

Kamu gelirleri i¢inde en 6nemli pay vergilere aittir. Dolayisiyla vergilerin
zamaninda ve eksiksiz tahsil edilmesi biiyiilk 6nem arz etmektedir. Vergi affinin mali
amaci, 0denmeyen veya tahsili imkansiz hale gelmis vergilerin en azindan bir kismini
tahsil edilip biitce aciklarin1 kapatmak ve vergi alacagmin zamaninda 6denmesini

saglamaktir. !

Genel olarak ekonomik ve mali agidan vergi aflarina bagvurulma nedenlerine
bakildiginda sunlar sdylenebilir. Vergi aflarina tahsili imkansiz hale gelmis alacaklarin
en azindan bir kismin1 tahsil etmek, biit¢e agiklarini finanse etmek, enflasyon nedeniyle
zarar goren miikelleflere destek olmak, artan kamu harcamalarini finanse etmek ve kayit

dis1 ekonomiyi kayit icine almak gibi nedenlerle bagvurulmaktadir.

3.3. Teknik ve idari Nedenler

Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda ekonomik, mali ve siyasi gerekgelerin yaninda
teknik ve idari nedenler de rol oynamaktadir. Teknik ve idari nedenlerden kasit, vergi
idaresi ve vergi yargisindan kaynaklanan yetersizlikler ve kamu alacaklarinin tahsilinin

¢ok uzun siireleri kapsamasidir.

Vergi uygulamalar ile ilgili metinlerin yeterince agik olmamasindan dolay:
miikellef ile idare arasindaki yorum farkliliklarinin artmasi, denetim elemanlarinin hem
idareyle hem de birbirleriyle aralarinda olan goriis ayriliklarinin sistemi olumsuz yonde
etkilemistir. Ayrica miikellef ve idare arasindaki ihtilaflarin daha da artmasi meselenin

yargiya intikal etmesi hem idarenin hem yargmm is yiikiini arttrmistir.*2 Bunun

110 M. Emin Palamut, ‘‘ Vergisel Af ve 3887 sayili Yasa’> Banka ve Ekonomik Yorumlar,( Nisan-Mayis,
1992) 5.8,

11 Eker, a.g.e. , 5.29.

12 7eki Dogan, Ramazan Besen, Vergi Aflarinin Miikellefler Uzerindeki Etkisinin Tespitine Iliskin Bir
Arastirma, Maliye Ve Hukuk Yayinlari, Ankara, Agustos 2008, s. 56.
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yaninda vergi mevzuatinin sik sik degistirilmesi ve vergi tekniginin karmasik bir yapiya
sahip olmas1 miikelleflerin vergi uyumunun azalmasina ve vergi kagirma egilimlerinin

artmasina neden olmustur.

Idari agidan vergi aflari, birikmis ve tahsili giderek giic duruma gelen vergi
alacaklarmin kismen de olsa tahsiline ve neticelendirilmemis ve neticelendirilmesi fazla
zaman alacak vergi islemlerinin eritilmesiyle idarenin birikmis is yiikiiniin azaltilmasini

saglamustir. '3

Vergi sisteminin basarisi, vergi kanunlarinin giiniimiiz kosullarina uygunlugu
yaninda gelir idaresinin kanunlar etkin bir sekilde uygulayacak teknolojik alt yapiya,

insan kaynagia ve etkin bir vergi denetim mekanizmasina sahip olmasia baglidir.1*

3.4. Sosyal Nedenler

Sosyal agidan vergi aflarinin uygulanmasinda iki 6nemli unsur bulunmaktadir.
Bunlardan ilki vergiyle ilgili yikimliiliklerini istemeden de olsa yerine getirmeyen ve
vergi idaresi tarafindan durumlari tespit edilememis miikelleflerle, idare tarafindan
denetlenebilen ¢ok az sayidaki miikellef arasinda meydana getirilen esitsizligi
gidermektir. Digeri ise beyana tabi vergilerde vergi sistemindeki carpikliklar sebebiyle
bu sistemin tam olarak uygulanamamasi neticesinde miikellefler arasinda meydana

gelen adaletsizlikleri ortadan kaldirmaktir.

3.5. Psikolojik Nedenler

Vergi aflariyla miikellefler iizerinde psikolojik etkiler yaratarak belirlenen
ekonomik, sosyal, siyasi, teknik ve idari hedeflere ulasiimasi amaglanmaktir.

Vergi aflariyla, vergiye iliskin ddevlerini zamaninda yerine getirmeyen veya

eksik yerine getiren miikelleflerin ve vergi sorumlularinin af uygulamasi sonrasinda bu

13 Abdurrahman Akdogan , Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, s.39.
114 Omer Atlar Arpaci, “‘Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandirilmas: Gerekliligi Ve Bu Yapilandirmada
Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar’’, Vergi Sorunlari, Say1 186, Mart 2004, s.95.
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yukiimliliiklerini  eksiksiz tam olarak ve zamaninda Yyerine  getirmesi

hedeflenmektedir.1®

Aflar kayit disilig1 en aza indirmek igin bir arag niteliginde olup vergi kagiranlari
odiillendirmek gibi diisiiniilse de bazen diirlist miikellefler i¢ginde bir firsattir. Ciinkii
vergi Odevlerini zamaninda ve eksiksiz yerine getiren miikellefler bazen istemeden de
olsa bu o&devlerini unutkanlik, hesaplarda hata vs. gibi sebeplerle yerine eksik
getirmekte veya hi¢ getirememektedir. Dolayisiyla aflar miikelleflerin af sonrasi vergiye

uyumunu artirma amaci giiden bir uygulamadir.

Vergi aflariyla baslica iki sonuc ortaya cikacaktir. lki; vergi sistemine kayit
olmayan miikellefler {izerinde, bir giin bu durumlarimin tespit edilme olasilig1 ile aflarin
vergi sistemine dahil olabilmek icin son sans olabilecegi duygusu yaratilacaktir.!1®
Digeri ise, servet unsurlarindan beyan dis1 kalmis veya belgeye baglanmadigr icin
kayitlara dahil olmamis olan emtianin ve bunlardan dogan kazanglarin bildirilmesi ve

ekonomik hayata kazandiriimasi saglanacaktir.'!’

4. VERGI AFLARININ FAYDALARI VE MALIYETLERI

Vergi aflarmin faydalar1 ve maliyetleri asagidaki gibi sayilabilir. '8
Vergi aflarimin faydalari;

e Vergi gelirlerinde ani bir yiikselis yaratirlar.

e Yonetim maliyetlerini ve yarg: yiikiinii hafifletirler.

e Vergi affi sonrasit gii¢lendirilmis vergi uygulamarityla goniillii vergi
uyumunu artirabilirler.

e Giiglendirilmis vergi uygulamalari, makul ceza sistemi, daha iyi bir vergi
idaresini iceren kapsamli bir vergi reformunun pargasi oldugu taktirde

yeni sisteme gegiste yumusaklik saglama.

115 Dogan, Besen, a.g.e., s.57.

116 a.g.e., s.57

W7 yusuf Keles, ““Yine mi Af Miikellefler Ne Zaman Vergi Oderler?*’, Vergi Diinyast Dergisi, Say1:249,
Mayis 2002, s.78.

118 James ALM, “Tax Policy Analysis: The Introduction Of A Russian Tax Amnesty”, International Studies
Program, Volume:98, No:6, 1988, s.4.
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Vergi aflarinin maliyetleri;,

Vergi affi sonrasi vergiye olan goniillii uyum azalir.

Vergi affi vergi gelirlerinde kisa donemde kiigiik ve abartili artig, uzun
donemde ise azalma meydana getirir.

Vergi kagirma eyleminin tagidig1 ‘su¢’ vurgusunda gevseme olusturur.
Idarenin vergi uygulamarinda yetersiz oldugu gériisiine yol acar.

Vergi affi diirtist miikelleflerde adaletsizlik duygusunu yaratir.

5. VERGI AFLARINA ILISKIN GORUSLER

Vergi aflartyla ilgili iki farkli goriis vardir. Af yanlis1 goriisler vergi aflarinin

kisa vadede devlete gelir saglayacagini savunurken af karsit1 goriisler ise, uzun vadede

vergi aflarinin  vergiye goOniilli uyumu azaltip vergi gelirlerinin azalacagini

savunmaktadirlar.

5.1. Af Yanhs1 Goriisler

5.1.1. Siyasi ve Ekonomik Bunalim Donemlerinden Sonra Affin Gerekliligi

Af, degisim siireci i¢inde olan toplumlarda, yonetim degisikliklerinin,

devrimlerin, i¢ karigikliklarin yasandigr donemlerde, bunalimli donemleri atlatabilmeye

doniik bir girisim olarak degerlendirilmektedir. Sadece siyasi degil ekonomik ve mali

bunalim donemlerinden sonra da af gerekli olabilmektedir. Ciinkii olagan donemlerde

c¢ikarilmis olan yasalarla ekonomik ve mali bunalimlar atlatmak miimkiin olmayabilir.

Bunun i¢in i¢inde bulunulan duruma uygun yeni af yasalarina ihtiya¢ vardir. Af yasalari

mevcut hatalar1 ve adaletsizlikleri ortadan kaldirip toplumsal barisa katki saglayabilir.

Dolayisiyla bu tiir bunalim dénemlerinde ¢ikarilacak bir af yasasiyla birlikte hem

miikellefler rahatlayacak hem de devlet hazinesine gelir saglamis olacaktir. !

119 Edizdogan, Giimiis, a.g.m., 5.104.
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5.1.2. Vergi Mevzuatinin Karmasiklig1 Sebebiyle Vergi Affinin Gerekliligi

Vergi kanunlarinda yapilan sik degisiklikler ve vergi mevzuatinin karmasik bir
yapida olmasi kanunlarin uygulanabilirligini ve anlasila bilirligini zorlastirmaktadir.
Vergi miikelleflerinin egitim diizeylerinin diisiik olmas1 karmasik yapida olan ve hizla
degisen vergi kanunlarini yorumlayamamalarina neden olmaktadir. Ayrica hukuki
metinlerin yeterince agik ve anlasilir olmamasi, idare ve miikellef arasinda yorum

farkliliklaria neden olabilmektedir.'%°

Vergi affim savunanlara gore vergi mevzuatinin yeterince agik ve anlagilir
olmamas1 miikelleflerin vergi Odevlerini zamaninda ve tam olarak yerine
getirememesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla miikellefler iizerindeki haksizliklarin

ortadan kaldirilmas1 amaciyla vergi affina bagvurulmalidir.

5.1.3. Vergi Suglarinin Diger Suglara Gore Daha Az Tehlike Olusturmast

Vergi sugu, vergi miikellefi veya vergi sorumlulari tarafindan vergi kanunlarinda
gosterilen maddi ve sekli yiikiimliiliikklere ve mecburiyetlere aykir1 olarak islenen,
devleti vergi kaybina ugratan veya kamu diizenini bozan, kanuni tarife uygun ve cezay1

gerektiren fiiller olarak tanimlanabilir.*?!

Ceza hukuku ag¢isindan sugun ¢esitli agilardan (hukuki, sosyolojik, kriminolojik)
tanimlart yapilmistir. Vergi suglart adam o6ldiirme, sahtekarlik, dolandiricilik, taciz,
tecaviiz gibi ahlaki ¢okiikliik igermemesi neticesinde toplum i¢in daha az tehlike
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu goriisii savunanlara gore toplum diizeni bakimindan
daha biiytik tehlike igeren suglar bile affedilirken vergi su¢larmin af kapsami disinda

birakilmasi adalet ve esitlik ilkesine ters diismektedir.

5.1.4. Vergi Denetimlerinin Yol A¢ugr Olumsuzluklari Gidermek ve Vergi
Kacgagint Azaltmak Amaciyla Affin Gerekliligi

Beyana tabi bir vergi sisteminde miikelleflerin vergilendirilecek matrahlarini

kendileri hesaplayarak beyan etmeleri vergi idaresinin gii¢lii ve etkin olmasini zorunlu

120 Dogan, Besen, a.g.e., 5.59.
121 Edizdogan, Giimiis, a.g.m., 5.105.
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hale gerektirmektedir. Ciinkii gelir idaresinin gelir toplayabilmesi i¢in kimlerin
beyanlarint dogru bir sekilde verdigini kimlerin miikellef olduklarini gizlediklerini

denetleyip tespit etmesi gerekmektedir.

Vergi sisteminde var olan oto kontrol yontemleri vergi giivenligini saglamada
her zaman i¢in yeterli olmamaktadir. Dolayisiyla miikellefler tarafindan beyan edilen
matrah ve bilgilerin dogrulunu denetlemek miikelleflerin vergi kanunlar1 karsisindaki
ger¢ek durumlarini tespit etmek amaciyla vergi idaresi hesap ve islemleri zaman zaman
inceleme gere8i duymaktadir. Ciinkii denetimlerin olmadigi sadece miikelleflerin

beyanina dayanan bir sistemde esitlik ve adaletin saglanmasi miimkiin degildir.??

Denetimlerin ¢ok sik ve yeterince yapilmamast Ozellikle beyana dayanan
vergilerde denetime tabi olan ve olmayan miikellefler arasinda farkli standartlarin

uygulanmasina ve adaletsizlige neden olmaktadir.'?®

Denetimlerin yetersizligi, denetim elemanlarinin yeterli bilgi ve tecriibeye sahip
olmamalar1 ve sayisal olarak yetersizlikleri vergi kayip ve kacaginin artmasina sebep
olmaktadir. Bu nedenle etkin bir vergi yonetimi kuruluncaya ve vergi bilinci toplum
nezdinde yerlesinceye kadar miikellefler arasindaki denetim eksikliginden dogan

farklarin giderilmesi amaciyla vergi aflar1 ¢ikarilmalidir.*?*

5.1.5. Vergi Idaresinin ve Vergi Yargisimin Is Yiikiiniin Hafifletilmesi

Ulkemizde vergi idaresi ve yargisinin ¢ok bilyiik bir is yiikii altinda olmasi
nedeniyle ihtilafli kamu alacaklarinin takip ve tahsili ¢ok uzun siirmektedir. Ayrica
miikelleflerin sayisinin siirekli artmasina ragmen, vergi dairelerinin gerek say1 gerekse
nitelik olarak yetersiz kalmalari, 1§ yiikiiniin zamanla artip y1gi1lmasina neden olarak bu

kurumlarm isleyisinde aksaklik yaratmaktadir.!?

122 3.g.m., .105.

123 Dogan, Besen, a.g.e., 5.60.

124 Nami Cagan, * Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarimin Affi>’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Ankara, s.115.

125 Doénmez, a.g.e., 5.39.

38



126
127

129
130

Bu noktada vergi aflarinin birikmis dosyalar1 tasfiye etmek suretiyle vergi
idaresi ve vergi yargisi iizerindeki is yiikiinii azaltacagi ve bu kurumlara daha rahat ve

etkin calisma ortami kazandiracag ileri siiriilmektedir.*?®

5.1.6. Hizli Bir Gelir Kaynag Olmast Nedeniyle Affin Gerekliligi

Devletin fonksiyonlarinin siirekli olarak artmasina paralel olarak kamu
harcamalar1 da siirekli olarak artmaktadir. Kamu harcamalar1 artarken kamu gelirleri
yeterince artmamasit kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri arasindaki farkin her gecen
giin artmasina neden olmaktadir. Boyle bir durumda aflar, vergilerin artirilmasi ve

harcamalarin kisilmasina bir alternatif olabilmektedir.'%’

Hiikiimetlerin af programlarindan baslica iki beklentisi vardir. Bunlardan ilki
kisa donemde vergi gelirlerinde ani ve hizli artis saglamaktir. Ikincisi ise uzun dénemde
daha once vergi idaresinin bilgisi disinda kalan miikelleflerin vergi affina katilimini
saglayarak vergi tabanini genisletmek, nihayetinde vergiye uyumu ve vergi gelirlerini

arttirmaktir. 128

5.1.7. Vergi Affin1 Savunan Diger Goriisler

Vergi aflar1 sayesinde mikellef ile vergi idaresi arasinda igbirligi
giicleneceginden, miikellefle vergi yonetimi arasindaki gergin olan hava yumusayacak,

karsilikl1 iyi niyet ve giivene dayanan bir iliski kurulabilecektir.'?°

Vergi kagak¢iliginin dnlenmesi ve vergi gelirlerinin artmasi igin vergi ahlakinin
yiikselmesi gerekmektedir. Vergi ahlakinin heniiz gelismemis oldugu ekonomilerde

vergi ahlak1 yerlesinceye kadar aflarin ¢ikarilmasi uygun olacaktir.**°

Uzun stiren enflasyon nedeniyle bor¢larin1 6deyemeyen ve gecikme zammi ve

gecikme faizi uygulamalarima maruz kalip artan bor¢ yiikii sebebiyle ekonomik

Edizdogan, Giimiis, a.g.m., s.106.

Donmez, a.g.e., s.36.

128 Zuhal Akbelen, Z. Berna Aydin, Orhan Polat, “Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Vergi Gelirleri Uzerine
Etkisi: Ampirik Bir Analiz”, Asos Journal Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y11:6, Say1:64, Ocak
2018, s.256.

Doénmez, a.g.e., s.41.

Yalgin, Bager, a.g.m, s.109.
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ortamdan c¢ekilmeyi diistinen miikelleflerin devamliligini saglamak icin vergi affi

uygulamasi yararl olacaktir.13

Vergi cezalarmin affedilmesi, af mekanizmasini sik kullanmamak kosuluyla

miikellef psikolojisinde olumlu bir etki yaratacaktir.**?

5.2. Af Karsit1 Goriisler

5.2.1. Vergi Affi Adalet ve Esitlik Ilkelerini Olumsuz Yonde Etkiler

Vergi aflarmin  ¢ikarilmasi  adalet ve esitlik ilkeleri ¢ercevesinde
degerlendirildiginde, aflarin sadece belli bir kesime avantaj saglamasi, vergisini diizenli
O0deyen diiriist miikellefler ile vergisini 6demeyen veya eksik 6deyen miikellefler
arasinda esitsizlik yaratmasi, diiriist olmayan miikelleflerin af sonras1 daha avantajl bir
durumda olmasi anayasanin 10. maddesinde ‘‘herkes... yasalar 6niinde esittir. Hi¢bir
kimseye, aileye, ziimreye veya siifa imtiyaz taninamaz.”’ belirtilen esitlik ilkesini ihlal

etmekte ve affa muhalif olanlar tarafindan elestirilmektedir.

Vergi aflar1 vergilemede rekabet esitligini ortadan kaldirmaktadir. Ciinki
vergisini diizenli olarak o6deyen, hesap ve islemleri diizenli olarak denetlenen
miikellefler, vergisini zamaninda 6demeyen, hesap ve islemleri denetlenmeyen ve

incelenmeyen miikellefler karsisinda haksiz bir rekabete maruz birakilmaktadir. 3

Vergi aflari, vergisel ddevlerini tam ve zamaninda yerine getiren miikellefler ile
vergisel Odevlerine yerine getirmeyen veya eksik getiren miikellefler arasinda bir
esitsizlik yaratmaktadir. Ciinkii 6deme giicii oldugu halde vergisini 6demeyen
miikelleflerin, 6demedikleri vergileri bagka yerlerde kendilerine avantaj saglayacak
sekilde degerlendirmeleri s6z konusu iken, vergisini diizenli olarak o6deyen
miikelleflerin ise bu avantajdan mahrum kalmasi, ayrica afla birlikte suglularin
odiillendirilmesi  sugsuzlarin  cezalandirilmas1  adalet ve  esitlik  ilkelerine

uymamaktadir.®*

131 palamut, a.g.m., s.8.

182 Edizdogan, Giimiis, a.g.m., s.107.

133 Murat Basaran, ‘‘Vergi Baris1 Kanunu Uzeriden Mali Af Arayislar1>, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:173,
Subat 2000, s.59.

134 Dénmez, a.g.e., 5.42.
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5.2.2. Vergi Affi Vergi Mevzuatina Uyumu Azaltir

Bir iilkede vergi aflarina sik sik bagvurulmasi kanunlara ve adalete olan giiveni
azaltarak vergi suclarini islemek i¢in ekonomik bir tesvik saglanmaktadir. Bir sugluyu
sik sik affetmek miikelleflerde ceza gormeme {imidinin artmasina ve vergi kanunlarina

olan uyumun da giderek azalmasina neden olmaktadir.**®

Vergi aflar1, bir yandan vergisel 6devlerini yerine getirmeyen miikellefleri vergi
uyumuna tesvik etmekte diger yandan da vergiye goniillii uyum gosteren miikelleflerin
vergi uyumunu zamanla azaltmaktadir. Bu uyumsuzluk daha ¢ok vergiye uyum
dereceleri az olan miikelleflerde yasanmakta, uyum dereceleri yiiksek olanlarda ise bir

degisiklige neden olmamaktadir.**

Vergi aflarinin vergi uyumu iizerinde yaratacagi bir diger olumsuzluk, vergi
aflarinin basarili olup kisa donemde devlete gelir saglamasindan kaynaklanmaktadir. Bu
durum kamuoyunun o ana kadar tespit edilmeyen vergi kagak¢iliginin ne kadar yaygin
oldugunu gérmelerine neden olacaktir. Boylece vergi aflari, vergi kanunlarinin diger
toplumsal kanunlar kadar o6nemli olmadigi algisin1 yaratarak bireylerin vergi

kagake¢iligina yonelme olasiliklarin artiracaktir.**’

5.2.3. Vergi Aflari Tasarlanarak Islendiginden Affa Layik Degildir

Vergi suglular1 devlet maliyesini zarara sokmay1 arzulayan ve inceden inceye
plan kuran kisilerdir. Genelde vergi suglarmi isleyenler sahip olduklar1 yetenekleri
kullanarak devletin ve kisilerin kendilerine olan giivenini kotiiye kullanip sug
isleyebilmektedir. Vergi suclari ekonomik hayatin temelini olusturan giiveni tehdit ve

tahrip etmesiyle de tehlikeli ve zararli sonuglar dogurmaktadir.'®

Vergi suglarini isleyenlerin sanilanin aksine cahil degil, herkesten saygi goren,
toplumsal kurallara uyum gosteren kisiler olmasi, suclularin affa layik olmadig:

diisincesini dogurmaktadir. Bu kisiler sahip olduklar1 yetenekleri kullanarak devletin ve

135 Yalgn, Baser, a.g.m., s.109.

1% James Alm, Michael Mckee, William Beck, ‘‘Amazing Grace: Tax Amnesties and Complianse’’,
National Tax Journal, VVolume:43, March 1990, s.28.

187 Cetin, a.g.m., 5.176.

138 Edizdogan, Giimiis, a.g.m., s.109.
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kisilerin kendilerine olan giivenini kotiiye kullanmaktadirlar. Dolayisiyla vergi suglart
daha c¢ok bilingli olarak ortaya c¢iktigi icin affa laylk olmayacaklar1 ileri

siiriilmektedir.t%
5.2.4. Vergi Aflar1 Vergi Idaresi ve Vergi Yargisimin Is Yiikiinii Hafifletmez

Vergi uygulamalariyla ilgili olarak tiirlii hiikiimler tasiyan hukuki metinlerin
yeteri kadar acik ve anlasilir olmamasi, metinlerin uygulanmasi sirasinda yorum
farkliliklarinin meydana gelmesi, miikellefler ile vergi idaresi arasinda ihtilaflarin

yasanmasina neden olabilmektedir.'4°

Vergi aflariyla bir taraftan bu ihtilaflarin kapanmasi diger taraftan ise idarece
yapilan haksizliklarin diizeltilmesi amaglanmaktadir. Ancak af ile birlikte kapatilan
dosyalar, yerini tahsil edilmeyen ya da vergi affi cer¢evesinde tahsil edilmesi diisiiniilen

dosyalara birakacagindan, vergi idaresinin is yiikiinde bir azalma olmayacaktir.}4!

5.2.5. Vergi Affi Karsitt Diger Goriigler

Vergi aflar1 kisa donemde vergi gelirlerinde bir artis saglasa da uzun dénemde
vergiye uyumu azaltip vergi gelirlerinde de bir azalmaya neden olacaktir.}*? Zira
miikellefler baglangicta vergi kacirmanin fayda ve maliyetlerini karsilastirarak rasyonel
olarak vergi kacirmaya karar vermislerse goniillii olarak affa katilmak ve vergiye
uyumlarii arttirmak istemeyeceklerdir. Bununla birlikte vergi affi sonrasinda vergiye
iliskin  yaptinmlarin  arttirllacagi  0rnegin  denetimlerin  siklastirilacagi  algist
giiclendirilirse miikellefler vergi kagirmaya iliskin karalarin1 yeniden gozden
gecireceklerdir. Ancak uygulamada vergi affi dncesinde denetimlerin azaltilmasi ve
yakin bir zamanda yeniden vergi affi uygulamasina gidilecegi beklentisi vergi
kacirmanin maliyetini digiirerek, affa katilimi ve gelecekte vergiye uyumu

arttirmayacaktir.}*® Hatta vergi aflar1 vergisini zamaninda 6deyen miikellefleri olumsuz

139
140
141
142
143

o~

Donmez, a.g.e., s.44.

Edizdogan, Giimiis, a.g.m., s.109.

a.g.m., s.109.

Alm, a.g.m., s.3-4.

Christian Koch, And Cornelius Miiller, ‘‘Anticipated Tax Amnesties and Tax Compliance: An
Experimental Study’’, Conference Paper, Econstor, March, 2015, s.2., Christian, Charles W.,
Sanjay Gupta and James Young, ““ Evidence on Subsequent Filing from the State of Michigan’s
Income Tax Amnesty’’, National Tax Journal, Volume:55, No:4, December 2002, s5.703-704.

42



yonde etkileyerek gelecekte vergiye uyumu daha da azaltacaktir. Zira vergi aflariyla
birlikte vergi kagagimnin yaygin oldugu, vergi idaresinin vergi yasalarini uygulamada
etkin olmadigi, vergi kagi- ranlarin cezalandirmak yerine odiillendirildikleri ve vergi
sisteminin adil olmadig1 algis1 toplumda yayilarak vergisini zamaninda Odeyen
miikellefleri vergi vermemeye tesvik edecektir.}4*

Devlet biit¢esindeki sorunlar, vergi borcunu ddemeyen miikelleflere vergi affi

vermek icin bir mazaret olmamalidir.'*®

6. VERGI AFFININ BASARILI OLABILMESI ICIN GEREKLi KOSULLAR

Vergi aflari, bir iilke ekonomisinde dogru zamanda ve dogru sekilde kullanildigi
zaman Onemli bir gelir saglama araci ve ayni zamanda miikellef iizerindeki gerek
psikolojik gerekse maddi yiikii hafifleten bir aractir. Vergi aflariin basarili olabilmesi

icin gerekli olan kosullar asagida agiklanmaktadir.

6.1. Vergi Affinin Bir Kereye Ozgii Olmasi

Vergi aflarina iliskin genel goriis, aflarin ancak seyrek ve tesadiifi uygulandigi
zamanlarda basarili olabilecegi, sik ¢ikarilan ve tahmin edilmesi kolay olan aflarin ise
miikellefler iizerinde olumsuz etkiler gosterebilecegi belirtilmektedir.4®

Sik ¢ikarilan vergi aflar1 nedeniyle miikelleflerin devlete olan giliveni sarsilir.
Giiveni sarsilan miikelleflerin ise vergiye yonelik tutum ve davraniglari degisir.
Miikelleflerin vergi aflarinin bir kereye 6zgili ¢ikarilacagina inanmamasi gelecekte
vergiye gosterecekleri goniillii uyumu olumsuz etkilemektedir.4’

Vergi aflarinin sik ¢ikarilmasi her seyden once su¢ ve ceza politikasina aykiri

diismektedir. Ciinkii su¢ islemeyi kafasina koyan bir kisinin, ileride af ¢ikacagini ve

144 Adrian Sawyer, ‘‘Targeting Amnesties at Ingrained Evasion — A New Zealand Initiative Warranting
Wider Consideration?”’, Revised version of a paper presented at the 2005 ATTA Conference, VUW,
New Zealand, 2005, s.5., Murat Yildirim ve Murat Ozdemir, “ Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi
Kayip ve Kagagi ile Miicadeledeki Rolii Uzerine Bir Arastirma: Giresun Ornegi’’, The Journal of
Academic Social Science, Volume:2, No:5, Eyliil 2014, 5.492.

145 Njbiz, ‘“Tax Amnesyt Unfairly Rewards Deadbeats’’, Volume:22, No:18, s.16.

146 Tevfik Murat Ozden, Mali Af (Doktora Tezi), Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1992,
5.224.

147 Cetin, a.g.m., s.184.
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cezalardan kismen veya tamamen kurtulabilecegini diisiinmesi su¢ isleyemeye devam

etmesine neden olacaktir.}*® Dolayisiyla aflar bir kereye 6zgii olarak ¢ikarilmalidir.

6.2. Vergi Affinn Vergi Sistemini Giiclendirici Onlemlerle Es Zamanh

Yiiritilmesi

Vergi affinin basarili olabilmesi i¢in af uygulamasiyla birlikte affa neden olan
faktorlerin ortadan kaldirilmasinmi saglayacak ek dnlemlerin alinmasi gerekir. Ornegin,
miikelleflerin vergi affi sonrasinda higbir seyin degismedigini, su¢ islemeyi tesvik eden
faktorlerin varhiginin devam ettigini gormesi, davraniglarini degistirmemesine neden
olacaktir. Bu disiince, af uygulamalarmin vergi sugu isleyenlerin yakalanma
olasiliklarin1 artiracak sekilde hukuki ve idari reformlarla yliriitilmesini zorunlu
kilmaktadir.4®

Miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltan en Onemli sebep af c¢ikacagi
beklentisidir. Devletin vergi toplama g¢abasi arttigi miiddet¢e bu olumsuzluk telafi
edilebilecektir. Ciddi ve kat1 yaptirnmlarla desteklenmis bir vergi affi, vergi
miikelleflerini vergilendirme konusunda olumlu bir sekilde etkileyebilecegi gibi
kamuoyunun da vergi affin1 basarili bir uygulama olarak kabul etme sansini
arttiracaktir, '

Vergi affinin  vergi sistemini gii¢lendirici Onlemlerle desteklenmemesi,
miikelleflerin bugiline kadar beyan etmedikleri gelirlerini beyan etmek konusunda
gerekli tegviki yaratamayacaktir. Dolayisiyla vergi affi sonrasinda vergi sugu isleyen
miikelleflere kars1 cezalarin agirlastirilmasi, denetimlerin siklastirilmasi ve yakalanma
olasiliklarinin yiikseltilmesi gibi 6nlemlerin alinmasi, miikelleflerin mali kanunlarin

gereklerini yerine getirmede daha gayretli olmalarini saglayacaktir. >

6.3 Vergi Affi ile Saglanacak Avantajlarin Affa Katihm Tesvik Edici

Olmasi

148 Keles, a.g.m., s.83.

149 Donmez, a.g.e., 8.55.

150 fbrahim Yumusak, ‘‘Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi>’, Vergi diinyasi Dergisi, $.188, Nisan
1997, s.41.

151 Zeynep Arikan, Hatice Yurtsever, ‘‘Tiirkiye’ de Mali Affin Nedenleri, Etkileri ve Sonuclar1 1I"°,
Yaklasim Dergisi, Say1:137, Mayis 2004.
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Vergi affinin basaris1  biiyilk 0l¢iide miikelleflerin  katilimina baglhdir.
Miikelleflerin ¢ok fazla ilgi gostermedigi bir vergi affi bosuna cikarilmig gibidir.
Dolayisiyla vergi aflari, igeriginde miikelleflere avantaj saglayacak ve affa katilimi
tesvik edecek yenilikleri barindirmalidir.

Devlet vergi affiyla ilave gelir kaynagi yaratma disiincesindedir. Aftan
faydalanmas1 6ngoriilen miikelleflerin affa gosterdigi duyarlilik 6lgiisiinde hedefledigi
ilave gelir kaynagmi saglayacaktir.’® Bundan dolay1 miikellefler affa tesvik edilmeli ve
afla birlikte gerekli avantajlar saglanmalidir.

Vergi affi uygulamalarinda genellikle af kapsamina vergi cezalar1 ve faizleri
alinmaktadir. Vergi asillar1 da taksitlendirilip miikelleflere 6deme kolaylig
saglandiginda katilimin daha da artmasi saglanacaktir.!>

Af uygulamasinda 6nemli olan miikelleflerin bor¢larin1 6demesi degil beyanda
bulunmalaridir. Zira borglar vergi affi programi sonra erdikten sonra da tahsil
edilebilecektir.>*

6.4. Vergi Affi Doneminin Yeterli Uzunlukta Olmasi

Vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken Onemli
unsurlardan bir tanesi de aflarin yirirliikte kalacagi siirenin iyi ayarlanmasi
gerekmektedir. Af donemi ile ilgili belirlenecek siire hem miikelleflerin gerekli
aragtirmalar1 yapabilmelerine hem de vergi kacak¢ilarinin gerekli cesareti toplayarak
ortaya ¢ikmalarina imkan verecek uzunlukta olmalidir.*>®

Vergi aflarmin yiiriirliikte kalma siireleri uygulandig: iilkenin sartlarina gore
belirlenmektedir. Vergi affi uygulamalarinin basarisi igin ideal af siirelerinin ne kadar
olmas1 gerektigi her lilkenin vergi yoOnetimi tarafindan, yerel yonetim kosullart ve
imkanlar da dikkate alinarak titizlikle belirlenmelidir. Af uygulamas1 doneminde eger
miikelleflerden bir miktar 6deme yapilmasi isteniyorsa af doneminin kisa olmamasi

gerekmektedir.°®
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Yumusak, a.g.m., s.44.

Arikan, Yurtsever, a.g.m., s.66.
Donmez, a.g.e., s.58.

155 a.g.e., s.58.

16 Edizdogan, Giimiis, a.g.m., s.111.
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6.5 Affin Icerigi Iyi Tamitilmal

Aflar genis bir mikellef kitlesini ilgilendirdigi i¢in, hiikiimetlerce iyi
tanitilmasina 6zen gosterilmelidir. Aflar kagirilmayacak bir firsat seklinde iyi tanitilip,
miikellefler nezdinde 6zendirilmelidir.*®’

Vergi affinin tanitimi i¢in modern reklamcilik imkanlarindan yararlanilip her
tiirlii iletisim aract kullanilmali ve affa katilim 6zendirilmelidir. Ayrica biitliin bunlarin
yaninda affin ortaya ¢ikmak icin son sans oldugu aksi taktirde yakalananlar i¢in agir
cezalarin uygulanacagi vurgulanmalidir.*®®
Bir affin basarili olabilmesi igin tanitim faaliyetlerine yeterince kaynak

ayrilmasi, profesyonel reklam ajanslar1 vasitasiyla miikellef psikolojilerine uygun

kapsaml1 bir reklam programi hazirlanmasi yararh olabilecektir.*>®

6.6. Vergi Affindan Yararlananlarin Gizlenmesi

Gegmiste vergi ile ilgili yiktamliliklerini yerine getirmeyen ya da
getiremediginden dolayr pigsmanlik duyan ve bundan dolayr af uygulamasindan
faydalanmak isteyen miikellefler, is hayatlarinin olumsuz yonde etkilenmemesi ve
sosyal yonden damga yememek i¢in affa katildiklarinin  agiklanmamasini

isteyebilirler.®® Bu konuda gerekli 6zen gosterilmelidir.

7. TURKIYE’ DE VERGI AFFI UYGULAMALARI

Tiirkiye cumhuriyeti tarihine baktigimizda her dénemin kendine has bir takim
sorunlart olmus ve bu sorunlar donemler arasi farkli uygulamalarla o doénemin
kosullarina gore ¢oziilmeye calisiimistir. Vergi affi da bu uygulamalardan bir tanesidir.
Artan biitce agiklari, ekonomik bunalimlar, savaslar vb. nedenlerle vergi aflarina
tilkemizde siirekli olarak basvurulmustur.

Tiirkiye’ de gelir ve kurumlar vergisi 1960 yilinda, “213 sayili Vergi Usul
Kanunu (VUK)” ise 1961 yilinda yiirirlige girmistir. Boyle degisiklikler nedeniyle

Tiirkiye’ deki vergi aflarin1 gerek amag gerekse nitelik bakimimdan 1960 6ncesi ve 1960
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Arikan, Yurtsever, a.g.m., s.67.
Dogan, Besen, a.g.e., s.73.

159 Edizdogan, Giimiis, a.g.m., s.111.
160 Arikan, Yurtsever, a.g.m., s.67.
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sonrasi déneme ayirmak gerekmektedir.’®? Cumbhuriyet’in kurulusundan giiniimiize
kadar Tirkiye’ de uygulanan vergi aflart calismanin sonunda tablo halinde

verilmistir. 162

7.1. Tiirkiye’ de 1960 Oncesi Vergi Affi Uygulamalar

Tiirkiye’de ilk vergi affi 1924 tarihinde ¢ikarilmistir. ikincisi ise 1928 yilinda
145 sayili “‘Elviyei Selasede Vergilerin Sureti Cibayetine Dair Kanun’’ la birlikte
cikarilmigtir. Bu kanun ile isgalci Rus yonetimi zamaninda Ardahan, Kars ve Artvin
illeri ile Igdir ve Siirmeli ilgelerinde uygulanan maktu vergilerin tahsili amaglanmistir.
Diger taraftan yine bu ti¢ ille sinirh kalmak suretiyle bununla ilgili arazi, emlak ve asar
vergileri hakkindaki hiikiimler basindan itibaren hiikiimsiiz sayilarak kanun tiim
hiikiimleriyle birlikte kaldirilmis ve kosulsuz ve tam bir vergi affi 5ngoriilmiistiir. 63

1934 yilinda “2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu’’ kendinden onceki “755
sayili Kazang Vergisi Kanunu” nu yiiriirliikten kaldirarak gecici bir madde ile bu
kanuna gore tarh edilmis fakat tahsil edilememis vergi cezalarini terkin etmistir. Ancak
aftan, 1924 yilinda verdikleri temettii vergilerinin 3 katin1 1926, 1927 ve 1928 yilinda
6demis olanlar yararlanmistir.'%4

1934 yilinda ¢ikarilan bir diger af kanunu olan “2566 sayili Vergi Bakayasinin
Tasfiyesine Dair Kanun’’ 1960 oncesi ¢ikarilan en genis kapsamli af uygulamasidir.
Yasanin 1. Maddesinde 1923 yili sonuna kadar devlete, il 06zel idarelerine ve
belediyelere ait tahakkuk etmis her tiirlii vergi, resim ve harglarla bunlarin munzam
kesirleri, misil ve gecikme zamlar1 artiklari ile birlikte terkin edilmistir. 6

1939 yilinda ‘3586 Sayili Arazi Vergisinin 1935 Mali Yili Sonuna Kadar Olan
Bakayasinin Terkine Dair Kanun’’ ile birlikte 1935 yilinda kadar tahakkuk edilmis fakat

bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis arazi vergisi artiklari,

161 Recep Aygiin, ‘“Vergi Aflar1 ve Vergi Uyumuna Etkisi”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1:369, Mayis 2012,

5.90.
162 Bkz. Ek:2 Tiirkiye’ de Uygulanan Vergi Aflari.
183 Donmez, a.g.e., s.143.
164 a.g.e.,5.143.
165 Narinoglu, a.g.m., s.29.
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munzam kesirleri ve cezalartyla birlikte hicbir kosula bagli olmaksizin terkin
edilmistir.16®

1944 yilinda “4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkine Dair Kanun’’
Kasim 1942- Mart 1944 yilinda basta gayrimiislim tacirler olmak {izere, ¢iftci, esnaf ve
ticretlilerden bir kez olmak iizere alinan olaganiistii bir servet vergisi olan Varlik
Vergisini ylrirlikten kaldirdi. Boylece o giine kadar tahsil edilmemis vergilerin
silinmesiyle Varlik vergisi uygulamasi sona erdi.®’

1947 yilinda “5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi
Hakkinda Kanun’’ varlik vergisi gibi 2. Diinya Savasinin olaganiistii kosullarinda
yiriirlige giren ve antidemokratik hiikkiimler tasiyan bir kanundur. Kanun 4840 sayili
kanunla kaldirilmis olan Toprak Mahsulleri vergisinin daha once tahsil edilmeyen
artiklariyla birlikte her tiirlii cezalarinin da silinmesini 6ngdrmektedir.®

Varlik vergisi ve Toprak Mahsulleri ile ilgili ¢ikarilan kanunlarin ortak

ozellikleri, vergi asillarinin da vergi cezalart ile birlikte af kapsamina alinmasidir.

7.2. Tirkiye’ de 1960-1980 Aras:1 Vergi Affi Uygulamalari

1960 sonras1 donem Tiirkiye’ de vergi aflarinin rutinlestigi ve neredeyse her iki
yilda bir vergi affi uygulamasinin yapildigi bir donem olmustur.

Bu doénemde ¢ikarilan vergi aflarina bakildiginda, bi¢imsel agidan bunlarin bir
kisminin genel af kanunlarinda, bir kisminin 6zel olarak ¢ikarilan af kanunlarinda diger
bir kisminin ise kanunlara eklenen gegici maddelerle getirilen af hiikiimlerinde yer
aldig1 goriilmektedir. 1%

Calismanin bu bolimiinde 1960 sonrast ve giinlimiize kadar olan siiregte

cikarilan vergi aflar1 kronolojik sirasina gore kisaca degerlendirilmektedir.

7.2.1. 26.10.1960 Tarih ve 113 Sayth Af Kanunu Uygulamasi

1960 sonras1 donemde c¢ikarilan ilk af kanunudur. Genel af niteliginde olup,

“heniiz tahsil edilmemis para cezalarmin af kapsamina alinmasinin yam sira, vergi

186 Donmez, a.g.e., s.144.

167 http://www.dunyabulteni.net/tarihte-bugun/151385/varlik-vergisi-kaldirildi (25.02.2017)
168 Dogan, Besen, a.g.e., s.77.

169 Dénmez, a.g.e., 5.145.

48


http://www.dunyabulteni.net/tarihte-bugun/151385/varlik-vergisi-kaldirildi

cezalar1 ve asil alacaga eklenen misil zamlart agik bir hiikiim ile af kapsami disinda
birakilmistir. Kagakeilik, usulsiizliik ve kusur suglarina uygulanan vergi cezalara af

uygulanmamustir.”17

7.2.2. 28.02.1961 Tarih ve 281 Sayili Bir Kisim Cezalar ve Gecikme

Zamlarimin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

Bu kanun 3 Mart 1961 tarihli, 10748 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve
"281 Sayili Bir Kisim Vergi Cezalar1 ile Gecikme Zamlariin Tecil ve Tasfiyesine Dair
Kanun" ismiyle ¢ikarilmistir.

Bu kanun 1960 sonrasi c¢ikarillan ilk vergi affi kanunudur. Kanunun
c¢ikarilmasinda mali ve ekonomik nedenlerden ziyade siyasi sebepler etkili olmustur. 27
Mayis darbesinden sonra donemin siyasi ikliminden dolayr kaynaklanan gerilimli
ortamin yumusatilmast ve parasal konularda kolayliklarin saglanmasi amaciyla
cikariimistir. 17t

281 sayili kanun, bir kisim vergi cezalar1 ve gecikme zamlar1 hakkinda bazi
sartlar one siirlilerek af ve tecil hiikiimleri getirmistir. Kanun, genel biitce, belediye
biitceleri ve 6zel idare biitgeleri ile ilgili olan biitiin vergi, resim ve harglara ait vergi
cezalarini affin kapsami igine almigtir.}’

281 sayili kanun degerlendirildiginde vergi gelirlerinin artirilmasma yonelik
diizenlemelere yer verilmistir. Vergi cezalar1 ve gecikme zamlarina 5 yilda 5 esit
taksitle o0deme imkani getirilmistir. 281 sayili kanunun vergi gelirlerine etkisine
bakildiginda; 1961 yil1 biitcesinde 7.247 milyon lira vergi geliri tahsilat1 hedeflenmis ve
6.564 milyon lira tahsil edilmistir. Hedefin %90,6’s1 gerc¢eklesmis olup hedefe

yaklagildig1 goriilmiistiir. 17

10 a.g.e., s.147.

11 Dogan-Besen, a.g.e., 5.78.

172 Cagan, a.g.m., s.117.

113 Atilla Dalli, 4811 Sayili Vergi Barisi Yasasimn Mali A¢idan Degerlendirilmesi, (Yiiksek Lisans Tezi),
Edirne: Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.44.
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7.2.3. 23.02.1963 Tarih ve 218 Sayitli Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda

Kanun

Bu kanun “23 Subat 1963 tarihli, 11342 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve
218 Sayil1 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmstir.
Affin kapsamina bakildiginda VUK hiikiimlerine tabi vergi, resim ve harclar

3

kapsamina aldig1 goriilmektedir. 9. maddenin 1. fikrasinda “vergi cezalarindan
usulsiizliik cezalarin tamami, kusur ve kagake¢ilik cezalarinin yarist ve hileli vergi
suglarindan dolayr kamusal nitelikli cezalarin” da affedildigi belirtilmistir. Gecikme
zamlarindan bahsedilmemis bu ylizden gecikme zamlar1 bu affin kapsami disinda

birakilmustir.}’

7.2.4 13.06.1963 Tarih ve 252 Sayili Spor Kuliiplerine Yonelik Getirilen Af

Kanunu

Bu yasa, 19 Haziran 1963 tarihli, 114322 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis
ve “252 sayili Spor Kuliiplerine Oyunculara ve Kars1 Kuliiplere Simdiye Kadar
Odenmis Bulunan Transfer Ucretleri Ile Primlerinden Olusan Vergi Borclarinin Bir
Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun” ad1 altinda ¢ikarilmustir.

Bu donemde sporcularin aldiklart ticretler, transfer paralart vb. gelirlerin gelir
vergisine tabi oldugu ve stopajlarin yapilmasiin gerekli oldugu belirtilmis bunun
sonucunda da spor kuliipliilerine agir cezalar tarh edilmistir. Ancak, daha sonra spor
kuliiplerinin bu durumdan dolayr zor duruma diisecekleri diistiniilerek bu kanunla

birlikte vergi asillar1 ve cezalar affedilmistir.1"®

7.2.5. 05.09.1963 Tarih ve 325 Sayili KIT’ lere Yinelik Af Kanunu

Bu kanun “12 Eyliil 1963 tarihli, 11503 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve
325 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Biitce Yillarma Ait Bir
Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkindaki Kanun™ ismiyle ¢ikarilmistir.

1958 yilindan beri yasanan ekonomik durgunluktan dolayr zor duruma diisen

kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT), devlete édemek zorunda olduklari, gelir vergisi,

174 Dénmez, a.g.e., 5.148.
15 Dogan,Besen, a.g.e., 5.80.
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kurumlar vergisi, istihlak, seker ve gider vergileri ile glimriik idarelerince alinan vergi
ve resimler kendi finansman ihtiyaglarin1 karsilamak ig¢in kullanmak zorunda
kalmislardir. Durum bdyle devam edince yildan yila devlete olan borglar1 birikmis ve
buda beraberinde bir takim sikintilar yaratmistir. 325 sayili kanunla birlikte sadece
kanunda belirtilen KiT lerin bu vergi ve resimlere iliskin asli borglarmin, bunlara ait
vergi cezalarinin, gecikme zam ve cezalarmin ilgili tahsil dairelerinin tahakkuk
kayitlarindan disiiriilmesi ve bunlarin Hazinenin “adi alacagi” sayilmasi karara
baglanmistir. Bu nedenle kanunun af niteligi tasiyip tagimadigr tartisma konusu

olmustur.1’®

7.2.6. 16.07.1965 Tarih ve 691 Sayili Kanunla Kamu Belediyelerine Yonelik Af

Kanunu

Bu kanun “26 Temmuz 1965 tarihli, 12058 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis
ve 691 sayili Belediyelerin Ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim
Borglarinin Hazinece Terkin Ve Tahkimi Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir.

1960’1 yillardaki ekonomik durgunluktan KIT’ler gibi belediyeler ve
belediyelere bagli miiesseseler de olumsuz yonde etkilenmislerdir. Bu kanunla birlikte
belediyelerin ve belediyelere bagli isletme ve miiesseselerin devlete ve katma biitceli
idarelere olan borglar1 silinmis ve KiT’lere olan borglar1 saglam esaslara

baglanmustir.}’’

7.2.7. 03.08.1966 Tarih ve 780 Sayil Bazi Sug¢ ve Cezalarin Terkini Hakkinda

Kanun

Bu kanun, “9 Agustos 1966 tarihli, 12370 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmis
ve 780 Sayil1 Bazi Su¢ Ve Cezalarin Terkini Hakkinda Kanun ve Uygulamas1” ismiyle
cikarilmstir.

“780 sayili kanun” genel af niteligindedir. Kanun da vergi affina bir kag
maddede yer verilmistir. Mikellefler kanunun yirirliige girdigi tarihe kadar

O0demedikleri vergi cezalar1 ve gecikme zamlarindan vergi asillarii 6demek suretiyle

176 Cil, a.g.t. s 35.
177 Korkut Ongen, “Belediye Borglarmin Terkin ve Tahkimi Hakkindaki 691 Sayili Kanunun Sagladig
Faydalar”, http://www.emo.org.tr/ekler/f100b7b36092fh9_ek.pdf?dergi=15 (26.02.2017)
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kurtulabileceklerdir. Bu kanunla birlikte 12.677 milyon lira geliri tahsili hedeflenmis ve
12.464 milyon lira tahsil ger¢eklesmistir. Bu dogrultuda hedef %98,3 gibi ¢ok yiiksek

bir oranla gerceklesmistir.*’®

7.2.8. 28.02.1970 Tarih ve 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu

Bu kanun “11 Mayis 1970 tarihli, 13576 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis
1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu” ismiyle ¢ikarilmistir.

Bu kanunun amaci emlak vergisi konusunda yeni uygulamalara gecilirken,
yiiriirlikten kaldirilan vergilere iliskin gecikme zammi ve cezalarin bir an dnce tasfiye
edilmesidir. Kanun ile 1970 6ncesi bina ve arazi vergilerine bagli olan idari nitelikteki

gecikme zamlar1 ve vergi cezalar1 kismen affedilmistir.1"

7.2.9. 15.05.1974 Tarih ve 1803 Sayitli Cumhuriyetin 50. Yili Nedeniyle Bazi
Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

Bu kanun “18 Mayis 1974 tarihli, 14890 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis
ve Cumhuriyetin 50. Yili Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”
ismiyle ¢ikarilmistir

1803 sayili kanun cumhuriyetin 50. yili miinasebetiyle ¢ikarilan bir genel af
niteliginde olup, kanunda birka¢ maddeyle vergi affina da yer verilmistir. Affin
kapsamina bakildiginda, “vergi, resim, harglarin yani sira Sosyal Sigorta ve Bagkur
Primleri gibi parafiskal gelirlere iliskin cezalar, gecikme zamlar1 ve faizler de alinmustir.
Kanun kadastro harglarimi da af kapsamina almak suretiyle sadece cezalari ve fer’i
nitelikte bir alacak olan gecikme zamlar ile faizleri degil, asli nitelikteki bir kamu

alacagini da affetmistir”.8

7.3. Tiirkiye’ de 1980 Sonras1 Vergi Affi Uygulamalan

1980 6ncesi doneme bakildiginda Cumhuriyetin kurulusundan itibaren yaklagik

16 kez vergi affi uygulamalarina bagvurulmustur. Vergi aflarina bu kadar sik

178 Dally, a.g.t., 5.47.
1% Cagan, a.g.m., s.119.
180 Dogan,Besen, a.g.e., 5.83.
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bagvurulmasinin sebeplerine baktigimizda ise genellikle iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik, siyasi ve toplumsal bunalimlarin, siyasi sec¢imlerin, askeri darbelerin,
savaglarin etkisinin oldugu goriilmektedir. Vergi aflar1 bu tiir bunalim dénemlerinden
sonra toplumsal baris1 saglamak amaciyla bir ara¢ olarak goriilmiistiir. 1980 sonrasi
donemde de vergi aflarmma yogun bir sekilde bagvurulmustur. Aflara bagvurulma
gerekeeleri saydigimiz nedenlerden pek fakli degildir. Calismanin bu kisminda 1980-

2016 aras1 donemde ¢ikarilmis olan vergi affi kanunlarini kisaca degerlendirilmektedir.

7.3.1. 20/03/1981 Tarih ve 2431 Sayth Tahsilan Hizlandirilmas: Hakkinda

Kanun

Bu kanun “22 Mart 1981 tarihli, 17287 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve
2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmastir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra ¢ikarilan bu kanun, mevcut olaganiistii
durumun yarattigt ekonomik olumsuzluklar1 gidermek amaciyla Milli Giivenlik
Komitesi tarafindan ¢ikarilmistir. Tiirkiye’ de 1980 darbesi sonucunda yasama organi
bir siire islemez hale gelmis, ¢ikarilmasi gereken 6nemli yasalar 6zellikle vergi ile ilgili
yasalar ¢ikarilamamis ve ekonomik sorunlar bas gostermistir. Darbe sonrasi yasama
yetkisini devralan Milli Giivenlik Konseyi bu sorunlart giderebilmek icin ilk
calismalarini vergiyle ilgili alana yonelik yapmistir. Bu donemde kurulan yeni hiikiimet
de darbe sonrasi gergin olan ortami yumusatmak, ekonomik ve sosyal hayati
diizenleyebilmek igin yeni kaynak yaratmak, askeri hareketin yol actigi toplumsal
tahribat1 hafifletmek amaciyla bir yasa tasarisi hazirlayip Milli Giivenlik Konseyine
sunmustur. Bu yasa 2431 sayili vergi affi yasasidir.'® Bu kanun ile birlikte beyan dist
kalmis kaynaklar1 ekonomiye kazandirma ve bu kaynaklar: belli oranda vergilendirerek
kayitlara girmesini saglamak amaglanmistir.’82 2431 Sayili kanun, sadece V.U.K.
kapsamindaki vergi, resim, harglari kapsamina alirken V.U.K. disinda kalan giimriik

vergilerini ve diger kamu alacaklarmi kapsamina almanmgtir. 183

18l Dénmez, a.g.e., s.177-178.
182 Yusuf Keles, a.g.m., s.77-78.
18 Dénmez, a.g.e., s.181.
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7.3.2.22.02.1983 Tarih ve 2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma
Yolu Ile Tahsili Hakkinda Kanun

2431 Sayili kanunun ardindan 2 yil sonra yeni bir af kanunu kanun ¢ikarilmistir.
Bu kanun “24 Subat 1983 tarihli, 17969 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve 2801
Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun”
ismiyle ¢ikarilmistir.

Bu kanun kendinden once ¢ikarilan af kanunlarinin en kapsamli olanidir. Bu
kanun ile birlikte kesinlesmis veya ihtilafli alacaklarin tahsil edilememesi ve mevcut
dosyalarin birikmesiyle idarenin zor durumda kalmasinin 6niine gegilmeye ¢alisiimistir.
Cikarilan bu kanunun amaci kara parayla miicadele ve vergilendirilemeyen fonlarin
mesru ekonomi igine ¢ekilmesidir. Kanun kapsamina toplam 11.242.936 miikellef
girerken, bunlarin 6.639.604 ii aftan istifade etmek i¢in bagvurmuslardir. %60 basvuru
olmasma ragmen yeterli tahsilat yapilamamistir. Hedeflenen gelir 225.843.000.000
TL(YTL oOncesi) olmasina ragmen sadece 47.101.000.000 TL(YTL o&ncesi) tahsil

edilmistir. Bir 6nceki yila gore vergi gelirlerinde %16,5 artis gereklesmistir. 84

7.3.3. 04.02.1985 Tarih ve 3239 Sayili Kanunla Getirilen Af Kanunu

Bu kanun “11 Aralik 1985 tarihli, 18955 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis
ve 3239 Sayili Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ismiyle
¢ikarilmstir.

Bu kanun ile birlikte temel vergi kanunlarinda oldukca onemli sayilabilecek
degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerin amaci, vergi yonetimini hukuki
donanimlar agisindan giiclendirmektir. Bu kanun diger ¢ikarilan kanunlardan igerik
olarak biraz farklidir. Diger ¢ikarilan af kanunlar1 sadece miikellefleri af etmeye, vergi
bor¢larin1 6demeye tesvik etmeye yonelik olarak ¢ikarilirken, bu af kanunu miikellefleri
bir daha vergi ddevlerini tam ve zamaninda yerine getirmeleri i¢in bir uyar: niteliginde
yenilikler getirmistir. Bu yeniliklerin ilki ‘miiteselsil sorumluluk’ esasinin
getirilmesidir. Bunun yaninda vergi cezalar artirilmis, kagakeilik sucu isleyenlere ceza

5 kat arttinlmig, usulsiizliik sucu isleyenlere ceza 10 kat arttirilmis, is yerinin

184 Brtung Aksiimer, ‘“ Gegmisten Giiniimiize Vergi Aflar1 ve Sonuglarinin Degerlendirilmesi’’,
http://www.vmhk.org.tr/gecmisten-g unumuze-vergi-aflari-ve-sonuclarinin degerlendi ril m esi /
(25.03.2017)
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kapatilmast  gibi yeni cezalar getirilmistir. Kacak¢ilik fiilinin  kapsaminda
genisletilmistir. V.UK. m. 112’ de yapilan degisiklikle gecikme faizi uygulamasi
getirilmistir. 18

Af donemi 11.12.1985 ve 31.12.1985 arasinda 20 giin ile sinirlt olup 11.12.1985
tarihi itibariyle tarh edilmis vergileri ve kesilmis cezalari kapsamaktadir. 31.12.1985
tarihine kadar af kapsamina dahil olan vergi asillari 6dendigi takdirde aftan
yararlandirilacaktir. Vergi aslina bagl olmaksizin kesilen cezalara ve 6deme emirlerine
itiraz sonucu 6183 sayili kanunun 58. maddesine gore alinmasi gereken %10 zammi af

kapsam1 diginda birakmistir. Kamusal nitelikli cezalara iliskin bir hiikiim olmadig igin

bunlarda affin disinda birakilmistir. 18

7.3.4.03.12.1988 Tarih ve 3505 Sayili Kanunla Getirilen Af Kanunu

Bu kanun “10 Aralik 1988 tarihli, 20015 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis
ve 3505 Sayili Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ismiyle
¢ikarilmstir.

3505 Sayili kanunun amaci da diger ¢ikarilan af kanunlarinda oldugu gibi vergi
idaresi ve yargisinin i yiikiinii hafifletmek, ihtilafli dosyalar1 sonuca kavusturmak ve
kamu alacaklarinin bir an énce tahsilatin1 gergeklestirmektir. '8’

Kanunda af kapsamina her tiirlii vergi dahil edilmistir. Belediyeler, il 6zel
idareleri ve giimriik idareleri tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢lardan dolay:
borcu olanlar, bunun yaninda Egitim, Spor, Genglik ve saglik hizmetleri vergisinden
borcu olan miikelleflerin aftan faydalanacaklari belirtilmistir. 188

Bu afla birlikte 500.000 Liranin altinda olan vergi asillarina bagl idari vergi
cezalarinin 31.12.1988 tarihine kadar %30’ u 6denmek suretiyle geriye kalan %70’
inden kurtulma imkani miimkiin kilmmistr.*&

1988 yilinin aralik aymnda afla birlikte 1.544 milyar Tl vergi tahsilati
gerceklestirilmistir. Bir onceki ay 1.549 milyar Tl gerceklestirilmistir. Af ¢ikmasina

18 Donmez, a.g.e., s.221-222.

186 a.g.e., s.223.

187 Dogan-Besen, a.g.e., 5.89
18 Donmez, a.g.e., 5.226.

189 a.g.e., s.228.
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ragmen vergi tahsilatinin azalmasi, affin 21 gin ile smirlh olmasindan

kaynaklanmaktadir. 1%

7.3.5. 28.12.1988 Tarih ve 3512 Kanun Kapsaminda Uygulanan Vergi Affi

Bu kanun “28 Aralik 1988 tarihli, 20033 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis
ve 3512 Sayili 1989 Mali Y1l Biitge Kanunu” ismiyle ¢ikarilmistir.

3512 Sayili kanun ile belediyeye bagli miiessese ve isletmelerin aftan istifade
edebilecekleri denilerek bir sinirlama getirilmistir. Bu sinirlama vergiler yoniinde bir
sinirlama degil, aftan yararlanacak miikellefler bakimindan bir sinirlamadir. Bu kanunla
belediyelerin ve belediyeye bagli miiessese ve isletmelerin 31.12.1983 tarihinden 6nceki
donemlere iliskin kismen veya tamamen 6denmeyen vergi bor¢larmin “30.06.1989
tarihine kadar 6denmesi halinde, bunlara iliskin vergi cezalari, gecikme zam ve faizleri

alinmayacag1” belirtilmistir.*%!

7.3.6. 14.06.1989 Tarih ve 3571 Sayilt Kanun Cevresinde Af Uygulamas:

Bu kanun “20 Haziran 1989 tarihli, 20201 sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanmis
ve 3571 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik ve Bazi Kanunlarin da Maddelerin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun™ ismiyle ¢ikarilmistir.

Bu kanun ile birlikte ¢esitli vergi kanunlar1 ve bunlar disindaki kanunlarda bir
kisim degisiklikler gerceklestirilirken, kamu yararina c¢alisan dernekler ve Bakanlar
kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisadi isletmelerine yonelik olarak da af
hiikiimleri gecerlidir. Getirilen bu af ile soSyal yonii agir basan kuruluslarin, vergi
bor¢lart nedeniyle faaliyetlerinin aksamamasi amag¢lanmistir. Yasa ile birlikte soz
konusu dernek ve vakiflarin vergi borglarinin bir an once tasfiyesi ve bu bor¢larindan

dogan uyusmazliklara son verilmesi hedeflenmistir.1%2

10 Dally, a.g.t., 5.57.
191 Dogan-Besen, a.g.e., 5.90-91.
192 Dénmez, a.g.e., s.238.
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7.3.7.15.12.1990 Tarih ve 3689 Sayui Kanun Ile Getirilen Af

Bu kanun “20 Aralik 1990 tarihli, 20731 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis
ve 3689 Sayili 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda,
5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanun' unda 488 Sayili Damga Vergisi Kanun' unda ve
492 sayili Harglar Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ismiyle
cikarilmistir. Adindan da anlasildigi gibi 3689 sayili Kanun 5 adet kanunda degisiklik
Oongormustiir.

Kanunun gerek uygulanma siiresinin ¢ok kisa olmasi gerekse vergi idaresinin
kanunun uygulanmasinda sorunlarla karsilagmasi, beklenen basarinin gerceklesmesini
engellemistir. Bir onceki yila gore toplam vergi gelirlerindeki artis orami %77,7
olmasina ragmen, 1990 yili enflasyon orani dikkate alindiginda reel gelirlerde bir artis

gozlemlenememistir. 1%

7.3.8. 21.03.1992 Tarih ve 3787 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinmin Tahsilatinin

Huzlandirilmast ve Matrah Artirimi Hakkinda Kanun

Bu kanun “03 Mart 1992 tarihli, 21194 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve
3787 Sayili Bazt Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve Matrah Artirimi
Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir.

Kanun kapsamina, 213 sayili V.U.K. kapsamindaki vergi, resim ve harglarla
ilgili gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalar1 girmistir. Ayrica ecrimisil, trafik
para cezast ve idari para cezasi gibi cesitli kamu alacaklarinin da tahsilinden
vazgecilecegine yonelik hiikiimler ile vergi borcu nedeniyle diizenlenen karsiliksiz
ceklere iligkin cezalarla ilgili kismi af uygulamalarina da yer verilmistir. Kanunun 22,
Maddesinde kanun hiikiimlerinin Cumhurbaskani, Bagbakan, Bakanlar Kurulu iiyeleri
ve birinci derecedeki yakinlar1 ve bunlarin hissedar1 bulunduklar sirketler ve ortakliklar
icin uygulanmayacag: ifade edildiginden dolayr bu madde esitlige aykir1 ve hukuksal
olmadig1 i¢in elestirilmistir. Bir diger elestiri de uygulamanin getirdigi hiikiimlerden

faydalanmak i¢in miikelleflere taninan siirecin ¢ok kisa olmasidir.!%*

193 Aksiimer, a.g.m.
1% Dogan,Besen, a.g.e., 5.92-93.
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1992 yilinda uygulanan bu af kanunu neticesinde bir dnceki yila oranla vergi

gelirlerinde reel olarak %18’lik bir artis gergeklesmistir.1%

7.3.9. 02.07.1998 Tarih ve 4369 Sayili Kanun

Bu kanun “29 Temmuz 1998 tarihli, 23417 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis
ve 4369 Sayil1 Vergi Reformu Kanunu” ismiyle ¢ikarilmistir.

4369 sayili yasayla, kayit disi ekonomiyi kayit altina alarak vergi tabanin
genisletilmesi, vergi sisteminin daha basit ve daha agik bir hale getirilmesi, vergi
adaletinin saglanmas1 ve vergi sisteminin ekonomi ile uyumlu hale getirilmesi
amagclanmustir, 1%

Yasayla vergi kanunlarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin
en onemlisi “Gelir Vergisi Kanunu’nun” 1. maddesinde yer alan gelir taniminin
genigletilmesidir. Mevcut tanimda; gelir, ‘bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde
ettigi tasarruf ve harcamasina kaynak teskil eden kazang ve iratlarin safi tutaridir’
seklinde iken, ‘kaynagi ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar’ seklinde
degistirilerek baz1 istisnalar disinda tiim gelir unsurlarim1  kapsayacak sekilde
genisletilmistir. %’

Gelir taniminda yapilan degisiklikle “kaynak teorisinden safi artig teorisine
gecilerek kaynagi ne olursa olsun biitiin gelirler” Gelir Vergisi kapsamina alinmistir. Bu
uygulamayla beraber miikelleflerin gegmisle bagini kesip, gizli kalmis servet
unsurlarinin vergilemeye tabi olmasi i¢in ‘“Mali Milat’> kavrami ortaya atilmistir. Mali
Milatla birlikte miikelleflerin ge¢miste elde ettikleri gelirlerin kaynagi sorgulanmadan
sisteme dahil edilmistir.1%®

4369 Sayil1 Kanun 1988 yilinda ¢ikarilmasina ragmen 1999 yilinda 4444 sayili
kanunla 01.01.2003 tarihine kadar askiya alinmig daha sonra yiiriirlilkten kaldirilarak

eski uygulamaya déniilmiistiir.%®

19 Eker, a.g.e., s.45.

1% Celal Celik, ¢“ Mali Milat Kalkmamali Ancak Uygulamada Degisiklige Gidilmelidir’’, Vergi Diinyast
Dergisi, Aralik, 2002, say1: 256, s.45.

197 Biilent Ak ve Fercan Aykutlu, ‘4369 Sayili Kanunla Ana Vergi Kanunlarinda Yapilan Degisikliklerin
Degerlendirilmesi’’(3.baski), TURMOB yayinlari-43, 1998 Ankara, s.11.

1% Dogan,Besen, a.g.e., 5.97.

19 Celik, a.g.m., s.44.
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7.3.10. 414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi Cergevesinde Yapilan Vergi Affi
Uygulamas

Bu kanun “6 Subat 2001 tarihli, 24310 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve
414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi” ismiyle ¢ikarilmistir.

1999 Marmara depremi ile birlikte ekonomik ve mali agidan zor duruma diisen
miikellefler borglarini 6deme giicliigli iceresine girmislerdir. Zor duruma diisen
miikelleflere kolaylik saglanmasi ve kamu alacaklarinin biran Once hazineye intikal
etmesi i¢in 414 sayili teblig yayimlanmistir. Bu tebligle birlikte 31.12.2000 tarihi
itibariyle vadesi geldigi halde borcunu 6deyememis olan miikelleflerin, her tiirli vergi,
resim, harg, fon, vergi cezasi ve gecikme faizi ile bor¢ asillarina uygulanan gecikme
zammindan dogan borglari, 16 Mart 2001 tarihi mesai bitimine kadar basvurmalar

kosuluyla belirli sartlarda tecil ve taksitlendirmeye tabi tutulmustur.%

7.3.11. 07.03.2002 Tarih ve 4751 Sayili Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi

Kanunu ve Harclar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Tliskin Kanun

Bu kanun “9 Nisan 2002 tarihli, 24721 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve
Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Har¢lar Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun” ismiyle ¢ikarilmustir.

4751 sayilh Kanunun gegici 21. Maddesi ile; ¢ ...1.1.2002 tarihinden 6nceki
donemlerde meydana gelen vergiyi doguran olaylar nedeniyle bu tarihe kadar
miikellefiyetini tesis ettirmemis bulunan bina ve arazi vergisi miikelleflerinin bildirimde
bulunmak suretiyle miikellefiyetlerinin tesis ettirmeleri ve 1998-2001 yilina iligkin
olarak idare tarh ve tahakkuk ettirilecek vergilerini her yil i¢in ayr1 ayr1 %50 fazlasiyla
2002 Mayis ay1 sonuna kadar 6demeleri halinde 1998 yilindan onceki vergilendirme
donemine ait emlak vergisi aranmaz 1998-2001 yillarina iliskin olarak yapilan
tarhiyatlar hakkinda vergi cezas1 kesilmez ve gecikme zammi uygulanmaz.?! hiikmii

getirilmistir.

200 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/02/20010206 M1.htm (24.07.2017)
201 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/04/20020409.htm (29.07.2017)
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Yasayla Emlak Vergisi konusunda yasanilan sikintilar1 gidermek i¢in 4 yilda bir
aliman beyan esasinin kaldirilarak vergilemede kolayligin ve basitligin saglanmasi

amaciyla bu degisiklikler yapilmugtir.2%

7.3.12. 27.02.2003 Tarih ve 4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu

Bu kanun “27 Subat 2003 tarihli, 25033 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve
4811 Sayili Vergi Barig Kanunu” ismiyle ¢ikarilmistir.

Vergi Barisi kanunun temel amaci, 2000 ve 2001 yillarinda meydana gelen
ekonomik krizlerle birlikte tiim toplumun ekonomik ve sosyal ac¢idan bunalimlar
yasamasi neticesinde, devlet ile vatandas arasinda meydana gelen anlagmazliklarin sona
erdirilmesi, kamu alacaklarinin miikelleflerin 6deyebilecegi bir diizeye getirilmesi ve
vergi idaresi ve yargisinda birikmis ihtilafli dosyalarin tasfiye ettirilmesidir.?%®

4811 sayili yasa ile vergi idaresine bir takim yetkiler getirilerek vergi alacaginin
kisa siirede tahsili hedeflenmistir. Bu yetkiler; vadesinde 6denmeyen veya ddenmemis
vergi borglari i¢in gecikme zammi, uyariya ragmen borcunu édemeyenler i¢in haciz ve
mallarin satis1 ve borglu miikelleflerin son iki yildaki tasarruflarinin iptali seklindedir.?%

4811 sayili kanun; Kesinlesmis kamu alacaklar1 ve kesinlesmemis ya da dava
asamasinda bulunan kamu alacaklarinin belirli bir kismimin tahsilinden vazgegcilerek
kalan tutarin 18 ay siireyle taksitlendirilmesi, 1998- 2001 yillar1 i¢in (31/08/2002
tarithinden 6nce 2002 yilina kadar verilen beyannameler dahi) gelir, kurumlar ve katma
deger vergilerinde her yil degisen oranlarda matrah artirrmi yapilmasi halinde vergi
incelemesinden ve ayni doneme iligskin baska tarhiyatlardan bagisik tutulma, (Vergi
kagakeilig1 sugu isleyenler yararlanamaz), isletmelerde mevcut oldugu halde kayitlarda
yer almayan mallar ile diisiik bedelle yer alan makine, techizat ve demirbaslarin
KDV’leri beyan edilerek rayi¢ degerleri lizerinden kayda alinmasi, Kayitlarda yer aldigi
halde isletmede mevcut olmayan mallarin gayrisafi kar oran1 eklenmek suretiyle fatura
kesilerek kayitlara alinmasi, Giimriik vergileri, faiz, zam ve cezalarimin belirli bir
kismindan vazgecilerek kalan kismim 2 ay i¢inde 6denebilmesi, bazi vergi kacakgiligi

suclarmin uygulanmamas hiikiimlerini kapsamaktadir.?%®

202 Dally, a.g.t., 5.67.

203 http://www.verginet.net/dtt/11/4811SayiliVergiBarisiKanunuUygulamasi_5002.aspx (29.07.2017)
204 Mehmet Korkusuz, ‘¢ Vergi Baris1 Uzerine”’, Yaklasim Dergisi, Y:11, Mart 2003, s.77.

205 http://www.verginet.net/dtt/11/4811SayiliVergiBarisiKanunuUygulamasi_5002.aspx (29.07.2017)
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Kanun kapsaminda yaklasik 6,5 milyar TL Ozel sektor, 1,4 milyar TL kamu
iktisadi kuruluslar ile mahalli idareler olmak iizere toplam 7,9 milyar TL bor¢ i¢in
3.475.144 adet basvuru yapilmis, 31/03/2006 tarihi itibariyle 4.499.915.899.10 TL 6zel
sektor, 214.844.712.80 TL kamu iktisadi kurulusu ve mahalli idareler olmak iizere
toplamda 4.714.760.611.90 TL tahsilat yapilmistir. Bu verilere gore bagvurulan borg

tutarinin % 60 1 tahsil edilmistir.?%

7.3.13. 22.11.2008 Tarih ve 5811 Sayihi Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye

Kazandirilmas: Hakkinda Kanun

Bu kanun “6 Aralik 2008 tarihli, 27076 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve
“5811 Sayili Bazi1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun”
ismiyle ¢ikarilmstir.

Bu kanunla birlikte “yurtdisinda gergek ve tiizel kisilerce sahip olunan para,
doviz, altin, menkul kiymet ve sermaye piyasasi araglari ile kanaat verici bir belgeyle
ispat edilen tasinmazlar ile yurtdisi istiraklerden ve subelerden elde edilen kazanglarin
Tiirkiye’ ye getirilmesi ve milli ekonomiye kazandirilmasi bunun yaninda yurti¢inde
sahip olunan fakat isletmelerin 6z kaynaklari iginde yer almayan varliklarin” da milli
ekonomiye dahil edilmesiyle fretim ve istthdam sorunlarinin  giderilmesi
hedeflenmistir. 2%’

Kanunun uygulama sonuclar1 degerlendirildiginde, yurtdisindan 27,9 milyar TL,
yurti¢inden 20,3 milyar TL toplamda 48,2 milyar TL varlik beyan edildigi; bu beyan
tizerinden yurtiginden 1 milyar 18 milyon TL ve yurt disindan 557 milyon TL vergi
tahakkuk etmistir. Yaklasik olarak 1 milyar liranin {izerinde tahsilat yapilmis olup bu da

tahakkuk eden verginin yaklasik olarak %65’ ine denk gelmektedir.?%

7.3.14 13.02.2011 Tarih ve 6111 Sayihi Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapiulandirilmas ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

206 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30_09 2004 kumulatif.xls.htm (29.07.2017)
27 Gelir Idaresi Bagkanlig1, http://www.gib.gov.tr/node/88269 (29.07.2017)
208 Yaragir, a.g.m., s.185.
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Bu kanun “25 Subat 2011 tarihli, 27857 sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir.

6111 sayili kanun ile birlikte, birikmis borglara 6deme kolayligi, inceleme ve
tarhiyat safthasindaki borclar i¢in kanundan yararlanma, pismanlikla beyan
uygulamasimin tesviki, mikellef ile vergi dairesi arasindaki davalarin sulh yoluyla
¢Ozlimii, matrah ve vergi artiriminda bulunan miikelleflere incelenmeme avantaji,
isletmelerindeki emtia ile kayitlarin1 uygun hale getirmek isteyen miikelleflere
kolayliklar, yapilandirilan borglarin daha diisiik oranli katsayr ile taksitli olarak
O0denebilmesi, yapilandirilan borg¢larin  kredi karti1 ile Odenebilmesi imkéani
getirilmistir.2%®

Kanuna gore vergi borglarmin asillarmin giincellenmis TEFE/UFE orani ile
hesaplanmis seklinde 6deyen miikelleflerin vergi aslina bagl olan cezalarinin, gecikme
zam ve faizlerinin tamamu silinecektir. “Af kapsamina 31 Aralik 2010 tarihine kadar
beyan edilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi, damga vergisi, 6zel tiiketim
vergisi, katma deger vergisi, gelir ve kurumlar vergisi stopaji gibi beyana dayali tim
vergiler 31 Aralik 2010 tarihinden Once tahakkuk eden yillik harglar, motorlu tasitlar
vergisi gibi alacaklar girmektedir. Giincelleme oram1 (TEFE/UFE) esas alinarak
hesaplanmis borclarin1 6deyen miikelleflerin, bu borglara iliskin vergi cezalari,
gecikme faizleri ve gecikme zamlar silinecektir. Kesinlesmis alacaklarda, alacak
asillarmin tamami, gecikme zammi ve gecikme faizi yerine giincelleme orani
(TEFE/UFE) esas alinarak belirlenecek tutar, alacak aslina bagli olmayan vergi
cezalarinin (usulsiizlik cezalart) %50 si, kapsam dahilindeki trafik idari para cezalar
ve digerlerinin tamamu ile faizlerinin yeri yerine giincelleme oram (TEFE/UFE) esas
alinarak belirlenecek tutar tahsil edilecektir.”?1

6111 sayili Torba Kanunla Cumbhuriyet tarihinin en biylik kapsamli borg
yapilandirilmasina girisilmis fakat kanunun uygulama sonuglarma bakildiginda ilk
taksit odemeleri itibariyle %81 oranminda rekor bir tahsilat diizeyine ulasilmasma?®!!

ragmen genel olarak degerlendirildiginde 50 milyarlik beklentiye ragmen tahsilat 22

209 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/6111 sayili_kanun_www/ (30.07.2017)
210 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/6111rehber.pdf (30.07.2017)
211 http://www.nevzaterdag.com/torba-yasada-%81-ile-rekor-tahsilat/ (30.07.2017)
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milyarda kalmistir. Sonuglarin bdyle ¢ikmasinin gerekgesi vatandaslarin bir kag

taksitten sonra borglarini deyememesi ve yapilandirmanin bozulmasi gdsterilmistir.?!2

7.3.15. 21.05.2013 Tarih ve 6486 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk

Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Bu kanun “29 Mayis 2013 tarihli, 28661 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis
ve 6486 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir.

6486 sayili kanun 2008 yilinda ¢ikarilan varlik baris1 kanunuyla ayni 6zelliklere
sahiptir. Tek farki bu af kapsamina yurt i¢i varliklar dahil degildir. Yani af sadece
yurtdis1 kaynaklar i¢in gegerlidir. “Af kapsamina 22.04.2013 tarihi itibariyle yurtdisinda
bulunan; para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile varlig
kanaat verici bir belgeyle ispat edilen taginmazlar” varlik barigi kanununa konu
edilmistir.?*

Birgok yazar tarafindan sadece bir kesime yonelik olarak ¢ikarilan varlik barist
kanunu adalete uygun olmadigi gerekgesiyle elestirilmistir. Buna karsin bu kanunla
yurtdisinda kaynagi ne olursa olsun elde edilmis olan para, doviz, menkul kiymet gibi
degerlerin %2’lik bir vergi kesintisiyle iilkeye getirilip yasal hale getirilmesinin 6nii

acilmistir.

7.3.16. 11.09.2014 Tarih ve 6552 Sayih Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmasina Dair Kanun

Bu kanun “11 Eyliil 2014 tarihli, 29116 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve
Is Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasmna Dair Kanun” ismiyle
cikarilmistir.

6552 Sayili Kanunla; “birikmis bor¢larin enflasyon oraninda giincellenerek, faiz
ve zamlar silinmesi, alacak aslina bagli olmayan usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik

cezalarinin %50’ sinin O6denmesi halinde bu cezalarin %350’ sinin tahsilinden

212 http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2013/04/30/2-vergi-barisi-geliyor (30.07.2017)
213 Qelahattin Gokmen, http://vergisorunlari.com.tr/yazi/selahattin-gokmen/varlik-barisi-yeniden %E 2%8 0
% A6/64 (30.07.2017)
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vazgegilmesi, 31.12.2007 oncesine ait 50 TL ve altindaki borglar silinmesi, sigara
kullanimindan dolay1 kesilenler hari¢ olmak tizere, 2013 o6ncesi 120 TL ve altindaki
bazi idari para cezalariyla 12 TL ve altindaki koprii ve otoyollardan ihlali gegis ticretleri
silinmesi, borg¢larin kredi kartiyla 6denmesi, borglarin yapilandirilmasi i¢in teminat sarti
aranmamasi Ve Yapilandirilan borglarin taksitler halinde 6denmesi imkani getirilmistir.”
Ayrica KDV ve OTV gibi taksitlendirilmesi miimkiin olmayan borglarda kanun
kapsaminda yapilandirilmasi ve borglarini yapilandiranlara yeni cebri icra yapilmamasi
ongoriilmistiir. 214

Yapilandirmadaki rakamlari agiklayan Bakan Simsek, “31 Aralik 2014 itibartyla
sadece vergi dairelerine toplam 4,5 milyon kisinin basvuruda bulundugunu ve 42,5
milyar liralik alacagin yapilandirildigini belirtmistir. Maliye Bakan1 Mehmet Simsek, 11
banka ile yapilan anlagsma ¢ergevesinde yapilandirilan alacaklarin kredi kartiyla
O0denmesi imkanimin saglandigini belirterek, vergi tahsil anlasmasi bulunan 26 banka

tarafindan Kanun kapsaminda yapilandirilan tutarlarin nakden tahsilatinin basladigini”

ifade etmistir.?'°

7.3.17. 19.08.2016 Tarih ve 6736 Sayih Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmasina Dair Kanun

Bu kanun “19 Agustos 2016 tarihli, 29806 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis
ve 6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun” ismiyle
cikarilmistir.

Yapilandirma kapsamindaki borglar; “30 Haziran 2016 tarihinden o6nceki
donemlere ait vergi, resim, har¢ ve bunlara iliskin cezalar ile gecikme faizi ve gecikme
zammui alacaklari, 30 Haziran 2016 tarihinden Once verilen askerlik, niifus, otoyollar,
karayolu tasima, se¢im, trafik ve kopriilerden ihlalli gegis idari para cezalar1 ile RTUK
idari para cezalari, Kanunun yayimlandigi 19/08/2016 tarihi itibariyle vadesi geldigi
halde 6denmemis ya da 6deme siiresi henliz gegmemis olan vergi dairelerince takip
edilen vergi disindaki diger amme alacaklar1 (ecrimisil, 6grenim ve katki kredisi

alacaklar1 gibi)” girmektedir.?1®

214 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/6552/6552genel.pdf (30.07.2017)
215 http://www.hurriyet.com.tr/fekonomi/yapilandirmada-tarihi-rekor-kirildi-27890163 (30.07.2017)
218 http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/yayinlar/6736rehberi.pdf ( 4.10.17)
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Kesinlesmis borglarda, vergi ve ceza borglarinda bor¢ asillarinin tamamiu,
gecikme zammu ve faizi yerine yurtigi iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) esas alinarak
giincellenen tutar, vergi aslina bagli olmayan cezalarin (Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik)
%50’ sinin ddenmesi gerekmektedir. Idari para cezalarinda gecikme zammi ve faizi gibi
alacaklarin tamamu silinecek bunlarin yerine idari para cezalarinin tamami ve YI-UFE
oranlar1 esas alinarak gilincellenen tutar tahsil edilecektir. Kanun kapsami disindaki
diger borglarda ise borg asillari tahsil edilecek gecikme zammu ve faizleri silinecektir.

6552 sayili kanun kapsaminda 6demesine devam eden miikellefler talep etmeleri
halinde kalan taksitler icin 6736 sayili kanundan yararlanabilecek, ddemelerini bu
kanunun Ongordiigii siirelerde yapabilecek ve pesin 6deme indirimi hiikkmiinden
yararlanabilecektir.

Dava konusu vergi ve cezalarin durumuna bakildiginda ise “ihtilafa konu vergi
asl ve cezalarinda, dava agma siiresi gegcmemis ya da ihtilaf vergi mahkemesinde
(heniiz karara baglanmamis) ise, vergi aslinin %50’ sinin ve gecikme faizi ve zammi
yerine YI-UFE oranlar1 esas almarak giincellenen tutarm 6denmesi durumunda vergi
aslinin %50’ sinden, vergi aslina bagli olan (vergi ziyai) cezalarin tamaminin ve
gecikme faizi ve zamminin tahsilinden vazgecilecektir. Ihtilaf Danistay veya bolge idare
mahkemesinde (heniiz karara baglanmamis) ise; vergi mahkemesinde verilmis en son
karara bakilacaktir. En son karar Terkin ise; vergi aslinin % 20’ sinin ve gecikme faizi
ve zammu yerine YI-UFE oranlari esas almarak giincellenen tutatrin ddenmesiyle
birlikte vergi aslinin %80’ inin, vergi aslina bagli olan cezalarin tamaminin ve gecikme
faizi ve zammu gibi feri’i alacaklarin tamaminin tahisilinden vazgegilecektir. En son
karar Tasdik ya da tadilen tasdik ise; tasdik edilen vergi aslinin tamaminin, terkin edilen
kismin %20’sinin ve gecikme faizi ve zammu yerine YI-UFE oranlari esas alinarak
giincellenen tutarin ddenmesi durumunda, terkin edilen vergi aslinin %80’ inin, vergi
aslina bagl olan cezalarin tamaminin ve gecikme faizi ve zammu gibi fer’i alacaklarin
tamaminin tahsilinden vazgegilecektir. Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarina
Iliskin Ihtilaflar da; dava agma siiresi gegmemis veya vergi mahkemesinde devam
ediyorsa cezanin %25’ i, en son karar terkin ise terkin edilen cezanin %10’ u , en son
karar tasdik veya tadilen tasdik ise; tasdik edilen cezanin %50’ si, terkin edilen kismin
%10’ u 6denecektir. Kalan cezalarin tahsilinden vazgegilecektir. Idari para cezalarina

iliskin ihtilaflarda; dava agma siiresi gegmemis veya dava ilk derece mahkemesinde ise
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%350’ si, en son karar terkin ise terkin edilen cezanin %20’ si, en son karar tasdik veya
tadilen tasdik ise; tasdik edilen cezanin tamami ve terkin edilen cezanin % 20’ si
O0denecektir ve kalan cezalarin tahsilinden vazgecilecektir. Pigsmanlikla beyanname
verilmesi durumunda; tahakkuk eden verginin tamami, pismanlik zammi ve faiz yerine
Yi-UFE oranlar1 esas alinarak giincellenen tutar tahsil edilecek, ceza, zam ve faizlerin
tahsilinden vazgegilecektir.”?!’

Bunlar disinda Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisinde
kanunlarda belirtilen oranlarda matrah ve vergi artinrminda bulunanlar ve vergi
Odeyenler vergi incelemesinden ve tarhiyatindan kurtulmus olacaklar. Ayrica isletme
kayitlarini diizeltenler (isletmede mevcut oldugu halde kayitlara alinmayan emtialar,
kayitlarda mevcut oldugu halde isletmede bulunmayan emtia, yurtdisindaki kayitlarin
beyani..vs) bir takim avantajlardan faydalanacaklardir.

6736 sayili kanunun sonuglaria bakildiginda, 6111 sayili kanuna gore basvuru
adedinde yiizde 64,2 artis saglanmistir. Yapilandirilan tutarda ise yiizde 96,3 artig
meydana gelmistir. En yiiksek bagvuru kesinlesmis alacaklarin yeniden yapilandirilmasi
alaninda olmustur. Burada 4 milyon 850 bin 430 miikelleften, 7 milyon 502 bin 657
adet bagvuru dilekgesi alinmigtir. Yaklasik 54 milyar lira alacak yapilandirilmistir. 6111
sayili kanunla kiyaslandiginda basvuru adedinde yiizde 68,5, yapilandirilan tutarda ise
yiizde 99 oraninda artig meydana gelmistir. Yapilandirma kanunu baglarken tespit edilen
bor¢lu sayis1 yaklasik 6,3 milyon kisidir. Bunlarin 4,8 milyonu yapilandirma talebinde
bulunmustur. Yani borglularin yiizde 76’ s1 borglarin1 yapilandirmistir. Bu oran 6111
sayili kanunda ylizde 46 civarindaydi. Sonug itibariyle devletin 90 milyar lira vergi

alacaginin yiizde 51°1 yapilandirilmigtir.2*8

7.3.18. 18.5.2017 tarihli ve 7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

27 http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/yayinlar/6736rehberi.pdf ( 04.10.17)
218 http://www.milliyet.com.tr/bakan-agbal-6736-sayili-bazi-alacaklarin-ankara-yerelhaber-1674565/
(23.10.17)
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Bu kanun “27 Mayis 2017 tarihli, 30078 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis
ve 7020 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda ve Bir
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ismiyle
¢ikarilmstir.

Yapilandirma kapsamindaki borglar; “Maliye Bakanligina, il 6zel idarelerine ve
belediyelere bagli tahsil daireleri tarafindan takip edilen alacaklardan bu Kanunun
yayimu tarihi itibariyla (bu tarih dahil); a) Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6deme
siiresi henliz gegmemis bulunan vergilerin 6denmemis kisminin tamami ile bunlara
bagli gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer’i amme alacaklari yerine bu Kanunun
yayim tarihine kadar Yi-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarin;
ddenmemis alacagin sadece fer’i alacaktan ibaret olmas1 halinde fer’i alacak yerine YI-
UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen
stire ve sekilde tamamen Odenmesi sartiyla vergilere bagl gecikme faizi ve gecikme
zammi gibi fer’i amme alacaklar ile asli bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce 6denmis
olanlar dahil olmak {izere asla bagl olarak kesilen vergi cezalar1 ve bu cezalara bagl
gecikme zamlariin tamaminin, b) Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6deme siiresi
heniiz gegmemis bulunan ve bir vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis vergi cezalari ile
istirak nedeniyle kesilmis vergi cezalarinin %50’si ve bu tutara gecikme zammi yerine
bu Kanunun yaymu tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas almarak
hesaplanacak tutarn; 6denmemis alacagin sadece gecikme zammindan ibaret olmasi
hilinde gecikme zammi yerine YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak
hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla
cezalarin kalan %50’sinin ve bu cezalara bagli gecikme zamlarinin tamaminin, c)
Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da ddeme siiresi heniliz gegmemis bulunan ve bu
Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendi
kapsaminda olan idari para cezalarinin tamamu ile bunlara bagli faiz, gecikme faizi,
gecikme zammi gibi fer’i amme alacaklar1 yerine bu Kanunun yayimu tarihine kadar Y1-
UFE aylik degisim oranlari esas almarak hesaplanacak tutarin; ddenmemis alacagin
sadece fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i alacak yerine YI-UFE aylik degisim
oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde
tamamen O0denmesi sartiyla cezaya bagli fer’ilerin tamaminin, ¢) Vadesi geldigi halde

O0denmemis ya da odeme siiresi heniliz gegmemis bulunan ve yukaridaki bentlerin
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disinda kalan asli amme alacaklarinin 6denmemis kisminin tamami ile bu alacaklara
bagl faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i amme alacaklar1 yerine bu
Kanunun yaymmu tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlari esas almarak
hesaplanacak tutarn; 6denmemis alacagin sadece fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde
fer’i alacak yerine YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarm, bu
Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla uygulanan faiz, cezai
faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i amme alacaklarinin tamaminin, d) 5736
sayil1 Baz1 Kamu Alacaklarinin Uzlagsma Usulii ile Tahsili Hakkinda Kanunun 1 inci ve
2 nci maddeleri geregince ddenmesi gerektigi halde bu Kanunun yayimu tarihine kadar
O6denmemis olan tutarlarin bu madde kapsaminda 6denmesi halinde 5736 sayili Kanun
geregince hesaplanan binde iki oranindaki faiz alacaklarinin tamaminin, tahsilinden
vazgegilir.”?1°

“7020 sayili yasa sadece 31.03.2017 tarihine kadar olan kesinlesmis borglar
kapsamaktadir. Buna gore; (i) 31.03.2017 tarihine kadar olan kesinlesmis bor¢lar 6736
sayili Yasanin kapsamina girmemektedir. Bu bor¢lar 2’inci yapilandirma Yasasi olan
7020 sayili Yasanin 2’inci maddesi kapsaminda Haziran 2017 tarihine kadar
yapilandirilacaktir. (ii) 6736 sayili Kanunun 2’inci maddesine gore yapilandirilan
borglar tekrardan 7020 sayili Yasaya gore ikinci kez yapilandirilamaz. (iii) Tarhiyat
safhasinda olan ve kesinlesmemis olan vergi ve cezalar i¢in 6736 sayil1 Yasanin 4’lincli
maddesi bugiin i¢in bile giincelligini korumaktadir. Bu Yasaya gore yani 6736 sayili
Kanunun 4’lincii maddesi hiikiim geregince Ek/4A dilek¢esinin diizenlenerek vergi
dairesine verilmesi halinde ¢ok cazip avantajlar saglanmaktadir. Ornegin; cezalar
tiimiiyle silinmekte, ana verginin yaris1 yine af edilmekte, sonugta sadece anaparanin
yarist ¢ok cilizi bir faizle birlikte 12 ay icerisinde 6denebilmektedir. (iv) Danistay
Yiiksek Mahkemesi’nde (karar diizeltme dahil) Bélge Idare Mahkemeleri’nde / Istinaf
Mahkemeleri’nde miikelleflerin kaybettigi davalar geri ¢ekildigi takdirde, bu davalar da
yiirtirliige giren 7020 sayili baz1 alacaklarin yeniden yapilandirilmasi hk. Yasa hiikmiine
gore taksitlendirilebilecektir. Buna gore davanin miikellef tarafindan itiraz/temyiz
yoluyla yiiksek mahkemelere tasinmis olmasi gerekir. Miikelleflerce 7020 sayili kanun
hiikmiine uygun standart dilek¢e ek-2A doldurularak Vergi Dairesi’ne sunulmasi yeterli

olacaktir. Sonucta vergi asli + Y1 beraber taksit secenegine gore ddemeler yapilacaktir.

219 http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/mevzuatek/7020sayilikanun.pdf (15.09.2017)
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Vergi aslina bagl olan cezalar ise silinecektir. (v) Yine 7020 sayili Yasaya gore
yapilacak taksitlendirmelerde Onceden agilmis dava varsa bu davlarla ilgili davadan

feragat kosulu gerekecektir.”?°

7.3.19. 11.5.2018 tarihli ve 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapuandirdmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapumasina Iliskin

Kanun

Bu kanun “18 Mayis 2018 tarihli, 30425 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis
ve 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” ismiyle ¢ikarilmistir.

7143 sayili Kanunun kapsamina, “213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina
giren vergiler ve vergi cezalari ile bunlara bagl gecikme faizleri, gecikme zamlar1 gibi
fer’i alacaklar, beyanname verme siiresinin son giinii 31/3/2018 tarihinden (bu tarih
dahil) onceki doneme ait veraset ve intikal vergileri, kanunun yayimu tarihi itibariyla
vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da ddeme siiresi heniiz gegmemis bulunanlar
harglar, iicretlilerde asgari ge¢cim indirimi nedeniyle ilgililer veya isverenler adina tarh
ve tahakkuk ettirilen gelir vergisi ve bu vergiye bagl cezalar, 2018 yilina iligkin olarak
31/3/2018 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisi, yillik
harclar gibi alacaklar (2018 yil1 i¢in tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisi ikinci taksiti
bu Kanun kapsaminda degildir), Vergi aslina bagli olmayan vergi cezalarinda 31/3/2018
tarithinden (bu tarih dahil) once yapilan tespitlere iliskin olarak kesilen ve Kanunun
yayimi tarihi itibartyla; kesinlestigi halde 6denmemis ya da 6deme siiresi gegmemis,
dava agilmis veya dava agma siiresi gegmemis ya da tespit edildigi halde ceza
thbarnameleri diizenlenmemis veya diizenlendigi halde teblig edilmemis olanlar, 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip edilen ve
7143 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasiin (c) bendi kapsaminda olan
alacaklardan, bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla kesinlesmis olup, vadesi geldigi halde
O0denmemis ya da 6deme sliresi heniiz gegmemis olan asli ve fer’i amme alacaklarindan
takip icin vergi dairelerine intikal edenler, il 6zel idarelerinin vadesi 31/3/2018
tarthinden (bu tarih dahil) once oldugu halde bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla

O0denmemis bulunan ve 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen asli ve fer’t amme

220 https://www.muhasebenet.net/haber.php?haber_id=19957 (15.09.2017)
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alacaklari, belediyelerce takip edilen alacaklar (213 sayili Kanun Kapsamina Giren
Alacaklar, 6183 sayili Kanun Kapsamma Giren Alacaklar, Belediyelerin Ucret
Alacaklari, Belediyelerin Su, Atik Su ve Kati Atik Ucreti Alacaklari, Biiyiiksehir
Belediyelerinin Kat1 Atik  Ucreti Alacaklari, Biiyiiksehir Belediyeleri Su ve
Kanalizasyon Idarelerinin Su ve Atik Su Alacaklari) girmektedir. Ayrica 6183 sayili
Kanun kapsaminda takip edilmekte olan, vadesi 31/12/2013 tarihinden (bu tarih dahil)
once olan, Her bir alacak tiirii ve donemi itibariyla asli 100 Tiirk lirasin1 agsmayan
(tutarina bakilmaksizin bu asillara bagli fer’iler dahil), Asli 6denmis fer’i alacaklardan
tutar1 200 Tirk lirasin1 agmayan, Kanunun yayimi tarihi itibariyla ddenmemis olan
alacaklarin tahsilinden vazgecilmektedir.”%?

“Yapilandirma ile gecikme zammu ve faizi yerine YI-UFE hesaplamasi
yapilacaktir. Yapilacak olan pesin ddemelerde ise YI-UFE’nin yiizde 90’lik kismi
silinecektir. 31 Mart dncesine ait olan prim, trafik cezasi, vergi borglari gibi borglar i¢in
basvurularin Temmuz sonuna kadar yapilmasi gerekmektedir. Bu tarihe kadar yapilan
basvurularda yapilandirma gecerli olacaktir. Yapilandirma kapsaminda anaparaya
dokunulmay1p, gecikme zammu ve faizleri silinecektir. Bu hesaplamalarda ise YI-UFE
dikkate alinacaktir.”???

“7143 sayili kanun ile Ana paranin tahsilinden vazgegilmemektedir. Kanun ile
Gecikme faizi, cezasi gibi fer’i alacaklarin tahsilinden vazgegilmektedir. Bunun yerine
YI-UFE tutar1 hesaplanmaktadir. Ayhk YI-UFE tutari yiizde 0.35 olarak
uygulanacaktir. ilk taksit 6deme siiresi i¢inde pesin édeme yapanlardan, Yi-UFE esas
alinarak hesaplanan tutarin yiizde 90'1inin tahsilinden vazgegilecektir. Tutarin tamaminin
ilk 2 taksitte ddenmesi halinde ise YI-UFE tutarinda yiizde 50 indirim yapilacaktir.
Taksitle deme segilirse, ana para + YI-UFE olarak hesaplanan tutar 6 taksit icin 1,045,
9 taksit i¢in 1,083, 12 esit taksit i¢in 1,105, 18 taksit icin 1,15 katsayisi ile carpilacaktir.
Ayrica Vergi aslina bagli olmayan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin %50’sinin
silinmesi, Vergi ihtilaflarinin sulh yoluyla sonlandirilmasinda %80’e varan indirim,
Isletme kayitlarmin cezasiz ve faizsiz olarak gercek duruma uygun hale getirilmesi,
Eczanelerde cezasiz faizsiz stok diizeltme, Matrah ve vergi artirnminda vergi

incelemesinden muafiyet, Inceleme ve tarhiyat sathasindaki borglar icin yapilandirma,

221 hitp://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/7143Teb/7143KanunTeb_3.pdf (20.05.2018)
222 https://www.aksam.com.tr/yasam/genel-af-2018-son-dakika-haberleri-vergi-affi-ogrenim-kredisi-
trafik-cezasi-affi-resmi-gazete/haber-739466 (20.05.2018)
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Beyan edilmemis gelirler ve kazanglar i¢in pigsmanlikla cezasiz ve faizsiz beyan, Yurt
ici ve yurt dis1 bazi varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi, Borglart 18 taksitte 36
ay slirede 6deme, Yapilandirilan borglar1 anlagsmali bankalarin banka kart1 ve kredi karti

ile 6deme gibi imkanlar getirilmistir.”?%3

223 hitps://www.aksam.com.tr/yasam/genel-af-2018-son-dakika-haberleri-vergi-affi-ogrenim-kredisi-
trafik-cezasi-affi-resmi-gazete/haber-739466 (20.05.2018)
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VERGI AFLARI KARSISINDA MUKELLEFLERIN ADALET
ALGISI VE VERGIYE GONULLU UYUMU

1. VERGI AFLARININ VERGI ADALETI ALGISI UZERINE ETKILERI

Vergi aflar1 vergisini ¢esitli gerekcelerle 6dememis veya Odeyememis
miikelleflere yonelik vergi idaresi karsisinda yeni bir sayfa agmalar1 i¢in getirilen bir
firsattir. Tek seferlik uygulanan bir vergi affi vergi gelirlerini artirma, hazineye kisa
siirede gelir saglama, yargidaki birikmis dosya yiikiinii hafifletme ve vergi uyumunu
artirma gibi miispet 6zelliklere sahiptir. Literatiirde yapilan ¢aligsmalar da bunu dogrular
niteliktedir. Fakat vergi aflarmin siireklilik arz etmesi yapilan ampirik ¢alismalarda
ortak olarak ayni sonucu ortaya koymaktadir. Bu sonuglara gore vergi aflarinin sik sik
tekrar etmesi miikelleflerde yeni bir af beklentisi olusturacak ve vergisel ylikiimliilikleri
yerine getirme istegini azaltacak, kayit disiligi 6zendirecek, miikellefler arasindaki

adaletsizligi artiracak ve vergi uyumunu azaltacaktir.

Bir toplumda vatandaslarin kamu finansman ihtiyacina goniillii olarak katilma
derecesi vergiye yonelik algi ve tutumlar1 ile dogrudan iliskilidir. Bireylerin kamu
kaynaklarinin dagitimi konusunda pozitif bir adalet algisina sahip olmalar1 vergiye
yonelik uyum diizeylerini artirmaktadir. Vergi aflarmin sik sik tekrar etmesi vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellefler i¢in bir 6diil olarak kabul edilmekte ve
diirist miikellefler ile diiriist olmayan miikellefler arasinda bir adaletsizlige yol
acmaktadir. Vergisini diizenli olarak 6deyen miikelleflerin vergi aflarinin sik sik tekrar
etmesi neticesinde kendilerinin cezalandirildigin1 diistinmeleriyle birlikte vergiye
yonelik adalet algilar1 zayiflamaktadir. Bununla birlikte zamanla diiriist miikellefler de

vergiye kars1 direng gosterme egilimine girecek ve vergiye uyum diizeyleri azalacaktir.
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2. VERGI AFLARININ GONULLU VERGI UYUMU UZERINE ETKILERI

Vergi aflar1 ekonomik, sosyal ve siyasi gerekcelerle gerek gelismis gerekse
gelismekte olan iilkelerde siklikla kullanilan bir aragtir. Genel olarak vergi aflarina karsi
bir 6n yarginin olmasindan ziyade vergi aflarinin sik sik tekrar etmesine karsi bir
tepkinin varligi s6z konusudur. Ciinkii vergi aflar1 vergisini diizenli olarak 6demeyen
miikelleflere yonelik bir ayricalik gibi goriilmektedir.

Vergi aflarinin stk stk tekrar edip rutin haline geldigi ekonomilerde
miikelleflerin yeni bir af beklentisi icinde olduklar1 ve bunun sonucunda vergisel
yikimliliiklerinin yerine getirme isteginin azalmasiyla birlikte vergiye uyum
diizeylerinin azaldigi sonucuna varilmistir. Vergi af beklentisinin yiiksek olmasi
vergisini diizenli 6demeyen miikelleflerle birlikte zamanla diiriist miikelleflerinde

vergiye uyum diizeylerinin azalmasina neden olmaktadir.

3. LITERATUR INCELEMESI

Yenigeri tarafindan 2004 yilinda yapilan yapilan “Beyan Esasina Dayanan
Vergilerde Vergi Kayip ve Kagaklarinin Psikolojik Nedenlerinin Tespitine Yonelik Bir
Uygulama” isimli ¢alismada, vergi aflarinin vergiye goniillii uyumu olumsuz etkiledigi
ve vergi aflarmin sik cikarilmasmin tekrar af c¢ikacagi beklentisiyle cezalarin

caydiriciligini azalttig1 vurgusu yapilmustir.??

Manisa ilinde 1993 yilinda Munter, Saking ve Celebi tarafindan yapilan
“Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutum ve Davranislari Arastirmast” isimli anket
caligmasinda elde edilen bulgular sOyledir. Anket 505 miikellefin katilimiyla
gerceklesmistir. Ankette yer alan “vergi affi uygulamalari karSisindaki tutumunuz
nedir?” sorusuna miikelleflerin % 24,81 vergi affi uygulamasina tamamen Kkarsi
olduklarini, % 62,8 ise bir defaya mahsus olmak iizere vergi affinin uygulanabilecegini

belirtmislerdir. Miikelleflerin ¢ogu vergi affinin siireklilik kazanmasina karsidir.??®

224 Harun Yenigeri, “Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayip ve Kagaklarinin Psikolojik
Nedenlerinin Tespitine Yonelik Bir Uygulama ”, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklari, Onlenmesi
Yollari, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mays, Uludag Universitesi, Antalya, 2004, 908-927.

225 Naci Muter, Siireyya Saking ve Kemal Celebi, “Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutum ve Davranislar
Arastirmasi”, Celal Bayar Universitesi, I.I.B.F., Manisa: 1993.
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Cetin tarafindan 2005 yilinda Manisa ilinde 300 vergi miikellefinin katilimiyla
gerceklesen anket calismasinda vergi miikelleflerinin % 91° i Tiirkiye’ de vergi
sisteminin adil olmadigimi diisiinmektedir. Vergi sisteminin neden adil olmadig
sorusuna ise katilimcilarin % 22,9’ u vergi aflarinin sik sik tekrar etmesi cevabini
vermigtir. Ayrica katilimeilarin % 52,44 vergi aflarinin  diirtist miikellefleri
cezalandirdigini diistinmektedir. Miikelleflerin % 52,8’1 vergi aflarina tamamen karsidir
ve ayrica % 80°7 si tekrar bir vergi affi ¢ikacagi beklentisi igeresindedir. Diger taraftan,
miikelleflerin % 23,3 {i vergi aflarinin kendilerine temiz bir sayfa acabilmek icin bir
firsat olarak gormekte ve 9%29,5’1 ise vergi aflarinin bazi miikellefleri kayirmak
oldugunu diisinmektedir. Miikelleflerin %37,5’i de vergisel yiikiimliiliiklerin tam ve
zamaninda yerine getirilmemesinin sebebi olarak tekrar vergi affi ¢ikacagi beklentisinin

hakim olmasi olarak gdrmektedir.??®

Coban tarafindan 2004 yilinda Denizli ilinde yapilan anket caligmasinda
miikelleflere vergi affiyla ilgili diisiinceleri sorulmus ve katilimcilarin % 53 i ““diirtist
miikellefleri cezalandirtyor’ cevabini vermistir. Vergi aflarmin diiriist miikellefleri
cezalandirdig algis1 devlete olan giiveni de azaltmaktadir. Nitekim miikelleflerin % 20’
si vergi aflarinin devlete olan giiveni sarstiina inanmaktadir. Ankete katilan

miikelleflerin % 20 si ise vergi aflarmin yararli oldugunu diisiinmektedir.??’

Ipek ve Kaynar tarafindan Canakkale ilinde vergiye goniillii uyuma yodnelik
yapilan anket calismasinda vergi aflarmin sik sik tekrar etmesi vergi uyumunu
azaltmakta ve vergi kacak¢iligini artirmaktadir sorusuna miikelleflerin yaklasik % 80 1
katilmaktadir. Miikelleflerin verdikleri cevaplara gore vergi aflarinin sik tekrar etmesi
vergiye uyumu azaltmakta ve vergi kagak¢iligmin sebeplerinden biri olarak

goriilmektedir.??

Yenigeri tarafindan 2005 yilindan Istanbul’ da yapilan “Vergi Miikelleflerinin
Vergi Karsisindaki Tutum ve Davranislarinin Gelir Diizeyine Gore Karsilagtirilmasi”

isimli c¢alisma kapsaminda 400 vergi miikellefine anket uygulanmistir. Anket

226 Giines Cetin, Tiirkiye’de Vergi Aflarmin Vergilemede Etkinlik Ve Adalet Uzerindeki Etkileri (Yiiksek
Lisans Tezi), Manisa: Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005.

221 Hilmi Coban, Vergi Miikelleflerinin Vergi Karsisindaki Davramislart Uzerine Amprik Bir inceleme;
Denizli Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi), Denizli: Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Ensitiitiisii,
2004, s.153.

228 Selcuk ipek, Tlknur Kaynar, “Vergiye Goniillii Uyum Konusunda Canakkale iline Yonelik Ampirik Bir
Calisma”, Celal Bayar Universitesi I.IB.F. Dergisi, Cilt: 16, Say1: 1, 2009, 5.183.
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sonuglarina gore yiiksek gelir gurubunda yer alanlar, diger gruplara gore vergi affi
beklentilerinin miikellefleri vergi 6deme konusunda isteksiz davranmaya yonelttigini
diistinmektedir. Vergi aflarinin vergisini diizenli bir sekilde 6deyen miikellefler iizerinde
olumsuz etki yaratmasi nedeniyle af beklentilerini sonlandiracak yasal diizenlemelere

gidilmesi gerektigi oneri olarak belirtilmistir.?%°

Cansiz tarafindan 2006 yilinda Afyonkarahisar’ da yapilan ‘“Vergi
Miikelleflerinin Vergiyi Algilama Hakkindaki Goériisleri: Afyonkarahisar ili Ornegi”’
isimli arastirma kapsaminda 816 kisiye anket yapilmis ve ankete katilanlarin yaklagik %

80’ i vergi aflarinin vergi deme istegini olumsuz etkiledigi cevabini vermistir.2%

Tuay ve Giliveng tarafindan yapilan ‘‘Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakis1™’
isimli calismada ‘“Vergi affi, vergi kaciranlara yaramaktadir’’ ifadesine katilimecilarin
biiyiik bir cogunlugu olumlu yanit vererek vergi aflarinin vergi kagiranlara yaradigini
diistinmektedir. Ayrica calismada vergi miikelleflerinin yakin zamanda yeni bir vergi
affinin ¢ikacagini bilmesi, vergisel miikelleflerini daha az yerine getirdigi sonucunu da

ortaya koymaktadir.?!

Gergek ve Yiice, miikelleflerin vergi yiikiinii algilamasi, kamu harcamalarina
bakisi, vergilerin 6denme durumu ve etkileri, miikelleflerin vergi denetimine ve vergi
kacake¢iligina yaklasimi, vergi bilinci, miikelleflere gore vergi adaletsizliginin nedenleri
ve alinmasi1 gereken Onlemler gibi konulari anketten elde edilen bulgular 1s181inda
incelemislerdir. Gergek ve Yiice, vergi affi gerektiren ortamin olugmasinda etkili olan
vergi kacakciligimin nedeni ile ilgili su bulgulari elde etmislerdir. Miikelleflere gore
vergi kagakeiliginin temel nedenleri sunlardir: Kamu harcamalarindaki savurganlik
%26, belge sisteminin oturmamis olmasi %20,9, vergi idaresinin ve denetimlerin
yetersizligi %18,6, vergi bilincinin yerlesmemis olmast %16,6, baskasinin 6rnek

alinmasi %9,4, kanunlarin sik sik degismesi %38,5’dir. Ankete katilan miikelleflerin

229 Harun Yenigeri, “Vergi Yiikiimliilerinin Vergi Karsisindaki Tutum ve Davraniglarinin Gelir Diizeyine
Gore Karsilastirilmast”, Sosyoloji Konferanslari, Say1:31, 2005.

2% Harun Cansiz, “Vergi Miikelleflerinin Vergiyi Algilama Hakkindaki Gériisleri: Afyonkarahisar ili
Ornegi, Afyon Kocatepe Universitesi I.LB.F. Dergisi, Cilt:8, No:2, 2006.

231 Elif Tuay, Inci Giiveng, *‘Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakis’’, GIB Miikellef hizmetleri Daire
bagkanlig1 Yaym No:51 Kasim 2007.s.71.
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234

%54,5’1 vergi kagiranlara olumsuz yaklasirken, 6nemli bir kismi ise sempati ile

bakmaktadir.?3?

Alm vd. tarafindan yapilan ¢aligmada uzun déonemde vergi affinin vergi uyumu
tizerindeki etkileri incelenmistir. Arastirma sonuglarina gore, hiikiimetlerin gelecekte af
olmayacagma dair giivence vermesi, miikelleflerin vergiye uyum kararlarinda affin
etkisini azaltmaktadir. Calismada aftan Once vergi uyumlar1 yiiksek olanlarin af
sonrasinda da vergiye uyumlarinin yiiksek oldugu ancak aftan 6nce vergiye uyumu orta
diizeyde olanlarin af sonrasinda vergiye uyum oranlarinin diistiigii ortaya ¢ikmuistir.
Ayrica iyi tasarlanmis bir af programi ile af sonrasi giiglendirilmis vergi

uygulamalariyla da af sonras1 vergi uyumunda diisiisiin engellendigi tespit edilmistir.2%

Literatiirde vergi aflar1, vergi adaleti algisi1 ve vergi uyumu arasinda iligki arayan
ampirik ¢alismalar olduk¢a smirlidir. Yukarida bahsedilen ¢alismalar disinda, Andreoni
vd. Hindistan’ da yaptiklar1 ¢aligmada, vergi uygulamalarimin adaletsiz olarak
algilanmas1 vergiye yonelik uyum diizeyini azalttigini belirtmislerdir. Vergi aflarinin
vergi adaleti algisini1 zayiflatan ve daha fazla insanin kayit dis1 sektdre kaymasina neden
olan bir uygulama oldugu sonucuna varmislardir.>* Vergi aflar1, vergi sistemi disinda
kalan gelirleri kayit altina almakla birlikte miikelleflerin adalet algilarina bagli olarak
vergiye yonelik tutumlarmi degistirmektedir. Alm vd. tarafindan yapilan c¢aligmada,
vergisel  yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getirmeyen miikelleflerin, bu
yiikiimliiliiklerini daha sonra cezasiz olarak 6demeleri, vergiye yonelik adalet algilarini
zayiflattig1 bulgusuna ulasmislardir. Vergi adaleti algisinin zayiflamasiyla af sonrasi
vergi uyumu azalmaktadir.?® Stella tarafinda yapilan ¢alismada vergi kagiranlarin vergi
indirimi hakkin1 kullanarak idareyle yaptig1 uzlasma neticesinde kisa donemde vergi
gelirlerini arttirdigi bulgusuna ulagmistir. Fakat miikelleflerin yinede gelecekte bu

indirimlerden faydalanma ihtimallerinin olmasi1 vergi adaleti yargilarini ve vergi

232 Adnan Gergek ve Mehmet Yiice, Miikelleflerin Vergiye Yaklagimi Agisindan Tiirk Vergi Sisteminin
Degerlendirilmesi, Bursa Sanayi ve Ticaret Odasi, Bursa: 1998,s.34.

233 Alm, Mckee, Beck, a.g.m., s.24.

James Andreoni, Brian Erard, Jonathan Feinstein, “Tax Compliance”, Journal of Economic Literatiire,
Volume: 36, June 1998, s.854.

2% James Alm, Betty R. Jackson, Michael Mckee vd., “Explaining the Determinants of Taxpayer
Compliance with Experimental Data”, National Tax Journal, Volume:45, No:1, 1992,
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% Hasseldine tarafindan yapilan

uyumlarin1  zayiflatmakta oldugunu belirtmistir.?
calismada ise, vergisel yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikelleflerin, vergi
aflariyla birlikte vergi uygulamalarin1 daha adaletsiz gormeye basladigini ve bu
durumun vergi sistemine olan giiven duygularini zayiflattigini tespit etmis ve vergi
kagirma egilimlerini arttirdig1 sonucuna ulasmistir. >3’ Oz ve Cubukeu tarafindan yapilan
calismada vergi aflarinin sik sik tekrar etmesi af beklentilerini artirarak, kanunlara olan
giivenin sarsilmasina ve vergi adaletinin sorgulanmasina neden oldugu ifade
edilmistir.?3® Karg1 ve Yiiksel vergi adaleti ilkesi cercevesinde vergi aflarini ele aldiklar:
caligmalarinda, vergi aflarinin vergi adaletini bozdugunu ve siklikla ¢ikarilan vergi
aflarinin miikelleflerin vergi uyumunu azaltti§1 sonucuna ulasmislardir.?®® Savasan
yaptig1 ¢alismada vergi aflarinin kisa donemde vergi gelirlerini artirma ve vergi idaresi
ve yargisinin i$ yiikiinii hafifletme gibi olumlu etkilerinin oldugunu fakat uzun dénemde
yeni af beklentisi ile diiriist miikelleflerin bile vergi uyumunun adaletsizlik duygusu
nedeniyle azalabilecegini ifade etmistir.?®° Cil, Edirne ilinde yaptig1 anket ¢alismasinda
miikelleflerin biiylik ¢ogunlugunun vergi aflarina tamamen karst olduklarini, vergi
aflarinin  miikelleflerin, devlete olan giiven duygularin1 ve vergi adaletine olan
inanglarin1  zedeledigini ve bunun neticesinde vergi uyumunun azaldigini ortaya

koymustur.?4!

236 Ppeter Stella, “An Economic Analysis of Tax Amnesties”, Journal of Public Economics, Volume:46
No:3, 1991.

237 John Hasseldine, “Tax Amnesties: An International Review”. Bulletin forinternational Fiscal
Documentation, Volume:52, No:7, 1998.

238 Semih Oz, Dilek Ozkok Cubukcu, "Af ya da Adalet: Yeni Mali Af Yasas1", Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt:66, Say1:2, 2011.

2% Veli Kargi, Cihan Yiiksel, (2010). "Tiirkiye'de Vergi Aflarmin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerine
Etkileri", Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar: 54. Seri, 2010.
240 Fatih Savagan, "Vergi Aflari: Teori ve Tiirkiye Uygulamalar ("Vergi Barigt" Uygulama Sonuglari)",
Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F Dergisi, Cilt:8 Say1:1, 2006.

21 Gozde Yasar Cil, Vergi Aflarinin Vergi Uyumuna Etkisi: Edirne Iline Yonelik Bir Calisma, (Yiiksek
Lisans Tezi), Canakkale: Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 2012.
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4. VERGI AFLARI KARSISINDA MUKELLEFLERIN ADALET ALGISI VE
VERGIYE GONULLU UYUMU: BURSA iLi ORNEGIi ANKET
CALISMASI

4.1. Arastirmanin Amaci

Vergi aflarinin vergi adaleti algis1 ve vergi uyumu iizerinde yarattigi etkilerinin
tespitine yonelik olarak yapilan bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’ de miikelleflerin vergi
aflarina bakisi, adalet algis1 ve goniillii vergi uyum diizeylerini belirlemek, bu ti¢ faktor

arasindaki etkilesimin yoniinii ve derecesini ortaya koymaktir.

4.2. Arastirmanin Modeli, Hipotezleri ve Degiskenleri
4.2.1. Arastirma Modeli

Arastirma modeli olusturulurken ilgili literatiirde siklikla kullanilan ii¢ ayri
Olcekten yararlanilmistir. Bu olgeklerden ilki vergi affi 6lcegidir. Vergi affi dlgegine
iliskin sorularm olusturulmasinda Cetin®?, Topal®*®, Dogan ve Besen?** ve Cil***’in
eserlerinden yararlanilmistir. Diger arastirma Olcegi ise ilk Gerbing?*® tarafindan
gelistirilen daha sonra Gilligan ve Richardson®*’, Azmi ve Perumal®*®, Topal®*® ve Benk
vd.?0 tarafindan gelistirilmis adalet algis1 6lcegidir. Adalet algis1 dlgeginden sadece
genel adalet, ceza adaleti ve prosediirel adalet dlgekleri kullanilmistir. Sonuncusu ise
vergi uyumu Olgegidir. Vergi uyum Olgegine iliskin sorularin olusturulmasinda

Nabaweesi®! ve Anyongyeire?? tarafindan yapilan caligmalardan yararlanilmstr.

242 Cetin, a.g.m.

23 Topal, a.g.t.

24 Dogan, Besen, a.g.e.

5 Cil, a.g.t.

246 Monica Diane Gerbing, An Empirical Study of Taxpayer Perceptions of Fairness, Dissertation, The
University of Texas at Austin, US. 1988.

247 George Gilligan ve Grant Richardson, “Perceptions of Tax Fairness and Tax Compliance in Australia
and Hong Kong: A Preliminary Study”, Journal of Financial Crime, Volume:12, No:4, 2005.

248 Azmi, Anna A. Che ve Perumal, Kamala A. (2008), “Tax Fairness Dimensions In An Asian Context:
The Malaysian Perspective”, International Review of Business Research Papers, Volume:4, No:5,

249 Topal, a.g.t.

20 Serkan Benk ve digerleri , “An Investigation of Tax Compliance Intention: A Theory of Planned
Behavior Aproach”, European Journal of Economics, Finance and Administrative Sciences, 28, 2011.

21 Jennifer Nabaweesi, Social Norms and Tav Compliance Among Small Business Enterprises in Uganda,
(Master Thesis), Uganda: Makerere University, August 2009.

22 Asaph Anyongyeire, Personel Norms, Tax Morele and tax compliance in Uganda, (Master Thesis),
Uganda: Makerere University, 2012.
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Arastirmanin  modeli Sekil 2’deki gibi olup, modelden ¢ikarilan hipotezler ve

degiskenler asagida ayrica verilmistir.

Sekil 3: Arastirma Modeli

VERGI UYUMU ]

VERGI AFFINA
ILISKIN GORUSLER
[

ALGISI BOYUTLARI
I

Olumlu VERGI ADALETI
Goriisler

Olumsuz

Goriisler [ Genel ]

[ Ceza ]

[ Prosediirel ]
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4.2.2. Aragstirmanin Hipotezleri

Arastirma kapsaminda olusturulan hipotezler Tablo 1’ deki gibidir.

Tablo 1:Arastirma Hipotezleri

Hi

Vergi Aflarma Iliskin Olumlu Gériisler Genel Adalet Algisi Uzerinde Etkilidir.

H>

Vergi Aflarina Iliskin Olumsuz Gériisler Genel Adalet Algis: Uzerinde Etkilidir.

Hs

Vergi Aflarina Iliskin Olumlu Gériisler Ceza Adaleti Algist Uzerinde Etkilidir.

Ha

Vergi Aflarina Iliskin Olumsuz Gériisler Ceza Adaleti Algis: Uzerinde Etkilidir.

Hs

Vergi Aflarina Iliskin Olumlu Gériisler Prosediirel Adalet Algisi Uzerinde
Etkilidir.

Hs

Vergi Aflarina Iliskin Olumsuz Gériisler Prosediirel Adalet Algist Uzerinde
Etkilidir.

H-7

Vergi Aflarina Iliskin Olumlu Gériisler Vergi Uyumu Uzerinde Etkilidir.

Hs

Vergi Aflarna Iliskin Olumsuz Gériisler Vergi Uyumu Uzerinde Etkilidir.

4.2.3. Arastirmanin degiskenleri

Arastirmanin ilk kismini olusturan sorular, ankete katilan yurttaglarin sosyo-

ekonomik ve demografik 6zelliklerini belirlemeye yoneliktir. Bu 6zellikleri belirlemeye

yonelik sorular; isletmedeki pozisyonu, cinsiyet, yas, egitim durumu, faaliyet alani,

faaliyet y1l1, isletmenin hukuki yapis1 ve kazang aralig ile ilgili 6zellikleri icermektedir.

Arastirmada bu 6zellikler ile ilgili 6l¢ekler Tablo 2’deki gibidir.
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Tablo 2: Sosyo-Ekonomik ve Demografik Degiskenler

Cinsiyetiniz? Isletmedeki Pozisyonunuz?

( ) Bayan () Isletme Sahibi

() Erkek () Yonetici

Yasiniz? Egitim durumunuz ?

()18-28 () lIkdgretim

()29-39 () Ortadgretim

( ) 40-50 ( ) On lisans

( )51-61 () Lisans

() 62 ve iizeri ( ) Yiiksek Lisans

Beyan Edilen Kazang Araligi? Isletmenizin Faliyet Alani?

() 0-13.000 () Tekstil

() 13.001-30.000 () Otomotiv ve Yan Sanayi Ticaret

() 30.001-70.000 ( ) Nakliye ve Ulastirma

() 70.001-110.000 () Gida —Tarim-Hayvancilik

() 110.001 ve iizeri Isletmenizin Hukuki yapisi?
Isletmeniz ka¢ yildir faaliyet gostermektedir? | () Sahis isletmesi

()05 () Limited Srt.

()6-10 () Kolektif Srt

()11-16 ( ) Anonim Srt.

()16-20

()21 ve tsti

Arastirmanin ikinci kismmi olusturan sorular, arastirma modelindeki faktorleri
belirlemeye yoneliktir. Bu faktorler vergi aflarma iliskin olumlu goriisler, vergi aflarina
iliskin olumsuz goriisler, adalet algisina iliskin genel adalet (GA), ceza adaleti,

prosediirel adalet (PA) ve vergi uyumu(VU)’ dur.
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Tablo 3: Arastirmanin Degiskenleri

Faktor ada

Degisken Kodu ve Soru Maddesi

Vergi Aflar1 (Olumlu)
(VAOY)

VAO*1: Vergi aflart ekonomik kriz gibi kendi iradesi disindaki nedenlerden
dolay1 vergi bor¢larint 6deyemez duruma diisen vergi miikellefleri i¢in gerekli
bir uygulamadir.

VAO™2: Vergi aflart sonrasinda, aftan yararlanan miikelleflerin daha siki
gbzetim ve denetim altinda tutulmalari olasilig1 vergiye uyumu arttirir.

VAO™3: Vergi aflar1 vergi cezalarinin daha adil ve makul diizeye getirilmesi
gibi diizenlemeleri igeren vergi reformuyla desteklendiginde vergiye uyumu
arttirir.

VAO*4: Vergi aflar vergi kacakgiligi sorununun ¢oziimiine yonelik bir
aractir.

VAO*5: Vergi aflar vergiye iliskin 6devlerini yerine getirmeyen miikellefleri
diiriistlige tesvik eder.

VAO*6: Vergi aflar1 kayit dis1 islemleri vergi sistemine dahil ederek vergi
tabanini genigletir.

VAO™7: Vergi aflar1 vergi idaresi ve yargisinda birikmis ihtilafli dosyalarin
sayisini azaltarak vergi idaresi ve yargisinin is yiikiini hafifletir.

Vergi Aflar1 (Olumsuz)
(VAO)

VAO1: Vergi aflar1 miikelleflerin kanunlara olan giivenini sarsmakta ve
adalete olan inancini azaltmaktadir.

VAO™2: Vergi aflar1 vergi suclarinda artigsa neden olur

VAO3: Vergi aflartyla birlikte olusan adaletsizlik duygusu diiriist
miikelleflerinde vergiye uyumunu olumsuz etkiler

VAQO4: Vergi aflar diiriist miikelleflerde cezalandirildiklar algisini yaratir.

VAO'5: Miikellefler gelecekte yeni af ¢ikacagi beklentisi igerisine girerek
daha az vergi 6deme yolunu secebilirler

VAO6:Vergi aflarinin sik sik tekrarlanmasi miikellefler arasinda vergi
kagakc¢iliginin yaygin oldugu kanaatini artirir.

VAO7: Vergi aflarinin, vergi gelirlerini artiracagi goriisii abartihidir.

VAO8: Vergi aflar1 miikelleflerin vergiye uyumlarini olumsuz etkilediginden
gelecekteki af beklentilerini arttirip ve vergi matrahini daraltir.

VAO9: Vergi aflar1 vergi idaresi ve yargisinin is yiikiinii hafifletmez.

Genel Adalet
(GA)

GA1: Ulkemizde vergi gelirleri daha ¢ok diisiik gelir grubundaki kisilere
yonelik mal ve hizmetler i¢in kullanilir.

GAZ2: Ulkemizde vergi yiikii, vergi miikellefleri arasinda adil bir sekilde
dagitilir.

GAZ3: Ulkemizde istisna, indirim ve muafiyet gibi vergisel ayricaliklarin
dagitimi adildir.

lirici
CA)

CAL1: Ulkemizde vergi kaciranlara yonelik uygulanan cezalar adildir.

82




CAZ2: Ulkemizde vergi kaciranlar kagirdiklar1 verginin cezasini tam olarak
oder.

CA3: Ulkemizde vergi kaciranlara yonelik uygulanan cezalar yeterince
caydiricidir.

CAA4: Ulkemizde vergi cezalar biiyiik isletmelerden cok bireylere ve kiigiik
isletmelere uygulanir.

PAL: Ulkemizde Vergi Idaresi vergi miikelleflerine kars1 adildir

PA2:Ulkemizde Vergi Idaresi vergiye iliskin ihtiya¢ duydugum biitiin
hizmetleri sunar ve bu hizmetlere ulasmak benim i¢in kolaydir.

PA3: Ulkemizde Vergi Idaresi miikelleflerin sorunlari ile ilgili agiklayici ve
giivenilir bilgi verir.

Prosediirel
Adalet(PA)

PA4: Ulkemizde Vergi Idaresi ile miikellef arasindaki iliskilerde karsilikli
anlayis ve iyi niyet hakimdir.

VU1: Vergi 6dememizi hi¢ geciktirmedik

VU2: Vergi idaresi tarafindan hi¢ cezalandirilmadik. Ciinkii vergimizi
zamaninda 6deriz.

Vergi
Uyumu
(VU)

VUS3: Vergimizi eksiksiz ve zamaninda beyan ederiz.

4.3. Arastirmanin Metodolojisi

Bu anket degerlemesinin amaci miikelleflerin vergi aflarina yonelik tutumlarinin
vergilemede adalet ve vergi uyumu tizerindeki etkilerini belirlenmeye yoneliktir. Anket
uygulamasi Bursa ili ve ilgelerdeki Ticari kazang elde eden vergi miikellefleriyle 2017
yili Aralik ayinda gerceklestirilmistir. Anket uygulamasinin yerinin belirlenmesinde
deneklere kolay ulasilabilirlik de bir tercih sebebi olmustur. Anket uygulamasi 754
kisiye yiiz yiize miilakat seklinde gerceklestirilmistir. Ana evreni bir milyon ve {izerini
kapsayan arastirmalarda en az 384 kisiden olusan ornek kitlenin yeterli oldugu kabul
edilir. Bursa’da yaklasik 400 bin vergi miikellefi bulunmaktadir. Dolayisiyla 754
denege ulagildigindan nicel gegerliligin fazlasiyla saglandigi goriilmektedir. Anket
uygulamasinda Uludag Universitesi dgrencilerinden yardim alinmustir. Bu anket
uygulamasinda vergi konusunun miikellefler agisindan hassasiyetinden dolayr 754
miikellef tarafindan goriisme talebi kabul edilmis ve anketleri degerlendirmeye

alinmistir. Denek olarak segilen Kkitle, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerden olusmaktadir.
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Denek kitle, kazang ve iratlarin kaynagini olusturan mesleki faaliyetlere ayrilmis ve

tesadiifi olmayan kolayda ornekleme yontemi kullanilmistir.

Anket formu iki bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde ankete katilan
miikelleflerin sosyo-ekonomik ve demografik 6zelliklerini belirlemeye yoneliktir. Bu
ozellikleri belirlemeye yonelik sorular; isletmedeki pozisyonu, cinsiyet, yas, egitim
durumu, faaliyet alani, faaliyet yil1, isletmenin hukuki yapist ve kazang araligi ile ilgili
sorular1 icermektedir Anketin ikinci boliimiinde ise miikelleflerin vergi aflarina yonelik
olumlu ve olumsuz goriislerinin vergi adaleti algis1 ve vergi uyumu iizerindeki etkisinin

Olciilmesi amaglanmaistir.

Ankette miikelleflerin sosyal ve demografik 6zelliklerini belirlemeye yonelik 9
soru, arastirma modelindeki faktorleri belirlemeye yonelik Likert olgekli 24 soru
olusturulmustur. Bes boyut ankette 1: Kesinlikle katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3:
Kismen katilyyorum, 4: Katilyyorum, 5: Kesinlikle katiliyorum seklinde siralanmustir.
Ayrica iki sikli 3 soru olusturulmustur ve siklar 1) Evet, 2) Hayir seklinde

diizenlenmistir.

Analizler SPSS 23.0 for Windows istatistiksel paket program kullanilarak
gerceklestirilmistir. Yapilan anketin giivenilirliginin belirlenmesi i¢in, oncelikle 40
miikellef tizerinde anket yapilarak ankette yer alan sorularin giivenilirligi test edilmistir.

Sorularin giivenilir oldugu ortaya ¢ikmis ve ankete devam edilmistir.

4.3.1. Bilgi ve Verilerin Analizi

Arastirmada kullanilan o6lceklerin giivenirlilikleri Cronbach Alfa Katsayisi
yontemi ile test edilmistir. Olgeklerin gegerliliklerinde ise Faktdr analizi yontemi
kullanilmistir. Arastirma hipotezleri, Fark testleri (ikili gruplarda bagimsiz 6rneklem t-
testi, li¢ veya daha fazla gruplu 6zelliklerde ise tek yonlii Anova testi) ve Basit Dogrusal

Regresyon Analizi ile test edilmistir.
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4.4. Arastirma Bulgular

4.4.1. Aragstirma Orneginin Demografik ve Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Arastirmaya katilan katilimcilarin, demografik ve sosyo-ekonomik 6zelliklerine

yonelik frekans ve yiizde dagilimlar asagidaki tablolarda ayrintili olarak verilmistir

Tablo 4: Arastirmaya Katilanlarin “Pozisyonlar1” itibariyle Dagilimlar

POZISYON | Frekans | Yiizde (%) Gege’;;?)mde Kﬁmﬁl;g Yizde
igletme Sahibi| 722 95,8 95,8 95,8
Yonetici 32 4,2 4,2 99,4
TOPLAM 754 100,0 100,0

Arastirmaya katilan katilimeilarin igletmedeki pozisyonlari itibariyle dagilimlari,

Tablo 4’ de yer almaktadir. Buna gore, arastirmaya katilanlarin % 95,8’ i isletme sahibi,

% 4,2’s1 yoneticilerden olugmaktadir.

Tablo 5: Arastirmaya Katilanlarin “Cinsiyetleri” Itibariyle Dagilimlar

o Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
CINSIYET | Frek Yii °
rekans iizde (%) (%) (%)
Bayan 114 15,1 15,1 15,1
Erkek 640 84,9 84,9 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Arastirmaya katilan katilimcilarin cinsiyet itibariyle dagilimlar1 Tablo 5° de yer
almaktadir. Buna gore, arastirmaya katilanlarin % 15,1 i bayanlardan, % 84,9 u ise

erkeklerden olusmaktadir.
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Tablo 6: Arastirmaya Katilanlarin “Yaglar” itibariyle Dagihmlar:

YAS Erekans Yiizde (%) Geg:er(':;:){iizde Kiimiil(z:;(i)g Yiizde
29-39 145 19,2 19,2 19,2

40-50 388 51,5 51,5 70,7

51-61 165 21,9 21,9 92,6

62 ve + 56 7,4 7,4 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Arastirmaya katilan katilimcilarin yas gruplar itibariyle dagilimlari, Tablo 6’da

yer almaktadir. Buna gore, aragtirmaya katilanlarin % 19,2 si 29-39 yas araliginda, %

51,51 40-50 yas

araliginda, % 21,9’ u 51-61 yas aralifindadir. Arastirmaya

katilanlardan 62 yas ve lizeri olanlarin orani ise % 7,4’ tiir. Bu baglamda, arastirma

orneklemi geng, orta yasli ve yash olmak tizere tiim yas gruplarini1 kapsamaktadir.

Tablo 7: Arastirmaya Katilanlarin “Egitim Durumlar” Itibariyle Dagihmlari

EGITIiM Frekans Yiizde (%) Gege?,i/()‘){ﬁZde Kﬁmﬁl;;g Yiizde
[kogretim 109 14,5 14,5 14,5
Ortadgretim 501 66,4 66,4 80,9

On lisans 58 7,7 7,7 88,6
Lisans 86 11,4 11,4 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Arastirmaya katilan katilimcilarin egitim durumlan itibariyle dagilimlar1 Tablo

7’de yer almaktadir. Egitim seviyesi Ilkogretim, ortadgretim, on lisans, lisans ve

lisansiistii seklinde bes kategoriye ayrilmistir. Buna gore arastirmaya katilanlarin %

14,51 ilkdgretim, % 66,4’ 1 ortadgretim, % 7,7’ si On lisans, % 11,4’ ii lisans egitimi

almis kisilerden olugsmaktadir.
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Tablo 8: Arastirmaya Katilanlarin “Faaliyet alam” itibariyle Dagilimlar

FAALIYET . Gecgerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
ALANI Frekans Yiizde (%) (%) (%)
Tekstil 143 19,0 19,0 19,0
Otomotiv ve Yan 63 8,4 8,4 27,3
Sanayi Ticaret

Nakliye ve Ulastirn 74 9,8 9,8 37,1
Gida-Tarim- 336 44,6 44,6 81,7
Hayvancilik

Diger 138 18,3 18,3 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Arastirmaya katilan katilimcilarin faaliyet alani itibariyle dagilimlar1 Tablo 8’de

yer almaktadir. Buna gore arastirmaya katilanlarin % 19,0 u tekstil, % 8,4’i otomotiv

Ve yan sanayi ticaret, % 9,8’ i nakliye ve ulastirma, % 44,6’ s1 gida-tarim-hayvancilik ve

% 18,3’ 1 ise bu sektdrlerin disinda kalan diger alanlarda faaliyet gostermektedir.

Tablo 9: Arastirmaya Katilanlarin “Faaliyet Yili” itibariyle Dagilimlari

g?I_AILIYET Frekans Yiizde (%) Geg:el(':;) S)(iizde Kiimiil(z:;ci)i)‘ Yiizde
0-5 98 13,0 13,0 13,0

6-10 351 46,6 46,6 59,5

11-15 224 29,7 29,7 89,3

16-20 50 6,6 6,6 95,9

21ve isti 31 4,1 4,1 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Arastirmaya katilan katilimcilarin faaliyet yili itibariyle dagilimlari Tablo 9°da

yer almaktadir. Buna gore, arastirmaya katilanlarin % 13,0°t 0-5 y1l araliginda, % 46,6’
st 6-10 y1l araliginda, % 29,7° si 11-15 y1l araliginda, % 6,6’s1 16-20 y1l araliginda, %

4,1’ 1ise 21 ve istii y1l araliginda faaliyet gostermektedir.
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Tablo 10: Arastirmaya

Katilan Isletmelerin “Hukuki Yapisi” Itibariyle

Dagilimlan

gg;ﬁg{(l Frekans Yiizde (%) Geg:elé:)i/o S)(iizde Kiimiil(z:;(i)i; Yiizde
Sahis isletmesi 610 80,9 80,9 80,9
Limited Sti. 125 16,6 16,6 97,5
Anonim Sti. 19 2,5 2,5 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Arastirmaya katilan katilimcilarin hukuki yapisi itibariyle dagilimlart Tablo

10’da yer almaktadir. Buna gore arastirmaya katilanlarin % 80,9 u sahis isletmesi, %

16,6’ s1 limited sirket, % 2,5’ i anonim sirketten olugsmaktadir.

Tablo 11: Arastirmaya Katilanlarin “Beyan Edilen Kazan¢ Arahg” itibariyle

Dagilimlar

KAZANC Frekans Yiizde (%) Ge?ez,i/:){ﬁme Kﬁmﬁlg,g Yiizde
0-13.000 86 11,4 11,4 114
13.001-30.000 100 13,3 13,3 24,7
30.001-70.000 238 31,6 31,6 56,2
70.001-110.000 231 30,6 30,6 86,9
110.001 iizeri 99 13,1 13,1 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Aragtirmaya katilan katilmcilarin  beyan edilen kazang araligi itibariyle

dagilimlar1 Tablo 11°de yer almaktadir. Buna gore, arastirmaya katilanlarin % 11,4’ O-
13.000 TL araliginda, % 13,31 13.001-30.000 TL araliginda, % 31,6’ s1 30.001-70.000
TL araliginda, % 30,6 s1 70.001-110.000 TL araliginda ve % 13,1’1 ise 110.001 TL ve

tizeri gelir beyan etmektedir.
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4.4.2. Bursa Ilindeki Miikelleflerin Vergi Aflarina Bakisi, Adalet Algisi Ve
Vergi Uyumuna Iliskin Ampirik Calisma Bulgulart

Bursa ilinde yasayan miikelleflerin Vergi Aflarina Bakislarinin, Adalet Algisinin
ve Vergi Uyumunun 6l¢iilmesinin amaglandigi anket formunun bu béliimiinde ortaya

¢ikan sonugclar tablolar itibariyle asagida yer almaktadir.

4.4.2.1. Bursa Ilindeki Miikelleflerin Vergi aflarina bakisi

Tablo 12: Vergi Aflar1 Ekonomik Kriz Gibi Kendi iradesi Disindaki Nedenlerden
Dolay1 Vergi Bor¢larim Odeyemez Duruma Diisen Vergi Miikellefleri i¢in Gerekli

Bir Uygulamadir.
Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:l i °

Frekans Yiizde (%) (%) (%)
Tamamen 316 41,9 41,9 41,9
Katiliyorum
Katiliyorum 180 23,9 23,9 65,8
Kismen 108 14,3 14,3 80,1
Katiliyorum
Katilmiyorum 95 12,6 12,6 92,7
Tamamen 53 7.0 7.0 99,7
Katilmiyorum
Fikrim Yok 2 3 3 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Tablo 12° da goriildiigii gibi katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu vergi aflarinin
ekonomik kriz gibi kendi iradesi disindaki nedenlerden dolay1r vergi borglarini
O0deyemez duruma diisen vergi miikellefleri i¢in gerekli bir uygulama oldugunu
diistinmektedir. Ankete katilan katilimcilarin % 41,9° u bu soruya tamamen katiliyorum
ve % 23,9’ u katiliyorum yanitt vermistir. Dolayisiyla vergi aflarimin bu tiir kriz
donemlerinde vergi miikellefleri icin gerekli bir uygulama oldugunu diisiinen
katilimcilarin oram1 yaklasik katiliyorum secenegiyle birlikte degerlendirildiginde %

65,8 ‘dir. Kismen katiliyorum se¢enegiyle birlikte bu oran % 80,1’ e ¢ikmaktadir.
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Tablo 13: Vergi Aflar1 Sonrasinda, Aftan Yararlanan Miikelleflerin Daha Siki

Gozetim Ve Denetim Altinda Tutulmalar: Olasihig1 Vergiye Uyumu Arttirir.

Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:2 i °

Frekans Yiizde (%) (%) (%)
Tamamen 86 11,4 11,4 11,4
Katiliyorum
Katiliyorum 334 443 443 55,7
Kismen 48 6,4 6,4 62,1
Katiliyorum
Katilmryorum 225 29,8 29,8 91,9
Tamamen 61 8,1 8,1 100,0
Katilmiyorum
TOPLAM 754 100,0 100,0

Vergi aflar1 uygulamasindan sonra aftan yararlanan miikelleflerin daha siki

gbzetim ve denetim altinda tutulmalar1 olasilig1 vergiye uyumu artirir sorusuna ankete

katilan katilimcilarin verdikleri cevaplar Tablo 13’ de gosterilmektedir. Buna gore

ankete katilan katilimcilarin % 11,4°1 tamamen katiliyorum, % 44,3’ i katiliyorum, %

6,41 kismen katiliyorum, % 29,8’1 katilmiyorum ve % 8,1°1 ise tamamen katilmiyorum

cevabini vermistir. Dolayisiyla katilimeilarin biiyiik cogunlugu aftan sonra denetimlerin

artirtlmasi vergiye uyumu artirir goriisiine katilmaktadir.
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Tablo 14: Vergi Aflar1 Vergi Cezalarinin Daha Adil Ve Makul Diizeye Getirilmesi

Gibi Diizenlemeleri Iceren Vergi Reformuyla Desteklendiginde Vergiye Uyumu

Arttirir.
Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:3 i °

Frekans Yiizde (%) (%) (%)
Tamamen 86 11,4 11,4 11,4
Katiliyorum
Katiliyorum 327 43,4 434 54,8
Kismen 53 7.0 7.0 61,8
Katiliyorum
Katilmryorum 226 30,0 30,0 91,8
e 62 8,2 8,2 100,0
Katilmiyorum
TOPLAM 754 100,0 100,0

Vergi aflar1 vergi cezalarinin daha adil ve makul diizeye getirilmesi gibi
diizenlemeleri iceren vergi reformuyla desteklendiginde vergiye uyumu arttirir sorusuna
karsilik katilimeilarin verdikleri cevaplar tablo 14’ de yer almaktadir. Buna gore
katilimcilarin % 11,4” G tamamen katiliyorum ve % 43,4’ i katiliyorum cevabi
vermistir. Dolayisiyla vergi affindan sonra vergi cezalarinin daha adil ve makul diizeye
getirilmesi gibi diizenlemeleri igeren vergi reformlarinin yapilmasi vergi uyumunu

artirr gortistine katilimeilarin yaklagik % 54,8 si katilmaktadir.
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Tablo 15: Vergi Aflar1 Vergi Kagak¢iligi Sorununun Coéziimiine Yonelik Bir

Aractir
Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Soru:4 Frekan Yii °
ekans iizde (%) (%) (%)

Tamamen 9 12 12 12
Katiliyorum
Katiliyorum 42 5,6 5,6 6,8
Kismen 99 13,1 13,1 19,9
Katiliyorum
Katilmiyorum 410 54,4 54,4 74,3
T

amamen 187 24,8 24,8 99,1
Katilmiyorum
Fikrim Yok 7 9 9 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Vergi kagake¢iligi her iilke ekonomisi i¢in ciddi bir sorundur. Kamu gelirlerinin

azalmasina ve hedeflenen politikalarin gergeklestirilememesine neden olmaktadir.

Dolayisiyla vergi kacakeiligi ile miicadele her devletin ortak amacidir. Vergi kacakligi

ile miicadelede cezalarin artirilmasi, denetimlerin siklastirilmas: gibi cesitli yontemler

kullanilmaktadir. Devletin siirekli olarak basvurdugu vergi aflari vergi kacakciligi

sorununa yonelik bir aractir sorusuna katilimcilarin verdikleri cevaplar Tablo 15 de yer

almaktadir. Katilimeilarin % 54,4’ i katilmiyorum ve % 24,8’ i tamamen katilmiyorum

cevabi1 vermistir. Dolayisiyla katilimcilarin biiylik ¢ogunlugu vergi aflarimi vergi

kacaklig1 sorununa yonelik bir ara¢ olarak gormemektedir.
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Tablo 16: Vergi Aflar1 Vergiye Iliskin Odevlerini Yerine Getirmeyen Miikellefleri
Diiriistliige Tesvik Eder.

Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Soru:5 Frek Yii °
rekans iizde (%) (%) (%)

Tamamen 15 2,0 2,0 2,0
Katiliyorum
Katiliyorum 252 334 33,4 35,4
Kismen 114 15,1 15,1 50,5
Katiliyorum
Katilmiyorum 246 32,6 32,6 83,1
T

amamen 125 16,6 16,6 99,7
Katilmiyorum
Fikrim Yok 2 3 3 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Miikellefler vergisel yiikiimliiliklerini iradi ve gayri iradi nedenlerle yerine
getirmemektedir. Vergi aflar1 bazen cesitli sebeplerle vergi sistemi disinda kalan
miikelleflerin vergi idaresi karsisinda temiz bir sayfa a¢gmalar1 igin bir firsat olarak
goriilmektedir. Vergi aflar1 vergiye iliskin 6devlerini yerine getirmeyen miikellefleri
diirtistliige tesvik eder sorusuna katilimcilarin verdikleri cevaplar Tablo 16° da yer
almaktadir. Katilimeilarin verdikleri cevaplar birbirine yakin olsa da katilmiyorum ve
tamamen katilmiyorum segenekleri birlikte degerlendirildiginde % 49,2’ sinin bu goriise

katilmadig1 goriilmektedir.
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Tablo 17: Vergi Aflar1 Kayit Dis1 islemleri Vergi Sistemine Dahil Ederek Vergi
Tabanin1 Genisletir.

Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Soru:6 Frek Yii °
rekans iizde (%) (%) (%)

Tamamen 26 3.4 3,4 3,4
Katiliyorum
Katiliyorum 318 42,2 42,2 45,6
Kismen 50 6,6 6,6 52,2
Katiliyorum
Katilmiyorum 232 30,8 30,8 83,0
T

amamen 103 137 137 96,7
Katilmiyorum
Fikrim Yok 25 3,3 3,3 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Vergi kacakliginin yaygin oldugu ekonomilerde vergi tabani daralmakta ve
kamu gelirleri azalmaktadir. Vergi aflar1 kayit dist islemleri vergi sistemine dahil ederek
vergi tabanin1 genisletir sorusuna katilimcilarin verdikleri cevaplar Tablo 17° de yer
almaktadir. Buna gore tamamen katilmiyorum ve katilmiyorum segenekleri birlikte ele
alindiginda yaklasik % 44,5’ 1 buna katilmadigi; katiliyorum, tamamen katiliyorum ve
kismen katiliyorum segenekleri birlikte degerlendirildiginde ise yaklasik % 52,2 sinin

buna katildig1 goriilmektedir.
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Tablo 18: Vergi Aflar1 Vergi Idaresi Ve Yargisinda Birikmis Thtilafh Dosyalarin
Sayisim Azaltarak Vergi idaresi ve Yargisinin Is Yiikiinii Hafifletir.

Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Soru:7 Frekan Yii 0
ekans iizde (%) (%) (%)

Tamamen 34 45 45 45
Katiliyorum
Katiliyorum 316 41,9 41,9 46,4
Kismen 168 9,0 9,0 55,4
Katiliyorum
Katilmiyorum 187 24,8 24,8 80,2
T

amamen 79 105 10,5 90,7
Katilmiyorum
Fikrim Yok 70 9,3 9,3 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Vergi aflar1 vergi idaresi ve yargisinda birikmis ihtilafli dosyalarin sayisini

azaltarak vergi idaresi ve yargisinin is yiikiinii hafifletir sorusuna katilimcilarin, kismen

katiliyorum secenegiyle birlikte % 55,4’ linlin katildig1 Tablo 18’ de goriilmektedir.

Tablo 19: Vergi Aflar1 Miikelleflerin Kanunlara Olan Giivenini Sarsmakta Ve
Adalete Olan Inancim Azaltmaktadir.

Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:8 Frek Yii °

rekans iizde (%) (%) (%)
Tamamen 132 175 175 175
Katiliyorum
Katiliyorum 226 30,0 30,0 475
Kismen 49 6,5 6,5 54,0
Katiliyorum
Katilmiyorum 330 43,7 437 97,7
Tamamen 12 1,6 1,6 99,3
Katilmiyorum
Fikrim Yok 5 7 7 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0
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Vergi aflar1 miikelleflerin kanunlara olan giivenini sarsmakta ve adalete olan
inancin1 azaltmaktadir sorusuna katilimcilarin verdikleri cevaplar Tablo 19’ da
gorilmektedir. Ankete katilan katilimcilarin tamamen katiliyorum ve katiliyorum
secenckleri birlikte ele alindiginda % 47,5’ i katildigin1 belirtmistir. Buna karsin
katilmiyorum ve tamamen katilmiyorum segenekleri birlikte degerlendirildiginde %
45,3’ i katilmadigini belirtmistir. Oranlar birbirine ¢ok yakin olmasina ragmen kismen
katiliyorum secenegini de katiliyorum kismina eklersek yaklasik % 54° i gibi biiyiik

cogunlugunun bu goriise katildig1 sdylenebilir.

Tablo 20: Vergi Aflar1 Vergi Suclarinda Artisa Neden Olur

Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:9 i °

Frekans Yiizde (%) (%) (%)
Tamarigy 117 155 155 155
Katiliyorum
Katiliyorum 240 31,8 31,8 47,3
Kismen 85 11,2 11,2 58,5
Katiliyorum
Katilmryorum 287 38,1 38,1 96,6
Tamamen 20 2,7 2,7 99,3
Katilmiyorum
Fikrim Yok 5 7 7 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Vergi aflarinin siirekli uygulandigi ekonomilerde miikelleflerin yeni bir af
beklentisi i¢inde olmalar1 vergiye uyumlari azaltabilmektedir. Vergi aflari vergi
suglarinda artisa neden olur sorusuna katilimcilarin verdikleri cevaplar Tablo 20” de yer
almaktadir. Buna goére katiliyorum, tamamen katiliyorum ve kismen katiliyorum
secenekleri birlikte ele alindiginda yaklasik % 58,5 1 vergi aflarinin vergi suclarini

artirdigini diistinmektedir.
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Tablo 21: Vergi

Miikelleflerinde Vergiye Uyumunu Olumsuz Etkiler

Aflanyla Birlikte Olusan Adaletsizlik Duygusu Diiriist

Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Soru:10 Frek Yii °
rekans iizde (%) (%) (%)

T

amamen 150 19,9 19,9 19,9
Katiliyorum
Katiliyorum 228 30,2 30,2 50,1
Kismen 77 10,2 10,2 60,3
Katiliyorum
Katilmiyorum 288 38,2 38,2 98,5
Tamamen 10 1,4 14 99,9
Katilmiyorum
Fikrim Yok 1 1 1 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Vergi aflartyla birlikte olusan adaletsizlik duygusu diiriist miikelleflerinde

vergiye uyumunu olumsuz etkiler sorusuna katilimeilarin verdigi cevaplar Tablo 21° de

yer almaktadir. Buna goére katilimcilarin yarisindan fazlasi % 50,1°i buna katildigini

ifade etmigstir. Bu oran kismen katiliyorum segenegiyle birlikte yaklasik % 60,3 e

cikmaktadir.

Tablo 22: Vergi Aflar Diiriist Miikelleflerde Cezalandirildiklar: Algisin1 Yaratir.

Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:11 Frek Yii °

rekans iizde (%) (%) (%)
Tamamen 139 18,4 18,4 18,4
Katiliyorum
Katiliyorum 227 30,1 30,1 48,5
Kismen 116 15,4 15,4 63,9
Katiliyorum
Katilmiyorum 255 33,8 33,8 97,7
Tamamen 15 2,0 2,0 99,7
Katilmiyorum
Fikrim Yok 2 3 3 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

97




Vergi aflartyla birlikte vergisel ylikiimliliiklerini diizenli olarak yerine getiren
miikellefler kendilerinin cezalandirildigini  diisiinmektedir. Vergi aflart  diiriist
miikelleflerde cezalandirildiklar1 algisini yaratir sorusuna katilimcilarin verdigi cevaplar
Tablo 22’ de yer almaktadir. Buna goére katilimcilarin tamamen katiliyorum ve
katiliyorum secenekleri birlikte ele alindiginda % 48,5 1 vergi aflarinin vergi
miikelleflerinde cezalandirildiklar1 algisini yarattigini diistinmektedir. Bu oran kismen

katiliyorum diyenlerle birlikte % 63,9 a ¢gikmaktadir.

Tablo 23: Miike!leﬂer Gelecekte Yeni Af Cikacag: Beklentisi I¢erisine Girerek
Daha Az Vergi Odeme Yolunu Segebilirler

Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Soru:12 Frekan Yii °
ekans iizde (%) (%) (%)

Tamalngy 129 17,1 17.1 17,1
Katiliyorum
Katiliyorum 261 34,6 34,6 51,7
K

ismen 158 21,0 21,0 72,7
Katiliyorum
Katilmiyorum 195 25,8 25,8 98,5
Tamamen 9 1,2 1,2 99,7
Katilmiyorum
Fikrim Yok 2 3 3 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Vergi aflarma siirekli bagvurulmasi miikelleflerde yeni af ¢ikacagi beklentisi
olusturmakta ve vergiye uyumlarinda bir azalma meydana gelmektedir. Miikellefler
gelecekte yeni af ¢ikacagi beklentisi igerisine girerek daha az vergi édeme yolunu
secebilirler sorusuna katilimcilarin verdikleri cevaplar Tablo 23’ de yer almaktadir.
Buna gore katilimcilarin katiliyorum ve tamamen katiliyorum secenekleri birlikte ele
alindiginda yaklasik % 51,7’ si buna katilmakta ve bu oran kismen katiliyorum
secenegiyle birlikte % 72,7° ye ¢ikmaktadir. Ankete katilanlarin % 27’°si ise bu goriise
katilmadigini belirtmistir.
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Tablo 24: Vergi Aflarinin Sik Sik Tekrarlanmasi Miikellefler Arasinda Vergi
Kacak¢iliginin Yaygin Oldugu Kanaatini Artirir.

Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:13 Frek Yii °

rekans iizde (%) (%) (%)
Tamamen 129 17,1 17.1 17,1
Katiliyorum
Katiliyorum 266 35,3 35,3 52,4
Kismen 141 18,7 18,7 71,1
Katiliyorum
Katilmiyorum 198 26,2 26,2 97,3
Tamamen 15 2,0 2,0 99,3
Katilmiyorum
Fikrim Yok 5 7 7 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Devletin vergi aflarina basvurmasinin nedeni tahsil edemedigi gelirlerini tahsil

etme istegidir. Vergi aflarinin sik sik tekrarlanmasi miikellefler arasinda vergi

kacake¢iliginin yaygin oldugu kanaatini artirir sorusuna katilimcilarin verdigi cevaplar

Tablo 24> de yer almaktadir. Buna gore katilimcilarin katiliyorum ve tamamen

katiliyorum secenekleri birlikte ele alindiginda yaklasik % 52,4’ i buna katilmakta ve

bu oran kismen katiliyorum secenegiyle birlikte % 71,1° e cikmaktadir. Ankete

katilanlarin % 28,2’si ise bu goriise katilmadigini belirtmistir.
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Tablo 25: Vergi Aflarinin, Vergi Gelirlerini Artiracagi Goriisii Abartihdir.

Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:14 i °

Frekans Yiizde (%) (%) (%)
Tamamen 115 15,3 15,3 15,3
Katiliyorum
Katiliyorum 227 30,1 30,1 454
Kismen 45 6,0 6,0 51,4
Katiliyorum
Katilmryorum 334 44 3 443 95,7
Tamamen 22 2,8 2,8 98,5
Katilmiyorum
Fikrim Yok 11 1,5 1,5 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Vergi aflarmin, vergi gelirlerini artiracagr goriisii  abartilidir  sorusuna
katilimcilarin verdigi cevaplar Tablo 25° de yer almaktadir. Katilimeilarin verdikleri
cevaplar incelendiginde olumlu ve olumsuz cevaplar birbirine ¢ok yakindir. Nitekim
katilimcilarin katiliyorum, tamamen katiliyorum ve kismen katiliyorum segenekleri
birlikte degerlendirildiginde yaklasik % 51,4’ iiniin buna katildig1 goriilmektedir. Yani
katilimcilarin = % 51,4 1 vergi aflarinin  vergi gelirlerini  artirdign  goriisiine
katilmamaktadir. Buna karsin katilimcilarin katilmiyorum ve tamamen katilmiyorum
secenekleri birlikte ele alindiginda yaklasik % 47,1’ 1 buna katilmamaktadir. Yani

katilimcilarin % 47,1 1 vergi aflarinin vergi gelirlerini artirdig1 goriisiine katilmaktadir.
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Tablo 26: Vergi Aflar1 Miikelleflerin Vergiye Uyumlarini Olumsuz Etkilediginden
Gelecekteki Af Beklentilerini Arttirip Ve Vergi Matrahim Daraltir.

Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Soru:15 Frek Yii 0
rekans iizde (%) (%) (%)

T

amamen 109 14,5 14,5 14,5
Katiliyorum
Katiliyorum 246 32,6 32,6 47.1
Kismen 62 8,2 8,2 55,3
Katiliyorum
Katilmiyorum 309 41,0 41,0 96,3
Tamamen 11 15 15 97,8
Katilmiyorum
Fikrim Yok 17 2,2 2,2 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Vergi aflart  miikelleflerin  vergiye uyumlarmi olumsuz etkilediginden
gelecekteki af beklentilerini arttirip vergi matrahini daraltir sorusuna katilimcilarin
verdikleri cevaplar Tablo 26’ de yer almaktadir. Katilimcilarin katiliyorum, tamamen
katiliyorum ve kismen katiliyorum segenekleri birlikte degerlendirildiginde yaklasik %
55,3’ linlin buna katildig1 goriilmektedir. Buna karsin katilimcilarin katilmiyorum ve
tamamen katilmiyorum secenekleri birlikte ele alindiginda yaklasik % 42,5’ 1 buna
katilmamaktadir.

Tablo 27: Vergi Aflar1 Vergi Idaresi Ve Yargisinin Is Yiikiinii Hafifletmez.

Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:16 Frek Yii °

rekans iizde (%) (%) (%)
Tamamen 83 11,0 11,0 11,0
Katiliyorum
Katiliyorum 213 28,2 28,2 39,2
Kismen 52 6,9 6,9 46,1
Katiliyorum
Katilmiyorum 295 39,1 39,1 85,2
Tamamen 25 3,4 3,4 88,6
Katilmiyorum
Fikrim Yok 86 11,4 11,4 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0
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Vergi aflart vergi idaresi ve yargisinin is yiikiini hafifletmez sorusuna
katilimcilarin verdigi cevaplar Tablo 27’ te goriilmektedir. Katilimcilarin verdikleri
cevaplar incelendiginde olumlu ve olumsuz cevaplar birbirine ¢ok yakindir. Nitekim
katilimcilarin katiliyorum, tamamen katiliyorum ve kismen katiliyorum secenekleri
birlikte degerlendirildiginde yaklasik % 46,1 inin buna katildig1 goriilmektedir. Buna
karsin katilimcilarin katilmiyorum ve tamamen katilmiyorum segenekleri birlikte ele
alindiginda yaklasik % 42,5 1 buna katilmamaktadir. Katilimcilarin % 11,4°i ise bu

konuda fikrinin olmadigini belirtmistir.

4.4.2.2. Bursa Ilindeki Miikelleflerin Adalet Algist

-Bursa Ilindeki Miikelleflerin Genel Adalet Algist

Tablo 28: Ulkemizde Vergi Gelirleri Daha Cok Diisiik Gelir Grubundaki Kisilere
Yonelik Mal ve Hizmetler I¢in Kullanihr.

Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde

Soru:17 Frekan Yii °

ekans iizde (%) (%) (%)
Tamamen 19 25 25 25
Katiliyorum
Katiliyorum 324 43,0 43,0 455
Kismen 74 9,8 9,8 55,3
Katiliyorum
Katilmiyorum 261 34,6 34,6 89,9
Tamamen 74 9,8 9,8 99,7
Katilmiyorum
Fikrim Yok 2 3 3 3

TOPLAM 754 100,0 100,0

Ulkemizde vergi gelirleri daha ¢ok diisiik gelir grubundaki kisilere yonelik mal
ve hizmetler icin kullanilir sorusuna katilimcilarin verdigi cevaplar Tablo 28’ de yer
almaktadir. Katilimeilarin, katiliyorum ve tamamen katiliyorum seceneklerine verdikleri
cevaplar toplamda % 48 ve kismen katiliyorum segenegiyle birlikte degerlendirildiginde

yaklasitk % 55,3’ {inlin buna katildigr goriilmektedir. Buna karsin katilimcilarin
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katilmiyorum ve tamamen katilmiyorum secgenekleri birlikte ele alindiginda yaklasik %

44,4’ {i buna katilmamaktadir.

Tablo 29: Ulkemizde Vergi Yiikii, Vergi Miikellefleri Arasinda Adil Bir Sekilde
Dagitilir.

Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:18 i °

Frekans | Yiizde (%) (%) (%)
Tamamen 12 1,6 1,6 1,6
Katiliyorum
Katiliyorum 319 423 423 43,9
Kismen 55 7.3 7.3 51,2
Katiliyorum
Katilmryorum 252 33,4 33,4 84,6
Tamarricy 115 153 153 99,9
Katilmiyorum
Fikrim Yok 1 ! 1 1

TOPLAM 754 100,0 100,0

Ulkemizde vergi yiikii, vergi miikellefleri arasinda adil bir sekilde dagitilir
sorusuna katilimcilarin verdigi cevaplar Tablo 29 da yer almaktadir. Katilimcilarin,
katiliyorum ve tamamen katiliyorum segeneklerine verdikleri cevaplar toplamda % 43,9
ve kismen katiliyorum secenegiyle birlikte degerlendirildiginde yaklasik 51,2° sinin
buna katildig1 goriilmektedir. Buna karsin katilimcilarin katilmiyorum ve tamamen
katilmiyorum segenekleri birlikte ele alindi§inda yaklasitk % 48,7 si buna

katilmamaktadir.
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Tablo 30: Ulkemizde Istisna, indirim ve Muafiyet Gibi Vergisel Ayricaliklarin
Dagitimi Adildir.

Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:19 Frekan Yii V.

ekans iizde (%) (%) (%)
Tamamen 15 2,0 2.0 2,0
Katiliyorum
Katiliyorum 323 42.8 42.8 44.8
Kismen 56 7.4 7.4 52,2
Katiliyorum
Katilmiyorum 251 33,3 33,3 85,5
Tamamen 104 138 138 99,3
Katilmiyorum
Fikrim Yok 5 7 7 7

TOPLAM 754 100,0 100,0

Ulkemizde istisna, indirim ve muafiyet gibi vergisel ayricaliklarin dagitimi
adildir sorusuna katilimcilarin verdigi cevaplar Tablo 30’ da yer almaktadir.
Katilimcilarin, katiliyorum ve tamamen katiliyorum seceneklerine verdikleri cevaplar
toplamda % 44,8 ve kismen katiliyorum segenegiyle birlikte degerlendirildiginde
yaklagik % 52,2 sinin buna katildigi goriilmektedir. Buna karsin katilimcilarin
katilmiyorum ve tamamen katilmiyorum segenekleri birlikte ele alindiginda yaklasik %

47,1’ i buna katilmamaktadir.

104



-Bursa Ilindeki Miikelleflerin Ceza Adaleti Algist

Tablo 31: Ulkemizde Vergi Kaciranlara Yonelik Uygulanan Cezalar Adildir.

Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Soru:20 Frekan Yii 9
ekans iizde (%) (%) (%)

Tamamen 7 9 9 9
Katiliyorum
Katiliyorum 63 8,4 8,4 9,3
K

1Smel 76 10,1 10,1 19,4
Katiliyorum
Katilmiyorum 201 26,6 26,6 46,0
T

il 404 53,6 53,6 99,6
Katilmiyorum
Fikrim Yok 3 A4 A4 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Ulkemizde vergi kagiranlara yonelik uygulanan cezalar adildir sorusuna
katilimcilarin verdikleri cevaplar Tablo 31° de yer almaktadir. Katilimcilarin verdikleri
cevaplara gore tamamen katiliyorum % 0,9, katiliyorum % 8,4, kismen katiliyorum ise
% 10,1 oraninda yer almaktadir. Toplamda % 19,4> {i vergi kaciranlara yonelik
uygulanan cezalarin adil olduguna inanmaktadir. Buna karsin katilmiyorum % 26,6 ve
tamamen katilmiyorum % 53,6 oraninda yer almaktadir. Toplamda % 80,2 si vergi

kagiranlara yonelik uygulanan cezalari adil olarak gérmemektedir.
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Tablo 32: Ulkemizde vergi kaciranlar kagirdiklar: verginin cezasimi tam olarak

oder
Gecgerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Soru:21 Frekan Yii °
ekans iizde (%) (%) (%)

Tamamen 3 4 4 4
Katiliyorum
Katiliyorum 25 3,3 3,3 3,7
Kismen 57 7.6 7.6 11,3
Katiliyorum
Katilmiyorum 236 31,3 31,3 426
T

amamen 409 54,2 54,2 96,8
Katilmiyorum
Fikrim Yok 24 3,2 3,2 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Ulkemizde vergi kaciranlar kagirdiklari verginin cezasini tam olarak oder
sorusuna katilimeilarin verdigi cevaplar Tablo 32’ de yer almaktadir. Katilimcilarin
verdikleri cevaplara gore tamamen katiliyorum % 0,4, katiliyorum % 3,3, kismen
katiltyorum ise % 7,6 oraninda yer almaktadir. Toplamda % 11,3’ i vergi kagiranlarin
kacirdiklart cezalarim  tam karsiligimi  6dedigini  diisiinmektedir. Buna karsin
katilmiyorum % 31,3 ve tamamen katilmiyorum % 54,2 oraninda yer almaktadir.
Toplamda % 85,5 1 vergi kaciranlarin kagirdiklar1 vergilerin tam karsiligin1 6dedigine

inanmamaktadir.
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Tablo 33: Ulkemizde Vergi Kaciranlara Yonelik Uygulanan Cezalar Yeterince

Caydirncidir
Gecgerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Soru:22 Frekan Yii °
ekans iizde (%) (%) (%)

Tamamen 4 5 5 5
Katiliyorum
Katiliyorum 45 6,0 6,0 6,5
Kismen 68 9,0 9,0 15,5
Katiliyorum
Katilmiyorum 218 28,9 28,9 44 4
T

amamen 418 55,5 55,5 99,9
Katilmiyorum
Fikrim Yok 1 1 4l 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Ulkemizde vergi kaciranlara yonelik uygulanan cezalar yeterince caydiricidir

sorusuna katilimcilarin verdigi cevaplar Tablo 33’ de yer almaktadir. Katilimcilarin

verdikleri cevaplara gore tamamen katiliyorum % 0,5, katiliyorum % 6, kismen

katiliyorum ise % 9 oraninda yer almaktadir. Toplamda % 15,5 i iilkemizde vergi

kaciranlara yonelik uygulanan cezalarin yeterince caydirict oldugunu diisiinmektedir.

Buna karsin katilmiyorum % 28,9 ve tamamen katilmiyorum % 55,5 oraninda yer

almaktadir. Toplamda % 84,4’ ii lilkemizde vergi kagiranlara yonelik uygulanan cezalarin

yeterince caydirict olduguna inanmamaktadir.
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Tablo 34: Ulkemizde Vergi Cezalar Biiyiik Isletmelerden Cok Bireylere Ve Kiiciik
Isletmelere Uygulanir

Gecgerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:23 Frek Yii °

rekans iizde (%) (%) (%)
Tamamen 88 11,7 11,7 11,7
Katiliyorum
Katiliyorum 344 45,6 45,6 57,3
Kismen 163 216 21,6 78.9
Katiliyorum
Katilmiyorum 128 17,0 17,0 95,9
Tamamen 27 3,6 3,6 99,5
Katilmiyorum
Fikrim Yok 4 5 5 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Ulkemizde vergi cezalar biiyiik isletmelerden cok bireylere ve kiiciik isletmelere
uygulanir sorusuna katilimcilarin verdigi cevaplar Tablo 34’ de yer almaktadir.
Katilimeilarin verdikleri cevaplara gore tamamen katiliyorum % 11,7, katiliyorum % 45,6
kismen katiliyorum ise % 21,6 oraninda yer almaktadir. Toplamda % 78,9’ u iilkemizde
vergi cezalarinin biiyiik isletmelerden cok bireylere ve kiigiik isletmelere uygulandigini
diistinmektedir. Buna karsin katilmiyorum % 17 ve tamamen katilmiyorum % 3,6
oraninda yer almaktadir. Toplamda % 20,6’ s1 iilkemizde vergi cezalarinin biiyilik

isletmelerden ¢ok bireylere ve kiiciik isletmelere uygulandigini diistinmemektedir.
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-Bursa Ilindeki Miikelleflerin Prosediirel Adalet Algist

Tablo 35: Ulkemizde Vergi idaresi Vergi Miikelleflerine Kars1 Adildir

Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Soru:24 i °
Frekans Yiizde (%) (%) (%)
Tamamen 3 4 4 4
Katiliyorum
Katiliyorum 218 28,9 28,9 29,3
Kismen 133 17,6 17,6 46,9
Katiliyorum
Katilmiyorum 181 24.0 24,0 71,0
T
S 218 28,9 28,9 99,9
Katilmiyorum
Fikrim Yok 1 1 1 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Ulkemizde Vergi idaresi vergi miikelleflerine kars1 adildir sorusuna katilimcilarin
verdigi cevaplar Tablo 35’ de yer almaktadir. Katilimeilarin verdikleri cevaplara gore
tamamen katiliyorum % 0,4, katiliyorum % 28,9 kismen katiliyorum ise % 17,6 oraninda
yer almaktadir. Toplamda % 46,9’ u iilkemizde vergi idaresinin vergi miikelleflerine karsi
adil davrandigim1 distinmektedir. Buna karsin katilmiyorum % 24 ve tamamen

katilmiyorum % 28,9 oraninda yer almaktadir. Toplamda % 52,9’ u iilkemizde vergi

idaresinin vergi mikelleflerine kars: adil davrandigini diisiinmemektedir.
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Tablo 36: Ulkemizde Vergi Idaresi Vergiye Iliskin ihtiya¢ Duydugum Biitiin
Hizmetleri Sunar Ve Bu Hizmetlere Ulasmak Benim I¢in Kolaydir.

Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:25 Frek Yii °

rekans iizde (%) (%) (%)
Tamamen 16 2.1 2.1 2.1
Katiliyorum
Katiliyorum 442 58,6 58,6 60,7
Kismen 128 17,0 17,0 77,7
Katiliyorum
Katilmiyorum 94 12,5 12,5 90,2
Tamamen 71 9,4 9,4 99,6
Katilmiyorum
Fikrim Yok 3 A4 A4 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Ulkemizde Vergi Idaresi vergiye iliskin ihtiya¢ duydugum biitiin hizmetleri sunar
ve bu hizmetlere ulagsmak benim igin kolaydir sorusuna katilimcilarin verdigi cevaplar
Tablo 36’ da yer almaktadir. Katilimcilarin verdikleri cevaplara gore tamamen
katiliyorum % 2,1, katiliyorum % 58,6 kismen katiliyorum ise % 17 oraninda yer
almaktadir. Toplamda % 77,7° si ililkemizde vergi idaresinin miikelleflerin ihtiyag
duydugu biitiin hizmetleri sundugunu diistinmektedir. Buna karsin katilmiyorum % 12,5
ve tamamen katilmiyorum % 9,4 oraninda yer almaktadir. Toplamda % 21,9 u

ilkemizde vergi idaresinin miikelleflerin ihtiya¢ duydugu biitliin hizmetleri sundugunu

diisinmemektedir.
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Tablo 37: Ulkemizde Vergi idaresi Miikelleflerin Sorunlar ile Tlgili Aciklayici ve
Giivenilir Bilgi Verir.

Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:26 Frek Yii °

rekans iizde (%) (%) (%)
Tamamen 11 15 15 15
Katiliyorum
Katiliyorum 325 43,1 43,1 44.6
Kismen 88 11,7 11,7 56,3
Katiliyorum
Katilmiyorum 184 244 24,4 80,7
Tamamen 145 19,2 19,2 99,9
Katilmiyorum
Fikrim Yok 1 1 1 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Ulkemizde Vergi Idaresi miikelleflerin sorunlari ile ilgili aciklayic1 ve giivenilir
bilgi verir sorusuna katilimcilarin verdigi cevaplar Tablo 37’ de yer almaktadir.
Katilimeilarin verdikleri cevaplara gore tamamen katiliyorum % 1,5, katiliyorum % 43,1
kismen katiliyorum ise % 11,7 oraninda yer almaktadir. Toplamda % 56,3’ ii lilkemizde
vergi idaresinin miikelleflerin sorunlart ile ilgili agiklayici ve giivenilir bilgi verdigini
diisiinmektedir. Buna karsin katilmiyorum % 24,4 ve tamamen katilmiyorum % 19,2
oraninda yer almaktadir. Toplamda % 43,6’ s1 lilkemizde vergi idaresinin miikelleflerin

sorunlart ile 1lgili agiklayici ve giivenilir bilgi verdigini diislinmemektedir.
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Tablo 38: Ulkemizde Vergi idaresi ile MiikellefArasindaki iliskilerde Karsiikh
Anlayis ve Iyi Niyet Hakimdir.

Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Soru:27 Frekan Yii °
ekans iizde (%) (%) (%)

Tamamen 33 44 44 44
Katiliyorum
Katiliyorum 208 27,6 27,6 32,0
Kismen 80 10,6 10,6 42,6
Katiliyorum
Katilmiyorum 210 27,9 27,9 70,5
T

amamen 220 20,1 29,1 99,6
Katilmiyorum
Fikrim Yok 3 4 4 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Ulkemizde Vergi idaresi ile miikellefarasindaki iliskilerde karsilikli anlayis ve iyi
niyet hakimdir sorusuna katilimcilarin verdigi cevaplar Tablo 38’ de yer almaktadir.
Katilimeilarin verdikleri cevaplara gore tamamen katiliyorum % 4,4, katiliyorum % 27,6
kismen katiliyorum ise % 10,6 oraninda yer almaktadir. Toplamda % 42,6 s1 lilkemizde
vergi idaresi ile mikellefarasindaki iligskilerde karsilikli anlayis ve iyi niyet hakim
oldugunu diistinmektedir. Buna karsin katilmiyorum % 27,9 ve tamamen katilmiyorum %
29,1 oraninda yer almaktadir. Toplamda % 57’ si ilkemizde vergi idaresi ile
miikellefarasindaki iligkilerde karsilikli anlayis ve 1yi niyet hakim olmadigim

diistinmektedir.
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4.4.2.3. Bursa Ilindeki Miikelleflerin \/ergi Uyumu

Tablo 39: Vergi Odememizi Hi¢ Geciktirmedik

Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:28 Frek Yii °

rekans iizde (%) (%) (%)
Tamamen 487 64,6 64,6 64,6
Katiliyorum
Katiliyorum 44 5,8 5,8 70,4
Kismen 25 3,3 3,3 73,7
Katiliyorum
Katilmiyorum 189 25,1 25,1 98,8
e 9 1,2 1,2 100,0
Katilmiyorum
TOPLAM 754 100,0 100,0

Vergi 6dememizi hi¢ geciktirmedik sorusuna katilimcilarin verdigi cevaplar

Tablo 39’ da yer almaktadir. Katilimcilarin verdikleri cevaplara gore tamamen

katiliyorum % 64,6, katiliyorum % 5,8 kismen katiliyorum ise % 3,3 oraninda yer

almaktadir. Toplamda % 73,7 si vergi Odemelerini hi¢ geciktirmediklerini ifade

etmislerdir. Buna karsin katilmiyorum % 25,1 ve tamamen katilmiyorum % 1,2

oraninda yer almaktadir. Toplamda % 26,3 i vergi 6demelerini geciktirdiklerini ifade

etmislerdir. Ankete katilan katilimcilarin biiyiikk cogunlugu vergisini zamaninda

0dedigini belirtmistir.
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Tablo 40: Vergi idaresi Tarafindan Hi¢ Cezalandirilmadik. Ciinkii Vergimizi
Zamaninda Oderiz.

Gecerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:29 Frekan Yii 9

ekans iizde (%) (%) (%)
Tamamen 491 65,1 65,1 65,1
Katiliyorum
Katiliyorum 5 4.9 49 70,0
Kismen 37 45 4,5 74,5
Katiliyorum
Katilmiyorum 34 24,8 24,8 99,3
Tamamen 187 7 7 100,0
Katilmiyorum
TOPLAM 754 100,0 100,0

Tablo 40’da ankete katilan katilimecilarin biiyiik ¢ogunlugunun vergisini
zamaninda O6dedigini belirtmistik. Tablo 34’ ise wvergi idaresi tarafindan hig
cezalandirilmadik ¢linkii vergimizi zamaninda dderiz sorusu yer almaktadir. Bu soruya
katilimcilarin verdikleri cevaplara gore tamamen katiliyorum % 65,1, katiliyorum % 4,9
kismen katiliyorum ise % 4,5 oraninda yer almaktadir. Toplamda % 74,5’ i vergi idaresi
tarafindan hi¢ cezalandirilmadigim1  ¢iinkii  vergilerini zamaninda ddedigini
belirtmislerdir. Buna karsin katilmiyorum % 24,8 ve tamamen katilmiyorum % 0,7
oraninda yer almaktadir. Toplamda % 25,5’ i vergi idaresi tarafindan cezalandirildigini

clinkii vergilerini zamaninda 6demedigini belirtmiglerdir.
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Tablo 41: Vergimizi Eksiksiz Ve Zamaninda Beyan Ederiz.

Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Soru:30 i °

Frekans Yiizde (%) (%) (%)
Tamamen 480 637 637 637
Katiliyorum
Katiliyorum 39 5,2 5,2 68,9
Kismen 186 24,7 24,7 93,6
Katiliyorum
Katilmryorum 37 49 49 98,5
Tamamen 12 1,5 1,5 100,0
Katilmiyorum
TOPLAM 754 100,0 100,0

Vergimizi eksiksiz ve zamaninda beyan ederiz sorusuna katilimcilarin verdigi

cevaplar Tablo 41° de yer almaktadir. Katilimcilarin verdikleri cevaplara gore tamamen

katiliyorum % 63,7, katiliyorum % 5,5 oraninda yer almaktadir. Toplamda ise % 68,9’ u

vergisini eksiksiz ve zamaninda beyan ettigini ifade etmistir. Kismen katiliyorum ise %

24,7 oraninda yer almaktadir. Katilimcilarin kismen katilmalarinin sebebi vergilerini

eksiksiz ama zamaninda ddememeleri veya zamaninda ama eksik odediklerini ifade

etmektedir. Buna karsin katilmiyorum % 4,9 ve tamamen katilmiyorum % 1,5 oraninda

yer almaktadir. Toplamda % 6,4’ i vergi Odemelerini geciktirdiklerini ve eksik

Odediklerini ifade etmislerdir. Ankete katilan katilimcilarin biiylik cogunlugu vergisini

zamaninda ve eksiksiz 6dedigini belirtmistir.

Tablo 42: En Son Vergi Affi Sizi Kapsiyor Mu?

Soru:31 Frekans Yiizde (%) Gegel&:,;)‘)(mde Kﬁmﬁlg;i; Yiizde
Evet 216 28,6 28,6 28,6

Hayir 538 71,4 71,4 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0
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En son c¢ikarilan vergi affi katilimcilarin % 28,6’ s kapsarken % 71,4° iinii

kapsamamaktadir. Anket uygulamasi 2017 Aralik ayinda gergeklestirildigi igin en son

cikan vergi affi olarak 7020 sayil1 af kanunu kastedilmektedir.

Tablo 43: En Son Vergi Affindan Yararlandiniz M1 — Yararlanacak Misiniz?

Soru:32 Frekans Yiizde (%) Gegel&:;:){mde Kiimiil(::;(i)i)' Yizde
Evet 217 28,8 28,8 28,8

Hayir 537 71,2 71,2 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Katilimcilarin % 28,8 1 en son vergi affindan yararlanmis veya yararlanacakken,

% 71,2’ si yararlanmamis veya yararlanmayacaktir.

Tablo 44: Vergi Affindan Daha Once Yararlandimz Mi?

Soru:33 Frekans Yiizde (%) Gege?,i/()‘){ﬁZde Kiimiil(::;(i; Yiizde
Evet 233 30,9 30,9 30,9

Hayir 521 69,1 69,1 100,0
TOPLAM 754 100,0 100,0

Katilimeilarin % 30,9’ u daha once ¢ikarilan vergi affindan yararlanmigken, %

69,1’ 1 daha Once ¢ikarilan vergi affindan yararlanmamustir.

4.5. Arastirmada Yer Alan Olceklerin Giivenirlilik ve Gecerlilik Analizleri

4.5.1. Arastirmada Yer Alan Olgeklerin Giivenirlilik Analizleri

4.5.1.1. Vergi Affi Olcegine Iliskin Giivenirlilik Analizi

Arastirmaya katilan katilimeilarin vergi affina yonelik tutumlar1 16 degiskenden

olusan ¢ok degiskenli bir dlgek vasitasiyla Olgiilmiistiir. Vergi affi dlgegine iliskin
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yuriitiilen giivenirlilik analizi dogrultusunda 16 degiskenin hesaplanan aritmetik
ortalama ve standart sapma degerleri Tablo 45 de, 6lgek istatistik degerleri Tablo 46’

da ve giivenirlilik analizi sonuglar1 da Tablo 47’ de yer almaktadir.

Tablo 45: Vergi Affi Olgeginin Giivenirlilik Analizine iliskin Aritmetik Ortalama
Ve Standart Sapma Degerleri

Aritmetik Standart Ornek

Ortalama Sapma Biiyiikliigii
Vergi Affi 1 3,80 1,306 754
Vergi Affi2 3,21 1,216 754
Vergi Affi 3 3,20 1,217 754
Vergi Affi14 2,01 ,865 754
Vergi Aff1 5 2,71 1,159 754
Vergi Aff1 6 2,81 1,296 754
Vergi Aff17 2,77 1,433 754
Vergi Affi 8 3,16 1,240 754
Vergi Aff1 9 3,18 1,207 754
Vergi Aff1 10 3,29 1,210 754
Vergi Affi 11 3,34 1,895 754
Vergi Affi 12 3,40 1,097 754
Vergi Affi 13 3,37 1,141 754
Vergi Affi 14 3,06 1,265 754
Vergi Affi 15 3,11 1,251 754
Vergi Affi 16 2,70 1,479 754
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Tablo 46: Olgek istatistik Degerleri

Cronbach’s Alpha

Degisken Sayisi

,703

16

Tablo 47: Vergi Affi Olgeginin Giivenirlilik Analizine Iliskin Istatistiki Degerler

Degisne Degisken | Diizeltilmis Si‘iiﬁif;:;e
Sil.i‘ndigvi.nde Sil.i‘ndigvi.nde De“gisken Olgegin
Olgegin Olgegin Olcek Alfa
ortalamasi Varyansi Korelasyonu Katsayisi

Vergi Affi 1 45,32 37,532 -,416 ,366
Vergi Affi 2 45,91 37,494 -,429 ,359
Vergi Affi 3 45,92 37,719 -,442 ,364
Vergi Affi 4 47,11 32,550 -,072 227
Vergi Affi15 46,41 38,639 -513 377
Vergi Affi 6 46,31 36,674 -,367 ,349
Vergi Affi 7 46,35 33,555 -,182 ,294
Vergi Affi 8 45,96 25,753 421 ,037
Vergi Affi 9 45,95 26,536 ,370 ,064
Vergi Affi 10 45,83 24,728 ,531 -,009%
Vergi Affi 11 45,78 23,635 ,291 ,038
Vergi Affi 12 45,72 26,019 479 ,034
Vergi Affi 13 45,75 26,374 ,419 ,052
Vergi Aff1 14 46,06 25,874 ,397 ,045
Vergi Affi 15 46,01 25,044 ATT ,009
Vergi Affi 16 46,42 24,504 ,403 ,013

Tablo 45° de vergi affin1 dlgmeye yonelik dlgegin 16 degiskeninin giivenirlilik

analizi dogrultusunda hesaplanan aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri yer

almaktadir. Tablo 46’

da bu Olgegin alfa Kkatsayisi

degerinin 0,703 oldugu

goriilmektedir. Bu oran giivenirlilik analizinde alt smir olarak kabul edilen 0,70
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oranindan ylksektir. Tablo 47’ de goriildiigii iizere degiskenlerle olgek arasindaki
korelasyonlar yiiksektir ve bu baglamda vergi affi 6lgeginden herhangi bir degiskenin

silinmesine gerek duyulmamustir.
4.5.1.2. Vergi Adaleti Olcegine Iliskin Giivenirlilik Analizi

Arastirmaya katilan katilimeilarin vergi affina yonelik tutumlar1 14 degiskenden
olusan cok degiskenli bir 6l¢ek vasitasiyla Olglilmiistiir. Vergi affi dlgegine iliskin
yiriitiilen giivenirlilik analizi dogrultusunda 14 degiskenin hesaplanan aritmetik
ortalama ve standart sapma degerleri Tablo 48 de, 6l¢ek istatistik degerleri Tablo 49’
de ve giivenirlilik analizi sonuglar1 da Tablo 50° de yer almaktadir.

Tablo 48: Vergi Adaleti Olgeginin Giivenirlilik Analizine Iliskin Aritmetik
Ortalama Ve Standart Sapma Degerleri

Aritmetik Standart Ornek
Ortalama Sapma Biiyiikliigii
Genel Adalet 1 2,93 1,136 754
Genel Adalet 2 2,81 1,187 754
Genel Adalet 3 2,84 1,195 754
Genel Adalet 4 3,22 1,114 754
Genel Adalet 5 3,22 1,104 754
Genel Adalet 6 4,08 1,004 754
Ceza Adaleti 1 1,75 1,005 754
Ceza Adaleti 2 1,59 1,031 754
Ceza Adaleti 3 1,67 ,910 754
Ceza Adaleti 4 3,43 1,048 754
Prosediirel Adalet 1 2,47 1,200 754
Prosediirel Adalet 2 3,36 1,820 754
Prosediirel Adalet 3 2,83 1,219 754
Prosediirel Adalet 4 2,49 1,294 754
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Tablo 49: Olgek istatistik Degerleri

Cronbach's Alpha

Degisken Sayisi

,853

14

Tablo 50: Vergi Adaleti Olceginin Giivenirlilik Analizine iliskin Istatistiki

Degerler

Degisne Degisken Diizeltilmis .D.egl-sf(-en

A e v .. Silindiginde
Silindiginde Silindiginde Degisken Oleesin
Olcegin Olcegin Ol¢ek A%I fi
ortalamasi Varyansi Korelasyonu
Katsayisi

Genel Adalet 1 35,66 66,523 ,738 ,828
Genel Adalet 2 35,78 65,026 ,786 ,824
Genel Adalet 3 35,75 65,136 773 825
Genel Adalet 4 35,38 67,717 683 832
Genel Adalet 5 35,38 67,763 688 832
Genel Adalet 6 34,51 75,344 294 854
Ceza Adaleti 1 36,84 73,392 411 ,848
Ceza Adaleti 2 37,05 75,872 334 ,851
Ceza Adaleti 3 36,93 74,520 ,391 ,849
Ceza Adaleti 4 35,16 90,537 -,509 ,894
Prosediirel Adalet 1 36,12 67,258 ,650 ,833
Prosediirel Adalet 2 35,29 70,820 ,537 ,841
Prosediirel Adalet 3 35,77 66,809 ,662 ,832
Prosediirel Adalet 4 36,10 68,057 ,551 ,840

Tablo 48’ de vergi adaletini olgmeye yonelik Olgegin 14 degiskeninin

giivenirlilik analizi dogrultusunda hesaplanan aritmetik ortalama ve standart sapma

degerleri yer almaktadir. Tablo 49’ da bu 6l¢egin alfa katsayist degerinin 0,853 oldugu
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goriilmektedir. Bu oran giivenirlilik analizinde alt sinir olarak kabul edilen 0,70
oranindan ¢ok yiiksektir. Tablo 50 de goriildiigii tizere degiskenlerle 6lgek arasindaki
korelasyonlar yiiksektir ama vergi adaleti 6lgeginden faktor yiikleri esit oldugundan
Genel Adalet 4, Genel Adalet 5 ve Genel Adalet 6 degiskenleri ¢ikarilmistir.

4.5.2. Arastirmada Yer Alan Olceklerin Gegerlilik Analizleri
4.5.2.1. Vergi Aflarina Iliskin Gegerlilik Analizi

Calismada vergi affi iki boyutta, 16 degiskenle Olciilmiistiir. Vergi affi 6l¢eginin
gecerliligini tespit etmek amaciyla yliriitilen faktdr analizi ve giivenirlik analizi
sonucunda hicbir degisken 6l¢ekten ¢ikarilmamistir. Faktor analizi uygulanmadan 6nce,
faktor analizinin dogru istatistiksel teknik olup olmadigini test etmek amaciyla yine
KMO o6rnekleme uygunluk o6l¢iimii ve Barlett’s testi yapilmistir. Tablo 517 de
goriilecegi lizere 16 degiskenden olusan vergi affi dlgeginin KMO degeri (0,934),
olmast gereken minimum KMO (0,50) oldukga yiiksektir. Veri seti faktor analizi i¢in

uygundur.

Tablo 51: Vergi Aflar1 Olgegi icin KMO Ornekleme Uygunluk Ol¢iimii ve
Bartlett’s Test

Kaiser-Meyer-Olkin 934

Ornekleme Uygunluk Olg¢iimii

Barlett’s Test
Ortalama Ki-Kare 10946,602
Serbestlik Derecesi 105
Anlamhhk ,000

KMO degeri yiiksek ve Bartlett’s Test anlamli ¢iktigindan 16 degiskene faktor
analizi uygulanmistir. Tablo 52 de vergi aflar1 Olgegindeki degiskenlere iliskin

aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri yer almaktadir.
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Tablo 52: Vergi Aflar1 Olgegine Iliskin Aritmetik Ortalama ve Standart Sapma
Degerleri

Aritmetik Standart Ornek

Ortalama Sapma Biiyiikliigii
Vergi Affi 1 3,80 1,306 754
Vergi Affi2 3,21 1,216 754
Vergi Affi 3 3,20 1,217 754
Vergi Affi4 2,01 ,865 754
Vergi Affi 5 2,71 1,159 754
Vergi Aff1 6 2,81 1,296 754
Vergi Aff17 2,77 1,433 754
Vergi Affi 8 3,16 1,240 754
Vergi Aff1 9 3,18 1,207 754
Vergi Affi 10 3,29 1,210 754
Vergi Affi 11 3,34 1,895 754
Vergi Aff1 12 3,40 1,097 754
Vergi Affi 13 3,37 1,141 754
Vergi Affi 14 3,06 1,265 754
Vergi Aff1 15 3,11 1,251 754
Vergi Affi 16 2,70 1,479 754

Faktor 1: Vergi Affi (Olumsuz) Faktor 2: Vergi Affi (Olumlu)
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Tablo 53:Vergi Aflar1 Ol¢egine iliskin Elde Edilen Faktor Yiikleri

Faktorler
1 2
Vergi Aff1 10 ,859
Vergi Aff112 ,833
Vergi Aff1 15 824
Vergi Aff1 8 ,818
Vergi Aff1 14 ,812
Vergi Aff19 770
Vergi Aff1 16 767
Vergi Aff113 , 146
Vergi Aff15 ,501
Vergi Aff13 523
Vergi Affi 1 ,307
Vergi Aff12 ,546
Vergi Aff111 561
Vergi Aff1 4 ,780
Vergi Aff17 ,763
Vergi Aff1 6 ,569

Tablo 47’ de vergi aflarin1 6lgmeye iligkin faktor yiikleri yer almaktadir. 1.
Faktor, vergi affi 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 degiskenlerinden 2.faktor ise vergi affi
1,2,3,4,5,6, 7 degiskenlerinde olusmaktadir.
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Tablo 54: Vergi Aflar1 Olgegine Iliskin Uygulanan Faktor Analizi Sonucu

Aciklanan Varyans Testi Sonuclar:

Baslangic Oz Degeri Faktor yiiklerinin kareleri toplanm
Toplam | Varyansmn | Birikimli | Toplam | Varyans | Birikim | Topla | Varyan | Birikimli
yiizdesi Yiizde n li m sin Yiizde
yiizdesi | Yiizde yiizdesi
1 9,309 62,059 62,059 | 9,309 | 62,059 | 62,059 | 7,254 | 48,360 | 48,360
2 1,197 7,981 70,040 1,197 7,981 | 70,040 | 3,252 | 21,680 | 70,040
3 ,790 5,266 75,306
4 , 745 4,968 80,274
S ,585 3,898 84,172
6 ,503 3,356 87,528
7 404 2,694 90,222
8 ,288 1,921 92,143
9 274 1,827 93,970
10 ,210 1,398 95,368
11 ,200 1,335 96,703
12 177 1,182 97,884
13 ,132 879 98,764
14 ,130 ,870 99,634
15 ,055 ,366 100,000

Vergi affi, faktor analizi sonucunda on alti degiskenden ve iki faktorden

olusmaktadir. Tablo 54’ de bu faktorler tarafindan agiklanan varyans goriilmektedir.

Buna gore faktorler tarafindan vergi affina iliskin agiklanan toplam varyans 9% 70,040’

dir.
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4.5.2.2. Vergi Adaleti Olgegine Iliskin Gegerlilik Analizi

Arastirmada vergi adaleti iic boyutta, 11 degiskenle Olciilmiistiir. Vergi adaleti
Ol¢eginin gegerliligini tespit etmek amaciyla yiiriitiilen faktor analizi ve gilivenilirlik
analizi sonucunda hig¢bir degisken Olgekten c¢ikarilmamistir. Faktor analizi
uygulanmadan 6nce, faktor analizinin dogru istatiksel teknik olup olmadigini test etmek
amactyla KMO &rnekleme uygunluk 6l¢iimii ve Barlett’s testi yapilmistir. Tablo 55’ de
goriilecegi tlizere 11 degiskenden olusan vergi adaleti 6l¢eginin, KMO degeri (0, 831)
bulunmustur. KMO oraninin 0,5’in {izerinde olmasi, veri setinin faktor analizi yapmak
icin uygun oldugunu gosterir. Ayrica korelasyon matrisindeki tiim korelasyonlarin genel
olarak anlamliligmmi1 6lgen Barlett’s testi sonucu anlamli ¢ikmustir (p<0,05). Bu

baglamda faktor analizi uygun bir istatistiksel tekniktir.

Tablo 55 : Vergi Adaleti Olgegi Icin KMO Ornekleme Uygunluk Olciimii ve
Bartlett’s Testi Sonuclar:

Kaiser-Meyer-Olkin 831

Ornekleme Uygunluk Ol¢iimii
Barlett’s Test
Ortalama Ki-Kare

6312,461276
Serbestlik Derecesi
55
Anlamlilik
,000

KMO degeri yiiksek ve Bartlett’s Test anlamli ¢iktigindan 11 degiskene faktor
analizi uygulanmistir. Faktor Analizi uygulamasi sonrasinda 3 faktdr toplam varyansin
% 72,933’ linii agiklamaktadir. Yiriitiilen faktor analizi sonuglart incelediginde teori ile
uyumlu 3 faktor elde edilmistir. Tablo 56’ da vergi adaletine iliskin ortalama ve standart

sapma degerleri yer almaktadir
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Tablo 56: Vergi Adaleti Olcegine iliskin Aritmetik Ortalama ve Standart Sapma
Degerleri

Aritmetik Standart Ornek
Ortalama Sapma Biyiiklugii
Genel Adalet 1 2,93 1,136 754
Genel Adalet 2 2,81 1,187 754
Genel Adalet 3 2,84 1,195 754
Ceza Adaleti 1 1,75 1,005 754
Ceza Adaleti 2 1,59 1,031 754
Ceza Adaleti 3 1,67 ,910 754
Ceza Adaleti 4 3,43 1,048 754
Prosediirel Adalet 1 2,47 1,200 754
Prosediirel Adalet 2 3,36 1,820 754
Prosediirel Adalet 3 2,83 1,219 754
Prosediirel Adalet 4 2,49 1,294 754

Tablo 57’ de vergi adaletini 6lgcmeye yonelik degiskenler i¢in uygulanan faktor
analizi sonucunda elde edilen faktor yiikleri yer almaktadir. Analiz sonucunda 3 faktor
elde edilmistir. Birinci faktor ii¢ adet, ikinci ve li¢iincii faktorler dort adet degiskenden
olusmaktadir. 1. faktor genel adalet, 2.faktor ceza adaleti ve 3.faktdr prosediirel adalet

olarak isimlendirilmistir.
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Tablo 57: Vergi Adaleti Olcegine iliskin Elde Edilen Faktor Yiikleri

Faktorler
1 2 3
Genel Adalet 2 ,923
Genel Adalet 3 ,922
Genel Adalet 1 ,899
Ceza Adaleti 1 ,850
Ceza Adaleti 3 ,841
Ceza Adaleti 2 ,707
Ceza Adaleti 4 -,562
Prosediirel Adalet 3 , 796
Prosediirel Adalet 4 ,650
Prosediirel Adalet 1 643
Prosediirel Adalet 2 ,565

Faktor 1: Genel Adalet Faktor 2: Ceza Adaleti Faktor 3: Prosediirel Adalet
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Tablo 58: Vergi Adaletini Olcegine iliskin Uygulanan Faktér Analizi Sonucu
Aciklanan Varyans Testi Sonuclari

Baslangic Oz Degeri
Topla | Varyans: | Birikim | Topla | Varyansi | Birikim | Topla | Varyansi | Birikim
m | n yiizdesi li m | n yiizdesi li m | n yiizdesi li
Yiizde Yiizde Yiizde
114,921 | 44,739 | 44,739 | 4,921 | 44,739 | 44,739 | 3,037 | 27,606 | 27,606
2 |2156 | 19,601 | 64,340 | 2,156 | 19,601 | 64,340 | 2,929 | 26,625 | 54,231
3| ,945 | 8,593 | 72,933 | ,945 | 8,593 | 72,933 | 2,057 | 18,702 | 72,933
4| 856 | 7,786 | 80,719
S| ,702 | 6,379 | 87,098
6 | ,406 | 3,694 | 90,792
71,386 | 3,511 | 94,303
8 | 273 | 2,483 | 96,786
9| 181 | 1,644 | 98,430
1
0 139 | 1,266 | 99,696
1 ,033 ,304 10%’00

Tablo 58’ de goriildigi gibi bu ii¢ faktor tarafindan vergi adaletine iliskin

aciklanan varyans toplamda % 72,933’ diir.

128




4.6. Arastirma Hipotezlerinin Test Edilmesine Yonelik Basit Regrasyon

Analizi ve Sonuclari

Arastirmaya katilanlarin vergi aflarina iliskin olumlu ve olumsuz goriislerin

vergi adaleti algilar1 ve vergi uyumuna yonelik etkilerinin incelenmesi igin basit

regrasyon analizi yapilmistir. Calisma betimleyici istatistiklerle desteklenmistir.

Hi: Vergi Affina Iliskin Olumlu Gériisler Genel Adalet Algisi Uzerinde Etkilidir.

Tablo 59: Hi Hipotezine iliskin Betimleyici Istatistik

Ortalama Standart Sapma N
‘Genel Adalet Algisi 2,86 1,138 754
Vergi Affi
(Olumlu) 2,93 ,950 754

Genel Adalet algisina iligkin ortalama 2,86 ve Vergi Affi (olumlu)’ na iliskin

ortalama ise 2,93 diir. Bu degerlere iligkin standart sapma degerleri ise sirasiyla 1,138

ve 0,950’ dir.

Yapilan analizinde genel adalet algisini agiklamak igin, vergi affi (olumlu)

degiskeni ile regresyon modeli olusturulmustur. y bagimli ve x bagimsiz degiskenler

olmak iizere dogrusal regresyon denkleminin parametrelerini tahmin etmek tizere:

y=p0+p1x1+e seklinde model kurulmustur.

B0=Sabit Terim, y=genel adalet algis1, x1=vergi affi (olumlu) degiskelerini ifade

etmektedir.

Tablo 60: Hi Hipotezine Iliskin Model Ozeti

o e . Tahminin ) .
Model | R R2 Duzeltzllmls Stan. R® F o lsd1 | sqo | Amlamhlik. | Durbin
R Degisim | Degisim F Degisim | Watson
Hatasi
1 ,6882 | ,473 472 ,826 473 675,312 1 | 752 ,000 1,813
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Tablo 60°da model 6zeti yer almaktadir. R? bagimsiz degiskenlerin, Genel
Adalet Algisina yonelik tutumlarda toplam varyansin yiizde kacint Vergi Affi (olumlu)
degiskeninin agikladigini1 gosteren determinasyon katsayisidir. Analizde goklu belirlilik
katsayis1 R® = 0,473olarak bulunmustur. Bu deger Genel Adalet algismin % 47 sinin
Vergi Affi (olumlu) degiskeni tarafindan agiklanabildigini gostermektedir. Modelde
otokorelasyon problemi olup olmadigini belirlemek i¢in Durbin Watson istatistigine
bakilmis d=1,813 olarak bulunmustur. Ikiye yakin d degeri otokorelasyon probleminin
olmadigint gdstermektedir (1,5 ile 2,5 arasinda bir deger almasi otokorelasyon

probleminin olmadigini gosterir).

Tablo 61: Hi Hipotezine iliskin Varyans Analizi Tablosu

wode e s O e e

Regresyon | 461,021 | 1 461,021 | 675312 | ,000
1 | Artiklar | 513375 | 752 683

. Toplam | 974396 | 753

Regresyon Denkleminin genel anlamda yararli olup olmadigini belirlemek igin
varyans analizi (F testi) yapilmistir. Tablo 61°de varyans analizine ait degerler yer
almaktadir. Tablodan gorildigi gibi, F= 675,312 p=0,000 bulunmustur. p degeri
istatistiksel olarak anlamli (p< 0,05) bulunmustur. Boylece Genel Adalet algisi ve Vergi

Aff1 (olumlu) degiskenleri arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur.

Tablo 62: H: Hipotezine Iliskin Katsayilar Tablosu

Standardize | Standardize
Edilmemis Edilmis
Katsayilar Katsayilar Korelasyonlar
Std. Sifir
Model B Error Beta t |P Siral | Kismi |Kisim
1 Sabit 447 ,098 4,576 |,000
Vergi
Afﬁ(OISqu) ,824 ,032 ,688 25,987(,000| ,688 | ,688 | ,688
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Bagimsiz degiskenlerin etkisini gorebilmek icin katsayilar tablosuna bakilmistir.
Tablo 62’de model tahmini sonucunda elde edilen parametre degerleri ve bunlara iliskin

t degerleri gosterilmektedir:

Tablo 62’ de goriildiigii gibi Genel Adalet Algisimi agiklamada Vergi Affi
(olumlu) (p=0, 0,00<0,5) bireysel anlamliliga sahiptir. Ayrica modelde yer alan sabit

terim de istatistiksel olarak anlamliliga sahiptir.

Modelde sabit terim 0,447 olarak bulunmustur.  Vergi Affi (olumlu)
parametresine ait deger 0,824’ diir. Vergi affi (olumlu)’ndaki bir birimlik degisiklik
Genel Adalet Algisini 0,824 birim arttirmaktadir.

Ha: Vergi Affina Iliskin Olumsuz Goriisler Genel Adalet Algist Uzerinde Etkilidir.

Tablo 63: Hz2 Hipotezine iliskin Betimleyici Istatistik

\ Ortalama Standart Sapma N

\Genel Adalet Algisi 2,86 1,138 754
Vergl Affi 3,18 1,068 754
(Olumsuz)

Genel Adalet algisina iligkin ortalama 2,86 ve Vergi Affi (olumsuz)’ na iliskin
ortalama ise 3,18’ dir. Bu degerlere iliskin standart sapma degerleri ise sirasiyla 1,138

ve 1,068’ dir.

Yapilan analizinde Genel Adalet Algisini agiklamak i¢in, Vergi Affi (olumsuz)
degiskeni ile regresyon modeli olusturulmustur. y bagimli ve x bagimsiz degiskenler

olmak tizere dogrusal regresyon denkleminin parametrelerini tahmin etmek tizere:
y=p0+p1x1+e seklinde model kurulmustur.

B0=Sabit Terim, y=genel adalet algisi, x1=vergi affi (olumsuz) degiskelerini

ifade etmektedir.
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Tablo 64: H2 Hipotezine Iliskin Model Ozeti

PR Tahminin 2 i

Model | R | Re | PRI | Cstan | R i | S| s2 | FDemei | ateon
Hatas1 s18 Bl B

1 ,8012 | ,642 ,642 ,681 ,642 1350,170 1 752 ,000 1,785

Tablo 64’ de model Ozeti yer almaktadir. Analizde c¢oklu belirlilik katsayisi
R? =0,6420larak bulunmustur. Bu deger Genel Adalet Algisinin % 64’ {iniin Vergi
Affi  (olumsuz) degiskeni tarafindan agiklanabildigini gostermektedir. Modelde
otokorelasyon problemi olup olmadigini belirlemek i¢in Durbin Watson istatistigine

bakilmis d=1,785 olarak bulunmustur. Ikiye yakin d degeri otokorelasyon probleminin

olmadigini gostermektedir.

Tablo 65: H2 Hipotezine Iliskin Analizi Tablosu

Model Kareler sd. Ortalama F Anl?mhyk
Toplanm Kare Diizeyi
Regresyon 625,830 \ 1 625,830 1350,170 ,000?
1 Artiklar 348,566 752 464
Toplam 974,396 | 753

Regresyon Denkleminin genel anlamda yararli olup olmadigini belirlemek i¢in
varyans analizi (F testi) yapilmistir. Tablo 65°de varyans analizine ait degerler yer
almaktadir. Tablodan goriildiigii gibi, F= 1350,170 p=0,000 bulunmustur. p degeri
istatistiksel olarak anlamli (p< 0,05) bulunmustur. Béylece Genel Adalet Algis1 ve

Vergi Affi (olumsuz) degiskenleri arasinda dogrusal bir iligki s6z konusudur.
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Tablo 66: Hz Hipotezine iliskin Katsayilar Tablosu

Standardize

Standardize

Edilmemis Edilmis
Katsayilar Katsayilar Korelasyonlar
Std. Sifir
Model B Error Beta t |P Sirali | Kismi [Kisim
1 Sabit 5,574 ,078 71,553,000
Vergi Affi -
(Olugmsuz) -,854 ,023 -,801 36,745 ,000| -,801 | -,801 |-,801

Bagimsiz degiskenlerin etkisini gorebilmek icin katsayilar tablosuna bakilmistir.

Tablo 66°’da model tahmini sonucunda elde edilen parametre degerleri ve bunlara iligkin

t degerleri gosterilmektedir:

Tablo 66’ da goriildigii gibi Genel Adalet Algisint agiklamada vergi

affi(olumsuz) (p=0, 0,00<0,5) bireysel anlamliliga sahiptir. Ayrica modelde yer alan

sabit terim de istatistiksel olarak anlamlilia sahiptir.

Modelde sabit terim 5,574 olarak bulunmustur. Vergi Affi

(olumsuz)

parametresine ait deger -0,854” diir. Vergi affi (olumsuz)’ndaki bir birimlik degisiklik

Genel Adalet Algisini 0,854 birim azaltmaktadir.

Hs: Vergi Affina Iliskin Olumlu Goriigler Ceza Adaleti Algist Uzerinde Etkilidir

Tablo 67: Hz Hipotezine Iliskin Betimleyici istatistikler

Ortalama Standart Sapma N
Ceza Adaleti Algist 2,10 544 754
Vergi Affi
2 754
(Olumlu) 93 ,950 >
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Ceza Adaleti Algisina iligkin ortalama 2,10 ve Vergi Affi (olumlu)’ na iligskin
ortalama ise 2,93 diir. Bu degerlere iligkin standart sapma degerleri ise sirasiyla 0,544

ve 0,950’ dir.

Yapilan analizinde Ceza Adaleti Algisimi agiklamak i¢in , Vergi Affi (olumlu)
degiskeni ile regresyon modeli olusturulmustur. y bagimli ve x bagimsiz degiskenler

olmak iizere dogrusal regresyon denkleminin parametrelerini tahmin etmek iizere:
y=pO0+p1x1+e seklinde model kurulmustur.

B0=Sabit Terim, y=ceza adaleti algisi, x1=vergi affi (olumlu) degiskelerini ifade

etmektedir.

Tablo 68: Hs Hipotezine Iliskin Model Ozeti

Model R Rz | Diizeltilmis Tashtrgrzni " R? F di | sgz | Anlamhlik. | Durbin
R ) Degisim | Degisim F Degisim | Watson

’ Hatas1 ° :
1 5502 | ,302 ,301 543 301 | 228,218 | 1 | 752 ,000 1,978

Tablo 68°de model 6zeti yer almaktadir. R? bagimsiz degiskenlerin, Ceza
Adaleti Algisina yonelik tutumlarda toplam varyansin yiizde kacin1 Vergi Affi (olumlu)
degiskeninin agikladigini gosteren determinasyon katsayisidir. Analizde ¢oklu belirlilik
katsayis1 R? = 0,302 olarak bulunmustur. Bu deger Ceza Adalet algisinin % 30’ unun
Vergi Affi (olumlu) degiskeni tarafindan agiklanabildigini gdstermektedir. Modelde
otokorelasyon problemi olup olmadigini belirlemek i¢in Durbin Watson istatistigine
bakilmis d=1,978 olarak bulunmustur. kiye yakin d degeri otokorelasyon probleminin
olmadigint gostermektedir (1,5 ile 2,5 arasinda bir deger almasi otokorelasyon

probleminin olmadigini gosterir).
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Tablo 69: Hs Hipotezine iliskin Varyans Analizi Tablosu

Model Kareler sd. Ortalama F Anl?mll!lk
Toplamm Kare Diizeyi
Regresyon 675 1 675 228,218 | 000
1 Artiklar 221,765 ‘ 752 ,295
Toplam 222,440 753

Regresyon Denkleminin genel anlamda yararli olup olmadigini belirlemek i¢in
varyans analizi (F testi) yapilmistir. Tablo 69’da varyans analizine ait degerler yer
almaktadir. Tablodan gorildiigi gibi, F= 228,218 p=0,000 bulunmustur. p degeri
istatistiksel olarak anlamli (p< 0,05) bulunmustur. Boylece Ceza Adaleti Algis1 ve Vergi

Affi (olumlu) degiskenleri arasinda dogrusal bir iligski s6z konusudur.

Tablo 70: Hs Hipotezine iliskin Katsayilar Tablosu

Standardize Standardize

Edilmemis Edilmis

Katsayilar Katsayilar Korelasyonlar

Std. Sifir
Model B Error Beta t P Siral | Kismi [Kisim
1 Sabit 2,008 ,064 31,290 | ,000

VergiAfft - o0 | 021 555 1,513 |,000| 555 | 555 | 555
(Olumlu)

Bagimsiz degiskenlerin etkisini gorebilmek igin katsayilar tablosuna bakilmistir.
Tablo 70’de model tahmini sonucunda elde edilen parametre degerleri ve bunlara iliskin

t degerleri gosterilmektedir:

Tablo 70° de goriildiigii gibi Ceza Adaleti Algisin1 agiklamada vergi affi
(olumlu) (p=0, 0,00<0,5) bireysel anlamliliga sahiptir. Ayrica modelde yer alan sabit

terim de istatistiksel olarak anlamliliga sahiptir.

Modelde sabit terim 2,008 olarak bulunmustur. Vergi affi (olumlu)
parametresine ait deger 0,332’ diir. Vergi affi (olumlu)’ndaki bir birimlik degisiklik
Ceza Adaleti Algisini 0,332 birim arttirmaktadir.
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Ha: Vergi Affina Iliskin Olumsuz Goriisler Ceza Adaleti Algist Uzerinde Etkilidir

Tablo 71 : Hs Hipotezine iliskin Betimleyici Istatistik

Ortalama Standart Sapma N
Ceza Adaleti Algisi 2,10 544 754
Vergi Affl 3,18 1,068 754
(Olumsuz)

Ceza Adaleti Algisina iliskin ortalama 2,10 ve Vergi Affi (olumsuz)’ na iliskin

ortalama ise 3,18’ dir. Bu degerlere iliskin standart sapma degerleri ise sirasiyla 0,544

ve 1,068’ dir.

Yapilan analizinde Ceza Adaleti Algisini agiklamak i¢in, Vergi Affi (olumsuz)
degiskeni ile regresyon modeli olusturulmustur. y bagimli ve x bagimsiz degiskenler

olmak tizere dogrusal regresyon denkleminin parametrelerini tahmin etmek tizere:
y=p0+p1x1+e seklinde model kurulmustur.

B0=Sabit Terim, y=ceza adaleti algisi, x1=vergi affi (olumsuz) degiskelerini
ifade etmektedir.

Tablo 72: Hs Hipotezine iliskin Model Ozeti

Tahminin .
Diizeltilmis R? .. . Anlamlihk. | Durbin
Model R R? uz R; ! 1-?;?25'1 Degisim F Degisim | sdl | sd2 F Degi;ilm Watson
1 ,555% | ,323 ,322 543 | ,322 | 143,267 | 1 | 752 ,000 1,978

Tablo 72° de model Ozeti yer almaktadir. Analizde c¢oklu belirlilik katsayisi

R? = 0,3230larak bulunmustur. Bu deger Ceza Adaleti Algisinin % 32’ sinin Vergi Affi

(olumsuz)  degiskeni tarafindan  agiklanabildigini = gostermektedir.  Modelde

otokorelasyon problemi olup olmadigini belirlemek i¢in Durbin Watson istatistigine
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bakilmis d=1,978 olarak bulunmustur. Ikiye yakin d degeri otokorelasyon probleminin

olmadigini géstermektedir.

Tablo 73: Hs Hipotezine Iliskin Varyans Analizi Tablosu

Model Kareler sd. Ortalama F Anl?mh{lk
Toplanm Kare Diizeyi
' Regresyon 675 1 675 143267 | 000
1 | Artiklar 221,765 752 295
~ Toplam 222,440 753

Regresyon Denkleminin genel anlamda yararli olup olmadigini belirlemek i¢in

varyans analizi (F testi) yapilmistir. Tablo 73’de varyans analizine ait degerler yer

almaktadir. Tablodan goriildiigii gibi,

F= 143,267 p=0,000 bulunmustur. p degeri

istatistiksel olarak anlamli (p< 0,05) bulunmustur. Boylece Ceza Adaleti Algis1 ve Vergi

Affi (olumsuz) degiskenleri arasinda dogrusal bir iligski s6z konusudur.

Tablo 74: Hs Hipotezine Iliskin Katsayilar Tablosu

Standardize Standardize
Edilmemis Edilmis
Katsayilar Katsayilar Korelasyonlar
Std. Sifir
Model B Error Beta t P Siral | Kismi [Kisim
1 Sabit 2,008 ,064 31,290 | ,000
Vergi Al - ) | 028 _524  |-16,411| 000 | - 524 | -524 | - 524
(Olumsuz)

Bagimsiz degiskenlerin etkisini gorebilmek i¢in katsayilar tablosuna bakilmigtir.

Tablo 4’de model tahmini sonucunda elde edilen parametre degerleri ve bunlara iliskin t

degerleri gosterilmektedir:

137




Tablo 74’ de goruldigi gibi Ceza Adaleti Algisim1 agiklamada Vergi Affi

(olumsuz) (p=0, 0,00<0,5) bireysel anlamliliga sahiptir. Ayrica modelde yer alan sabit

terim de istatistiksel olarak anlamliliga sahiptir.

Modelde sabit terim 2,008 olarak bulunmustur.

Vergi Affi (olumsuz)

parametresine ait deger -,451° diir. Vergi Affi (olumsuz)’daki bir birimlik degisiklik

Ceza Adaleti Algisini 0,451 birim azaltmaktadir.

Hs: Vergi Affina liskin Olumlu Gériisler Prosediirel Adalet Algist Uzerinde Etkilidir

Tablo 75: Hs Hipotezine Iliskin Betimleyici Istatistik

Ortalama Standart Sapma N
Prosediirel Adalet 277 959 754
Algist
Vergi Affi
2 754
(Olumlu) 93 ,950 5

Prosediirel Adalet algisina iligkin ortalama 2,77 ve Vergi Affi (olumlu)’ na

iligkin ortalama ise 2,93 dir. Bu degerlere iligskin standart sapma degerleri ise sirasiyla

0,959 ve 0,950° dir.

Yapilan analizinde Prosediirel Adaleti agiklamak i¢in, vergi affi pozitif

degiskeni ile regresyon modeli olusturulmustur. y bagimli ve x bagimsiz degiskenler

olmak tizere dogrusal regresyon denkleminin parametrelerini tahmin etmek iizere:

y=p0+p1x1+e seklinde model kurulmustur.

B0=Sabit Terim, y=prosediirel adalet, x1=vergi affi pozitif degiskelerini ifade

etmektedir.

Tablo 76: Hs Hipotezine iliskin Model Ozeti

Lo .| Tahminin 2 .
Model R R2 Duzeltzllmls Stan. B ) f ) sdl | sd2 Anlal{l.ll!lk. Durbin
R Degisim | Degisim F Degisim | Watson
Hatas:
1 ,457% | ,209 ,208 ,854 ,209 198,711 1 | 752 ,000 2,031
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Tablo 76’da model 6zeti yer almaktadir. Analizde ¢oklu belirlilik katsayisi
R? =0,2090larak bulunmustur. Bu deger Prosediirel Adalet algisinin % 20’ sinin Vergi
Affi(olumlu) degiskeni tarafindan acgiklanabildigini gostermektedir. Modelde
otokorelasyon problemi olup olmadigini belirlemek igin Durbin Watson istatistigine

bakilmis d=2,031 olarak bulunmustur. ikiden biiyiik d degeri otokorelasyon probleminin

olmadigini gostermektedir.

Tablo 77: Hs Hipotezine iliskin Varyans Analizi Tablosu

Model Kareler sd. Ortalama F Anl?mll!lk
Toplanm Kare Diizeyi
Regresyon 144,887 ‘ 1 144,887 198,711 ,000?
1 Artiklar 548,308 ‘ 752 ,729
Toplam | 693,195 | 753

Regresyon Denkleminin genel anlamda yararli olup olmadigini belirlemek igin
varyans analizi (F testi) yapilmistir. Tablo 77°de varyans analizine ait degerler yer
almaktadir. Tablodan goriildiigii gibi, F= 198,711 p=0,000 bulunmustur. p degeri
istatistiksel olarak anlamli (p< 0,05) bulunmustur. Boylece Prosediirel Adalet ve Vergi

Affi (olumlu) degiskenleri arasinda dogrusal bir iligki s6z konusudur.

Tablo 78: Hs Hipotezine iliskin Katsayilar Tablosu

Standardize Standardize
Edilmemis Edilmis
Katsayilar Katsayilar Korelasyonlar
Std. Sifir
Model B Error Beta t [P Sirall | Kismi |Kisim
1 Sabit 1,421 ,101 14,082,000
Vergi affi
462 ,033 457 14,096,000 | ,457 | ,457 | ,457
(Olumlu)
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Bagimsiz degiskenlerin etkisini gorebilmek icin katsayilar tablosuna bakilmistir.

Tablo 78’de model tahmini sonucunda elde edilen parametre degerleri ve bunlara iliskin

t degerleri gosterilmektedir:

Tablo 78 de gorildiigii gibi Prosediirel Adalet algisini agiklamada vergi

affi(olumlu) (p=0, 0,00<0,5) bireysel anlamliliga sahiptir. Ayrica modelde yer alan sabit

terim de istatistiksel olarak anlamliliga sahiptir.

Modelde sabit terim 1,421 olarak bulunmustur. Vergi affi(olumlu)

parametresine ait deger 0,462°dir. Vergi affi (olumlu)’ndaki bir birimlik degisiklik

Prosediirel Adalet algisini 0,462 birim arttirmaktadir.

He: Vergi Affina Iliskin Olumsuz Goriisler Prosediirel Adalet Algist Uzerinde Etkilidir.

Tablo 79: He Hipotezine Iliskin Betimleyici Istatistik

Ortalama Standart Sapma N
Prosediirel Adalet 277 959 754
Algist
vergl Affi 3,18 1,068 754
(Olumsuz)

Prosediirel Adalet algisina iliskin ortalama 2,77 ve Vergi Affi (olumsuz)’ na

iliskin ortalama ise 3,18 dir. Bu degerlere iliskin standart sapma degerleri ise sirasiyla

0,959 ve 1,068’ dir.

Yapilan analizinde prosediirel adaleti agiklamak i¢in vergi affi negatif degiskeni

ile regresyon modeli olusturulmugstur. y bagimli ve x bagimsiz degiskenler olmak iizere

dogrusal regresyon denkleminin parametrelerini tahmin etmek tizere:

y=p0+p1x1+e seklinde model kurulmustur.

B0=Sabit Terim, y=prosediirel adalet, x1=vergi affi negatif degiskelerini ifade

etmektedir.
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Tablo 80: Hs Hipotezine Iliskin Model Ozeti

PR Tahminin 2 i

Model | R | Re | PRI | Cstan | R i | S| s2 | FDemei | ateon
Hatas1 s18 Bl B

1 5142 | 264 263 824 264 269,331 | 1 | 752 ,000 2,038

Tablo 80’de model 6zeti yer almaktadir. Analizde ¢oklu belirlilik katsayisi
R? =0,264o0larak bulunmustur. Bu deger Prosediirel Adalet algisinin % 26’ sinin Vergi

Affi(olumsuz) degiskeni tarafindan aciklanabildigini gostermektedir. Modelde
otokorelasyon problemi olup olmadigini belirlemek icin Durbin Watson istatistigine
bakilmis d=2,038 olarak bulunmustur. Ikiden biiyiik d degeri otokorelasyon probleminin

olmadigini gostermektedir.

Tablo 81: Hs Hipotezine Iliskin Varyans Analizi Tablosu

Model Kareler sd. Ortalama E Anl?mhyk
Toplam Kare Diizeyi
Regresyon | 182800 | 1 182,800 | 269,331 | ,000°
1 | Aruklar | 510395 | 752 679
Toplam 693,195 | 753

Regresyon Denkleminin genel anlamda yararli olup olmadigini belirlemek i¢in
varyans analizi (F testi) yapilmistir. Tablo 81’de varyans analizine ait degerler yer
almaktadir. Tablodan gorildigi gibi, F= 269,331 p=0,000 bulunmustur. p degeri
istatistiksel olarak anlamli (p< 0,05) bulunmustur. Boylece Prosediirel Adalet ve Vergi

Affi(olumsuz) degiskenleri arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur.
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Tablo 82: He Hipotezine iliskin Katsayilar Tablosu

Standardize Standardize
Edilmemis Edilmis
Katsayilar Katsayilar Korelasyonlar
Std. Sifir
Model B Error Beta t |P Sirall | Kismi |Kisim
1 Sabit 4,240 ,094 44,985/ ,000
Vergi Affi -
(Oll?msuz) -,461 ,028 -,514 16,411 ,000 | -,514 | -514 | -,514

Bagimsiz degiskenlerin etkisini gorebilmek icin katsayilar tablosuna bakilmistir.
Tablo 82’de model tahmini sonucunda elde edilen parametre degerleri ve bunlara iliskin

t degerleri gosterilmektedir:

Tablo 82’ de goriildiigii gibi Prosediirel Adalet algisini agiklamada vergi
affi(olumsuz) (p=0, 0,00<0,5) bireysel anlamliliga sahiptir. Ayrica modelde yer alan

sabit terim de istatistiksel olarak anlamlilia sahiptir.

Modelde sabit terim 4,240 olarak bulunmustur. Vergi affi (olumsuz)
parametresine ait deger -0,461°dir. Vergi affi (olumsuz)’ndaki bir birimlik degisiklik
Prosediirel Adalet algisini 0,461 birim azaltmaktadir.

Hz: Vergi Affina Iliskin Olumlu Goriisler Vergi Uyumu Uzerinde Etkilidir

Tablo 83: H7 Hipotezine iliskin Betimleyici Istatistikler

\ Ortalama Standart Sapma N

~ Vergi Uyumu 4,14 1,199 754
Vergi Affi

2 754

(Olumlu) 93 ,950 >

Vergi Uyumuna iliskin ortalama 4,14 ve Vergi Affi (olumlu)’ na iliskin ortalama

ise 2,93’ diir. Bu degerlere iligskin standart sapma degerleri ise sirasiyla 1,199 ve 0,950’
dir.

142



Yapilan analizinde vergi uyumunu agiklamak igin ,vergi affi pozitif degiskeni ile
regresyon modeli olusturulmustur. y bagimli ve x bagimsiz degiskenler olmak iizere

dogrusal regresyon denkleminin parametrelerini tahmin etmek tizere:
y=p0+p1x1+e seklinde model kurulmustur.

B0=Sabit Terim, y=vergi uyumu, xl=vergi affi pozitif degiskelerini ifade
etmektedir.

Tablo 84: H7 Hipotezine Iliskin Model Ozeti

PR Tahminin 2 i

Model | R | R? DuzeFl{tzllmls Stan. De'Ri im De'lj jm | 891 | sd2 énll)ael?ih:::? \?vl;:ls)cl)rrl
Hatas1 g1 = B8

1 ,3812 | ,145 ,144 1,109 ,145 127,817 1 752 ,000 1,902

Tablo 84’de model 6zeti yer almaktadir. Analizde ¢oklu belirlilik katsayisi
R? =0,1450larak bulunmustur. Bu deger Vergi Uyumunun % 15° inin Vergi

Affi(olumlu) degiskeni tarafindan acgiklanabildigini gostermektedir. Modelde
otokorelasyon problemi olup olmadigini belirlemek i¢in Durbin Watson istatistigine
bakilmis d=1,902 olarak bulunmustur. Ikiye yakin d degeri otokorelasyon probleminin

olmadigin1 géstermektedir.

Tablo 85: Hr Hipotezine iliskin Varyans Analizi Tablosu

Model Kareler sd. Ortalama F Anl?mll!lk
Toplanm Kare Diizeyi
Regresyon 157,290 ‘ 1 157,290 127,817 ,000
1 Artiklar 925,397 \ 752 1,231
Toplam | 1082687 | 753

Regresyon Denkleminin genel anlamda yararli olup olmadigini belirlemek i¢in
varyans analizi (F testi) yapilmistir. Tablo 85°de varyans analizine ait degerler yer

almaktadir. Tablodan goriildiigii gibi, F= 127,817 p=0,000 bulunmustur. p degeri
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istatistiksel olarak anlamli (p< 0,05) bulunmustur. Boylece Vergi Uyumu ve Vergi

Affi(olumlu) degiskenleri arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur.

Tablo 86: H7 Hipotezine Iliskin Katsayilar Tablosu

Standardize

Standardize

Edilmemis Edilmis
Katsayilar Katsayilar Korelasyonlar
Std. Sifir
Model B Error Beta t |P Sirall | Kismi [Kisim
1 Sabit 5,546 ,131 42,310,000
Vergi affi -
(Olfmlu) -,481 ,043 -,381 11.306 ,000 | -,381 | -,381 |-,381

Bagimsiz degiskenlerin etkisini gorebilmek icin katsayilar tablosuna bakilmistir.

Tablo 86’da model tahmini sonucunda elde edilen parametre degerleri ve bunlara iliskin

t degerleri gosterilmektedir:

Tablo 86’ da goriildiigii gibi Vergi Uyumunu agiklamada vergi affi(olumlu)

(p=0, 0,00<0,5) bireysel anlamliliga sahiptir. Ayrica modelde yer alan sabit terim de

istatistiksel olarak anlamliliga sahiptir.

Modelde sabit terim 5,546 olarak bulunmustur.

Vergi

affi(olumlu)

parametresine ait deger -0,481° dir. Vergi affi (olumlu)’ndaki bir birimlik degisiklik

Vergi Uyumunu 0,481 birim azaltmaktadir.

Hs: Vergi Affina Iliskin Olumsuz Goriisler Vergi Uyumu Uzerinde Etkilidir

Tablo 87: Hs Hipotezine iliskin Betimleyici Istatistikler

\ Ortalama Standart Sapma N

~ Vergi Uyumu 4,14 1,199 754
vergi Affi 3,18 1,068 754
(Olumsuz)
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Vergi Uyumuna iliskin ortalama 4,14 ve Vergi Affi (olumsuz)’ na iliskin
ortalama ise 3,18” dir. Bu degerlere iliskin standart sapma degerleri ise sirasiyla 1,199

ve 1,068’ dir.

Yapilan analizinde vergi uyumunu agiklamak igin, vergi affi negatif degiskeni
ile regresyon modeli olusturulmustur. y bagimli ve x bagimsiz degiskenler olmak iizere

dogrusal regresyon denkleminin parametrelerini tahmin etmek tizere:
y=pO0+p1x1+e seklinde model kurulmustur.

B0=Sabit Terim, y=vergi uyumu, x1=vergi affi negatif degiskelerini ifade
etmektedir.

Tablo 88: Hs Hipotezine iliskin Model Ozeti

i il Tahminin 2 i
Model R R* Duzelétzllmls gean. DeBi im De'lj im sdl | sd2 ‘;n]l)aen'lil l::ll( \?VL;\EECI;
Hatas 21§ 21s glI$
1 ,400% | ,160 ,159 1,100 ,160 143,169 1 | 752 ,000 1,876

Tablo 88’de model 6zeti yer almaktadir. Analizde ¢oklu belirlilik katsayisi
R* =01600larak bulunmustur. Bu deger Vergi Uyumunun % 16’ sinin Vergi

Affi(olumsuz) degiskeni tarafindan agiklanabildigini gostermektedir. Modelde
otokorelasyon problemi olup olmadigini belirlemek i¢in Durbin Watson istatistigine
bakilmis d=1,876 olarak bulunmustur. Ikiye yakin d degeri otokorelasyon probleminin

olmadigini géstermektedir.

Tablo 89: Hs Hipotezine iliskin Varyans Analizi Tablosu

Kareler Ortalama Anlamhhk
Model sd. F niamih
Toplanm Kare Diizeyi

Regresyon 173,160 1 173,160 143,169 ,000

Toplam 1082,687 753

|
1 Artiklar 909,527 ‘ 752 1,209
|
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Regresyon Denkleminin genel anlamda yararli olup olmadigini belirlemek igin
varyans analizi (F testi) yapilmistir. Tablo 89’da varyans analizine ait degerler yer
almaktadir. Tablodan gorildiigi gibi, F= 143,169 p=0,000 bulunmustur. p degeri
istatistiksel olarak anlamli (p< 0,05) bulunmustur. Béylece Vergi Uyumu ve Vergi

Affi(olumsuz) degiskenleri arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur.

Tablo 90: Hs Hipotezine Iliskin Katsayilar Tablosu

Standardize Standardize
Edilmemis Edilmis
Katsayilar Katsayilar Korelasyonlar
Std. Sifir
Model B Error Beta t |P Siralh | Kismi [Kisim
1 Sabit 2,709 126 21,528| ,000
VergiAfft | 9 | 038 400 |11,965/,000| 400 | 400 | 400
(Olumsuz)

Bagimsiz degiskenlerin etkisini gorebilmek icin katsayilar tablosuna bakilmaistir.
Tablo 90°da model tahmini sonucunda elde edilen parametre degerleri ve bunlara iliskin

t degerleri gosterilmektedir:

Tablo 90’ da goruldigi gibi Vergi Uyumunu agiklamada vergi affi(olumsuz)
(p=0, 0,00<0,5) bireysel anlamliliga sahiptir. Ayrica modelde yer alan sabit terim de

istatistiksel olarak anlamliliga sahiptir.

Modelde sabit terim 2,709 olarak bulunmustur. Vergi affi (olumsuz)
parametresine ait deger 0,449’ dir. Vergi affi (olumsuz)’ndaki bir birimlik degisiklik
Vergi Uyumunu 0,449 birim arttirmaktadir.

Yukaridaki tablolardan da goriilecegi tizere, Vergi Affi (olumlu)’ ndaki bir
birimlik artis Genel Adalet Algisina yonelik tutumlar {izerinde 0,824 birim artis, Vergi
Aff1 (olumlu)’ ndaki bir birimlik artig Ceza Adaleti Algisina yonelik tutumlar {izerinde
0,332 birim artig, Vergi Affi (olumlu)’ndaki bir birimlik artis Prosediirel Adalet
Algisina yonelik tutumlar tizerinde 0,462 birim artig, Vergi Affi (olumsuz)’ndaki bir

birimlik artis Vergi Uyumuna yonelik tutumlar iizerinde 0,449 birim artisa sebep
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olurken, Vergi Affi (olumsuz)’ndaki bir birimlik artis Genel Adalet Algisina yonelik
tutumlar tizerinde -0,854 birim azalis, Vergi Affi (olumsuz)’ndaki bir birimlik artig
Ceza Adaleti Algisina yonelik tutumlar {izerinde -0,451 birim azalis, Vergi Affi
(olumsuz)’ndaki bir birimlik artis Prosediirel Adalet Algisina yonelik tutumlar tizerinde
-0,461 birim azalis, Vergi Affi (olumlu)’ ndaki bir birimlik artiy Vergi Uyumuna

yonelik tutumlar tizerinde -0,481 birim azalisa sebep olmaktadir.

Regrasyon analizi sonucunda tablolardaki p degerlerinden hareketle vergilemede
adalet algis1 6lgegini agiklamada genel adalet ve ceza adaleti agisindan en 6nemli faktor
vergi aflarina iliskin olumsuz goriislerdir. Prosediirel adalet agisindan ise olumlu ve
olumsuz goriislerin ayni etkiye sahiptir. Vergi uyumu 6l¢egini agiklamada ise en 6nemli
faktoriin vergi affina iliskin olumlu gorislerin oldugu goriilmektedir. Bu bulgularda da
vergi aflartyla vergi adaleti algist ve vergi uyumu arasinda giiclii bir iliskinin var

oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla hipotezlerden:

Hi: Vergi Aflarina iliskin Olumlu Gériisler Genel Adalet Algisi Uzerinde Etkilidir.
(Kabul Edildi)

Hz:Vergi Aflarma Iliskin Olumsuz Gériisler Genel Adalet Algisi Uzerinde Etkilidir.
(Kabul Edildi)

Hs:Vergi Aflarina iliskin Olumlu Gériisler Ceza Adaleti Algisi Uzerinde Etkilidir.
(Kabul Edildi)

Ha:Vergi Aflarma Iliskin Olumsuz Goriisler Ceza Adaleti Algist Uzerinde Etkilidir.
(Kabul Edildi)

Hs:Vergi Aflarina Iliskin Olumlu Gériisler Prosediirel Adalet Algisi Uzerinde Etkilidir.
(Kabul Edildi)

He:Vergi Aflarma iliskin Olumsuz Goriisler Prosediirel Adalet Algist Uzerinde
Etkilidir. (Kabul Edildi)

Hz:Vergi Aflarina Iliskin Olumlu Gériigler Vergi Uyumu Uzerinde Etkilidir. (Kabul
Edildi)

Hs:Vergi Aflarna Iliskin Olumsuz Gériisler Vergi Uyumu Uzerinde Etkilidir. (Kabul
Edildi)
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SONUC VE ONERILER

Bu c¢alisma Tiirkiye’ de Bursa ili baz alinarak vergi miikelleflerinin, vergi
aflarina yonelik goriislerinin vergi adaleti algis1 ve vergi uyumu iizerinde etkisinin olup

olmadigini arastirmay1 amaglamaktadir.

Gilinimiizde {ilkelerin niifuslarmin stirekli artmasi gelisen teknolojiyle birlikte
toplumsal ihtiyaclar1 da giderek arttirmaktadir. Artan ihtiyaglarin giderilmesi ise
devletlerin diizenli olarak gelirlerini elde etmesini gerekli kilmaktadir. Bu gelirler iginde
devletlerin sahip oldugu en onemli gelir kaynagi vergilerdir. Dolayisiyla vergi
gelirlerindeki aksamalar devletlerin yerine getirmesi gereken gorevlerin de aksamasina
neden olmaktadir. Vergi gelirlerinin etkin bigimde toplanabilmesi vergi miikelleflerinin

vergiye goniillii uyum dereceleri ile dogrudan iliskilidir.

Miikelleflerin kamu finansman ihtiyacina goniillii olarak katilma derecesi
vergiye yonelik algi ve tutumlari ile dogrudan iligkilidir. Bireylerin kamu kaynaklarinin
dagitimi konusunda pozitif bir adalet algisina sahip olmalar1 vergiye yonelik uyum
diizeylerini artirmaktadir. Vergi uygulamalarinin olumsuz algilanmasi ise bireylerin

vergi 0deme istegini azaltarak vergi gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir.

Miikelleflerin vergiye yonelik adalet algilarmi ve vergiye goniillii uyumunu
olumsuz yonde etkileyen uygulamalarin basinda vergi aflar1 gelmektedir. Vergi
alacagini ortadan kaldiran uygulamalardan biri olan vergi affi, devletin ¢ikardigi bir
yasayla alacaginin bir kismindan veya tamamindan vazgegmesidir. Gegmisten
giiniimiize ekonomik, mali, sosyal ve siyasi gerekgelerle vergi aflarina sik sik

basvuruldugu goriilmektedir.

Vergi aflariyla ilgili literatiirde vergi affin1 savunan ve karsisinda olan iki farkli
goriis ortaya ¢ikmustir. Vergi affin1 savunanlara gore vergi aflari, siyasi ve ekonomik
bunalim doénemlerinden sonra degisim siireci iginde olan toplumlarda, yonetim
degisikliklerinin, devrimlerin, i¢ karisikliklarin yasandigrt donemlerde, bunaliml
donemleri atlatabilmeye doniik bir girisim olarak degerlendirilmelidir. Vergi

mevzuatinin karmagikligi ve vergi kanunlarinda yapilan sik degisiklikler kanunlarin
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uygulanabilirligini ve anlasilabilirliligini zorlastirdigindan idare ve miikellef arasinda
yorum farkliligt meydana getirmekte ve vergiye gayri iradi uyumsuzluk sorunu
yasanmaktadir. Bu sorunun giderilmesi i¢in affin gerekli oldugunu diistinmektedirler.
Vergi suclari adam o6ldiirme, sahtekarlik, dolandiricilik, taciz, tecaviiz gibi ahlaki
cokiikliikk icermemesi neticesinde toplum i¢in daha az tehlike olusturmaktadir.
Dolayisiyla vergi aflarin1 savunanlara gore toplum diizeni bakimindan daha biiyiik
tehlike iceren suglar bile affedilirken vergi suglarinin af kapsami disinda birakilmasi
adalet ve esitlik ilkesine ters diismektedir. Ayrica vergi denetimlerinin yol agtigi
olumsuzluklari gidermek ve vergi kagagmi azaltmak, vergi idaresinin ve vergi

yargisinin i ylikiini hafifletmek i¢in aflarin gerekli oldugunu savunmaktadirlar.

Vergi affina kars1 ¢ikanlara gore ise, vergi aflar1 vergisini 6demeyen ve vergi
sistemi diginda kalan miikellefleri, vergisini diizenli olarak 6deyen diiriist miikellefler
karsisisinda avantajli duruma getirmekte dolayisiyla adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Vergi aflarinin sik sik tekrar etmesi sadece kisa donemde gelir
avantaj1 saglamakta, uzun donemde vergi uyumunu ve vergi gelirlerini azaltmaktadir.
Ayrica vergi aflar tasarlanarak islendiginden affa layik olmadigini, vergi idaresi ve

isyiikiinii hafifletmedigini savunmaktadirlar.

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize 36 kez vergi affi
uygulamasma gidilmistir. Toplumsal hassasiyetler géz Oniline alinarak vergi affi
kavrami yerine daha ¢ok “vergi baris1”, “kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmas1”,
“varlik baris1”, “tahsilatin hizlandrilmas1” ve “vergi cezalarinin tasfiyesi” gibi ifadelerin
kullanildigint goriilmektedir. Farkli kavramlar kullanilarak uygulansa da tilkemizde
vergi aflarina bagvurulmasinin genel olarak nedenlerine bakildiginda, vergi idaresinin is
yiikiinii azaltmak, vergi yargisindaki ihtilafli dosyalari tasfiye etmek, vergi tahsilatlarini
hizlandirmak, diisiik maliyetle kamuya kaynak saglamak, ekonomik kriz gibi bunalim

donemlerinde zor duruma diisen miikellefleri ekonomik hayata kazandirmak ve

miikelleflerin vergiye uyumlarini artirmaktir.

Vergi aflarinin sik sik bagvurulan bir uygulama haline gelmesi miikelleflerin
vergi O0deme istegini azaltmaktadir. Dolayisiyla miikellefler yeni bir af cikacagi
beklentisi ile vergi 6demelerini ertelemektedir. Bu da devletin vergi gelirlilerinin

azalmasina neden olmaktadir. Vergi gelirlerinin azalmasiyla birlikte gelir ihtiyaci artan
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devletin vergi aflarina bagvurmasi tekrar giindeme gelmektedir. Vergi aflar1 ve vergi
uyumu arasindaki bu kisir dongli, miikelleflerin vergi uygulamalarin1 olumsuz

algilamasina neden olmaktadir.

Yaptigimiz bu ¢alismada vergi aflarinin miikelleflerin vergi adaleti algilarina ve
vergiye goniilli uyumlarina yonelik etkilerini ortaya koymak amaglanmis ve bu

kapsamda Bursa ilinde bir anket ¢alismasi yapilmistir. Bu kapsamda;

Bursa’ daki vergi miikelleflerinin vergi uyumlar1 oldukga yiiksek (X=4,14),
vergi aflarina iliskin olumlu goriisleri ortalamanin altinda (X=2,93), vergi aflarina
iliskin olumsuz goriisleri ortalamanin istiinde (X=3,18), vergi adaleti algilar1 ise
oldukea diisiik diizeydedir. Likert 6l¢eginde; 1=en diislik, S=en yiiksek, 3 ise ortalamay1

gostermektedir.

Arastirma sonucunda vergi aflarina karsi olan ve vergi aflarina destek veren iki
farkli goriisin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Likert 6l¢egine gore tam olarak vergi
aflarina karsi olma veya vergi aflarin1 destekleme gibi bir durum s6z konusu degildir.

Miikelleflerin vergi uyum diizeyleri ise oldukga ytiksek seviyededir.

-Bursa’ da Vergi Miikelleflerinin Vergi Adaleti Algisina Yonelik Arastirma

Sonuclart

Adalet algisin1 aciklayan Esitlik Teorisine gore vatandaslarin 6dedikleri vergi ile
bu 6deme sonucu elde ettikleri kamusal fayda birbirine esitse dagitim adil kabul
edilmektedir. Bu kabul sonucu vatandaslarin pozitif adalet algilarinin yiikselecegini
iddia etmektedir. Dagitim Adaleti teorisine gore ise bireyin kamu finansman ihtiyacina
verdigi katki 6nemli degildir. Onemli olan yapilan vergi ddemelerine bakilmaksizin
herkesin esit derecede ve ihtiya¢ Olgilisiinde kamu kaynaklarindan faydalanmasidir.

Boyle bir durumda vatandaslarin adalet algilarinin yiikselecegini iddia etmektedir.

Calisma kapsaminda adalet algisi, dagitim adaletinin ortaya koydugu iddialar

cercevesinde li¢ boyutta ele alinmustir.

150



Vergi Adaleti Algisi Boyutlart

Alg1 Boyutu Olciim Konusu
(1) Genel Adalet Genel olarak vergi sisteminin adil olup olmadigin
ve vergi yiikiiniin adil dagitilip dagitilmadiginm
sorgulamaktadir.
(2) Ceza Adaleti Bireylerin vergi cezalarini ve cezalarin adil dagitilip

dagitilmadigr algilarini 6lgmektedir.

(3) Prosediirel Adalet Uygulama bigimlerinin ve yontemlerinin adilligini
sorgulamaktadir.

Aragtirma sonuglarina baktigimizda en zayif adalet algis1 2,10 skor diizeyi ile
vergi cezalarinin adil dagitilip dagitilmadigiyla ilgili Ceza Adaleti Algisinda oldugu
goriilmektedir. En yiiksek Adalet algisinin ise 2,86 skor diizeyi ile vergi sisteminin adil
olup olmadigmi ve vergi yiikiiniin adil dagitip dagitilmadigini sorgulayan Genel
Adalet Algisinda ¢iktigi gorilmektedir. Uygulama big¢imlerinin ve yoOntemlerinin
adilligini sorgulayan Prosediirel Adalet Algisina ait skor diizeyi ise 2,77 olarak
goriilmektedir. Besli Likert 6lgegi lizerinden hesaplanmis Adalet algisina gore ortalama
skor diizeyi 2,58 dir. Genel olarak bu degerlerin Likert dlgegi ortalamasinin altinda
oldugu dikkate alindiginda miikelleflerin Genel Adalet, Ceza Adaleti ve Prosediirel
Adalete iliskin vergi uygulamalarina olumlu bakmadiklar1 sdylenebilir. Bursa’ daki
vergi miikellefi isletmelerin vergi sisteminin ve uygulamalarimin adil oldugu fikrine

katilmadigini sdyleyebiliriz.

Arastirma sonuglaria gore Bursa’ da yer alan vergi miikellefi isletmelerin, vergi
yiikiiniin miikellefler arasinda adil dagitildigi, istisna, indirim ve muafiyet gibi vergisel
ayricaliklarin  dagitiminin adil oldugu, vergi gelirlerinin daha c¢ok diisiik gelir
grubundaki kisilere yonelik mal ve hizmetler i¢in kullanildig: ile ilgili Genel Adalet
Algis1 (X=2,86) olduke¢a diisiiktiir. Benzer sekilde iilkede vergi kagiranlara uygulanan
cezalarin adil oldugu, vergi kagiranlarin kagirdiklar1 vergilerin cezasini tam olarak
odedikleri, cezalarin yeterince caydirict oldugu ile ilgili Ceza Adaleti Algis1 da
(X=2,10) olduk¢a diisiik diizeydedir. Ayrica isletmelerin, vergi idaresinin vergi
miikelleflerine karsi adil davrandigi, miikelleflerin ihtiya¢ duydugu tiim hizmetleri

sundugu, milkellef sorunlari ile ilgili agiklayici ve gilivenilir bilgi verdigi ve miikellef ile
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arasinda karsilikli anlayis ve iyi niyet hakim oldugu ile ilgili Prosediirel Adalet algisi da
(X=2,77) oldukga diisiik diizeydedir.

Vergi aflarmin, vergi adaleti algist ve vergi uyumuna yonelik tutumlar
tizerindeki etkilerini gosteren regrasyon analizi bulgularina bakildiginda, vergi aflarina
kars1 olan grubun, her ¢ikan yeni af uygulamasiyla vergi adaleti algilariin zayifladigi
ve vergi uyum diizeylerinin azaldig1 goriilmektedir. Vergi aflarin1 savunan grubun ise
vergi aflarindan sonra adalet algisinin zayiflamadig1 ancak vergiye uyum diizeylerinin

azaldig tespit edilmistir.

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize 36 vergi affi uygulamasina
gidilmistir. Ozellikle 2000-2018 yillar1 arasi dénemde toplamda 10 kez vergi affi
uygulamasma gidilmis ve neredeyse 2 yilda bir vergi affi uygulanmistir. Aflarin
iilkemizde siirekli hale gelmesi bireylerin kamu politikalarina yonelik tutumlarini
zayiflatmakta ve devlete yonelik tepkiler ortaya c¢ikarmaktadir. Zira vergisel
yukiimliliklerini diiriist bir miikellef bilinciyle yerine getiren bireylerin devletten
beklentileri herkese adil ve esit muamele gosterilmesidir. Oysa arastirmanin sonuglari
bir biitiin olarak dikkate alindiginda, Bursa’daki vergi miikellefi isletmeler, vergi
uygulamalarina kars1 olumsuz adalet algisina sahip olsalar da vergi uyum diizeyleri
oldukca yiiksektir. Miikelleflerin vergi uyum diizeylerinin yiiksek olmasi, vergi
O0demeyi hesap sorulacak bir mesruiyet kaynagi olmaktan Gte “vatandashik gorevi”
olarak gormelerinden kaynaklandigi sOylenebilir. Fakat arastirma sonuglarindan
goriilecegi iizere isletmelerin vergi uyum diizeyleri yiiksek olsa da, vergi aflar1 sonrasi
yiiksek olan vergi uyum diizeylerinde azalma meydana gelmektedir. Ayrica vergi
aflarmin, sik sik basvurulan bir uygulama haline gelmesi miikelleflerin vergi adaleti
algisin1 zayiflatmaktadir. Aragtirma sonuglari, vergi aflarmin giindemde oldugu siirece

vergi adaleti algisin1 ve vergi uyumunu olumsuz etkileyecegini gostermektedir.

Ote yandan, vergi miikellefi isletmelerin yiiksek olan vergi uyum diizeylerinin
stirekliliginin korunabilmesi i¢in vergi uygulamalarinin adil, seffaf ve tarafsiz bir
sekilde uygulanmas1 gerekmektedir. Oncelikle bu zorunluluk vergiye géniillii uyumun
arttirilmasi i¢in onemlidir. Vergi aflarinin vergi uyumunu ve vergi adaleti algisin
bozucu etkisini ortadan kaldirmak i¢in vergi aflari defaya mahsus olarak

uygulanmalidir. Af sonrasi caydiriciligr ve yaptirnm giicli yliksek olan vergi cezalari
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uygulanmaya konulmalidir. Miikelleflerin vergi uygulamalarmin adilli§ine olan
inancinin arttiritlmasi i¢in devletin topladig vergi gelirleri etkin olarak kullanilmalidir.
Ayrica toplumda yerlesmis olan “nasil olsa af ¢ikacak” algisini ortadan kaldirmak i¢in
vergi aflarina uzun siire miiracat etmeden vergi tahsilatin1 normal yollardan saglamaya
Ozen gosterilmeli ve uzun siire vergi aflarmin ¢ikmayacagi konusunda miikelleflere
doniik algi olusturmalidir. Vergi aflar1 sonrasi vergi uyumunun azalmamasi igin
toplumun vergi uygulamalarina karst adalet algisim yiikseltici  politikalar
gelistirilmelidir. Mevcut haliyle toplumda yerlesmis olan “nasil olsa af ¢ikacak”
algisinin devam etmesi, gelecek donemler itibariyle vergi adaleti algisinin ve vergi

uyumunun daha fazla azalacagi riskine isaret etmektedir.
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Uludag Universitesi “Vergi Aflar1 Karsisinda Miikelleflerin Adalet Algis1 ve
Vergiye Goniillii Uyumu Bursa ili Ornegi ” isimli Bilimsel Arastirma Projesi
ANKET FORMU

Degerli Katilimer;
Elinizde bulunan anket formundaki sorular akademik bir calismada kullamilmak iizere

hazirlanmistir. Vereceginiz yanitlar, bu calismanin amacinin gerceklesmesine yardimei olacaktir.
Kisisel bilgilerinizin gizliligi mutlak sekilde korunacaktir. Toplanan veriler yalmzca bilimsel
arastirma amaciyla kullanilacaktir. Degerli zamanimizi1 ayirarak vereceginiz destek ve onemli

katkidan dolay: simdiden tesekkiir ederiz.
Yrd .Do¢.Dr. Zuhal Yildirim
Uludag Universitesi 1.I.BF. Maliye
Boliimii
zyildirim@uludag.edu.tr

Anket no: Anket Tarihi: Anketor:

BOLUM:1 EKONOMIK VE DEMOGRAFIK OZELLIKLER
1-isletmedeki Pozisyonunuz: [isletme Sahibi [J Yonetici
2-Cinsiyetiniz: OBayan [OErkek

3-Yasimz:

4-Egitim Durumunuz:

Oilkogretim  [J Ortadgretim [ On lisans [Lisans [JLisansiistii
6- Isletmenizin faaliyet alan1 nedir?

OTekstil 3 Otomotiv ve Yan Sanayi Ticaret [J Nakliye ve Ulastirma [ Gida —Tarim-Hayvancilik
ODiger: (belirtiniz.)

7- Isletmeniz kag yildir faaliyet gostermektedir
00-5 [™6-10 O11-15 {O16-20 O 2lve iistii

8- Isletmenizin Hukuki yapis1
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OSahis isletmesi [JLimited Srt. [JKolektif Srt [JAnonim Srt.
9- Gegen sene ( en son ) beyan ettiginiz kazang aralig

[0-13.000 [13.001-30.000 [@30.001-70.000 [70.001-110.000

[3110.001 ve tizeri

BOLUM 2: VERGI AFLARI, ADALET ALGISI VE VERGI
UuYuMu

Liitfen bu 6l¢egi kullanarak asagidaki beyanlara ne olgiide katilip
katilmadiginiz1 belirtiniz. Goriisliniize en uygun rakami beyanin
karsisindaki kutucuklarin icerisine X isareti koyarak gosteriniz

Tamamen

Katilivorum

Katihyorum

K atilsxinswrzm

Kismen

Katilmiyorum

Tamamen

Katilmivorum |

Fikrim yok

1.Vergi aflar1 ekonomik kriz gibi kendi iradesi disindaki
nedenlerden dolay1 vergi bor¢larini 6deyemez duruma diisen vergi
miikellefleri i¢in gerekli bir uygulamadir.

2.Vergi aflar1 sonrasinda, aftan yararlanan miikelleflerin daha siki
gozetim ve denetim altinda tutulmalar1 olasilig1 vergiye uyumu
arttirir.

3.Vergi aflar1 vergi cezalarinin daha adil ve makul diizeye
getirilmesi gibi diizenlemeleri igeren vergi reformuyla
desteklendiginde vergiye uyumu arttirir.

4. Vergi aflar vergi kagake¢iligt sorununun ¢oéziimiine yonelik bir
aractir.

5.Vergi aflart vergiye iliskin Odevlerini yerine getirmeyen
miikellefleri diirtistliige tesvik eder.

6.Vergi aflar1 kayit dis1 islemleri vergi sistemine dahil ederek vergi
tabanini genigletir.

7.Vergi aflar1 vergi idaresi ve yargisinda birikmis ihtilafl
dosyalarin sayisini azaltarak vergi idaresi ve yargisinin is yiikiinii
hafifletir.

8.Vergi aflar1 miikelleflerin kanunlara olan giivenini sarsmakta ve
adalete olan inancini azaltmaktadir.

9.Vergi aflar vergi suclarinda artiga neden olur

10.Vergi aflaryla birlikte olusan adaletsizlik duygusu diiriist
miikelleflerinde vergiye uyumunu olumsuz etkiler

11.Vergi aflan diirtist miikelleflerde cezalandirildiklar algisini
yaratir.

12. Miikellefler gelecekte yeni af ¢ikacagi beklentisi igerisine
girerek daha az vergi 6deme yolunu secebilirler

13.Vergi aflarinin sik sik tekrarlanmasi1 miikellefler arasinda vergi
kacake¢iliginin yaygin oldugu kanaatini artirir.

14.Vergi aflarinin, vergi gelirlerini artiracagi goriisii abartilidir.

15.Vergi aflar1 miikelleflerin vergiye uyumlarini olumsuz

etkilediginden gelecekteki af beklentilerini arttirip ve vergi

165




matrahini daraltir.

16.Vergi aflar vergi idaresi ve yargisinin is yiikiinii hafifletmez.

17. Ulkemizde vergi gelitleri daha ¢ok diisiik gelir grubundaki
kisilere yonelik mal ve hizmetler i¢in kullanilir.

18. Ulkemizde vergi yiikii, vergi miikellefleri arasinda adil bir
sekilde dagitilir.

19.Ulkemizde istisna, indirim ve muafiyet gibi vergisel
ayricaliklarin dagitimi adildir.

20. Ulkemizde vergi kagiranlara yonelik uygulanan cezalar
adildir.

21. Ulkemizde vergi kagiranlar kacirdiklar1 verginin cezasini tam
olarak oder.

22.Ulkemizde vergi kagiranlara yonelik uygulanan cezalar
yeterince caydiricidir.

23. Ulkemizde vergi cezalar1 biiyiik isletmelerden ¢ok bireylere ve
kiiciik isletmelere uygulanir.

24. Ulkemizde Vergi Idaresi vergi miikelleflerine kars adildir

25. Ulkemizde Vergi Idaresi vergiye iliskin ihtiyag duydugum
biitiin hizmetleri sunar ve bu hizmetlere ulasmak benim i¢in
kolaydir.

26. Ulkemizde Vergi Idaresi miikelleflerin sorunlari ile ilgili
aciklayici ve giivenilir bilgi verir.

27.Ulkemizde Vergi Idaresi ile miikellefarasindaki iliskilerde
karsilikli anlayis ve iyi niyet hakimdir.

28.Vergi 6dememizi hi¢ geciktirmedik

29.Vergi idaresi tarafindan hi¢ cezalandirilmadik. Ciinkii
vergimizi zamaninda oderiz.

30.Vergimizi eksiksiz ve zamaninda beyan ederiz.

En son vergi affi sizi kapsiyor mu? 3 Evet OQHayir
En son vergi affindan yararlandiniz m1 — yararlanacak misiniz? [ Evet [ Hayir
Vergi affindan daha 6nce yararlandimiz mi1? 7 Evet [JHayir

ANKETE KATILIMINIZ iCIN TESEKKUR EDERIiZ
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Ek:2 Tiirkiye’ de Vergi Affi Uygulamalari

Tarih Diizenleme

17.05.1924 Ik Vergi Affi

05.08.1928 Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun

15.03.1934 4530 sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

04.07.1934 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

29.06.1938 3568 sayil1 Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Kanun

13.06.1946 4920 sayil1 Devlet Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf
Tutulmas1 Hakkindaki Kanun

21.01.1947 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklariin Silinmesi Hakkinda
Kanun

26.10.1960 113 sayili Af Kanunu

28.12.1961 izéusr?ylh Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair

23.02.1963 218 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

13.06.1963 252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Kanun

05.09.1963 325 sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Yillaria Ait Bir Kisim Vergi Borg¢larmin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

16.07.1965 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin
Bir Kisim Borg¢larinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

03.08.1966 780 say1l1 Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

28.02.1970 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

15.05.1974 1803 sayili Cumhuriyet’in 50. Y1l Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun

20.03.1981 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet
Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun

02.03.1982 2431 sayili Kanuna Ek

22 02.1983 2801 sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu [le Tahsil

Hakkinda Kanun




Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239 Sayili

04.02.1985
Kanunun Gegici 4. Maddesi

03.12.1988 3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988 3512 sayili Kanun

15.12.1990 3689 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

21.02.1992 3787 sayil1 Kanun

05.09.1997 400 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

22 07.1998 4369 sayil1 Kanun

06.02.2001 414 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 4746 (4748) sayihi Kanun ile Emlak Vergisi ile [lgili Af Dizenlemesi
(Emlak Vergisi Kanunu Gegici Madde 21)

27.02.2003 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

22.11.2008 5811 sayil1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda
Kanun

25.02.2011 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar

o ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

29.05.2013 6486 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Barisi)

11.09.2014 6552 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

19.08.2016 6736 Sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

18.5.2017 7020 sayili Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda
ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

11.5.2018 7143 sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
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TEZ COGALTMA VE ELEKTRONIK YAYIMLAMA IZIN FORMU

Yazar Adi Soyadi

Orhan POLAT

Tez Ads Vergi Aflarl Karsisinda ijkelleflefjn Adalet Algisi ve
Vergiye Gonulli Uyumu: Bursa lli Ornegi

Enstitii Sosyal Bilimler Enstitiisii

Anabilim Dal Maliye

Tez Tiirii Ylksek Lisans

Tez Damisman(lar

Dr. Ogretim Uyesi Zuhal AKBELEN

Cogaltma (Fotokopi Cekim) izni

[[] Tezimden fotokopi gekilmesine izin veriyorum

[ ] Tezimin sadece i¢indekiler, 6zet, kaynak¢a ve
iceriginin

% 10 boliimiiniin fotokopi ¢ekilmesine izin
veriyorum

Tezimden fotokopi ¢ekilmesine izin vermiyorum

Yayimlama izni

X Tezimin elektronik ortamda yayimlanmasina izin
Veriyorum

Hazirlamig oldugum tezimin belirttigim hususlar dikkate alinarak, fikri miilkiyet
haklarim sakli kalmak iizere Uludag Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanhg: tarafindan hizmete sunulmasina izin verdigimi beyan ederim.
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