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OZET

Devletlerin vergileme ile giittiikleri amac, vergileme yetkisini kullams
sekilleri vergi politikasin1 olusturmaktadir. Vergiler, devlet harcamalarmi
karsilayan onemli bir gelir kaynagi olmakla birlikte zaman igerisinde iktisadi ve
sosyal amaclarin gerceklestirilmesinde de onemli ve etkili bir ara¢ durumuna
gelmistir. Tiirkiye’de dis ticarete ydnelik vergi politikalar, dogal olarak
iilkemizde uygulanan sanayilesme politikasimin  bir uzantis1  olmustur.
Ulkemizde 1980 oncesi donmede dig ticarete yonelik vergi politikasi, bu
donemde uygulanan ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisiyle uyumlu
olarak ithalatin kisitlanmasma yonelik tedbirleri icermistir. Yine 1980 oOncesi
donemde ihracat ilke olarak serbest olmakla birlikte, ihmal edilmis, gerek
vergisel gerekse de diger tegviklerle yeterli ol¢iide 6zendirilememistir. 1980
sonrasi dénemde ise, uygulamaya konulan ijhracata yoOnelik sanayilesme
stratejisinin bir sonucu olarak, dis ticarete yonelik vergi politikasi ithalatin
serbestlestirilmesi ve ihracatin tesvik edilmesi amaclarma yonelmistir. Bu
donemde Tiirkiye’nin giimriik vergisi oramm giderek diisiirdigi
goriillmektedir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligi’nin
gerceklestigi 01.01.1996 tarihinde itibaren de, Tiirkiye giimriik vergisi oranim
Avrupa Birligi iiyelerine karsi sifirlamg, liciincii iilkelere karsi ise, Birligin
Ortak Giimriik Tarifesini uygulamaya koymustur. Giimriik vergisi oraninda
yvapilan indirimlerin Tiirkiye biit¢esine ve vergi gelirlerine olumsuz bir etkisi
olmamistir. Ote yandan, 1980 sonrasi donemde jhracata yonelik sanayilesme
stratejisine uygun olarak ihracata yofun vergisel tesviklerin saglandigy
goriilmektedir. Ulkemizde ihracata yonelik vergisel tesvikler ihracat artis
hizimizi olumlu ydnde etkilemis ve 1980 yilinda 2,9 milyar dolar olan
ihracatimizin 2003 yilina gelindiginde 46,8 milyar dolara yilikselmesinde 6nemli
bir etken olmustur. Ancak, 1980 sonrasi disa ag¢ilma politikasiyla baglantih
olarak ve ihracatimizin arttirilmasi amaciyla Serbest Bolgelere saglanan
tesviklerin amacina ulagsmadigini séylemek miimkiindiir.
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ABSTRACT

The aim pursued by the governments through taxation, and ways of
exercising the power of taxation, constitute the tax policy. Just as the taxes are
an important source of revenue for covering the public expenditures, so they
have, in the course of time, become an important and effective instrument for
achieving the economic and social aims. In Turkey, tax policies towards foreign
trade have naturally become an extention of our industrialization policy which
is being implemented in our country. In the pre-1980 period in our country, tax
policy towards foreign trade included measures oriented towards the restriction
of imports, in conformity with the industrialization strategy which was based on
import-substitution and was pursued in that period. Again in the pre-1980
period, despite being free in principle, exports were neglected and could not be
adequately encouraged with either tax incentives or other ones. On the other
hand, in the post-1980 period, as a vresult of the exports-oriented
industrialization strategy put into effect, tax policy concerning foreign trade was
oriented towards the aims of liberalization of imports and ancouragement of
exports. In that period, Turkey is seen to increasingly reduce the custom duty
rates. As from 01.01.1996, when Customs Union between Turkey and European
Union was actualized, Turkey has reduced duty rates to zero for European
Union members, and pur into force the Union’s Common Customs Tariff
against the third countries. Reductions made in the customs duty rates did not
have a negative impact on Turkey’s budget and tax revenues. On the other
hand, it is seen that intensive tax incentives were granted for export, in
accordance with export-oriented indusrialization strategy in the post-1980
period. Export-oriented tax incentives have influenced positively our rate of
incrase in exports, and have been an important factor for our exports to
increase up to 46,8 billion US Dollars in 2003 from 2,9 billion US Dollars in
1980. However, it is possible to say that incentives, which were granted to Free
Zones in connection with the post-1980 opening-to-abroad policy and for the
purpose of increasing our exports, did not achieve their aims.
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GIRIS

Devletlerin vergileme ile gittiigi amag, vergileme yetkisini kullams sekli
vergl politikasini olusturmaktadir. Bir baska anlatim ile, vergi aracinin vergileme
amaglarindan hangisine ve ne yonde y&neltildiginin belirlenmesi vergi politikasidir.
Vergi, devletlerin en 6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir ve vergilemenin asil
amaci, devlet harcamalarimi Kkarsilamaktir. Ancak, vergi kamu harcamalarini
karsilayan mali fonksiyonunu yerine getirmekle birlikte, zaman igerisinde iktisadi ve
sosyal amaglarin gergeklestirilmesinde de 6nemli ve etkili bir arag durumuna
gelmistir.

Uzun yillar boyunca, vergiler sadece mali amagla alindiktan sonra, ilk olarak
merkantilistler doneminde mali olmayan amaglarla da alinmaya baglanmigtir. 1929
Diinya lktisadi Buhranmm izleyen yillarda, giiglii miidahalecilik akimi, vergi
politikasindan da genis dl¢tide yararlannustir. Ikinci Diinya Savasindan sonra ise,
vergl politikasi hem yapisal, ekonomik ve sosyal amaglarla yonelmis, hem de bu
sahadaki miidahaleciligin bir tiir tamamlayicisi olarak tam istihdami gerceklestirecek
bir arag seklinde disiintilmiistiir.

“Turkiye’de dis ticarete yonelik vergi politikalarinin ekonomik etkileri”ni ele
alan bu caligmada da, Ulkemizde gegmisten giiniimiize dis ticarete yonelik olarak
uygulanan vergi politikasi bu ¢ercevede degerlendirilmistir.

Uluslararas: ticaret teorisi analizlerinin en 6nemli sonucu, diinya tretiminin
uluslararasi uzmanlasma ve serbest ticaret kosullar1 altinda maksimuma ulasacagidir.
Iste, 1947 yilinda kurulan GATT ile korumaci politikalarin zamanla kaldirilmasi ve
diinya ticaretinin gelistirilmesi amaci giidiilmistlir. Diinya ticaretinin ve refahinin

arttirilmasi icin GATT a tiye iilkelerin hem giimriik tarifelerinde indirime gitmeleri



hem de ihracatlarint arttirict 6nlemler almalart GATT in genel amaglar igerisinde
yer almugtir.

Giintimiizde, bir taraftan tilkelerin ekonomik kalkinmalarinin saglanmasinda,
diger taraftan diinyadaki kiiresellesme stlireci i¢inde yerlerini alma cabalarinda vergi
politikalar etkin bir rol oynamaktadir. Ulkelerin bu arayislarinda aktif bir arag olarak
kullamlan vergi politikalar;, ekonomik hayati yonlendirici ve tesvik edici,
gerektiginde ise miidahaleci olmaktadir.

Turkiye’de vergi politikasi, 1980°1i yillara kadar uygulanan ithal ikamesine
dayal ve ice donlik sanayilesmenin araci olarak kullanilmig ve yurticindeki sanayiler
ithalattan alinan yiiksek gimriik vergileri ile korunarak yurtdisindan ithal edilmekte
olan mallarm, yurticinde firetilmesine calismistir. Ote yandan, iilkemizde 1980
dncesi donemde ihracata herhangi bir kisitlama getirilmemis ve Tiirkiye’de ihracat
ilke olarak hep serbest olmustur. Ancak uygulamada ihracat da bask: ve kontrol
altinda tutulmus ve ihracata yeterli 6l¢iide vergisel tesvik saglanamamistir. Yapisal
ve pazarlama sorunlarina ek olarak, ihracat tizerindeki baski ve kontroller ile
tegviklerin yeterli olmamasi ihracatimizin gelisimini olumsuz etkilemistir.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan Ekonomik Istikrar Kararlarn ile birlikte,
tilkemizde 1980°li yillara kadar uygulanan ithal ikamesi politikas: terkedilmis, bunun
verine ihracata doniik bir sanayilesme stratejisi benimsenerek ekonominin asamali
olarak disa agilmasi hedeflenmistir. Bu amagla ve AB ile Glimriik Birligi asamasinda
ithalde alinan glimriikk vergisi oranlan distirilerek ithalat serbestlestirilmeye
calisihrken, diger taraftan, ihracata ve serbest bolgelere yonelik yogun vergisel
tesviklerle de ihracat arttirilmaya ¢aligilmigtir.

Bir taraftan, 1980 sonrasi donemde Tiirk ekonomisinin disa agilmasimmin
saglanmast ve AB Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesi amaciyla ithalattan alinan
glimriik vergisi oraminin giderek dﬁsﬁrﬁlmesi karsisinda, dis ticaretten alinan vergi
gelirlerinin biitge tizerindeki etkisi incelemek; diger taraftan, ayni dénemde ihracata
yonelik yogun vergisel tegviklerin ihracatimizin artisindaki rolii ile Tirkiye’nin
ihracata yonelik sanayilesmesindeki rolii degerlendirmek, bu tezin amacini

olusturmaktadir. Ayrica bu tezde, 1980 sonrasi donemde Tiirk ekonomisinin disa



acilma politikasinin bir uzantis1 olan Serbest Boélgelerin kurulmasina ve gelisimine
de yer verilmistir.

“Dis ticaret ve dis ticaret politikasi ile ilgili genel agiklamalar ve Tirk dis
ticaret politikasf’l basligin tagiyan, birinci boliimde, ilk olarak, dis ticaret kavram
tizerinde durulmus, Tirk Dis Ticaret Mevzuatina gore dis ticaret tiirleri agiklanmis
ve sonra Tiirk dis ticaretini diizenleyen yasal mevzuat olarak 4458 sayilh yeni
Giimritk Kanunu'nda yer verilen Gimriik Rejimlerine deginilmigtir. Daha sonra, dis
ticaret politikast kavramu ve dis ticaret politikasimin araglari ile amaclan ele
almmugtir. Birinel béliimde son olarak, Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan
glinlimiize kadar dis ticaret politikalari, 1980 6ncesi donem ve 1980 sonrasi dénem
olmak tizere iki donem halinde incelenmistir.

Ikinci bolimde, ilk énce, dis ticaretin vergilendirilmesinin amagclarina yer
verilmistir. Daha sonra Tirkiye’de uygulanan dis ticaret politikasinin bir uzantisi
olan dis ticarete yonelik vergisel politikalar da yine 1980 Oncesi donem ve 1980
sonrast dénem olmak tizere iki dénem halinde ele alinmis ve 01 Ocak 1996 tarihinde
Ulkemiz ile AB arasinda gergeklestirilen Giimritk Birligi’nin dis ticaret yonelik
vergisel politikalarimiza etkilerine deginilmistir. Ikinci béliimiin sonunda ise,
Tirkiye’de halihazirdaki dis ticarete yonelik vergisel politika araglarindan
bahsedilmistir.

Son boliimde ise, elde edilen bulgular ¢ergevesinde bir taraftan 1980 sonrasi
donemde ithalattan alinan giimritk vergisi oraninin giderek dusiiriilmesi karsisinda,
dis ticaretten alinan vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri ve konsolide biitce
gelirleri icerisindeki payinin gelisimi ve dolayisiyla biitce {izerindeki etkisi
incelenmis; diger taraftan, aymi donemde ihracata yonelik vergisel tesviklerin
ihracatimizin artigindaki roli ile Tirkiye’nin ihracata yonelik sanayilesmesindeki
roli degerlendirilmistir. Ayrica, son olarak da, serbest bolgelerimizdeki vergisel

tesvikler ile serbest bolgelerimizin ticaret hacmindeki gelismeler incelenmistir.



BIRINCI BOLUM :

DIS TICARET VE DIS TICARET POLITIKASIYLA ILGILI
GENEL ACIKLAMALAR VE TURK DIS TICARET POLITIKASI

1. DIS TICARET KAVRAMI

A. Dis Ticaretle Ilgili Temel Tanimlar

1. Dis Ticaret

Dis ticaret, bir tilkedeki kamu kuruluslarinin, 6zel kisi ve kuruluslarin diger
tilkelerle yaptiklart mal ve hizmet alim ve satimlaridir. Dis ticaret kavraminin
kapsamina yalnizca mal ve hizmet alim-satimlar1 girer. Uluslararasi ekonomik
islemler icinde en &nemli yeri tutmakla birlikte, bir iilkenin ttim dis ekonomik
iligkilerinin yalmzca dis ticaretten olugsmadipi da gercektir. Ornegin, uluslararas:

iligkilerin diger 6nemli bir b6limiinii sermaye ve teknoloji akimlan olusturur ki,

bunlar dis ticaret kavrami igine girmez."

' Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler: Ansiklopedik Sozliikk, 2. Baski, Kurtis Matbaacilik,
Istanbul, 1999, s.116.



2. Ihracat, [hracater ve Thracat Tesvikleri

Ihracat, iilke disina mal ve hizmet satimdir. Thracat Mevzuatinda ise ihracat
su sekilde tanimlanmaktadir; “bir malin veya degerin [hracat ve Giimrilk Mevzuat
cercevesinde fiili ihracatimn yapilmasi, bedelinin (bedelsiz ihracat harig) ise
Kambiyo Mevzuatina gore yurt i¢ine getirilmesidir.”® Fiziksel olarak elle tutulabilen
mallarin ihracatina goriintir ihracat adi verilirken, diger bir {ilkede yasayanlar
tarafindan tiikketilen hizmetlerin saglanmasina goériinmez ihracat denmektedir.

lhracat1 ise, imal ettigi veya imalatgidan tedarik ettigi mali giimriik s
disina ¢ikararak yurtdigina satan, bir ihracatgi birligine tiye olup gergek usulde
vergilendirmeye tabi, gercek veya tiizel sahistir.

Ihracat ile ilgili bir diger tanim ihracat tesvikleridir. Thracat tesvikleri, ihracat
gelirlerinin arttirtlmas: igin hiikiimetlerce getirilen vergi muafiyeti, vergi indirimleri,
ihracatta vergi iadesi, ihracattan saglanan doviz gelirlerinin bir kisminin yurtdisinda
tutulma olanagmin saglanmasi ve devaliiasyon hizimin arttirilmasi vb. ihracati

ozendirici dnlemlerdir.””

3. ithalat, Ithalatc, Ithalatin Kisitlanmasi ve Ithalat Yasaklan

Das ticaret iliskileri ¢ergevesinde bir tilkenin diger {ilkelerden satin aldigr mal
ve hizmetlere ithalat ad verilmektedir.* Ithalatg1 (Alicr); ihracater ile yaptig anlasma
cercevesinde, mali satin alarak bedelini ihracat¢iya veya bir ticlinct gergek ve/veya
tiizel sahisa 6deyecek olan taraftir.’

Ithalatin kisitlanmast ile, bir iilkeye ithal edilen mal ve hizmetlerin miktar ve

tipinin giimrik tarifesi ya da kotalar araciligtyla kisitlanmasi ifade edilirken, ithalat

2 Meltem TURKOGLU, Sorularla [hracat Mevzuati, 1. Baski, Istanbul Ticaret Odasi Yaymlari,
[stanbul, 1998, s.9.

* [lker PARASIZ, Modern Ansiklopedik Ekonomi Sézligi, 1. Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa,
1999, 5.283. ‘ '

Y SEYIDOGLU, a.g.e., 5.296.

% Osman Kemer BARBAROS, Pratik Dis Ticaret Teknikleri Teori — Uygulama, 1. Baski, Alfa Basim
Yayim Dagitim Kitabevi, Bursa, 2003, s.9.



yasaklari, “bir iilkenin yabanci iilkelerden satin aldig: belli mallarin iilkeye girisini

snlemesi”® olarak tanimlanmaktadir.
4. Serbest Bolgenin Tanmm

Genel olarak, serbest bolgeler; lilkenin siyasi sinirlar iginde olmakla beraber
glmriik hatti disinda sayilan, lilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iligkin
hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve
ticari faaliyetler icin daha genis tegviklerin tamindi: ve fiziki olarak iilkenin diger
kisimlarmdan ayrilan yerler olarak tammlanabilir.”

Turkiye’nin Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi’ni gerceklestirmesinden sonra
giimriik mevzuatimiz yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlenen giimriikk mevzuatinda
serbest bolgeler; Tiirkiye glimrilk bolgesinin pargalari olmakla beraber, serbest
dolasimda olmayan mallarin herhangi bir giimrik rejimine tabi tutulmamak ve
serbest dolasima girmemek kaydiyla konuldugu, glimritk vergileri ile ticaret
politikasi 6nlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye
glimritk bolgesi disinda oldugu kabul edilen, serbest dolagimdaki mallarin ise ihracat
rejimi hitkiimlerine tabi tutularak konuldugu yerler olarak tanimlanmusgtir.

Serbest bolgeler, yabanci sermaye yatirimlarini ve dig ticareti arttirmak, yerli
iireticilerin dlinya piyasalarindaki fiyattan girdi temin etmelerini saglayarak
uluslararas1 rekabet gliclerine katkida bulunmak, ihracata doénik sanayilerin
gelismesini tesvik ederek ihracati arttirmak, d6viz girisini arttirmak, yeni is imkanlari
yaratarak istthdam sorununun ¢ézlimiine yardimer olmak, gelismis liretim ve y6netim
tekniklerinin yurt disindan {ilkeye getirilmesiyle ekonomik standartlan yiikseltmek

amaciyla kurulurlar.®

8 PARASIZ, a.g.e., 5.300.

7 Yiksel AKCA, “Serbest Bolgeler ve Serbest Bolge Faaliyetlerinin Esaslar”, Dis Ticaret Dergisi,
Say1:9, Y1l:3, Nisan/1998, s.1. : ’

¥ Recep BIYIK ve Aydin KIRATLI, Vergi Tesvikleri ve Korumalan, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, Ankara, 2001, 5.169.



B. Ulkeler Arasinda Dis Ticaretin Nedenleri

Giiniimiizde diinya Uzerindeki bagimsiz devletlerin sayis1  ikiylize
yaklagmustir. Bu devletler, birbirleriyle siki iligki igindedirler. 1950°1i yillardan sonra
ise birbirleriyle siki iligki iginde olan devletler, ekonomik entegrasyonlar olusturma
¢abasi igine girmislerdir. Devletler arasinda ekonomik entegrasyonlar olusturma
¢abalari, tilkeler arasindaki ticari iliskilerin bir sonucudur. Ulkelerin birbirleriyle
ticaret yapmalarinin bir ¢ok nedeni sayilabilir. Bu nedenlerden 6nemli olan birkac

tanesi su sekilde siralanabilir;

1. Ulkelerin Uretimlerinin Kendilerine Yeterli Olmamasi

Ulkelerin tiretimlerinin kendilerine yeterli olmamasi. uluslararas ticaretin en
onemli nedenini olusturmaktadir. Ulkeler tiretim diizeylerinin kendi ihtiyaclarim
karsilayacak diizeyde olmamasi ve dolayisiyla ortaya ¢ikan i¢ talep agigim, diger
tilkelerden satin alarak karsilamak zorunda kalmaktadirlar.

Ulkelerin  kendilerine yeterli olan retim miktar1 ve bilesimini
gergeklestirememelerinin birinci nedeni ise, dogal kaynaklarin iilkeler arasindaki
dagilimi yoniinden var olan dengesizliktir. Ornegin c¢ay, kahve, fistik, bugday ve
benzeri bazi irlinler cografi nedenlerle ancak belirli iilkelerde yetistigi gibi, basta
petrol olmak tizere maden rezervlerinin de iilkeler arasindaki dengesiz dagilim.
tilkeler arasindaki ticaretin geleneksel nedenini olusturur.

Ulkelerin kendilerine yeterli tiretimi gerceklestirememelerinin ikinci nedeni,
tilkeler arasindaki farkli gelismislik diizeyleri ve sahip olduklam farkli iretim
teknigidir. Ozellikle gelismekte olan {ilkelerin cogu, bazi mallar iiretecek teknolojik
bilgi ve sermaye birikimine sahip olmamalari nedeniyle, tiretemedikleri mallart ithal
eumek zorunda kalmaktadirlar. Diger taraftan, gelismis teknolojik bilgi ve sermaye
birikimine sahip gelismis iilkeler ise, gereksinim duyduklan ham maddeleri ve

tarimsal lirtinleri, 6zellikle gelismekte olan tlkelerden satin almak durumundadirlar.



2. Bazi Mallarin Uretiminde Bazi Ulkelerin Uzmanlasmis Olmasi,

Kalite ve Fiyat Avantaji

Uluslararas: ticaretin ikinci nedeni lilkeler arasinda, belirli mallann
tiretiminde uzmanlasiimis olmasi sonucunda bazi mallarin kalitelerinin iyi ve aym
zamanda fiyatlarinin avantajli olmasidir. Ornegin bazi tilkelerin tirettigi saatler, Gteki
iilkelerinkinden daha kalitelidir. Bazi tilkelerin Grettikleri video kameralar ise
dtekilerinden hem kaliteli, hem de daha ucuzdur. Bir yandan farkli kalite, model ve
nitelikli mal ihtiyaci, &biir taraftan bazi mallar {iretmektense daha ucuza satin alma

rasyonel davramigi, uluslararas: ticaretin diger 6nemli bir nedenini olusturmaktadir.’

I1. TURK DIS TICARET MEVZUATINA GORE DIS TICARET
TURLERI

A. Ihracat Tiirleri

Tiirkiye’nin 01 Ocak 1996 tarihinden itibaren AB ile giimriik birligi iliskisine
fillen girmesi ile birlikte dis ticaretle ilgili yeni bazi uygulamalar ve tanimlamalar
gelistirilmis ve bu cercevede 06 Ocak 1996 tarihli Resmi Gazete ile Thracat Rejimi
Karar1, lhracat Rejimi Yonetmeligi ve ihracat tiirlerine iliskin bazi tebligler
yayinlanarak ylrlirlige girmistir. Bu karar, yonetmelik ve tebliglere gore ihracat
sekilleri ii¢ ana grupta toplanmaktadir:

1- Serbest Thracat (Ozelligi Olmayan Thracat)

2- Kayda Bagli Thracat

3- Ozellikli [hracat; 6zellikli ihracat ise su tiirlerden olugmaktadar:
a- Kredili Thracat
b- Transit Ticaret

c- Konsinye Ihracat

® Zeynel DINLER, iktisada Giris, Gozden Gegirilmis Beginci Basim, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa,
2000, s. 462.



d- Gegici Thracat

e- Ithal Edilmis Mallarin fhraci

f- Ozel Takas, Bagli Muamele, Offset ve Kiralama Yolu ile Yapilacak
Ihracat

g- Yurtdisinda Ingaat, Tesisat ve Montaj Isi Alan Miiteahhitlerin Yapacagi
[hracat

h- Uluslararas: Fuar ve Sergilere Katilma Yoluyla [hracat

i- Bedelsiz [hracat

j- Serbest Bolge veya Yurtdisi Antrepolara Yapilan [hracat

k- Sinir ve/veya Kiy1 Ticareti.'”

Simdi yukarida sayilan ihracat tiirlerine kisaca deginelim:

1- Serbest fhracat (Ozelligi Olmayan Thracat)

Uygulamada en ¢ok karsilasilan ihracat tiirti olan serbest ihracat; ihraci yasak
olmayan, kayda bagh olmayan ve herhangi bir merciin 6n iznini de gerektirmeyen
mallarin ihrag edilmesidir. Serbest ihracatta oncelikle glimriik beyannamesi ilgili
ihracatci birligine onaylatilir, daha sonra giimriik idaresine gidilerek onayl giimriik

beyannamesi giimriige ibraz edilip fiili ihracat gergeklestirilir.

2- Kayda Bagh Thracat

Belirli tirlinlerin ihraci ancak kayitlari yapildiktan sonra gergeklesir ki bu tiir
iiriinlerin ihracina kayda bagh ihracat denmektedir. Thraci kayda bagli olan tiriinlerin
listesi 06.01.1996 tarihli Ihracat Yonetmeligi’nin ekinde 18 madde halinde
belirlenmistir. Kayda bagh ihracatta dncelikle ihracatgilar giimritk beyannamelerini
ilgili ihracatg1 birliklerinde kayit ettirerek onaylatirlar. Kayit sirasinda glimriik

beyannamesi {izerine ihrag edilecek malin kayit edildigine iliskin bir not diigiilir.

'“BARBAROS, a.g.¢., 5.65.



Daha sonra giimrilk beyannamesi diger belgelerle birlikte en ¢ok 90 giin i¢inde
giimriik idaresine verilip fiili ihracat gergeklestirilir.

Bazi mallann ihracinin nigin kayda bagli oldugunu bir drnekle agiklamaya
calisalim. Bugday:r ornek olarak goOsterebiliriz.  Stratejik bir tarim iriinli olan
bugdaym fiyatimn yurtiginde istikrarli kihnmasi ve iilke halkinin ihtiyacini
karsilayabilecek miktarda bugdayin yurti¢inde tutulabilmesi i¢in bugdayin ihraci
kotaya tabidir. Yil igerisinde kotanin dolup dolmadiginin bilinebilmesi i¢in ilgili
malin ihracatinin kayit altina alinip bu sekilde ihracat miktarlarinin takip edilmesi

gerekir.
3- Ozellikli Ihracat
a. Kredili Ihracat

Kredili Ihracat; ihra¢ edilen malin bedelinin, ihracat bedellerinin normal
yurda getirilis siiresini asacak sekilde yurda getirilebilmesine olanak saglayan bir
ihracat tiiriidiir. Kredili ihracatta ihracatgi, ihracat bedelini normal siireden daha uzun
bir stire sonunda yurda getirdiginden fazla stire boyunca ithalat¢iya bir nevi kredi

verilmis gibi olmaktadir. Kredili ihracat talebi de ihracatg birliklerine yapilmaktadir.
b. Transit Ticaret

Alis ve satis bedelleri arasinda ihracatginin lehine bir fark bulunmas: sartiyla,
‘X” iilkesinden ithal edilen yabanci menseli (veya yabanci menseli olup da ‘Z’
iilkesine ihra¢ edilmis) mallarin transit olarak veya dogrudan dogruya, ithalat ve
ihracat hiikiimlerine tabi olmaksizin ‘Y’ {ilkesine ihra¢ edilmesidir. Dolayisiyla
sistemin mantig1, bir malin uygun kosullarda, bulundugu X iilkesinden alinip onu

talep eden Y iilkesine satilist ve bu yolla déviz kazanci elde edilmesi lizerine elde

edilmistir."

" BARBAROS, a.g.e., 5.68.

10



Transit ticaret ve transit tasima Dbirbirinden farklidir, birbiriyle
karistirllmamalidir. Transit tagima, ¢ikis ve varig noktalar: olan dis ticarete taraf
tilkkeler disinda, dis ticarete taraf olmayan lilke {izerinden yapilan mal ve/veya yolcu

tasimasina denmektedir.

c. Konsinye Ihracat

Konsinye ihracata aym zamanda Konsinyasyon Yoluyla Ihracat da
denilmektedir. Bu tiir ihracatta, kesin satis1 daha sonra yapilmak ve bedeli daha sonra
tabsil edilmek {izere ithalat¢ilara, komisyonculara ve ihracatgimin yurt disindaki sube
ve temsilciliklerine emaneten mal gonderilmektedir. Konsinye ihracatta ithalatg1,
mah kendi {ilkesindeki diger alicilara sattiktan sonra satisi ihracatgiya bildirir ve
ihrac bedelini oder. Ithalatginin mali kendi tilkesinde satmasina kesin satis
denmektedir.

Konsinye olarak gonderilen mallarin, fiili ihra¢ tarihinden itibaren 1 yil
icerisinde kesin satiginin yapilmasi gerekmektedir. Miicbir sebeplerin meydana
gelmesi durumunda, ihracatg: birligi tarafindan en fazla bir yil ek stire verilmektedir.
Konsinye ihracatta ihracat bedellerinin kesin satis1 takip eden 180 giin i¢inde yurda
getirilmelidir. Mallanin  toplam siire igerisinde satilamadify taktirde Giimriik

Mevzuatina gore yurda geri getirilmesi gerekmektedir.

d. Gegici Ihracat

Az veya c¢ok iscilik gordiriilmek, eritilerek sekli degistirilmek,
ambalajlanmak veya diger katma defer kazandirici sebeplerle hammadde, yar
mamul ve nihai mamullerin yurtdisina gegici olarak génderilmesine Gegici Thracat
denir.”? Gegici ihracat iznini kullanma siiresi, iznin verildigi tarihi takip eden ilk
isgliniinden baglayarak 180 glindiir. Fakat miicbir sebeplerin varligi halinde, ilgili

ihracatgi birligince en ¢ok 270 giin ek siire verilebilmektedir.

" BARBAROS, a.g.e., 5.73.
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e. ithal Edilmis Mallarin Thraci

ithal edilmis mallarin ihracy, Ithalat rejimi gergevesinde ithal edilmis vergileri
ddenmis olan yabanci menseli yeni veya kullanilmus esyalarin ayni iilkeye veya diger
bir yabanci tilkeye ihra¢ edilmesidir. Bu tiir ihracata reexport da denmektedir.
Ihracati ve yatirimlar tegvik mevzuatlariin ilgili hiikkiimleri ile giimriik mevzuatimn
mahrecine iade hiiktimleri disinda, ithal edilmis mallarin ihraci ihracat tesviklerinden

yararlandirilmamaktadir.

f. Takas, Bagh Muamele, Offset ve Kiralama Yolu ile Ihracat

Dis ticarette takas ve bagli muamele; mal, hizmet veya teknoloji ithalat
bedelinin kismen veya tamamen baska bir mal, hizmet veya teknoloji ihracati ile
karsilanmasidir. Takas ve bagli muamele, kisaca bir mal veya hizmetin uluslararas:
platformda kismen veya tamamen baska bir mal veya hizmetle degistirilmesi
demektir. Takas ve bagli muamele arasinda tek fark vardir; eger taraf olan {ilke sayis
iki ise dis ticaret islemi takas ismini alirken, taraf tilke sayisi ikiden fazla ise bagh
muamele ismini almaktadir. Takas ya da bagh muamele seklindeki ihracat ve ithalat
islemleri, istisnal hiikimler diginda, dig ticarette alinan her tiirlii vergi, resim, harg ve
fonlara tabidir.

Offset, bagli muamele ve takasin bir baska versiyonudur. Offset; bir iilke
firmasinin  bir baska tilkeye niikleer santral, niikleer arag-gereg, ucak, ileri
teknolojiyle liretilmis askeri malzeme, kimya sanayii ve ileri teknolojili elektronik
sanayil ve benzeri ihracat bedeli oldukga yiiksek olan stratejik mallari satmasi veya
ilgili ithalat¢1 tilkelerde bizzat bu mallann tiretilecegi tesisleri kurmasi seklinde
tanimlanmaktadir.

Mallarin bir bedel karsiliginda, belirli bir stire kullanilmak {izere gegici olarak
ihra¢ edilmesine ise ticari kiralama yoluyla ihracat denmektedir. Kiralama yoluyla
ihracatta normal izin stiresi 1 yildir. Miicbir sebeplerin varhigs halinde 1 yil da ek stire
verilebilir. Ayrica, kiralamaya konu olan malin yurtdisina kesin satisi da

miimkiindiir.
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g- Yurtdisinda Insaat, Tesisat ve Montaj Isi Alan Miiteahhitlerin
Yapacag [hracat

Yurtdiginda ingaat, tesisat ve montaj isi alan miiteahhitlerin yapacag ihracat,
kisaca yurtdisinda alinan bir ingaat hizmetini ve bu g¢ercevede ingaata iliskin ingaat

malzemesinin, te¢hizatinin ve ekipmaninin ihrag edilmesini ifade etmektedir.

h- Uluslararas: Fuar ve Sergilere Katilma Yoluyla {hracat

Bu tiir ihracatta, kesin satigin yani sira mallarin tanitilmasi amaci da
glidiilmektedir. Bu nedenle uluslararas: fuar ve sergiler dis ticarette ¢cok Snemli bir
fonksiyon olan uluslararas: pazarlamacilik 6zelligine sahiptirler. Uluslararas: fuar ve
sergilere katilmak amaciyla yurtdisina génderilen mallann fuar, sergi ve diger
etkinliklerin bitisini takip eden 90 giin i¢inde aynen veya satilmalart halinde 180 giin

icerisinde bedellerinin yurda getirilmesi gerekmektedir.

i. Bedelsiz IThracat

[hracat bedelinin ihracatgimin {ilkesine getirilme zorunlulugu olmayan
mallarin, yurtdisina kesin olarak cikartilmas: seklindeki ihracata bedelsiz ihracat
denmektedir. Bedelsiz olarak ihrag edilebilecek mallarin neler oldugu ve izin sartlari,
dis ticaret mevzuatimizda belirtilmistir. Ayrica, bedelsiz ihracat, ihracat

tegviklerinden yararlandirilmamaktadir.

j- Serbest Bolge veya Yurtdisi Antrepolara Yapilan Thracat

Cografl alan olarak bir iilkenin siyasi sinirlari iginde bulunmakla birlikte,
glimriik siurlart diginda tutulan ve dolayisiyla dis ticaret, giimritk ve benzer mali
mevzuatin uygulanmadiy bolgelere serbest bolge denmektedir. Yurtdigindan bir
tilkedeki serbest bolgeye gelen mallar, s6z konusu iilke tarafindan ithal edilmis

sayillmaz. Serbest bolgeye gelen mallar tilkenin giimrikk sinirlannin disinda kabul
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edilmekte ve dolayisiyla giimrik islemierine tabi tutulmamaktadir. Ayrica serbest
bolgelerdeki mallara anti-damping vergisi ve kota gibi dis ticareti kisitlayici ticaret
politikasi 6nlemleri de uygulanmaz.

Serbest bdlge smrindan yurtigine malin gecirilmesiyle mal ithal edilmis
saythr ve gumriik giris islemleri yapilarak varsa giimrikk vergisi alimir. Malhn
yurtiginden serbest bolgeye ¢ikarilmasiyla da mal ihrag edilmis sayilir ve glimriik
cikis islemlerinin yapilmasi gerekir ki bu tiir ihracata serbest bolgelere yapilan
ihracat denmektedir. Bu tiir ihracatta, ihracat tegvikinden yararlamlabilmesi i¢in

serbest bolgeye ¢ikariimig malin bir Giglincii iilkeye gonderilmesi gerekmektedir.
B. Ithalat Tiirleri

Ithalat ise bedelli (normal) ithalat, bedelsiz ithalat ve gecici ithalat olmak

lizere li¢ cesittir:
1. Bedelli (Normal) Ithalat

Uygulamada en ¢ok goriilen ithalat tiirii bedelli ithalattir. Bedelli veya diger
adiyla normal ithalatta, adindan da anlasilacag tizere, yabanci tilkedeki bir mal veya
hizmet, para veya bagka bir mal ve hizmet karsilifinda satin alinip, 6denmesi
gereken tliim vergi, resim ve fonlar Odenerek ilke glmrik smrlan igerisine

sokulmaktadir.
2. Bedelsiz Ithalat

Ithale konu olan mal veya hizmet bedelinin yurticinden yurtdisina
Odenmeden, yurtdisinda kazanilan dévizler karsihfinda yabanci bir iilkeden satin
ahmp‘ glimriik bolgesinden gecirilerek yurda sokulmasina bedelsiz ithalat adi
verilmektedir. Bedelli ithalatta oldugu gibi, bedelsiz ithalatta da yurda getirilen malin

gimrik girisinde §denmesi gereken tiim vergi, resim ve fonlar 6denir.
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3. Gegici Ithalat

Gegicl ithalat, serbest dolagima girmemis ithal esyasin, ithalat vergilerinden
kismen veya tamamen muaf olarak ve ticaret politikast ¢nlemlerine tabi olmaksizin
Turkiye Gumritk Bolgesi icinde kullanilmasmi ve dogal yipranmalar hari¢ oldugu
gibi glimriik bolgesini terk etmesi bigimindeki ithalata denir."” Gegici ithalatin en
onemli tiiri, Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalattir. Dahilde isleme

rejimiyle ilgili agiklamalara giimrik rejimleriyle ilgili kisimda yer verilmigtir.

1. TORK DIS TICARETINI DUZENLEYEN YASAL MEVZUAT:
GUMRUK REJIMLERI

A. Giimriik Rejimiyle Ilgili Genel Aciklamalar

Gumriik rejimleri, giimriik mevzuatinin uygulamasindan kaynaklanan pratik
yontemler olarak nitelenebilir. “Genel olarak, glimrik rejimi ifadesi, bir ilkede
uygulanmakta olan giimriik sistemini belirleyen hukuku kurallarinin tlimi anlamina
gelmektedir.”14 Bir bagka tanimlamada ; “ bir tlkede belirli bir zamanda uygulanan
glimriik sistemini belirleyen kanun, kararname, tiiziik, yonetmelik ve teblig gibi yasal
diizenlemeler ile giimriiklerle bunlara ait usul ve esaslarin timi glimriik rejimini
01u§turur”15 denmektedir. Ozetle; “bir tilkenin giimriik rejimi denilince o iilkede
uygulanan giimriik sistemini belirleyen kanun, karar ve bunlara dayanilarak ¢ikarilan
kurallarin timii”'® akla gelmektedir.

Onceleri dis ticaret islemleri ve dolayisiyla bunlarla ilgili giimrik rejimleri

hem sayica az hem de basitti. Gumrilik rejimleri genel olarak, ithalat, ihracat ve

transit rejimleri bashgi altinda toplanabiliyordu. Giinlimiizde ise, bir yandan hizh

' BARBAROS, a.g.e., 5.94.

" Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, 4. Baski, Filiz Kitabevi, [stanbul, 1988, s. 460.

13 Selahattin TUNCER; Guimriikler ve Gumriik Vergileri: Teori ve Uygulama, Yaklagim Yayincilik,
Ankara, 2001, s.351.

' Erol IYIBOZKURT, Uluslararasi iktisat: teori ve Politika, Gézden Gegirilmis 3. Baski, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s.163.
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ulagim ve iletisim, teknolojik gelisme, difer yandan kiiresellesme olgusu ile dig
ticaret islemleri hem c¢esitlenmis ve hem de karmagsik hale gelmistir. Dolayisiyla
giimriik rejimleri de ¢ogalmis ve gesitlenmistir.

Gelencksel olarak gumriik rejimleri genel giimritk rejimleri, ekonomik
glimriik rejimleri ve O6zel glmrik rejimleri seklinde gl bir ayrnima tabi
tutulmaktadir; genel glimriik rejimleri, kesin ithal islemleri ile kesin ihrag islemlerine
ait rejimdir. Bunlar giris rejimi ve ¢ikis rejimi diye adlandirilir. Giris rejimi, esyanin
yabanci bir memleketten kesin olarak ithalini ifade ederken, ¢ikis rejimi, esyanin
yabanci memlekete kesin olarak ihracim ifade etmektedir.

Ekonomik amag¢h glimriik rejimlerinde, ithalatta veya ihracatta vergi ve
resimlerin tahsilinin bir stire ertelenmesiyle, giris ve ¢ikis islemlerinin yumusatilmasi
saglanmakta ve bir takim ekonomik amaglar glidilmektedir. Ornegin antrepo
rejiminde, glimrik vergisine tabi yabanci orijinli esya, glimriik nezaretinde belirli bir
miiddet i¢in vergileri tehir edilerek muhafaza edilmektedir. Bu rejimde esya
antrepodan ¢ikisinda yabanci tilkeden gelen esya gibi vergiye tabi tutulmaktadir.

Ozel giimriik rejimleri ise, belirli islemlere ya da agikea tayin belirlenmis bir
bolgeye uygulanan rejimdir. Buna &rnek olarak serbest bolge ve liman rejimleri

verilebilir.
B. Tiirkiye’de Uygulanan Giimriik Rejimleri

Turkiye’de glinlimiizde uygulanmakta olan giimritk rejimleri ile ilgili yasal
diizenlemeleri 27.10.1999 tarih ve 4458 sayili yeni Glimriik Kanunu’nda, bu kanuna
dayamlarak yayinlanan Giimriik Yonetmeligi’nde ve glimrik rejimleriyle ilgili
olarak ¢esitli tarihlerde yayinlanan tebliglerde buluyoruz.

Yirtrlikten kaldirilan 19.07.1972 tarih ve 1615 sayili eski Giimriik Kanunu
ile kiyaslandigl zaman, glimriik rejimi alaninda 4458 sayili Glimritk Kanunu iginde
bﬁyﬁk yenilik ve degisikliklerin gerceklestirildigi gériilmektedir. 4458 sayili yeni
Giimritk Kanunu’nun beste birine yaklasan maddeleri, sayilar1 dokuzu bulan eski ve

yeni glimriik rejimlerine ve bunlan diizenleyen hitkiimlere ayrilmistir.
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4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 3. maddesinin 15 numarali bendinde
glimriik rejimleri asagidaki gibi siralanmustir;

a) Serbest dolasima giris rejimi,

b) Transit rejimi,

¢) Gumriik antrepo rejimi,

d) Dahilde isleme rejimi,

¢) Glimriik kontroli altinda isleme rejimi,

f) Gegici ithalat rejimi,

¢) Haricte isleme rejimi,

h) Ihracat rejimi.

Kanunun 58. maddesinde bir gimriik rejimine tabi tutulmak istenen esyanin.
bu rejime uygun sekilde yetkili glimriik idaresine beyan edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Yukarida, glimriik rejimlerinin geleneksel olarak {i¢lii bir ayrima tabi
tutuldugu belirtilmisti. ”Ancak Yasanin 3. ve 79. maddelerini birlikte degerlendirmek

suretiyle giimriik rejimlerini iki ana bashk altinda toplayabiliriz:”' ’

1- Genel Glimriik Rejimleri

a) Serbest dolasima giris rejimi — Ithalat rejimi

b) Thracat rejimi

¢) Transit rejimi

d) Sarth muafiyet sistemi kapsaminda dahilde isleme rejimi
2- Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri

a) Antrepo rejimi — Giimriik antrepo rejimi

b) Dahilde isleme rejimi

¢) Glimriik kontrolii altinda isleme rejimi

d) Gegici ithalat rejimi

e) Harigte isleme rejimi

" TUNCER; a.g.¢., 5.356.
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Giumrik Kanunu’nun-79. maddesinin 1/b bendinde ekonomik etkili giimriik
rejimlerini siralamis, s6z konusu maddede kanunun 3/15. maddesinde sayilan
glimrik rejimlerine ilave olarak, antrepo rejiminden bahsedilmistir. Béylece, Tiirkiye
uygulamasinda gimriik rejimlerinin sayisi dokuza ylikselmis olmaktadir. Yasanin
degisik kisimlarinda glimritk rejimleri agiklanmaya calisilmistir. Ancak, dahilde
isleme rejimi ve harigte isleme rejimi ile ilgili usul ve esaslar, Yasanin 80/1 maddesi
geregince Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Bu bolimde, 4458 sayih yeni Glimriik Kanunu iginde yer alan giimrik

rejimlerini kisaca 6zetlemek uygun olacaktir.
1- Serbest Dolasima Giris Rejimi

Serbest dolasima giris rejimine ayn1 zamanda ithalat rejimi de denilmektedir.
Glimrik rejimleri icinde dnemli yeri ve agirhigl olan rejimdir. Glimriik Kanunu’nun
74-78. maddeleri, Giimriik Yonetmeligi’nin 208-229. maddeleri ve ¢esitli tarihlerde
yayinlanan tebliglerle serbest dolasima giris rejiminin diizen ve isleyisi a¢iklanmustir.
Kanunun 74. ve Yonetmeligin 208. maddesinde serbest dolasima giris rejiminin
tamumi su sekilde yapilmistir; Tiirkiye Giimrik Bolgesine gelen egyanin serbest
dolagima girisi; ticaret politikasi Onlemlerinin uygulanmasi. esyamn ithali igin
Ongdriilen diger islemlerin tamamlanmas: ve kanunen 6denmesi gereken vergilerin
tahsili ile miimkiindtir.

Tamimda gegen, ticaret politikast Onlemleri deyimi, Glimrikk Y6netmeligi’nin
3. maddesinde agiklanmistir. Buna gore ticaret politikasi dnlemleri deyimi, gézetim
veya korunma 6nlemleri, miktar kisitlamalar1 ve ithalat veya ihracat yasaklamalar
gibi esyanin ithal ve ihraci ile ilgili hiikkiimlerle belirlenmis tarife dis1 6nlemleri ifade
etmektedir. Aramizda ticaret ve 6deme anlagmasi olmayan tilkelerden gelen esyanin
yurda sokulmasi, o tarihte yliriirliikkteki ticaret politikas1 Onlemlerine tabidir.
Aramizda iki tarafl ticaret ve Sdeme anlagmas!-bulunan iilkelerden gelen esyanin
yurda sokulmasinda, yiiriirltikteki ticaret politikasi onlemlerinin yam sira, bu
anlasmalardaki kayit ve sartlar da gozoniinde bulundurulur. Gerek anlasma

bulunmayan gerek anlagsmali ililkelerden gelen esyanin yurda girisinde, o tarihte
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yiiriirliikteki Dig Ticaret Rejimi ve Turk Parasi Kiymetini Koruma Kararlan ile
konulmus kayit ve sartlar da dikkate alinir.

Gumriik Yonetmeligi'ne gore, serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan
esyaya, bu rejime iliskin beyannamenin tescil tarihinde yiiriirliikte olan vergi oranlar
uygulanir. Bununla birlikte, serbest dolagima giris beyannamesinin tescil tarihinden
sonra, egyaya iliskin glimrik vergilerinin 6denmesinden veya teminata
baglanmasindan dnce, tarumsal mali yiikler disinda kalan ithalat vergileri oranlarinin
indirilmesi ve beyan sahibinin yazili bagvurusu halinde lehine olan oran uygulanir.

Turk Gumrik Tarife Cetveli ile 6zel kanunlar veya taraf oldugumuz
anlasmalar ve sozlesmelerle ithali yasak edilmis ve edilecek olan egya, her ne suretle
olursa olsun Tiirkiye’ye sokulamaz. Ozel kanunlar geregince Tiirkiye’ye ithali belli
kurum ve kuruluslara birakilan esya, ancak bu kurum veya kuruluslar veya bunlarin
vetki verdigi kurum veya kuruluslarca ithal edilebilir. Tiirkiye'ye ithali yasak olan
esya ve ilgili mevzuata ait liste 32 no’lu ekte, ithali belli kurum veya kuruluslara
birakilan esyaya ait liste ise, 33 no’lu ekte gosterilmistir.

Serbest dolasimda bulunan esya;

a) Serbest dolasima giris beyannamesinin iptal edilmesi,

b) Geri 6deme sisteminin uygulandig1 dahilde isleme rejimi c¢ercevesinde
islendikten sonra ihra¢ edilen esyaya iliskin giimriik vergilerinin geri verilmesi veya
kaldirlmasi.

¢) Egyamin kusurlu olmasi veya satis sozlesmesi hiiklimlerine uygun
olmamasi nedeniyle, glimriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirilmas,

d) Esyanin ihracina, geri génderilmesine veya glimriikce onaylanmis baska
bir islem veya kullanima tabi tutulmasi nedeniyle, gimriik vergilerinin geri verilmesi
veya kaldirilmasi, hallerinde; serbest dolagumdaki esya statiistinli kaybeder ve serbest

dolasimda olmayan esya statiislinii kazanir.

2. Transit Rejimi

Transit rejimine iligkin agiklamalar Giimritk Kanunu’nun 84-92. maddeleri

ile Gilimriik Yonetmeligi'nin 230-270. maddelerinde yapilmugtir. Glimriik
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Kanunu’nun 84. maddesinin 1 numarali bendi geregince; ithalat vergileri ve ticaret
politikasi 6nlemlerine tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis esya ile ihracatla
ilgili glimriik islemleri tamamlanmis esyanin, giimrilk gozetimi altinda Tiirkiye
Giimriik Bolgesi iginde bir noktadan digerine taginmasi, transit rejimi hitkiimlerine
tabidir. Aynt maddenin 2 numaral1 bendinde;

a) Yabanci bir iilkeden yabanci bir iilkeye,

b) Yabanc bir lilkeden Ttlirkiye’ye,

¢) Tirkiye’den yabanci bir tilkeye,

d) Bir i¢ glimriikten diger bir i¢ glimriige, olmak {izere transit sekilleri dort
baslik altinda toplanmistir.

Transitin {ilkeye sagladifi yan ekonomik yararlar nedeniyle, biitiin diinyada
transitin ~ vergiden muaf olmasi ilke olarak kabul edilmigtir. Glimrik
Yonetmeligimizin 233. maddesinde bu ilke su sekilde ifade edilmistir; Transit olarak
gecen tasit ve serbest dolasima girmemis esya transit gecisler dolayisiyla giimriik
vergilerine tabi tutulmaz. Ancak, transit esyasina iligkin olarak yapilan hizmet ve
denetlemenin gerektirdigi masraflarla, yiikleme, bosaltma, mihiirleme, antrepo veya
depolarda muhafaza gibi hizmetler karsilig: ticret alinur.

Transit rejimi kapsaminda tasinan esyanin muhtemel dogabilecek gilimriik
vergilerinin 0denmesini garanti altina almak amaciyla, esyaya iliskin tahakkuk
edebilecek gimriik vergilerl i¢in teminat verilmesi zorunludur. Teminat altinda
transitine izin verilen egya ile ilgili teminat giris veya hareket glimriik idaresince,
kovusturmayi gerektirir bir durum yoksa, varis veya ¢ikis glimriigiinden gonderilecek
transit beyani teyit niishasinin gelmesi tizerine veya teyit isleminin varis veya ¢ikis
gimrik idaresince bilgisayar sisteminde yapilmasi halinde teyit niishas
beklenmeksizin ¢6ziilir. Yabanci limanlara teminat altinda gonderilmis ise,
teminatin ¢oziilmesi igin, o yer giimriik idarelerinden verilmis belgenin ibraz1 sarttir.

Transit rejimine tabi esya, siiphe veya ihbar durumlarn hari¢ olmak iizere,
varlg veya ¢ikis glimriik idaresine kadar muayene edilmeksizin ve gerektiginde
miihir altina alinarak veya memur esliginde sevk edilir. Transit egyasinin, giris veya
hareket giimriik idaresinden sevki tarihinden itibaren, tasitin siirati, katedecegi

mesafe, hava ve yol durumlan dikkate alinarak glimriik idaresince tespit edilecek
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siire icinde varis veya ¢ikis giimriik idaresine sunulmas: gerekir. Bu siirenin gegip
gecmediginin tespit edilmesi igin, giris veya hareket glimriik idaresince transit
belgesine stirenin bitim tarihi yazilir, varis veya ¢ikis glimriik idaresince de, bu tarih
gozoniinde bulundurulur. Vans veya ¢ikis giimrik idaresi stiphe, ihbar ile 6zel
durumlar diginda ibraz edilen beyanname veya beyanname yerine gegen belge
tizerinden belge ve siire kontrolii yaparak tasit1 haricen muayene eder.

Varis veya cikis glimriik idaresinde distan yapilacak muayenede miihiirler
veya kaplarla ilgili sliphe olusursa bu kaplar acilir ve igindeki esya tam muayeneye
tabi tutulur. Aymi sekilde, transit isleminde esyamin varig glimriik idaresinde gegici
depolama yeri, antrepo veya giimriikce izin verilen yerlere konulmak istenmesi
halinde, esya muayene edildikten sonra buralara konur.

Transit esya tasiyan seyir halindeki bir tasitin beklenmeyen haller veya
miicbir sebeplerle yoluna devam edemedigi durumlarda, bu husus gecikmeksizin en
yakin giimriik idaresine bildirilir. Transit rejimine konu olan esyanin, glimriik
gozetimi altindaki antrepolarda veya glimriik idarelerince esya konulmasina izin
verilen yerlerde bir siire kalmasi veya bir tasittan diger bir tasita aktariimasi
miimkiindlir. Ancak, transit esyanin, bir tasittan diger bir tasita aktarilmas: giimriik
idarelerinin g6zetimi altinda yapilarak, bu durum bir tutanakla belgelendirilir.
Tiirkiye Gl