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6331 SAYILI KANUN CERCEVESINDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGIi
HiZMETLERININ DESTEKLENMESI

KOBI’ler, sayilar1 ve sagladiklar1 isgiicii nedeniyle iilke ekonomisinde ¢ok dnemli
bir yere sahiptir. Bu isletmelerin desteklenmesi amaciyla devlet tarafindan yasal
diizenlemeler hazirlanip cesitli programlar hayata gegirilmektedir. Tiirkiye’de isletmelerin
%97’si KOBI’lerden olusmaktadir. KOBI’lerin ise %99’u elliden az calisan istihdam eden
isyerleridir. Iskazalarmin yaklasik olarak %601 elliden az calisan1 olan isyerlerinde
meydana gelmektedir.

Gelismis iilkelerde KOBI’ler dnleyici mevzuatin kapsamima alindig igin is sagligi
ve giivenligi uygulamalarindan yararlanabilmektedir. Tiirkiye’de ise, 6331 sayili Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu’nun kabulu ile ¢alisan sayisi ve sektor ayrimi yapilmadan biitiin
igyerleri kapsama alinmistir. Boylece, elliden az ¢alisani olan isyerlerinde ¢alisanlarin da is
giivenligi uzmani, igyeri hekimi, i saghgr ve giivenligi kurulu gibi hizmetlerden
yararlanmasi saglanmustir.

Ekonomik kaygilar nedeniyle, 6zellikle kiiclik isyerleri, is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinden 6diin vermektedir. Bunu oOnlemek amaciyla 10°dan az calisan1 olan
igyerlerinin, tehlike derecesi ve calisan sayisina gore maddi yonden desteklenmesi
hedeflenmistir. 6331 sayili Kanun’a paralel olarak Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik ve Teblig hazirlanmigtir. Devlet tarafindan nakdi
olarak yapilacak yardimlarin miktari, 6denme sekli ve siliresi Yonetmelik ve Teblig’de
ayrintilt olarak diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme ile kiigiik igyerlerinde is saglig1 ve
giivenligi hizmetlerinin uygulanmasinin saglanmasi ve 1§ kazalarmin 6nlenmesi
amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Is Sagligi ve Giivenligi, KOBI, Devlet Destegi, Is Saghg ve
Giivenligi Hizmetleri
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Due to their numbers and the labor force they provide, SME has a remarkable
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where the employees are less than 50.

Since SME are included in anti-trust legislation in developed countries, they
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GIRIS

Biitiin bireyler saglikli ve giivenli bir ortamda c¢alisma hakkina sahiptir. Calisma
ortami, fiziksel, kimyasal, biyolojik, ergonomik ve psikososyal etmenlerden olusan,
calisanlarin saglik, giivenlik ve iyilik hallerini etkileyen genis bir ortamdir. Saglikli ve
giivenli bir ¢aligma ortami, kaliteli bir iiretim yaninda calisanlarin, onlarin ailelerinin ve
tim toplumun iyi bir yasam slirmesini saglar. Ancak, sanayilesmenin hizla gelistigi
cagimizda, kar odakli {iretim, caligma kosullarinin iyilestirilmesi ve taraflarin haklarinin

korunmasini gii¢lestirmektedir.

Calisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasi tiim toplum icin dnemlidir. Isin
ylriitimii  sirasinda olusacak zararlardan c¢alisan1 korumak, iiretimin devamliligini
saglamak ve verimliligi arttirmak kaliteli bir yasami da beraberinde getirmektedir. Ancak,
i kazalar1 gibi tamamen Onlenemeyen sorunlar nedeniyle hem iiretim siireci kesintiye
ugramakta, hem de calisanlar zarar gormektedir. ILO verilerine gore, diinyada yaklasik
olarak 1,2 milyar1 kadin olmak iizere 3 milyar isgiicii bulunmaktadir. Hergiin ortalama
olarak 1 milyon is kazasi yasanmakta ve her yil 2,3 milyon insan bu sebeple hayatini
kaybetmektedir. Yasanan kazalar ve olusan zarar ise diinya genelindeki GSMH’nin %4’i
ile ancak karsilanabilmektedir. Ortaya ¢ikan tablo, is saglhigi ve giivenliginin insan
hayatindan tiretim siirecine kadar, toplumsal, ekonomik ve sosyal agidan ne kadar énemli

oldugunu ortaya koymaktadir.

Is saghgi ve giivenliginin saglanabilmesi i¢in oncelikle toplumda is saghgi ve
giivenligi bilincinin olusmasi gerekmektedir. Diizenlemeler mevzuat ile hukuki giivence
altina alinsa da is saghigi ve giivenligine iliskin uygulamalarin etkinligi ancak giivenlik
kiiltiiriiniin olusturulmasi ile saglanacaktir. Is giivenligi kiiltiirii, calisanlarin vasif diizeyi
ve egitim seviyeleri ile dogru orantilidir. Ne yazik ki KOBI’lerde genellikle vasif diizeyi
diisiik ve mesleki egitim almamus kisiler ¢alistigi icin bu isletmelerde giivenlik kiiltiirii tam
anlamiyla olusturulamamakta ve is kazalarinin 6niine gecilememektedir. Calisanlar disinda
isletme yonetimi de is sagligi ve giivenligi konusunda c¢ekimser davranmakta ve gerekli

Onlemleri almamaktadir.



KOBTI’ler iilke ekonomilerinde dnemli bir yere sahiptir. Isletemelerin %90-95lik
bir kissn KOBI’lerden olusmaktadir. Tiirkiye’de de isletmelerin %97’si KOBI’dir ve
elliden az ¢alisan1 olan isletmeler agirliktadir. Bu nedenle, calisanlarin biiyiik cogunlugu
KOBI’lerde istihdam edilmektedir. Ancak, is kazalarmin da biiyiik bir kismu KOBI’lerde
yasanmaktadir. Is kazalarini %60°1 elliden az ¢alisan1 olan isyerlerinde yasanirken %35 i
ondan az c¢alisani olan isyerlerinde goriilmektedir. Her yi1l 6nemli 6l¢iide artis gosteren
kazalar biiyiik maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Kazaya maruz kalan is¢inin tedavi
masraflari, kaza nedeniyle iiretimin kesintiye ugramasi sonucu olusan kayiplar ve zarar
goren liretim araglari, hammaddeler ve makineler ekonomik kaygi tastyan kiiclik isletmeler
icin yeni finansal sikintilar yaratmaktadir. Bununla birlikte kayitdisi istthdamin yogun
olarak goriildiigii KOBI’lerde is kazalarmin birgogu da kayitlara gegmemektedir. 6331
sayilh Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte AB iilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de c¢alisan sayist ve sektor ayrimi yapilmadan, tim c¢alisanlarin
Kanun kapsamina alinmasi ve is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinden yararlanmalari

saglanmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, is sagligi ve gilivenligi ile ilgili temel kavramlardan
bahsedilerek tarihsel siiregte is giivenliginin ortaya ¢ikma sebebi ile dnemi anlatilmistir.
Ikinci boliimde, KOBI’lerin iilke ekonomisindeki yeri ve dayanarak is saglig1 ve giivenligi
acisindan dnemi anlatilmistir. KOBI’lerin zayif noktalar1 dikkate alinarak baslatilan destek
politikalar1 ve bu dogrultuda hazirlanan mevzuattan bahsedilmistir. Maddi destek disinda
egitim, bilgilendirme, teknolojiden faydalanma, gelismelere uyum, vergi indirimi, kredi
temini ve diger tesviklerin gelismis Tllkeler ve Tirkiye’deki uygulanma sekli
degerlendirilmistir. Bu cercevede, Isve¢, Almanya, Avusturya, Finlandiya gibi bazi
gelismis lilkeler 6rnek alinarak is sagligi ve giivenligi mevzuati ile destek modellerinden
bahsedilmistir. AB iilkelerinde is sagligi ve giivenligi mevzuatinda kiiclik isletmelerin
desteklenmesine yonelik dogrudan bir hiikiim bulunmamaktadir. Incelenen AB
tilkelerindeki is saghigi ve giivenligi hizmetlerinde, Tiirkiye’deki maddi destek
politikalarina benzer bir uygulamaya rastlanmamistir. Destege yonelik uygulamalar daha
cok egitim, proje, bilgilendirme toplantilari, kampanyalar ile saglanmaktadir. Dogrudan
maddi destek uygulamasi yerine, is giivenligi kiiltliriinii gelistirmeye yonelik politikalar
izlenmektedir. Caligmanin ii¢linci bolimiinde, 6331 sayili Kanun ve bu Kanun’a

dayanilarak ¢ikarilan Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda



Yonetmelik ve Teblig’in uygulamadaki goriiniimii anlatilmistir. Calismanin temel konusu
olarak, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerine yénelik maddi destek ele almmustir. Ilgili
mevzuatta maddi olmayan destege yonelik herhangi bir acik hiikiim bulunmamaktadir.
Maddi destegin boyutunu ve etkinligini inceleyebilmek amaciyla dar anlamli bir saha

calismasi yapilmis ve sonuglartyla birlikte iiglincii boliimde degerlendirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

IS SAGLIGI VE GUVENLIGINE GENEL BAKIS

1. KAVRAMSAL CERCEVE

18.yy ikinci yarisindan itibaren Sanayi Devrimi ile birlikte teknolojideki gelismeler
ve yogunlasan kiiresellesme hareketleri, calisma kosullarinin agirlasmasina ve ¢alisanlarin
saglik ve giivenligini tehdit eden cesitli hastalik ve kazalarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Baslangigta fazla Onemsenmeyen bu sorunlarin zaman iginde is verimini
azaltarak igletmeyi tehlikeye sokmasi ile birlikte 6nemi artmis ve ¢alisma hayatina bakis
acis1 degismistir. Ekonomik kaygilarla baglayan kurallar ve diizenlemeler zaman iginde

insani boyutu agir basan “is saglig: ve giivenligi” kavramini ortaya ¢ikartmistir.
1.1. Is Saghg — Is Giivenligi

Diinya Saghk Orgiitii (WHO) tarafindan saghk kavrami “sadece hastalik ve
sakatliklarin yoklugu degil, bedensel, ruhsal ve sosyal agidan iyi olma hali” olarak
tanimlanmaktadir'. Genel saglik tammndan yola c¢ikan WHO’ya gore is saghig,
“calisanlarin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik durumlarimi siirdiirmek, calisanlarin ¢alisma
kosullarindan kaynaklanan risklerden korunmasini saglamak, sagliklarinin bozulmasini
onlemek, kendilerine uygun islere yerlestirmek, isin insana ve insanin ise uyumunu

saglamak”tir’.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin 155 sayili Sézlesmesinde is saghigi, “isle
baglantis1 agisindan sadece hastalik veya sakathigin bulunmamasi halini degil, aym

zamanda c¢aligma sirasindaki hijyen ve giivenlik ile dogrudan iligkili olarak sagligi

"'T.C. Saglik Bakanlig, “Temel Terimler Listesi”, Saghgn Tesviki ve Gelistirilmesi Sozliigii, (Diinya
Saglik Orgiitii- Avrupa Bélge Ofisi), 1998,
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/64546/3/9789755903613 _tur.pdf, e.t. 19.02.2014, s. 14

* Diinya Saghk Orgiitii, “Is Saglig1”, Saghk Konulari, http:/www.who.int/topics/occupational_health/en/
e.t. 19.02.2014, s.1




etkileyen fiziksel ve zihinsel unsurlart da kapsar’” nitelikte oldukca genis
tanimlanmaktadir. 161 sayili Sozlesmede® de benzer sekilde; ise en uygun fiziksel ve
zihinsel saglik kosullarinin saglanmasi, giivenli ve saglikli bir g¢alisma ortaminin
olusturulmasi, isin, iscilerin fiziksel ve zihinsel saglik durumlarini dikkate alacak sekilde,

onlarin yeteneklerine uygun sekilde diizenlenmesi olarak ifade edilmektedir.

ILO ve WHO ortak yaptiklar1 tanimda is sagligini, tiim c¢alisanlarin fiziksel, ruhsal
ve sosyal refahlarinin miimkiin olan en yiiksek diizeye ¢ikarilmasini, ¢alisma kosullarindan
kaynaklanan risklerden korunmalarini, fiziksel ve biyolojik kapasitelerine uygun mesleki
ortamlarda c¢alistirilmalarini, 6zetle isin insana, insanin da ise uygun hale getirilmesini

hedefleyen caligmalar olarak ifade etmektedir’.

Is saglig1 ve is giivenligi kavramlari zaman zaman birbiri yerine kullamlsa da,
aslinda is giivenligi, isi teknik agidan diizenlemeyi amaglamaktadir®. Tiirk Dil Kurumu’nun
yaptig1 tanima gore giivenlik, toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi, herhangi bir tehlikenin yoklugudur’. Is giivenligi ise,
calisanlarin, calisma ortaminda karsilastiklar1 tehlikelerin ortadan kaldirilmasi ya da
azaltilmasi amaciyla gelistirilen teknik diizenlemelerin biitiiniidiir. Saglikli ve giivenli bir
calisma ortami, c¢alisanlarin refah ve huzurunu gelistirerek motivasyonu arttirmakta
bdylece iiretim ve yonetimde kalitenin artmas: da saglanmaktadir®. Bu nedenle is giivenligi
kavrami, yalnizca is kazasimnin olmamasi degil, calisma ortaminin ve calisanlarin hem
bedenen hem de ruhen daha iyi bir duruma getirilmesini ve c¢alisma ortamindan

kaynaklanan bedensel, ruhsal ve sosyal tehlikeleri ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.

3 ILO, Is Saghg1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin 155 sayil Sozlesme, (03.06.1981),
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz155.htm , €.t.22.02.2014

*ILO, « Is Sagligi Hizmetlerine iliskin 161 sayili Sozlesme”, (07.06.1985),
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz161.htm , e.t. 22.02.2014

5 Benjamin O. Alli, Is Saghg ve Giivenliginde Temel ilkeler, Uluslararas1 Calisma Ofisi, Cenevre, 2001,
s:26

6 Kadir Aricy, is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Dersleri, Tes-Is Sendikasi Yayinlari, Ankara, 1999, s. 50

"Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirk¢e Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5347¢292335871.10771801
,e.t.23.02.2014

¥ Tankut Centel, is¢i Saghg ve is Giivenligi Mevzuati, MESS Yayinlari, istanbul, 2000, 5.6




Bir bagka tanima gore is giivenligi calisanlarin, giivenli ve rahat bir ortamda
caligmalarinin saglanmasi amaciyla tehlikeli olabilecek durumlarin ortadan kaldirilmasina

yonelik faaliyetler biitiiniidiir’.

1.2. is Kazas1 — Meslek Hastahg

Uretim siireci, calisanlarin sagliklarmi, hatta yasamlarimi tehlikeye sokan riskler
icermektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina neden olan bu riskler, galisanlarin yani

sira lilkenin de maddi ve manevi kayba ugramasina sebep olmaktadir.

Is kazas1 uluslararas1 mevzuatta ILO tarafindan “belirli bir zarar ya da yaralanmaya

1055

yol acan, onceden planlanmamis beklenmedik bir olay ™ olarak tanimlanirken WHO

“Onceden planlanmamis, ¢ogu zaman kisisel yaralanmalara, makine, ara¢ ve gereclerin

115

zarara ugramasina, liretimin bir siire durmasina yol acan olay ” olarak tanimlamaktadir.

Her iki tanim da genel olarak birbirine benzerlik gostermektedir.

Is kazasi, sosyal hukukta iki ayri kanunda tanimlanmustir. Bunlardan biri, 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, digeri ise 6331 sayili Is Saglig
ve Giivenligi Kanunudur. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 13. maddesinde is kazasi;

a. Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b. Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adma ve hesabima
bagimsiz caligiyorsa yliriitmekte oldugu is nedeniyle,

c. Bir igverene bagh olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak igyeri disinda bagka bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d. Emziren kadin sigortalinin, i mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan

zamanlarda,

? Fatih Yilmaz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de is Sagligi ve Giivenligi: Tiirkiye’de Is Saghg1 ve Giivenligi
Kurullarinm Etkinlik Diizeyinin Olgiilmesi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi,
[stanbul, 2009, s. 8

10 13 Kazalarmin Tanimi, ILO Tanim, http://www.ikyworld.com/isveiscisagligi/is_kazalari_tanimi.htm ,
e.t.22.02.2014

"' 6331 sayili Kanun, Uluslararas1 Kuruluslar Kapsaminda is Sagligi ve Giivenligi,
http://6331sayilikanun.org/mevzuat/363/uluslararasi-kuruluslar-kapsaminda-is-sagligi-ve-guvenligi-02.html,
e.t.25.02.2014




e. Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda,
meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale

getiren olaylar olarak tanimlanmaktadir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 3. maddesinde yapilan tanima gore
ise is kazasi: “Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, dliime sebebiyet
veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engele ugratan olay1 ifade eder.”

Her iki kanun da is kazasimi kendi amaglar1 dogrultusunda tanimlamistir. Bu nedenle,
sosyal hukukta iki ayri is kazasi tanimi ortaya ¢ikmistir. 6331 sayili Kanun is kazasini,
isverenin Onlem alabilecegi durumlar acgisindan degerlendirerek, kisiler agisindan genis
kapsamli bir tanim yapmistir. 5510 sayili Kanun ise daha genis kapsamli bir tanim
yaparak, sigortalinin yaptig1 isle baglantili olan, isverenin otoritesi altinda oldugu tim
durumlar1 is kazasi olarak kabul etmistir. 5510 sayili Kanun’da is kazasi1 olarak kabul
edilecek durumlar siralanmigken, 6331 sayili Kanun’da herhangi bir sinirlamaya gitmeden

daha genel ifadeler kullanilmistir.

Calisanlan stirekli ya da gegici olarak calisma giiclinden alikoyan diger bir tehlike
ise meslek hastaligidir. Meslek hastaligi, tamamen mesleksel niteliklidir ve isin
niteliginden kaynaklanmaktadir. ILO’ya gore meslek hastaligi “is faaliyetinden ortaya
cikan risk faktorlerine maruz kalmanin sonucu olarak herhangi bir hastaliga yakalanmay1”

ifade etmektedir'?.

ILO’nun 121 sayili Tavsiye Karari’nda her iiye iilkenin, gesitli meslekler, ticari
iligkiler ya da siireglere dayali, tehlikeli sartlar ya da maddelere maruz kalmaktan

kaynaklanan mesleki hastaliklara dikkat etmesi gerektigi tavsiye edilmektedir'.

IKMH (is kazas1 ve meslek hastalig1) verileriyle ilgili en biiyiik problem bildirim ve
kayitlarin tam olarak yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu konuya dikkat ¢ekmek
amactyla 2002 yilinda toplanan 90. ILO Konferansi’nda meslek hastaliklari listesi yeniden

olusturulmus ve kayit-bildirim islemlerinin giiglendirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Pek

126331 sayili Kanun, Uluslararasi Kuruluslar Kapsaninda is Saghgi ve Giivenligi,
http://6331sayilikanun.org/mevzuat/363/uluslararasi-kuruluslar-kapsaminda-is-sagligi-ve-guvenligi-02.html,
e.t.25.02.2014

" ILO, Ocuupational Safety and Health Series, No:74, Identification and Recognition of Occupational
Diseases, http://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/ WCMS _150323/lang--
it/index.htm , e.t.25.02.2014




cok tavsiye kararinda IKMH nedenlerinin tespiti, koruyucu onlemler alinmasi, kayit ve
bildirimde etkinligin saglanmasi, ayrica Meslek Hastaliklar1 Listesinin diizenli olarak

gbzden gegirilerek giincellestirilmesi hakkinda hiikiimler bulunmaktadir'®.

5510 sayilh Kanun’un 14. maddesine gore meslek hastaligi “sigortalinin ¢alistigi
veya yaptigl isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yliriitim sartlar
yliziinden ugradigi gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleri”
olarak tanimlanmaktadir. 6331 sayili Kanun’un 3.maddesinde yapilan tanima gore
“mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik” olarak genel bir tanim
yapilmustir. Ulusal mevzuatta mesleki risklerin neler oldugu 2008 tarihli ‘Caligma Giicii ve

Meslekte Kazanma Kaybi Orami Tespit Islemleri Y&netmeligi”nin Ek-2 cetvelinde

say1lmaktadir.
1.3 Risk ve Tehlike

Risk, kavram olarak zarara ugrama tehlikesidir. Is saglig1 ve giivenligine iliskin
sorunlarin temelinde risk kavrami yatmaktadir. Uluslararasi alanda ¢aligma mevzuatina
yon veren ILO, risk kavramini, “Belli bir donemde veya kosullar altinda istenmeyen olayin

ortaya ¢ikma olasiligi, cevre kosullarina gore siklik ve olasilik™ olarak tanimlamugtir'®.

WHO 2002 yilinda yaptig1 bir toplantida risk kavramini, “sonucun olumsuz olma
thtimali veya bu olasilig1 ortaya ¢ikaran faktor” olarak tanimlamis ve riskin ne anlamlara
gelebilecegini birka¢ madde ile ifade etmeye calismistir:

- Risk, olasilik anlamina gelebilir,
- Risk, istenmeyen sonucu ortaya ¢ikaran faktorler anlamina gelebilir,

- Risk, bir sonug anlamina gelebilir,

46331 sayili Kanun, Uluslararasi Kuruluslar Kapsaminda is Saghgi ve Giivenligi,
http://6331sayilikanun.org/mevzuat/363/uluslararasi-kuruluslar-kapsaminda-is-sagligi-ve-guvenligi-02.html,
e.t.25.02.2014

Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Kayb1 Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi, R.G. 27021,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12511 &sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0 ,
e.t.25.02.2014

"Murat Andag, Risk Analizi ve Yonetimi, ty.,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/icdenetim/dosyalar/calisma/riskanaliz
iveyonetimi , e.t. 27.02.2014




- Risk, potansiyel giicliik veya tehdit anlamma gelebilir'”.

OHSAS 18001'® standardinda 2007 yilinda giincellenen tanimu ile risk, tehlikeli bir
olayim veya maruz kalmanin meydana gelme olasiligi ve sonuglarimin kombinasyonu

olarak ifade edilmektedir'’.

6331 sayili Kanunu'nun 3.maddesinde risk kavrami, “tehlikeden kaynaklanacak
kayip, yaralanma ya da bagka zararli sonu¢ meydana gelme ihtimali” olarak

diizenlenmistir.

Is saghig ve giivenliginde temel amag, calisma kosullarindan kaynaklanan her tiirlii
riski 6nlemek, ortadan kaldirmak ya da sonuglarindan dogacak zarar1 en aza indirmektir.
Bu amag cergevesinde ‘Risk Yonetimi’, is saglhigi ve gilivenligi yonetiminde temel tas
olusturan bir 6neme sahiptir. Tehlike tanimiyla baslayan risk yonetimi siireci, risk analizi
ve risk degerlendirmesi ile devam etmektedir. Riskin ortadan kaldirilmasi; eger bu

miimkiin degilse zararin en aza indirilmesi bu yonetim siirecinin en énemli sonucudur™.

Risk yonetiminin ilk adimi tehlikenin tanimlanmasidir. Tiirk Dil Kurumu’nun
yaptig1 tanima gore tehlike; biiyiik bir zarara ya da yok olmaya yol acabilecek durum ve
gerceklesme ihtimali bulunan, fakat istenmeyen sakincali durumdur®'. WHO tarafindan
yapilan tanimda ise tehlike; bir nesne ya da belli kosullarin, etkenlerin, insan sagligi ve
cevre i¢in olumsuzluk icermesi seklinde tanimlanmaktadir. ILO’ya gore tehlike; canlilari,
cevreyi veya mali, tesisleri tehdit eden, kapsami belirlenmemis kaza ve zarar potansiyelini
ifade etmektedir’. 6331 sayili Kanunu’nun 3.maddesinde diizenlenen tehlike; “Isyerinde
varolan ya da disaridan gelebilecek, calisani veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar

verme potansiyeli” olarak tanimlanmustir.

7 Ozlem Ozkilig, Tehlike ve Risk Kavramlar: — Terminoloji, Risk ve Belirsizlik, t.y.,
www.isggm.gov.tr/htdocs/.../Tehlike Risk Term.doc, €.t.02.03.2014, s.4

BOHSAS 18001, is saglig1 ve giivenligi konusundaki gereklilikleri belirleyen uluslararasi bir standarttir..
' OHSAS 18001 is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi, OHSAS ile ilgili Terimler,
http://www.tse.org.tr/hizmetlerimiz/belgelendirme-hizmetleri/sistem-belgelendirme/belgelendirme-
yap%C4%B1lan-y%C3%B6netim-sistemleri/ts-18001 , e.t. 02.03.2014

2 CSGB, ISG Genel Miidiirliigii, “Bes Adimda Risk Degerlendirmesi”, t.y.,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP20Repository/isggm/dosyalar/yayinlar/kitapcik/kitapc
ik , .t.02.03.2014

! Tiirk Dil Kurumu, Bityiik Tiirkge Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK , e.t. 02.03.2014

2 Ozkilig, a.gm., s.2




Tehlikenin tanimlanmasindan sonra risk yonetiminin diger 6nemli adimi risk
analizidir. Risk analizi, riskin kapsamli olarak anlasilmasini saglayan yontemler biitiiniidiir.

6331 sayili Kanun’da dogrudan tanimi bulunmamaktadir.

Risk yonetiminde bir baska adim risk degerlendirmesidir. Risklerin
derecelendirilerek gerekli kontrol Slgiimlerinin yapilmasi i¢in olusturulan verilerdir. 6331
sayil1 Kanun’da igveren yiikiimliiliikklerinin en énemli kismini olusturmaktadir. Kanun’un
3. maddesinde yapilan tanima gore risk degerlendirmesi, “isyerinde varolan ya da disaridan
gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler
ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol

tedbirlerinin kararlastirilmasi1 amaciyla yapilmasi gerekli ¢alismalar”dir.
1.4. Destek, Tesvik ve Ozendirme

Destek kavram olarak, bir seyin devamliligin1 saglamak amaciyla yapilan maddi ve
maddi olmayan yardim ya da korumadir™. Tesvik ise, yapilacak is icin isteklendirme,
6zendirme cabasidir’®. Giinliik yasamda birbiri yerine kullamlan bu kavramlar, sozliik

karsilig1 olarak da ayni anlamlari ifade etmektedir.

Devlet destegi ise, genellikle belirli bir ekonomik faaliyetin daha hizli gelismesini
saglamak amaciyla, hiikiimet tarafindan yapilan maddi veya maddi olmayan yardim, tesvik
ve Ozendirme olarak tanimlanmaktadir. Devlet desteginin temelinde, sahip olunan
kaynaklarin, tlke ekonomisi agisindan daha yararli oldugu kabul edilen alanlara
yonlendirilmesi bulunmaktadir. Devlet destegi, yerel hiikiimetler ya da eyaletler tarafindan
diizenlenmektedir. Destegin amaci, yatirnmlarin belirlenen hedefler kaspaminda
arttirtlmasi, rekabet kosullar1 i¢inde biiylimenin saglanmasi, istthdamin arttirilmas: ve

bunlara bagh olarak milli gelirin yiikseltilmesidir®.

Devlet destegi, arastirma, gelistirme, tiretim, yatirim, pazarlama gibi tim

asamalarda uygulanmaktadir. Yatirnm ve istthdamin tesviki amaciyla bedelsiz arsa

2 Destek Ne Demek, http://destek.nedir.com/ , http://www.nedirnedemek.com/lojistik-destek-nedir-lojistik-
destek-ne-demek , €.t.28.04.2014

* Tesvik Ne Demek, http://www.turkcebilgi.com/sozluk/te%C5%9Fvik , e.t.28.04.2014

2 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, “Sanayi Politikalar1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, Ankara,
2007-2013, s.157
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tahsisleri veya sigorta primi tesvikleri, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere kredi veya faiz
destegi, turizm enerji deste§i, 6z kaynak yardimi, vergi indirimi, arastirma gelistirme
destekleri, ihracat tesvikleri gibi uygulamalar en sik karsilagilan desteklerdir. Bu
uygulamalar, nakit, hibe ya da bilgilendirme ve egitme yoluyla gergeklesmektedir™.
KOBI’lerin biiyiime, rekabet giicii ve istihdam olanaklarmi arttirmak amaciyla sunulan
destek hizmetleri genellikle teknoloji, egitim, bilgi saglama, iletisim, saglik, giivenlik,

¢evre ve koruma gibi alanlarda yogunlasmaktadir®’.

Devlet destegi, maddi ve maddi olmayan destek olarak cesitlilik gostermektedir.
Vergi indirimi, faiz destegi, 6zkaynak yardimi, ar-ge destegi, ihracat tesviki, arsa tahsisi,
istihdam tesviki, yatirnm tesviki, kredi destegi ve sigorta prim destegi maddi destege drnek
gosterilebilir. Maddi olmayan destek ise, egitimler, projeler, kampanyalar, seminerler,

bilgilendirme ve tanitim toplantilar1, meslek edindirme kurslaridir.
1.5.Kiiciik Ve Orta Olcekli Isletmeler (KOBI)

Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin tanimu {ilkeden iilkeye, sektorden sektore, ayni
iilke icinde bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir. Ulkelerin ekonomik yapilari
arasindaki farkliiga bagli olarak KOBI’leri belirleyen olgiitler de degisiklik
gostermektedir™. Ortak bir KOBI tanimi bulunmamakla birlikte, tamimlamalarda genellikle
iki ol¢iit tanimlamalarda kullanilmaktadir. Bu Olgiitlerden biri ¢alisan sayisi, digeri ise

isletmenin belirlenen donem icindeki bilancosudur®’.

Genel olarak KOBI’ler, bir y1l boyunca devamli olarak 250’den daha az calisam
olan ve yillik mali bilangosu 40 milyon TL’yi asmayan ekonomik birimlerdir”.

Uluslararast mevzuatta, AB tarafindan 2005 yilinda yiiriirliige giren 2003/361/EC sayili

?% Bahar Varli, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler: Yeniligin Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeler i¢in Onemi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2010, s.31-36

*" DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, “Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara,
2007-2013, s.162

2 KOBIleri belirleyen diger lgiitler : iskollar1, yillik satis miktar1, kullanilan iiretim teknigi, isletme
kapitalinin tutari, yonetim sistemi, pazarlik gii¢leri, vb.,
http://www.akademiktisat.net/calisma/isletmeler/kobi_tanim.htm , http://www.kobikredileri.net/genel/kobi-
nedir.html , e.t. 26.04.2014

% {smail Karakule, KOBI’lerde Is Sagligi ve Giivenligi ve Bir Arastirma, Selguk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2012, s.65

39 KOBI Nedir?, http:/kobi.nedir.com , KOBI, http:/tr.wikipedia.org/wiki/KOB%C4%B0 , KOBI Tanimu,
http://kobitek.com/kobi_nedir ,e.t.26.04.2014
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alinmistir’’.

Tiiziikte, KOBI tanim1 isletmenin ¢alisan sayisina ve bilango toplamina gore ii¢ grupta ele

Tablo 1. AB’de Calisan Sayis1 ve Bilango Toplamima Gore KOBI Cesitleri

Olgek
Turi Mikro Kiguk _Orta
Kriterler Olgekli Olgekli Olcekli
Calisan 1-9 10 - 49 50 — 249
Sayisi
2 milyon € 'e 10 milyon € 'e 43 milyon € 'e

Yillik Mali kadar kadar kadar

Bilango

Kaynak : AB’deki KOBi tanimi, http://www.kobi.org.tr/index.php/tanimi/abde ,
(e.t.05.03.2014)

Ulusal mevzuatta ise KOBI’lerin tanimi 2005 tarihli Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin  Tanimi, Nitelikleri ve Smiflandirilmasi Hakkinda Yonetmelik ile
diizenlenmistir. 4 Kasim 2012 tarihinde Yonetmelik’te degisiklik yapilarak gilincellenmis,
ancak tanimda herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Yonetmelikte KOBI’ler, uluslararasi
mevzuata uygun olarak, c¢alisan sayist ve bilanco toplamma goére 3 grupta

stiflandirlmistir.

3! Avrupa Topluluklari Komisyonu, “6 Mayis 2003 Komisyon Onerisi (Mikro, Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmelerin Tanimina iliskin Oneri)”, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-
definition/index _en.htm , e.t. 08.04.2014

32 Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanim, Nitelikleri ve Smiflandirilmas1 Hakkinda Y6netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121104-11.htm ,
e.t. 08.04.2014
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Tablo 2. Tiirkiye’de Calisan Sayis1 ve Bilango Toplamima Gére KOBI Cesitleri

Olgek

Tard Mikro Kigik Orta
Kriterler Olcekli Olcekli Olcekli
Calisan 1-9 10-49 50 — 249

Sayisi
1 milyon TL'ye 8 milyon TL'ye 40 milyon TL'ye
Yilhk Mali kadar kadar kadar

Bilang¢o

Kaynak : Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandirilmas1 Hakkinda Y 6netmelik,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121104-11.htm , (e.t.05.03.2014)

2.iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ AMACI VE ONEMi
2.1 Is Saghg ve Giivenliginin Amaci

Is saghgi ve giivenligi; c¢alisanlarin saghgimi korumak, giivenli ortamlarda
caligmalarini, boylece hem fiziksel, hem ruhsal, hem de toplumsal acidan iyi durumda
olmalarin1 saglamak igin yapilan calismalar1 kapsayan cok disiplinli bir bilim dalidir. Is
sagligr ve giivenliginin temel amaci, ¢alisanin saghigini, bir baska ifade ile yasamin
giivence altina almaktir. Bu cercevede, isyerlerinde saglikli ve giivenli c¢alisma
ortamlarinin saglanmasi ve mevcut olan saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi igin

isveren ve calisanlarin gorev, yetki, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlenmektedir®>.

Bu alanda yapilan ¢alismalar, calisanlarin tehlike ve riskten uzak bir ortamda
caligmalarini, hem fiziksel, hem ruhsal agidan saglikli olmalarini, ayn1 zamanda c¢alisanin
verimliliginin artmasini da saglamaktadir. Onlemek 6demekten kolay olmasina ragmen pek
cok igveren Onlem almayi, ¢alisanlarina egitimler vermeyi veya igyerinde is sagligl ve
giivenligi profesyonelleri calistirmay1 ¢ogu kez maddi yiik olarak diisiinmektedir. Oysa
yasanan bir i kazasinda bunun bedeli ¢ok daha fazla olarak 6denmektedir. Gergekten de

IKMH nedeniyle yasanan ¢alisma giicii kaybi, ddenen tazminatlar ve isverene yiikledigi

33 Hakan Onur, is Giivenliginin Onemi, Genel Tanimlar, Dokuz Eyliil Univeristesi, Maden Miihendisligi, t.y.,
http://web.deu.edu.tr/maden/docs/is_guvenligi/l.hafta.pdf, €.t.05.03.2014, s.8
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diger maliyetlerin toplami, zamaninda ve mevzuata uygun olarak alinan saglik ve giivenlik

6nlemlerinin isverene getirecegi mali yiikten ¢ok daha fazla olacaktir™®.

Taraflar agisindan is saghgr ve giivenligine yonelik yapilan calismalarin temel
amaglari;

e(Calisanlar icin en yiiksek diizeyde saglikli bir ¢aligma ortami olusturmak,

e Uretim siirecinin olumsuz etkilerinden ¢alisanlar1 korumak,

e(Calisan ile is arasindaki uyumu saglamak,

e(Calisma ortamindaki riskleri tamamen ortadan kaldirmak; bu miimkiin
degilse ne aza indirmek,

eOlusan maddi ve manevi zararlar1 ortadan kaldirmak,

eCalisma verimini arttirmak olarak siralanabilir™.

Bu temel amaclarin yani sira; calisma ortaminda sagliga zarar verebilecek
unsurlarin hijyenik tedbirlerle ortadan kaldirilmasi, meslek hastaliklarinin tespit edilerek
calisanlarin  tedavi edilmesi, karsilasilan zararin objektif ve bilimsel yollarla
degerlendirmesinin yapilmasi ve olasi tehlikeleri, kazalar1 engelleyerek verimliligi arttirma

hedeflerinden de bahsedilmektedir’®.
2.2.1s Saghg Ve Giivenliginin Onemi
2.2.1 Genel Olarak

Teknolojinin gelismesiyle birlikte sanayilesmis iilkelerdeki emek yogun sanayi
tiretiminin, emegin hem ucuz hem de sosyal koruma diizeyi diisiik olan gelismekte olan
iilkelere kaydirilmasi, makinelesme sonucu ortaya cikan tehlikeli endiistriler, hizmet
sektoriiniin gelismesiyle ortaya ¢ikan yeni mesleki riskler’’, yeni enerji kaynaklarinimn
bulunmasi ve iiretim siirecine daha once kullanilmayan ¢esitli kimyasal maddelerin dahil

edilmesi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile bunlarin sonucundaki 6liim oranlarini

M Alli, a.gee., s.1-2

3> Teoman Akpinar, is Saghg ve is Giivenligi, Ekin Kitapevi, Bursa, 2013, 5.35-36

36 Biilent Piyal, Is Saghg1 ve Giivenliginde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyum Sorunu, Belediye-is
Yayinlari, Ankara, 2009, s.15

37 Buhara Onal, Kiiresellesmenin Is Saghgma Etkisi, Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Tiirk Tabipler
Birligi Yayini, say1 : 5, 2001, s.11, http://www.ttb.org.tt/MSG/dergi/ocak05/index.pdf , e.t. 10.03.2014
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arttrmistir'". Ayrica tekstil ve gida gibi tiretim sahalarinda kullanilan makinelerden
kaynaklanan titresim, giiriltii, koku, radyoaktif maddelerin yogunlugu gibi faktorler
calisanlarin saglik sorunu yasamasina ve i3 kazalarina maruz kalmasina neden
olmaktadir’®. Diger taraftan rekabet ortammin giin gectikce katilagmasi ve kar odakh
calisan isletmelerin daha fazla kar saglayabilmek i¢in tiretimi hizlandirip vardiya sistemine
gecmesi, calisma kosullar1 ve ¢alisan faktoriinii goz ardi ederek iiretim planlamasi

yapmalari da is kazalarini arttiran bir baska etkeni olusturmaktadir.

Sanayilesme ve teknolojik gelismeler hem {ilkelerin istihdam yapisinin
degismesine, hem de calisma hayatina girenlerin sayisinin artmasi sonucunda {iretim
siirecinde yasanan sorunlarin daha fazla kisiyi etkilemesine neden olmustur. Bdylece is
saghigr ve giivenligi tiim toplumu ilgilendiren bir sorun olarak kamuoyunun giindemini
olusturmustur. IKMH sonucu yaralananlarin, hatta hayatim1 kaybedenlerin sayis1 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde daha yiiksek olurken, aymi iilke i¢indeki sektorel farklilik,
isletmenin boyutu, liretim diizeyi, yonetim sistemi, ig sagligi ve giivenligi yonetimi de

IKMH oranin etkilemektedir™.

IKMH oranlarindaki artis, 6zellikle sanayilesmis iilkeleri is saghigi ve giivenligi
alaninda tedbir almak zorunda birakmistir. Bu nedenle is saghgi ve giivenligi gelismis
iilkelerde bagimsiz bir bilim dali haline gelmistir*'. Uluslararas: sdzlesmelerle giivence

altina alinan is saglig1 ve giivenligi, glinlimiizde isletme yonetiminin temel bir islevi olarak

kabul edilmektedir®.

ILO’ya gore, her yil diinyada 270 milyon is kazas1 yaganmakta, her 15 saniyede 1
is¢i ve her giin yaklasik olarak 6 bin 300 kisi is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle
yasamini yitirmektedir. Ayrica her yil ortalama olarak 160 milyon kisi meslek

hastaliklarina yakalanmaktadir®™. Is sagligi ve giivenligi alaninda yapilacak ¢alismalarin

* V. Reha Mert, is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinde Yeni Hedefler, isveren Dergisi, TISK Yaynlari,
Mayis 2002, http://tisk.org.tr/isveren_asp?518&id=31 , e.t. 12.03.2014

39 Niivit Gerek, Tiirkiye’de isci Saghgi ve Is Giivenligi, Tiirk- Ar Yaymnlar1 (Tiirk Metal Sendikast), 1998,
s.8

0 AllL, a.g.e., 5.48

1 Gerek, a.g.e.,s.9

2 Aziz Celik, Bir Isci Hakki Olarak Saghk ve Giivenlik, is Saglig1 ve Giivenligi Ders Notlari, Tiirk-is
Yayini, Ankara, 2007, s.7

“International Labour Organization, Safety and Health at Work, http://www.ilo.org/global/topics/safety-
and-health-at-work/lang--en/index.htm , e.t. 12.03.2014
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onemli bir adimini, toplumsal duyarhiligin gelistirilmesi olusturmaktadir. Toplumun bu
konuda bilinglendirilmesi ve egitimli bireylerin yetistirilmesi is saglhigi ve giivenligi

sorunlarimin kaynakta ¢oziimiinii saglayacaktir*.
2.2.2 Cahsan Acisindan Onemi

Yasam hakki, her insanin temel hakkidir ve ayrim yapilmaksizin herkes i¢in en
ylksek diizeyde giivence altina alinmalidir. Ancak calisanlarin yasamlarini ruh ve beden
sagligi icinde siirdiirebilmeleri, hem kendileri, hem de bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler
bakimindan ayrica onemlidir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogrudan etkilenen
taraf ¢aliganlardir. Is kazalar1 yaralanmalara, hatta 6liimlere yol agabilmektedir. Bu nedenle
is kazas1 veya meslek hastaligina maruz kalan ¢alisan, ¢alisma giiciiniin bir bolimiinii ya
da tamamini kaybedebilmekte ve buna bagl olarak gelirinde belli bir siire ya da siirekli
olarak kaylp yasanabilmektedir. Iscilerin genellikle {icret gelirinden baska geliri
bulunmamaktadir. Bu nedenle yasanan kayiplar, hem kendilerini hem de bakmakla

yiikiimlii olduklar aile tiyelerini ilgilendirmektedir®.

Calisanlar, iiretim siirecine katildiklar1 her an is kazas1 ve meslek hastalig1 riskiyle
kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu risk calisanin is kazasi ve meslek hastaligi sonucu bazi
doku ve organlarini kaybetme tehlikesini de dogurmaktadir. Bu durum ¢alisanin is hayatina
bir daha geri donememesine neden olabilmektedir. Yasanan is kazast hangi agirlikta olursa
olsun ¢alisanin gelirinde belli bir miktar azalmaya neden olmaktadir. Bu azalma bazen
calisanin isini kaybetmesi sonucunu da dogurabilmektedir. Is kazas1 ya da meslek
hastaligina maruz kalan ¢alisan, eger SGK kapsaminda ise, gegici ya da siirekli olarak

Odenek almaya hak kazanabilmektedir.

Kaza anmna kadar iiretim silirecinde yer alan calisan, is kazasi sonucu, sadece
tiikketici olarak ya da hayatinin bundan sonraki kismi i¢in baskalarina muhtag¢ bir birey
olarak kalabilir. Bdyle bir durumda kisi kendini ise yaramayan, ailesine ve

cevresindekilere yiik olan biri olarak diisiinmektedir. Is kaybinin beraberinde getirdigi statii

* Erdem Yasar, “Sosyal Insan, Sosyal Etkilesim, Grup Yasamu, Kiiltiir ve Toplum Agisindan Is Saghigi ve
Giivenligi”, ISG Dergisi (17), 2004, http://www.isgdergisi.com/pdf/lowr/17.pdf , e.t. 07.03.2014, 5.8,
# Karakule, a.g.t., .23
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kayb1 psikolojik sorunlarin temelini olusturmaktadir. Sonug olarak yasanan bir is kazasi

calisanla birlikte, ona bakmakla yiikiimlii oldugu herkesi ilgilendirmektedir*.
2.2.3. isveren Acisindan Onemi

Is kazalari ve meslek hastaliklarimin &nlenmesi calisanlarm saghg ve giivenligi
kadar isletmeleri de ilgilendirmektedir. s saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin bilingli olarak
almmas1 ve uygulanmasi ile hem IKMH o6nlenmis olur, hem de nitelikli isgiicii,
hammadde, makineler, arag-gere¢ ve donanim korunmus olur. Is saghigi ve giivenligine
gerekli 6nem verilmedigi takdirde ise calisanlarin sagligi bozulmakta, isgiicii devir hiz1
yiikselmekte ve isletmeye yiiklenen maliyetler artmaktadir. Is kazasi isin akisin
durdurarak {retimi yavaslatmakta, iiretim ve verimlilik kaybina neden olmaktadir.
Meydana gelen her kaza, biiylikliigli ne olursa olsun isveren acisindan bir maliyet
yaratmaktadir. Bu maliyetlerden bazilari isletmeye dogrudan yansirken, bazilart dolayl

olarak yansimaktadir.

Dogrudan maliyetler, kaza sonucu ortaya ¢ikan ve parasal olarak olgiilebilen esas
maliyetlerdir. Doktor, ilag, tedavi, bakim masraflari, gegici veya siirekli is goremezlik
O0denekleri, malulliik ayliklari, 6liim tazminatlar1 ve diger tazminatlar, mahkeme masraflari

ve cezai ddemeler dogrudan maliyettir®’.

Dolayli maliyetler ise, kapsam ve miktar bakimindan tam olarak tespit edilemeyen
maliyetlerdir. Bu nedenle dolayli maliyetlerin dogrudan maliyetlere gére daha kapsamli
oldugu soylenebilir. Kaza nedeniyle ortaya c¢ikan hasarin maliyeti, kaza nedeniyle
yapilmasi gereken harcamalar, iiretimde ve verimlilikte ortaya ¢ikan azalmalar, tirlin
teslimindeki gecikmeden dolay1 pazar kaybindan dogan zararlar dolayli maliyetlere 6rnek

olarak verilebilir*.

Amerikali arastirmact H.W. Heinrich’e gore, isletmelerde iiretimden kaynaklanan
hatalar1 kontrol altina almak ve verimliligi arttirmak icin kullanilan yontemler ile

kazalardan korunmak i¢in is giivenligini saglamaya yonelik uygulanan yontemler benzerlik

* Gerek, a.g.e., s.13-15 ) .

7 Cem Baloglu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de is Saghg ve Giivenligi, Beta Yayincilik, istanbul, 2013,
s.15

*® Gerek, a.g.e.,s.16

17



gostermektedir. Bu nedenle is giivenligine yonelik alinan tedbirler, maliyetlerin diismesini

ve iiretimdeki verimliligi beraberinde getirecektir®.
2.2.4. Ulke A¢isindan Onemi

Calisma hayatinin taraflar1 acisindan diisiiniildiigiinde IKMH sonucu ortaya ¢ikan
zararlar tazminatlar, 6denekler; ilave ¢aligma siireleri, yeni bir ¢alisanin ise alinmasi, yeni
makine ve techizatin temini gibi yontemlerle telafi edilebilmektedir. Ancak tilke acisindan
bakildiginda ortaya ¢ikan zararlarin telafisi, uzun dénemde daha zor olmaktadir. ILO
verilerine gore, gelismekte olan iilkelerde IKMH sonucu olusan ekonomik kaybin, Gayri

Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) nin yaklasik olarak %4’ii oldugu tahmin edilmektedir.

IKMH sonuglari, iiretim ve sosyal giivenlik sistemi agisindan incelendiginde iilke
ekonomisi agisindan biiyiik kayiplara yol agmaktadir. Isverenin ve calisanin katlandig
maliyetlerin de bu orana eklenmesiyle zararin ger¢ek boyutu biiyiimektedir. Kazalarin iilke
ekonomisine olan etkileri hesaplanirken, sadece somut olan isgiicli kayb1 degil; igverenin
kiiltiirel egitim ve etkinliklerini de dikkate almak gerekmektedir. Ciinkdi, is kazalarinin
artmast halinde, igverenin agirlik verecegi egitim harcamalari da {ilke ekonomisinde biiyiik

zararlara yol acacaktir™’.

IKMH sonucu ortaya ¢ikan zararlar, dolayl olarak da iilke ekonomisinde olumsuz
etkilere neden olabilmektedir. Ornegin, calisma cagindaki bireyin (15-64 yas) is kazasi
nedeniyle birkag yil bile olsa ¢aligma hayatinda bulunamamasi, aktif isgiiciinde azalmaya
neden olmaktadir. Caligma hayatinda aktif olarak bulunamayan birey i¢in, ise bagladiginda

egitim maliyetine katlanmak gerekecektir’'.

Calisanlarin aym zamanda iiretim sistemindeki iireticiler olmasi ve IKMH
nedeniyle meslekte kazanma giiciinii kaybetmeleri durumunda, tiiketim miktarlarinin

karsilanamamasi iiretimde durgunluga neden olacaktir. Uretim siirecinde baslayan ve

* Fiisun Altan Tekin, “Is Giivenligi ve Onemi”, Anadolu Universitesi, 1.I.B.F. Dergisi, C:9 S:2,1991,
http://iibf.erciyes.edu.tr/kutuphane/petas/petas.php?skip=F%C3%9CSUN+ALTAN+TEK , €.t.05.06.2014,
$.332

0 CSGB Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Temel is Saghg1 Hizmetleri, CSGB Genel Yaymn
No:142, Ankara, 2011, s.3-4

> Ozcan Karabulut, Tekstil iskolunda is Saghg ve Giivenligi, Teksif Egitim Yayimnlari, 2012, 5.35

18



maliyet zinciri haline gelen is kazalari, sosyal devlet olgusu oOniinde biiyiik engel

olusturmaktadir.

Her gegen giin artan is kazasi oranlari, uluslararasi piyasada iilkenin rekabet hakkini
da engellemektedir. Ozellikle Avrupa iilkelerinin yatirim arastirmalarinda, iilkemizdeki
IKMH oranlarindaki artis, yine iilke ekonomisine olumsuz olarak yansimaktadir. Bununla
birlikte {iye olunan uluslararasi kuruluslar itibariyle de IKMH’nin engellenememesi,
verilen egitimlerin yetersizligi ve gerekli tedbirlerin alinmamasi, diger iiye tlilkeler arasinda

statii kayb1 yaratmaktadir>>.

3. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELIiSiMi

Is saglig1 ve giivenliginin bilim olarak ortaya ¢ikisi, tarihsel siire¢ icinde uzun
zaman almistir. i1k insanla baslayan calisma kavrami; yiyecek, icecek, barmma, giyinme
gibi temel ihtiyaglar ile birlikte ka¢inilmaz bir eylem haline gelmistir. Zaman ilerledikce
yeni alet ve araglarin kesfedilmesi, insanlar arasindaki etkilesimin artmasi, farkli ¢alisma
ortamlarinin olusmasi ve lretim silirecinde yasanan degisimler, isgiicliniin saglik ve
giivenlik sorunlar1 yasamasina neden olmustur. Tim bu gelismeler, is sagligt ve

giivenligini 6nem verilmesi gereken bir konu olarak giindeme getirmistir.

3.1. Diinyada Is Saghg Ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Is saglig1 ve giivenligi konusu ilk olarak kéleci toplum yapisina sahip olan Roma’da
madencilik faaliyetleri ile birlikte ortaya ¢ikmustir. Onceleri bedensel gii¢ isteyen islerde
koleler, esirler ve suglular calistirlldiglr icin onlarin sagliginin bozulmasi ya da
giivenliklerinin tehlikede olmasi toplumda dikkat ¢ekmemistir™. Ancak zaman icinde bilim
adamlarinin, ¢alisanlarin saglhigma yonelik ¢esitli ¢calismalar1 olmustur. Ornegin, Heredot,
calisanlarin verimli olabilmesi i¢in yiiksek enerjili besinlerle beslenmeleri gerektigi

konusuna dikkat ¢ekmis, Hipokrates ise, ilk kez kursunun zararli etkilerinden bahsederek

52 Karabulut, a.g.¢., s.36
>3 Nazmi Bilir, “Is Saglhg1 ve Giivenliginin Saglanmasinda Holistik ‘Tiimelci’ Yaklasim”, iSG Dergisi (37),
2008, http://www.isgdergisi.com/pdf/lowr/37.pdf , €.t.06.03.2014, s.4
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halsizlik, kabizlik, felg, gérme bozuklugu gibi bulgularin kursunla olan iligkisini daha

somut bir bigimde ortaya koymustur™*.

Is saghg ve giivenliginin bilimsel olarak ilk ele alims1 17.yiizyilda italya’da
Bernardino Ramazzini tarafindan olmustur. Yayimladigi Meslek Hastaliklar1 Kitabi ile is
kazalarinin Onlenmesi ic¢in isverenlere Onerilerde bulunmustur. Calisma ortamlarini
ineceleyen Ramazzini, igyerinin sicaklik derecesine, ortamdaki havanin iginde bulunan
zararl gazlara ve iretim yontemlerine dikkat ¢ekmistir. Biitiin bunlarin sonucunda ise,
glinlimiizde ergonomi olarak adlandirilan, is ile is¢inin uyumunu, bu uyumun is¢inin

saglig1 ve is verimi tizerindeki etkisini ilk defa ortaya koyan kisi olmustur™.

Is sagligi ve giivenligi kavraminm, Sanayi Devrimi’nden sonra dogdugunu
sdylemek miimkiindiir. 18.yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de baslayan sanayilesme
hareketleri, is saglig1 ve giivenligi alanindaki gelismelerin de bu iilkede ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Atdlyelerde elle yapilan iiretimin yerini makinelerle yapilan kitle
tiretiminin almas1 calisanlarin, yeni ve daha biiyiik risklerle karsilasmasina neden
olmustur’®. Ozellikle ¢alisma siirelerinin uzamasi, cocuk iscilerin iiretim siirecine dahil
edilmesi, ¢alisma sartlarinin agirlastirilmasi ve tiim bunlara karsin iicretlerde siirekli olarak
diisiis yasanmasi, devletin miidahalesini gerektirmistir. Devlet miidahalesinin ilk 6rnekleri;
calisma siirelerinin smirlandirilmasi, ¢ocuk ve kadin isg¢ilerin korunmasi, hafta tatili
hakkinin taninmasi, IKMH’na kars1 &nlemlerin alinmasi ve bu dnlemlerin denetlenmesi
icin kurumsallasmanin saglanmasi yoniinde olmustur. 1802 yilinda ¢ikarilan “Ciraklarin
Sagligi ve Morali Yasas1”, 1833 yilinda c¢ikarilan “Fabrikalar Yasasi”, 1847 yilinda

cikarilan “On Saat Yasasi” bu alana yonelik mevzuata rnek olarak verilebilir’’.

Ingiltere disinda diger iilkelerde de sanayilesmeye paralel olarak, devletin is saglig
ve giivenligi alanindaki sorunlara yonelik yasal diizenlemeleri olmustur’®. Mevzuatlar
disinda isverenlerin kendi isyerleri i¢in aldig1 tedbirler de bulunmaktadir. Ornegin;

Iskogya’da Robert Owen kendi fabrikasinda on yasin altinda hi¢ kimseyi ¢alistirmamis ve

> Serif Cetindag, “ISG’nin Tarihsel Gelisimi ve Mevzuattaki Giincel Durum”, Toprak isveren Dergisi (86),
2010, http://www.toprakisveren.org.tr/2010-86-serifcetindag.pdf , e.t.07.03.2014

> Akpinar, a.g.e., 5.5

%% Gerek, a.g.e., s.3

°7 Baloglu, a.g.e., s. 11

¥ Gerek, a.ge., s.4
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calisma saatlerini de azaltmistir. Gengler ve yetigkinler i¢in ayr1 ayri egitim programlari

diizenleyerek ¢alisma ortaminin iyilestirilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almustir’.

Is saglig1 ve giivenligine yonelik ulusal diizenlemeler yapilsa da diinya savaslari,
ekonomik krizler ve kiiresellesme olgusu iilkeler arasindaki etkilesimi artirmistir. Yapilan
calismalarin uluslararasi boyuta tasinmasi, calisma hayatina yonelik sorunlara uluslararasi
diizeyde ¢oziim bulunmasi ve uygulamalarin kurumsal hale getirilme diisiincesi 1919
yilinda ILO’nun kurulmasini saglamustir®™. ILO kabul ettigi cok sayidaki sozlesme ve
tavsiye kararlar ile calisma hayatina yon vermektedir. Ozellikle is saghg ve giivenligi
alaninda 155 sayili “Is Saghig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sézlesme”, 161
sayili “Is Saghg Hizmetlerine Iliskin Sézlesme” ve 187 sayili “Is Giivenligi ve Saglig
Cerceve Sozlesmesi” ILO’nun bu alandaki politikasini belirleyen temel sézlesmelerdir®.
WHO gibi kuruluslar da is sagligr konusunun uluslararasi diizeyde ele alinmasini

saglayarak sorunlarin ¢éziimiine yardimei olmaya ¢alismaktadir®.

AB, ekonomik birlik olarak kurulan ancak {iye iilkeler arasinda sosyal koruma
diizeylerinin farkli olmasi nedeniyle, tek pazarin olusmasinin engellenecegi diisiincesi ile
sosyal politika konularma iliskin g¢aligmalarini arttiran uluslararasit bir orgiitlenmedir.
Tiiziik, direktif, tavsiye karari, goriis ve bildirimler ¢ikararak Birligin is saghigi ve
giivenligi politikalarim1 belirler. Diger bir ifade ile AB mevzuati, i¢ hukuka aktarma
zorunlulugu bulunmadan dogrudan uygulanabilen, baglayici yazili kaynaklardan
olusmaktadir. Bu ¢ercevede is sagligi ve giivenligi mevzuati da, iiye lilkelerin yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu direktiflerden olusmaktadir®. Bu direktiflerden 12 Haziran
1989 tarih ve 89/391 sayil1 “Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenlik Tedbirlerini lyilestirmeye
Yénelik Tedbirler Alinmasima Iliskin Konsey Direktifi”, AB’de is saglig1 ve giivenliginin

%% Karakule, a.g.t.,s.8

% Baloglu, a.g.e., s.11

6! M. Biilent Alpar, “Is¢i Saghg1 ve Is Giivenligi ve Calisma Ortanm Hakkinda 155 sayili ILO Sozlesmesi ile
flgili Calisma Hayat1 Mevzuat1”, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7246.pdf , e.t. 04.04.2014; ILO Tiirkiye
Ofisi, “187 sayil1 Is Giivenligi ve Saghg Cergeve Sozlesmesi”,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz187.htm , 13.05.2014

%2 Akpnar, a.g.e., s.3

% Nicholson PJ, “Occupational Health in European Union”, Society of Occupational Medicine, 2002,
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/11967350 , e.t. 02.04.2014,

21



temel prensiplerini belirleyen en énemli belge olmustur®. Daha ayrintili diizenlemeler
yapabilmek ve kapsami genisletebilmek amaciyla ilgili direktife bagli olarak 19 alt direktif
diizenlenmistir. Is saglig1 ve giivenligine yonelik olarak ¢ikarilan tiim direktiflerin ortak
amaci, ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasi i¢in uyulmasi gereken asgari sartlari

belirlemektir®.
3.2. Tiirkiye’de Is Saghg1 Ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik yapisina hakim olan atdlyeler, usta-kalfa-
cirak iliskisi ile isleyen loncalar ve sanayilesme hareketlerindeki gecikme, iilkemizde is

sagligi ve glivenligi mevzuatinin olusumunu da geciktirmistir.

Tanzimat’'in ilan edilmesiyle kabul edilen Mecelle®®de ilk defa yazili hizmet
sOzlesmesi ve is¢i kavramlarina temsili olarak yer verilmistir. Tanzimat’tan sonra ozellikle
madencilik alaninda yapilan diizenlemeler dikkati ¢ekmistir. 1865 yilinda Dilaver Pasa
tarafindan maden iscilerine yoOnelik yapilan diizenlemeler ve Dilaver Pasa
Nizamnamesindeki eksikliklerin tamamlanmasi1 amaciyla 1869 yilinda ¢ikarilan Maadin
Nizamnamesi is saglig1 ve giivenligi alanindaki sorunlara ¢oziim aramak i¢in 6nemli bir
adimi olugturmustur®’. Sosyal hayat1 diizenleyen bu belgeler calisma yasami agisindan

Onem tasimaktadir.

Tirkiye’de sanayilesmenin Cumbhuriyet doneminde baslamasi, is saghgi ve
giivenligi alanindaki diizenlemelerin de bu doénemden itibaren yapilmasini saglamistir.
Kalkinma planlaria agirlik verilerek uzun donemli stratejiler belirlenmis, sanayilesmenin
yarattigt sorunlart gidermek ig¢in pek c¢ok kanun, yonetmelik, tlizilk cikarilmistir.
Cumhuriyet’in ilanindan sonra c¢alisma hayatina yonelik ilk 6nemli diizenleme, 1924

yilinda kabul edilen Hafta Tatili Kanunu olmustur. Iscilerin belli bir siire dinlenmesine

64 sde Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini yilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina Iliskin 12 Haziran
1989 Tarih Ve 89/391/EEC Sayili Konsey Direktifi,
ab.calisma.gov.tr/index_dosyalar/mevzuat/direktifler/89-391.doc, e.t. 02.04.2014

5 Baloglu, a.g.e., 5.49

6 Ahmet Cevdet Pasanin baskanhgmnda bir heyet tarafindan yedi yilik bir g¢alisma sonucu
hazirlanan Mecelle'nin bugiinkii anlami “Medeni Kanun” dur. Tiirkiye’nin ilk Medeni Kanunudur.

%7 Cetindag, a.g.m., €.t.07.03.2014
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imkan saglayan bu Kanun ile uzun ¢alisma siirelerinin getirdigi yorgunluk, stres, dikkat

dagmiklig1 ve bunun sonucunda yasanan is kazalari engellenmek istenmistir®.

1926 yilinda yiirtirliige giren 818 sayili Bor¢lar Kanunu ile isverenlere, is kazalari
ve meslek hastaliklar1 sonucunda hukuki sorumluluklar getirilmisse de, Kanun genel olarak
calisma hayatina yonelik diizenlemeleri i¢ermistir. Bu donemde bir is kanunu ytiriirliikte
olmadig1 icin is sagligi ve giivenligi ile ilgili diizenlemeler, 1930 yilinda kabul edilen
“Umumi Hifzissthha Kanunu'nda yer almustir. Isyerlerinde isyeri hekimi bulundurulmast,
kadin ve ¢ocuk iscilerin korunmasi, belirli sayida is¢i calistiran isyerlerine revir ve hastane
acilmasi gibi giiniin kosullarina gore oldukga ileri hiikkiimler getirilmistir. Kanun’un amaci,
dogrudan is saghigi ve gilivenligine yonelik diizenlemeler yapmak olmadigi igin, biitiin
calisanlar1 koruyan hiikiimlerden ¢ok, kadin ve ¢ocuklarin korunmasi, ¢aligsma saatleri gibi

bazi ¢alisan gruplarini koruyan hiikiimler diizenlenmistir®.

1936 yilinda Tiirkiye nin ilk Is Kanunu olan 3008 sayili Kanun kabul edilmistir. {lk
defa devletin isci-igveren iliskilerine dogrudan miidahale ettigi bu Kanun’da, is saglig1 ve
giivenligi alan1 daha ayrintili ve sistemli diizenlenmistir. 3008 sayili Kanun’un temel

amact, iscilerin ¢alisma ortamindaki biitiin tehlikelere karsi korunmasidir’.

3008 say1lt Kanun ile bir y1l sonra kurulmasi planlanan Sosyal Sigortalarin da temel
ilkeleri belirlenmistir. 1945 yilinda ¢aligmalar1 tamamlanan Sosyal Sigortalar Kurumu, is
kazalar1 meslek hastaliklar1 ile analik sigortasinin kurulmasini saglamistir. Caligsma
hayatiyla ilgili diizenlemelerin tek elden yiiriitiilebilmesi amaciyla 1946 yilinda Calisma
Bakanhg kurulmustur. Is saghgi ve giivenligi alaninda da aymi diizeni saglayabilmek
amactyla is giivenligine yonelik tim gérevler Bakanlik biinyesinde kurulan Is¢i Saglhg
Genel Midiirligi’ne verilmistir. Bu ¢ercevede is sagligl ve giivenligi ile ilgili 6nerilerde
bulunma, miihendis, kimyager, hekim gibi teknik elemanlar1 gorevlendirme, is saglig1 ve

giivenligine yonelik denetimleri yapma gérevleri Genel Miidiirliige birakilmustir”'.

% Akpnar, a.g.e., s.12-13

% Karakule, a.gt.,s.12

" Gerek, a.g.e.,s.7

TT.C. Sosyal Giivenlik Kurumu, “Tarihge”, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce , e.t.
08.03.2014
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Is Kanunu'nun sosyal ve ekonomik gelismeler karsisinda yetersiz kalmasi
nedeniyle 1971 yilinda 1475 sayili is Kanunu kabul edilmis ve is saghgi ve giivenligi
alaninda detayl diizenlemeler yapilmistir. Diger taraftan sosyal gilivenlik alanina yénelik
olarak da 1974 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kabul edilmis boylece is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi tarafindan isgilere ve hak sahiplerine saglanacak
yardim ve 6demeler belirlenmistir’>. 2006 yilinda SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’ni tek
cat1 altinda toplayan 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kabul

edilerek saglanacak yardim ve 6demeler ayrintili olarak diizenlenmistir””.

Hizla gelisen teknolojiye ve kiiresellesmeye uyum saglayabilmek amaciyla 2003
yilinda is hukuku alanminda yeni diizenlemelere gidilerek 4857 sayili Is Kanunu kabul
edilmistir. Caligma hayatini yeniden diizenleyen 4857 sayili Kanun’un Besinci Boliimi, is
saglig1 ve glivenligi alanina yonelik hiikiimler icermektedir. 1475 sayili Kanun’da “isci
saglig1 ve is glivenligi” kavrami temelinde yapilan diizenlemeler, sadece is¢inin sagligi ve
isyerindeki tehlikeleri esas alirken, 4857 sayili Kanun’da bu kavram “is saghigi ve
giivenligi” olarak degistirilmis ve sadece isyerinde degil isyeri disinda da is¢inin
karsilasabilecegi risklere karsi korunmasi amaclanmistir’*. AB miiktesebatina uyumu
saglayabilmek amaciyla Cerceve Direktif esas alinarak is sagligi ve gilivenligine yonelik
titresim, giiriiltii, ekranl araclarla caligma, kimyasal maddeler, giivenlik isaretleri, yap1
isleri, patlayic1 ortamlar, kanserojen maddeler, biyolojik etkenler, elle tasima, asbestle
calisma, koruyucu donanimlarin kullanimi, gibi pek ¢ok yonetmelik cikarilmistir””. Bu
yonetmelikler ile dnleme politikalarinin gelistirilmesi, tehlikelerin tespiti, tiretimin her
asamasinda risk degerlendirmesine dayali olarak tedbirlerin alinmasi, c¢alisanlarin
katiliminin saglanmasi, calisanlarin riskler ile ilgili diizenli olarak bilgilendirilmesi

konularinda AB’ye uyum asamasinda 6nemli adimlar atilmasi saglanmustir’.

2 Akpmar, a.g.e., s. 14-15

3 T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce , e.t. 08.03.2014

™ Karabulut, a.g k., s.25

7 Is Giivenligi ile Tlgili Kanun, Tiiziik ve Yonetmelikler,
https://www.alomaliye.com/yonetmelikler_ana sayfa.htm, e.t.08.03.2014

76 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/lIlerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2005.pdf
,€.t.08.03.2014
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Goriildiigii gibi Tiirk Is Hukuku, is saghig1 ve giivenligi alaninda oldukca genis bir
mevzuata sahiptir. Basta Anayasa olmak iizere, Is Kanunu, ilgili diger kanunlar, tiiziikler,
yonetmelikler gibi bir¢ok hukuk normunda, is sagligi ve giivenligi ile ilgili hiikiimler
bulunmaktadir. Ozellikle Tiirk Is Hukuku’nun temel metinleri olan Is Kanunlarinin
hepsinde is saglig1 ve giivenligi konusu ayr1 birer boliim olarak diizenlemistir’’. Ayrica is
saglig ve giivenligine yonelik ILO sozlesmeleri ve AB yonergeleri de ulusal mevzuata yon

vermesi agisindan 6nemli fonksiyonlar gérmiistiir.

Mevzuatin bu ¢esitliligine ragmen, 4857 sayilh Is Kanunu'nda is saghgn ve
giivenligine iliskin kimi yiikiimliiliiklerin en az 50 is¢i ¢alistirma sartina baglanmasi, kiiciik
ve orta Olcekli isletmelerde c¢aliganlarin biiylik bir bolimiiniin saglik ve gilivenlik
haklarindan yararlanamamasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bunun yani sira uygulamada
yasanan sorunlar, diizenlenen hukuki normlarin yargisal gelismeler sonucunda iptalleri
zaman zaman hukuki bosluga neden olmus, bu alanda 6zel bir kanunun ¢ikarilmasi geregi
dogmustur. Tiirkiye’nin 2004 yilinda 155 sayili ve 161 sayili ILO Sozlesmelerini kabul
etmesi’® ve AB’ne iiyelik siirecine girmis bulunmasi da is saghg1 ve giivenligi alanimin 6zel
bir kanunla diizenlenmesini hizlandiran faktérler olmustur. Bu amacgla 2006 yilindan
itibaren 6 yil icinde konuyla ilgili alt1 adet taslak hazirlanmigsa da, sosyal taraflar arasinda
uzlasma saglanmasi miimkiin olmanustir””. Nihayet 30 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’
de yayimlanarak yiiriirliige giren 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile Tiirkiye’de

bu alan ilk kez dzel bir Kanunla diizenlenmistir®.

6331 sayili Kanun, bes boliimden olusmaktadir. Kanun’un 1. boliimiinde amaci ve
kapsami belirtilerek tanimlar yapilmistir. 2. bdliimiinde isveren ve calisanlarin gérev ve
yetkileri ayrintili olarak diizenlenmistir. 3. boliimde organizasyon yapisi, Orgiitlenme ve

koordinasyona iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Kanun’un uygulanabilirligi ve etkinligini

773008 sayili is Kanunu’nun 54.maddesi ile baslayan 3. Fasl, isverenlerin isyerinde almas1 gereken
onlemleri file:///C:/Users/Casper/Downloads/13381-30063-1-SM.pdf , 1475 sayili is Kanunu’nun 73.
maddesi ile baglayan 5. Boliimii is giivenligi 6nlemleri ve mevzuata yonelik degisiklikleri
http://mirekoc.ku.edu.tr/sites/mirekoc.ku.edu.tr/files/1475.pdf , 4857 sayili Is Kanunu’nun 77.maddesi ile
baslayan 5.B6limil is giivenligi ile ilgili hitkkiimleri http:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4857.html ,
yiiriirliikte bulundugu siire i¢inde diizenlemistir.

813 Ocak 2004 tarihli Resmi Gazete, Yasama Boliimii-Kanunlar,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/20040113.htm , 05.04.2014

7 Ufuk Aydm, “Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 Uzerine”, Sicil is Hukuku Dergisi, MESS
Yaynlari, ¢.26, istanbul, 2012, s.10-11

% Baloglu, a.g.e., s.105
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arttirmak amaciyla 4. boliimde denetimler ve idari para cezalar1 diizenlenmistir. Son
boliimde ise, is saghg1 ve giivenligi ile ilgili yonetmelikler ve asamali olarak yiirtirliige
giren maddeler diizenlenmistir. 6331 sayili Kanun’un kabuliiyle 4857 sayili Is Kanunu’nun

is saglig ve giivenligi hiikiimlerini igeren 5. boliimii yiiriirliikten kalkmistir®'.

Kamu ve 6zel sektor ayrimi yapilmadan tiim ¢alisanlar1 kapsayan, kurallar koyan
yaklagim yerine Onleyici yaklasim esas alan 6331 sayili Kanun, calisma hayati i¢in 6nemli
bir adim olmustur. Is saglig1 ve giivenligi alaninda &zellikle isverene ge¢mis mevzuatlarda

yer alan yiikiimliilikler disinda pek ¢ok yeni gérev ve sorumluluklar getirmistir®*,

81 4857 sayili Is Kanunu, 5. Boliimiin Miilgasi, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf , e.t.
12.04.2014

82 CSGB, “6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu”, Kanuna Hizl Bakis,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar/kitap/kitap03 6331,
e.t. 12.04.2014, s.10-11
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IKINCi BOLUM

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMETLERININ DESTEKLENMESI

1. KOBI’LERIN iS SAGLIGI VE GUVENLiGi SORUNLARI VE DESTEGE
DUYULAN fHTIYAC

Biitiin diinya iilkelerinde KOBI’ler sanayi devriminin baslangicina kadar
ekonominin temel tas1 olmustur. Ancak sanayilesme ile birlikte rekabet sartlarina uyum
saglayamamis ve onemini yitirmislerdir. Ne zaman ki yasanan ekonomik krizlerde biiyiik
isletmelerin degisime uyum saglamakta giicliik ¢ekmeleri KOBI’lerin tekrar 6nem
kazanmasina neden olmustur. Ozellikle kriz sonras1 dénemlerde KOBI’lerin esnek yapilari
ve emek yogun iiretim teknikleri ile kriz sonucu olusan piyasaya daha kolay uyum
saglamalari, tim dikkatleri bu tiir isletmeler iizerinde yogunlastirmistir™. Bunun yani sira
iilke ekonomilerinde isletmelerin %95-99’unun KOBI’lerden olustugu goriilmektedir.
Ayrica, GSMH’nin %30-70’1, istihdamin %40-80’1, yatirnmlarin %30-60’1, ihracatin ise
%10-40’1 KOBI’ler tarafindan gerqeklestirilmektedir84. Ulkelerin gelismislik diizeyi ne
olursa olsun, tiim iilkelerde KOBI’ler hem sayisal bakimdan, hem de istihdam yaratma
giicii acisindan ekonomik, sosyal ve toplumsal hayatinin temelidir. Tiim bu nedenler
KOBI’lerin korunmasi, gelistirilmesi ve girisimciligi tesvik edici ydntemlerin
uygulanabilmesi amaciyla genel ve yazili diizenlemeler yapilmasi ihtiyacini

dogurmustur®’.

Is saghg ve giivenligi uygulamalarinda isyerlerinden ve sistemden kaynaklanan

pek cok sorun, basarili sonuglar alinmasini engellemektedir. Bu noktada atilacak ilk ve en

¥ Tiilay Alpman, “KOBI’lerde Is Sagligi ve Giivenligi ve Kiiresel Gelismeler KOBi Tanmum Etkileyen
Faktérler ve KOBI’lerin Onemi”, Is Saghigi ve Giivenligi Dergisi, s.36, Ankara, 2007, s:45; Muhittin Simsek,
Ekonominin Lokomotifi KOBi’lerin Olmazsa Olmazlari, Alfa Basim Yayincilik, Istanbul, 2002, s.14

% M. Cevdet Baykal, “Tiirkiye ve Diger Ulkelerdeki KOBI’lere Yénelik Destek ve Strateji Politikalari”,
say1:36, Is Saglhig1 ve Giivenligi Dergisi, Ankara, 2007, s.6-10

% Cemile Celik, Himmet Karadal, “KOBI’lerin Sorunlar1 ve Coziim Stratejilerinin Algilanan Performans
Uzerine Etkileri (Aksaray ve Mersin Ornegi)”, 2007, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 16, s.2,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/cusosbil/article/viewFile/5000001210/5000001901 , s.119
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onemli adim, herkesin is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili bilinglendirilmesi olmalidir. Konuya
yonelik olarak farkindalik yaratilmasi, c¢alisanlarin hem kendileri hem de calisma
ortaminda bulunan diger kisilerin giivenligini korumalar1 ancak egitim yolu ile
saglanabilir. Is kazalarmin 6nemli bir kismi galisanlardan kaynaklanmakadir. Bu nedenle,
fiillen calisanlara yonelik verilen egitimler, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin etkinligini
arttiracaktir. Egitimin 6nemli oldugu diger bir nokta ise, konuyla ilgili nitelikli elemanlarin
yetistirilmesidir®. Kiiciik isletmelerde giivenlik kiiltiiriiniin zayiflig1, egitimlere gereken
onemin verilmemesi, kullanilan teknoloji diizeyindeki diisiikliik nedeniyle koruma
onlemlerinin yetersizligi ve finansman sikintist en énemli handikaplardir. Bunun yani sira
calisanlarin vasif diizeyindeki diisiikliik arag-gere¢ ve tezgahlarin kullaniminda sorun
yaratirken, isyeri sahibinin teknik anlamda yeterli bilgiye sahip olmamasi nedeniyle
malzeme sec¢iminde yapilan hatalar da bu alanda yasanan kaza ve hastaliklar

arttirmaktadir.

Diger taraftan is saghig1 ve giivenligi alaninda 6nlem alabilmek i¢in is kazasi ve
meslek hastaliklar1 ile ilgili istatistiklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak, pek cok iilkede
oldugu gibi Tirkiye’de de bu konuda sikintilar yaganmaktadir. Biitiin igyerleri ve biitiin
calisanlar kayit altina alinamadigr i¢in yasanan i kazalarina iligkin veriler de gergegi
yansitmamaktadir. Ozellikle kiiciik isyerlerinde yasanan ve ayakta tedavi edilebilen hafif
yaralanmalar i¢in igyerinde ¢Oziim arayislarina gidilmesi is sagligi ve gilivenligi ile ilgili
arastirmalarin yanlhs ya da eksik sonuglanmasina yol agmaktadir. Diger taraftan bu tiir
isyerlerinde kayit dis1 istihdamin yaygin olmasi, yasanan is kazalari ve meslek
hastaliklarinin bildirimini de engellemektedir. Bu nedenler, kaza ve hastaliklarin toplam
sayisina, isletmelerin ve iilke ekonomisinin mali yapisinda olusturdugu zararin gergek
boyutuna ulagsmay1 engelledigi gibi kaza ve hastalik nedenlerinin tespit edilerek

onlenmesine yonelik calismalari1 da sekteye ugratmaktadir.

“Kiiciik olgekli isletmelerin oncelikli kesimler arasinda yer almasinin nedenleri,
kiigiik isletmelerin finansal kaynak sikintis1 ve rekabet ortaminda, is¢i sagligi ve giivenligi
uygulamalarina biitce ayirma giicliigii, kiiciik olcekli isletmelerde sendikalasma oraninin

cok diisiik ya da hi¢ olmamasi, is¢i saghigi ve giivenligi mevzuatinin, isyeri hekimi, is¢i

% Mehmet Giler, is Saghg1 ve Giivenligi Egitiminin is Kazalarmm Onlenmesine Etkisi: IETT Ornegi,
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2011, s. 80

28



sagligi-is glivenligi kurullar1 gibi is¢i saghgimi ve gilivenligini koruyucu ve gelistirici
nitelikteki kurumlar i¢in en 50 isci ¢alistirma yasal kosuluna kiigiik isletmelerin sahip
olmamasi nedeniyle boyle bir yiikiimliililk altinda olmamalar1 dolayisiyla da isyerlerinde
is¢i saghgr ve gilivenligi acgisindan ¢ok Onemli bir yere sahip olan oto-kontrol
mekanizmalarinin bulunmamasidir®”. Bunun yan sira kiiciik isyeri sahiplerinin genellikle
yonetici olmasi ve profesyonel yoneticilikten uzak davraniglart nedeniyle isyerinin
yonetiminde yasanan sikintilar ayni sekilde is sagligi ve giivenligi sisteminin yonetiminde
de yasanmaktadir. Mevzuatin da bu konuda herhangi bir zorlamasinin bulunmamasi,
igsyerinde bir i¢ denetim mekanizmasinin kurulmamasina dolayisiyla is saglig1 ve giivenligi
caligmalarinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. “Gerek iilkemizde gerekse diger
iilkelerde yapilan arastirmalar, igyeri dlgegi kiiciildiikce, isyeri is¢i sagligi ve giivenligi

gostergelerinin bozuldugunu gostermektedir®™”

. Tim bu degerlendirmeler kiiclik isyerleri
icin is saghgt ve giivenligi hizmetlerinin saglanabilmesinde maddi destek uygulamasini

glindeme getirmistir.

2. AB'BDE iS SAGLIGI VE GUVENLiIGI HIZMETLERININ
DESTEKLENMESI

2.1. Is Saghgn ve Giivenligi Alaminda Destek Uygulamalarimn Genel
Gorinimii

AB iilkelerinde is kazalarmn yarisindan fazlas1t KOBI’lerde yasanmaktadir. Biiyiik
isletmelere gore iki kat daha fazla is kazasinin yasanmasi, dikkatleri KOBI’lerin iizerine
cekmis ve is kazalariyla miicadeleyi Oncelikli bir hedef haline getirmistir. Bu hedef
dogrultusunda, iiye iilkelerde dnleyici mevzuatin kapsami KOBI’leri de igerecek sekilde
genis tutulmustur. Avrupa ekonomisinin biiyiimesinde KOBI’lerin &nemi gdz oOniine
alinarak, gelismelerine yardimci olacak politikalar olusturmayr amacglayan 2000 tarihli

“Kiiciik Isletmeler I¢in Avrupa Sartr”®’

ve 2008 yilinda Sartin yerini alan “Avrupa Kiiciik
Isletmeler Yasasi” AB Konseyi tarafindan kabul edilen diizenlemelerdir. Uye iilke

hiikiimetlerine tavsiye bi¢iminde sunulan Yasa’da ozellikle kiiciik isletmelerin vergi,

%7 Senay Gokbayrak, “Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerde Risk Gruplarina Yénelik Sosyal Politikalar”,
http://www.isguvenligi.net/kucuk-ve-orta-olcekli-isletmelerde-risk-gruplarina-yonelik-sosyal-politikalar/ ,
e.t.11.04.2014

% Gokbayrak, a.g.m, e.t.11.04.2014

¥ T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Avrupa Birligi'lnde KOBI’lere Yonelik Politikalar”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45690&I1=1 , ¢.t.11.04.2014
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biirokratik islemler, danigmanlik, finansman imkanlarina kolay erisimi ve yeni pazarlara

girisinin kolaylastirilmas: konusunda destekleyici hiikiimler diizenlenmistir™.

AB’de mevzuatin etkinligini arttirmak amaciyla, is sagligi ve giivenligi hizmetlerini
destekleyici farkli uygulamalara gidilmektedir. Ulkelerin ulusal mevzuatlarina ve
ekonomik yapilarina gére KOBI’ler ve mikro &lgekli isletmeler icin diizenlenen devlet

destegi, her lilkede farkl sartlara baglanmstir.

AB’nin devlet destegi konusundaki uygulamalar1 iige ayrilmaktadir. Birincisi,
ithracat konusu olan ve imal yerine yerli mali kullanimin1 destekleyen uygulamalardir.
Ikincisi, iiye devletlerin ¢ikarlarmi olumsuz etkilemeyecek kosullara baglanan énlemlerdir.

Uciinciisii ise, ar-ge, KOBI, cevre destekleri ve bolgesel gelisme yardimlaridir®'.

Devlet tarafindan yapilan destekler, AB politikalari i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir.
Ozellikle;
e KOBI’lerin gelistirilmesi,
e Ar-ge girisimlerinin yayginlastirilmasi,
e Az gelismis bolgelere yardim,
e (Cesitli sanayi bolgelerine sektorel yardim,
on plandadir. Bu nedenle, AB iilkelerinde devlet yardimlari, hiikkiimet harcamalar: i¢inde

oldukga yiiksek paya sahiptir’>.

AB’de devlet destegi, genel amagli, bolgesel kalkinma amaclh ve sektorel amagh
olarak uygulanmaktadir. Destekler genellikle 6zkaynak yardimi, vergi indirimi, ihracatin
desteklenmesi ve KOBI destekleri seklinde nakit ya da hibe yolu ile yapilmaktadir.
KOBI’lerin kaynaklarmin smirli olmasi yeni teknoljiye ulagsma, pazar paymi arttirma

konusunda yeterli imkanlara sahip olmamasi devletin bu konuya miidahalesini zorunlu

90

Avrupa  Topluluklart ~ Komisyonu, “Avrupa  Kiigiik  Isletmeler  Yasas1”, 2008,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/ small-business-act/files/sba_tr.pdf e.t.Q9.04.2014; KOBI
Gelistirme  ve  Destekleme  Idaresi  Bagkanligi, “Avrupa  Kicik Isletmeler  Yasast”,

http://kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/UluslarArasilliskiler.aspx?refIn=35 , €.t.09.04.2014

°! Baykal, a.g.m., s.12

%2 Feridun Ulker, Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler, Kahramanmaras Siitcii
Imam Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras, 2006, s.36-37
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kilmaktadir’. KOBI’lere sunulan destek hizmetleri teknoloji, egitim, tanitim ve reklam,

cevre koruma, bilgi saglama ve arastirma gelistirme alanlarinda yogunlasmaktadir’®.

Destegin kapsamiyla ilgili en 6nemli sart, isletmede c¢alisanlarin toplam sayisidir.
Ulkeler, uluslararas1 kuruluslar ve uluslararas: orgiitler tarafindan gesitli sekillerde yapilan
KOBI tanimi, destegin kapsamimin ¢izilmesinde belirleyici bir etkendir. Baz iilkelerde 5
olarak belirlenen calisan sayisi sarti, bazi iilkelerde 10, bazilarinda ise 25’e¢ kadar
yiikselmektedir. Ulkenin gelismislik diizeyi hangi seviyede olursa olsun, genel olarak
biitiin ekonomilerde is kazas1 oranlarinin en yiiksek oldugu isletme tipi kiigiik isletmelerdir.
Bu nedenle, 6zellikle kiigiik isletmelerin is saglig1 ve giivenligi alaninda devlet tarafindan

desteklenmesi, is kazas1 oranlarinin 6nemli 6l¢lide azalmasini saglayacaktir.

Ulkelerin ekonomik yapisina gore devletin destek modeli gesitlilik gdstermektedir.
Kimi zaman mevzuatla diizenlenmis kapsama giren isyerlerine dogrudan 6deme yapilmast
diizenlenebilecegi gibi, kimi zaman da devlet tarafindan kredi, egitim, yatirim, saglik,
ihracat, ar-ge, pazar, piyasa, reklam ve fon yonetimi seklindeki hizmet sunumlar1 da
goriilmektedir”. Ozellikle AB Is Saghigi ve Giivenligi Ajanst (EU-OSHA)’nin iiye iilkeler
icin hazirladig, is saglig1 ve giivenligi alaninda KOBI’leri gelistirmeye yonelik projeler
sayesinde bilyiik gelismeler saglanmustir. 1996 yilinda Ispanya’da kurulan Ajans’in amaci,
calisanlarin giivenlik ve sagliginin korunmasi, caligma ortamlarinin iyilestirilmesine
yonelik calismalarin desteklenmesidir. Bolgesel, ulusal, uluslararas1 ve sektorel diizeyde

uygulanan is saghig1 ve giivenligi projeleri, kiiciik isletmeler iin tesvik niteligindedir™.

AB Is Saghgi ve Giivenligi Ajansi tarafindan diizenlenen projeler iki farkli yolla
uygulanmaktadir. Bunlardan ilki, KOBI’lerde ¢alisma ortamlarinin gelistirilmesi, mevzuat
hakkinda tiim calisanlarin bilgilendirilmesi esasina dayanmaktadir. Ajans, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin nasil uygulanacagi konusunda isletmelere yardimci olarak harici
destek saglamaktadir. Bu amagla, 6zellikle kiigiik isletmelere, is giivenliginin etkinligi,
tiretim araglariin kullanimi hakkinda teknik, bilimsel ve ekonomik bilgi sunmaktadir.

Diger bir yontem ise, Oncelikle ¢alisanlarin kendi saglik ve giivenlikleri i¢in sorumluluk

% Varly, a.g.t., s.31-36

% DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, “Sanayi Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara,
2007-2013, s.162

% Devlet Tesvikleri, Konu Bazli Tesvik Modelleri, http:/www.devlettesvikleri.com/ , e.t.28.04.2014

% EU-OSHA Nedir?, https://osha.europa.eu/en/riskobservatory/enterprise-survey/information-for-
respondents/TR_Turkce.pdf, €.t.30.06.2014
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almalarimi saglayarak, isletmenin is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinin kapasitesini

yiikseltmektir’’.

AB s Saglig1 ve Giivenligi Ajansi, olusturdugu web sitesi ile hem is saghig1 ve
giivenligine yonelik sorunlar1 inceleyerek ¢oziimler iliretmekte, hem de mevzuatla ilgili
degisiklikleri iceren kapsamli yayn biiltenleri diizenlemektedir™. Uye iilkeler, Ajans’in
yaymladigr tavsiye niteligindeki bilgileri ulusal mevzuatlarina ve ekonomik kosullarina
uygun olarak yeniden diizenlemektedir.  Ajans tarafindan 2014-2015 yilinda 12.
diizenlenen “Iyi Uygulama Odiilleri”, isyerlerindeki is saghgn ve giivenligi
uygulamalarmin yararlarin1 tiim isletmelere gostermek amaciyla diizenlenmektedir. Is
sagligr ve gilivenligi mevzuatindaki tiim hiikiimleri yerine getiren ve is kazalar1 oraninda
onemli distisler saglayan isletme Ajans’in web sayfasinda tanitilarak diger isverenler igin
ornek teskil etmekte ve Ajans tarafindan odillendirilmektedir”. AB’ye iiye iilkelerde
bulunan is gilivenligi yetkilileri, bakanliklar, is sagligi ve gilivenligi enstitiileri, aragtirma
kuruluglari, sendikalar ve ticari birlikler, Ajans’a is sagligi ve giivenligi hakkinda elde

ettigi veriler ile rehberlik etmektedir'®.

2.2. Bazmi AB Ulkelerinde is Sagh@ ve Giivenligi Hizmelerinde Destek

Uygulamasi

2.2.1. Isvec
Isveg, gerek yasal diizenlemeleri, gerekse uygulama modelleri ile is saghig1 ve
giivenligi konusunu ilk ele alan iilkelerden biridir. 1912 yilinda cikarilan Isci Koruma
Yasasi ile caligma ortamlarinda is¢ileri temsilen bulunan gilivenlik temsilcileri bir kurum

olarak taninmugtir'®'.

7 AB Ajanslari, Avrupa is Sagligi ve Giivenligi Ajansi, http:/www.bva-bel.com.tr/index.php/sss/31-
genel/70-avrupa-birlii-ab-ajanslar , e.t. 30.06.2014

% European Agency for Safety and Health at Work, Practical Solutions, Case Studies,
https://osha.europa.eu/en/practical-solutions/case-studies , €.t.13.07.2014

% European Agency for Safety and Health at Work, Competitions, Good Practice Award,
https://osha.europa.eu/en/competitions/good-practice-award 2014-2015 , e.t.13.07.2014

"% European Agency for Safety and Health at Work, Providers, https://osha.europa.eu/en/practical-
solutions/providers , €.t.13.07.2014

" Yilmaz, a.g.t., s.169
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Ozellikle lonca sisteminin devamu niteliginde, isyeri odakli yapilanmanin yaygin
olmasi nedeniyle'” Isvec’te is saglig1 ve giivenligi alaninda isyeri diizeyindeki yapilanma
dikkat ¢cekmektedir. Sendikalarin ¢aliyma hayatindaki etkinligi sayesinde toplu sézlesme
hiikiimlerine dayanilarak kurulan Endiistrilerarasi Giivenlik Konseyi, ¢alisma hayatina

yonelik egitim ve bilgi odakli aligmalar yapmaktadir'®.

Isveg’te isciler, isyeri odakli yapilan is saghg ve giivenligi uygulamalarma iki
yontemle katilmaktadir. Is¢i sayisinin 50 ve daha fazla oldugu isyerlerinde Is Saghg ve
Giivenligi Kurulu araciligy ile, is¢i sayisinin daha az oldugu kiiciik isletmelerde ise
Ombudsmanlik sistemi ile bu siirecte yer almaktadir. 50 ve daha fazla ¢alisana sahip olan
igyerleri, isveren ve isci temsilcilerinden olusan bir saglik ve giivenlik kurulu kurmakla
yiikiimlii tutulmaktadir. Is Saghgi ve Giivenligi Kurulunun gérevleri arasinda; is kazalari
ve meslek hastaliklarinin onlenmesi ile ilgili saglik hizmetleri, is saghigr ve giivenligi
egitimleri ve is saglhigi ve giivenligine yonelik yeni hizmet planlamalart yer almaktadir.

1 Ulkede is sagligi ve

Kurulda, temsilciler disinda, doktor ve miihendis de bulunmaktadir
giivenligi ile ilgili yetkili makam Isve¢ Calisma Ortan Kurumudur. Biiyiik isyerlerinde Is
Saglig1 ve Giivenligi Kurulu, kiiciik igsyerlerinde ise ombudsmanlar gereken durumlarda isi

durdurma gibi genis bir yetkiye sahiptir'”.

Isve¢’te 1942 yilindan beri etkin bir sekilde uygulanan ombudsmanlik sistemi,
isyerinde devamli olarak calisan is¢iler arasindan, diger is¢ileri caligma ortamindaki saglik
ve gilivenlik konularinda temsil etmek iizere ombudsmanlarin (is saglhigi ve giivenligi isci
temsilcisi) segilmesiyle yiiriitiilmektedir. 5 ve daha fazla iscisi olan isyerleri i¢in bir ve
daha fazla ombudsman bulundurulmasi zorunluluktur. Yine bu isyerleri igin
ombudsmanlarm diginda Is Koruma Gérevlisi (is saghgi ve giivenligi uzmani)

bulundurulmasi zorunludur'®.

Isve¢’te genis yetkilere sahip ortalama 120 bin ombudsman gorev yapmaktadir.

Ortaya cikan tehlikelere karsi is¢ileri korumak amaciyla isi durdurma, gilivenlik tedbirleri

102 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli, 2.Basim, 1mge Kitapevi, Ankara, 2005, s.149

19 Fatih Yilmaz, a.g.t., 5.169

104 Fatih Yilmaz, a.g.t., s:170

19 Fatih Yilmaz, “is Hukukumuzda Saglik ve Giivenlik Is¢i Temsilciligi Sorunu ve AB Uygulamalar1”, ¢.21,
s.4, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Istanbul, 2008, s: 31

1% Fatih Yilmaz, “Ulkemizde KOBI’lerde IS SAGLIGI VE GUVENLIGI: AB Ulkeleri ile Karsilastiriimali
Bir Inceleme”, s.57, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Istanbul, 2009, s. 464
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acisindan igyerini denetleme, is¢ilerin giivenligi ile ilgili gelismeleri takip etme ve calisma
alanlarimin planlanmasina katilma gibi kapsamli yetkilere sahiptirler. Ombudsmanlar
genellikle 3 yillik siire i¢in se¢ilmektedir. 5’ten az is¢isi olan kiiciik isletmeler i¢in bolgesel
diizeyde temsilci atanmasi gerekli goriilmektedir. Is Saghg ve Giivenligi Kurulunun
olmadigi isyerleri i¢in sendika tarafindan, o igyerinde galigmayan bir giivenlik temsilcisi

atanabilmektedir'®’.

Temsilcilerle ilgili maliyetlerin 2/3’i devlet tarafindan finanse edilmektedir.
Ayrica, devlet basar1 diizeyine gore ilave 6ddeme yapmaktadir. Ombudsmanlik sistemi,
biitiin igyerlerini kapsayacak sekilde olusturulmustur. Bu nedenle etkin bir isleyis
saglayabilmek igin devlet gerekli destegi vermektedir. Isve¢’te kurulan ve tiim isletme
yapilarinda yaygin hale gelen Ombudsmanlik Sistemi, Anayasa ile diizenlenmesi ve
finanmaninda hiikiimetin yer almasi nedeniyle diger Avrupa {lilkelerinde de uygulanmak

istenmistir. Ozellikle diger Iskandinav iilkeleri, Italya ve Fransa tarafindan benimsenmistir.

Iscilerin is saghig1 ve giivenligine katilimi, 1977 Is Cevresi Kanunu ile yazili olarak
diizenlenmistir'®. Kanunun uygulanmasim saglamak ve ek hiikiimler getirebilmek

amaciyla [s Cevresi Tiiziigii yiriirlige konmustur'®.
2.2.2. Almanya

Almanya, 16 eyaletten olusan federal parlamenter bir cumbhuriyettir . Sistemli
isleyen hukuk yapis1 geregi is sagligi ve giivenligi alaninda c¢ok yonlii ve kapsamli
diizenlemelere sahiptir. Federal yapisi nedeniyle Almanya’da uygulamalar ikili sistem
icinde yiirlitiilmektedir. Alman Federal Hiikiimeti, is sagligi ve giivenligi konusunda tiim
tilkeden sorumlu iken, her eyalet kendi biinyesinde is saglig1 ve gilivenligi uygulamalarin

kontrol eden miifettisleri bulundurmak zorundadir.

Almanya’daki yasal diizenlemelerin temel amaci, is kazast ve meslek hastaliklar

ile calisma ortamindan kaynaklanan saglik risklerinin Onlenmesidir. Bu amaci

97 ¥1lmaz, “Ulkemizde ....... ”s. 464

1%Work Environment Act, http://www.government.se/content/1/c6/10/49/76/72d61639.pdf , €.t.26.05.2014
" 1LO, LEGOSH (OSH), Sweden 2014, Institutions and programmes relating to OSH administration and/or
enforcement,
http://www.ilo.org/dyn/legosh/en/f?p=14100:1100:0::NO:1100:P1100_ISO_CODE3.P1100_YEAR:SWE.20
14:NO, e.t. 06.06.2014
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gerceklestirebilmek ic¢in, i motivasyonunun arttirilmasi, ise uygun ¢alisma modellerinin
benimsenmesi, iirlin ve hizmetlerin kalite yonetiminin desteklenmesi ve adil rekabetin

korunmasi ilke olarak belirlenmistir.

Is saghg ve giivenligine yonelik yasal onlemler bakimindan koklii bir gegmise
sahip olan Almanya’da, ilk kaza sigortasi ve kazay1 dnleme kuruluslarinin olusturulmasini
saglayan Kaza Sigortasi1 Kanunu 1884 yilinda kabul edilmistir . Almanya’da is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili diizenlemeler iki 6nemli yasaya dayanmaktadir. Bunlardan biri 1974
yilinda ¢ikarilan “Is Giivenligi Kanunu ”, digeri ise 1996 yilinda cikarilan “Is Koruma
Kanunu “dur. Is Giivenligi Kanunu, 89/391 sayili Cergeve Direktif’in uygulanmasini
saglamak amactyla 1996 yilinda degistirilerek Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu olarak kabul
edilmistir . Biitiin faaliyet kollarin1 kapsama alan Is Koruma Kanunu, isverenin ¢alisma
ortamindaki koruma yukiimliiliiklerini yerine getirirken, isletme icinde Orgiitlenmeye
gidebilmesini ve saglikli bir caligma ortami i¢in uygun arag-geregleri temin etmesini

diizenlemektedir.

1980’11 yillarin sonuna kadar, kiiciik isletme olarak kabul edilen 30°dan az isci
calistiran isyerleri, Is Giivenligi Kanunu kapsami disinda tutulmustur . Yaklasik olarak 15
yil boyunca is saghig1 ve giivenligi alaninda, Is Giivenligi Kanunu dahil, hi¢ bir yasal
diizenlemeden yararlanamayan kiigiik isletmeler icin Almanya Icisleri Bakanhig1 ayr1 bir
sistem (Unternechmermodell ) Ongdrmiistiir. Artan i3 kazalar1 ve yasanan sorunlar
nedeniyle, kiiclik isletmeler de is kazalarmin onlenmesiyle ilgili olan yonetmeliklerin

kapsamina dahil edilmistir.

Diger iilkelerde oldugu gibi Almanya’da da KOBI’ler biiyiik énem tagimaktadir.
EUROSTAT (Avrupa Istatistik Ofisi) verilerine gore; 1-9 is¢i calistiran isyerleri mikro, 10-
249 isci calistiran isyerleri kiiciik ve orta dlgekli (KOBI), 250 ve daha fazla isci galistiran
igyerleri biiyiik isletme olarak siniflandirilmaktadir. Almanya’da 2010 yili istthdam
oranlarina gore isletmelerin %11°i mikro, %50’si KOBI, %39’u ise biiyiik 6lcekli

isletmedir .

Is sagh@ ve giivenligi alaninda dogrudan bir diizenlemeye sahip olmayan KOBI’ler
icin, bolgesel ve uluslararasi diizeyde hazirlanan projeler ile calisma ortamindan

kaynaklanan kazalar Onlenmeye calisilmistir. Girigimcilerin is saghgi ve giivenligi
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alanindaki temel gereksinimlerini karsilamak amaciyla “KOBI Kuracaklar I¢in Danismalik
Ag1” adi altinda bolgesel bir proje hazirlanmustir. Projenin amaci, KOBI girisimcileri i¢in
is saghigt ve giivenligi alaninda danismanlik hizmeti vermektir. Proje, isletme ile ilgili
fizibilite raporlarinin hazirlanmasi, genel ihtiya¢ analizinin yapilmasi ve is kazalarinin
onlenmesi i¢in gerekli uygulamalarin baslatilmasini igermektedir. Is kazalarinin énlenmesi
icin gelistirilen stratejilerin etkinligini arttirmak ve devamliligini saglamak amaciyla
girisimcilere yonelik kontrol listesi hazirlanmaktadir . Proje kapsaminda, {icretsiz saglik ve
giivenlik yonetimi hizmeti verilerek girisimciler kiigiik ve mikro olgekli isletmeler igin

tesvik edilmektedir.

Girisimciler ve kendi basina c¢alisacaklar i¢cin hazirlanan diger bir proje ise
uluslararasi diizeydedir. “Kendi Basina Calisanlar I¢in s Sagligi ve Giivenligi” olarak
hazirlanmistir. Projenin temel amaci, is sagh§i ve giivenligi alanindaki farkindaligi
arttirmaktir. Yizeysel olarak verilen egitimler yerine ¢alisma ortaminda sunulmasi planan
egitim modelleri ile is saghgl ve giivenligine yonelik biling arttirilmak istenmektedir.
Almanya’nin koordinatorliigiinde yiriitillen Projede laboratuvar ¢aligmalari Almaya’da
yapilirken ofis ¢alismalarinin tamami Ispanya’da gerceklestirilmektedir. Proje kapsaminda
yiriitiillecek egitimlerin hem ofis ortaminda, hem de laboratuvar ortaminda yapilmasi
planlanmaktadir. Ayrica Proje ic¢in kurulan internet sayfasinda mevzuata yonelik
diizenlemeler, organizasyonlar, arastirmalar ve baglantilar ile ilgili stirekli gilincellenen
bilgiler bulunmaktadir . Hazirlanan sunumlar, verilecek egitimler, uluslararasi bir proje
olmasi1 nedeniyle artan maliyetler icin ilgili hiikiimet organlarinin belirli 6l¢iilerde destekte

bulunacag proje ile diizenlenmistir.

KOBI’ler, Bolgesel Proje ile is saghg ve giivenligi konusunda bilinglendirilmeye,
Uluslararas1 Proje ile bu konudaki farkindalik arttirilmaya calisiimaktadir. KOBI’lerin
onemli bir kismu ile iletisime gegilmesi, Projelerin etkinligi agisindan énem tasimaktadar. Is
saglig1 ve giivenligi alaninda isletmelere kolaylastirici yaklasim sunan Projelerin basarisi,

daha fazla KOBI ile baglant: kurulmasi durumunda artacaktir.

Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1 biinyesinde 1996 yilinda Is Sagligi ve
Giivenligi Enstitlisti kurulmustur . Merkez ve dort farkl eyalette kurulan birimleri ile kamu

arastirmasi yapmak lizere olusturulmustur . Enstitii’'nlin amaci, hiikiimete, isyerlerine,
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halka ve sosyal taraflara is saghgi ve giivenligi hakkinda tavsiye ve teknik destek
vermektir. Calisma ortamlarin1 daha saglikli ve giivenli hale getirebilmek i¢in isyerlerinde
is saghig1 ve giivenligi ile ilgili arastirma yapmaktadir. Elde edilen sonuglar ise, bilimsel

veri haline getirilerek yayinlanmaktadir .

Isyerlerinde yapilan is saghgi ve giivenligi arastirmalarmin yaninda egitim
faaliyetleri de Is Saghg ve Giivenligi Enstitiisii’niin calismalar1 icinde yer almaktadir.
Isyerlerinde yapilan arastirma ve egitimler biitiin olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle,
arastirma yapilan her igyeri proje olarak degerlendirilmektedir. Gergeklestirilen projeler
i¢in Enstitii herhangi bir iicret talep etmemektedir. Is Saghg ve Giivenligi Enstitiisii’niin
finansmam1 hiikiimet tarafindan karsilanmaktadir . Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii’ne
hiikiimet tarafindan her yil yaklasik olarak 45 milyon Euro biit¢e ayrilmaktadir. Bu

blit¢cenin ortalama 3,5 milyon Euro arastirma faaliyetleri i¢in kullanilmaktadir .

20 ve daha fazla isci galistiran isyerlerinde Is Konseyi ve Is Saghg ve Giivenligi
Kurulu ile ¢alisanlarin da dahil oldugu is sagligi ve giivenligi uygulamalar1 goriilmektedir.
KOBI’lerde ise “Isveren Modeli  adi verilen bir uygulama ile is saghgi ve giivenligi

politikalarinin etkinligi saglanmaktadir .
2.2.3. Avusturya

Avusturya’da is saghigi ve giivenligi alanindaki yasal diizenlemeler ilk olarak 1973
tarihli Iscileri Koruma Kanunu ile yapilmistir. Dar bir kapsama sahip olan Kanun, sadece
750’den fazla is¢i calistiran isyerleri i¢in gegerli olmustur. Ancak, ihtiyaglara yeterli
Olciide cevap verememesi nedeniyle 1982 yilinda Kanun’da degisiklik yapilmis ve kapsam

250°den fazla is¢i ¢alistiran isyerleri olarak genisletilmistir“o.

Iscileri Koruma Kanunu kapsaminin 250 is¢inin calistig1 biiyiik isyerlerine yonelik
olmasi, KOBI ve mikro 6lcekli isletmeleri tamamen mevzuatin disinda birakmustir. Bu
nedenle 1995 yilinda tiim isletmelerin kapsama alinmasi amaciyla yeni diizenlemelere

gidilmistir. Avusturya Calisma Bakanli§i tarafindan yapilan diizenlemeye gore; kiiciik

"9 ILO, Departments and Offices,
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex _browse.details?p lang=en&p_country=AUT&p_classification=14&p o
rigin=SUBJECT , e.t.02.06.2014
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isletmeler Avusturya Sosyal Kaza Sigortast (AUVA) hizmetlerinden yararlanacaktir.
KOBI’lerin bu hizmetlerden ii¢ farkli yontemle yararlananmasi éngoriilmiistiir:
1. Isveren, mevzuattaki hiikiimleri yerine getirmek sartiyla, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini kendisi yerine getirebilir
2. Isveren, is saglig1 ve giivenligi uzmani ve hekiminden hangisi gerekiyorsa
onunla s6zlesme yapabilir.

3. Isveren, bir kaza 6nleme sigortast merkezinin hizmetlerinden yararlanabilir.

Iscileri Koruma Kanunu’nun Isci Saghg ve Giivenliginde Destek Béliimii’nde is¢i
sayist esas alinarak, ozellikle kiigiik isletmeler i¢in diizenlemeler yapilmistir. Buna gore,
25’ten az is¢i ¢alistiran isyerlerinde igverenler, is saglig1 ve giivenligi alaninda Kanun’un
Ongoridiigi sartlara sahipse, bu konuda gerekli egitimi almigsa, alinan egitimler ve sahip
olunan belgeler isletmenin tehlike derecesine uygunsa is saglig1 ve giivenligi uzmaninin
bazi gorevlerini kendisi yerine getirebilir ya da gorevlerin tiimiinii kendisi yapabilir.
Isyerinde calisan sayis1 6-10 arasinda ise, siirekli is saghig1 ve giivenligi hizmeti alimasi
ongoriilmemektedir. Bu igletmelerde yilda iki defa is saglig1 ve giivenligi uzmani ve igyeri
hekiminin isyerine gelerek iscilerle toplanti yapmasi yeterli goriilmiistiir. isyerinde ¢alisan
sayist 5 ve 5’ten az ise, isverenin isletme disindan is saghigr ve giivenligi uzmani ile
anlasarak bu hizmeti almasi diizenlenmis, ancak bu hizmetin ne zaman alinmasi
gerektigine iligkin bir hitkiim yoktur''".

Avusturya’da kiigiik isletmeleri desteklemek, is sagligi ve giivenligi hizmetleri
konusunda bilinglendirmek igin ulusal bir proje diizenlenmistir. KOBI’lere is Saglig1 ve
Giivenligi Asistanli§i Projesi isimli c¢alisma, mesleki riskler ve tehlikeler hakkinda
KOBI’leri bilgilendirmek amactyla 1999 yilinda hazirlanmistir. Yasal diizenlemelere
dayali olarak gelistirilen Proje, dzel dnleyici servis hizmetidir. KOBI’ler tarafindan ilgi
gosterilen bu Proje, kiigiik isletmelerin is sagligi ve giivenligi konusunda danismanlik

hizmeti almasini saglamaktadir' 2.

Gorildigi gibi Avusturya’da is saghigi ve giivenligi hizmetlerinde finansal bir

destek s6z konusu degildir. Ulusal projeler ¢ergcevesinde bilinglendirme ve bilgilendirme

"' Occupational Safety and Health, “Safety and Health in the Workplace Health and Safety at Work Act”,
Safety Support and Occupational Health Care, http://www.finlex.fi/fi/ , e.t.06.07.2014
'"? Fatih Yilmaz, “Ulkemizde .....”, 5.467
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caligmalar1 ve danmismanlik hizmetleri ile i1s saghgi giivenligi uzmanlarindan hizmet
alinmasina olanak saglayan diizenlemeler, bu alandaki destek hizmetlerini ifade

etmektedir.
2.2.4. Finlandiya

Finlandiya, is sagligi ve gilivenligi hizmetleri alt yapisini sanayideki gelismelere
bagli olarak olusturmustur. Is saghg ve giivenligi ile ilgili ilk Kanun 1889 yilinda
hazirlanmustir. 1989 yilinda is saghgi ve giivenligi gelismelerini desteklemek amaciyla Is
Saglhig1t Hizmetleri Gelisimi Ulusal Programi hazirlanmistir. 1997 yilinda Ulusal
Programda yeni gelismelere uyum saglayacak degisiklikler yapilmis ve 2001 yilinda yeni
bir is saghg ve giivenligi mevzuati hazirlanmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda 2001
yilinda Is Saghg Hizmetleri Kanunu, 2002 yilinda is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve
2006 yilinda is Sagh@ ve Giivenligi Yaptirimi ve Isyerlerindeki Is Saghig: ve Giivenligi
Birlikteligi Kanunu kabul edilmistir .

Finlandiya ulusal mevzuatinda calisma ortamina yonelik saglik ve giivenlik
konular1 birbirinden ayr1 degerlendirilmektedir. Is giivenligi, isci ile isveren temsilcileri
araciligiyla isletme i¢inde saglanmaktadir. Saglik konular1 ise, is¢i ve isverenden bagimsiz

olarak saglik servislerinden alinmaktadir .

Finlandiya’da is saghg1 ve giivenligi alanindaki sorumlu kuruluslar; Sosyal Isler ve
Saglik Bakanligi, Mesleki Giivenlik ve Saglik Bakanligi, arastirmalari yiiriiten enstitiiler ve
Is Sagligi ve Giivenligi Merkezidir. Bu kuruluslardan 6zellikle s Saglhigi ve Giivenligi
Merkezi, aragtirma faaliyetleri disinda calisma ortamlarinin gelistirilmesine yoOnelik
uzmanlik hizmetlerini de saglamakta, calisanlarin is kazasi, meslek hastaligi, tazminatlar,
isglinii kayb1 gibi kayitlarim1 tutmaktadir. Finlandiya’da g¢alisma iliskilerinde devleti
temsilen Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1 yer almaktadir. Bakanlik’m iginde yer alan Is
Saglig1 ve Gilivenligi Birimine her yil koordinasyon ve arastirma hizmetleri i¢in yaklagik

olarak 4.7 milyon € biit¢e ayrilmaktadir .

Is Saglig1 ve Giivenligi Merkezi, calisma raporlari, basin duyurulari, bilgilendirme
toplantilar;, kampanyalar, sosyal taraflarin yer aldig1 ya da sadece hiikiimete ait olan Is

Saglig1 ve Giivenligi programlari diizenlemektedir. Is Sagligi ve Giivenligi Merkezi’nin bu
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faaliyetleri Is Cevresi Fonu tarafindan finanse edilmektedir. Is Saghg1 ve Giivenligi
Merkezi tarafindan diizenlenen hibe programlari, kiiciik ve orta Olcekli isletmeleri is
kazalarma karsi sigortalamak icin isverenler tarafindan kullamilmaktadir. Is Kazalari
Sigorta Kanunu (2005) ile getirilen yiikiimliiliige gore, is kazasi sigorta sistemi, igveren
tarafindan 6denen primlerle finanse edilmektedir. Isverenin ddedigi bu primlerin %2’si Is
Cevresi Fonu’na gelir olarak aktarilmaktadir . Primler ile yaklasik olarak her yil 10 milyon
€ gelir elde edilmektedir. Bu gelirin 3 milyon € kismi ise herhangi bir sorgulama, ispat
olmadan Is Saglhgi ve Giivenligi Merkezi’ne génderilmektedir. Kalan 7 milyon € ise,

hazirlanan koruyucu ve 6nleyici projeler i¢in aragtirmacilara 6denmektedir .

3. TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLiGi BAKIMINDAN KOBI’LERIN
ONEMIi

AB’ye uyum siirecinde, mevzuatlarin yakinlagtiritlmas1 amaciyla Tirkiye Kiiciik
Isletmeler Igin Avrupa Sarti’mi diger aday iilkelerle birlikte 2002 tarihinde kabul etmistir.
Tiirkiye’de bu kapsamda yiiriitillen calismalar, KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig) tarafindan yiiriitiilmektedir . Daha
sonra 2011 tarihinde Basbakanlik Genelgesi ile Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasasi da
Tirkiye’de uygulanmasi bakimindan baglayici hale gelmistir. Boylece Genelge ile
girisimciligin  tegvik edilmesi ve KOBI’lerin desteklenmesine yonelik prensipler
diizenlenmistir. Bu Prensiplerden besincisi ile KOBI’lerin devlet yardimlarindan

yararlanma imkanlarinin arttirilmasina yonelik 6nlemlerin alinacagi belirtilmistir .

Diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de KOBI’ler, biiyiime ve istidam
yaratma konusunda ekonominin temelini olusturmaktadir Ulusal ekonomi iginde, 6zellikle
istihdam yoniinden &nemli bir yere sahip olan KOBI’ler, biiyiik sanayilere y&nelik
tamamlayici iiretim yapmak, bolgeler arasi iiretim dengesini saglamak, gelir dagilimindaki
esitsizligi gidermek, 6zel beceri isteyen bazi ikincil (tali-yardimci) mallar iireterek biiyiik
sanayi igletmelerine yardimci olmak gibi bir ¢ok konuda giiclii olmakla birlikte zayif
yonleri de bulunmaktadir. Ozellikle teknik bilgi yetersizligi, verim, teknoloji ve rekabet
diizeylerinin dustikligli, 6zkaynak yetersizlikleri en temel sorunlaridir . Tirkiye’de

isletmelerin %99 unun KOBI’lerden olusmas1 ve KOBI’ler icinde 1-9 arasinda ¢alisani
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olan mikro 6lgekli igyerlerinin agirlikta bulunmasi, bu isyerlerinin is saglig1 ve giivenligi

alaninda da ayr1 bir 6neme sahip olmalar1 sonucunu getirmistir.

Tablo 3. 5510 sayil: Kanun md.4/I-a Kapsamindaki Isyeri ve Sigortali Sayilar:

Sigortali ISYERI SAYISI ZORUNLU SIGORTALI SAYISI

Gruplar | 2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012
1-3 758.150 787.488 ] 849.679 | 906.649 | 867.204 | 1.193.226 ] 1.244.863 | 1.348.737 | 1.446.443 | 1.543.433
4-9 241.049 260.349] 287.124 | 318.091 | 342.931 ]1.367.977 ] 1.487.198 ] 1.643.420 | 1.824.657 | 1.965.065
10 - 49 149.088 145.826] 163.600 | 183.415 ] 197.785 ]2.896.543 ] 2.854.683 ] 3.201.281 | 3.586.499 | 3.861.527
1-49 Toplami | 1.148.287 | 1.193.663 | 1.300.403 | 1.408.155 | 1.407.920 | 5.457.746 | 5.556.744 ] 6.193.438 | 6.857.599 | 7.370.025
50-249 19.214 10.888 ) 22.267 24.428 26.484 §1.916.713§1.979.137 ] 2.208.981 | 2.409.411 J 2.608.099
KOBI Toplami | 1.167.501 | 1.213.551 ] 1.322.670 | 1.432.583 | 1.434.404 ) 7.374.459 | 7.535.881 8.402.419 | 9.267.010 | 9.978.124
250 + 2.747 2.757] 3.079 3.296 3.602 1.428.530 § 1.464.321 ] 1.628.391 § 1.763.929 ] 1.961.496
Genel Toplam | 1.170.248 | 1.216.308 | 1.325.749 ] 1.435.879] 1.538.006 | 8.802.989 | 9.030.202 ] 10.030.810 | 11.030.939 | 11.930.620

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 (2010-2011-2012),
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik yilliklari
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Tablo 3/a. 2008-2012 Yillar1 5510 sayili Kanun m.4/I-a Kapsamindaki Isyeri Yiizdeleri

SIGORTALI ISYERI YUZDESI
GRUPLARI 2008 2009 2010 2011 2012
1-3 %64.78 %64.74 %64.09 %63.14 %56.38
4-9 %20.59 %21.40 %21.65 %22.15 %22.29
10 - 49 %12.73 %11.99 %12.34 %12.77 %12.85
1-49 Toplami %98.12 %98.13 %98.08 %98.06 %91.54
50-249 %1.64 %1.63 %1.67 %1.70 %1.72
KOBI Toplami %99.76 %99.77 %99.76 %99.77 %93.26
250 + %0.23 %0.22 %0.23 %0.22 %0.23
Genel Toplam 100% 100% 100% 100% 100%

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi son bes yilin verilerine bakildiginda
Tiirkiye’de isyerlerinin tamamina yakinimin KOBI olarak tanimlanan kiiciik ve orta dlgekli
igyerlerinden olustugu goézlenmektedir. 2008 yilindan giliniimiize dek uzanan istatistiksel
veriler incelendiginde KOBI’lerin toplam isyerleri igindeki payr %99 civarinda
gerceklesmektedir. Is saglig1 ve giivenligi bakimindan dnemli bir i¢ denetim mekanizmasi
olusturan igyeri oOrgilitlenmesinin, 50 ve daha fazla c¢alisanin oldugu isyerlerinde zorunlu
tutulmasi nedeniyle, 1 ile 49 calisanin oldugu isyerlerinin oranina vurgu yapilmasinin daha
dogru oldugu diisliniilmektedir. Bu noktadan hareketle, 1 - 49 arasi g¢alisan1 olan
isyerlerinin toplam isyerleri i¢indeki payma bakildiginda yillar itibariyle 2008 yilinda
%98.12, 2009 yilinda %98.13, 2010 yilinda %98.088, 2011 yilinda %98.70 ve 2012
yilinda %91.54 oldugu gozlenmektedir. Dikkati ¢eken diger bir durum ise, asagidaki
tabloda gozlendigi lizere calisma konusu bakimindan 6nem tasiyan 1-9 calisani olan
isyerleri sayisinn, tiim isyerleri ve KOBI’ler iginde ortalama %85 gibi yiiksek bir orana

sahip olmasidir.
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Tablo 3/b. 1-9 Calisan1 Olan Isyerlerinin KOBI ve Tiim Isyerleri i¢indeki Pay1

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012
KOBI toplamindaki payi %85.58 %86.34 %85.94 %85.50 %84.36
Genel toplamdaki payi %85.38 %86.15 %85.74 %85.39 %78.68

KOBI’lerin tiim isyerleri toplamu icindeki agirliklarina baglh olarak toplam istihdam

icindeki paylart da oldukga yliksektir. Asagidaki tabloda son bes yil i¢inde sigortali

gruplariin toplam sigortalilar i¢indeki yiizdelik paylar1 yer almaktadir.

Tablo 3/c. 2008-2012 Yillar1 5510 sayil1 Kanun m.4/I-a Kapsamindaki Sigortali Yiizdeleri

SIGORTALI SIGORTALI YUZDESI
GRUPLARI 2008 2009 2010 2011 2012
1-3 %13.55 %13.78 %13.44 %13.11 %12.93
4-9 %15.53 %16.46 %16.38 %16.54 %16.47
10 - 49 %32.90 %31.61 %31.91 %32.51 %32.36
1-49 Toplami %61.99 %61.53 %61.74 %62.16 %61.77
50-249 %21.77 %21.91 %22.02 %21.84 %21.86
KOBI Toplami %83.77 %83.45 %83.76 %84.00 %83.63
250 + %16.22 %16.21 %16.23 %15.99 %16.44
Genel Toplam 100% 100% 100% 100% 100%

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi 2008 yilindan giiniimiize dek uzanan

istatistiksel veriler incelendiginde KOBI’lerin toplam istihdam icindeki paylar1 %84

civarinda gergeklesmistir. KOBI’ler i¢inde yer alan 1 — 49 ¢alisan1 olan isyerlerinin toplam

istthdam ig¢indeki paylar1 ise oldukga yiksektir. 2008 - 2012 yillart itibariyle toplam

istthdamin ortalama %61’ini 1 -49 arasi ¢alisani olan igyerleri olustururken, %29’unu ise

1-9 calisani olan kiiclik igyerleri olusturmaktadir. Ancak, kayitdist istihdamin yiiksekligi
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nedeniyle tam olarak calisan sayisina ulagilamadigi i¢ini sosyal giivenlik kapsami disinda

kalan calisanlarin yasadigi IKMH’ nin gergek oran1 da tespit edilememektedir.

Tablo 3/d. 1-49 ve 1-9 Calisan1 Olan Isyerlerinin Toplam Istihdam I¢indeki Pay1

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012
1-49 galisanlarin payi %61.99 %61.53 %61.74 %62.16 %61.77
1-9 ¢aligsanlarin payi %29.09 %30.25 %29.82 %29.65 %29.40

Tiirkiye’de geleneksel isletme yapisina dayali olan kiiciik isletmelerde kayitdisi
istihdamin yogunlugu, ¢alisma saatlerinin fazla olmasina karsin ticretlerin diisiikligii ve bu
tiir igyerlerinde sendikalagsma oraninin siirekli gerilemesi durumu daha da olumsuz hale

13 {s kazalari, ¢alisanin kendisiyle birlikte

getirirken yasanan is kazalarin1 da arttirmaktadir
bakmakla ylikiimlii oldugu aile bireylerine, isletmenin mali yapisina, sosyal giivenlik
sistemine ve iilke ekonomisine biiyiik yiik getirmektedir. KOBI’ler acisindan is saglig1 ve
giivenligi maliyetleri, ozellikle ekonomik daralma donemlerinde isletmenin gozden
cikaracagr ilk maliyet kalemini olusturmaktadir. Bu nedenle is kazalarinin biiyiik

cogunlugu bu tiir igyerlerinde yasanmaktadir.

'3 Y1lmaz, “Ulkemizde KOBI’lerde.....”, s.454
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Tablo 4. 2008-2012 Yillarinda Sigortali Gruplarina Gére Yasanan Is Kazalar

2008 YILI 2009 YILI 2010 YILI 2011 YILI 2012 YILI
Zorunlu is Zorunlu is Zorunlu is Zorunlu is Zorunlu is
Sigortali | Sigortali| Kazasi | Sigortali| Kazasi | Sigortali | Kazasi | Sigortali | Kazasi | Sigortali | Kazasi
Gruplari | Sayisi |Toplami] Sayisi | Toplami] Sayisi |Toplami] Sayisi |Toplami] Sayisi | Toplami
1-3 1.193.226 | 17.823 ]1.244.863 | 15.840 1.348.737 12.868 1.446.443 | 10.717 | 1.543.433 | 21.233
4-9 1.367.977| 6.850 ]1.487.198| 7.425 1.643.420 6.222 1.824.657 6.063 1.965.065 4.886
10-49 ]2.896.543 | 19.502 |2.854.683| 17.406 | 3.201.281 16.340 | 3.586.499 | 18.803 | 3.861.527 | 15.411
1- 49
Toplami || 5.457.746 | 44.175 |5.586.744| 40.671 | 6.193.438 | 35.430 | 6.857.599 | 35.583 | 7.370.025 | 41.530
50 - 249 §1.916.713| 14.745 ]1.979.137 | 12.716 | 2.208.981 14.359 | 2.409.411 17.003 | 2.608.099 | 15.650
KoBi
Toplami |7.374.459 | 58.920 |7.565.881| 53.387 | 8.402.419 | 49.789 | 9.267.010 | 52.586 | 8.978.124 | 57.180
250 + 1.428.530 | 14.043 ]1.464.321| 10.929 | 1.628.391 13.114 1.763.929 | 16.641 1.961.496 | 17.691
Genel
Toplam [8.802.989| 72.963 ]9.030.202| 64.316 §10.030.8710| 62.903 | 11.030.939| 69.227 |11.939.620| 74.871

Kaynak: SGK Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Istatistikleri (2009-2012),

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk istatistik villiklari
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Tablo 4/a. Sigortali Gruplarina Gére Yasanan Is Kazalar Yiizdeleri

SIGORTALI iS KAZASI YUZDESI
GRUPLARI 2008 2009 2010 2011 2012
1-3 %24.42 %24.62 %20.45 %15.48 %28.35
4-9 %9.38 %11.54 %9.89 %8.75 %86.52
10 - 49 %26.72 %27.06 %25.97 %27.16 %20.58
1 - 49 Toplam %60.54 %63.23 %56.32 %51.40 %55.46
50-249 %20.20 %19.77 %22.82 %24.56 %20.90
KOBI Toplami %80.75 %83.00 %79.15 %75.96 %76.37
250 + %19.24 %16.99 %20.84 %24.04 %23.62
Genel Toplam 100% 100% 100% 100% 100%

Yukaridaki tabloda isletme biiyiikliigiine gore is kazalar1 incelendiginde, toplam is
kazalarmin yaridan fazlasimin 1-49 is¢i calistiran kii¢iik isyerlerinde yasandigi
gozlenmektedir. Is kazas1 oranlarinda dikkati ceken diger bir konu ise, bu kiiciik
igsyerlerindeki is kazalarmin yaridan fazlasinin 1-9 is¢i calistiran isyerlerinde yasanmis
olmasidir. Bunun yani sira 10°dan az c¢alisani olan igyerlerinde yasanan is kazalarinin orani
toplam kazalar i¢inde %30’lar civarindadir.Asagidaki veriler, kiigiik isyerlerinde is sagligt
ve giivenligi 6nlemlerinin yetersizligini gozler oniine sererken, i kazalarinin nedenlerinin

de daha ayrintili incelenmesi geregini ortaya koymaktadir.

Tablo 4/b. 1-49 ve 1-9 Calisan1 Olan Isyerlerinin Toplam Is Kazalar1 Igindeki Pay1

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012
1-49 c¢alisani olan igyerlerinin
payl %60.54 %63.23 %56.32 %51.40 %55.46

1-9 ¢aligsani olan igyerlerinin
payl %33.81 %36.17 %30.34 %24.13 %34.88
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Istatistikler gosteriyor ki, isletme olgegi biiyiidiikce hukuki normlara daha fazla
uyulmakta is sagligi ve giivenligi onlemlerine daha fazla 6nem verilmektedir. Ancak,
isletme 6lcegi kiiciildiikge is sagligi ve gilivenligi Onlemleri gereksiz bir maliyet olarak
goriiliip her firsatta ig saglig1 ve giivenligi hizmetlerinden kaginilmaktadir. Bunun yan sira
kiigiik igyerlerinde tam zamanli ¢alisan is giivenligi uzmani veya igyeri hekimi olmamasi,
1s saglig1 ve giivenligi kurullarinin olusturulmamasi, isletme sahibi ile diger ¢alisanlardaki
giivenlik kiltlirli eksikligi, basit yaralanmalarin is kazasi olarak bildirilmemesi ve
denetimlerin yetersizligi gibi hususlar daha fazla is kazas1 yagsanmasinin nedenleri arasinda
sayilabilir' ',

Biitiin {ilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de sanayi sektoriiniin teknolojiyle
birleserek hizla gelismesi ve iliretim yapisinin her gecen giin biraz daha karmasik hale
gelerek caligma ortamindaki tehlikelerin artmasi is sagligir ve giivenligi Onlemlerinin

.. .. 115
Onemini arttirmaktadir

. Tiirkiye’de is kazalar1 hemen biitiin iskollarinda yaygin olarak
goriilmekle birlikte ozellikle tehlike derecesi yiiksek olan maden, metal ve insaat
iskollarinda kaza sayisi, kazalarin yaganma sikligi, 6liim ve yaralanma orani ¢ok yiiksektir.
Is kolunun tehlike derecesi, is kazalari ile sonucunda yasanan yaralanma ve &liimler
hakkinda uyarici nitelik tasimaktadir. Is saglhigi ve giivenligi acisindan, yapilan isin
ozelligi, kullanilan arag-gerecler, iiretim yoOntemi, lretilen iirlin ve c¢alisma sartlari
iskolunun tehlike derecesini belirlemektedir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 9.
maddesine dayanilarak Is Sagligi ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Sumiflart Tebligi 26
Aralik 2012 tarihinde ¢ikarilmis, 29 Mart 2013 tarihinde Teblig’de degisklik yapilmis''® ve
4 Subat 2014 tarihinde yapilan son bir degisiklik ile Teblig ekinde yer alan tehlike siniflar

listesi yeniden diizenlenmistir'"’.

"4 Hijseyin Ceylan, “Tiirkiye’deki Is Kazalarmin Genel Goriiniimii ve Gelismis Ulkelerle Kiyaslanmas:”,
Uluslararas1 Mithendislik Arastirma ve Gelistirme Dergisi, 2011, http://ijerad.kku.edu.tr/sayi 6/5.pdf,
e.t.18.04.2014

1s Akpinar, a.g.e., s.28

11©29.03.2013 tarihli Resmi Gazete, “Is Saglhig1 ve Giivenligine iliskin isyeri Tehlike Smiflar1 Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligi”, http:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130329-4.htm ,

e.t.18.04.2014

''704.02.2014 tarihli Rsmi Gazete, “is Saghg1 ve Giivenligine iliskin isyeri Tehlike Smiflari Tebliginde

Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligi”, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140204-4.htm ,

e.t.18.04.2014

47



Asagidaki tabloda, tehlikeli ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan toplam igyeri ve

sigortali sayilar1 ile 1-9 is¢i calistiran igyerlerinin ve toplam sigortalilarin sayilari

gosterilmistir. Tablo 1°de gosterildigi iizere, 2012 yilinda Tiirkiye’de isletmelerin %93l

KOBI, %78’ 1-9 isci calistiran kiigiik isletme olarak faaliyet gostermektedir. Tehlike

siiflart listesine bakildiginda, 1-9 is¢i calistiran igletmelerin %46’sinin tehlikeli ve ¢ok

tehlikeli sinifta yer aldig1 goriilmektedir. 2012 yili SGK verilerine gore, istthdamin %84’

KOBI’ler tarafindan, %29’u 1-9 isci ¢alistiran kiiciik isletmeler tarafindan saglanmaktadir.

Ancak, calisanlarin %13’i tehlikeli ve c¢ok tehlikeli igyerlerinde istihdam edilmektedir.

Elde edilen sonuglar is kazasi yasanma riskinin yiiksek oldugu iseyerlerini ortaya

¢ikarmaktadir.

Tablo 5. 2012 Yili Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Iskollarinda Isyeri ve Calisan

Sayilari
_ 1-9 iggi 1-9
NACE ISYERI Isyeri SIGORTALI Sigortali
KODU SAYISI Sayisi SAYISI Sayisi
A Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 16.722 13.556 135.883 35.638
B Madencilik ve Tas Ocakgiligi 6.789 3.945 141.387 13.552
C imalat 262.811 208.895 3.176.522 588.093
_Elektrik, Gaz, Buhar ve
D Iklimlendirme Uret. Dagit. 37.564 36.071 256.204 95.148
Su Temini, Kanalizasyon, Atik
E Yonetimi, lyilestirme Faaliyetleri 5.033 3.420 73.272 11.616
F insaat 185.933 148.956 764.513 470.060
H Ulastirma ve Depolama 141.213 123.544 876.488 277.327
insan Saghg: ve Sosyal Hizmet
Q Faaliyetleri 24.487 19.433 293.008 48.151
TOPLAM 680.552 557.820 5.717.277 1.539.585

Kaynak: isyeri Tehlike Smiflar1 Listesi — SGK Istatistik Yilliklar1
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130329-4.htm , (e.t.18.04.2014)
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Tablo 5/a. 2012 Yili Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Iskollarinda Isyeri ve Calisan

Yiizdeleri
1-9 isgi
NACE . _ Calistiran 1-9 Sigortali
KODU ISKOLU Isyeri Yiizdesi Yiizdesi
A Tarim, Ormancilik ve Balikgilik %81.06 %26.22
B Madencilik ve Tas Ocakgiligi %58.10 %9.58
C imalat %79.48 %18.51
D Elektrik, Gaz, Buhar ve %96.02 %37.13
iklimlendirme Uret. Dagit.
E Su Temini, Kanalizasyon, Atik %67.95 %15.85
Yénetimi, lyilestirme Faaliyetleri
F ingaat %80.11 %61.48
H Ulastirma ve Depolama %87.48 %31.64
insan Saghg: ve Sosyal
Q Hizmet Faaliyetleri %79.36 %16.43

6331 sayili Kanun’un ¢ikisina kadar olan dénemde 4857 sayili Is Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerle is sagligi ve giivenligi uygulamalarinin gergevesi ¢izilmeye calisilmistir.
Ancak 4857 sayili Kanun, is kazalarmin yogun olarak yasandigi kiigiikk ve orta 6lgekli
isletmeleri is saglig1 ve glivenligi birimi, igyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve i sagligi ve
giivenligi kurulu gibi diizenlemelerin kapsami disinda birakmustir''®. is kazalarinin agirlikl
olarak 50’den az calisani olan isyerlerinde yasanmasina karsin, mevzuatin 50°den fazla
calisan1 olan igyerlerine yonelik olmasi, kiigiik isletmelerde saglikli ve giivenli ¢alisma
ortamlarinin olusturulmasini engellerken is kazalarinin onlenmesine yonelik ¢dztimler
getirilmesini de geciktirmistir. 6331 sayili Kanun’un kabul edilmesi ile birlikte kiigiik
isletmeler i¢in is saghigr ve giivenligini saglayict onemli diizenlemeler getirilmis, is

kazalarinin 6nlenmesi amag¢lanmustir.

"8 Yilmaz, “Ulkemizde.....”, 5.455-456
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Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 7. maddesi ile Tiirkiye’de ilk kez devletin,
mevzuatin uygulanmasi amaciyla bazi igyerlerine finansal destek olmasina iligkin bir
diizenleme yapilmistir. {lgili hiikiimde, kamu kurumlar1 disinda 10°dan az ¢alisam olan,
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smifta yer alan kiiciik isyerlerinin is saghigr ve gilivenligi
hizmetleri bakimindan desteklenmesi diizenlenmistir. Kanun’un kademeli sekilde
yuriirliige girisine iligskin olarak s6z konusu hiikiim 01 Ocak 2014’den itibaren yiirtirliige
girmistir'"’.

4. TURKIYE'DE IS SAGLIGI VE GUVENLiIGIi HIZMETLERININ

DESTEKLENMESI

4.1. Destege Iliskin Mevzuat

6331 sayili Kanun, is saghig1 ve giivenligi alaninda isverene pek ¢ok yeni gorev ve
sorumluluklar getirmistir. Bu yiikiimliiliiklerden biri de isyerinde is saghg1 ve giivenligi

hizmetlerinin saglanmasidir.

Kanun’da temel is saglig1 ve giivenligi hizmetleri olarak, isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani ve diger saglik personeli bulundurma sayilmaktadir (m.6/I). Isveren, belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde bu gorevleri kendisi iistlenebilmekte
veya ¢alisanlart arasindan bu niteliklere sahip personeli bulunmasi halinde, onlar
gorevlendirebilmektedir. Ancak, belirlenen niteliklere sahip personeli yoksa ya da kendisi
de bu gorevi yerine getiremiyorsa, Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinden (OSGB) veya
Yetkilendirilmis Toplum Sagligi Merkezlerinden (YTSM) bu hizmetleri alabilmektedir

OSGB, CSGB tarafindan yetkilendirilmig, kamu kurum ve kuruluslari, organize
sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan
igyerlerine is sagligi ve giivenligi hizmeti vermek iizere kurulan ve verdigi hizmet
karsihiginda fatura kesebilen, mevzuatin gerektirdigi fiziki ve tibbi donanima sahip, is
saghig1 ve giivenligi profesyonellerinin olusturdugu kuruluglardir. YTSM ise, CSGB ile
Saglik Bakanligi arasinda imzalanan 21 Agustos 2013 tarihli Protokol’e gore CSGB

tarafindan yetkilendirilen, 6zellikle 10°dan az calisani olan mikro 6lgekli igletmelerin is

96495 sayili Kanunla, 6331 sayili Kanun’da Yapilan Degisiklikler, m.56,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130802-1.htm , e.t.15.07.2014
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sagligr ve glivenligi hizmetlerine ulagsmasin1 saglamak ve bu isletmeleri desteklemek

amaciyla kurulmustur.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri hangi yolla karsilanirsa karsilansin, isverene ve
isletmeye belli miktarda maliyet yiikleyecektir. 6331 sayili Kanun’un 2. maddesinde
belirtildigi tlizere, Kanun hiikiimleri g¢alisan sayis1t ve sektdr ayrimi yapilmadan tiim
igyerlerine uygulanacaktir. Bu durumda, ortaya tiim isyerlerinin katlanacagi bir maliyet
cikacaktir. S6zkonusu maliyet, biiylik ve giiclii igyerleri i¢in yipratict etki yaratmasa da,
kiigiik igyerlerini olduk¢a yiiksek maliyetlerin altina sokacak ozellikle esnaflarin mali
yapisini olumsuz etkileyecektir. Kiiclik isyerlerinin mali yapilarinda yasanacak olumsuz
tabloyu Onlemek amaciyla, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 7. maddesinde, bazi
isyerlerinde is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin devlet tarafindan desteklenecegi

diizenlenmistir.

Destegin kapsamini ve uygulama esaslarini belirlemek amaciyla “Is Saghg: ve
Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik” 24 Aralik 2013 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Ocak 2014 tarihinde yiriirlige girmistir'®’. is sagligi ve
giivenligi hizmetlerine yonelik destegin 6denme sekli ile ilgili esaslar1 daha ayrintili
diizenleyebilmek amaciyla da 3 Mayis 2014 tarihinde “Is Saghgr ve Giivenligi

~ )

Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig” Resmi Gazete’de yaymmlanmistir. [s
Saghgt ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelige paralel olarak
Teblig, 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige

girmistir.

Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi, 6331 sayili Kanun’un yalmzca
7. maddesinde diizenlenmistir. Konuyu daha ayrintili diizenlemek amaciyla, 12 maddeden
olusan Yonetmelik ve 10 maddeden olusan Teblig hazirlanmistir. Diizenlemeler yalnizca is
saghigl ve gilivenlii hizmetlerinin maddi olarak desteklenmesini esas almaktadir. Gerek
6331 sayili Kanun’da, gerekse ikincil mevzuatta maddi olmayan destege yonelik hi¢ bir

diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, mevzuatta yer almamakla birlikte devlet

120 fs Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y énetmelik,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http:// www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/.htm ,
e.t.16.04.2014
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yukiimliilikkleri geregi isletmelere, bilgilendirme, proje calismalar1 ve egitimler yoluyla

maddi olmayan destekler olarak adlandirilan yardimlarda bulunmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini, belirlenen niteliklere ve sertifikaya sahip olan
isveren yerine getiriyorsa, bu hizmetler i¢in kimseye {icret 6demesi yapmayacak, kendisi
bu hizmeti yerine getirmis olacaktir. Isverenin bu gorevi kendisinin yerine getirecegine
dair, Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi nde belirtilen belgeleri verilen siire

121
. Bunun

iginde Is Saglhg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’ne vermesi gerekmektedir
disinda bir ytikiimliiliigii olmadig1 i¢in ayrica katlanacagi bir maliyet de yoktur. Saglik ve
giivenlik hizmetlerinin saglanmasinda igyerinde calisan, istenilen egitim ve sertifikaya
sahip personel gorevlendirildigi takdirde, ilk olarak personelin bu gorevi kendi rizasi ile
kabul etmesi gerekmektedir. Calisanin rizasi alindiktan sonra, igverenle ¢alisan arasinda bir

sozlesme imzalanmali ve gorevlendirme belgesi diizenlenmelidir'*

. Yapilan sozlesme
geregi is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personeline, is saghigi ve
giivenligi ile ilgili ¢alismalar1 yaptig1 siire i¢inde baska gorev verilemeyecegi Kanun’da
acikca diizenlenmistir. Isyerindeki gorevlerinin yani sira yeni bir gorev verilen personelin
ticretinde bir degisiklik yasanmasi yada isyerindeki diger gorevleri arasinda yeni bir
diizenleme yapilmasi igverenin insiyatifindedir. Eger igveren is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini OSGB’den veya YTSM’den almak isterse, bu defa igveren ile OSGB yada
YTSM arasinda sézlesme imzalanmalidir'>. Yapilan bu sézlesmeye gére, OSGB’den veya
Yetkilendirilmis Toplum Sagligi Merkezlerinden alinacak hizmetin maliyeti belirlenecek

ve igveren tarafindan karsilanacaktir'**, Sonrasinda alinan hizmet bedeline iliskin devlet

destegi talebi s6z konusu olacaktir.

121 1S SAGLIGI VE GUVENLIGI Hizmetleri Yonetmeligi, n.14/4: isverenin, isyeri hekimligi, is giivenligi
uzmanligi veya diger saglik personeli gérevini kendisinin tistlenmesi durumunda, igveren tarafindan Ek-
6’daki drnegine uygun ¢aligma taahhiitnamesi iki niisha halinde diizenlenir ve bu belgenin bir niishasi bes
isgilinii icinde Genel Miidiirliige bildirilir.

221§ SAGLIGI VE GUVENLIGI Hizmetleri Yonetmeligi, m.14/1: isyerinde ¢alisanlar arasindan isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmani gérevlendirilmesi durumunda bu kisilerle isveren arasinda s6zlesme imzalanir.
12 s Saglig1 ve Giivenligi Yoénetmeligi, m.14/3(a): ; OSGB’lerden hizmet alinmast durumunda OSGB ile
igveren arasinda s6zlesme imzalanir. SGB ile igveren arasinda Ek-3’teki 6rnegine uygun sdzlesme
diizenlenir ve niishalardan biri isveren tarafindan, biri OSGB tarafindan saklanir. Son niisha bes isgiinii i¢inde
isveren veya OSGB tarafindan Genel Miidiirliige bildirilir. OSGB, s6zlesme yaptigi isyerine hizmet verecek
igyeri hekimi, i giivenligi uzmani ve diger saglik personelini, bu konuda ayrica bilgilendirir.

' Ercan Akyigit, “Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinde Devlet Destegi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, MESS
Yaynlari, .30, istanbul, 2013, s. 40-42
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4.2. Destegin Kapsam

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu smurli istisnalar disinda'® kamu ve 6zel
sektor ayrimi yapilmadan biitiin igyerlerini kapsamaktadir. Ancak, is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerine verilecek maddi destekten kimlerin yararlanacagi konusu, Kanun’un 7.
maddesi ile Kanun’a dayanilarak hazirlanan Yonetmelik ve Teblig’in 1.maddelerinde baz1
smirlamalar getirilerek diizenlenmistir. ilgili hikkme gore, Tiirkiye genelinde 10 kisiden az
calisan1 olan (en fazla 9 kisi) tehlikeli ve cok tehlikeli smifta yer alan 6zel sektor
igyerlerine, is sagligl ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in destek saglanmasi
yoniinde diizenleme yapilmistir. Bu destek isyeri hekimi, is giivenligi uzmanm ve diger
saglik personelinin verecegi hizmet bedellerinin SGK tarafindan karsilanmasini /
O0denmesini kapsamakta olup, Kurum bu 6demeleri kisa vadeli sigorta kollari i¢in toplanan

primlerden kaynak aktararak gerceklestirecektir.

S6z konusu diizenleme geregi, kamu kurum ve kuruluslari, 10°dan fazla ¢alisani
olan 6zel sektor isyerleri, 10’dan az c¢alisan1 olup az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri

kapsam disinda birakilmistir. Diger bir ifade ile bu destekten yararlanamayacaklardir.
4.3. Destek Verilecek Isyerlerinin Tespiti

Uygulamadaki en Onemli nokta, destekten yararlanacak isyerlerinin tespit
edilmesidir. 6331 sayili Kanun’un 7.maddesinde konuya yonelik ayrintili diizenlemeler
bulunmamaktadir. Yonetmeligin ve Tebligin 4. maddelerinde destek kapsamina giren
isyerlerinin belirlenmesine yoOnelik hiikiimler diizenlenmistir. Buna gore, Oncelikle
igyerlerinin tespitinde, SGK tarafindan tescil edilen isyeri kayitlar1 esas alinacaktir. Daha

sonra ise 10’dan az c¢alisan1 olan, tehlikeli veya cok tehlikeli smifta yer alan igyerleri

12 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, m.2/2: a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri
isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahl1 Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat

Teskilati Mistesarliginin faaliyetleri. b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Caligan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet {iretimi yapanlar.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim,
giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.
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belirlenecektir. Calisan sayisinin belirlenmesi i¢in Yonetmelik ve Tebligde belirlenen

sartlara gore;

e Ayni igverenin Tiirkiye genelinde birden fazla tescilli igyerinin olmasi
halinde, isverenin 5510 sayilh SSGSS Kanunu’nun 4/I-a'*® maddesi
kapsaminda calistirdig1 toplam sigortal1 sayisi esas alinacaktir.

e Isyerinde alt isveren iliskisi varsa, alt isveren tarafindan c¢alistirilan
sigortalilar, toplam calisan sayisina dahil edilecektir.

e Isyerinde cesitli nedenlerle ay iginde caligmasi bulunmayan ve iicret
O0demesi yapilmayan sigortalilar da toplam calisan sayisina dahil edilecektir.
e Ay i¢inde ige giren ya da isten ¢ikan sigortalilar da toplam calisan sayisina
dahil edilecektir.( Aylik olarak SGK’ya teslim edilen prim ve hizmet
belgelerinde kayitli olan toplam sigortali sayisindan, iptal niteligindeki prim
ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisi diisiilerek igyerindeki toplam
sigortal1 sayisina ulagilmaktadir.)

e isyerinde aday cirak, ¢irak ve mesleki egitim goren Ogrenciler varsa,
Mesleki Egitim Kanunu’nun 11. maddesine gore bu kisiler, isyerindeki
toplam calisan sayisina dahil edilmeyecektir127.

e isyeri disgindan hizmet alinan kismi siireli is giivenligi uzmani isyeri
hekimi ve diger saglik personeli toplam c¢alisan sayisina dahil

edilmeyecektir.

Destekten yararlanabilmek icin isveren veya isveren vekillerine basvuru sarti
getirilmigtir. Bu cercevede destek kapsaminda yer alan isyerleri, destekten
faydalanabilmek igin isyerinin tescil edildigi Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigi'ne /
Merkezine bagvuru formu ile (Teblig Ek-1) miiracaat etmelidir. Ayni isverenin Tiirkiye
genelinde birden fazla isyerinin olmasi halinde ise, miiracaat her igyeri i¢in ayri ayri
belirtilmek iizere, merkezde bulunan isyerinin tescil edildigi Sosyal Giivenlik Il

Miidiirligii'ne / Merkezine yapilacaktir. Destek bedelleri isverenlere banka araciligi ile

126 5510 sayili SSGSS Kanunu, madde 4: Sigortali sayilanlar “Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1
uygulamasi bakimindan;

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar, hakkinda uygulanir.”

1273308 sayilt Mesleki Egitim Kanunu,

Madde 11 — Aday cirak ve ¢irak; 6grenci statiisiinde olup, 6grencilik haklarindan yararlanir. Bunlar isyerinde
calisan is¢i sayisina dahil edilmezler.
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O0denecektir. Bu yiizden destekten yararlanmak isteyen isyerlerine ait sicil numaralar ile
O0demenin yapilacagi banka hesap numarasi (IBAN) basvuru formunda belirtilmelidir

(m.4/2).

Destegin uygulanmasina yonelik olarak ¢ikartilan Teblig’de Kurumun mali

islemlerinin kayit ve takibinin MOSIP sistemi ile yiiriitiilecegi diizenlenmistir'>®.

4.4. Destek Bedellerinin Tespiti

Destek kapsaminda yer alacak igyerleri, tehlike derecesi ve toplam sigortali sayisi
gozoniine alinarak belirlendikten sonra igyerlerinde devam eden is saglhig1 ve giivenligi
hizmetlerinin kayit altina alinmas1 gerekmektedir. Is saghg ve giivenligi hizmetlerini,
kayit altma almak, kontrol etmek ve takibini saglamak amaciyla ISG - KATIP sistemi

kurulmugtur'®’.

ISG - KATIP sistemi, OSGB ve egitim kurumlarina yetki belgesi verilmesi, is
giivenligi uzmani, isyeri hekimi, diger saglik personeli ve egiticilere sertifika verilmesi,
verilen sertifikalarin gegerliliklerinin takip edilmesi, is gilivenligi uzmani ve is yeri
hekiminin gorevlendirme sozlesmelerinin takip edilmesi, isletmelerin is saghgi ve
giivenligi hizmeti alma durumlarinin kontrol edilmesi ve isyerlerinin tehlike siniflarina
gore hizmet tanimlamasi yapilmasim saglamaktadir'. Sistem ile bir isletmenin ne kadar

stire 1§ saglig1 ve giivenligi hizmeti verecegi, is giivenligi uzmani ve isyeri hekimini hangi

128 MOSIP sistemi; “Kurumun mali islemlerinin kayit ve takibi amaciyla kullanilan Mali Y&netim
Otomasyon Sistemini ifade etmektedir.” Buna gore; destekten faydalanmak i¢in isverenler tarafindan yapilan
basvurular Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii / Merkezi tarafindan MOSIP sisteminde kayit altina alimmaktadir.
Kayit islemleri, basvuru yapan igverenin vergi kimlik numarasi ve isyerinin sicil numarast ile yapilmaktadir.
MOSIP sisteminde kayit altina alman igyerinin, is saghgi ve giivenligi hizmetlerine yonelik gegerli bir
sozlesmesinin olup olmadig1 veya isyeri i¢inden ya da disindan birinin is saglig1 ve giivenligi hizmetleri igin
gorevlendirilip gorevlendirilmedigi ISG - KATIP sistemi ile kontrol edilmektedir. ISG - KATIP sisteminde
gegerli bir sozlesme bulunmamasi ya da is sagligi ve giivenligi hizmetleri i¢in herhangi bir gorevlendirme
olmamasi halinde MOSIP sistemindeki kayda izin verilmemektedir.

' {SG - KATIP, is saghg1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili islemlerin, is Sagligi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii tarafindan kayit ve takibini saglayan bir programdir. isverenler tarafindan
https://www.turkiye.gov.tr/ adresi iizerinden e-Hizmetler béliimiinde yer alan CSGB’nin 3. alt hizmeti olan Is
Saglig1 ve Giivenligi Kayit, Takip ve izleme Programina gorevlendirmeler kaydedilmektedir. Programda bes
ana modiil ve yardimc1 modiiller bulunmaktadir. CSGB, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/is sagligi ve giivenligigm.portal?page=duyuru&id=01-katipduyuru ,
e.t.02.06.2014

19 CSGB, Is Saglig1 ve Giivenligi Kayit, Takip ve izleme Programu, https://www.turkiye.gov.tr/csgb-is
saghg ve giivenligi-katip , e.t. 02.06.2014
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siirelerde calistiracag tespit edilmektedir. Isverenin bu destekten yararlanabilmesi igin is
giivenligi uzmam ile yapmis oldugu s6zlesmenin ISG — KATIP sisteminde taninmis olmas1

gerekmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi icin 6denecek destek bedelleri, isyerinin tehlike sinifi ile
Kuruma bildirilen sigortali sayist ve sigortalilarin c¢alistiklar1 giin sayisina gore
hesaplanmaktadir. Buna gore tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in prime esas kazancin alt
siirinin giinliik tutarinin %1.4’{inii, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerleri igin prime esas
kazancin alt smirmin giinlik tutarimin %1.6’sim1 gegmeyecek sekilde maddi destek
uygulamas1 yapilacaktir.. Giinliik tutar iizerinden ¢alisan basina belirlenen bu miktarlar,
aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen prim ddeme giin sayist ile carpilarak, aylik
Odenecek destek miktar1 belirlenmektedir. Diger bir ifade ile aylik c¢alismasi az olan

sigortalilar varsa, verilecek destek miktar1 ay i¢indeki calisma siiresine gore belirlenecektir.

01 Ocak 2014 tarihli Yonetmelikte, destek miktarinin hesaplanmasinda, 16
yasindan biiylik sigortalilar i¢in belirlenen prime esas kazancin alt sinirt giinliik tutarinin,
tehlikeli siifta yer alan isyerleri i¢cin %1.4°1, ¢ok tehlikeli siifta yer alan isyerleri igin
%1.6’s1 olacag: belirtilmistir. Ancak, 15 Ocak 2014 tarihi itibariyle asgari iicrette 16 yas

stirt kaldirlmistir'.

4.5. Destegin Odeme Sekli Ve Dénemi

Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmeligin 6.
maddesinde destek miktarlarinin iicer aylik donemler halinde belirlenecegi ve 6demenin
de dénem sonunu takip eden ikinci ayin sonunda yapilacagi diizenlenmistir. Tebligin 4.
maddesi ile destek 6demelerine iliskin bagvuru siireleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu

maddeye gore;

a) Ocak, subat ve mart aylar1 i¢in nisan ayinin,
b) Nisan, mayis ve haziran aylar1 i¢in temmuz ayinin,

¢) Temmuz, agusutos ve eyliil aylar1 i¢in ekim ayinin,

1'SGK Genelgesi, 2014/1, “Asgari Ucret Tespit Komisyonunca asgari iicrette “16 yas alt” ve “16 yas tistii”
uygulamasina son verilerek bundan boyle milli seviyede tek asgari licret uygulamasina karar verilmis”,
http://www.alomaliye.com/2014/sgk-genelgesi-2014-1.htm , e.t. 20.04.2014
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d) Ekim, kasim ve aralik aylar1 i¢in izleyen yilin ocak ayinin sonuna kadar

basvuru yapilmalidir.

Destek bedelleri iicer aylik dénemler halinde hesaplanmaktadir. Isverene yapilacak
O0deme ise, bir sonraki donemin sonlarinda yapilacaktir. Ancak, isverenin SGK’ya
O6denmemis prim ve prime iliskin borcunun olmas1 halinde destek tutarlar1 6necelikle bu
borglara tahsil edilecektir. Bu nedenle, destek kapsamina giren isyerlerinin aylik prim ve

hizmet belgelerini yasal siiresi icinde SGK’ya vermesi gerekmektedir.

Destek odemeleri ise Tebligin 6. maddesinde diizenlenmistir. Isyerinin destek
kapsaminda yer almasi ve igverenin prim ve prime iliskin hizmet borcunun olmamasi sarti
ile 6demeler;

a) Birinci donem destek 0demeleri ocak, subat ve mart aylar1 i¢in mayis
ayinin sonunda,

b) Ikinci dénem destek ddemeleri nisan, mayis ve haziran aylar1 i¢in agustos
ayinin sonunda,

¢) Ugiincii donem destek ddemeleri temmuz, agustos ve eyliil aylar1 igin
kasim ayinin sonunda,

d) Dordiinci donem destek ddemeleri ekim, kasim ve aralik aylart igin
izleyen yilin subat ayinin sonunda yapilacaktir.

Ayrica, son giiniin resmi tatile denk gelmesi halinde, tatil giiniinii izleyen ilk isgiinii

O0deme yapilacaktir (m.6).

Isverenlerin geriye déniik iicer aylik dénemler igin talepte bulunmasi halinde,
destek ddemesi talebin yapildig: aya iliskin olarak ticer aylik donemi takip eden ikinci ayin
sonunda yapilacaktir. Odemeler iiger aylik dénemler halinde belirlense dahi, hesaplamalar
her bir aya ait prim ve hizmet belgeleri ile bildirilen toplam sigortali sayisi esas alinarak

yapilmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi kapsaminda isverenlere ddenen
tutarlarin yansitma faturasi ile muhasebelestirilmesi Tebligin 7.maddesi ile diizenlenmistir.
Isverenler destek 6demelerini almak i¢in SGK adina, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli isyerleri icin
tek bir yansitma faturasi diizenleyecek ve faturanin iginde tehlikeli ve ¢ok tehlikeli

igyerlerini ayr1 ayr1 belirteceklerdir. Fatura edilecek destek miktari, 6deme dénemindeki
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her ay icin ayr1 ayr1 olmak iizere, prime esas giinliik kazang alt sinirinin tehlikeli isyerleri
icin %1.4°1, cok tehlikeli isyerleri i¢in %1.6’s1 oraninda uygulanarak her bir sigortali i¢in
Odenecek destegin giinliik miktar1 hesaplanacaktir. Hesaplanan giinliik miktar, prim 6deme
giin sayist ile carpilarak aylik miktara ulagilmaktadir. Her bir ay i¢in hesaplanan tutarlar
toplanarak yansitma faturasinda is saglhigi ve gilivenligi hizmet bedeli olarak

gosterilmektedir. KDV ise toplam tutara isletilmelidir.

Isverenler yansitma faturalarini;
a) Birinci donem destek 6demeleri (ocak, subat mart aylar1) i¢in mayis
aymin 10’una kadar,
b) ikinci dénem destek 6demeleri (nisan, mayis ve haziran aylar1) icin
agustos ayinin 10’una kadar,
¢) Ugiincii dénem destek ddemeleri (temmuz, agustos ve eyliil aylar) i¢in
kasim ayimin 10’una kadar,
d) Dordiincli donem destek 6demeleri (ekim, kasim ve aralik aylar1) igin
izleyen yilin subat aymin 10’una kadar Teblig ekinde belirtilen dilekceyi
doldurarak miiracaatta bulunduklar1 Sosyal Giivenlik 11 Midiirliigii /

Merkezine iletmek zorundadir (m.8).

4.6. Destegin Kesilmesi Ve Geri Alinma Durumlar

Isletmelerin ¢alisan sayilarmin belirlenmesinde SGK kayitlar1 esas alinacagi igin,
istihdam edilen kisiler i¢in sigortalilik bildiriminde bulunulmadig: tespit edilen durumlarda
isverenler'%;

e Tespitin yapildig1 ay1 takip eden aydan baslayarak saglanan destekten ¢
yil stire ile faydalanamayacaktir.

e Kayit disi1 calisanin ise bagladig1 aydan itibaren yapilan 6demeler yasal
faizi ile geri alinacaktir.

e Birden fazla isyeri bulunan isverenlere ait igyerlerinde kayit dis1 ¢calisanin
bulunmasi halinde de, gerek tespitin yapildigi isyeri i¢in, gerekse diger

igyerleri i¢in yukarda belirtilen yaptirimlar gecerli olacaktir.

132 Sayim Yorgun; “Isverenlere Devlet Destegi Yiiriirliige Girdi” http:/sgkrehberi.com/haber/30575/ , e.t.
15.07.2014
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Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi, ilk defa 6331 sayili Kanun ile
uygulanmaya baslanmistir. Uygulamanin etkinligini saglamak amaciyla cezai yaptirimlar
yaninda, destek 6demelerinin kesilmesi ve yapilan 6demelerin geri alinmasi yaptirimlar: da
diizenlenmistir. Destek kapsaminda yer alan igverenlerin destekten faydalanabilmesi igin
en onemli kosul, igyerinde ¢alistirdig1 kisilerin sigortalilik bildirimini yapmasidir. Kayitdisi
istthdamin yogun olarak goriildiigii kiigiik isletmelerde bu uygulama ile sorunun ¢oziilmesi
amaglanmaktadir. Sigorta bildirimi yapilan ¢alisan, sosyal giivenlik kapsamina alinacak ve
tiim haklar1 korunacaktir. Ayrica, IKMH sigorta primleri ile finansmani saglanan destek
O0demelerinin kapsami genisleyecek ve calisanin is sagligir ve gilivenligi bakimindan da

haklar1 korunmus olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi HIZMETLERINDE
MADDIi DESTEK UYGULAMASI

1. TURKIYE’DE GENEL OLARAK DESTEK UYGULAMALARI

Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik politikalar Cumhuriyet dénemi ile baslamstir.
Kalkinma planlari, yillik programlar ve Avrupa modeli esas alinarak belirlenen ulusal
KOBI politikalari, AB’ye katilim siirecine dnemli gelismeler saglamistir. KOBI’lerin
ekonomideki 6nemine bagl olarak, 6zel ve kamu kesiminde bir¢ok kurum ve kurulus
KOBI politikalarindan sorumlu tutulmaktadir. Kurulus asamasindan, arag-gerec ve
hammadde temini, reklam ve tanitimdan, pazarlamaya kadar iiretimin her asamasinda
KOBI’lere destek saglanmas1 amaglanmaktadir. Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik dogrudan
ve dolayli destek ve tesvik politikalarindan bahsetmek miimkiindiir. Bu desteklerin biiytik
bir kismu1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ancak, bankalar, meslek odalari, 6zel sektor

kuruluslar1 da énemli 6lgiide destek saglamaktadir'>”.

KOBI politikalarin temel uygulayicis1 KOSGEB’dir. KOSGEB, KOBI’lerin
teknolojik yeniliklere uyum saglamasi, pazar payimni arttirmasi, liriin ¢esitliligini saglamast
ve rekabet giiclerini korumasi ve ekonomiye olan katkisini arttirmak amaciyla
kurulmustur.Bu nedenle KOSGEB, KOBI’lere verilecek destekleri ya dogrudan kendisi
vermekte ya da destekleri koordine etmektedir'>*. Tiirkiye’de uygulanan KOBI destek
politikalarina 6rnek olarak; finansman, egitim, liretim, pazarlama, isletmeler arasi isbirligi

, isgiiciiniin mesleki egitimi, is saglig1 ve giivenligi politikalari verilebilir'*. Finansman

133 Rasih Demirci, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Esnaf- Sanatkar Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler”,
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi Yayini, Ankara, 2001,
s.158

13 Kerem Alkin, Esin Oktay, “Tiirkiye’de KOBI’lerin Basel2’ye Uyum Siireci ve Oneriler”, ITO Yayin,
say1.4, Istanbul, 2008, .68

13> Recep Ulusoy, Reyhan Akarsu, “Tiirkiye’de KOBI’lere Yapilan Destekler ve istihdam Uzerindeki Etkisi”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1:23, Kocaeli, 2012, s.1-3
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desteginin yani sira girisimlerin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik olarak

egitim, danismanlik ve bilgilendirme gibi destek ve tesviklerde mevcuttur.

KOBI’lere yonelik destekler, isletmenin kurulus asamasindan arag-gerec,
hammadde teminine, reklam, tanitim ve pazarlamadan satisa kadar tiim tiretim siirecini
kapsamaktadir'®®. is saghg1 ve giivenligi hizmetlerine ise iiretimin her asamasinda ihtiyag
duyulmaktadir. Tasidign hayati 6nem nedeniyle, KOBI’lerde biiyiik bir maliyet olarak
goriiliip ertelenen is saghigr ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi ayrica Onem

tasimaktadir.

2. TURKIYE’'DE iS SAGLIGI VE GUVENLiIGIi HIiZMETLERINDE
DESTEK UYGULAMALARI

Tiirkiye’de is saghg ve giivenligi ile ilgili diizenlemeler CSGB tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bakanligin Ana Hizmet Birimlerinden biri olan is Saghig1 ve Giivenligi
Genel Miidiirliigii de konuyla ilgili ayrintili ¢alismalar yiiriitmektedir. KOBI’lerin iilke
ekonomisinde isyerleri ve istihdam bakimindan yiiksek paya sahip olmasiin yani sira is
kazalarinin biiyiik cogunlugunun bu isyerlerinde yasanmasi, CSGB’nin is saghgi ve
giivenligi diizenlemelerinde KOBI’leri ayricalikli konumda tutma geregini ortaya
cikarmustir. Diizenlemelerin temel amaci, KOBI’leri is saghigi ve giivenliginin dnemini
konusunda bilgilendirmek, bu alandaki farkindaligi arttirarak glivenlik kiiltiiriint
olusturabilmektir. Bu amacla CSGB, ge¢mis yillarda da mevcut olan ancak 6zellikle 6331
sayili Kanun ile birlikte hizlanan egitim ve bilgilendirme yoniindeki destek hizmetlerini
yayginlastirmaktadir. Is saghigi giivenligi alaninda projeler, egitimler, seminerler,
toplantilar diizenlenmekte; brosiir, dergi, kitap, biilten gibi dokiimanlar ile ¢alismalarin
etkinligi arttirilmaya ¢alisilmaktadir'®’. Diger taraftan Devletin ilk kez 6331 sayili Kanun
ile is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin uygulanmasinda finansal destek saglamasi yoniinde
diizenleme getirilmistir. Bu dogrultuda 10’dan az ¢alisan1 olan, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
siniftaki kiiciik igyerlerinin is saglig1 ve glivenligi hizmetleri i¢in katlanacaklari maliyetin
bir kisminin devlet tarafindan finanse edilmesi miimkiin olmustur. Boylece bu alandaki

destek hizmetleri ¢esitlendirilmis ve arttirilmstir.

1% Demirci, a.g.m., 5.224
137 CSGB, Bakanlik Birimleri, http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=bakanlik&id=3 ,
e.t.13.07.2014
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(CSGB tarafindan bilgilendirme amagh yiiriitiilen destek hizmetlerinin bir kismi
yillik olarak diizenlenen projeler ile saglanmaktadir. Bu Projelerden ISGIP (Tiirkiye’de
Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Kosullarmn lyilestirilmesi Projesi), metal, maden,
ingaat, tekstil, deri, mobilya, gida, kimya sektorlerinde faaliyet gdsteren KOBI’lere yonelik
olarak diizenlenmistir. Proje ile ¢alisanlarin saglik ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi,
tehlike derecesi yiiksek olan bu sektdrlerdeki KOBI’lere 6zgii, kolay uygulanabilir is
giivenligi yonetim sistemi modellerinin gelistirilmesi ile saglik ve giivenlik bilincinin
arttirtlmas1 amaglanmigtir. Finansmaninin genel biitceden karsilandigi Projeyi Genel
Miidiirlik yaninda isci ve igveren sendikalari, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 gibi

sosyal taraflar da yiiriitmektedir'*®.

Projeler disinda brosiir, dergi, kitap, rehberler, afisler ile KOBI’ler ve diger biiyiik
isletmeler is saghg ve giivenligi konusunda bilgilendirilmektedir. Isverenlere ve
calisanlara herhangi bir maliyet yiiklemeyen bu hizmetler disinda CSGB’nin web sayfasi
lizerinden hizmet veren Bilgilendirme Platformu kurulmustur. Issizlik, ise baslama,
emeklilik, kayitdisi istihdam, is saglig1 ve giivenligi gibi ¢alisma hayatinin her asamasinda
ortaya c¢ikan sorunlarla ilgili olarak, o6zellikle ¢alisanlarin, bilgi sahibi olmasi, hak ve
yiikiimliiliiklerini 6grenmeleri amaciyla faaliyet gostermektedir. Ayni zamanda is sagligt
ve giivenligi konusunda, 6331 sayili Kanun’un amaci, kapsami, taraflarin hak ve
yiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirme amaciyla diizenlenmistir'*®. 6331 sayili Kanun’un
daha kapsamli tanitimini yapmak amaciyla Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii,

“6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tamtim Kampanyasi”m baslatmstir'*’.

Mevzuata yonelik teorik bilgiler yaninda egitici videolar ile 6nleyici nitelikte destek
hizmetleri verilmektedir. Bu amagla Napo ismindeki sembolik isci, tehlikeli ve risk iceren
durumlar1 anlatarak is organizasyonu ve is giivenligi konusunda 6nerilerde bulunmaktadir.
Yiiksekte calisma, iskele kullanimi, tasima isleri, patlayict maddeler, giiriiltii ve ilkyardim

gibi birgok konuda egitici videolar Bakanlik tarafindan hazirlanmustir'*'.

3% CSGB, Bakanlik, ilgili ve Bagli Kuruluslarca Yiiriitiilen Projeler,

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=hizmetlerimiz&id=3 , e.t.13.07.2014
39CSGB, Bilgilendirme Platformu, http:/app.csgb.gov.tr/bilgilendirme/index.php , e.t.13.07.2014
9 CSGB, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Bilgilendirme Toplantilari,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/isggm.portal?page=haber&id=yasal8il , e.t.13.07.2014

41 CSGB, Bilgilendirme Platformu, NAPO’nun Egitim

62



CSGB’ye bagli birimlerden biri olan Is Saghg ve Giivenligi Enstitiisii Miidiirliigii
(ISGUM) ise, 6l¢iim, analiz ve laboratuvar faaliyetlerinin yaninda egitim ve danismanlik

hizmeti vererek bu konuda KOBI’lere destegi siirdiirmektedir'**.

3. TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi HiZMETLERINDE MADDIi
DESTEK UYGULAMALARI

3.1. Destege Duyulan ihtiyac¢

Tiirkiye’de uzun yillar is sagligi ve giivenligine yonelik sorunlarin temelinde
mevzuatin yetersizligi, dagmikligt ya da gilincel olmamasi goriilmiistiir. Yapilan
elestirilerin odak noktasi, AB’ye uyum siirecinde is sagligi ve giivenligi alaninda tek bir
kanunun bulunmamasi ve kiiciik isletmelerin mevzuat kapsami disinda tutulmasi olmustur.
Nihayet, 6331 sayili Kanun ile biitiin ¢alisanlarin, sektor, iskolu, tehlike derecesi ve en
onemlisi igletme biiylikligii ayrimi yapilmadan is saghigi ve giivenligi hizmetlerinden
yararlanmasi diizenlenmistir. Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri i¢in is giivenligi uzmani,
igsyeri  hekimi  gibi  profesyonellerin  goérevlendirilmesi, c¢alisanlarin  egitimi,
bilgilendirilmesi, risk analizinin yapilmas1 gibi bir¢ok konuda isverenlere yiikiimliiliikler
getirilmigtir.  Yikiimliliikklerin ~ yerine  getirilmesinde  isyerinde  calisanlardan
yararlanilabilecegi gibi disardan hizmet alimi da miimkiindiir. Yiikiimliliiklerin yerine
getirilmesini ve bdylece uygulamanin etkinligini arttirmak amaciyla, is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerine yonelik yaptirrmlar da oldukga yiiksek miktarlarda belirlenmistir.Ornek

olarak;

e Is saglig1 ve giivenligine ydnelik tedbir almayan, gerekli ara¢ ve gereci
saglamayan, degisen sartlara uygun olarak saglik ve giivenlik tedbirlerini
gelistirmeyen, mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapmayan
isverene her bir aykirilik i¢in ve her ay olmak iizere 2.240 TL,

e s giivenligi uzmani ¢alistirmayan isverene her ay olmak iizere 5.601 TL,

e Isyeri hekimi ¢alistirmayan isverene her ay olmak iizere 5.601 TL,

Videolar1, http://app.csgb.gov.tr/bilgilendirme/napo.html , e.t.13.07.2014
142 CSGB, ISGUM, Hizmetler, http://www.isgum.gov.tr/default.aspx?Ink=2 ,e.t.13.07.2014

63



e Diger saglik personeli ¢aligtirmayan igverene her ay olmak tizere 2.800 TL

idari para cezasinin belirlendigi gosterilebilir.

Kiictik isletmelerde yasanan is kazalar1 sayisindaki artis ve mevzuatta diizenlenen
ceza miktarlarinin yliksekligi bu isyerlerinin is saglhigi ve giivenligi uygulamalarina énem
vermelerini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu hizmetin yerine getirilmesini saglayacak
nitelikli isgiiciine sahip olmamalari nedeniyle bu tiir isyerlerinin isverenleri, hizmeti
disardan almak zorunda kalacaklardir. Sermaye yapilarindaki yetersizlikler ve maddi
giiclin diisiikliigli nedeniyle hizmetin aliminda sikintilar yasanabilecegi de kaginilmazdir.
Bu ihtiyact goren Devlet, kiigiik isyerlerinde is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
saglanabilmesi i¢in tesvik edici politikalar izleme yolunu se¢mis ve maddi destek
uygulamasini diizenlemistir. Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinin énemli oldugu, is
kazalarinin yliksek oranda yasandigi kiigiik isletmelerde is giivenligi hizmetlerinin
devamliligii saglayabilmek amaciyla, 1 Ocak 2014 tarihi itibariyle yiiriirliige giren Is
Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik ve bu paralelde
kabul edilen Teblig, kiigiik isletmelerin maddi olarak desteklenmesini diizenleyen olumlu

bir adimdur.

3.2. Is Saghg ve Giivenligi Hizmet Bedelleri

Idari yaptirimlarla birlikte is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi
kaginilmaz olmustur. Ancak bu durumda igverenin is saghigir ve gilivenligi hizmetlerini
saglayabilmesi ve cezali duruma diigmemesi i¢in katlanacagi maliyet dnemli olmaktadir.
Biiytik isletmeler i¢in bu tutar katlanilabilir seviyede olsa da, kii¢lik isletmeler i¢in aym
seyl sOylemek miimkiin degildir. Bu yiizden genellikle hizmeti disardan satin alma
durumunda olan isveren igin OSGB’lerden veya YTSM’den alacagi hizmetlerin bedeli

Oonem tagsimaktadir.
3.2.1. OSGB Hizmet Bedeli:

OSGB’ler, “Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine is saghgi ve giivenligi
hizmetlerini sunmak tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve Bakanlik¢a
yetkilendirilen birimlerdir.”(6331 Md.3) Sirket olarak kurulduklar1 i¢in hem ¢alistirdiklari

personelin, hem de sunduklari hizmetin iicretlendirilmesinde piyasa kosullarini
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uygulamaktadirlar. Piyasa kosullarina gore ficretleri belirleyen husus ise isletmeye
sunulacak hizmetin siiresidir. Asagidaki tabloda goriildiigii gibi ilgili yonetmeliklerde'* is

saglig1 ve glivenligi profesyonellerinin ¢alisan basina en az ¢aligsma siireleri belirlenmistir.

Tablo 6 . 10°dan Az Calisan1 Olan Isyerlerinde Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta

Gérevlendirilen Is Saglig1 ve Giivenligi Profesyonellerinin Gérev Siiresi

Tehlike Sinifi Tehlikeli* Cok Tehlikeli**
is Giivenligi Uzmani Ayda 8 dk/kisi Ayda 12 dk/kisi
isyeri Hekimi Ayda 6 dk/kisi Ayda 8 dk/kisi

) Diger Saglik Personeli
(Isyeri hemsiresi, acil tip teknisyeni, Ayda 3 dk/kisi Ayda12 dk/kisi
saglik memuru)

Kaynak: Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk Ve
Egitimleri Hakkinda Y®énetmelik ve Is Giivenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik

S6z konusu diizenlemeye gore, isletmenin tehlike derecesi ve calisan sayisi ortaya
cikacak maliyeti belirlemektedir. Is giivenligi uzmam ve isyeri hekiminin {icreti piyasa
odakli olarak belirlenmektedir. Ancak, kagit {izerinde sanayi sektoriiniin gelistigi ve niifusu
fazla olan iller ile sanayinin gelismekte oldugu ve daha az niifusa sahip olan iller arasinda
farklilik olmasa da, kiiclik illerde taraflarin birbirini tanimasina bagli olarak bu fiyatlar

tizerinden 6nemli dl¢iide indirimler yapilmaktadir.

"syeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik
md.12, md.19 (RG. 20/07/2013); Is Giivenligi Uzmanlarimin ~ Goérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik md.6 (RG. 11/10/2013)

* Tehlikeli siniftaki isyerlerinde her 1500 calisan i¢in tam giin ¢alisacak en az 1 is giivenligi uzmani ve
isyeri hekimi gorevlendirilir. 1500°den az g¢alisani olan igyerleri i¢in uzman ve hekimin ¢aligan basina kag
dakika gorevlendirilecegi belirlenmistir.

**Cok tehlikeli smiftaki igyerlerinde her 1000 ¢alisan igin tam giin ¢alisacak en az 1 is glivenligi uzmani ve
igyeri hekimi goérevlendirilir. 1000’den az ¢alisani olan isyerleri i¢in uzman ve hekimin calisan basina kag
dakika gorevlendirilecegi belirlenmistir.
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Bursa’da 8 adet, Eskisehir’de 4 adet ve Bilecik’te 2 adet olmak iizere toplam 14
adet OSGB ile yapilan goriismeler ¢ercevesinde, 2014 yili i¢in ortalama olarak asagidaki
tabloda yer alan hizmet bedellerinin talep edildigi tespit edilmistir.

Tablo7: 2014 Y1l I¢in Elde Edilen OSGB Is Saghg ve Giivenligi Hizmet Bedelleri

iISG PROFESYONELLERI TEHLIKELI SINIF COK TEHLIKELI SINIF
1-3 ]
Arasi Is Giivenligi Uzmani 100-130 TL 150 - 500 TL
Calisan ]
Isyeri Hekimi 100 - 150 TL 250 - 750 TL
4-9 )
Arasi Is Glivenligi Uzmani 250 -400 TL 250-1100 TL
Calisan ]
Isyeri Hekimi 350 - 450 TL 350 - 1250 TL

*Yardimci saglik personeli alinmasi halinde ise bu iicretlere ek olarak 100- 150 TL
arasi uicret talep edilmektedir.
* Sehir disinda verilen hizmetler icin yerin uzakligina gore 50 — 200 TL arasinda

yol masrafi igsverenden ayrica talep edilmektedir.

Ornegin, tehlikeli sinifta yer alan ve 9 ¢alisan1 olan bir isyeri, is saglig1 ve giivenligi
hizmeti icin OSGB’ye toplam 600 ile 850 TL arasinda aylik iicret 6demek durumundadir.
Cok tehlikeli siniftaki bir isyerinin isvereni i¢in ise bu hizmet karsiliginda 6denecek bedel

600 ile 1450 TL arasinda olacaktir.

OSGB’lerde yapilan karsiliklt  goriismeler sirasinda hizmet bedellerinin
belirlenmesinde, 6zellikle niifusu az olan kiigiik illerde tamidiklik, yakinlik, ahbaplik
iliskisinin &nem tasidig1 gozlenmistir. Ornegin OSGB ile isveren arasindaki yakinliga bagh
olarak 1 — 3 ¢alisani olan tehlikeli sinifta yer alan is giivenligi uzmani i¢in 130 TL yerine

80 TL ya da 70 TL hizmet bedeli belirlenebilmektedir.

OSGB mesul miidiirleri ile yapilan goriismelerde, firmalarin kendilerine iicret
O0demelerini ¢ok ge¢ yaptiklari, hatta heniliz 6deme yapmayan firmalarin oldugu konusunda
ortak bir sikayet dikkati ¢cekmistir. Mesul miidiirler, kendilerinin is saghg1 ve giivenligi

hizmetlerini zamaninda verdiklerini, O6zellikle igyeri hekimligi hizmetinde ayrica titiz
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davrandiklarini, fakat 6demeler konusunda sikint1 yasadiklarini ifade etmislerdir. Firmalar
ile yapilan anlagsmalarda, eger firma 6demeleri diizenli yapacak ise, iicrette 20 — 60 TL
arasinda indirime gidilebilmektedir.Buna ragmen aylik olarak belirlenen bu tutarlar, kii¢iik

isletmelerin biitgesi i¢in biiyiik maliyettir.
3.2.2. YTSM Hizmet Bedeli:

10’dan az c¢alisam1i olan mikro Olgekli isletmelerin is sagligr ve giivenligi
hizmetlerine ulagmasini saglamak ve bu isletmeleri desteklemek amaciyla 21 Agustos 2013
tarthinde CSGB ile Saghik Bakanligi arasinda bir Protokol imzalanmistir. Protokol’iin
Yikiimliliikler Boliimiinde belirtildigi tizere, Saglik Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilen
YTSM’ler, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smifta yer alan kiiciik isletmelerin is sagligi ve
giivenligi  hizmetlerinin  yiiriitiilmesini  saglamakla gorevlendirilmistir. CSGB’nin
yikiimliiliigi ise, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isletmelere sunulan is sagligi ve
giivenligi hizmet bedelleri ile ilgili destegin SGK’dan Saglik Bakanligi’na 6denmesini

saglamaktir'*,

YTSM, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin daha etkin, yaygin ve erigilebilir
olmasi i¢in yetkilendirilmistir. 02.06.2014 tarihi itibariyle 46 adet YTSM bulunmaktadir.
Gelecek yillarda her ilde ve her ilcede YTSM kurulmasi amaglanmaktadir. Her YTSM’de
bir adet mesul miidiir ve CSGB tarafindan yetki belgesine sahip is glivenligi uzmani ve
isyeri hekimleri gérev yapmaktadir. 10°dan az ¢alisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan isyerleri ile yapilan sozlesmeye dayanarak is saghigi ve gilivenligi hizmeti
verilmektedir. OSGB’lerde oldugu gibi YTSM’ler de ISG - Katip® e kayit yaptiran isyerleri

ile sozlesme yaparak gerekli hizmeti sunmaktadir.

YTSM’ler tarafindan sunulacak is saghigi ve giivenligi hizmetleri, Y7SM lerde
Yiiriitiilecek Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonerge’nin Ek-3 boliimiine gore licretlendirilmektedir. 10 ve daha fazla calisan1 olan
igyerlerine sunulacak olan is sagligi ve gilivenligi hizmet bedelleri asagidaki sekilde

belirlenmistir.

144 CSGB ile Saglk Bakanlig1 Arasinda IS SAGLIGI VE GUVENLIGI Alaninda Isbirligi Protokolii,
http://kayseri.hsm.saglik.gov.tr/images/duyuru/20130920161750_0.pdf, €.t.02.06.2014
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e s saglhg hizmetleri 100 TL / saat
e Is giivenligi hizmetleri 50 TL / saat
e Diger saglik personeli 20 TL / saat (Is saglig1 hizmeti kapsaminda diger
saglik personeli hizmeti sunulmasi durumunda)
YTSM’lere 6denecek hizmet bedelleri aylik olarak, ¢alisan sayis1 ve tehlike sinifi
esas alinarak belirlenmektedir. Yonerge nin Ek-3 boliimiinde yer alan hesaplamaya gore, is
saglig1 hizmetleri ve is glivenligi hizmetlerinin {icretlendirilmesinde asagidaki formiiller

uygulanmaktadir:

Is Saghg Hizmeti = Calisan sayis1 x Calisan Sayisi Basina Aylik Siire (dk) x 100 TL
60

Is Giivenligi Hizmeti = Calisan sayis1 x Calisan Sayis1 Basina Aylik Siire (dk) x 50 TL
60

Ancak, 10’dan az g¢alisan1 olan isyerleri icin is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin
ticretlendirilmesinde yukarida bahsedilen formiillerden farkli bir hesaplama yontemi
kullanilmaktadir. Yonerge nin Ek-3 boliimiinde yer alan diizenlemeye gore 10°dan az
calisan1 olan igyerlerinde is sagligi ve giivenligi hizmeti adi altinda tek bir kalem igin
hizmet bedeli belirlenmistir. Asagidaki tabloda tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
igyerleri i¢in ¢alisan kisi basina aylik ddenecek is sagligi ve gilivenligi hizmet bedelleri

goriilmektedir.

Tablo 8: 10°dan Az Calisan1 Olan Isyerleri igin Is Saghg ve Giivenligi Hizmet
Bedelleri

TEHLIKELI SINIF | COK TEHLIKELI SINIF

10'dan Az Calisani Olan isyerleri igin
is Saghig: ve Giivenligi Ayda 7 TL / kigi Ayda 8 TL / kisi

Hizmet Bedeli
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Ornegin, tehlikeli siifta yer alan ve 9 galisani olan bir isyerinin igvereni, is sagligi
ve glivenligi hizmeti i¢in YTSM’ne aylik 9 calisan x 7 TL = 63 TL ticret 6deyecektir. Eger
isyeri ¢ok tehlikeli sinifta yer aliyorsa bu defa isverenin 6deyecegi hizmet bedeli aylik

olarak 9 calisan x 8 TL = 72 TL olacaktir.

YTSM tarafindan sunulan 1§ sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin {cretleri,
YTSM 'lerde Yiiriitiilecek Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonerge’nin 13. maddesine gore, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan
belirlenmektedir. OSGB’lerden farkli olarak YTSM’lerin {icretleri piyasada degil,
mevzuatla belirlenmektedir. Bu nedenle, OSGB’lerde oldugu gibi, is sagligi ve giivenligi

hizmetlerinin iicretlendirilmesinde alt — iist sinirlar yoktur.

3.3. Destegin Hesaplanmasi ve Yeterliligi

Yapilan KOBI tanimlarinda; 1 — 9 arasinda calisan olan isletmeler mikro dlgekli,
10 — 49 arasinda ¢alisan1 olan igletmeler kiiclik 6l¢ekli, 50 — 249 caligsani olan isletmeler
orta Olgekli isletmelerdir'®. is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Yonetmelik’in Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile birlikte basinda KOBI’leri
yanls yonlendirecek haberler yer almustir. Yapilacak olan devlet desteginin KOBI’lere
yonelik oldugu, biitiin KOBI’lerin bu destekten yararlanacag: belirtilmistir. Oysa, 6331
saytlh Kanun’nun 7. maddesi, Is Saghigi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Y 6netmelik ve Teblig’de belirtildigi lizere; maddi destek 10°dan az c¢alisani olan,

yani mikro 6lgekli, tehlikeli veya ¢ok tehlikeli sinifta yeralan igyerlerine uygulanacaktir.

145 KOBI Bilgi Sitesi, KOBI Tanim, http://www.kobi.org.tr/index.php/tanimi/stats , €.t.02.06.2014
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Destegin miktari, isyerinde calisan sigortali sayis1 ve calisma giinline gore

belirlenmektedir:

Tehlikeli Simifta Yer Alan Isyerleri icin Odenecek Destek Miktar:

Destek Miktar: = Is¢i Sayis1 x Prime Esas Kazancin %1.4 x Prim Giin Sayis1

Cok Tehlikeli Stmfta Yer Alan Isyerleri i¢in Odenecek Destek Miktar

Destek Miktar1 = Isci Sayis1 x Prime Esas Kazancin %1.6 x Prim Giin Sayis1

Tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in prime esas kazancin alt simirinin giinlik
tutarinin (37.80'*) %1.4’tidiir. 2014 yihmn ikinci 6 ay: igin bu tutar 37.80 x %1.4 =
0.5292 TL dir.

Ornegin; 2 calisan olan tehlikeli sinifta yer alan bir isyerinde 2 is¢i admna 30 giin
prim &denirse;

0.5292 x 2 is¢i x 30 giin prim = 31.752 TL tutarinda destek miktar1 ortaya
¢ikmaktadir.

Tehlikeli sinifta yer alan igyerinde 4 is¢i calistyor olsaydi ve is¢ilerden biri 20 giin
calistiktan sonra isten ayrilsaydi, destek miktarinin hesaplanmasinda yine toplam is¢i sayisi
esas alinarak hesaplama yapilacakti. Bu durumda destek miktart;

(0.5292 x 3 is¢i x 30 giin prim ) + (0.5292 x 1 is¢i x 20 giin prim) = 63.504 TL olacaktir.

Isyeri ¢ok tehlikeli smifta yer aliyorsa ve 30 giin prim ddenen 2 is¢i ¢alistyorsa;
37.80 x %1.6 =0.6048 TL dir.
0.6048 x 2 is¢i x 30 gilin prim = 36. 288 TL tutarinda destek verilecektir

146 SGK Genelgesi, 2014/1, “- 1/1/2014 ila 30/6/2014 tarihleri arasi icin, bir giinliik normal ¢alisma
kargilig1 asgari iicretleri 35,70 (otuzbes lira yetmis kurus) Tiirk Lirasi, 1/7/2014 ila 31/12/2014 tarihleri
arasi icin bir giinlilk normal ¢aligma karsilig1 asgari ticretleri 37,80 (otuzyedi lira seksen kurus) Tiirk
Lirasi, olarak tespit edilmistir.” http://www.alomaliye.com/2014/sgk-genelgesi-2014-1.htm , €.t.20.04.2014
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Tablo 9. 10°dan Az Calisan1 Olan Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Siiftaki Isyerlerinde
OSGB’den Alinan Hizmet Karsiliginda Destek Miktarinin Yeterliligi

iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI
PROFESYONELLERI

TEHLIKELI SINIFTA YER ALAN iSYERLERI (1-3 Galisan)

6331 sy. Kanun Destegin
_Kapsaminda OSGB Hizmet
Odenen Destek . Bedeli
EN AZ EN COK Miktari Igindeki Payi
Is Giivenligi Uzmani 100 TL 130 TL
isyeri Hekimi 100 TL 150 TL 45 TL
TOPLAM 200 TL 280 TL (3 ¢alisan igin) %16 - %23
IS SAGLIGI VE
GUVENLIGI _ ) ) ) _
PROFESYONELLERI TEHLIKELI SINIFTA YER ALAN ISYERLERI (4-9 Caligan)

6331 sy. Kanun Destegin
_Kapsaminda OSGB Hizmet
Odenen Destek ~ Bedeli
EN AZ EN GOK Miktan Icindeki Payi
is Giivenligi Uzmani 250 TL 400 TL
isyeri Hekimi 350 TL 450 TL 135 TL
TOPLAM 600 TL 850 TL (9 calisan igin) %16 - %23
iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI o _ _
PROFESYONELLERI COK TEHLIKELI SINIFTA YER ALAN ISYERLERI (1-3 Caligan)
6331 sy. Kanun Destegin
_Kapsaminda OSGB Hizmet
Odenen Destek ~ Bedeli
EN AZ EN GOK Miktan Icindeki Payi
is Giivenligi Uzmani 150 TL 500 TL
isyeri Hekimi 250 TL 750 TL 54 TL
TOPLAM 400 TL 1250 TL (3 galisan igin) %4 - %14
IS SAGLIGI VE
GUVENLIGI o _ _
PROFESYONELLERI COK TEHLIKELI SINIFTA YER ALAN ISYERLERI (4-9 Caligan)
6331 sy. Kanun Destegin
_Kapsaminda OSGB Hizmet
Odenen Destek ~ Bedeli
EN AZ EN COK Miktari Icindeki Payi
Is Giivenligi Uzmani 250 TL 1100 TL
isyeri Hekimi 350 TL 1250 TL 162 TL
TOPLAM 600 TL 2350 TL (9 calisan igin) %7 - %27

71




OSGB’ler, CSGB tarafindan yetkilendirilen ve Tirk Tiicaret Kanunu’na gore
kurulan sirketlerdir. OSGB tarafindan sunulan is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin
ticretleri piyasada belirlenmektedir. Gerek 6331 sayili Kanun, gerekse ikincil mevzuatta
ticretlerin belirlenmesine yonelik herhangi bir hilkiim bulunmamaktadir. Yasal mevzuat, is
saglig ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesine yonelik hiikiimleri diizenlemis, destegin
miktarini, kime ve ne zaman Odenecegini belirlemistir. Ancak, hizmet bedellerinin
belirlenmesini piyasaya birakmistir. Mevzuat disinda, is sagligr ve gilivenligine yonelik
mesleki bir birlik ya da oOrgiitlenme bulunmadigi igin tcretlerin alt ve {ist sinirt
belirlenememektedir. Bu nedenle OSGB’ler, is saghgi ve giivenligi hizmet bedellerini

piyasada serbestce belirleyebilmektedir.

Is saglhig1 ve giivenligi hizmetleri, isverenlerin temel yiikiimliiliiklerinden biridir. Bu
hizmetlerin etkinligini saglamak amaciyla, ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverenlere
ylksek miktarda cezai yaptirim uygulanmaktadir. OSGB’ler, sunduklar1 hizmete duyulan
ihtiyag nedeniyle ve iicretleri belirlemedeki serbestliklerine dayanarak, is saghigi ve
giivenligi hizmet bedellerini yiiksek tutabilmektedir. Kiiciik isletmelere, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini yerine getirebilmeleri amaciyla Devlet tarafindan maddi destek
saglanmaktadir. Ancak destek miktari, OSGB’lerin belirledigi hizmet bedelinin ¢ok
altindadir.

Ornegin, 3 galisanmn oldugu ve tehlikeli sinifta yer alan bir isyerinde, is giivenligi
uzmani ve isyeri hekimi hizmeti i¢in OSGB’ye 250 TL iicret 6denecektir. Fakat, tehlikeli
sinifta yer alan igyerindeki 3 ¢alisan karsiliginda devletin 6deyecegi destek miktar1 en ¢ok
45 TL, yani hizmet bedelinin yalnizca %18 idir. Isyeri ¢ok tehlikeli smifta yer aliyorsa ve
yine 3 calisan1 varsa devletin 6deyecegi destek miktar1 54 TL’dir. Ancak bu isletme, is
saghgr ve gilivenligi hizmetleri i¢in OSGB’ye 400 TL — 1250 TL arasinda iicret
Odeyecektir. Sonu¢ olarak, hizmet bedellerinin %4 - %14’0 devlet tarafindan

karsilanmakta, kalan tutar1 isveren 6demektedir.

Diger taraftan is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin YTSM’den alinmasi durumunda

O0denecek olan hizmet bedelleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

72



Tablo 10. 10°dan Az Calisan1 Olan Isyerlerinde YTSM’den Alman Hizmet

Karsiliginda Tehlike Sinifi ve Calisan Sayisina Gore Destek Miktarinin Yeterliligi

__i$ SAGL_IGI_ VE
GUVENLIGI HizMETi

TEHLIKELI SINIFTA YER ALAN ISYERLERI iCiN (1-3 Calisan)

6331 sy. Kanun

Destegin YTSM

Kapsaminda Odenen Hizmet Bedeli
YTSM Hizmet Bedeli Destek Miktari igindeki Payi
Is Saghg Hizmeti
is Giivenligi Hizmeti 21 TL 21 TL 100%

Diger Saglk Pers. Hiz.

IS SAGLIGIVE
GUVENLIGI HiZMETi

TEHLIKELI SINIFTA YER ALAN iSYERLERI iCiN (4-9 Calisan)

YTSM Hizmet Bedeli

6331 sy. Kanun
Kapsaminda Odenen
Destek Miktan

Destegin YTSM
Hizmet Bedeli
Icindeki Payi

s Saghgi Hizmeti
Is Giivenligi Hizmeti

Diger Saglik Pers. Hiz.

63 TL

63 TL

100%

IS SAGLIGIVE
GUVENLIGI HizmMETi

COK TEHLIKELI SINIFTA YER ALAN iSYERLERI iCiN (1-3 Calisan)

6331 sy. Kanun

Destegin YTSM

Kapsaminda Odenen Hizmet Bedeli
YTSM Hizmet Bedeli Destek Miktari Icindeki Payi
_Is saghgi Hizmeti
Is Glivenligi Hizmeti 24 TL 24 TL 100%

Diger Saglik Pers. Hiz.

IS SAGLIGIVE
GUVENLIGI HizMETI

COK TEHLIKELI SINIFTA YER ALAN iSYERLERI iCiN (1-3 Caligan)

6331 sy. Kanun

Destegin YTSM

Kapsaminda Odenen Hizmet Bedeli
YTSM Hizmet Bedeli Destek Miktan Igindeki Payi
_Is saghg Hizmeti
Is Guvenligi Hizmeti 72 TL 72 TL 100%

Diger Saglik Pers. Hiz.

Is Saghig1r ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’e gore,

igverenler, is saghig ve giivenligi hizmetleri i¢in yaptig1 harcamalar1 yansitma faturasi ile

gostermektedir. Isverenlere ddenecek destek miktari, fatura tutarina gore belirlenmektedir.

Yukarida yapilan hesaplamalar, is saghigi ve giivenligi hizmeti i¢in ddenecek destek

bedellerinin tavan tutaridir. OSGB’lere 6denen hizmet bedeli, belirlenen destek miktarinin

tizerinde oldugu icin isverenlere destegin tamami Odenecek, geri kalan kisim isveren

tarafindan tamamlanacaktir. Ancak, YTSM’nin belirledigi iicretler, destegin tavan

miktarinin altinda oldugu i¢in, yalnizca yapilan harcamalarin karsiligi 6denecektir.
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Ornegin; tehlikeli sinifta olan ve 1-3 ¢alisan1 olan isyerleri i¢cin OSGB’lerden
hizmet alindiginda 200 TL — 280 TL aras1 hizmet bedeli 6denecek ve destek kapsaminda
bu maliyetin 45 TL’si karsilanacak, kalan miktar1 igveren {istlenecektir. Ayni hizmet
YTSM’lerden alindiginda igveren 21 TL {icret 6deyecek destek miktar1 45 TL oldugu i¢in
21TL maliyetin tamami Devlet tarafindan karsilanacaktir. Bu durumda, YTSM’lerin
sayisinin arttirtlmasi, her ilde bir YTSM acilmasi, Devletin destek kapsamindaki
giderlerinde azalma yasanmasini saglarken, isverenlerin bu alandaki maliyetlerinin

tamaminin da karsilanmasini saglayacaktir.

OSGB’ler tarafindan yapilan iicretlendirme karsisinda igverenler icin YTSM’leri
daha avantajli goriinmektedir. Bu nedenle, YTSM’lere olan ilgi yogundur. YTSM mesul
miidirleri ile yapilan gériisme sonunda, artik hi¢ bir isletme ile s6zlesme yapilamadigi,
gorevli olan isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarimin g¢alisma saatlerinin doldugu
ogrenilmistir. CSGB tarafindan yetkilendirilen igyeri hekimlerinin yasadigi diger 6nemli
sorun ise, caligma saatlerinin basvuru yapan sirketler ile dolu olmasina ragmen,
hastanelerin acil servislerinde ya da ihtiyag¢ olmasi halinde polikliniklerde
gorevlendirilmeleri, bu nedenle asil isleri olan isyeri hekimligi icin gerekli performansi

gosterememeleridir.

Asagidaki tabloda Devlet tarafindan verilecek destek miktarinin, OSGB’lerden ve
YTSM’lerden alinan is saglig1 ve giivenligi hizmet bedellerini karsilamadaki yeterliligi yer
almaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi kiigiik isyerleri i¢in is saghigi ve giivenligi
hizmetlerininYTSM’lerden alinmasi1 ¢ok daha avantajlidir. Boylece bu isyerlerinin
igverenleri katlandiklar1 maliyetin tamamin1 Devlet’ten geri alma olanagina sahip

olacaklardir.
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Tablo 11. 10°dan Az Calisam1 Olan Isyerlerinde OSGB ve YTSM’den Alman
Hizmet Karsiliginda Tehlike Sinifi ve Calisan Sayisina Gore Destek Miktarinin Yeterliligi

TEHLIKELI SINIF (1-3 CALISAN) TEHLIKELI SINIF (4-9 CALISAN)
DESTEK MIKTARI TAVANI: 45 TL DESTEK MIKTARI TAVANI : 135 TL
is Saghigi ve Giivenligi is Saghigi ve Giivenligi
Hizmetleri OSGB TSM Hizmetleri OSGB TSM
_Is Saghgi Hizmeti s Saghgi Hizmeti
Is Glivenligi Hizmeti 200-280 |21TL Is Guvenligi Hizmeti 600-850 |63 TL
Diger Saglik Pers. Hiz. TL Diger Saglik Pers. Hiz. TL
Karsilanan Yiizde Payi %16 - %23 | %100 Karsilanan Yiizde Payi %16 - %23 | %100
COK TEHLIKELI SINIF (1-3 CALISAN) COK TEHLIKELI SINIF (4-9 CALISAN)
DESTEK MIKTARI TAVANI 154 TL DESTEK MIKTARI TAVANI: 162 TL
is Saghgi ve Giivenligi is Saghigi ve Giivenligi
Hizmetleri OSGB | TSM Hizmetleri OSGB | TSM
s Saghgi Hizmeti _Is saghg Hizmeti
Is Giivenligi Hizmeti 400-1250 | 24 TL Is Givenligi Hizmeti 600-2350 | 72 TL
Diger Saglik Pers. Hiz. TL Diger Saglk Pers. Hiz. TL
Karsilanan Yiizde Payi %4 - %14 | %100 Karsilanan Yiizde Payi %7 - %27 | %100

(Calisma hayatinin her alaninda oldugu gibi is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
desteklenmesinde de 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Destek, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi
olmak iizere iki 6nemli esasa dayanmaktadir. Isletmenin tehlike siifi degismeyecegi i¢in
igverenler calisan sayisinda degisiklik yaparak destekten yararlanma yolunu tercih
edebileceklerdir. Bu yondeki bir tercih kimi zaman calisanlarin aleyhine sonuclar da
dogurabilecektir. Ornegin; 12 is¢inin galistig1 bir isyerinde destekten yararlanabilmek icin
isveren 3 iscisini isten ¢ikarmis gibi gosterip kayitdisi c¢alistirmaya devam edebilir. Bu
durumda, 9 is¢i ile destekten yararlanabilirken 3 is¢i kayitdist ¢alismanin riskleri ile
karsilagabilecektir. Fakat bu durumun tersi, caligma hayati i¢in bir avantaj olarak da
degerlendirilebilir. Ornegin; 5 sigortali, 3 sigortasiz iscinin ¢alistig1 bir isyerinde isveren
destekten faydalanabilmek igin sigortasiz olan 3 isgisini de sigortali yaparak destek
miktarini arttirmay1 diisiinebilir. Bu sayede isyerinde c¢alisan tiim iscilerin hem sosyal

giivenlik, hem de is giivenligi kapsaminda yer almasi saglanabilir.
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Destek tutari, ¢alisan sayisi ile prim 6deme giin sayisinin ¢arpimi sonucu elde
edilmektedir. Baz1 igsverenler, ¢alisanlarin primlerini tam siireli ¢alismasina ragmen eksik
yatirmaktadir. Destek tutarinin daha yiiksek hesaplanmasi icin igverenler eksik giinlerin

prim maliyeti ile i giivenligi destegi arasinda tercih yapmak durumunda kalabileceklerdir.

Ayni igverenin Tiirkiye genelinde birden fazla isyeri olmasi halinde, tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alistirilan toplam sigortali sayisi esas
alimmaktadir. Birden fazla igyeri olan ve toplam sayi itibariyle destekten yararlanamayan
igveren, isyerlerinden biri ya da birkagini baskasinin (esinin, kardesinin, ¢ocugunun)

izerine devrederek her igyerinde ¢alisan sayisin1 10’un altinda tutabilir.

Ancak, kiiciik isyerlerinin sayis1t ve YTSM’lerin yogun bagvurular karsisinda
talepleri karsilayamadigi goz oniine alindiginda pek ¢ok isyerinin OSGB’lere yonelecegi
aciktir. Bu nedenle en kisa siirede, kiigiik isletmeleri is sagligi ve giivenligi hizmetleri

konusunda tesvik edebilmek i¢in destek miktarinin arttirilmasi gerekmektedir.

3.4. Destegin Sosyal Giivenlik Kurumu’na Maliyeti

6331 sayili Kanun’un 7.maddesine gore, is sagligr ve giivenligi hizmetlerinin
desteklenmesine yonelik giderler, IKMH bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1 icin
toplanan primlerden kaynak aktarilmak iizere SGK tarafindan finanse edilecektir. IKMH
prim orani, 1 Eyliil 2013 tarihinden itibaren, sigortalinin prime esas kazancinin %?2’sidir.

[KMH primlerinin tamamu isveren tarafindan 6denmektedir'*’.

1 Ocak 2014 — 30 Haziran 2014 tarihleri arasinda uygulanacak asgari ticret 1071
TL’dir'*®. Isveren tarafindan 6denen %2 oramindaki IKMH primi ise 21.42 TL’dir. SGK
Nisan 2014 istatistiklerine gore 1-9 is¢i ¢alistiran igyerlerinde toplam 3.760.558 sigortali

bulunmaktadir'®’.

1476385 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, (m.9), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130119-2.htm , €.t.05.08.2014

148 SGK istatistiklerinde en son Nisan ay1 verildiginden Temmuz ayina ait bilgilere ulagilamamistir. Bu
nedenle IKMH prim oraniin hesaplanmasinda 2014 yiliin birinci 6 aylik asgari iicret miktar1 esas
almmisgtir.

"9 SGK Aylik Temel Gostergeler, Nisan 2014, http:/www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/58279319-be71-
4ac9-9c66-7f80ecac8881/2014 04 temel gostergeler.pdf?MOD=AJPERES , €.t.05.08.2014
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Destek miktar1 isyerinin tehlike sinifina gore degisiklik gostermektedir. Mevcut
verilerin yetersizligi nedeniyle 1-9 calisan1 olan isyerlerinden kaginin tehlikeli sinifta,
kacinin ¢ok tehlikeli sinifta yer aldigina iliskin bir bilgiye ulagilamamistir. Bu nedenle tiim
sigortalilarin tehlikeli ve/veya ¢ok tehlikeli siniftaki isyerlerinde ¢aligtiklart ve tam giin (30
giin) lizerinden sigorta primi 6dendigi varsayimindan hareket edilerek, her iki durumda da

destegin SGK’ya maliyetini gosteren drnek hesaplamalar yapilmistir.

Biitiin igyerlerinin tehlikeli sinifta yer aldigi distiniiliirse, tehlikeli simiftaki
igsyerinde ¢alisan 1 isci icin 6denecek destek miktart;

Prime esas giinliik kazang alt sinir1 2014 yilmm ilk 6 ay1 igin' : 35.70 TL

35.70 TL x %1.4 = 0.4998 TL

Destek miktar1 = 0.04998 kr x 1 is¢i x 30 giin prim = 14.994 TL bir sigortal i¢in
Odenecek destek miktaridir.

Nisan 2014 itibariyle 1-9 ¢alisan1 olan isyerlerinde toplam 3.760.558 sigortali
bulunduguna gore; 3.760.558 x 14.994 TL = 56.385.652 TL SGK tarafindan is saglhigi ve
giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi amaciyla finanse edilecektir.

SGK’nin igverenler tarafindan 6denen IKMH primlerinden elde edecegi gelir ise;

2142 TL (IKMH primi) x 3.760.558 sigortali = 80.551.152 TL isverenler
tarafindan Kurum’a 6denecektir.

Bu durumda 80.551.152 TL IKMH primlerinden elde edilen gelirin 56.385.652
TL’si, yani %69’u, sadece is sagligt ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi icin

harcanacaktir.

Diger bir varsayima gore, biitiin isyerlerinin ¢ok tehlikeli sinifta yer aldigi
distintiliirse,
Prime esas giinliik kazang alt sinir1 2014 yilinin ilk 6 ay1 i¢in: 35.70 TL

35.70 TL x %1.6 =0.5712 TL

Destek miktar1 = 0.5712 kr x 1 is¢i x 30 giin prim = 17.136 TL bir sigortali i¢in

O0denecek destek miktaridir.

1% SGK Genelgesi 2014/1 (Prime Esas Kazanglarin Alt ve Ust Sinirlari ile Bazi islemlere Esas Tutarlar)
http://www.alomaliye.com/2014/sgk-genelgesi-2014-1.htm , €.t.05.08.2014
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Nisan 2014 itibariyle 1-9 calisan1 olan isyerlerinde toplam 3.760.558 sigortali
bulunduguna gore; 3.760.558 x 17.136 TL = 64.440.921 TL SGK tarafindan is saghgi ve
giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi amaciyla finanse edilecektir.

SGK’nin igverenler tarafindan 6denen IKMH primlerinden elde edecegi gelir ise;

2142 TL (IKMH primi) x 3.760.558 sigortali = 80.551.152 TL isverenler
tarafindan Kurum’a 6denecektir.

Bu durumda 80.551.152 TL IKMH primlerinden elde edilen gelirin 64.440.921
TL’si, yani %801, sadece is sagligt ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi igin

harcanacaktir.

Yukaridaki hesaplamalar sigortalilarin tam giin prim 6denme esasina gore yapilmis
olmakla birlikte, hayatin olagan akis1 i¢cinde sigortalilarin yillik izinde veya raporlu olmasi
nedeniyle ise devamsizliklari s6z konusu olabilmektedir. Nitekim SGK 2012 yil1 isyeri ve
sigortalilara ait istatistiklerde de; 4-1/a kapsamindaki zorunlu sigortalilarin prim 6deme
giin sayist ortalama olarak 27 giin'' belirtilmektedir. Bu deger goz oniine almarak bir
hesaplama yapilacak olursa, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin SGK’ya maliyeti
asagidaki sekilde olacaktir.

Biitiin isyerlerinin tehlikeli sinifta yer aldig: diisiiniiliirse 6denecek destek miktari
ve prim gelirlerinde 27 giinliik siire esas alindiginda;

Destek miktar1 = 0.4998 kr x 1 is¢i x 27 giin prim = 13.4946 TL bir sigortal1 i¢in
Odenecek destek miktaridir.

Nisan 2014 itibariyle 1-9 calisan1 olan isyerlerinde toplam 3.760.558 sigortali
bulunduguna gore; 3.760.558 x 13.4946 TL = 50.747.225 TL SGK tarafindan is sagligi ve

giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi amaciyla finanse edilecektir.

Biitiin isyerlerinin ¢ok tehlikeli sinifta yer aldig: diistintiliirse;

Destek miktar1 = 0.5712 kr x 1 is¢i x 27 gilin prim = 15.4224 TL bir sigortal i¢in
Odenecek destek miktaridir.

Nisan 2014 itibariyle 1-9 ¢alisan1 olan isyerlerinde toplam 3.760.558 sigortali
bulunduguna gore; 3.760.558 x 15.4224 TL = 57.996.829 TL SGK tarafindan is saglig1 ve

giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi amaciyla finanse edilecektir.

' Onceki yillarda, ortalama 22-25 olan prim giin say1st SGK’min bildirimlere yonelik yaptig1 diizenlemeler
ile ortalama 27 giline ¢ikmustir.
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Biitiin igyerlerinin tehlikeli sinifta yer aldigi varsayiminda, destek miktarinin
hesaplanmasinda 30 prim giinii esas alindiginda, SGK tarafindan finanse edilecek tutar
56.385.652 TL’dir. Fakat 27 prim giin sayis1 esas alindiginda ise finanse edilecek tutar
50.747.225 TL olmaktadir. Biitiin igyerlerinin ¢ok tehlikeli sinifta yer aldi varsayiminda,
30 prim giinii esas alindiginda 64.440.921 TL SGK tarafindan finanse edilirken, 27 prim
giin sayist esas alindiginda ise 57.996.829 TL SGK tarafindan finanse edilmis olacaktir.
Isverenler tarafindan, calisanlarin prim giinleri tam olarak 6dendiginde Kurum’dan
alacaklar1 destek miktar1 da artmaktadir. Buna paralel olarak, SGK’nin da prim gelirlerinde
artis yasanacaktir. Boylece, hem calisanlar haklarindan daha fazla yararlanacak, hem de is

saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin etkinligi artacaktir.

IKMH sigortasindan saglanan haklar; gecici is goremezlik odenegi, siirekli is
goremezlik geliri, 6len sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmasi, gelir baglanmis olanin
kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi ve dlen sigortali i¢in cenaze ddenegidir. Yukarda yapilan
hesaplamalar sonucunda aylik IKMH prim gelirinin %69 - %80’ini is saghg ve giivenligi
hizmetlerinin desteklenmesine ayiracak olan SGK’nin, bu sigorta kolundan saglanmasi
gereken haklar1 yerine getirme konusunda dnemli sorunlar yasayacagi agiktir. Is saghig1 ve
giivenligi hizmetleri i¢in O0denecek destekle birlikte artan giderler, prim borglarinin
zamaninda 6denmemesi ve Kurumu’un alacaklarini tahsil etmede yasadig: giicliikler goz
online alindiginda, Kurum’un gelir — gider dengesinde yasadigi sikintilarin daha da

artacag diistiniilmektedir'>*.

132 Mehmet Bulut, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Finansmana Yonelik Aykir1 Bir Uygulama: is Sagligi ve
Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi”, Sosyal Giivenlik Diinyasi, sayi: 89, Ankara, 2014, s.17-20

79



SONUC VE ONERILER

Her yil milyonlarca isci, is kazalar1 sonucu sakatlanmakta ya da hayatim
kaybetmektedir. Is kazalarinda zarara ugrayanlar yalnizca isgiler degildir. Ayn1 zamanda,
iscilerin gelir kaybina ugrayan ve bakmakla ylikiimli oldugu aileleri, iiretimin kesintiye
ugramasiyla c¢alismaya ara veren isletme ve ilgili diger ekonomik birimler, sosyal giivenlik
kapsaminda ddenen tazminatlar ve baglanan ayliklar nedeniyle iilke ekonomisi ve toplum
zarar gormektedir. Olusan zararin 6nlenmesi i¢in yapilan ¢alismalar ig saglig1 ve giivenligi
kavramini ortaya ¢ikarmistir. AB ve ILO gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan hazirlanan
sozlesmeler, direktifler, tavsiye kararlari, goriisler ve projeler yapilan caligsmalara yon
vermistir. Ozellikle ILO tarafindan 1981 yilinda hazirlanan is Saghig1 ve Giivenligi ve
Calisma Ortamina Iligkin 155 sayili Sozlesme ile 1985 yilinda hazirlanan Is Saghg ve
Hizmetlerine iliskin 161 sayili Sozlesme ve AB tarafindan 1989 yilinda hazirlanan Iste
Calisanlarin Saglik ve Giivenlik Tedbirlerini Iyilestirmeye Y&nelik Tedbirler Alinmasina
Iliskin 89/391/EEC sayili Konsey Direktifi, is saghgi ve giivenlifi mevzuatinin temelini

olusturmustur.

Genel olarak iilke ekonomilerine bakildiginda, isletmelerin  %95-99’unun
KOBI’lerden olustugu goriilmektedir. Ayrica, GSMH nin %30-70’1, istihdamim %40-80’1,
yatirimlarin %30-60°1, ihracatin ise %10-40’1 KOBI’ler tarafindan gerceklestirilmektedir.
Ulkelerin gelismislik diizeyi ne olursa olsun, tiim iilkelerde KOBIi’ler hem sayisal
bakimdan, hem de istihdam yaratma giicii agisindan ekonomik, sosyal ve toplumsal hayatin
temelidir. Diger taraftan KOBI’ler ¢alisanlarin niteligi, kullanilan teknoloji ve sermaye
yapilar itibari ile de is kazalarmm en ¢ok yasandig: isyerleridir. Isletme yapisi kiiciildiikce
{iretim ve yonetim sisteminde geleneksel ydntemler hakim olmaktadir. Isletme sahibinin
ayni zamanda yOnetici olmast ve onemli kararlar1 tek basina almasi, aile i¢i iliskilerin is
ortamina yansitilmasi, isletme sahibinin egitim diizeyi ve bilincine bagl bir firma yapisim
ortaya ¢ikarmaktadir. Isletme sahibinin &nem verdigi olciide is saghgi ve giivenligi

tedbirleri alinmakta, is kazalar1 ancak bu o6l¢iide 6nlenebilmektedir.

AB iilkelerinde is kazalarinin yarisindan fazlast KOBI’lerde yasanmaktadir. Biiyiik
isletmelere gore iki kat daha fazla is kazasinin yasanmasi, dikkatleri KOBI’lerin iizerine

cekmis ve is kazalariyla miicadeleyi Oncelikli bir hedef haline getirmistir. Bu hedef
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dogrultusunda, iiye iilkelerde dnleyici mevzuatin kapsami KOBI’leri de igerecek sekilde

genis tutulmustur.

Tiirkiye’de de KOBI’lerin hakim oldugu bir ekonomik yap1 mevcuttur. isletmelerin
%99’u KOBI’lerden olusmaktadir. KOBI’lerin ise %85’i 1-9 arasinda isci calistiran
isletmelerdir. Diger bir ifade ile, iilkemizde yaygin olan isletme tipi, kiigiik (mikro)
isletmelerdir. Yapilan arastirmalar, iilkelerin gelismislik diizeyi ne olursa olsun, is
kazalarinin daha ¢ok KOBI’lerde yasandigim ortaya koymaktadir. Ulkemizdeki is kazalari
oranlarina bakildiginda ise, is kazalarinin %60’inm KOBI’lerde, %30’unun ise 10’dan az

calisani olan isletmelerde yagsandigi goriilmektedir.

KOBI’lerin is sagh@ ve giivenligi alaninda yarattigi sorunlar mevzuatin, bu
igyerlerini koruyucu ve destekleyici Onlemleri icerecek nitelikte gelismesine neden
olmustur. Ulkelerin ekonomik yapisina gore devletin destek modeli ¢esitlilik
gostermektedir. Kimi zaman mevzuatla diizenlenmis kapsama giren isyerlerine dogrudan
O0deme yapilmas1 diizenlenebilecegi gibi, kimi zaman da devlet tarafindan kredi, egitim,
yatirim, saglik, ihracat, ar-ge, pazar, piyasa, reklam ve fon yonetimi seklindeki hizmet

sunumlar1 da goriilmektedir.

AB iilkelerine bakildiginda, mevzuatin etkinligini arttirmak amaciyla, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini destekleyici farkli uygulamalara gidildigi goriilmektedir. Ulkelerin
ulusal mevzuatlarina ve ekonomik yapilarina gére KOBI’ler ve mikro 6lgekli isletmeler
icin diizenlenen devlet destegi, her iilkede farkli sartlara baglanmistir. Destegin kapsamiyla
ilgili en Oonemli sart, isletmede calisanlarin toplam sayisidir. AB iilkelerindeki destek
uygulamalar1 genellikle is giivenligi kiiltiiriiniin olusturulmasini amacglamaktadir. Bu
nedenle, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesinde maddi destek yerine maddi
olmayan uygulamalarin secildigi gdzlenmistir. Ozellikle, isletmelerin kurulus asamasi ile
baslayan destek uygulamalari, is sagligi ve giivenligi alaninda farkindalik yaratarak is

kazalarinin yasanmadan 6nlenmeye ¢aligildigini ortaya koymaktadir.

Ulkemizde ise, is saghgn ve giivenligi alaninda yapilan diizenlemelerin birgogu
KOBI’leri, dzellikle elliden az ¢alisani olan isletmeleri kapsam disinda tutmustur. Ancak,
artan is kazalar1 ve uluslarasi s6zlesmelerin gerekleri mevzuatta kapsam bakimindan bazi

degisiklikleri zorunlu kilmistir. KOBI’leri de kapsayan onleyici bir mevzuat, ancak 2012
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yilinda 6331 sayili Kanun ile diizenlenmistir. 6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
kabul edilene kadar gecen donemde, elliden az ¢alisan1 olan isyerleri is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin saglanmasi bakimindan kapsama almmmamistir. Bu donemde, is Kanunlari,
yonetmelikler ve diger yasal mevzuatla diizenlenen is sagligi ve giivenligi hiikiimleri, hem
kapsamin dar olmasi, hem de mevzuattan kaynaklanan eksiklik nedeniyle yeterince

uygulanamamus, saglikli ve glivenli is ortamlar1 olusturulamamustir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun kabulii ile sektdr ve c¢alisan sayisi
ayrimi yapilmadan tiim isletmeler kapsama alimmistir. Bdylece, elliden az ¢alisani olan
isletmeler de is giivenligi uzmani, isyeri hekimi, is saghiglr ve giivenligi kurulu gibi is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmekle yiikiimli tutulmustur. Ancak, {liretimin
her agsamasinda ekonomik kaygilar tasiyan kiigiik igletmeler i¢in bu yiikiimliiliikler yeni bir
maliyet anlamini tasimaktadir. Finansal sikintilar nedeniyle kiiclik isletmelerin yeni
maliyetler karsisinda izleyeceg8i tek yol, yiikiimliiliklerden ka¢inmak olacaktir. Kii¢lik
Olgekli isletmelerin is sagligi ve giivenligi onlemlerinden kagmasi, 6331 sayili Kanun’un

amacina ulasamamasina ve is kazalarinin her gecen giin artmasina neden olacaktir.

Kiigiik 6l¢ekli isletmelerin zayif noktalar1 dikkate alinarak, is saglhigi ve gilivenligi
hzimetlerine yonelik yiikiimliliklerini yerine getirebilmeleri amaciyla, 6331 sayili
Kanun’un 7. maddesinde ondan az ¢alisani olan, tehlikeli veya c¢ok tehlikeli sinifta yer alan
igsyerlerinin maddi olarak desteklenmesi diizenlenmistir. 6331 sayili Kanun ile genel
cergevesi ¢izilen destek hiikiimleri, Is Saghig: ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Yonetmelik ve Tebligi ile ayrintili olarak diizenlenmistir. Mevzuata goére, ondan
az calisan1 olan, tehlikeli veya c¢ok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinin is saglig1 ve
giivenligi hizmetleri icin katlandiklar1 maliyet, IKMH bakimindan kisa vadeli sigorta
kollar1 icin toplanan primler araciligi ile SGK tarafindan, belirli oranlarda finanse

edilecektir.

Is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerini, mevzuatta belirtilen nitelikleri tasimas: sartryla
isveren kendisi yerine getirebilir. Eger igyerinde aranan niteliklere sahip bir ¢alisan varsa
isyeri hekimi veya is glivenligi uzmani olarak gorevlendirilebilir. Fakat, hem igveren, hem

de c¢alisanlar bu gorevi yerine getiremiyorsa, OSGB’den veya YTSM’den kismen ya da
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tamamen bu hizmetler alimabilecektir. Is saghig ve giivenligi hizmetlerinin disardan satin

alinmasi, igverenlere ayrica bir maliyet ylikleyecektir.

Ilgili mevzuata gore, isverenler is sagh@ ve giivenligi hizmetlerini diizenli olarak
yerine getirecek, bu siire i¢inde yapilan harcamalar yansitma faturasi ile kayit altina
almacaktir. Destege iliskin 6deme alabilmek i¢in igverenin basvurusu sarttir. Bagvurular
ticer aylik donemler sonunda yapilacaktir. Destek 6demeleri ise basvurular: takip eden ayin

sonunda gerceklestirilecektir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, kapsamin genisletilmesi, kiigiik isletmeler
icin is saghgr ve gilivenligi hiikiimlerinin yiikiimliilik haline getirilmesi, ekonomik
sikintilar nedeniyle uygulamadan kaginma riskine karsi kiigiik isletmelerin maddi olarak
desteklenmesi 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Ancak, destek miktarinin piyasa
kosullariin altinda olmasi, isverenler i¢in tesvik edici 6zellik tasimamaktadir. Bu alanda
YTSM igverenler acisindan daha avantajli olmakla birlikte sayica yetersizligi nedeniyle
talepleri karsilamakta sorun yaganmaktadir. Ayrica, ddemelerin hizmet alindiktan uzun bir
siire sonra 6denmesi etkinligi engelleyecektir. Bu noktada yapilmasi gereken, hizmet
alindiktan sonra Teblig’de belirtildigi lizere yansitma faturasi ile diizenlenmesi ve en geg

bir ay sonra hizmet bedelinin igverene 6denmesi olacaktir.

Destek ddemeleri i¢in en dnemli sart, isverenin prim veya prime benzer herhangi
bir borcunun bulunamamasidir. Burada izlenen strateji, destek kelimesinden yararlanarak
prim borcu olan isverenleri daha kolay tespit etmek ve prim borglarinin zamaninda
O0denmesini saglamaktir. Destekten yararlanabilmek adina prim borcunu 6deyen igverenler,
is saglig1 ve gilivenligi ylikiimliiliiklerini yerine getirerek Devlet’ten maddi destek almay1
diisiinmektedir. Ancak, yapilacak 6demeler maliyetleri kargilayacak miktarda olmadigi igin

hayal kiriklig1 yaratacaktir.

KOBI’lerin yasadig1 diger énemli sorun ise kayitdis1 istihdamdir. Kayitdis: calisma,
is¢inin sosyal giivenligin yani sira is saghigir ve giivenligi kapsami disinda da kalmasina
neden olmaktadir. Kayitdist istthdam edilen isci, is kazasi yasadigi takdirde, SGK’nin
kapsaminda olmadigindan higbir saglik hizmetinden yararlanamamakta, ¢caligmadig: giinler
icin lcret Odemesi yapilmamakta, ayni zamanda yasanan 1is kazasi kayitlara

gecmemektedir. Destek politikasi ile, isverenlerin alacagi destek miktari arttirmak
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amaciyla kayitdisi ¢alisanlar1 SGK’ya bildirmesi amag¢lanmistir. Ancak, destek miktari ile
calisanin  sigorta maliyetleri kiyaslandiginda isveren yine kayitdisi calistirmayi

secebilecektir.

Yapilan diizenlemeler ve hazirlanan mevzuat ile is saglhigi ve giivenligi alanindaki
eksikliklerin ~ 6nemli  Olglide  giderilmeye  calisildigt  gozlenmektedir.  Ancak
unutulmamalidir ki, uygulamalarin etkinligini saglayacak en 6nemli yol denetimler ve
yaptirimlardir. 6331 sayili Kanun, daha 6nce yiirilirliikkte bulunan diger diizenlemelerle
karsilagtirildiginda, 6zellikle cezai hiikiimler agisindan caydirict nitelige sahiptir. Ancak,
KOBI’lerin denetimi konusunda ayn1 etkiden bahsetmek miimkiin degildir. Sayica fazla ve
dagmik yapida olan KOBI’ler, denetimleri gii¢lestirmektedir. CSGB’ nin yeterli sayida is
miifettisine sahip olmamasi nedeniyle, onlimiizdeki siire¢te denetimlerden kaynaklanan

sorunlar yasanmaya devam edecektir.

KOBI’lerde ekonomik sikintilar asilsa bile, is saghig ve giivenliginin 6nemi tam
olarak kavranamadigi i¢in bu konuyla ilgili harcamalar gereksiz goriilmektedir. Bu nedenle
iizerinde durulmasi gereken diger bir nokta, KOBI’lerin is saghig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin
olusturulmasi amaciyla desteklenmesidir. Bu kapsamda AB’de oldugu gibi is sagligi ve
giivenligi alaninda farkindalik yaratip is giivenligi kiiltlirii de olusturmayi amaglayan
egitimler, bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmekte, mevzuatin tanitilmasina yonelik

projeler hazirlanmaktadir.

AB’de yapilan diizenlemeler esas alinarak olusturulan is saghigr ve gilivenligi
politikalar1, 6zellikle 6331 sayilit Kanun’un kabulii, iilkemizde ¢alisma hukuku agisindan
biiylik bir adim olmustur. Ancak, egitim seviyesinin disiikligli, ekonomik imkanlarin
yetersizligi, is gilivenligi kiiltiiriinlin AB {ilkelerine kiyasla heniiz olusturulamamasi
uygulamada sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Mevzuat hiikiimlerinin tim
isletmelerde ve tiim ¢alisanlar i¢in uygulanmasi halinde is kazalar1 hedeflenen oranda
azalacaktir. Fakat, kayitdisi istihdam, biitiin is kazalarinin bildirilmemesi, isyerlerinde
aliman giivenlik tedbirlerinin sadece ylkiimliiliigli yerine getirmek i¢in uygulanmasi ve
bir¢cok uygulamanin kagit iizerinde kalmasi, AB’ye paralel bir mevzuata sahip olamamiza

ragmen hedeflere ulasmamizi engellemektedir.
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Ulkenin gelismislik diizeyi hangi seviyede olursa olsun, genel olarak biitiin
ekonomilerde is kazasi oranlarinin en yiiksek oldugu isletme tipi kiiciik isletmelerdir. Bu
nedenle, ozellikle kiigiik isletmelerin is saglhigi ve giivenligi alaninda devlet tarafindan
desteklenmesi, is kazasi oranlarinin onemli dlgiide azalmasmm saglayacaktir.Ulkemiz
acisindan ondan az g¢alisani olan igletmelerin is saghig1 ve giivenligi hizmetlerine yonelik
olarak desteklenmesi; biirokratik islemlerin zorlugu, destek miktarinin distikligl, destek
O0demelerinin ge¢ yapilmasi gibi bir takim sikintilar tasimasina ragmen ¢alisma hayati igin

onemli bir geligmedir.
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EK 1: DESTEKTEN YARARLANMAK ICIN SGK’YA YAPILACAK BASVURU
DILEKCESI

T.C. SOSYAL GUVENLIiK KURUMU BASKANLIGI
vereene ILMUDURLUGU’NE,

Konu :Is saghg ve giivenligi hizmetlerine iliskin destekten yararlanma talebidir.

Bilindigi iizere s Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y 6netmelik
24/12/2013 tarihinde yayinlandi. Yonetmelige gore, SGK tarafindan saglanacak destekten
Tirkiye genelinde ondan az ¢alisan1 bulunan tehlikeli ve ¢cok tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinin igverenleri yararlanacaktir.

..... numarasi ile sigorta kaydi bulunan, adima kayitli muayenehanemde / Sirketimize ait
poliklinikte .... kisi calismaktadir. Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi
uyarinca hizmet sunucusu kabul edilen .......... ile s6z konusu hizmetlerin alinmasi i¢in
anlagma yaptim.

Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren gerekli destegin tarafima 6denmesini talep

ederim.

Ad-Soyad

Imza
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EK 2: iSG HIZMETLERININ DESTEKLENMESINE YONELIK BASVURU FORMU

. Lo . SOSYAL GﬁVENLiK KURUMU BASKANLIGI L
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMETLERININ DESTEKLENMESINE ILISKIN BASVURU FORMU

A- ISVERENIN KiMLiK BiLGILER]

GERCEK KiSi TUZEL KiSi
T.C. KIMLIK NO: VERGI KiMLIiK NO:
. ISYERI ADV/
ADL: UNVANI:
SOYADI: TELEFON:
UNITE KODU
M | isKkoLUKkoDU ESKi | YENI iSYERI SIRA NUMARASI iL KODU &leb KONT. ALT iSV.
SICILNO. isyerinin / Ilgili Kurulusun Adi E;:::n in /Tsyerinin / Ilgili Kurulusun
MERKEZ !
ISYERI
M | isKoLUKoDU ESKi | YENI ISYERI SIRA NUMARASI iL KODU &leb KONT. ALT iSV.
siciL No.
ISYERI 2 - . . .
Isyerinin / Ilgili Kurulusun Adi Isverenin / Isyerinin / Ilgili Kurulusun
Adresi
C-BEYAN VE TAAHHUTLER
IBAN NUMARASI
TR

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununun 7 nci maddesi geregi, yapilacak destek ddemelerinden yararlanmak
istiyorum. Yukarida yazili hususlarin gergege uygun oldugunu ve olabilecek degisiklikleri derhal kuruma bildirecegimi beyan
ederim.

EK: VERGI LEVHASI FOTOKOPISi

Onaylayan Yetkilinin
Ads, Soyadi, imza, Tarih
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EK 3: YTSM ile Yapilan Ornek Sézlesme

18610 Safak Dokiim Makine Parga San. ve Tic. A.$.-Cigli TSM szlesmesi Sayfal/1

18610 Safak Dokiim Makine Parca San. ve Tic. A.S.-Cigli TSM s6zlesmesi
is Saghg ve Giivenligi Yénetim Hizmetleri [isgyh@csgb.gov.tr]

Tarih: 10 Ekim 2011 Pazartesi 08:22

Kime: ciglitsm; info@safakdokum.com

SAYIN Safak Dékiim Makine Par¢a San. ve Tic. A.S.

Genel Miidiirligiimiizce yasal olarak isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanindan hizmet alma yiikiimliiliigiinde olan
igyerleri hazirlanmakta olan veri tabaminda takip edilecek ve tiim bildirimler elektronik ortamda yapilacak,
uygulamada olan yénetmelik hiikiimlerine gore sézlesmeler sorgulanacaktir.

CIGLI TSM ile yapilan 20.09.2011 tarihli szlesmede bildirilen 29878930264 TC kimlik numarali Dr. Adem
Karaosmanoglu’nun 22599010100343950352601 , 22932010100343970352603 ve
27010010100862150352623 SGK sicil numaral: isyerinde ayda 20 saat olarak isyeri hekimligi gdrevini yiirtitmesi
Genel Miidiirliigiimiizce onaylanmigtir.

Bilgilerinizi rica ederiz.

Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidtirliigii
OSGB Yetkilendirme Sube Miidtirliigii
Tel: 0312 296 64 76

Fax:0312 215 50 28

L3

Not: Isyeri hekiminizin géreve baslamasi igin gereken cevaptir. Isyeri hekimligi sozlesmenizin onaylandig anlami
tasiyan bu e-postamiz isyerinize ulagtiktan sonra ise giris islemleri baslatilacaktir.

EN:18610
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EK 4: OSGB ILE iSYERI ARASINDAKI HIZMET SOZLESMESI

OSGB:

Unvant:

Yetki Belgesi Tarih ve No:
Adresi:

Tel No:

Faks No:

E-posta:

SGK/Bolge Midiirliigii Sicil No:
Vergi Dairesi/Sicil No:

Isyerine verilecek is giivenligi uzmanlig1 hizmet siiresi:
Isyerine verilecek isyeri hekimligi hizmet siiresi:

Isyerine verilecek poliklinik hizmeti: ... Yok
Hizmet verilecek isyerinin:

Unvani:

Adresi:

Tel No:

Faks No:

E-posta:

SGK/Bolge Miidiirligii Sicil No:

Vergi Dairesi/Sicil No:

Faaliyet alan1:

Tehlike siifi:

Isci sayist:

Hizmet verecek isyeri hekiminin:

Adi ve Soyadi:

T.C. Kimlik No:

SGK No:

Diploma Tarih ve No:

Diploma Tescil Tarih ve No:

Belge Tarih ve No:

*Hizmet verecek is gitvenligi uzmaninin:
Ad1 ve Soyadt:

T.C. Kimlik No:

SGK No:

Meslegi:

Diploma Tarih ve No:

Belge siifi Tarih ve No:

(*Sanayiden sayilan igyerleri icin doldurulur.)

.. Var

Siresi:

Is bu sdzlesme Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore

miigtereken imzalanmistir.
Tarih

OSGB
imza

Isveren
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EK 5: ISYERI TANITIM /BiLGi FORMU

SGK Isyeri Sicil No:

M iS KOLU UNITE iISYERIi SIRA NO iL KODU ILCE KONTROL NO ALT iSV.
YENI/ESKI
1 |Isyeri yetkilisinin ad1 ve soyadi
2 | Igyerinin iinvani
3 | isyerinin adresi
4 | Isyerinin NACE kodu
5 | Telefon numarasi
6 |Isyerinin web adresi
7 | Isyerinin tehlike Sinifi
8 | Isyerinin iiniteleri / birimleri
9 | Mesai saatleri / Vardiya sistemi
10 | Uretilen hizmet veya iiriin
11 | Uriin siire¢ asamasinin kisa 6zeti
Calisan sayisi, tam isim listesi ve isimlerinin karsisina yaptiklari
12 |7 N L
isinde yazilmasi (s6zlesmede belirtilen caligan)
13 Alt igverenlik durumu varlig1 ve boyle ¢alisan sayisi ve tam isim
listesi ve isimlerin karsisina yaptiklari isin de yazilmasi
14 | Yas ve cinsiyet dagilimi
15 | Engelli calisan sayisi ve kayitlari
16 | Gebe veya logusa is¢i varligt
17 | igme ve kullanma suyu temini sekli
18 | Hijyen egitimi kayitlar
19 | Yemek temin sekli
20 | Krese ait bilgiler (var ise)
ISG kurulu varsa énceki tavsiyeler (Kurulun énceki dénem
21 | ¢alismalart sonucunda iiretilerek igverene iletilen kararlarmn /
tavsiye metinlerinin bir 6zeti / listesi)
22 | Kullanilan Hammadde
23 Uretimde kullanilan asil veya yardimci kimyasallardan tehlikeli
olabileceklerinin Malzeme Giivenlik Bilgi Formlari
24 | Risk analizi raporu
75 Fiziksel, Kimyasal, Biyolojik, Ergonomik, Psikososyal etkenlere
ait 6l¢timlerin sonuglari
26 | Meslek hastalig tespiti
Is kazas1 gegirenlerin adini, kaza tarihini, kazanmn olus yerini ve
27 | seklini, kaza ile ortaya ¢ikan etkilenimi ve bunun sonuglarini
iceren “is kazasi listesi”
....... [ e 20

ISVEREN- IMZA

98



EK:6 TAAHHUTNAME

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsaminda kurumunuzdan hizmet almak {izere miiracaat
etmis bulunuyorum.

Sabit igyeri adresim diginda, isim geregi taseron, alt isveren ve gegici is iliskisi kurulan
isverenin calisanlari olarak is yiiklenmekte ve calisanlarimla farkli adreslerde kisa ya da
uzun siireli hizmet iiretebilmekteyim.

Sozlesme yaparak yiiklendigim her yeni isi, ¢calisma adresini, ige baslama ve muhtemel
bitis tarihini anlasmam bulunan Is Saghgi Giivenligi Hizmet Birimi'ne MUTLAKA
bildirecegimi,

Bildirimde bulundugum her farkli is ve adres i¢in hazirlanacak risk analizi ve acil durum

plani icin Bakanligin yayinladig ticret tarifesi lizerinden ilave hizmet bedeli 6deyecegimi
okudum, anladim, kabul ve taahhiit ederim ...../......./.......

Isim /Kase /Imza
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EK:7 DESTEK BEDELI TALEBINE iLiSKiN DILEKCE

SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
.................. SOSYAL GUVENLIK iL MUDURLUGUNE
.................. SOSYAL GUVENLIK MERKEZINE

.............................................. tarthleri arasinda almis oldugum is saghgi ve
giivenligi hizmetleri bedeli hakkinda diizenlemis oldugum fatura ektedir. Fatura bedelinin,
Is Saghig ve Giivenligi Kanununun 7 nci maddesi geregi basvuru formunda belirtilen
IBAN numarasina 6denmesini talep ederim.

Adi-Soyadi

Imza
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EK:8 YTSM iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi HIZMETLERi UCRETLERIi

Isverlerinin Sozlesmelerinde Kullanilacak ISG Ucretleri:

Is Saglig1 Hizmetleri 100 TL/saat
Is Giivenligi Hizmetleri 50 TL/ saat

Isyeri Diger Saglik Personeli Hizmetleri 20 TL/saat (Is sagligi hizmetleri kapsaminda

diger saglik personeli hizmeti sunulmasi durumunda)

1-9 calisani olan isyeri icin is saghgi veya is giivenligi hizmeti iicreti;

Az tehlikeli igler i¢in 60 TL/¢alisan/y1l
Tehlikeli isler i¢in 7 TL/¢alisan/ay
Cok tehlikeli isler i¢in 8 TL/calisan/ay

Ornek Hesaplama :

Is saglig1 hizmetleri igin;

Calisan Savis1 x Calisan Savis1 Basina Diisen Avylik Siire (dk) x100

60

isveri Hekimligi Hizmetleri Ornek Ucret Tablosu:

Az Tehlikeli igler Tehlikeli igler Gok Tehlikeli igler
Galigan Sayisi (TL/Ay) (TL/Ay) (TL/Ay)
1 5 7 8
9 45 64 72
15 100 150 200
42 280 420 560
74 493 740 987
80 533 800 1067
110 733 1100 1467
128 853 1280 1707
150 1000 1500 2000
220 1467 2200 2933
270 1800 2700 3600
342 2280 3420 4560
421 2807 4210 5613
504 3360 5040 6720
611 4073 6110 8147
* 750 < 5500 8000 10000

* 750 caligsanin {izerindeki igyerleri icin licret, ¢aligan sayisi1 lizerinden hesaplanmayacak, sabit

olarak alinacaktir.
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0zZGECMIS

Adi, Soyadi TUGBA ENGIN
Dogum Yeri ve Yili BILECIK - 1986
Bildigi Yabanci Diller | INGILIiZCE

ve Diizeyi iYi

Egitim Durumu

Bagslama - Bitirme Yili

Kurum Adi

Lise 2001 2005 BILECIK ERTUGRULGAZI LISESI (Y.D.A.)

Lisans 2006 2010 ULUDAG UNIVERSITESI 1.i.B.F.
CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI
ILISKILERI

Yiiksek Lisans 2010 | - ULUDAG UNIVERSITESI i.i.B.F.

CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI
iLISKILERI

Doktora

Calistigi Kurum (lar)

Baglama - Ayrilma Yili

Calisilan Kurumun Adi

1. | 2007 2008 HAYAT MEDIKAL LTD.STI.
2. | 2008 2009 TURKIYE iS KURUMU
3. | 2010 2013 MURAT EGIiTiM KURUMLARI

Diger:

iletisim (e-posta):

tuba_engin86@hotmail.com

Tarih
imza
Adi Soyadi Tugba ENGIN
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ULUDAG UNIVERSITESI

TEZ COGALTMA VE ELEKTRONIK YAYIMLAMA iZIN FORMU

Yazar Ad1 Soyadi TUGBA ENGIN

Tez Adi 6331 SAYILI KANUN CERGEVESINDE IS SAGLIGI VE
GUVENLIGI HIZMETLERININ DESTEKLENMES]

Enstitii SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
Anabilim Dali CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERI
Tez Tiiri YUKSEK LISANS

Tez Danigman(lar)1 Dog.Dr. llknur KILKIS

Cogaltma (Fotokopi Cekim) izni |[_] Tezimden fotokopi ¢ekilmesine izin veriyorum

[ ] Tezimin sadece i¢indekiler, 6zet, kaynak¢a ve igeriginin
% 10 boliimiiniin fotokopi ¢ekilmesine izin veriyorum

[ ] Tezimden fotokopi ¢ekilmesine izin vermiyorum

Yayimlama izni [ ] Tezimin elektronik ortamda yayimlanmasina izin
Veriyorum

Hazirlamis oldugum tezimin belirttigim hususlar dikkate alinarak, fikri miilkiyet haklarim
sakli kalmak iizere Uludag Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig
tarafindan hizmete sunulmasina izin verdigimi beyan ederim.

Tarih : 11.08.2014

Imza :






