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Petrol fiyatlari, hem diinya hem de iilke ekonomisi agisindan 6nemli bir faktor
olarak degerlendirilmektedir. Petrol fiyatlarinin tahminleri yatirim projelerinin ve devlet
biitcesinin olusturulmasindaki temel gostergelerden birisidir. Fiyat artis1 veya diisiisii ile
olusan fiyatlardaki degisiklik petrol ihra¢ ve ithal eden {ilkeleri farkli sekillerde
etkilemektedir. Bu calismada petroliin 6zellikleri, diinya petrol piyasasimnin egilimi,
petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin diinya ekonomisi ve oOzellikle Kazakistan
makroekonomik gostergeleri tizerindeki etkileri ortaya konulmaya ¢aligilmistir.
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Impact of Oil Price On Economy of Kazakhstan

Oil prices are considered as an important factor for both the world and national
economy. Estimates of oil prices are one of the key indicators of the investment project
and the state budget. The increase or decrease of oil price affects the countries that
export and import oil in different ways. In this study, we reviewed the characteristics of
oil, the trends in the world oil market, the impact of oil price fluctuations on the world
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GIRIS

"Zenginlik Servet Sahibi Olmak Degil,
Onu Uygun Bir Sekilde Kullanma Yetenegidir."

Miguel De Cervantes

Insanlik tarihinin en eski dénemlerinden bu yana, ticaret yollarinin giivenligi ile
ekonomi arasindaki yakin iliski, giinlimiizde de Onemini artirarak siirdiirmektedir.
Ancak 1970'li yillara kadar bilim insanlar1 tarafindan yapilan arastirmalarda enerjinin
ekonomi tlizerindeki etkilerine ¢ok fazla deginilmemistir. Bunun temel sebebi, enerjinin
iiretimin ana faktorlerinden biri olarak goriilmemesidir. Bu donemde iktisatgilarin yan
sira devlet adamlarinin da temel ilgi odag1 petroliin ekonomi iizerindeki etkisi, petrol
tasimaciligi, tiretiminin giivenligi gibi konular1 da icerecek sekilde genisletilmesidir.
Dolayisiyla, enerji kaynaklar1 ve 6zellikle de petrol, ulusal ve uluslararasi iliskilerde
onemli rol oynamaya baglamistir. Diinya petrol piyasasinda fiyatlandirma konusu ise,
1973 yili Oncesi ve sonrasi olarak degisim gostermektedir. Daha acik bir ifade ile
belirtecek olursak, 1973 Oncesi donemde petrol fiyatlar1 daha istikrarli ve diisiik
gozlemlenirken, sonraki donemde dalgali ve genel olarak yiikselen bir egilim
gostermektedir.

Yazmig oldugumuz tezin temel konusu, petrol fiyatindaki degisimin, petrol ihrag
eden iilkelerin iktisadi durumuna etkisini Kazakistan 6rneginde agiklanmasidir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, Kazakistan'in
pazar ekonomisine gecis siirecinde iilkenin petrol endiistrisi, ekonomik gelismede
oncelik almigtir. Bagimsizliktan sonraki donemde Kazakistan'in petrol sektorii,
ekonominin en umut verici sektori, iilkeyi dlinya ekonomik sistemine dahil eden énemli
alan1 olarak kabul edilmektedir. Bunun temel nedeni, diinya petrol piyasasinda beklenen
olumlu durum ve iilkedeki biiyiik petrol rezervleridir.

Kazakistan'in petrol sanayisi, sadece sanayi sektoriiniin en dnemli kolu degil, ayn
zamanda iilkenin ekonomik giivenliginin ve bagimsizlifinin da ana unsurlarindan

biridir. Petrol yataklarinin gelistirilmesiyle elde edilen vergi gelirleri ve petrol satisi,



sosyal programlarin uygulanmasina ve i¢ siyasi istikrarin giliclenmesine olanak
saglamaktadir.

Kazakistan'in petrol ihracati, sadece ekonomik c¢ikarlarinin degil, ayn1 zamanda
siyasi hedeflerinin gerceklestirilmesinde, iilkenin kiiresellesme siirecine dahil
edilmesinde ve diinya ekonomik iliskilerinin genisletilmesinde de en 6nemli faktordiir.
Uluslararasi igbirligi ¢ercevesinde, diinya petrol piyasasindaki konumunu giiglendirmek
icin Kazakistan, sanayilesmis tilkelerle olan iliskilerini, Rusya ve Cin dahil olmak
lizere, gelistirmeye odaklanmustir.

Kazakistan'da petrol endistrisinin gelisimi; petrol arama, iiretim, isleme ve
nakliye i¢in gerekli olan yatirimlarin eksikligi nedeniyle aksamaktadir. Bunlarin yani
sira modern teknolojinin, teknik bilginin ve gilincel yonetim deneyiminin eksikligi petrol
endistrisinin gelisimini kisitlamaktadir. Yabanci sirketler petrol endiistrisine, diger
sektorlere gore oOncelik verdiklerini belirterek, yatirim yapmaya biiylik oranda ilgi
duymaktadirlar.

Ayn1 zamanda, jeolojik kesif ve petrol iiretimi alaninda ¢ok sayida s6zlesmenin
imzalanmasina ragmen, giiniimiizde iilkeye hedeflendigi miktarda yabanci sermayenin
girmemesi ve petrol rezervlerinin kesfedilmemesi neticesinde petrol iiretiminde ve
aritmada 6nemli bir artis s6z konusu degildir.

Kazakistan'a yabanci sermaye girisini ve ililkede petrol endiistrisinin gelismesini
onleyen Onemli etkenlerden biri, petroliin iilkeden nakliye kapasitesinin kitligidir.
Kazakistan cografi konumu nedeniyle petrol tagimaciliginda bazi1 giicliiklerle
karsilagsmaktadir. Bununla birlikte, bu giinlerde, ihracat rotalari, hidrokarbonlarin diinya
pazarina daha kolay bir sekilde wulastirilmasi i¢in, optimize edilmekte ve
cesitlendirilmektedir.

Petrol boru hatlarinin se¢imi biiyiikk Ol¢iide, Kazakistan'in dig politika ve dis
ekonomik stratejisini belirlemektedir. Thracat giizergahlarinin olusturulmasinda, iilkenin
jeopolitik konumu da goz Oniinde bulunduruldugunda, sosyal ve ekonomik
kalkinmasinin ¢ikarlari i¢in, petroliin diinya pazaria ¢ok yonlii olarak taginmasi dnem
arz etmektedir.

Ayni zamanda petrol kompleksinin gelisimi ve petrol ihracatinin artisi, Kazakistan
ekonomisinin hammadde oryantasyonunun derinlesmesinde tehdit olusturmaktadir. Bu

durum Kazakistan1 sanayilesmis iilkelerin hammaddesel uzantisina doniistiirebilir.



Olaylarin bu senaryodaki gibi ilerlemesini 6nlemek icin iilke ekonomisini ve ihracatini
cesitlendirmek gerekmektedir. Sadece petrol kompleksinde degil, ekonominin diger
sektorlerinde de biiyiime dallarin1 bulmak gerekmektedir.

Hidrokarbon ihracatina yiiksek bagimlilik, Kazakistan ekonomisini savunmasiz
hale getirmektedir. Ulusal ¢ikarlarin etkin bir sekilde korunmasi i¢in petrol kompleksini
gelistirme stratejisi olusturulmalidir. Her seyden Once, bu strateji iilkenin ekonomik
giivenliginin  saglanmasi ve Kazakistan'm diinya pazarindaki konumunun
giiclendirilmesine katkida bulunulmasi amaciyla gerceklestirilmelidir.

Kazakistan’in yani sira diinyadaki hemen hemen tiim devletlerin ekonomileri
petrol fiyatindan etkilenmektedir. Bu ylizden de iilkelerin ekonomilerinin diinya petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalara olan duyarliligi bir takim arastirmacilarin dikkatini
cekmistir. Bu etkilesimin incelemesine olan ilgi 1970’lerde, petrol fiyatlarinin keskin
bir sekilde yilikselmesi ve bunun sonucu gelismis petrol ithal eden iilkelerin
ekonomilerinin durgunluguna sebep olmasi ile ortaya ¢ikmistir. OECD f{ilkelerinin gayri
safi yurtici hasila biiyiime hiz1 1967-1973 yillarinda % 4,8 iken, 1973-1977°de % 3,6’ya
ve 1977-1982°de % 2,4’e kadar gerilemistir.

Petrol fiyatlarinin artis1 petrol ihra¢ eden iilkeler i¢in olumlu, ithal eden iilkeler
icin olumsuz etki yaratmaktadir. Petrol fiyatlarinin diismesi ise dogal olarak tam ters
yonde etki gostermektedir. Mesela, Hamilton calismasinda (1983) VAR modelini
kullanarak petrol soklarinin ABD resesyonuna olan katkisini aragtirmistir ve petrol
fiyatlarindaki artigin, 1948-1980 yillar1 arasinda ABD iiretiminin biiylimesini
yavaslattig1 sonucuna ulagmistir.

Bu konu baska arastirmacilar tarafindan da dogrulanmis ve gelistirilmistir.
Hamilton’un 1983’teki ¢aligmasindan bu yana, petrol fiyatlar1 ile makroekonomik
degiskenler arasinda olumsuz bir iliskinin varligi yaygin bir sekilde kabul goérmiistiir
(Sauter vd. 2003:2). Ornegin, Mork (1989), Ferderer (1996), Rotembergand Woodford
(1996), Hamilton (2003), Kilian (2005), Hamilton and Herrera (2004), Barsky ve Kilian
(2004), Jimenez-Rodriguez ve Sanchez (2004), Mirza ve Zitoni (2010), Katircioglu vd.
(2015) arastirmalarinda petrol ithal eden iilkeler acgisindan, petrol fiyatlar1 ile
makroekonomik degiskenler arasinda negatif bir iliskinin varligini ortaya koymuslardir.

Bununla birlikte, 1980°lerde, petrol fiyatlarinda diisiis gerceklesmis olsa da, bu

durum beklenenin aksine ekonomik iiretimde artisa neden olmamustir. Blanchard ve



Gali (2007) gibi aragtirmacilar ¢aligmalar1 sonucu bu durumu dogrulamislar ve petrol
fiyatlarinin  2000’lerde makroekonomik gostergeler iizerindeki etkisinin 1970’lere
kiyasla azaldigini ispatlamislardir. Kilian (2008) calismasinda da, petrol fiyatlarinin
ABD ekonomisine etkisinin azaldigini belirtmistir.

Mehrara ve Mohaghegh (2011) ise VAR yaklasimi kullanarak petrol fiyat
hareketlerinin, petrol ihra¢ eden iilkelerin iiretim, para arzi, fiyat endeksi, GSYIH gibi
makroekonomik degiskenler tizerindeki etkisini arastirmig ve petrol fiyat hareketlerinin
enflasyona sebep olmadigina karar vermisglerdir. Benzer ¢alismalar, Kuveyt (Eltony ve
Al-Awadi 2001), Suudi Arabistan (Algahtani 2016), Basra Korfezi ve Kuzey Afrika
iilkeleri (Simohammed vd. 2016), Nijerya (Ayadi 2005) ve Iran (Farzanegan ve
Markwardt 2009) i¢in yapilmstir.

Petroliin ekonomi iizerindeki etkisinin 6nemli oldugu iilkelerden biri de Rusya
oldugundan, petrolin Rusya ekonomisindeki etkisini inceleyen birkag c¢alisma
bulunmaktadir. Ratava (2002), Ito (2008) ve Melnikov (2010), calismalarinda diinya
petrol fiyatlarinin yiikselmesi Rusya ekonomisini olumlu etkiledigini gdstermislerdir.
Gene (2008), uluslararas: petrol fiyatlarindaki % 10’luk bir artisin Rusya GSYIH’sinde
% 5’°lik bir artis ile baglantili oldugunu agiklamistir. Korhonen ve Ledyaeva (2010),
petrol fiyat hareketlerinin petrol iireten ve petrol tiiketen iilkeler tizerindeki etkilerini
arastirmis ve bdylece diinyanin 6nemli petrol {ireticilerinden olan Rusya ile ilgili verileri
kullanmiglardir. Petrol fiyatlarindaki yiikselisin Rusya ekonomisini dogrudan olumlu
etkiledigini tespit etmiglerdir. Bununla birlikte, petrol fiyatlarindaki artisin dolayli
olumsuz etkisinin az da olsa mevcut oldugunu gostermislerdir. Sonug olarak, petrol
fiyat artiglarinin Rusya'nin GSYIH sin1 artirdigi kanisma varmuslardir.

Kazakistan da, bir petrol ihracatgisi iilke olarak, yerli ve yabanci bilim adamlari
tarafindan incelenmistir. Bilim adamlar1 petrol sektoriiniin, o6zellikle de petrol
fiyatlarinin, tarihsel silirecini baz alarak Kazakistan’in ekonomik gelisiminde nasil bir
rol oynadigini incelemislerdir.

Kose ve Baimaganbetov (2015) calismalarinda 2000-2013 doneminde reel petrol
fiyat soklarinin Kazakistan’daki sanayi tiretimi, reel doviz kuru ve enflasyon tizerinde
asimetrik etkisini vektor otoregresyon modeli (SVAR) kullanarak degerlendirmislerdir.
Arastirma sonuglarina gore, petrol fiyatlarindaki diisiisiin, Kazakistan’in ekonomik

gostergeleri tizerindeki etkisinin artisa gore daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaistir.



Gronwald ve digerleri de (2009) benzer bir sonuca varmiglardir. Arastirma
sonuglarina gére, VAR modelinde ele alian tiim degiskenler (GSYIH, enflasyon, biitge
gelirleri, ihracat ve reel doviz kuru), petrol fiyatlarindaki diisiisten 6nemli dl¢iide negatif
yonde etkilenmislerdir. Bu da Kazakistan ekonomisinin petrol fiyatlarindaki degisimlere
kars1 savunmasiz oldugunu gostermektedir.

Nurmakhanova (2006) ise Kazakistan’in reel GSYIH’si, vergi gelirleri, reel doviz
kuru, tlkedeki fiyatlar genel diizeyi ile petrol fiyatlar1 arasindaki iligkinin yapisini
incelemigstir. Calismasinda yazar, 2000 - 2015 arast donemde istatistik verileri
kullanarak petrol fiyatlarinin Kazakistan ekonomisi, 6zellikle de reel efektif doviz kuru
tizerindeki belirgin etkisini dogrulamistir. Ayni1 zamanda, bu ¢alismanin sonuglarina
gore, petrol fiyatlari, yurtici fiyat seviyesine baskiy1 artirarak reel doviz kurunu
etkilemektedir.

Korhonen ve Mehrotra (2009) petrol fiyat soklarmin reel GSYIH ve reel déviz
kuruna olan etkisini degerlendirmis ve petrol fiyatlarinin Kazakistan’in reel
GSYIH’sma olumlu etkisini kanitlamislardir. Ote yandan, Gurvich ve digerleri (2009)
petrol fiyatlarmin Kazakistan’in reel GSYIH’sinda, Korhonen ve Mehrotra (Korhonen
ve Mehrotra 2009) ise petrol fiyatlarinin reel kur dalgalanmalar1 {izerinde 6nemli dl¢iide
etkili olmadigini agiklamiglardir. Ayn1 zamanda Kutan ve Wyzan'in (2005) arastirmalari
sonucuna gore petrol fiyatlarindaki degisimler reel doviz kurunun hareketlerini 6nemli
derecede etkilemektedir.

Bu sonuglarin heterojenligi, petrol fiyatlarinin Kazakistan’in ekonomik
gostergeleri iizerindeki etkilerinin uzun silire¢ i¢inde ele alinmast gerektigini
gostermektedir. Bu tezde, bu yondeki caligmalara katki sunulmasi amaclanmaktadir.
Bunun yani sira ¢alismamizin temel amaglarin biri Kazakistan'in bagimsizlik sonrasi
donemde {ilkenin ekonomik gelisimini arastirmak; diinya ve bdlgesel petrol
piyasasindaki roliinii incelemektir.

Tezin belirlenen hedefine ulagsmasi i¢in ve petroliin Kazakistan ekonomisi
tizerindeki etkilerinden yola ¢ikarak tezi li¢ boliime ayirmakta ve detayli bir sekilde
konuyu ele almaktayiz. Soyle ki, ilk bolimde enerji kaynagi olarak petroliin
tanimlanmasi, petrol piyasasinin tarihsel gelisim siireci, piyasa yapisi, petrol fiyatlarinin
belli donemlerle degisimi, ithalat ve ihracat eden iilke ekonomileri iizerindeki etkileri ve

literatiir taramasi agiklanmaktadir.



Ikinci béliime bakacak olursak burada Kazakistan ekonomisinin yapisi ve
bagimsizlik sonrasi gelisim siirecinin, 6zellikle, Kazakistan Cumhuriyeti'nin ekonomik
potansiyelinin ana unsurlariin (dogal kaynak, tiretim ve isgiicli potansiyelleri) analizi
yapilmaktadir. Bunun yani sira 90l yillarinda endiistri, tarim ve hizmetler gibi ana
sektorlerinin gerileme sebepleri; makroekonomik reformlarin seyri ve sonuglari ele
alinmaktadir. Ayn1 zamanda bu bolimde Kazakistan'in ekonomik ve sosyal
dontigiimleri; ticaret iliskileri; yabanci yatirimlarin hacmi, yapisi, dinamikleri ve
bunlari iilkenin ekonomik biiyiimesi iizerindeki etkileri degerlendirilmektedir. Bunun
yani sira iilke petrol sektoriinlin olusumu, gelisimi, petrol ihracati, petrol rezervleri gibi
konular incelenmektedir.

Tezin ii¢lincii boliimiinde ise Kazakistan'in diinya petrol piyasasindaki yeri, petrol
fiyatlarinin iilkenin baslica makro ekonomik gostergeler iizerindeki etkisi arastirilmakta
ve mevcut sorunlarin yami sira gelecek donemde karsilasilabilecek problemler goz
Oniinde bulundurularak ¢6ziimler tiretilmektedir.

Tez aragtirmasinda temel kaynak olarak hem yerel hem yabanci bilim adamlarinin
caligsmalar1 kullanilmigtir. Bu konuda eserlerine bas vurdugumuz Tiirk bilim adamlari:
ALKIN Kerem, ATMAN Sabit, BAYRAC Naci H, PALA Cenk vd., Kazakistan'in,
Rusya ve diger llkelerin bilim adamlari: KASIMBAYEV Maulen, CERDABAYEV
Ravil, EGOROV Oleg, CIGARKINA Olga, BAYMUKANOV Amur, KARENOV
Rashit, YERGIN Daniel, KRILOV Timofei, PETROV Vladimir, ARTYUSKIN Viktor,
PRIMAKOV Aleksander, MUKAYDECH Elena, ALIYEV Natig, BOBILEV Yuriy,
BRAGINSKIY Oleg, BUSHUYEYV Vitaliy, KAFENGAUZ Lev vd.dir.

Bunun yani sira ¢calismada Kazakistan Merkez Bankasi; Kazakistan Cumhuriyeti
Maliye Bakanligi; Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Bankasi; Kazakistan Cumhuriyeti
[statistik Komitesi verileri ile, IMF, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Enerji Ajansi, OPEC,
BP’nin 1991 - 2017 donemine ait istatistik ve analitik verileri ve bilgileri; konu ile ilgili

her tiirlii bilimsel yayinlar ve Kazakistan Cumhuriyetinin yasalar1 kullanmistir.



BIiRINCIi BOLUM

PETROL PiYASASININ YAPISI VE EKONOMIK
GELISMEDE PETROLUN ROLU

"Petroliin sahibi olan akaryakit sayesinde denize, jet yakiti
sayesinde havaya, otomobil yakitindan dolayt karaya hakim ve
gliclii bir ekonomiye egemen olacagindan tiim diinyanin sahibi

olacaktir. Petrol, altindan ¢ok daha kiymetli, inanilmaz bir

madendir."”

Henri Béranger

Tezin ilk bolimiinde, petrol fiyatlarinin Kazakistan'in makro ekonomik
gostergeleri tizerindeki etkilerini degerlendirmek amaciyla, 6nce diinya petrol piyasasi
ozellikleri ve petrol piyasasindaki arz ve talep egilimleri incelenmistir. Ayrica bu
boliimde, diinya petrol fiyatlarini etkileyen ve dalgalanmalarina neden olan en dnemli
faktorler ve petrol fiyatlandirma sisteminin tarihsel gelisimi izlenmistir. Bunun yani sira
birinci boliimde, petrol fiyatlarinin ekonomi {lizerindeki etkisi konusunda 6nceki ampirik

caligsmalarin bir incelemesi yapilmstir.

1.1 PETROLUN TANIMI VE OZELLIKLERI

Petrol, eski caglardan beri insanoglunun bildigi bir maddedir. "Petrol (neft ya da
yer yagi), hidrokarbonlardan olusan, sudan yogun kivamda, koyu renkli, aritilmamas,
kendine 6zgili kokuya sahip, yer altindan ¢ikarilip islenen dogal yanici mineral yagidir.
Petrol giinlimiizde en degerli yer alti madenlerinden biri oldugu icin 'siyah altin' olarak
da anilir."!

Petrol, kalite ozellikleri (yogunluk, kimyasal ve fraksiyonel bilesim, kirliliklerin

varlig1) ile karakterize edilen spesifik bir {riindiir. Petroliin kullanim alani petrol

aritmadir. Rafineri iiriinleri; tasima (benzin, dizel, gazyagi, yaglama yaglari, parafinler,

! http://www.bloomberght.com/emtia/brent-petrol (25.12.2017).



bitlim) ve enerji (petrol gazi, rafineri gazi, mazot) gibi sektorler basta olmak tizere

ekonominin bir¢ok sektoriinde kullanilmaktadir.

Petrol Tiirleri

"Siyah Altin", cikarildigi bolgeye gore, kalite farkliliklar1 gostermektedir.
Yogunluk ve siilfiir miktar1 gibi bilesimler petroliin kalitesini belirlemektedir. Petrol
yogunlugunun diisiik olmasi; aritma siirecini kolaylastirmakta ve daha ¢ok petrol
tirtinlerinin tUretilmesine yol a¢gmaktadir. Yogunlugu diisiikk olan petrol Light Crude
(hafif petrol) olarak adlandirilmaktadir. Petrol bilesimindeki siilfiir miktarinin diisiik
olmas1 petroliin daha verimli oldugunu gdstermektedir.> Ham petroliin yogunluk ve
siilfiir miktarlarma goére diinyada 150’nin {izerinde tiirii bulunmaktadir. En ¢ok talep
goren petrol tiirleri ise Brent, WTI (West Texas Intermediate) ve Dubai'dir.?

Petroliin ana tiirlerinden biri olan Brent, 1976'dan beri Norve¢ Denizi'nden
cikarilmaktadir. Bu tiir “siyah altin”in ismi, petrol tabakalarinin bas harflerinden,
Broom ("B"), Rannoch ("R"), Etieve ("E"), Ness ("N)" ve Tarbat (" T "), olusmaktadir.
Brent petrolii hafif ve bilesiminin diistik siilfiir igerigi nedeniyle (% 0,3%) biiyiik dl¢iide
takdir edilmekte ve benzin, dizel iiretimi i¢in tercih edilmektedir. Diinya ¢apinda petrol
fiyatlarinin olugsmasinda Brent petroliiniin fiyat1 gosterge niteligindedir.

ABD'de ise petrol piyasasi bagka bir marka - WTI (West Texas Intermediate)

tarafindan yonetilmektedir. Kalite acgisindan, Brent'in ¢ok gerisinde kalmayan (siilfiir

2 Galina Barbiseva, Viktoria Harlanova, "Bmusuune Llern Ha Heprs Ha Muposyro Dxonomuky" (Petrol
Fiyatlarinin Diinya Ekonomisine Etkisi), Iktisat ve Yonetin Sorulari, No. 5 (07), Kazan: Geng Bilim
Adami Yayinevi, 2016, s. 63.

3 Timofei Krilov, He¢pmo u I'as. Yuebnuii Kypc (Petrol ve Gaz. Egitim Kursu), Moskova: Avtor Yaym
Evi, 2014, ss. 14 - 15.

* "Siilfiir, kiikiirt iceren bilesikleri tanimlayan; ancak ¢ogunlukla kiikiirtle karistirilan bir maddedir.
Siilfiir, ingilizce “sulfide” teriminin karsiligidir." "Ham petroller degisik miktarlarda ve tiplerde kiikiirt
bilesikleri igerir. Kiikiirt, ham petrolde hidrojen siilfiir (H2S) ve benzeri kiikiirt bilesikleri (merkaptanlar,
stilfiirler, disiilfiirler, tiyofenler vb.) halinde bulunur. Cevreye kotii koku vermesi, zehirleyici 6zelligi,
asidik karakterinin korozyona neden olmasi, katalitik iglemlerde katalizoriin etkinligini ve olusan
benzinin oktan degerini diisiirmesi nedeniyle ham petrolde ve iirlinlerde kiikiirdiin bulunmasi arzu
edilmez. Rafinericilikte kiikiirt icerigi % 1’den az olan ham petroller “tatli”, daha fazla igerikte olanlar ise
“ac1” olarak nitelendirilir. Ham petroldeki kiikiirt yiizdesinin en fazla 0,1-5 arasi olmasi gerektiginden
hidrodesiilfirasyon islemi ile kiikiirt bilesikleri sistemden uzaklagtirilmaktadir." Daha detayli bilgileri:
Ugur Eskier'in "Siilfiir Nedir? (Ozellikleri, Cesitleri, Faydalar) makalesinde
(https://www.makaleler.com/sulfur-nedir-ozellikleri-cesitleri-faydalari) (25.01.2018) ve T.C. Egitim
Bakanligin "Kimya Teknolojisii Ham Petrolden Tuz Diderme" materyalinde bulabilirsiniz
(http://megep.meb.gov.tr/mte_program modul/moduller pdf/Ham%20Petrolden%20Tuz%20Giderme.pd
f). (25.01.2018).



icerigi % 0,5'i gegmeyen* ve hafif petrol) ve benzin iiretiminde aktif olarak kullanilan
bir maddedir. Bundan dolay1r WTI petrolii de diinya petrol piyasasinda yiiksek talep
gormektedir.

Brent petrol {ireticileri, WTI petrol lireticileri gibi, referans petrol rezervlerinin
tikenmesi sorunuyla karsi karsiyadirlar. Daha 6nce Brent petrol dort sabit kuyudan
cikartiliyordusa, 2014'ten bu yana sadece bir kuyu calismaya devam etmektedir ve bu
durum ileride referans petrolun bulunabilecegi olasig1 ile ilgili tartigmayi
canlandirmaktadir.’

Dubai ham petroli (% 2 siilfiir icerir) Dubai'de 80'li yillarin ortalarinda
cikarilmaya baslanmistir. Dubai petrolii, diinya petrol piyasasi islem hacminin dortte
birini olusturmakla birlikte Orta Dogu ve Asya-Pasifik bolgelerinde bir referans noktasi
olarak da hizmet vermektedir. Bu petrol rezervlerinin tiikenme tehlikesi
bulunmamaktadir.

Yukarida bahsedilen petrol tiirlerinin yami sira, Urals petrolii de diinya
piyasasinda talep gormektedir. Agir Urals (siilfiir icerigi % 1,3) petrolii Rusya
Federasyonunun dogusunda, kuzeyinde ve Sibirya bolgesinde mevcuttur. Bati
Sibirya'da ise Urals petroliine ek olarak, hafif Rusya Sibirya Light iiretilmektedir (stlfiir
icerigi % 0,57). Aym zamanda, her iki (Sibirya Light, Urals) petrol tiiriiniin
fiyatlandirilmasi Brent petroliine dogrudan baglidir.

Aynit zamanda Suudi Arabistan'n en biiyiik sirketlerinden biri olan Saudi
Aramco'nun {irettigi Arap Light petrolii (% 1,7 siilfiir icerir)®, Avrupa ve Asya
tiikketicileri tarafindan yiiksek talep gérmektedir.

Diinyada en kaliteli petrol markalarindan biri olan Kuveyt Export Crude
Kuveyt'te tiretilmektedir. Bu petrol tiirli, yiiksek kalitesi goz onilinde bulundurularak,
yiiksek kaliteli yaglarin ve bir dizi petrol {irlinlerinin tiretiminde kullanilmaktadir.

Petrol fiyatlari, genellikle varil fiyat1 iizerinden belirlenir, 1 varil 158.987 litredir

(1 ton petrol ise 7,59 varile esittir).’

4 "Copra Hedtu" (Petrol Tiirleri), 2014, https://utmagazine.ru/posts/5524-sorta-nefti (29.04.2018).

5 "Jranonnsie Copra Hedru" (Petroliin Referans Tiirleri), Transneft Ansiklopedisi, Interfaks,
http://discoverrussia.interfax.ru/wiki/58/ (11.04.2018).

6 IEA, Statistics Oil & Gas Industry, 2014, s. 114,  https://www.ica.org/
media/training/presentations/etw2014/Day A1A2 OilGas_Industry.pdf (14.06.2018).

7 http://www bloomberght.com/emtia/brent-petrol (25.12.2017).



Diger bolgesel petrol ¢esitleri, referans petrol tiirii fiyatina gore islem gormekte ve
fiyatlara ya prim eklenmekte (yani, referanstan daha pahali satilmaktadirlar) ya da
indirim (indirimli olarak petrol satilmaktadir) yapilmaktadir.

Resim 1. Petrol Tiirleri

s W

ABD (Alaska) Alberta (Kanada) Kuzey denizi Rusya Rusya
Salfir % 0,93 Salfdr: % 3,43 Salfdr: % 0,45 Salfdr: % 1,2 Salfdr: % 0,62

Alberta (Kanada)
Salfar: % 0,05

Cushing, OK {ABD)

Salfdr: % 0,45

Daging

in

Salfdr: % 0,11
Cezayir
Salfdr: % 0,45 ;

Salfir: % 0,18
Malezya Endonezya
Salfar: % 0,03 Salfar: % 0,2
Cerro Negro Cabinda Endonezya
Salfdr: % 0,09
Meksika karfezi Venezuela Angola
salfir: % 3,12 Sulfar: % 3,34 Salfir: % 0,12 Arab Heavy

Bakken (MN)

Clearbrool (ABD)

Suudi Arabistan
Meksika korfezi
Salfir: % 2,05 _ Arab Lt

- i Suudi Arabistan BAE
MNijerya Mijerya i e
Salfir: % 0,12 Silfir: % 0,15 Salfar: % 1,8 Salfir: % 2,13
Meksika korfezi
Mijerya Suudi Arabistan Oman
Salfir: % 0,3 Salfdr: % 1,16 Salfdr: % 1,11

Petrol Tiirleri

) Kaynak: "Oranonnsie Copra Hedtn" (Petroliin Referans Tiirleri), Transneft Ansiklopedisi,
Interfaks, http://discoverrussia.interfax.ru/wiki/58/ (11.04.2018).
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1.2 PETROLUN KURESEL ENERJI DENGESINDEKI ROLU

XIX. yiizyill komiir, XX. ylizy1l petrol asri olarak adlandirabilir. Son yillarda
diinya enerji piyasasinda petrol yaklasik % 33 oranma sahip olmustur.® Ayn1 zamanda,
geligmis tilkelerin enerji piyasasindaki petrol pay1 % 38'e, gelismekte olan iilkelerde %
30'a, BDT'de ise % 20'ye ulasmistir (Bkz. Tablo 1). Ayrica BDT iilkelerinin ¢ogusunda
kullanilan enerjide hakim yeri dogal gaz almaktadir (Bkz. Tablo 2). XXI. yiizyilin bas1
itibariyle petroliin diinyadaki enerji kaynaklarmin tiiketimindeki birincil pay1 azalmaya
baslamis (1997'de % 40 iken 2016'da % 33'e kadar inmistir) ve BP tahminlerine gore
enerji dengesindeki petroliin pay1 devaml azalacaktir.’

Tablo 1. Yakit ve Enerji Piyasasinda Petroliin Pay1 (%)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2004 | 2005 | 2015 | 2016
Diinya 39,9 40,0 40,0 39,8 39,8 39,7 36,9 36,4 33,1 333
OECD 43,1 43,1 43,0 429 42,8 42.8 41 41 37,5 37,7
Gelismekteolan |46 4 | 408 | 408 | 404 | 404 | 404 | 358 | 347 | 300 | 30,1
ulkeler
BDT 20,8 20,6 20,4 20,3 20,3 20,3 18,5 18,4 19,8 20,3
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2017, s. 9.
Tablo 2. 2016'da Diinya Enerji Piyasasimin Yapisi (%)
Petrol Gaz Komiir | Niikleer Enerji | Hidroelektrik Yen;:f;??lllr
Diinya 33,28 24,13 28,11 4,46 6,86 3,16
OECD 37,74 27,04 16,52 8,08 5,73 4,88
Geligmekie olan | 3009 | 2706 | 3638 1,87 7,66 1,93
tlkeler
BDT 20,25 50,95 16,35 6,56 5,82 0,07

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2017, s. 9.

1.3 PETROLUN DUNYA EKONOMISINDEKI ONEMI

Diinya sahnesinde petrole erisim, iilkeler i¢in stratejik ac¢idan ¢ok Snemlidir.
Ulkelerin siyasi ve ekonomik iistiinliiklerinin bilimsel ve teknolojik ilerlemeyle
yakindan iligkisi olmasina ragmen, uluslararasi giiciin temelinde, enerji iretimi,
hammadde ve kaynaklarin iilkede bulunmasi ve enerjiyi diger iilkelere tasimasi

konusunda kontrole sahip olmalar1 yatmaktadir. Bu nedenle, iilkenin hem ekonomisinde

8 Mingqi Li, "World Energy 2017-2050: Annual Report", Utah: Department of Economics, University of
Utah, 2017, s. 3.

? Oleg B. Braginskiy, Hegpmezazoewiii Komnnexc Mupa (Diinyadaki Petrol ve Gaz Kompleksi), Moskova:
"Hedts u I'az" PI'Y Hedrn u 'aza um. ['yOkuna, 2006, s. 7.
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hem de endiistrisinde enerji sektoriiniin Ozellikle de petrol sektoriiniin yeri c¢ok
onemlidir.'”

1900'Li yillardan beri petrol, iilkelerin ekonomik yasaminin en degerli ve gerekli
kaynagi oldugundan, diinya ekonomisinde ana konu olarak giindemdeki yerini
korumaktadir.!!

Petrol endiistrisi, tiim ¢aglar boyunca muazzam bir etki yaratmigtir. Alternatif bir
enerji kesfedilene kadar petrol, diinya ekonomisi iizerinde ciddi bir rol oynamaya devam
edecektir. Fiyatlardaki 6nemli dalgalanmalar ya ekonomik biiylimeyi hizlandirabilir ya
da aksine enflasyon ve ekonomik durgunluga neden olabilir. Gegmiste oldugu gibi
giiniimiizde de petrol, bireylerin, isletmelerin ve tiim iilkelerin refah kaynagidir.'?

Enerji ile ekonomik kalkinma arasinda dogrudan baglanti vardir. Herhangi bir
tilkenin ekonomik gelisimi bir enerji ihtiyacini dogurur ve bu enerji ihtiyaglarinin
farklilagmasi tlkelerin gelisim diizeylerine baghdir. Gelismis iilkelerde, sanayi ve
yliksek teknolojilerin iiretimi iist diizeyde oldugundan, enerji tiiketimi ytiksektir. Fakat
gelismekte olan iilkelerde ekonomik gelismeleri devam ettirdikleri siirece gelismis
tilkeler kadar olmasa da enerji tiikketimi devam edecektir. Bu da ekonomi ve enerji
arasindaki iliskinin daha da artmasina yol acacaktir.'?

Bununla beraber enerji ve petrol tiikketiminin artmasinin baslica etkenleri:
kentlesme, niifus artis1 ve sanayilesmedir. Ancak bir iilkenin sanayisinin gelismesi
gbzlemlenmiyorsa, bu onun enerji kaynaklarini daha ¢ok 1sinma amagli kullandigini
gostermektedir.'*

Enerji, bir lilkenin ekonomik faaliyetinin kesintisiz devam etmesindeki en 6nemli
kaynaktir. Petrol ise, lilkenin ekonomik faaliyetlerinin siirekliligini saglayan enerjinin
temelini olusturuyor. Bundan dolay1 petroliin bir {ilke sinirlar1 igerisinde bulunmasi ve
ozellikle de yeterli diizeyde bulunmasi hayati 5Snem arz etmektedir.'”> Bununla birlikte
petrol kolay nakledilme ve depolanma o6zelliklerine sahip oldugundan dolayi, enerji

ihtiyaci olan tilkeler petrolii tercih etmektedirler.

10 Kerem Alkin, Sabit Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik Acidan Diinya ve Tiirkiye
Uzerindeki Etkileri, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1, Yayin No: 2006-48, 2006, s. 39.

! Hasan Tanriseven, Tiirk Kamu Sektoriinde Petrole Iliskin Kararlar Sistemi, (Doktora Tezi), Ankara:
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, s. 2.

12 Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power, New York: Free Press, 1991, s. 13.
13 Cenk Pala, 20. Yiizyiin Seytan Ucgeni: ABD-PETROL-DOLAR:"Petrol Krizlerin Perde Arkast", 1.
Baski, Istanbul: Yasakelma, Aralik 2006, s. 15.

14 Pala, a.g.e., s. 15.

15 Alkin, Atman, a.g.e., ss. 39 - 40.
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Bazi donemlerde diinya petrol {iiretiminde yasanan kesintiler iilkelerin
makroekonomik gostergeleri ve politikalar1 tizerinde olumlu ya da olumsuz etkilerini
gostermistir Bu sebeple enerji ve petrol arz devamliligi ve giivenligi, ulusal ve

uluslararasi yapilarda énemli yer almaktadir.'®

1.4 DUNYA PETROL PIYASASININ TARIHSEL GELISIMI

Endiistriyel petrol {iretimi 1859'da, Pennsylvania bolgesinde Edwin Drake
tarafindan ilk petrol kuyusunun agilmasi ile baslamistir. Ik kuyunun derinligi 21 metre
idi. Gazyagm gelistiren (o donemde kullanilan tek petrol iiriinii) ilk rafineri 1865
yilinda New York'ta kurulmustur. ilk petrol borsasi 1871'de Titusville (Pennsylvania)
sehrinde faaliyete baglamistir. 1879'da, ilk petrol boru hatti Pennsylvania'daki petrol
cikarma alanindan New York'a kadar désenmistir.!”

1861'de Cleveland sehrinde (Ohio, ABD) isadami J. D. Rockefeller tarafindan
Standard Oil Co adli petrol sirketi kurulmus, 1870 - 1880'li yillarinda bu sirket
ABD'deki tiim petrol {iretimini, petrol rafinerisini ve gazyagi satisin1 tekellestirmistir.
Fakat 1911'de petrol endiistrisini Standard Oil holdinginin tekel yonetiminden ¢ikarma
amact ile bir yasa uygulanmistir. Bu yasaya gore holding 5 ayr sirkete bolinmiistiir:
Standart Oil of New Jerse (daha sonra Exxon Corp.'a doniistiiriilmiis), Standart Oil of
New York (daha sonra Mobil Corp.), Standart Oil of California (daha sonra Chevron
Corp), Standart Oil of Indiana (daha sonra Amoco Corp), Standart Oil of Ohio (daha
sonra Ingiliz sirketi British Petroleum'un bir Amerikan subesi). Ayrica, ABD'de
Continental Oil veya Conoco Inc., Atlantic Richfield (ARCO), Galf Corp. (Milyoner V.
Mellon sirketi), Texas Co (Texaco) gibi bir dizi biiyiik petrol sirketleri kurulmus ve
isletilmeye baslamustir.

Amerika'daki petrol iiretiminin yan sira 1860'larda Rusya'da da, petrol {iretimi
Kuzey Katkasya'da 1860'l1 yillarda kiigiik miktarlarda baglamistir. Ancak 70'li yillarda
Bakii yakinlarindaki Apsheron yarimadasinda petrol iiretimi daha yaygin bir sekilde
gelismistir. Petrol ¢ikarmasina, sadece Rus sanayiciler degil, ayn1 zamanda yurt
disindan gelen Nobel ve Rothschild kardeslerin sirketleri de katilmistir. Rus petroliiniin

thracat1 Batum limanindan deniz yoluyla ve demiryolu ile gerceklestirilmistir.

16 Alkin, Atman, a.g.e., s. 42.
17 Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power, s. 27, 34, 43.
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Bu donemlerde Ingiltere'de de, girisimci M. Samuel tarafindan M. Samuel and
Co. adli, daha sonra Shell olarak adlandirilan sirketi kurmustur.

XX. yiizyilin basinda otomotiv sanayisinin dogusu petrol endiistrisinin gelismesi
icin biiylik bir tesvik olmustur (1896'da Ford tarafindan ilk araba iiretilmis, 1905'te ise
araba tretimi ilk konveyor ¢alismasina gegmistir). Otomotiv sektoriin gelismesi motor
yakitlarina olan talebi artirarak petrol {iretimini olumlu etkilemistir. Bunun yani sira
1903 yilinda, Wright kardeslerin ucusu ile havacilik endiistrisinin gelismesi petrol
tiretiminin artmasinda katkida bulunmustur. Ayn1 zamanda demiryolu, deniz ve nehir
tagimaciliginda da sivi yakit kullanilmaya baglamstir.

Diinyada sanayi sektoriin biiytimesi, ham petrol ve petrol {iriinlerine olan talebin
artmasi, diger llkelerdeki petrol arama ve iiretim endiistrisinin gelismesine sebep
olmustur (Bkz, Tablo 3).

Tablo 3. Baz1 Petrol Ureten Ulkelerinde Petrol Endiistrisinin Baslangic
Tarihi

Yil Ulke Y1l Ulke
1859 ABD 1938 Misir
1860 SSCB 1939 Cin
1867 Romanya 1941 Birlesik Krallik
1909 fran 1946 Kuveyt
1910 Arjantin 1949 Katar
1914 Endonezya 1950 Sili
1918 Hindistan 1957 Nijerya
1919 Kolombiya 1961 Libya
1922 Venezuela 1962 Birlesik Arap Emirlikleri
1927 Irak 1966 Tunus
1933 Bahreyn 1971 Norveg
1935 Brunei 1974 Malezya
1936 Suudi Arabistan 1979 Filipinler

Kaynak: Braginskiy, Hegpmezazoguwiti Komnnexc Mupa (Diinyadaki Petrol ve Gaz Kompleksi), s.
10.

Boylece, XX. yiizyilin baslarinda Irak ve Iran'da da petrol {iretimi baslamistir.
Ayni zamanda, Basra Korfezi bolgesinde ilk petrol rafinesi inga edilmistir (Ibadan
sehrinde (Iran), 1912'de). Iran'da petrol iiretimini Anglo-Persian Oil Co. adl1 Anglo-Iran
sirketi yiiriitmiistiir. Ulkenin petrol endiistrisinin millilestirilmesinden sonra, bu sirket
British Petroleum (BP) olarak adlandirilmistir.

Bunun yani sira, 1912 yilinda Ingiliz (Shell) ve Hollanda (Royal Dutch) sirketleri,
daha sonra diinyanin en biiylik petrol ve gaz sirketi haline gelen, Royal Dutch / Shell

adinda bir sirket olusturmuslardir.
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1922'de Venezuela'da da petrol iiretimi baslamistir (La Rosa sahasinin
gelistirilmesi ve iiretimi, Standard Oil of Indiana tarafindan gercgeklestirilmistir). Birkag
yil sonra, Venezuela'da calisan petrol sirketleri millilestirilmis ve su anda en biiyiik
devlet petrol sirketlerinden biri olan Petroleos de Venezuela sirketi kurulmustur.

1920'li yillarin baglarinda, Meksika'da da petrol ¢ikarilmaya baglanmistir. 1938'de
Meksika'nin petrol endiistrisi millilestirilmis ve su anda diinyanin en biiylk
sirketlerinden biri olan devlete ait Petroleos Mexicanos sirketi kurulmustur.

1930-1950'i yillarda, "Yedi Kizkardes" olarak adlandirilan bir¢ok biiyiik
cokuluslu sirket (Exxon, Mobil, Chevron, Texaco, Gulf, British Petroleum, Royal Dutch
/ Shell), diinya petrol sektoriine hakim olmuslardir. Daha sonra bu kartele Compagnie
Francaise du Petroli adl1 Fransiz sirketi de katilmistir.

"Yedi Kizkardes" karteli, petrol iireticisi Tllkelerin ¢ogunda, "kizil hat"
anlagsmasina uyarak, arama ve iiretimi tekellestirmistir. Amerika Birlesik Devletleri,
Biiylik Britanya ve Fransa ile anlagsma yaparak, adi gecen kartel tanimlanmis bolgelere
diger iilkelerden gelen sirketlere girme izni vermemistir. Buna ek olarak kartel, petrol
ulagimini, iglemesini ve pazarlamasini kontrol altinda tutmustur.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, Suudi Arabistan, Irak, Kuveyt, diger Korfez
iilkelerinde ve Cezayir, Libya, Venezuela, Brezilya, Endonezya'da petrol iiretimi hizla
artmaya baglamistir. 1947'de Suudi Arabistan'da diinyanin en biiyiik petrol sahas1 Gavar
kesfedilmistir. Ayn1 zamanda, diinyada somiirgelikten kurtulma siireci devam etmis,
ulusal kurtulus miicadeleleri gerceklestirilmis, yeni bagimsiz devletler kurulmus ve
bunlarin bir kismi petrol isletme sektoriinii millilestirmistir. Bunu yan1 sira ana petrol
ireten iilkelerde ulusal petrol sirketleri kurulmaya baglamistir.

1960 yilinda, “Yedi Kizkardes” karteline ve 6zellikle petrol fiyatlarindaki keskin
diisiise karsilik, petrol ihrag eden iilkeler ve 6nde gelen petrol sirketleri tarafindan Petrol
Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) karteli kurulmustur.'® Hidrokarbon tedarikgisi
iilkeleri birlestiren OPEC®, enerji fiyatlarindaki keskin dalgalanmalarin etkisini
azaltmak ve petrol fiyatlarin1 optimum seviyede tutmak icin gerekli tedbirleri alma

sorumlulugunu tasimaktadir. OPEC’in faaliyetleri ilk on senede diinya petrol

18 Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power, ss. 519 - 525.

* Su an OPEC 15 iiye iilkelerinden olusmaktadir: iran (1960), Irak (1960), Kuveyt (1960), Suudi
Arabistan (1960), Venezuella (1960), Katar (1961), Endonezya (1962), Libya (1962), Birlesik Arap
Emirlikleri (1967), Cezayir (1969), Nijerya (1971), Ekvador (1973), Gabon (1975), Angola (2007) ve
Ekvator Ginesi (2017). http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/25.htm (16.06.2018).
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piyasasinda neredeyse fark edilmemistir. Orgiit, Isvicre'de diplomatik taninma elde
etmeyi bile basaramamis ve merkezini Cenevre'den Viyana'ya tasimak zorunda
kalmistir. Ancak, 1970'lerin basinda, kit petrol piyasasi kosullarinda ve kaynaklarin
ulusallastirmasinin artmasi sonucunda, 6nde gelen petrol ihracatgisi iilkeler diinya petrol
pazarini kontrol altna almislardur.'

Ayn1 zamanda, ABD'de (Alaska'daki yataklarin gelismesi ile), Bati Avrupa
ilkelerinde, ozellikle de Norveg'te, Britanya'da (Kuzey Denizi yataklarinin gelismesi
ile) eski SSCB'de (Bat1 Sibirya depolarinin kesfi ile) petrol tiretimi artmaya baslamistir.

1970' - 19801 yillardaki petrol faktorii kisa siirede az gelismis petrol ihrag eden
ilkeleri kokten degistirmis ve yeni bir ekonomik yola gegmelerini hizlandirmistir. Arap
ilkelerindeki petrol iiretimi ve petrol satisi zamanla farkli gelisme asamalarindan
gecmistir. OPEC faaliyetleri sonucunda diinya petrol piyasasindan elde edilen gelirlerin
diinya tizerindeki dagiliminda sadece Amerika degil Arap iilkeleri de sz sahibi
olmustur.

Bu dénemde petroliin etkisi, sadece Arap lireticilerin ekonomileri tizerinde degil,
ayn1 zamanda en biiyiik petrol tekellerinin yani petrol ithalatgisi iilkelerin stratejileri ve
taktiklerinde de onemli degisiklikler meydana getirmistir. Ortadogu {ilkeleri petrol
thracatindan gelen geliri kendi iilkelerinin sosyo-iktisadi kalkinmasi i¢in daha rasyonel
olarak kullanmaya baglamistir. Artik bu {ilkelerin temel gorevi aldiklari gelirleri
korumak, biriktirmek ve onlar1 6ncelikli alanlara yonlendirmektir.

Tiiketici iilkelerde ise petrol iireticilerinin etkisinde kalmamak igin petrolii
depolamak, petrole alternatif kaynaklar1 arastirmak, petrol tasimaciliginda daha kolay
yollar1 bulmak, petrolii daha rasyonel ve tasarruflu kullanmak gibi konular ilgi odagi
haline gelmistir.

Boylece, 1974'te, OPEC'in aksine, petrol ithalatgis1 {ilkeleri ayni cephede
birlestiren Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA) kurulmustur. Bu Ajans'in baslica
sorumluluklarindan bir tanesi, teslimatlar sona erdigi zaman, mevcut petrol rezervlerinin
katilimcilar arasinda yeniden dagitimini koordine etmektir. Uluslararast anlasmaya gore,

Uluslararas1 Enerji Ajansi'nin her liye devleti®, devletin kontrolil altinda bir stratejik

19 Daniel Yergin, The Quest: Energy, Security, And The Remaking Of The Modern World, Published by
the Penguin Group, 2011, s. 270.

* IEA 30 iilkeden: Avusturya, Avustralya, Belgika, Kanada, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Almanya, Macaristan, irlanda, italya, Japonya, Kore, Liiksemburg,
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petrol rezervi olusturmaktadir. Rezerv kullanim karar birlikte alinir ve ciddi bir arz
aksamasi oldugunda petrol tiikketimini azaltmak i¢in alinacak tedbirlerle desteklenebilir.
Elbette, spesifik Onlemlerin uygulanip uygulanamayacagina iliskin kararlar ulusal
hiikiimetlerin yetkisinde bulunmaktadir. Su anda, Uluslararast Enerji Ajansi'nin iiye
tilkelerinin toplam stratejik rezervleri yaklasik 1,5 milyar varil petrol olup, bunun 700
milyon varili ABD'nin stratejik petrol rezervidir. Petrol piyasasinda arzin durdurulmasi
durumunda bu 1,5 milyar varil, neredeyse iki yillik talepte olusan acig1 telafi
edebilecektir. Sistemin kurulusundan bu yana, Uluslararasi Enerji Ajansi'min iiyeleri
yalnizca ii¢ kez stratejik rezervleri kullanmiglardir. Bunlardan ilki 1990-1991 yillarinda
Basra Korfezi'ndeki kriz doneminde petrol stratejik rezervlerinin acilmasi olmustur.
Ajans, Katrina ve Rita kasirgalarinin neden oldugu arz aksamasina karsi 2005 yazinda
ikinci kez rezervleri kullanmus, iiclincli kez ise Libya'daki i¢ savastan dolayi diinya
petrol arz miktarinin azalmasi nedeniyle 2011 yilinda rezervler tekrar agilmigtir.?°

19701 yillar OPEC'in petrol piyasasi lizerindeki 6nemli etkisinden dolay1 "OPEC
¢ag1" olarak adlandirilmigtir. Ornegin, Hamilton petrol fiyatlarindaki degisimlerin petrol
tiretimi tizerindeki etkisini iki periyota ayirmaktadir: "OPEC c¢ag1" (1973-1996) ve
"Yeni bir endiistriyel ¢agi" (1997 den simdiye kadar)."OPEC ¢agi"ni, petrol fiyatlarinin
daha yiiksek bir seviyeye gecmesi, kiiresel petrol pazarinin Kuzey Amerika'dan Basra
Korfezi'ne doniismesi ile ve OPEC'in iddiali davranislariyla iliskilendirmektedir. "Yeni
bir endiistriyel ¢ag", onde gelen gelismekte olan ekonomilerin, 6zellikle Cin ve
Hindistan'daki ekonomilerin muazzam bir sekilde biiyiimesi ile baglantilidir.?!

Ayrica, 1973 - 1996 doneminde OPEC iilkelerindeki petrol {iretiminin artisi,
diinya GSYIH'sindaki biiyiimeden etkilenmistir. 1997 yilindan bu yana ise, OPEC
tilkelerindeki petrol iiretiminin artislarinda daha c¢ok yiiksek petrol fiyatlar1 dnemli rol
oynamigtir. Bu sonuca 2015'te yaptigi calismada R. Ritti'de varmistir. Onun
arastirmasina gore, 1996 yili itibariyle reel petrol fiyatlarindaki % 1'lik bir artis OPEC

tilkelerinin petrol iiretiminde % 0,05'lik bir artisa neden olmustur.*?

Hollanda, Yeni Zelanda, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvigre, Slovakya, Tiirkiye,
Ingiltere, ABD'nden olusmaktadir. Avrupa Komisyonu da Uluslararasi Enerji Ajansi'min galismalarina
katilmaktadir. https://www.iea.org/countries/membercountries/ (20.12.2017).

20 Yergin, The Quest: Energy, Security, And The Remaking Of The Modern World, ss. 270 - 271.

2l James D. Hamilton, "Historical Oil Shocks", NBER Working Paper Series, Working Paper 16790,
Cambridge: National Bureau Of Economic Research, Februar 2011, ss. 13 - 23.

22 Ronald A. Ratti, Joaquin L. Vespignani, "OPEC and non-OPEC Oil Production And The Global
Economy", Energy Economics, Vol. 50, y.y.: Elsevier, July 2015, s. 375.
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Bir baska aciklamaya gore,?* 1973 - 1990 doneminde petrol piyasasi biiyiik dl¢iide
OPEC'in arzina bagimhidir. 1990-2006 yillarda petrol piyasasi rekabet¢i olarak kabul
edilmektedir. Ancak 2008 yilindan bu yana OPEC kendi pazar giiciinii kaybetmeye
baslamaktadir.?*

Genel olarak, nispeten kisa bir tarihsel donemde, petrol piyasasi diinyanin en
bliyiik emtia piyasalarindan birine doniigmiistiir. Giiniimiizde petrol piyasasinda petrol
arzi, bir kartel anlasmasi ile birlesen iilkeler (OPEC) ve bagimsiz sirketlerce
gergeklestirilmektedir.

Diinya petrol piyasasi, kapali bolgesel pazarlardan gelismis emtia piyasasina
gecmistir. Vadeli islemler ve sozlesmeler ile petrol, dogru miktarda ve diinyanin her
yerine zamaninda teslim edebilmekte ve bdylece arz ve talepteki herhangi bir

degisiklige esnek bir cevap saglanabilmektedir.

1.5 DUNYA PETROL PiYASASININ YAPISI

1.5.1 Kiiresel Petrol Arz
1.5.1.1 Diinya Petrol Rezervleri

Petrol, kesfedilmesi zor olan mineral tiirlerinden biridir. Bununla birlikte, son
yillarda aragtirilan petrol rezervlerinin toplam miktar1 artmaktadir (Bkz. Grafik 1).

Petrol rezervleri diinya ¢apinda esit olmayan sekilde dagilmistir. Baz1 bolgeler ve
tilkeler biiyiik rezervlere sahiptir. Diinyada biiyiik rezervlere ve biiylik topraklara sahip
olan iilkeler Rusya, ABD, Suudi Arabistan gibi {ilkelerin yani sira, Kuveyt gibi biiytlik

rezervleri olan kiiciik iilkeler de vardir.

23 Stéphane Dées vd., "Modelling The World Oil Market: Assessment Of A Quarterly Econometric
Model" Energy Policy, Vol. 35, Issue 1, y.y.: Elsevier, January 2007, ss. 178 - 191.
24 Ratti, a.g.m., ss. 364 - 365.
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Grafik 1. Diinya Petrol Rezervlerin Dinamigi (milyar varil)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017.

British Petrol raporlarina gore 2016'ta diinyadaki kanitlanmis petrol rezervleri
1706,7 milyar varile ulasmistir (Bkz. Tablo 4, Grafik 2). Diinya petrol iiretiminin
mevcut seviyede devam etmesi halinde petrolin 57,5 yila kadar yetecegi

ongoriilmektedir (2014 - 2015 donemine gore neredeyse ii¢ yil gerilemistir).?®

Grafik 2. Diinyanin En Biiyiik Petrol Rezervlerine Sahip Olan Ulkeler
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017.

%5 QOlga Vinogradova, "Hedrs-2017: Hrorn, Tennenumu, Iporuoss” (Petrol-2017: Sonug, Egilim,
Tahmin), Neftegazovaya Vertikal, Vol. 4, Moskova: y.y., 2018, s. 9.
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Tablo 4. Kanitlanmis Diinya Petrol Rezervleri (milyar varil)

1980 1986 1996 2006 2016
Toplam Diinya 683,4 907,7 1148,8 1388.3 1706,7
OECD 141,0 149,0 151,0 240,2 244,0
OECD'e girmeyen 542,4 758,6 9978 11481 1462,7
OPEC 4254 636,7 805,0 936,1 1220,5
OPEC'e girmeyen 258,0 271,0 343,8 4522 486,2
Avrupa Birligi 11,8 9,3 8,7 6,6 5,1
BDT - - 121,9 121,9 148,2
ABD 36,5 35,1 29,8 29,4 48,0
Kanada 39,5 41,1 48,9 179,4 171,5
Meksika 47,2 54,9 48,5 12,8 8,0
Toplam Kuzey Amerika 123.3 131,0 1273 221,7 227.5
Arjantin 2,5 2,2 2,6 2,6 2.4
Brezilya 1,3 2,4 6,7 12,2 12,6
Kolombiya 0,6 1,7 2,8 1,5 2,0
Ekvador 1,0 1,2 3,5 4.5 8,0
Peru 0,6 0,5 0,8 1,1 1,2
Trinidad & Tobago 0,6 0,6 0,7 0,8 0,2
Venezuela 19,5 55,5 72,7 87,3 300,9
Diger Giiney ve Orta Amerika 0,7 0,4 1,0 0,8 0,5
Toplam Giiney ve Orta Amerika 26,7 64,6 90,7 110,8 3279
Azerbaycan n/a n/a 1,2 7,0 7,0
Danimarka 0,4 0,4 0,9 1,2 0,4
Italya 0,4 0,6 0,8 0,5 0,5
Kazakistan n/a n/a 5,3 9,0 30,0
Norveg 4,0 6,5 11,7 8,5 7,6
Romanya 1,1 1,4 1,0 0,5 0,6
Rusya Federasyonu n/a n/a 113,6 104,0 109,5
Tirkmenistan n/a n/a 0,5 0,6 0,6
Birlesik Krallik 8,4 53 5,0 3,6 2,5
SSCB 67,0 61,0 n/a n/a n/a
Ozbekistan n/a n/a 0,6 0,6 0,6
Diger Avrupa ve Avrasya 2,3 2,3 2,4 2,2 2,1
Toplam Avrupa ve Avrasya 83,6 71,5 142,8 137,6 161,5
fran 58,3 92,9 92,6 138,4 158,4
Irak 30,0 72,0 112,0 1150 153,0
Kuveyt 67,9 94,5 96,5 101,5 101,5
Umman 2,5 4,0 5,3 5,6 5.4
Katar 3,6 4,5 3,7 27,4 25,2
Suudi Arabistan 168,0 169,7 261,4 264,3 266,5
Suriye 1,5 1,6 2,5 3,0 2,5
Birlesik Arap Emirlikleri 30,4 97,2 97,8 97,8 97,8
Yemen - 0,5 2,0 2.8 3,0
Diger Orta Dogu 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2
Toplam Orta Dogu 3624 537,1 674,0 755,9 813,5

20




Cezayir 8,2 8,8 10,8 12,3 12,2
Angora 1,4 1,4 3,7 9,0 11,6
Cad - - - 1,5 1,5
Kongo Cumhuriyeti 0,7 0,7 1,6 1,6 1,6
Misir 29 4,5 3,8 3,7 3,5
Ekvator Ginesi n/a n/a 0,6 1,8 1,1
Gabon 0,5 0,6 2.8 2,2 2,0
Libya 20,3 22,8 29,5 41,5 48,4
Nijerya 16,7 16,1 20,8 37,2 37,1
Giiney Sudan n/a n/a n/a n/a 3,5
Sudan - 0,3 0,3 5,0 1,5
Tunus 2,2 1,8 0,3 0,6 0,4
Diger Afrika 0,6 1,0 0,7 0,7 3,7
Toplam Afrika 53,4 58,0 74,9 116,9 128,0
Avustralya 2,1 2.9 3,8 3,5 4,0
Brunei 1,3 1,5 1,1 1,2 1,1
Cin 13,4 17,2 16,4 20,2 25,7
Hindistan 2,8 4,6 5,5 5,7 4,7
Endonezya 11,6 9,0 4.7 4.4 33
Malezya 1,8 35 5,0 5,4 3,6
Tayland " 0,1 0,2 0,5 0,4
Vietnam - - 0,9 33 4,4
Diger Asya Pasifik 1,0 0,7 1,3 1,4 1,3
Toplam Asya Pasifik 33,9 39,5 39,0 45,5 48,4

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017.

Yukaridaki tabloya gore petrol rezervlerinde kosulsuz lider, Basra Korfezi
bolgesidir. Diinya petrol rezervlerin yaklasik % 45,5'i Suudi Arabistan, Iran, Irak,
Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri iilkelerinde bulunmaktadir. Venezuela, Meksika,
Libya, Cin, Norve¢ ve bir dizi baska iilkelerde de Onemli petrol rezervleri
bulunmaktadir.

Tablo 4'de goriildiigii gibi diinya petrol rezervleri her yil artis géstermistir. Bunun
baslica sebepleri, oncelikle, mevcut petrol yataklarinin verimliliginin artmasi (% 30-50

dan % 65 - 70'¢ kadar’®); daha &nce karsiz olarak kabul edilen yataklarin

26 Braginskiy, "Hererasopsiii Kommiexe Mupa" (Diinyadaki Petrol ve Gaz Kompleksi), s. 19.

* “Seyl (shale) petrolii (petrol fiiretilebilen kaya) veya bir bagka deyisle kaya petroliidiir... Petroliin
alternatifi olarak giindeme gelen kaya petrolii, yerin yiizlerce metre altinda yer alan kii¢iik taneli tortul
kayaclarin (seyl) gozeneklerinde yer alan petrolii tanimliyor. Yerin yiizlerce metre altina sondaj yapiliyor.
Yerin 4-5 bin metre altina gelindiginde kaya petrolii rezervlerine ulasildiginda sondaj yanlara dogru
kilometrelerce devam ediyor. Daha sonra binlerce ton su, kum ve kimyasal karisimi basingli bir sekilde
kayalarin igine enjekte edilerek kayalarin pargalanmasi igin patlamalar meydana getiriliyor, bdylelikle
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gelistirilmesinde katkida bulunan petrol iiretim teknolojilerinin siirekli yenilenmesi;
potansiyel petrol rezervlerinin kanitlanmis rezervlerden daha fazla olmasi; geleneksel
olmayan hidrokarbon tiirlerinin (Venezuela'da agir Orinoco petrolii, bitiimli kumlar,
seyl petrolii* gibi petrol tiirlerinin) bulunmasidir.

Umut verici ve diinya petrol rezervlerini yiikseltebilen sahalar Afrika'da
(Nijerya'dan Angola'ya kadar), Rusya'da, Hazar bolgesinde bulunmaktadir. Bat1 Afrika
ve Afrika'nin ekvator bolgesinden elde edilen petrol yakin gelecekte diinya pazarina da
bugiinkii mevcut seviyesinden daha yiiksek miktarlarla yer alacaktir. Rusya ise, Bati
Sibirya yataklarmin disinda, Dogu Sibirya, Sakhalin ve Kuzey Rusya bdlgesinde
bulunan biiylik petrol rezervlerine sahiptir. Petrol {iretiminin gelismesi i¢in en umut
verici bolgelerden biri Hazar Denizidir. Son yillarda Hazar bdlgesi, petrol arzinin
cesitlendirilmesini saglayacak ve diinya pazarinin Ortadogu {ilkelerine bagimliligin
azaltabilecek, bir potansiyel enerji kaynagi olarak goriilmektedir. Bu 6zelliginden dolay1

da uluslararasi alaninin giindem konularindan bir hale gelmistir.?’

1.5.1.2 Diinya Petrol Uretimi

Diinya petrol arzi, petrol {iriinlerine olan talep ve bu talebi olusturan faktorler
tarafindan belirlenmektedir. Ayni1 zamanda, petrol iiretimini (arastirilan ve gelismis
yataklarin boyutlarint ve jeolojik 6zelliklerini yansitan) jeolojik ve teknolojik faktorler,
petrol ireten iilkelerin petrol sektoriine iliskin (6zellikle OPEC iiyesi iilkelerin
politikalar1) devlet politikalari, diinya petrol fiyatlar1 seviyesi, kasirgalar, grevler,
uluslararas1 yaptirimlar, petrol iireten bolgelerde yasanan askeri eylemler gibi diger
faktorler de etkilemektedir.

Diinya petrol iiretimi 1960-2016 doneminde (birkag yil hari¢) diizenli olarak
artmistir (4,1 kat) (Bkz. Grafik 3).

kayalarin gbzenekleri iginde bulunan petrol taneciklerinin agiga ¢ikarak yeryiiziine ¢ikmasi saglaniyor.
Uzmanlar 1 ton ‘petrollii seyl’ kayasindan 60 litre petrol elde edilebilecegini belirtiyorlar..." daha detayli
bilgiyi Adnan Cobanoglunun makalesinde bulabilirsiniz
(http://www.yurtsuz.net/News.aspx?newsid=1436#. W1 MnWtlzbIU).

%7 Braginskiy, "He¢rerasosiii Kommiekc Mupa" (Diinyadaki Petrol ve Gaz Kompleksi), s. 20.
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Grafik 3. Diinya Petrol Uretimi (milyar ton)

=== Diinya petrol {iretimi, milyar ton == @= Petrol {iretiminin bilylime hiz1, %, sag ek.

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017.

On yillik stirede petrol {iretiminin artig oranlarina bakacak olursak: 1960'larda -
yilda % 8,5, 1970'lerde - yillik % 2.4; 80'lerde - % 0,3, 90'larda - % 1,3, 2000-2010
arasi - % 1, 2010 - 2016 aras1 - % 1,6 olarak biiyiimiistiir.?® 1950'lerde petrol fiyatlarinin
diisiik olmasi (petrol fiyat1 varil basma 2-3 dolar), 1960'1 yillarda petrol iiretiminin
belirgin bir sekilde artmasina neden olmustur. Soyle ki, bir¢ok iilke petrol fiyatlarinin
diisiik olmasini firsat bilerek petrol tiiketimini hizla artirmistir. Bu dénemde biiyiik (500
bin tona kadar tagiyabilen) tankerlerin insast ham petroliin {iretim yerinden tiiketiciye
teslim edilmesini hizlandirmstir.

Petrol piyasasindaki durum, 1973'ten sonra (petrol krizinin baslangici) onemli
Olciide degismistir. 1970'lerde OPEC iilkelerinin rolii 6n plana ¢ikmis (OPEC'in diinya
petrol iiretimindeki pay1 1974'te % 55'e kadar yiikselmistir) fakat 1980'lerde Meksika,
Britanya ve Norveg'in diinya petrol iiretimindeki paymin artmasi* ile OPEC'in payi
1985'te % 30'a kadar gerilemistir. 1978 - 1985 aras1 diinya petrol liretiminde bir
durgunluk yasanmustir. Ozellikle OPEC iilkelerinde 1979 - 1985 arasi, toplam petrol

iretimi neredeyse yartya inerek, biiyiik ol¢iide diigiis gézlemlenmistir (glinliik {iretim

28 BP Statistical Review of World Energy, June 2017 , http://www.bp.com/statisticalreview (25.10.2017).
2 Vadim 1. Kapustkin ve Otar L. Margania, "OcHoBHble DTanbl PasButus MexxyHnaponunoit Hedrsnoit
[Ipompinurennoctd 1 MupoBoro Peiaka Hedru" (Uluslararast Petrol Endiistrisinin ve Diinya Petrol
Pazarinin Gelisiminin Ana Asamalari), Petrol, Gaz, Toplumun Modernizasyonu Dergisi, St.Peterburg,
NiU VSE Yaym evi, 2008, s. 90.
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30,9 milyon varilden 15,4 milyon varile gerilemistir’’). 1980'lerin ortalarinda petrol
krizlerinden sonra, kiiresel petrol iiretimi yavas ama istikrarli bir sekilde biliyiimeye
baslamistir. Petrol iiretiminin yavasca biiylimesine, petrol krizi sirasinda petrol tiikketen
gelismis iilkelerde, enerji tasarrufu ile ilgili bir ¢ok caligmalarin yapilmasi sebep
olmustur. Ayni1 zamanda petrol iiretiminin istikrarlt bir sekilde biiylimesi, gelismekte
olan iilkelerde ekonomik biiylime oraninin artmasi ve dolaysiyla petrol tiiketiminin de
cogalmasi ile aciklanmastir.

Diinyadaki petrol iiretiminin bolgesel yapisina bakacak olursak, 1970 - 2016
doneminde, bu yapilanma biiyiikk oranda degisiklik gostermistir. 1970 6ncesi diinya
petrol iiretiminde 6nde gelen Kuzey Amerika, Giiney Amerika ve Afrika bolgelerinin
payt azalmistir. Buna karsilikli Orta Dogu, Asya Pasifik, Avrupa ve Avrasya
boélgelerinin petrol iiretimindeki paylart artmigtir. SSCB bdlgesinde 1980'lerde petrol
tiretimi artig gostermis ise de, 1990'larin baglarinda SSCB'in ¢okiisii nedeniyle diisiis

yasanmistir (Bkz. Grafik 4, Tablo 5).

Grafik 4. Diinya Petrol Uretiminin Bolgesel Yapisi
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30 OPEC Annual Report 1986, Vienna, 1987.
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017.

Kuzey Amerika bdlgesinin diinya ¢apindaki payimin diigmesi cogunukla ABD'deki
petrol iiretiminin azalmasi ile ilgilidir. Amerika Birlesik Devletleri'nde petrol iiretimi
1970'lerde azalmaya baglamis ve bu diisiis 2009 yilina kadar devam etmistir. Petrol
piyasanin bolgesel analizine gore bu bolgeye ait olan Meksika ve Kanada'nin petrol
tiretimi ise diizenli bir sekilde artmaya devam etmistir. Bununla birlikte, son yillarda
seyl petrol iiretiminin baglatilmasi bolgede petrol {iretiminin artmasina neden olmustur.
“Ucuz” petrol doneminde (1973'e kadar), Amerikalilar kendi iiretimini yavas yavas
azaltarak c¢ok miktarda petrol satin almaya baslamislardir. Bunun sebebi de ithal
petroliin daha ucuz olmasi1 ve Amerika Birlesik Devletlerinin stratejik nedenlerle -
kendi petrol rezervlerini kullanmamasidir. Bunun yani sira daha diisiik {iretim
maliyetleri nedeniyle, uluslararasi sirketler (agirlikli olarak Amerikan sirketleri)
Amerika Birlesik Devletleri disinda petrol aramasi ve iiretimine yatirim yapmayi tercih
etmislerdir. Ayn1 zamanda, Kuzey Amerika bolgesindeki mutlak {iretim hacmi, Kanada
ve Meksika'daki petrol iiretiminin artigina bagli olarak yiiksek seviyede kalmstir.

Venezuela, Orta ve Gliney Amerika bolgesindeki petrol liretiminde en biiyiik paya
sahiptir. Bununla birlikte son yillarda Arjantin, Brezilya, Kolombiya ve Ekvador
tilkeleri, bolgedeki petrol tireticisi iilkeler arasinda yer almaktadirlar. Fakat baz1 Orta ve

Giliney Amerika iilkelerindeki siyasi ve ekonomik krizler nedeniyle, bolgedeki petrol
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tiretiminin hacmi azalmistir. Tablo 5'te goriildiigii lizere 1970 yilinda diinya petrol
tiretiminin % 10,7'sini gerceklestirirken 2016'da bu rakam % 8,8'e kadar gerilemistir.

Bununla beraber Orta Dogu boélgesindeki petrol {iretiminin Slgegi biiylimeye
devam etmistir. Fakat bazi yillarda petrol piyasasinda yasanan krizlerden, politik
olaylardan (Arap-israil ve Iran-Irak savasi, Irak'n Kuveyt'i saldirmasi, Irak'a ve iran'a
kars1 yaptirimlar) ve petrol iiretimindeki kotalandirma sisteminin uygulanmasindan
dolay1 petrol iiretiminde bir diisiis izlenmistir.

Tablo 5. Diinya Petrol Uretiminin Yapisi

0T | 30y | 120y [0y [0, [T
ton % ton % ton % ton % ton % ton %
ABD 533 | 226 480 | 155 ] 417 | 131 | 348 | 96 | 333 | 84 | 543 | 124
Kanada 70 | 30 83 [ 271 93 [ 2912534160 40| 218 50
Meksika 24 [ 10107 |35 145] 46 [ 170 ] 27146 | 37 | 121 | 28
zx’:?ﬁaK“zey 628 | 266 | 671 | 21,7 | 655 | 206 | 642 | 17,8 | 639 | 16,1 | 883 | 20!
Arjantin 20 [os| 25 [os] 25 [ o8] a1 [ 17|33 [os]| 29 | 07
Brezilya o o4 10 03] 3¢ |11 67 | 19]112]28]137] 31
Kolombiya 2 los| 7 [o2] 23 o736 [ 0| 41 | 10] 49 | 11
Ekvador 0 A 1M1 o4 16 05 22 o6 26 [07] 2071 07
Peru 4 o210 o3 7 o2 5 [or| 7 [o02] 6 01
Trinidad ve Tobago 7 o3| 11 o3| 7 o2 7 [o2] 6 |o2] 4 01
Venezuela 197 | 84 [ 117 [ 38 | 118 | 37 [ 160 | 44 | 146 | 37 | 124 | 28
Zﬁz;g & Orta 3 o1 | 4 |or| 4 o1 7 o2 7 |o02] 7 02
1;’;’:;‘;]';(;’ &Orta | o5y | 07| 195 | 63 | 234 | 74 | 345 | 95 | 378 | 95 | 384 | 88
Azerbaycan n/a n/a n/a n/a 13 0,4 14 0,4 51 1,3 41 0,9
Danimarka na | na | 0 A 6 o2 18 os| 12 o3| 7 0,2
italya 2 lor | 2 lor] 5 Jor|l s [or| s [or] 4 01
Kazakistan n/a n/a n/a n/a 26 0,8 35 1,0 80 2,0 79 1,8
Norveg na | na | 25 | 08 ] 82 | 26 [ 161 | 44| 99 | 25 90 | 21
Romanya 4 o6 | 12 [o4] 8 03] 6 [o02] 4 [o1] 4 01
Rusya Federasyonu n/a n/a n/a n/a 516 | 16,2 | 327 9,0 512 | 12,9 | 554 12,6
Tiirkmenistan n/a n/a n/a n/a 6 0,2 7 0,2 11 0,3 13 0,3
Birlesik Krallik 0 A 80 | 26| 92 [ 290126 |35 63 | 16| 48 | 1.1
SSCB 353 | 15,0 | 603 | 19,5 | n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Ozbekistan n/a n/a n/a n/a 3 0,1 8 0,2 4 0,1 3 0,1
Elv*‘fs er”pa ve 27 | 11| 24 | o8| 33 | o] 22 o6 19 | 05| 18 | 04
Toplam Avrupave | 305 | 150 | 747 | 241 | 788 | 248 | 729 | 201 | 860 | 216 | 861 | 196
Avrasya
fran 193 | 82| 74 [ 24 | 163 | 57 192 ] 53212 53| 216 ] 49
Trak 76 | 32131 | 4210533120 36 121 ] 3121097 50
Kuveyt 152 | 64 87 [ 28| 47 | 15110 3012337153 35
Umman 16 |07 14 o5 34 | 11| 47 | 13| 42 | 11] 49| 11
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Katar 18 0,8 24 0,8 21 0,7 40 1,1 71 1,8 79 1,8

Suudi Arabistan 192 8,1 510 | 16,5 | 343 | 10,8 | 456 | 12,6 | 474 | 11,9 | 586 13,4
Suriye 4 0,2 8 0,3 20 0,6 28 0,8 19 0,5 1,1 0,0

gﬁ‘;ﬁi‘@fap 37 | 16 | 84 | 27 | 108 | 34 | 124 | 34 | 133 | 34 | 182 | 42

Yemen n/a n/a n/a n/a 9 0,3 21 0,6 14 0,4 0,8 0,0

Diger Orta Dogu 4 0,2 3 0,1 2 0,1 2 0,1 9 02 10 02

Toplam Orta Dogu 692 | 294 | 935 | 30,2 | 852 | 26,8 | 1150 | 31,8 | 1219 | 30,7 | 1497 | 34,2
Cezayir 48 2,0 52 1,7 57 1,8 67 1,8 74 1,9 68 1,6

Angora 5 0,2 7 02 23 0,7 37 1,0 91 2,3 88 2,0

Cad n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 6 0,2 4 0,1

Kongo Cumbhuriyeti n A 3 01 8 0,3 14 0,4 16 0,4 12 0,3

Misir 16 0,7 30 1,0 45 1,4 39 1,1 35 0,9 34 0,8

Ekvator Ginesi n/a n/a n/a n/a n/a n/a 6 0,2 13 0,3 13 0,3

Gabon 5 0,2 9 0,3 13 0,4 14 0,4 12 0,3 11 0,3

Libya 160 6,8 88 2,9 67 2,1 69 1,9 78 2,0 20 0,5

Nijerya 53 2,3 102 3,3 92 2,9 106 2,9 119 3,0 99 2,3

Gliney Sudan n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 6 0,1

Sudan n/a n/a n/a n/a n/a n/a 9 02 23 0,6 5 0,1

Tunus 4 0,2 6 02 5 0,1 4 0,1 4 0,1 3 0,1

Diger Afrika 0,0 0,0 4 0,1 10 0,3 7 0,2 8 02 12 0,3

Toplam Afrika 292 | 12,4 | 301 9,7 321 | 10,1 | 371 | 10,2 | 478 | 12,0 | 375 8,6

Avustralya 9 0,4 22 0,7 30 1,0 37 1,0 25 0,6 16 0,4

Brunei 7 0,3 12 0,4 7 0,2 9 0,3 8 0,2 6 01

Cin 31 1,3 106 3,4 138 4,4 163 4,5 203 5,1 200 4,6

Hindistan 7 0,3 9 0,3 34 1,1 34 0,9 41 1,0 40 0,9

Endonezya 43 1,8 79 2,6 74 2,3 72 2,0 49 1,2 43 1,0

Malezya 1 0,0 13 0,4 30 0,9 34 0,9 33 0,8 33 0,7

Tayland n/a n/a n/a n/a 2 0,1 7 0,2 15 0,4 18 0,4

Vietnam n/a n/a n/a n/a 3 0,1 16 0,5 16 0,4 16 0,4

Diger Asya Pasifik 2 0,1 4 0,1 7 0,2 9 0,3 14 0,3 12 0,3

poplam Asya 99 | 42 | 245 | 79 | 326 | 103 | 381 | 105 | 403 | 101 | 383 | 87

Toplam Diinya

OECD 662 | 28,1 | 820 | 26,5 | 894 | 28,1 | 1006 | 27,8 | 857 | 21,5 | 1060 | 24,2
OECD dis1 1696 | 71,9 | 2272 | 73,5 | 2282 | 71,9 | 2612 | 72,2 | 3120 | 78,5 | 3322 | 758
OPEC 1132 | 48,0 | 1287 | 41,6 | 1159 | 36,5 | 1512 | 41,8 | 1668 | 41,9 | 1864 | 42,5
OPEC dis1 1226 | 52,0 | 1804 | 58,4 | 2016 | 63,5 | 2106 | 58,2 | 2309 | 58,1 | 2518 | 57,5
Avrupa Birligi 34 1,4 110 3,5 130 4,1 168 4,6 94 2,4 71 1,6

BDT - - 570 | 18,0 | 396 | 11,0 | 663 | 16,7 | 694 15,8

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017.3!

Tablo 5'te gorildiigii tizere diger bolgelerde de (Afrika, Asya-Pasifik bolgesi,

Avrupa iilkeleri ve BDT iilkeleri) petrol iiretimi 6nemli Olgliide artmistir. Son

donemlerde diinya petrol iiretimi verilerine gore, petrol liretimindeki artista basta Rusya

olmak iizere, BDT iilkeleri 6nemli rol oynamaktadir. Rusya, 2016 yilinda yaklasik 554

31 BP Statistical Review of World Energy, June 2017, s. 16.
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milyon tona ulasarak diinya petrol tliretiminde % 12,6 payina sahip olmustur (en fazla
petrol iireten iilkeler siralamasinda 2. olmustur). BDT iilkeleri, 2001 - 2016 yillar
arasinda Avrupa ve Avrasya bolgesinin petrol iiretiminde Onemli bir artig
saglamiglardir. Bununla birlikte Asya-Pasifik bolgesinde petrol iiretiminin Onemli
Olciide artmasinda Cin'in petrol iiretiminin katkis1 olmustur. 1970'lerde 31 milyon ton
petrol tireten Cin, 2016'da 200 milyon tona ulasarak diinya toplam petrol liretiminin %
4,6's1n1 gergeklestirmistir.

Boylece, diinya petrol iiretimi, artan petrol talebini takip ederek son yillarda
istikrarli bir sekilde biiyiimiistiir.’?> BP verilerine gore, 2016 yilinda diinya petrol {iretimi
4380 milyon tonu asmistir. Ayn1 zamanda, diinyadaki petrol {iretiminin ana hacmi Suudi
Arabistan (586 milyon ton), Rusya (554 milyon ton) ve ABD (543 milyon ton)
tarafindan gergeklestirilmis ve mutlak olarak bu iilkeler yilda 1,6 milyon tondan fazla
petrol iireterek diinya iiretim pazarinin neredeyse % 40'in1 olusturmustur. (Bkz. Tablo
5).

Dolaysiyla, diinya petrol ticaretinde bu iilkelerin (ABD hari¢) diinya petrol
ithracatindaki pay1 yliksektir. Diinya petrol ihracatinin yapis1 hakkinda veriler Tablo 6'da
sunulmugtur. Tablo 6'daki verilerden goriildigii gibi, diinya piyasasina petrol

tedariginde bulunan 6nde gelen {ilkeler, diinya petrol ihracatinin % 46'sin1 olusturan,

Orta Dogu tilkeleridir.
Tablo 6. Diinya Petrol Ihracatinin Yapisi
2016, milyon ton Pay1, %
Amerika Birlesik Devletleri 24.4 1,2
Kanada 164,4 7,8
Meksika 60,8 2,9
Giiney ve Orta Amerika 177.,4 8.4
Avrupa 17,6 0,8
Rusya 274,0 12,9
Diger BDT 81,7 3,9
Irak 177,5 8,4
Kuveyt 103,3 4,9
Suudi Arabistan 3753 17,7
Birlesik Arap Emirlikleri 123,2 5,8
Diger Orta Dogu 203,2 9,6

32 Yuriy Bobilev vd., @axmoper @opmupoeanus Llen Ha Hegmo (Petrol Fiyatlarim Olusturma
Faktorleri), Moskova: Gegis Ekonomi Arastirma Enstitiisii, 2006, s. 14.
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Kuzey Afrika 58,2 2,7
Bat1 Afrika 216,5 10,2
Dogu ve Giiney Afrika 6,9 0,3
Avustralya 9,4 04
Cin 2,9 0,1
Hindistan * 0,0
Japonya * 0,0
Singapur 0,1 0,0
Diger Asya Pasifik 41,0 1,9
Toplam Diinya 2117,8 100,0

* 0,05 milyon tondan az
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017, s. 16.

Bununla birlikte, diinya petrol tireticilerinin 6zellikle OPEC f{ilkelerinin, tretilen
petroliin ¢cogunu ihrag ettiklerini vurgulamak gerekmektedir (6rnegin, Suudi Arabistan,
liretilen petroliin % 64'{inii ihra¢ etmektedir). >* Ancak ABD'de iiretilen petrol, tamamen
veya ¢ogunlukla i¢ piyasaya sunulmaktadir. Bu nedenle OPEC iilkelerinin diinya petrol
pazarindaki ihracat pay1r diinya petrol iiretimindeki paylarindan ¢ok daha fazladir.
Giintimiizde OPEC iilkelerinin diinya petrol ihracatindaki pay1 % 50'yi agmaktadir; bu
da OPEC'in diinya petrol fiyatlarinin olusumunu belirli bir sekilde etkilemesine olanak

saglamaktadir.

1.5.2 Kiiresel Petrol Talebi ve Talebi Sekillendiren Faktorler

1960 - 2016 arast donemde diinya iizerinde petrol tiiketiminin bolgesel yapisi
oldukca fazla degisime ugramistir. Goze ¢arpan degisikliklerinden biri, diinya
tizerindeki en fazla petrol tiiketicisi bolgelerdeki talepte diisiis gdzlemlenirken, (Kuzey
Amerika, Bat1 Avrupa), Latin Amerika, Orta Dogu, Afrika ve ozellikle Asya-Pasifik
bolgelerindeki talep artis gostermistir. BP verilerine gore OECD iilkelerinin diinya
petrol tiiketiminindeki pay1 1965'te % 75 iken 2016 yilinda % 47,9'a kadar inmistir.>*
Diinya genelinde petrol iiriinlerinin tiiketimi karayolu ve hava tagimaciliginin, yani sira
kimyasal ve petrokimya endiistrisilerinin artmasiyla iliskilidir.

Diinya petrol tiiketiminin bolgesel olarak {i¢ biiyiik merkezi vardir: Kuzey

Amerika (6zellikle Amerika Birlesik Devletleri), Bati Avrupa ve Asya-Pasifik bolgesi

33 BP Statistical Review of World Energy, June 2017, s. 25.
34 BP Statistical Review of World Energy, June 2017, s. 15.
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(6zellikle Cin ve Japonya). Kuzey Amerika petrol tiiketiminin % 23,7'in1 olusturarak
diinyada ilk siralarda yer almaktadir (Bkz. Tablo 7). Bu bolgeye ait olan ABD ise diinya
petrol tiiketiminin % 19,5'ini gergeklestirmektedir. Ayni zamanda Avrupa Birligi
tilkeleri petrol tiiketiminin pay1 % 13,9, BDT iilkeleri ise % 4,4 olarak belirtilmistir.*’
AB devletlerinin en biiyiik bes iilkesi (Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Ispanya) bu
bolgedeki petrol tiikketiminin 2/3'sini olusturmaktadir.

Diinya petrol tiiketiminin tiiglincii biiyiik merkezi - Asya-Pasifik bolgesidir. En
biiylik Asya petrol tiiketicisi Cin, kiiresel petrol tiikketiminde % 13,5 (Hong Kong dahil)
paya sahiptir. Cin ekonomisinin gelisimi petrol talebinin hizli artigina sebep olarak, son
yillarda iilkeyi bu bolgedeki petrol tiiketiminde ilk siralara getirmistir. Bunun yani sira
Asya-Pasifik bolgesinin diger biiylik petrol tiiketicileri Japonya (diinya tiiketiminin %
4,2'1) ve Giiney Kore'ydir (% 2,8).%°

Tablo 7. 1970 - 2016 Yillarinda Diinya Petrol Tiiketiminin Yapis1 (milyon ton
varil, %)

1970 | ¥ Z/f” 1980 | © f,’/f b | 1990 | f,’/f b1 2000 | f,’/f b1 2010 | P f,’/f” 2016 | P ‘,f/f”
Toplam Diinya | 2253 | 100 | 2986 | 100 | 3160 | 100 | 3590 | 100 | 4085 | 100 | 4418 | 100
Kuzey Amerika | 797 | 354 | 928 | 31,1 | 922 | 292 | 1061 | 29,6 | 1040 | 254 | 1047 | 23,7
gi“:r-‘ifk;e e 103 | 46 | 175 | 59 | 178 | 56 | 237 | 66 | 304 | 74 | 326 | 74
Zﬁ;‘fyaave 927 | 41,2 | 1200 | 40,2 | 1129 | 357 | 933 | 26,0 | 912 | 22,3 | 885 | 20,0
Orta Dogu s2 1 23| 97 | 32 | 171 | 54 | 242 | 68 | 363 | 89 | 418 | 9,5
Afrika 35 | 16 | 70 | 23 | 96 | 30 | 118 | 33 | 164 | 40 | 185 | 42
Asya Pasifik 338 | 150 | 516 | 173 | 664 | 21,0 | 998 | 27,8 | 1302 | 31,9 | 1557 | 35,2
OECD 1696 | 753 | 1966 | 658 | 1941 | 61,4 | 2222 | 61,9 | 2119 | 51,9 | 2087 | 47,2
OECD dist 557 | 247 | 1020 | 342 | 1219 | 386 | 1368 | 381 | 1966 | 48,1 | 2331 | 52,8
Avrupa Birligi 646 | 287 | 724 | 242 | 667 | 21,1 | 702 | 196 | 665 | 163 | 613 | 13,9
BDT na | wa | na | na | 399 | 126 | 169 | 47 | 179 | 44 | 196 | 44
ABD 706 | 31,3 | 788 | 264 | 771 | 244 | 883 | 246 | 850 | 20,8 | 863 | 19,5
Almanya 139 | 62 | 147 | 49 | 127 40 | 130 | 36 | 115 | 28 | 113 | 26
g;ﬁig{‘mg Kong 1 ag | 73 | 87 | 20 | 113 | 36 | 224 | 62 | 448 | 120 | 579 | 13,1
Giiney Kore 8 | 04 | 24 | 08 | 50 | 16 | 104 | 29 | 105 | 26 | 122 | 28
Hindistan 20 | 09 | 32 | 11 | 8 | 1.8 | 106 | 30 | 155 | 38 | 213 | 48
Japonya 199 | 88 | 238 | 80 | 246 | 78 | 257 | 72 | 203 | 50 | 184 | 42
Kazakistan n/a n/a n/a n/a 22 0,7 7 02 10 02 13 0,3

35 BP Statistical Review of World Energy, June 2017, s. 9.
36 BP Statistical Review of World Energy, June 2017, s. 9.
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Rusya

Federasyonu n/a n/a n/a n/a 252 8,0 123 3,4 133 33 148 3,3

Tiirkiye 7 0,3 15 0,5 23 0,7 31 0,9 32 0,8 41 0,9

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017.

Cin basta olmak iizere, OECD iiyesi olmayan Asya iilkeleri, diinya petrol
talebinin olusumunda 6nemli bir yer alarak, son yillarda diinya tiiketimin artisinda
katkida bulunmuslardir. Genel olarak, 2000 - 2016 yillar1 aras1 Asya-Pasifik bolgesinde
% 67,5 olan petrol tiiketiminin % 42,8'1 Cin tarafindan gergeklestirilmistir. Birlesmis
Milletler raporunda belirtildigi gibi, 2030 yilina kadar diinya enerji ihtiyaglart % 55
oraninda artacak ve bu biiyiimenin % 45'ini Hindistan ve Cin olusturacaktir.?’

Kiiresel petrol talebine ithalat tarafindan bakarsak, diinyanin en biiyiik petrol
ithalatc1 iilkelerinin Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa, Hindistan, Cin ve Japonya
oldugunu gorebiliriz (Bkz. Grafik 5). 2016 yilinda adlar1 gegen iilkeler diinya petrol
ithalatinin % 65'in1 olusturmustur. Bununla birlikte, son yillarda ABD'de seyl petrol
iiretiminin artmasi ile, lilkenin petrol ithalatina olan bagimlilig1 azalmistir (2000 yilinda
petrol ithalatinin pay1 % 25 iken, 2016 yilinda % 15'e kadar diigmiistiir).

Grafik 5. Diinya Petrol ithalatinin Yapisi

2000 2016

Diger .
iilkeler 12\?0? Plger
30% ( tilkeler
35%

ABD

Japonya
% i di
indistan

o Avrupa
Hindistan Cin 25%

Kaynak: BP Data Bank, 2017.

Ayn1 zamanda ABD'deki petrol iiretiminin artmasi ile iilkenin petrole olan talebi
daha c¢ok miktarda karsilanmaya baslamistir. Boylece, ABD Enerji Bakanligi'na gore,
net petrol ithalatinin payr 2000 yilina gbre yar1 yariya azalarak 2016 yilinda % 25
oraninda gerceklesmistir (2000 yilinda net petrol ithalat1 iilkedeki petrol talebinin %

37 Natig Aliyev, Hepmo u Hepmanoii @axmop 6 Ixonomuxe Azepbaiioscana 6 21 Bexe (21. Yiizyllda
Azerbaycan Ekonomisinde Petrol ve Petrol Faktorii), Monografi, ed. Siyavus Karayev, Baku: Letterpress,
2010, s. 6.
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51,8'ini karsilamistir).*® Bunun yani sira 2016'da, BP verilerine gore, Avrupa'da petrol
talebini karsilayan net ithalatin agirhg % 85,6, Japonya'da ise % 100 olmustur.>* Ayni
zamanda Cin'in petrol ithalati son yillarda hizla artarak, iilkedeki petrol talebinin
yaklagik % 74,4'linii karsilamistir.

Gelecekte, Cin ve Hindistan basta olmak {izere Asya-Pasifik bolgesindeki petrol
talebindeki artig, diinya genelinde bir biitiin olarak daha ytiksek olacaktir.

Petrol talebini etkileyen faktorler

Genelde petrol talebi, diinya ekonomisinin biiylime oranlari, petrol talebinin
yapisal 6zellikleri, enerji yogunlugu, ekonominin petrol tiiketimi, iklim kosullari, enerji
tilketen teknolojilerin etkinligi ve diger yakitlarin nispi rekabet giicii gibi ¢esitli
faktorler tarafindan belirlenmektedir.

Bunlardan diinya petrol talebini sekillendiren ana faktor de diinya ekonominin
bliylime hizidir. Son yillarda kiiresel ekonominin gelisimi diinya petrol talebinde
istikrarl bir artisa yol agmistir.** Boylece, diinya GSYIH’sinin % 1 oranda bilyiimesinin
petrol talebinin % 0,403 artmasina sebep oldugu yoniinde agiklamalar mevcuttur.*!
Diinya petrol talebi ve kiiresel ekonominin dinamikleri arasindaki iliski asagida Grafik
6'da gosterilmektedir.

Bununla birlikte, 1975 - 1981 ve 2004 - 2008 yillar1 arasinda, petrol talebindeki
diisiis sadece diinya ekonomisindeki durgunluktan kaynaklanmamistir. Bu yillarda
petrol talebini etkileyen faktorlerden biri, 1970'lerin ortalarinda ve 1980'lerin baslarinda,
petrol arzinda kesintilere ve ham petrol fiyatlarinda 6nemli bir artislara neden olan
petrol krizlerinden dolay1, gelismis iilkelerinin (o donemde petroliin ana tiiketicileri)
enerji tiretiminde kullanilan hidrokarbon kaynaklarindan komiire ge¢cmeleri ve niikleer

santrallerinin sayisin1 artirmalaridir.

38 EIA, May 8, 2017, https://www.eia.gov/energyexplained/index.cfm?page=oil imports (17.04.2018).

39 BP Statistical Review of World Energy, June 2017.

40 Bobilev, a.g.m.,, s. 5.

4 Aleksandr Marusinin, "llena Ha Hedts u Makposkonomuueckue Ilokazarenu: B3aumoCBs3b U
Bsaumosnusnue" (Petrol fiyatlari ve Makroekonomik Gostergeler: iligkiler ve Etkilesim), Finans ve
Krediler, Moskova: Finans ve Krediler Yayin Evi, Vol. 34 (466), 2011, s. 66.
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Grafik 6. 1970-2016'da Diinya Petrol Talebi ve Diinya Ekonomisinin
Dinamikleri

9 4

==¢ == Diinya Petrol Talebinin degisimi, % (BP) e==#== Diinya Ekonomisinin Biiyliime orani, % (WB)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017, The World Bank Data.

Ayni zamanda, petrol aritmasinda degisikliklerin meydana gelmesi, benzin ve
dizel iiretiminin artmasina ve mazotun azalmasina sebep olmustur. Bununla birlikte
enerji santrallerinde de kullanilan mazot komiirle degistirilmistir. Boylece, ABD'de
1980'den 1997'ye kadar, petrol iirlinlerinin tiiketimi, elektrik tiretiminde % 10,8'den %
2,9'a, Ingiltere'de ise % 11,7'den % 2.4'e kadar gerilemistir. Tiim bu 6nlemler, ham
petrole ve petrol iiriinlerine olan talebin azalmasinda etken olmustur.*?

Petrol talebi iizerinde 6nemli etkisi olan diger bir faktdr diinya petrol fiyatlaridir.
Yiiksek petrol fiyatlar: tiiketimi sinirlandirmakta ve diger yakitlarin (6rnegin, elektrik ve
1s1 enerjisi uretiminde dogal gazin kullanilmasi) petrole karsi rekabet giiciinii
arttirmaktadir. Sonug olarak, artan petrol fiyatlari petrol talebinde bir diislise sebep
olmaktadir. Diisiik petrol fiyatlari ise ters bir etkiye sahiptir.*3

Bunun yami sira iklimsel kosullarin da, 6zellikle Kuzey Yarimkiire'deki kis
sezonundaki nispi hava sicakliginin, petrol talebi {izerinde 6nemli bir etkisi vardir. Kis
mevsimindeki daha diistik sicaklik, kiiresel petrol talebinde goreli bir artisa yol
acmaktadir (1sitmak i¢in kullanilan petrol iirlinlerine olan talebinin artmasindan dolay1).

Sicak kislarda ise, aksine, petrol talebi nispeten diistiktiir.

42 Andrey Korjubayev, "«Bcemupnas» Hedprts u «Jlokanenbiii»" Yrons" (Kiiresel "Petrol ve" Yerel
"Komiir), Rusya Petrolu Dergisi, Vol. 2, 2004, http://www.oilru.com/nr/129/2401 (18.02.2018).
43 Bobilev, a.g.m., s. 10.
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Petrol talebini etkileyen diger faktorler arasinda, petrol rezervlerinin blyiik
depolarinin olmasi, devletlerin vergi politikalar1 ve iilkelerin askeri ve siyasi durumlari
da yer almaktadir. Yukarida bahsedilen faktorlerin degismeleri petrol talebini 6nemli

sekilde etkilemektedir.

1.6 PETROL FIYATININ SEYRI

Bu boliimiin amaci, diinya petrol fiyatlarinin seviyesini ve gelisimini olusturan
ana siiregleri analiz etmektir.

Petrol, diinya ekonomisinde onemli bir rol oynadigindan, petrol fiyat1 diizeyi
diinyanin tim {lkeleri i¢in 6nem arz etmektedir. Son 50 yilda petrol fiyatlarinin
belirlenmesi degisken bir yapiya sahiptir. Globallesen diinyada petrol fiyatlari emtia ve
finans piyasalarinin ve ulusal biitce sisteminin durumunu etkileyecek oOnemli bir
ekonomik gosterge haline gelmistir. Diinya petrol fiyatlariin gelecek donem
tahminleri, devlet biitgesinin olusturulmasi ve biiyiikk yatirimli projelerin belirlenmesi
durumunda g6z Oniinde bulundurulan 6nemli bir etkendir. Bundan dolay1 petrol
fiyatlarinin degisim sebepleri tiim devletler tarafindan dikkatli bir sekilde analiz
edilmektedir. Ozellikle de petrol fiyatlar1 petrol ihrag eden devletlerin ekonomisi
tizerinde daha fazla etkilidir. Teorik olarak, diinya petrol fiyatlarmin yiiksek olmasi
petrol ihra¢ eden iilkelerin yararinadir. Yiiksek petrol fiyatlari, petrol ihracatindan gelen
gelirleri arttirmakta dolayisi ile de altyapi yatirimlarini ve halk refahini ytikseltmektedir.
Bu iilkelerin biitgesi, biiylik dl¢iide petrol ihrag gelirlerine baglidir. Bu yiizden de petrol
thracatinin hacmi azalirsa, biitce kit hale gelir ve bu durum iilke ekonomisi i¢in baska
sorunlar yaratir (Devlet biitcesindeki acik, devlet biit¢esi giderlerinde bir azalmaya,
vergi ylikiinde bir artisa (bu da yatirim ve tiikketimde bir azalmaya neden olacaktir) veya
kamu bor¢larinda bir artisa neden olmaktadir). Bir diger agidan bakildiginda, bir iilke
cok miktarda petrol ihrag etti§inde biitge fazlasi ortaya ¢ikmakta ve sonug olarak bu

4 Bununla birlikte,

durum uzun vadede "Hollanda hastali§i"na neden olmaktadir.
ihracatin artmasi ililkeye giren dovizin de miktari arttirarak iilkenin ulusal parasinin

deger kazanmasina neden olacak, dolayisi ile ihracat miktar1 diiserek tlilkede dis agik

# Rasulinejad Ehsan, Brusnue Pesxux Konebanuii Mupoevix Llen Ha Hegpmv Ha Ixonomuueckue
Ioxazamenu Poccuu u Mpana (Diinya Petrol Fiyatlarindaki Hizli Dalgalanmalarin Rusya ve iran'in
Ekonomik Performansi1 Uzerindeki Etkisi), (Doktora Tezi), St. Petersburg: St. Petersburg Devlet
Universitesi, Diiny*a Ekonomisi Boliimii, 2016, s. 4.
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olusmasi ile sonuglanacaktir. Ayn1 zamanda artan petrol fiyatlar1 ihracat¢i iilkelerde
enflasyonun artmasina yol agmakta ve alternatif enerji kaynaklarina yonelmesine sebep
olmaktadir. Petrol ithalatcisi iilkeler acisindan bakildiginda ise diinya petrol fiyatlarinin
diisiik olmasi bu iilkeler i¢cin daha yararhidir. Petrol fiyatlar1 ne kadar diisiik olursa
tiretim maliyeti o kadar ucuz, tiiketici talebi yiiksek olmakta ve ekonomik biiyiime hiz1

daha da artmaktadir.

1.6.1 Diinya Petrol Fiyatlarinin Onemli Tarihi Asamalar

Petroliin ticari anlamda kullanilmaya bagladigi donemden giiniimiize kadar olan
siiregte fiyatlandirma mekanizmas1 onemli degisiklikler yasamistir. Petrol ilk basta
"Yedi Kizkardes" sirketlerinin belirledigi kartel fiyatlandirma yontemi ile satilirken bir
ka¢ asamadan gecerek giiniimiizde arz ve talep ile baglantili olmadan fiziksel ticaretin
disinda da alinip satilmaktadir.

Fiyatlandirma sistemini asamali olarak anlatacak olursak bu siirecin bes temel
asamadan olustugunu belirtmemiz gerekmektedir.

1. 1940'h yillara kadar uygulanmis olan tek bazli fiyatlandirma sistemi. Bu
sistemde maliyet + yontemi ile belirlenen tek bazli fiyat sistemi uygulanmakta idi.

2. 1950 - 70" yillara kadar uygulanmis olan iki bazli fiyatlandirma sistemi. Bu
donemde diinyadaki tiim petrol yataklarindan elde edilen maliyetlerin ortalama fiyatinin
baz alindig1 "petrol sepeti" yontemi kullanilarak maliyet + fiyatlandirma sonucu elde
edilen rakamlar kullanilmaktaydh.

3. 1973 - 1986 seneleri arasinda OPEC tarafindan olusturulmus resmi satis sistemi
ile belirlenen net back yontemi kullanilmigtir.

4. 1986 - 2001 doneminde borsa sistemi uygulanmaktaydi.

5. 2001'den - giinlimiize kadarki donemde sadece borsa sistemi degil ayni
zamanda petroliin kagit izerinden alinip satilmasi yogunluk kazanmustir.

Ayni zamanda yukarda belirttigimiz birinci, ikinci ve iliglincii donemin belirli
senelerinde petrol fiyatlandirma sistemi Onceleri "Yedi Kizardesler" karteli, daha

sonrasinda ise OPEC tarafindan monopol yapiya dayandirilmistir.
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1.6.1.1 Uluslararast Sirketlerin Diinya Petrol Fiyatini Belirleme

Stireci

1928 senesinde Iskogya'da imzalanan sézlesme sonucu "Yedi Kizkardes" olarak
adlandirilan uluslararasi kartel kurulmustur. Gegtigimiz yiizyilda 1950'li yillara kadar
kiiresel petrol endiistrisinin hakim oyuncular1 "Yedi Kizkardes" olarak da bilinen (7
Sisters) 7 petrol sirketiydi: - British Petroleum (UK), Exxon (CSHA), Gulf Oil (ABD),
Mobil (ABD), Royal Dutch Shell (Hollanda / UK), Chevron (ABD) ve Texaco (ABD).

"Yedi Kizkardes" karteline giren sirketlerin her biri dikey entegrasyon® yapisina
gore ¢alismaktaydilar. Bu sirketler, petrol yataklarin incelenmesinin, madencilik ve
hammaddelerin ¢ikarilmasinin (upstream operations) yani sira petroliin iglenmesinin,
tagimaciligiin ve bitmis trilinlerin satisinin (downstream operations) temin edilmesi
gibi faaliyetleri kontrol etmekteydiler.

Dikey ve yatay sistemi elinde bulunduran cokuluslu petrol sirketleri, aym
zamanda petroliin ¢ikarildig1 ve {retildigi iilkelerin ihracatini da kontrolii altinda
tutmaktadir ve dolayistyla petrol fiyatlarindaki diistislere neden olan istenmeyen rekabet
riskini en aza indirerek diinya pazarinda hammaddenin biiyiilk miktarda birikmesini
onlemektedirler. Gegtigimiz ylizyihn 70'li yillarinin  ortalarmma kadar, petrol
fiyatlandirma mekanizmasi bu sirketler tarafindan resmi olarak belirlenen referans fiyat
kavramina gore ayarlanmaktaydi (posted price) ve bu mekanizma tavizler sistemine
bagl olarak calismaktaydi. Bu sistemden kast edilen ise, tiiketici iilkenin cografi
konumunun dikkate almmmadan satilacak  petrolin  Meksika  Korfezinden
gonderilecekmis gibi CIF ve FOB (tanker navlunu, sigorta, petrolii doldurma-dokme,
giimrilkleme maliyetlerin iceren) fiyatinin hesaplanmasi olmustur. Belirlenen satig
fiyatina petroliin ¢ikarildig1 lilkeye yapilacak olan 6deme de dahil edilmekte idi.

Petrol piyasanin dikey ve yatay entegre yapisi serbest piyasadaki ticaret faaliyetini
ve ayni zamanda biiyiik 6lciide spot piyasalar gelismesini engellemekteydi.

Transfer fiyatlandirmasi (petrol firmalariin birbiriyle iligkili sirketleri birbirlerine
fon transferini gergeklestirme sansini yakalarlar ve daha az vergi yiikiine sahip olan
boliimiine aktarilan fonlarla birlikte toplamda daha az vergi yiikii altinda girmis olurlar

"vergiden kac¢inma") piyasanin gercek durumunu yansitmamaktadir. Cokuluslu sirketler

* Dikey Entegrasyon: Petrol sanayinde deger yaratan faaliyetler olan arama, sondaj, liretim, tagima, rafinaj
ve pazarlama gibi faaliyetlerden birkag1 ya da tiimiinii ayni1 sirket tarafindan yapilmasidir.
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arasinda imzalanan uzun vadeli sozlesmelerdeki petrol fiyatlar1 hakkinda bilgiler ifsa
edilmemekteydi ve isletmelerin ticari sirr1 olarak kalmaktaydi.

Boylece, petroliin ¢ikarildig: iilkelerin almis oldugu 6demeler, telif ve gelir vergisi
hesaplanirken, cokuluslular sirketler tarafindan belirlenmis resmi petrol fiyatlari
tizerinden saglanmaktaydi. Bu fiyat petrol piyasasinda arz ve talep arasindaki denge
noktasi, gelir ve kaynaklarin dagilim fonksiyonu degildi.

Kisaca ozetleyecek olursak kartelinin uygulamaya koydugu kartel fiyatlandirma
yontemi 1928 - 1947 seneleri arasinda petroliin uluslararasi ticaretinde kullanilmis ve "
maliyet + " prensibi ile gergeklestirilmistir. Maliyet + fiyatlandirma yontemi ham
petroliin ¢ikarilmasi ve tasinmasi maliyetlerine kar ilave edilerek elde edilen fiyati

yansitmaktadir.

1.6.1.2 Iki Bazli Fiyatlandirma Sistemi

Bahsi gegen birinci donemde uluslararast sirketlerin faliyet gosterdikleri
tilkelerdeki yerel sirketlerin sermayeleri, arama, iiretim, isletme, tasima, rafinaj ve diger
imalat veya satig faaliyetlerinde yer almamistir. Dolaysiyla yerli sirketlerin petrol
fiyatlarinin olusumu iizerinde dogrudan bir etkileri yoktu. Bu iilkeler lisans ve petrol
imtiyazlarimin (oil concessions) satisindan telif hakki (royalty) ve gelir vergisi seklinde
kar elde etmekteydiler. Fakat, 1950'lerin sonunda petrol arama ve ¢ikarma islemlerine
gerekli yatirnm yapma imkanlarina sahip yeni sirketlerin ortaya c¢ikmasi, "Yedi
Kizkardes" kartelinin hakim durumunu sarsmuistir.

Venezuela 50'li yillarin ortalarinda, birgok (cogunlukla Amerikan) bagimsiz petrol
sitketine petrol imtiyazi vermis ve 1965 yilma gelindiginde Venezuela’nin toplam
petrol tiretiminin % 15'i bagimsiz petrol sirketleri tarafindan yapilmaktaydi. Bunun yani
sira Libya'da da yeni petrol yataklarinin kesfedilmesi bagimsiz sirketlerin roliinii
giiclendirmistir.

Diinyanin her yerinde uluslararasi sirketlere karsi rakipler olusmaya baglamisti.
Ornegin, 1950'li yillarin sonunda Irak Basra Korfezindeki petrol yataklarmin
aragtirilmasi ve gelistirilmesi i¢in bagimsiz sirketlerle 2 anlagsma imzalanmis, Suudi
Arabistan ise, Japonya Petrol Ticaret Firmasina Neutral Zone offshore bolgesinde petrol

cikarma hakki vermistir.
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Sovyetler Birligi'nin devasa petrol rezervlerinin kesfi sonucunda, 1950 yilinda
37,9 milyon ton olan petrol arzin1 1960 yilinda neredeyse 148 milyon tona ¢ikararak
diinya pazarinda SSCB'nin petrol arzini arttirmaktaydi.*’

19501 - 1960'lh yillarda petrol kaynaklaria sahip iilkelerde ulusallasma stireci
baslamis ve yerli sirketler de petrol iiretimi islemlerine dahil olmaya baslamiglardir. Bu
ve diger tim gelismeler kartellerin kontrolii disinda olan petrol piyasalarinin ortaya
cikmasina ve fiyatlandirma sisteminde degisikliklere yol agmistir. Ulusallasma sonucu
gelistirilen yeni fiyatlandirma sistemine gore petrol satisindan elde edilen karmn yiizde
ellisi ulusal sirketlerin, diger yiizde ellisi ise yerli sirketlerin eline ge¢gmekteydi. Bu
yontem "fifty-fifty" fiyatlandirma sistemi olarak adlandirilmaktaydi. Yeni kurallara gore
petroliin fiyat1 iki noktadan - Basra ve Meksika Korfezinden - teslim ediliyor gibi
hesaplanmaktaydi.

Uluslararasi petrol piyasasindaki kartel hakimiyeti 19601 yillarin sonuna kadar
devam etmistir. O zamana kadar, petrol kaynaklarina sahip olan {ilkeler, biiyiik petrol
sirketleri tarafindan olusturulmus olan referans fiyatlarmin diisiik olmasi sebebi ile
yasadiklar1 hosnutsuzluktan dolayr - OPEC kurulusunu organize etmislerdir. (The
Organization of the Petroleum Exporting Countries; OPEC, 1960). OPEC'in ana hedefi:
petrol ihra¢ eden iilkelerin ¢ikarlarin1 korumak igin petrol politikalarinin koordine
edilmesi ve birlesmesi; diinya petrol piyasasinda fiyatlarin istikrarmin, etkin ve
diizenliliginin saglamasi, petrol sektoriindeki yatirimcilara adil bir sermayenin geri

doniisiiniin elde edilmesinin basarilmasidir.

1.6.1.3 OPEC"'n Yonetimi Altinda Petrol Fiyatlandirma Sisteminin

Gelistirilmesi

Diinya petrol piyasasindaki o gilinkii mevcut kosullar, OPEC iiyesi iilkelerin
piyasa giiciinii bliylik Olciide arttirarak ¢okuluslu petrol sirketlerinin gii¢ kapasitesine
esit hale getirmistir.

Eyliil 1970'de Libya hiikiimeti, Occidental sirketine hazineye 6dedigi 6demelerin

miktarint arttirdigini ve 1965 yilindan itibaren 6demis oldugu 6deneklerden de ayni

4 Mikhail M. Sudo, E. R. Kazankova, "Duepretuueckue Pecypcel. Hedts u Ilpupoansiii I'asz. Bek
Yxomamwmii." (Enerji Kaynaklar1 Petrol ve Dogal Gaz. Giden Yiizyil.), "Rossiya v Okruzhayusem Mire"
adli Analitik Yillik, Moskova: Nedra Yaym Evi, 1998, S. 3,

http://www.priroda.ru/upload/iblock/bbd/file.pdf (01.02.2018).
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oranda para Odemesi gerektigini belirtmistir. Occidental'n ardindan, bu kurallara
Libya'da faaliyet gosteren diger petrol sirketleri de uymak zorunda kalmislardir. En ¢ok
tercih edilen ilkesine atifta bulunularak, resmi referans fiyatlarin1 ve vergi oranlarini
arttirmak i¢in Tahrandaki miizakerede toplu karar alarak, diger petrol iireten tilkeler de
Libya 6rnegini izlediler.

Eyliil 1973'te OPEC f{iyesi iilkeler, referans petrol fiyatlarinin daha da arttirilmasi
icin Tahran anlasmasini revize etmek karar1 almislardir.

16 Ekim 1973 tarihinde, Basra Korfezindeki OPEC tiyeleri tek tarafli olarak Arap
hafif petrol fiyatin1 3,65%'dan 5,119%'a ¢ikarmaya karar vermislerdir. 19 Ekim'de ise
OAPEC iiyeleri (Irak haric) - Arap Petrolii Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (Eng. OAPEC,
Organization of Arab Petroleum Exporting Countries) Haziran 1967'de Arap
topraklarini isgal eden Israil kuvvetlerinin tamamen tahliyesine ve Filistinlilerin mesru
haklarinin iade edilmesine kadar ayda % 5 oraninda petrol hacminde azalma olacagini
duyurmuslardir. Bunun sonucunda Aralik 1973'te Arap hafif petrol fiyat1 11,651 $'a
kadar yiikselmistir.

OPEC orgiitii diinya petrol fiyatlarinin istikrarli bir sekilde korunmasi i¢in iiye
iilkelere kota yontemini uygulamaktaydi. Orgiit iiyesi iilkeler OPEC tarafindan her bir
tilke icin belirlenen kotanin iizerinde petrol iiretimi yapamamaktaydi.

Bu dénemde petrol sektoriiniin bir diger doniisiimii, petrol imtiyazlar1 sisteminden
vazgecerek, devletin kendisinin petrol sirketlerinin sermayesine dogrudan katilmasi ve
petrol iireten sirketlerin tamaminin kamulastirilmast olmustur (bu degisimler Kuveyt'te -
1976, Katar'da - 1976 - 1977 gerceklesmistir). Petrol kaynaklari ve petrol iiretimi
tizerindeki dogrudan kontrol, OPEC f{ilkelerinin bagimsiz olarak petrol fiyatlarini
belirlemesine izin vermekteydi.

Petrol acigma yol agan 1979'daki Iran devriminden sonra OPEC, petrol
fiyatlarinin diizenlenmesini iiye iilkelere kota tahsisi yoluyla daha dolayli sekilde
yonetmeye baslamistir. Arz ve talep mekanizmalarinin ayarlanmasina paralel olarak,
petrol sektoriinde eski piyasanin uzun vadeli anlasmalarinda da yenilikler
goriinmekteydi. Soyle ki, petrol fiyatlarindaki ani dalgalanmalar ve miicbir sebep
kosullar istikrarli petrol dagitimini ihlal etmekteydi ve petrol fiyatlar1 kisa vadeli ve

spot sozlesmeler temelinde kurulmaya baslanmstir.
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1980'lerin ortasinda diinya ekonomisinin durgunluguna bagli olarak petrol
talebindeki diisiis ve OPEC disindaki iilkelerden gelen petrol arzindaki artis (bunun
sebebi de hammadde fiyatlarindaki artis ve teknolojinin gelistirilmesi), OPEC idaresi
altindaki petrol fiyatlandirma sisteminin ¢okmesine sebep olmustur. Bunun yani sira
OPEC topraklarinin disindaki yeni petrol yataklarinin kesifleri piyasadaki rekabetin
artmasina ve spot piyasalarda fiyatlarin diisiisiine yol agmustir.

Diinya petrol iireticilerinin ¢esitlendirilmesi, tiiketicilerin petrol tedarik¢ileriyle en
rekabetgi fiyatlarla s6zlesme imzalamasia izin vermistir. Boylece, OPEC'in diinya
petrol iiretimindeki payi yari yartya azalarak: 1973'te % 51 iken 1985'de % 28'e
diismiistiir.

OPEC iilkelerinin uyguladig: fiyatlandirma sistemi gelecege doniik umut vaat
etmedigi i¢cin ve ham petrol pazarindaki paylarini geri kazanabilmek i¢in, 1986'da Suudi
Arabistan ve daha sonra diger OPEC iilkelerinin bazilar1 netback (netback pricing
system) sistemini (garantili satis sistemini) kabul etmislerdir. Bu sisteme gore fob fiyati
ithalatc1 iilkelerdeki petrol {irlinlerinin fiyatlarina gore hesaplanmakta, yani petrol
tirtiniiniin satis fiyatindan nakliye, sigorta ve ham petroliin islenmesi i¢in yapilmis tim
masraflar disiilerek elde edilen rakamlarla ham petroliin fiyati belirlenmekteydi. Ancak,
netback sisteminin isleyisinin kisa vadeli oldugu ortaya ¢ikmustir.*®

Diinya piyasasindaki petrol arzinin fazlaligi, 1986'da petrol fiyatlarin yar1 yartya
azalmasma neden olurken ayni zamanda yeni bir piyasa fiyatlandirma sisteminin

baslangicina da sebep olmustur.

1.6.1.4 Borsa Fiyatlandirma Mekanizmasina Gegis

1986 - 1988 yillarinda OPEC'in uyguladigr petrol fiyatlandirma sisteminin
¢okiisii, fiyatlandirma siirecinde yeni bir asamaya gecilmesine sebep olmustur. Boylece
petrol fiyatlarinin belirlenmesi OPEC tekelinden c¢ikarak piyasa giiclerinin eline
gecmistir.

1986'da Meksika ulusal petrol sirketi PEMEX tarafindan ilk kez kullanilan
fiyatlandirma piyasa yontemi, diger petrol ihra¢ eden iilkelerde de yayginlasti ve halen

diinya ham petrol ticaretinde fiyatlandirmanin temel yontemi olarak kullanilmaktadir.

4 Yuri Gnedih, "®ynnamentansubie u Crexkynsarusnable Cocrapnstonue Mexanuszma [{enooGpasosanus
Ha Muposom Priake Cripoit Hedru" (Diinya Ham Petrol Piyasasinda Fiyatlandirma Mekanizmasinin
Temel ve Spekiilatif Bilesenleri), Work Paper, Moskova: Vissaya Skola Ekonomiki, 2013, ss. 8 - 9.
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Yeni sistemden kasit spot piyasalarinin yam sira vadeli islemler, opsiyonlar ve
diger degerli kagitlar piyasasindan olusan birbirine bagli karmasik yapiya sahip petrol
piyasasidir. Glinlimiizde de petrol fiyatlarinin olusumu borsada ve borsa dig1 olmak
tizere iki sekilde gerceklesmektedir.

Boylece 1986'dan bu yana diinya petrol piyasasindaki fiyatlandirma sistemi, borsa
fiyatina dayanmaktadir. Borsa fiyatlandirma kosullarina gore, diinya petrol fiyatlar
giinliik dalgalanmalara maruz kalmis ve ¢ok cesitli temel jeopolitik, finansal ve diger
faktorlerin etkisi altinda kalmistir.*’

Petroliin borsada alinip satilmaya baslamasi ve bu siirecin gelisimi, fiyatlandirma
prensiplerinin  degisimini  biiyiik  Ol¢lide  belirlemektedir.  Diinya  petrol
fiyatlandirilmasinin dérdiincii asamasi olan bu asama, finans piyasasindaki yoneticilerin
para piyasasindaki yontemleri petrol ticaretinde kullanmaya baslamasi ile karakterize
edilmektedir. Ilk ham petrol ticareti 1986 yilinda New York Ticaret Borsasi'nda
yapilmis, (NYMEX — New-York Mercantile Exchange) birkag yil sonra ise, ham petrol
sOzlesmeleri ticareti Kitalararas1 Borsada (ICE - Intercontinental Exchange) ve Singapur
Uluslararasi Parasal Borsasinda baslamis, Nisan 2013'te de, St. Petersburg Uluslararasi
Emtia Borsasinda (SPIMEX) ham petrol ticareti gerceklesmistir.

Ayni donemde borsa dis1 petrol ticaretinde Brent, WTI ve Dubai gibi petrol
markalarinin fiyatlar1 baz alinarak diger petrol tiirleri alinip satilmaktaydi. Borsa dis1
ticarette satin alman diger petrol markalarinin fiyatlandirilmasinda petroliin 6zellikleri
de goz 6niinde bulundurularak (yogunluk, parafin katkilari, vb.) bir sonuca varilir.

Dordiincii asama, petroliin kagit tizerinde satiginin gergeklestigi borsa agirlikli

ticaretin s6z konusu oldugu besinci asamaya gegilmesine zemin yaratmistir.

1.6.1.5 Borsa Fiyatlandirma Mekanizmast

Petrolun fiyatlandirilmasindaki besinci asama 2000'li yillarda baglamis ve
petrolin  hem fiziksel hem de kagit {izerindeki ticareti eszamanli olarak
gerceklestirilmeye devam etmistir.

Bugiinlerde, borsada yapilan islemlerin bliyiik kismini spekiilatif s6zlesmeler ile
gerceklestirilen satiglar olusturmaktadir. Petrol alimi ve satisinin toplam islem hacmi,

mallarin  gercek teslimatiyla gerceklestirilen iglemlerin sayisindan daha fazladir.

47 Ehsan, a.g.e., ss. 52 - 53.
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Onceleri sadece petrol alaninda uzmanlasmus sirketler petrol ticareti yaparken,
glinlimiizde gelismis bankalar, sigorta sirketleri ve finansal kuruluslar petrol alim satimi1
ile ilgilenmektedirler. Bu yiizden de artik petroliin fiyatlandirilmasi petrol piyasasinin
disinda, borsada olusturulmaktadir.

Petroliin spot fiyatinin aksine, vadeli islem sozlesmelerinin degeri, arz ve talep
oranina gore degil gelecekteki piyasa kosullarina iligskin (liretim ve tiiketim dinamikleri,
diinyanin ekonomik ve siyasi durumu, piyasadaki diger oyuncularin niyetleri) islemdeki
katilimcilarin beklentilerine gore belirlenmektedir. Herhangi bir giincel olay ve bilgi
sinyali aninda petrol fiyatlarindaki degisime yansir ve bu da vadeli islem piyasasinda
ylksek dalgalanmaya neden olur. Diinya petrol piyasasinin kiiresellesmesi ve borsanin
gercek zamanli olarak isleyisi, tek bir bilgi alani olusturan bilisim ve bilgi

teknolojilerinin gii¢lii bir sekilde gelismesinden kaynaklanmaktadir.

1.6.2 Petrol Fiyatlarimin Dalgalanma Seyri
Diinya petrol fiyatlar1 son elli yilda inisli ve cikish bir siire¢ gecirmistir. Ikinci

diinya savasindan 1970'1 yillara kadar olan dénemde petroliin fiyat1 1 - 2 $/varil*®

arast
degisiklik gostermis ve Korfez iilkelerinin petrol liretimini artirmalar1 sonucunda ucuz
petrol fiyat: ddnemi olarak tarihe ge¢mistir.*’

1970 yilina kadar diinya petrol fiyatlar1 istikrarli bir sekilde seyir izlemis ve petrol
sirketleri arasindaki uzun vadeli sozlesmeler ve hiikiimet kararlari ile belirlenmistir.
Diinya petrol fiyatlarindaki ilk ve biiyilik 6l¢lide dalgalanma 1973 senesinde gergeklesip,
2017 yilina kadar bir ka¢ kez tekrarlanmistir (1973'te petrol ihra¢ ambargosunun
uygulanmasi, 1979 - 1980'de iran'daki Islam Devrimi ve Iran-Irak savasi, 1990'da Irak-
Kuveyt savasi, 1998'de Asya finansal krizi ve petrol arzindaki artig, 2008 - 2009 kiiresel
finansal kriz, 2014 petrol arzinin artmasi ve petrol talebinin azalmasi neden olmustur)
(Bkz. Grafik 7).

Diinya petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin baslica sebepleri politik, ekonomik ve

iklimsel kosullardir. Ayn1 zamanda belirtilmesi gereken bir diger etken son donemlerde

petrol fiyatlarini belirleyen finansal piyasalarin varligidir.

48 BP Istatistik Verileri, 2017, http://www.bp.com/statisticalreview.
4 Braginskiy, "He¢rerasosiii Kommiekc Mupa" (Diinyadaki Petrol ve Gaz Kompleksi), s. 23.
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Grafik 7. Diinya Petrol Fiyatlarindaki Dalgalanmalar (1970 - 2017)
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Kaynak: BP Istatistik Verileri, http://www.bp.com/statisticalreview.
*"Statista.com" istatistik verilerin portali, https://www.statista.com/statistics/262858/change-in-
opec-crude-oil-prices-since-1960/.

ABD'nin Arap-Israil Savasi'nda Israil'e olan destegine tepki olarak; OPEC'in
ABD'ye ve Israil'in diger miittefiklerine (Kanada, Japonya, Hollanda, Birlesik Krallik
vb.) petrol ambargosu ve petrol fiyatlarinda 2,5 kat oraninda bir zam uygulanmasi 1973
senesinde petrol piyasasinda gergeklesen ilk krizin sebebi olmustur®® (1973'te 3$/varil,
1974'de 12$/varil®!).

O sene uygulanan yiiksek petrol fiyatlari, petrol fiyatlarinin sadece petrol {ireten
iilkelerin (OPEC iiyeleri) tekelinde oldugunun bir gostergesiydi. Petrol fiyatlarinin
yiikselmesi OPEC iilkeleri disindaki diger petrol ihracatgisi tilkelerin tiretimini 6nemli
Ol¢iide arttirmalarina da sebep olmustur. 1973 petrol krizinden sonra petrol fiyatlarinin
asirt derecede artmasi onun ¢ok degisken bir yapiya kavusmasina sebep olmustur.

Bir diger petrol krizi de 1978 senesinde Iran Islam devrimi sonucu petrol
fiyatlarmin ani yiikselmesine sebep olmustur (varil basma 14$'dan 318'a®?). Petrol

fiyatlarindaki bu artis sonucunda gelismis iilkeler ekonomik kriz ile karsi karsiya

39 Vladimir Petrov ve Viktor Artyuskin, Illosedenue LJen Ha Muposom Peinke Hegpmu (Cmpamezuueckue
Tpenowi, Bupacesvie Hepwi, Maxpocyenapuu) (Diinya Petrol Piyasasinda Fiyatlarin Davranist), Moskova:
Fazis Yaym Evi, 2004, s. 23.

51 BP Istatistik Verileri, 2017, http://www.bp.com/statisticalreview.

52 BP Istatistik Verileri, 2017, http://www.bp.com/statisticalreview.
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kalmislardir. Petrol ihracatcisi {ilkeler ise bu durumu yararlarina kullanarak ihracatlarini
arttirmis ve kar oranlarini on kat daha yiikseltmislerdir. Bu durumun hemen ardindan
baslayan Iran-Irak savasi sonucu 1980 yili petrol fiyatlarinda da yukar1 dogru bir seyir
izlenmisgtir.

1990'da Irak, petrol sahalari lizerinde kontrolii ele almak i¢in Kuveyt'i isgal
etmistir. ABD'nin tepkisi lizerine isgal kisa siire sonra sona ermis fakat bu durum
diinyada yeni bir petrol krizine yol agmistir. Kriz sonucu ekonomik agidan geligmis olan
Batili tilkelerde enerji gilivenliginin baslica dis politika unsuru oldugunu ispatlamistir
(petrol fiyat: 18$'dan 40$'a yiikselmistir>?).

Petrol fiyatlarindaki bir sonraki degisim 1997'de Asya iilkelerindeki finansal
krizden dolay1 petrol talebinin azalmasi ile baglamistir. Bunun yani sira Suudi Arabistan
ve diger Orta dogu iilkeleri mali sorunlarini ¢6zmek i¢in petrol ihracatini biiyiik dlgiide
artirmiglar ve bu durum diinya petrol fiyatlarinda 6nemli bir diisiise neden olmustur
(1997'de 19$/varil'den Subat 1999'da 10$/varil kadar inerek dibe vurmustur*). Fakat
fiyatlardaki bu degisim uzun siirmemis ve 2000'li yillarda petrol fiyatlarindaki artig
diinya ekonomisinin gelismesinde 6nemli bir rol {istlenmistir.

Petrol fiyatlarindaki bir diger keskin degisim 2008'de ekonomik krizin ortaya
cikmasiyla gerceklesip, sadece li¢ ayda petrol fiyatt % 76 oraninda® diiserek (Temmuz
2008'de varil bagma 147$ iken Ekim 2008'de 35$'a kadar inmistir) petrol ihracatgisi
tilkelerin ekonomisinin énemli bir dl¢lide soka girmesine neden olmustur. Fakat petrol
fiyatlarindaki diisiis gelismis tilkelerin ekonomik krizi atlatmasinda destekleyici unsur
olmustur.

2009 - 2014 seneleri arasinda ekonomik gelisme ile dogru orantili olarak, petrol
fiyatlar1 da istikrarli bir sekilde artis gdstermistir. Fakat Haziran 2014'de diismeye
baslayan petrol fiyatlart 2016 senesinin ikinci yarisina gelindiginde % 56 oraninda
ucuzlamistir.’® Bu diisiisiin baslica sebepleri piyasadaki petrol arzinin fazlahg ve
talebin kisithiligidir. Diinya ekonomisinin bilylime hizinin beklenenden diisiik olmasi ve
gelecekte de bu oranin azalacag diisiincesi petrol talebinin azalmasina sebep olmustur.

Bunun yani sira Avrupa iilkelerindeki ekonomik ve politik sorunlarin yogunlasmasi

53 BP Istatistik Verileri, 2017, http://www.bp.com/statisticalreview.
54 Kapustkin, a.g.m., s. 98.

55 EIA Istatistik Verileri, http://www.eia.gov.

56 BP Istatistik Verileri, 2017, http://www.bp.con/statisticalreview.
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(6zellikle, 2012 yilinda baslayan Fransa ve Yunanistan'daki politik krizler),
Japonya'daki ekonomik durgunlugun agiklanmasi, Cin ve Hindistan ekonomisinin
zayiflamasi petrol talebinin ve fiyatlarinin diismesine yol a¢mustir. Arz yoniinden
bakildiginda OPEK iilkelerindeki petrol iiretiminin ayni hizla devam etmesi (6zellikle
Suudi Arabistan'da), petrol iiretimindeki yeni yontemlerin artmasi (6zellikle ABD'de)

7 Uluslararast Enerji

petrol fiyatlarinin asagiya dogru inmesine neden olmustur.
Ajansinin tahminlerine gore 2020'de, ABD en biiyiik kiiresel petrol iireticisi olacaktir.’®
Fakat 2016 senesinin ikinci doneminde diinya ekonomisinin toparlanmasi, OPEC
tilkelerinin ve OPEC dis1 iilkelerin petrol {iretimini azaltmaya karar vermeleri petrol
fiyatlarinin daha istikrarli bir sekilde yiikselmesine neden olmustur. Boylece, petrol
fiyat1 Ocak 2016'da varil basina 27$'dan Aralik 2016'da 57$ kadar yiikselerek senelik %
52 oraninda artmustir. 2017 yilinda da petrol tireten iilkelerin, 2016'da aldiklar1 petrol

arzin1 kisma kararlarindan ve petrol iiretimine zarar veren Meksika Korfezindeki bir kag

kasirgadan dolay1 diinya petrol fiyatlar1 artmaya devam etmektedir.

1.6.3 Petrol Fiyatlar1 Uzerinde Belirleyici Olan Faktorler

Petrol fiyatlar1 diger mallarin fiyatlari gibi arz ve talep oranina gore
belirlenmektedir. Fakat bunun yani sira petrol fiyatlar1 dinamigini etkileyen ¢ok sayida
baska faktér de vardir. Bu faktorler de dis (ekonomi, politik, meteoroloji) ve teknik
(yeni teknolojiler, borsadaki katilimcilarin pozisyonlari, fiyatlardaki oynamalarin
analizi) faktdrler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.>

Petrol fiyatlar1 {izerinde belirleyici olan temel faktorler: kiiresel ekonominin
durumu ve ekonomik gelisimin hizidir. Ozellikle GSYIH'daki degisimin hizi; bilimsel
ve teknik ilerleme (yeni teknolojiler, bilgiler, iletisim, alternatif enerji kaynaklari, vb);
petrol rezervlerinin durumu ve tahmini baslica belirleyicilerdir. Bunlarla birlikte petrol
sektorlindeki yasal degisimler, doviz kurunun durumu, depolardaki petrol seviyesi gibi

onemli faktorler de petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara yol agmaktadir.

57 ORSAM, "Petrol Fiyatlarindaki Diisiis ve Ortadogu Ekonomilerine Etkileri", Rapor No. 194, 2014, ss.
7-8.

S8 IEA (International Energy Agency), World Energy Outlook 2012, s. 1.

5 Elena Mukaydech, Amr Rubay Ali Mukaydeh, "Muposoii Peinok Hedrru: Copemennoe CocTosHuE U
Iporxosubie Onenku" (Diinya Petrol Piyasasi: Mevcut Durum ve Tahminler), /nsani, Sosyo- Ekonomik
ve Kamu Bilimleri Dergisi, No. 2, Krasnodar: Nauka i Obrazovaniye, 2015, s. 61.
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Ekonominin kiiresellesme siirecinde bazi faktorlerin 6nemi zamanla belirli dlgiide
degismistir. Mesela, 1998 yillina kadar politik faktorlerin etkisi (OPEC'in ambargo
politikasi, Ortadogu'daki savas durumu) petrol arzim1 daha ¢ok etkilemistir. Fakat
sonraki donemlerde petrol fiyatlarinin dalgalanmasinda doviz kurlarinin ve kredi faizleri
oraninin degisimi, finansal kurumlarin kiiresel petrol ticaretine daha genis bir Olgiide
katilmasi gibi etkenler daha belirgin olmaya baslamistir. Bunlarla beraber petrol
fiyatlarinin dinamigi iizerinde ABD'deki stratejik ve ticari rezervlerin seviyesinin
degismesi de onemli 6l¢iide belirleyici olmustur. ABD'nin iilke ici petrol rezervlerini
azaltma veya arttirma niyetini a¢ilamasi ile borsada aninda geri bildirim alinmaktadir.

Petrol fiyatlarinin degisimini diinyanin petrol rafinaj kapasitesinin kullanim
derecesi de etkilemektedir. 70-90'l1 yillarda rafinaj kapasitesinin kullanim derecesi %
70-80'ken bu faktor gdze oniine alinmamustir. Fakat 2004 yili itibariyle ABD'de rafinaj
kapasitesi % 95, Kanada'da % 97, Meksika'da ise % 98'i asmistir. Piyasa ekonomisinde
optimal rafinaj kapasitesi % 85 - 90 olarak kabul edilmektedir, cilinkii rafinaj
kapasitesinin % 100'e ¢ikarilmasi1 petrol iiriinlerine olan talepte ger¢eklesebilecek
herhangi bir degisim durumunda {ireticilerin manevra yapma imkanint elinden
alacaktir.®

Tablo 8. Petrol Fiyatlar1 Uzerinde Belirleyici Olan Faktorler

Fiyatlar: diisiiren faktorler Fiyatlari artiran faktorler

Bilimsel ve teknik ilerleme (yeni
teknolojiler, alternatif enerji kaynaklari,
vb);

Ekonomik ve finansal krizler (petrol | GSYIH biiyiimesi (petrol talebin artmasi)
talebinin diismesi)

Yeni petrol sahalarinin kesfedilmesi Petrol sahalarinin tiikenmesi

Petrol iireten {ilkelerin serbest rafinaj | Serbest rafinaj kapasitelerinin tiikkenme
kapasiteleri durumu

Tesvik mevzuati Yasaklayici kanunlar

Stratejik stoklarin optimal diizeyi agsmasi Stratejik rezervlerinin azalmasi

ik kig Soguk kis

Petrol fiyatlarinin dalgalanmasmi etkileyen GSYIH'nin biiyiimesi, petrol
rezervlerinin degerlendirilmesi, depolama kapasitesi, petrol sektoriinde devlet
eylemlerinin etkisi gibi baz1 faktorler gelecek donemdeki fiyat degisimlerinin dnceden

tahmin edilmesine olanak saglamaktadir. Fakat bilimsel buluslar ve teknolojik

% Braginskiy, "He@rerasosniii Kommiexc Mupa" (Diinyadaki Petrol ve Gaz Kompleksi), s. 67.
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gelismeler, dogal afetler, kokli siyasi degisiklikler ve askeri catigmalar, beklenmedik
iklimsel degisimler gibi faktorlerin tahmininin zor olmasi bu faktorlerin gerceklestigi
durumlarda petrol fiyatlarinin tahminini imkansiz kilmakta ve ani fiyat degisimlerine
yol agmaktadir.

Yukarida sozii gecen GSYIH petrol fiyatlarinin degisiminde &nemli rol
oynamaktadir. GSYIH'nin biiyiimesi, petrol tiiketiminin artmasini1 ve dolayistyla petrol
fiyatlarinin yiikselmesini etkileyen onemli bir faktordiir. Tam tersi, ekonomik ve
finansal krizler GSYIH'nin olumsuz etkilenmesine sebep olarak, petrole olan talebi
azaltmakta ve dolayisiyla petrol fiyatlarini diistirmektedir.

Bununla beraber, bazi uzmanlarin tahminlerine gore gelecek donemlerde Cin ve
Hindistan'da enerji kaynaklarina olan talebin artmasi1 ve ABD'de petrol talebinin ayni
seviyede kalmasi petrol fiyatlarindaki artis egilimini 6nemli dlgiide etkileyecektir.

Bunun yani sira, son zamanlarda kiiresel petrol piyasasini sekillendiren faktorlerin
OPEC'in kontrolii dismma ¢ikmaya basladigim1 belirtmek gerekmektedir.®! Petrol
piyasasinda arz-talep orani, petrol iiretimindeki serbest kapasitelerin olmamasi, diinya
rezervlerinin azalmasi, siyasi olaylar ve dogal afetler gibi faktorlerden daha ¢ok finansal
etkenler belirleyici olmaya baslamistir. Petrol artik sadece bir meta degildir, mali
piyasalar iizerindeki spekiilasyonun nesnesidir. Petrol piyasasi, finansal piyasalarin
degisken oOzelligi petrol piyasalariin da degisken yapiya biiriinmesine sebep
olmaktadir. Boylece ortaya ¢ikan dalgalanma, kiiresel enerji giivenligine yonelik tehdit
olusturmaktadir. Fiyatlarin hizli bir sekilde degismesinin ham madde iireticisi ve
tiikketicisi tilkelerin ekonomisi iizerinde, ayni zamanda petrol ve gaz sektoriine olan
yatirimlar ve tiim kiiresel finansal sistem {izerinde énemli bir etkisi olmaktadir.®?

Gelecek donemde petrol fiyatlarinin belirlenmesinde yukarida belirten faktorlerin
yani sira, finansal araglar da en belirleyici etken olacaktir. Ciinkii, giiniimiizde dahi
petrol ticaretinin sadece % 1'1 mal olarak alinip satilmakta, geri kalan % 99'luk kisminin

ticareti ise finansal kagitlar {izerinden yapilmaktadir.®

61 Kapustkin, a.g.m., s. 99.

62 Enerji Stratejisi Enstitiisii. "Ocnonble Tennenuun u 3akonomepHocTn Msmenenus Muposbix len Ha
Hedrs (2001-2015 rr.)" (Diinya Petrol Fiyatlarindaki Ana Egilimler ve Degisimlerin Siras1 (2001-2015))
http://www.energystrategy.ru/stat_analit/oil 03.2009.htm (01.05.2018).

6 Vitaliy V. Bushuyev vd., IJenst Ha Hegpmo: Ananus, Tenoenyuu, Ilpoznos (Petrol Fiyatlari: Analizi,
Trendi, Tahmini), Moskova: Kollektif Avtorov Yanin Evi, 2013, s. 150.

47



Tablo 9. Diinya Petrol Piyasasinin Gostergeler Dinamigi

1971'e kadar 1971-1986 1986-2001 2001-2016 kadar
Flyatl.andllrma Kartel Kartel Rekabetgi Rekabetci
prensipleri
Fiyat belirleyiciler Ulusal sirketler OPEK Borsa Borsa
Fiyatlandirma
stirecinde katilimet 7 13 Cok sayida Cok sayida
sayisl
Bafkm rekabetin Yatay Dikey Dikey +yatay Dikey +yatay
dogasi
Talep dinamikleri Stirekli biiyiime Biiyiime / Azalig Yavas biiyiime Patlay;czlii;yume/
Mallye.:‘glle rm Yiikselis (gkl)gal)/ Azalma (Bilimsel | Azalma (Bilimsel
dinamigi - azalma (Bilimsel . .

. o Azalig (dogal) . ve Teknik ve Teknik
(dinamiklerin ana ve Teknik Gelisim) Gelisim)
faktorii) Geligim) ; ¥
1$aretleyici petrol Bat1 Teksas, Bat1 Teksas, Bat1 Teksas
turleri Hafif Arap Hafttlap, Brent, Dubai Brent, Dubai,

Bati1 Teksas
Urals
Petrol Fiyatlarmin 2'den 1981'de 40'a | 1997'den once 15- Temmuz 2008'e
seviyesi ve Cok fazla kadar biiyiime ve 20 arasi 147,3 kadar
dinamikleri ($ / degisiklik olmadi, | 1985'te 30'a kadar, dalgalanma, biiyiime, ve
varil, cari yaklasik fiyat1 2 1986'da 10'a kadar | 1998'de 10'a kadar | 2016'da 43'e kadar
fiyatlarla) diisme diisme diisme

Kaynak: Visnyakova A. Pankov M., "MupoBoii Hedtsnoit PweiHOk u Ocobennoctu Ero

Llenoo6pasopanus” (Diinya Petrol Piyasast Ve Fiyatlama Ozellikleri), Samara Deviet Iktisat
Universitesinin Vestnik Dergisi, 2013, s. 9.

1.7 PETROL FIYATLARININ DUNYANIN EKONOMIK
BUYUMESI UZERINDEKI ETKISI

Bildigimiz tizere petrol, diinya ekonomisinin ana enerji kaynagidir ve yukarida da
bahsedildigi lizere petrol diinyadaki toplam enerjinin % 33'linii olusturmaktadir.
Ekonomik biiyiime ile petrol fiyatlar1 arasindaki ters iliski petroliin ticari olarak ortaya
cikmasi ile izlenmekte ve bu durum asagidaki grafikte de goriilmektedir.

Genel olarak diisiik petrol fiyatlari, petrol sektoriine ve ekonomisi petrol
gelirlerine bagimli olan iilkelere zarar verse bile, bir biitiin olarak ekonomi iizerinde
olumlu etkiye sahiptir. Bu goriis, petrol ithalatcis1 iilkelerle ihracatci iilkeler arasinda
tasarruf yapilabilmesi bakimindan 6nemli 6lgiide fark ortaya gikarmaktadir. Ornegin,
Avrupa gibi petrol ithal eden bolgelerdeki tiiketicileri, Suudi Arabistan gibi petrol ihrag
eden tlkelerdeki tiiketicilerle karsilagtirildiginda gelir bakimindan daha biiytik bir

tilketim avantajina sahip olduklar1 goézlemlenmektedir. Boylece, gelismekte olan
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iilkelere gore, gelismis iilkelerin ekonomik hizinin artmasi kiiresel ekonominin
bityiimesini daha ¢ok etkilemektedir.®*

Grafik 8. Kiiresel GSYIH ve Petrol Fiyatlarinin Dinamigi
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a=) e Petrol fiyatlari, $/v emp= Kiiresel GSYIH, %, sag ck.

Kaynak: World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD.

Petrol fiyatlarindaki artigin gelismis tlkelerin makroekonomik gostergeleri
iizerindeki olumsuz etkileri daha g¢ok 1970'lerde gdzlenmistir. Ornegin, OECD
tilkelerinin gayri safi yurti¢i hasila biiyiime hizi, 1967-1973 yillarinda % 4,8 iken petrol
fiyatlarinin artist sonucu 1973 - 1977'de % 3'e ve 1977 - 1982'de % 2,4'e kadar
gerilemistir.®> Bununla beraber 1975 yilinda gelismis iilkelerin ticaret agig1 36 milyar
dolar iken 1979'da 109 milyar dolar olarak kayitlara gecmistir.® Petrol fiyatlarinin
yiikselmesi bu iilkelerin enflasyonunu da once goriilmemis bir oranda hizlandirmistir
(1970'lerde enflasyon oran1 % 5 ile % 15 arasindayd1).%” Genel olarak, 1970 - 1980 aras:
bati iilkelerinin ekonomik durumu olumsuz bir egilim izlemistir.

Ancak, 1980'lerin ortalarindan itibaren petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin
diinya ekonomik biiylimesi iizerindeki etkileri azalmaya baslamistir. Bunun asil
sebepleri, tezin literatiir taramasi boliimiinde bahsedildigi gibi, bir ¢ok uzmanlar

tarafindan incelenmistir. Bu iki gostergenin arasindaki iligskinin azalmasini, son petrol

4 QObstfeld Maurice, Milesi-Ferutti Jean Maria ve Arezki RABAH, "lenst Ha Hedts u Muposas
Dkonomuka: Heonnosnaunas Cesasp" (Petrol Fiyatlar1 Ve Diinya Ekonomisi: Muglak Bir iliski), IMF,
2016, http://blog-imfdirect.imf.org/ (02.11.2017).

%5 Kapustkin, a.g.m., s. 76.

6 Aleksander E. Primakov, Ilepcudckuii 3anue: Hegpmov u Monononuu (Basra Korfezi: Petrol ve
Monopoller), Moskova: Misl yaym evi, 1983, s. 92.

67 Kapustkin, a.g.m., s. 76.
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fiyatlarindaki diistis gostermektedir. Bir¢ok uzmanin petrol fiyatlarindaki diisiisiin
diinya ekonomisine net bir sekilde olumlu etki edecegini tahmin etmelerine ragmen,
2014 - 2016 seneleri arasinda yasanan petrol fiyatlarindaki diisiisiin (yaklasik % 65
oraninda), diinya ekonomisinde onemli derecede etki yaratmadigini gézlemlemistik.
Diinya Bankasi verilerine gore, 2014-2016 yillar1 arasinda petrol fiyatlarindaki diisiise
ragmen, kiiresel ekonominin biiylime hizi % 0,6 oraninda bir inis izlemistir (2014
yilinda % 2.8 iken 2016'da % 2,4 olarak gergeklesmistir).®® Petrol fiyatlarindaki
diisiisiin baslica sebepleri, petrole olan talebin azalmasi (Cin basta olmak {izere
gelismekte olan tilkeler tarafindan) ve petrol {iretiminin artmasidir (OPEC ve OPEC dis1
iilkelerinde, ABD'de seyl petrol iiretimin artmasindan).

IMF tahminlerine gore, 2018 ve 2019'da diinya ekonomisi, petrol fiyatlarindaki
artisa bagl olarak % 3,8 oraninda biiylime gerceklestirecektir. Ancak, IMF'nin bas
ekonomisti Maurice Obstfeld'e gore, gelecekte kiiresel biiylime, para politikasinin
sikilastirilmasindan ve ABD'deki ekonomik tesviklerin etkilerinin azaltilmasindan
dolay1, yavaglayacaktir. Bunun yani sira ekonomigi negatif yonde etkileyen faktorlerin
arasinda finansal kosullarin sikilagtirllmasi, ticari celigkilerin artmasi, korumaci

politikalarin ve jeopolitik gerginliklerin olusmas1 yer almaktadir.%

1.8 PETROL FIYATLARININ ITHALATCI VE IHRACATCI
EKONOMILER UZERINDEKI ETKiSi

Yukarida anlatildig1 gibi, bir lilkenin ekonomik durumunu etkileyebilen en 6nemli
hammadde petroldiir. Petrol fiyatlarinin diisiik ya da yiiksek olmas tilkelerdeki petrol
arz ve talebini degistirebilmenin yani sira, enflasyon oranini ve ticari dengeleri, piyasa
hareketlerini de etkilemektedir ve hatta iilkenin ekonomik yapisim1 ve siyasi karar
mekanizmalarini da sekillendirmektedir.”

Petrol fiyatlari, hem diinya ekonomisi a¢isindan hem de iilke ekonomileri

acisindan onemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Fiyatlandirmadaki degisiklik,

8 "Konen Tpenna: lenst Ha Hers u Poct Dxonomuxu" (Egilimin Sonu: Petrol Fiyatlart ve Ekonominin
Biiylimesi), 2016, http://www.vestifinance.ru/articles/73620 (03.05.2017).

% IMF, World Economic Outlook, April 2018, s. 16.

0 Tanriseven, a.g.€., s. 4.
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yani fiyatin artmasi ya da diismesi, petrol ihra¢ eden ve ithal eden iilkeleri farkl
sekillerde etkilemektedir. Haliyle petrol fiyatlarindaki ytikselis veya diisiis, ne denli
biiylik olursa ekonomi iizerindeki etkisi de o denli biiyiikk olmaktadir. Petrol
fiyatlarindaki artisin iilke ekonomilerine dogrudan yansimalarini agiklayan bir kag temel
konu vardir. Bunlara tilkedeki milli gelir icerisindeki petroliin yerini, petrol ithal eden
iilkelerin tasarruf edebilme aligkanligini ve ithal ettikleri petrolii ne denli verimli
kullanabildiklerini, aym1 zamanda petrole alternatif teskil edecek kaynaklarin
kullanilmasini 6rnek gosterebiliriz.”!

Petrol fiyatlarinin yiikselisi hakkinda bilim insanlar tarafindan farkli yorumlar
yapilmaktadir. Bir taraftan enerji fiyatlarinin artmasi, liretim degerini ve tiim nakliye
masraflarin yiikseltmektedir. Diger taraftan ise fiyattaki ylikselis, iiretimin yavaslamasi,
sirketlerin gelirinin azalmasi ve dolaysiyla borsada bir diislis ortaya c¢ikarmaktadir.
Tiiketici acisindan bakildiginda da, petrol fiyatlarindaki yiikselis tiiketicileri olumsuz
etkilemektedir. Zira akaryakit fiyatlariin yiikselmesini gézlemleyen tiiketiciler, kendi
satin alma giiclerinin zayiflayacagini diislinerek, gereksinim duymadiklari mallarin
masraflarin1 azaltmaktadirlar. Dolaysiyla bu durum sirketlerin satiglarin1 olumsuz
etkilemektedir. Sonug¢ olarak satin alma giiciiniin azalmasi ekonomik biiyiimenin ve

hisse senedi fiyatlarinin diismesine sebep olmaktadir.”?

1.8.1 Petrol Fiyatlarinin ithal Eden Ulkeler Uzerindeki Etkileri

Yiiksek petrol fivatlarin etkisi

20. asrin ortalarindan itibaren Ortadogu'daki savas ve krizler, diinya petrol arzinda
kesintilere ve dolaysiyla petrol fiyatlarmin artmasina sebep olmustur.”> Bugiine kadar
yasanan petrol krizlerinde yiiksek petrol fiyatlarindan dolay1 artmis olan dis ticaret
aciklari, petrol ithal eden iilkeleri olumsuz yonde etkilemistir. Diinyada 6zellikle petrol

ithalatgis1 tilkelerde krizlerden sonra yasanan ekonomik problemler petroliin 6nemini

"1 H. Naci Bayrag, "Uluslararasi Petrol Piyasasmin Ekonomik Analizi", Finans-Politik ve Ekonomik
Yorumlar, Sayt: 499, Yil: 42, Ekim 2005, s. 16, http://www.tek.org.tr/dosyalar/BAYRAC-ENERGY .pdf,
(15.08.2017).

2 Gunta Simenovska, "Kax U3menenne Llenst Ha Hedrs Bauser Ha Dxonomuky?" (How Does The
Change In The Price Of Qil Affect The Economy?), SEB Bank of Latvia, 18 February 2016,
https://www.seb.lv/ru/info/investirovanie/kak-izmenenie-ceny-na-neft-vliyaet-na-ekonomiku,
(06.06.2017).

3 Bayrag, a.g.m., s. 16.
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gostermektedir. Niifus artis1 ve artan petrol tiikketimi nedeniyle, petrol rezervlerinin
yetersiz oldugu gelismekte olan iilkelerde petrol ithalatina bagimlilik artmaktadir.”*
Petrol fiyatlarindaki artisin en olas1 nedeni, yiikselen taleptir. Son yirmi-otuz senede
genel olarak diinya ekonomisinin giiclendigi goézlemlenmektedir. Bu durum enerji
kaynaklarina olan talebi arttirarak fiyatlarin yiikselmesine sebep olmaktadir.”

Petrolii ¢ok miktarda ithal eden iilkeler dis ticaret problemleriyle karsilasabilir.
Diinya petrol fiyatlar1 yiikseldigi zaman ithalat¢1 bir iilke dis ticaret dengesini ayni
seviyede tutabilmek icin karsilikli olarak ihracatini da aymi oranda arttirmasi
gerekmektedir. Yiiksek petrol fiyatlarina karsi, iilkenin dis ticaret dengesini korumak
amaciyla, petrol tiiketimini azaltmak, diger ithal girdilerini kismak, bor¢ almak gibi
baska yontemler de kullanilabilir. Ancak kisa donemde bor¢ alma yolu ekonomik ve
siyasi anlamda daha kolay oldugu icin lilkeler daha ¢ok bu yontemi se¢gmektedirler.
Fakat bazi durumlarda bor¢ miktar1 dig ticaret agiklarini kapatmakta yeterli
olmadigindan, petrol ithalatgis1 tilkeler diger iki yontemi kullanmaktadirlar. Ancak
petroliin az kullanilmas1 ve diger ithal girdilerin kisilmasi enflasyon, issizlik gibi
ckonomik sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.”® Petrol fiyatlarinin artmas: iilkedeki
tiretim maliyetlerini yiikselterek diger mallara olan talebin de diismesine sebep
olmaktadir. Sonu¢ olarak da artan petrol fiyatlarmin diisiirdiigii talep, devletin vergi
gelirinin diismesine ve biitcede acgik olusmasina, devlet harcamalarinda bir azalmaya yol
acmaktadir. Ayn1 zamanda tiretim maliyetlerinin artmas1 ve piyasadaki talebin diismesi
ticretler tizerinde baski olusturarak en azindan kisa donemde issizlik oranini
arttirmaktadir.”’

Petrol fiyatlarindaki artis, uluslararasi ticarette petrol gelirini ithalatci {ilkelerden
ihracatg tilkelere kaydirmaktadir. Bu durum doviz kurlarimin degismesine ve 6demeler
dengesinin bozulmasina neden olarak, ithal edilen mallarin fiyatlarin1 yiikseltirken,
ihra¢ edilen mallarin degerini de diisiirmektedir. Boylece petrol fiyatlarinin artmasi,

petrol ithalatcist iilkelerin reel milli gelirinin azalmasina neden olmaktadir.”®

™ Alkin, a.g.e., s. 40.

75 Simenovska, a.g.m., https://www.seb.lv/ru/info/investirovanie/kak-izmenenie-ceny-na-neft-vliyaet-na-
ekonomiku, (06.06.2017).

6 Pala, a.g.e., s. 15.

7 Bayrag, a.g.m., s. 16.

8 Bayrag, a.g.m., s. 17.
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Diisiik Petrol Fivatlarinin Etkisi

Petrol fiyatlarindaki diisiis genel olarak petrol ithal eden iilkeleri (mesela, Avrupa
ilkeleri, Cin, Hindistan, Japonya vs) olumlu etkilemektedir. Petrol ithalatcilar1 diisen
fiyatlardan fayda saglar, cilinkii petrol ithalatinin maliyeti diigmektedir ve dolaysiyla cari
hesap ag¢ig1 azalmaktadir.

Petrol fiyatlarinin distist, tiiketicilerin yasam masraflarinin azaltmasina ve para
biriktirmesine sebep olarak daha pahali esyalar1 satin almalarina imkan sunmaktadir.
Cogu durumda, bu olay ulasim maliyetlerinde diisiis anlamina gelir ki, bu da daha diigiik
bir yasam maliyetine ve daha diisiik bir enflasyon oranina neden olmaktadir. Teoride,
petrol fiyatindaki diisiis, diger mal ve hizmet harcamalarinin artigina ve bunun yani sira
reel gayri safi yurti¢i hasilanin biiyiimesine yol agmaktadir.”

Bununla birlikte, diisiik petrol fiyatlarinin olumsuz etkisi de vardir. Petrol
fiyatindaki diisiis deflasyona ve tiiketicide gilivensizlige neden olur ki, bu durumda
tiikketici harcama yerine daha fazla tasarruf etmeyi tercih edebilmektedir. Ayni zamanda,
fiyatlarda meydana gelen diisiis, tiiketicilerin masraflarinin artmasi yerine enflasyonu
azaltmakta ve deflasyon olasiligina yol agmaktadir. Tarihte gozlemlendigi gibi bu
durumdan kurtulmak son derece zor olabilir. Diisiik petrol fiyatlarinin diger bir
dezavantaji ise alternatif "daha yesil" enerjileri, 6rnegin elektrikli tasitlara yapilan
yatirimlar1 yavaslatabilmesidir. Petrol fiyatlarindaki diisiis ayrica, otomobil kullanimina
yol agmakta, dolayisi ile de trafigi arttirabilmekte ve bunlarin sonucunda da, benzin
kullaniminin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini yiikseltebilmektedir.®

Oxford Economics'm* 2015’te yaptigi ¢alismada petrol fiyatlarinin 40$/ varile
kadar diismesi sonucunda hangi iilkelerin kazanacagini, hangi iilkelerinin ise zarar

edecegini gostermistir. Arastirmanin sonuglar1 asagidaki Grafik 9'da gosterilmektedir.®!

" Simenovska, a.g.m., https://www.seb.lv/ru/info/investirovanie/kak-izmenenie-ceny-na-neft-vliyaet-na-
ekonomiku, (06.06.2017).

80 Simenovska, a.g.m., https://www.seb.lv/ru/info/investirovanie/kak-izmenenie-ceny-na-neft-vliyaet-na-
ekonomiku, (06.06.2017).

* Oxford Economics, 1981 yilinda Oxford Universitesi Isletme Fakiiltesi ile yurtdisinda genisleyen Ingiliz
sirketleri ve finansal kurumlar i¢in ekonomik tahmin ve modelleme hizmeti veren bir isletme olarak
kuruldu. O zamandan beri 200 iilkede, 100 sanayi sektoriinde ve 4.000'den fazla raporlar, tahminler ve
analitik araglar saglayarak diinyanin énde gelen bagimsiz danigmanlik firmalarindan biri haline gelmistir.
Onlarm en iyi olan kiiresel ekonomik ve endiistri modelleri ve analitik araglari onlara dis pazar trendlerini
tahmin etme, ekonomik ve sosyal sonuglarini degerlendirme konusunda rakipsiz bir yetenegi
sunmaktadir. http://www.oxfordeconomics.com.

81 Stephen Gandel, "The World's Biggest Winners And Losers From Cheap Oil, In One Chart",
January 7, 2015, http://fortune.com/2015/01/07/oil-winners-losers/ (28.10.2017).
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_ Grafik 9. 408/ Varile Diisen Petrol Fiyatlarimn Baz1 Ulkelerin GSYIH'si
Uzerinde Etkileri (2015, %)
2
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Kaynak: Stephen Gandel, "The World's Biggest Winners And Losers From Cheap Oil, In One
Chart", January 7, 2015, (28.10.2017) http://fortune.com/2015/01/07/oil-winners-losers/.

Genel olarak diinyadaki c¢ogu iilke petrol fiyatlarindaki diisiisten kazangh
cikmaktadir. Fransa, Brezilya, Cin gibi iilkeler bu durumu lehine kullanmaktayken,
Rusya, Suudi Arabistan, Norveg¢ gibi {ilkeler ise bu donemi atlatmakta
zorlanmaktadirlar. Yine de toplamina baktigimiz zaman zarar eden iilkeler diinya

ekonomisinin biiylik bir b6liimiinii olusturmamaktadirlar.

1.8.2 Petrol Fiyatlarinin ihra¢ Eden Ulkeler Uzerindeki Etkileri

Yiiksek petrol fivatlarin etkisi

Yukarida bahsedildigi gibi yiiksek diinya petrol fiyatlar1 petrol ihra¢ eden tilkeleri
olumlu etkilemektedir. Petrol fiyatindaki yiikselis, petrol ihra¢ eden iilkelerin reel milli
gelirlerini arttirmaktadir. Petrol ihracatindan gelen dolar geliri tilkedeki dolar kurunun
degismesine, bu iilkelerin uluslararasi borcunun azalmasina, diger mallara olan talebin
ve insanlarin gelirinin artmasina sebep olmaktadir.

Ayni zamanda yiiksek petrol fiyatlar1 petrol ihra¢ eden iilkelere bazi sikintilar
yaratabilmektedir. Mesela, 70'li yillarin ortalarinda ve 80'li yillarin basinda petrol
fiyatlarindaki artis, uzun vadede biit¢e fazlasini ortaya cikararak "Hollanda hastaligina"
neden olmustur. "Hollanda hastaliginin" belirtileri ile Birlesik Krallik, Suudi Arabistan,
Nijerya, Meksika da dahil olmak iizere diinyanin birgok iilkesi karsi karsiya kalmigtir.
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"Hollanda hastaligindan" etkilenen gelismis iilkeler arasinda Birlesik Krallik da
tespit edilmistir. Kuzey Denizi'nde biiyiik 6lgekli petrol alanlarinin kesfi ve isletilmeye
baslatilmasi, iilkeyi petrol ithalat¢isindan petrol ihracat¢isina donlismiistiir. Bunun
sonucu olarak ¢cok miktarda doviz girisi ortaya ¢ikmistir. Boylece, 1977 yazindan 1980
yilinin sonuna kadar Ingiliz sterlini 1,7 dolardan 2,4 dolara yiikselmistir. Ayn1 dénemde
igsizlik oran1 % 5,5'ten % 8,5'e ylikselmis, ayrica isleme sanayindeki igsizlerin sayisi
daha da artmistir. 1983'te Ingiltere'nin sanayi ihracat1 1976'ya gore ayni seviyede kalmis
olsa da, sanayi ithalati % 63 oraninda artmistir.®? Ekonomistler arasinda, 1970'lerin
sonlarinda - 1980'lerin basinda Ingiltere ekonomisindeki durumun diinya krizi ve
Margaret Thatcher politikasindan kaynaklandigini belirtenler olmustur. Bununla
birlikte, K. Alec Chrystal'in ¢alismasinda "Dutch Disease or Monetarist Medicine?: The
British Economy under Mrs. Thatcher", 1977'de baslayan petrol iiretiminin ilerleyen
biiyiimesinin Ingiliz isleme endiistrisi i¢in olumsuz sonugclara yol agtigini gostermistir.3

Bununla birlikte, Moshiri ve Banihashem (2012)%* tarafindan yiiksek petrol
fiyatlariin, petrol ihra¢ eden tilkelerin ekonomik gostergeleri lizerinde olumsuz etkileri
konusunda bir arasgtirma yapilmistir. Yazarlarin calismalarina gore, yiiksek petrol
fiyatlar1 ekonomik yapiy1 islem gormeyen sektorler lehine ve imalat ve tarim sektorleri
aleyhine degistirmektedir. Bunun yam sira, petrol fiyatlar1 arttigindan dolay1 yiikselen
petrol gelirleri, yerel para biriminin deger kazanmasina, ara ve tiiketim mallarinin
ithalatinin artmasina yol agmaktadir.

Dolayisiyla, Hollanda hastalik teorisine gore, gecici bir dovizin deger kaybetmesi,
ithal mallarin artmasi, isletme sektOriiniin kapanmasi, issizlik oranin artmasi gibi

faktorlerden dolay1 ekonomiyi zararli etkilerle karsilastiracaktir.

Diisiik Petrol Fiyatlarinin Etkisi

Petrol ihrag¢ eden iilkeler i¢in (OPEK, Latin Amerika, Ortadogu iilkeleri, Rusya,

Kazakistan vs) fiyat diislisii iyi bir haber degil, zira bu durum bu {ilkelerin ihracat

82 "Crpansr, Cronkaysmmecs C «[omtanackoi bonesnsio» Jxonomukn', (Hollanda Ekonomisi Hastaligi
ile Karsilasan Ulkeler)
http://www.banki.ru/wikibank/stranyi_stolknuvshiesya s gollandskoy boleznyu ekonomiki/
(01.02.2018).

8 K. Alec Chrystal, "Dutch Disease or Monetarist Medicine?: The British Economy under Mrs.
Thatcher", Rewiev of Federal Reserve Bank of St. Louis, Vol. 66, No. 5, St. Louis: Federal Reserve Bank
of St. Louis, 1984, ss. 27 - 37.

8 Saeced Moshiri, Arezoo Banihashem, "Asymmetric effects Of Oil Price Shocks On Economic Growth
Of Oil-Exporting Countries", Social Science Research Network (SSRN), Working Paper, 2012.
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degerini azaltarak ticaret fazlasinin azalmasina neden olmaktadir.®> Petrol fiyatlarindaki
onemli bir diisiis, bu iilkelerin gelirlerinde biiylik kayiplara yol agacaktir ¢linkii petrol
thra¢ eden {ilkeler biiylik Ol¢lide petrole bagimlidir. Sonug olarak, petrol ihrag eden
tilkelerde cari islemler fazlasi azalacak veya acik verecektir.

Petrol fiyatlarindaki diisiis, petrol ihra¢ eden iilkelerin biitce dengelerini de
zayiflatmaktadir. Ciinkii bu iilkelerde petrol ihracatindan gelen gelirler devlet
bilitcesinde o©nemli yer almakta ve tamamen hiikiimet tarafindan kontrol
edilmektedir. Bu durumda petrol ihra¢ eden cogu iilke, kisa vadede ekonomik
bliylime ve finansal istikrar iizerindeki etkiyi smirlamak ve kamu harcamalarini
biliylik 6l¢lide azaltmamak igin petrol fonlarindan daha fazla harcama yapmalari
gerekmektedir.3¢ Petrol fonlarmin azalmas: iilke igindeki yatirimlarin azalmasina
sebep olmaktadir.

Diisen petrol fiyatlarinin diger bir sonucu, petrol ihra¢ eden iilkelerde, petrol
dis1 ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyebilen vergi gelirlerinin azalmasidir.?’

Petrol iireten iilkelerin ekonomisinde petrol sanayisi payinin hakim konumda
olmasindan dolayi, diinya petrol fiyatlarindaki diisiis, fiyatlardaki artistan ¢ok daha
etkili olmaktadir.®® Ciinkii petrol fiyatlarindaki diisiis ekonomideki yatirrmlarin ve
iiretim hacminin azalmasina neden olmaktadir. Bdylece petrol ihracatci iilkelerin
ekonomik durumunu daha da sikislastirmaktadir. Yani bu durum istthdamin azalmasina,
genel tiiketimin diislisline ve muhtemelen deflasyonun ortaya c¢ikmasina sebep

olabilmektedir.

85 Simenovska, a.g.m., https://www.seb.lv/ru/info/investirovanie/kak-izmenenie-ceny-na-neft-vliyaet-na-
ekonomiku, (06.06.2017).

8 IMF, "Anmanramus k Huskum Lenam Ha Hedrs" (Azalan Talep Karsisinda Diisiik Petrol Fiyatlarina
Uyum Saglanmasi), Uluslararas: Para Fonu Biilteni "Bélgesel Ekonominin Gelisme Beklentileri", Ocak
2015, s. 1.

87 IMF, "Ananrauns x Huskum Llenam Ha Hedrs" (Azalan Talep Karsisinda Diisiik Petrol Fiyatlarina
Uyum Saglanmasi), s. 3.

88 Sule Ozkaya, "Petrol Fiyatlarinin Ekonomilere Etkisi", Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, S. 1,
Ankara: Disigleri Bakanlhigi Yaymlari, Subat 2001, http://www.mfa.gov.tr/petrol-fiyatlarinin-
ekonomilere-etkisi.tr.mfa (11.10.2017).
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1.9 PETROL FIYATINDAKI DALGALANMALARIN BAZI
PETROL IHRAC EDEN ULKELERIN EKONOMILERI UZERINDEKI
ETKILERI

1.9.1 Korfez Ulkeleri

Basra Korfezi'nde* petrol iireten iilkeler, diinyanin en biiyiik petrol ve dogal gaz
rezervine sahip olduklari i¢in sadece petrol piyasasinin degil diinya ticaretinin ve diinya
ekonomisinin gelismesinde 6nemli rol oynamaktadirlar.

Bu bolgedeki iilkelerinin en énemli kaynaklari, basta petrol ve gaz olmak iizere,
hidrokarbon yataklaridir. Basra Korfezi bolgesinde kesfedilen ve teyit edilen petrol
rezervleri, toplam diinya rezervlerinin % 54’iinii olusturmaktadir.®® Korfez iilkelerinin
petrol rezervlerinin iilkelere gére dagilimi agagidaki Tablo 10'da verilmektedir.

Tablo 10. Korfez Ulkelerin Petrol Rezervleri (milyon varil)

2012 2013 2014 2015 2016
Bahreyn* 124,6 124,6 116 108 100
Birlesik Arap Emirlikleri 97800 97800 97800 97800 97800
fran 157 300 157 800 157 530 158 400 157 200
Irak 140 300 144 211 143 069 142 503 148 766
Katar 25244 25244 25244 25244 25244
Kuveyt 101 500 101 500 101 500 101 500 101 500
Suudi Arabistan 265 850 265 789 266 578 266 455 266 208
Umman 5500 4974 5151 5306 5373
Korfez Ulkeleri 793 619 797 443 796 988 797316 802 191
Korfez Ulkeleri, % 53,7% 53,5% 53,5% 53,6% 53,8%
OPEC 1202830 | 1208171 1208 382 1210202 | 1216780
OPEC, % 81,3% 81,1% 81,1% 81,3% 81,5%
OECD 61153 64 367 65277 60 289 61 569
OECD, % 4,1% 4,3% 4,4% 4,1% 4,1%
BDT 118 886 118 886 118 886 118 886 118 886
BDT, % 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
Toplam Diinya Rezervleri 1478 673 | 1489272 1 490 386 1487893 | 1492164

Kaynak: OPEC Annual Statistical Bulletin, 2017, s.26.

* _ CIA World Factbook.

* Basra Korfezi kiyisinda bulunan iilkelere Korfez iilkeleri denir. Bunlar: Suudi Arabistan, Bahreyn,

Katar, Irak, Kuveyt,

Birlesik

Arap

Emirlikleri,

https://en.oxforddictionaries.com/definition/gulf states. (02.12.2017).
8 OPEC, Annual Statistical Bulletin, 2017, s. 26, 32.
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Bazi arastirmalara gore incelenen petrol rezervleri Irak'ta, Katar'da ve Kuveyt'te
100 yila, Birlesik Arap Emirlikleri’nde 97 yila, Suudi Arabistan'da 66 yila kadar yeterli
olacaktir.”® Diinyada bilinen petrol yataklarimin % 76's1 Basra Korfezi havzasinda
yogunlagmaktadir. Diinyanin en biiylik yataklar1 da dahil olmak {izere Suudi
Arabistan'daki Ghawar ve Kuveyt'teki Big Burgan da bu iilkelerin topraklarinda
bulunmaktadir (Bkz. Tablo 11).

Tablo 11. Basra Koérfezi Ulkelerindeki En Biiyiik 10 Petrol Yatag

Yataklar Ulke Rezervler, milyar ton

1 Ghawar Suudi Arabistan 11,9
2 Aga-Cari Iran 10
3 Biiyiik Burgan Kuveyt 9,3
4 Es-Saffaniya Suudi Arabistan 3,5
5 Kirkuk Irak 3
6 Rumayla Irak 2,8
7 Raudatayn Kuveyt 2

8 Abkayk Suudi Arabistan 1,6
9 Gegsaran fran 1,5
10 Marun [ran 1,4

Kaynak:  Vladimir Maksakovskiy, [I'eocpaguueckas Kapmuna Mupa. Pecuonanonas
Xapaxmepucmurxa Mupa (Diinyanin Cografik Resmi, Diinyanin Bélgesel Ozellikleri), C. 2, Moskova:
Drofa Yayin Evi, 2009, s. 343.

Diinyanin bu bolgesindeki yiiksek petrol yogunlugu, petrol yataklarinin olusmasi
icin uygun bir yapiya sahip olan tektonik yapilarin varligimma baglidir. Petroliin ¢ogu
Arap iilkelerinde 1950'lere kadar kesfedilmistir. Bu bolgede ilk petrol Iran, Irak, Suudi
Arabistan ve Bahreyn'de iiretilmis ve 1960'lh yillarin basinda, artik Arap iilkelerinin
yaris1 petrol ¢ikarmaya baslamistir.’! Yirminci yiizyilin baslarinda bu bélgede petrol
liretimi ticari olarak kullanilmaya baslansa da, sadece 1950'li yillardan itibaren petrol
tireten tilkelerin ekonomik biiyiimesinin belirleyici faktorii haline gelmistir.

Diinya petrol {iretimine baktigimiz zaman, Basra Korfezi tilkeleri giinde yaklasik
26,6 milyon varil petrol iireterek diinya petrol {iretiminin % 36’sm1 olusturmaktadir.®?
Ayrica, Basra Korfez tilkeleri ana petrol ihra¢ eden tilkelerdir (diinya petrol ihracatinin

% 43'inii olusturmaktadir).

% Aleksey B. Podtcerob, "Apa6ekue Ctpansl B Cucteme Mexaynapoaubix Otnourenuit” (Arap Ulkeleri
Uluslararas: iliskiler Sisteminde), Moskova Universitesinin Vestnik dergisi, Seri 25: Uluslararasi Iliskiler
ve Diinya Politikas1, No. 1, Moskova: Moskova Universitesi, 2011, s. 78.

91 Robert Ahmadiyev, "HedTs u T'a3 B Dxonomuke Apabekux Ctpan" (Arap Ulkelerin Ekonomisindeki
Petrol ve Gaz), Kazan Universitesi Bilimsel Notlari, C. 147, S. 3, Kazan: Seri Beseri Bilimler, 2005, s.
144.

2 OPEC, OPEC Annual Statistical Bulletin, 2017, s. 17, 32.
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Bu iilkelerin ve diinya petrol piyasasinin en biiylik iireticisi de ve ihracatgisi da
Suudi Arabistan'dir. BP ve OPEC istatistik verilerine gore bu lilkenin 2016'da diinya
petrol iiretimindeki payt % 13,4, ihracat pay1 ise % 16,9 olmustur (Bkz. Grafik 10 ve
Grafik 11).

Grafik 10. Basra Korfezi Ulkelerinin Diinya Petrol Uretimindeki Paylari
(2016)

Umman

Katar

Kuveyt

Birlesik Arap
Emirlikleri

fran
Irak

Suudi Arabistan 13%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017, http://www.bp.com/statisticalreview
(25.10.2017).

Grafik 11. Basra Korfezi Ulkelerinin Diinya Petrol Ihracatindaki Paylar
(2016)
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Suudi Arabistan 17%
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Kaynak: OPEC Annual Statistical Bulletin, 2017, s. 60.
Gegen ylizyilin yetmisli yillarinda Arap devletleri hemen hemen tiim hidrokarbon

yataklarin1 ve topraklarindaki tiim dogal kaynaklari ulusallagtirarak kendi ellerine
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gecirmis ve bundan dolay1 da bahsi gegen dénem bu olaylarla tarihe gecmistir. Ikinci
Diinya Savagsi sonrast donemde 1970'lere kadar Batili sirketler tarafindan (tekelci
sirketleri olarak), petrol fiyatlarinin diisiik seviyede tutulmasindan sonra, petrol
fiyatlarindaki yiikselis, Ortadogu ekonomisine doviz kazandirmis ve modernlesme
uygulamalarina izin vermistir. Ham petrol ve petrol {riinlerinin yurtdisinda
satilmasindan elde edilen milyar dolarlik doviz kazanci sayesinde, 1970'lerin basindan
bu yana, bu iilkelerdeki finansal kaynaklar, ithalat maliyetlerini ve ekonomilerinin
sermaye ihtiyacini agsmistir. Bu durum, mevcut sorunlarin ¢6ziilmesine ve ayni zamanda
sosyal ve ekonomik kalkinmanin perspektifteki amaclariin yonlendirilmesine yol
acmaktadir.”

Boylece, petrol, bu grup iilkelerin nitelikli ve daha yiiksek bir ekonomik seviyeye
adim atmasini, toplumun hizla gelismesi ve yeniden diizenlenmesi i¢in benzersiz bir
firsat bulmasini ve biiyiik bir pazar haline gelmesini saglamistir® (Bkz. Tablo 12).

Tablo 12. Korfez Ulkelerinin Reel GSYIH Biiyiimesi (yilhk degisim, %)

1970/ | 1975/ | 1980/ | 1985/ | 1992/ | 1995/ | 2000/ | 2005/ | 2010/ | ..
1975 | 1980 | 1985 | 1992 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
Bahreyn 52 10,7 3.4 4,0 3.4 4,6 53 5.6 3.9 4,0
Birlesik Arap | 1) ¢ | 163 | 17 | 28 6.2 5.9 5.8 1.9 49 42
Emirlikleri
fran 8,2 6,2 477 2,7 0,4 34 55 37 0,6 13,4
Irak 8.9 13,0 5.4 74 4,0 244 | -1 55 112 | 11,0
Katar 8,7 2.8 1,1 32 0,9 12,1 8,5 17,4 5.4 38
Kuveyt 42 0,9 44 | 58 13,3 2,2 8,9 1,0 3,5 2,1
Suudi 15,0 7,5 9.9 8,9 -0,1 1,3 45 2,6 4.8 35
Arabistan
Umman 106 | 123 14,1 35 4.8 3,0 0,5 6,0 4.4 4,7

Kaynak: UNCTAD (United Nations Conference On Trade And Development) Statistics,
http://unctadstat.unctad.org (05.03.2018).

Ayni zamanda Basra Korfezi monarsilerinin ekonomileri mono-emtia hammadde
uzmanlagmasiyla karakterize edildiginden dolay:1 bu iilkelerin ulusal imalat sanayisi,

ileri teknoloji endiistrisi ve mali sektdrii sosyo-ekonomik kalkinmada basrol oynayacak

% Eldar M. Vagabov, "DOxonommueckoe Paspurme u Commaneueii Ilporpecc B Apabekux
HedrenobsBaromux Ctpanax Ilepcuackoro 3amusa" (Basra Korfezi'ndeki Arap petrol Ureten Ulkelerde
Ekonomik Kalkinma ve Toplumsal ilerleme), Vestnik OGU Dergisi, No. 9, Orenburg: Orenburg Devlet
Universitesi, Ekim 2007, s. 86.

% Zakaria Mehammad Giyaz, Hegpmv u Ocobennocmu Coyuanvno-Dxonomuueckozo Pazsumus
Hegmeodobwviearowux Apabekux Cmpan Iepcuockozo 3anusa ¢ 80-e - nauane 90-x I'oooe Ha [lpumepe
Cayooscrotiapasuu, Kysetima U OAD (Petrol Ve 80'li- 90'li Yillarin Basinda Basra Korfezi'ndeki Petrol
Ureten Arap Ulkelerinin Sosyo-Ekonomik Geligiminin Ozellikleri: Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birlesik
Arap Emirlikleri érneginde) (Iktisat Bilimin Kandidat Tezi), Moskova: Rus Bilim Akademisi, Dogu
Bilim Ensitiisii, 1997, ss. 4 - 13.
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bir gelisme asamasina gelememistir.”> Bolge iilkelerin ekonomilerinin daha ¢ok petrol
tiretimine bagimli oldugunu asagidaki Tablo 13'te gorebilmekteyiz (Basra Korfezi
iilkelerinin imalat sanayinin GSYIH'daki pay1 sadece % 10 civarinda, petrol ¢ikarma
endiistrisinin pay1 ise yaklasik % 40'tir”®).

Tablo 13. Petrol Ureticisi Ulkelerin imalat ve Petrol Cikarma Sanayilerinin
GSYIH’daki pay1 (2016), %

Suudi Arabistan Irak Katar BAE Kuveyt Ortalama
Imalat Sanayi 12 3 9 9 6 10
Petrol Uretimi 49 81 60 35 55 40

Kaynak: Statistical Country Briefs, The United Nations Industrial Development Organization
(UNIDO), 2016, http://www.unido.org/resources/statistics/statistical-country-briefs.html (26.10.2017).

Korfez iilkelerinin sadece petrol endiistrisinden gelen gelirlere odaklanmasi,
diinya petrol piyasasi kosullarimin degistigi donemlerde, ekonomik istikrarsizliga yol
acmakta ve petrol fiyatlarindaki diisiis ciddi bir ekonomik krizi tetiklemektedir. Bu
durum, 1980'1i ve 90'lh yillarda, 2009 ve 2014 yillarinda petrol fiyat1 disiisleri
sonucunda séz konusu iilkelerin GSYIH’sinda biiyiime oranmin azalmasi ile
gozlemlenmistir.”’

Grafik 12. Petrol Fiyatlarindaki Degisim Trendleri ve Korfez Ulkelerinin
Ekonomik Biiyiimesi
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Kaynak: UNCTAD (United Nations Conference On Trade And Development) Statistics,
http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx (05.03.2018).

% Vagabov, a.g.m., ss. 86 - 89.

% Statistical Country Briefs, The United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), 2016,
http://www.unido.org/resources/statistics/statistical-country-briefs.html (26.10.2017).

97 Vagabov, a.g.m., s. 88.
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Asagidaki Grafik 13’de de Korfez iilkelerinin petrole bagimliliginin yiiksek
diizeyde oldugunu gosterilmektedir.

Grafik 13. Petrol Thracatcis1 Bolge Ulkelerinde Petroliin Ekonomideki Yeri
_(2016)

Petroliin Toplam ihracat icindeki Pay1, % Petrol Thracatimn GSYIiH'daki pay1, %

Birlesik
Arap Emirlikleri
12,3

Birlesik
Arap Emirlikleri
15,3

Kaynak: OPEC Annual Statistical Bulletin, 2017, s. 17, 19, 20.

Grafikteki verilere gore Katar ve BAE’nde diger iilkelere gore nispeten dis
ticarette petrol bagimlilig1 goriilmemektedir. Katar'da dogal gaz ihracatinin almis
oldugu pay yiiksek oldugu icin petrol orani nispeten azdir. BAE ise yenilike¢i, bilgi ve
yeni teknoloji ekonomisine dogru ilerledigi i¢in petrol faktoriiniin pay1 diisiiktiir.

Bununla birlikte, Basra Korfezi iilkelerinde iiretilen petroliin biiyiik bir paymin
(paylar1 Grafik 14'te gosterilmektedir) ham petrol olarak ihra¢ edilmesi ekonominin
imalat sektoriiniin yeteri kadar gelismedigini gostermektedir.

Bunun yani sira, Korfez tilkelerinde petrol fiyatlari ve petrol dis1 gayri safi yurtici
hasila arasinda giiclii bir iligki bulunmaktadir. Petrol fiyatlarindaki artis kamu
harcamalarini arttirarak (kamu harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1 % 30 diizeyinin
iizerindedir) petrol dis1 sektorii etkilemektedir. Kamu gelirlerinin ve harcamalarinin
petrol fiyatlarina bagimli olmast istikrarsiz bir ekonomiye yol agmaktadir.”® Son yillarda
gbzlemledigimiz petrol fiyatlarindaki diisiis, Korfez iilkelerinin kamu gelirlerinin

diismesine sebep olarak, harcama planlarini da olumsuz etkilemistir.”

% ORSAM (Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi), "Petrol Fiyatlarindaki Diisiis ve Ortadogu
Ekonomilerine Etkileri", Rapor No. 194, 2014, s. 11.

% Harun Oztiirkler, "Petrol Fiyatindaki Dalgalanmalarin Korfez Ulkeleri Ekonomileri Uzerindeki
Etkileri", Ortadogu Analiz Dergisi, C. 1, S. 4, Ankara: Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Nisan
2009, ss. 73 - 74.
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Grafik 14. Basra Korfezi Ulkelerin Petrol Uretiminde Petrol ihracatinin

Yiizdesi (2016)
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Kaynak: OPEC Annual Statistical Bulletin, 2017, s. 32, 60.

Petrol fiyatlar1 dalgalanmalarindan ekonomiyi korumak icin bolge iilkeleri Istikrar
Fonlar olusturulmuslardir (Bkz. Tablo 14). Petrol fiyatlarmin yiikseldigi donemlerde
petrol ihracatindan elde edilen gelirler biriktirilerek, fiyatlarin diistiigi donemde {tilke
ekonomik sikintilarint engellemek icin kullanilmaktadir. En saglam rezervlere sahip
iilke Kuveyt’tir (2016 yilinda, Kuveyt'in rezervleri GSYIH seviyesinden 4,7 kat daha
yiksek olmus). Irak ise politik istikrarsizlik ve terér problemi ile karsi karsiya
oldugundan dolay1 fon rezervleri en zayif durumda gézlemlenen iilkedir (Bkz. Grafik
15).

Tablo 14. Korfez Ulkelerin Sahip Olduklar Fiyat Istikrar Fonlari, 2016

Ulke Fon Adi Varlgklar, § | Baslangig Kaynak
milyar Yih

BAE Abu Dhabi Investment Authority 828,0 1976 Petrol
Suudi Arabistan SAMA Foreign Holdings 494.0 1952 Petrol
Kuveyt Kuwait Investment Authority 524,0 1953 Petrol

Katar Qatar Investment Authority 320,0 2005 Petrol-Gaz
Suudi Arabistan Public Investment Corp. 250,0 2008 Petrol
BAE Mubadala Development Co. 125,0 2002 Petrol
BAE Abu Dhabi Investment Council 123,0 2007 Petrol

Iran National Development Fund 91,0 2011 Petrol-Gaz
BAE Emirates Investment Authority 34,0 2007 Petrol

Umman State General Reserve Fund 18,0 1980 Petrol-Gaz
Umman Oman Investment Fund 6,0 2006 Petrol
Irak Development Fund for Irak 0,9 2003 Petrol

Kaynak: SWFI (The Sovereign Wealth Fund Institute), https://www.swfinstitute.org/sovereign-
wealth-fund-rankings/ (07.06.2018).
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Ancak, petrol fiyatlart uzun donem diisiik kalirsa, istikrar fonlar1 ekonomiyi
durgunluktan kurtaramayacaktir.

Grafik 15. Basra Korfezi Ulkelerinin Sahip Olduklar1 Fonlarin GSYIH’daki
Oram (2016)
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BAE
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Kaynak: SWFI (The Sovereign Wealth Fund Institute), https://www.swfinstitute.org/sovereign-
wealth-fund-rankings/ (07.06.2018); Statistical Country Briefs, The United Nations Industrial
Development Organization (UNIDO), 2016, http://www.unido.org/resources/statistics/statistical-country-
briefs.html (26.10.2017).

Petrol fiyatlarindaki degiskenligin devam edecegini 6ngoren Korfez hiikiimetleri,
harcama programlarin1 finanse etmek ve bolgesel ekonomik biiylimeyi gii¢lendirmek
icin petrol dis1 sektdr gelirlerini artirmayr diistinmektedir. Basra Korfez hiikiimetleri
gelir tabanin1 genisletmenin bir pargasi olarak devlete ait sirketlerin 6zellestirilmesi
yoluyla petrol dis1 gelirlerini artirmay1 planlamaktadirlar.'®

Neredeyse tiim petrol endiistrisinin Arap ilkelerinin eline ge¢mesine, ayni
zamanda Onemli bir bdlgesel petrol ve gaz arittimi ve petrokimya endiistrisinin
kurulmasina ve ekonomik cesitliligin arttirilmasina ragmen, Basra Korfezi'ndeki petrol
iireten iilkelerde istikrarli bir kalkinma modeli olusturulamamaktadir.'® Ayn1 zamanda,
bolge devletleri imalat {iretiminin gelistirilmesi, yiliksek vasifli ig giicii kaynaklarinin

eksikligi gibi sorunlarla karsi karsiyadir.!®> Bunun asil sebebi de bolge iilkelerinin

100 "The Impact Of Decreasing Oil Prices On The GCC RHC Market", 8 Aralik 2016,
http://'www.ey.com/gl/en/industries/real-estate/ey-decreasing-oil-prices-impact-the-gcc-rhe-market
(22.10.2017).

101 Giyaz, a.g.e., s. 4.

12 Vasiliy 1. Rusakovig, "Dxonomuueckoe Passutume u J{upepcudukarms B Crpanax Ilepcuackoro
3amusa: CoBpemennnie Tennenuun" (Basra Korfezi Ulkelerinde Ekonomik Gelisim ve Cesitlilik: Giincel
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ekonomik biiylimesinin halen hidrokarbon sektoriine biiyiik 6l¢iide bagimli olmasidir.
Teoriye gore, lilkenin dogal kaynak tabaninin somiiriilmesine dayanan sosyo-ekonomik
kalkinmasi, iilkenin ekonomik giivenligini zayiflatmaktadir. Ciinkii dogal kaynaklarin
rezervleri smirhdir ve toplumun siirekli olan tiiketim ve ekonomik ihtiyaglari,
ekonominin gelismesi ve niifusun yasam standardinin yilikselmesine bagli olarak
artmaktadir.

Bolgede cesitlendirme siirecini daha da gelistirmek ig¢in, yiiksek teknoloji
liretiminin, kamu yonetimi reformlarinin, sosyal alaninin (egitim dahil), serbest
ekonomik bolgelerin ve Korfez bolgesinde ekonomik entegrasyonunun gelisimini daha
da gelistirmek gerekmektedir.

Bununla birlikte hiikiimetler harcama taahhiitlerini ve altyap1 projelerine iliskin
onceliklerini de gozden geg¢irmektedirler. Gelir akislarinin gesitlendirilmesine yardimci
olabilecek petrol dis1 sektorlerden biri gayrimenkul, otelcilik ve insaat (RHC)

sektorleridir.

1.9.2 Rusya

a) Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginde Petrol Uretimi

Rusya topraklarinda ilk petrol iiretimi Carlik doneminde 1860'larda basladigindan
beri petrol sektorii iilkenin ekonomisinde dnemli yer almaya baslamistir.

Rusya, 1901'de diinya petrol iiretiminin yarisindan fazlasini gerceklestirerek en
bityiik petrol {ireticisi olmustur (senede 11 milyon ton ham petrol). ' Fakat Birinci
Diinya Savast ve I¢ Savasi sirasinda petrol sektdrii hemen hemen tamamen tahrip
edilmis (1917'de petrol tiretimi 8,8 milyon tona gerilemistir) ve sadece 1920 itibariyle
canlanmaya baslamustir.! Boylece, 1940'da SSCB'nin petrol iiretimi 31,1 milyon ton
petrole ulasmistir. Ayrintili bakildiginda, SSCB'nin ana petrol bdlgeleri Azerbaycan'da
22,2 milyon ton, Rus Sovyet Federe Sosyalist Cumhuriyetinde (RSFSC) 7,0 milyon ton
olarak iiretilmistir. Fakat savas sirasinda iilkedeki petrol iiretimi onemli derecede

azalmis ve 1945'te 19,4 milyon tona kadar gerilemistir (Azerbaycan'da 11,5 milyon

Trendler), Vestnik RUDN, Iktisat Serisi, C. 25, No. 3, Moskova: Federalnoe Gosudarstvennoe
Avtonomnoe Obrazovatelnoe Uchrezhdeniye Vissego Obrazovaniya Rossiyskiy Universitet Drujbi
Narodov (RUDN), 2017, s. 401.

183V 1. Legat, "Duumknonemus Coserckoro Jxcropra.”" (Sovyet fhracat Ansiklopedisi), C. 2, Moskova:
RSFSR'nin OGIZ, 1932, ss. 1 - 158, http://istmat.info/node/51730 (31.01.2018).

104 Lev B. Kafegauz, Deonoyus Ipomvuunennozo Ipoussoocmea Poccuu (ITocneonsa Tpemov XIX 6. -
30-e I'oowl XX 6.) (Rusya'daki Sanayi Uretiminin Geligimi), Moskova: Epifania, 1994, s. 477.
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tona, RSHSC'nde 5,7 milyon tona kadar) (Bkz. Tablo 15). Bu dénemde, SSCB'nin
Yakit Enerji Dengesi'ndeki petroliin pay1 komiir iiretimiyle degistirilmistir.

Tablo 15. 1922 - 1990 Yillar1 Arasinda SSCB'de Petrol Uretimi (milyon ton)

Yil Milyon ton Yiul Milyon ton
1922 4,7 1950 37,9
1940 31,1 1960 147,9
1941 33,0 1970 353,0
1942 22,0 1980 603,0
1943 18,0 1985 595.0
1944 18,3 1988 624,3
1945 19,4

Kaynak: Rusya Federal Devlet Istatistik Hizmeti, http://www.gks.ru.

Savas doneminde ve savas sonrasi yillar boyunca, yeni petrol sahalari stirekli
olarak gelisme siirecine dahil edilmistir. Boylece, Eyliil 1943'te Baskurdistan'da® giiclii
bir petrol cesmesi, Kinzebulatovo kdyii yakinlarindaki bir kesif kuyusundan elde
edilmistir. Bu olay, Ikinci Diinya Savas1 esnasinda petrol iiretimini keskin bir sekilde
yiikseltmeyi miimkiin kilmigtir. 1946'da ise Tataristan'da* ilk petrol sahasi kesfedilmistir
(Bavlinsky yatagi).

1950'de, SSCB petrol {iiretimi 37,9 milyon tona ulasarak savas dncesi seviyesini
asmistir.  1950'lerden beri, ilkenin ana petrol {iireten bolgesi, Baskurdistan ve
Tataristan'in zengin petrol alanlarini igeren, Volga ve Ural nehirleri arasinda genis bir
bolge haline gelmis ve "Ikinci Bakii" ismini almistir. 1960'a geldiginde, iilkedeki petrol
tiretimi 1950'ye kiyasla neredeyse 4 kat artarak 147,9 milyon tona ulagmistir.

1964 yilindan bu yana, Bati Sibirya petrol yataklarinin ticari kullanimi
baslamistir. Bu durum, 1970'i yillarda iilkedeki petrol iiretimini 1960'a kiyasla iki
katindan fazla (353 milyon ton'%®) arttirmaya ve petrol {iretiminin yillik artiglarimi 25 -
30 milyon tona ¢ikarmasina izin vermistir. Boylece, 1974 yilinda SSCB, diinyada petrol

iiretiminde birinci sirada yer almistir ve bu sampiyonlugu 15 sene siirmiistiir'®® (Bkz.

* Bagkuriya'da ya da resmi adiyla Bagkurdistan Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu'na baglh federe bir Tiirk
cumhuriyetidir. 11 Ekim 1991 tarihinde ozerkligine kavusmustur. https://turk-
dunyasi.cokbilgi.com/baskurdistan-cumhuriyeti/ (31.01.2018).

* Tataristan - Rusya Federasyonu'na bagli ve Volga Federal Bolgesi'nin cografi sinirlar1 i¢inde bulunan
6zerk bir cumhuriyetidir. https://turk-dunyasi.cokbilgi.com/tataristan-cumhuriyeti/ (01.02.2018).

195 Poccutickuti Cmamucmuueckuii Excecoonux. Cmamucmuyeckuii Céopnux, (Rusya Istatistik Yillik
Raporu: Istatistik Kitab1), Moskova: Rusya Goskomstat, 1997, s. 346.

106 "Mupopas Jlo6sraa Hedyru u Jlons Poccuu B Heit" (Rusya Diinya Petrol Uretimi ve I¢indeki Rusya'nin
Pay1), 11.11.2015, https://neftegas.wordpress.com (01.02.2018).
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Tablo 16). 1970'lerin ortalarindan itibaren ana petrol ve gaz iiretim {issii haline gelen
Bat1 Sibirya bolgesi, tilkede iiretilen tiim petroliin yarisindan fazlasini saglamstir.

Tablo 16. Diinya Petrol Uretimi ve Uretimdeki Rusya'nin ve ABD'nin paylar

Yil Diinya petrol iiretimi, milyon ton Rusya, % ABD, %
1860 0,07 1,0 98,0
1870 0,8 4,2 89,3
1880 4,1 9,3 86,2
1890 10,5 36,8 58,8
1900 19,8 54,0 43,3
1910 44,9 25,1 68,9
1920 94,3 4,1 63,3
1930 193,0 9,6 62,7
1940 294 10,6 62,0
1950 521 7,3 51,1
1960 1051 14,1 33,0
1970 2290 15,4 20,7
1980 2975 20,3 14,3
1990 2995 16,7 12,0
2000 3455 9,2 8,4

Kaynak: "Muposas Jlo6sraa Hedru u Jons Poccuu B Heit" (Rusya Diinya Petrol Uretimi ve
Igindeki Rusya'nin Pay1), 11.11.2015, https://neftegas.wordpress.com (01.02.2018).

1980'lerin ilk yarisinda SSCB 603 - 616 milyon ton petrol tiretmistir. Fakat 1985
yilinda diinya petrol piyasasindaki talebin azalmasi, Kuzey Kafkasya'nin eski petrol
iireten bolgelerinin ¢ogunda ve Ural-Volga bolgesindeki petrol iiretiminin gerilemesi
sebebi ile iretim 595 milyon tona kadar azalmistir. Sonraki yillarda, Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisii nedeniyle, Rusya'da petrol tiretimi 6nemli 6l¢iide diigmiistiir. Mesela,
1988 yilinda Rus petrol iiretimi 569 milyon ton ise 1997'de 305,6 milyon tona kadar
gerilemistir (Bkz. Tablo 17).

Tablo 17. 1950 - 1997 Rusya Petrol Uretimi (1950 - 1997)

Yil Milyon ton Yil Milyon ton
1950 18,2 1991 462
1960 119 1992 399
1970 285 1993 354
1980 547 1994 318
1985 542 1995 307
1988 569 1996 301
1990 516 1997 306

Kaynak: Rusya Federal Devlet Istatistik Hizmeti, http://www.gks.ru.
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b) Rusya'da Petrol Uretimi

Rusya, diinyanin 6nde gelen enerji iilkelerinden biridir. Diinya yakit ve enerji
tiretimindeki gazin % 23'1, petroliin % 12'sini, komiiriin neredeyse % 6'sin1 ve elektrigin
% 6'sin1 karsilamaktadir.

Kaynak potansiyeli yiiksek olan Rusya'da yakit ve enerji kompleksi c¢ok
onemlidir. Diinya niifusunun % 1,95'ine (144.5 milyon - diinyada 9. sirada'’), diinya
topraklarinin % 13'ne (17 125 191 km? ile diinyanin en biiyiik iilkesidir), ispatlanan
petrol rezervlerinin % 6,4'ne (diinyada 6. sirasindadir), gaz rezervlerinin % 17,3'den
fazlasina (diinyada 2. sirasindadir) ve arastirilan komiir rezervlerinin % 14'den fazlasina
(diinyada 3. sirasindadir) sahiptir.'®

Bugiinlerde Rusya Bati iilkeler ile bazi sikintilar yasamasina ragmen, Rus
ekonomisi diinyadaki potansiyeli yiliksek olan ekonomilerinden biridir. Rusya
liberasyon ve serbest ekonomi politikasin1 yiiriitmeye ¢alismaktadir.!®

Sovyetlerin dagilmasindan bu yana Rus ekonomisi 6nemli degisiklere ugramistir.
Rusya diinyadaki hizla yiikselen ekonomiklerinden biridir. Ancak Rusya'nin ekonomik
biiylimesinin sebebi yeni teknolojiler ve lilkedeki is goren insan sayisinin artmasi
degil''®, ham maddelerin bulunmasi, ézellikle diinyadaki petrol fiyatlarin yiikselmesi,
sermaye girisi ve Rus ihra¢ mallarinin rekabet giiciinii arttiran ulusal para birimin
devaliiasyonu olmustur.!'!!

Ulke ekonomisinin biiyiimesi biiyiik oranda enerji kaynaklarinin ihracatindan elde
edilen gelire (petrol dahil olmak {izere) baglidir. Buna karsilik, ihrag edilen petroliin

hacmi, diinya petrol fiyatlarinn seviyesine baglidir.!!?

107 World Bank Data, 2017, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=RU
(15.01.2018).

18 Braginskiy, "He@rerazossiii Kommiekc Mupa" (Diinyadaki Petrol Ve Gaz Kompleksi), s. 392; BP
Statistical Review of World Energy, June 2017.

109 Pavel V. Mihayluskin, Anton Barannikov, "BHemmneroprosast ArponpooBojibCTBeHHas IlomuTrKa,
Kax OcnoBomnonararoumii Diement, Ob6ecreunBatontuii [IpogoBonscTBeHHy0 besonacHocts Poccun”
(Rusya'nin Gida Maddelerinin Giivenligin Saglayan Temel Ilkesi Olan Dis Ticaret Agro Politikasi),
KuBGAU Bilim dergisi, No. 95, Krasnodar: Kubanskiy Gosudarstvenniy Agrarniy Universitet, 2014, ss.
226 - 235.

110 Natalya P. Kuznetsova, Vasiliy A. Zuev, "®opmupoanne HumroBanmonnoro Tuma Pocra B
DHeproopuentuposannoii Jkonomuke" (Enerjiye Yonelik Ekonomide Inovasyon Biiyiimesinin
Olusmasi), Vestnik SPBGU, 5. Seri, Ekonomika, Vol. 5, Issue 4, St. Petersburg: SPBGU, 2005, s. 119.

I Padma Desai, "Why is Russia’s GDP Growth Slowing?", American Economic Review Papers and
Proceedings, Vol. 96, No. 2, Nashville: American Economic Association, 2006, ss. 342 - 347.

2 Oleg B. Braginskiy, "Llenst Ha He(rts: Wcropus, Ilpornos, Bnusaue Ha Dxonomuky" (Petrol
Fiyatlari: Tarih, Tahmin, Ekonomiye Etkisi), Rus Kimya Dergisi, (D. I. Mendeleyev Adindaki Rus Kimya
Toplulugu Dergisi), C. L1I, No. 6, Moskova: Istina, 2008, s. 35.
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20001 yillarin baginda diinya petrol ve gaz fiyatlarinin yiikselmesi Rusya
ekonomisinin biiylimesinde 6nemli rol oynamustir. 2000 - 2008'li yillarda Rusya
ckonomisi hizli bilyiimiis ve GSYIH'mn ortalama senelik hizi % 7,5 olarak
gerceklesmistir. Fakat 2008'in ortasindan itibaren ve 2009'da, kiiresel ekonomik
krizinden dolay1r sermaye akiglarinin durdurulmasi ve ham maddelerin fiyatlarinin
diismesi Rusya'y1 olumsuz etkilemistir. Bu dénemde iilkenin GSYIH's1 - % 7,8 kadar
diismiistiir (Bkz. Grafik 16).

2010'da diinyadaki olumlu hareketlerle birlikte Rusya'nin GSYIH'nin biiyiimesi
toparland1 (% 4,5 kadar artmist1), ancak sonraki yillarda ekonomik biiyiimesi tekrar
inme egilimde olmustur (2016'da GSYIH 2015'e gére % 1,8 diiserek 1323 milyar dolara
ulasmistir). Rusya'mn  GSYIH'st bilyiime egilimindeki diisiise, Rusya petrol
endistrisinin Uriinlerine yoOnelik kiiresel talebin durgunlagsmasi neden olmustur.
Boylece, 2014 yilindan bu yana diisen kiiresel petrol fiyatlarinin egilimi, {ilkenin
ekonomisi iizerinde ciddi bir olumsuz etki yaratmistir.!!3

Grafik 16. Rusya'nin GSYIH Biiyiimesi (Onceki Seneye Gore %) ve Petrol
Fiyatlarinin Dinamigi

12 10,0 - 130
- 110
- 90
- 70
- 50
- 30
4
-10 ™ e 78 10
O > X N © —= a4 o0 I v O T 0 O —~ N on T n O
A A A A T = O e L o e o o s e s S e B o S e B s B
AN N O O O O O O O O O O O o o o o o <o o <o
ban B B B IR O IS I o\ N o\ BN o INNNN o\ NENNN o\ BN o\ NN o\ MR o IR o\ RN o IR o NN o\ NN o\ BN o BN o\
=== GSYIH*, % ==m == Brent petrol fiyati**, $/varil, sag ek.

Kaynak: * - Rusya Federal Devlet Istatistik Hizmeti, http://www.gks.ru.
** - http://www.bp.com/statisticalreview.

Rusya'nin GSYIH'simin biiyilk payr hizmet sektdriinden ve en az tarim

sektdriinden olusmaktadir. GSYIH'!n yapisinda ikinci olan sanayi sektdrii gikarma

13 Elena A. Mukaydech, "TIpo6aema 3aBucumoctn Poccuiickoii DxoHoMukn OT KOHBIOHKTYPHBIX

Koneb6anuit Muposoro Priaka Hedtr n IepcriexktuBbl Ee Pemenus" (Rusya Ekonomisinin Diinya Petrol
Piyasasinin Konjonktiiriin Dalgalanmalarina Olan Bagimlilik Sorunlart ve Onun Coziimleri), Vestnik
Dergisi, No. 1, Bryansk: RIO BGU, 2015, s. 315.
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(petrol, komiir, gaz, metaller), iiretim (uzay makineleri, araglar, otomobil ve gemicilik
iiretimleri) ve dagitma (elektrik, gaz ve su) sanayilerini icermektedir. Rusya gibi dogal
kaynaklara zengin bir ililkede ¢ikarma sanayi onemli rol oynamaktadir. 2000 - 2016
doneminde GSYIH'daki ¢ikarma sanayisinin pay1 % 5,9'dan % 8,9'a kadar yiikselmistir.
Rusya ekonomisi ¢ikarma sanayisinin baslica sektorii olan petrol sektoriinden gelen
gelirlere dayanmaktadir. Aslinda tlkenin devlet biitgesinin licte ikisi mineral
akaryakitlarin ihracatindan gelen gelirlere ve bu ham maddeleri iireten sirketlerden
gelen vergilere baghdir.'*

On yillar boyunca, petrol iiretimi ve petrol aritimi, Rusya ekonomisinin temel
sektorii ve ayni zamanda iilkenin en 6nemli ihracat kaynagi olmustur. BP istatistik
verilerine gore, 2016'da Rusya'nin diinya petrol liretimindeki payr % 12,6'1 asmis ve
yillik 200 milyon tondan fazla ham petrol ihracat: yapilmstir.!'® Petrol {iretimi Rusya'da
2000 yillarindan itibaren stirekli artarak 2010'da giinliik 10,2 milyon varile, 2016'da ise
glinde 11,2 milyon varile ulasmistir. Grafik 17'e gore, Rusya'da petrol iiretimi, 2000'l1
yillarin basindan bu yana istikrarli bir sekilde biiylimektedir; ancak biiyltime hizi son
zamanlarda yavaglamistir. Ayni1 zamanda, Rusya'daki petrol iiretimi, 2016'da rekor
kirmig, 2015'e gore % 2,5 artis gostererek 548 milyon tona ulagmustir (Bkz. Grafik
17).116

Petrol iireten iilke olarak, Rusya i¢in petrol ihracatindan saglanan gelirler diinya
petrol fiyatlar1 seviyesine baglidir ve biitce politikasinin énemli bir bilesenidir. Petrol
fiyatindaki artisin federal biitce gelirleri lizerindeki etkisinin degerlendirilmesi farkli
kuruluglar ve bilim adamlar tarafindan yapilmistir. Boylece, A.S. Nekrasov ve M.V.
Danilina'nin ¢calismalarinda, Rus petroliiniin ihracindan elde edilen briit gelir ile federal
biitgenin toplam gelirleri arasinda yakin bir iliski oldugu ispatlanmstir.!'” IMF'nin

tahminlerine gore, petrol fiyatinin varil basina 1 dolar artmasiyla federal biitce

!14 Rasulinecad Ehsan, a.g.e., s. 75.

115 BP Statistical Review of World Energy, June 2017.

116 " To6erua Hedru B Poccun Jocturna Pexopma" (Rusya'da Petrol Uretimi Rekor Kird1), 2 Ocak 2017,
https://lenta.ru/news/2017/01/02/oilproduction/ (17.01.2018).

17 Alexander S. Nekrasov, Marina V. Danilina, "Bamorasie IToctymnenus Ot Dkcnopra Poccuiickux
Vraepogoposos: daktopel u 3asucumoctu" (Rus Hidrokarbonlarmin Ihracindan Saglanan Geliri:
Faktorler ve Bagimliliklar), Tahmin Problemleri Dergisi, No. 5, Moskova: Rus Bilimler Akademisinin
Ekonomik Tahmin Enstitiisii, 2004, ss. 27 - 33.
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gelirlerinin biiyiimesi 1,0-1,2 milyar dolar olacak; Rusya Federasyonu Hiikiimetine gore
ise, federal biitce gelirlerinin bilyiimesi 1,5 milyar dolara ulasacaktir.''8

Grafik 17. Rusya'nin Petrol Uretimi ve Thracati, 1995 - 2016
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Kaynak: Rusya Federal Devlet Istatistik Hizmeti, http:/www.gks.ru.

Diinya petrol fiyatlarinin yiliksek seviyede olmast (2004 - 2007, 2010 - 2014
donemlerde) Rusya'nin bir istikrar fonu yaratmasma (1 Ocak 2004'te olusmustu),
federal biit¢eyi arttirmasina, kiiclik olsa da ancak 6nemli yapisal degisim uygulamasina
ve toplumsal olarak 6nemli ulusal projeler baglatmasina izin vermistir.

Ulkeye giren yabanci yatirimlarm hacmindeki degisimler de Rusya ekonomisinin
diinya petrol fiyatlarinin dinamigine bagimli oldugunu gdstermektedir (tiim yabanci
yatirimlarin yaklasik % 80'i petrol ve gaz sektoriinde yogunlagsmaktadir).

Sonug olarak, Rus ekonomisinin petrol fiyatlarindaki degisikliklere biiyiik olciide
bagli oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Petrol fiyatlarindaki artis kamu ve 0Ozel sektor
gelirlerinin, yatirimlarin artmasina ve halkin sosyo-ekonomik durumunun iyilesmesine
yol agmaktadir. Fakat fiyatlarin diismesinin iilke ekonomisi tizerindeki etkisi daha da

derindir. Bundan dolayi, Rusya devleti ekonomiyi ¢esitlendirmek i¢in katma deger pay1

118 Braginskiy, "llenst Ha Heds: Wctopus, [Tpornos, Biusuaue Ha Dxonomuky" (Petrol Fiyatlari: Tarih,
Tahmin, Ekonomiye Etkisi), s. 35.
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yuksek olan ileri teknoloji endiistrilerini gelistirilmesi ile ilgili stratejik planlar

yiiriitmelidir.'!

1.10 LITERATUR TARAMASI

Bu boliimde, diger arastirmacilar tarafindan yapilan petrol fiyat hareketleri ve
makroekonomik degiskenler arasindaki iligkiler ile ilgili arastirma bulgular iizerinde
duracagiz. Ayrica, arastirmacilarin hangi ekonometrik yontemleri kullandigini,

caligsmalarinin bulgularin1 ve ekonomideki etkilerinin neler oldugunu goérecegiz.

1.10.1 Petrol Fiyatlarimin Petrol ithal Eden Ulkeler Uzerindeki

Etkilerini Arastiran Calismalar

Diinya petrol fiyatlarindaki degisimler iilkelerin genel refahini, ekonomik
politikalarin1 ve bir¢ok iktisadi gostergeleri etkilemektedir. Petrol ve makroekonomik
gostergelerin  etkilesimi uzun siiredir aragtirmacilarin ilgisini cezbetmistir. Bu
etkilesimin incelemesine olan ilgi 1970'lerde ortaya ¢ikmustir.

Ulkelerin ekonomilerinin diinya petrol fiyatlarindaki ~dalgalanmalara olan
duyarlilig1 bir takim aragtirmacilarin dikkatini ¢ekmistir. Bu konu ile ilgili Rasche ve
Tatom (1977'%°, 1981'?!) tarafindan yapilan ilk calismalarda arastirmacilar petrol
fiyatindaki dalgalanmalarin ABD GSYIH'sina etkisini incelemistir. Bunun yami sira
1982'de Sachs petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar ile ABD makroekonomik
gostergelerinin iliskisini belirlemistir.'??

Hamilton'un 1983'teki ¢alismasindan bu yana, petrol fiyatlari ile makroekonomik
faaliyet arasinda olumsuz bir iliskinin varhig1 yaygm bir sekilde kabul goérmiistiir.'??

Hamilton kendi ¢alismasinda (1983) VAR modelini kullanarak petrol soklarinin ABD

119 Mukaydech, "IIpo6iema 3aBucumoctn Poccumiickoit Dxonomukun OT KoHBIOHKTYpHBIX KoseGanmit
Mupogsoro Peraka Hedtn u [lepcriektussr Ee Pemrennsa" (Rusya Ekonomisinin Diinya Petrol Piyasasinin
Konjonktiiriin Dalgalanmalarina Olan Bagimlilik Sorunlari ve Onun Coziimleri), s. 315.

120 Robert Rasche, John Tatom, "Energy Resources and Potential GNP", Review, Federal Reserve Bank of
St.Louis, Vol. 59, No. 6, St.Louis: 1977, ss. 10 - 24.

121 Robert Rasche, John Tatom, Energy Price Shocks, Aggregate Supply and Monetary Policy: The
Theory and the International Evidence, Carnegie-Rochester Conference Series on Public Policy, Vol. 14,
Issue 1, y.y.: North-Holland Publishing Company, 1981, ss. 9 - 93.

122 Jeffrey Sachs, "The Oil Shocks And Macroeconomic Adjustment In The United State", European
Economic Review, Vol. 18, y.y.: Elsevier, 1982, ss. 243 - 248.

123 Raphael Sauter, Shimon Awerbuch, "Oil Price Volatility And Economic Activity: A Survey And
Literature Review", IEA Research Paper, Paris: IEA, August 2003, s. 2.
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resesyonuna olan katkisini aragtirmistir. Diinya Savasi sirasinda diinyanin dort bir
yaninda 6zellikle ABD'de durgunluk yasandigini ve ayrica ham petrol fiyatinin sert bir
sekilde arttigimmi, ancak petrol fiyatlarindaki hareketlerin  durgunluklardan
kaynaklanmadigini tespit etmistir. Fakat petrol fiyatlarinin artiginin, 1948-1980 yillar1
arasinda ABD iiretiminin biiyiimesini yavaslattigina karar vermistir.'?*

Hamilton'un sonuglar1 baska arastirmacilar tarafindan da dogrulanmis ve
gelistirilmistir. Ornegin, arastirma sonuclar1 Mork (1989) tarafindan onaylanmis ve
tamamlanmistir. Soyle ki, Mork, petrol fiyat hareketlerinin makroekonomi tizerindeki
etkisini arastirmis, reel petrol fiyati artiglar1 ve azaliglari olmak iizere iki degisken
tizerinde durmustur. Tahmin sonuglarma gore, petrol fiyatlarindaki artiglar ¢ikti
bliylimesini olumsuz etkilemekte, korelasyon ise beklenenden daha da giiglii
seyretmektedir. Petrol fiyatlarindaki diisiislerin etkilerinin biiyiik olmadigina ve petrol
fiyatlarindaki diislisiin petrol fiyatlarindaki artiglardan farkli olduguna kanaat
getirmistir.

Petrol fiyatindaki degisiklikler ile ekonomik biiylime arasindaki dogrusal bir
iligki, petrol fiyatlarindaki diisiisii ile ekonomik biiylimenin tesvik edildigi anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte, 1980'lerde, petrol fiyatlarinda diisiisler de gerceklesmis
olsa da, ekonomik iiretimdeki artis petrol fiyatlarindaki degisimler nedeniyle
yavaglamistir. Boylece, Mork petrol piyasasinin asimetrik etkilerini incelmistir.

Etkilerdeki asimetri, petrol fiyatlarindaki artislar ekonomik biiylime {izerinde net
bir negatif etkiye sahip oldugu halde, petrol fiyatlarindaki diistisler ekonomik faaliyeti
onemli ol¢iide etkilemedigi anlamina gelmektedir. Mork (1989), bu ¢alismasinda, ABD
ekonomisi i¢in petrol fiyatindaki diistisleri ile korelasyonun onemli dlgiide farkli ve
belki de sifir oldugunu vurgulamistir.'?

Burbidge ve Harrison (1994) calismalarinda, VAR modeli ve 1961 - 1982 yillari
aras1 verilerin yardimi ile Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletler'deki endiistriyel

tiretimin, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarinin 6nemli bir etkisine maruz kaldigi,

124 James Hamilton, Oil and the Macroeconomy Since World War I, Journal of Political Economy, Vol.
91, Issue 2, 1983, ss. 228 - 248.

125 Knut Anton Mork, "Oil and the Macroeconomy When Prices Go Up and Down: An Extension of
Hamilton’s Results", Journal of Political Economy, Vol. 97, Issue 3, Chicago, The University of Chicago
Press, 1989, ss. 740 - 744.
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Japonya, Almanya ve Kanada i¢in ise bu etkinin nispeten kiiciik oldugunu
gosterilmislerdir.'?°

Ferderer tarafindan (1996) yapilan calismada da, ABD'de petrol fiyatlari
hareketleri ile makroekonomi arasindaki iliskiler arastirilmistir. Bu calismada, petrol
fiyatlar1 hareketlerinin makroekonomi ile zit etkilere sahip oldugunu gostermis, ayrica
Ferderer, petrol fiyatlarindaki degisiklikler ile ¢ikti artis1 arasinda asimetrik bir iligki
olduguna karar vermistir.'?’

Yakin tarihli bir makalesinde (2003), Hamilton petrol fiyatlarindaki degisimler ile
GSYIH biiyiimesi arasindaki dogrusal olmayan iliskiyi inceleyerek fiyat artiglarinin ve
azaliglarinin ekonomik biiyiimeyi farkli sekillerde etkiledigini agiklamistir. Petrol
fiyatlarindaki artiglarin petrol fiyatlarindaki diisiisten daha onemli oldugunu tespit
etmigtir,'?

Barsky ve Kilian (2004), petrol ve makroekonomik degiskenler arasindaki iligkiyi
1970'den bu yana arastirmislardir. Petrol fiyatlarindaki artisin ekonomide resesyona ve
yiiksek enflasyona neden oldugunu, iilkelerin verimliliginin diisiirdiigiinii ve ekonomik
biiylimeyi azalttigini ve onun uzun vadede etkili oldugunu gostermislerdir.'?’

Mirza ve Zitoni (2010) ise yercekimi modelini kullandiklar1 ¢alismalarinda, petrol
fiyatlarindaki dalgalanmanin ABD'nin ithalat hacmini etkiledigi sonucuna varmislardir.
Aragtirma sonuglara gore, petrol fiyatlarindaki degisim ABD'nin komsu {ilkelerden
ithalatin1 % 0,8 oraninda arttird1g1 kanisia varmiglardir.'>°

Petrol fiyatlarindaki degismelerin ekonomik faaliyetlerle olan baglantis1 yalnizca
ABD i¢in degil diger iilkeler i¢in de arastirilmistir. Mesela, Bruno ve Sachs (1982)
petrol fiyatindaki degismeler ile Ingiltere'nin ekonomik bilyiimesindeki diisiis arasindaki

iliskiyi incelemistir."!

126 John Burbidge, Alan Harrison, "Testing For The Effects Of Oil Price Rises Using Vector
Autoregressions", International Economic Review of Economics Department of the University of
Pennsylvania, Vol. 25, No. 2, New Jersey: Wiley, 1984, ss. 459 - 484.

127 J. Peter Ferderer, "Oil Price Volatility and the Macroeconomy", Journal of Macroeconomics, Vol. 18,
Issue 1, y.y.: Elsevier, 1996, ss. 1 - 26.

128 James Hamilton, "What is An Oil Shock?", Journal of Econometrics, Vol. 113, Issue 2, y.y.: Elsevier,
2003, ss. 363 - 398.

129 Robert Barsky, Lutz Kilian, "Oil and The Macroeconomy Since The 1970s.", Journal of Economic
Perspectives, Vol. 18, No. 4, Pittsburgh: AEA Publications, 2004, ss. 115 - 134.

130 Daniel Mirza, Habib Zitouna, Oil Prices, Geography and Endogenous Regionalism: Too Much Ado
About (Almost) Nothing, CEPREMAP (Center for Economic Research and its), (Docweb) Working
Papers No. 1009, 2010.

131 Ehsan, a.g.e., ss. 41 - 43.
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Rodriguez ve Sanchez (2005) petrol fiyat hareketlerinin bazi1 sanayilesmis OECD
iilkelerinin reel ekonomik aktivitesi iizerindeki etkisini analiz etmislerdir. OECD
iilkelerinin GSYIH biiyiimesinin petrol fiyatlarmin diismesinden daha ¢ok petrol
fiyatlarindaki yiikselisinden etkiledigini tespit etmislerdir. Ayrica, iilkeleri petrol ithal
eden ve ihra¢ eden {ilkeler olarak iki gruba ayirmiglardir. Petrol fiyatinin ytikselmesi,
dogrusal ve dogrusal olmayan modellerde Japonya disindaki petrol ithalat¢1 tilkelerde
ekonomik faaliyetler iizerinde olumsuz etki etmistir. Ote yandan, Birlesik Krallik ve
Norveg yani, iki petrol ihra¢ eden iilkeye odaklanmigslardir. Petrol fiyatinin yilikselmesi,
Ingiltere'nin ekonomik faaliyetini olumsuz ve énemli derecede etkilemis, buna karsilik,
petrol fiyatlarindaki artis sonucu Norveg’in bazi avantajlara sahip oldugunu
gostermislerdir.!*2

Katircioglu ve diger aragtirmacilar (2015) calismalarinda, OECD iilkeleri igin,
petrol fiyat hareketleri ile Gayr1 Safi Yurti¢i Hasila, tiiketici fiyatlar1 (TUFE) ve issizlik
gibi makroekonomik gostergeler arasindaki iliskiyi incelemektedirler. Calismada panel
birimi kok testleri, panel es-biitiinlesme testleri ve panel uzun dénem modelleri de dahil
olmak iizere panel verileri icin ikinci nesil ekonometrik yontemler kullanmislardir.
Durbin-H panel es-entegrasyon testleri, petrol fiyatlar1 ile makroekonomik gdstergelerin
arasinda uzun vadeli bir iliski oldugunu dogrulamaktadirlar. OECD iilkeleri genelinde
petrol fiyatmin GSYIH, TUFE ve issizlik iizerinde negatif bir etki yarattigini ortaya
koymaktadirlar.'*?

Lardic ve Mignon (2006), 12 Avrupa iilkesinde petrol fiyatinin GSYIH iizerindeki
etkisini asimetrik es-entegrasyon yaklagimiyla aragtirmislardir. Tahmin sonuglarina
gore, 12 Avrupa iilkesinde petrol fiyati ile GSYIH arasinda asimetrik es-entegrasyon
varken, aralarinda standart ortak entegrasyon yoktur. Ayrica, petrol fiyatlarinin
yiikselmesi, ekonomik faaliyeti petrol fiyatlarinin dlismesinden daha fazla
etkilemektedir ki, petrol fiyatlarinin yiikselmesi enflasyona neden olur ve uzun vadede

de issizlik oranini etkiler.'3*

132 Rebeca Jimenez-Rodriguez, Mercelo Sanchez, "Qil Price And Real GDP Growth (OECD)", European
Central Bank, Working Paper Series No. 362, 2004.

133 Salih Turan Katircioglu vd., "Oil price Movements And Macroeconomic Performance: Evidence From
Twenty-Six OECD Countries", Renewable and Sustainable Energy Reviews, Vol. 44, y.y.: Elsevier, 2015,
ss. 257 - 270.

134 Sandrine Lardic, Valérie Mignon, "Oil prices And Economic Activity: An Asymmetric Co-integration
Approach", Energy Economics, Vol. 30, Issue 3, y.y.: Elsevier, 2008, ss. 847 - 855.

75



Chang vd. (2011), petrol fiyatlarinin 17 iilkenin GSYIH, enflasyon ve issizlik gibi
makroekonomik degiskenler {izerindeki etkilerini arastirmiglardir. Calismalarinda
vektorel hata diizeltme modelini (VECM), etki tepki fonksiyonlarini1 (IRF), varyans
dekompozisyonunu (VDC) ve vektorel otoregresyon modelini (VAR) kullanmislardir.
Petrol fiyatlarindaki artis petrol ihra¢ eden iilkelerin GSYIH’lar1 iizerinde olumlu
etkisini bulmus, kiiclik acik ekonomilerde ise kisa vadede petrol fiyat hareketleri
GSYIH iizerinde negatif etkiye sahip oldugunu gostermislerdir. Biiyiik ekonomilerde
ise petrol fiyat hareketinin GSYIH iizerinde belirsiz bir etkisine ulasmis, ayn1 zamanda
petrol fiyatlarindaki artisin petrol ihra¢ eden lilkelerde enflasyonu daha az etkiledigini
ag1ga ¢ikarmuslardir.!®

Yang, Hwang ve Huang (2002), kendi ¢aligmalarinda petrol fiyatlarinin ekonomik
faaliyetlerle negatif bir iliskide olmasindan ve petrolii tiikenmekte olan iilkelerde yliksek
petrol fiyatlarinin durgunluklara neden oldugundan bahsetmislerdir.

Chang ve Wong (2003), petrol fiyat hareketleri ile Singapur makroekonomik
gostergeleri (GSYIH, TUFE ve issizlik oranlari) arasindaki iliskiyi arastirmis, petrol
fiyatlarinin hareketleri ile toplam ekonomik aktivite arasindaki iliskiyi gormek igin
varyans dekompozisyonu (VDC) ve etki-tepki analizini kullanmislardir. Petrol fiyat
hareketlerinin reel GSYIH ve issizlik orani {izerinde olumsuz ve &nemsiz bir etkiye
sahip oldugunu belirtmislerdir. Bununla birlikte, petrol fiyat hareketlerinin Singapur
ekonomisinin makroekonomik performansi tiizerinde c¢ok fazla olumsuz etkisinin
olmadig1 sonucuna varmislardir.'3

Son zamanlarda petrol fiyatinin volatilitesinin ekonomi iizerindeki etkilerini
arastiran calismalar ¢ogalmaktadir. Sonuglar petrol fiyat oynakliginin ekonomik ¢ikti
lizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu kanitlamaktadir. Ornegin, yakin tarihli IEA
tahminlerine gore, 1999 - 2001 yillar1 arasindaki petrol fiyatlar1 degisimi, ABD
ekonomisinde GSYIH nin artisinda % 0,7 puanlik bir kayba neden olmaktadir. Bu oran,

potansiyel olarak, onlarca hatta yiizlerce milyar kayiplara doniismektedir. !’

135 Youngho Chang vd., "Oil Price Fluctuations and Macroeconomic Performances in Asian and Oceanic
Economies", Final Year Project, School of Humanities and Social Sciences, Singapore: Nanyang
Technological University, 2011, ss. 1 - 47.

136 Youngho Chang, Joon Fong Wong, "Oil Price Fluctuations And Singapore Economy", Energy Policy,
Vol. 31, Issue 11, y.y.: Elsevier, 2003, ss. 1151 - 1165.

137 Sauter, a.g.m., ss. 2 - 3.
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Artan petrol fiyatlarinin ve fiyat oynakliginin iktisadi faaliyetleri bastiracagi ve
varlik degerlerini azaltacagi fikri, literatiirde yaygin bir sekilde kabul gérmiistiir.

Gosterilen tiim ¢alismalar, petrol ithalatci iilkeler i¢in petrol fiyatlari ile ekonomik
faaliyet arasinda ters bir iliski oldugunu gostermektedir. Ancak petrol ihracat¢ lilkeler
icin petrol fiyatindaki degisimlerin etkisinin hem olumlu hem de olumsuz oldugunu
belirtmeliyiz. Arastirmacilar sonraki c¢alismalarinda bagimlili§in degisen dogasina
dikkat etmektedirler. Mesela, Blanchard ve Galimin (2007) calismasinda, petrol
fiyatlarinin 2000'li yillarda makroekonomik gostergeler iizerindeki etkisinin 1970'lere
kiyasla azaldigi sonucuna varmislardir.*® Kilian da (2008) calismasinda, petrol

fiyatlarinin ABD ekonomisi iizerindeki etkisinin azalmasini not etmistir.'*

1.10.2 Petrol ihra¢c Eden Ulkeler Uzerindeki Petrol Fiyatlarinin

Etkilerini Arastiran Calismalar

Diinya petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin, petrol ihrag eden iilkelerin
ekonomileri tizerindeki etkisi, bir takim arastirmacilarin dikkatini ¢gekmistir.

Mehrara ve Mohaghegh (2011), petrol ihra¢ eden iilkelerdeki makroekonomik
dinamikleri VAR yaklagimi kullanarak arastirmislardir. Ayrica, petrol fiyat
hareketlerinin, iiretim, para arzi, fiyat endeksi, GSYIH gibi makroekonomik degiskenler
tizerindeki etkisini arastirmis ve petrol fiyat hareketlerinin enflasyona sebep olmadigina
karar vermislerdir. Fakat, petrol ihrac¢ eden iilkelerde para nétr olmadigi i¢in para hacmi
hareketlerinin makroekonomik dalgalanmalara, o6zellikle GSYIH gdstergesinin
degisimine neden oldugunu ve 6te yandan, petrol fiyat hareketlerinin liretim ve para arzi
lizerinde pozitif ve 6nemli etkiye sahip oldugunu belirtmislerdir.'*°

Kamel Si Mohammed ve diger arastirmacilarin (2016) calismalarinin amaci,
Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde: Cezayir, Misir, Iran, Kuveyt, Fas, Suudi

Arabistan, Tunus ve Tiirkiye'de, petrol fiyatlarinin makroekonomik temeller tizerindeki

138 Olivier Blanchard, Jordi Gali, "The Macroeconomic Effects of Oil Price Shocks: Why are the 2000s so
different from the 1970s?" National Bureau of Economic Research, Chicago: University of Chicago
Press, 2010, ss. 373 - 421.

139 Lutz Kilian, "Exogenous Oil Supply Shocks: How Big Are They and How Much Do They Matter for
the U. S. Economy?" The Review of Economics and Statistics, Vol. 90, Issue 2, Cambridge: The MIT
Press, 2008, ss. 216 - 240.

140 Mohsen Mehrara, Mohsen Mohaghegh, "Macroeconomic Dynamics in the Oil Exporting Countries: A
Panel VAR Study", International Journal of Business and Social Science, Vol. 2, Issue 21, Radford:
Center for Promoting Ideas (CPI), 2011, ss. 288 - 295.

7



etkisini incelemektedir. 1994 - 2015 donemi verilerini ve Panel-ARDL modelin
kullanarak, petrol fiyatlar1 ile makroekonomik degiskenler (biiylime orani ve tiiketici
fiyat endeksi), petrol fiyatlar1 ve para piyasasi orani, piyasa kapitalizasyonu ve petrol
fiyatlar1 arasinda kisa vadede dinamik iliskiler bulundugu sonucuna varmiglardir. Uzun
vadede, petrol fiyatlar1 ve tiiketici fiyatlar1 endeksi arasinda esbiitiinlesme iliskisi
oldugunu gostermislerdir. Petrol fiyatlarinin Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki (Tiirkiye
ve Misir hari¢) para piyasasi oranlari {lizerinde ihmal edilebilir bir 6zellige sahip
oldugunu ortaya koymuslardir.'!

Eltony ve Al-Awadi (2001), petrol fiyat hareketlerinin Kuveyt'teki yedi
makroekonomik degisken {iizerindeki etkileri arastirmislardir; bunlar, Kuveyt'in ham
petrol fiyati, petrol geliri, hiikiimet gelistirme harcamalar1 ve cari harcamalar, tiiketici
fiyatlar1 endeksi, para talebi ve mallarin ve hizmetlerin ithalat hacmidir. Petrol
fiyatlarinin makroekonomik degiskenler {izerindeki etkisini tahmin etmek i¢in vektor
hata diizeltme modeli (VECM) ve vektor otomatik regresyon modeli (VAR)
kullanmiglardir. Tahmin edilen sonuglara gore, makroekonomik degiskenler arasinda
yiiksek diizeyde bir karsilikli iligki vardir. Ayrica, nedensellik petrol fiyatlarindan ve
petrol gelirlerinden devlet kalkinma harcamalarina ve cari harcamalara, daha sonra
diger degiskenlere gegmektedir. Tahminin bir diger bulgusu, hem hiikiimet gelisiminin
hem de cari harcamalarin gerekli boliimlerinin agiklamasinda tiiketici fiyat endeksinin
onemidir.'*?

Petrol fiyat soklarinin tiimiinii kapsayan yillik verileri (1970 - 2015) kullanarak,
Algahtani Suudi Arabistan'in ekonomik faaliyeti lizerindeki etkisini, 6zellikle de 2014
yilindaki petrol fiyatlarindaki son diisiisiin etkilerini arastirmaya calismistir.
Degiskenler arasindaki uzun dénem ve kisa vadeli iligkileri arastirmak icin vektorel

otoregresif (VAR) ve vektorel hata diizeltme modellerini (VECM) kullanmustir. Petrol

141 Kamel Si Mohammed, Abderrezzak Benhabib, Samir Maliki, "The Impact Of Oil Prices On
Macroeconomic Fundamentals, Monetary Policy And Stock Market For Eight Middle East And North
African Countries", Topics in Middle Eastern and African Economies, Vol. 18, Issue 2, Giza: Middle
East Economic Association, September 2016, ss. 26 - 44.

1422 M. Nagy Eltony, M. Al-Awadi, "Oil Price Fluctuations And Their impact On The Macroeconomic
Variables Of Kuwait: A Case Study Using A VAR Model", International Journal of Energy Research,
No. 25, issue 11, Hoboken, NJ: Wiley Press, 2001, ss. 939 - 959.
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fiyatlar1 ile Suudi Arabistan''n GSYIH’s1 arasinda uzun vadede olumlu ve anlamli bir
iliski oldugunu ortaya koymustur.'#?

Ayadi (2005), petrol fiyat hareketleri ile Nijerya’nin ekonomisi arasindaki iligkiyi
analiz etmektedir. Calismanin amaci, petrol fiyat hareketlerinin GSYIH'ya, reel déviz
kuruna etkisini gormektir. 1980-2004 donemleri arasinda makroekonomik degiskenler
tizerinde vektorel otoregresif (VAR) modelin kullanarak Ayaydin, petrol fiyat
hareketlerinin petrol ithalatg1 iilkelerdeki GSYIH’sinin biiyiimesinde diisiise sebep
oldugunu ispatlamustir. Ote yandan, petrol fiyatlarindaki yiikselisin petrol ihra¢ eden
tilkelerin tretiminde bir artis gosterdigini gozlemlemistir. Ayrica, petrol fiyat
hareketinin Nijerya'daki sanayi iiretimini etkileyen reel doviz kuru iizerinde de etkisi
vardir. Daha da 6nemlisi, petrol fiyat hareketlerinin sanayi {iretimi {izerindeki etkisi
istatistiksel olarak 6nemli degildir ve Nijerya'nin sanayi {iretimini yiikseltmemektedir.'**

Farzanegan ve Markwardt (2009) petrol fiyat hareketlerinin iran ekonomisine olan
etkileri iizerine odaklanmuslardir. iran ekonomisi petrol fiyat hareketlerine kars1 ¢ok
hassastir. Bu arastirmada, petrol fiyat hareketleri ile GSYIH, enflasyon gibi onemli
makroekonomik degiskenler arasindaki dinamik iliskiyi, VAR yaklasimin1 kullanarak
analiz etmislerdir. Calismada Farzanegan ve Markwardt petrol fiyat hareketlerinin
enflasyon lizerinde asimetrik bir etkisi oldugunu gostermis, ayrica petrol fiyatlarindaki
olumlu degisim ile ¢ikt1 artis1 arasinda olumlu bir iliskinin mevcut oldugunu
belirtmistir. Devlet harcamalar1 iizerinde petrol fiyat hareketlerinin ekstra bir etkisi
vardir. Ote yandan, petrol fiyatlarinin artmasi, kisi basma reel sanayi GSYIH'nin ve
enflasyonun énemli 6l¢iide artmasina neden olmaktadir.'#®

Rusya ekonomisinde petroliin rolii konusunda da birka¢ calisma bulunmaktadir.
Ratava (2002),'¢ Ito (2008)!47 ve Melnikov (2010),'*® diinya petrol fiyat hareketlerinin

Rusya ekonomisini olumlu etkiledigini gostermislerdir.

143 Goblan J Algahtani, "The Effect of Oil Price Shocks on Economic Activity in Saudi Arabia:
Econometric Approach", International Journal of Business and Management, Vol. 11, No. 8; Toronto:
Published by Canadian Center of Science and Education, 2016, ss. 124 - 133.

144 0. Felix Ayadi, "Oil Price Fluctuations And The Nigerian Economy", OPEC Review, Vol. 29, Issue 3,
September, 2005, ss. 199 - 217.

14 Mohammad Reza Farzanegan, Gunther Markwardt, "The Effects Of Oil Price Shocks On The Iranian
Economy", Energy Economics, Vol. 31, Issue 1, y.y.: Elsevier, 2008, ss. 134 - 151.

146 Jouko Rautava, "The Role of Oil Prices and the Real Exchange Rate in Russia’s Economy", Institute
for Economies in Transition Discussion Papers, No. 3, Helsinki: Bank of Finland, 2002.

147 K. Ito, "Oil Price and the Russian Economy: A VEC Model Approach" International Research
Journal of Finance and Economics, Issue 17, Victoria Mahé Seychelles: IRJFE, 2008. ss. 68 - 74.
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Gene (2008), uluslararas1 petrol fiyatlarindaki % 10'luk bir artisin Rusya
GSYIH'sinda % 5'lik bir artis ile baglantili oldugunu gdstermistir.

Korhonen ve Ledyaeva (2010), petrol fiyat hareketlerinin petrol iireten ve petrol
tilketen tlkeler iizerindeki etkileri arastirmis, bdylece de diinyanin énemli bir petrol
tireticisi olan Rusya ile ilgili verileri kullanmiglardir. Petrol fiyatlarindaki yiikselisin
Rusya ekonomisini dogrudan olumlu etkiledigini tespit etmislerdir. Bununla birlikte,
olumlu petrol harekelerinin az da olsa dolayli olumsuz etkisinin oldugunu da
gostermisglerdir. Ancak, petrol ithal eden iilkelere iliskin kanitlar karisiktir. Soyle ki,
olumlu petrol fiyat soklarinin dogrudan etkileri Japonya, ABD, Cin, Finlandiya,
Almanya, Isvi¢re ve Birlesik Krallik igin olumsuz oldugunu kanitlamislardir. Sonug
olarak, petrol fiyat artislarmnin Rusya GSYI1H'smni artirdigimi bulmuslardir. !4

Petrol fiyatlarinin Kazakistan ekonomisi lizerindeki etkisini birka¢ yerli ve
yabanci arastirmacilar analiz etmislerdir. Calismalarinda, petrol kompleksinin, 6zellikle
de petrol fiyatlarmin, tarihsel gelisimin farkli asamalarinda Kazakistan'in ekonomik
gelisiminde nasil bir rol oynadigini géstermislerdir.

Kose ve Baimaganbetov (2015)!*° calismalarmda 2000 - 2013 déneminde reel
petrol fiyat soklarinin sanayi iiretimi, Kazakistan'daki reel doviz kuru ve enflasyon
tizerindeki asimetrik etkisini vektor otoregresyon modeli (SVAR) kullanarak
degerlendirmislerdir. Arastirma sonuglarina gore, petrol fiyatlarindaki olumsuz soklarin
Kazakistan'in ekonomik gdstergeleri lizerinde olumlu etkilere gore daha fazla etkisi
oldugu ortaya ¢ikmistir.

Gronwald vd. (2009)'*! benzer bir sonuca varmislardir. Arastirma sonuglarina
gore, VAR modelinde ele alman tiim degiskenler (GSYIH, enflasyon, biitge gelirleri,
ihracat ve reel doviz kuru), petrol fiyatlarindaki diisiise 6nemli bir negatif etki vermistir.
Bu da Kazakistan ekonomisinin petrol fiyatlarindaki degisimlere karsi savunmasizligini

gostermektedir.

48 R. M. Melnikov, "Bmusune Junamuxu llem Ha Hedrs Ha Makposkanomuueckue Ilokasarenu
Poccwiickoit Oxonomukn" (Petrol Fiyatlarin Dinamigin Rus Ekonomisinin Makroekonomik Gdostergeleri
Uzerindeki Etkisi), Prikladnaya Ekonometrika, issue 1 (17), Moskova: Sinergia Press, 2010, ss. 20 - 29.
149 Tikka Korhonen, Svetlana Ledyaeva, "Trade Linkages And Macroeconomic Effects Of The Priceof
Oil", Energy Economics, Vol. 32, Issue 4, y.y.: Elsevier, 2010, ss. 848 - 856.

130 Nezir Kose, Sabit Baimaganbetov, "The Asymmetric Impact of Oil Price Shocks on Kazakhstan
Macroeconomic Dynamics: A Structural Vector Autoregression Approach", International Journal of
Energy Economics and Policy, Issue 5(4), 2015, ss. 1058 - 1064.

131 Marc Gronwald, Johannes Mayr, Sultan Orazbayev "Estimating The Effects Of Oil Price Shocks On
The Kazakh Economy", Ifo, Institude for Economic Research at the University of Munich, Working Paper
No. 81, October 2009.
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Nurmakhanova (2006)'3? ise Kazakistan'in reel GSYIH, vergi gelirlerin, reel
doviz kurun, iilkedeki fiyat seviyesinin ve petrol fiyatlar1 arasindaki iliskinin dogasini
incelemistir. Calismasinda yazar, 2000'den 2015 yilina kadar siire serisi verilerinde
Bayesian yaklagimini kullanmistir. Bu ¢alisma ayrica, petrol fiyatlarimin Kazakistan
ekonomisi iizerindeki, 6zellikle de reel efektif doviz kuru {izerindeki belirgin etkisini
dogrulamistir. Ayn1 zamanda, bu calismanin sonuglarina gore, petrol fiyatlari, i¢ fiyat
seviyesindeki baskiy1 artirarak reel doviz kurunu etkilemektedir.

Korhonen ve Mehrotra (2009)!'3? petrol fiyat soklarinin reel GSYIH ve reel déviz
kuruna olan etkisini degerlendirmislerdir. Petrol fiyatlarinin yiikselmesi Kazakistan'in
reel GSYIH'sina olan olumlu etkisini bulmuslardir. Gurvich ve digerleri (2009)'>* ise,
petrol fiyatlarinin Kazakistan'n reel GSYIH'sinda 6nemli bir etkisi olmadigin
belirtmislerdir. Petrol fiyatlarinin reel doviz kuru iizerindeki etkisi konusunda,
Korhonen ve Mehrotra (Korhonen ve Mehrotra 2009) petrol fiyatlarin reel kur
dalgalanmalarina 6nemli olmadigin1 agiklamislardir. Ayni1 zamanda Kutan ve Wyzan
(2005)'%° arastirmalariim sonuglarma goére petrol fiyatlarindaki degisimler reel doviz

kurunun hareketini 6nemli derecede etkilemektedir.

152 Mira Nurmakhanova, "Oil And Growth Challenge In Kazakhstan", Economics Education and
Research Consortium, Working Paper No E16/06, y.y.: EERC Research Network, Russia and CIS, 2016.
153 Korhonen, I., A. N. Mehrotra, "Real Exchange Rate, Output and Oil: Case of Four Large Energy
Producers", Bank of Finland, Discussion Papers 6, Helsinki: Institute for Economies in Transition, 2009.
154 Bvsey Gurvich, Vakulenko E., Krivenko P., "Cyclicality of Fiscal Policy in Oil Producing Countries",
Problems of Economic Transition, Vol. 52, Issue 1, 2009, ss. 24 - 53.

155 Kutan, A.M., Wyzan, M.L., "Explaining The Real Exchange Rate In Kazakhstan, 1996-2003: Is
Kazakhstan Vulnerable To The Dutch Disease?" Economic Systems, 29, 2005, ss. 242 - 255.
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IKINCi BOLUM
KAZAKISTAN EKONOMISININ GENEL GORUNUMU VE
PETROLUN KAZAKISTAN EKONOMISINDEKI ONEMI

Kazakistan Cumhuriyeti, Orta Asya'da yer alan ve diinyanin en biiylik kara
korumali iilkesi olup, 2724900 km? yiizél¢iimii ile diinyanin en biiyiik dokuzuncu iilkesi
olma oOzelligine sahiptir. Cin, Kirgizistan Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile smirlar1 vardir ve Hazar Denizi ile su smiri
bulunmaktadir.

Ocak 2017 verilerine gore Kazakistan niifusu 18 milyon kisiye ulasmustir.!>®

Mineral rezervleri ve cesitliligi bakimindan Kazakistan, diinyanin en zengin
bolgelerinden biridir. Periyodik tablodaki minerallerin hemen hemen tiim elementleri
tilkede bulunmaktadir. Kazakistan, ¢inko, tungsten ve baryum rezervleri agisindan
diinyada birinci, giimiis, kursun ve kromit rezervleri siralamasinda ikinci, bakir ve florit
rezervleri agisindan tglincii, molibden rezervi miktarina goére dordiincii ve altin
rezervine sahip olma agisindan altinci siradadir.'’

SSCB'nin dagilmasindan sonra 6nemli ekonomik degisimler yasayan Kazakistan,
1996 ve 2017 yillar1 boyunca, 1999 yili ve 2009 yil1 harig, diinyanin en hizli biiyiiyen
ekonomileri arasinda yer almstir.

Kazakistan bagimsizligini kazandig1 glinden bu yana, aktif bir sekilde gergeklesen
ekonomik biiyiimesini en fazla petrol ve gaz sektdriine borgludur. Petrol ve gaz
sektoriiniin bilylimesinin ana faktorleri de bu mallarin diinyadaki fiyatlariin artmasi,
dogrudan yabanci yatirimlarin ve petrol iiretiminin ¢ogalmasidir. Son yirmi yilda, petrol
ve gaz sektorliniin 6nemi kayda deger Olciide artmustir. Gayri safi yurti¢i hasilanin
yaklasik % 30'u petrol ve gaz sektdrlerinden saglanirken, toplam ihracat gelirinde ham
petrol payt % 50 - % 60 civarindadir. Buna ek olarak belirtmek gerekir ki, Kazakistan

devletinin giderlerinin finanse edilmesi iilkeye giren petrol gelirlerine baghdir. Simdiye

136 http://countrymeters.info (02.11.2017).
157 "Tpuponnsie Pecypcnl Kaszaxcrama" (Kazakistan'm Dogal Kaynaklar1), 23 Agustos 2015,
http://www.kazportal kz/prirodnyie-resursyi-kazahstana (23.12.2017).
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kadar, devlet biitgesinin % 601 petrol ve dogalgaz gelirlerinden karsilanmaktadir.!*®
Ekonominin diger sektdrleri GSYIH'nin bu sekilde giiclii ve kararli bir gelisme
gostermesini saglayamamaktadir.

Kazakistan'in ekonomik kalkinma modelinin olusturulmasinda, reformlarin
kademeli ve asamali olarak gergeklestirildigi belirtilmelidir. Bagimsizlik sonrasi
donemde yapilan ekonomik reformlar1 birka¢ asamaya ayirabiliriz ve her bir asamanin
devletlesme ve pazar iliskilerinin olusturulmasi acisindan kendine 6zgii belirli hedefleri
vardir. Ik dénem 1991 - 1996 seneleri arasinda merkezi yonetimden piyasa
ekonomisine gecis siirecini kapsamaktadir. ikinci dénem ise 1997 - 2007 yillarin
kapsayan kriz sonrasi olarak adlandirilan siirectir. Ugiincii asama 2007 senesinden

giiniimiize kadar devam eden yenilenme dénemidir.

2.1 KAZAKISTAN EKONOMISINDE GECIS SURECI (1991 -
1996)

Bagimsizlik Oncesi yillara baktifimiz zaman Kazakistan Sovyetler Birligi
sisteminde genel iiretimi bugday, metaliirji ve minerallerden ibaret olan bir tilke 6zelligi
tasimaktaydi. Fakat Sovyetler Birliginin ¢okiisii hem Rusya hem de diger Sovyet
tilkeleri ile olan iliskilerin bozulmasi1 Kazakistan ekonomisini bir¢ok 6nemli sorunla bas
basa birakmistir.'” Ulke ekonomisindeki baslica sorunlar finansal istikrarsizlik,
hiperenflasyon, ulusal ekonominin tiim sektdrlerinde bir gerileme, sosyal gerginlik,
niifusun yasam standardinda bir azalma, issizlik, c¢evre sorunlar1 gibi konulari
kapsamakta idi. Yasanan en Onemli sorunlardan biri de daha onceden Sovyetler
tarafindan belirlenmis olan ihracat piyasasinin ¢dkmesi ve Rusya’dan yapilmis olan
mali desteklerin kesilmesi sonucu iretimde ortaya c¢ikan hizli diigis olmustur.
"Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii, Kazakistan’1 ¢ok biiyiik 6l¢ekli, verimliligi ve rekabet
giicli diisiik bir agir sanayi sektorii ile bas basa birakmis, verimliligi artirma firsati
olmasina ragmen diinya piyasalar1 ile rekabete girmek tiizere girisimlerin yeniden

yapilanmas1 daha yavas siirecte gerceklesmistir."'®® Bu nedenle, 1990'l1 yillarda

158 Najia Badykov, "A New Era For Caspian Oil And Gas", Center For Strategic & International Studies,
13 Subat 2015, https://www.csis.org/analysis/new-era-caspian-oiland-gas (10.12.2017).

159 T.C. Bagbakanlik Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, "Kazakistan Ulke Raporu, 2009", 2 Agustos 2010,
http://turkkazak.com/site/?page 1d=959, (05.12.2017).

190 fIknur Inal, Kazakistan Ulke Raporu, Cerkezkdy Ticaret ve Sanayi Odasi, 2017, ss. 7 - 8.
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Kazakistan, ekonomik potansiyelinin gelisimini etkileyen derin yapisal degisiklikler
yasamistir. Bu yilizdendir ki, Kazakistan Cumbhuriyeti, bu doénemde planli bir
merkezilestirilmis ekonomiden pazar ekonomisine gegisini destekleyebilecek kaynaklar
aramak zorunda kalmistir.'®!

Bagimsizlik sonrast donemde Kazakistan devletinin {ilke ekonomisine yonelik
uyguladigi politikalarin basinda, merkez planh ve devlet miilkiyetinde olan varliklarin
piyasa ekonomisine gecilerek 6zel sektdre aktarilmasi gelmekteydi. Boylece uygulanan
reformlarin sonucunda &6zel miilkiyet olusturulmustur.!®® Kazakistan'da, miilkiyet
bicimlerinin Ozellestirilmesi ve yeniden yapilandirilmas: 1991 sonlarinda baglamas,
oldukca karmasik ve ¢eliskili bir hal almistir. Uygulamanin ilk adiminda, 1991 - 1992
yillarinda, kiiclik ve orta olgekli devlet isletmeleri toplu ve kiralik isletmeler haline
getirilmistir.!®® 1993 - 1995 yillarinda kiiciik isletmelerin 6zellestirme siireci
tamamlanmistir. Bunun sonucunda ticari, evsel ve belediye hizmetlerinde devlet
miilkiyeti bi¢giminin yerini neredeyse tamamen 6zel miilkiyet bi¢imi almistir. Aym
zamanda kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin gelistirilmesi baslatilmistir. Bu sayede
magazalar, restoranlar, eczane agi, benzin istasyonlari da dahil olmak iizere bir ¢ok
hizmet alaninda rekabet¢i bir ortam olusturulmustur. 1996 yilindan itibaren baslayan
kamu mallarinin 6zellestirilmesi sadece pesin para iizerinden, ihale ve miizayedeler
yoluyla gerceklestirilmistir. Bu yontem, bir takim sanayi ve diger isletmelerin ve
kuruluslarin ¢aligmalariin iyilestirmesini destekleyerek yeni igyerlerinin agilmasina ve
calisanlarin ticretlerinin ylikselmesine imkan olusturmustur. Bu donemde yakit ve enerji
kompleksi kuruluslari, 6zellikle petrol lireten Mangistaumunaigas, Aktobe-munaigas ve
22 gaz kurulusunun yam sira saglik, egitim ve kiiltlir de dahil olmak iizere ¢ok sayida

sosyal tesis Ozellestirilmistir.'®*

161 Ravil Cerdabayev, Heghmo: Buepa, Cezoons, 3aempa. (Petrol: Diin, Bugiin, Yarin), Moskova: Alpina

Bisnes Buks, 2010, s. 224.

162 Kanat B. Berentayev, "Oxonomuka Kazaxcrana B 90-¢ romer XX Cronetns. OCHOBHBEIE DTaIbl
Okonomuueckoit [Tomutuku" (XX yiizyilin 90'h Yillarinda Kazakistan Ekonomisi. Ekonomi Politikasinin
Ana Asamalari), Cysepennviti Kazaxcman Ha Pyb6eoiwce Teicauenemuii: Coopruuxk Hayunvix Cmameti (Bin
Yilin Basinda Egemen Kazakistan: Bilimsel Makalelerin Toplanmasi), Astana: Kazakistan Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii, 2001, ss. 124 - 183.

163 Andrey Lyamzin, "Hesasucumbiii Kazaxcran: Ocobennocti DxoHoMudeckoro Paseurus" (Bagimsiz
Kazakistan: Ekonomik Kalkinmanin Ozellikleri), Ural Uluslararasi Calismalar Biilteni, No. 5,
Ekaterenburg: Ural Universitesi, 2006, ss. 85 - 91.

164 "Conmansho - Dxonomudeckoe Passurne Kasaxcrana" (Kazakistan'in Sosyal-Ekonomik Gelisimi), 22
Haziran 2015, http://www.kazportal.kz/sotsialno-ekonomicheskoe-razvitie-kazahstana/, (06.12.2017).
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Yukarida bahsi gegen politikalarin yani sira iilkeyi kriz durumundan kurtarmak
icin devlet tarafindan ciddi yapisal ekonomik reformlar uygulanmaya baslamistir.
Kisaca 6zetleyecek olursak, 1992 yilinda acgiklanan fiyat liberalizasyonu, Kasim 1993'te
ulusal paranin piyasaya siiriilmesi; Ocak 1993'te kabul edilen yeni Anayasada 6zel
miilkiyet hakkinin taninmasi; 1993 yilinda gelistirilen Ulusal Ozellestirme Programi bu
reformlara dahil edilmistir.'%

Bu asamada, Kazakistan ekonomisi istikrarsiz ve yavas bir hizla gelisiyordu.
Boylece 1995 yilina geldiginde iilkenin GSYIH hacmi 1991 yilinda sahip olan GSYIH
hacminin sadece % 69'una ulagmustir.(Bkz. Tablo 18).1%

Tablo 18. Kazakistan'm GSYTH'nin Gelisimi (1991 - 1996)

1991 | 1992 | 1993 1994 1995 1996
GSYIH, milyar $ (cari) - - 11,4 11,9 16,6 21,0
reel GSYIH, %, (6nceki seneye gore) | -11,0 | -5,3 -9,2 -12,6 -8,2 0,5
reel GSYIH, % (1991 seneye gore) | 0,0 -5,3 -14,0 -24.8 -31,0 -30,7
Kisi Basina GSYIH, $ - - 696,2 735,9 | 1052,1 1350,4

Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, http://stat.gov.kz.

Aym zamanda, Kazakistan Cumhuriyetinde GSYIH yapisinda da degisiklikler
olugmaya baslamistir. Asagidaki tablo 19'da goriildiigii lizere hizmet sektoriiniin pay1
GSYIH'nin i¢inde artmistir. Bu donemde, ticaret (yilda ortalama % 4,4 oraninda) ve
kamuya saglanan hizmetlerin (yilda % 6,7 oraninda) artmasi nedeniyle hizmet sektorii
gelismistir. Ayn1 zamanda tarim yillik olarak % 12, isleme sanayisi ise % 8 oraninda
azalmigtir. !¢’

Tablo 19. Kazakistan'mn GSYIH’nin Sektorlere Gore Dagilim (%)

1992 1993 1994 1995 1996
Sanayi 44.6 39,4 40,0 31,4 26,9
Hizmetler 28,7 43,1 44,5 55,7 60,3
Tarim 26,7 17,5 15,5 12,9 12,8

Kaynak: World Development Indicators, The World Bank, 28 July 2015.

165 Kuanigbay R. Nurmaganbetov, "Moxepruszanus u IlpoGiaemsr ®opmupoBanms u Peanmsanun
Kazaxcranckoit Mogenu YcroituuBoro Couunanbio- DxoHomuueckoro Pazsurust (Sosyal ve Ekonomik
Gelisimi Kazakistan Modelinin Olusturulmasindaki ve Uygulamasindaki Yenilemeleri ve Sorunlart).
Organizator Proizvodstva Dergisi, No. 1, Moskova: Ekonomika i Finanst Yaym Evi, 2012, s. 122.

166 Kazakistan Istatistik Komitesi, http:/stat.gov.kz.

167 Genriyetta V. Stroyeva, "CTpykTypa DKOHOMHUKH M MexayHaponnas Crenpamsanus Kazaxcrana"
(Ekonominin Yapist ve Kazakistan'in Uluslararast Uzmanh1), fktisat Bilimleri Dergisi, No. 6, Moskova:
2015, s. 163.
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1990'1 y1llarda hizmet sektdriiniin GSYIH payindaki artisinin sebebi, ekonominin
bu alaninin daha fazla gelismesinden degil, lilkenin bagimsizliginin ilk yillarindaki
sanayi sektoriinlin gelisim diizeyinin gerilemesinden kaynaklanmaktaydi. Bununla
birlikte, sonraki yillarda hizmetlerin biiyiik bir kisminin varligi, finans sektoriinde, tipta,
egitimde vb. yeni hizmet tlirlerinin ortaya c¢ikmasi ve aktif olarak gelismesi ile
karakterize edilebilmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi, ekonomik agidan Rusya’ya bagimli bir iilke olan
Kazakistan, Sovyetler Birliginin dagilmasi sonrasi zor bir doneme girmis ve sanayi
sektorii biiyiik oranda zarar gormiistiir(iiretimdeki diisiis yaklasik % 60'%®) ve bu da iilke
ekonomisinde GSYIH igerisinde tiiketim mallarmin iiretim paymin diisiik seyretmesine
neden olmustur. 1996'da Kazakistan'daki tarimsal {irlinlerin tretimi 1991 yili ile

karsilastinnldiginda % 64,7 oraninda azalirken, sanayideki diisiis % 51,9'a ulagnustr. ¢

Tablo 20. Kazakistan'in GSYIH ve Sektorlerin Degisimleri, %

1991 1992 1993 1994 1995 1996
GSYIH -11,0 -5,3 -9,2 -12,6 -8,2 0,5
Imalat Sanayi (&nceki seneye gore), % 96,2 85,7 86,3 72,0 90,2 100,1
Imalat Sanayi (1991 senesine gire), % 100,0 85,7 74,0 53,3 48,0 48,1
Tarim (6nceki seneye gore), % 72,6 121,4 91,2 82,5 75,3 91,9
Tarim (1991 senesine gore), % 100,0 96,7 85,9 62,2 39,9 35,3
Insaat (dnceki seneye gore), % 76,7 442 69,8 78,9 61,5 63,3
Insaat (1991 senesine gore), % 100 442 30,9 243 15,0 9,5

Kaynak: World Development Indicators, The World Bank, 28 July 2015.

Ancak tarim ve imalat sektorleri, hem mutlak hem de goreceli olarak ¢okmiisken,
madencilik ve ¢ikarma sektorleri (6zellikle petrol ve dogalgaz) sanayi sektoriinde baskin
bir sekilde one ¢ikmaya baslamistir. 1991'de madencilik endiistrisi sanayi liretiminin %
11'ini, imalat sanayisi ise % 83'inill olusturmus olsa da 1996'da madencilik sektoriiniin
pay1 % 26'ya kadar yiikselmis, imalat sanayisi ise % 51'e kadar inmistir (Bkz. Grafik
18). Ham petrol ve gaz liretiminin pay1 ise 1991 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti'ndeki
toplam sanayi liretiminde % 2,5 iken 1996'da % 14,8 olarak kayitlara ge¢mistir (Bkz.
Grafik 19).

Sonug¢ olarak, ekonomik doniisiim doneminde tarim, imalat, ulastirma gibi
sektorlerin GSYIH igindeki paylar1 diismiistiir; dte yandan ise, ticaret, madencilik, bilgi

ve iletisim, konut ve gida hizmetleri sektorlerinde biiylime goriilmiistiir.

168 Lyamzin, a.g.m., s. 87.
199 BDT Istatistik Komitesi, BDT'nin 15 Y1li (1991-2005). Istatistik Biilten, Moskova: 2006, s. 56, 93,
109.
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Grafik 18. 1991 ve 1996 Yillarinda Sanayi Endiistrisinin Dagilim (%)
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, http://stat.gov.kz.

Grafik 19. Petrol ve Gaz Uretiminin Sanayi Sektoriindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, http://stat.gov.kz.

Ayn1 zamanda, Kazakistan Cumbhuriyetinin piyasa ekonomisine gecisi ilk kez
1992 Ocak'ta bagimsiz ekonomik ve mali politika uygulanarak fiyatlarin serbest
birakilmasiyla baglamistir. Sovyetler Birligindeki diger tiim cumbhuriyetlerde
uygulanmaya baglanan fiyatlarin liberallesmesi politikasi, yliksek tekel ve rekabet
eksikliginden dolay1, kontrolsiiz fiyat artislarina yol a¢mustir. Boylece, fiyatlarin

liberallesmesi sonucunda, enflasyon 1992 - 1994'te zirveye ulasmis ve 1992'de fiyat
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endeksi % 3061, 1993'te - % 2265 ve 1994'te - % 1258'e denk gelmistir. (Bkz. Grafik
20)‘170

Grafik 20. Tiiketici Fiyat Endeksinin Degisimi, 1991 - 1996 (donemin
sonunda, bir 6nceki doneme gore, %)
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Kaynak: Kazakistan Merkez Bankasi, http://nationalbank.kz/.

Bu siireci takip eden donemde finansal sistemi istikrara kavusturmak icin
Kazakistan ulusal para birimine ge¢mis ve kendi makroekonomik politikasini
olusturmaya baglamistir. 15 Kasim 1993'te cumhuriyet, siyasal bagimsizlik
sembollerinden biri olan, para birimini - Tenge'yi, tanitmistir.!”! Ik kur, 1 ABD dolari
4,75 tenge olarak belirlenmistir ve her tenge, 500 Sovyet rublesi ile degistirilmistir.!’?

Kazak tengisi piyasaya siirlildiigii giinden bu yana bir ka¢ devaliiasyon siireci
yasamustir (Bkz. Grafik 26). 11k devaliiasyon Kazakistan’da 1994 yilinda olmus ve en
pahali tenge 1993 yilinda satin alimmustir. (1 $ = 4,7 tenge). Fakat kur seviyesi sadece
1,5 ay bu rakamlarda devam etmis, Ocak 1994'de ise dolar neredeyse 10 kat artmuistir.
Bununla birlikte, bu devaliiasyonun sorunsuz gectigini sdyleyebiliriz. Clinkii 6ncelikle
insanlar yeni para birimine alisik degildiler ve bahsi gegen donemde iilke piyasasinda
dolar oldukga az kullanilmaisti.

Boylece bu asama, vergilendirme, biitge, bankacilik, dis ekonomik faaliyet,

piyasalarin gelisimi ve pazar altyapisi alanlarindaki iligkileri diizenleyen yasal bir

170 K azakistan Merkez Bankast, http://nationalbank kz/.

17! Lyamzin, a.g.m., ss. 85 - 91.

172 "Xponuka Cospanns Tenre" (Tenge Yaratma Kronigi), Zakonkz, 25 Kazim 2015,
https://www.zakon.kz/4755854-khronika-sozdanija-tenge.html (13.12.2017).
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cerceve olusturulmasi ile karakterize edilmistir.'”® Bu reformlar siirecinin ana sonuglari,
dis ekonomik faaliyetin serbestlestirilmesi, iilkenin yabanci sermayelerin girisi igin
acilmasi, girisimciligin, kii¢iik ve orta 6lcekli isletmelerin gelistirilmesi, saglikli piyasa
rekabeti icin gerekli kosullarin yayginlagtirilmasi olmustur. Bunun yam sira bankalar
ag1, yatirim ve sigorta sirketleri, borsalar, denetim firmalar1 ve diger tesisler gibi piyasa
ekonomisinin kurumlar1 olusturulmustur.'7*

Bu donemdeki ekonomik reformlarin 6nemli bir sonucu, Kazakistan
Cumbhuriyeti'ndeki makroekonomik durumun gelismesidir ki, bu da 6zellikle, iiretimde
bir artis egilimi, enflasyonla miicadelede bazi basarilar ve biitge acigindaki azalmay1
beraberinde getirmistir. Bagimsizlik sonrasi 1990l yillarin basinda {ilke ekonomisinde
bir diisiis gozlemlenmis olsa da, hiikiimet tarafindan yapilan ekonomik reformlar piyasa
kurumlarinin hizli gelisimine katkida bulunmustur. 1996'dan sonra {ilkede istikrar ve

ekonomik biiyiime egilimi yasanmustir.!”

1996'da bes yil iginde ilk kez gayri safi yurtici
hasila bir onceki yila gére % 0,5 oraninda biiyiimiis ve sonraki senelerde de artmaya
devam etmistir. Bununla beraber 1996 yilina kadar uygulanan basarili reformlarinin
sonucunda enflasyon ¢ift rakamlara inmistir. Enflasyon orani 1995 yilinda % 60,3,
1996'da ise % 28,7 olarak gerceklesmistir. Bunun yani sira birinci gegis siirecinin
sonunda biit¢e ag1g1 da azalmaya baslamis ve 1995 yili devlet biitce ac1g1 GSYIH'nin %

4'i iken, 1996'da % 2,6'ya inmistir.!”®

2.2 KAZAKISTAN EKONOMISININ KRIZDEN SONRAKI
DONEMI (1997 - 2007)

Ekonomik reformun ikinci asamasi 1997'de baslayip 2007'de sona ermistir.
Bu asama, piyasa ekonomisinin temellerinin olusumu siirecleriyle karakterize
edilmistir. Geng Kazakistan devletinin daha da gelistirilmesi i¢in ana Onceliklerini

belirten "Kazakistan 2030" stratejik programmin Kazakistan ~Cumhuriyeti

173 "Kazaxcran: [Ipwauns u [Ipossnenns Dxonomudeckoro Crnana B 1990 Tomer" (Kazakistan: 1990l
Yillarda Ekonomik Durgunlugun Sebepleri ve Belirtileri), Rus Bilimler Akademisi, Iktisat Enstitiisii, 1
Agustos 2013, http://cc-sauran.kz/rubriki/economika/47-kazahstan-prichiny-i-proyavleniya-
ekonomicheskogo-spada-v-1990-gody.html (02.12.2017).

174 Lyamzin, a.g.m., ss. 85 - 91.

175 Kundizai Yerimbetova, "Couuansuo-Okonomudeckoe Ilonoxenne Tocymapers Lentpanbaoi Asun
(1990-¢ — Hauano 2000-x rr.)" (Orta Asya Devletlerinin Sosyal ve Ekonomik Durumu (1990’larin ve
2000'lerin  Bagslar1)), MNational Digital History of Kazakhstan, 07 Nissan 2014, http:/e-
history.kz/ru/contents/view/1968, (05.12.2017).

176 K azakistan Merkez Bankasi, http://nationalbank kz/.
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Cumhurbagkani tarafindan 1997 yilinda sunulmasi, ulusal ekonominin gelisiminin ikinci
asamasinin - ekonomik potansiyelinin yeniden canlandirilmasi asamasinin, baslangici
olmustur.

Bu dénemde sosyo-ekonomik politikanin temel yonii, petrol dist sektdriin yeniden
canlanmas1 ve devlet biit¢esi gelirlerinin 6nemli 6l¢ilide arttirllmasi amaciyla petrol ve
gaz sahalariin yiliksek oranda gelismesine dayanan kriz sonrasi ekonomik kalkinma
modelinin insas1 olmustur.

Bu asamanin hiikiimet ¢aligmalarinin ana yonleri agsagidaki gibidir:

- Kisitlayicr para politikasinin, devlet biitgesini harcamaya yonelik siki kosullarin
ve fiyatlarin ve dis ticaretin serbestlestirilmesini igeren istikrar programlarinin
uygulanmasinin tamamlanmast;

- Devlet borglarinin geri 6denmesi (emekli maaglarinin, sosyal yardimlarin ve
ticretlerin);

- Yoksullukla miicadele; Baskentin (Astana'nin) gelismesi - Kazakistan'in
gelismesi; Karayollarinin yapimi ve yeniden insas1 adli programlarin benimsenmesi;

- Ulkenin ulusal ve ekonomik giivenlik stratejisinin kabul edilmesi;

- 2003-2015 yillar1 i¢in Kazakistan Cumhuriyetinin endiistriyel ve yenilik¢i
kalkinma stratejisi;

- Hazar Denizi'nin Kazakistan kisminda 2015 yilina kadarki dénemde petrol ve
gaz sahalarinin gelistirilmesi ile ilgili devlet programlarinin uygulanmasi.

Bu uygulamalarin sonucunda Kazakistan, ekonomik kriz agsamasindan ekonomik
bliylime oranlariin yiiksek seyirlerine ve iilke niifusunun refahinin artmasi dénemine
gecis yapmustir. Bu dénemde GSYIH, sanayi iiretimi, yatirnm hacmi ve diger kilit
gostergeler artmigtir. Bununla birlikte, Kazakistan'in 1990'1 yillarin ikinci yarisindaki
ekonomik gelisiminin olumlu dinamikleri, ayni1 yillarda meydana gelen kiiresel mali
kriz, Rus mali krizi dahil olmak {izere, 1998'in sonu ve 1999'un basinda petrol
fiyatlarinin diismesi ve kotii hasat nedeniyle onemli derecede yavaslamistir. Boylece
1997'de Giineydogu Asya iilkelerinde baglayan krizin 1998'de Kazakistan ekonomisi
tizerinde olumsuz bir etkisi olmustur. Sonugta, bu kriz iilkenin 6demeler dengesini

etkileyerek (Bkz. Tablo 21), reel GSYIH'da % 2'lik bir diisiise, mali zorluklara ve 1997
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yilinda % 19 olan dis borcun GSYIH'daki paymnin 1999'da % 37,5'e kadar yiikselmesine
sebep olmustur.'”’

Aymi zamanda, 1998 krizinde ekonominin % 1,9'luk bir diislis yasanmasina
ragmen, uygulanan reformlardan ve diinya emtia piyasanin ¢abuk iyilesmesinden dolay1
1999'da ekonomik biiyiime % 2,7 ve 2000'de % 9,8 olarak gerceklesmistir.'”® Bundan
sonraki yillarda da 2008’e kadar biiylime orani ortalama % 8 - 10 olarak seyretmistir.

1998'deki krizin bir sonucu olarak, Kazakistan'in baslica ticaret ortaklar1 olan
hemen hemen biitiin Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinin ulusal para birimleri
devaliiasyona tabi olmustur. Boylece, 1998'de Rus rublesi neredeyse 4 kat, Kirgizistan
somu da % 70'den fazla deger kaybederek devaliiasyona ugramislardir. Bu baglamda
Kazakistan menseli mallarin fiyat rekabetciligi sadece dis pazarlarda degil, ayni
zamanda i¢ piyasada da Onemli Olgiide azalmistir. Boyle bir durum ayni zamanda
tilkenin dis ticaretinin yapisinin degismesine sebep olmustur. Kriz doneminde
Kazakistan'in ihracati azalirken (1998'de % 29 diismiis), ithalati keskin bir sekilde
artmistir.

Bu durum iilke iiretimindeki, 6zellikle de isletme sanayisindeki, gerilemenin
nedenlerinden biri olmustur.!” 1998'in ikinci yarisinda ve 1999'un ilk ¢eyreginde asiri
degerli tenge doviz kurunun yapay olarak bakimi, Kazakistan Cumhuriyeti Merkez
Bankasi tarafindan para miidahaleleri ile gergeklestirilmistir. Bu durum ayni zamanda
altin ve doviz rezervlerinde bir azalmaya yol agmistir (Bkz. Grafik 21).

Boylece 1998'deki finansal kriz iilkedeki ikinci devaliiasyonun baslica
sebeplerinden biri olmustur. 4 Nisan 1999'da ulusal paranin devaliiasyonu gergeklesmis

)180

(dolar 84'ten 138 tenge'ye yiikselmistir)'®” ve iilke vatandaslari ilk kez devaliiasyonu

hissetmistir.

77 Islamic Development Bank, Country Economic Work "Enhancing Competitiveness and

Diversification of the Kazakhstan Economy", December 2011, s. 5.

178 Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, http:/stat.gov.kz.

179 [rina Galat, Margarita Bogarova, "[leansauus Tenre: Micropus CoGonuoro Konebanus" (Tenge'nin
Devaliiasyonu: Serbest Salinim Tarihi), Vlast Internet Dergisi, 12 Subat 2014,
https://vlast.kz/jekonomika/devalvacija_tenge istorija_svobodnogo kolebanija-4357.html (07.12.2017).
180 Adiya Mominova, "Ucrtopus epanspanuu Tenre: Kak 1o Beuto." (Tenge Devaliiasyonun Tarihi:
Nasil Gergeklestirilmisti.), 25 Subat 2014,
https://prodengi.kz/lenta/istoriya_devalvacii tenge kak eto bylo/ (07.12.2017).
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Tablo 21. Kazakistan'in Odemeler Dengesi 1995 - 2017 - Analitik Sunum (milyon dolar)

1995 1996 1997 1998 1999
CARI ISLEMLER HESABI -213,2 -750,5 -799,1 -1235.,9 -236,0
Mal Dengesi 114,1 -335,1 -276,5 -800,9 340,3
Thracat 5440,0 6291,7 6899,2 5870,6 5988.5
Ithalat -5325,9 -6626,7 -7175,6 -6671,5 -5648,2
Hizmet Dengesi -240,7 -253,7 -282,4 -250,8 -164,1
Hizmet Gelirleri 535,1 674,5 8420 903,0 927,5
Hizmet Giderleri -775.8 -928,2 -11243 -1153,8 -1091,5
Birincil Gelir Dengesi -145,6 -220,1 -314,9 -306,5 -568,9
Cari Transferler 59,0 58,4 74,6 122,3 156,7
SERMAYE HESABI -380,6 -315,5 -439,7 -369,3 -234,0
FINANS HESABI 1162,3 2004,1 2901,5 2110,1 13283
Dogrudan Yatirimlar 964.,0 1136,9 1319,9 1143,3 1468,0
Dogrudan Yatirimlar: Net Varlik Edinimi 984.,0 1673,7 2105,6 1224,6 1848.,4
Dogrudan Yatirimlar: Net Yiikiimliilik Olusumu -20,1 -536,8 -785,7 -81,3 -380,4
Portféy Yatirimlari 7,2 2235 404,2 61,7 -36,7
Orta ve uzun vadeli krediler ve borglar 506,2 405,0 817,7 548.,0 216,1
Ticari krediler 118,0 -6,8 234,6 -351,6 -75.,0
Borglar 388,2 411,8 583,1 899,7 291,0
Diger kisa vadeli Varlik -315,0 238,7 359,7 357,0 -319,1
NET HATA VE NOKSAN -411,6 -914,7 -1183,0 -947.3 -604,7
GENEL DENGE 156,9 234 479,6 -442.5 253,6
REZERYV VARLIKLAR -156,9 -23.4 -479,6 442,5 -253,6
Resmi Rezervler -298,0 -158,5 -473,2 319,9 -76,0
Uluslararasi Para Fonu Kredileri 141,1 1352 -6,4 122.6 -177,6
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devami

2017
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
yarim y1l
CARI iSLEMLER HESABI 366,5 -1389,3 -1024,2 -272,0 336,2 -1036,0 -1999,9 -8372,3 6250,1 -4120,8 1385,7 10 198,6 1057,7 1273,5 6139,8 -5134,4 -8925,7 -2942,9
Mal Dengesi 2226,7 11472 21774 37624 6790,8 10 361,5 14 691,7 15226,2 33612,0 15 003,9 28 500,2 44 844,1 381452 347923 362455 126714 91932 85413
fhracat 9287,0 89228 10 018,2 132234 20595,7 282992 387614 48 348,1 71 964,2 439234 613917 851939 86 931,1 855954 80 309,5 465159 37262,5 233959
Ithalat 7 060,3 7775,6 7 840,8 9460,9 13 804,9 17 937,7 24 069,7 331219 383522 28919,5 32891,5 40 349,8 487858 50 803,2 44 064,0 338444 28 069,3 14 854,6
Hizmet Dengesi -970,2 -1 680,5 -2330,4 -2265,7 -3245,8 -5434,0 -6 134,2 -8443,2 -6 926,5 -5978,0 -7249,6 -6 635,2 -7929,9 -7073,7 -6298,1 -5106,3 -4756,0 -2072,2
Hizmet Gelirleri 939,3 1123,0 1406,8 1579,7 18749 20873 2676,9 34248 42924 4103,7 4119,0 43377 48282 5384,7 6618,1 6476,0 6306,8 3091,7
Hizmet Giderleri 1909,4 28034 37372 38454 5120,7 75213 8811,1 11 868,1 11218,9 10 081,7 11368.,5 10972,9 12 758,1 124584 12916,2 11582,2 11 062,8 51639
Birincil Gelir Dengesi -1139,1 -1094,5 -984,9 -1604,1 -2720,6 -5555,5 -9350,0 -12945,7 -19375,3 -12417,5 -19375,6 -27745,1 -28 117,1 -25147,7 -22476,7 -11149.4 -12969,5 -9 155,7
ikincil Gelir Dengesi 249,0 238,5 113,7 -164,7 -488,2 -408,0 -1207.4 -2209,6 -1 060,1 -729,2 -489,2 -265,1 -1040,6 -12973 -1330,8 -1550,2 -393,3 -256,4
SERMAYE HESABI -26,3 8,6 -25,2 21,4 12,8 4,5 30,8 35,8 19,3 31,4 7 898,0 31,8 15,4 -6,4 29,3 131,7 269,6 266,7
FINANS HESABI -1307,0 -2 613,7 -1359,1 -2765,8 -4700,7 22938 -11 803,4 -1993,6 1 680,5 -3919,2 10 631,8 9531,1 43193 -303,2 -7094,1 -9324,4 -8 632,2 -2 505,1
Dogrudan Yatirimlar: Net
Varlik Edinimi 92,4 -43.8 424,7 269,9 179,1 427,0 921,8 39423 3704,1 4192,6 37909 5177,6 17923 1976,9 2633,5 3315,1 3464,0 13445
Dogrudan Yatirimlar: Net
Yiikiimliilik Olusumu 1370,5 2816,8 2588,5 24833 56153 2546,1 76112 11972,8 16 818,9 142759 7 456,1 13760,3 13 648,1 10011,3 7224,6 6172,8 16 975,1 4512,1
Portfy Yatirimlari: Net
Varlik Edinimi 85,5 13489 1 049,6 2073,1 1092,1 5157,1 9176,7 4101,3 72716 -1 868,8 7202,1 13590,3 15 068,2 8503,0 64738 -9524,5 -1250,2 -129.4
Portfoy Yatirimlari: Net
Yiikiimliliik Olusumu 30,4 314 -182,9 182,1 675,0 12044 46754 -481,8 -2099,9 12243 156724 722,1 -2319,7 24694 54349 -3 636,6 -1989,5 2003,1
Diger Yatirimlar: Net Varlik
Edinimi, orta ve uzun vadeli 64,5 -240.4 1,1 423 1355,0 680,4 4179,0 4889,1 2100,0 19532 7614 1068,9 17754 2675 488,0 -2108,1 -15583 -154,9
Merkez Bankasi ve Genel
Hiikiimet 0,0 -210,0 0,0 -275,0 0,0 0,0 -1,2 -1.2 -1,2 -1,2 -1.2 0,6 2,7 55 2354 -38,8 -188,5 -14,6
Bankalar 2,5 1,5 21,6 284,8 1231,7 589,5 4019,7 38838 1246,7 12430 1111,1 -278,5 -4.4 -227,1 -773,5 -179,7 -316,1 15,6
Diger Sektorler 67,0 -31,9 -20,5 32,5 1234 90,8 160,5 1 006,6 854,5 7114 -348,5 1346,8 1782,6 489,1 1.026,1 -1 889,6 -1053,8 -155,9
Diger Yatirimlar: Net
Yikimlilik Olusumu, orta ve
uzun vadeli 79 2219 893,7 2212,6 33940 29543 18 851,5 16 511,1 32812 -19433 -14 8274 1 068,0 5905,5 55414 2994,0 21329 26333 -792,4
Merkez Bankasi ve Genel
Hiikiimet 85,5 51,3 1,7 574 -65,7 -827,3 -0,5 -57.8 33,5 11483 1424,1 660,1 476.4 3812 549,3 9233 842,6 -146,0
Bankalar 26,5 80,4 546,6 13417 2416,5 2585,6 157379 123553 -2925.4 -7 896,0 -17854,5 -2053,5 -4143 -1104,0 -214.2 -624.4 52,9 -329,2
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Diger Sektorler -104,1 90,2 3454 813,5 10432 11959 31142 4213,6 6173,1 4804,4 1603,0 24614 58434 62642 2659,0 1834,1 17378 -317,2
Diger Yatirimlar: Net Varlik

Edinimi, kisa vadeli -107,4 -224.4 11549 8495 31794 68373 80282 13131,7 4712,8 24983 8531,0 59674 4030,8 81311 -62,2 17844 85673 22176
Diger Yatirimlar: Net

Yiikiimliilik Olusumu, kisa

vadeli 33,1 3838 665,1 1106,8 868,5 4219,6 3256,3 618,7 -1953,1 -2824,1 1360,8 604,3 1237,1 1458,5 11452 -1898,3 196,3 232,8
NET HATA VE NOKSAN -1 062,1 -848,2 2254 -981,7 -1050,8 1381,5 12403 3314, -2423,7 2638,7 6054,4 -398,9 -1060,3 -3950,1 -9 008,4 -5089,3 -232,5 -703,7

GENEL DENGE -585,1 -384,7 -535,1 -1533,5 -3999,0 19438  -11074,6 3028,7 -2165,2 -2468,5 -4706,4 -300,4 4306,5 2379,7 -4254,9 767,71 256,4 874,8
REZERV VARLIKLAR 585,1 384,7 535,1 15335 3999,0 -1943,8 11 074,6 -3028,7 21652 2 468,5 4706,4 300,4 -4 306,5 -2379,7 4254,9 -767,7 -256,4 -874,8
Resmi Rezervler 140,7 384,7 535,1 1533,5 3999,0 -1943,8 11074,6 -3028,7 2165, 2 468,5 4706,4 300,4 -4306,5 -2379,7 4254,9 -767,7 -256,4 -874,8
Uluslararast Para Fonu Kredileri 4444 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyetinin Merkez Bankasi, http://nationalbank.kz, (07.12.2017).
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1999 senesinde diinya petrol fiyatlarinin hizla toparlanmasi, biiyiik 6lgiide tahil
hasat1 ve tenge'nin zamanlamali bir devaliiasyonu sayesinde, durgunluk olduk¢a kisa
siirmiistiir.’®! 1999 yilimin ikinci yarisindan itibaren Kazakistan toplumu ekonomik
bliylime asamasina gecmistir. Bahsi gecen donemde Kazakistan ulusal fonu ve
Kazakistan kalkinma bankas1 kurulmus, yatirimlar istikrarl biiylime gostermis ve devlet
imalat sanayisinin gelistirilmesine destekte bulunmustur.

Grafik 21. Kazakistan'in Altin ve Doviz Rezervleri (milyar §)
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Kaynak: Kazakistan Cumhuriyetinin Merkez Bankas, http://nationalbank kz, (07.12.2017).

Uygulanan reformlarin yani sira, ticaret dengesinin fazlaliklarim1 emmek ve
birikmis fonlar1 korumak icin olusturulan ilk bagimsiz fon diinyada 1970'lerde
olusturulmustur. Diinya uygulamalarini izleyerek (Sili'de bakir fonu, Norveg'te petrol
fonu vb.) 23 Agustos 2000 yilinda Kazakistan'da da bir Ulusal Fon kurulmustur.

Ekonominin asir1 1sinmasint 6nlemek i¢in yiiksek petrol fiyatlar1 doneminde
Ulusal Fon, biitce gelirlerinin sektor {izerindeki bagimliligini ve oynakligini azaltmak
icin petrolii sterilize etme ve biriktirme islevlerini yerine getirmektedir. Petrol
fiyatlarindaki diigiis doneminde Ulusal Fonun varliklart bir istikrar "yastig1" gorevini

yaparak ekonomik biiylimeyi tesvik etmek ve desteklemektedir. Kazakistan, istikrarli

181 Islamic Development Bank, a.g.c., s. 5.
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sosyo-ekonomik kalkinmasini saglamak ve olumsuz dis faktorlere olan bagimliligi
azaltmak icin bdyle bir yap1 olusturan ilk BDT iilkesidir.'®?

Fonun wvarliklar1 Hikiimet'in Kazakistan Merkez Bankasindaki hesabinda
biriktirilmekte ve istikrar ve tasarruf portfoyiine ayrilmaktadir. Istikrar portfdyii oldukca
likittir ve toplam fon varliklarinin igindeki payr diisiiktiir. Tasarruf portfoyii, Ulusal
Fonun kaynaklarinin ¢ogunu olusturmakta ve uzun vadeli finansal enstriimanlara
yapilan yatirimlar1 temsil etmektedir. Fonun yapisinda doviz varliklarina (doviz
varliklar1 toplam portféyiin % 95'ni olusturmaktadir) ek olarak Samruk-Kazyna,
KazAgro ve Baiterek gibi ulusal sirketlerin tenge tahvilleri de dahil olmaktadir.'®3

Ulusal fonun gelirleri esasen petrol sektoriiniin  dogrudan vergilerinden
olusturulmaktadir. Ayrica fonun gelirlerinin {igte birini "Tengizchevroil" sirketinden
gelen vergiler olusturmaktadir. Fonun varliklar1 genel olarak garantili ve hedefli
transferler i¢in; ve vyar1 kamu sirketlerinin tahvillerini satin almak igin
kullanilmaktadir.'$*

Bu asamada gergeklestiren programlarin yani sira devlet 6zellestirmeyi de devam
etmigtir. Devlet, devlet miilkiyetinin yOnetiminde ve elden ¢ikarilmasinda yeni
yaklagimlar uygulamaya baslamistir. Bu donemde, devlete ait biiylik Ozellestirme
nesnelerinin hisse senetlerinin satisi, devlet dagitim elektrik sebekesi sirketlerinin yani
sira gayrimenkullerin satiglar1 gerceklestirilmistir. 2001'de, 6zellestirme ana siireci
aslinda tamamlanmistir. Cumbhuriyette, Ozellestirme siireci rekabet i¢in iyi sartlar
yaratmistir. Ozellestirme siirecinde karma bir ekonomi kurulmus ve yeterince gelismis
bir 6zel sektor olusturulmustur. Su anda, iilkenin GSYIH'sinin % 70'inden fazlas1 6zel
sektor tarafindan karsilanmaktadir.'®>

2003 yilindan itibaren piyasa ekonomisinin kurumlar1 basarili bir sekilde faaliyete
baslamis, ekonominin 6zel sektorii, vergi, ticaret ve yatirim mevzuati giiclenmistir. Tim

bunlar, mallarin ve sermayenin serbest dolagimini saglamistir.

182 Vladimir Babak, "Hedrerasossiii Cekrop Kazaxcrana" (Kazakistan'in Petrol ve Gaz Sektorii), Orta
Asya ve Kafkaz, No. 4 (46), 2006, s. 56.

183 Kazakistan Merkez Bankast, "Senelik Rapor, 2016", Almati: 2017, s. 68.

184 Halyk Finance, "Hegrerazossiii Cextop B Dxonomuke Kazaxcrana" (Kazakistan ekonomisinde Petrol
ve Gaz Sektorii), Almati: 29 Agustos 2017, S. 9,
http://www.halykfinance.kz/ru/site/index/research/report: 108168 (17.12.2017).

185 "Jronomuka Kazaxcrana B Togsl Hesaucumoctn" (Bagimsizlik Yillarinda Kazakistan Ekonomisi),
http://ibrain.kz/ekonomika-kazahstana/ekonomika-kazahstana-v-gody-nezavisimosti, (05.12.2017).
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Inceleme altindaki dénemde, diinya emtia piyasalar1 yiiksek diizeyde talep ve
ylksek fiyatlar ile kendini ortaya koymustur. Piyasadaki yiikselisin itici glici
gelismekte olan ilkelerin ve Cin'in ekonomisinin biiyiimesidir. Bu durum, dogal
kaynaklar ile zengin olan Kazakistan’a yeterince fayda saglamgtir.'8

Onemli sonuglarm biri de halkin sosyo-ekonomik durumunun iyilesmesidir. 1997-
2007 yillar1 arasinda gozlemlenen hizli ekonomik biiylime istthdam artigini tetiklemis
ve yasam standardimi yukari ¢ekmistir. Boylece, yillik ortalama issizlik oram1 1999
yilinda % 13,1 iken, 2007 yilinda % 7,3’e gerilemistir (Bkz. Grafik 22).

Grafik 22. issizlik Oram (%)
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, http:/stat.gov.kz.

Boylece 2000'lerin basindan Kazakistan'in ekonomik biiyiimesi hep yiikselen bir
trend izlemistir. 2000 - 2007 arasinda GSYIH yillik ortalama % 10 olarak

gergeklesmistir.

186 Kazenergy, "National Energy Report 2015", Astana: 2015, ss. 11 - 12.
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2.3 KAZAKISTAN EKONOMISININ UCUNCU ASAMASI:
2008'DEN GUNUMUZE KADARKI YENILEME DONEMI

Uglincii asama, Kazakistan'in ulusal ekonomik sisteminin nitel déniisiim
asamasidir.

Ancak 2007'nin ikinci yarisinda, Kazakistan ekonomisi ABD'de ve diinyanin
diger gelismis iilkelerinde ortaya ¢ikan mali ve ekonomik krizden olumsuz
etkilenmistir. Kiiresel krizin Kazakistan ekonomisi iizerindeki etkisi, sanayi yapisinin
kusurlu olmasi, hammadde ihracatina yliksek oranda bagli olmasi ve bir takim
pazarlarin yetersiz gelisimiyle ilgili bazi sorunlar1 daha da agirlagtirmstir.

Kriz doneminde emtia sektorlerindeki sorunlarin baglamasiyla, birincil olmayan
sektorlerin rekabet giiciiniin yetersiz kaldigi, ekonomiyi destekleyebilecek higbir sanayi
sektoriiniin bulunmadig1 ortaya ¢ikmistir. Agustos 2007'de kiiresel finans piyasasindaki
istikrarsizlik, dig piyasalardan borg¢ olarak gelen sermayenin kesilmesine yol agmuistir.
Borg¢lanmadaki diisiis ve likidite sikintilar, basta insaat piyasasi ve ticaret alan1 olmak
tizere ekonomik sektdrlere bor¢ verme hacmini sinirlandirmistir. Boyle bir durum,
ekonomik biliylimenin bu sektorlere yiliksek oranda bagimliligi, ekonominin
biliylimesindeki yavaslamaya katkida bulunmustur. Boylece 2007 yilinda 2006'daki %
10,7'ye kiyasla, Kazakistan GSYIH'smin reel biiyiimesi % 8,9 olarak gerceklesmistir.

2008 yilinda Kazakistan ekonomisi, dis kredilerin ¢ekilmesi, mal ve hammadde
fiyatlarinin artmasi, talebin azalmasi sonucunda mal iiretiminin azalmasi, hane halkinin
gelirlerinin biiyiimesinde yavaslama ve bankalarin bor¢ verme faaliyetlerinde azalma
gibi sorunlarla karsilagsmaya baslamistir. Dolayisiyla, dis kosullarin kétiilesmesi 2008'de
GSYIH biiyiimesinin % 3,3'e kadar yavaslamasina sebep olmustur. Ayn1 zamanda bu
kriz doneminde sanayi iretiminde bir diisiis gozlemlenmistir (2007'de iiretimdeki
biiyiime % 6,2 iken 2008'de % 2,6'ya kadar gerilemistir).

Ekonomik krizin olumsuz etkisi, tilkedeki fiyat endeksinin artmasinda yansimistir.
Boylece, 2008 yili sonunda tiiketici fiyat endeksi 2007 yilina gore % 109,5 olarak
gerceklesmistir. Ayni zamanda gida {irtinleri fiyatlar1 % 10,8, gida dis1 {rtinleri % 5,7,
hizmet fiyatlar1 % 11,4 oraninda artmstir.

2007 - 2008 yillarinda sermaye akimlarinin kesilmesi ve diinya petrol

fiyatlarindaki diislisten dolay1, Kazakistan ulusal para birimini (tenge) devaliie etmek
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zorunda kalmistir. Bunun yani sira Kazakistan Cumhuriyeti 6demeler bilangosundaki
kriz (petrol satislarindan gelen doviz hacminin diisiisii) ve sabit bir doviz kuru
tizerinden dis borg artig1 da devaliiasyonun gerceklesmesine sebep olmustur.

Boylece, tengenin 3. devaliiasyonu 4 - 5 Subat 2009'da ger¢eklesmis - dolar degeri
121,0 tengeden 149,97 tengeye yiikselmistir. Boylece, ulusal para birimi % 23,9
oraninda deger kaybetmistir. Ancak, 12 Subat 2014'te ger¢eklesen bir sonraki
devaliiasyona kadar, tengenin degeri diismeye devam etmisti, fakat ¢ok keskin bir diislis
olarak degerlendirilmemis ve bu siire zarfinda tenge daha % 9,3 oraninda deger
kaybetmistir.

2009 yilinda Kazakistan ekonomisi, kiiresel ekonomik krizin olumsuz etkilerinin
artmas1 ve emtia fiyatlarinin diisiik seviyelerde seyretmesi karsisinda gelismistir. Bu
durum, ticari faaliyetlerde ve liretimde 6nemli bir diisiise neden olmustur. Krize karsi
alinan onlemler sayesinde durgunlugun bir miktar 6nlenmesi miimkiin olmug ve sadece
% 3'liikk bir ekonomik biiylime saglanabilmistir.

Bunun yani sira petrol fiyatlar1 Temmuz 2008'de varil basina 143,95 dolardan
2009 baslarinda ise yaklasik 33,73 dolar seviyesine diismiistiir (% 76 oraninda
azalmistir). Bundan dolay1 bazi kilit makroekonomik gostergeler kotiilesmis, 2009'da
Kazakistan'in ihracat1 2008'e gore 71,2 milyar dolardan 47,8 milyar dolara (% 33) kadar
diisiis gdstermistir. Ithalat ise % 25 diisiisle 28,4 milyar $ diizeyinde gerceklesmistir.'®’

Odemeler bilangosunun cari hesab1 keskin bir sekilde bozulmus ve eksi 4,4 milyar
dolara kadar gerilemistir. Ayn1 zamanda {ilkenin yurtdist borcu 2008 yilinin sonunda %
11 oraninda yiikselerek 107,9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. (Aralik 2007'de -
96,9 milyar dolardr) (Bkz. Grafik 23).!%® 2009 yilinin basinda iilke rezervlerinde de bir
azalma vardi: Kazakistan Merkez Bankasindaki altin ve déviz rezervleri % 1'e diiserek
19,7 milyar dolara, Ulusal Fonun rezervleri ise % 19 azalarak 22,3 milyar dolara

inmistir.'%’

187 Kazakistan Istatistik Komitesi, http://stat.gov.kz, (02.03.2017).

188 Kazakistan Cumhuriyetinin Merkez Bankasi, "Ilnarexusiii bananc u Buemnuii Jonr PecryGnuku
Kasaxcran 3a 2010 rox" (2010'da Kazakistan Cumhuriyeti Odemeler Dengesi ve Dis Bor¢ Odemeleri),
Analitik Bilten, Almati: 2011, s. 126.

189 Kazakistan Cumhuriyetinin Merkez Bankast, http://nationalbank.kz, (07.12.2017).
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Grafik 23. Yurtdis1 Borcu Dinamigi (milyar dolar)
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Kaynak: Kazakistan Cumhuriyetinin Merkez Bankasi, www.nationalbank.kz.

2008 - 2009 déneminde, kiiresel ekonomik ortamin kétiilesmesi nedeniyle, Ulusal

fondan varlik kullanimu ilk kez 2007'ye kiyasla 3 kat artmistir. Bu paralar, biiyiik yar

kamu kuruluslarinin desteklenmesi de dahil olmak {izere mali ve ekonomik dengeyi

saglamak i¢in kullanilmistir (2009'da Samruk-Kazyna ve KazAgro tahvillerinin satin

alinmasi i¢in 750 milyar tenge (yaklasik 5 milyar dolar) tahsis edilmistir).
Grafik 24. Ulusal Fonun Varhklarin Dinamigi
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Kaynaklar: Kazakistan Mali Bakanligi, http://www.minfin.gov.kz (03.02.2018); Kazakistan
Istatistik Komitesi, http://stat.gov.kz.
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Bu nedenle, 2008'in ortalarindan ve 2009'dan baglayarak Kazakistan, kiiresel
ekonomik kriz nedeniyle emtia fiyatlarindaki keskin degisiminden ve sermaye
akimlarinin kesilmesinden dolay1 sikintili bir siirece girmistir.

Bu doénemde ekonomiyi desteklemek icin devlet tarafindan bazi istikrar planlar
uygulanmistir:

1) finansal sektoriin istikrart;

2) emlak piyasasinda problemleri ¢ézme;

3) kiictik ve orta olcekli igletmelerin gelisimi;

4) tarim-sanayi kompleksinin gelistirilmesi;

5) yenilik¢i, endiistriyel ve altyap1 projelerinin uygulanmas.

Bolgesel istthdam ve personelin yeniden egitilmesi i¢in de bir strateji
uygulanmistir. Devlet bagkaninin karar1 ile bazi stratejik projeleri finanse etmek igin
Ulusal Fonundan toplam 1 trilyon tenge (yaklasik 8,3 milyar dolar) kullanilmistir.

Kiictik ve orta 6lgekli isletmelerin gelisimi gergcevesinde, yeni i girisimlerinin, is
sektoriiniin iyilestirilmesi ve ihracata yonelik sanayilerin desteklenmesi saglanmstir.

Kriz doneminde gerceklestiren yontemlerden ve uygulamalardan dolay1 2009'da
Kazakistan'in biiyiime oran1 % 1,2 olarak ger¢eklesmistir.

2010'da ise GSYIH % 7,3 oraninda artarak biiyiime gdstermistir. Sanayi sektdrii
% 40, ticaret hacimleri % 22,6 ve ulasim hizmetleri % 8,5 pay ile GSYIH'nin
biiyiimesine olanak saglamistir.'”

Bunun yani sira uygulanan reformlarin sonucunda GSYIH'nin yapisi degisiklik
gostermistir. Grafik 25'te gorildigii gibi, tarimin pay1 1992'de % 26,7 iken 2016'da %
4,8'e dlismiistiir. Boyle bir yapisal degisim, gelismekte olan tilkelerin kalkinma ge¢misi
boyunca yasadig1 gelisme rotasiyla uyumludur - imalat sanayisi ve hizmet sektorleri ek
bir pay kazanmigken, birincil sektdrlerin iretimindeki pay1 istikrarli bir sekilde diisiis

gostermistir.'”!

19 Bakitgul Usbayeva, Dilda Smagulova, "Ocnosubie Utoru Pazeutus Dxonomuku Kazaxcrana 3a ['osibl
Peinounbix Pedopm" (Pazar Reformlart Sirasinda Kazakistan Ekonomisinin Gelisiminin Ana Sonuglari),
Avrasya Gelisme Bankasi, Avrasya Ekonomik Entegrasyonu dergisi, No. 3 (12), Almati: Agustos 2011,
ss. 110 - 113.

191 K azakistan Cumhuriyetinin Merkez Bankasi, Macroeconomic Outlook, 2016, s. 23.
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Grafik 25. GSYIH’nin Sektorlere Gore Dagilim (%)
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Kaynak: World Development Indicators, The World Bank, 28 July 2015.
* - The Statistics Portal, https://www.statista.com/statistics/436156/share-of-economic-sectors-in-

the-gdp-in-kazakhstan/ (08.12.2017).

Tablo 22. Kazakistan'in GSYIH’nin Sektorlere Gore Dagilim (%)

1990 1995 2000 2005 2010 2016
imalati 66,6 423 45,9 44,0 45,1 36,5
Tarim, ormancilik ve
balikerlik 34,0 12,3 8,1 6,4 4,5 4,6
Sanayi 20,5 23,5 32,6 29,8 32,9 26,1
Insaat 12,0 6,5 5,2 7,8 7,7 5,9
Hizmet 33,7 53,4 48,4 52,0 51,7 57,9
Ticaret 8,2 17,2 12,4 11,8 13,0 16,8
Ulagim ve iletisim 9,4 10,7 11,5 11,8 11,1 10,3
Diger hizmetler 16,2 25,5 24,5 28,4 27,6 30,8
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila,
milyar § 29,7 16,6 18,3 57,1 148,1 137,28

Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, http://stat.gov.kz.

2010'dan 2014 yilina kadar diinya emtia fiyatlarinin, 6zellikle petrol fiyatlarinin

artmasi, iilkenin ekonomik durumunun pozitif yonde devam etmesini ve Ulusal fonun

tasarruf fonksiyonunun gerceklestirmesini saglamistir. Boylece, tasarruflarin ortalama

pay1 gelirin % 48'ini olusturmustur. Yiiksek petrol fiyatlar1 nedeniyle tasarruf birikimi

gerceklesmis, fakat ayni zamanda fon kullanimina da devam edilmistir. Ciinkii, son

yillarda uluslararas1 emtia pazarinda metal ve diger 6nemli ihracat mallarinin fiyatarinin

diismesi iilkedeki iiretimi kisarak ihracat gelirinin azalmasina neden olmustur. Ayni

zamanda ekonominin gelistirilmesi nedeniyle devlet tarafindan uygulanan projelerin

devami icin kaynaga ihtiya¢ duyulmakta ve bunun yani sira devlet holdinglerinin
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sermayesinin arttiritlmasi amaglanmaktaydi ki, biitiin bu kaynaklar ulusal fondan elde
edilmekteydi.

Ancak 12 - 13 Subat 2014 tarihleri arasinda tenge'nin doviz kurundaki dérdiincii
devaliiasyon gerceklesmistir. Ulusal para birimi dolar karsisinda % 13 oraninda deger
kaybederek 163,9'dan 184,5 seviyesine kadar gerilemistir.

Bu donemdeki devaliiasyonun gerceklesmesinin 6nemli sebepleri gozlenmemistir.
2008 - 2009 krizinden sonra petrol fiyati yeniden yiikselmis ve 13 Mart 2012'de petrol
fiyat1 varil bagina 128,14 dolara ¢ikarak yeni bir zirveye ulasmisti. Petrol fiyati sadece
13 Ocak 2015 tarihinde varil basina 45,13 dolara kadar diismiis, boylece yliksek petrol
fiyatlari, dordiincli devaliiasyonun oOncesi ve sonrasinda ayni kalmistir. Dolaysiyla,
ilkenin ihracat gelirleri de 2013'te - 85,6 milyar dolar, 2014'te ise - 80,3 milyar dolar
gibi yiiksek rakamlarla zirveye ulasmisti. Odemeler bilangonun cari hesabi da olumlu
sonug¢ gostermis: 2013 sonunda - 1,2 milyar dolar ve 2014 yili sonunda - 6,1 milyar
dolara ulagsmistir. Boylece bu devaliiasyonun 6ncesi ve sonrasinda ekonomiye giren
miktar1 yeterli seviyedeydi.

Grafik 26. Resmi Doviz Kuru (Tenge / Dolar)
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, http://stat.gov.kz.

2014'ten sonra iilkeye giren dolar hacminin izlenen diisiisii, ulusal para birimini
zayiflatarak enflasyonist baskiy1 arttirmistir. Bununla beraber 2015'in Agustos ayinda
devlet tarafindan gergeklestiren ulusal para biriminin devaliiasyonu, ithal mallarin
fiyatlarinda biiyiik diizenlemelere yol agmistir. Enflasyonun ana kaynaklari ithal giysi

ve ayakkabi, ilag, ev aletleri olmustur. Ayrica, baz1 benzin tiirlerinin fiyat kontrollerinin
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kaldirilmast da, yerel mal ve hizmetlerinin fiyatlarinin yiikselmesinde katkida
bulunmustur.'®?> Boylece, son 8 senede ilk defa 2016'da Kazakistan enflasyonu ¢ift

haneli rakama ulagmistir (Bkz. Grafik 27).

Grafik 27. Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi 1996 - 2016 (donemin sonunda, bir

onceki doneme gore %)
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Kaynak: Kazakistan Merkez Bankasi, http://nationalbank.kz/.

IMF tarafindan Kazakistan'a para politikasini modernize etmesi Onerilmistir.
Ozellikle, enflasyonist baskilar1 sinirlamaya yardimei olan déviz kurunun daha da etkili
bir enstriiman olan faiz oraniyla degistirilmesidir.'"?

2015'te diinya ekonomisindeki durgunluktan dolayi, iilkedeki Onemli
makroekonomik gostergelerin diisiis egilimi devam etmistir. Bu nedenle, Kazakistan
ekonomisinin bilylime orani azalarak 2014'de % 4,2, 2015'te % 1,2, 2016'da % 1,1
olarak gerceklesmistir (Bkz. Grafik 28).

192 World Bank, Report about of Kazakhstan's Economy, Jloxnax o6 Dxonomuxe Kaszaxcrana,
"Jkonomuxa Mner Ha [onpaeky: Uto Jansme?" (Ekonomi lyilesiyor: Gelecekte Ne Olacak?) 2017, ss.
3 - 4, (http://www.vsemirnyjbank.org/ru/country/kazakhstan/publication/economic-update-spring-2017)
(23.05.2018).

193 IMF, Regional Economic Outlook Update for the Middle East and Central Asia, April 25, 2016, s. 3.
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Grafik 28. Kazakistan'in GSYIH Biiyiime Oram
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, http://stat.gov.kz.

2014 - 2016 arasi iilkenin biiylimesini negatif yonde etkileyen baslica sebepler:
diisiik petrol fiyatlari, Rusya ekonomisi i¢in kdtiilesen beklentiler, Cin ekonomisindeki
yavaglamalar gibi karmasik dis kosullardi. Belirgin etkinin baslica kanallar1 da, ticaret
hacmindeki, para transferindeki ve bdlgedeki genel yatirimlardaki diisiis olmustur.'**

Ekonomik biiyiime, ekonomik kalkinmanin bir bilesenidir ve kendi ifadesini
sadece mutlak hacimde degil kisi basina diisen GSYIH'da da bulmaktadir. Bdylece, kisi
bast milli gelirin 2016 yilinda 7 715 dolar oldugu Kazakistan’da, bagimsizligin ilk
donemlerine gore kisi bast milli gelir yaklagik 11 kat yiikselmigtir (1993 yili 693
dolard1). Ayn1 zamanda, Kazakistan'in bagimsizliginin tiim yillarinda, kisi basina diisen
GSYIH, 2013 yilinda maksimum bir degere (13 891 dolar) ulagsmistir. Fakat 2014'ten
itibaren yukarida bahsedilen olumsuz dis faktorleri (diinya emtia fiyatlarin diismesi
(2013'te petrol fiyat1 ortalama varil basima 108,7 dolar iken 2016'ta % 60 oraninda
gerilerek 43,7 dolara inmistir), Cin ve Rusya'nin ekonomik durumlarinin kotiilesmesi),
iilkedeki ulusal para biriminin devaliiasyonu (2014'te % 13, 2015'te % 85,3 tenge'nin
deger kaybi) son 3 sene icinde Kazakistan'in GSYIH'smnin énemli dlgiide azalmasina
sebep olmustur. Kazakistan istatistik komitesine gore, 2013 ve 2014 yillarinda GSYIH
sirastyla 236,6 milyar dolar ve 221,4 milyar dolar, 2015 yilinda 184,4 milyar dolar iken,

194 Aldayarov, a.g.m., ss. 5 - 12.
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bir y1l sonra 137,3 milyar dolara kadar inmistir. Dolaysiyla kisi bas1 milli gelirde 2013 -
2016 déneminde ortalama % 44,5°lik bir azalma goriilmiistiir'®> (Bkz. Grafik 29).
Grafik 29. Kisi Bas1 Milli Gelir (dolar)
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, http://stat.gov.kz.

Aynt zamanda 2015'te petrol fiyatlarinin diismesi {iilkedeki besinci
devaliiasyonuna sebep olmustur. Tengenin ¢okiisiiniin baslangici 20 Agustos 2015'te
Kazakistan Merkez Bankasi ulusal para birimini serbest dolagima biraktigin
acikladiginda gerceklesmistir. 21 Agustos 2015'de, tenge kuru hemen 188,38'den ABD
dolar1 basina 255,26 tenge'ye yiikselmistir. Boylece bir giinde tenge % 36 oraninda
deger kaybetmistir. Sonraki aylarda bu durum daha da kotiilesmistir. Agustos'tan Aralik
2015'e dek, tenge dolara kars1 188,38'den 349,12 seviyesine kadar deger kaybetmis ve
bdylece dort ay icinde ulusal para birimi % 85,3 oranla diislis gdstermistir. Fakat
tengenin c¢okmesinin zirvesi 22 Ocak 2016'da gergekleserek dolar 383,91 tenge
diizeyine yiikselmistir.

13 Ocak 2015'te varil basina petrol fiyat1 45,13 dolara kadar diismiis, 20 Ocak
2016'da ise 26,01 dolara gerilemistir. 2015 yilinda petroliin ortalama fiyat1 52,30 dolar,
2016'da ise - varil bagina 46,65 dolar idi. Petrol fiyatlarindaki diisiisle baglantili olarak,
tilkedeki doviz miktar1 hizla azalmistir. Tenge serbest dolagima girdikten sonra, 2015
yilinin ihracat kazanclar1 (2014'e kiyasla) % 42'e oraninda diislis gostererek 46,5 milyar
dolara, ithalat ise % 23,4 azalarak 33,8 milyar dolara gerilemistir. Odemeler dengesinin

cari hesabi da eksi 5,1 milyar dolar olmustur.

195 Kazakistan Istatistik Komitesi, http:/stat.gov.kz.
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Boylece, petrol fiyatlariin diismesi tenge doviz kurunun g¢dokmesine, ihracat
krizine ve Kazakistan ekonomisinin 6ddemeler dengesinde keskin bir azalisa neden
olmustur. Ciinkii Kazakistan refah diizeyini ham petrol ihracatindan elde ettigi gelirlerle
saglamaktadir.'?®

Ancak, doviz kurunun ¢okmesine neden olan bir diger dnemli faktor de giderek
artan dis bor¢ olmustur. Faiz 6demelerinde ve ana borcun bir boliimiiniin geri
O0demesindeki artis 6nemli miktarda doviz gerektirmistir.

Genel olarak ulusal para biriminin deger kaybetmesine bakarsak, tenge doviz
kurunun ¢okiisti Kazakistan makamlarinin segtigi yerli ekonomi politikasi ile sabit tenge
kuru arasindaki temel tutarsizligina baglh oldugunu gorebilmekteyiz. Bu uyusmazlik
uzun bir siire yliksek petrol fiyatlar1 ve bundan kaynaklanan rezervlerin biriktirilmesi ile
karsilanmistir. Sabit bir doviz kuru, esas olarak iilkeye yatirnm ¢ekmesi i¢in gereklidir.
Bahsi gecen donemde Kazakistan’da ciddi bir sorunu sermayenin eksikligi sorunu vardi.
Sabit tenge kurunun uzun vadede desteklenmesi sayesinde 24 yil boyunca (1993'ten
2017'e kadar), dogrudan yabanci yatirimlarin Kazakistan'a briit girisi 300 milyar dolara
cikmustir.'”” Dogrudan yabanci yatirimlarin biiyiik bir pay1 petrol sektdriine yapilmistir.
Ancak, bu yatinimlar, iilkenin petrol endiistrisinin farkli alanlarinin gelismesine
yonlendirilmemis (6rnegin, modern bir petrokimya kompleksinin insasi, gelismis
petrokimya endiistrisi, vb.) veya Kazakistan ekonomisinin diger kilit sektdrlerinin (agir
metaliirji, makine miihendislik, tarim, tasimacilik sektorlerinin) gelisimine yol
acmamustir. Sonug olarak, Kazakistan ekonomisinin petrol fiyatlarina bagimli oldugu
ortaya c¢ikmakta, Kazakistan ihracatinin da petrol fiyatlar1 ile es zamanli olarak
degismekte oldugu goriilmektedir.

Boylece bazi eksiklere ragmen, ekonomik faaliyete destek veren Kazakistan
hiiklimeti, tasarruf fonunu kullanarak kamu harcamalarini artirmaya baglamigtir; bu da
biitce agigin1 artirmistir. 2016 yilinda Kazakistan Istatistik Komitesinin verilerine gore,

iilkenin biit¢e ac181 1,7 puan artarak GSYIH'nin % 1,6'sin1 olusturmustur.'*3

19 Asilbek Musin, "Crpykryproe KauectBo Dxonomukm Kasaxcrama Uepes Ilpusmy CoBpeMeHHBIX
IMonxonoB x CoumanpHo-OkoHOMHUYeckoMy Passutmio" (Structural Quality Of Kazakhstan’s Economy
Through The Prism Of Modern Approaches To Socio-Economic Development), Moskova: Transport
Business In Russia, No. 6, Part 1 (103), 2012, ss. 236 - 240.

197 "Kak Usmenuncs Kazaxcran 3a 26 Jler Hesasucumoctn" (26 Yilik Bagimsizhk Déneminde
Kazakistan Nasil Degisti), Kazakistan Cumhuriyeti Basbakanimin Basin Servisi, 17 Aralik 2017,
https://primeminister.kz/ru/news/all/kak-izmenilsya-kazahstan-za-26-let-nezavisimosti (24.12.2017).

198 Kazakistan Istatistik Komitesi, http:/stat.gov.kz.
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Grafik 30. Biitce Dinamigi ve GSYIH'daki Pay1

o < v \O -~ 0 & © — [salD-§ v \O o~ X N O —~ N on < v O

D DN D A A = o O o o O [ R e — = — — —

A N & A o & O O O oS O O O O oS O O o o O oS o O

— — = — — — AN AN A N N AN AN A N N N AN AN A N N N
= Biitge ac1g1, milyar $ e=g=m Biitce agiginin GSYIH'daki payi, %, sag ek.

Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, http://stat.gov.kz.

Fonun kuruldugu giinden bu yana, fonun déviz varliklar siirekli olarak artmistir
(kriz dénemleri harig - 2009, 2015, 2016). Ulkenin gayri safi yurtici hasilasi igindeki
Ulusal fon varliklariin payr 2001'de % 5,6 iken 2016'te % 44,60'a ¢ikmistir. 2016
yilinda Ulusal Fon'un doviz portfoyii % 24,8 istikrar (15.2 milyar dolar) ve % 75,2
tasarruf (46,1 milyar dolar) portfoylerinden olugsmustur.'*’

Grafik 31. Ulusal Fonun Doéviz Varhiklar:
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Kaynak: Kazakistan Merkez Bankasi, www.nationalbank .kz.

199 K azakistan Merkez Bankas, "Senelik Rapor"”, 2016", Almati: 2017, s. 68.
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2015 - 2016 yillarinda diinya petrol fiyatlarindaki diisiis nedeniyle fon kullanimi
gelirin iki katindan fazla olmustur. Bu yiizden de fonun doviz varliklar1 2014 yilinda
91,7 milyar dolar iken 2015 yilinda 63,4 milyar dolara, 2016 yili sonunda ise 61,2
milyar dolara kadar diigsmiistiir. Sikintili donemlerde devlet, ekonomiyi desteklemek igin
Ulusal fondan aktif olarak para ¢ekmistir. Tedbirler genellikle ekonominin dogrudan
destegine degil, bazi kurumlarin finansal istikrarin1 saglamaya yonelikti. Ornegin,
bankalarin kamulastirilmasini desteklemek, ulusal sirketlerin dis yiikiimliiliikklerini
karsilamak, ikinci diizey bankalarmi gelistirmek icin Ulusal fondan 2009'da GSYIH'nin
yaklasik % 3,7'si, 2015'te - GSYIH'nin % 1,84, 2017'de - GSYIHnin % 4%
harcanmustir.

Buna ragmen siyasi istikrar ve yatirim i¢in elverisli ortam, Kazakistan'a yapilan
dogrudan yabanci yatirimin 6nemli Ol¢lide artmasina neden olmustur. Toplamda,
2016'da dogrudan yabanci yatirimlar 20,6 milyar dolar’® civarinda olmustur (Bkz.
Grafik 32). Yatinnmlar toprak alti kullanim projeleri, enerji ve altyapir projelerinde
gercekleserek iilkenin ekonomik gelisiminde dnemli rol oynamaktadir.?’!

1993'ten 2016'ya kadar olan donemde dogrudan yabanci yatirimin analizi, petrol
ve gaz kondensat sektdriinde yiiksek bir yatirim yogunlagsmasi oldugunu gostermektedir.
2005 yilindan 2016 yilina kadar, Kazakistan petrol ve gaz sektoriine olan yatirimlar briit
dogrudan yatirimlarinin ortalama % 22'ni olusturmustur. 2005 - 2016 ddneminde
madencilik endiistrisinin dogrudan tiim yabanci yatirimlarin genel yapisindaki pay1 %
27 olmustur. Madencilik sanayisi i¢in yapilan dogrudan yabanci yatirimlarinin i¢inde

petrol ve gaz liretimine olan yatirimlarin pay1 yaklasik % 80'dir (Bkz. Grafik 32).

200 K azakistan Istatistik Komitesi, http://stat.gov.kz.

201 Lyazzat K. Kiiniv, "Kazaxcran — OcnoBHoii Jlpurarens Pocta Jlo6srau Hedru B EBpasuu: Kimouepsle
Ipoextsl, Tepcnextussr M Hopble Bosmosxnoctn" (Kazakistan, Avrasya'daki petrol Uretiminin Ana
Motorudur: Anahtar Projeler, Umutlar Ve Yeni Firsatlar), Kazenergy, No. 5 (55), Astana: Energy Focus
LLP, 2012, s. 25.
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Grafik 32. Dogrudan Yabanci Yatirnm (milyon $)
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Kaynak: Kazakistan Merkez Bankasi, http://nationalbank.kz.

Madencilik sektoriine dogrudan yabanct yatirimlarin girisi (ve 6zellikle petrol ve
gaz sektoriine), yabanci sermayenin Kazakistan'in dogal kaynaklarin1 gelistirmeye olan
ilgisini gdstermektedir. Ote yandan da bu yatirrmlar ham dogal kaynaklara yonelimini
belirtmektedir. Bu da, az ilgi ¢eken sektdrlerin yetersiz finansmanina yol agarak,
Cumhuriyetin ekonomisinde orantisizliga neden olmaktadir.?%?

Su anda yerli petrol sektoriinde: ABD, Ingiltere, Fransa, italya, Isvi¢re, Almanya,
Rusya, Japonya, Cin, Endonezya ve digerleri dahil olmak iizere, diinyanin 45'ten fazla
iilkesini temsil eden biiyiik yabanci sirketler vardir.

Kazakistan petrol sektdriine yatirim yapan en biiyiik sirketleri: "North Caspean
Operating Company" (% 18), "Tengizchevroil" (% 15), JSC "Mangistaumunaigas" (%
12), "CNPC-Aktobemunaigas" (% 11), "Ozenmunaigas" (% 8), "Embamunaigas" (% 4),
"PetroKazakistan Kumkol Resurses" (% 3), "Turgai - Petrol" (% 3),

"Karazhanbasmunai" (% 2.5) ve "Buzachi Operating Ltd" (% 2).2%

202 "O630p HedremobsiBaromeii Otpaciu PK, 2015" (Kazakistan'm petrol Endiistrisine Genel Bakis,
2015), Derecelendirme Kurulusu RFCA'nin Raporu, Almati: 2015, s. 5.

203 Rashit S. Karenov, "Cospemennoe Cocrosinue u Ilpuoputernnie 3anaun Passutus B Ilepcnektuse
Hedrsnoit Otpacmu B Mupe um Kasaxcrame" (Diinyadaki ve Kazakistan'daki Petrol Endiistrisinin
Gelisimin Mevcut Durum Ve Oncelikli Gorevleri), Vestnik Dergisi, No: 3 (79), Karaganda: Karaganda
Universitesinin 2015, ss. 6 - 7.
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Kazakistan Merkez Bankasi'nin tahminlerine gore, yabanci sirketler tarafindan
yapilan yatirimlar devam ederken, ayni zamanda ekonomik biiyiimeyi desteklemek
amaci ile devlet ve ulusal sirketler tarafindan dis borglara da basvurulacaktir.2%

Bununla birlikte, diinya emtia piyasalarinda yiikselen fiyatlarin ve sanayi
sektorline yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin (6zellikle petrol ve gaz iiretimine)
artmasinin sonucu olarak, 2016'da madencilik sektoriiniin pay1 % 50'ye ulagmustir.2%

Grafik 33. 1991 ve 2016 Yillarinda Sanayi Endiistrisindeki Sektorlerin Pay:
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, "[Ipomsiientocts Kasaxcrana u Ero Pernowos, 2010-
2016" (Kazakistan ve Onun Bolgelerinin Sanayi, 2010 - 2016), Istatistik Biilten, Astana: 2017.

Madencilik endistrisinin Kazakistan'daki sanayi iretimi igerisindeki payimin
artmasinin baglica sebebinin ham petrol ve dogalgaz iiretim paymin artmasindan
kaynaklandigr ~ vurgulamak  gerekir.  Boylece, 1991 yilinda  Kazakistan
Cumbhuriyeti'ndeki toplam sanayi iiretiminin ham petrol ve gaz tiretimi pay1 % 2,5 iken
2011 yilinda bu pay % 53,8'e yiikselmistir, ancak 2016'da % 38,9'da diigmiistiir (Bkz.
Grafik 34).

204 "Ocnosrble Pucku ITnatexnoro bamanca Yxke Peammsosamucs” (Odemeler Dengesinin Ana Riskleri
Artik  Gergeklesmistir), Kazakhstanskaya Pravda (Elektronik Gazete), 26 Nissan 2017,
http://www .kazpravda. kz/fresh/view/osnovnie-riski-platezhnogo-balansa-uzhe-realizovalis/ (20.12.2017).
205 Kazakistan Istatistik Komitesi, "TIpomsimiennocts Kasaxcrana u Ero Peruwonos, 2010 - 2016"
(Kazakistan ve Onun Bélgelerinin Sanayi, 2010 - 2016), Istatistik Biilten, Astana: 2017.
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Grafik 34. Kazakistan'da Petrol Sektorii ve Sanayi Uretimi
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, http://stat.gov.kz.

Yabanci yatirimlarin olumlu etkisi ve Kazakistan'in ekonomik biiylimesi son
yillarda iilkenin refah artisin1 ylikselterek fakirlik oranini azaltmistir. Kazakistan
Istatistik Komitesine gére 1996’da Kazakistan'in fakirlik smir1 altinda olan niifusu %
34,6 iken 2016'da bu oran % 2,6'a kadar diiserek bir inis egilimini gdstermistir.?® Gini
katsayist ise 1996°da 0,312 iken 2016 yilinda 0,278’e gerilemistir.

Yoksullugun azalmasi ve gelir dagiliminin iyilesmesi bu donemdeki ekonomik
bliylimeye baghidir. Bununla birlikte, genel yoksulluk diizeylerini azaltma yoniinde
kaydedilen ilerlemelere ragmen mekansal farkliliklar devam etmektedir. Fakirlik daha

cok kirsal bolgelerde ve 6zellikle iilkenin giiney kisimlarinda daha da belirgindir.

206 K azakistan Istatistik Komitesi, http://stat.gov.kz.
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Grafik 35. Kazakistan'da Yoksulluk Orani (%), 1996 - 2016
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, http://stat.gov.kz.

Grafik 36. Gini Katsayisi
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, http://stat.gov.kz.

Bagimsizlik yillarinda sosyo-ekonomik politikalarin sonucunda, Kazakistan'daki
bir ¢alisanin ortalama aylik nominal ticreti 1994'te 1726 tengeden (48%) 2016'da 142
898 tengeye (418 §) yiikselmistir. Reel tiicretlerdeki artis da olumlu etkilerini

gostermeye baslamistir.

113



Grafik 37. Ucretin Dinamigi
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, http:/stat.gov.kz.

Ulkenin finans sektorii de karmasik dis ekonomik ¢evreden etkilenmistir.
Dolarizasyonu yiiksek olan iilkedeki bankalarin dengeleri bozulmustur. Likidite, doviz
kazancindaki ve sermaye hareketindeki diisiise bagl olarak biiyiik 6l¢iide diismekte ve
mevduatlarin artan dolarizasyonuyla daha da kotiilesmektedir. Kredi riskleri, kismen
yavas bilyiime ve para birimlerinin zayiflamasmin bir sonucu olarak yiikselmektedir.?’’

Bu kadar biiyiik ve uzun siiren soklar iilkenin savunmasizlik faktorlerini ortaya
koymustur. Para biriminin zayiflamasi ve maliye politikasinin serbestlestirilmesi bu
soklarin etkisinin azalmasina yardimci olsa da, enflasyon ve finansal sektoriin
savunmasizligl artmistir.

Merkez Bankasi verilerine gore 2017 yilinda enflasyon orani yiizde 7,1
seviyesinde ger¢eklesmistir. 2018°de ise enflasyon oranmin hedeflenen tahminlerin
altinda, yiizde 5 - 7 seviyesinde sabitlenecegi beklenmektedir. Ayni1 zamanda tahminlere
gore, 2019'da Kazakistan'daki yillik enflasyon ylizde 4 - 6 arasinda gerceklesecek ve
hedeflenen rakamin en st sinirina yakin olacaktir. "Uluslararasi kuruluslarin petrol
varili fiyatlarinin 50 dolarin {izerinde sabitlenecegine dair yapmis oldugu tahminlerin
yan1 sira, enflasyon tahminlerinin dogru ¢ikmasi, yurtici para piyasasinda istikrarin ve

ongoriilebilirligin saglanmasi ve devletin orta donemli kisitlayici para politikasin

207 IMF Survey: External Shocks Hurt Growth in Caucasus, Central Asia, April 25, 2016,
http://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/socar042516d (25.07.2017).
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uygulamasi gibi faktorlerin, Merkez Bankasi’nin enflasyon beklentilerini azaltmasina
neden oldugu ileri siiriildii."?*®

Ancak sadece ekonominin petrol dis1 sektoriinii giiclendirerek, 6zel sektorii
gelistirerek ve devletin ekonomideki mevcut asir1 roliinli azaltarak, iilkenin kalkinma
stratejisini yeniden konumlandirmay1 miimkiin kilacaktir.2%

Kazakistan Merkez Bankasmnin en son tahminine?'® gére ekonomik biiyiime orani
2018'de % 3,5'e yiikselirken, 2019'de % 2,6'e kadar inecektir. Biiylime oraninin artmast,
ekonominin reel sektoriindeki toparlanma siireclerinin 2017 yilinin {igiincii ¢eyreginde
hizlanmasindan kaynaklanmaktadir. Bolgenin ana ticaret partnerleri olan iilkelerdeki
ekonomik kosullarin iyilesmesi, emtia fiyatlarinin giiclenmesi ve devam eden yapisal
reformlarin  uygulanmasiyla  birlikte Kazakistan''n  biiylimesinin  canlanmasi
beklenmektedir. Ayn1 zamanda petrol ¢ikarma islemlerinin ilerlemesinin sonucunda
tilkenin ekonomik durumunun da biiylimesinde etkili olmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte, ekonominin diger sektdrlerindeki olumlu dinamikleri devam edecegi ve sabit
varlik yatirimlarinin artmasinin ekonominin biiylime oranini desteklemeye devam
edecegi tahmin edilmektedir.?!!

Kazakistan'in dis ticaretinin yapisina bakacak olursak ortak iilke gesitliligini
genisletmis, birgok gelismis ve gelismekte olan {ilkelerle ekonomik baglar kurmus, eski
ortaklarla iligkileri yeniden yapilandirmis, diinya pazarina entegrasyon yolunda
ilerlemis oldugunu gorebilmekteyiz. Siyasal ve ekonomik bagimsizligin1 kazanarak
Kazakistan uluslararasi ekonomik iligkilerde tam tesekkiillii bir katilimcr olmustur.

Ayni zamanda iilkenin cografi konumun dis ticaret iliskileri icin olumsuz
oldugunu sdyleyebiliriz. Kazakistan'm dis ticaretinin gelistirilmesinde {iriinlerin
tasinmas1 ve modern bir altyapt olusturulmasi yiiksek harcama gerektirmektedir.
Ulkenin uluslararas1 ve bdlgesel ekonomik entegrasyon siireglerine katilimimin

kac¢iilmaz oldugunu belirleyen nedenlerden biri de budur.

208 "Kazakistan’da Enflasyon Tahminleri Diisiiriildi", 23 Subat 2017,
http://www.kazakistan.kz/kazakistanda-enflasyon-tahminleri-dusuruldu/ (23.12.2017).

209 Aldayarov, a.g.m., ss. 5 - 12.

210 K azakistan Cumhuriyetinin Merkez Bankasinin Basin Biilteni, No. 40, (29.11.2017).

211 "Hauoank Ioesicun [pornos Pocra BBIT Kasaxcrana 10 3,1% B 2017 1. u Tlonusui 10 3% B 2018 1."
(Kazakistan Ulusal Bankasi, Ulkenin GSYIH Biiyiimesi Tahminini 2017'de % 3,1'e Yiikseltti ve 2018'de
% 3'e diisiirdii), Zona kz Internet Gazetesi, 22 Agustos 2017, https://zonakz.net/2017/08/22/nacbank-
povysil-prognoz-rosta-vvp-kazaxstana-do-31-v-2017-g-i-ponizil-do-3-v-2018-g/ (18.11.2017).
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Kazakistan hem Amerika, Afrika, Avustralya, Avrupa iilkeleri hem de Asya
bolgesi llkeleri ile ticaret kurmaktadir. 1997 yilindan bu yana, {ilkenin dis ticaret
cografyasinda gozle goriiliir bir degisiklik s6z konusudur (uzakta olan iilkeler ile
iligkiler genisletilmistir). Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri ve bu iilkeler disindaki
iilkeler ile de ihracatimin dagilimi degismistir.2'? Ornegin, 1995'te Kazakistan ihracatinin
agirliklt kismin1 % 55 orani ile Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri ile olan ihracat
hacmi olusturmakta iken bu oran 2016'da % 17 kadar inmistir. Kazakistan ithalatinda da
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinden gelen malin hacmi giderek azalmistir
(1995'te - % 70 ise, 2016'da - yaklasik % 45’e diismiistiir) (Bkz. Tablo 23).2!3

Tablo 23. Kazakistan'in Dis Ticaretin Yapisi (%)

1995 2000 2005 2010 2015 2016
Ihracat, milyon $ 5250 8812 27 849 60271 45 956 36 737
BDT, % 55 27 15 15 17 17
BDT disi tilkeler, % 45 73 85 85 83 83
Ithalat, milyon $ 3807 5040 17 352 31127 30568 25377
BDT, % 70 54 47 46 43 45
BDT disi tilkeler, % 30 46 53 52 57 55

Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz.

1995 - 2016 arasinda tilkenin dis ticaret hacmi yaklasik 7 kat artarak 62 113,6
milyon ABD dolarina ulagmistir. Ancak 2016'da diinya piyasasindaki durgunluk
nedeniyle dis ticarette 2015'e gore % 18,8 oraninda bir azalig gézlemlenmistir (Bkz.

Grafik 38, Grafik 39).

212 Kazakistan Istatistik Komitesi, "Ka3axcran 3a Tomsl Hesasucumoctn" (Kazakistan Cumbhuriyeti
Bagimsizlik Yillarinda), Bilgilendirici ve Analitik Biilten, Almati: 2006, s. 354.
213 Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov kz.
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Grafik 38. Dis Ticaret Dengesinin Dinamigi (milyar dolar)
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz.

Grafik 39. 2016'da ihracat ve ithalat Pay:

Ithalat;
25376,7 min. $;
41%

fhracat;
36 736,9 min. $;
59%

Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov kz.

2016'da Kazakistan'n Bagimsiz Devletler Toplulugu {ilkeleri ile yaptig1 dis ticaret

cirosu 17 691,2 milyon ABD dolar1 olarak gergeklesmis ve 2015 senesine gore % 15,6

oraninda bir azalma gostermistir (buna dahil ihracat - 6 327,6 dolar (% 20 diisiis) ve

ithalat - 11 363,6 dolar (% 13 diisiis)). Kazakistan Cumhuriyetinin dis ticaret cirosunda

onclii rolli, daha once oldugu gibi, tarihsel olarak gelisen silirecler nedeniyle

Kazakistan'in ana ticaret ortagi ve Kazakistan iirlinlerinin ana tiiketicisi olan Rusya

Federasyonu tistlenmektedir.
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Diinyanin diger iilkeleri ile Kazakistan'in dis ticaret hacmi 2016'da 44,4 milyar

ABD dolarina ulagmis ve 2015'e kiyasla % 20 azalmistir (Bkz. Tablo 24).

Tablo 24. Kazakistan'in Dis Ticaretin Ana Gostergeleri, (6nceki yila gore %)
1995 2000 2005 2010 2015 2016
Hacim 1333 1454 137,5 127,6 63,4 81,2
BDT 136,7 162,7 1194 126,9 73,3 84,4
BDT disi iilkeler 128,4 137,0 145,6 127.9 60,3 80,0
Thracat 162,5 150,1 138,6 139.,5 57,8 79,9
BDT 153,9 154,7 99,3 132,2 71,6 80,0
BDT disi iilkeler 174,4 148,5 148,6 140,9 55,6 79,9
ithalat 106,9 1379,0 135,8 109,6 74,0 83,0
BDT 121,9 170,3 133,0 123.9 74,4 87,0
BDT disi iilkeler | 83,4 112,5 138,3 99,0 73,7 80,0

Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz.

Kazakistan'in ihracat yapisina bakacak olursak hammadde mallari: ham petrol,
rafine edilmis bakir ve bakir alagimlari, radyoaktif kimyasal elementler, petrol gazlar
ve ferro alyajlar vb., Kazakistan ihracatinin emtia yapisinda agirlik kazanmaktadir
(Grafik 40). Eskiden oldugu gibi ana emtia gruplari mineral {irlinler ve baz metaller
olmakla birlikte, bu iiriinlerin payinda bir degisiklik olmustur. Onceki yillara kiyasla,
Kazakistan'dan ihrag¢ edilen toplam {iriin hacminde, metaliirji sektoriin {iretiminde bir
azalma (1995'te - % 41'den 2016'da - % 16,8 kadar) ve maden iiriinlerinde artig
gbzlemlenmektedir (1995'te - % 29'dan, 2016'da - % 65 kadar).

20001 yillarda 90'li yillara kiyasla mineral {iriin ihracatindaki artis, esasen ham
petrol ve gaz fiyatlarindaki artistan kaynaklanmaktadir.

Bununla birlikte, 2016'da, 2015'e kiyasla toplam ihracat hacmi % 20 oraninda
azalmistir. Bunun da baglica sebebi, ana ihracat kalemlerinin - enerji iiriinlerinin,
fiyatlarindaki diisiise bagli olmasidir. Ulkenin ekonomisi petrol, gaz ve diger emtia

mallarinin diinya piyasasindaki durumuna dayanmaktadir.?!*

214 Azamat Sizdibayev, "O6bem Dxcropra PK mo Hroram 2016 roma CriporHosupoBann DKCrepTh"
(Kazakistan Cumhuriyeti'nin 2016 Y1ili Sonuglarma Gore Ihracat Hacmi Uzmanlar Tarafindan Tahmin
Edilmigtir), 28 Aralik 2016, http://www.kazpravda.kz/news/ekonomika/eksperti-sprognozirovali-obem-
eksporta-rk-po-itogam-2016-goda/ (11.12.2017).
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Grafik 40. Kazakistan Cumhuriyeti Ihracatinin Emtia Yapisi
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz.
Grafik 41. Kazakistan Thracatinin Cografi Yapisi
1995 2016
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz.
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Grafik 42. Kazakistan Thracatinda Bashca Ulkeleri (2016) (pay1, %)
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz.

Kazakistan iiriinlerinin ana alicilar1 italya (2016'da % 20.4), Cin (% 11,5), Rusya
Federasyonu (% 9,4), Hollanda (% 8,9), Ukrayna (% 2,5) vb. iilkelerdir. Ozellikle italya

ve Hollanda petrol ve petrol {iriinlerinin, Cin ise rafine edilmis bakir ve bakir alagimlari,

radyoaktif kimyasal elementler ve ferro alyajlar, Ukrayna ise - petrol gazlarinin ana

alicilandir.

Hammadde mallariin ihracatinda ham petroliin satigi yiiksek paya sahiptir. 2000

yillarinda petrol ihracatinin pay1 % 70’e kadar varmis, ancak 2014 - 2015 yillarindaki

diinya petrol fiyatlarimin yaklasik % 50’e kadar diismesi, 2016'da iilkedeki petrol

ithracatinin payini % 52,5 kadar diistirmiistiir (Bkz. Tablo 25).

Tablo 25. Kazakistan'in Ham Petrol Ihracatin Pay:

1995 2000 2007 2010 2014 2015 2016
GSYIH, min $ 16639,7 | 182924 | 104853,5 | 148052,4 | 221417,7 | 184387,0 | 1372783
Toplam Ihracat, min $ 52502 | 88122 | 477553 | 602708 | 79459,8 | 459558 | 367369
Toplam ihracatin

GSYiH'daki pay1, % 31,6 482 45,5 40,7 35.9 24,9 26,8
Eel‘:ffetml Thraca, 793,1 42490 | 281259 | 370227 | 536269 | 26773,0 | 192957
Ham petrol ihracatinin

GSY1H daki pays. % 48 232 26,8 25,0 242 14,5 14,1
Ham petroliin Toplam 15,1 482 58,9 61,4 67,5 58,3 52,5

ihracattaki pay1, %

Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz.

Kazakistan'in ithalatinda ise baslica olarak: makine, arag¢, nakliye, cihazlar, ana

metaller ve {iretilen {irlinler (demir veya celikten ince veya kalin borular ve kazanlar),
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iiretim i¢in mineral iiriinler (petrol yaglari), gida iiriinleri ve hammaddeler hakimdir.?'?
Makine, ekipman, nakliye, araglarinin 6zgiil agirligi % 38'dir (Bkz. Grafik 43). Ulkenin
ithalat yapis1 ekonomiyi modernize etmeyi amaclamaktadir. Kazakistan, makine ve
teknoloji ithalatt ve bunlarin iilkeye aktif katilimlari ile ekonomiyi doniistiirmek
istedigini yansitmaktadir.?!®

Kazakistan pazarma ithal edilen {iriinlerin baslica tedarik¢ileri BDT iilkeleridir
(2016'da % 44,8). 2016 yilinda ithal edilen {iriinlerin ana tedarikgileri: Rusya
Federasyonu (toplam ithalat % 36,6), Cin (% 14,5), Almanya (% 5,7), ABD (% 5,0),
Italya (% 3,3 idi), Fransa (% 2,6), Tiirkiye (% 2.,4) (Bkz. Grafik 44) idi.

Grafik 43. Kazakistan Cumhuriyeti ithalatinin Emtia Yapisi
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov kz.

215 K azakistan Istatistik Komitesi, "Kazaxcran 3a T'oxsl HesaBucumoctu"”, s. 358.
216 Stroyeva, a.g.m., ss. 168 - 169.
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Grafik 44. Kazakistan Ithalatinda Bashca Ulkeleri (2016) (pay1, %)
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov kz.

Rusya'dan gelen mallar, lilkeye en onemli ithal iirlinlerini saglamada 6nemli rol
oynamaktadir. Kazakistan'a Rusya'dan gelen ana ithalat mallar: mineral yakit, ham
petrol ve petrol {iriinleri; bitiimlii maddeler; mineral mumlar, elektrik, dogal gaz, demir
ve celik, kamyonlar ve 6zel amagh araglar, gida iiriinleridir.?!”

2016 yilinda 1995 yili ile kiyaslamada, Kazakistan'in ithalat cografyasi
degismistir (Bkz. Grafik 45). Almanya'dan ve Italya'dan ithal edilen gesitli makineler,
techizat ve onlarin parcgalari, Almanya ve Birlesik Krallik'tan ithal edilen otomobil ve
kamyon, boru ve pompalardan dolayi, Avrupa'dan ithalat oran1 % 25 kadar artmistir.
Asya'dan gelen ithalatin artis sebebi de Japonya'dan gelen arabalar, Cin ve Japonya'dan

gelen boru, Cin'den gelen mobilya, giyim ve ayakkabi satislarinin yilikselmesidir.

Grafik 45. Kazakistan ithalatinin Cografi Yapisi
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz.

217 Kazakistan Istatistik Komitesi, "Bueumass Toprosns Kasaxcrana 2012-2016 T'oma" (Kazakistan'in Dig
Ticareti 2012-2016), Astana: 2017, ss. 144 - 208.
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2.4 KAZAKISTAN PETROL SANAYISI

Kazakistan'in petrol ve gaz endistrisi, bagimsizligin ilk yillarinda devletin
kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamis ve su anda iilke ekonomisinin "lokomotivi"
olmaya devam etmektedir. Yani petrol ve gaz endiistrisinin gelisimi Kazakistan'in
1991'den sonraki donemde biiylik 6nem tasiyan gelirleri elde etmesini saglamakta,
tilkenin bagimsizligina, niifus refahinin artmasina ve yasam standartlarina biiyiik katki
yapmaktadir. Diger hususlarin yani sira, Kazakistan'in komsular1 ile olan iligkilerini
giiclendirmesine ve iilkenin petrol endiistrisinde onemli bir oyuncu olarak ortaya
cikmasina ve uluslararasi arenada 6nemli bir katilimci olmasina yardimci olmustur.

Kazakistan'in enerji sektorii 1991'deki bagimsizliktan sonra genis ¢aph
dontisiimler yasamis ve piyasanin serbestlesmesi ve endiistrinin diizenlenmesi ile
onemli Olciide gelistirilmistir. Kazakistan, Sovyetler Birligi iilkeleri arasinda pazar
reformunun lideri olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte, dikkat c¢ekici gelismelere
ragmen, Kazakistan'in enerji sektoriinde bircok reform tamamlanmamis durumundadir.
Bundan dolayli, bugiin, iilkenin enerji sektorii dilnya hammadde fiyatlarindaki diisiis
sonucu ortaya ¢ikan bir takim problemlerle kars1 karsiyadir. Sonug olarak, bu durum,
endiistriyel liretimdeki bir azalmaya ve enerji tiiketiminin hacminde bir diisiise yol
acmaktadir.

En Onemli sorunlar arasinda yiiksek enerji yogunlugu, enerji iiretim kapasitesi
eksikligi, yatirim ihtiyaclari, endiistrideki reformlarin verimsiz diizenlemesi ve

kisitlanmasi yer almaktadir.?!®

2.4.1 Kazakistan"in Petrol Rezervleri ve Petrol Uretimi

Kazakistan, kanitlanmis petrol rezervleri ile diinyanin oOnde gelen
cografyalarindan birinde yer almaktadir. BP raporlarina gore Kazakistan 2016 yilinda
diinya petrol rezervlerin % 1,8 payma sahip olup diinyada 12'inci sirasindadir.
Kazakistan'in kanitlamis petrol rezervleri 1995 yilinda 5,3 milyar varil iken 2016 yilinin

sonunda (3,9 milyar ton) 30 milyar varile yiikselmistir. Hiikiimet, iilkenin rezervlerinin

218 Aldayarov, a.g.e., ss. 1 - 2.
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bir miktar daha yiliksek oldugunu tahmin ediyor (4,8 milyar ton civarinda). British

Petrolium, Kazakistan petrol rezervlerinin 49 yil siirecegini tahmin etmektedir.?!

Grafik 46. Diinya Kanitlanmis Petrol Rezervleri, 2016 (milyar varil)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017, http://www.bp.com/statisticalreview
(25.10.2017).

Bagimsiz Devletler Birligi {ilkeleri arasinda petrol rezervlerine sahip olma 6zelligi

acisindan Rusya’dan sonra Kazakistan ikinci sirada yer almaktadir.

Tablo 26. SSCB Ulkelerin Kamitlanmis Petrol Rezervleri (milyon varil)

1996 2006 2015 2016
Azerbaycan 1,2 7,0 7,0 7,0
Kazakistan 53 9,0 30,0 30,0
Rusya Federasyonu 113,6 104,0 102,4 109,5
Tiirkmenistan 0,5 0,6 0,6 0,6
Ozbekistan 0,6 0,6 0,6 0,6

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017, http://www.bp.com/statisticalreview

(25.10.2017).

Kazakistan, petrol liretimi agisindan diinyada 17. sirada yer alarak, son 10 yilda %

1,8 paya sahiptir.??® Aynm1 zaman Kazakistan, Rusya'dan sonra, eski Sovyetler Birligi

tilkeleri arasinda ikinci en biiyiik petrol tiretimine sahip iilkedir.

219 BP Statistical Review of World Energy, June 2017, http://www.bp.com/statisticalreview (25.10.2017).
220 BP Statistical Review of World Energy, June 2017, http://www.bp.com/statisticalreview (25.10.2017).
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Grafik 47. Diinya Petrol Uretiminde Kazakistan Petrol Uretimin Pay:
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz, BP Statistical Review of World Energy,
June 2017, http://www.bp.com/statisticalreview (25.10.2017).

Grafik 48. SSCB Ulkelerin Petrol Uretimi

Tiirkmenistan;
1,8%

Rusya; 80,3%

Ozbekistan;
0,4% ~

Azerbeycan,;

Va

5,9%

Kazakistan;
11,5%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2017, http://www.bp.com/statisticalreview
(25.10.2017).

Kazakistan'daki petrol iiretimi ortalama % 4'liik istikrarli bir artis sonrasinda,

2013'te zirve noktasna ulagmistir. Bununla birlikte, son 3 yil boyunca, mevcut

yataklarda petrol iiretimindeki diisiis sonucu tilkedeki petrol liretimi azalmistir. 2016

sonunda, iiretim hacmi yilda 1 milyondan fazla diiserek 78 milyon tona (giinde 1,7

milyon varil*?!) ulasmistir (Grafik 49).

221 BP Statistical Review of World Energy, June 2017, http://www.bp.com/statisticalreview (25.10.2017).
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Grafik 49. Kazakistan'daki Petrol Uretiminin Dinamigi
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov kz.
Ileride Kashagan yataginda ticari petrol iiretiminin baslamasi ve Tengiz ve
Karachaganak yataklarin daha da gelistirilmesi nedeniyle Kazakistan'in petrol

222

iretiminde daha oOnemli bir artis beklenmektedir. Genigleme projelerinin

tamamlanmasiyla birlikte, 2025 yilina kadar maksimum iiretim seviyesinin 110 milyon
tona (giinliik 2 milyon varil) ulasmas1 6ngoriilmektedir.?*

Kazakistan'in petrol sektorii 200'den fazla petrol yataklar ile temsil edilmektedir.
Biiyiik petrol yataklar1 Bati Kazakistan'da bulunmaktadir. Bati Kazakistan Aktobe,
Atirau ve Mangistau Bolgelerini kapsamaktadir. Atirau bolgesinde bulunan 88 agik
yataktan 39'dan fazlasi isletilmekte ve bu yataklar iilkenin kanitlanmis petrol
rezervlerinin % 40'in1 olusturmaktadir. Mangistau bolgesi lilkenin kanitlanmis petrol
rezervlerinin % 35,3'ne sahiptir. Su anda bolgede mevcut olan 59 acik petrol

yataklarindan 27'si igletilmektedir. Aktobe bolgesi ulusal kanitlanmig petrol

rezervlerinin % 11'ine sahiptir.?**

222 RFCA Raporu, a.g.e.,s. 3.
223 Halyk Finance, a.g.¢., s. 1.
224 Karenov, a.g.m., s. 7.
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Grafik 50. 2016 Yilinda Petrol Uretiminin Bolgesel Yapisi
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov kz.

Kazakistan'in 15 en biiyiik petrol yataklar iilkenin petrol rezervlerinin % 901
(Tengiz (3,1 milyar ton), Kashagan (4,8 milyar ton), Karacaganak (1,2 milyar ton),
Uzen (1,1 milyar ton), Zetibay (1,0 milyar ton), Zhanazhol, Kenkiyak, Karazhanbas,
Kumkol, Kuzey Buzagi, Alibekmola, Kuzey ve Dogu Prorva, Kenbai ve Korolevskoye)
saglamaktadir.

Kazakistan’in bagimsizliginin ilk yillarinda {lkenin gelecege dair temel
perspektifleri, 1980 - 1990 yillarinda olusturulmaya baslanmis "Karagaganak" ve
"Tengiz" gibi biiyiikk projelerden ibaret idiyse de, 21. Yiizyilin baslarindan itibaren
mevcut petrol rezervlerinin arttirilmas1 ve jeolojik arastirma alaninin gelistirilmesi
Kazakistan enstitiilerinin gilincel ¢aligmalar1 haline gelmistir. Petrol sektori ile ilgili
yeni planlar, Hazar ovalarindaki derin yataklarin arastirilmasi ve gelistirilmesi {izerine
kurulmustur ve sonrasinda tiim bu arastirmalar "Avrasya" projesi ve deniz maden
kaynaklarinin gelistirilmesi ile sonug¢lanmistir. Netice olarak, 2000 - 2010 yillar
arasinda yaklasik 30 adet farkli rezerv miktarina sahip dogal gaz ve petrol yatag:
bulunmustur.??

Hazar Denizinde XXI yiizyilin baginda, {ilkenin rezervlerini iki katina ¢ikaran dev
Kasagan yatagi kesif edilmistir (4,8 milyar ton petrol rezervleri vardir). Bu yatak
diinyadaki en biiyiik yataklardan biri olma 6zelligi tasimanin yam sira, 2000 yilinda

bulunan en biiyiikk kesiftir. Bu petrol yatagi hem rezervleri bakimindan hem de

225 Karenov, a.g.m., s. 6.
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blyiikliigli acisindan kayda deger ihtisama sahiptir (75 ila 45 kilometreye kadar
uzanmaktadir).?2®

Bu yatakla birlikte petrol rezervlerinin daha fazla biiyiimesi 2005 yilinda
Karamandybas ve Karakuduk; 2008 yilinda - Kozhasai, Arystanovskoe ve Kayran; 2010
yilinda - Akshabulak Merkezi, Kondybai, Zhangurshi, Tasymov, Tamdykol, Mortuk
Dogu ve digerleri; 2012 yilinda - Dogu Akkar, Giiney-Bati Karabulak, Bashenkol,
Novobogat nadkarnizniy, Cinarev, Kasagan ve Urikhtau yataklar1 tarafindan
saglanmistir. 2013 yilinda cumhuriyetin petrol sahalarinin hazinesine ek bir katki Hazar,
Kalamkas, Morskoe ve Dunga yataklarinin eklenmesiyle olmustur.

Bunlarin arasinda en biiyiik petrol sahalar1 Tengiz, Kashagan, Karagcaganak, Uzen,
Zetibai, Zhanazhol, Kenkiyak, Karazhanbas, Kumkol, Kuzey Buzagi, Alibekmola,
Severnaya ve Vostochnaya Prorva, Kenbai ve Korolevskoye'dir. Ayni zamanda, bu 15
bliyik mevduatin petrol rezervleri, iilkenin toplam rezervlerinin % 90'm1
olusturmaktadir.??’

Ulke igerisinde uygulanan tiim soyal ve ekonomik reformlarm, modern yenilikgi,
yonetim kararlarinin temel belirleyicisi petrol ve gaz sektoriidiir. Petrol ve gaz
endistrisinin gelisimindeki stratejik gorevlerin ¢oziimiinde ana rol "KazMunayGas"
sirketine verilmistir. "KazMunaiGaz", hidrokarbonlarin aranmasi, iiretimi, islenmesi ve
taginmast i¢in ulusal operatordiir. Ozellikle dikkat ¢eken sey, petrol iiretiminin yaklasik
ticte birini, gaz tagimaciliginin yaklagik % 96'sin1, boru hatt1 petrol tagimaciliginin %
67'sini, iilkedeki petrol arittmmin % 83'iinii KazMunayGas saglamaktadir.”?® Bu sirket
aymi zamanda Kazakistan'in petrol ve gaz endiistrisinde devletin c¢ikarlarini temsil
etmektedir.??’

Petrol rezervlerinin yaklasik olarak % 88'1 biiylik sirketler arasinda
dagitilmaktadir. Ayrintilara bakacak olursak, petrol rezervinin % 45'i "North Caspian
Operating Company"nin, % 251 "Tengizchevroil" sirketinin, % 3'er kismi ise

"Mangistaumunaygaz", "CNPC - Aktobemunaygaz', "Ozenmunaygaz' ve

226 Kazakistan Enerji Bakanligi, Kamaran: "Uro Oxwupmaer I'maubiii Hedrsmoit Ipoekr Kasaxcrama?"
(Kashagan:  Kazakistan''m  Ana  Petrol  Projesir Ne  Bekliyor?), 15 Aralik 2016,
http://energo.gov.kz/index.php?id=9154 (19.11.2017).

227 Halyk Finance, a.g.e., s. 4.

228 Kiinov, a.g.m., s. 26.

22 Maulen S. Asmmbayev vd., Hegmezazosvie Pecypcor Kazaxcmana e Cucmeme Mupoebix u
Pezuonanvnvix Omnowenuii (Kazakistan'in Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklar1 Diinya ve Bélgesel iliskiler
Sisteminde), Almati: Kazakistan Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, 2002, s. 173.
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"Karachaganak Petroleum Operating BV" firmalarinin yiizdesine dahil olmaktadir.
"Embamunaygaz"in payt % 2, "Buzachi Operating Ltd" sirketi, LLP "Aktobe
KazakhOil" ve JSC "Karazhanbasmunay" sirketlerinin her birinin pay1 ise % 1'dir.
Diger orta ve kiiclik sirketlerin pay1 ise sadece % 7'dir. Rezervlerin % 5'lik kismi
kullanilmiyor ve genel fonda tutulmaktadir.*
(Bkz. Grafik 51).

Grafik 51. Petrol Uretimindeki Yabanci Ulkelerin Pay1

Kazakistan;
31%

Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov kz.

2.4.2 Petrol Aritimi

Ulkenin petrol aritma endiistrisi Kazakistan ekonomisinin petrol ¢ikarma
sektorline gore gelismemis bir sektordiir. Kazakistan'daki petrol rafinerilerinde teknik
ekipmanin fiziksel ve ahlaki olarak eskimesinden dolayi, son yillarda petrol {iriinlerinin
iiretiminde bir diisiis ve kalitesinde bir degisiklik olmustur. Uretim kapasitesindeki
diistik is ytkd, ticari petrol trilinlerinin (benzin, gazyagi, dizel) tiretimindeki azaligin

Bl By durumu degistirme amaciyla iilkedeki petrol

temel nedenlerinden biriydi.
rafinelerinin yenileme projeleri yapilmaktadir. Ulkedeki petrol isleme endiistrisi Atirau,

Pavlodar ve Shymkent sehirlerinde {i¢ biiyiik rafineriler ile temsil edilmektedir.

230 Elvira Dzhantureeva, "Hegrerasossiii Kommekc: 3anacel, Jo6sua, Mupectunuu” (Petrol ve Gaz
Kompleksi: Rezervler, Uretim, Yatirimlar), Kazakhstan Business Magazine, No. 5, 2014, ss. 18 - 22.

1 QOleg Egorov, Olga Cigarkina, Amur Baymukanov, Hegmezazoeviti Komnnexc Kasaxcmana:
Ilpobnemvr Pazeumus u Dpgexmusnozo Dynxyuonuposanus, (Kazakistan Petrol ve Gaz Kompleksi:
Kalkinma ve Etkili Islevsellik Sorunlar), Almati: Kazakistan Egitim ve Bilim Bakanligi, Ekonomi
Enstitiisii, 2003, ss. 219 - 242,
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Uretilen petroliin yaklasik % 80' her yil iilkeden ihrag¢ edilmektedir. Geri kalan
petrol hacimleri, rafinerilerde islemler yapilarak i¢ piyasada satilmaktadir. Fakat son iki
yilda, petrol fiyatlarinin diismesi sebebi ile petrol ihracatinin azalmasi ve i¢ pazarda
petrol tiiketiminin artig1 gdzlemlenmistir.

Ayn1 zamanda, ham petrolii i¢ pazarda satmaktansa yurt digina ihra¢ etmenin daha
karli oldugunu da belirtmek lazim. I¢ pazarda petrol satisi daha diisiik fiyatlarla
gergeklestirilmektedir.

Tablo 27. Kazakistan’daki Petrol Aritim

isleme Modernizasyon Proienin Projenin
Rafineri Insaat | Sirketlerin iiretime | kapasitesi sonrasi isleme tam ;mlan maliyeti,
yili katilim paylari , milyon kapasitesi, ma siiresi milyar
ton / yil milyon ton dolar
Ulusal sirket .
AE;:‘HZEZOI 1945 | "KazMunayGas" 50 5,5 2 ggﬁm 2
(99.53%)
Pavlodar .
Petrokimya 1978 Klilzlll\flzﬁnse:ﬂg;s 7,5 6,5 Kazim 2017 | 0,696
Fabrikasi p*
Ulusal sirket .
Shyg}ff;fgm’l 1985 | "KazMunayGas" i 7,0 6 ! gg‘;gm 2
CNPC (Cin sirketi)
Kaynak: Halyk Finance, a.g.e, s. 4.
Tablo 28. Kazakistan Petrol Rafinerilerin Is Yiikii
. 1999 yilinda 2000 2016
Isleme . . ; yilinda ; yilinda .
kapasitesi islenmis Is islenmis Is islenmis Is
Rafineri . > | hammaddele | Yiikii, Yiikii, Yiikii,
milyon . o hammaddel o hammadde o
r, milyon %o . Yo . )
ton / y1l ton/ vil er, milyon ler, milyon
y ton/ yil ton/ yil
g—‘gﬁ;ﬁ ‘iatml 5 1,88 38 2,19 44 48 96
Pavlodar
Petrokimya 7,5 0,68 9 1,13 15 4.5 60
Fabrikasi
;2?3;‘;2: Petrol 7 3.38 48 3,05 44 45 64
Toplam 19,5 5,94 30,5 6,37 32,7 13,8 70,8

Kaynak: Egorov, Hegmezasosvii Komnnexc Kasaxcmana: Ilpobremvr Pazsumus u
Oppexmusnozo Dynryuonuposanusi, (Kazakistan Petrol ve Gaz Kompleksi: Kalkinma ve Etkili
Islevsellik Sorunlart), s. 239.

Rafinerilerin eski altyapisi ve Sovyet doneminde kurulmus olan petrol sanayisinin
yapist nedeni ile iretilen miktar {ilkenin petrol {irlinlerine olan ihtiyaclarini
kargilamamaktadir. Soyle ki, Sovyet doneminde Kazakistan topraklarinda kurulmus
olan petrol rafinerileri Kazakistan petrol yataklarindan daha ¢ok sinir devletlere daha
yakin mesafede yerlestirilmistir ki, bu da bagimsizlik sonrast ham petroliin bu

rafinerilere tasinmasinda 6nemli Sl¢iide sorunlar dogurmaktadir. Boylece Kazakistan’da
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cikarilan ham petrol yurt disina ihrag edilirken, bir diger taraftan da ham petrol isleme
rafinerilerinin konumundan dolay1 daha yakin olan Rusya’dan alinan ham petrol bu
rafinerilerde islenerek iilkenin benzin ihtiyaci giderilmeye calisilmaktadir. Bundan
dolay1 i¢ piyasadaki talebin bir kismi ithalat ile telafi edilmektedir (Bkz. Grafik 52,
Grafik 53). Ortalama olarak, iilkede tiiketilen benzinin iicte biri Rusya’dan ithal
edilmektedir.>**> Ulkedeki yurti¢i petrol tiiketimi ortalama 20-25 milyon ton
civarindadir.?*3

Kazakistan’daki petrol aritma sanayisinde karsimiza ¢ikan bir diger sorun da, ham
petrol ¢ikarma sanayisinin ¢ogunlukla yabanct menseli sirketlerin kontroliinde
bulunmasidir ki bu da ayn1 zamanda iilkede ¢ikarilan ham petroliin yerli piyasaya daha
uygun fiyatlarla satilip bu da iilke icerisinde islenmesine karsin diinya pazarina daha
yiiksek fiyatlarla satilmasi ile sonug¢lanmaktadir. Ciinkii bu da petrol ¢ikaran yabanci
sirketler acisindan dis pazara diinya petrol fiyatlar ile satilan ham petrol daha ¢ok gelir
getirdiginden, petroliin disariya satilmasi tercih edilmektedir.?**

Kazakistan devleti ise bu durumu 6nlemek ve iilke topraklarindan elde edilen ham
petroliin Kazakistan’daki rafinerilere satilmasini saglamak amaci ile ihracattan alinan
vergileri arttirarak veya bazi donemlerde iilkede iiretilen benzinin ihracatina tamamen

yasak koyarak tedbirler almaya caligsa da, bu 6nlemler caydirict olmamis ve beklenen

sonuclara ulagilamamustir.

22 jgor Jukov, "Kazaxcran Crour Ha ITopore Tommusroro Jledummra" (Kazakistan Yakit Sikintisi

Cekiyor), 4 Eyliil 2015,
https://forbes.kz/finances/markets/kazahstan_stoit na poroge toplivnogo_defitsita.

23 "Hedrs m IazoBas Ilpomemmuennocts" (Petrol ve Gaz Sanayi), http://ibrain.kz/ekonomika-
kazahstana/neftyanaya-i-gazovaya-promyshlennost (05.12.2017).

234 Kanatbek B Safinov, M.S. Kulmamirova, N.I. Illeritsky, "Kazaxcran B DHepretnudeckoii Unrerpamuu
EADC: IlepcrextuBbl, Pucku, Bosmoxnoctu" (Kazakistan Avrasya Ekonomi Birliginin Enerji
Entegrasyonunda: Beklentiler, Riskler, Firsatlar), Diinya Petrol ve Dogal Gaz Piyasalari: Zorlu Rekabet,
Moskova: Diinya Ekonomisi ve Uluslararas: iliskilerin Primakov Admdaki Ulusal Arastirma Enstitiisii
Rusya Bilimleri Akademisi, 2017, s. 117.
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Grafik 52. Benzin Tiiketimindeki Ithalat Pay:
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz.

Grafik 53. Dizel Tiiketimindeki ithalat Pay1
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz.

2.4.3 Kazakistan'in Petrol Thracat

1995 yilindan 2013 yilina kadar iilkedeki petrol ihracatinin hacmi biiylime
egilimindeydi. Bununla birlikte, son {i¢ yilda 2014'ten 2016'ya kadar Kazakistan petrol
thracatinda hem fiziksel hacimlerinde (2014 yilinda % 4, 2015'te % 7 ve 2016'da % 2
oraninda bir diislis) hem deger agisindan (2014'te % 6,3, 2015'te % 50,1 ve 2016'da %
27,9 oraninda) diinya petrol piyasasindaki fiyatlarin diismesine bagli olarak, diisiis

yasanmistir (Bkz. Grafik 54).
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Grafik 54. Kazakistan Petrol Thracatinin Dinamigi

67,3 67,6

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

mmm Petrol ihracati, milyon ton e=m==Petrol ihracati, milyar $, sag ek.

Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov kz.
Kazakistan'in petrol ihracat1 tiretimin % 80'in olusturmaktadir. Thracatin payinin

yiiksek olmasi iilkede petrol isletme sektdriiniin geride kalmasin1 gostermektedir.

Grafik 55. Petrol Uretiminin ve Thracatimin Dinamigi (milyon ton)
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz.

Petrol ihracatinin cografi yapisi ¢ok ¢esitlidir. 2016 sonunda 35 iilkeye petrol

tedarigi yapilmistir. Bununla birlikte, yerli petroliin ana ithalatcilar: italya, Hollanda,

Fransa, Isvicre'dir ki, bu iilkeler tedarikgilerin yaklasik % 70'ini olusturmaktadar.

133




Grafik 56. Kazakistan Petrol Thracatinin Cografi Yapisi (2016)
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov kz.

2.4.4 Petrol Tasimacihigi

Kazakistan'da petrol tagimaciligi boru hatti, demiryolu hatlar1 ve denizyolu
tasimacilig1 olmak iizere ii¢ sekilde gergeklestirilmektedir. Ulkedeki hidrokarbonlarin
baslica ihracat rotalar soyledir:

¢ CPC (Hazar Deniz Boru Hatt1 Konsorsiyumu)

e Uzen-Atirau-Samara

¢ Kenkiyak-Kumkol-Atasu-Alashankou

e Aktau Limani

1. CPC (Hazar Deniz Boru Hatt1i Konsorsiyumu) (Rusya YoOniiyle Diinya

Pazarlarina)

Rusya, Kazakistan ve diinyanin 6nde gelen madencilik sirketlerinin katilimiyla (%

31 - Rusya, % 20,75 - Kazakistan,% 15 - Company of Chevron Caspian Pipeline
Consortium) diinyanin en biiylik uluslararasi petrol tagimaciligi projelerinden biridir.
Uzunlugu 1500 km'den fazla olan boru hattiyla, Kazakistan ve Rusya’dan ¢ikan petrol
Karadeniz'in Novorossiysk kentine taginir ve buradan da diinya pazarlarina
gonderilmektedir. 2016 yilinda, bu boru hattiyla 44 milyon ton petrol gonderilmistir
(tarihsel olarak rekor diizeydeydi). Bu sene 65,7 milyon ton petrol taginacagi tahmin

edilmektedir ve bunun 54,7 milyon tonunu Kazakistan petrolii, 11 milyon tonunu Rusya
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petrolii olusturmaktadir.?*> Kashagan yatagindan bu boru hatt1 sistemine 10,4 milyon

ton pompaj yapilmasi planlanmaktadir.

Resim 2. Orta Asya Petrol Boru Hatt1 Sisteminin Haritas:

CHINA

Existing oil pipeline
__ Proposed pipeline/
tronsportation system
Roilrood

b Tonker terminal

Kaynak: Nadia Kazakova, "CEE Explained: Russia Frozen Out Of Energy Bonanza", 1 Eyliil
2015, https://www.tradingfloor.com/posts/cee-explained-russia-frozen-out-of-oil-and-gas-bonanza-
6141797 (20.12.2017).

2. Uzen-Atyrau-Samara (Rus Yoniyle Kara Deniz Ve Baltik Denizi Limanlarina)

Uzen - Atirau-Samara petrol boru hatti, Rusya topraklarindan Kara Deniz ve
Baltik Denizleri limanlaria kadar ulasimi saglamaktadir. Uzunlugu 1,380 km'dir ve
bunun 1,232 km'i Kazakistan'dan ge¢mektedir. Boru hatt1 iizerinden maksimum 30
milyon ton petrol pompalanabilir ve 2016 yilinda tagiman petroliin miktar1 15 milyon
tona (bir dnceki yila gore - % 45) ulasmgtir. >3

3. Kenkivak-Kumkol-Atasu - Alashankou (Cin'e Yonlii)

Ihracat akislarim gesitlendirmek ve petroliin iilkenin dogusuna yonlendirilmesi
icin Kazakistan - Cin petrol boru hatt1 projesi gelistirilmistir. Projenin gelistirilmesi ve
uygulanmasi ile ortak Kazak - Cin sirketi ilgilenmektedir. Kenkiyak-Kumkol-Atasu -
Alashankou petrol hattinin maksimum tasima kapasitesi yilda 30 milyon ton petroldiir.

2016'da iilkedeki toplam petrol iiretimindeki diislisten dolay1 Kenkiyak-Kumkol-Atasu -

235 Halyk Finance, a.g.e., ss. 23 - 24.

2% "Ha Ilepemytbe DkcrnopTHbix MapmipytoB Kasaxcranckoit Hedru" (Kazakistan Petrol [hrag
Yollarmin Kavsaklarinda), 13 Subat 2017, https://informburo.kz/mneniya/sergey-smirnov/na-perepute-
eksportnyh-marshrutov-kazahstanskoy-nefti.html (20.12.2017).
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Alashankou petrol hatti araciligiyla petrol tasima hacmi Onceki seneye gore % 11

oraninda diismiistiir (14 milyon ton olarak gerceklesmistir).2>’

4. Aktau Limanm1 (Azerbaycan, Gircistan ve Tirkiye Vasitasiyla Akdeniz'e

Erisimi Olan Hazar Y6nii)

Tengiz ve Kashagan boélgelerindeki petrol iiretiminde beklenen biiylimeyi goz
Oniine alarak ve CPC, Atirau-Samara ve Atasu boru hatlarmin potansiyeli iilkenin
ithracat potansiyelini desteklemeyeceginden dolayi, 2007 yilinda Kazakistan ve Tengiz
alanindaki katilimeilar, Kazakistan - Hazar Boru Hatt1 Sisteminin (KCTS) kurulmasi
icin bir plan gelistirmislerdir. Plana gore, Aktau-Bakii ve Bakii-Tiflis-Ceyhan boru
hatlar1 vasitasiyla Kazakistan petrolii Akdeniz sahiline ulasarak, daha sonra dis
pazarlara ihrag edilecektir. 2017'nin ilk 4 ayinda Baku - Tiflis - Ceyhan boru hatti ile 90

bin ton Kazakistan petrolii ihrag edilmisgtir.?*3

Boliim Sonucu

Bu boéliimde belirtilen iilkedeki ekonomik durumunun analizine dayanarak,
asagidaki sonuclar ¢ikarilabilir.

1) Kazakistan ekonomisinin durumu biiyiik Ol¢lide temel sanayi sektorlerine
baghdir. Endiistrinin 2014 - 2016 doneminde azalisi, 6zellikle de madde cikarma
sektoriindeki diisiisii, GSYIH'nin biiyiime oraninda keskin bir diisiise neden olmustur.

2) Endistriyel Yenilik¢i Kalkinma Devlet Programinin uygulanmasina ragmen
endiistrinin ve ekonominin ¢esitlendirilmesi ve modernlestirilmesi ger¢eklesmemistir.
2016'da isletmenin GSYIH icindeki payr 2010'dan daha diisiik olmustur. Madencilik
endiistrisine kiyasla isletme endiistrinin bilylimesinin daha yiiksek oranda artmasi,
petrol fiyatlarindaki diisiisten dolay1 ¢ikarma sektoriiniin biiylime oraninin azalmasindan
kaynaklanmustir.

3) Son yillarda meydana gelen Kazak ekonomisindeki yapisal degisimlerden

dolay1, bugiinlerde temel hedeflerden biri goriilen sanayisizlesme egiliminin iistesinden

7 "Ikcmoprabie Heprenpooasr O6ecneunsaror Joctyn Kazaxcranckoit Hedrn B Crpanst Esponsr, Ha
Tepmunansl Yeproro u bantuiickoro Mopei#t n Ha Kuraiicknit Peirox" (Ihracat Petrol Boru Hatlari,
Kazakistan Petroliine Avrupa Ulkeleri, Kara ve Baltik Denizi Terminalleri ve Cin Pazarmna Erisim
Saglamaktadir.), KazTransOil Genel Miidiiri Kairgeldy Maksutovich Kabyldin ile Réportaj, Oil & Gas
Journal Russia, Haziran 2015, ss. 32 - 35.

238 Marat Elemesov, "Kasaxcran VYsemuuur Dxcrmopt Hedru UYepes Asep6aiimxan” (Kazakistan
Azerbaycan  Vasitastyla  Petrol  fhracatimi  Artiracak),  Almat: 19 Mayis 2017,
https://liter.kz/mobile/ru/articles/show/32701-kazahstan_uvelichit eksport nefti cherez azerbaidzhan
(20.12.2017).
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gelmektir. Sanayi sektoriiniin GSYIH icindeki paymnm gerilemesi, 1990'ardaki yapisal
bozulmaya benzer duruma yol agmustir.

4) Sanayi politikasinin onceligi madencilik endiistrisi de dahil olmak {izere temel
endiistrileri desteklemek olmalidir. Madencilik endiistrisindeki durum ayni zamanda
genel endiistrilerdeki durumu etkileyerek imalat sektorii ve makroekonomik dinamikleri

de 6nemli 6l¢iide gelistirecektir.
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UCUNCU BOLUM

PETROL FiYATLARININ GELIiSIMi VE KAZAKISTAN
EKONOMISINE ETKILERI

3.1 KAZAKISTAN EKONOMISINDE PETROLUN ROLU VE
ULKENIN DUNYA PETROL PIiYASASINDAKI YERI

3.1.1 Petroliin Ekonomik Biiyiimeye EtKkisi

Devletin ekonomiyi ¢esitlendirmeye ve modernlestirmeye yonelik cabalarina

ragmen, petrol ve gaz sektorii Kazakistan'n ekonomik ve endiistriyel gelisiminin

temelini olusturmaya devam etmektedir. Dolaysiyla, petrol piyasasindaki degisimler,

ozellikle petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar, iilkenin ekonomik gelisimini biiyiik dl¢lide

etkilemektedir (Bkz. Grafik 57).

Grafik 57. Kazakistan'in GSYIH ve Diinya Petrol Fiyatlarin Dinamigi
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz.

Boylece, Kazakistan ekonomisinin petrol sektdriine onemli oOl¢iide bagimlhi

oldugunu sdyleyebiliriz. Petrol iiretiminin GSYIH igindeki payr son birkag yildir

istikrarli bir sekilde azalmaktadir. Diisiisiin baglica nedenleri, yeni sahalarin, 6zellikle

Kashagan'm kullaniminin ertelenmesi ve 2014 - 2015 yillarinda diinya petrol

138




fiyatlarinin &nemli bir dlciide diismesidir. Uretimin biiyiimesini kisitlayict bir baska
unsur, ihracat ulagtirma altyapisinin smirl kapasitesidir. 2016 yilinin sonunda iilkenin
GSYIH’s1 igindeki petroliin pay1 bir dnceki yila gore 1,4 puan artis gostererek % 15,8'e
ulagsmistir (Bkz. Grafik 58).

Grafik 58. Petrol Sektoriiniin Kazakistan'n GSYIH icindeki Pay1 ve Brent
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov kz.

Ulkedeki petrol disi sektdrlerin finansman kaynaklarinin ¢ogu petrol sektdriine
baglhdir. Petrol endiistrisine iligkin yatirimlarin girisi ve petrol ihracatindan gelen gelir,
petrol sektoriiniin  faaliyetleri ile 1ilgili ekonominin diger sektorlerinde de
kullanilmaktadir. Bundan dolay1 petrol sektdriine olan yatirimlar ve gelirler, {ilkenin
petrol dist sektorlerinin olusumuna ve gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.

Dolayisiyla, petrol fiyatlarindaki diisiis {ilkenin biitcesinin ve GSYIH
dinamiklerinin yan1 sira petrol dis1 sektorlerin gdstergelerini de olumsuz etkilemektedir.

Yukarida da belirttigimiz gibi Kazakistan'in bagimsizlig1 siiresince, petrol ve gaz
sektorli aktif ekonomik biiyiimenin ana kaynagi olmustur. Buna karsilik, sektoriin
bliylimesinin temel faktorleri petroliin fiyati, dogrudan yatirim ve petrol iiretiminde
biiyiime olmustur. Ekonominin diger sektorleri GSYIH'da bu kadar giiglii ve

stirdiiriilebilir bir biiylime saglayamamustir.
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3.1.2 Petroliin Fiyat istikrarina Etkisi
Ulkedeki enflasyon hem i¢ hem de dis faktdrlerden kaynaklanmaktadir. Diger

makroekonomik gostergelere gore enflasyon, petrol fiyatlarinin degisimlerinden daha az
etkilenmektedir (Bkz. Grafik 59).

Diinya piyasasindaki yliksek petrol fiyatlar1 yabanci yatirimcilarin giivenlerini
artirarak petrol ve dogal gaz projelerine ek finansman saglamakta ve bankalarin ve
firmalarin dis bor¢lanmalarinin artislarina neden olmaktadir. Bunlar da tilkedeki talebi
ylukselterek tiiketim mallarinin fiyatlarini artirmaktadir.

Grafik 59. Enflasyon ve Petrol Fiyatlarinin Seyri
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Kaynak: Kazakistan [statistik Komitesi, http://stat.gov.kz; BP Verileri,
http://www.bp.com/statisticalreview.

Yukarida (boliim 2'de) bahsedildigi gibi iilkedeki enflasyonun ana sebepleri doviz
kurunun ve ithal mallarin fiyat degisimleridir. Yani petrol fiyatlarinin diigmesi veya
yiikselmesinin enflasyon tizerinde dogrudan bir etkisi yoktur. Bu durum Kazakistan'in i¢
politikalarinin enflasyon {iizerindeki énemini belirtmektedir. Diger taraftan, bu sonug
aynt zamanda petrol geliri ve enflasyon arasinda dolayli bir iliski oldugunu
gostermektedir. Yani, petrol gelirinin artmasi genellikle hem kamu harcamalarinin hem
de kamu yatinmlarinin geniglemelerine sebep olmakta ve bu genislemeler tiiketim
mallarin fiyatlarmm1 daha da ylkseltmektedir. Petrol fiyatlarindaki artistan sonra

hiiklimet hizla genis sosyal programlar ve yatirim projeleri uygulamaktadir. Petrol
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gelirlerinden  devletin  biiyiik  harcamalar1 daha yiiksek enflasyona neden

olabilmektedir.?*°

3.1.3 Petrol Fiyatlarinin Istihdama Etkisi
Yukarida belirtildigi gibi, Kazakistan'in ekonomik biiyiimesi biiylik 6l¢iide petrol

fiyatlarina baghdir. Buna gore, Kazakistan niifusunun sosyo-ekonomik durumu da
petrol fiyatlarina ayni oranda bagimlilik gostermektedir.

Son yillarda gelisen Kazakistan Cumhuriyeti'ndeki sosyo-ekonomik durum
oldukga istikrarli bir sekilde seyretmektedir: kiiclik isletme sektoriindeki firmalarin
say1s1, bos pozisyonlarin sayisi ve vasifli isgiicii talebi ve arzi artmaktadir.24

Bagimsizlik sonras1 donemde {tilkedeki isttihdam orani biiylime egilimi izlemistir
(1994'te % 92,5 iken 2016'da % 95,1) (Bkz. Grafik 60). Resmi olarak Kazakistan'da,
istihdam edilen niifusun 6nemli bir kismu serbest meslek sahibi is¢ileridir (% 27) ve

cogunlukla hizmet ve ticaret sektorlerindedir (% 55).

Grafik 60. istihdam Seyri
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov kz.
Isgiicii piyasasindaki durum, sadece mutlak sayida calisanla degil, ayn1 zamanda
issizlik seviyesi ile de degerlendirmektedir. Kazakistan Istatistik Komitesinin verilerine

gbre 1994 - 2016 arasi issizlik orani bir inis egilimini izlemistir (Bkz. Grafik 61).

239 Kose, a.g.m., s5.1063 - 1064.

240 A M. Kojahmetova, "Ananus Cocrosnus 3anstoctd u bespabotunsl B Kazaxcrane" (Kazakistan'da
Istihdam ve Istihdam Durumu Analizi), Kazakistan Bilimsel ve Teorik Kongresin Materyalleri "Seyfullin
Okumalari - 9: Yiiksek Ogretimin ve Bilimin Gelistirilmesinde Yeni Bir Vektor" Kazakistan Cumhuriyeti
Birinci Cumhurbagkan: Giinii'ne Adanmustir, C. 1, B6lim 2, 2013, s. 330.
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Diinya Bankasi analizine gore, Kazakistan'da igsizligin ekonomik biiyiimeye olan
esnekligi yaklasik % 0,23 oraninda gergeklesmekte, yani GSYIH'da % 1'lik bir biiyiime,
is yeri say1sinda % 0,23 artisa neden olmaktadir.?*!

Bununla beraber, Uygulamali Ekonomi Calismalar1 Merkezinin* arastirmalarina
gore diinya petrol fiyatlarindaki % 1 artis Kazakistan'da yillik issizlik oraninin % 0,1

oraninda diismesine neden olmaktadir.

Grafik 61. Issizlik Orani (%) ve Petrol Fiyatlar1 (dolar/varil)
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz.

Ancak, 2014 - 2016 doneminde GSYIH'nin bilyiimesindeki yavaslama issizlik
oranini artirmamig tam tersi gerilemeye devam etmistir. Bu durum, iilkede her zaman
istihdamin artigini tesvik eden programlarin benimsenmesi ve uygulanmasin yani sira
devletin ekonomik durgunluk donemlerinde personelin isten tamamen c¢ikarilmasini
onlemek amaciyla uyguladigi programlardan kaynaklanmaktadir (bu programlar
is¢ilerin belirli siirelerle idari izne gonderilmesini 6ngdrmekteydi). Bu nedenle, 2013'te
iilke GSYIH's1 % 6 oraninda biiyiidiigiinde issiz sayis1 470,7 bin kisiydi, 2016'da ise
ekonomik biiylime sadece % 1,1 oraninda artmisken issiz olarak kaydedilen kisi sayisi

azalarak 445,5 bin olarak gerceklesmistir (Bkz. Grafik 61). Ancak, gizli issizligin

241 World Bank, Report About Economy Of Kazakhstan, "Kazaxcran: Anantauus k Huskum Lenam Ha
Hedts; Tpymusie Bpemena Bmepemu" (Kazakistan: Diisiik Petrol Fiyatlarima Uyum; ileride Zor
Zamanlar), 2015, s. 6.

* Uygulamali Ekonomi Caligsmalart Merkezi, stratejik ve ekonomik arastirma, kaynak arama, is degerleme
ve sosyolojik arastirma hizmetlerini vermektedir. Merkez, en biiyiik Kazakistan danismanlik sirketlerinin
TOP-10 RAEX derecelendirmesine ("Uzman RA Kazakistan") dahil edilmistir. https://cipe.kz/about/
(25.03.2018).
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varhgima da dikkat etmeliyiz. Gergek issizlik oraminin istatistiksel verilerinde
yanstyandan daha yiiksek olabilmektedir.

Tablo 29. Kazakistan"in Igsizligrive Istihdam

2013 2014 2015 2016
Issizlik Orani, % 5,2 5,0 5,1 5,0
Issiz Sayis1 (bin kisi) 470,7 451,9 4542 445.5
[stihdam oran1, %
Istihdam sayzs1, bin kisi 8570,6 8510,1 84333 8553,4
BBIL, % 6,0 42 12 1,1
Brent petrol fiyati, $/varil 108,7 98,9 52,4 43,7

Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz.

Issizlik sorunu, iilkenin isgiicii i¢in 6nemli etkendir, 6zellikle gengler igin ciddi bir
durumdur. Yeni piyasa kosullarinda gencler, en hassas ve diisiik rekabet gosteren isgiicii
kaynaklar1 kategorilerinden biridir. 2016 yilinda 15 - 28 yaslarindaki geng issizlik
seviyesi % 4,1'dir. Geng issizliginin temel nedeni de, kadro seciminde belirleyici olan
mesleki deneyim eksikligidir.

Bunun yani sira petrol fiyatlariin {icretlere ve halkin gelirlerine de etkisi vardir.
Bir¢ok yonden, iicret dinamikleri, istikrarl yiiksek petrol fiyatlar ile iliskili olan, petrol
thracatindaki biiyiimeden kaynaklanmaktadir. Nitekim petrol ihracatinin artmasi genel
ulusal refah seviyesini ve dolaysiyla niifusun ticret seviyesini etkilemektedir.

Grafik 62. Reel ve Nominal Ucret ve GSYIH Dinamikleri (%, 6nceki doneme
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Petrol fiyat1 ile nominal iicret arasinda olan pozitif iliski asagidaki grafikte
goriilmektedir (Bkz. Grafik 63).
Grafik 63. Petrol Fiyatlar1 ile Ucret Dinamikleri
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz.

Anlasildig tizere {iilkenin ekonomik gdstergelerinin biiyiimesinin ardindan, 1995
- 2016 arasi niifusun nominal ticreti 5 kat artmistir. Fakat son iki yilda Kazakistan'da
gayri safi yurti¢i hasilanin artmasia ragmen, reel iicretler azalmistir: 2015'te % 2,3
oraninda, 2016'da % 1,1 oraninda. Uygulamali Ekonomi Caligmalar1 Merkezinin
arastirmalarina gore diinya petrol fiyatlarindaki % 1 artis Kazakistan'da bir ¢aliganin
ortalama aylik reel iicretin % 18 oraninda; kisi basina diisen ortalama reel gelirlerin %
30,2 oraninda artmasina neden olmaktadir.?*?

Ayrica, 2014 sonrast donemde petrol fiyatlarindaki diigiisiin yani sira tilkede
yapilan ulusal para biriminin devaliiasyonu, nominal ve reel gelirler arasindaki farkin
acilmasina neden olmustur (Bkz. Grafik 64). Reel gelirdeki diisiis temel olarak hem
calisanlar hem de serbest calisanlar igin istihdam firsatlarinin azalmasindan

kaynaklanmistir.>** Bu sebeple, 2016'da nominal gelir % 11,4 oraninda artmisken reel

gelir - % 2,7 oraninda diigmiistiir.

22 Uygulamali Ekonomi Calismalari Merkezi, a.g.m., https://cipe.kz/ru/articles/macroeconomics.

html?id=100 (24.12.2017).
243 World Bank, Joxman O6 Dxonomuke Kaszaxcrana, "dxonomuka Maer Ha Tonpasky: Yro Janbuie?"
(Ekonomi Ilesiyor: Devanu Ne Olacak?), s. 8.
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Grafik 64. Reel ve Nominal Gelirinin Endeksi (%) ve Petrol Fiyati
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov kz.

3.1.4 Petrol Fiyatlarimin Odemeler Dengesine Etkisi

Diinya enerji piyasasinin fiyat konjonktiirii ve ulusal paranin devaliiasyon
politikasi, iilkenin 6demeler dengesi durumunu 6nemli lgiide etkilemektedir.

Asagidaki grafik 65'de goriildiigii gibi, cari hesap volatilitesi 2007 yilinda kiiresel
ekonomik krizin ilk belirtileriyle birlikte ortaya ¢ikmaya baslamistir. Boylelikle, cari
islemler dengesindeki giiclii dalgalanmalar iilke i¢in olumsuz sonuglara yol agmustir.

2000 - 2007 aras1 olumlu dis faktorler (yiiksek enerji fiyatlari, uluslararasi
sermaye piyasalarinda iyi finansman kosullar1) Kazakistan''n hammadde iirtinlerinin
tiretimini yiikseltmis, ticretleri ve halkin tiiketim mallarina olan talebini artirmistir.
Ancak iilkedeki tiiketim mallarmin {iiretimi yeterli seviyede olmadigindan, talep,
ozellikle Rusya ve Cin basta olmak iizere, yakin ve uzak {ilkelerden gelen ithalatla
karsilanmaktadir. Bu durum 2007'de ilkenin cari a¢iginin 8,4 milyar dolara kadar
artmasina neden olmustur. Fakat uluslararasi piyasadaki fiyatlarin yiikselmesi, iilkeye
giren yabanci yatirimlarin artmasi (¢ogunlukla petrol ve gaz sektoriine), iilkenin
ekonomik kalkinmasindaki orantisizliklar ve ekonominin dis soklara karsi

savunmasizligi artmistir.
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Grafik 65. Cari Islemler Dinamigi
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Kaynak: Kazakistan Merkez Bankasinin verileri, http://www.nationalbank.kz.

Grafik 66. Cari Hesap Bilesenleri (milyar dolar)
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Kaynak: Kazakistan Merkez Bankasinin verileri, http://www.nationalbank.kz.

Gelecekte cari hesap aciginin diisiiriilmesi i¢in, Kazakistan Ulusal Bankasi ulusal
paranin degerini devaliie etmistir. Ancak, buna ragmen, 2009 yilinda, hidrokarbon
fiyatlarindaki diisiisiin devam etmesi ve dolaysiyla mal ihracatinin % 40 diigsmesi, cari
islemler dengesinin negatif bir deger sergilemesine sebep olmustur (2008'de cari hesap
6,3 milyar dolar fazla iken 2009'da 4,1 milyar dolar agik gostermistir).

Kazakistan'in dis ticaret dengesi genelde pozitif bir dengeye sahiptir (Bkz. Grafik
67).
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Grafik 67. Dis Ticaret Dengesi (milyar dolar)
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Kaynak: Kazakistan Merkez Bankasinin verileri, http://www.nationalbank kz.

Ulke ihracatindaki hammaddelerin biiyiik bir pay1 (neredeyse % 89) ticaret
dengesinin ve cari hesabin, diinya piyasasinin, 6zellikle de diinya petrol piyasasinin
fiyat konjonktiiriine olan gii¢lii bagimliligin1 belirlemektedir (Bkz. Tablo 30, Tablo 31).

Tablo 30. Kazakistan [hracatimin Emtia Yapisi (milyar dolar)

2014 ihracat:aki 2015 ihracattaki 2016 ihracattaki
pay1, % pay1, % pay1, %

Toplam Mallar 79,5 100,0 46,0 100,0 36,8 100,0
Temel ihracat irtinleri 75,6 95,1 43,7 95,0 34,1 92,8
Mineral tirlinleri 63,9 80,4 32,8 71,3 23,9 65,0

icinde Petrol ve Gaz 53,6 67,5 26,8 58,3 19,4 52,7
Siyah metaller 34 43 2,5 54 2,8 7,5
Renkli metaller 3,9 49 4,1 8,8 3,8 10,4
Bugday 1,1 1,4 0,8 1,8 0,8 2,2
Diger iiriinler 3.8 4,8 2,3 5,0 2,6 7,2

Kaynak: Kazakistan Merkez Bankasi, "Odeme Bilangosu ve Dis Borglar Raporu", 2015, s. 8;
Kazakistan Merkez Bankasi, "Odeme Bilangosu ve Dig Borglar Raporu”, 2016, s. 32.

Tablo 31. Fiyat ve Miktar Degisimlerinin Thracat Degeri Uzerindeki Etkisi
Ihrac;fi;‘r“lyar 2016/2015
2014 | 2015 | 2016 | DeEisim F(li‘{:l‘;tyann Fiziksel | Degisim F:iyo?;tyaln Fiziksel
14/15 P degisim 15/16 P degisim
degisim degisim

Toplam ihracat 79,5 | 46,0 | 368 | -42% -38% 7% -20% -23% 4%
Temel ihracat iiriinleri | 75,6 | 43,7 | 34,1 | -42% -39% 6% 22% 23% 2%
Mineral iiriinleri 63,9 | 328 | 239 | -49% -44% 8% 27% 26% 2%
icinde Petrol ve gaz | 53,6 | 268 | 194 | -50% 46% 7% -28% -26% 2%
Siyah metaller 34 | 25 | 28 | 26% 24% 3% 10% 1% 23%
Renkli metaller 39 | 41 | 3.8 3% “14% 19% 6% 15% 10%
Bugday 1] 08 | 0.8 | -28% 16% -14% 2% -19% 21%
Diger iiriinler 38 | 23 | 26 | -43% 28% 21% 14% 20% 42%

Kaynak: Kazakistan Merkez Bankasi, "Odeme Bilangosu ve Dis Borglar Raporu", 2015, s. 9;
Kazakistan Merkez Bankasi, "Odeme Bilangosu ve Dis Borglar Raporu", 2016, s. 33.
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Diinya Petrol Fiyatlarimin Ulke Ihracatina Etkisi

Asagidaki grafikte Kazakistan'in ihracat gelirleri ile Brent petroliin fiyatlari
arasindaki 1iligki goriilmektedir. Gosterildigi ilizere diinya petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalar {ilkenin genel ihracatim1 da etkilemektedir. Grafikte gosterildigi gibi
toplam ihracatin dinamigi petrol fiyatlarinin trendini izlemektedir (Bkz. Grafik 68).
Bunun baglinca sebeplerinden biri de petrol ihracatindan elde edilen doviz kazancinin
toplam ihracat hacmindeki payinin yiiksek olmasidir.

Grafik 68. Kazakistan'in ihracati ve Brent Petroliin Fiyati Dinamigi
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov.kz; BP Statistical Review of World Energy,
June 2017, http://www.bp.com/statisticalreview.

Son 3 yildir petrolden gelen gelir diisiis egiliminde olsa da, yine de petrol
thracatinin toplam ihracattaki pay1 yiiksektir (2015'te % 58 iken, 2016'da % 53
olmustur) (Bkz. Grafik 69). Ama sunu da belirtmek gerekir ki, diinya piyasasinda
petroliin fiyat1 arttik¢a lilkeden elde edilen ham petroliin ihra¢ edilmesine daha fazla
istiinliikk verilmesi, iilkedeki petrol aritma sektoriinlin Oniine ge¢cmekte ve bu alanin
gelismesini yavaslatmaktadir.

Asagidaki belirtilen veriler dogrultusunda petrol ihracatinin iilkenin toplam
thracatindaki yiiksek payr nedeniyle, diinya petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin

dogrudan ihracat tizerinde etkili oldugu gézlemlenmektedir.
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Grafik 69. Petrol ihracati Geliri
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Komitesi, www.stat.gov kz.

Ayn1 zamanda, ihracattaki biliylime temel olarak fiyat faktoriine bagliyken,
ithalattaki artig, fiziksel hacmin biliylimesinden kaynaklanmaktadir. Bu siireci
Onleyebilecek en Onemli faktdr, ekonomik yapimin esnekligi ve yetkililerin yapisal
reformlar yiiriitme faaliyetleridir.**

2014 yilindan bu yana doviz kazancindaki diisiis, dis ticaret dengesi iizerinde
olumsuz bir etkiye sahiptir. Net ihracattaki azalisin bir sonucu olarak, 2014 yilinda
fazlalik gosteren cari islemler hesabi1 (GSYIH'nin % 2.8), 2016'da % 6,5 acik vererek
son on yillik rekor kirmistir (Bkz. Grafik 70).

Kazakistan'in uluslararasi hizmetlerinin dengesi genel olarak negatif bir dengeye
sahiptir. Ancak 2014 yilina kadar hizmetler a¢ig1 bir biiyliime egilimindeydiyse de,
2014'ten sonra azalmaya baslamistir. Hizmetlerin negatif dengesinin siirekli biiyiimesi,
hizmet ihracatinda bir azalmanin isaretidir (tasimacilik hari¢ her tiirlii hizmet alaninda
azalma izlenmektedir: sigorta, finans, bilgisayar, bilgi ve devlet hizmetleri). Uluslararasi
hizmetlerin ana tiiketicileri, yabanci kadro, insaat ve diger hizmetlerin ithalatim
gerceklestiren ve hammadde ihra¢ eden ortak girisimler ve yabanci sirketlerdir.
Kazakistan'in hizmet ihracatinin 6nemli kismini tagimacilik hizmetleri olusturmaktadir

(% 55). Soyle ki, tasima hizmetlerinin % 80'i Kazakistan'in transit iilke oldugu ve diger

24 Aycan Kalabayeva, "Ananus Ilnatexnoro bananca Kasaxcrana: Cocrosinue u Ipornos" (Kazakistan
Odemeler Bilangonun Analizi: Durum ve Tahmin), "Kazakistan-Spectrum" Dergisi, No. 3, Almati:
Kazakistan Cumhuriyetinin Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii, 2009, http://kisi.kz/ru/categories/ekonomika-
i-energetika/posts/analiz-platezhnogo-balansa-kazahstana-sostoyanie-i-prog (12.12.2017).
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iilkelerin mallarinin (¢ogunlukla petrol ve gaz) ulasiminda kullanilan boru ve demiryolu
hatlartyla gergeklestirilen kargo tagimaciligidir.

Grafik 70. Hizmetler Dengesi (milyar dolar)
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Kaynak: Kazakistan Merkez Bankasmin Verileri, http://www.nationalbank.kz.

Hizmetler dengesinin agigim1 azaltmak icin, Kazakistan hiikiimeti uluslararasi
hizmetlerin ihracat yapisinin ¢esitlendirilmesi ile ilgili tedbirler gelistirmelidir.

Odeme bilangosunun gelir dengesine bakacak olursak siirekli agik verdigini
gozlemleyebiliriz. Kazakistan'in gelir dengesindeki acik iilkenin ekonomik biiylimesinin
onemli Olciide dis kaynaklarla finanse edilmesinden kaynaklanmaktadir (Bkz. Tablo
32).

Ucret 6demelerinin de olumsuz olmasi yabanci vatandaslarm iicretlerinin iilke
vatandaslarinin maaglarindan daha yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Yabanci
yatirimcilarin  6nde gelen hammadde sirketlerinin sahipleri olmasi nedeniyle bu

isletmelerdeki yabancilarin iicretleri daha yiiksektir (Bkz. Tablo 32).
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Tablo 32. Kazakistan'in Gelir Dengesi (milyon dolar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ggggslf SRS -1139 | -1094 | -985 -1604 | -2721 | -5556 | -9350 | -12946 | -19375 | -12417 | -19376 | -27745 | -28 117 | -25148 | -22477 | -11 149 | -12917
Ucret Odemeleri -44 -56 -75 -226 -410 -728 -948 -1203 -1452 -1305 -1 406 -1730 -1928 -1 804 -1785 -1612 -1303
Yatirim Geliri -1210 | -1181 | -1053 | -1521 | -2453 | -4970 | -8544 | -11885 | -18063 | -11252 | -18109 | -26 155 | -26329 | -23484 | -20831 | -9677 | -11754
Gelir: 135 227 238 268 456 845 1623 3662 3595 3033 2557 2088 1 946 2177 2072 2113 2101
Dogrudan Yatirim 0 0 0 0 8 9 11 269 171 68 303 156 195 348 309 584 587
Portfoy Yatirimlar 2 40 101 107 161 235 494 857 914 863 717 901 960 1094 1183 1035 1085
Diger Yatirimlar 133 187 137 161 288 601 1119 2536 2510 2102 1537 1031 791 735 579 494 429
Gider: 1346 1 408 1290 1789 | 2910 | 5814 | 10167 | 15546 | 21 658 14286 | 20666 | 28243 | 28275 | 25660 | 22903 11790 13 855
Dogrudan Yatirom | 1046 | 1148 | 1015 | 1448 | 2384 | 4805 7 898 11514 | 17316 | 10961 17997 | 25213 | 24753 | 22511 19 764 9197 11500
Portféy Yatirimlar: 64 56 52 37 85 154 342 395 321 251 923 1751 2070 1591 1667 1639 1192
Diger Yatirimlar | 236 204 223 304 441 855 1927 3638 4021 3073 1746 1278 1452 1559 1472 953 1163
Diger Birincil Gelir 115 143 143 143 143 143 143 143 140 140 140 140 140 140 140 140 140
]I;IESE‘S?ELIR 249 238 114 -165 -488 -408 -1207 | -2210 -1 060 -729 -489 -265 -1 041 -1297 -1331 -1 550 -393
Kaynak: Kazakistan Merkez Bankasinin Verileri, http://www.nationalbank.kz.
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Analiz edilen donemde yatirim gelirlerinin dengesi geleneksel olarak negatif
yonde degerlendirilmektedir. 2003'ten 2008'e kadar ve 2010'dan 2014'e kadar petrol
fiyatlarinin yiiksek oldugu donemlerde, dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi ile
beraber (yani yabanci yatirimcilarin birincil gelirlerinin  6demelerinin artmasi ile
beraber), yatinm gelirlerin agig1 genislemistir. Ayrica Kazakistan'a dogrudan
yatirimlarin girisi, madencilik sektdriinde yabanci yatirimcilart destekleyen projelerin
gelistirilmesi ile saglanmistir (jeolojik arama ve kesif sektoriine yatirimlarin % 50,5';
ham petrol ve dogal gaz {iretimine % 24,9 yatiim yapilmistir). Yatinm geliri
dengesindeki acik, petrol fiyatlar: diistiigli donemlerde 2009 yilinda bir 6nceki yila gore
% 38 oraninda, 2015'te ise bir dnceki yila gore % 54 oraninda diismiistiir (Bkz. Tablo
32).

Petrol fiyatlarindaki artisin cari hesap tizerindeki olumlu etkisi kendini tam olarak
gosterememigtir. Kazakistan Merkez Bankasinin hesaplamalarmma gore, petrol
fiyatlarindaki % 1'lik bir artig, yabanci yatirimeilara yapilan 6demeleri % 0,89 oraninda
artirmaktadir. Dolaysiyla, 6demeler bilangosunun hizli bir sekilde yenilenmesi, yabanci
yatirimcilara yapilan 6demelerin biiytimesi ile sinirlidir.

Kazakistan Merkez Bankasi, diinya emtia piyasalarindaki olumlu fiyat gelismeleri
ve ekonominin yeni para ve kredi politikalarina adapte olmasi ile birlikte cari islemler
acigmin istikrarl bir sekilde azalmasimi éngdrmektedir.24®

Boylece, 1995 - 2016 aras1 Kazakistan'in 6demeler dengesinin analizi, asagidaki
egilimleri belirtmektedir:

1. Ulke ihracati yapisindaki madde iiriinlerin ve metallerin agirligi, dis ticaret
dengesinin ve cari hesabin diinya piyasasinin (6zellikle diinya petrol piyasasinin) fiyat
durumu ile olan giiclii bagimliligin1 gostermektedir. Devlet, Endiistriyel ve Yenilik¢i
Kalkinma Stratejisinin uygulanmasinin kapsamli bir analizini yiiriitmelidir. Ozellikle,
tilkenin hammadde agirlikli ekonomisini ¢esitlendirmek i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Diinya emtia piyasalarindaki istikrarsiz durumu dikkate alarak, ithal
ikamesi ve yerel emtia iireticilerinin destegi (ilk once petrol, gaz ve diger madencilik
endistrileri i¢cin makineleri {ireten sirketleri) ile ilgili politikalar siirdiirmek

gerekmektedir. Bununla birlikte 6n planda sanayi modernizasyon sorunu ¢ikmaktadir.

245 "Ocnosuble Pucku ITnatexnoro bananca Ve Peamusosamucs” (Odemeler Dengesinin Ana Riskleri
Artik  Gergeklesmistir), Kazakhstanskaya Pravda (Elektronik Gazete), 26 Nissan 2017,
http://www .kazpravda.kz/fresh/view/osnovnie-riski-platezhnogo-balansa-uzhe-realizovalis/ (20.12.2017).
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2. Uluslararas1 hizmet dengesindeki agigin istikrarli bliyiime egilimi, petrol ve gaz
sektorlerinin daha yogun bir sekilde gelismesinden ve ithal {iriinlerin tiiketimini artiran
projelerden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, yabanci sirketlerin faaliyetlerinin
kapsamli bir analizinin yan1 sira vergiler, glimriik vergileri ve devlet biit¢esine yapilan
diger zorunlu oOdemelerdeki seffafligi saglamak igin yabanci sirketlerle yapilan
sozlesmelerde yapilan ayarlamalarin kontrol edilmesi gerekmektedir. Yabanci
firmalardaki yerli bileseni artirmak ve uluslararasi hizmetlerin ihracat yapisinin
cesitlendirilmesini tesvik etmek i¢in fiili tedbirlere devam edilmelidir.

3. Siirekli artan gelir dengesinin ac1g1, biiylik 6l¢iide yatirim gelirlerindeki artigtan
kaynaklanmaktadir. Burada, yabanci yatirimcilarla yapilan sézlesmelerde, ihrag edilen
iriinlerinin fiyatlarindaki degisiklikleri kaydetmek i¢in 6nlemler gerekmektedir. Ayrica,
yabanci sirketlerin, makineler dahil olmak {izere, yerli {iriinlere olan talebini tesvik
etmek icin gerekli 6nlemler alinmalidir.

4. Kazakistan'a dogrudan yabanci yatirimlarin girisi hala madencilik sektdriinde
yabanci katilimli projeler tarafindan saglanmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlarin
biiyiimesi ithal hizmetlerin hacmini arttirdigi gercegi unutulmamalidir. Ihracat
gelirlerindeki biiyiimenin bir sonucu, dogrudan yabanci yatirimcilara ddenen gelir
hacmindeki artistir. Imalat sanayi de dahil olmak iizere, Kazakistan'a giren yabanci
yatirim yapisinin ¢esitlendirilmesi i¢in elverisli kosullarin olusturulmasi giincelligini

korumaya devam etmektedir.

3.1.5 Petrol Faktoriiniin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi

Bagimsizliktan bu yana, bir pazar ekonomisinin ilkelerine ge¢is esliginde, petrol
satisindan elde edilen gelir, Kazakistan'in devlet biit¢esinin biiylik bir kismini
olusturmaktadir. Her yil, iilkenin devlet biit¢esine petrol ihracati gelirlerinden olusan,
Ulusal fonun varliklarindan garantili ve hedefe yonelik para transferi
gerceklestirilmektedir. (Bkz. Grafik 71). Ulusal fonun biiyiikliigii ise dogrudan petroliin
fiyatlarina baghdir. Soros grubunun calismasma gore, petrol fiyatinda 1 dolarlik

yukselisi, Kazakistan''n Ulusal fonun gelirinin 282 milyon dolar artmasma yol
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acmaktadir. Ayn1 zamanda, Fon'un varli§inin biiyliimesini saglamak i¢in petrol fiyatinin

minimum varil basina 30 dolar seviyesinde olmas1 gerekmektedir.?*¢

Grafik 71. Ulusal Fondan Gelen Transferlerin Devlet Biitcesindeki Pay:
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Kaynak: Kazakistan Mali Bakanlhig1, http://www.minfin.gov.kz; Kazakistan Istatistik Komitesi,
www.stat.gov.kz.

Grafik 71'de gosterildigi gibi, su anda devlet biit¢esinin yaklasik iigte biri petrol
satisindan elde edilen kardan olusmaktadir.

Devlet biitcesini kullanarak, Kazakistan devleti cesitli orta vadeli programlar
yoluyla ekonomik biiyiimeyi tesvik etmistir (2003 - 2015 arasi Kazakistan
Cumhuriyetinin gelisiminin endiistri ve inovasyon stratejisi; 2020'ye kadar Kazakistan
Cumhuriyetinin gelisiminin strateji plam1 vs). Aym1 zamanda bu programlarin
uygulanmasi ile devlet ekonomiyi cesitlendirmeye ve petrol fiyatlarmin etkisini
azaltmaya hedeflenmistir. Biitiin bu stratejik hedefleri gerceklestirmek icin biitceden
(Ulusal fonun hedefli transferleri dahil) biiyiik miktarda harcalamalar yapilmigtir. En
cok devlet giderleri 2008 - 2009 kriz doneminde olmustur (antikriz programlari igin
yaklasik 15 milyar dolar (ortalama GSYIH'nin % 10 - 15) harcanmistir). 2009'dan bu
yana da projelerin gerceklesmesi i¢in biitce harcamalar1 artmaya devam etmektedir

(2009'da 3,1 trilyon tenge iken (21,1 milyar dolar) 2016'da 7,9 trilyon (23,1 milyar

246 Kasimhan Kapparov, "llenesbie Tpanceprst M3 Hauuwonansnoro @onga Kaszaxcrana:

Kparkocpounsie Ycrynku Bo Bpen [loarocpounomy Pazsururo?" (Kazakistan' Ulusal Fonu'ndan Hedef
Transferleri: Uzun Vadeli Kalkinmada Kisa Tavizlerin Zararlart), Kazakistan Soros Vakfi, Kamu
Politikas1 Alaninda Geng Arastirmacilar icin Programlar, 2015, s. 3.
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dolar) tengeye kadar yiikselmistir).>*’ Bu stratejik uygulamalardan beklenen sonug
biitcenin gelir kismin kaliteli bir sekilde iyilesmesi ve boylece iilkenin petrol fiyatlarina
olan bagimliligin1 azaltmaktir.

Bu stratejinin sonucunu asagidaki Grafik 72'de gorebiliriz.

Grafik 72. Kazakistan Cumhuriyeti Biitcesini Dengeleyebilmek i¢in Ihtiyac
Duyulan (Breakeven Fiscal Qil Price) Petrol Fiyat Seviyesi (dolar/varil)
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Kaynak: IMF verileri (Diinya Para Fonu), www.imf.com, (16.02.2018).

Bu grafikte kriz 6ncesi donemde petrol fiyatlarinin artmasi sonucunda gelirlerin
biitce olugmasini nasil etkiledigini goérmekteyiz. 2008'de {iilkenin biitce giderlerini
karsilayabilecek gerekli petrol fiyati (breakeven Fiscal Oil Price) 88,7 dolar olmus ve
donem biitcenin en ¢ok petrole bagimli oldugu donemiydi. Ayni senede piyasada
ortalama petrol fiyat1 97,3 dolar olarak gergeklesmistir.

2008 - 2014 arasi biitcenin petrol fiyatina bagimligmnin azaldigi dénem diinya
petrol fiyatlarin arttigi doneme denk gelmektedir. Bunun yani sira bu dénemde petrol
dis1 sektorlerin gelirlerinin yilikselmesi, vergilerin artmasina sebep olarak biitce gelirini
de yiikseltmistir.

2014 sonras1 donemde biitcenin petrol fiyatlarina olan bagimlilig: tekrar artmaya

baslamistir. 2015'te (ortalama petroliin piyasa fiyat1 52,3 dolara kadar diismiis ve ulusal

247 Slyam Ahmetov, "Mwmm TTo-Kazaxcku, Mnn Yro Ocranercs Byaymemy ITokonenunro" (Mmm Kazakga
veya Gelecek Nesile Ne Kalacak) 18 aralik 2017,
http://www.ratel.kz/outlook/mmm_po kazahski ili chto ostanetsja buduschemu pokoleniju
(25.02.2018).
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para birimi serbest birakilmistir) biitcenin giderlerini karsilayabilecek gerekli petrol
fiyat1 tekrar 88,1 dolara kadar yiikselmistir. 2016'da ise iilkenin biitcesinin diizenli bir
sekilde olusmasi i¢in (Ulusal fon tarafindan hi¢ bir giris yapilmadan) petrol fiyatinin
82,7 dolar seviyesinde bulunmasi gerekmekteydi. Fakat 2016'da petroliin ortalama
piyasa fiyat1 43,7 dolar olarak gerceklesmistir.

Devlet tarafindan yapilan uygulamalara ragmen biitge giderlerinin istikrarsiz
petrol gelirlerine bagli olmayan, daha ¢ok petrol dis1 sektorlerinden gelen gelirlerle
iliskili saglam bir biitce politikas1 ger¢eklestirememistir.

Petrol gelirlerine bagl olan diger iilkelerin biit¢elerine bakacak olursak son
yillarda bu devletlerin biit¢elerinin petrol fiyatina olan bagimliligi inis egilimi izlemistir.

Grafik 73. Belirli Petrol Ureticisi Ulkelerin Biitcesini Dengeleyebilmek I¢in
Ihtiya¢ Duyduklar1 (Breakeven Fiscal Oil Price) Petrol Fiyat Seviyesi, (dolar/varil)
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Kaynak: IMF verileri (Diinya Para Fonu), www.imf.com, (16.02.2018).

Kazakistan biitgesi ise, yukaridaki Grafik 73'de goriildiigii gibi, petrol gelirlerine
daha da bagimli hale gelmistir.

Bundan dolayli, devletin maliye politikast ve diger ekonomik programlari
biitgenin ve ekonominin petrol fiyatlarina olan bagimliligini azaltmada net bir sonug
vermemistir.

Bunun yani sira Kazakistan'in yerli il biit¢elerinin gelir yapilarina bakacak olursak
devlet biitgesinden gelen siibvansiyonlar bu biit¢elerin yaklasik (2016'da) % 30 - %

70'ini olusturmaktaydi (Kazakistan''n 16 ilinden 12'si devlet biit¢cesinden yardim
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almaktadir). Bu rakamlar da il biitgelerinin siibvansyonlara bagimmli oldugunu
gostermektedir.?*®

Ayrica devlet biitcesinin gelir yapisina bakacak olursak vergiler biitgenin %
50'sini, Ulusal fondan transferler ise % 46'sin1 olusturmaktadir (2006'da ise vergilerin
biitce gelirindeki payr % 90,3'tii).?** Boylece, devlet ve 12 ilin biitgelerinin Ulusal
fondan (yani petrol fiyatlarindan) gelen transferlere bagl oldugunu gorebiliriz.

Bu arada, Ulusal fonun varliklar1 2014 sonundan 2016 yilinin sonuna kadar 22
milyar dolar azalarak 69,7 milyar dolar olarak gergeklesmistir.>>°

Dolayisiyla, i¢ ekonomik faaliyetlerin tegvikinin petrol satma araglarina
dayandigim1 gorebilmekteyiz. 2008'den 2016'ya kadar, yani, Ulusal fondan devlet
biitgesine yapilan transferlerin artmaya basladigindan beri, ekonomik biiyiime ile petrol
fiyatlar1 arasindaki iliski artmistir. Bdylece, son donemlerdeki diinya petrol
fiyatlarindaki diigiis (2014'te 98 dolardan, 2015'te 53 dolara ve 2016'da 44 dolara),
ekonomik biiyiimenin 2014'de % 4,1'e, 2015'te % 1,2'ye, 2016'da ise % 1,1'e kadar
yavaglamasina katkida bulunmugtur.

Dolayisiyla, petrol fiyatlarindaki degisimlerin iilkenin biitgesini, GSYIH

dinamiklerini, ihracat gelirini, ticretleri ve bunun yan1 sira petrol disi1 sektorleri onemli

Olctide etkiledigi goriilmektedir.

3.2 KAZAKISTAN PETROL PIYASASINDAKI SORUNLAR VE
ONERILER

Kazakistan'daki petrol iiretiminin seviyesi, diinya petrol fiyatinin belirlenmesinde
onemli bir rol oynamamaktadir. Ulke “fiyat belirleyici” degil, bir “fiyat alic1”dr.

Kazakistan, cografi konum acisindan (diinya petrol tliketim merkezlerinden uzak

248 Ahmetov, a.g.m., http://www.ratel.kz/outlook/mmm_po_kazahski_ili_chto_ostanetsja_buduschemu_
pokoleniju (22.01.2018).

29 3akom o PecmyGmukanckom bBromxere mHa 2016 roxm. (2016 Cumhuriyet Biitgesi Yasast)
http://www.minfin.gov.kz/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=ROLES://portal _content/mf/kz.ecc.rol
es/kz.ecc.anonymous/kz.ecc.anonymous/kz.ecc.anonym_budgeting/budgeting/planing_fldr/law_about re
sbudget (16.08.2018).

230 Kazakistan Merkez Bankasi, "Mexaynaponnsie PesepBel u Axtuebl Hanmonansnoro ®ompja"
(Uluslararast Rezervler ve Ulusal Fonun Varliklari), http://nationalbank.kz/?docid=285&switch=russian.
(03.11.2017).
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olmasi), petrol iiretiminde yiiksek maliyetlerden dolay1r ve ayni zamanda iiretim ve
rafinaj kapasitesinin yetersizligi nedeniyle*>! (mevcut olan tesisler ise piyasaya dayali
fiyatlandirma manevralar1 i¢in ekonomik firsatlara sahip degiller), petrol piyasasina
hiikmedememektedir.

Bununla birlikte Kazakistan'in diinya petrol piyasasinda énemli yere sahip olmak
icin mali sektoriinii gelistirilmesi gerekmektedir. Su an Kazakistan, diinya petrol finans
tiirevlerinin pazarinda neredeyse hi¢ temsil edilmemektedir. Ulkedeki petroliin
¢ikartma, aritma, tasima ve diger bu sektor ile ilgili alanlarin ¢ogunlukla biiyilik 6zel ve
ulusal sirketlerin ellerinde olmasi (yani petrol piyasasinin tekellesmesi ve rekabet
piyasasiin olugmamasi), ulusal finansal piyasanin az gelismis olmasi ve petroliin
“kalite banka”sinin olmamast i¢ piyasada bir petrol borsasinin olusmasini
engellemektedir. Yukarida bahsi gecenlerin tamami, Kazakistan'in diinya petrol
piyasasina girmesini engelleyen faktorlerdir.

Ayni zamanda Kazakistan'in petrol sektorii, iiretimde maliyetin artisina neden
olan yeni teknolojilerin eksikligi, petroliin topragin derin katlarinda bulunmasi, petrol
boru hattlarin binlerce kilometrelere uzatilmasi ve tiglincii lilkeler yoluyla petroliin
ithracatinin gergeklestirilmesi gibi problemlere karsilasmaktadir.

Ayrica, aritma (rafineri) tesislerinin teknik olarak eski olmasi {iretim
kapasitelerinin yavas biiyiimesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla Kazakistan petrolii
daha ¢ok ham olarak ihra¢ etmektedir. Kazakistan'da petrol {iriinlerinden daha ¢ok
katma degeri diisiik olan mazot iiretilmekte ve ihra¢ edilmektedir. Sonug olarak, bu tiir
ithracat gelirleri nispeten diisiik olmakta ve bu durum devlet biitcesine ve Kazakistan'in
sosyal alaninin finansmanina olumsuz yansimaktadir.

Bunlarin yam1 sira Kazakistan petrol sektoriiniin gelismesine engel olan diger
unsurlar, petroliin tilkedeki tiiketicilere dagitilmasindaki sorunlar ve ekonomik baglar ve
karsilikli tamamlayic1 {iretim ve teknolojik zincirlerin biiylik Olgiide kesintiye
ugramasidir. Bu durumun asil sebebi SSCB'nin ¢okiisiidiir. Bununla beraber, SSCB'nin
dagilmas1 Kazakistan topraklarina yabanci petrol ve gaz sirketlerinin yayilmasim
saglamistir - ilk Bati ve daha sonra - Cin basta olmak iizere Asya iilkeleridir. Bugiin

Kazakistan'da 50'den fazla hidrokarbon iiretim projesine katilan 15'ten fazla yabanci

21 Safinov, a.g.m., s. 115.
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sirket vardir. Fakat maalesef, bazen yabanci ortaklar hedeflerini Kazakistan'in gelismesi
i¢in degil sadece kendi islerinin gelismesi i¢in olusturmaktadirlar.?>?

Bu nedenle, biiyiik bir dogal servete, cok miktarda petrol yataklarina sahip olan
Kazakistan, bu zenginlikten yeterince yararlanamamaktadir. Ulke ekonomisinde ham
maddeleri ¢ikarma sanayileri baskindir, isletme endiistrileri pek gelismemistir. Oysa
Kazakistan, benzin, kimya tesisleri ve ilag endiistrisi iireten en biiyiik fabrikalara sahip
olabilecek imkanlar1 vardir.

Yukarida s6z edilen sorulari ¢ozebilmek i¢in en kisa zamanda Kazakistan'in
petrole olan bagimliligini azaltmasi gerekmektedir. Bu sorunu ¢6zmek igin, ilk olarak,
diisiik petrol fiyatlarindan elde edilen tesvikleri kullanarak isleme sanayilerini
gelistirmek ve ekonominin birincil olmayan sektdriiniin payi arttirmak lazimdir. ikinci
olarak, ekonomiyi ¢esitlendirmek gerekmektedir. Ugiincii olarak, Kazakistanda bir
uluslararasi mal ve hammadde borsasi olusturmalidir.

Bunlarin yani sira, bilim yogun {iretim de dahil olmak iizere, yeni endiistrilerin
gelisimine  yatinmlarin  artirilmast  gerekmektedir.  Yani, iilkedeki petroliin
cikarmasindan, islenmesinden ve ihracindan elde edilen kazanglarin adil bir sekilde
ekonominin diger sektorlerine dagitilmasi gerekmektedir. Bu ydntemler, iilkenin
istikrarli ekonomik ve politik gelisiminde giiglii bir temel olusturmaya yardimci
olabilecektir.?>

Ayrica, yukarida belirtilen sorunlart ¢ézmek i¢in, yerli petrol ve petrol iirtinleri
pazarinin istikrarli bir sekilde gelisiminin saglanmasi gerekmektedir. Bdylece, alinan
Oonlemler bolgesel petrol ve petrol {riinleri pazarlarindaki sirketlerin tekelini
sinirlayacak; petrol rafinerilerinin yetersiz is yiikiinii ortadan kaldiracak; tiiketimin
yogun oldugu mevsimlerde arz kesintilerini tasfiye edecek; bolgesel pazarlarda arz ve
talebi dengeleyecek; hem petrol iiretim sektoriinde hem de perakende petrol tedarikinde
kiiciik isletmelerin daha da gelismesini destekleyecektir.?>*

Glinlimiizde petrol fiyatlarimin artmasi1 ve lilkeye getirdigi kar oranina

bakildiginda avantajli bir durum gozlemlense de, unutmamak gerekir ki, bu sektor ¢ok

252 Safinov, a.g.m., s. 117.

253 Galina Barbiseva, Viktoria Harlanova, "Biusuue Ilen Ha Hedrs Ha Mupoyro Dxonomuky" (Petrol
Fiyatlarinin Diinya Ekonomisine Etkisi), Iktisat ve Yonetin Sorulari, No. 5 (07), Kazan: Geng Bilim
Adami Yayinevi, 2016, ss. 64 - 66.

234 Vignyakova A. Pankov M., "Mupogoii Hedrsnoii Peiok u OcoGennoctu Ero I{enooGpasosanus”
(Diinya Petrol Piyasasi ve Fiyatlama Ozellikleri), Samara Devlet Iktisat Universitesinin Vestnik Dergisi,
Samara: Samara Devlet Tktisat Universitesi, 2013, s. 11.
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degisken yapiya sahiptir. Ayn1 zamanda artan petrol fiyatlar1 gelecekte petrol iiriinlerine
alternatif olarak tiiketilecek mallarin piyasaya ¢ikacaginin bir gostergesidir. Ayrica
petrol fiyatlarin1 belirleyen askeri, iklimsel, politik faktorler siklikla degisebileceginden
uzun vadede bu sektoriin sabit bir sekilde devam edecegini 6ongéremeyiz. Bu yiizden de
Kazakistan devleti hem petrole alternatif olabilecek diger sektorleri gelistirerek
ekonomisini ¢esitlendirmeli, hem de petrol sanayisi i¢in daha optimal bir politika
uygulamalidir. Ama Kazakistan’da giiniimiizde de daha 6nceden oldugu gibi ¢ikarilan
petroliin biiylik ¢cogunlugu ham sekilde ihra¢ edilmektedir. Bu sebeptendir ki, tilkedeki
petrol rafinerilerinin modernlesmesi ve petrokimya sanayisinin gelisimi ileriki
donemlere ertelenmektedir.

Ozellikle, iilkede petrol, gaz aritma ve petrokimya sektorlerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ciinkii petrol ve gaz bazl iiretilen {irtinlerin (hidrokarbon iiriinleri) hem
Kazakistan hem de diinya piyasasinda giderek artan talebi mevcut olup, ayni zamanda
bu iriinler ihracat getirisi olarak da ¢ok karli bir ihracat kalemini temsil etmektedirler.
Yani petrol ve gaz kaynaklarinin gelecege doniik isletilmesinin arttirilmasi, iilke icinde
ve disindaki petrol iiriinlerine olan ihtiyaglarin karsilanmasi petrol ve gaz sanayisini
gelistirmenin en etkili yoludur.

Hazar bolgesinde petrol ve dogal gaz iiretiminin her gegen sene giderek artis
gostermesi gelecekte bu bolgede petrol aritma ve petrokimya sanayilerinin olusumu i¢in
uygun bir zemin olusturmaktadir ve bu bolgede iiretilecek petrol iirlinleri hem yurtici
hem de yurtdis1 ihtiyaglar karsilayacak kapasiteye sahip olacaktir. Ayrica petrokimya
sanayisi i¢in gerekli olan tiim teknolojilerin giinlimiizde yeterince arz edilmesi ve diinya
piyasasindaki bu iirlinlere olan net talep bu sektoriin gelisimini kolaylastiran baslica
sebeplerdendir. Diinya piyasasina bakildiginda petrokimyasal {iriinlerden polietilen,
polipropilen, stiren ve polistiren, etilen glikol, benzol ve metanol gibi temel
petrokimyasal iirlinlerin yiiksek oranda talep edildigi goriilmektedir. Fakat su anda
Kazakistan'da bu tirlinlerin iiretimini saglayacak tiretim sektorii mevcut degildir.

Kazakistan’da petrokimya sanayisinin gelisimini yavaglatan en baglica sebepler
hidrokarbon iirlinlerinin iiretimi ic¢in yeterli tretim kapasitesinin olmamasi, mevcut
teknolojilerin ¢agdisi kalmasi ve ham petrol tasimasinda kullanilan boru sistemlerinin

yetersiz olmasidir. Ama bolgenin sahip oldugu kaynaklara bakacak olursak giiniimiizde
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yerli rafinerilerde iiretilen benzinin iilke ihtiyacinin sadece % 70'ini, jet yakitin %
20'sini, dizelin % 85'ini, mazotun % 50'sini karsilamakta oldugunu gorebiliriz.?>

Petrol ve gaz hammaddelerini kullanabilen kapsamli bir petrokimya sanayisi i¢in
asagida belirtilen projeler yer almaktadir:

1. Yag oranlar yiiksek olan ham petroliin Uzen, Jetibay ve diger yataklardan
temin edildigi ve Aktau sehrinde kurulacak petrol rafinerisi projesi gelistirilmelidir.
Ciinkii Kazakistan petrolden elde edilen yag ihtiyacinin tamamim ithal etmekte ve
boylece yurt disindan karsilamaktadir. Bu proje aynit zamanda yeni iiretim ¢esitlerinin
temelini olusturacaktir.

2. Kazakistan’in Simkent ve Pavladar sehirlerinde bulunan petrol rafinerilerinde
yenileme ve iiretilen {riinlerin kalitesinin yiikseltilmesi caligmalari bulunmaktadir.
Fakat Simkent bolgesinde ayni zamanda bahsi gecen giiney cografya pamuk iiretimi
acisindan da verimli bir araziye sahip oldugundan tekstil sektorii igin gerekli
malzemelerin (sentetik elyaf, kumas, iplik ) tiretimi saglanabilir. Yani bolgede bulunan
Simkent rafinerisinden elde edilen ham petrolden sadece benzin degil tekstil i¢in gerekli
diger malzemelerin iiretimi de yapilabilir. Boylece bolgede tekstil sektoriiniin
gelistirilmesi i¢in destekleyici politikalar uygulanabilir.

3. Uklede bulunan Kasagan yatagindan ¢ikan ham petroliin islenebilmesi icin
bolgeye en yakin sehir olan Karabatanda petrol rafinerisinin kurulmasi 6nem arz

etmektedir.

25 QOleg Egorov, Olga Cigarkina, "Tlpuoputersi Paseutus IlepepabaTwiBaromero Cekropa

Hedrerasosoro Kommnexca Pecry6muku Kasaxcran" (Kazakistan'in Petrol ve Gaz Isleme Sektériiniin
Gelistirilmesi Icin Oncelikler), Ekonomi Dergisi, No. 1 (41), Astana: Ulusal Ekonomi Bakanliginin
Ekonomik Arastirma Enstitiisii, 2016, s. 79.
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SONUC

Tez caligmasi esnasinda petroliin uzun yillardan beri diinya toplumlarinin
vazgecilmez ana kaynagi olduguna vurgu yaptik. Petrol yenilenemeyen baslica enerji
kaynagi olmanin yani sira, petrol fiyatlar1 da hem iilke hem de diinya ekonomilerini
belirleme 0Ozelligine sahiptir. Arastirdigimiz iizere modern diinya devletlerinin
ekonomik durumunu belirleyen temel madde olan petrol, ihracat¢1 iilkeler icin gelir
kaynagint teskil ediyorken, ithalatgr devletlerin de toplumsal ihtiyaglarini
karsilamalarina yardimci olmaktadir. Kisaca 0Ozetleyecek olursak aragtirmamizin
sonucunda elde ettigimiz verileri asagidaki sekilde belirtebiliriz.

1980'den once diinya petrol piyasast sadece fiziksel petrol piyasasi olarak
kalmigtir. 1980'lerin ortalarindan itibaren "kagit" petrol pazari ortaya ¢ikmis ve yogun
bir sekilde gelismeye baslamstir.

Diinya petrol piyasasi belirli donemlerde el degistirmistir. Soyle ki, 1970'ler
oncesi, diinya petrol piyasasina uluslararasi petrol sirketleri hakimken 1970'lerden sonra
piyasadaki baskin rol OPEC iilkelerine ge¢mistir. 1980'lerin ikinci yarisindan itibaren,
hedgerlerin ve petrol spekiilatdrlerinin rolii artmaya baslamistir. 2000'lerde diinyadaki
kiiresellesmenin, bilgisayar sisteminin gelismesinin yani sira metalasma ve petrol
pazarinin daha ¢ok mali sistemin iirlinii olarak kullanilmaya baslanmasi sonucunda,
petrol piyasasinda kiiresel finans piyasasinin petrol disi sektorlerinden spekiilatorler
(finansal yatirimcilar) 6nemli yer almiglardir.

Kiiresellesme kosullarinda, diinya petrol fiyatlari, emtia ve finans piyasalarinin
yan1 sira ulusal biitge sistemlerini dogrudan etkileyen en Onemli ekonomik
gostergelerden biri haline gelmistir. Piyasa {yelerinin diinya petrol fiyatlarinin
gelecegine iliskin beklentileri dogrultusunda déviz kurlari, hisse senedi fiyatlari, tiiketici
ve toptan satis fiyatlart olusmaktadir. Devlet biitceleri ve kurumsal sektoriin yatirim
projeleri gelistirilirken, diinya petrol piyasasinin tahminleri dikkate alinmaktadir. Petrol
fiyatlarinin iiretim maliyetleri iizerinde de 6nemli bir etkisi vardir.

Diinya petrol fiyatlari, ¢ok ¢esitli ekonomik, politik ve iklim faktorlerinin etkisi
altinda olusmaktadir. Modern kiiresel ekonomide, 6nde gelen para birimlerinin
likiditesinin etkisi altinda olusan, tiirev piyasalarinin dinamikleri diinya petrol piyasasini

belirgin bir sekilde etkilemektedir.
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1973 - 1986 yillarinda ham petrol fiyatlarina bakacak olursak, bu dénemlerde
fiyatlarin yiikseldigini ve bu yiikselme sonucunun baz {ilkelerin ekonomilerini olumlu
etkilerken bazilarmin ekonomik yapis1 iizerinde olumsuz etki biraktigini
gozlemleyebiliriz. Bir sonraki donem 1986 - 1999 yillarimi1 kapsamaktadir ki, bu
donemde ise tam tersi petrol fiyatlar1 daha diisiik seyir gostermis ve bunun sonucunda
gelismekte olan lilke ekonomileri 6nemli Olciide ilerleme kaydetmistir. Petrol fiyatlar
20001 yillardan itibaren devamli yiikselerek 2008'e gelindiginde varil bagina 100$"
gecerek daha yiiksek fiyattan satilmaya baslamustir.

Diinya petrol piyasasinin konjonktiirii, petrol ihra¢ eden iilkelerin ekonomisi
tizerinde Oonemli bir etkiye sahiptir. Petrol ithalatgis1 iilkelerden ihracat¢i devletlere
yapilan petrol gelir transferi, ihracatci iilkelerin ekonomilerinin temel belirleyicisidir.
Bu iilkelerde petrol ihracatindan elde edilen gelirler, toplam talep ve vergi dinamiklerini
belirlemekte, ulusal para biriminin olusumunu, enflasyon ve borg¢lanma oranlarini,
maliyetler yapisini etkilemektedir.

Diinya petrol fiyatlarindaki artiglar iilkenin petrol liretim ve yatirim faaliyetlerini
arttirarak, Kazakistan ekonomisinin dinamiklerini olumlu sekilde etkilemektedir. Bunun
yani sira petrol fiyatlarindaki artis ulusal para biriminin reel doviz kurunu giiglendirerek
yerli ihracat¢ilarin  durumunu olumsuz yonde etkilemektedir. Diinya petrol
fiyatlarindaki diisiis ise neredeyse kaginilmaz olarak reel GSYIH’da ve yatirimlarda bir
azalisa neden olmaktadir. Ornegin, diinya petrol fiyatlarinda belirgin bir diisiisiin
yasandigi 2009, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda, Kazakistan’in reel GSYIH’da keskin
diisiisler goriilmiistiir (2009°da % 1,2; 2015’te % 1,2; 2016’da ise % 1,1).

Kazakistan’in petrol sanayii, lilkenin ekonomik giivenliginin ve bagimsizliginin
ana unsurlarindan biridir. Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra, Kazakistan’in pazar ekonomisine gecis siirecinde petrol endiistrisi iilkenin
ekonomik gelisiminde oOncelikli yer almistir. Kazakistan’in enerji  sektorii,
bagimsizliktan sonra genis ¢apli doniisiimler yasamis ve piyasanin serbestlesmesi ve
endiistrinin diizenlenmesi ile 6nemli 6l¢giide gelistirilmistir. Kazakistan’in biiyiik petrol
rezervlerine sahip olmasi ve diinya petrol piyasalarindaki olumlu gelismeler, ayni
zamanda tiilkenin ekonomik ve endiistriyel gelisimi agisindan petrol piyasasini en umut

verici sektdr haline getirmistir. Dolaysiyla, petrol piyasasindaki degisimler, 6zellikle
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petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar, {ilkenin ekonomik gelisimini biiylik Olgiide
etkilemektedir.

Aynmi zamanda petrolden gelen gelir diger sektorlerin finansman kaynaklarinin
cogunu karsilamaktadir. Bundan dolay1 petrol sektoriine olan yatirimlar ve gelirler,
tilkenin petrol dig1 sektoriiniin olusumuna ve gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.
Fakat belirtilmesi gereken bir diger konu da petrol sektoriine yapilan yatirimlardan elde
edilen kar oranmin diger sektorlere gore daha fazla olmasi yatirimeilarin petrol
sektoriine agirlik vermelerine ve boylece lilkedeki yatirimlar arasinda dengesizlik
olugsmasina neden olmasidir. Bdylece petrol sektoriine yapilan yatirimlar diger sektorleri
golgede birakarak gelismeleri acisindan dezavantajlar olusturmaktadir. Kisaca
belirtecek olursak petrol sektorii lilke ekonomisi agisindan ¢ok dnem arz etmenin yani
sira diger sektorleri, hem elde edilen petrol gelirleri ile desteklerken, bir taraftan da bu
sektorlerin Oniine gegmektedir.

Diinya petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar {ilkenin genel ihracatini da
etkilemektedir. Bunun baslica sebeplerinden biri de petrol ihracatindan elde edilen
doviz kazancinin toplam ihracat hacmindeki paymin yiiksek olmasidir. Son 3 yildir
petrolden gelen gelir diisiis egiliminde olsa da, (2015°te % 58 iken, 2016’da % 53
olmustur) yine de petrol ihracatinin toplam ihracattaki pay1 yiiksektir. Ama sunu da
belirtmek gerekir ki, diinya piyasasinda petroliin fiyat1 arttik¢a iilkeden elde edilen ham
petroliin ihra¢ edilmesini daha fazla tesvik etmekte, bu da iilkedeki petrol aritma
sektoriinii olumsuz etkilemektedir.

Petrol fiyatlariin degisimi dig ticaret ve cari hesap iizerinde de etkisini
gostermistir. Soyle ki, 2014 sonrast donemde doviz kazancindaki diisiis dis ticaret
dengesi iizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. 2014 yilindan bu yana net ihracattaki
azalisin bir sonucu olarak, 2014 yilinda % 2,8 fazla veren cari islemler hesabi, 2016’da
% 6,5 agik vererek tarihi bir rekor kirmistir.

Kazakistan’in bagimsizlik sonrasi yiiriittiigli temel politikasi, iilkeyi yenilik¢i
ekonomik yapiya sahip daha gelismis bir iilke haline getirmektir. Fakat hammadde
ihracatgisi bir iilke yapisindan yenilik¢i ekonomik kalkinma modeline gecis yapmadan
once, ¢esitlendirme ve modernlesme tedbirlerinin acil bir sekilde alinmasi
gerekmektedir. Aksi taktirde ililke ekonomisinin yalnizca hammadde ihracatina bagh

olarak kalkinmasi1 imkansizdir.
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Fakat bir taraftan ekonominin teknolojik diizeyinin yiikseltilmesi ve
modernlesmesi, emtia ve yatirim piyasalarinin rekabet giiciinli artirmas1 hedeflenirken
diger taraftan da petrol sanayi sektorii gozardi edilmemelidir. Kazakistan'in petrol
endiistrisinin diger iilkelere kiyasla sahip oldugu dezavantajlar1 (ana i¢ ve dis tiikketim
merkezlerinden ¢ok uzakta olmasi, zor dogal kosullardaki konumu) birer yatirim alani
olarak degerlendirmesi ve kullandirmasi gerekmektedir.

Gilinlimiizde petrol sektoriiniin Kazakistan devleti i¢in ifade ettigi temel mali
kaynak anlayisinin degistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii su anda petrol endiistrisi iilke
biitgesinin ana dondriidiir ve sadece bugiinkii sorunlari ¢ozebilmektedir. Ayn1 zamanda
mevcut devlet politikas1 temel vergi gelirlerini elde etmek igin petrol endiistrisindeki
vergi yiikiinlin artirilmasini amaglanmaktadir. Fakat gz ardi edilmemesi gereken en
onemli konu petrol fiyatinin artik petrol piyasasinda degil, kiiresel finans piyasasinda
belirlenmesi ve bu durumun devlet ve petrol sektoriindeki riskleri arttirdig gercegidir.

Kazakistan ekonomisinin hammadde ihracatgist yapisi ve dis piyasadaki
degisimlere kars1 duyarliligi Kazakistan'in ulusal para birimi olan Tenge'yi daha zayif
bir konuma diisiirmektedir. Tenge'yi destekleyen baslica faktor, dis pazarlarin
konjonktiiriine baglh olan, ihracattan gelen doviz kazanglarinin girisidir. Bu nedenle,
uzun vadede tenge, riskli bir tasarruf aract durumundadir.

Kazakistan'in ekonomisi gibi, finansal olmayan yerli biiylik sirketler emtia
fiyatlarindaki ve doviz kurlarindaki dalgalanmalardan 6nemli 6lgiide etkilenmektedirler.
Fakat bu riskler sirketler i¢inde etkili bir sekilde 6l¢iilmemekte ve yonetilmemektedir.
Kazak ekonomisinin spesifik yapisi ve dis pazarlardaki dalgalanmalara karsi
savunmasizligint gidermek ig¢in, bankacilik sektorii i¢cindeki denetim ve gozetim
sistemine benzer bir yap1t olusturulmali ve finansal olmayan biiyiik sirketlerde de risk
yonetimini  kontrol altinda tutabilmek ic¢in gozetim sisteminin uygulanmasi
gerekmektedir.

Kazakistan biitgesinin gelirleri ve GSYIH's1 diinya piyasalarindaki emtia
fiyatlarindaki dalgalanmalara 6nemli dl¢iide bagimli oldugundan, diinya ekonomisinin
gelisimini ve dis ekonomik ¢evrenin dinamiklerini dikkatli bir sekilde analiz etmek ve
izlemek gerekmektedir. Bunun yani sira istikrar fonlar1 olusturulurken, Kazakistan mali

kamu yOnetimi diizeyinde, bir risk koruma sisteminin diizenlenmesi zaruridir.
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Son yillarda Hazar denizinde hem gaz hem de petrol agisindan zengin bir¢ok
yatak bulunmustur ve buna istinaden gelecekte de yeni yataklarin bulunacagi ihtimali
mevcuttur. Bu durumu dikkate alarak bdlgede cikarilacak olan petrol ve gazin
degerlendirilmesi i¢in yeni iiretim zinciri kurulabilir. Soyle ki, ham petrolii ¢ikaran,
sonrasinda aritma islemlerini gergeklestiren ve nihai petrol iiriinleri haline gelmesini
saglayan petrogaz ve petrokimya liretim tesislerinin kurulmasi gereklilik arz etmektedir.
Ayni sekilde, bolgede kurulacak olan bu iiretim tesisleri zinciri bahsi gegen cografyanin
sosyo-ekonomik (petrol makine {iretimi, petrol nakil borulari, teknik bilimsel
arastirmalar, sosyal yapinin gelisimi) gelisimini destekleyecektir.

Kazakistan’da su anda petrol ve gaz sektdrlerinde kullanilan mevcut teknolojinin
yenilenmesi ve petrokimya iriinlerinin tiretilmesi i¢in yeni tesislerin kurulmasi bir¢cok
acidan bu sektérlerde verimliligi arttiracaktir. Oncelikle daha fazla ve katma degeri daha
yiiksek olan iiriinler elde edilecek, bunun yani sira Kazakistan ekonomisinin diinya
petrol ve gaz fiyatlarina olan bagimliligin1 azaltarak, iiretilen iirlinler sayesinde hem
Kazakistan’in hem de Orta Asya’nin petrokimya {iriinlerine olan ihtiyaglar
karsilanacaktir.

Yukarida da belirttigimiz iizere Kazakistan elde ettigi gelirlerin biiyiik kismini
petrolden saglamakta ve ayni anda iilkeye fazla miktarda doviz girisi gergeklesmektedir.
Ulkeye giren dovizin iilke ekonomisi {izerindeki olumsuz etkilerini énlemek amaciyla
2000 senesinde Norveg devlet fonu Ornek alinarak bir Ulusal Fon kurulmustur. Bu
fonun kurulmasindaki bir diger amag¢ da devlet gelirlerinin bir kismin1 gelecek nesiller
icin hazine niteliginde biriktirmekti. Fakat Kazakistan’in ekonomik yapisi (planlama
sisteminden piyasa sistemine ge¢isinde yasanan sorunlar, yenilenmesi gereken
teknolojiler vs) bu fonun kuruldugu ama¢ dogrultusunda kullanilmasina olanak
vermemis ve fonda birikmesi beklenen gelirler devlet tarafindan kullanilmustir. Ulke
acisindan yapilmasi gereken bir diger onemli konu da bu fonun amaclandig1r gibi
calisabilmesi icin yeni stratejik politikalarin gelistirilmesidir.

Ulkenin petrol arzini gesitlendirmek igin, yerli hammaddelerin ihracatinin Asya
iilkelerine yonelik artirilmasi gerekmektedir. Asya pazar1 (daha dogrusu, Asya-Pasifik
bolgesinin pazar1) diinya petrol tiiketiminin % 35,2'sini ve diinya petrol ithalatinin %
51'ini olusturmaktadir. Asya pazari, Basra Korfezi bolgesinin petrol arzina biiyiik

ol¢iide bagimlidir. Basra Korfezi'ndeki jeopolitik faktdrlerden Asya bolgesindeki petrol
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pazart da etkilenmektedir. Asya petrol piyasasinda {imit vaat eden iki egilim
goriilmektedir: 1 - 6zellikle Cin ve Hindistan'in petrol talebindeki artis; 2 - Rusya ve
Kazakistan'dan gelen petrol dahil olmak iizere, Asya iilkelerinin petrol arzini
cesitlendirmeye yonelik istekleri. Asya pazarina giris, Kazakistan'in enerji stratejisinin
onemli bir yonii olmalidir.

Ekonominin uzun donem dogal kaynaklarinin ihracatina bagimliligi, imalat
sanayilerinin gelismesine ve yeni teknolojilerin yaratilmasina yonelik tesvikleri
zayiflatmaktadir. Ayn1 zamanda, uzun vadeli ekonomik biiytimenin istikrarli bir sekilde
devam etmesi i¢in ¢ikarma sektdriiniin iiretiminin ekstansif gelisimi degil, bilimsel ve
teknolojik ilerlemeye dayanmasi gerekmektedir.

Fakat Kazakistan i¢in su an "yenilik¢i ekonominin" yapisal reformlarinin
gerceklestirilmesi son derece zordur. Ciinkii petrol dis1 yenilik¢i imalat sektoriinii
gelistirmek, Kazakistan ekonomisinin kiiresel ekonomiye entegresi i¢in hammadde
sektoriine yatirim yapan Batili ilkelerin iyi niyetlerini sui istimal etmek olur. Ayni
zamanda Kazakistan gibi hammadde zengini devletler modern diinya sartlarinda
ekonomileri agisindan tercih yapma durumunda kalmaktadirlar. Soyle ki, ya modern
teknolojik ekonomiye gegecek, ya da hammadde sektdriine yatirim yaparak daha
gelismis ve yenilik¢i ekonomiye sahip tilkelere hammadde {irtinleri sunulacaklardir. Bu
ylizden de bugiinlerde Kazakistan bu her iki ekonomik yapiy1r beraber yiiriitmekte
zorlanmakta ve kiiresel ekonomide hammadde {ireticisi olarak temsil edilmekte, bu
rolityle refah diizeyini saglamaktadir. Bu agidan bolgedeki diger dogal kaynaklarla
zengin llkeleri degerlendirecek olursak Kazakistan’a kiyasla daha basarisiz olduklarini
gorebiliriz. Soyle ki, Kazakistan hammadde {iretimini gelistirmek i¢in yapisal reformlar
gerceklestirerek bu sektoriin iilke icerisinde giiclenmesini desteklemistir. Fakat uzun
vadede sadece hammadde sektoriiniin gelistirilmesi Kazakistan devletinin gelecege
doniik modernlesme stratejisine zit olup, ontimiizdeki bir ka¢ neslin degil, daha sonraki
jenerasyonun da refah diizeyinin yiikseltilmesini engellemektedir. Bu yiizden de iilkenin
diinya pazarina sadece hammadde {iretici olarak degil, ayn1 zamanda yiiksek teknolojik
tiriin ve hizmetler ile dahil olmasi gerekmektedir. Buradan yola ¢ikarak Kazakistan
devletinin hammadde sektoriinii gelistirme reformlarinin yani sira iilke ekonomisinin

modern teknolojik yapiya gecisini desteklemesi gerektigi sonucuna ulasabiliriz.
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KAZAKISTAN PETROL SANAYININ KRONOLOJIK LISTESI

Kasim 1899 - Karasungul'da, 40 metrelik derinlikte, Kazak petrol tarihinin
temelini atan ilk petrol fiskiyesi ¢ikmustir.2%

Nissan 1911 - Dossor'da, ikinci petrol sahast kesfedilmistir. Bu yatagin yiiksek
kalitesi, diinya kamuoyunda yanki uyandirmustir.

1913 - diger biiylik Makat yatagin agilisi.

1914'te Dossor ve Makat'ta 200 bin tondan fazla petrol iiretilmeye basglamistir.

1917 - Ekim Devriminden sonra biitlin sanayilerin kamulastirilmas.

1922 - "Embaneft" tekel firmasi ve Ural-Emba boélgesinin petrol sanayinin
yonetimi olusturulmustur.

1926 - Emba iizerinde sondaj ve jeofizik kesif yoOntemleri uygulanmaya
baslamistir. Ayn1 senede, Dossor petroliiniin ihra¢ edildigi Guryev-Dossor demir yolu
faaliyete gecirilmistir.

1930 - Guryev bolgesinin (simdiki Atirau bolgesinin) hizli gelisimi baglamistir:
laboratuarlar olusturulmustur, bir petrol teknik okulu agilmistir, "Embanefteproekt"
biirosu kurulmustur.

Haziran 1932 - Guryev-Emba-Orsk petrol boru hattinin insas1 baglatilmistir.
Baikunas, Koschagyl, Subarkuduk, Kulsary adl1 yeni yataklar kesfedilmistir.

1940 - 1945 - Kazakistan'daki madenciler SSCB'de ilk kez petrol iiretiminin
ikincil yontemini ve sondaj tiirbin yontemini hakimiyet altina almislardir. Bu surecte
Sagiz, Zhaksymbay, Komsomolskoye, Koshkar, Tenteksor, Munayli, Bekbike ve
Karaton yataklar1 gelistirilmis ve faaliyete gegmistir. Savas yillarinda, Maykop ve
Grozni petrol bolgelerinin faaliyetlerinin gegici olarak durdurulmasini telafi etmek igin
Kazakistan'in petrol {iretimi yiikselmistir. Biitlin savas sirasinda, Ural-Emiba
bolgesindeki petrol iiretenler haftanin her gilinlinde 12-13 saat calisarak Sovyet
Ordusu'na yakit tedarik etmislerdir. Savasin zorluklari, kaliteli yakita olan ihtiyacin
ylkselmesi petrol {iiretimin ve petrol rafinericiliginin gelismesine gii¢lii bir ivme

kazandirmustir.

256 Ravil Cerdabayev, Hegpmov Kaszaxcmana. Bexosas Hcmopus. (Kazakistan'n Petrolii. Bir aswlik
Tarih), Astana: Aldongar, 2012, s. 44.
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1945 - Kazakistan'da ilk petrol rafinerisinin insasinin baslangici - Atirau Petrol
Rafinerisidir.

1950'ler aktif jeolojik kesif ¢aligmalart ile isaretlenmis olup, bunun sonucunda
yeni yataklar kesfedilmistir: Terenozek, Tazhigali, Tyules, Karaarn ve digerleri.

1950'lerin basinda, Kazakistan'daki petrol iiretimi yilda 1 milyon ton seviyesine
ulagmistir. Ayn1 zamanda, petrol sirketleri Mangyshlak yarimadasinda zengin petrol
yataklar1 gelistirmeye baslamistir.

1960'larda Karsak, Prorva, Martyshi, Tanatar, Kamyshitovoye, Kenkiyak yataklar
kesfedilmis ve gelistirilmistir. Uzen sahasinda sondaj yapilmaya basland1 ve Uzen
petroliiniin ilk ¢esmesi elde edilmistir.

1965 yilinda Kazakistan petrol iiretimi yilda 2 milyon tona ulasmistir. Aym
senede Mangyshlak petroliiniin ilk ham petrolii Atirau petrol rafinerisine gonderilmistir.

1969 yilinda Kazakistan'daki petrol iiretimi yilda 10 milyon tondan fazla
seviyesine ulagmistir. Mangyshlak'in giineyindeki en biiyiik Uzen ve Zhetybai yataklari
kesfedildikten sonra kesfedilen petrol rezervleri 20 kat artmis ve yillik iiretim - 14 kata
yiikselmistir.

1974 yilinda, Mangyshlak'taki petrol iiretimi yilda 21 milyon tona ulasmis ve
Kazakistan Sovyetler Birligi'nin petrol iireticilerin ikinci sirasina kadar yiikselmistir.

1970'ler, biiylik petrol kesifleri donemi olarak adlandirilabilmektedir. Kisa siire
icerisinde Karazhanbas, Kuzey Buzagci, Kalamkas petrol yatallar1 kesfedilmistir.

1970 - Uzen-Guryev-Kuibyshev adli ana petrol boru hattinin ingaati
tamamlanmuistir.

19901 yillarda bagimsiz Kazakistan, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
ortaya cikan petrol iiretimin gerilmesinden dolayi, yabanci yatirimlarin iilkeye ¢ekerek
petrol endiistrisini aktif olarak restore etmeye ve gelistirmeye baslamistir.

"Tengizchevroil" adli bir Kazak-Amerikan ortak girisim kurumak i¢in Chevron
Corporation ile bir anlagsma imzalanmustir.

1993 yilinda - Kazakistan Petrol ve Gaz Endiistrisi Bakanlig1 kurulmus;

- "Petrol hakinda" Yasa kabul edilmis;

- Karagaganak sahasinda Agip, British Gas, Gazprom, Kazakhgaz ve Kazakistan

Cumhuriyeti arasinda {irlin paylagimi ilkeleri iizerinde bir mutabakat saglanmus;
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- Kazakistan, Rusya, Umman ve Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu arasinda yilda

60 milyon ton (CTC) kapasiteye sahip bir boru hatti ingas1 konusunda bir anlagma

imzalanmuistir;

- "Kazakhoil" ve "KazTransOil" adl1 ulusal petrol sirketleri kurulmustur.

1998'de Kazakistan ve Rusya cumhurbaskanlari, Hazar Denizi'nin kuzey
kesiminde sinir konusunda tarihi bir anlagsma imzalamislardir ve Aktau Hazar limaninin
yeniden ingasi tamamlanmistir.

2000 - Emtia sektoriiniin en biiyiik sirketlerinden gelen fonlarla, gelecek nesiller
i¢in finansal varliklarin biriktirilmesi amaciyla, Ulusal Fon kurulmustur.

Haziran 2000 - Hazar sahasinda, son 30 yilda diinyadaki en biiyiik, dev Kashagan
yatag1 kesfedilmistir (petrol 3-7 derinlikte bulunmaktadir).

2000 - "KazMunayGas" ulusal sirketi kurulmustur.

2006 yilinda, Tengiz sahasinda bir milyar varil petrol liretilmistir.

2010 y1linda, yillik petrol iiretimi 76 milyondan fazla tona ulasmstir. 2’

2012 - British BP, Kazakistan'daki petrol rezervlerini 30 milyar varil veya 3.9

milyar ton olarak tahmin etmis ve bu da diinya rezervlerinin % 1,8'ini olusturmustur.?*®

Uyesi Oldugu Uluslararas1 Kuruluslar: Birlesmis Milletler, Islam Isbirligi
Teskilati, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Avrasya Ekonomik Birligi, Ortak Giivenlik Anlagmasi Orgiitii,
Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi, Ekonomik Isbirligi Teskilat,

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, Diinya Ticaret Orgiitii.*

257 Hedre Kazaxcrana. Mictopus B ®otorpadusx, (Kazakistan Petrolii. Fotograflarla Tarih) 11.09.2011,

http://'www.voxpopuli.kz/history/450-neft-kazakhstana-istoriya-v-fotografiyakh.html (01.02.2018).

238 Ucropus Kaszaxcranckoit Hedrsnoit Orpacnu (Kazakistan'm Petrol Sanaymin Tarihi), 18.09.2013,
http://www.neftegaz.kz/analitik-articles/istoriya-kazaxstanskoj-neftyanoj-otrasli.html (02.02.2018).

259 Kazakistan Cumhuriyetinin Disisleri Bakanlig, http://mfa.gov.kz (31.03.2018).
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