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TEK PARTI DONEMINDEN DEMOKRAT PARTI DONEMINE
BUROKRASININ DEGIiSiMi

Biirokrasi kavrami literatiirde; memurlarin iktidari, rasyonel oOrgiit bigimi,
kirtasiyecilik ve kamu gorevlileri gibi farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Bu kavram farkli
sekillerde ele alinarak Hegel, Marks, Weber gibi cok sayida diisiiniir tarafindan
incelenmistir. Bu diisiiniirlerin yan1 sira Wilson, Simon ve Waldo gibi diisiiniirler de
biirokrasi-siyaset iligkilerinin nasil olmas1 gerektigi ile ilgili fikir tretmislerdir. Modern
biirokrasi kavrami devlet gelenegimizdeki yerini, Osmanli Devleti’'nde 18. yy’da baslayip
19. yy.’da hiz kazanan modernlesme hareketleri ile birlikte almistir. Yasanan modernlesme
hareketleri sonucunda, modern anlamda sivil biirokratik yapinin olusmasi II. Mahmut
doneminde baslamis olup Tanzimat’la birlikte hiz kazanmistir. Biirokrasi Tanzimat
doneminde padisaha ait olan ydnetim yetkisini biiyiik dlgiide devralmistir. imparatorlugun
son donemine damgasini vurmus olan bu merkeziyet¢i ve biirokratik yonetim anlayisi
Cumhuriyet’e miras kalmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda inkilaplarin topluma yayilmasi
vazifesi verilen biirokrasiye, bu vazifeyi yerine getirebilmesi i¢in hukuki, mali ve sosyal
ayricaliklar taninmistir. Taninan bu ayricaliklarla daha da gii¢ kazanan biirokrasi zamanla
toplumsal, ekonomik ve siyasal alanda hakim gii¢ haline gelmistir. Biirokrasinin Tek Parti
doneminde sahip oldugu bu ayricalikli konum ¢ok partili hayata gegisle birlikte degisim
yasamigtir. DP biirokrasiyi CHP’nin destekgisi olarak algilamis ve iktidar1 boyunca bu
yapiy1 kendine tehdit olarak gérmiistiir. Bu sebeple DP iktidart siiresince, bu yapinin sahip
oldugu giicii kirmaya yonelik tedbirler almistir. Bu tedbirler iki ana bashik altinda
toplanabilir. Bunlarin birincisi biirokratlarin sahip olduklar1 itibar ve imtiyazlarinin
azaltilmasi, ikincisi ise hakim ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarindaki etkilerinin
kirilmasidir. DP doneminde yasanan bu siyaset-biirokrasi ¢atigmasinin sonucunda, iktidar
disina itilen sivil biirokratik elit ordu tarafindan gerceklestirilen 27 Mayis Ihtilaline destek
vermis ve DP iktidardan indirilmistir.

Anahtar Sézciikler: Tek Parti, Demokrat Parti, Biirokrasi, Biirokrasi-Siyaset iliskisi,
Biirokratik Degisim
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BUREAUCRATIC CHANGE FROM SINGLE PARTY PERIOD TO
DEMOCRATIC PARTY PERIOD

The word of bureaucracy is used in different meanings such as the power of officials,
rational organization format, red tape and public officers. This concept is analyzed in
different forms by Hegel, Marks, Weber and many philosophers. Additionally to these
philosophers, Wilson, Simon and Waldo also thought up ideas about how the relations
should be between bureaucracy and political power. The concept of modern bureaucracy
has taken its meaning with the modernization movement in Ottoman Empire which was
started in 18.century and accelerated in 19.century. As a result of the modernization
movements, in modern meaning, development of civil bureaucratic structure was started in
I1.Mahmud period and facilitated with reforms. Bureaucracy has taken over the great
majority of administrative power which belonged sultan in reform period. The concept of
centralist and bureaucratic administration which left its mark on the last years of Empire
passed to Republic. Bureaucracy which given a role to spread the reform among the public
in the first years of the Republic was enfranchised in legal, financial and social fields to
perform this task. The bureaucracy which gained strength with accorded royalty became
prevailing power in communal, financial, and politic field in time. The privileged position
which bureaucracy had in single party period, changed with the passing to multi-party
period. DP perceived the bureaucracy as a supporter of CHP and considered it as a threat
risk during power process. Thus, DP took precautions to remove the power which
belonged to this structure. These precautions can be categorized under two groups. First
one is decrease of the credit and concession of bureaucrat, and the second one is reduction
of the effect of bureaucrat in financial, public and politic field. As a result of this politic
power-bureaucracy conflict, civil bureaucrats were taken out of the power and then they
supported the 27 May Military Coup which DP was overthrown.

Key Words: Single Party, Democratic Party, Bureaucracy, Bureaucracy-Politic
Relationship, Bureaucratic Change



ONSOZ

Kokleri ilk devletlere kadar uzanan biirokrasi kurumu, modern anlami ile Osmanli-
Tiurk devlet gelenegi icerisinde 18. yy. ile birlikte yerini almistir. Osmanli Devleti’nde
Tanzimat donemi ile birlikte giiclenen biirokrasi yeni kurulan Cumhuriyet’in devraldigi en
onemli miraslardan birisi olmustur. Imparatorluktan devralinan bu biirokratik yapinin giicii
Tek Parti iktidar1 yillarinda zirveye ¢ikmasina karsin ¢ok partili hayata gegis ile birlikte
giderek azalmistir.

Bu calismada oncelikle biirokrasi kavrami incelenmis ve daha sonra Tek Parti ve
Demokrat Parti donemlerindeki biirokratik  yapmin karsilastirmali  incelemesi
gerceklestirilmistir. Yapilan karsilastirmada biirokrasi, bu iki donemde yasanan degisimin
hem 6znesi hem de nesnesi olarak ele alinmis ve biirokrasinin Tek Parti doneminde sahip
oldugu ayricaliklart Demokrat Parti doneminde biiyiik 6l¢iide kaybettigi iddia edilmistir.

Bu tezin yazilma siirecinde emegi gegen ve fikirleriyle yol gosteren tez danigmanim
Prof. Dr. Bekir Parlak’a tesekkiir ederim. Tezin yazilma siirecinde sagladiklari tiim katkilar
icin degerli hocalarim Dog. Dr. M. Zahid Sobact ve Dog¢. Dr. Derda Kiigiikalp’e ve yapici
elestirileriyle teze katki saglayan Prof. Dr. Adnan Gergek’e tesekkiir ederim.

Tez ile ilgili getirmis oldugu kiymetli elestirileri ve ayni c¢alisma ortamin
paylastigim igin sabrindan dolayr ibrahim Durmaz’a, her sikintili dénemde oldugu gibi bu
donemde de destegini esirgemeyen Ve tezime yaptigi g¢esitli katkilardan dolayr da Ali
Golen’e tesekkiir ederim. Bunlarin yani sira akademik hayata birlikte basladigim, bir yil
boyunca ayni oday1 paylastigim ve ¢alisma hayatimi1 daha keyifli hale getiren kiymetli is
arkadaglarima da tesekkiir borgluyum.

Bu siirecte basta annem ve babam olmak {izere moral desteklerini hi¢ eksik
etmeyen tiim aile fertlerime ve 6zellikle tez siirecinde bana en biiyiik destegi veren ve
kendisini ihmal etmeme ragmen sabrini yitirmeyen kiymetli esim Huriye’ye ¢ok tesekkiir

ederim.
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GIRIS

Tarihte kurulan ilk devletlerle birlikte ortaya ¢ikan biirokrasi, devlet yapilarinda
yasanan degisimlere paralel degisimler gecirerek giinlimiize kadar varligini stirdiirmstiir.
Yonetim sistemi ne olursa olsun biitlin devletlerde yiirlitme giicli olarak faaliyet gosteren
biirokratlar siyasi iktidarin sahip oldugu en 6nemli gii¢lerden biri olmuslardir. Ozellikle
Avrupa’da feodalitenin ¢oziiliip merkezi kralliklarin kurulmasi ile birlikte gorevleri ve
sayilar1 oldukga artan bu kesim, modern devletin kurulusu ile birlikte “kamu goérevlisi”
vasfin1i kazanmistir. Modern devlet yapisi igerisindeki asli gorevi siyasi iktidarlar
tarafindan verilen gorevi uygulamak olan biirokrasi, sahip oldugu gii¢ dolayisiyla bundan
daha fazlasim yapmistir. Ozellikle siyasi iktidarm biirokrasi iizerinde kontrol saglayacak
kadar giicli olmadigi donemlerde sistemin egemen &gelerinden bir tanesi durumuna

gelmistir.

Biirokrasi tiim devletlerde oldugu gibi, Osmanli-Tiirk devlet geleneginde de dnemli
bir yere sahip olmustur. Osmanli Devleti’nin ylikselme donemlerinde biiylik Olciide
padisahin kontrolii altinda olan ve verilen emirleri uygulayan biirokratik mekanizma,
devletin duraklama ve yikilma siirecine girdigi yillarda padisah degisikligini
gerceklestirebilecek seviyede gliclenmistir. Duraklama yillarindan 19. yy’in basina kadar
devlet icerisindeki bu giice biirokrasinin askeri kanadi sahip olmustur. Buna karsin, 19.
yy’in bagindan itibaren gergeklestirilen modernlesme hareketlerine paralel olarak sivil
biirokrasi gliclenmis ve askeri biirokrasi ikinci planda kalmistir. Bu donemde biirokrasinin
hakimiyeti donem donem kesintiye ugrasa da Cumhuriyet’in kurulusuna kadar siirmiis ve

bu gii¢lii biirokratik yonetim anlayist yeni rejime miras kalmistir.

Osmanli’dan devralinan biirokratik yonetim gelenegi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda
biirokratlara inkilaplarin korunmasi1 vazifesinin verilmesiyle birlikte farkli bir boyut
kazanarak devam etmistir. Donemin biirokratlarina yeni rejimin verdigi bu énemli gorev
beraberinde onlara bazi sosyoekonomik ayricaliklarin saglanmasini da getirmistir. Bunlarin
neticesinde Ozellikle sivil biirokratlar toplumsal, siyasal ve ekonomik alanda aktif rol
almiglardir. Biirokratlarin bu durumu cok partili hayata gecis ile birlikte sarsintiya
ugramistir. Farkli bir yonetim anlayist olan yeni iktidar, eski iktidarla ittifak iginde
gordiigii biirokrasiyle ilgili ¢ok sayida diizenleme yapmis ve onun sahip oldugu itibar ve

giicli elinden almaya c¢aligmistir. Sivil biirokrasinin siyasi iktidarla arasinda yasadigi bu



catismada, Ozellikle akademi ve askeri biirokrasinin siyasi iktidarin karsisinda yer almasi

sonucunda Demokrat Parti iktidar1 27 Mayzs ihtilali ile sona ermistir.

Biirokrasi iizerine, Osmanli Devleti’nin son dénemi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
farkli donemlerindeki durumu ile ilgili olarak ¢ok sayida ¢alisma vardir. Ancak farkli
siyasal donemlerdeki durumunu karsilastirmali bir sekilde inceleyen ¢alisma sayisi oldukca
azdir. Bu sebeple, bu c¢alisma ile amaglanan, tek bir donemde biirokrasinin statii ve
giictiniin incelenmesi yerine, iki farkli donemin karsilastirilarak farkliliklarin tespit
edilmesidir. Yasanan degisimin gozlenebilmesi adina karsilastirma igin segilen donemlerin
birbirini takip etmesi ve farkli yonetim anlayiglarina sahip siyasal kadrolarin iktidarda
olmasi faydali olmustur. Bu sebeple, bu ¢alisma i¢cin Cumhuriyet’in ilk yillarina damgasini
vurmus tek parti donemi ile ¢ok partili hayat gegis neticesinde baslayan Demokrat Parti
doénemi se¢ilmistir. Bu sayede Tiirk siyasal hayatinda biiyiik bir degisimin yasandigi ¢ok
partili hayata gecisin biirokrasi iizerindeki etkileri de ortaya koyulmaktadir.

Biirokrasinin bu donemlerdeki durumu ile ilgili yapilan ¢aligsmalarda, genellikle
biirokratlarin sahip olduklar1 sosyoekonomik ayricaliklar ya da biirokrasi ile siyasi iktidar
arasindaki iliskilere odaklanilmistir. Yapilan ¢aligmalarin bir kisminda ise biirokrasinin
hakimiyet alanlar1 incelenmis fakat biirokratlar ile 1ilgili gerceklestirilen hukuki
diizenlemeler ve biirokratlarin mali durumlari gibi hususlar goz ardi edilmistir. Bu sebeple
bu tezin amaci, yasanan degisimi biitiinciil bir sekilde ele alarak, biirokrasinin Tek Parti
déneminde sahip oldugu hukuki ve sosyoekonomik ayricaliklar ile ekonomik, siyasal ve
toplumsal alanlardaki roliinde, Demokrat Parti doneminde yasanan degisimler ortaya
koymaktir. Calismanin temel varsayimi biirokrasinin tek parti doneminde sahip oldugu
ayricaliklarin ve toplumsal, ekonomik ve siyasal hayattaki hakim roliiniin, Demokrat Parti
iktidar1 doneminde ortadan kaldirilmaya calisildigi ve Demokrat Parti’nin belli seviyede

bunda basarili oldugudur.

Bu tezde biirokrasi kavramu ile sivil biirokrasi kastedilmekte ve askeri biirokrasiden
sivil bilirokrasinin konumuna iligkin etkileri s6z konusu oldugunda bahsedilecektir. Calisma
tarihsel sinirliliklart ise, Osmanli Devleti’'nde yasanan kokli degisimlerin ve modernlesme
caligmalarinin baslangici olmasi sebebiyle Ill. Selim donemi ile baslayip Demokrat

Parti’nin iktidardan indirildigi 27 Mays Ihtilali arasindaki dénemi kapsamaktadir.



Caligmada literatiir taramas1 yapilmis olup, literatiirde yer alan bazi ampirik ¢alismalarin

sonuclar1 da kullanilmistir.

Bu dogrultuda, calisma iic bolimden meydana gelmektedir. Oncelikle biirokrasi
kavramimin hangi anlamlar1 ifade ettigi, modern biirokrasilerin ortaya cikis siireci ve bu
stirecin modern devlet ile iligkisi ele alinmaktadir. Daha sonra, modern biirokrasilerle ilgili
farkli diistintirlerin goriisleri genel hatlar itibari ile agiklanmaktadir. Bu boliimiinde son
olarak da biirokrasi siyaset iliskileri, yonetim-siyaset iligskileri baglaminda ele alinarak

incelenmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, biirokrasinin tek parti donemindeki genel durumu ve
yasadigr degisimler aciklanmaktadir. Bu boliime, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin Osmanlt
Imparatorlugu’nun siyasi ve idari mirasgis1 olmasi sebebiyle, Osmanli Devleti’nin son
doneminde biirokraside yasanan degisimler anlatilarak baslanmaktadir. Bu baslikta,
Osmanli Devletinde baslayan modernlesme hareketlerinin  biirokrasiye etkileri
incelenmekte, sivil biirokrasinin modernlesme ve kurumsallagsma siireci ele alinmaktadir.
Devralinan biirokratik miras genel hatlariyla agiklandiktan sonra, yeni rejimin kurulus
stirecinde biirokrasinin rolii ve Cumhuriyet biirokrasisinin olusum siirecinde yasanan
gelismelerden bahsedilmektedir. Caligmanin temelini biirokrasinin iki farkli iktidar
doneminde yasadigr degisim olusturdugu i¢in bu boélimiin geri kalan kisminda
biirokrasinin tek parti donemindeki genel durumu incelenmektedir. Bu inceleme, Osmanli-
Tiirk devlet gelenegi i¢inde, Ozellikle 19. yy’dan itibaren biirokrasinin yasanan
degisimlerin hem Oznesi hem de nesnesi olmasi sebebiyle iki baglikta
gergeklestirilmektedir. Oncelikle, biirokrasi siirecin “nesnesi” olarak ele alinmakta ve tek
parti donemindeki hukuki, mali ve toplumsal statiisii irdelenmis, daha sonra da “6zne”

olarak toplumsal, ekonomik ve siyasal alandaki rolleri ortaya koyulmaktadir.

Calismanin son boliimiinde, biirokrasinin Demokrat Parti donemindeki durumu ele
alinmakta ve tek parti donemine kiyasla yasanan degisimlere dikkat ¢ekilmektedir. Bu
boliime Tirkiye’de c¢ok partili hayata gecis silireci hakkinda genel bilgiler verilerek
baslanmaktadir. Daha sonra Demokrat Parti’nin biirokrasiye yaklagimi anlatilarak bu
yaklasimin sebepleri ortaya koyulmaktadir. Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte
bu donemde yasanan gelismeler 1siginda biirokraside yasanan degisimler ortaya

koyulmaktadir. Bu degisimler, biirokrasi ile ilgili tek parti donemindeki gibi iki baslikta



incelenmis ve bu sayede tek parti donemi ile bu dénem arasinda yaganan degisimler ortaya
konmaya ¢alisilmistir. Bu boliimde son olarak da biirokrasi ile siyasi iktidar arasinda

yasanan gelismelerin 27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen ihtilale etkileri izah edilmistir.



BIRINCi BOLUM

BUROKRASI KAVRAMI VE KURAMLARI

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE: BUROKRASININ FARKLI ANLAMLARI

Biirokrasi kavrami literatiirde ilk defal745 yilinda Fransiz fizyokrat iktisatci
Vincent de Gournay(1712-1745) tarafindan kullanilmistir. Gournay bu kavramla Eski
Yunan’da rastlanilan siyasal sistemler tipolojisine katki yapmigtir. Eski Yunan’da “krasi”
eki iktidar anlamina gelmekte olup, 6rnegin “demos” halk, demokrasi ise iktidarin halkta
oldugu bir yonetim anlamma geldigi gibi biirokrasi de Gournay tarafindan biirolarda
calisanlarin iktidarda oldugu bir yonetim anlaminda kullanilmistir.'Bu sekilde ortaya ¢ikan
biirokrasi kelimesi ilk defa sozliikklerde 1798 yilindan itibaren “giic, iktidar ve devlet
yonetimini etkileme giicii” anlaminda yer almaya baslamis olup, 1836 yilindan itibaren de
muhtelif  kaynaklarda “memurlarin  iktidar1”, “memur saltanati” anlamlariyla

kullanllmlsur.2

Biirokrasi, yonetsel, siyasal ve sosyal yonleri olan genis bir kavram oldugu i¢in bu
kavram farkli anlamlar ifade edebilmektedir. Bu anlamlar devletin, toplumun ve kamu-6zel
orgiitlerin gecirdigi asamalar1 ifade etmek i¢in kullanildig1 gibi, onlarm yapilarni,
performansini, isleyisini ve Orgiitsel hayatin degisik yonlerini anlatmak i¢in de
kullanilabilmektedir. * Biirokrasinin yaygin olarak kullanildigr anlamlar; memurlar
tarafindan yonetim, rasyonel oOrgiit bicimi, kirtasiyecilik, kamu ydnetimi ve kamu

gorevlileridir.

Biirokrasinin  Gournay tarafindan ortaya konulmus anlami olan“memurlar
tarafindan yOnetim”, otoritenin atanmis memurlarin elinde oldugu ve dolayisiyla
yurttaglarin yonetime katilma, karar alma ve uygulama siireclerinden dislandigi bir
yonetim bi¢imi anlamini tagir. Bu tanim; otoritenin siyasilerin degil de memurlarin elinde

olmast ve bu memurlarin se¢im yerine atama ile goreve gelmesi olmak {izere iki temel

! Metin Heper,” Biirokrasi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.2, iletisim Yaynlari,

Istanbul, 1995, 5.290.
2 Nuri Tortop ve digerleri, Yonetim Bilimi, 8. b., Nobel Yayinevi, Ankara, 2010, s.402.
® Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset: Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, Alfa, Istanbul, 2002, s.6.
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unsur igerir.® Bu yonetim biciminde memurlar, kendilerinin imtiyazli, giiclii ve iistiin
olduklar1 disiincesindedirler. Bu anlamiyla biirokrasi, birer yonetim bi¢imi olan

demokrasi, aristokrasi ya da monarsi ile karsllatstlrllabilir.5

Biirokrasinin bir diger anlami olan “rasyonel orgiit bi¢imi”, Alman sosyolog Max
Weber tarafindan ortaya konmustur. Biirokrasiyi belli bir drgiitlenme bi¢imi olarak ele alan
Weber, biiyiik gruplar halinde bir arada yasayan ve c¢alisan insanlarin, belli biiytikliigii
astiktan sonra rasyonel ilkelere uygun olarak orgiitlendiklerini ve bu ilkeler dogrultusunda
yonetildiklerini ileri siirmijs‘u'ir.6 Bu ilkeler; hiyerarsik yapi, is boliimii, bigimsellik, ilke ve
yontemler, yasal yetki, bilgi ve yetenege dayali personel se¢imi ve terfisi, makam ile
memurun  ayriligl, ¢alisanlara  icretlerinin  nakdi  olarak  0denmesi  olarak
siralanabilir."Weber bu ilkelerin kamu ya da 6zel kesim gibi bir ayrim olmadan ortak bir
otoriteye tabi biitiin genis c¢apl oOrgiitler i¢in ayni oldugunu belirtmistir. ® Weber’in
biirokrasi kurami ileriki boliimde ayrintili olarak incelenecegi i¢in ¢alismanin biirokrasinin

bu anlamu ile ilgili kismin1 burada noktaliyoruz.

Biirokrasinin yaygim olarak kullanilan bir diger anlami da “kirtasiyeciliktir.
Biirokrasinin daha ¢ok halk dilinde kullanilan bu anlami, sekilcilik, lizumsuz islemler,
sorumluluktan kacinma, kuralcilik ve anlayigsizlik gibi olumsuz anlamlar1 ifade
etmektedir. Siyasi bilimler literatiiriinde biirokrasinin bu patolojik tezahiirlerini ifade etmek
icin biirokratizm terimi kullanilmaktadir.*Biirokratizm, bazen memurlarin yetersizligi, kotii
niyeti veya tarafgir tavirlari gibi kisilere bagli sebeplerden dolay: ortaya ¢ikabilecegi gibi,
bazen de biirokratik yapilar, kat1 kurallar ve prosediirler gibi yapisal sebeplerden dolay: da
ortaya ¢ikabilir. OWeber biirokrasi teorisinde biirokratizmin hangi hallerde daha fazla
ortaya c¢iktigini belirtmis ve bu konuyu az gelismis biirokrasiler ve fazla gelismis
biirokrasiler olmak iizere iki baslikta incelemistir.**Weber az gelismis biirokrasilerle heniiz
tam olarak rasyonel ilkelere dayanmayan, belli yontemlere gore yonetilmeyen yapiya sahip

kuruluslar; fazla gelismis biirokrasilerle de belli biiyiikliigii asan ve karmagik problemlerle

Eryilmaz, a.g.e, s.15.
Eryilmaz, a.g.e, s.14.
Atilla Baransel, Cagdas Yonetim Diisiincesinin Evrimi, c.1, Fatih Matbaas, Istanbul, 1979, s. 166.
Bekir Parlak, Yonetim Bilimi ve Cagdas Yonetim Teknikleri, 2. b., Beta Basim, Istanbul, 2013, ss. 71-
3.
Nermin Abadan, Biirokrasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara, 1959, s.54.
Abadan, a.g.e., s. 88.
1 Eryilmaz, a.g.e., s.11.
11 Abadan, a.g.e., 5.88.
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basa cikmak zorunda bulunan kuruluslari Kastetmistir. '? Biirokratizme az gelismis
biirokrasilerde, yetersiz orgiit planlamasi ve koordinasyon eksikligi, organizasyon i¢indeki
entrikalar ve yetersiz mali denetim sebep olmaktayken®®, fazla gelismis biirokrasilerde ise;
katt ve de8ismez oOrgiit yapisinin degisen kosullara ayak uyduramamasi 1 yapinin
gayrigahsilik 6zelliginin hizmet ettigi kitlenin ihtiyaglarii gozden kacirmasina sebep
olmasi, asirt sekilciligin igerigin Oniine gegmesi, formalitelerin iglem siiresini arttirmasi

gibi durumlar sebep olmaktadir.™

Biirokratizmin ortaya ¢ikmasina engel olabilmek i¢in, yetki ve sorumluluklarin agik
bir sekilde belirlenmesi, memurlarin takdir haklarinin gelistirilmesi, is yiikiiniin adil olarak
paylastirilmasi, iletisim i¢in kullanilan dilin sadelestirilmesi ve halkla iligkilerin

gelistirilmesi gibi onlemler almabilir.*®

Biirokrasinin yaygin olarak kullanildigi son anlam ise “kamu ydnetimi ve kamu
gorevlileri”dir. Biirokrasi bu anlamiyla ozel sektérden ziyade kamu kesimi igin
kullanilmakta olup, devlet yonetiminde gerekli olan idari gorevleri yerine getirmek
icin,siyasi iktidar tarafindan idare edilen gesitli kamu kurumlarinin olusturdugu Orgiitler
biitiiniine verilen addir.'’Biirokratlar da, devletin kamu yonetimi olarak islev géren bu
mekanizmasini olusturan, dogrudan siyasi karar verme siirecine katilmayan, ancak bu
kararlarin hayata geg¢mesi i¢in kullanilan politikalarin olusturulmasit ve uygulanmasi

siirecine katilan kisiler olarak tanimlanabilir.*®

Biirokrasi bu anlamiyla, medeniyetin yiikselmeye baslamasindan ve
hiikiimet(yonetim) kavraminin ortaya ¢ikmasindan giiniimiize kadar siiren uzun bir tarihe
sahiptir.*® Bu uzun siire igerisinde biirokrasi ¢ok sayida siyasal ve sosyal degisim

yasamasina ragmen varligimi siirdliirmiis, olaganiistii kosullar altinda dahi hizmet sunmaya

12
13
14

Baransel, a.g.e., 5.165.

Abadan, a.g.e., s. 89.

Baransel, a.g.e., 5.175

5 Abadan, a.g.e., 5.90.

6 ae.,ss. 94-96.

' Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi: Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, 5. b.,Umuttepe
Yayinlari, Kocaeli, 2012, s. 264.

8 Fatih Demir, “Biirokrasi-Demokrasi iliskisi ve Biirokratlarm Segilmislerce Kontrolii Sorunu”, Yonetim
ve Ekonomi, C. 18, S.2, 2011, s.63.

¥ Hasan Hiiseyin Cevik, Kamu Yonetimi: Kavramlar-Sorunlar-Tartismalar, Seckin Yayincilik, Ankara,
2010.



devam etmistir.”’Biirokrasi bu ¢alismada da kamu yénetimi ve kamu gorevlileri anlamiyla

kullanilacaktir.
1.2. MODERN BUROKRASININ OLUSUMU

Kokleri eski toplumlara dayanan biirokrasi, bir yonetim kurumu olarak biiyiik
imparatorluklarin ve medeniyetlerin idaresinde ¢ok énemli rol oynamustir.?* Biirokrasinin
tarihi gelisimi ile devletin ortaya ¢ikis1 arasindaki iliski, devletin ilk defa ne zaman, nerede,
kimler tarafindan kuruldugu konusunda var olan tartismalari biirokrasi alanina da
yans1tmak‘[ad1r.22 Bu konuda Farazmand, biirokrasinin genis ¢apli bir orgiit olarak ilk defa
tarihteki en eski iki alfabeden birine sahip olan iran’daki Elam Imparatorlugu’nda var
oldugunu iddia etmektedir.”® Bununla birlikte ilk devletin Mezopotamya’da Siimerler
tarafindan kuruldugu ve ilk biirokrasinin de bu devlete ait oldugu iddias1 da mevcuttur.
Fakat bazi1 bilim adamlari, bir orgiitiin devlet olarak nitelendirilebilmesi icin gerekli
olan,vergi alinabilecek arti deger, kamu hizmetleri, yazinin bilinmesi, katmanli siniflarin
dogusu gibi ozelliklere sahip ilk orgiitiin Misir’da ortaya ¢iktigini ve ilk biirokratik yapinin
da Eski Misir Devleti’nde goriildiigiinii iddia etmektedirler.?* Biirokratik yapilar, Eski
Misir, Cin, Roma Imparatorlugu, Devlet-i Aliye-yi Osmaniye gibi dénemlerine damga
vurmus biitlin biiyiik devletlerin idaresinde biiyiik 6nem tagimislarve bu yapilarin giiniimiiz
modern biirokrasilerine doniisiimiine bu devletler igerisinde yasamis olduklar1 degisim ve
gelisimler biiyiik katki saglamistir. Biirokrasinin tarihi seyrinin incelenmesi kapsamli ve
ayrt bir ¢alisma gerektirmesi sebebiyle, ¢alismamizin asil konusunu olusturan modern

biirokrasilerin olusumuna gecmekte fayda olacaktir.

Modern biirokrasi olgusu modern devletin olusumu ile ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple
modern biirokrasinin olusumunu daha iyi anlayabilmek i¢in modern devletin ortaya ¢ikis
siirecini genel hatlariyla agiklamak konunun daha iyi ifade edilmesine biiyiik katki

saglayacaktir.

2 Ali  Farazmand,”BureaucracyandDemocracy: A Theoretical Analysis”, PublicOrganizationReview,
C.10, 2010, s. 245.

2L Ali Farazmand, “Bureaucracy, Administration andPolitics: An Introduction, Bureaucracyand
Administration”, CRC Press, Florida, 2009, s.1.

2 Tortop ve digerleri, a.g.c., s.414.

* Farazmand, Bureaucracy, Administration,andPolitics: An Introduction, s.3.

% Tortop ve digerleri, a.g.e., 5. 414.



1.2.1. Modern Devletin Dogusu

Modern devleti tarihteki diger devlet bigimlerinde ayiran olusumun temelinde,
Ortacag’in sonlarinda, bazi Bati Avrupa toplumlarinda gozlenen siyasal merkez ile
kuvvetli feodal ¢evrenin arasindaki ¢atisma yatmaktadir. 28 Ortacagda ortaya ¢ikan bazi
toplumsal degisimler krallarin yetkilerini feodal lordlar aleyhine genisletmelerine yardimet
olmustur. Bu degisimlerin basinda para ekonomisinin takas ekonomisinin yerini almasi
gelmektedir. Para ekonomisinin ekonomik hayatta egemen olmaya baslamasi toprak
miilkiyetini tek gelir kaynagi olmaktan ¢ikarmis ve bu durum da feodal diizenin biiyiik
Olciide gii¢ kaybina ugramasina neden olmustur. Bununla birlikte para ekonomisi ticaretle
ugrasan yeni bir siif ortaya ¢ikarmistir. Krallar, soylulara karst miicadelelerinde ortaya
c¢ikan bu yeni sinifin destegini almislar ve feodal diizenin yerini mutlak kralliklar almistir.
Feodalitenin yerini merkezi kralliklarin almasiyla birlikte egemenlik kralda toplanmis ve
krala hizmet etmek {izere belli Olglide uzmanlasmis c¢alisanlardan olusan merkezi bir
yonetim kurumu ortaya ¢ikmistir.”’Bu merkezi yonetim kurumuyla birlikte adli, malive
askeri kurumlar merkezilestirilmis, bu durum da Bati Avrupa’da modern devletin

dogusunun belirleyici 6zelligi olmustur.?’

Mutlak monarsiler, on alt1 ve on yedinci yiizyillarda feodal diizenin yerini almislar
ve artik tarihi gorevlerini tamamlamiglardir. Mutlak monarsilerden modern devlete gecis
siirecinde aydinlanma déneminin laik ve akilci doktrini ile yetisen John Locke, Jean
Jacques Rousseau ve Thomas Hobbes gibi diistiniirler, modern devletin felsefi temellerini
ortaya koymuslardir. Bu disiiniirler, temel hak ve 6zgiirliikleri, serbest piyasa ekonomisini,
kuvvetler ayriligini, devletin siirlandirilmasini, parlamenter demokrasiyi, anayasaciligi,
egemenligin  kaynagmin millet oldugunu savunarak yeni bir siyaset kurami
olusturmuslardir. 2 Bu diisiiniirlerin ortaya koymus oldugu fikirlerle birlikte mutlak

monarsiler doneminde kralin sahsiyla 6zdeslesmis olan devlet tasavvuru ciddi bir bigimde

2 Al Kazancigil, “Tiirkiye’de Modern Devletin Olusumu ve Kemalizm”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve
Modernlesme, ed. Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay, 3. b., Alfa Aktiiel, istanbul, 2007, s.173.

% Heper, a.g.m., 5.291.

" FrangoiseDreyfus, Biirokrasinin icadi: Fransa, Biiyiik Britanya ve ABD’de Devlete Hizmet
Etmek(18.-20. Yiizyil), iletisim Yaynlari, Istanbul, 2007, ss.30-31.

%% M. Nazan Arslansen ve Ertugrul Eryiicel, “Modern Devlet Anlayisimn Felsefi Temelleri”, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 15, S.2, 2011,ss. 10-14.



sorgulanmis ve bu devlet anlayis1 yerini, once krallarin yetkilerinin siirlandirildigt bir

devlete daha sonra da egemenligin millete ait oldugu modern devlete birakmistir.?

Modern devletin Bat1 Avrupa’da dogmasinin bir diger nedeni de, aym bolgede ve
tarihsel donemde gelisen sanayi inkilabi ve kapitalist ekonomi dl'izenidir.3OSanayi inkilab1
18. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de baslamis olup, 19. Yiizy1l boyunca Avrupa’da
hizli bir sekilde yayilmistir. 31 Sanayi Inkilabr’nin gerceklesmesini miimkiin  kilan
etmenlerden en Onemlileri, aydinlanma donemindeki bilimsel arastirmalarla ulasilan
bulgularin teknolojinin gelisimine sagladig: katki ve Avrupa’da ekonomik agidan en giiglii
siif haline gelen burjuvazinin ticaretten elde ettigi sermayeyi sanayi alaninda
kullanmasidir.3*Sanayi inkilabi neticesinde Avrupa’da hayat kalitesi yiikselmis, niifus ¢ok
hizli oranda artmaya baslamis, kentlesme hizlanmis ve ekonomik faaliyetler kiiciik
kurumlardan iilke capinda ve uluslararasi pazarlar igin iiretim yapacak seviyede
uzmanlasmislardir.®® Bunun neticesinde de kapitalist ekonomi tarzi Avrupa’dan baslayip
biitiin diinyay1 egemenligi altina almustir.**Kapitalist ekonomi sisteminin, pazar giivenligini
saglayacak giiclii ve merkezi bir yapilanmaya ihtiya¢ duymasi da burjuvaziyi modern
devletin olusum siirecine destek vermeye itmistir.**Mutlak monarsilerden modern devlete
gecis siirecinin alt yapisi aydinlanma felsefesi, sanayi inkilab1 ve kapitalist ekonomi
sisteminin ortaya ¢ikist ile hazirlanmis olup, yilikselen milliyetcilik akimlart ve Fransiz
ihtilali ile ortaya ¢ikan ulus-devletin modern devletle 6zdeslesmesiyle bu siireg

tamamlanmustir.
1.2.2. Modern Biirokrasinin Dogusu ve Gelisimi

Feodal diizenden mutlak monarsilere, mutlak monarsilerden de modern devlete
gecis siirecinde siyasal sistemde yasanan degisimin biirokrasiye biiyilk yansimalari
olmustur.Bu degisim siirecinin ilk safthasini olusturan feodal diizenin yerini mutlak
monarsilere birakmasi asamasinda ¢ok sayida toplumsal ve siyasal gelisme yasanmis olup,

yasanan bu gelismeler biirokrasiye etkileri bakimindan incelendiginde dort ana baslikta

Bekir Berat Ozipek, “Devlet”, Siyaset, ed. MiimtazerTiirkone, 9.b., Lotus Yayinevi, Ankara, 2008 ,s. 73.
Kazancigil, a.g.m., s. 173.

1 Tevfik Giirhan, iktisat Tarihi, Acar Matbaacilik, istanbul, 1995, 5.140.

Hamit Emrah Beris, “ModernitedenPostmoderineteye”, Siyaset, ed. MiimtazerTirkone, 9.b., Lotus
Yayinevi, Ankara, 2008 ,s. 490.

® Giiran, a.g.e., $5.119-120.

3 Kazancigil, a.g.m., s.173.

° Beris, a.g.m., 5.496.

10



toplanabilir. Bu bagliklarin ilki, yasanan bu degisimin ana omurgasini olusturan
egemenligin kralda toplanmasi ve dolayisiyla merkeziyetci yonetim yapisinin olusmasidir.
Bu durum feodal sistemdeki yonetim mekanizmasinin biiyiik 6l¢iide degismesine sebep
olmustur. Olusan bu yeni sistem aslinda Avrupa toplumunun ¢ok da yabanci olmadig1 bir
yonetim kiiltiirii olup, feodal diizen 6ncesindeki Roma geleneginin tekrar canlanmasidir.
Diger bir 6nemli gelisme ise, egemenligin tek merkezde toplanmasina paralel olarak
gelisen kralin vergi toplama yetkisinin artmasi ve bunun sonucunda da kralin gelirlerinin
artmasidir.  Uciincii 6nemli gelisme ekonomik alanda yasanmis olup, krallarin orta
siifinin zenginligini korumayi tistlenmelerini, ticareti kisitlayan tiim uygulamalar1 ortadan
kaldirmalarini, dis iilkelere hammadde satimi ve dis iilkelerden hazir iiriin alimini
yasaklamalarini igeren merkantilist ekonomik sistemin devlet tarafindan ekonomi politikasi

olarak uygulanmamdlr.36

Son ana baslik ise diger basliklarin aksine biirokrasiyi dolayli olarak degil dogrudan
ilgilendiren, belirli dl¢glide uzmanlagmis kisilerden olusan merkezi bir yonetim kurumunun,
diger bir ifadeyle kamu biirokrasisinin ortaya c¢ikisidir. Kamu biirokrasisinin ortaya
¢ikmasinin sebebi ise zikredilen ilk ii¢ basliktaki gelismelerdir. Tiim egemenligin kralda
toplanmas1 ve buna paralel olarak kralin vergi toplama yetkisinin artmasi, kralin tim
tilkeyi yonetmesi ve vergilerin merkezde toplanmasini saglamak i¢in merkezi bir yonetim
kurumunu gerekli hale getirmistir. Bununla birlikte merkantilist ekonomi politikalar1 i¢in
kapsamli kanun ve yasal diizenlemelere gerek duyulmus ve bu sistemde biirokrasinin
gelisimine 6nemli katki saglamigtir. Bu donemde ortaya ¢ikan biirokrasi ile kral arasindaki
iliski Weber tarafindan ortaya konmus olan patrimonyal egemenlik iliskisine 6rnek teskil
eder. Bu sebeple bu donemdeki biirokrasinin ve biirokratlarin konum ve yetkileri, biiyiik

Slgiide kralin sahsi inisiyatifinde olup herhangi yasal giivenceleri bulunmamaktadir.’

Feodal diizenden modern devlete gecis asamasinin ilk sathasini olusturan mutlak
monarsilerin tarih sahnesinde yerlerini almalarinin modern biirokrasinin olusumuna
sagladig1 en biiyiik katki, bilirokrasiye merkeziyetci bir yap1 kazandirmak olmustur. Bu
merkeziyet¢i biirokratik yapinin modern biirokrasiye evriminin tamamlanmasi ise, bu gegis
asamasinin ikinci ise sathasini olusturan modern devletin dogusuyla birlikte olmustur.

Modern devletin ortaya ¢ikisinda aydinlanma diislincesi, sanayi inkilab1 ve kapitalist

36

Metin Heper, a.g.m., 5.291.
¥ ae., s.291.
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ekonomi diizeni, yiikselen milliyetcilik akimlar1 ve ulus-devlet diisiincesi, niifus, tiretim ve
ticaretin kayda deger Olgiide artis gostermesi, savaslarin hanedan savaglarindan ulusal
savaglara donilismesi, aristokrasinin 6nemini yitirmesi ve orta simifin ekonomik ve sosyal
alandaki konumunu gii¢lendirmesi gibi ¢ok sayida faktor etkili olmustur.*®*Modern devletin
ortaya ¢ikisinda ekili olan bu faktérler ayn1t zamanda modern biirokrasinin de ortaya
¢ikmasina katki saglamiglardir. Modern biirokrasinin ortaya ¢ikisi modern devletin gelisimi
ile etkilesim icinde yasanmistir. Bir yandan modern devlet yapis1t modern bir biirokratik
orgiite ihtiyag duymus, diger taraftan da modern biirokrasi olgusu modern devletin ortaya

cikis siirecinden beslenmistir.*

Modern devlet yapisinin ortaya ¢ikmasinda rol oynamis en 6nemli etmenlerden biri
olan kapitalist ekonomik sistem, diizenli ve rekabete dayali olarak isleyen bir piyasa
mekanizmasina ihtiyag duymaktadir. Egemenligi biinyesinde toplamis olan krallarin
rasyonel sekilde kar-zarar hesabi yapmadan bu piyasa mekanizmasina keyfi miidahaleleri
kapitalist ekonomik sistemin saglikli bir sekilde islemesine engel olur. Bu sebeple
kapitalist sistemin saglikli bir sekilde yiirliyebilmesi i¢in yonetimde mutlak monarsilerin
yerine diizen ve istikrar1 saglayacak gii¢lii hitkiimetlerin bulunmasi gerekir.40 Bu sayede
hiikiimetler rasyonel sekilde isleyen modern biirokratik aygitlar araciligi ile kapitalist
sistemin ihtiya¢ duydugu diizen ve istikrar1 saglayabileceklerdir. Modern biirokrasilerin
olusum siirecine katki saglayan bir diger etmen de fikirsel temellerini demokrasi ve esitlik
diisiincesinden alan ulus egemenligine dayali devlet diisiincesidir. Fransiz Thtilali
neticesinde Fransa’da egemenlik kraldan millete gegmis olup, daha Oncesinde tiim
egemenlik kralin sahsinda toplandigi i¢in kral ile aralarinda patrimonyal egemenlik iligkisi
bulunan ve bir nevi kralin hizmetkarlarindan olusan biirokrasi artik “kamu biirokrasisi”
diye anmilmaya baglanmustir.*! Biirokrasinin gelisimine katki saglayan bir diger énemli
husus da sanayi inkilab1 ve onun neticesinde yasanan gelismelerdir. Sanayi inkilabi ile
birlikte gelisen fabrika sistemi beraberinde sehirlerin biiyiimesi, altyap1 sorunlari, issizlik,
konut, saglik, giivenlik ve egitim gibi bircok sorunlar1 getirmistir. Bu sorunlarin ¢éztiimii

icin devlet miidahalesi zorunlu oldugundan, devlet bu alanlarda yeni Orgiitlenmelere

% EugeneKamenka, Bureaucracy, Basil Blackwell, Oxford, 1989, s.119.

% Ozgiir Onder, Tiirk Biirokrasisi ve Biirokratik Elitizm, Otorite Yayinlari, Ankara, 2013.

“0 peter M. Blau ve Marshall W. Meyer,Bureaucracy in Modern Society, Random House, New
York,1971, ss.27-28; Bilal Eryilmaz, a.g.c.,s.80.

* Heper, a.g.m., s. 291.
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gitmek zorunda kalmis ve bdylece belirli alanlarda uzmanlagsmis yeni kamu kurumlari

ortaya cikmugtir.*?

Kapitalizm, sanayi inkilab1 ve ulus egemenligine dayali devlet diisiincesinin
blirokrasiye etkileri g6z oniine alindiginda, modern devletin olusum siirecinde rol oynayan
faktorlerin modern biirokrasi olgusunun olusumuna da katki sagladigi iddiasinin yerinde
oldugu goriilmektedir. Her ne kadar bu biirokratiklesme siireci kamu yonetimi alanini
etkiledigi kadar diger tim modern orgiitleri etkilemis olsa da ¢alismamizin konusunu kamu
biirokrasilerinin olusturmasi sebebiyle bu biirokratiklesme siirecinin sadece devlet
biirokrasilerine etkileri incelenmistir. 18. yy’in sonlarina dogru bu modern biirokratik
yapilar Avrupa iilkelerinde hizla yayilmaya baslamislardir. Bu yayilma neticesinde ortaya
cikan bu yeni karmasik yapi cok sayida sosyal bilimcinin dikkatini ¢ekmis ve bu sosyal
bilimciler tarafindan biirokrasi iizerine genis analizler yapilmistir. Caligmamizin siradaki
boliimiinde biirokrasi ile ilgili ortaya konulan ve bu alanda yapilan teorik ve pratik

calismalar etkileyerek ilgili literatiiriin temel taslarini olusturan kuramlara yer verilecektir.

1.3. MODERN BUROKRASIY1 INCELEYEN YAKLASIMLAR
1.3.1. Hegel’in Biirokrasi Yaklasim

Modern felsefenin en 6nemli temsilcilerinden biri olan G. W. F. Hegel biirokrasi ile
ilgili diistincelerini “Grundlinien der Philosophie des Rechts”(Tiize Felsefesi) adli eserinde
ifade etmis olup, kimi yazarlar tarafindan Hegel’in bu diisiinceleri ilk modern biirokrasi
teorisi olarak kabul edilmistir.43Hegel’in biirokrasi ilgili goriiglerinin bir diger 6nemli yani
da kendinden sonra gelen diisiiniirleri biiyiik dl¢iide etkilemis olmasidir. Ornegin K. Marx
biirokrasi kavrami ile Hegel’in devletin yiiriitme giicti yaklasimini incelerken tanismis ve

bu kavrami Hegel’in goriislerini elestirerek ele almigtir.**

Hegel’in biirokrasi incelemesi, onun devleteolan bakis agisi anlasilmadan saglikli
bir sekilde analiz edilemez. Hegel devlet ¢oziimlemelerinde Prusya deneyiminden

etkilenerek ideal bir devlet tanimlamasi yapmustir.*’Devleti kendini olusturan halkin ruhu

* Eryilmaz, a.g.e.,s.87.

# Carl K. Y. Shaw, “Hegel'sTheory of Modern Bureaucracy”, The American Political Science Review, C.
86, S. 2, 1992, s. 381.

* Martin Albrow, Bureaucracy, Pall Mall Press, London, 1970, 5.68; Eryilmaz, a.g.e., s.22.

** Heper, a.g.m., s. 292.
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olarak tanimlayan Hegel, halkin bilincinin devletin etkinliklerinde kristalize olacagini ifade
etmigstir. Hegel gercek devlete, siibjektif iradelerin toplamiyla objektif iradenin ayni oldugu
zaman, yani devletle halkin ortiistiigli noktada kavusulacagini ifade etmistir.Ona gore
devletin temel islevi bireysel 6zgiirliikleri saglamak Pye toplumun biitlin {iyelerinin ortak
cikarlarini savunmakt1r.47Hege|, devletin bu temel islevlerinin yiiriitme giicii araciligi ile
gerceklestirilecegini belirtmistir. Ona gore yiiriitme giicli, genel ¢ikar1 temsil eden devlet
ile cesitli 6zel ¢ikarlar1 ve meslek gruplarmin ¢ikarlarini temsil eden sivil toplum arasinda
bir koprii gorevi gérmektedir.48Hege|, analizinde sivil toplumu bireyler arasindaki ¢ikar
catigmalarinin yasandigi ortam olarak gormiis ve sivil topluma olumsuz bir anlam
yiiklemistir. Buna karsin devlet ise bir ara¢ degil amag olup, mistik ve mutlak bir nitelige

sahiptir.*®

Hegel, biirokrasi ile ilgili goriislerini Tiize Felsefesi adli eserinin yiiriitme(hiikiimet)
giicii baslig1 altinda incelemistir. Bu eserinde biirokrasiye yiikledigi anlami, onun orgiitsel
Ozeliklerini, biirokratlarin hangi 6zelliklere sahip olmas1 gerektigini ve biirokrasinin olasi
zararlarmi agiklamistir. Hegel’e gore biirokrasisinin en onemli ozelligi 6zel c¢ikarlar
karsisindaki tarafsiz tutumudur. Biirokrasinin bu tarafsiz tutumu modern devleti, bireysel
iliskiler ve ayricaliklar tizerine insa edilmis olan feodaliteden ayiran en Onemli
ozelliklerden birisi olmustur. > Hegel, toplumun genel ¢ikarlarmin sivil toplum iginde
kendiliginden saglanmayip devletin yiirlitme giicii tarafindan saglanacagi goriisii ile de
Adam Smith’in “6zel ¢ikarlarin g¢atigmasi zorunlu olarak toplumun genel ¢ikarinin

gbzetilmesine yol agar” felsefesine karsi ¢ikmaktadir.”

Hegel’in biirokrasi ile ilgili goriisleri, kendisinden yaklasik yiizyil sonra yasamis ve
“ideal tip” kavramiyla biirokrasi literatiiriine biiylik katkida bulunmus Max Weber ile
biiylik benzerlikler gostermektedir. Her ne kadar biirokrasi alaninda yapilan ¢alismalarda
Hegel’in bu konudaki goriislerine Weber’e gdsterilen ilgi kadar yogun ilgi gosterilmese de,

ozellikle biirokrasinin orgiitsel 6zellikleri konusunda Weber’den ylizyil dnce ¢cok onemli

*® Hamdi Piristine, Hegel’de ve Avrasyaci Diisiincede Devlet, Din Devlet iliskisi ve Ozgiirliik, Akademik
Arastirmalar Dergisi, S.23, 2004-2005, s.198.

*" Heper, a.g.e., s. 292.

* Nicos P. Mouzelis, Orgiit ve Biirokrasi: Modern Teorilerin Analizi, cev. H. Bahadir Akin, Cizgi
Kitabevi, Konya, 2003, s. 10.

* Eryilmaz, Biirorkasi ve Siyaset., s. 22

%0 Sebastiaan P. Tijsterman ve Patrick Overeem, “Escaping The Iron Cage: Weber And Hegel On
Bureaucracy And Freedom”, Administrative Theory&Praxis, C. 30, S.1, 2008, s. 74.

1 Heper, a.g.m., 5.292.
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fikirler ortaya koymustur. Hegel tarafindan tespit edilmis olan bu orgiitsel 6zellikler, sabit
ticret, profesyonellik, esas 1is olarak kamu gorevliligi, makamin gayrisahsiligi,
liyakatedayali acik kariyer sistemi, isboliimii, hiyerarsik orgiit yapist ve merkeziyetgilik

olarak siralanabilir.>?

Hegel’in toplum siniflandirmasinda toplum ¢ smif olusmaktadir: tarim sinifi,
ticaret ve endiistri smifi ve evrensel smif.>*Bu ii¢ simif arasinda kamu gorevlilerinin
olusturdugu evrensel siifin ayricalikli bir konumu bulunmaktadir. Ciinkii Hegel’e gore
kamu gorevlileri, kamu islerinin yapilabilmesini gerektiren yiiksek diizeyde bilgi birikimi
ve politik bilince sahip olduklari icin devleti ayakta tutan siitunlardir. ** Kamu
gorevlilerinin oncelikle sahip olmalar1 gerekenin bilgi birikimi ve politik biling olmasi,
Hegel’in kamu gorevlilerine olan yaklasiminda Napolyon’un meritokrasi sisteminin
izlerinin bulundugunu gostermektedir. Liyakat temelli yiikselme yaklagimimin yaninda
Hegel kamu gorevlilerinin giinliik politik baskilardan etkilenmemeleri i¢in onlarin kadrolu

¢alisan olmalar gerektiginin de altim ¢izmistir.”®

Hegel biirokrasi ile ilgili goriislerini agiklarken, modern biirokratik sistemlerin
sebep olabilecegi sorunlarin da altin1 ¢izmistir. Bu sorunlari, kamu gorevlilerinin kendi
¢ikarlarmin pesine diismesi ve biirokrasinin kendi kendine hareket eden bir mekanizma
haline gelmesi olarak siralayabiliriz. Hegel, bu sorunlarin ortaya ¢ikmasma engel
olabilmek igin biirokrasinin hiyerarsik bir yapida olmasi ve biirokratlara ahlaki bir egitim
verilmesi gerektigini belirtmistir.®Biirokrasinin hiyerarsik yapisi ve biirokratlara verilecek
olan ahlaki egitim biirokrasinin i¢ kontroliine katki saglayacaktir. Bu i¢ kontrolle birlikte
iktidar ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yapilacak olan dis kontrol da biirokrasinin

olas1 tehlikelerinin engellenmesine biiyiik katk1 saglayacaktlr.s7

°2 Tijsterman ve Overeem, a.g.m., s. 74.

% G.W.F. Hegel, Elements of thePhilosophy of Right, 8. b., Cambridge UniversityPress, Cambridge,
2003, ss. 234-237.

 Shaw, a.g.m., s. 382; Hegel, a.g.e. 335.

% ShlomoAvineri, Hegel’sTheory of The Modern State, Cambridge UniversityPress, Cambridge, 1972,
ss. 159-160, G.W.F. Hegel, a.g.e.,ss. 332-334.

5 FritzSager ve ChristianRosser, “Weber, Wilson, andHegel: Theories of Modern Bureaucracy”, Public
Administration Review, C.69, S.6, 2009, s.1143.

5 Carl K. Y. Shaw, “Hegel'sTheory of Modern Bureaucracy”, AmericanPoliticalScienceReview, C. 86, S.
2, 1992, ss. 381-389.
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1.3.2. Marks’mn Biirokrasi Yaklasim

Marks’n biirokrasiyle ilgili gortislerini daha saglikli izah edebilmek i¢in dncelikle
toplum ve devlet ile ilgili goriislerine kisaca deginmek faydali olacaktir. Marks’in toplum
ile ilgili distincelerinin temelinde toplumun alt ve iist yapilardan meydana geldigi
diisincesi bulunmaktadir. Toplumun ekonomik yapisini olusturan alt yapi, toplumdaki her
tirlii ideolojik, kiiltiirel, sosyal, dini ve benzeri yapilardan olusan {ist yapilar1 belirleyip
bi¢imlendirmektedir. Marks toplum smiflandirmasini, alt yapi olarak adlandirdig
ekonomik yapiy1 temel alarak yapmis ve toplumun sosyal yapisinin iki siniftan olustugunu
belirtmistir. Bu siniflar iiretim araglarinin sahibi olan sermaye sahipleri smifi ve bu
sermaye sahipleri i¢in calisan proletaryadir. Sermaye sahipleri smifi ellerindeki giicii
kullanarak is¢i sinifin1 sOmiirmekte ve bu iki sinif toplumda devamli ¢atisma halinde
bulunmaktadir. ®® Marks toplumla ilgili devlet, biirokrasi ve benzeri bircok kavrami bu

catigma halindeki sinifli toplum yapisini temel alarak agiklamigtir.

Marksist yaklasima gore devlet, komiinal miilkiyetin 6zel miilkiyete doniismesi,
bagka bir deyimle sinifli toplum yapisinin olusmasi ile ortaya ¢ikmustir. Marks, devleti
smiflarin ve bunlar arasindaki zitlasmanin varligina baglamlstlr.ngarslt cikarlara sahip
siiflarin hem kendilerini hem de toplumu yok etmelerini 6nlemek amaciyla ortaya ¢ikan
devlet, sinif gatismalarinin ortasinda dogdugu igin siyasi ve ekonomik olarak gii¢lii olan
sermaye sahipleri siifinin ¢ikarlarini savunmustur. Devlet bu sinifin proletarya iizerindeki
egemenlik ve baski araci olmus, toplumun ortak ¢ikarlarini gézetmek igin olusturulan
devlet kurumlar1 da zamanla toplumun hizmetkari olmaktan ¢ikip toplumun hiikiimdar
haline gelmislerdir. ®® Goriildiigii iizere Marksist yaklasim Hegel’in devlete yiiklemis
oldugu genel ¢ikarin savunuculugu roliinii tamamen reddetmektedir. Her ne kadar Hegel’in
yapmis oldugu sivil toplum ve devlet ayrimina katilsa da, Marks devletin genel ¢ikar1 degil

sivil toplumun bir pargasi olan hakim smifin ¢ikarlarini temsil ettigini iddia etmistir.”"

Marks’in smifli toplum yapisina dayanan ve hakim smifin cikarlarinm1 koruyan
devlet tanimlamasi onun biirokrasi ile ilgili fikirlerini sekillendirmistir. Marks bu fikirlerini

Hegel’in“Grundlinien der Philosophiedes Rechts”(Tiize Felsefesi)adli eserini elestirmek

8 Cevik, a.g.c., s.42-43.

° Gencay Saylan, Tiirkiye’de Kapitalizm, Biirokrasi ve Siyasal ideoloji, V Yaymnlari, Ankara, 1986,
s.18.

% Kurthan Fisek, Yonetim, Ankara Universitesi SBF Yayinlar1, Ankara, 1979, s.69.

% Mouzelis, a.g.e., s. 10.
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icin 1843 yilinda yazmis oldugu“Kritik des Hegelschen Staatsrechts”(Hegel’in Tiize
Felsefesinin Elestirisi) adli eserinde ifade etmistir.® Her ne kadar biirokrasi kavrami
Marks’n fikir diinyasinda temel bir konum isgal etmese de, bu konudaki fikirleri kavramla
ilgili ilk donem tartismalarinin anlasilmasi agisindan ¢ok onemlidir. Bu fikirler selefleri bir
yana, Weber ve Michels gibi Marks’a yogun bi¢imde elestiri getirenler i¢in bile bir

referans kaynagi olmustur.®

Marksist yaklasima gére modern biirokrasi, mutlak monarsilerin ¢okiis doneminde
olugsmaya baslamis ve feodal haklar, yerel ayricaliklar, lonca tekelciligi gibi kapitalist
gelismeyi engelleyen ortacag kalintilarina karsi yapilan miicadelenin en etkili silahi
olmustur. Toplumun feodal kalintilarindan arindirilmasindan sonra burjuva smifi ile
proletaryanin c¢ikar catismast keskinlesmis ve biirokrasi bu asamada da sermaye
sahiplerinin proletarya iizerinde hakimiyet kurmasia destek olmustur.**Biirokrasinin ana
gorevi statilkoyu ve yoneticilerin imtiyazlarini stirdiirmek oldugu i¢in sinifli bir toplum
yapisinda biirokrasi ve biirokratiklesme kaginilmaz bir durumdur. Bununla birlikte {iretim
stireciyle dogrudan bir iliskisi olmadig1 i¢in biirokrasinin sosyal yapida organik bir yeri

bulunmamakta ve biirokrasi bir sinif teskil etmemektedir.®®

Biirokrasi kavrami genel yabancilasma siirecinin 6zel bir Ornegidir. Marksist
diisiincede 6zel bir yeri olan yabancilasma kavrami, sosyal olusumlarin insanin
kontroliinden c¢ikip bagimsiz bir olusum olarak tekrar kendini ortaya ¢ikaran insanin
karsisina gelmesini ifade eder. Halkin biiyliik ¢ogunlugunun hayatlarim1 diizenleyen ve
karsisinda insanlarin kendilerini ¢aresiz ve saskin hissettikleri biirokrasi, esrarengiz bir gii¢
haline gelerek kapali bir diinyaya doniisiir. Yabancilasma siirecinin bir parcasi olarak,
kendi konumunu giiclendirmek i¢in yarattigi 6zel mit ve sembollerle toplum nezdinde
esrarli ve kutsal bir konum elde etmeye ¢alisir. Yabancilagsma siireci biirokrasi ile toplum
arasinda gerceklestirdigi kadar biirokrasinin kendi i¢inde de gergeklesir. Yabancilasmanin
bir baska tiirii olan otoriteye yiiksek sadakat ve derin saygi biirokrasinin siki hiyerarsik
yapisi ve disiplini ile saglamlastirilir. Bu sayede biirokrat kurumunun ve kendisinin toplum

icin vazge¢ilmez ve kutsal bir unsur oldugunu diisiiniir.®

62
63

Kamenka, a.g.e., s.138;Albrow, a.g.e., s.68.
Mouzelis, a.g.e., s. 10.

® Fisek, a.g.e.,55.68-69.

% Mouzelis, a.g.e., s. 11.

% Mouzelis, a.g.e., s. 11-12.
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Biirokrasinin varligint smifli toplum yapist ve bu yapi igerisindeki hakim simnifa
bor¢lu oldugunu diisiinen Marks, hakim sinifin iktidardan indirilmesi ile biirokrasinin son
bulacagina inaniyordu. Fakat 6liimiinden sonra ortaya ¢ikan gelismeler bu goriisiin aksini
ortaya koymustur. Sermaye sahibi olan hakim sinifin iktidardan indirilerek proletaryanin
basa gectigi iddia edilen iilkelerde, biirokrasi ortadan kalkmak bir yana liberal iilke
yonetimlerine kiyasla daha giiglii bir sekilde oOrgiitlenmistir. 1917 Ekim Devrimi‘'nden
sonra diinyadaki en giiclii biirokratik drgiitler Sovyetler Birligi’nde ortaya ¢ikmustir.®’Lenin
bu durumu “Sosyalizm’in Hamlig1”nin bir isareti olarak agiklamaya calismistir. Ona gore,
sivil savas, ekonominin karmasik durumu, is¢iler ve giftciler arasindaki sosyalist olmayan
tretim iligkileri ve hala varligmi silirdiiren kiicik burjuvazi bu durumun
sebepleriydi.?®Fakat daha sonraki yillarda da bu durum degismemistir. Bunun sebebi olarak
sosyalist iilke yonetimlerinde devlet toplumun biitiin faaliyetlerini planlamak, koordine
etmek ve denetlemek durumunda oldugundan bu tilkelerde liberal iilkelere oranla ¢cok daha
giiclii biirokratik orgiitlere ihtiya¢ duyulmasi gosterilebilir. Kamu islerinin ¢oklugu bu

tilkelerdeki biirokrasilerin biiylimelerini zorunlu hale getirmistir.69
1.3.3. Weber’in Biirokrasi Yaklasimi

Ismi biirokrasi ile 6zdeslesmis olan Alman iktisat¢1 ve sosyolog Max Weber
modern biirokrasiyi rasyonel bir orgiitlenme bi¢imi olarak ele alip inceleyen ilk sosyal
bilimcidir. Her ne kadar giinlimiizde Weber’in biirokrasi ile ilgili goriisleri kuram ya da
model olarak ele aliniyor olsa da, aslinda Weber bir orgiit kurami Onermemis hatta
biirokrasiyi tanimlamamigtir. Olusturdugu toplum kuraminin bir pargasi olarak modern
orgiitler lizerinde calismis ve bu orgiitlerde verimliligi ve etkinligi saglayacak 6zellikleri
tespit etmistir. Tespit ettigi bu Ozellikleri de “ideal tip” biirokrasinin Ozellikleri olarak
sunmustur. '° Biirokrasi ile ilgili goriislerini, Ekonomi ve Toplum (Wirtschaft und
Gesellschaft) adli eserinde ayrintili bir sekilde agiklamis olan Weber’in orgiitlerle ilgili
incelemelerinin temelinde, genis gruplar halinde birlikte ¢alisan insanlarin rasyonel

esaslara uygun bir sekilde orgiitlenmelerinin gerekli oldugu fikri yatmaktadir. Weber’e

Dursun, a.g.m, s. 143
Mouzelis, a.g.e., s. 14.
Dursun, a.g.m, s. 143
Oztas, a.g.e., s.133.
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gore rasyonel oOrgiitlenme bi¢imi kamu kurumlari, 6zel isletmeler ve sivil toplum

kuruluglar1 gibi ortak bir otoriteye tabi olan biitiin genis gruplar i¢in geg:erlidir.71

Weber’in biirokrasi teorisinin altinda onun egemenlik ve mesruluk kavramlari
oldugu i¢in biirokrasi teorisinden 6nce bu kavramlari incelemek konunun daha saglikli
anlasilmasina biiyiik katki saglayacaktir. Weber egemenlik kavramini “belli igerikteki bir
emre belli bir grup insanin itaat etme ihtimali” seklinde tamimlamigtir. Egemenlik ancak
belli bir grup insan1 basaril1 bir sekilde yoneten bir kimse var oldugu zaman fiilen ortaya
cikar. Egemenligin var olmasi i¢in belli bir yonetici kadro ya da kurulusun var olmasina
gerek y0ktur.72Weber, egemenlik iliskisinde otorite sahibinin emirlerine itaat edilmesinin
gerekli bir sart oldugunu ifade etmis ve bu itaat i¢in de kisilerin otorite sahibinin

mesruiyetini kabul etmelerinin gerektigini belirtmistir.”

Weber otoritenin mesrulagtirilmasinin ti¢ farkli sekilde yapilabilecegini, yani bagka
bir deyisle ti¢ farkli mesru otorite tipini var oldugunu ortaya koymustur: Geleneksel
otorite, karizmatik otorite ve yasal otorite. Bu otorite tiirlerinden geleneksel otorite
mesgruiyetini gegmisten gelen kural ve giiglerin kutsalligina olan inanca borgludur. Bu
tiirde, otoriteye kimin sahip olacagi geleneksel kurallar tarafindan belirlenir. Gii¢ sahibi
kisi, toplulugu idare eden bir iist amir olmaktan ziyade toplulugun efendisi konumunda
oldugu i¢in idare gorevlileri de memur degil gii¢ sahibinin sahsi hizmetgileridir.”* Diger bir
otorite tiirli olan karizmatik otorite ise karizma kavrami etrafinda sekillenmistir. Karizma
bireysel olarak bir sahsi siradan insanlardan ayiran, onun olaganiistii baz1 6zel yeteneklere
sahip olmasini saglayan bir nitelik anlamima gelmektedir. Olaganiistii yeteneklere sahip
oldugu diisiintilen karizma sahibinin otoritesini kurabilmesinde belirleyici olan sey giice
bagimli olanlarin bu otoriteyi kabuliidiir. Bu sebeple karizmatik otoritenin egemen oldugu
topluluk tiirli genellikle duygusalliga dayali topluluk iliskilerinin yogun oldugu
toplumlarda ortaya ¢ikar.”” Tanimlanan ii¢ otorite tipinin sonuncusu olan yasal otoritenin
mesruluk dayanagi ise yasalarin varligi ve bunlarin dogruluguna olan inangtir. Diger iki
otorite tipinden farkli olarak bu otorite tipinde, sahislarin yonetim kademelerindeki

konumlar1 ve gligleri soyut kurallar tarafindan belirlendigi icin, otorite sahibi giiclinii

™t Abadan, a.g.e., 5.54

2" MaxWeber, Biirokrasi ve Otorite, Adres Yayinlari, Ankara, 2013, s.40.

® Davut Dursun, “Biirokrasi Teorisi ve Yonetim”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, C. 37-38, S.1,
1992, s. 136.

™ Weber, a.g.e.,55.69-71

> Weber, a.g.e.,55.90-93
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kullanirken bu kurallar tarafindan siirlanir.®Bu ii¢ otorite tipi sosyal sistem igerisinde
hicbir zaman saf halde bulunmazlar. Gergek otorite sistemleri bu {i¢ otorite tiirliniin
bilesenlerinin bir karisimidir. Bununla birlikte Weber’e gore bu tipoloji, arastirmacilarin
gercek ve ideal arasindaki farkliliklarin sebeplerini bulabilmeleri ve gercek bir otorite
sisteminin geleneksel, karizmatik ve yasal bilesenlerini taniyabilmelerine yardimeci

olacaktir.”’

Weber bu ii¢ otorite tipinden yasal otoritenin ideal tip biirokrasiye kaynaklik
edebilecegini diistinmistiir. Burada bahsedilen ideal tip biirokrasi kavramu ile arzulanan bir
biirokratik yapidan ziyade, saf gelismis biirokratik yapilar kast edilmektedir. "®ideal tiir
kavrami, gercek biirokratik yapilar ile ideal tiir arasindaki farklarin analiz edilerek bu
yapilarin daha iyi anlagilmasma yardimer olan kavramsal bir aractir.”*Weber’in ideal tip
biirokrasisinin en 6nemli 6zelligi rasyonelligidir. Karar ve hiikiimler objektif ve genellikle
kabul goérmiis yargilara gore verilmekte, kapris, sahsi istek ve himaye gibi irrasyonel
unsurlarin biirokraside yeri bulunmamaktadir.®® Bu sebeple ideal tip biirokrasi yasal-
rasyonel biirokrasi seklinde de tanimlanmaktadir. Weber, yasal-rasyonel biirokrasilerin

sahip olduklar karakteristik 6zellikleri su sekilde s1ratlamls‘ur:81

e Yetki-sorumluluk dengesi gozetilerek olusturulan hiyerarsik yonetim yapisi
e Makamin gayrisahsiligi

e Ozel miilk ve gelirin resmi miilk ve gelirden ayrigmasi

¢ Yazili belgeler

e Liyakate dayali herkese agik ise alim sistemi

e Kariyer sisteminin varlig1

e Memuriyetin bir meslek olusu ve maas sistemi

e Yiiksek diizeyde teknik uzmanlasma

Weber yukarida 6zellikleri siralanmis olan ¢agdags biirokrasilerin ortaya ¢ikabilmesi
icin bazi dnkosullarin ger¢ceklesmesinin gerektigini, bu dnkosullar ger¢eklesmeden modern

biirokratik yapilardan s6z edilemeyecegini One siirmiistiir. Bu 6nkosullardan birincisinin

76
77
78
79
80
81

Fisek, a.g.e., s.74.

Mouzelis, a.g.e., s.19.

Baransel, a.g.e., s. 167.

Mouzelis, a.g.e., s.52.

Baransel, a.g.e., s.174.

Weber, a.g.e., s. 56-63; Mouzelis, a.g.e., s.44;Albrow, a.g.e., 5.43-44,
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para ekonomisinin gelismesidir. Bu gelisme memurlarin hizmetlerinin karsiliginin nakdi
olarak &denmesi agisindan cok biiyiik énem arz etmektedir. ikinci onkosul ise, yeterli
iletisim araglariin bulunmasinin gerekliligidir. Yeterli iletisim araglariin var olmamasi
durumunda alinan Kkararlarin, verilen emirlerin, hazirlanan raporlarin ilgili birimlere
iletilebilmesi zorlasacak, bu durumda biirokrasiyi islevsiz hale getirecektir. Weber’in
modern biirokratik yapilarin ortaya c¢ikabilmesi i¢in gerekli gordiigii son Onkosul ise
biirokratik islemlerin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan teknik donanimin var
olmasidir. Nitelikli teknik donanim olmadan biirokrasi varligini siirdiiremeyecek olup, bu
alandaki gelismeler biirokratik yapinin saglamlagmasina ve giiclenmesine katki

saglayacaktlr.82

Weber bahsi gecen Onkosullar gerceklesmeden once de biirokratik yapilarin var
oldugunu fakat yasal-rasyonel biirokratik yapilarin bu 6nkosullarin gerceklesip modern
devletin dogusuyla yayginlagabildigini iddia etmistir. Bununla birlikte Weber,
biirokratiklesme siirecini sadece modern devlet yapisiyla sinirlandirmamistir. Kamu
biirokrasisinin orgiit yapisinin biiylimeye basladigi donemde, egitim ve din gibi alanlarda
faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri ile kar amaciyla kurulmus olan 6zel isletmelerinde
orgilitsel yapilarinin gitgide biliyiidiigiinii tespit etmistir. Tipki kamu biirokrasisinde oldugu
gibi bu orgiitlerde de yonetim araglar1 hiyerarsik yapinin en tepe noktasinda toplanmakta

ve biirokrasi bu érgiitlerin de yonetim seklinde egemen olmaktadir.®®

Weber’e gore yasal-rasyonel biirokratik yapilarmn diger orgiitlenme bigimleri
karsisinda sahip olduklar1 teknik istiinliikler, onlarin hizla yayginlagmasini ve gelismesini
saglamaktadir. Weber bu teknik tstiinliikleri kesinlik, siireklilik, giivenlik, disiplin, idareci
ve ilgili tiim kisiler i¢cin 6ngorilebilirlik, tiim kurumlar i¢in uygulanabilirligi(evrenselligi),
hizmetlerin yaygimligi, yiiksek diizeyde etkinlik ve verimlilik i¢in gerekli olan teknik
donanimin varligi seklinde siralamistir. Biirokratik yonetim sisteminin Sahip oldugu
istlinliiglin en biiyiik araci ise ister kapitalist ya da sosyalist temel {izerine orgilitlenmis
olmasi fark etmeksizin, modern teknigin ve {iretim mallari ekonomisinin o Orgiit i¢in
zorunlu kildigi uzmanlagsmis teknik bilgiye sahip olusudur. Biirokratik yapilar nesnel

karakterleri sebebiyle, saglam bir sekilde olusturulduktan sonra yasal hiikiimetlerde oldugu

8 Tortop ve digerleri, a.g.e., 5.425.
% Mouzelis, a.g.e., s.19.
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kadar, iktidara gelen devrimciler ve hatta igsgalci diisman kuvvetleri igin bile islemeye

devam edecektir.3

Weber yasal otorite temelinde olusturmus oldugu ideal tip biirokrasiyle ilgili bazi
olumsuz gelismelerin ortaya ¢ikabilecegini ifade etmistir. Ortaya ¢ikabilecek bu olumsuz
gelismelerin basinda tiim toplumun biirokratiklesme tehlikesi bulunmaktadir. Statiiniin is
yapma yeteneginden daha fazla 6nem arz etmesi ve asir1 esitlik¢i normlar gibi biirokratik
degerlerin tiim topluma egemen olmasi, ¢agdas toplum yapilar1 bakimindan islevsel
olmayan durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Ortaya ¢ikabilecek bir diger olumsuz
gelisme de yasal otorite temelinde olusan biirokrasinin, yasal-rasyonel yapidan 6zsel-
rasyonel yapiya doniisme tehlikesidir. Ozsel-rasyonel yapiya doniisen biirokrasi, siyasal
islevleri kontrol altina alip toplumu siyaset dist birakmaya ¢alisacaktir. Weber,
biirokratlarin siyasal giice hakim olduklarinda toplumun genel ¢ikarlarini korumay1 birakip

kendi ¢ikarlarinin pesinden kosacaklarini diisinmektedir.®

Weber’in biirokrasi ile ilgili ortaya koymus oldugu diislinceler, kendinden sonraki
calismalara biiyiik katki saglamakla birlikte cok sayida elestiri de almistir. Weber’in
fikirlerine yoneltilen elestirilerin biiylik ¢ogunlugu onun ideal tip kavramsallagtirmasina
kars1 yapilmistir. Weber her ne kadar ideal tipin hicbir biirokrasiye tam olarak uymadigim
kabul etse de biirokrasiyi gergek dis1 bir anlayisla ele aldig1 seklinde elestirilmistir. Stanley
Udy tarafindan 150 farkli kurulusta yapilan bir arastirmaya gore ise ideal tip biirokrasilerin
temel Ozelligi olarak kabul edilen yedi 6zelligin dordiiniin bu kuruluslarda bulunmadig:
tespit edilmistir. Bu sebeple Stanley Udy bu 6zelliklerin ideal tip biirokrasilerin zorunlu
Ozellikleri olmadigini iddia etmistir. Bunlara ek olarak Weber’in analizi, orgiit igindeki
informel iligki, deger ve normlar igermedigi ve bunun sonucu olarak da orgiit i¢indeki

informel gii¢ olusumunu dikkate almamis oldugu gerekgesiyle elestirilmistir.86
1.3.4. Seckinci(Elitist) Kuramda Biirokrasi Yaklasimi

Toplumun siyasal yapisini azinlikta olan bir grup seckin ile ¢ogunlugu olusturan
kitleler arasindaki ayrima dayandiran seckinci yaklasima gore seckinler azinligi, siyasal ve
yonetsel yonden edilgen konumda olan kitlelere hilkkmetmekte ve bu sebeple de toplumsal

gelismenin tek itici giicii olarak goriilmektedirler. Her ne kadar seckinci yaklasimin

& Mesut Giilmez, “Weber ve Ideal Tip Biirokrasi Anlayis1”, Amme idaresi Dergisi, C.8,S.1, 1975, s.60.
% Heper, a.g.e., s. 293.
8 Tortop ve digerleri, a.g.e., s.431.
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toplumsal gegerliligi konusunda tartigmalar bulunsa da bu diisiince ekolii siyaset bilimi ve
yonetim bilimi alanini dogrudan ya da dolayli olarak biiyiilk oranda etkilemistir. Bu
diisiince ekoliiniin yonetim ve biirokrasi alanindaki temsilcileri olan Michels, Rizzi,
Burnham’in fikirlerini anlatmaya baslamadan 6nce bu diislincenin gelisimine biiylik

katkilar1 olan Mosca ve Pareto’nun gériislerine kisaca deginmek yerinde olacaktir.®’

Secgkinci yaklagimin temelini olusturan seckin ve kitle ayrimi diisiincesi ilk defa
Italyan siyaset bilimci Gaetano Mosca tarafindan gerceklestirilmistir. Ona gore biitiin
toplumlar yonetici siif ve yonetilen sinif olmak iizere iki siifa ayrilirlar. Azinlikta olan
yonetici siif iktidar tekelini elinde tutarak onun sunmus oldugu biitiin nimetlerden
faydalanir ve biitiin siyasal faaliyetler bu sinif tarafindan yiiriitiiliir. Cogunlugu olusturan
yonetilen smif ise tamamiyla yonetici sinifin kontrolii altinda olup bu smif tarafindan
belirlenen amag¢ ve kurallara goére hayatini siirdiirir. Yapilan bu toplumsal analize
yoneltilecek en temel soru kiiciik bir azinligin ¢ogunlugu olusturan kitleleri nasil stirekli
kontrol altinda tutabildigi sorusudur. Bu sorunun Mosca’ya gore cevabi, bu kiigiik azinligin
orgiitlenmis bir yapida olmasina karsin ¢ogunlugu olusturan kitlelerin 6rgilitlenememis ve
dagiik bir yapida bulunmalaridir. Buna ek olarak yonetici azinliga dahil olan kisilerin
genellikle bazi iistiin yeteneklere sahip olmalar1 ya da en azindan sahip olduklari imajim
vermeleri de kitleleri egemenlikleri altina alabilmelerine katki saglar.?®Mosca’ya gore
yonetici smif teorisi her toplum ve her siyasal sistem i¢in gegerlidir. Siyasal yapist ya da
yonetim bi¢imi ne olursa olsun her toplumun ve devletin bir yonetici sinift mevcuttur. Bu
yonetici simif eger demokratik bir yapida ise acik bir toplumsal grubu olusturur, diger bir
deyisle teorik olarak herkesin yonetici sinifa katilma sanst mevcuttur. Bununla birlikte iki
yiiz aile tarafindan yonetildigi one siiriilen sahlik dénemi Iran’inda oldugu gibi bu yonetici

siif kimi toplumlarda aristokratik egilimler de taslyabilmektedir.89

Siyaset bilimi literatiiriinde elit kavramini ilk kullanan kisilerden biri de bir baska
Italyan diisiiniir Vilfredo Pareto olmustur. Biitiin toplumlar1 elit olanlar ve elit olmayanlar
seklinde ikiye ayiran Pareto’nun elit teorisi aslinda, toplumsal hareketliligi temel psikolojik
etmenlere dayanarak agikladigi sosyoloji teorisinin bir parcasidir. Bu yaklagima gore elit,

hangi alanda faaliyet gosterirse gostersin, kendi faaliyet alaninda iistiin yeteneklere sahip

% Fisek, a.ge.,s.77. )
8 MiinciKapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, 33. b., Istanbul, 2013, s5.124-125.
8 Nur Vergin, Siyasetin Sosyolojisi, Dogan Kitap, 5. B., Istanbul, 2012, 5.129.
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olup bu sayede de bu alanda faaliyet gosteren diger kisilere karsi {istlinliik sahibi olan
kisidir. Pareto’nun elit taniminda, kisinin yaptig1 isin adil ya da ahlaki olup olmadig1 bir
tartisma konusu olmamakla birlikte kisinin kendisinin de erdemli veya ahlakli olmasi, onun
elit tabakaya girmesi i¢in bir Ol¢iit olarak kullanilmamaktadir. Bu durum Pareto’nun
diisiince yapisinin Makyevelist yaklasimdan etkilendigini ortaya koymaktadlr.goToplumu
elit ve elit olmayan diye ikiye ayiran Pareto elit sinifi da kendi i¢inde ikiye ayirmaktadir:
iktidar1 elinde tutan yonetici elitler ve spor, sanat ve ticaret gibi yonetim dis1 alanda
faaliyet gosteren toplumsal elitler. Pareto’nun ortaya koydugu elit tanimi tamamen
yetenege dayali oldugu icin toplumdaki elit tabaka siirekli degisime agiktir. Tarihte ¢ok
sayida aristokrasinin yok oldugunu belirten Pareto, eger ki rekabeti siirdliremezler ise eski
elitlerin yerlerini siirekli yeni elitlere birakacagini belirtmistir. Pareto bu toplumsal siireci
“elitlerin dolasim1” olarak adlandirmakta ve bu kavram onun siyasal teorisinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu toplumsal siirecin dogal olarak seyretmedigi yani yavaslatiimaya veya
durdurulmaya calisildigi zamanlarda siddetli bir tepkinin gerceklesir(ihtilal, devrim) ve
bunun sonucunda da hali hazirdaki tiim elitler yerlerini karsi bir elit sinifa birakmak
zorunda Kkalirlar. Nihayetinde dogal yolla ya da devrim yoluyla olsun toplumsal hareketlilik

stirecek olup toplumda her zaman mutlaka bir elit simif bulunacaktir.*!
1.3.4.1.Robert Michels ve Oligarsinin Tun¢ Kanunu

Alman asilli sosyolog Robert Michels, Almanya’daki siyasi partileri ve isci
sendikalarint inceledigi 1911 yilinda yayimlanan “ Siyasal Partiler” adli eserinde ortaya
koymus oldugu diisiinceleriyle elitist diisiiniirler arasinda yerini almustir.**Michels’e gore
otoritenin atanmasinda basvurulan metot ne olursa olsun, diizenli araliklarla tekrarlanan
acik ve Ozgiir segimler bile olsa, organizasyonlarin iist kademelerine gelen yoneticiler
iktidarlarint muhafaza etme egilimi tasirlar. Bu yoneticiler kendi iktidar siiregleri sona
erdiginde ise kendinden sonra yonetime gelecek kisilerin se¢im siireclerine miidahalede
bulunur ve kendilerinin arzu ettikleri kadrolarin yonetimi devralmalari i¢in ¢aba harcarlar.
Bu durumda da iktidar1 belirlemek i¢in yapilan segimler, belirlenen yoneticilerin

onaylanmasindan Gteye gecemez. BOylece iktidar1 se¢imle belirleyenler de dahil olmak

% M. Zahid Sobaci, “Elitler ve Siyaset”, Siyaset Sosyolojisi, ed. Ali Yasar Saribay, , Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir, 2012, ss. 97-98.

%1 'Kapani, a.g.e.,s5.128-129.

2 Sobact, a.g.m., s.102.
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lizere tiim oOrgiitlerin yonetim yapist oligarsik bir bi¢ime doniislir. Michels bu durumu

“oligarsinin tung kanunu” olarak nitelendirir.*®

Michels’in “oligarsinin tun¢ kanunu” olarak nitelendirdigi durumun ortaya
¢ikmasini zorunlu ve kacinilmaz kilan lic temel faktor bulunmaktadir. Birinci olarak
hiyerarsik orgiit yapist dolayisiyla tiim yonetim ve iletisim araclar1 6rgiitiin en {ist yonetim
kademesinde toplanmakta ve bu araglara sahip iktidar sahibi zamanla otoritesini
giiclendirmektedir. ikinci olarak ise, orgiit i¢indeki tiim bireylerin kendilerini ilgilendiren
konularda alinacak kararlara dogrudan katilimini 6ngdren gercek demokrasi, Orgiite
mensup kisi sayist arttik¢a tiim mensuplarin dahil olabilecegi bir karar verme mekanizmast
zorlagacagl igin Orgiitiin biiylimesine paralel olarak azalmaya mahkimdur. Son olarak da,
Orgiitiin yapist biliylimeyle esgiidiimlii bir sekilde karmasiklasacak ve orgiite iliskin
¢oziilmesi gereken sorunlar da teknik bilgi ve uzmanlik gerektirecektir. Bu durumun dogal
sonucu olarak da yeterli teknik bilgi ve uzmanliga sahip olmayan 6rgiit mensuplari karar
verme asamasinin disinda kalacaklar ve orgiit teknik bilgi ve uzmanliga sahip dar bir kadro

tarafindan yonetilen oligarsik bir yapiya déniisecektir.**

Mischels’in  tespitleri her ne kadar Orgiitsel yapinin gozlemine dayal
genellemelerden olussa da artan genis capli biirokratik Orgiitlerin demokratik siyasi
sistemlere olan etkilerini agiklamak i¢in de biiyiik 6l¢tide fikir verirler. Demokrasi kavrami
Michels’in diisiinceleri ve gozlemleri ¢ercevesinde incelendiginde, evrensel oy kullanma
hakki ve sec¢imle igbasina gelme gibi araglara ragmen ¢ogunlugu olusturan Kitlelerin
iradelerinin tam anlamiyla iktidara yansimayacagim sdylemek yerinde olacaktir. Buna
karsin,cok partili demokratik rejimlerde sunulan alternatif partilerin ortaya ¢ikma sansi,
kitlelerin iradelerinin sinirli da olsa iktidara yansimasina katki saglayacaktlr.95Tﬁrkiye’nin
tek partili yillarinda yasanan ¢ok partili rejime gecis denemelerinin basarisizliginin altinda
cok farkli etmenler yer alsa da, bu vakalar Mischels’in goriislerinin demokrasiye olan

izdlistimiine giizel birer 6rnek teskil edebilirler.
1.3.4.2.Bruno Rizzi ve Biirokratik Kollektivizm

Italyan sosyal bilimci Bruno Rizzi, her ne kadar kendini Marksist olarak tanimlasa

da ortaya koydugu fikirler Rizzi’nin seckinci akim igerisinde degerlendirilmesine yol

% Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, cev. Sirin Tekeli, Varlik Yaynlari, istanbul, 1975, 5.274.
% Figek, a.g.c., sS.78-79.
> Sobaci, a.g.e., 5.103.
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acmustir. Fikirlerini “Diinyanin Biirokratiklesmesi” adli eserinde ortaya koyan Rizzi, bu
eserinde Stalin donemi komiinist partisini incelemis ve parti biirokrasisinin tiim {iretim
araclarini ve siyasal giicii ele gecirdigini, bunun sonucu olarak da proletaryayr somiiren
yeni bir smif olarak toplumsal sistemde yerini aldigini iddia etmistir. %By yeni sinifin
kitleler tizerindeki egemenligi, liretim araglarinin sosyallestirilmeyip basit bir sekilde
devletlestirilmesi sayesinde olugsmustur. Bu devletlestirme sayesinde teknisyen, uzmanlar
ve yoneticilerden olusan devlet biirokrasisi proletaryayr somiirmiis, diger bir deyisle
iiretimdeki art1 degerin ¢alinma hadisesi devrim 6ncesine kiyasla sadece bicim degistirerek
kolektif yolla yapilmistir. Bunlari yeni sistemin temel 6zellikleri olarak goren Rizzi bu

durumu agiklamak i¢in “biirokratik kolektivizm” kavramini kullanmistir.”’

Rizzi’nin Sovyet biirokrasisine yonelik elestirilerini igeren devletin parti
yOneticilerinin ve uzmanlarca olusturulan biirokrasinin mali oldugu, is¢ilerce iiretilen artik
degerin gasp edilemeye devam edildigi gibi diisiinceleri 6zgiin olmayip, Trotsky’nin
liderliginde yiiriitiilen siyasal miicadelenin fikirsel uzantilaridir. Rizzi’nin fikirlerini
Ozgiinlestiren ve onun seckinci ekol i¢inde yer almasina sebep olan ise biirokratik elit
simifin topluma hakim oldugu biirokratik kolektivizm adli yonetsel egilimi kapitalist,
komiinist ya da fagist tiim {ilkeler i¢in gecerli saymasidir. 98Diinyamn biirokratiklesmesi
sonucunda olusan bu yeni rejim ile devletin hakim smifin araci olmaktan ¢ikip hakim
giiciin kendisi haline geldigini iddia etmistir. Rizzi bu yeni tip biirokratik sOmiiriiniin
proletaryanin yeni bir devrimiyle gercek sinifsiz topluma ulagmak i¢in ortadan kaldirilmasi
gereken en son somiirii tiirli olduguna inanir. Boylece, komiinizme varis yoluna biirokratik

kolektivizm adli ek bir tarihi asama ekleyerek Marksist bakis agisini zenginlestirmistir.99
1.3.4.3.James Burnham ve Yonetimsel Devrim

Ikinci Diinya Savasi sonrasmin onde gelen muhafazakar diisiiniirlerinden olan
James Burnham, genglik yillarinda Trogki’nin diisiincelerinden etkilenmis fakat daha
sonraki donemde bu fikir sistemini terk ederek kendi muhafazakar yaklagimini ortaya
koymustur. Akademik verimliligi yiiksek bir sosyal bilimci olan Burnham’in yazmis
oldugu eserler arasindan Yonetimsel Devrim(Managerial Revolution) ve Makyavelciler

(Machiavellians) adli eserleri, yarattiklar1 fikirsel etkiler agisindan 6ne g¢ikmakta ve bu

Fisek, a.g.e., s.79.

Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset., 5.29.
Fisek, a.g.e., s.79

Mouzelis, a.g.e., s.32.
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100
Burnham’n

eserler sosyal bilimler literatiiriiniin klasik eserlerinden sayilmaktadirlar.
Orgiit ve yonetim teorisyenleri arasinda seckinci ekoliin temsilcisi olarak anilmasinin
sebebi de bu eserlerden biri olan“Yonetimsel Devrim™de ortaya koymus oldugu

fikirleridir.

Burnham’in“Y6netimsel Devrim” adli eserinde ortaya koymus oldugu teorisinin
altyapisinda, onun ikinci Diinya Savasi’ni tarihsel cercevede incelemesi sonucunda ortaya
koydugu “sosyal devrim” kavrami bulunmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nin bir “sosyal
devrim” oldugu iddiasinda bulunan Burnham, bu iddiasina dayanak teskil eden “sosyal
devrim” kavraminin tanimlamasint da yapmistir. Burnham’in yapmis oldugu “sosyal
devrim” tanimlamasi ii¢ temel bilesenden meydana gelmektedir. Bu bilesenleri, sosyal
kurumlarda miilkiyet iligkileri ve idari orgilitlenme baglaminda yasanan degisimler, bu
degisimlere paralel olarak insanin diinyadaki konumunu agiklayan diisiincelerde ve
kiiltiirel kurumlarda yasanan degisimler ve son olarak da toplumda iktidara hakim olan
insan grubunda yasanan degisimler seklinde siralayabiliriz. Burnham’a gore “sosyal
devrim” i¢in gerekli olan sey tek basina degisim degildir, ¢ilinkii degisim tarihin her
asamasinda var olan bir ger¢eklik olup onemli olan yasanan deg8isimin biyiikligiidiir.
Burnham’in “sosyal devrim” kavrami ile kastettigi de yasanan biiyiik degisimlerle bir

toplum tiiriinden digerine gegildigi donemdir.'®*

Burnham’a gore kapitalist sistem; kitlesel issizlik, I. Diinya Savasi’ndan sonra
yasanan tarimsal bunalimlar ve kapitalist fikir yapisinin popiilerligini kaybetmesi gibi
kokli problemlere ¢oziim getiremedigi i¢in toplumsal gecerliligini kaybetmistir.
Toplumsal gegerliligini yitiren tiim yapilar gibi kapitalist toplum yapis1 da toplumsal
alanda yasanacak “sosyal devrim” ile yerini yeni bir toplum yapist olan ydnetsel

topluma(managerial society) birakacaktir.'%

Burnham’e gore yasanan bu “sosyal devrim”in
en biiyiik tetikleyicisi, kapitalist sistemde sirketlerin yOnetimini ellerinde tutan eski
yonetici sinifin, yasanan teknolojik gelismeler ve ekonomide faaliyet orgiitlerin biiyiimesi
ve yoOnetimlerinin zorlasmasi sebebiyle iiretim araglarinin kontrol etmelerinin imkansiz

hale gelmesidir. Bu durumun sonucu olarak da sirketlerin kontrol ve giiciinii ellerinde tutan

1% Daniel J. O’Neil, “The Political Philosophy of James Burnham”, International Journal of Social
Economics, C. 21, 1994, s. 141.

lo1 Aysu Kes Erkul ve R. Erdem Erkul, “James Burnham’in Yo6netsel Devrim Kuramimmin Giintimiizdeki
Yansimalar1”, Hacettepe Universitesi [iBF Dergisi, C.27, S.2, 2009, s. 199.

102 patricia Genoe McLaren, “James Burnham, The Managerial Revolution, andthe Development of
anagement Theory in Post-warAmerica”, Management and Organization History, C.6, S.4, 2011, s. 412.
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eski miilk sahibi kapitalistler, bu konumlarin1 yonetim faaliyetlerinde uzmanlagmis
profesyonel yoneticilere birakmak zorunda kalmaktadlrlar.1O3Topluma egemen olmanin en
Oonemli gdstergesi olan iiretim araglarinin kontroliinii ele geciren yonetimi meslek edinmis
bu dar seckinler grubu, zamanla dev sanayi imparatorluklarindan sonra devlet yonetimine
de hakim olacaklardir.'®Uretim araglar1 iizerinde bireysel miilkiyet haklari bulunmayan
yonetici siif, bunlarin kontroliinii de devlet yonetimine hakim olmanin verdigi avantaji

kullanarak  gergeklestireceklerdir. 105

Tim bu asamalar neticesinde profesyonel
yoneticilerden olusan bu seckin sinif, topluma siyasal, ekonomik ve sosyal yonden hakim
olacaklardir. Goriildiigli lizere Burnham’in goriisleri her ne kadar tarihsel gelisme
asamalar1 bakimindan birebir ayni olmasa da biiyiik oranda Bruno Rizzi ile paralellik
gostermektedir. Her iki yazarda toplumsal gelisim asamalar1 neticesinde toplumun, devlet

yonetimine hakim olan seckin yonetici sinif tarafindan yonetilecegini belirtmektedirler.
1.3.5. Liberal Diisiince’de Biirokrasi Yaklasimi

Liberal diisiincenin biirokrasi yaklasimi genel itibar1 ile bu ekoliin devlete bakis
acist etrafinda sekillenmistir. Devletin toplum hayatina miidahalesinin azaltilmas1 ve
ozellikle ekonomide 6zel tesebbiisiin hakimiyetini dngoren liberal diisiiniirler, bu baglamda
blirokrasinin giicliniin  sinirlandirilmasimin - gerekliligi tizerinde durmuslardir. Giicli
blirokratik yapilarin  demokratik degerlere zarar vererek toplumun ilerlemesini
engelleyecegini diisiinen liberaller biirokrasinin siyasi iktidarlar tarafindan etkin bir sekilde
denetlenmesinin gerektigini belirtmislerdir. Bu ekoliin biirokrasi ile ilgili goriis belirten en

onemli iki diisiiniirii; John Stuart Mill ile Ludwig Won Mises tir.
1.3.5.1. Mill’in Biirokrasi Yaklasim

Liberal diisiincenin biirokrasiye yaklasiminin diisiinsel temellerini esas itibari ile
Ingiliz diisiiniir John Stuart Mill’in goriisleri olusturmaktadir. Mill’in biirokrasiye
yaklasimi genel anlamda Ozgiirliikler baglaminda olmus, biiyliyen bir devletin ve
biirokrasinin 6zgiirliikkler yoniinden tehlikeleri tizerinde durmustur. Mill’e goére devletin
yetkilerinin artarak etki alaninin genislemesi, bireysel ozgiirliikler agisindan biiyiik tehdit

106+

olusturmaktadir.” " Iktidar1 sinirlandirilmamis bir yonetimin bireysel 6zgiirliikler agisindan

193 Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset., 5.29.
104 pisek, a.g.e, s.80.

105 Erkul ve Erkul, a.g.e., 5.204

196 Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, 5.31.
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olusturdugu tehdidin yani sira vatandaglarin ahlaki ve =zihinsel potansiyellerini
gerceklestirmelerinin de Oniline gegecegi iddiasindadir. Buna karsin ayni zamanda devletin,
bireysel potansiyellerin gelisimi igin gerekli olan ¢ocuklarin egitimi ve halk sagliginin
tyilestirilmesi gibi konularda miidahale etmesi gerektigini ileri stirmistiir. Mill’in bu
olumlu miidahalelerin devlet tarafindan yapilmasi gerektigi diisiinceleri onu 19. yy ve 20.

yy liberalleri arasinda bir kdprii konumuna getirrnektedir.lo7

Devlet ile ilgili goriislerinin temelini iktidarin smirlandirilmasinin - gerekliligi
lizerine insa etmis olan Mill’in biirokrasiyle ilgili olan goriislerinin temelinde de biirokrasi
ile temsili hiikiimet arasindaki iligki yer almaktadir. Mill biirokrasinin beceri, tecriibe ve
pratik bilgi yoniinden temsili hiikiimete gore avantaj sahibi oldugunu, fakat bireysellik ve
yaraticiligi tesvik etmedigi i¢in genellikle rutin igeriSinde boguldugunu iddia etmistir.
Onun bireysellik ve yaraticilik konusundaki eksiklerini kapatacak olan yapi ise temsili
hiikiimettir. Bu noktada Mill temsili hiikiimet ile biirokrasiyi esit oranda birbirine muhtag
gormiistiir. Mill biirokrasi ile temsili hiikiimet iliskisinde ortaya c¢ikabilecek en temel
problemlerin kontrol, hesap verilebilirlik ve sorumluluk oldugunu iddia etmistir. Mill, her
ne kadar kendi uzmanlik alanlarinda faaliyet gosteren biirokratlarin islerine bu alan
hakkinda fikir sahibi olmayan temsilcilerin karigsmamalar1 gerektigini sdylese de, eninde
sonunda biirokratlarin yonetilenlere karsi temsilciler vasitasiyla sorumlu olmalarinin
gerektiginin de altin1 ¢izmistir. Egitimli biirokratlar tarafinda yonetilen, temsilciler
tarafinda denetlenmeyen bir yonetim etkin olmayacag: gibi temsili hiikiimet de egitimli ve
kabiliyetli yoneticilerin yoklugunda tutunamayacaktir. Yetenek ve sorumluluga karsi,
Ozerkligin ve hesap verilebilirlige karsi iginde bulundugu bu paradoks, Mill’in teorisini
bastan asag1 doldurmaktadir. Mill, temsili hiikiimet ve biirokrasinin aralarinda var olan bu

zitlagmayi 1yi yonetimin garantorii olarak gé’)rmektedir.lo8
1.3.5.2. Mises’in Biirokrasi Yaklasim

Liberal diislincenin biirokrasi konusunda goriis belirten etkili diger 6nemli bir ismi
de, Avusturya asilli iktisatg1 Ludwig Won Mises’tir. Mises biirokrasiyi devlete iligkin bir

olgu olarak ele almis ve ona kamu hizmetlerini gérmek tiizere bagvurulan bir usul,

197 Fatmagiil Berktay, “Liberalizm: Tek Bir Pozisyona Indirgenmesi Olanaksiz ideoloji”, 19. Yiizyildan 20.
Yiizyilla Modern Siyasal ideolojiler, ed. H. Birsen Ors, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 5. b.,2012,
Istanbul,s. 78.

198 Beth E. Warner, “John Stuart Mill’sTheory of Bureaucracy with in Representative Government:
Balancing Competence and Participation”, Public Administration Review, C.61, S.4, 2001, s5.406-407.
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kirtasiyecilik ve 0Ozel girisimin yerine devlet kurumlarmin ge¢mesi gibi anlamlar
yiiklemistir. °*Mises’in biirokrasiyi incelemek i¢in yazmis oldugu eserinde biirokrasiye
yiiklemis oldugu farkli anlamlar i¢in farkli tanimlamalar yapmistir. Bunlardan biri olan

kamu islerinin yapilmasi i¢in basvurulan usul anlamini su sekilde tammlamlstlr.llo

“Biirokrasi, islerin yliksek makamlar tarafindan teferruati ile tesbit edilen kaide ve
nizamlara gore ylritiilmesidir. Biirokratin vazifesi, kaide ve nizamlarin emrettigi seyleri
yapmaktir. Biirokratin kendi kanaatine gore hareket edebilmek imkani son derece
daraltilmigtir.”

Mises, biirokrasi ile ilgili fikir ve elestirilerinin biiyikk ¢ogunlugunu 6zel sektor
tarafindan yapilmasi gereken islerin biirokrasi tarafindan yapilmasinin zararlari {izerine
insa etmistir. Bu baglamda bu konudaki goriisleri sosyalist ekonomi modelinin
basarisizligiin gerekgelerini ortaya koymaya calismasi olarak nitelendirilebilir. Ona gore
biitiin iktisadi faaliyetlerin devlet tarafindan kontrolii imkansiz bir seydir. Bunun sebebi
olarak, sosyalist ekonomi diizeninin iktisadi plan ve programlar i¢in gerekli olan “iktisadi
hesap” yapma yeteneginden mahrum oldugunu gormektedir. Bununla birlikte kamu
kurumlarinin piyasa ekonomisi i¢inde faaliyet gostermesi de ayni sebepten dolayi
basarisizlikla sonuglanacaktir. Kamu kurumlar1 kar maksadiyla ¢alisma manti§ina uyum
saglama da zorluk ¢ekecekleri i¢in siirekli zarar edeceklerdir. Buna engel olabilmek icin
kamu iktisadi tesebbiislerini idare edenlerin yetkileri bazi kirtasiyecilik formiilleri
kullanilarak kisitlanmalidir. Aksi takdirde bunlar devlet hazinesini bosaltan birer c¢atlak

haline geleceklerdir.***

Mises’e gore bir biirokrat1 diger c¢alisanlardan ayiran en temel 6zellik yaptig1 isten
elde edilen neticenin degerinin para ile Slgiilemiyor olusudur. Bu hizmetlerin degerinin
piyasa ekonomisi i¢inde Olgiilemiyor olusu, bu hizmetlerin finansmani halk tarafindan
yapilan maliyetlerine degip degmedigi konusunda fikir vermemekte ve biirokratin
varliginin gerekliligi dl¢iilmesine engel olmaktadir. Mises’in biirokratlar ile ilgili yaptig
bir diger tespit de biirokraside hadkim olan kidem sistemi {lizerinedir. Kamu kesimindeki
yoneticilerin biiyiik bir ¢ogunlugu, terfi i¢in aranan sartin kidem olmasi sebebiyle
emekliligi yaklasmais ileri yastaki calisanlardir. Bu ¢alisanlarin hayatlarinin biiyiik bir kismi
emir altinda gecmis oldugu igin enerjilerini ve inisiyatif kabiliyetlerini kaybetmislerdir.

Mises’e gore bilirokratlar yapilmasi planlanan reform projelerine rahatlarin1 bozan sikinti

19 Bryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, ss. 32-33.
191 ydwig Von Mises, Biirokrasisi, cev.Feridun Ergin, Liberte Yayinlari, Ankara, 2000, s.42.
11 Mises, a.g.e.,ss. 55-58.
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olarak bakmaktadirlar. Bu yiizden bakanlarin yonetime geldiklerinde yapmay1 planladiklar
degisikliklere en c¢ok yiiksek statiideki memurlarin muhafazakar yaklagimlar1 engel

olmaktadir.**?

1.4. BUROKRASI-SIYASET ILISKILERI

Kamu yonetimi disiplininin temel ¢aligma konularindan olan siyasetile biirokrasi
arasindaki iliskiler farkli bigimlerde ele alinmis ve bu iliskilerin nasil olmast gerektigi
konusunda da ¢ok sayida goriis ortaya konmustur. Ortaya konan bu goriisleri yonetim ve
siyaset iliskileri baglaminda ele alirsak iki temel noktada toplamak miimkiindiir. Birinci
goriis, diisiinsel temellerini Wilson’un “Idarenin Incelenmesi” adl1 ¢alismasindaki yonetim
ve siyasetin ayriligindan almis olup siyasi iktidar ile biirokrasinin birbirinden ayri iki
fonksiyon oldugunu ileri stirmiistiir. ™ Ikinci gorlis ise, siyaset-yonetim ayrimini reddedip,
biirokrasinin idari rolii oldugu kadar politika tiretim siirecinde aktif rol sahibi olmasi
sebebiyle siyasi roliiniin de bulundugunu ve biirokratlarla siyasetciler arasindaki iliskinin

114 yonetim ve

tamamlayict ve i¢ ice girmis bir nitelik gosterdigini iddia etmektedir.
siyaset arasindaki iliskiyi agiklamaya caligan bu iki goriis tarihsel acidan birbirlerini takip

ederek ortaya ¢ikmislar, hatta ikinci goriis birincinin elestirisi olarak ileri siirtilmiistiir.

Yonetim ve siyaset ayrimini akademik platformda ilk dile getirenlerden birisi olan
Woodrow Wilson, bu konudaki goriislerini “Idarenin Incelenmesi” adli eserinde dile
getirilmistir. Wilson’un bu c¢alismasinda ii¢ temel iddiasinin bulundugu séylenilebilir. Bu
iddialarin ilki, yonetimin ayr1 bir bilimsel ¢alisma konusu olarak ele alinmasinin gerektigi,
ikincisi, yonetimin karsilastirmali yontem kullanilarak incelenmesinin gerektigi ve son
olarak da siyaset ve yonetimin birbirinden ayri birer fonksiyon oldugu veya olmasi
gerektigidir. Bu ii¢ iddianm ilk ikisinin gegerliliginin {i¢iincli iddianin gergeklesmesine
bagl oldugu disliniildiigiinde, Wilson’un bu ¢aligmasinin temelini yonetim ve siyaset
ayriminin  gerekliligi diigiincesinin olusturdugu soylenebilir. Wilson bu ¢alismasinda
siyaset ve yoOnetimin neden birbirinden ayr1 olarak ylriitilmesi gerektigi sorusunun

cevabini iki ana baglik altinda toplamistir. Bunlardan birincisi, devletin gorevlerinde

12 Mises, a.g.e.,ss. 49-52.

3 Mehmet Gokiis, Demokrat Parti Doneminde Biirokrasi Siyasi iktidar iliskileri, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Izmir, 1999.

14 Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, 5.95.
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meydana gelen artis ve karmasiklasma olup digeri de kamu yonetimi alaninda goriilen

yolsuzluk ve kayirmaciligin artigidir. ™

Wilson’un siyaset-yonetim ayriligina dair ortaya koydugu bu diisiinceler aslinda,
19. yiizyilin sonunda Amerikan kamu yoOnetiminin karsi karsiya kaldigi sorunlara birer
¢Ozim Onerisi olarak ortaya atilmislardir. Bu donemde Amerikan kamu personel sisteminin
temelinde, se¢imi kazanan her siyasi partinin kendi taraftarlar1 arasindan genis bir grubu
yonetim makamlarina atamasini ifade eden yagma-kayirma sistemi bulunmaktadir. Bu
sistemde, kamu yonetiminde yapilan islerin herkes tarafindan yapilabilir isler oldugu
varsayimiyla kamu personeli iktidar degisikligiyle esgiidiimlii bir sekilde degismekte olup,
bu degisiklikler yonetimde uzmanligi, liyakati ve istikrart olumsuz etkilemistir."**Wilson
yapmis oldugu bu tespitlerde zimni olarak siyasetin yonetimin etkinlik ve verimliligini
azalttigini iddia etmis ve bu duruma ¢6ziim olarak da yasa benzeri isletmecilik ilkelerinin
kamu yonetiminde uygulanmasinin gerektigini 6ne siirmiistiir. Bu sayede siyaset ve
yonetimin birbirinden ayrilacagini ve bunun sonucunda da yodnetimde etkinlik ve
verimliligin saglanacagmi iddia etmistir.'*’ Goriildiigii tizere Wilson’un siyaset-yonetim
iligkileri ilgili gortigleri bu iligkilerin nasil oldugundan ziyade nasil olmasi gerektigi

sorusuna cevap vermektedir.

Biirokrasi ile siyaset arasindaki iligkileri bu iki yapinin ayriligina dayandiran bir
diger diislinlir de Max Weber’dir. Weber bu iki yapr arasindaki iliskiyi incelerken
Wilson’un aksine, bir durum tespiti yaparak bu iliskinin ne oldugunu agiklamistir. Weber
tarafindan ortaya konulan biirokrasi modelinde biirokrat, tarafsizlik, uzmanlik ve lstlerine
itaat gibi Ozelliklere sahiptir. Biirokratin gorevi, sahsi kanaati amirlerinden farkli oldugu
durumlarda bile iistlerinden gelen emirleri sadakatle yerine getirmektir.**® Goriildiigii tizere
Weber’in yaklasiminda, Wilson’un ydnetimin (biirokrasinin) sahip olmasi gerektigini ifade
ettigi verimlilik ve tarafsizlik gibi 6zelliklere zaten sahip oldugu varsayilir. Buna karsin,
Weber’in biirokrasi-siyaset iliskilerinde ortaya ¢ikabilecegini diislindiigii sorun, biirokratik
orgiitlerin tarafsizliklarinin azalarak toplumda basat giic haline gelmeleridir. Weber bu

durumun 6niine gecebilmek i¢in siyasal ve yonetsel rollerin iyi tanimlanmasi gerektigini ve

15 Orsan O. Akbulut, Siyaset ve Yonetim lliskisi Kuramsal ve Elestirel Bir Yaklasim, TODAIE, 2005,
Ankara, ss. 80-81.

116 Eryillmaz, Kamu Yénetimi, a.g.e., s.46.

17 Akbulut, a.g.e., s. 76.

18 Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, 5.95.
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temsili demokrasinin varlig1 agisindan biirokrasinin siyasetciler tarafindan etkin bir sekilde
denetlenmesinin zorunlu oldugunu iddia etmistir.***Wilson’un siyaset-biirokrasi ayriminin
temelinde siyasetin yOnetim alanina yaptifi miidahalelere engel olma diisiincesi
bulunurken, Weber zaten var oldugunu diisiindiigii bu ayrimin siirdiiriilmesi gerektigini

aksi takdirde biirokrasinin siyasetten rol ¢alacagini iddia etmektedir.

Klasik kamu yonetimi diisiincesine egemen olan siyaset-yonetim ayriligr ilkesi
1930’lu yillara gelindiginde demokrasi ile verimliligin uzlastirnilmaya ¢alisildigi
caligmalarla birlikte terk edilmeye baglanmistir. Ornegin Herring, 1936 yilinda yayimlanan
“Kamu Yonetimi ve Kamu Yarar1” adli eserinde, kamu yonetiminin siyaset ve
partizanliktan ayr1 olamayacagini savunmustur. Ancak bu ¢aligmalarin 6zellikle II. Diinya
Savagi’ndan sonra yogunluk kazandigi ve 1950’lere gelindiginde artik klasik siyaset-
yonetim ayrilifini savunan yaklagimin etkisini ciddi sekilde kaybettigi sOylenebilir. Bu
goriisiin terk edilmesinin bir diger onemli sebebi de “refah devleti” uygulamalarinin
yayginlik kazanmasidir. Keynesgi ekonomi politikalari dogrultusunda devletin diizenleyici
vasfina ek olarak devlet mal ve hizmet {ireticisi olarak ekonomide aktif rol almaya
baglamigtir. Bunun sonucu olarak kamu politikalarinin {iretim = siirecinde sadece
siyasetcilerin degil, biirokratlarin dogrudan rol oynadigi diisiincesi gii¢ kazanmistir.
Dolayisiyla siyaset ve biirokrasi bir biitiin olarak ele alinmig ve bu yaklasim 1970’1l
yillarda yasanan ekonomik krizlere ve yeni kamu isletmeciligi goriigiiniin agirlik

kazanmasina kadar egemenligini korumustur, %

Siyaset-yonetim ayriligina ilk tepki verenlerden birisi Amerikali sosyal bilimci
Herbert A. Simon’dur. Simon, 1978 yilinda Nobel Ekonomi 6diiliinii almis olan “Idari
Davranig” adli eserinde iki noktanin altim1 ¢izmistir. Bunlardan birincisi, siyaset ve
yonetimi birbirinde ayirmanmm miimkiin olmadigi, ikincisi ise klasik donemde ortay
konmus olan yonetim ilkelerinin evrensel nitelik tasimadiklaridir. Simon’un siyaset-
yonetim arasindaki iliskiyi aciklayan diisiinceleri birgok siyaset bilimci ve kamu yoneticisi
tarafindan kabul edilmistir. Yonetim ile siyaset arasindaki bu i¢ ice gecmis iliski kamu
politikas1 yapim siirecinde agikca ortaya c¢ikmaktadir. Kamu politikasinin yapim siireci

dogas1 geregi, biirokrasi ve siyasi iktidarin birlikte hareket etmesini zorunlu kilmaktadir.*?*

119 Akbulut, a.g.e., 141.
120 Demir, a.g.m., s. 69.
121 Eryillmaz, Kamu Yonetimi, s.42.
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Siyaset-yonetim ayriligini reddeden diisiiniirlerden bir digeri de Anglo-Amerikan
bakis agisinin 6nemli temsilcilerinden biri olan Dwight Waldo’dur. Waldo, ilk olarak 1948
yilinda yaymnlanan “idari Devlet”’adli c¢alismasinda, kamu yonetimi alanmm en temel
inceleme konularindan birisinin, demokratik degerler ile verimliligin saglanmasi arasinda
var olan catisma oldugunu ileri siirmiistiir. Bu ¢atigmanin temelinde biirokratlarin hem
islerini miimkiin oldugunca etkin ve verimli bir sekilde yapmak, hem de bunu demokratik
degerlere uygun bir sekilde gergeklestirmek zorunda olmalar1 yatmaktadir. 22\aldo ortaya
koymus oldugu bu biirokrasi-demokrasi karsitligini siyaset-yonetim ayriligi iddiasi ile
birlikte ele almig ve bir ¢esit sentez ortaya koymustur. Ona gore biirokratik mekanizmanin
tamamiyla demokrasi kavramiyla uyumsuz oldugu iddias1 yersizdir. Biirokrasi, tarafsizlik
ozelligi ve uzmanlhiga dayali konulardaki isleviyle demokratik degerlere destek saglar.
Bununla birlikte uzmanliga dayali giiciinii kullanarak siyaset iktidarin roliinli ¢alma riski
demokratik sistem acgisindan tehdit unsuru olusturmaktadir. Ona goére bu durum,
vazgecilmez olarak nitelenen demokrasiyle kaginilmaz olan biirokrasinin arasinda optimal

bir bilesim ortaya koyularak ¢oziilebilir.'?

Fikirsel temelleri hakkinda kisaca bilgi verilen biirokrasi-siyaset ayrimini reddeden
gorlisiin temel savlari, bilirokrasinin idari oldugu kadar siyasi roliiniin de oldugu ve
biirokratlarin kamu politikas1 liretim silirecinin 6nemli bir aktorii olarak goriilmelerinin
gerektigi seklinde ifade edilebilir. Bu goriisii savunanlar, biirokratlarla siyasetgiler
arasindaki iligkinin tamamlayici ve i¢ i¢e girmis bir nitelik gosterdigini iddia etmektedirler.
Isbirligi icinde calismak zorunda olan siyasetci ve biirokratlar etkin ve verimli bir ydnetimi
gerceklestirmek icin birbirlerine ihtiyag duymakta bu sebeple dayanisma icinde olmalari
gerekmektedir. Bu yaklasim, biirokratlarin politika {iretim siirecinde aktif rol almalarinin
kamu yarariin gelismesine katki saglayacagina inanmakta ve bu sebeple biirokratlardan
fazla endise duymamaktadirlar. Her ne kadar biirokrasi ile demokrasi arasindaki iliskinin
paradoksal bir nitelik gosterdigini iddia etseler de, biirokrasinin demokrasi igin bir

gereklilik oldugunu ve bu ikisinin uzlastirilabilecegini iddia etmektedirler."?*

Yonetim siyaset iligkileri iizerine sdylenebilecek bir diger sey de bu ayrimi

yapmanin oldukca zor oldugudur. Belli biiytikliigii agmis orgiitlerde karar verme ile verilen

122 Demir, a.g.m., s.71.
122 Akbulut, a.g.e.,s.127.
124 Eryilmaz, Siyaset ve Biirokrasi, s. 96.
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kararlar1 uygulama fonksiyonlarini birbirinden ayirmak olduk¢a zordur. Biiyiik orgiitlere
verilecek en iyi drneklerden biri olan devlet i¢in de bu durum, politika belirleme hakkini
elinde tutan siyasi iktidar ile bu politikalarin yiiriitiilmesinden sorumlu biirokrasinin
gorevlerinin birbirinden kesin hatlar ile ayrilmasi anlamina gelir ki bu her ne kadar hukuki
olarak kolay goziikse de uygulamada gesitli problemler ortaya ¢ikabilmektedir. Toplumda
is bolimii ve uzmanligin gelismesi sonucunda kamu yonetimi bir uzmanlik gerektirmekte
ve biirokrasi bu uzmanlik gerektiren bilgilere sahip olan grup olmaktadir. Bunun

sonucunda da politika belirlenmesi siirecinde etkin rol almaya baglamaktadir. 125

Biirokrasinin karar alma siire¢lerinde siyasi iktidardan rol c¢alabilmesini saglayan
cesitli giic faktorler mevcuttur. Bu faktorler; uzmanlik bilgisi, hizli karar alma yetenegi,
siyasi iktidarlarin aksine daimi ve istikrarli statii, kurumlarin kendi faaliyet alanlarinda

gelistirdikleri kurum ideolojileri olarak siralanabilir.*®

Biirokrasi bu faktorler sayesinde
politika belirlenme siirecinin aktif bir ortagi olmakta ve siyasi iktidarlarin yeteri kadar
giiclii olmadig ya da biirokratik elitler ile siyasi elitler arasinda farklilasmanin olugsmadigi

durumlarda devlette hakim gii¢ konumuna gelmektedir.

Biirokratik elitler ile siyasal elitler arasinda farklilagmanin yasanmadig1 durumlarda
biirokrasinin yonetimde etkin olmasi baslangigta biiyiikk problem teskil etmemektedir.
Fakat siyasi iktidar degigsmesi durumunda yeni gelen siyasi iktidarin biirokrasi ile ayni
degerleri paylasmamasi halinde biirokrasi ile siyasi iktidar arasinda catisma baslayacaktir.
Biirokrasi sahip oldugu yonetim giiclinli devretmek istemeyecek, siyasi iktidar ise mesru
hakkina sahip olmak i¢in biirokrasi ile ilgili bir takim tedbirler almaya calisacaktir.
Biirokrasinin kars1 koyusu ¢esitli sekillerde kendini gosterebilir. Ornegin kanun,
yonetmelik ve tiiziikleri amacindan saptirarak uygulanmasini saglayabilir. Buna karsilik
olarak siyasi iktidarlar da yapilan atamalarla belli bir siire igerisinde uyumlu
caligsabilecekleri bir biirokratik kadro olusturarak kendilerine muhalefet eden biirokrasinin

etkinliklerini kirabilirler.*?’

Siyasi iktidar ile biirokrasi arasindaki iligkilerin igerigi ile ilgili bahsi gecen hakim

iki yaklagimin yani sira bir diger yaklagim da {ist diizey biirokratlara siyasetgiler karsisinda

125

Saylan, a.g.e., s.32.
2% B. Guy Peters, Politics of Bureaucracy, 5. b., Routledge, Londra, 2001, ss.234-236.
127 Saylan, a.g.e., s. 32-33.
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belli 6zerkliklerin verilmesinin gerekliligi iizerine insa edilmistir. **® Bu sayede biirokratlar
partizanca uygulamalara maruz kalmalari engellenerek idarede etkinligin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Bu yaklasim Diinya Bankasi ve IMF gibi kurumlarin 6zellikle ekonomi
ile ilgili kurumlarin yonetiminde oOnerdikleri bir modeldir. Bu sayede istikrarin biiytlik
onem tasidig1 ekonomik alanin siyasi iktidarlarin giinliik politikalarindan etkilenmesi belli

olciide sinirlandirilabilecektir.*?

128 Ali Farazmand, “Bureaucrats and Politicians in Commperative Perspective”, Modern Systems of
Governement, Exploring the Role of Bureaucrats and Politicians, Sage Publications, California, 1997,
S. Xii.

' Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, 5.96.
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II. BOLUM

TEK PARTI DONEMINDE BUROKRASI

2.1. OSMANLI’'DAN CUMHURIYETE KALAN BUROKRATIK MIRAS

17. yy’den itibaren bati toplumunda yasanan bilimsel, askeri ve ekonomik
geligsmelerin kattig1 ivmeyle birlikte Bat1 diinyas1 uluslararasi alanda basat rol oynamaya
baslamistir. Osmanli Devleti, batida yasanan bu gelismeleri takip edememis ve bunun
sonucunda da bircok alanda bati karsisinda geri duruma diigmiistiir. Osmanli Devleti
yoneticilerinin batida yagsanan gelismelere kars1 kayitsiz kalmalarin altinda yatan baglica
sebepler; kendi milkemmeliyetlerine olan inanglari ve kazanmis olduklart Onceki
basarilarin yaratti1 istiinliik psikolojisidir. Bu bakis agisinin olusmasinda Islam’m
miikemmelligine olan inang ve Islami olmayandan geleni siipheyle karsilama anlayisinin
da onemli 6l¢iide etkili oldugu sdylenebilir. Bu sebeple Osmanli Devleti, problemi tespit

ederek ¢oziimii i¢in ¢abalama cehdini uzun siire gésterememistir.

18. yy’a gelindiginde, Osmanli devlet adamlar tarafindan 1slahat ihtiyacinin farkina
varitlmig ve i¢inde bulunulan durumun sebebinin askerlik alanindaki gerilik oldugu
sanilmistir. Bu zannin altinda yatan temel sebep Osmanli Devleti’nin batili devletler ile
arasindaki glic farkinin ilk olarak savas meydanlarinda ortaya g¢ikmasidir. Zamanla,
sorunun ¢6ziimii adina yapilan askeri reformlarin ¢6ziim icin yeterli olmadigimnin farkina
vartlmistir. Bunun sonucunda da 1slahat alani, basta yeni durumlara ve ihtiyaglara cevap
verememeye baglamis olan idari yap1 olmak {izere askeriyenin digina dogru genislemeye

baglamustir.?
2.1.1. III. Selim ve II. Mahmud Doénemi

Islahat calismalarinin odak noktasini askeri alan olusturmakla birlikte, bu alanda
yapmis oldugu yenilikler ile amacgladigi ve diger alanlardaki islahatlar1 géz oniine
alindiginda sistemi biitiinliyle yenileme gayretinde olan ilk padisah III. Selim’dir. III.
Selim saltanatinin ilk yillarinda Rusya’ya karsi yapilan savas ile mesgul olmak zorunda

kalmistir. Bu savas, Kii¢iik Kaynarca Barisi’na ek olarak Rusya’ya Karadeniz kiyilarinda

Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, 4. b., iletisim Yaynlari, Istanbul, 2012, s.15.
2
a.e., ss.18-19.
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bir par¢a da daha toprak kazanci saglayan Yas Antlasmast’yla sona ermistir.® 11l. Selim
baris antlasmasinin imzalanmasinin hemen ardindan zamanin iki yiize yakin ileri gelenini,
fikirlerinden dolay1 kimsenin cezalandirilmayacagini belirterek 1slahat projeleri hazirlamak
i¢cin gorevlendirmistir. Sultanin talebine cevaben ¢ok sayida proje ortaya konmus, bunlarin
dikkate deger olanlarinin odak noktasini ise yeni, diizenli ve egitimli bir ordu kurmak
olusturmustur. Bu fikirler g6z Oniine alinarak ve On calismalar yapilarak 1794 yilinda
Avrupa modeline gore egitilmis ve donatilmis yeni birliklerden olusan “Nizam-1 Cedid”

ordusunun kuruldugu ilan edilmistir.*

Nizam-1 Cedid ordusunu, daha onceki yillarda askeri alanda yapilan 1slahatlardan
ayiran en Onemli 6zellik, var olan askeri sistemin iyilestirilmesi amaciyla degil, tahta sadik
yeni bir ordu yaratma maksadiyla kurulmus olmasidir. Bu ¢alisma basariyla sonuglanirsa
eger, devletin merkeziyetci yapisi giiglenecek ve padisah baskanligindaki merkezi otorite
ayanlar ve ekonomik kaynaklar iizerinde kontrol saglayacakti.” Bununla birlikte tahta sadik
bu yeni ordu padisahin diger alanlarda yapmayi planladigi islahat ¢alismalarinda elini
giiclendirerek ona hareket serbestligi saglayacakti. Bu baglamda Nizam-1 Cedid ordusunun
kurulusunun, sadece askeri bir 1slahat hareketi olarak degil, merkeziyet¢i devlet yapisinin
giiclendirilme ¢abasi olarak goriilmesi gerekmektedir. Zira Nizam-1 Cedid baslangigta
sadece kurulan ordunun ismi iken zamanla anlami genisleyerek bu islahat ¢aligmalarinin

genel ad1 haline gelmis‘[ir.6

II1. Selim déneminde yapilan reformlar, basta toplum olmak iizere, donemin dini ve
askeri biirokrasisinde biiylik 6l¢iide hosnutsuzluk yaratmistir. Bu hosnutsuzluk 6zellikle
kalemiyenin Reisiilkiittap dairesine mensup olan, modernist diinya goriisiine sahip ve
sultanin iizerinde biiyiik tesiri bulunan kiiciik bir biirokrat gurubuna kars1 gerceklesmistir.
Siyasi iktidar ile biirokrasi arasinda yasanan c¢atisma siyasi iktidarin merkeziyetci

politikalarindan rahatsiz ayanlarin da destegiyle biirokrasinin galibiyetiyle sonuglanmistir.

® Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 28. b., cev. Yasemin Saner, Iletisim Yayinlari,

Istanbul, 2013, s.25.

* Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, 19. b., haz. Ahmet Kuyas, Yapi Kredi Yaynlari, istanbul,
2013, s.92.

5 Kemal H. Karpat, Osmanh Modernlesmesi Toplum, Kurumsal Degisim ve Niifus, 2. b., ¢ev. Akile
Zorlu Durukan ve Kaan Durukan, Imge Kitabevi, Ankara, 2008, s. 77.

® Carter V. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi islam, Milliyetcilik ve Modernlik 1789-2007, ¢ev. Giines
Ayas, Timas Yaymlari, Istanbul, 2011, s. 31,34.
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III. Selim’den sonra IV Mustafa’nin kisa bir padisahlig1 olmus ve ondan sonra II.
Mahmud tahta ge¢mistir. Sultan iktidarinin ilk yillarinda, merkezi yonetimin tasradaki
otoritesini sinirlayan ayanlar1 denetim altina almaya ¢alismis ve bu ¢alismasinda da biiyiik
oranda basariya ulagsmistir. Ayanlarin ortadan kaldirilmasiyla merkezi yonetim tasradaki
ekonomik kaynaklar iizerinde tam bir hakimiyet kurmus ve yonetsel otoritesini tagrada
sinirlayan unsurlar1 ortadan kaldirmistir. Yerel giliclerin merkezi otoriteyle olan gii¢
savagint kaybetmesiyle tiim gii¢ padisahin elinde toplanmis, fakat zamanla padisahin
otoritesi biirokrasi tarafindan simirlandirilmistir. Bunun sonucu olarak da biirokrasinin
politik iistiinliigiine meydan okuyabilecek herhangi toplumsal bir giic kalmamis ve ileriki
donemlerde biirokrasi ekonomik kaynaklar tizerinde tam anlamiyla hakimiyet kurmustur.
Diger toplumsal guruplar kaynaklar1 ancak biirokrasiyle birlikte veya biirokrasinin
belirledigi bigimde kullanabilmislerdir. © Bu durum Osmanli Devleti’nden Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne miras kalan biirokratik yonetim geleneginin olugmasina biiylik katki
saglamistir. Yenicgeri ocaginin kaldirilmasiyla da donemin biirokratik yapisinin en énemli
bilesenlerinden askeri biirokrasinin ve onun destekledigi dini biirokrasinin biiyiik darbe

almasi sonucunda sivil biirokrasinin merkezi devlet teskilatindaki 6nemi artmistir.

[l. Mahmud doneminde merkezilesme, askeri ve dini biirokrasiyi diizenleme
caligmalarinin yani sira sivil biirokratik alanda da ¢ok sayida yenilik gergeklestirilmistir.
Bu yeniliklerin en Onemlilerinden birisi terciime odasmin kurulmasidir. III. Selim
doneminde Avrupa bagskentlerine gonderilen daimi elgiler yabanci dil bilmedikleri icin
gorevlerinde pek basar1 saglayamamislar ve geri cagrilmiglardir. Onlarin yerine
cogunlugunu Rumlarin olusturdugu maslahatgiizarlar génderilmis fakat 1821 Yunan isyani
sirasinda bu gorevlilerin devleti yanlis bilgilendirdigi anlagilmis ve hepsi gorevden
alinmistir. Ayrica olaylarla ilgisi olan merkezdeki Rum kdokenli divan-1 hiimayun
terciiman1 da idam edilmistir. Bu olayin akabinde II. Mahmud Misliimanlar arasinda
yabanci dile hakim ve diplomasi bilen kisiler yetistirmek i¢in terciime odasin1 kurmustur.
Ik zamanlarinda pek etkili olamayan terciime odasi zamanla dil ve diplomasi bilen
biirokratlarin yetisme merkezi haline gelmistir. Daha sonraki donemlerde Osmanli
Devleti’nin idaresinde ve reform g¢aligmalarmin yliriitiilmesinde ¢ok 6nemli rol oynayan

Ali Paga, Fuad Pasa ve Safvet Pasa gibi biirokratlar bu odada ye:tismislerdir.8

" Karpat, a.g.e.,s5.86-87.

Akyildiz, a.g.e., s.52.

39



II. Mahmud déneminde biirokratik yapinin diizenlenmesi i¢in yapilan bir diger
yenilik de yonetici sinif biirokrasisinin yeniden ii¢ grup halinde siniflandirilmasidir.
Kalemiye, seyfiye ve ilmiye olarak yapilan bu smiflandirmaya ek olarak her grubun
ritbelerinin diger gruplardaki es riitbeleri tespit edilmistir. Yapilan bu smiflandirmayla
birlikte serasker, seyhiilislam ve sadrazam es riitbede olmustur.® Ayrica bu diizenleme
memurlarin maas sisteminin diizenlenmesine de biiyiikk katki saglamistir. II. Mahmud
doneminde memurlarin durumlarinin iyilestirilmesi adina yapilan bir diger yenilik olan
maas sistemi bu siniflandirmaya gore diizenlenmistir. Ayrica diizenli maas ile birlikte
birbirinden ayirt edilemez hale gelen harg tahsili ve riisvet de yasaklanmustir.™ 1. Mahmud
doneminde memurlarin lehine yapilan bir diger diizenleme de memurlarin mallarina keyfi
olarak el konulup cezalandirildiklar1 eski sistemin kaldirilmasidir. Bunun yerine soz
konusu memurun riitbe ve mevkiine bakilmaksizin belirli suglara belirli cezalarin
verilmesini Ongéren bir ceza kanunnamesi ¢ikarilmigtir. 1 Bu diizenlemeyle birlikte
gereksiz miisadere ve adli olmayan idari cezalar kaldirilmigtir. Memurlar tarafindan iglenen
biitiin suglarin, serri hukuk ile alakali olmadig1 miiddet¢e suclunun riitbesine bakilmaksizin
belirtilen kurallar dahilinde cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu diizenleme, biirokratik

hayata hakim olan emniyetsiz atmosferin biiyiik 6l¢iide degismesini sag“glamlstlr.l2

II. Mahmud doneminde biirokratik alanda yapilan diizenlemelerle birlikte modern
biirokratik sistemlerin 6zelliklerinden olan, uzmanlagma, hiyerarsik siniflandirma, liyakat,
diizenli maas ve is gilivenliginin temelleri atilmistir. Bu diizenlemeler eski kalemiyenin
yeni bir tiir sivil biirokrasiye(miilkiye) déniismesinde katalizor rol oynamislardir. Ozellikle
tevcihat ve miisadere usullerinin kaldirilmalari, memurlarin eski kul statiilerinin degismesi
ve gilivenliklerinin saglanmasina biiytik katki saglamlstlr.13 Biirokratik alanda bu dénemde
temelleri atilan modernlesme c¢alismalari Tanzimat doneminde siirdiiriilecek ve

kalemiyenin miilkiyeye doniisiimii tamamlanacaktir.

® Stanford J. Shaw ve Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, c.2, 3. b., ¢ev.

Mehmet Harmanci, e Yaynlari, Istanbul, 2010, 5.68.

0 carter V. Findley, Osmanh Devletinde Biirokratik Reform Babiali(1789-1922), cev. Latif Boyac1 ve
[zzet Akyol, iz Yaymcilik, Istanbul, 1994, 5.123.

1 Shaw ve Shaw, a.g.e., 5.69.

2 Findley, Osmanh Devletinde Biirokratik Reform Babiali(1789-1922), 5.124.

13 Carter V. Findley, “19. yy’da Osmanli Imparatorlugu'nda Biirokratik Gelisme”, Tanzimattan
Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, c.2, fletisim Yaynlar1, Istanbul, 1995, 5.260.
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2.1.2. Tanzimat Donemi

Sultan II. Mahmud’un 1839 yilinda veremden 6lmesinin ardindan tahta biiyiik oglu
Abdiilmecit gegmistir. Sultan Abdiilmecid’in tahta gegmesinin ardindan kisa bir siire sonra
Tanzimat Fermani olarak adlandirilan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ilan edilmistir. Dénemin
Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa tarafindan ilan edilen bu hatt-1 humayun ile temelde
dort alanda yenilik yapma vaadinde bulunulmustur. Bunlar; tebaanin can, namus ve
malinin glivence altina alinmasi, iltizam sisteminin kaldirilarak yeni bir vergilendirme
sisteminin kurulmasi, zorunlu askerlik hizmeti ve biitiin dinlere mensup tebaanin kanun
oniinde esit sayilacag: seklinde siralanabilir.** Tanzimat Fermani devletin resmi gazetesi
olan Takvim-i Vekayi’de yayinladigi gibi bir hafta sonra eyalet ve sancaklara da teblig
edilmistir. Fermanin imparatorlugun her tarafinda ilan1 halk arasinda genis yankilar
uyandirmis ve her kesim fermani kendi bakimindan yorumlamistir. Miisliiman ahali
gayrimislimlere verilen haklardan rahatsizlik duyarken, gayrimiislim tebaa da biiyiik
{imitlere kapilarak sabirsiz bir bekleyis igine girmistir. ™ Fermamin yaymlanmasinin
ardindan iilkenin her kesimini ilgilendiren ¢ok sayida siyasal ve idari diizenleme

yapilmugtir.

Tanzimat doneminde {ilkenin kurtulusunun giiclii bir merkezi yonetim ile
gerceklesecegi diisiintildiigii icin bu amaca yonelik 1slahatlara agirlik verilmistir. Bunu
saglamak adia merkezi yonetimin tasradaki etkinligi arttirllmak istenmis ve bu amaca
yonelik yapilan ilk diizenlemelerden birisi iltizam sisteminin kaldirilmasi olmustur. Bu
diizenlemeyle birlikte vergiler, miiltezimler tarafindan degil, dogrudan padisah tarafindan
tayin edilen muhassillar(vergi tahsildar) tarafindan toplanmaya baglanmistir. Yaklasik iki
yil devam eden bu yeni uygulama beklenilen sonucu vermedigi i¢in 1842 yilinda
kaldirilmis ve tekrar eski iltizam sistemine doniilmiistiir. 1% Merkezi yOnetimin tasra
tizerindeki etkisini arttirma politikalarinin bir diger ayagmi da valilerin yetkilerinin ve
etkinliklerinin kisitlanmaya calisilmasi olusturmustur. Bunun saglanmasi igin, tasraya
atanan memurlarin valilere degil de merkeze karsi sorumlu olmasi, tasraya teftis

heyetlerinin gonderilmesi ve eyalet ve sancak meclisleri kurulmasi gibi uygulamalara

4 Ziircher, a.g.c., s.84.

> Halil inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri”, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanl
Imparatorlugu, ed. Halil inalctk ve Mehmet Seyitdanlioglu, 2. b., Phoenix Yayinlari, Ankara, 2006, s.127-
128.

1% Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, 5.165.
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gidilmistir. Bu uygulamalar neticesinde valilerin 6zerkligi azaltilmis fakat zamanla bu
durumun tagranin etkin bir bicimde yOnetilmesine zarar verdigi goriilmiistiir. Bu nedenle
1858 yilinda yeni bir diizenlemeye gidilmis ve merkezden gonderilen biitiin memurlar

valilerin emri altina verilerek valilerin yetkileri iade edilmistir.*’

Tanzimat donemi idarecileri fermanin ilanindan sonra tasra yonetiminde
gerceklestirmeye calistiklar1 diizenlemelerin uygulanmasi esnasinda birgok giicliikle karsi
karstya kalmiglardir. Bu giicliiklerin en mithimi ve belki de tiimiiniin altinda yatan sebep
ise reformcu devlet adamlarinin gayretlerini anlayacak ve onlara bu siiregte destek olacak
yetismis astlardan mahrum olmalaridir.*® Bu sorunun ¢6ziimii o dénemde kurulan Maarif-i
Umumiye Nezareti ¢atis1 altinda gesitli okullar agilmig ve bu okullarda sivil ve askeri
biirokrasiye eleman yetistirilmistir. Mekteb-i Harbiye, Mekteb-i Miilkiye, Tibbiye-i
Sahane, Miihendishane-i Berri Hiimayun gibi okullar bu amagla kurulmuslardir. Bu
donemde kurulan bu okullarin mezunlarina bakanliklarda kadro ayrilir ve bu ayrilarak sivil
biirokrasinin personel kalitesinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Kurulan bu okullarin yant
sira 1870 yilinda i¢lerinde Mekteb-1 Miilkiye mezunlarinin da bulundugu 450 6grencisiyle
Osmanli iiniversitesi niteligindeki Dar-iil Fiinun egitim hayatina baslamistir. Bundan
sonraki donemlerde cesitli sebeplerle egitim hayat1 kesintiye ugramis olsa bile modern
anlamda kurulan ilk iiniversite olmasi1 acisindan 6nemi biiytiktiir. Bu donemin biirokratlari,
Osmanli biirokratik geleneginin sagladigir ayricaliklar ve modern egitim kurumlarinda
aldiklar1 egitim ile birlikte yliksek diizeyde 6zgilivene sahip olmuslardir. Bunun sonucu
olarak da devlet ve halk icin en iyi olani yalniz kendilerinin bildiklerini diistinerek
toplumun modernlesmesi roliinii {istlenmislerdir. Y Tanzimat déneminde baslayan bu
yaklasimin etkileri cumhuriyete de miras kalmis ve inkilaplarin halka benimsetilmesi isi

biiyiik 6l¢iide biirokratlar tarafindan yapilmistir.

Tanzimat doneminde biirokraside meydana gelen bir diger degisiklik de
biirokratlarin padisah karsisindaki statiilerinde meydana gelmistir. II. Mahmud déneminde
kaldirilan miisadere uygulamasi ve Tanzimat ile birlikte verilen giivencelerle birlikte
Osmanli biirokratlarinin  kul statiisii biliyliik o6lgiide degisime ugramistir. Bu durum

biirokratlarin padigah karsisindaki 6zerklerini arttirmalarini  saglayarak modern bir

17 Ziircher, a.g.e.,sS. 97-98.
¥ Findley, Osmanh Devletinde Biirokratik Reform Babiali(1789-1922), 5.135.
19 Shaw ve Shaw, a.g.e.,ss.145-146,149.
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biirokratik yapinin olugmasina katki saglamigtir. Buna karsin, yiiksek riitbeli memurlarin
servetlerinin miisaderesi ve Oliimleri halinde paranin hazineye aktarilmasi uygulamasinin
kaldirilmasi ile birlikte Tanzimat doneminin bir¢ok biirokrati hatir1 sayilir bir servet
biriktirmistir. Biirokrasi ile halk arasinda var olan uguruma bir de ekonomik faktor
eklenince ucurum iyice derinlesmistir. Boylece Tanzimat “otoritenin dolasimina ani bir
duraklama getirdigi” gibi aym1 zamanda servetin dolagiminin da donmasina neden
olmustur. 20 Biirokrasi ile halk arasindaki zitlasmanin artmasmin diger bir sebebi de
Tanzimat reformlarinin, 6zellikle Islahat Fermani, Miisliimanlardan ¢ok gayrimiislim
Osmanli vatandaglarinin hukukunu 1iyilestirmis olmasidir. Bunun sonucunda da dogal
olarak halk bu reformlar: yiiriiten biirokrasinin halk i¢indeki imaji daha da olumsuz hale

gelmistir.21

Tiirk kamu yonetimine hakim olan asir1 merkezilesme biiyiik dl¢iide Tanzimat
doneminin {riiniidiir. Devlet ve topluma hakim olup onlar1 degistirmek, Tanzimat
yonetiminin en dnemli amaglarindan birisi olmustur. Devlet ve toplumdaki yapmak istedigi
degisiklikleri gergeklestirebilmek i¢in inkildpgt yOntemler kullanan ydnetimler
merkeziyet¢i bir nitelik tasimak zorundadir. Bunu saglamak icin Tanzimat déneminde
genis ve giiclii bir bilirokrasi kurulmustur. Maasli memurlara dayanan bu biirokrasi, o
donemde imparatorlugu etkileyen siyasi ve askeri bunalimlara aldiris etmeden islahat
hareketlerini uygulamistir. Bu déonemde kamu kurumlarinda yapisal ve islevsel anlamda
onemli degisiklikler gergeklestirilmesine ragmen geleneksel kurumlar ve yaklagimlar tam
anlamiyla terk edilmemistir. Bunun sonucunda da modern ve geleneksel kurumlar ayni
anda faaliyet gdstermis ve ¢ogu zaman birbirleriyle miicadele etmislerdir. Idari anlamda
yasanan bu ve benzeri olumsuzluklara ragmen Tanzimat doneminde devlet ve toplum
siyasi ve idari anlamda modernlesme siirecine girmis ve bu dénemde yapilan reformlarla

birlikte ortaya ¢ikan yonetim yapist daha sonraki donemlere miras kalmistir.?
2.1.3. Mesrutiyet Donemi

1876 yilinda II. Abdiilhamit’in tahta ¢ikmasiyla beraber Osmanli Devleti’nin siyasi
ve idari tarihinde yeni bir donem baglamistir. Bu donemde siyasal hayati etkileyen en

onemli hareket Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilip yerine dnce V. Murad daha sonra da

20 Serif Mardin, Yeni Osmanh Diisiincesinin Dogusu, cev. Miimtazer Tiirkone, Fahri Unan ve Irfan
Erdogan, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1996, s.139.

2L Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, 3. B., Isaret Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 173.

22 Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, sS.246-247.
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II. Abdiilhamit’in gegcmesinde etkin rol alan Gen¢ Osmanlilar olmustur. Geng Osmanlilar
hareketinin Tiirk siyasal hayatinda one ¢ikmasini saglayan en Onemli Ozelligi devlet
otoritesine karsi ¢ikan ilk entelektiiel grup olmasidir. Tanzimat’in st diizey biirokratlarina
karst bir muhalefet gelistiren bu reformcu biirokratlar, Tanzimat dénemi boyunca
padisahin otoritesini sinirlandirmaya c¢aligmiglaridir. Bu yolda ilk adimlar Tanzimat ve
Islahat fermanlariyla birlikte eski Osmanlilar olarak anilan Tanzimat biirokratlari
tarafindan atilmistir. Tanzimat biirokratlar1 tarafindan baslatilan bu girisime Ali Pasa’nin
Olimiinden sonra biirokraside giiclenen Mithat Pasa’nin Onderligindeki reformcu
biirokratlar tarafindan baska bir boyut kazandirilmistir. Bu biirokratlar sorunun temelinde
yatan sebebi denetlenemeyen yetkilerin varligi olarak gérmiislerdir. Bu sebeple sadece
sultanin yetkilerine muhalefet etmekle kalmamis, ayrica Tanzimat doneminin giicli
sadrazamlar1 olan Ali ve Fuat pasalarin da genis yetkilere sahip olmalarindan rahatsizlik
duymuslardir. Sorunun ¢6ziimiinii ise parlamenter kurumlar ile sultanin yetkilerini
kisitlayan bir anayasada gordiikleri igin II. Abdiilhamit’in iktidarinin ilk yilinda Kanun-i
Esasi’nin yliriirliige girmesi i¢in baski uygulamislar ve bu amaglarinda muvaffak

01muslard1r.23

Kanun-i Esasi bigim ve igerik agisindan gergcek bir anayasa niteligi tasimaktan
uzaktir. Kendine 0zgii bir ideolojinin iiriinli olmaktan ziyade Fransiz ve Belcika
hukukunun monarsiye uygulanmis versiyonu olan Kanun-i Esasi halk ya da onun temsilcisi
olan bir meclis tarafindan degil 6zel bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. Bunun yani
sira bu yasayla her ne kadar padisahin yetkilerinin sinirlandirilmasi amaglanmis olsa da,
padisaha gerekli gordiigiinde meclisi ve bu yasay1 askiya alma yetkisi verilmistir. Nitekim
bu hak padisah tarafindan kullanilmis ve Osmanli Devleti’nin ilk mesrutiyet tecriibesi,
1877-1878 yillarinda yasanan Osmanli-Rus savasinda (93 Harbi) yasanan maglubiyet
gerekce gosterilerek meclisin kapatilmasiyla sonlanmis ve iktidar yine padisahin elinde

toplanmistir.?*

[l. Abdiilhamit doneminde padisahin tiim devlet kurumlarina hakim olma egilimi
etkisini devletin tiim yonetim kademelerinde gostermistir. Tanzimat dénemine hakim olan

merkeziyet¢i yOnetim anlayist bu donemde de siirmiistiir. Bu doénemin Tanzimat

2 Walter F. Weiker, “Osmanli Biirokrasisi: Modernlesme ve Reform”,cev. Semay Biiyiikdavras ve Erkan
Oyal, Amme idaresi Dergisi, C.6, S.1, 1973, s5.109-110.

" Sencer, Muzaffer Sencer, “Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Yonetsel
Gelismeler”, Amme idaresi Dergisi, C.17, S.3, 1984, s5.58-59.
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doneminden en onemli farki ise iktidarin Babiali’den saraya ge¢mis olmasidir. Meclisin
feshedilip anayasanin askiya alinmasiyla birlikte padisah, sadrazam ve nezaretleri onay
makamina indirerek nezaretler, valilikler ve askeri gorevler basta olmak iizere tlim iist
diizey gorevlere dogrudan atamalar yaparak tiim yiirlitme giiclinii kendinde toplamistir. Bu
donemde padigahin otoritesi merkezi yOnetimin yani sira tagra yonetiminde de yogun
olarak hissedilmigtir. II. Abdiilhamit’in iktidar yillarinda, basta gayrimiislim tebaanin
yogun olarak yasadig1r bolgeler olmak iizere imparatorlugun genelinde ¢oziilmeler
hizlanmistir. Bu nedenle devletin birligini saglamak icin tasra yonetiminde Tanzimat
dénemindeki yaklasim siirdiiriilerek merkeziyetci egilim artarak devam etmistir. ® Bu
artisin en Onemli sebebi ise iletisim ve ulasim teknolojilerinde yasanan gelismelerin
merkezi yonetime sagladigi imkanlar gelmektedir. Imparatorluk geneline ulasan telgraf
aglari, artan demiryollar1 ve deniz ulasiminda buharli gemilerin  kullaniminin
yayginlagmasiyla birlikte merkezi yoOnetimin tagray1r denetlemesi kolaylasmistir. % By
gelismelerin yani sira tagrada merkezin temsilcisi olan valiler genellikle dogrudan padisah
tarafindan atanmis, yetkileri genis Olgiide kisitlanmis ve siirekli merkezin denetiminde
tutulmuglardir. Bu durum yerel islerin goriilmesini zorlastirdig1 gibi yetkisiz tasra

idarecilerinin varlig1 kamu yonetimini olumsuz etkilemistir.?’

II. Abdiilhamid’in sahsinda topladigi iktidar o donemki ikametgahi olan Yildiz
Sarayi’nda kurumsallasmistir. Sarayin biirokratik merkezi ise padigsahin tiim yazigmalarinin
yapildig1 ¢ok sayida Mabeyn kétipligini i¢inde barindiran biiyiik Mabeyn olmustur.
Mabeyn katiplerinin baslica gorevleri sultanin yazismalarin1 yapmak ve huzur-u hiimayuna
girip cikanlar1 kontrol etmektir. Bu donemde elgi ve valiler esas olarak Mabeyn ile
yazismislar, bakanlar ile ancak ikinci dereceden isler i¢cin muhatap olmuslardir. Merkezi
yonetimin biitiin islerinin saray da toplanmasi sebebiyle saray personeli on iki bin kisiye
kadar ¢ikmis olup saray yakinlarina da on bes bin kisilik askeri birlikler yerlestirilmistir.28
II. Abdiilhamid’in sarayda bu denli bliyiik bir teskilat kurmaktaki asil maksadi1 Babiali’yi
etkisiz hale getirip biitiin devlet islerini kendi kontrolii altina almaktir. Babiali’nin giiciiniin
azaltilmas: sonucu Tanzimat doneminde devleti yoneten makam olan sadrazamlik bu

donemde etkisini kaybetmis ve kimin sadrazam oldugu ¢ok fazla onem tagimaz hale

Sencer, a.g.m., S.67.

Ziircher, a.g.e.,ss. 97-98.

Sencer, a.g.m., s.67.

8 Findley, Modern Tiirkiye Tarihi Islam, Milliyetcilik ve Modernlik 1789-2007, 5.148.
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gelmistir.?® Abdiilhamit, bu politikalar1 bakimindan seleflerinden olan II. Mahmud ile
biiyiik benzerlikler gostermistir. O da selefi gibi sarayin iktidarmi kisitlayabilecek basta
Babiali ve sivil biirokrasi olmak iizere biitiin yapilar ¢esitli metotlar kullanarak etkisiz hale

getirmistir.

II. Abdiilhamit doneminde biirokrasinin biiyiikk ¢ogunlugunu Tanzimat doneminde
biirokrat yetistirmek i¢in agilan okullardan mezun egitimli biirokratlar olusturmustur.
Ancak politika belirleme hiikiimet yerine sarayda gerceklestigi icin bu bilirokratlar
padisahin iradesinin birer aract olmaktan Oteye gidememislerdir. Diger yandan padisah,
bdyle genis bir bilirokratik yapiy1 kontrol altina alabilmek i¢in ¢esitli metotlar gelistirmistir.
Gelistirilen metotlarin en etkili olani, padisah adina ¢alisan casuslarin biirokratlar hakkinda
tuttuklar1 raporlar olmustur. Bunun yami sira padisah biirokratlarin yerini siirekli
degistirerek bulunduklar1 makamda giiglenmelerini engellemistir. %0 Biirokratik yapinin
tepesindeki giicli bu sekilde denetleyerek kontrolii altina alan padisah, bu yapiyr biiyiik
Olciide genisletmistir. Resmi kayitlar II. Abdiilhamit doneminde sivil biirokratik yapida
50.000 ila 100.000 arasinda kisinin gorev yaptigini gostermektedir. Bu sayr o donemde
devletin ihtiyacinin ¢ok lizerinde oldugu gibi, zaten bu memurlarin biiyiilk ¢ogunlugu da
ihtiyag dolayisiyla kamu gorevine alinmamistir. Bu donemde ihtiya¢ disi olarak kamu
gorevine alian kisilerin bir kismin1 padisahin iltimasina mazhar olmus kisiler, diger bir
kismini da padisahin kendisine bor¢lu kilmak istedigi kisiler olusturmaktadir. Padisah bu
uygulamalariyla hem biirokrasiyi kontrol altinda tutmaya hem de biirokraside kendisine
bagli kullardan olusan yeni bir ziimre ortaya ¢ikarmaya calismistir. II. Abdiilhamid’in bu
uygulamalar1 devleti tekrar kontrolii elinde olan patrimonyal bir aile haline doniistiirme

gayretinin pargalarldlr.31

II. Abdiilhamit doneminde sivil biirokrasiyi diizenlemek i¢in yapilan en 6nemli
caligmalardan birisi 1881 yilinda yayimlanan Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid
Kararnamesi’dir. Kararnamenin birinci béliimiinde memurlarin tayin ve terfi sartlari, ikinci
boliimiinde ise memurlarin maas kesintileriyle karsilanacak modern bir emekli sandigi
olusturulmas1 konular1 ele alinmistir. Bu kararnameyle atama sartlari, terfi sistemi,

memuriyeti bitirecek sebepler ve mazuliyet maas1 almak i¢in gerekli sartlar gibi kamu

" Findley, Osmanh Devletinde Biirokratik Reform Babiali(1789-1922), 5.195.
% Shaw ve Shaw, a.g.e., 5.269.
31 Findley, Osmanh Devletinde Biirokratik Reform Babiali(1789-1922), s.198-200.

46



personel sisteminin temel hususlar1 ayrintili bir bicimde diizenlenmistir. Bu sebeple bu
kararname ile birlikte Osmanli Devleti’nin ilk rasyonel ve biitiinlesik personel sisteminin
olusturuldugu soylenebilir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde gecerliligini koruyan valilik ve
bliyiikel¢ilik gibi memurluklarin istisnai durumlari1 bu kararnamede belirtilmis ve atamalari
icin diger memuriyetlerde aranan sartlar mecburi tutulmamstir. %2 1. Abdiilhamit
doneminde sivil biirokrasinin diizenlenmesi adina yapilan 6nemli diizenlemelerden bir
digeri de sicil-i ahval kayitlarinin tutulmaya baglanmasidir. Sicil-i ahval kayitlarn ile
birlikte devlet memurlarinin sahsi bilgileri, egitimleri, amirlerinin onlar hakkindaki
goriigleri ve riitbe ve maas degisiklikleri gibi bilgiler kayit altina alinmaya baglanmistir.
Tutulan bu kayitlar gerektiginde degerlendirilmek icin 6zel defterlere gegirilmek iizere
Babiali Sicil-1 Ahval komisyonuna gonderilirdi. 1896 yilinda Sicil-1 Ahval Komisyonu’nun
vazifesini devralan Memurin-i Miilkiye Komisyonu adinda merkezi bir birim kurulmustur.
Bu komisyon Sicil-i Ahval’in yani sira daha 6nce bakanliklarda kurulmus olan memur
secme komisyonlarinin da gorevini devralmistir. Boylelikle, hem memurlarin atama ve
terfi islemleri hem de personel sicil sisteminin yiiriitiilmesi bu komisyon tarafindan tek
elden yapilmaya baslanmistir. Sicil-i Ahval kayitlarinin tutulmas1 ve Memurin-i Miilkiye
Komisyonu’nun kurulmas: ile birlikte bir yandan rasyonel esaslara gore isleyen bir
personel kayit sistemi kurulmus, diger bir yandan ise padisahin kamu gorevlilerini

denetimi icin yeni bir mekanizma gelistirilmistir.33

II. Abdiilhamit doneminde yapilan diizenlemeler ve padisahin devleti kontrol
altinda tutma ¢abalarina ragmen, yasanan toprak kayiplari, iilkenin i¢inde bulundugu mali
durum ve padisahin siki denetim mekanizmasinin da etkisiyle tekrar mesruti rejime
doniilmesini savunan mubhalif hareketler gittikce giic kazanmistir. Bunlarin yani sira
enflasyonun hizl artisi, sivil ve askeri biirokrasiye maagslarin 6denmemesi gibi hususlar da
sultana karsi olan muhalefetin artmasina sebep olmustur. Bu hareketlerin basinda
iiyelerinin ¢ogunlugu sivil ve asker biirokratlardan olusan ittihat ve Terakki Cemiyeti
gelmektedir. Abdiilhamit’in iktidar yillarinda hizla giiglenen bu cemiyet, son olarak 1907
yilinda Makedonya’daki 3. Ordu ve Selanik’teki 2. Ordu’nun subaylarindan olusan
Osmanli Hiirriyet Cemiyeti ile birleserek giiclinii daha da arttirmistir. Sultanin devletin

dagilmasimi engelleyecek giicten yoksun oldugu kanaatindeki bu cemiyet 1908 yilinda

% a.e.ss. 230-231.
8 ae.ss. 226, 229.
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tekrar mesrutiyetin ilan edilmesi i¢in harekete gecmistir. Hareket Rumeli’de gorev yapan
subaylar Onciiliiglinde baslamis ve bu subaylar askerleriyle daga c¢ikarak mesrutiyetin
tekrar ilan edilmesini talep etmislerdir. Sultan baslangicta bu isyan1 bastirmaya caligsa da
sonug alamayacagini fark etmis ve 23 Temmuz 1908’de Kanun-i Esasi tekrar uygulanacagi
ve parlamentonun yeniden toplanacagini ilan etmistir. Bu tarihten itibaren her ne kadar II.

Abdiilhamit donemi resmen bitmese de fiilen sona ermistir.34

ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidara geldikten sonra biirokrasi alaninda giristigi
ilk diizenleme, II. Abdiilhamit déneminde sayis1 ihtiyacin ¢ok iistiine ¢ikan ve aralarinda
maas ugurumu bulunan kamu gorevlilerinin “tensikatr” olmustur. Osmanli biirokrasisinde
tensikat uygulamasi daha oOnceki donemlerde de gergeklestirilmis ve bu uygulama
genellikle gelir gider dengesini tutturmak ya da devlet i¢i gruplasmalarda iktidara gelen
grubun rakibini ortadan kaldirmak icin kullandig1 bir metot olmustur. Tensikat uygulamasi
genellikle maaslarin ve kadrolarin gozden gecirilmesi seklinde iki baslik altinda
gerceklestirilmistir. Bu donemdeki tensikat uygulamasi da ayni sekilde uygulanmistir. Bu
donemin oOncekilerden farki, II. Abdiilhamit doneminde gorev yapan bazi kamu
gorevlilerine yonelik halkta biriken 6fke sebebiyle tensikat devletten 6nce halk tarafindan
baslatilmis ve baz1i kamu gorevlileri siddete maruz kalarak devlet dairelerinden halk
tarafindan atilmislardir. Bunun akabinde resmi bir diizenleme yapilmis ve biirokraside
yapilacak tensikat ile yiiksek maaslarin azaltilmasi ve gereksiz personelin kadro disi
birakilarak biitcenin rahatlatilmasi hedeflenmistir. > Buna karsin tensikat ile birlikte
gerceklestirilen gorevden alma islemleri sonucunda emeklilikler artmis ve tazminat
O0demeleri ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple biitgeye olumlu katki saglamasi hedeflenen bu
uygulama neticesinde devlet mali sikintilar igerisine girmistir.*® Tensikat uygulamasi ile
devlette etkinligin saglanmasi hedeflendigi kadar bu uygulama siyasi amac¢ da
tasimaktadir. Bu uygulamayla birlikte 6zellikle biiyliyen saray teskilati kiiciiltiilmiis ve II.

Abdiilhamit’e yakinligi ile bilinen bazt memurlar gérevden alinmiglardir.

% Ziircher, a.g.e.,ss. 141-142.

% Erkan Tural, Son Dénem Osmanh Biirokrasisi II. Mesrutiyet Doneminde Biirokratlar, ittihatcilar,
ve Parlamenterler, TODAIE, Ankara, 2009, s5.54-56.

% Tural, a.g.e., s. 45.
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2.2. CUMHURIYET BUROKRASISININ OLUSUMU

Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet yonetimine giiclii bir biirokratik yap1 ve gelenek
ile birlikte bu yap1y1 kendi imkanlarini giiclendirmek ve iktidarinm siirdiirmek i¢in kullanan
memur anlayist da miras kalmistir. Bu idari devamliligin yani sira cumhuriyetin kurulusu
ile birlikte bagta siyasi rejim ve medeniyet anlayisinda olmak iizere Osmanli Devleti’nin
yapisal ve isglevsel birikimi biiylik Ol¢lide degisime ugramistir. III. Selim déneminde
baslayarak Tanzimat’in ilani ile hiz kazanan modernlesme programi cumhuriyetin lider
kadrosu tarafindan yeterli goriilmemistir. Bunun sonucu olarak da cumhuriyet doneminde
Tanzimat’in agtig1 yoldan daha da ileriye gidilerek radikal bir modernlesme programi

uygulamaya konulmustur.’

Osmanli-Tirk modernlesmesinde sivil biirokrasi siirecin hem nesnesi hem de
Oznesi konumunda yer almistir. Modernlesme ile birlikte kamu gorevlilerinin ise alinma
bicimleri, egitimleri, sahip olduklar1 biirokratik degerler ve bagliliklar1 gibi hususlarda
kokli degisimler yasanmistir. Sivil biirokrasinin modernlesme siirecinin nesnesi olarak
etkilendigi bu degisimler neticesinde devletin biirokratik yapisinda kokli bir degisim
gerceklesmistir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan gorece modern sivil biirokratik yapi
Tiirkiye’de yasanan degisimin en biiyiik gostergelerinden biri olmustur. Diger taraftan
biirokratlar modernlesme siirecinde en aktif rol oynayan toplumsal grup olmuslardir.
Osmanli Devleti’nin son doneminde, sivil biirokrasi saflarindan yetisen devlet adamlari
tarafindan formiile edilen reformlar yine sivil biirokratlar tarafindan ylritilmistiir.
Cumhuriyet déneminin tek parti yillarinda da Mustafa Kemal ve Ismet Inonii sivil
blirokratik kokenden gelmemelerine ragmen reform programlarinda bu gurubu

gorevlendirmislerdir.*®

Sivil biirokrasi tek partili yillarda gerceklestirilen reformlarda aktif rol almasina
karsin, Ozellikle Kurtulus Savasi yillarinda Ankara Hiikiimeti sivil biirokrasiye pek
giivenmemistir. Mustafa Kemal sivil blirokratlar1 askeri bilirokrasiye kiyasla ulusal ¢abalara
daha ilgisiz bulmustur. Istanbul Hiikiimeti’ni sivil biirokratlarm ulusal cabalara destek
vermek bir yana zarar verdikleri konusunda uyarmistir. Bu yiizden 0Ozellikle savas

yillarinda, askeri biirokrasiye askerlik alaninin yani sira sivil yonetim alaninda da 6nemli

% Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, s.137.
% Richard L. Chambers, “The Civil Bureaucracy:Tukey”, Political Modernization in Japan and Turkey,
ed. Robert E. Ward ve Dankwart A. Rustow, Princeton University Press, Princeton, 1964, s. 301.
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gorevler verilmistir. Ozellikle smir vilayetlerinde gérev yapan béliik veya kolordu
komutanlar1 askeri gorevlerinin yani sira valilik gorevini de icra etmislerdir. Askeri
blirokrasi bu tarz sivil yonetim gorevleri iistlenmedigi bolgelerde ise Kurtulus Savasi’ni
yiriiten kadrolar ile tasrada goOrev yapan sivil bilirokratlar arasindaki irtibatin
saglanmasinda gorev almustir. Askeri biirokrasi bu gorevlerinin yani sira Istanbul hiikiimeti
taraftar1 olup Kurtulus Savasi’na destek vermeyen miilki idare amirlerinin gérevden

alinmalari i¢in de kullanllmlstlr.39

Kendisi de subay kokenli olan Mustafa Kemal, cumhuriyetin kurulus déneminde
askeri biirokrasiden destek gormiis ve bu yapidan bir¢cok alanda faydalanmigsa da daha
sonra askeri biirokrasinin siyasal hayattaki roliinii azaltmistir.*® Mustafa Kemalin bu
kararinda, ozellikle Ittihat ve Terakki’nin iktidarda oldugu 1909-1918 yillar1 arasinda
askerin siyasete miidahil olmas1 sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz tablo biiylik orana etkili
olmustur. Mustafa Kemal askeri ve sivil fonksiyonlar1 birbirinden ayirmak i¢in Kazim
Karabekir ve Ali Fuat Cebesoy gibi Kurtulus Savasi’nin 6nde gelen komutanlarina
milletvekilligi ya da komutanliktan birini se¢meleri yoniinde baski uygulamigtir. Bunun
sonucunda asker kokenli ¢cok sayida kisi ordudan ayrilip milletvekili olmustur. Ordunun
siyaset sahnesinin disina ¢ikisinin en 6nemli asamalarindan birisi 1924 yilinda kabul edilen
bir kanunla gerceklesmistir. Bu kanunla birlikte Genel Kurmay Baskani’nin kabine liyeligi
sona ermis ve bunun yani sira da meclisin orduyu dogrudan denetleme yetkisi
kaldirilmigtir. BOylece hem ordunun siyasete miidahalesi hem de siyasetin orduya
miidahalesi azaltilarak ordu siyaset iistii bir konuma getirilmistir.** Siyaset iistii bir konuma
getirilen ordunun basina askerin siyasetle ilgilenmemesi gerektigi diisiincesinde olan
Maresal Fevzi Cakmak getirilmistir. Fevzi Cakmak’in Genelkurmay Baskanligi yaptig

1925-1944 yillan arasinda ordu siyasetten etkin bir bigimde uzaklastlrllmlstlr.“'2
Cumhuriyetin ilk yillarinda bir yandan askeri biirokrasi sivil alandan tecrit edilirken
diger yandan da sivil biirokrasi icerisindeki yeni rejim i¢in uygun olmayan kisiler

ayiklanarak rejime sadik bir biirokrat kadro olusturmaya calismistir. Bu ayiklama islemi,

% Metin Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, cev. Nalan Soyarik, Dogu Bati Yaymlari, Ankara, 2012, ss.
101-102.

" Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, 5.138.

' Dankwart A. Rustow, “The Military: Turkey”, Political Modernization in Japan and Turkey, ed.
Robert E. Ward ve Dankwart A. Rustow, Princeton University Press, Princeton, 1964, s. 381.

42 Feroz Ahmed, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 11.B, ¢ev. Yavuz Alogan, Kaynak Yaynlari, Istanbul,
2012, s.18.
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Kurtulus Savasi yillarinda istanbul hiikiimetine bagli olan miilki amirlerin gorevden
alinmalariyla baglamig fakat savas sona erdiginde ve yeni devlet kuruldugunda dahi tam
olarak gerceklestirilememistir. Bu sebeple savas sona erdigindesivil biirokrasi, Kurtulus
Savasi’nda gorev almis milliyet¢i geng biirokratlar ve Babiali kokenli biirokratlar olmak
tizere iki ayr1 grubu biinyesinde barindirmistir. Ankara hiikiimeti savas biter bitmez bu ikili
yaptya son vermek ve Babidli kokenli biirokratlari tasfiye edebilmek i¢in daha etkili bir
politika izlemis ve Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 1 Ekim 1922 yilinda biitiin memurlari
gecici olarak issiz birakan bir yasa ¢ikarilmistir. Cikartilan bu yasa sonucunda yeni rejim

kendi degerlerine sadik yeni bir biirokratik kadro olusturma imkani bulmustur. *®

Tiim memurlar igsiz birakan yasanin akabinde imparatorluktan devralinan sivil ve
askeri biirokrasinin tasfiyesi i¢in heyet-i mahsusalar kurulmustur. Ilk heyet-i mahsusa
askeri biirokrasi i¢in 1923 yilinda ¢ikartilan bir yasayla birlikte olusturulmustur. Bu heyet
baz1 askeri personele milli miicadeleye kars1 ¢cikmak ve isgalcilerle isbirligi yapmak gibi
suclamalarda bulunmus ve bunun sonucunda da bu askerlerin gorevlerine son verilmistir.
Askeri biirokraside gergeklestirilen tasfiyenin ardindan 1926 yilinda sivil biirokratlarin
durumunun incelenmesi i¢in de bir heyet-i mahsusa kurulmustur. Bu kurul yaptig
incelemeler sonucunda yaklasik olarak durumu incelenen her 100 biirokrattan kirkinin
aleyhine karar vermistir. Aleyhine karar verilen bu kisilerin gérevlerine son verilmis ve bir
daha devlet memuru olmalarina izin verilmeyecegi belirtilmistir. Bu kararlarin verilisinden
yaklasik bir y1l sonra heyet-i mahsusa kararlarina TBMM dilek¢e komisyonuna basvurarak
itiraz etme yolu kapatilmigtir. Heyetlerde alinan kararlar sonucunda gorevlerinden alinan
kisiler 1933 yilinda ¢ikan af kanunundan da yararlanamamis ancak 1938 yilinda ¢ikan bir

af kanunuyla birlikte affedilmislerdir.**

Sivil biirokraside yapilan bu tasfiyelerle birlikte artik sivil biirokrasinin sahip
olmasi gereken degerler bakimindan yeniden insas1 asamasina gelinmistir. Mustafa Kemal
yeni devlet i¢in Hegelyen bir yapi ongdrmiistiir. Fakat Mustafa Kemal’in 6ngordiigi
yapida Hegel’in devlet kavramsallagtirmasinda 6nemli bir rol oynayan mutlak sinif yer
almamistir. Bunun sebebi Mustafa Kemal’in mutlak sinifi olusturan biirokratlardan

oncelikli beklentisinin sadece {istlerinden aldiklar1 emirleri yerine getirmeleri

** Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, 55.101-102
* Ahmet Demirel, Tek Partinin iktidar1 Tiirkiye’de Secimler ve Siyaset(1923-1946), Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2014, s5.80-81.
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olmasidir. *® Mustafa Kemal’in bu yaklasimmnin altinda yatan sebep Kurtulus Savast
yillarinda sivil biirokrasi ile ilgili yasadigi kotii tecriibelerdir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
sivil biirokratlara giivenmedigi ve daha fazlasini yapabileceklerine inanmadigi i¢in sadece

verilen gorevleri yapmalarini istemistir.

Cumbhuriyetin kurulus asamasinin tamamlanmasinin ardindan kamu biirokrasisi
Mustafa Kemal’in istedigi sekilde olgunlasmaya baslayinca sivil biirokratlara yeni gorevler
verilmistir. Bu gorevler yeni rejimin temel degerlerinin takipgisi olmalart ve bunun
topluma benimsetilmesinde aktif rol almalariydi. Biirokratlara verilen bu yeni gorevlerle
birlikte “pandoranin kutusu” a¢ilmig oldu. Ciinkii her ne kadar igerigi iist makamlar
tarafindan belirlenmis olsa bile biirokratlara verilen bu yeni misyon Mustafa Kemal’in
onlar i¢cin Ongdrdiigii “makine modeli” ile g¢elismekteydi. Biirokrasi bir yandan sadece
verilen emirleri uygulamaya calisacak diger yandan da toplum iginde bir ¢esit
“misyonerlik™ faaliyetinde bulunacakti. Biirokrasiden beklenen bu iki gorev kendi icinde

celistigi i¢in biirokratlar ikilem icinde kalacak yani “makine” diizgiin islemeyecektir.*®

2.3. TEK PARTI DONEMINDE BUROKRASININ HUKUKI VE
SOSYOEKONOMIK DURUMU

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, yeni rejimin modern kurumlarini kurma ve yonetme
gibi 6nemli gorevler veya sorumluluklar yiiklenen biirokratlarin hukuki, mali ve sosyal
durumlarin1 diizenleyen kanunlar ¢ikartilmistir. 1926 yilinda ¢ikartilan Memurin Kanunu
ile baslayan bu siire¢ yapilan bir dizi diizenlemeyle devam etmistir. Yiriirlige konulan
kanunlar ile kurumsal bir yap1 olusturulmasinin yani sira memurlarin hizmet sartlarinin ve
maas durumlarinin iyilestirilmesi de saglanmistir. Yapilan tiim bu diizenlemeler
neticesinde cumhuriyetin ilk yillari, toplumsal statii agisindan biirokrasinin “altin donemi”

haline gelmistir.*’

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan tasfiyeler zaten az olan kamu gorevlilerinin
sayisinin daha da azalmasina neden olmustur. Bu donemde kamu gorevlilerinin sayisinin

az olmasinin diger bir sebebi de bu donemde devletin islevlerinin, klasik devlet

* Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, 5.103.

*® ae., s.113.

7 Mehmet Gokiis, “Tek Parti Déneminde Tiirk Kamu Biirokrasisinin Gelisimi”, Amme idaresi Dergisi,
C.33, S.2, 2000, s.25.
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gorevleriyle sinirli kalmis olmasidir. Bahsi gecen klasik devlet gorevleri basta diizen ve
asayisin saglanmast ve buna ek olarak da maliye, hariciye ve adliye gibi alanlarda
gosterilen faaliyetlerden olugsmaktadir. Heniiz kapsamli bir toplumsal ve ekonomik gelisme
gerceklesmedigi i¢in, ticaret, bayindirlik saglik, gibi alanlarda faaliyet gosteren bakanliklar
kiiglik ve Onemsiz Orgiit niteligi tasimaktadirlar. Giliniimiizde devlet kesiminin en fazla
personele sahip kurumu olan Milli Egitim Bakanligi’nin dahi bu donemki kadrosu oldukg¢a

kiiciik diizeydedir.

Bu dénemde 6zel girisimin yok denecek kadar az olmasi sebebiyle bir¢ok temel
hizmetin devlet eliyle gergeklestirilmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Bu sebeple
cumhuriyetin ilk yillarindaki sayisal olarak ¢cok az olan biirokrat sayist hizla artmaya
baslamistir. Biirokrasinin bu biiylimesinde, o donemde egitimli kitle i¢in devletin tek
isveren konumda olmasi da etkili olmustur. Bu donemde biirokrasinin biiylimesinin bir
diger nedeni de 1929 yilinda diinya capinda yasanan ekonomik buhraninin etkisiyle
ekonomide devletgi politikalara gegilmesi olmustur. Devletin ekonomik islevli
faaliyetlerinin artmasi sonucunda klasik kamu biirokrasisinin yaninda yeni bir teknik
uzmanliga sahip yeni bir biirokrat grubu ortaya c¢ikmuistir. *® Nitekim bu gelismeler
sonucunda 1931 yilinda 104.115 olan memur sayist 1938 yilinda 134.779, 1946 yilinda ise
222.166’ya yiikselmistir.*°

2.3.1. Birokrasinin Hukuki Durumu

Tek parti doneminde kamu personel rejiminin diizenlenmesine yonelik ¢ok sayida
hukuki diizenleme yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelerin ilki 1924 Anayasasi’nin
Memurin iist baslikli 92-94. maddelerinde memurlara iligkin anayasal ilkeler konulmasiyla

gerceklestirilmistir. Bu maddeler:*

“Madde 92:Hukuku siyasiyeyi haiz her Tirk ehliyet ve istihkakina gore Devlet
memuriyetlerinde istihdam olunmak hakkina haizdir.
Madde 93:Bilimum memurlarin evsafi, hukuku, vezaifi, maas ve muhassasat1 ve sureti
nasp ve azilleri wve terfi ve terakkileri kanunu mahsus ile muayyendir.
Madde 94:Kanuna muhalif olan umurda dmire itaat memuru mesuliyetten kurtaramaz.”

seklindedir. 1924 Anayasasi ile memurlara iligkin getirilen hiikiimler Arslan’a gore liberal

kamu personel rejimi gercevesinde degerlendirilmelidir. 92. madde ile getirilen hiikiimle

48 Gencay Saylan, “Cumhuriyet Biirokrasisi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansikolpedisi, c.2, iletisim
Yaynlari, Istanbul, 1995, 5.299.

* Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, 138.

0 Anayasa Mahkemesi, 1924 Anayasasi, http://www.anayasa.gov.tr/Mevzuat/Anayasal924, (15.09.2014).
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beraber vatandaslarin memuriyete girebilmeleri i¢in 6n kosul olarak siyasal haklara sahip
olmalar1 getirilmistir. Bu kosulu saglayan vatandaglar yeterliliklerine gore memuriyete
alinabileceklerdir. Memurlarla ilgili bir diger madde olan 93. madde ile de kamu personel
rejiminin ayrintilarinin 6zel bir yasayla diizenlenecegi hilkme baglanmistir. Anayasada
bahsi gecen bu yasa daha sonra yiiriirliige konacak olan Memurin Kanunu’dur. Anayasanin
memurlarla ilgili son maddesi olan 94. madde genel bir hiikiim olarak “kanuni emir”
prensibinin altin1 ¢izmistir. Anayasanin memurlarla ilgili bu maddeleri daha az ayrintili
olmak kaydiyla 1876 yilinda kabul edilen Kanun-i Esasi’deki hiikiimlerin benzeri oldugu

sdylenebilir.>!

1924 Anayasasi’nin kabuliiniin ardindan personel rejiminin genel c¢ercevesini
cizmek icin ¢esitli kanunlar cikarilmistir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda c¢ikarilan bu
kanunlarin baglicalari; 1926 yilinda ¢ikarilan 788 sayili Memurin Kanunu, 1927 yilinda
cikarilan 1108 sayilt Maas Kanunu ve 1929 yilinda ¢ikarilan 1452 sayili Devlet Memurlari
Maasatinin Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun’dur. Cikarilan bu kanunlarla cumhuriyet
rejiminin kamu personeline yonelik hukuki diizenlemeleri biiyiik 6l¢iide tamamlanmigtir.
Cikarilan bu kanunlara ek olarak 1930 yilinda yiiriirlikte olan 1909 tarihli Memurini
Miilkiye’nin Tekaiidiine Dair Kanun yerine askeri ve sivil memurlarin emeklilik
sistemlerini diizenleyen 1683 sayilt Askeri ve Miilki Tekaiid Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
siirecte ¢ikartilan yasalarla neticesinde 1913 tarihli Memurin Muhakemati Kanunu harig
olmak tizere Osmanli donemine ait diizenlemelerin tamamina yakini tasfiye edilmis ve

yeni bir rejim kurulmustur. >

Bu donemde kamu personel rejiminin diizenlenmesine yonelik yiiriirliige konan ilk
kanun olan Memurin Kanunu’nda, memur ve miistahdemlerin tanimi yapilmis ve bu
kanunun askeri personel hari¢ biitlin memurlara uygulanacag belirtilmistir. Kanunun daha
sonraki maddelerinde, memur ve miistahdem olabilme kosullari, memurlarin hak ve
sorumluluklari ile tarafsizliklar, sicil, atanma, terfi, takdir, ceza, yer degistirme, calisma,
yardim sandig1, emeklilik, izin ve rapor gibi konular ele alinarak diizenlenmistir. Bu kanun
ile birlikte memuriyete giris kosullarinin belirlenmis ve kadinlar ilk defa memur olma

hakki elde etmislerdir. Kanunla getirilen diger uygulamalar; memurlara zorunluluk

L Onur Ender Arslan, Kamu Personel Rejmi: Stati Hukukundan Esneklige, TODAIE Yaynlari,
Ankara, 2005, s.247.
%2 Arslan, a.g.e., 5.247.
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adaylik donemi, aylik derecelerinin belirlenmesinde 6grenim durumlarinin etkisi olmasi,
idareten azil uygulamasinin yiiriirliikkten kaldirtlmasi ve memurlarin gérev basindayken
yaptiklar1 eylem ve hareketlerden dolay1r yargilanmalarinin 6zel hiikiimlere baglanmasi
seklindedir.>*Memurin Kanunu ile birlikte kamu gorevlilerinin lehine yapilan bir diger
diizenleme de memurun gorev yerini degistirme anlamina gelen tahvil uygulamasinin
yeniden diizenlenmesidir. Idarenin takdir yetkisinin kisitlayan bu diizenleme 1931 yilinda
kamusal gereksinimler dolayisiyla degistirilmis ve idareye tekrar genis yetkiler

54
taninmastir.

Tek parti doneminde memurlara yonelik yapilan bir diger diizenleme de
memurlarin ise alinma siireci ile yapilmistir. Memurin Kanunu’nda devlet memurluna
giriste sinav uygulamasi yalnizca ortaokul mezunlari arasindan istekli ¢ikmadig takdirde
yapilacagi ongoriilmiistiir. Bu durum 1939 yilinda yiiriirliige giren Devlet Memurlarinin
Ayliklarinin  Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun ile istisnalar1 konulmakla birlikte
degistirilmis ve memuriyete giriste smav sistemi getirilmistir. Bu kanunla birlikte
uygulamaya konan smav uygulamasini kurumlar kendileri yapacaklardir. Siav sisteminde
icerik ve yontem hususlarinda idareye taninan genis yetkiler verildigi i¢in elde edilmek
istenen sonu¢ tam anlamiyla almamamistir. Idareye taninan genis yetki kamu personelini
se¢me isinde biirokratlarin etkisini arttirmis ve bu durumun sonucu olarak da biirokrasinin

toplumsal giicii artmistir.>

Tek parti doneminde kamu personel sisteminin diizenlenmesine yonelik yapilan bir
diger calisma da yabanci uzmanlara kamu yoOnetiminin 1slahina yonelik raporlar
hazirlatmak olmustur. Hazirlanan bu raporlarda personel meselesi de ele alinmis ve
tavsiyelerde bulunulmustur. Bu dénemde hazirlanan raporlarin ilki 1933 yilinda hazirlanan
“Tiirkiye nin Iktisadi Bakimindan Bir Tetkiki” adli ¢aligmadir. Bu rapor literatiirde, raporu
hazirlayan heyetin basinda Goldthwaite H. Dorr isimli uzmanin olmasi sebebiyle Dorr
Raporu olarak da gegmektedir. Raporda kamu personel sistemimize yonelik getirilen en
onemli iki tavsiye kamu personel sayisinin azaltilmasi ve kirtasiyecilige yol acan

uygulamalardan Vazge(;ilmesidir.S6

Nihat Kayar, Kamu Personel Yonetimi Giris, Ekin Yayinevi, Bursa, 2013, s.8.

54 Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yénetimi,5.B., DER Yaynlari, Istanbul, 2009, ss. 16-17.

Arslan, a.g.e., 5.255.

% Hiiseyin Yayman, Tiirkiye’nin idari Reform Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, ss.90, 96, 98.
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Tek parti donemindeki yabancit uzman raporlarmin bir digeri de Prof Dr. Frtiz
Neumark’1n tarafindan 1949 yilinda hazirlanan “Devlet Daire ve Miiesseselerinin Rasyonel
Calisma Esaslar1 Hakkinda Rapor”dur. Bu raporun ilk kisminda personel sisteminde 1slahi
gerektiren sebepler {izerinde durularak, memur sayisinin dagilimindaki dengesizlik,
orgiitlenme eksikligi ve asir1 kirtasiyecilik gibi hususlarin alt1 ¢izilmistir. Raporda yagsanan
sorunlarin ¢oziimii i¢in bazi kamu kurumlarimin birlestirilmesini, memur sayisinin
azaltilmasini, ticret politikalarinin yeniden gozden gecirilmesi ve ise alma ve terfide sinav
sisteminin uygulanmasini tavsiye etmistir.”” Bu dénemde hazirlanan bir diger yabanci
uzman raporu da Amerikali uzman Max Weston Thornburg ve ekibi tarafindan hazirlan
“Tiirkiye Nasil Yiikselir” isimli ¢alismadir. Bu raporda genel itibariyla Tirkiye’deki
devletcilik uygulamalarinin elestirisi yapilmis ve bir an Once liberal ekonomi
politikalarinin yiirtirliige konulmasinin gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Raporda kamu
personel sistemi ile ilgili olarak da daha 6nceki raporlarda belirtilen memurlarin sayisinin

azaltilmasi ve niteliklerinin yiikseltilmesinin gerekliligi belirtilmistir.>®
2.3.2. Biirokrasinin Ekonomik Durumu

Tek parti doneminde memurlarin maaglarinin diizenlenmesi igin ¢ok sayida yasal
diizenleme yapilmistir. Bu yasal diizenlemelerin ilki 1927 yilinda ¢ikartilan 1108 sayili
Maas Kanunu’dur. Bu kanunla birlikte memurlarin maaslarinin verilmesi, kesilmesi,
izinlilerin maagslari, ek gorevler gibi bir¢ok konu ayrintili olarak diizenlenmistir. Yapilan
bu diizenlemelere karsin bu kanunla devlet memurlarina verilecek maas miktarlar
belirlenmemistir. Maas miktarlarinin diizenlenmesi 1929 yilinda ¢ikartilan Memurlarin
Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun il7e ger¢eklesmistir. Bu kanunla birlikte ilk
kez barem sistemi uygulanmistir. Memura kadro derecesine gore maas verilmesini 6ngdren
barem sistemi ile birlikte tek tip maas sistemi ve esitlik ilkesi getirilmistir. Bu kanunla
ayrica degisik adlar altinda memurlarin maaslarindan ve ddeneklerinden yapilan kesintiler
de kaldirlmustir.>® Cikarilan bu kanunla yapilan bir diger diizenleme de yeni rejimin
baskenti olan Ankara’da yasayan belli derecelerdeki kamu gorevlilerine Ankara’da ikamet

zammi verilmesidir. 1928 yilinda ¢ikarilan 1277 sayili yasa ile diizenlenmis olan “Pahalilik

" Kayar, a.g.e., 55.10-11.
% Yayman, a.g.e.,ss.111,119.
¥ Kayar, a.g.e., s.9.
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Zamm1” bu uygulamanin dayanagi olmustur. Bu uygulamayla Ankara’da kira ve ulasim

gibi giderlerin memurlar {izerindeki olumsuz etkisi giderilmeye Qallsml$tlr.60

Devlet memurlarinin maaslarin1 6denmesi igin olusturulan bu sistem Diinya
Ekonomik Bunalimi’nin da etkisiyle zamanla bozulmustur. Bu alanda yeni bir
diizenlemeye gerek duyulmasi dolayisiyla bu kanun 1939 tarihinde ¢ikartilan Devlet
Memurlarinin Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun’la(Barem Kanunu) birlikte
yirirlikten kaldirilmistir. Barem Kanunu ile birlikte aylik dereceleri 20’den 15°¢
indirilmis ve ylikselme iiniversite mezunlart i¢in 3, digerleri i¢in 4 yil olacak sekilde
yeniden diizenlenmistir.®* 1I. Diinya Savasi yillarinda kamu personelinin i¢cinde bulundugu
durumu diizeltmek icin bazi kiiciik diizenlemeler yapildiysa da bu soruna koklii bir ¢6ziim
getirilememigstir. Savas yillarinin sona ermesiyle birlikte 1945 ve 1946 yillarinda devlet
memurlarinin  maaslarina  yonelik iki diizenleme gerceklestirilmistir. Yapilan bu
diizenlemelerle devlet memurlarinin maaglar1 artirllmis ve ayrica 1946 yilindaki

diizenlemeyle 14. derecedeki memurlar 13. dereceye terfi etmis sayilmislardir.®?

Bu doénemki memur maaslarinda yasanan degisime bakildiginda 1929-1938 yillan
arasinda net gercek memur maaslar1 ortalama %26,5 oraninda artis gosterdigi goriiliir.
Gergek maasta yasanan bu degismeye karsin nominal maaslarda bir artis yasanmamustir.
Nominal maaglarda bir de§isim yasanmamasina ragmen net gercek memur maaglarindaki
artisin iki temel sebebi bulunmaktadir. Bu sebeplerin birincisi 1929 yilinda yapilan
diizenlemeyle birlikte memur maaglarindan vergi ve emeklilik ayliginin kesilmemeye
baslanmasidir. Bu durum ¢ok uzun siirmemis ve Diinya Ekonomik Buhrani gerekce
gosterilerek ¢ikarillan yasalarla birlikte kazang ve buhran vergileri memur maaslarindan
kesilmeye baslanmistir. Bu iki yillik siire¢ memurlarin net gelirlerinin artisinda etkili
olmustur. Net gelirin artisinin bir diger sebebi de 1929-1938 yillar1 arasinda TEFE(Toptan
Esya Fiyat Endeksi)’de yaklasik %40°’lik bir diisiis ger¢eklesmesidir. Fiyatlarda yasanan bu
diisis memurun alim giiciinii arttirmis ve dogal olarak gercek maaglarin yiikselmesini
saglamistir. Bu donemde memur maaslar ile ilgili dikkati ¢eken bir diger husus da

memurlar maaslarinin kendi i¢indeki farkin giderek azalmasidir.%®

Ali Oztiirk, “Kamu Kesiminde Personel ve Ucret Arayislar1”, Sayistay Dergisi, S.42, 2001, s.7.
Kayar, a.g.e, s.9.

Oztiirk, a.g.e., s.9.

% Arslan, a.g.e.,ss.260, 264.
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Memurlarin bu donemki maas artiglarinin yani sira milli gelirden aldiklar1 pay da
artmistir. Bu pay 1929-1934 yillar1 arasinda artmis, 1934-1936 yillar1 arasinda azalmis ve
1936-1939 yillan1 arasinda tekrar artmistir. Bu pay 1939 yilinda 9%5,2 iken 1939 yilina
gelindiginde 9%9,1°e ylikselmistir. *Verilen sayilar incelendiginde bu dénemde memur
kesiminin boliigimden aldigi payin yaklasik %75 oraninda arttigi iddia goriiliir. Fakat bu
artista en 6nemli pay bu donemde memur sayisinda yasanan artistir. 1931 Oncesi sivil
memur sayisi elimizde net olarak bulunmadigindan, baglangi¢ yil1 olarak 1929 yerine 1931
yilt sayilarint kullanmamiz gerekmektedir. Bu sartlar altinda 1931-1938 yillar1 arasinda
memur sayisindaki artisa baktigimizda yaklasik %30’luk bir artig tespit edilir. Bu sayiya
KiT’lerde gerceklesen %10’luk bir artis1 daha ekledigimizde yapilacak hesaplama ile
memur kesiminin milli gelirden aldig1 paym 1929-1939 yillar1 arasinda reel olarak %35

. o g - . 65
civarinda arttigini iddia etmemiz olasidir.

II. Diinya Savasi’nin baglamasiyla birlikte enflasyon artmis ve bu durumdan en ¢ok
etkilenen gruplarin basinda sabit gelirli bir sinif olan memurlar olmustur. Memurlarin
icinde bulundugu bu duruma kayitsiz kalinmamis ve 1941°den itibaren ortaya konan cesitli
onlemlerle birlikte memurlar yasanan olumsuz mali gelismelerden korunmaya ¢alismistir.
Ortaya konulan ¢oziimler ilk basta o donemde kitlig1 yasanan bedeli karsiligi ekmek ve
seker dagitimi seklinde gerceklesmistir. Bu uygulamanin yetersiz oldugu goriiliince
ayliklara belli oranda zam yapma yoluna gidilmistir. Yapilan bu diizenlemelerin yani sira
diizensiz olarak ve maliyet bedelleri lizerinden un, zeytinyagi, makarna, pamuklu kumas
gibi tiiketim maddeleri verilmistir. Siyasi iktidar, biiyiikk sikitlar i¢ine diistiigii savas
yillarinda 6nceki donemde uygulanan politikaya sadik kalarak memurlara destek olmaya
devam etmistir. Savas yillarinda memura tanina bu ayricaliklar halk ile memurlar arasinda
var olan ugurumu iyice arttirmigtir. Devlet memurlar lehine getirdigi tedbirlerle halk ile

memuru iki ayr1 sinif haline getirmistir.66

Alinan tiim tedbirlere ragmen savas yillarinda toplumun tim kesimleri gibi
memurlarin da reel gelirlerinde biiylik diisiis yasanmistir. Reel gelirlerde yasanan bu
diisiisiin baslica sebebi enflasyon oraninda yasanan artistir. Bu dénemin baslangici olarak

1938 yilim1 TEFE verilerini 100 olarak alirsak, 1945 yilina gelindiginde bu rakam 444

*  Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009, 16. b., imge Kitabevi, Ankara, 2012, s. 78.
% Arslan, a.g.e., 5.264.
5 Oznur Us, “Memurluk Prestiji”, Amme idaresi Dergisi, C.6., S.3, 1973, s.53.
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olmustur. Yasanan bu enflasyon artisi neticesinde bu donemde 1. Derece memurun maasi
yaklasik %71°lik bir asinma yasamistir. En alt derece olan 14. Derece memurun kaybi ise
iist dereceye nazaran daha az gerceklesmis ve reel gelirinde yaklasik %57°lik bir azalma
meydana gelmistir. Bu donemde memurlarin reel maaslarinda yasanan gerileme milli

gelirde yasanan gerileme oranlarindan ¢ok daha fazla olmustur.®’

Savas yillar1 bir kenara birakilirsa eger genel itibart ile tek parti doneminde
blirokratlarin maaslar1 toplumun diger kesimlerine kiyasla oldukca yiiksektir. Bu donemde
ist diizey biirokratlarinin aldig1 maaslar milletvekillerinden bile daha fazla olmasi bunun
en carpict gostergesidir. Bu donemde gorev yapan miistesar, genel miidiir gibi birinci
derece memurlar milletvekillerinden daha fazla maas alirken, milletvekilleri maaslari
ancak ikinci derece memurlar ile esdeger olmustur. Memurlara maas noktasinda ayricaligin
yant sira diger toplumsal kesimlerin sahip olmadigi pek cok konuda avantajlar
olusturulmustur. Bunlara o6rnek olarak o donemde memurlarin konut ihtiyacinin

kargilamaya yonelik gerceklestirilen memur evleri gibi projeler g(')sterilebilir.68
2.3.3. Biirokratlarin Toplumsal Statiisii

Osmanli Devleti’'nden cumhuriyete intikal eden toplumsal miraslardan biri
biirokrat-halk kopuklugudur. Kdkleri kapikulu uygulamasina giden bu durum Osmanli’nin
son doneminde bliyiik 6l¢iide derinlesmistir. Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte bu durum
devam etmis ve biirokratlar kendilerini devletle 6zdeslestirerek toplumun {istiinde
konumlandirmiglardir. Buna bu donemde biirokratlara verilen inkilaplarin uygulayicisi ve
topluma yayginlastirici rolii de biiyiik katki saglamistir. Biirokratlarin bu prestijli konumu
tek parti iktidarinin sonlarma dogru azalmaya baslamis ve ¢ok partili hayata gegis ile

birlikte biiyiik 6l¢iide kaybolmustur.69

Tek partili donemde kamu personeline yonelik yapilan hukuki diizenlemeler
neticesinde bu grup toplumun diger kesimlerine kiyasla hem ekonomik anlamda hem de is
giivenligi anlaminda oldukca iyi konuma gelmistir. Bu durum sonucunda biirokratlik
donemin en cazip meslegi olmus ve donemin egitimli kitlesi meslek olarak oncelikle
biirokratlig1 tercih etmistir. Egitimli kitlenin meslek olarak biirokratligi tercih etmesinin bir

diger nedeni de bu donemde iilkede 6zel sektdr yeterli biiyiikliikte olmadigi i¢in biiyiik

7 Arslan, a.g.e., 5.265.
68 Onder, Tiirk Biirokrasisi ve Biirokratik Elitizm, s. 224.
% Cahit Tutum, Tiirkiye’de Memur Giivenligi, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1972, .79

59



Ol¢ekli sanayi kuruluglarinin bulunmamasidir. Biirokrasinin prestijini yiikselten bir diger
unsur da donemin siyasal elitleriyle olan yakin iliskileri ve halkin gdziinde devletle

O0zdeslesmis olmalaridir.”

Biirokrathigin prestiji sadece halk nazarinda degil donemin yoneticileri nazarinda da
oldukca yiiksektir. Bunun en dnemli gostergelerinden birisi olarak TBMM nin ilk yasama
yilinda(1920-1923) milletvekillerinin i¢inden vali, savci, miiftii, hakim ve diplomat olmak
i¢in istifa edenlerin olmasi gt')sterilebilir.71 Bu tercihin sebepleri arasinda bahsi gecen tist
diizey kamu gorevlilerinin gelirlerinin vekil gelirlerinden yiliksek olmasi gosterilebilir.
Fakat bu tercihte etki eden en 6nemli faktoriin mali oldugunu savunmak yanlis olacaktir.
Bunun yani sira bu dénemde biirokratlara verilen 6nemin bir gostergesi olmasi hasebiyle

milletvekillerinden daha fazla is maas almalar1 dikkat ¢ekicidir.

Tek parti doneminde memurlarin ayricalikli konumu dénemin iktidar partisinin
programima da yansimistir. 1931 yilinda kabul edilen Cumhuriyet Halk Firkasi
programinin yedinci kisminin dordiincii maddesinde siyasi iktidarin biirokratlara verdigi
onem ifade edilmektedir. Bu maddede *“ Milletin yiliksek menfaatini daima goz oniinde
tutarak biitiin dikkat ve himmetleriyle vazifelerine hayatlarin1 hasreden memurlar, her tiirlii
huzur ve refaha layiktirlar” denilmistir.”> Dénemin idarecilerinin biirokratlara verdigi bu
onem onlara halkin iistiinde bir konum saglamakta ve Osmanli Devleti’nden miras olan

biirokrat-halk kopuklugunun artarak devam etmesine yol agmaktadir.

2.4. TEK PARTI DONEMINDE BUROKRASININ ETKI ALANLARI

2.4.1. Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Tek parti doneminin biirokratlari, asli vazifeleri olan idari sahada faaliyet
gosterdikleri kadar siyasal alanda varlik gostermislerdir. Biirokratlarin bu egiliminin
kokleri Tanzimat donemine kadar gitmektedir. Tanzimat doneminde padisahtan iktidari
devralarak yonetimde etkin konuma gelen biirokratlar, gerekli hukuki ve idari
diizenlemeleri yaparak siyasal alana da hakim olmuslardir. Osmanlidan bdyle bir yonetsel

gelenek alan yeni rejim, iktidarinin ilk yillarinda biirokrasiyi siyasal alandan uzaklastirmak

% Saylan, “Cumhuriyet Biirokrasisi”, s.300.

™t Frederic W. Frey, The Turkish Political Elite, The M.I.T.Press, Massaschusetts, 1965, 5.163.

2 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetiminin Kurulmasi 1923-1931, 6. b., Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.482.
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icin ona sadece verilen emirleri uygulama vazifesi vererek Weberyen bir biirokrasi modeli
Oongormustiir. Fakat daha sonralar1 tek parti rejimi toplumu doniistirmek i¢in inkilaplar
yapmaya baslayinca, biirokrasiye de bu inkilaplarin topluma benimsetilmesi rolii
verilmistir. Bunun dogal sonucu olarak biirokrasi siyasal bir kimlik kazanmis ve idari
gorevlerinin yani sira siyasal alanda da faaliyet gdstermeye baslamistir. Biirokrasinin bu
alandaki faaliyetleri 1930’lu yillarda hiz kazanmis ve parti devlet biitiinlesmesi ile beraber
blirokrasinin siyasal alandaki hakimiyeti doruk noktasina ulagsmistir. O ddnemin
biirokratlarinin siyasete olan ilgisinin sebebi toplumsal iradenin nabzinin tutmak degil

iktidarin kaynaginin burada oldugunun farkinda olmalaridir.”

Cumbhuriyetin kurulusundan ¢ok partili hayat gecise kadar Tiirk siyasal hayatina
hakim olan parti Cumhuriyet Halk Partisi’dir. Bu dénemde siyasal arenadaki tek¢i yapinin
varlig1 her ne kadar toplum i¢indeki farklilagsmalar1 gizlese de bu farklilasma bir sekilde
kendini gosterecektir. Bu donemde de bu farklilasmanin ortaya ¢iktig1 yerlerden birisi
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin kendisi olmustur. Siyasal sistemlerin belli bir etkinlikte
fonksiyonunu siirdiirebilmesi i¢in var oldugu toplumsal sistemdeki gii¢ler agirliklar
oraninda temsil edilmelidirler. Tek partili rejim yillarinda toplumdaki en etkin giic de
bilirokrasi oldugu i¢in, CHP i¢inde de en genis Olglide biirokrasiye yer verilmesi
gerekmektedir.”* Bu dénemle ilgili yapilan bir arastirma bu varsayimi dogrulamaktadr.

Tablo 1: 1920-1935 Yillar1 Arasinda Gorev Yapan Milletvekillerinin ~ Mesleki
Kokenleri(%)

Mesleki Koken 1. Donem 2. Donem 3. Donem 4. Donem
(1920-1923) | (1923-1927) (1927-1931) | (1931-1935)

Kamu Gorevlisi Biirokrasi 23 23 23 7

Ordu 15 19 23 8

Egitim 5 9 11 8

TOPLAM 43 52 57 23
Serbest Hukuk 13 16 9 17
Meslek(Uzmanlar) | Tip 4 6 7 5

Dis Hek., Eczaci, | 1 - 2 2

Veteriner

Miihendis - 2 2 4

TOPLAM 17 24 20 28
Iktisadi Faaliyet Ticaret 12 6 9 20

Tarim 6 5 7 21

Bankacihk 1 1 2 -

TOPLAM 19 12 18 41
Diger Din Adam 17 7 2 -

Gazeteci 2 5 5 7

® Onder, a.g.e., 5.226.
™ Saylan, Tiirkiye’de Kapitalizm, Biirokrasi ve Siyasal Ideoloji, s. 76.
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Diger 2 - - 1
Bilinmeyen 15 18 - 2
TOPLAM 36 30 7 10

Kaynak: Frederic W. Frey, The Turkish Political Elite, The MIT Press, Massachusetts, 1965,
$.210.; orijinal tabloda yapilan bazi toplama hatalar1 diizeltilmistir.

Tablo 2: 1935-1950 Yillar1 Arasinda Gorev Yapan Milletvekillerinin ~ Mesleki
Kokenleri(%)

Mesleki Koken 5. Donem 6. Donem 7. Donem 8. Donem
(1935-1939) | (1939-1943) (1943-1946) | (1946-1950)
Kamu Gorevlisi Biirokrasi 15 12 14 12
Ordu 18 12 9 3
Egitim 15 14 15 7
TOPLAM 48 38 38 22
Serbest Hukuk 9 13 24 21
Meslek(Uzmanlar) | Tip 14 13 12 10
Dis Hek., Eczaci, | 5 3 2 4
Veteriner
Miihendis 1 2 4 3
TOPLAM 28 31 42 38
iktisadi Faaliyet Ticaret 10 15 5 22
Tarim 8 7 8 12
Bankacihik 3 3 3 2
TOPLAM 21 25 16 36
Diger Din Adamm - - - -
Gazeteci 1 6 3 3
Diger 1 1 1 1
Bilinmeyen 1 - - -
TOPLAM 3 7 4 4

Kaynak: Frederic W. Frey, The Turkish Political Elite, The MIT Press, Massachusetts,
1965, 5.210.; orijinal tabloda yapilan bazi toplama hatalar1 diizeltilmistir.

Tablolardan goriilecegi lizere tek partili rejimin hakim oldugu yillarda 4. donemi
hari¢ tutarsak eger biirokrasinin acik bir hakimiyeti bulunmaktadir. Meclisin neredeyse
yarisinin biirokrat kokenli oldugu cumhuriyetin ilk yillarinda, serbest meslek ve iktisadi
faaliyetlerle mesgul olan diger gruplarin temsil oranlar biirokrasiye nazaran oldukca kiiciik
diizeyde gergeklesmistir. Biirokrasinin temsil orani ¢ok partili rejime gecisle birlikte
azalmaktadir. Yukarida bahsi gecen varsayim dogrultusunda cok partili rejime gecisle
birlikte biirokrasinin toplumsal giiciinii diger toplumsal gruplara kaptirdigir sdylenebilir.
Yine tablodan faydalanarak rejimin o doénemde gegirdigi bir baska doniisim de
gozlenebilir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda dini biirokrasinin destegini alan iktidar,
laikligi devlet ideolojisi haline getirmeye basladigi yillardan itibaren bu kurumla arasinda
mesafe koymustur. Bu durum o dénemki din adami kdkenli milletvekili sayisinda yasanan

yogun degisimde de gozlenmektedir.
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Biirokrasinin tek parti doneminde siyasal alandaki hakimiyetinin doruk noktasina
ulastigt donem CHP’nin 1935 yilinda toplanan Doérdiincii Biiylik Kurultay’indan sonra
gerceklesen parti-devlet biitiinlesmesi ile gerceklesmistir. Bu kurultayda benimsenen
tiiziikle birlikte bu biitiinlesmenin sinyalleri verilmis ve merkezde parti genel sekreteri ile
bakanlarin, illerde ise parti il baskanlari ile valilerin parti orgiitii ile devlet arasindaki
iliskiyi kuracagi belirtilmistir. Bu kurultayin ertesi yilinda yapilan bir diizenlemeyle
birlikte ise parti-devlet biitiinlesmesi artik son seklini almistir. Bu diizenlemeyle birlikte
Icisleri Bakanlar1 ayn1 zamanda parti genel sekreteri, illerde valiler ayn1 zamanda parti il
baskan1 ve son olarak da genel miifettisler gorev bolgeleri i¢inde biitiin devlet islerinin yani
sira partinin faaliyet ve orgiitiinii de denetleme goreviyle donatiliyorlardir. Bu genelge
yayinlanmasi ile birlikte hali hazirdaki parti il baskanlarinin goérevlerine son verilmistir. Bu
arada yiirlirliikte olan Memurin Kanunu’nun dokuzuncu maddesi memurlarin siyasi
partilere iyeligini kesin bir bigimde yasaklamasina ragmen, parti devlet biitiinlesmesi
siirecinde bu maddenin degisimine gerek dahi goriilmemistir.” Fiili anlamda tamamlanan
parti devlet biitlinlesmesi ile ilgili yapilan son diizenleme de Cumhuriyet Halk Partisi’nin

parti ilkeleri olan 6 okun Anayasaya girerek devletin temel ilkeleri haline gelmesidir.”

Parti devlet biitiinlesmesinin yasanmasiyla birlikte biirokrasi siyasal alana tam
olarak hakim olmustur. Bu donemde gorev yapan kamu idarecileri, idari gérevlerinin yani
sira siyasi islerle de ugragsmaya baslamislar ve iilkede yonetim-siyaset ayrimi tamamen
ortadan kalkmigtir. Yonetim siyaset ayriminin ortadan kalkmasi sonucunda biirokrasi ile
siyaset kurumunun fonksiyonel ayrimi da ortadan kalkmistir. Siyasi makamlara aday
olacak adaylar, parti Orgiitiiniin ve yoneticilerinin onayini almak zorunda olduklar igin,
miilki idarecilerin siyasal alandaki giigleri daha da artmistir.”” Bu durum CHP’nin 1939
yilinda gergeklestirilen 5. Kurultayi’na kadar devam etmistir. Bu kurultayla birlikte valiler,

illerdeki CHP il bagkanligi konumlarini kaybetmislerdir. ®

> Demirel, a.g.e., 5.212.

® Cemil Kogak, “Siyasal Tarih(1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi 4: Cagdas Tiirkiye Tarihi 1908-1980, ed.
Sina Aksin, ¢.4., Cem Yayevi, istanbul, 2002, s.157.

" Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, s. 139.

® Kemal Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi: Siyasal Sistemin Evrimi, 4. B., ¢ev. Ceren Elitez, Timas Yayinlari,
Istanbul, 2013, s.66.
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2.4.2. Biirokrasi-Toplum fliskisi

Tek parti yonetimi doneminde iktidar elinde tutan seckinler ekonomik, siyasal ve
toplumsal alanlarin higbirini kendi akisina birakmamais ve bu alanlarin tamamina miidahale
etmiglerdir. Bu donemin segkinlerinin toplum ile ilgili temel varsayimlari, toplum geri
kalmis ve kendisi i¢in neyin iyi olacagina karar verecek durumda olmadigidir. Toplumun
iginde bulundugu bu durum dolayisiyla bu karar donemin siyasi ve idari elitleri tarafindan
verilecektir. Bu sebeple donemin elitleri, toplumun ekonomik ve kiiltiirel yonden
cagdaslastirilarak “muasir medeniyetler seviyesine” c¢ikarilmasini kendilerine vazife
edinmiglerdir. Toplumun degistirilmesi i¢in girisilen bu ¢alismalarda da genellikle

79
toplumun rizas1 aranmamistir.

Donemin iktidarinin planladigi reformlar1 halka ulastiracak ve benimsetecek en
Oonemli grup biirokratlar olmustur. Bu donemde biirokrasinin onceligi modernlesme
calismalarinda 6ncii rol oynamak oldugu i¢in kamu yonetiminde etkinlik ve verimlilik gibi
hususlar ikinci plana itilmistir. DOnemin biirokratlar1 arasinda inkilaplarin halka
aktarilmas1 ve korunmasinda en aktif rol oynayan grup Icisleri biirokrasisi olmustur.
Reform c¢aligmalarinin taslaklari her ne kadar Ankara’da belirleniyorsa da uygulama il ve
ilgelerdeki miilki idare amirlerinin kontroliinde gerceklestiriliyordu. Miilki idare amirlerine

bu baglamda biiyiik dl¢iide yetki devri gergeklestirilmistir.go

Yeni rejimin toplumu doniistiirmesinde aktif rol alan diger kamu personeli grubu da
ogretmenler olmustur. Ogretmenlerin bu dénemdeki en énemli rolii, yeni rejimin ilke ve
inkilaplarinin gen¢ nesillere aktarmak ve rejime sadik geng¢ bir nesil olusturmaktir.
Doénemin idarecileri 6gretmenlerin  Ooneminin idrakinde olduklar1 ig¢in Ogretmen
yetistirilmesine dnem vermisler ve Ankara’da Gazi Egitim Enstitiisii ve Yiiksek Teknik

Ogretmen Okulunu acmugslardir. &

Siyasi iktidarlarin  toplumlar1  doniistiirmede
kullandiklar1 en etkili araglardan biri olan egitim, cumhuriyet modernlesmesinde biiyiik rol
oynamigtir. Tek parti iktidart egitim alanindaki c¢alismalarin1 sadece okullarla sirl
tutmamuistir. Yeni neslin istenildigi gibi yetistirilmesi okullarla miimkiin olsa da toplumun

dontisiimii i¢in daha fazlasi gerekmekteydi.

™ Hamit Emrah Beris, Tek Parti Doneminde Devletcilik, Liberte Yayinlari, Ankara, 2009, s.32.
% Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, ss. 138-139. .
8 Siikrii Karatepe, Tek Parti Dénemi, 4. b., iz Yayncilik, istanbul, 2011, 5.84.
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Bu yillarda toplumsal doniisiimiin biitliinsel anlamda saglanabilmesi i¢in kurulan en
onemli kurumlardan birisi Halkevleri olmustur. Giiniimiizde sivil toplum kurulusu olarak
faaliyet gosteren Halkevlerinin kuruldugu donemdeki statiisii bundan biraz daha farklidir.
Halkevleri 1931 yilinda kapatilan Tiirk Ocaklari’nin yerine kurulmus ve Tiirk Ocaklari’nin
malvarligi bu kuruma devredilmistir. 82 Halkevlerinin Tiirk Ocaklar’’nin yerine
kurulmasinin baglica sebebi, CHP’nin Tiirk Ocaklarinin benimsedigi tarihi ve dini koklere
vurgu yapilan millet kavraminin kendi laik ulus anlayisina ters oldugu kanaatine varmis
olmasidir. Bu nedenle Ocaklar yerine Halkevleri kurulmus ve kurum cumbhuriyet

ideolojisinin toplumun her kesimine benimsetilmesi konusunda aktif rol almustir. ®

Halkevleri kurulusunun akabinde iilke capinda yayilarak sayilart hizla artmaya
baslamistir. Kuruluslarinin iizerinden yedi y1l gegmeden sayilar 209°u bulmustu. 11 ve ilge
merkezlerine yayilan bu kurumlarda dil, edebiyat, tarih, spor ve miizecilik gibi alanlarda
calismalar yapiliyordu. Halkevleri, Cumhuriyet yonetiminin diinya gorlisiinii topluma
benimsetilmesi ve toplumun kiiltiir yapisinin degistirilmesi siirecinde misyoner bir rol

oynamlslardlr.s4

Tek parti iktidar1 zamaninda toplumun modernlestirilmesinde aktif rol alan bir diger
kurum da Koy Enstitiileri olmustur. 1940 yilinda koylere 6gretmen yetistirmek i¢in kurulan
bu kurum tek parti doneminin en kapsamli kiiltiir projelerinden birisi olmustur. Bu
kurumun kurulusunda donemin Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel ve Koy Enstitiileri
yoneticisi ve egitimcisi Ismail Hakk1 Tongug’un biiyiik payr bulunmaktadir. Bu kurumla
hedeflenen hem koylerdeki egitim sorununun ¢6ziimii hem de niifusun biiyiik ¢ogunlugunu
olusturan koylii kesiminin rejimin degerlerini benimsemesi ve modernlesme siirecinde saf

tutmasinin saglanmamydL85

2.4.3. Biirokrasi-Ekonomi Iliskisi

Cumhuriyetin kurulusundan 1929 yilinda gergeklesen ekonomik buhrana kadar,
Tiirkiye’nin iktisat politikalarinda hakim yaklasim devlet destegiyle yerli ve milli bir

burjuvazi yetistirilmesi olmustur. Bunun baslica sebebi savas yillarinda iilkenin

8 Cemil Kogak, iktidar ve Demokratlar Tiirkiye’de iki Partili Siyasi Sistemin Kurulus Yillari(1945-
1950), ¢.2., Iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2012, ss. 99-100.

8 Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi: Siyasal Sistemin Evrimi, s.57

8 Murat Katoglu, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Egitim, Kiiltiir, Sanat”, Tiirkiye Tarihi 4: Cagdas Tiirkiye
Tarihi 1908-1980, ed. Sina Aksin, ¢.4., Cem Yaynevi, Istanbul, 2002, s.435.

8 Katoglu, a.g.m., 5.429.
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ekonomisine hakim olan gayrimiislim azinliklarin milli miicadeleye destek vermek bir
yana ¢ogu kez isgalcilerden yana tavir sergilemeleridir.®® Milli burjuvazi yetistirme de
kullanilan en yaygin yontem ise devlet tekellerinin 6zel sahis ve sirketlere devredilmesi
olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel kesimde yeterli sermayenin bulunmamasi ve
Lozan Antlagmasi’nin devlet tekelleri disinda koymus oldugu kisitlamalar sebebiyle bir¢ok
mal ve hizmetin liretimi baslangigta devlet tarafindan gergeklestirilmistir. Bu yolla olusan
kuruluslar daha sonra 6zel kesime devredilmistir. Bu devir islemleri genellikle belli bir
bedel karsilig1 ya da agik arttirma gibi yollarla degil donemin idarecilerinin uygun gordiigii

imtiyazli sirketlere biiyiik kolayliklar saglanarak ger¢eklestirilmistir.®’

Bu donemde milli bir burjuvazi yetistirilmesi i¢in yapilan en Onemli
uygulamalardan biri de 1924 yilinda Is Bankasi’nin kurulmasidir. Hintli Miisliimanlardan
gelen parayla kurulan Is Bankas1 dogrudan kamuya aitmis gibi goriinmese de kurulunun ilk
yillarinda adeta kamu kurulusu gibi hareket etmistir. Bankanin kurulus amaci ticaret
sahasinda faaliyet gosterecek is adamlarina kredi vermektir. Bu donemde 6zel sektorii
destek icin kurulan bir diger banka da 1925 yilinda sanayi ve madencilik sahalarinda
faaliyet gosterecek sirketleri desteklemek i¢in kurulan Sanayii ve Maadin Bankasi

olmustur.®®

Milli bir is adamu kitlesi yaratilmak icin yapilan bu ¢alismalar sonucunda pek ¢ok
kurum o6zel sektore devredilmis ve cesitli sahalarda faaliyet gosteren ¢ok sayida sirkete
kredi olanaklar1 saglanmistir. Fakat bunlarin yaninda bu calismalarin “beklenmeyen” bir
sonucu da olmustur. Ddnemin 6nde gelen biirokrat ve politikacilar: devlet destegini alan bu
“imtiyazl1” sirketlere hissedar olmuslardir. Bunun baslica sebebi ise bu sirketlerin devletin
sundugu ayricalik ya da kolayliklar elde etmek i¢in biirokrat ve politikacilart ortak olarak
almak istemeleridir. Ancak biirokrat ve siyaset¢ilerin is diinyasiyla bu kadar yakin iligki

icinde olmas1 zamanla yolsuzluklarin ve usulsiizliiklerin artmasina neden olmustur.*

1929 yilinda gerceklesen ekonomik buhran tiim diinya gibi Tiirkiye’yr de
etkilemistir. Bu tarihten itibaren iilkedeki iktisadi politikalarda devletgilik anlayisi hakim

olmaya baslamugtir. Iktisadi politikalarda bdyle bir doniisiim yasanmasinda ekonomik

Beris, a.g.e., s.158.
Boratav, a.g.e., s.40.
Beris, a.g.e., s. 160.
¥ ae., s.160.
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buhranin yami sira devlet destekli milli is adami sinifi yaratma projesinden istenen
sonuglarin alinamamasi ve 1930°da kurulan Serbest Firka’nin halk yiginlar arasinda biiytik
basar1 kazanmasi gibi i¢sel faktorler de etkili olmus‘cur.90 Biitiin bu faktorlerin bir araya
gelmesiyle uygulanmaya baslayan devletci politikalarin politikalar; devletin dis ticaretin
diizenlenmesi ve fiyatlarin kontrolii seklinde gergeklesen piyasaya miidahalesi, kamu
iktisadi tesebbiislerinin kurulmasi ve Lozan’da yabanci sirketlere verilen siirenin
dolmasiyla gerceklestirilen millilestirmelerdir seklindedir.®* Bu uygulamalarin son ikisi
ekonomik alanda faaliyet gosteren kamu kurumu sayisinda biiyiik bir artis yasanmasina

neden olmustur.

Kurulan KiT’ler ve yapilan millilestirmeler sonucu ortaya ¢ikan kamu kurumlar
cok sayida kisinin istihdam edildigi yerler olmuslardir. Bu durum bu dénemdeki kamu
personeli sayisinda biiylik artis yasanmasina neden olmustur. Bunun yani sira kurulan
biitiin kurumlarin idaresi biirokratlara verildigi i¢in biirokrasinin ekonomik hayata olan
miidahalesinde degisim gerceklesmistir. Ekonomik alanda artan devlet hakimiyeti ile
birlikte daha Onceleri ekonomik hayata sirket ortagi olarak dahil olan biirokratlar artik

ekonomiye tam anlamiyla hakim olmuslardir.

1939 yilinda baglayan II. Diinya Savas1 tiim diinya ile birlikte savasa katilmamasina
ragmen Tirkiye’yi de biiyiik olgiide etkilemistir. Savas Oncesi devlet¢i politikalarla
baslayan planlama caligmalar1 ve sanayi yatirimlari artan savunma harcamalar1 yiiziinden
askiya alinmistir. Savas yillarinda ekonomiyi etkileyen bir diger faktor de yetiskin erkek
niifusun biiyiik bir kisminin askere alinmasi sonucunda {iretimin biiylik oranda diismesi

olmustur. %

Savas atmosferi i¢cinde devlet her alanda hakimiyeti saglayabilmek icin 1940
yilinda Milli Koruma Kanunu’nu ¢ikarmistir. Kanun ticretli is yiikiimliligi, calisma
stiresinin uzatilmasi, licret sinirlamasi, 6zel isletmelere gecici olarak el koyma, temel
mallarin vesikayla dagitilmasi gibi genis yetkiler vermistir. * Goriildiigii tizere kanun
maddeleri devlete ekonomik alanin tanziminde g¢ok biiyiikk yetkiler vermistir. Devlet

kanunla birlikte sik1 fiyat kontrolii politikasina gitmis fakat buna karsin kanunda yer alan

Boratav, a.g.e. ss. 62-63.

Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, imge Kitabevi, Ankara, ss. 125-131.
Boratav, a.g.e., s. 81.

% ae., 5.83-84.
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0zel isletmelere el koyma cok smirli alanda gerceklesmistir. 1940’ta baslayan fiyat
kontrolleri ancak iki yil stirebilmis ve daha sonra terk edilmistir. Timur bu iki yillik siirenin
sonucunu “bir kisim aga ve tiiccar takimi ile bir kisim yliksek memurun milyoner
olmasi”na® neden oldugunu belirtmektedir. Bu donemde siyasi kadrolara ve yiiksek
biirokrasiye genis yetkiler verilmesinin ve bu kadrolarin bir takim 6zel kesimle ortak is
yapmalar1 sonucunda ‘“savag zengini” olarak anilmalarina sebep olmustur. Ayrica bu
donemde gelir dagiliminda yasanan degisimler savastan sonraki donemde yasanan

ekonomik, siyasal ve sosyal gelismeleri biiyiik dl¢iide etkilemistir.”

Tek parti doneminde biirokrasinin ekonomik alana miidahalesi farkli sekillerde
olmakla birlikte siirekli olarak gerceklesmistir. Sirket ortaklig1, KIT yoneticiligi ve en son
da iclerinden bazilarinin “savas zengini” olmasini saglayan bu donemde, biirokrasinin
ekonomik hayata bir diger katilma sekli de biirokratlig1 birakarak sirket kurmak seklinde
gerceklesmistir. Bu konuda yapilan bir aragtirma neticesinde varilan sonuglara gore 1931-
1940 yillar1 arasinda kendi adlarina 6zel isletme acan girisimcileri %74.19’unun daha dnce
devlet memuru oldugu tespit edilmistir.”® Dénemin siyasetgilerinin biiyiik ¢ogunlugunun
blirokrat kokenli oldugu daha once belirtilmistir. Goriildiigli iizere donemin
miitesebbislerinin de biiyilk ¢ogunlugu biirokrat kokenlidir. Biirokrasinin toplumsal
statiisii, ekonomik alandaki etkin rolii ve siyasal alandaki yiiksek temsil oran1 goz Oniine
alindiginda, tek partili yillarin biirokrasinin “altin déonemi” oldugu iddiasinin ne kadar

yerinde oldugu goriilmektedir.

% Timur, a.g.e., 5.184.
% Boratav, a.g.e.,s.82.
% Erdogan Soral’dan akt. Beris, a.g.e, s.161.
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UCUNCU BOLUM

DEMOKRAT PARTI DONEMINDE BUROKRASI

3.1. COK PARTILI HAYATA GECIS

1943 yilinda yayinlanmis olan ve partinin son 20 yilinin degerlendirildigi “20 yil
Icinde CHP” baslikl1 brosiirde “partiler olmaksizin ve bunlar arasinda miicadeleye liizum
kalmaksizin demokrasinin temel fikri olan ‘hiirriyet’in korunabilecegini, partimiz, yarattigi
rejimle gostermistir” denmistir. Bu bildirinin iizerinden iki yil ge¢cmeden bu fikirden
vazgecilerek cok partili rejime gegis karar1 alinmasmin agiklamak icin ¢ok sayida tez
ortaya atilmistir. Bunlardan biri o donemki Sovyet tehdidini temel alan uluslar arasi
arenadaki gelismelere baglayan tezdir. Bu goriise gore, bu siire¢ II. Diinya Savasi’nin
bitiminin hemen ardindan Sovyetler Birligi’nin 1925’te imzalanan Tiirk-Sovyet
Saldirmazlik Pakti’n1 uzatmayacagini Tirkiye’ye bildirmesiyle baslamistir. Sovyetler
ayrica, Turk-Sovyet sinirinda Sovyetler lehine diizenleme yapilmasi ve bogazlar
konusunun tekrar ele alinmasi gibi taleplerde de bulunmustur. Ortaya ¢ikan bu dis tehdit
neticesinde Tirkiye gilivenligi agisindan yeni diinya diizeninin bir pargast olmasinin
gerekliliginin farkina varmistir. Bunun iizerine San Fransisco’da toplanan Birlesmis
Milletler’in kurulus toplantisina katilmis ve kurucu iiyesi olmustur.’ Tirkiye boylece savas
sonrasinda demokratik rejimlerle idare edilen bati blogu ile eklemlenmek istedigini belli
etmistir. Tiirkiye’nin tercihini bat1 blogundan yapmis olmasi sliphesiz ¢ok partili rejime
gecis siirecinde etkili olmustur. Fakat bunun bu siirecteki tek faktor olarak gérmek resmin
biitliniinii kacirmak olacaktir.

Cok partili hayata gecisi aciklamak icin ileri siiriilen bir diger tez de
demokratiklesmenin tek parti rejiminin kendisini iilke sartlarinin gerekli kildigi bir durum
olarak gordiigii varsayimina dayanmaktadir. Bu goriise gore CHP’ nin hakim oldugu tek
parti iktidar1 demokrasiyi ilke olarak reddetmemis ve demokrasiyi uzak da olsa nihai bir
hedef olarak goérmiistiir. Bu sebeple Tiirkiye’deki tek partili yillar bir gesit “vesayetci
demokrasi” olarak goriilmistiir. Bu goriis de ¢ok partili hayata gecisi agiklamaya tek

basina yetmemektedir. Bu iddia karsisinda sOylenebilecek en olumlu sey, tek parti

! Demirel, Tek Partinin iktidar1 Tiirkiye’de Secimler ve Siyaset(1923-1946), 5.307.
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ideolojisinin hi¢ degilse demokratiklesmeyi imkansiz kllmadlgldlr.2 Yukarida zikredilen
brostir dahi bu goriisii tek basina izah icin yeterli olmadiginin ispat1 niteligindedir.

Tirkiye’nin siyaset degisikligine gitmesini agiklamak ic¢in kullanilan bir diger tez
de toplumsal gelismelerin bunu zorunlu kildigidir. Bu goriisiin temel savi, tek parti
doneminin miittefikleri olan asker-biirokrat segkinleriyle, toprak sahipleri ve burjuvazi
arasindaki siyasal ittifakta statiikonun korunmasini imkansiz hale gelmis olmasidir. Bunun
sebepleri olarak da 6zel sektoriin 6nemli Olgiide gelisip gerekli sermaye birikimini elde
ettigi ve artitk devletin Onceden kestirilemeyen, keyfi miidahalelerine maruz kalmak
istemedigi gosterilmektedir.® Ayrica, 6zellikle savas yillarinda uygulamaya konan Milli
Koruma Kanunu ve Varlik Vergisi gibi diizenlemelerin Tiirk burjuvazisinin genelinde
huzursuzluk yarattig1 belirtilmektedir. Sonug olarak, burjuvazinin bu tarz diizenlemelerle
birlikte biirokratlarin ve ordunun hakim oldugu rejimin kendi ¢ikarlarinin giivenli bir
destekeisi olmadigini anlayarak, kendisinin ne kadar savunmasiz oldugunu fark etmesi
sonucunda, artik ayricalikli, ama esasinda bagimli ve siyasal agidan gii¢siiz bir sinif olmak
istememesi ¢ok partili hayata gegiste etkili olmustur.* Dénemin burjuvazisinin gok partili
hayata gecis siirecinden sonra bile devlete bagimliligini siirdiirmiis oldugu i¢in bu tezin de
tek basina gegis siirecini agiklamasi miimkiin degildir.5

Goriildugi lizere iddia edilen bu tezlerin tek basina ¢ok partili hayata gecisi
aciklamasi oldukca giigtiir. Bu siirecte belki sayilan tiim faktorlerin, hatta sayllmamis olan
halkin yilginliginin dahi ¢ok partili hayata geciste etkisi olmustur. Tiirkiye’de i¢ siyaset
sahnesinde bu siire¢ ilk olarak 1945 yil1 biitce tartigmalari sirasinda yasanan muhalefet ile
ortaya cikmaya baglamistir. Daha sonra da Ciftciyi Topraklandirma Kanunu meclise
gelince basta Celal Bayar ve Adnan Menderes olmak tizere bir kisim milletvekili bu yasaya
sert elestiriler getirmiglerdir. Yine bu giinlerde Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Fuat Kopriilii daha sonra “Dortlii Takrir” olarak anilacak 6nergeyi CHP
grubuna vermislerdir. Grupta yasanan tartismalardan sonra Onerge reddedilmis fakat
grubun muhalefeti bitmemistir. Onergeyi veren gruptan Adnan Menderes ve Fuad Kopriilii

bu donemde ile ilgili basinda muhalif yazilar yazmaya devam edince partiden ihrag

Ergun Ozbudun, Otoriter Rejimler, Secimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 2011, s.121.
® Feroz Ahmed, Demorkasi Siirecinde Tiirkiye(1945-1980), 2. b.,cev.Ahmet Fethi, Hil Yayn, istanbul,
1996, s5.125-126.

Zircher, a.g.e., s. 305.
> Ozbudun, a.g.e., s.126.
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edildiler. Iki milletvekilini savunan bir yazi yazmas: sebebiyle refik Koraltan’in da ihraci
gerceklesti ve bu ti¢ vekilin partiden atilmasinin sonucunda Celal Bayar partiden ve
meclisten istifasini1 vermistir. Istifalarmin iistiinden bir y1l gegmeden bu dort milletvekili 7
Ocak 1946 yilinda Demokrat Parti’yi kurmuglardr.®

Yasanan tiim bu gelismeler bir yana Tiirkiye’deki ¢ok partili hayat gecis, ihtilal,
darbe, i¢ savag, askeri yenilgi veya yabanci iggali gibi radikal bir kesinti olmadan
ger¢eklesmesi bakimindan doneminin tek 6rnegi olmustur. Bu sebeple bu durum gerek
Tiirk gerekse yabanci bilim adamlarinin ve siyaset ¢evrelerinin bilyiik ilgisini ¢ekmistir. Bu
doniistimiin kendine has diger bir 6zelligi de siyasal kurumlar ya da anayasal yapida

herhangi bir degisiklik olmadan gergeklesmis olmasidir.’

3.2. DEMOKRAT PARTI’NIN IKTIDARA GELiSI VE BUROKRASIYE
BAKISI

Cumhuriyet Halk Partisi 1946 segimlerindeki uygulamalar dolayisiyla Demokrat
Parti’lilerin  yogun elestirilerine maruz kalmistir. Meclisteki Demokrat Partili
milletvekilleri 1946-1950 yillar1 arasinda var olan se¢im kanununa biiyiik elestiri
getirmisler ve degisiklik talebinde bulunmuslardir. Bunun {izerine Cumhuriyet Halk Partisi
ve Demokrat Parti’nin iizerinde anlasmaya vardigr yeni se¢cim kanunu 1950 yilinda
yiiriirliige girmistir. Bu se¢cim kanunu ile birlikte partilere radyoda esit konugma siiresi,
halka agik toplantilar i¢in genis salonlardan yararlanma ve her tirlii iletisim imkaninin
secim ¢aligmalarinda kullanilabilmesi olanagi taninmistir. Bu sartlar altinda baglayan se¢im
caligmalarinda Cumbhuriyet Halk Partisi; tarim reformu, o6zel girisim olanaklarinin
arttirtlacagt ve daha fazla demokrasi vaatlerinde bulunmustur. Demokrat Parti’liler ise
secim meydanlarinda yaptiklar1 konusmalarda devlet¢iligin yumusatilmasi, ekonomide
Ozel girisimin paymnin artirilmasi, iscilere grev hakki gibi hem siyasi hem de ekonomik

alanda ozgiirliikklerin arttirilacagini vaat etmi@lerdir.8

Iki partinin de yogun se¢im ¢alismalarindan sonra 14 Mayis 1950 tarihinde

milletvekilligi se¢imi yapilmis ve bu se¢cim sonucunda Demokrat Parti oylarin %53 iini

®  Tevfik Cavdar, “Demokrat Parti”,Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c.8., iletisim Yayinlari,

Istanbul, 1995, 5.2064.

" Ozbudun, a.g.e.,s.117.

® Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, 6. b., cev. Boga¢ Babiir Turna, Arkadas Yaymevi,
Ankara, 2013, 5.417.
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alarak 408 milletvekilligi kazanmistir. Cumhuriyet Halk Partisi ise oylarin %39,9’unu
almasina karsin sadece 69 milletvekilligi kazanabilmistir.’Demokrat Parti’nin secimlerde
aldig1 basar1 pek cok faktore baglanmistir. Bu faktorler arasinda Amerikan etkisi gibi dig
faktorlerin yani1 sira Demokrat Parti’nin daha iyi orgiitlenmesi gibi i¢ faktorler yer almis,
hatta 1949 yilindaki kotii mahsuliin bile se¢im sonuglarinda etkisi oldugu ileri siiriilmiistir.
Bu faktorlerin tamamina yakini se¢im sonuglarinda etkili olmussa da Demokrat Parti’nin
iktidara tasiyan en Onemli etken 27 wyillik tek parti iktidarinda yasanan biitiin
olumsuzluklarin faturasinin tabii olarak donemin iktidarina kesilmesi olrnustur.10 Bu se¢im
ile halk, CHP’ye kars1 biriken tepkisini ortaya koyabilecegi ilk firsati degerlendirmis ve

CHP’nin mubhaliflerini iktidara tagimistir.

Iktidara gelen Demokrat Parti’nin yonetim anlayisim kendinden &nce iktidarda olan
Cumhuriyet Halk Partisi’nden ayiran Onemli oOzelliklerin basinda sivil ve askeri
biirokrasiye karsi yaklasimi gelmektedir. Demokrat Parti yoneticileri bu kesimlere karst
olumsuz bir tutuma sahiptiler. Bu tutumun altinda yatan temel sebep, halihazirda gorevde
olan biirokratlar1 Cumhuriyet Halk Partisi’nin destekgileri olarak gérmeleridir “Bu bakis
acisinin sonucu olarak Demokrat Parti yoneticileri biirokratlara siipheyle yaklagsmiglar ve
aralarinda giivensiz bir iliski dogmustur. Demokratlarin bu siipheleri pek de haksiz
sayllmazdi. Demokrat Partililerin bu siliphelerinin nedeni biirokratlarin CHP’den emir
almaya devam edecekleri endisesinden ger¢eklesmemistir. Bu siiphelerin  temel
sebebi,biirokratlarin farkli bir yonetim anlayisina sahip ve biirokrasi karsiti toplumsal
tabanin destegiyle iktidar olan bu yeni partinin emrine altinda ¢aligmaktaki isteksizliklerini
secim donemlerindeki icraatlartyla ortaya koymus olmalaridir. Bu sebeple Demokrat
Partililer se¢im meydanlarinda biirokratlarin  devletci-segkinci  yaklasimina  karsi
olduklarini belirtmisler ve kitleleri devlet biirokrasisine karsi harekete gecirerek bir se¢im
kazanmiglardir. Demokrat Parti’nin en 6nemli se¢im slogani olan “Yeter artik s6z milletin”

tek parti doneminin alternatifsizligi kadar toplumun yonetilmesinde devletci-seckinci bir

% Kemal Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800-2012, haz. Giines Ayas, Timas Yayinlari, istanbul, 2012, s.
168.

19 stanford J. Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tirkiye, c.2, 3. b., cev.
Mehmet Harmanci, e Yaynlari, Istanbul, 2010, 5.477.

1 Emre Kongar, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapis1 Cilt 1-2, 7. b., Remzi
Kitabevi, Istanbul, 1993, s.163.
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yaklasimmn yoénetime hakim oldugunu da ifade ediyordu.'? Demokratlar iktidar siireleri

boyunca biirokratlarin yonetimdeki bu hakim roliinii kirmaya ¢alismislardir.

Demokrat Parti’nin lideri ve 1950-1960 yillarinda Cumhurbagkan1 olan Celal
Bayar’in partisinin ilk genel kurul toplantisinda sdyledikleri biirokrasi ile Demokrat Parti
arasindaki iliskileri gdstermesi agisindan agiklayici bir nitelik tasimaktadir:™

“Herkesce bilinen bir hakikattir ki partimiz bir yillik hayatinda Halk Partisi teskilat ve

mensuplariyla degil, daha ziyade hiikiimet kuvvetleriyle miicadele etmek zorunda

kalmiglardir. Bir partinin diger partilerle siyasi miicadelelere girismek gayet tabiidir. Fakat
herhangi bir partinin amme selahiyet ve kuvvetlerini elinde bulunduran idare cihazinin her

tirlii tazyiklerine karsi koymak mevkiinde kalmasi ileri bir tekamiil safthasindaki
memleketlerde asla goriilmeyen hususiyetlerdendir.”

Bayar yaptig1 bu aciklama ile biirokrasinin Demokrat Parti’ye karsi olan tutumunu ortaya
koyarak biirokratlarin kendilerine kars1 muhalefetlerinin demokratik rejime verdigi zararin
altin1 ¢izmistir. Bu aciklama ayrica Demokrat Parti’nin iktidar yillarinda biirokratlara karsi

sergiledigi tutumun altindaki sebepleri de ortaya koymaktadir.

Demokrat Parti yoneticileri iktidarlarinin mesruiyetini halka dayandirmislar ve
halkin disindaki egemenlik kaynaklarini reddetmiglerdir. Kendilerinin halk egemenligine
olan bu yaklagimlarina karsin CHP’nin demokrasiye olan inancina higbir zaman tam olarak
giivenmemislerdir. Onlarm gdziinde Indnii halkin dzgiir iradesine dayanan demokrasi i¢in
bliylik bir tehlikeydi. Bundan dolay1 se¢imlerde dénemlerinde CHP lehine ¢alismalarda
bulunan biirokratlar1 da kendilerini iktidardan indirmek i¢in uygun bir firsat bekleyen
demokrasi diismanlar1 olarak gormiislerdir. Demokrat Parti’nin tek egemenlik kaynagi
olarak halki gormesine karsin biirokratlar Osmanli-Tiirk devlet kiiltiirii i¢erisinde halka
ragmen halk icin yaklasimiyla, yillarca yonetimde aktif rol almislardir. Bu sebeple
Demokrat Parti, gelenekgi-liberal gruplar tarafindan desteklenen bir iktidar olarak
biirokrasinin yonetimdeki bu aktif roliinii savunan devletgi-seckinci yaklasima karsi
cikmaistir. “Bu dénemde biirokrasi yonetimdeki roliinii siirdiirebilmek i¢in kendine
cumhuriyetin temel degerlerini koruma gorevini bigmis ve devlet i¢indeki etkin konumunu
bu sekilde mesrulastirmaya calismistir. Sonug olarak, Demokrat Parti kadrolarindan olusan

yeni politik seckinler ile CHP, askeri ve sivil biirokrasinin olusturdugu eski politik

2 flter Turan, “Tiirk Biirokrasisinde Siireklilik ve Degisim”, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi, ed. Hiiseyin
Yayman-$enol Durgun-Burhan Aykag, 2. b., Nobel Yaymevi, Ankara, 2012, s.155.

3 "Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1970, s.135.

" Emre Kongar, a.g.e., 5.164.
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seckinler arasinda yasanan soguk savas zamanla Sistem diizeyinde bir soruna doniismeye

baslamustir.”

Demokrat Parti doneminde biirokratik segkinler, kaybettikleri prestijleri sebebiyle,
kendilerini muhafizi olarak gordikleri Atatiirk¢li diisiincenin demokratik boyutundan
ziyade secgkinciligine vurgu yapmaya baslamislardir. Bu grup Mustafa Kemal’in tersine,
halkin geliserek demokratik rejim i¢in uygun duruma gelecegine hicbir zaman
inanmamisgtir. Biirokratik seckinler halki temsil eden siyasetcilere glivenmedikleri igin
ilhamlarin1 dénemin diger bir muhalif grubu olan akademisyenlerden almayi tercih
etmislerdir. Bunun sonucunda da iilkede demokrasinin yerlesebilmesinde aktif rol almasi
gereken grubun “siyasetciler degil, bilim insanlari” oldugu kanaatine varmiglardir. Bu
donemde akademisyenlerin siyaset sahnesinde daha aktif rol almasi i¢in ortaya konan bir
diger gerek¢e de kamu politikalarin iiretim siireci ile ilgili olmustur. Buna gore, kamu
politikalart  giindelik siyasetin etkisi altinda degil, iyi formiile edilmis fikirler
dogrultusunda ortaya konmalidir. Bu sayede kamu politikalarindan elde edilen fayda en iist
diizeye ¢ikacak ve toplumun belirli kesimlerini memnun etme gayesinden ziyade toplumun
biitlinline fayda saglayacaklardir. Kamu politikalarin1 bu sekilde ortaya koyabilecek en
etkili kitle de akademisyenler oldugu i¢in, akademisyenlerin karar alma mekanizmasinda

daha aktif rol almasi gerektigi ileri siiriilmiigtiir.'®

Akademisyenlerin politik siiregte aktif rol almasi gerektigi yaklagimi, sivil
biirokratik seckinler tarafindan tniversite diizeyindeki egitimleri sirasinda kazanilmistir.
1950°’li yillarda akademi camiasi bu konularda ozellikle sunlart vurgulamistir: 1)
Davraniglar ¢ikarlar degil diistinceler tayin etmelidir. 2) Diisilinceler entelektiiel bakimdan
saygin olmalidir. 3) Siyasal faaliyetlerin amaci belli sosyal gruplara ¢ikar temin etme
olmamalidir. 4) Sivil blirokratik seckinler, siyasal hayatta 6nde gelen rol oynamalidir.
Ornegin bu dénemde gorev yapan bir profesdr “aktif-dinamik politika” ve “en genis anlam1
ile politika” ayrimi yapmustir. “Aktif dinamik politika”, iktidara gelmek icin yapilan
faaliyetler olarak tanimlanirken, “en genis anlamu ile politika” akiler tahlil yoluyla siyasa
tretmek olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla “en genis anlamu ile politika”nin entelektiiel-

biirokratik seckinler grubu tarafindan tiretilmesinin gerektigi iddia edilmistir. Bu donemin

> flter Turan, “Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiirin Olusumu”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, ed.
Ersin Kalaycioglu-Ali Yasar Saribay,3. b., Alfa Aktiel, Istanbul, 2007, s. 453.
" Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, ss. 136-137.

74



seckinleri Mustafa Kemal’in diisiincelerini biirokratik Atatlirkciiliige doniistiirerek halk

egemenligine kars1 kendilerine alternatif mesruiyet zemini yaratmaya calismuslardir.™’

1950°1i yillarda entelektiiel-biirokratik seckinler, sadece kendilerinin rasyonel bir
tarzda politika tiretebilecekleri varsayimlari sebebiyle kitlelere ve taleplerine karsi duyarsiz
olmuslardir. Kitlelere kars1 olan bu gilivensizlikleri kitlelerin temsilcileri olarak devlet
yonetiminde yer alan siyasetgilere olan bakislarini da etkilemistir. Seckinci bir yaklasim
icerisinde olan biirokratlar politika iiretim siirecinden siyasilerin aktif rol almasina karsi
cikmiglar ve bunun yani sira yapilan bazi diizenlemeleri de reformlardan taviz olarak

algilayarak bunlara kars1 muhalif bir tavir sergilemislerdir.18

Demokrat Parti’nin iktidar yillarinda yasanan bu cekismede dengeyi bozan kisi
Ismet Indnii olmustur. Demokrat Parti yoneticilerindeki indnii fobisi, Ismet Pasa’nin kendi
iktidarlarin1 benimsemedigi ve firsatin1 buldugunda Demokrat Parti’yi iktidardan indirmek
icin elinden geleni yapacag diisiincesinden kaynaklanmaktaydi. DP yoneticileri, Ismet
Paga politikada aktif rol aldigi siirece onu iktidarlarina karst biiyiik bir tehdit olarak
gormiisler ve bu sebeple kendilerini giivende hissedememislerdir. Bu giivensizligin baslica
nedeni ise se¢imleri kazanarak iktidari ele gegirmis olmalarina karsin, biirokrasiye, silahli
kuvvetlere, yargiya ve hatta tiniversitelere hakim olabileceklerinden emin olamamalariydi.
Basta silahli kuvvetler olmak iizere biitiin bu kurumlarin, Ismet Pasa’ya ve CHP olan
sadakatlerinin hala devam ettigi kanaatindeydiler. Bu sebeple DP iktidara gelir gelmez
Genel Kurmay Baskani ve diger yiiksek riitbeli subaylar1 gérevden alip yerlerine CHP ile

iliskisi olmamis ve dolayisiyla daha rahat hakim olabilecekleri kisileri getirmislerdil’.19
3.2.1. Demokrat Parti Programi’nda Biirokrasi

Demokrat Parti yoneticileri hemen her firsatta biirokrasi ile ilgili goriislerini ifade
etmisler ve bu konudaki fikirlerini parti programlarinda da belirtmislerdir. Toplam 85
maddeden olusan parti programlarmin 11, 19, 23 ve 24. maddeleri dogrudan kamu

gorevlilerini ilgilendirmekte olup bu maddelerde yer alan ifadeler Demokrat Parti’nin

Y Metin Heper, “Tiirkiye’de Devlet, Demokrasi Gelenegi ve Silahli Kuvvetler”, Tiirkiye’de Yonetim
Gelenegi, ed. Davut Dursun-Hamza Al, flke Yayincilik, Istanbul, 1998, s. 223.

¥ Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi., s. 140-141.

19 Ahmed, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye(1945-1980), ss.48-49.
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biirokrasi ile ilgili goriislerini yansitmas: bakiminda 6nem tagimaktadir. Parti programi

sirayla incelendiginde, 11. maddesi;?°

“Devlet memurlarinin segimlere istirak disinda hicbir siyasi faaliyette
bulunmamalar1 ve siyasi partilere girmemeleri liizumuna kaniiz. Yalmz yiiksek
ogretim mensuplar1, meslekleri mahiyeti itibari ile, bundan miistesnadirlar.”

seklindedir. Demokratlar bu madde ile kamu gorevlilerinin siyasetle olan iligkilerini
sinirlandirmak istemislerdir. Bu maddede,siyaset ve yonetimin birbirine karistigi ve kamu
gorevlilerinin yogun bir bigimde siyasi faaliyetlerde yer aldigi tek parti donemindeki
durumdan duyulan rahatsizlik dile getirilmistir. O donemde yiiriirliikkte olan Cemiyetler
Kanununa gore zaten devlet memurlarinin derneklere ve siyasi partilere tiyeligi yasakti.
Ancak tek parti doneminde bu yasak fiilen uygulanmamis ve devlet memurlar1 CHP iiyesi
olabilmislerdi.?* Kamu gorevlilerinin parti ile i¢ ice gegmis durumu Demokrat Parti’nin
se¢im galigmalarina olumsuz olarak yansimis ve bu sebeple Demokratlar biirokrasinin bu

anlamda siyasallagsmasinin 6niine gegmek istemislerdir.

Programda biirokrasi ile ilgili diger bir diislince 19. maddede belirtilmistir:?

“Igislerimizde hiikiimeti ve teskilat: halkin disinda ve iistiinde bir varlik degil, sadece halk
tarafindan amme vazife ve hizmetlerini gérmek iizere kurulmus bir idare cihazi saymak
esasli bir prensibimizdir. Iyi bir idarenin gayesi, devletle biitin muamele ve
miinasebetlerinde yurttaga tam bir emniyet verebilmektir. Memurlara verilen kanuni
salahiyetlerin idari otorite temini bahanesi ile keyfi olarak kullanilmasi temayiillerini
onlemeyi vazife edinecegiz. Iyi bir idare cihazi kurabilmek igin vazifenin icab ettirdigi
salahiyet ile mesuliyet hudutlarini kesin olarak tayin etmek sarttir. Biitiin salahiyetlerin
mahdut ellerde toplanmasi ve mesuliyetin zaafa ugramasi neticelerini doguran biirokratik
zihniyet ve usullerin terki lizumuna kaniiz.”

seklindedir. Bu madde ile ilk alt1 ¢izilen husus kamu gorevlileri ile halk arasinda var olan
ucurum olmustur. Hiikkiimetin halkin {istiinde bir varlik olmadigi ifadesi ile tek parti
doneminin segkinci tavrinin terk edilerek biirokrasinin asil islevi olan halka hizmetin 6n
plana c¢ikartilacag: belirtilmistir. Bu maddede bahsi gegen bir diger husus ise memurlarin
kendilerine verilen yetkileri suiistimal etmelerinin engellenecegidir. Tek parti doneminde
halkin en biiyiik sikdayet konusu olan memurlarin vatandasa kotiic muameleleri Demokrat
Parti’nin se¢imlerde kullandigi en oOnemli propaganda konularindan biri olmustur.

Demokratlar bu madde de bu durumun 6niine gegilecegini ve memur egemenligine son

% Vatan Gazetesi'nden Akt. Cemil Kogak, iktidar ve Demokratlar Tiirkiye’de iki Partili Siyasi
Sistemin Kurulus Yillari(1945-1950), c.2., Iletisim Yayinlari, istanbul, 2012, s. 49.

2l ae., s.58.

2 ae., s.49.
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verilecegini belirterek tek parti donemindeki kotii muameleler dolayisiyla devlete kirgin

kitlenin oyunu almay1 hedeflemislerdir.

Yine parti programinin 23. maddesi®®;

“Devlet vazifelerinin giinden giine artmasi ve devletin siyasi ve idari biinyesinde iktisadi
karakterin daha belirgin hale gelmesi yoniindeki gelisme, memur meselesini umumi hayatin
getin bir meselesi haline koymustur. Memurlarin her seyden evvel halka hizmet duygusu
tasimalari, vazife ve mesuliyet hislerine bagli ve ehliyet ve ihtisas sahibi olmalar1 sarttir. Bu
hususlarin saglanmasi i¢in su sartlar {izerinde dnemle durulmasini gerekli buluyoruz.

a) Memurlarin hal ve atilerinin emniyet altina alinmasi, ayliklarin memur ve emeklileri
gecim kaygisindan kurtaracak seviyeye getirilmesi,

b) Memurlarin tayin ve terfi [ve] cezalandirilmalari hususlarimin takdirden ziyade
objektif usullere baglanmasi,

c) Ehliyet ve ¢aligkanligin terfide baslica esas tutulmas,

d) Cocuklarin okutulmasinda memurlara kolayliklar gosterilmesinin usullestirilmesi.”

Parti programinda simdiye kadar biirokrasi ile ilgili hususlar yer veren ilk iki madde
memurlarin tek parti donemindeki bazi ayricaliklarini kisitlama sinyalleri vermesine
karsin, bu madde daha ¢ok biirokrasinin patrimonyal vasfinin terk edilerek modernize
edilmesi ile ilgilidir. Bunun yani sira tek parti iktidarmin son dénemlerinde mali olanaklar1
asmmmaya ugrayan kamu gorevlilerinin i¢inde bulundugu durumun Demokrat Parti
tarafindan g6z Oniine alinarak gerekli diizenlemelerin yapilacagina da isaret edilmistir.
Demokratlar bu madde ile hem bir gerekliligin altin1 ¢izmisler hem de kamu gorevlilerinin
kendilerine olan olumsuz bakigini kirmaya ¢alismiglardir. Buna karsin bu ifadeler sadece
vaat olarak kalmistir. Demokrat Parti iktidarinda biirokratlarin 6zliik haklar1 konusunda
olumlu gelismeler yasanmamugtir. Parti programinin biirokrasiyle ilgili son maddesi olan

24. madde ise®*:

“Biitcemizin biiylik bir kismint memur ve emekli ayliklart teskil ettiginden,
memurlarimizin terfihi meselesi, sayica az ve yiiksek vasifli ve verimli memurla is gérme
prensibinin tatbikine bagli bulunuyor. Bu idare cihazinin daha rasyonel bir goriis ile
tanzimini ve memur sayisini artirma yoniindeki temayiillerin kesin olarak Oniine
gecilmesini zaruri kilmaktadir.”

seklindedir. Osmanli Devleti’nden cumhuriyete intikal eden yonetsel miraslardan bir tanesi
de kayirma ya da kontrol altina alinmak istenen kisilere devlet biinyesinde is verilmesi
olmustur. Ozellikle Osmanli’nin son dénemlerinde yayginlasan bu yaklasim tek partili
yillarda da silirmiistiir. Bunun yani sira bu donemde ozel sektorde is olanaklarinin

gelismemis olmasi egitimli kitlelerin tamamina yakininin is olarak devlet memurlugunu

2 ae.,s. 50.
2 ae.,s. 50.
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secmesine neden olmustur. Bu durum memur sayisini ihtiyacin ¢ok tizerine ¢ikardigi igin
memur ve emekli maaglart biitcede biiyiik yer tutmustur. Bu madde ile bu durum tespit

edilerek kamu personelinin sayisinin azaltilmasiin gerekliligi ifade edilmistir.

3.3. DEMOKRAT PARTI DONEMINDE BUROKRATLARIN HUKUKI VE
SOSYOEKONOMIK DURUMU

3.3.1. Biirokratlarin Hukuki Durumu

Demokrat Parti doneminde biirokrasi ile ilgili yapilan hukuki diizenlemelerin temel
amaci, bahsi gecen maas diizenlemelerini bir kenara birakirsak, memurlarin is
giivencelerinin gevsetilmesi ve boylece siyasal iktidarin biirokrasi karsisindaki elinin
giiclendirilmesi olmustur. Bu amagla yapilan ilk diizenleme 1954 yilinda ¢ikarilan 6422
sayitli  Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun olmustur. Bu diizenleme ile birlikte, yas durumu g6z 6niine
alinmaksizin 25 yilin1 doldurmus biitiin memurlarin idare tarafindan resen emeklilige sevk
edilmesi hilkmii getirilmistir. Cikarilan bu kanun ile birlikte siyasi iktidar kidemleri
dolayisiyla biirokratik yOnetimin st kadrosunu olusturan biirokratlarin  gdrevden

alinmalarini saglamlstlr.25

Bu doénemde siyasi iktidariin biirokrasi karsisinda elini giiclendirmek icin yaptigi
bir diger yasal diizenleme ise 6435 sayili Bagli Bulunduklar1 Tegkilat Emrine Alinmak
Suretiyle Vazifeden Uzaklastirilacaklar Hakkinda Kanun’dur. Bu kanun ile birlikte asker
ve hakimler haricindeki biitin kamu gorevlilerinin bagli bulunduklari kurum emrine
alinmak suretiyle hicbir gerekge gosterilmeksizin hizmetle ilisigi kesilebilecektir. Bu
diizenlemeye gore uzaklastirilan memur alti ay zarfinda yeni bir memuriyete tayin
edilmemis ya da yeni memuriyetini kabul etmemis ise emekliye sevk edilecektir. Bu
yasada yer alan bir baska hiikiimle de idarenin aldig1 bu kararlara karsi ilgilinin idare ve
sahislara kars1 idari ve adli yargiya gitmesinin 6nii kapatilmistir. Bu durum memurlarin
idari azlini fiilen ortaya g¢ikarmistir. Donemin iktidar1 olan Demokrat Parti memurlara

yonelik olusturulan bu idari azil mekanizmasini siklikla kullanmustir.”®

2 Arslan, a.g.e, 5.271.
% ae., s.271.
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Demokrat Parti’nin iktidar yillarinda iktidar parti politikas1 olarak belirledigi
devlet¢i yaklasimin terkini uygulamaya gercir(e)memistir. Devlet bir yandan altyapi
yatirimlar1 yaparken diger yandan da KiT’lerin sayisinda hizli artis yasanmustir. Bu artisa
paralel olarak kamu kesiminde miihendis, tekniker, ekonomist vb.personelin istthdaminda
biyiik artis yasanmustir.?” Sayis1 hizla artan bu teknik personelin istihdam rejimi 1958
tarinli Yevmiyeli Teknik Personel Yonetmeligi ile birlikte genel memurin rejiminden
ayrilmistir. Yonetmeligin kapsamina merkezi yonetim, KiT’ler, askeri &rgiitlenme, demir
yollar1 ve liman isletmelerinde ¢alisan personel dahil edilirken belediye ve il 6zel idaresi
yonetmeligin disinda tutulmustur. Yo6netmelikle, miihendis, mimar, fen memuru, tekniker
vb. teknik meslek sahiplerinin istthdam diizeni olusturulmustur. Yevmiyeli teknik personel
rejiminin memurinden ayrilmasi ile birlikte teknik personele yiiksek maas verilmesi imkani
elde edilmistir. Teknik personelin sahip oldugu ayricalikli personel ve maas diizeni 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar siirmiistiir. Sahip oldugu
imkanlarin kaybetmek istemedigi i¢in biirokrasinin bu kesimi DMK’ ninbiitiinciil yapisi

igerisine girmeye en basta direnen kesim olmustur.?®

Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecisi ile birlikte kamu politikalar1 tercihinde 6nceki
doneme gore bircok degisiklik yasanmistir. Tirkiye uluslar arasi alanda gerceklesen
degisimlere paralel olarak yeni bir yone dogru yol almaya baslamigtir. Cumhuriyet Halk
Partisi iktidarmin son yillarinda baslayan bu degisim Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesiyle birlikte hiz kazanmistir. I1. Diinya Savasi’ndan sonra var olan Sovyet tehdidinin
de etkisiyle yeni ittifak arayislarina giren Tiirkiye, ABD’nin verdigi askeri ve ekonomik
yardimlardan faydalanmak istemis ve 1948 yilinda Marshall Planina dahil edilmistir.
Bunun akabinde cesitli Amerikan heyetleri iilkemize gelerek Tiirkiye nin ekonomi siyaseti,
sanayilesme stratejisi, dis politikas1 ve bunlara bagli olarak idare sistemi ile ilgili tavsiye
niteliginde raporlar hazirlamislardir.”® Bu raporlarin birgogunda kamu personel rejimi ile
ilgili tespitler ve tavsiyelere de yer verilmistir. Asil maksadi Tiirkiye’nin bati ile
biitiinlesmesinin saglanmasi olan bu raporlar, DP iktidar1 tarafindan, kamu personel
sayisiin azaltilmasi ve biirokrasinin siyasi iktidara bagimli hale getirilmesi i¢cin mesruiyet

zemini olarak da kullanmustir.

2 Saylan, a.g.e., s.303.
% Arslan, a.g.e., s. 272.
» Yayman, Tiirkiye’nin idari Reform Tarihi, 5.200.
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Demokrat Parti iktidarinda hazirlanan bu yabanci raporlarin ilki olan Barker
Raporu’nda, diger adiyla Diinya Bankasi Raporu, personel ve barem kanunlarimin getirdigi
diizenlemelerin yetersiz oldugu ve kamu kurumlarinda gereginden fazla memur bulundugu
gibi tespitler yapilmistir. Sorunlarin ¢oziimi i¢in siniflandirma, maas, yiikselme gibi
hususlarda diizenlemelerin yapilmasi ve fazla personelin isten c¢ikarilmasi tavsiye
edilmistir. Bu raporun en 6nemli 6zelliklerinden birisi de Devlet Personel Dairesinin
kurulmasina neden olacak ilk yazili kaynak niteligi tasimis olmasidir.**Barker raporunun
bir diger onemli yan1 da kamu yonetimi ve isletme kiirsiilerinin kurulmasini teklif etmis
olmasidir. Bu teklif dogrultusunda éncelikle 1953 yilinda Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi
daha sonra da 1957 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Amme Idaresi
Subesine bagli olarak amme idaresi kiirsiileri kurulmustur.**Kurulan bu egitim kurumlari
hem biirokratlarin yetistirilmesi hem de kamu gorevlilerinin hizmet igi egitimleri

noktasinda ¢ok 6nemli bir tistlenmislerdir.

Bu dénemde hazirlanan raporlardan bir digeri de Martin-Cush Raporudur. Bu rapor
yerel uzmanlarin da katilimiyla “Maliye Bakanligi’nin Kurulus ve Caligsmalar1” konusunda
hazirlanmistir. Genel olarak Barker raporunda verilen tavsiyeler tekrar edilerek personel
dairesi kurulmasi, kamu hizmetlerini siniflandiran yasa ¢ikarilmasi, adil bir maas sistemi
kurulmasi, personelin moral durumunun goéz Oniine alinmasi gibi Oneriler sunulmustur.*
Bu dénemde yabanci uzmanlar tarafindan yapilan bir diger calisma da Isvigre eski
basbakan1 Profesor Walter Leimgruber tarafindan hazirlanmistir. Rapor daha 6nce
hazirlanan yabanci uzmanlar tarafindan raporlarda gegen tavsiyelere ek olarak “esit ise esit

licret” yerine “esit ise esit gecim” licretlendirme sisteminin kullanilmasini tavsiye etmistir.

Bu sistemin memuru devlete ve halka daha fazla yakinlastiracagi belirtilmistir.

Demokrat Parti doneminde yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan son rapor ise
Chailloux-Dantel Raporu’dur. Kamu personel sisteminin islahi i¢in hazirlanan bu rapor
hazirlanirken baslangigta ticret sorunundan yola c¢ikilmig, fakat topyek(n sistem ele
almarak kapsamli bir ¢alisma hazirlanmistir. Birlesmis Milletler Basmiisaviri Maurice

Chailloux-Dantel tarafindan “Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma” isimli

% Kayar, a.g.e., s.12.

%1 Yayman, a.g.e., s. 140.

%2 M. Kemal Oktem, “Tiirk Kamu Personel Ydnetiminin Geligimi”, Amme idaresi Dergisi, C.25, S.2,
1992, 5.88.

% Kayar, a.g.e., s. 13.
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iic ciltten olusan bu rapor Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii biinyesinde
hazirlanmigtir. Bu ¢aligmanin kendinden oncekilerden en onemli farki alan arastirmasi
yontemine basvurulmus olmasidir. Calisma neticesinde varilan sonuglar genel olarak kamu
personel sisteminin  kisisellestigi, smniflandirma, liyakat ve kariyer sisteminin
benimsenmedigi i¢in sistemin kayirma ve kollamaya agik oldugudur. Barker raporuna
atifla merkezi diizeyde bir personel birikiminin kurulmasindan ve kamu personelinin iicret

sorununun ¢oziilmesi t')nerilmistir.e’4

Bu donemde personel rejimi ile ilgili yabanci raporlarin yani sira bakanlik
uzmanlari tarafindan da ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢aligmalarin en 6nemlisi 1956 yilinda
meclise sunulan ancak secimler nedeniyle kadiik kalan “Devlet Personel Kanunu
Tasaris1”’dir. Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bu tasar1 1958 yilinda tekrar meclise
sunulmus fakat yine kadiik kalmistir. Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanmasi sebebiyle
tasarida genel olarak iicretler ile ilgili diizenlemeler Ongdriilmiistiir. Tasarida baslica
tizerinde durulan husus barem sisteminin yol agtig1 olumsuzluk olmustur. Bunun yani sira
ayliklarin asgari gecime yetmedigi icin memurlarin gorevde kalmalarinin saglanamadiginin
da alt1 ¢izilmistir. Tasarida ayrica yabanci raporlarda belirtilen Devlet Personel Dairesi’nin
kurulmas1 ve gorevleri de diizenlenmistir. Bunun yani sira kadrolar1 gereksinimlere uygun
bir duruma getirmek ve sivil-asker kadrolara gegisleri diizenlemek i¢in de kimi
diizenlemeler yer almistir. % Bu tasarinin yant sira Maliye Tetkik Kurulu Bagkani olan
Ahmet Giyaseddin Akdeniz ve ekibi tarafindan Akdeniz’in ismiyle anilan bir bagka rapor
daha hazirlanmistir. Bu raporda da yine Barem rejimine yonelik elestiriler getirilmis ve esit

ise esit ticret ilkesinin hayata gecirilemediginin alt1 (;izilmistir.?’6

3.3.2. Biirokratlarin Ekonomik Durumu

Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu yillarda toplumsal hayatta hizli degisimler
yasanmus, ticaret ve sanayi burjuvazisi giiclenerek sermaye birikimi hizlanmistir. Ulkenin
toplumsal yasaminda bazi1 kesimler kazanimli duruma gecerken bazilar1 da gesitli kayiplar
yasamiglardir. Bu donemde bir¢cok anlamda en biiyiik kayb1 yasayan kesimi(biirokratlar)
olmustur. Biirokrasinin yasadigt kayip Oncelikle mali anlamda gerceklesmistir.

Biirokratlarin mali anlamda gerilemesi aslinda Demokrat Parti iktidarindan 6nce 1930’Iu

¥ Yayman, a.g.e.,ss.167,173.
% Akgtiner, a.g.e., 5.20.
% Kayar, a.g.e., 5.14.
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yillarin sonunda baglamistir. Yasanan bu gerilemeye savas doneminde yapilmaya calisilan
ufak tefek diizenlemelerle engel olunmaya calisilsa da sorun ¢oziilememis ve ¢ok partili

rejime gecisle birlikte de biirokratlarin mali durumu daha da kétﬁlesmistir.37

1950 sonras1 donemde fiyatlarin artisina karsilik memur maaslarinin bu artisi takip
edememesi, memur maaglarinin reel diizeyde gerilemesine yol a¢mistir. Bu durumu
diizeltmek i¢in 1953 yilinda hiikiimetce hazirlanip meclise sunulan yasa tasarisinin
hazirlanis gerekgesinde, 6zel sektorde calisanlarin gelirlerinin fiyat artiglarina paralel
olarak artisina karsin, kamu kesiminde bunun gergeklesmedigi belirtilmistir. Meclise
sunulan bu tasart 6211 sayili Devlet Memur ve Hizmetlilerine Tahsisat ve Ikramiye
Verilmesi Hakkinda Kanun olarak kabul edilmistir. Bu kanunla birlikte memurlara yilda
ic maaslik bir tahsisat verilmesi ve daha once sadece KIT personeline verilen
ikramiyelerin tiim memurlara verilmesi saglanmistir. Yapilan bu diizenlemelere ragmen
fiyat artiglarinin memurlarin reel gelirleri {izerinde yarattigi tahribat engellenememis ve
hiikiimet 1955 yilinda meclise bir kanun tasaris1 daha sunmustur. Tasarida daha once
verilen {i¢ tahsisata ek olarak memurlara iki tahsisat daha verilmesi uygun goriilmiistiir.
Tasarinm 1956 yilinda 6211 sayili Devlet Memur ve Hizmetlilerine Tahsisat ve ikramiye
Verilmesi Hakkinda Kanunun Bazi Madde ve Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun olarak yasalagsmasi sonucunda memurlara verilen tahsisat sayis1 yilda bese
cikmistir. Bu donemde memur maasglari i¢in yapilan son yasal diizenleme ise 1959 yilinda
kabul edilen 7244 sayil1 Cesitli Teadiil ve Teskilat Kanunlariyla Diger Kanunlarda Mevcut
Aylik ve Ucret Tutarlarmin Degistirilmesi Hakkinda Kanun olmustur. % Bu kanunla
birlikte memur maaglar1 biiylik oranda arttirilmis fakat memurlara verilen tahsisatlar

kaldirildig i¢in maaslardaki gercek artis daha diistik diizeyde kalmigtir.*

Bu donemle ilgili yapilan gesitli gelir dagilimi arastirmalari, kamu goérevlilerinin
milli gelirden aldiklar1 payin diislise gegtigini ortaya koymaktadir. Memur maaslarinin
gayr1 safi milli hasila i¢indeki pay1 1945 yilinda %8.3 iken 1953 yilina gelindiginde bu pay

%6.6’ya digmistiir. Bu gerilemenin gergeklesmesinde tarim kesiminin diger kesimlerden

" Saylan, “Cumhuriyet Biirokrasisi”, 5.303.

% Ahmet Makal, “Tiirkiye’”de Kamu Kesimi Calisanlarimin Maas ve Ucretlerine iliskin Gelismeler:
1923-1963”, Amme idaresi Dergisi, C.34, S.3, 2001, S.68.

¥ Mehmet Gokiis, “Demokrat Parti Doneminde Tiirk Kamu Biirokrasisinin Genel Goriiniimii”, Selguk
Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, S.5,2003,s.51.
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daha hizli biiyiimiis olmas: da etkili olmustur.”’ Bu pay 1960’lara gelindiginde ise 9,5’¢
cikarken reel gelirleri ise %25 azalmistir. Memurlarin milli gelir i¢indeki paylar1 artarken
reel gelirlerinin azalmasinin nedeni bu donemde memur sayisinin yiiksek oranda artisindan
kaynaklanmaktadir. Bu donem i¢inde memurlarin sayis1 yaklasik iki katina, isgilicli ve

niifus i¢indeki oranlar1 da yaklasik bir buguk katina ¢ikmustr.*!

Biirokratlarin toplam boliisiimden aldiklar1 payin azalmasinin yani sira maaslar1 da
enflasyon karsisinda hizli bir erime yasamistir. Ozellikle 1953 yilindan sonra hizlanan
enflasyon ile birlikte biirokratlarin maaslari azalmasa da alim giigleri biiyiikk oranda diisiis
yasamistir. Bu donemin baslangici olarak 1950 yili ele alinir ve bu yildaki en yiiksek
dereceli devlet memurunun net maast 100 olarak kabul edilirse, 1959 yilinda ¢ikarilan
7244 sayili yasa ile birlikte bu maas 141’e yiikselmistir. Buna karsin ayni1 donem iginde
altin fiyatlarindaki yiikselme ise 100’den 359,4’¢ yiikselmistir. Bu gostergeler bu donemde
bilirokrasinin en tepe noktasinin dahi alim giiclinlin biiyilk oranda azaldigini

20 stermektedir.*

Demokrat Parti doneminde memur maaglarinda yasanan degisimlere karsin en
yiiksek ve en diisiik memur maaslarinin birbirlerine oranlar1 sabit kalmistir. 1950 yilinda
en yiiksek devlet memur maasinin en diisiik devlet memur maasina orani 5,3 iken bu oran
1960 yilinda da 5,1 olmustur. Osmanli Devleti’nde 19. yy.’in ikinci yarisinda bu oran
50’nin lizerindeyken, yiizyil icersinde 10 kat azalarak 5’e kadar diismiistiir. 1945 sonrasin
Fordist kamu personel rejimi olarak adlandiran Arslan, memur maaslarindaki igsel goreli

esitligi bu rejimin temel niteligi olarak tammlamugtir.*®

Demokrat Parti doneminde biirokraside yasanan bir diger degisim de miihendis,
tekniker gibi ekonomik alanlarda uzmanlasan ekonomik islevli bir biirokrasinin
gelismesidir. Gelisen bu biirokrasiye diger kamu gorevlilerinin sahip olmadig1 cesitli
ayricaliklar taninmistir. Bu ayricaliklar yogun olarak gerceklestirilen yurtdisi gezileri ve
maas sisteminde yapilan diizenlemeler olarak ortaya ¢ikmistir. Hiikiimet kararnameleriyle

diizenlenen maas sistemindeki farklilagma ile birlikte teknik hizmetleri goren biirokrasi

0 Boratav, a.g.e., 5.103.

' Makal, a.g.m., s.64.

# Saylan, a.g.m., 5.303.

Onur Ender Arslan, Kamu Personel Rejmi: Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE Yayinlar,
Ankara, 2005, s.274.
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enflasyonist gelismelere karsi daha dikkatli korunmaya ¢alisilmigtir. Yapilan diizenlemeler
neticesinde gelinen noktada 7244 sayili yasadan sonra geleneksel kamu hizmetlerinde
calisan en yiiksek dereceli biirokratin briit maas1 2.000 TL iken, ayni diizeydeki teknik
personelin maast 3.540 TL olmustur. Teknik nitelikli personellerin maaslar1 ayrica
ikramiyelerle de takviye edilmistir. Maags diizeninde ortaya ¢ikan bu farklilagsmayla birlikte
biirokrasideki tek bigimli yapi1 iyice bozulmus ve geleneksel islevli biirokrasi ile ekonomik

islevli biirokrasi arasindaki gerilimde artis yasanmlstlr.44

3.3.3. Biirokratlarin Toplumsal Statiisii

Kamu gorevlilerinin tek parti doneminde yasamis olduklart altin déonem II. Diinya
savasinin basindan itibaren degismeye baslamustir. Ozellikle savas sonrasinda gergeklesen
cok partili rejime gecis ile birlikte hiz kazanmis ve biirokratlar sahip olduklar1 birgok
ayricaligr kaybetmeye baslamislardir. Basta mali ve hukuki statiilerinde yasanan bu
kayiplar biirokratligin zamanla en ¢ok arzulanan meslek olma 6zelligini kaybetmesine

neden olmustur.

Cok partili hayata gecisle birlikte biirokrasinin yasadigi prestij kaybi, bu dénemle ilgili
yapilan ampirik ¢aligmalarda da gozlenmistir. Ogrencilerin meslek algis1 {izerine yapilan
bir calismada 6grencilere 11 meslek ismi verilerek en prestijli olandan en az prestijli olana
dogru siralamalari istenmistir. Ogrenciler tarafindan yapilan siralama neticesinde elde

edilen sonuglar Tablo 3’de gosterilmektedir.

Tablo 3: Liseli Ogrencilerin Sayginliklar1 Acisindan Meslek Degerlendirmeleri(%0)

Meslekler Biitiin Ogrenciler Erkek Ogrenciler
Serbest Meslek 43 47
Hariciyeci 27 24
Ogretmen 6.6 7
Biiyiik Is Adamlar 6 7

Subay 5 7

Din Adam 2 2

Devlet Memuru 2 2
Ciftlik Sahibi 1 1’den az
Ozel kesimde yonetici veya 1 1’den az
memur

Kaynak: Kazamiastan akt. Oznur Us, “Memurluk Prestiji”, Amme Idaresi Dergisi, C.6., S.3, 1973,

s.58.

* Saylan, a.g.m., 5.304-305.




Yine ayn1 donemde yapilan bir bagka ampirik ¢aligma da i diinyasinin nazarinda

mesleklerin prestijini ortaya koymustur. Payaslioglu tarafindan yapilan bu calismada is

adamlarina prestij agisindan bes meslegin siralamalarini yapmalari istenmistir.*

Tablo 4: Is Adamlarimin Mesleklere Sayginhklar1 Acisindan Demokrat Parti

Donemi’ndeki Bakislari(%)

Meslekler [ 1 1l v \Y
Sanayici 54 30 9 4 3
Serbest 24 22 42 10 2
Meslek

Ticaret 15 38 30 15 2
Memuriyet | 8 5 15 57 15
Isci 0 6 4 13 77
Cevap veren sayisi:127

Kaynak: Payaslioglu’ndan akt. Oznur Us, “Memurluk Prestiji”, Amme idaresi Dergisi, C.6., 5.3,
1973, s.57.

Is adamlarma sorulan bir diger soru da son 15-20 yil i¢inde mesleklerin prestijleri
acisindan bakis agilarinda degisme olup olmadigidir.

Tablo 5: s Adamlarinin Mesleklere Saygihklar1 Acisindan Tek Parti Donemindeki
Bakislari(%)

Meslekler | | i AV V
Memurluk 63 13 13 8 3
Serbest 13 56 21 10 0
Meslek

Ticaret 13 25 38 23 1
Sanayi 11 60 27 54 3
Isci 0 0 1 6 93
Cevap veren sayisi:71

Kaynak: Payaslioglu’ndan akt. Oznur Us, “Memurluk Prestiji”, Amme idaresi Dergisi, C.6., 5.3,
1973, s.58.

Sorulara cevap veren is adamlarmin yaridan fazlasi, gegmise gore fikirlerinin
degistigini ve gegmiste cesitli meslekleri prestij acisindan bugiine nazaran g¢ok farkli
degerlendirdiklerini belirtmislerdir. Iki tablo karsilastirilarak incelendiginde arastirmaya
katilanlarin nazarinda Demokrat Parti doneminde memurluk meslek olarak biiyiik prestij
kaybetmistir. Arastirmaya katilan ig adamlarinin %10’undan daha az bir kism1 memurlugu

Demokrat Parti doneminde en prestijli meslek olarak gérmiislerdir. Tek parti doneminde

% Arif Payaslioglu’ndan akt. Oznur Us, “Memurluk Prestiji”, Amme idaresi Dergisi, C.6., S.3, 1973, s.57.
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memurlugu en prestijli meslek olarak goren is adamlar1 Demokrat Parti doneminde ise

o v e e . . 46
memurluga dordiincii sirada yer vermislerdir.

3.4. DEMOKRAT PARTI DONEMINDE BUROKRASININ GUCU VE
HAKIMIYET ALANLARI

3.4.1. Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gegisiyle birlikte siyasal sistem yarismaci bir nitelige
biiriinmiis ve bunun sonucunda da biirokrasinin siyasal etkinligi giderek azalmistir. Siyasal
alana hakim konumu sayesinde eskiden siyasi iktidar1 elinde tutan biirokrasi, bu iktidarini
giderek yeni gruplarlarla paylasmaya baslamis ve zamanla bu giiclinii onlara terk etmek
durumunda kalmustir.*’ Bu durumun baglica sebebi iktidara gelen Demokrat Parti’nin,
biirokrasinin tek parti donemindeki iktidarla biitiinlesmis yapisindan rahatsiz olmasi ve bu
biirokrasiyi iktidara bagimli, muhalefetle iligkileri kesmis konuma getirmek istemis
olmasidir. Demokrat parti bu amacina ulasmak i¢in biirokratlara kars1 bakanlik emrine
alma, re’sen emekliye sevk etme, hiikiimet islemlerine kars1t Danistay yolunu kapama gibi
metotlar gelistirmistir. Iktidar bu uygulamalar sonucunda biirokrasinin sahip oldugu

otonomiyi kirilip, onu siyasi iktidara bagimli hale getirmeye ¢alistimistir.*®

Demokrat Parti doneminde yasanan gelismeler neticesinde biirokrasi gerek maddi
olanaklar yoniinden gerekse toplumsal statii bakimindan fark edilir diizeyde bir diisiis
yasamistir. Yasanan bu degisimlerin birgogu Demokratlar iktidara gelmeden Onceden
baslamis olsa da Demokrat Parti iktidarinda bu durum iyice pekismistir. Tek parti
donemine kiyasla biirokrasinin bu donemde yasadigi en biiylik kayip, ona Tiirk
toplumundaki ayricalikli konumu saglayan siyasal alandaki hakim rolii olmustur. Bu
varsayim, TBMM’yi olusturan milletvekillerinin mesleki kokenlerinde ¢ok partili hayata
gecis ile baglayarak Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu yillarda devam eden degisim ile
desteklenebilir.*®

46
47
48
49

Us, a.g.m., s. 58.

Saylan, Tiirkiye’de Kapitalizm, Biirokrasi ve Siyasal ideoloji, s. 86
Saylan, “Cumhuriyet Biirokrasisi”, s.305.

Saylan, Tiirkiye’de Kapitalizm, Biirokrasi ve Siyasal ideoloji, s. 84.
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Tablo 6: 1946-1957 Yillar1 Arasinda Gorev Yapan Milletvekillerinin Mesleki

Kokenleri
Mesleki Koken 7. Donem 8. Déonem 9. Donem 10. Donem
(1943-1946) | (1946-1950) (1950-1954) | (1954-1957)
Kamu Gorevlisi Sivil Biirokrasi 14 12 10 10
Ordu 9 3 5 5
Egitim 15 7 6 8
TOPLAM 38 23 21 23
Serbest Hukuk 24 21 26 26
Meslek(Uzmanlar) | Tip 12 10 13 8
Dis Hek., Eczaci, | 2 4 2 2
Veteriner
Miihendis 4 3 4 5
TOPLAM 42 38 46 41
Iktisadi Faaliyet Ticaret 5 22 17 19
Tarim 8 12 9 11
Bankacihik 3 2 2 2
TOPLAM 16 36 28 32
Diger Din Adam - - 1 -
Gazeteci 3 3 4 3
Diger 1 - - 1
Bilinmeyen - - - -
TOPLAM 4 3 5 4

Kaynak: Frederic W. Frey, The Turkish Political Elite, The MIT Press, Massachusetts, 1965,
$.210.; orijinal tabloda yapilan bazi toplama hatalar1 diizeltilmistir.

Tabloda goriildiigii iizere ¢ok partili hayata gecis ile birlikte meclisteki biirokrat
kokenli milletvekillerinin sayist hizla azalmistir. Bu azalma Demokrat Parti’nin iktidar
yillarinda korunmus ve oranlar sabitlesmistir. Buna karsin tarim, ticaret ve bankacilik gibi
iktisadi faaliyetlerle mesgul olan vekil oranlart ise hizli bir artis igine girmistir. Daha
onceki boliimde belirtildigi tizere toplum igindeki hakim giigler siyasal sistemde giicleri
nispetince temsil edilirler. Yasanan degisimden anlasildig: {izere biirokrasi bu donemdeki
hakim giiciinii diger kesimlere devretmeye baslamistir. Bu degisimin c¢ok partili hayata
gecis ile baglamasinin sebeplerinden birinin CHP’nin milletvekili tercihlerinde o déneme
kadar dikkate almadigi toplumsal tabani ¢ok partili hayata gegis ile birlikte gbz Oniine
almak zorunda kalisinin oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla milletvekili profilinde yasanan bu

ilk kirilmada DP’nin dogrudan olmasa da dolayl bir etkisi mevcuttur.

Demokrat Parti iktidar1 boyunca muhalefet ile iktidar arasinda yer alan en 6nemli
tartisma konularindan birisi biirokrat atamalari olmustur. Muhalefet, Demokrat Parti

iktidarinin biirokratlarin yerini ¢ok sik degistirdigini ve bunun sonucunda da biirokratlara
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siirglin hayati yasattigini iddia etmistir. Demokrat Parti ise bu su¢lamalar1 reddederek

yapilan atamalarin normal siire¢ icerisinde gerceklestigini ve biirokratlara bu sekilde bask1

yapildig1 iddialarinin asilsiz oldugunu ifade etmistir. Bu iddialarin en azindan biirokratlarin

cok sik atama yapildig1 kismina cevap olabilmesi adina Gokiis’iin yaptig1 ¢alisma faydali

olmustur. Gokiis, CHP’nin iktidarda oldugu son sekiz yil(1942-1950) ile Demokrat

Parti’nin iktidarda oldugu yillarda yapilan iist diizey biirokrat atamalarin1 resmi gazete

tizerinden incelemis ve karsilastirmasini yapmistir. Resmi gazetede gecici atamalarin yer

almamas1 sebebiyle ¢calismasinda bunlara yer Verememistir.50

Tablo 7: CHP Hiikiimetleri Déneminde Baz1 Ust Diizey Biirokrat Atamalar

LSaracoglu | L.Saracogl | Peker H. | I. SakaH. | Il.Saka H. | Giinaltay | Topl
Hiikiimeti u 1946- 1947-1948 | 1948-1949 | Hiik. am
1942-1943 Hiikiimeti | 1947 1949-1950
1943-1946
Miistesar - 8 4 1 1 4 18
Miistesar 1 6 3 - - 1 11
Yrd.
Vali 5 55 45 24 - 19 148
Vali Yrd. 7 34 6 2 10 34 93
Kaymakam | 89 506 212 109 112 144 1172
Hakim- 498 1170 379 405 338 979 3769
Savci
Genel Miid. | 3 40 17 15 8 16 99
Genel Miid. | 1 36 8 10 6 16 77
Yrd.
Daire Bas. 1 19 3 1 2 6 32
Daire - 2 1 - - 1 4
Bas.Yrd.
Bakanhk 11 | 20 112 34 37 23 37 263
Miid.
il Milli | 11 55 9 29 19 31 154
Egitim
Miid.
i1 Emniyet | 1 65 3 20 4 33 126
Miid.
Merkez - - - - - 2 2
Valisi
Defterdar 10 83 23 10 10 17 153
Hukuk 1sl |1 2 - 4 - 71 78
Miid.
Bolge Miid. | - 3 5 3 4 10 25

Kaynak: Gokiis, a.g.tz., s. 182.

0 Gokiis, a.g. tz., s. 182.

88



Tablo 8: DP Hiikiimetleri Déneminde Baz1 Ust Diizey Biirokrat Atamalari

ILMen.H. | Il.LMen.H. | Il.LMen.H. | IV.Men.H. | V.Men. H. | Toplam

1950-1951 | 1951-1954 | 1954-1955 1955-1957 1957-1960
Miistesar 11 6 2 3 6 28
Miistesar Yrd. 4 6 2 3 2 17
Vali 54 114 54 26 69 317
Vali Yrd. 16 119 47 116 41 339
Kaymakam 230 716 379 439 440 2204
Hakim-Savci 381 2609 1100 1779 2370 8239
Genel Miid. 38 55 28 30 34 185
Genel Miid. Yrd. 18 56 23 28 38 163
Daire Bagkam 4 21 10 12 8 55
Daire Bas. Yrd. 1 3 2 4 15 25
Bakanhk il Miid. | 19 108 33 40 34 234
i1 Milli Eg.Miid. 34 57 37 39 67 234
Il Emniyet Miid. 4 46 25 29 47 151
Merkez Valisi 2 18 5 1 1 27
Defterdar 43 92 19 57 43 254
Hukuk Isl. Miid. 13 93 32 28 23 189
Bolge Miid. 10 23 3 6 3 45

Kaynak: Gokiis, a.g.tz., s. 183.

Iki tablodan ¢ikan verileri degerlendirmeye baslamadan &nce su hususlarin gdz oniine
alinmasi faydali olacaktir. Oncelikle CHP hiikiimetleri déneminde baslangic yili olarak
1942’nin tespit edilmesi ve bundan 6nceki donemde de yine bir baska CHP hiikiimetinin
gorevde olmasina karsin, Demokrat Parti 1950 yilinda iktidara geldigi donemdeki 27 yillik
bir CHP iktidarindan yonetimi devralmistir. Bu sebeple Demokrat Parti doneminde ilk
hiikiimetin yapmis oldugu atamalar1 yasanan iktidar degisikliginden dolayr hiikiimetin
kendi kadrolarini olusturulma agamasi olarak yorumlamak gerekmektedir. Bunun yani sira
CHP hiikiimetlerinin toplam 8 yillik, Demokrat Parti Hiikiimetlerinin ise toplam 10 yillik
bir donemi ele alinmistir. Ayrica Demokrat Parti Doneminde bakanlik, genel miidiirliik ve
daire bagkanliklarinin sayisinin artis1 da bu donemde yapilan atamalarin fazla olusunun
gerekceleri arasinda gosterilebilir. Biitiin bunlar géz Oniine alinarak incelendiginde genel
olarak Demokrat Parti doneminde yapilan atamalarin sayisinin CHP’den fazla oldugu
gozlemlenmekte, fakat bu farkin aldigi elestirileri hakli ¢ikaracak kadar biiyiik boyutta
degildir. Bu durumun tek istisnasi ise hakim-savci atamalarinda yasanmistir. CHP
hiikiimetleri doneminde 3769 atama yapilirken, DP déneminde bu sayr 8239 olmustur.
CHP hiikiimetlerinin toplam 95 aylik siireci ele alindig1 i¢in aylik ortalama 39,7 gibi bir
atama ortalamasina karsin DP’nin iktidarda oldugu 111 aylik siire ele alindiginda 74,22
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gibi bir aylik atama ortalamasi gerceklesmistir. Bu durumda DP iktidarlarinda ortalama

olarak CHP hiikiimetlerinin yaklasik iki kat1 kadar hakim-savct atamasi yapllmls‘ur.S1

3.4.2. Biirokrasi-Toplum Iliskisi

Cok partili hayata gecisle birlikte biirokraside yasanan bir diger degisim halk ile
arasindaki iliskilerde gergeklesmistir. Tek partili yillarda halktan ayr1 vagonlarda seyahat
eden, bazi 6zel durumlar hari¢ halk iginde goriilmeyen biirokratlar halktan tamamiyla
kopuk bir hayat yasamaktaydilar. Biirokrasi, Osmanli Devleti’nde halktan zihniyet ve
adetler bakimimndan kopuk bir hayat siirmiis ve biirokrasinin bu egilimi 1923-1945’¢
kadarki tek-parti sistemi i¢inde daha da kuvvetlenmistir. Demokratik sistemlerde siyasal
iktidarin denetiminde olan biirokrasi, tek parti donemi ic¢inde bizatihi bagimsiz bir sinif
teskil etmis ve kendisini devletin temsilcisi saymistir. Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesiyle birlikte biirokrasinin kendine bictigi bu rol degistirilmeye calisilmis ve

biirokratlara asil gorevlerinin halka hizmet etmek oldugu hatirlatilmistir.>

Tek parti doneminde sehirlerden en fiicra koylere kadar rejimin varliginin
hissedilmesinde en 6nemli rollerden birini glivenlik gili¢leri oynamistir. Bunlarin basinda
gelen jandarma, tek parti doneminde “kdylerin efendisi” olarak anilmistir. Jandarmanin bu
yetkileri ¢ok partili hayata ge¢is ile kisitlanmaya baslamis ve Demokrat Parti doneminde
diizenlemeler artarak jandarmanin koyliiller iizerindeki denetim mekanizmasi
gevsetilmistir. Jandarma, o doneme kadar koylerde hiikiimeti temsilen ve her tiirli
kontrolden uzak bir sekilde koyliiyli vergi 6demeye ve calisma miikellefiyetlerini yerine
getirmeye zorlayici glic olmuslardir. Devletin koylii iizerindeki en biiylik denetim
mekanizmas1 olan jandarma, koyliiniin goziinde devleti temsil eden bir unsur haline
gelmistir. Jandarmanin koylii iizerindeki denetiminin kisitlanmasi ile birlikte Demokrat
Parti’nin koyliiler nazarindaki prestiji artmis ve yapilan bu diizenlemeler Demokrat

Parti’nin kdylerdeki en 6nemli propaganda vasitalarindan birisi olmustur.”®

Bu donemde kamu gorevlileri ile halk arasindaki iliskilerde yasanan bir diger
degisim de halkin memur karsisindaki ¢ekingen tavrinin degismeye baslamasidir. Bunun

baslica sebebi ise memurlarin artik gorevleri sirasinda isledikleri suclardan dolayr en

L ae.,s.184-185.

52 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller, Afa Yaymecilik,
Istanbul, 1996, ss.274-275.

* ae., $8.274-275.
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yiksek miilki amirin izni alimmaksizin mahkemeye verilebilmeleridir. Bu sebeple
memurlar artik muhatap olduklar1 vatandasa daha iyi muamelede bulunuyorlar ve halktan
gelebilecek tenkitler karsisinda hassasiyet gosteriyorlardi. Halkin memurlar karsisindaki
tavrinin degismesinin bir diger nedeni de Demokrat Partili yoneticilerin halkin sikayetlerini
dikkate alarak memurlara dogrudan miidahalede bulunmalaridir. Memurlardan iyi
muamele gormedikleri takdirde vatandasi bir {ist makamlara bagvurmalari i¢in bizzat

hiikiimet tesvik ediyordu.54

Demokrat Parti’nin iktidara gelisi ile birlikte halkin kamu gorevlileri karsisindaki
konumunu gii¢lendiren ¢alismalarin yan sira tek partinin toplumu doniistiirme projeleri ile
ilgili diizenlemeler de yapilmistir. Tek partili yillarda toplumsal en 6nemli toplumsal
projelerinden biri olan Halkevleri konusu Demokrat Parti’nin kuruldugu tarihten itibaren
meclis giindemine tasinmaya baslanmistir. Daha 6nce belirtildigi iizere Halkevleri 1931
yilinda Tiirk Ocaklari’nin kapatilmast ile birlikte onlarin yerine kurulmus ve resmi olarak
olmasa da CHP ve bulunduklar1 bdlgenin idari amirleri glidiimiinde faaliyet
gostermislerdir. Bu konuyu giindeme getiren Demokratlarin temel sorunu bu kurumun
toplumun modernlestirilmesinde oynadigr rol degildi. Ciinkii toplum modernlesmesi
konusunda DP, CHP ile esasta ¢ok farkli goriiste degildi. Bu iki partinin bu konudaki
farkliliklar1 usulde ortaya ¢ikmaktadir. Demokratlarin asil sikayeti, Halkevlerinin se¢im

donemlerinde CHP lehine propaganda faaliyetlerinde bulunmus olmalaridir.>

Halkevleri meselesi1949 yilinda Tiirk Ocaklari’nin tekrar agilmasiyla birlikte ayri
bir boyut kazanmigtir. Tirk Ocaklari kapatildiginda mal varliklart Halkevlerine
devredildigi i¢in, bu kurum devredilen mal varligin1 geri istemistir. Halkevleri tizerindeki
tartismalar Demokrat Parti’nin iktidara gelisi ile birlikte siddetlenerek devam etmistir.
CHP’li vekiller mecliste Halkevlerinin parti gézetmeksizin tim topluma agik oldugunu
belirterek bu kurumu savunan konugmalar yapmuslardir. Fakat Demokrat Parti’nin
Halkevlerini CHP’nin bir uzantis1 olarak gormesi sebebiyle muhalefetin ¢abalar1 sonug

vermemis ve Halkevlerinin kapatilmasina yonelik Onerge verilmistir. Sonug olarak 1951

> ae., $5.274-275.
® Kogak, a.g.e., $s.99-100.
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yilinda 5830 sayili yasa ile bu kurum kapatilmis ve mal varligmin bir kismi Tirk

Ocaklari’na diger kismu ise hazineye devredilmistir.”®

Tek parti doneminde gerceklestirilen inkilaplarin halka benimsetilmesi ve toplumun
modernlestirilmesinde biiyiik rol oynayan halk evleri, bu déneme hakim olan devletci-
seckinci yaklagimin en Onemli araglarindan birisi olmustur. Halkevlerinin asli gorevi
cumhuriyet rejiminin diinya gorlisiini aydinlar ve yerel idareciler aracilifiyla halka
benimsetmek ve toplumun kiiltiir yapisin1 yeni rejimin talepleri dogrultusunda
degistirmektir.57Bu kurumun kaldirilmasiyla birlikte devletci-seckinci ekoliin toplumsal

alan1 dlizenlemedeki en etkili araglarindan birisi ellerinden alinmistir.

Tiirkiye’nin ¢ok partili rejime gegmesinden etkilenen bir diger kurum da Koy
Enstitiileri olmustur. II. Diinya Savasi yillarinda kurulmus olan bu kurumun, daha once
bahsi gectigi iizere, asil gorevi niifusun biiyiik cogunlugunu olusturan kdyli kesimi rejime
kazandirmak ve modernlesme siirecinde saf tutmasmi saglamak olmustur.”® Cok partili
rejime gecisin ardindan Koy Enstitiileri konusu giindeme gelmis ve daha Demokrat Parti
iktidara gelmeden mecliste konusmalar yapilmaya baslanmistir. Enstitiilere yoneltilen en
biiylik elestiri komiinist ve dinsizlerin yetisme yuvast oldugu seklinde gergeklesmistir.
Mecliste gerceklesen bu tartismalarin asil hedefinde donemin Milli Egitim Bakani Hasan
Ali Yiicel bulunmaktadir. Bu donemde Recep Peker’in tekrar hiikiimeti kurmasiyla birlikte
Hasan Ali Yiicel bu gorevden alinmis ve bu durum Koy Enstitiileri i¢in sonun baslangici
olmustur. *° Koy Enstitiileri’nin kapatilmasma giden yolda rol oynayan bir faktdrde
koyliiniin ~ sikayetleri olmustur. Bu donemde koyliilerin sikayetleri, siirekli okul
insaatlarinda c¢alismak zorunda oluslar1 ve sehirdeki okullarin devlet eliyle yapilmasina
karsin koy okullarinin kilfetinin kendilerine yiiklenmis olmasiydi. Enstitiilere karsi
yiikselen muhalefet ile birlikte 6nce 1951 yilinda egitim stireleri bir yil uzatilarak mezun

vermemesi saglanmis ve akabinde 1954 yilinda 6234 sayil yasa ile kapatllmlslardlr.m

*® Yavuz Ozdemir-Elif Aktas, “Halkevleri (1932°den 1951°¢)”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar Dergisi, S.45, 2011, S.260.

% Miislime Giines, “Adnan Menderes ve Halkevleri”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi,
C.12, S.25, 2012, 5.143.

% Murat Katoglu, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Egitim, Kiiltiir, Sanat”, Tiirkiye Tarihi 4: Cagdas Tiirkiye
Tarihi 1908-1980, ed. Sina Aksin, C.4.,Cem Yayevi, Istanbul, 2002, s.430.

% Demirel, a.g.e. 5.269.

% Erol Kapluhan, “Atatiirk Dénemi Egitim Seferberligi ve Koy Enstitiileri”, Marmara Cografya Dergisi,
S.26, 2012, s5.188-189
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Tek parti doneminde rejimin toplumun her kesimine hakim olma siirecinde en etkin
rolii biirokrasi almistir. Bu donemin biirokratlar1 toplumun modernlesmesi ve inkilaplarin
halk tarafindan benimsenmesi roliinii iistlenmislerdir. Cok partili hayata ge¢is sonucunda
yasanan gelismelerle siyasal iktidar biirokrasi iizerinde hakimiyet kurmaya baslamis ve
biirokrasinin toplumsal alandaki bu hakimiyetini kirmaya ¢aligmistir. Demokrat Parti’nin
bu politikayr benimsemesinin temel sebebi toplumun modernlesmesine karsi olmasi degil,
blirokratlarin sahip olduklar1 giicleri Cumhuriyet Halk Partisi propagandasi yapmak i¢in
kullanmalaridir. Tek parti doneminde tasranin rejimin istekleri dogrultusunda
doniistiiriilmesinde aktif rol oynayan Halkevleri ve Kdy Enstitiilerinin kapatilmasi bu

pencereden bakildiginda daha anlagilir olacaktir.

3.4.3. Biirokrasi-Ekonomi Iliskisi

Demokrat Parti devletin ekonomik hayata miidahalesini yogun olarak elestirmis ve
ekonomik kalkinmanin 6zel sektor eliyle gergeklestirilmesinin gerektigini belirtmistir.
Iktidarmnin ilk yillarinda ithalat kisitlamalarini kaldirmus, dzel sektdriin daha fazla kredi
kullanimimi tesvik etmek i¢in kredi faizlerini diisirmiistiir. Bunlarin yani sira yabanci
sermayenin tesviki ile ilgili yasal mevzuat da olusturulmustur. Devlet tarafindan yapilan
miidahalelerin ekonomiyi bozdugunu belirterek basta KiT ler olmak iizere kamuya ait tiim
fabrikalarin 6zel sektdre devrini Ongdrmiistiir. Kisaca Demokrat Parti liberal ekonomi

politikalarini1 savunan bir siyasal olusum olarak Tiirk siyaset sahnesinde yerini almlstlr.61

Demokratlarin biitiin bu liberal sdylemleri ve politika {iretme c¢abalarina ragmen bu
donemde iktisat politikalar1 ve ekonominin genel yonelisi lizerinde biiyiik bir degisim
yasanmamistir. Bu siireklilik en belirgin bigimde devletin ekonomi i¢indeki aktif roliiniin
devam etmesiyle ortaya ¢ikmistir. Demokrat Parti’nin kurdugu ilk hiikiimetin programinda,
kamu isletmelerinin devrini gerekli gérmesine ragmen, bu donemde hicbir devlet isletmesi
dogrudan 6zel sektore devredilememistir. Kamu kesiminin her ne kadar islevleri degismis

olsa da bu donemde de ekonomi i¢inde varlig1 artarak siirmiistiir. %

Kamu kesiminin ekonomideki hakim roliiniin kirilamamis olmasinin baslica sebebi
0zel sektoriin bu donemde beklenin cok altinda yatirim yapmis olmasidir. Bu dénemde

Ozel sektoriin gelismesine destek olmak i¢in Tiirkiye Smmai ve Kalkinma Bankasi

61 Abdullah Takim, “Demokrat Parti Doneminde Uygulanan Ekonomi Politikalart ve Sonuglar1”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C.67, S.2, 2012, s. 159.
%2 Boratav, a.g.e., . 99.
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kurulmustur. Banka sanayi sektoriinde faaliyet gosteren 6zel girisimlerin kapasitelerini
arttirmak i¢in uzun vadeli krediler vermistir. Ozel girisime saglanan bu olanaklara ragmen
sanayi alaninda beklenen gelisme yasanmamistir. Ticaretle ugrasan gruplar sunulan
imkanlara ragmen devlet isletmelerini satin almada hiikiimetin beklentilerini bosa

¢ikarmuglardir.®®

Ozel girisimden bekledikleri atilimi gdéremeyen Demokrat Parti doneminde,
devletin ekonomi i¢indeki rolii tek parti donemindeki temel sanayi yatirimlarimin da
Otesine gitmistir. Bu donemde et ve siit gibi basit giinliik tiiketim sektdriinde dahi devlet
isletmeleri var olmuslardir. Demokrat Parti iktidarinda Devlet Demir Yollari, PTT, Tiirkiye
K&miir Isletmeleri, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari, Denizcilik Bankas1 gibi biiyiik
kamu kuruluslar ¢ikarilan kanunlarla yeniden diizenlenerek yasal statii sahibi olmuslardir.
Devlet Malzeme Ofisi, Et ve Balik Kurumu, Azot Sanayi Tiirk Anonim Sirketi, Tiirkiye
Cimento Sanayi, Tiirkiye Yapagi ve Tiftik A.S. gibi kurumlar kamu girisimi olarak
faaliyete gegmislerdir. Goriildiigi tizere bu donemde devletin ekonomi i¢indeki rolii sadece
altyapr yatirimlartyla smurli kalmamis, birgok yeni kamu isletmesi ekonomik alanda

faaliyet gostermeye baglamugtir.**

Demokrat Parti déneminde KIT’lerin sayisinda gergeklesen bu artis sonucunda
daha once bahsi gectigi lizere devlet miihendis ve tekniker gibi teknik personel istthdamim
arttirmistir. Ekonomik islevli kamu kuruluslar1 bolgesel orgiitlenmeye giderek geleneksel
blirokrasinin denetimi disina ¢ikmuiglardir. % Bunun baslica sebebi devletin artan sosyo-
ekonomik islevlerinin miilki idare sisteminin isleyisini zorlastirmis olmasidir. Bu donemde
yiiriirliikte olan 5442 sayili il Idaresi Kanunu cercevesinde miilki idare amirlerinin 821
tane gorevi mevcuttur. Bir idarecinin bu kadar vazifeyi ifa edebilmesi imkansiz oldugu i¢in
miilki idare sistemi islerligini kaybetmeye baslamistir. Bunun sonucunda da Karayollar:
Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Toprak ve Iskan Genel Miidiirliigii
ve Calisma Bakanligi gibi kuruluslar tagra orgiitlenmelerinde bolgesel Orgiitlenmeler
gerceklestirerek miilki idare sisteminin disina ¢ikmislardir. Bu kurumlarin miilki idare

sisteminin digina ¢ikmalart vali ve kaymakamlarin ekonomik islevlerini énemli 6l¢iide

6 Ahmed, a.g.e.,s5.132-133.

% Gencay Saylan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Devlet Yapisinin Evrimi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.2, letisim Yayinlar1, Istanbul, 1995, 5.395.

% Saylan, “Cumhuriyet Biirorkasisi”, s.303.
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siirlamigtir. Bunun sonucunda da kamu biirokrasisi icersinde geleneksel genel yonetici

tipi ile uzmanlagmis, ekonomik ve teknik islevli yonetici tipi gibi ayrim ortaya ¢ikmustur.®®

Demokrat Parti iktidari, ekonomide planladig liberallesmeyi gerceklestirememesi
bu dénemde devletin ve dolayisiyla biirokrasinin ekonomik alandaki hakim roliiniin artarak
devam etmesine yol agmistir. Biirokrasinin bir¢ok alandaki hakimiyetine son verme
gayesinde olan Demokratlar bu durumun ¢oziimiinii ekonomik alandaki hakimiyeti, kendi
donemlerinde olusturduklar1 yeni bir biirokratik yapiya teslim etmekte bulmuslardir.
Ekonomik alanda faaliyet gosteren ve teknik uzmanlik sahibi bu yeni biirokrat tipi biiyiik
Olciide bu donemde giiclenmis ve diger kamu personellerine nazaran ayricalikli konum
sahibi olmustur. Demokratlar bu biirokratlar1 geleneksel biirokrasinin disina ¢ikaran
diizenlemeler yaparak tek parti doneminin ekonomik alana hakim biirokrat kitlesinin
etkinligini biiyiik ol¢lide kirmislardir. Kisaca Demokratlar biirokrasinin ekonomik alandaki
hakimiyetini azaltamamis fakat bu alana hakim olan biirokratlar1 kendilerine bagimli hale

getirmislerdir.

3.5. BUROKRASI-SIYASI IKTIDAR CATISMASININ 27 MAYIS
[HTILALPNDAKI ROLU

Demokrat Parti doneminde Tiirkiye bati blogu ile olan iligkilerini biiyiik Olc¢lide
gelistirmis ve basta ordu olmak iizere bircok kurum bati blogu ile entegre hale gelmistir.
Bu dénemde NATO iiyesi olunmasi sebebiyle ordu icinde geng subaylar yabanci iilkelerde
egitim gormiisler ve teknoloji ve modern savas stratejisi gibi pek c¢ok alanda kendilerini
gelistirmiglerdir.  Yiiksek riitbeli subaylar ile aralarinda yasanan bu ayrisma Demokrat
Parti iktidarinin yiiksek riitbeleri subaylara birgok konuda ayricalik tanimasi ile daha da
derinlegmistir. Demokratlar iktidara geldiklerinde ordunun {iist kademesinde biiyiik bir
degisiklik yaparak kendilerini saglama almislar ve iktidar siireleri boyunca iist kademeyle
genel olarak iyi iliski i¢inde olmuslardir. Fakat gen¢ subaylar durumu hizla koétiilesen orta
ve alt tabakanin sikayetlerini paylasiyorlard:. Ust ve alt riitbeli subaylar arasindaki bu bakis
acist farkliligr darbe hazirligi i¢inde olan subaylarin hareketlerine Onderlik etmekte bir

general bulmakta zorlanmalarina neden olmustur.®’

% Saylan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Devlet Yapisinin Evrimi”, s.394.
7 Ahmed, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, $s.151-152,
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Hiikiimet ile ordu arasindaki iligkilerin kotiiye gidisinin ilk isaretleri 1958 yilinda
ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1957 yilinin Aralik ayinda dokuz subay hiikiimete kars1 gizli
bir tertip hazirlamaktan dolayi tutuklanmiglardir. Bu subaylar hakkindaki sorusturma askeri
mahkeme tarafindan gerceklestirilmistir. Yapilan sorusturma sonucunda sadece muhbir
subay mahkiim edilmis diger subaylar ise serbest birakilmistir. Sorusturma neticesinin bu
sekilde olmasina ragmen hiikiimet ordu igindeki bu tarz bir olusumun var olma
ihtimalinden dolay1 kaygilanmaya baslamisti. Demokratlarin bu kaygisini1 hakli ¢ikaracak
bir diger gelisme de komsu iilke Irak’ta 1958 yilinda askerlerin yonetime el koymasi

olrnus‘[ur.68

Ordu iginde var olan huzursuzluklar ortaya ¢ikmaya basladigi donemde iktidar ile
muhalefet arasinda siyasi arenada sert miicadeleler yasaniyordu. Yasanan bu gerginliklere
Demokrat Parti’nin en partizan milletvekillerinden olusan bir tahkikat komisyonu kurmasi
eklenince tilkedeki siyasi tansiyon iyice yiikselmistir. Kurulan bu komisyona 27 Nisan’da
yurttaslart tutuklama, gazeteleri kapama ve komisyonun faaliyetleriyle celisen yasalari
iptal etme hakki verilmistir. Bu duruma ilk tepki {liniversite dgrencilerinden gelmis ve
Istanbul ve Ankara’da iktidar aleyhine gok sayida yiiriiyiis gergeklestirilmistir. Yasanan bu
gelismelerin neticesinde 27 Mayis Ihtilali gerceklesmis ve askerler yonetime el koymustur.
Ihtilal Harp Okulu ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim iiyelerinin basini ¢ektigi bir grup
tarafindan planlanmis ve uygulanmistir. Orgeneral Cemal Giirsel liderliginde orgiitlenen ve
silahl1 kuvvetlerin tiim dallarin1 temsil eden 38 subaydan olusan Milli Birlik Komitesi 12

Haziran 1960°da ¢ikardiklar1 bir gegici kanunla yonetimi ele almlslardlr.69

Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu yillarda askeri ve sivil biirokrasi devlet i¢cinde
sahip oldugu ayricalikli konumu kaybetmesi sebebiyle Demokratlara karsi olumsuz bir
tutum igerisinde olmustur. Demokrat Parti’nin biirokrasi karsiti politikalar1 neticesinde
biirokrat kesimde haksizliga ugradiklar1 kanaati olusmustur. Boylece 27 Mayis Ihtilali bir
siyasi partinin egemenligine son verme girisimi oldugu kadar geleneksel asker-sivil

yonetici kadronun eski saygin konumunu geri alma c¢abasi niteligi de tasimaktadir. "

88  Ziircher, a.g.e, s.347-348.
% Shaw-Shaw, a.g.e.,ss. 485-486.
0 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, 2.B,, 1mge Kitabevi, Ankara, 1990, s. 173.
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SONUC

Bu ¢aligmada Tek Parti donemindeki biirokratik yapinin Demokrat Parti doneminde
yasadigi degisim en genel hatlariyla incelenmistir. Calismaya biirokrasi kavraminin izahi
ve biirokrasiyi inceleyen kuramlar anlatilarak baslanmis, daha sonra biirokrasi ile siyaset
iliskileri ele alinmistir. Calismanin ilk basliginda biirokrasi ile ilgili teorik bilgilere yer
verildikten sonra, Cumhuriyet biirokrasisinin kdklerini olusturan Osmanli son donemindeki
biirokratik yap1 incelenmistir. Osmanl Devleti 17. yy’dan itibaren Bati karsisindaki hakim
pozisyonunu kaybetmeye baslamistir. Bu geri diistisii fark eden devlet idarecileri, Bat1 ile
aralarindaki gili¢ farkini ilk olarak savas meydanlarinda fark ettikleri i¢in, askeri alanda
1slahat c¢alismalart yapmaya baslamislardir. Askeri alanda gergeklestirilen 1slahat
calismalari ile istenilen elde edilememesi neticesinde sorunun ¢ok daha koklii oldugu fark
edilmis ve askeri alanda baslayan islahat hareketleri III. Selim’den itibaren tiim devlet
yonetimine yayilmaya baslamistir. III. Selim Ddneminde yonetimde baslayan islahat
hareketleri halefi II. Mahmud déneminde hiz kazanarak devam etmistir. Yenigeri ocaginin
kaldirilmasi, bakanlik sisteminin kurulmasi ve terciime odasmin olusturulmasi gibi
faaliyetler bu donemde gerceklesmistir. Bu donemde gergeklestirilen 1slahat hareketleriyle
birlikte, Osmanli Devleti’nde biiyiik degisimin yasandigi Tanzimat donemi i¢in gerekli

ortam saglanmistir.

Tanzimat doneminde yasanan en biiyiilk degisimlerden biri biirokratik alanda
gerceklesmistir. Biirokratlar bu donemde kul statiilerinden kurtularak siyasi iktidar
padisahtan devralmislardir. Bu sayede bu doneme kadar yasanan islahat calismalarinin
“nesnesi” konumunda yer alan sivil biirokrasi, bu donemde 1slahat hareketlerini
gerceklestiren “0zne” konumuna gelmistir. Bu sebeple Tanzimat donemi, biirokratik
yonetim geleneginin yerlesmesi bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Biirokrasinin bu
giicli II. Abdiilhamid’in tahta gecmesiyle birlikte azaltilmaya calisilmis ve daha sonraki
donemde devlet yonetimini Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ele almasiyla da sivil
biirokrasinin bu giiciinii askerler devralmistir. Fakat gerek Abdiilhamid gerekse Ittihat ve

Terakki donemlerinde de sivil biirokrasinin olgunlagsma siireci devam etmistir.

Osmanli Devleti I. Diinya Savagi’nda kaybederek yikilma siirecine girmis ve yerine
gerceklestirilen Kurtulus Savasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Cumhuriyet rejimi

pek cok konuda Imparatorlukla arasinda farkliliklar tasisa da, Osmanli Devleti’nin
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yikintilari lizerine inga edildigi i¢in imparatorlugun idari kadro ve gelenegini biiyiik olciide
devralmistir. Cumhuriyet’e Osmanli Devleti’nden idari yapt olarak, merkeziyetci devlet
yapist ve halktan kopuk ve yonetimde etkin giiclii bir biirokratik yap1 miras kalmistir.
Osmanli Devleti’nden biiyiik bir idari kadro devralan Cumhuriyet rejimi, Kurtulus Savasi
yillarinda 6zellikle sivil biirokratlardan yeterli destegi géormedigi i¢in tasfiye hareketlerine
girismistir. Bu tasfiyelerle birlikte yeni rejime gerekli sadakati gostereceginden siiphe

edilen kadrolar gorevden alinmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda biirokrasinin goérevi sadece verilen emirleri yerine
getirmek ile sinirlandirilmaya galisilmigtir. Fakat daha sonraki donemde biirokrasiye
Cumbhuriyet’in temel degerlerini koruma ve halka benimsetme rolii verilerek, biirokrasi
yeni rejim i¢in onemli bir konuma getirilmistir. Biirokrasiye verilen bu goreve paralel
olarak biirokratlarin sosyoekonomik ve hukuki durumlar da iyilestirilmistir. Cikarilan
kanunlarla mali durumlar1 ve hukuki statiileri diizenlenen biirokratlar zamanla toplumun en
imrenilen grubu haline gelmiglerdir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda yeteri kadar gelismis bir
0zel sektoriin olmamasinin da etkisiyle o donemin egitimli kitlesinin en fazla talep ettigi
meslek biirokratlik olmustur. Biirokrasinin bu dénemki prestiji o kadar yiiksek seviyeye

ulagmustir ki, bazi milletvekilleri {ist diizey biirokrat olabilmek i¢in istifa etmislerdir.

Osmanl1 Devleti’nden devralinan biirokratik yonetim gelenegi, tek partili yillara da
damgasin1 vurmustur. Ozellikle 1930°Iu yillarda gerceklestirilen parti-devlet biitiinlesmesi
ile beraber biirokratlar siyasal alana tam olarak hakim olmusglardir. Bu uygulama ile
birlikte miilki amirler ayn1 zamanda parti baskan1 olmuslar ve tasrada idari ve siyasi olarak
en Onemli gii¢ haline gelmislerdir. Biirokrasi bu donemde, siyasal alanin yani sira
ekonomik ve toplumsal alanda da biiyliik bir giic ve etki alanina sahip olmustur.
Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren c¢ok sayida 6zel kurulusa hissedar olan donemin
biirokratlar1 ekonomide aktif rol almiglardir. 1930’1u yillarda artan devletcilik uygulamalari
ile birlikte ise kamunun ekonomide payr artmis, buna paralel olarak da doénemin

blirokratlar1 ¢ok sayida kamu kurulusunun yonetimine gegmislerdir.

Tek parti doneminde biirokrasinin bir diger 6nemli gorevi ise, toplumun yeni
rejimin istedigi sekilde doniisiimiinii saglamak olmustur. Bir yandan, dénemin
O0gretmenleri tarafindan yeni nesil cumhuriyetin degerlerine sadik bir sekilde yetistirilirken;

diger yandan da miilki idarecilerin ve parti baskanlarinin gézetiminde halk evleri gibi
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sosyal projelerle yetiskin kitlenin doniisiimii saglanmaya c¢alisilmistir. Bu dénemde halkin
biiyiikk kesimi kdyli oldugu icin toplumsal doniisiimiin istenildigi gibi saglanmasi ve
koyliilerin egitimi i¢in Koy Enstitiileri kurulmustur. Bu kurumla bir yandan koéyliiler tarim
ve hayvancilik alanlarinda modern tekniklerle tanisacak, diger yandan yeni rejimin
degerlerine sadik sekilde yetistirileceklerdi. Gortildigl {izere, biirokratlar tek parti
doneminde toplum i¢inde imtiyazli bir konuma sahip olmuslar ve faaliyetlerini idari alanla

sinirlamayarak siyasal, ekonomik ve toplumsal alanda da gii¢ sahibi olmuslardir.

Biirokrasinin bu konumu ¢ok partili hayata gecis ile birlikte sarsilmaya baglamistir.
Daha Demokrat Parti iktidara gelmeden, ozellikle II. Diinya Savasi’nin da etkisiyle
biirokratlarin mali durumlart bozulmus ve 6nceki donemlere kiyasla siyasal alandaki temsil
oranlar1 diismiistiir. Demokrat Parti, iktidara gelis siirecinde biirokrasi ile yasadigi olumsuz
tecriibeler ve o donemde biirokrasinin halk nezdindeki olumsuz imajinin da etkisiyle
iktidarlar1 boyunca biirokrasinin giiclinii kirmak i¢in gayret gostermislerdir. Demokrat Parti
doneminde yapilan diizenlemeler neticesinde biirokrasinin hem ekonomik, mali ve hukuki
statlisii hem de toplumsal, siyasal ve ekonomik alandaki hakimiyeti elinden alinmaya

calisilmigtir. Tek parti donemine kiyasla bu donemde biirokrasi;

e Toplumdaki saygin konumunu kaybederek en arzu edilen meslek olmaktan
cikmustr,

e Toplumun diger kesimlerine gorece sahip oldugu ekonomik imkanlar1 biiylik
Olciide azalmustir,

e Yapilan idareten azil gibi uygulamalarla kendini hukuki olarak gilivensiz
hissetmistir,

e Siyasal alandaki roliinii karar verme mekanizmalarinin digina itilerek kaybetmistir,

e Toplumsal alandaki rolii kontrolii altindaki kurumlar kapatilarak ve vatandas
karsisindaki giiclii konumu elinden alinarak azaltilmistir,

e Ekonomik alandaki rolii digerlerine nazaran devam etmis, fakat bu alanda da
giiclinli siyasi iktidarin kontroliindeki yeni ekonomi biirokrasisine devretmek

zorunda kalmistir.

Biirokrasi yasadigi bu doniistimler neticesinde donemin iktidarina kars1 olumsuz bir
tutum igerisinde olmustur. Demokrat Parti doneminde sivil biirokrasinin yani sira askeri

biirokrasi ve akademide iktidarin uygulamalarindan biiylik 6l¢iide rahatsiz olmuslardir.
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Devletin eski “sahipleri” olan bu seckin grubu yeni iktidar karsisinda ittifak igerisine
girmisler ve bunun neticesinde 27 Mayis 1960 yilinda gerceklesen bir askeri ihtilal ile
Demokrat Parti iktidardan indirilmistir. Sivil biirokrasi ihtilalde aktif rol almamis olsa da,
ihtilali biiyiik bir memnuniyetle karsilamistir. Béylece, Osmanli Devleti’nde sik goriilen
askeri biirokrasinin yonetimi degistirme uygulamasi Cumhuriyet tarihinde de ilk kez

olmustur.
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